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RESUMO

O presente trabalho foi realizado para, inicialmente, analisar o principio da
liberdade sindical, a partir da evolucéo histérica do mesmo nos planos internacional
e nacional e das formas sobre as quais este se consolidou, através da exposicao
das ideias de pluralidade e unicidade sindical. Apds, debruca-se sobre o sistema
brasileiro de custeio dos sindicatos, demonstrando as verbas consagradas pela
legislacao e, as altera¢des impostas na estrutura pela Lei n°® 13.467/2017, expondo a
conjuntura politico-econdmica e os discursos que culminaram na sua aprovacao.
Sdo analisados, ainda, os diferentes enfoques dados pela doutrina sobre as
modificacdes da legislacdo reformadora, sustentando-se que esta, ao tornar
facultativa a contribuicdo sindical, consagrada ha mais de setenta anos como a
principal fonte de renda das entidades, desestabiliza todo o sistema, que estava
assentado nas ideias de unicidade sindical, representacéo obrigatoria e contribuicéo
compulséria. Ao fim, defende-se a ideia de que a Reforma Trabalhista ndo pode ser
considerada como uma medida de adequacao ao principio da liberdade sindical e
nao dialoga com o0s anseios da populacéo por sindicatos mais representativos, que,
de fato, atendam aos seus interesses.

Palavras-chave : Liberdade sindical. Fontes de financiamento. Reforma
Trabalhista.
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1 INTRODUCAO

O sindicato ¢é, fundamentalmente, uma coletividade de trabalhadores
organizada em funcao da atividade profissional para a defesa de interesses coletivos
e individuais, profissionais e sociais, politicos e econémicos', que exerce papel
essencial na busca pela redugdo das assimetrias entre o poder econdmico e 0
trabalho, intrinsecas ao sistema capitalista. Mas, para que estes objetivos se
traduzam em praticas concretas, as entidades necessitam de um suporte financeiro

que possibilite a elas o efetivo desempenho de suas funcdes.

Baseado nestas premissas, este trabalho pretende estudar o sistema de
custeio dos sindicatos, balizando a analise pelo principio da liberdade sindical, que é
visto como o fundamento norteador do direito coletivo do trabalho e, neste sentido,
deve presidir os sistemas legais sobre o tema.

Assim, sob o enfoque da formulagdo do problema, a pesquisa se propde a
investigar se a estrutura juridico-normativa brasileira, em especial na parte que toca
as fontes de financiamento sindicais, estd adequada ao principio supramencionado.
Para tanto, serdo explorados os tratados internacionais, as normas brasileiras e a
doutrina acerca do assunto, dando especial atengéo, ao fim, a Lei n® 13.467/2017,
que introduziu substanciais alteracdes na matéria aqui debatida, e se apresenta

como uma significativa reformulacao teérica do préprio direito do trabalho?.

A tematica foi escolhida em razéo da difusdo, em grande parte da sociedade,
da ideia do sindicato como uma organiza¢do que nao contribui para a defesa dos
interesses das categorias e, neste contexto, ndo merece a destinagdo de recursos
caros ao trabalhador para garantir a sua sobrevivéncia. Mas a hipétese de que parte
esta pesquisa, e que se pretende demonstrar na sequéncia, € que a legislacdo, ao
impor uma estrutura sindical baseada no corporativismo, permitiu a proliferacédo de
entidades que, de fato, ndo atendem aos seus fins e se mantém ativas sem nenhum
esforco, as custas de contribuicbes pagas obrigatoriamente por empregados nao-

fillados. Objetiva-se, portanto, resgatar a importancia do movimento sindical e

! AROUCA, José Carlos. Curso Basico de Direito Sindical . S&o Paulo: LTr, 2006.

> DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de. Reforma Trabalhista: algumas repercussées na
propedéutica juslaboral. In: STURMER, Gilberto; DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de (Org).
A reforma trabalhista na visdo académica . Porto Alegre: Verbo Juridico, 2018, p. 63.



11

investigar em que medida o arcabouco em que este se consolidou, sempre baseado

em imposic¢des legislativas, contribuiu para a situacdo em que se encontra.

O trabalho sera dividido em dois capitulos. O primeiro serd integralmente
destinado a analise do principio da liberdade sindical. Para tanto, serdo expostas a
definicdo do preceito, a evolugdo do mesmo nos planos internacional e nacional e,
por fim, as bases sobre as quais este se consolidou: de um lado, sobre a ideia de
pluralidade sindical, conforme preceitua a Organiza¢ao Internacional do Trabalho e,

do outro, sobre a premissa de um sindicato Unico, como ocorre no Brasil.

O segundo capitulo, por sua vez, se debrugara sobre o sistema brasileiro de
custeio dos sindicatos, demonstrando as verbas consagradas pela legislacéo e as
alteracdes impostas pela Lei n° 13.467/2017. Para tanto, serdo examinados a
conjuntura politico-econdmica e os discursos que culminaram na aprovacdo da
legislacdo reformadora e, ao fim, ser4 proposta uma reflexdo acerca das

consequéncias destas modifica¢cdes na estrutura sindical.
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2 PRINCIPIO DA LIBERDADE SINDICAL

O principio da liberdade sindical, reconhecido amplamente pela comunidade
internacional®, é visto como fundamento norteador do direito coletivo do trabalho
que, neste sentido, deve presidir os sistemas legais® sobre o tema. Partindo deste
pressuposto, afigura-se indispensavel uma prévia exposicdo sobre 0 mesmo para
uma posterior compreensdo dos aspectos que envolvem o sistema de custeio das

entidades sindicais.

Neste contexto, o presente capitulo, inicialmente, apresentara uma definicao
do principio da liberdade sindical e abordara o seu desenvolvimento histérico nos
planos internacional e nacional, expondo as disposi¢des juridicas que buscaram
instrumentalizi-lo. Na sequéncia, serd apresentada a concepcdo de liberdade
sindical adotada pela Organizacao Internacional do Trabalho, bem como os meios
ideais para atingi-la, sobretudo a pluralidade sindical. Por fim, o principio sera
analisado a partir do sistema brasileiro que, diferentemente da referida Organizacao,

optou pela unicidade sindical.

2.1 DEFINICAO

A palavra principio, na Lingua Portuguesa, compreende as seguintes

definicdes>:

Principio . s.m.

1 Momento em que uma coisa, agao, processo etc. passa a existir; comeco,
exordio, inicio.

2 Causa primeira de alguma coisa a qual contém e faz compreender suas
propriedades essenciais ou caracteristicas; razao.

3 Em uma area de conhecimento, conjunto de proposi¢cdes fundamentais e
diretivas que servem de base e das quais todo desenvolvimento posterior
deve ser subordinado.

4 Regra ou norma de acdo e conduta moral; ditame, lei, preceito.

5 [FILOS] Proposicao logica, formada por um conjunto de verdades
fundamentais, sobre a qual se apoia todo raciocinio.

6 [FILOS] Origem ou causa de uma acéao.

® DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de; OLIVEIRA, Cintia Machado de. Direito do Trabalho .
Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013, p. 373.

* NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical . 4 ed. Sdo Paulo: LTr, 2005, p.
143.

® MICHAELIS, Dicionério Brasileiro da Lingua Portuguesa . Disponivel em:
<http://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/princ%C3%ADpio/>.
Acesso em: 19 mai. 2018.
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7 [FILOS] Na deducao, proposicao filosofica que Ihe serve de fundamento.
8 Elementos bésicos e elementares de alguma ciéncia, disciplina, matéria.
9 [geralmente no plural] Ponto de vista ou modo de ver; convic¢ao, opinido.

Nesta mesma linha, mas especificamente no ambito juridico, os principios
podem ser definidos como “proposi¢cOes gerais inferidas da cultura e ordenamento
juridicos que conformam a criacéo, revelacao, interpretacéo e aplicacdo do Direito™,
e cumprem, inquestionavelmente, duas funcdes, de acordo com as quais
classificam-se como descritivos e normativos subsidiarios’. Dentro desta visdo
positivista, mais tradicional, os principios exercem os papeis de informar o legislador
e orientar o juiz na sua atividade interpretativa®, em situacdes de lacunas nas fontes

juridicas principais do sistema’.

Numa visdo moderna, 0s principios exercem uma terceira funcdo, de caréater
normativo préprio'®. Ou seja, ndo atuam no sistema juridico como meras fontes
secundarias, mas também como clausulas abertas, mais plasticas e menos
concretas, que permitem ao direito solucionar maior namero de questdes e
acompanhar as novas necessidades sociais’'. Neste contexto, as decisdes devem
assentar-se nos principios juridicos, e ndo apenas na letra supostamente suficiente

do legislador*?.

Adentrando ainda mais no assunto a que diz respeito o0 presente estudo, 0
principio da liberdade sindical, nas palavras do doutrinador Leandro Martinez, “é o
principio segundo o qual os trabalhadores e os empregadores, sem qualquer
distincdo e sem autorizacdo prévia, tém o direito de constituir as organizacdes que
entendam convenientes, assim como o de afiliar-se a essas organizacdes, com a

Unica condic&o de observar seus estatutos™?,

Na visdo de Mauricio Godinho Delgado, este principio se desdobra em
liberdade de associacdo e liberdade sindical, sendo que o primeiro, mais

abrangente, “assegura consequéncia juridico-institucional a qualquer iniciativa de

® DELGADO, Mauricio Godinho. Principios de Direito Individual e Coletivo do Trab  alho, 22 ed.
Séo Paulo: LTr, 2004, p. 14.
" DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho . 152 ed. S&o Paulo: LTr, 2016, p.177.
® CASSAR, Volia Bomfim. Direito do Trabalho . 132 ed. Sdo0 Paulo: Método, 2017, p. 153.
°® DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho . 152 ed. S&o Paulo: LTr, 2016, p.177.
' DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho . 152 ed. S&o Paulo: LTr, 2016,

A77.
b CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do Trabalho . 13?2 ed. Sdo Paulo: Método, 2017, p. 154.
2 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho . 102 ed. S&o Paulo: LTr, 2016, p. 122.
¥ MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho. 32 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 1003.
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agregacao estavel e pacifica entre pessoas, independentemente de seu segmento

"4 Nesta senda, mas

social ou dos temas causadores da aproximacéo
especificamente em relacdo a dimensao do sindicalismo, ele refere que o principio
abrange “a liberdade de criacdo de sindicato e sua autoextin¢ao, [...] a prerrogativa
de livre vinculagdo a um sindicato, assim como a livre desfiliagdo de seus

quadros™®.

Leandro do Amaral Dorneles de Dorneles e Cintia Machado de Oliveira
propdem, ainda, a expressao “liberdade associativa (profissional e econémica)” para
designar o principio, por revelar-se uma nomenclatura mais ampla que liberdade
sindical. Neste cenario, afirmam que o principio se manifesta através da liberdade
individual de associacéo, “consagrando a autonomia do sujeito, conforme o seu
interesse individual para se filiar e participar, para ndo se filiar e ndo participar, ou
ainda, para se desfiliar das associacdes constituidas™®, e da liberdade
organizacional, que “garante autonomia para constituir, conformar e estruturar as
entidades representativas da classe [...] e consagra a autonomia para os sindicatos

desdobrarem-se em federacdes, confederacdes e entidades representativas afins™’.

O principio da liberdade sindical afigura-se, portanto, como a espinha dorsal
do direito coletivo’®: em apertada sintese, pode ser definido como um direito
subjetivo publico que veda a intervencdo do Estado na criacdo ou funcionamento
dos sindicatos’®. Ou seja, é o principio que garante aos trabalhadores e aos
empregadores o direito de constituir as organizages que reputarem convenientes®,
e de afiliarem-se a essas organizacfes, somente com a condicdo de observar seus
estatutos®’. Mas a definicdo ndo se encerra ai, conforme se extrai das palavras da

doutrinadora Alice Monteiro de Barros:

* DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho . 152 ed. Sd0 Paulo: LTr, 2016,
.1449.

PS DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho . 152 ed. Sdo Paulo: LTr, 2016,
.1450.

PG DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de; OLIVEIRA, Cintia Machado de. Direito do Trabalho .

Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013, p. 373.

o DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de; OLIVEIRA, Cintia Machado de. Direito do Trabalho .

Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013, p. 373.

¥ CASSAR, Volia Bomfim. Direito do Trabalho . 132 ed. S&o Paulo: Método, 2017, p. 1231.

9 CASSAR, Volia Bomfim. Direito do Trabalho . 132 ed. S&o Paulo: Método, 2017, p. 1231.

2 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito Sindical . 22 ed. S&o Paulo: LTr, 2007, p. 73.

! MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho. 32 ed. S&o0 Paulo: Saraiva, 2012, p. 1003.
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A liberdade sindical pode ser descrita sob diversos prismas: como o direito
de constituir sindicatos; como o direito de o sindicato autodeterminar-se;
como a liberdade de filiacdo ou ndo a sindicato e como a liberdade de
organizar mais de um sindicato da mesma categoria econdémica ou
profissional dentro da mesma base territorial, que se identifica com o tema
intitulado pluralidade sindical®.

Neste diapasédo, o presente trabalho buscara identificar quais das referidas
dimensdes foram utilizadas no conceito de liberdade sindical pela OIT e no sistema
juridico-legal brasileiro. E, conforme se demonstrara na sequéncia, a analise dos
instrumentos juridicos que buscaram implementar a liberdade sindical permite
concluir que ela exerce os trés papéis atribuidos aos principios de direito, uma vez
que informa o legislador na criagcdo das leis, auxilia o julgador na atividade
interpretativa e também desempenha uma funcdo normativa propria. Assim,
caracteriza-se como um instrumento de apoio a efetivagédo dos direitos sociais e, em

geral, & ampliacdo destes®.
2.2 EVOLUCAO HISTORICA

2.2.1 No plano internacional

O direito do trabalho é um produto do capitalismo, estando, portanto,
intrinsecamente ligado & evolucdo histérica desse sistema*. Em geral, o seu
desenvolvimento é atribuido a sucessdo de fatos que culminou na Revolucéo
Industrial, quando a crescente e incontrolavel exploracdo desumana do trabalho®,
aliada aos grandes contingentes de trabalhadores reunidos em locais especificos de
trabalho — a fabrica®® —, propiciou a reacéo da classe trabalhadora, obrigando o

Estado, até entdo inerte, a se voltar para as questdes sociais®’.

A partir dai, surgiram legislacbes preocupadas com a protecdo dos

trabalhadores, inaugurando um novo paradigma constitucional, “sintetizado na

2 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho . 10% ed. S&o Paulo: LTr, 2016, p. 799.
> MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho. 32 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 1002.

> CASSAR, Vo6lia Bomfim. Direito do Trabalho . 132 ed. Sdo0 Paulo: Método, 2017, p. 12.

® CASSAR, Vo6lia Bomfim. Direito do Trabalho . 132 ed. Sdo0 Paulo: Método, 2017, p. 12.

® DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de; OLIVEIRA, Cintia Machado de. Direito do Trabalho .
Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013, p. 22.

2 CAMINO, Carmen. Direito Individual do Trabalho . 42 ed. Porto Alegre: Sintese, 2004, p. 32.
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expressdo Estado Social” e se contrapondo ao periodo liberalista antecedente®.
Estas primeiras normas objetivaram resguardar direitos basicos da classe, fixando
uma jornada de trabalho méaxima, proibindo o trabalho infantil e garantindo um
salario minimo. Além disso, se constituiram, também, como uma forma de conter as
mobilizacBes sociais e de garantir a manutencdo dos empregados, indispensaveis
as industrias, em seus postos de trabalho.

Mas, embora o século XIX tenha sido marcado pelo surgimento das primeiras
leis de protecdo aos empregados, € certo que o Direito do Trabalho, enquanto ramo
auténomo da ciéncia juridica, nasceu somente no século XX*°, com a criacdo da
Organizacao Internacional do Trabalho: um organismo neutro e supraestatal, que

instituiu regras de obediéncia mundial de protecéo ao trabalho®.

E importante atentar para o fato de que, se a expans&o do Direito do Trabalho
estd profundamente atrelada ao sistema capitalista, todos os tratados a seguir
mencionados, apesar de terem sido elaborados por entidades supostamente isentas
e com um proposito de universalizacédo, atendem a uma légica ocidental unicultural e
de acumulacdo de riquezas. Assim, ao colocarem o Estado na posi¢do de Unico
violador dos direitos humanos, omitem as demais formas de opressao que geram as
desigualdades sociais para além do vinculo entre os cidaddos e o Estado. Além
disso, considerar os individuos como detentores de garantias inerentes a sua propria
condicdo humana desvincula a protecdo dos direitos da realidade em que estéo
inseridos os seus titulares, mesmo que a cultura, a classe, a raca e 0 género aos
quais pertencem sejam fatos determinantes a constituicdo dos conflitos que geram

assimetrias sociais.

Apesar disso, a protecdo normativa dos direitos humanos afigura-se como um
importante instrumento para manutencdo das conquistas sociais e, assim sendo,
merece ter a sua aplicabilidade disputada. O Direito do Trabalho, sobretudo a partir
da sua dimensado coletiva, minimiza as opressdes vivenciadas pela classe
trabalhadora, apresentando-se como um mecanismo de aperfeicoamento das

condicbes de vida e de trabalho ao buscar o nivelamento da relacdo entre o

?® DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A Reforma Trabalhista no Brasil:
com os comentarios a Lei n. 13.467/2017 . Sao Paulo: LTr, 2017, p. 25.

9 CAMINO, Carmen. Direito Individual do Trabalho . 42 ed. Porto Alegre: Sintese, 2004, p. 34.
% CASSAR, Vo6lia Bomfim. Direito do Trabalho . 132 ed. Sdo0 Paulo: Método, 2017, p. 16.
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empregador, detentor da hegemonia econdmica, e os empregados, estruturalmente

hipossuficientes.

Neste diapasdo, e com especial atencdo ao contexto em que foram
formulados os instrumentos, faz-se necessaria a exposi¢cao dos principais diplomas
legais que constituem o arcabouco juridico de protecdo a liberdade sindical,
partindo-se do pressuposto que 0s estes servem ao a elevacdo das condi¢cdes de
pactuacdo da forca de trabalho no sistema capitalista®, equilibrando o interesse
econdmico do empregador com o interesse social do empregado.

A Organizacédo Internacional do Trabalho foi fundada na Europa, em 1919,
como parte do Tratado de Versalhes, que pds fim & Primeira Guerra Mundial®?, com
0 objetivo de atingir uma paz universal e duradoura através da promoc¢ao da justica
social. Neste contexto, estabeleceu, em seu Preambulo, a necessidade urgente de
uma melhora nas condi¢cdes de trabalho por meio, dentre outros aspectos, da
afirmac&o do principio da liberdade sindical®.

Posteriormente, em 1944, foi adotada a Declaracéo de Filadélfia, relativa aos
fins e objetivos da Organizacdo Internacional do Trabalho, como anexo a sua
Constituicdo. Na oportunidade, a liberdade de associacéo foi reafirmada como uma
condicdo indispensavel para um progresso constante e um dos principios

fundamentais sobre os quais se funda a OIT.

A afirmacado do principio da liberdade sindical era vista, portanto, como uma
premissa para o desenvolvimento das relagfes laborais, circunstancia necessaria ao
progresso social. Neste contexto, e no intuito de instrumentalizar estas ideias, em
junho de 1948, foi adotada a Convencgao n° 87 da OIT, denominada Convencao
sobre a Liberdade Sindical e a Protecdo do Direito Sindical. Por meio desta, os

Estados-Partes se comprometeram a tomar todas as medidas necessarias e

%! DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A Reforma Trabalhista no Brasil:
com os comentarios a Lei n. 13.467/2017 . S&o Paulo: LTr, 2017, p. 44.

%2 ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Histéria da OIT . Disponivel em:
<http://www.ilo.org/brasilia/conheca-a-oit/hist%C3%B3ria/lang--pt/index.htm>. Acesso em: 31 mar.
2018.

% ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, Constituicdo , 1919. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/public/portugue/region/eurpro/lisbon/pdf/constitucao.pdf>. Acesso em: 31 mar.
2018.

¥ ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Declaracdo de Filadélfia, 1944, artigo I,
alinea a. Disponivel em: <http://www.ilo.org/public/portugue/region/eurpro/lisbon/pdf/constitucao.pdf>.
Acesso em: 31 mar. 2018.
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apropriadas a assegurar aos trabalhadores e as entidades patronais o livre exercicio
do direito sindical®.

Sob a mesma conjuntura, logo apés o fim da Segunda Guerra Mundial, e no
intuito de promover o progresso econémico e social de todos os povos*®, foi criada a
Organizacdo das Nacdes Unidas. Esta, através da sua Assembleia-Geral, adotou,
em dezembro de 1948, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, como uma
norma comum a ser alcancada por todas as nacdes®’. Embora ndo tenha sido
atribuida a DUDH forca vinculativa, através dela os paises-membros firmaram um
pacto no sentido de empreender esforgcos para a promoc¢ao de garantias basicas
como liberdade, dignidade, igualdade, devido processo legal e direito a vida. Além
disso, ela serviu de base para a implementagédo de novos tratados internacionais,

aos quais foi outorgada forga de lei.

No que interessa ao presente trabalho, importante destacar que, no artigo 20,
a DUDH previu o direito a liberdade de reunido e associacao pacificas, ressalvando
gue ninguém deveria ser obrigado a exercer tal prerrogativa. Na sequéncia, no artigo
23, alinea 4, ao dispor acerca das garantias relacionadas as condi¢des de trabalho,
estatuiu o direito de formagdo dos sindicatos e de sindicalizagdo. Os referidos

artigos foram assim redigidos:

Artigo 20

1. Todo ser humano tem direito a liberdade de reunido e associacdo
pacifica.

2. Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associagéo.

Artigo 23

1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a
condicdes justas e favoraveis de trabalho e a protecdo contra o
desemprego.

2. Todo ser humano, sem qualquer distincdo, tem direito a igual
remuneracao por igual trabalho.

3. Todo ser humano que trabalha tem direito a uma remuneracgao justa e
satisfatoria, que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia
compativel com a dignidade humana e a que se acrescentardo, se
necessario, outros meios de protecéo social.

% ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencéo 87, de 1948 . Convencao sobre a
Liberdade Sindical e a Protecao do Direito Sindical. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/public//portugue/region/ampro/brasilia/info/download/conv_87.pdf>. Acesso em: 31
mar. 2018.

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Carta das Nagdes Unidas , 1945, Preambulo. Disponivel
em: <https://nacoesunidas.org/carta/> Acesso em: 31 mar. 2018.

s ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS NO BRASIL. A Declaragéo Universal dos Direitos
Humanos . Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/direitoshumanos/declaracao/>. Acesso em: 31
mar. 2018.
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4. Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar
para protecado de seus interesses.

Em conformidade com a DUDH e os ideais de liberdade nela afirmados,
outros dois instrumentos foram elaborados pela ONU, de modo a estabelecer, de
forma pormenorizada e com natureza obrigacional para os Estados signatarios, 0s
direitos ja previstos naquela Declaracéo, divididos em dois grandes nucleos: de um
lado, os direitos civis e politicos, e, de outro, os direitos econdmicos, sociais e
culturais. Ambos os tratados, denominados Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos® e Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais®,
adotados pela Assembleia-Geral das Nac¢des Unidas no ano de 1966, reiteraram a

necessidade de protecéo a liberdade sindical.

O Pacto Internacional Sobre Direitos Civis e Politicos destinou-se a positivar,
fundamentalmente, o respeito as liberdades individuais. Assim, repetiu, em seu
artigo 22, o que estava previsto no ja transcrito artigo 23.4 da Declara¢do Universal
dos Direitos Humanos, ressalvando que o direito de constituir sindicatos e de se
sindicalizar s6 poderia sofrer restricbes se estas estivessem previstas em lei e

fossem necessarias.

O Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, a seu
turno, previu o direito ao trabalho, a previdéncia social, a alimentacdo, a moradia, ao
mais elevado nivel de saude fisica e mental, a educacdo, a participacdo na vida
cultural e no progresso cientifico. Neste interim, o artigo 8° consagrou o
comprometimento dos Estados-Partes em garantir a todas as pessoas o direito de
fundar, com outras, sindicatos e de filiar-se ao sindicato de sua escolha, bem como o
direito dos proéprios sindicatos de formar federagdes, confederacdes e organizacdes

sindicais e exercer livremente suas atividades.

Da analise das garantias propostas pelos dois tratados, € possivel observar
uma diferenca essencial: enquanto o primeiro parte de uma Gtica mais individualista
e pressupde a adocao de medidas imediatas por parte dos Estados para a garantia

dos direitos, o outro, mais voltado a coletividade, requer o comprometimento dos

%8 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politico s,
16 de dezembro de 1966. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-
1994/d0592.htm>. Acesso em: 31 mar. 2018.

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais , 19 de dezembro de 1966. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm>. Acesso em: 31 mar. 2018.
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paises signatarios para que, de forma progressiva, seja assegurado o pleno
exercicio das condi¢cfes sociais, econdmicas e culturais que possibilitam o alcance
de uma vida digna. Neste cenario, o PIDESC, além de deixar consignado o direito de
cada individuo a sindicalizar-se, objetivou garantir as proprias representacdes dos
trabalhadores os direitos de coalizdo, ramificacdo e atuacédo, inclusive através de

greve.

Ainda no plano internacional, mas mais recentemente, foi aprovada a
Declaracédo da OIT Relativa aos Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, em
1998, pela Conferéncia Internacional do Trabalho. Lembrando que todos os paises
que decidiram livremente se incorporar a OIT aceitaram os principios e direitos
enunciados em sua Constituicdo e na Declaracdo de Filadélfia e se comprometeram
a empreender esforcos para alcancé-los*', a Declaracdo afirma a liberdade sindical
e o0 reconhecimento efetivo do direito de negociacéo coletiva como um dos principios

fundamentais da Organizac&o™.

2.2.2 No Brasil

No plano nacional, o desenvolvimento da Liberdade Sindical se deu, de forma
muito incipiente, mas tardia em relagdo aos paises que vivenciaram a Revolucao
Industrial®®, a partir da Constituicdo de 1891*. No contexto da recente abolicdo da
escravatura, a norma se limitou a assegurar o livre exercicio de qualquer profissao e

o direito de associagio™®.

““ DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de; OLIVEIRA, Cintia Machado de. Direito do Trabalho .
Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013, p. 374.

“ ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Declaracdo da OIT Relativa aos Principios

e Direitos Fundamentais no Trabalho , 19 de junho de 1998, artigo 1, alinea a. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/public/english/standards/declaration/declaration_portuguese.pdf>. Acesso em: 31
mar. 2018.

2 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Declaracdo da OIT Relativa aos Principios

e Direitos Fundamentais no Trabalho , 19 de junho de 1998, artigo 2, alinea a. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/public/english/standards/declaration/declaration_portuguese.pdf>. Acesso em: 31
mar. 2018.

“3 DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de; OLIVEIRA, Cintia Machado de. Direito do Trabalho .
Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013, p. 23.

“ BRASIL, Constituicédo (1891). Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1891 . Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaoc91.htm>. Acesso em: 05 mai. 2018.
** CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do Trabalho . 132 ed. S&o Paulo: Método, 2017, p. 1240.
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De maneira mais tangivel, o Decreto n° 979 de 1903%, pela primeira vez na
histéria do pais, permitiu aos trabalhadores da agricultura e das industrias rurais a
organizacdo em sindicatos para defesa de seus interesses. Tal faculdade foi
estendida a todos os profissionais, inclusive os liberais, no ano de 1907, através do
Decreto 1.637%’, que criou a figura das sociedades cooperativas, e adotou o
principio da autonomia de organizacdo®®. Os dois diplomas tiveram, neste cenario, o
condao de atribuir aos sindicatos a tarefa de mera assisténcia econdmica aos seus

associados®.

No ano de 1919, o pais filiava-se a OIT, aumentando para 0 governo a
responsabilidade legislativa, no sentido de maior intervencéo do Estado nas relacbes
econdmicas entre empregados e empregadores. A época, o desenvolvimento
industrial, que originou o crescimento das areas urbanas e da populagédo operaria,
aliado a repercussdo da Revolucdo Russa, provocou um recrudescimento dos
movimentos de massa dos trabalhadores, principalmente através das greves™.
Assim, comegava a se expandir o movimento sindical nos estados mais
desenvolvidos do pais, como Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Rio Grande
do Sul’!, mas a ordem juridica ainda ndo fazia referéncia a um modelo oficial de

sindicato a ser implementado®?.

A partir da Revolucédo de 1930, este panorama seria alterado: iniciava-se um
periodo de politica trabalhista marcada pelo forte corporativismo e intervencionismo
estatais, cujas bases formais sdo mantidas até hoje. Evaristo de Moraes Filho frisa,
contudo, que a revolugéo ndo produziu saltos na continuidade histérica®®. Segundo
ele, entre os anos 1919 e 1930, as classes trabalhadoras brasileiras tiveram

conquistas legislativas importantes, e a visdo de que o pais ndo possuia nada em

6 BRASIL, Decreto n° 979, de 6 de janeiro de 1903. Planalto . Disponivel em

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/d0979.htm>. Acesso em: 05 mai. 2018.

“" BRASIL, Decreto n° 1.637, de 5 de janeiro 1907. Planalto . Disponivel em:

<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1900-1909/decreto-1637-5-janeiro-1907-582195-

publicacaooriginal-104950-pl.htmlI>. Acesso em: 05 mai. 2018.

“8 PINTO, Almir Pazzianotto. 100 Anos de Sindicalismo . Sdo Paulo: Lex Editora, 2007, p. 10.

9 MORAES FILHO, Evaristo de. O problema do sindicato Gnico no Brasil: seus funda mentos

sociolégicos . 22 ed. Sdo Paulo: Alfa-Omega, 1978, p. 186.

*® MORAES FILHO, Evaristo de. O problema do sindicato Gnico no Brasil: seus funda mentos
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matéria de Direito do Trabalho até a Era Vargas constitui-se como um erro histérico,
fruto, em grande parte, da ditadura do Estado Novo, que rompeu com o0 passado

brasileiro®*.

Em marco de 1931, através do Decreto-Lei 19.770, regulava-se uma estrutura
sindical oficial para as classes patronais e operarias, baseada no sindicato Unico,
submetido ao reconhecimento perante o Estado. A liberdade de associacdo era
garantida, mas, por outro lado, a atividade da organizacdo deveria estar
completamente atrelada ao Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, e a
neutralidade politica era um dever®®. Neste cenario, em que as organizacdes eram
postas em uma situacdo de tutela, comecaram a emergir 0os sindicatos “pelegos”,
cujo fim precipuo seria 0 amortecimento da relagdo entre o trabalhador e o governo:
a medida que a autoridade ministerial intervinha nos sindicatos, federacdes e
confederacoes, as direcbes eram substituidas para que estes passassem a se

pautar pelas orientacdes governamentais.

O Decreto-lei de 1931 foi, no ano de 1934, substituido pelo Decreto 24.694,
publicado quatro dias antes da promulgacdo da Constituicdo Polaca. A conjugacao
das duas normas rompeu com o sistema anterior, passando a adotar a pluralidade
sindical®’, mas de uma forma mitigada: a rigor, era permitida a existéncia de, no
maximo, trés sindicatos para cada profissdo idéntica, similar ou conexa®®. Apesar de
nao se aproximar da liberdade proposta pela Organizagao Internacional do Trabalho,
esta foi a Unica experiéncia de pluralidade garantida no Brasil, e teve curta duracéo,

sendo revogada em 1937, atraves do golpe que instaurou o Estado Novo.

A Constituicdo outorgada por Getulio Vargas era fortemente inspirada na
Carta del Lavoro (1927), de Benito Mussolini, e aprofundava ainda mais o modelo
corporativista dos sindicatos, determinando que somente as organizacdes

regularmente reconhecidas pelo Estado teriam o direito de representacdo da

** MORAES FILHO, Evaristo de. O problema do sindicato Gnico no Brasil: seus funda mentos

socioldgicos . 22 ed. Sdo Paulo: Alfa-Omega, 1978, p. 210.

** DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho . 152 ed. S&o Paulo: LTr, 2016,
.1504.
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categoria. Na oportunidade, foi restaurado o sistema da unicidade sindical,
autorizado o desconto da contribuicdo de forma compulséria, e atribuido as
organizacdes o exercicio de funcdes delegadas pelo Poder Publico. Deixando claro
o carater ditatorial da norma, a greve e o locaute foram apontados como recursos
nocivos ao trabalho e ao capital, e incompativeis com os interesses da producao

nacional.

A atividade legislativa no periodo foi intensa e, no intuito de unificar toda essa
producdo, em 1° de maio de 1943, através do Decreto-Lei 5.452, era aprovada a
Consolidacao das Leis do Trabalho, cuja redacdo, com muitos ajustes, subsiste até
os dias atuais. Mas, na visdo de Amauri Mascaro Nascimento, o texto, tido como a
principal referéncia na constru¢cdo do Direito do Trabalho no Brasil, ndo contribuiu
para mudar a situacdo que ja estava posta para os sindicatos, constituindo-se,
portanto, como a mera reunido das normas ja existentes, com poucas pinceladas
inovadoras®®. Além disso, é importante destacar que o fato da legislacédo ser tdo
detalhada em relacdo aos direitos e deveres dos sindicatos ndo representa um
beneficio as entidades, mas sim, uma afronta a liberdade de organizacdo e de

atuacdo das mesmas.

Na Constituicdo Federal de 1946, uma timida evolucdo se deu com a
autorizacdo do direito de greve®, mas as entidades sindicais permaneciam atreladas
ao Estado. Em 1967, ja no segundo periodo ditatorial da era republicana brasileira,
ndo houve qualquer avanco em relacdo a liberdade sindical, mas os sindicatos de
trabalhadores tiveram papel fundamental no movimento de redemocratizacéo

nacional, tendo expandido suas atividades ainda sob a égide dos governos militares.

Somente com a Constituicdo de 1988 foi implementado, no Brasil, o Estado
Democréatico de Direito, consagrando uma matriz de principios humanisticos e
sociais centrada na pessoa humana®. A partir dai, pautado na ideia de livre
associacao profissional e sindical insculpida no artigo 8° da Carta Magna, o Estado

foi, finalmente, proibido de interferir na organizacdo dos sindicatos e criar

¥ NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical . 4 ed. S&o Paulo: LTr, 2005, p.
94.

® BRASIL, Constituicdo (1946). Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946  , artigo 158.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm>. Acesso em: 03
jun. 2018.

£1 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A Reforma Trabalhista no Brasil:

com os comentarios a Lei n. 13.467/2017 . Sao Paulo: LTr, 2017, p. 27.
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empecilhos ao exercicio da autonomia sindical dos cidaddos e das proprias
entidades.

Por outro lado, a Constituicdo nao internalizou os ditames expressos pela OIT
na Convencao 87, mantendo a restricdo de criacdo de mais de uma organizacao
sindical por categoria em uma base territorial, bem como a obrigatoriedade do
pagamento das contribuicdes para custeio do sistema de representacdo. Ou seja, a
liberdade sindical, enquanto um instrumento de defesa dos direitos trabalhistas
frente a intervencdo estatal, s6 foi garantida, no Brasil, em 1988, e ndo o foi de
forma plena. A partir da redemocratizacdo, era esperada uma forte ruptura com o

passado corporativista, mas esta ndo ocorreu de forma tao categorica.

Por fim, a legislacéo trabalhista foi alterada por meio da Lei 13.467, de 13 de
julho de 2017, referida por Leandro do Amaral Dorneles de Dorneles como “a mais
importante mudanca no sistema juslaboral patrio desde a sua origem™?. No campo
do Direito Coletivo, as principais alteracdes se deram pelo alargamento dos poderes
da negociacado coletiva, que passa a ter a prerrogativa de “deteriorar as condi¢cdes

contratuais e ambientais de trabalho”®®

— é 0 que vem sendo difundido sob a alcunha
de “negociado sobre o legislado”, disposto no art. 611-A da CLT - e,
especificamente dentro do tema sobre o qual se dedica este trabalho, da retirada do
carater compulsorio do pagamento da contribuicdo sindical, por meio da modificacéo
do art. 578%. Na visdo de Mauricio Godinho Delgado e Gabriela Neves Delgado, a
Reforma Trabalhista vislumbra, no Direito Coletivo do Trabalho, “um instrumento
adicional de regressdo no patamar civilizatério minimo assegurado pelo Direito

Individual do Trabalho na ordem juridica do pais™®.

O que se verifica, a partir de uma analise geral da evolucdo historico-
normativa do sistema sindical brasileiro, € que as bases do movimento vém sendo
sempre pautadas pelo legislador. Assim, os sindicatos, que deveriam servir
justamente para amparar os direitos dos trabalhadores no confronto entre capital e

®2 DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de. Reforma Trabalhista: algumas repercussdes na
propedéutica juslaboral. In: STURMER, Gilberto; DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de (Org).
A reforma trabalhista na visdo académica.  Porto Alegre: Verbo Juridico, 2018, p. 63.
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trabalho, vém sendo utilizados pelo Estado como um mecanismo para a promogao
de uma harmonia social, baseada sempre na resignacdo do empregado com a
propria exploracdo, em beneficio dos interesses econdmicos das classes
privilegiadas. E a Lei 13.467/2017 consagra tal circunstancia, deixando clara a

prevaléncia do poder econémico na relacdo de emprego®®.

2.3 LIBERDADE SINDICAL SOB A PERSPECTIVA DA ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO: PLURALIDADE SINDICAL

Conforme exposto nos pontos anteriores, o arcabouco juridico de protecdo
dos trabalhadores esta intrinsecamente ligado a OIT que, desde o inicio do século
XX, busca a promocao da justica social através do esforco conjunto dos Estados
pela melhoria das condi¢cdes de trabalho. Neste contexto, € importante estudar o
modelo de liberdade sindical visto como ideal por esta Organizagcdo, bem como as
medidas a serem tomadas no sentido de alcanca-la. Essa analise tera por base,
principalmente, as concepcfes expostas na ja mencionada Convencdo sobre a
Liberdade Sindical e a Protecdo do Direito Sindical, uma vez que esta é tida como o

fundamento normativo basico da pluralidade sindical®’.

A Convengdo 87 da OIT estabelece o direito de trabalhadores e
empregadores constituirem organizacdes de sua escolha e filiarem-se as mesmas
sem autorizacdo prévia® e garante as organizaces que elaborem seus préprios
estatutos e regulamentos e elejam seus representantes sem que as autoridades

publicas intervenham de forma a limita-las®®. Além disso, por meio dela, cada Estado

® DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A Reforma Trabalhista no Brasil:

com os comentarios a Lei n. 13.467/2017 . Sdo Paulo: LTr, 2017, p. 41.

" DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de; OLIVEIRA, Cintia Machado de. Direito do Trabalho .
Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013, p. 376.

68 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencéo 87, de 1948. Convencao sobre a
Liberdade Sindical e a Protecao do Direito Sindical. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/public//portugue/region/ampro/brasilia/info/download/conv_87.pdf>. Acesso em: 01
mai. 2018. Artigo 2.

69 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencéo 87, de 1948. Convencéo sobre a
Liberdade Sindical e a Protecéo do Direito Sindical. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/public//portugue/region/ampro/brasilia/info/download/conv_87.pdf>. Acesso em: 01
mai. 2018. Artigo 3.
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gue a ratifica resta obrigado a se comprometer no sentido de tomar todas as
medidas necessarias e apropriadas a assegurar o livre exercicio do direito sindical®.

Dos direitos e deveres acima mencionados, é possivel inferir que o tratado, ao
instrumentalizar o principio da liberdade sindical, idealizou o mesmo sob algumas
premissas, dentre as quais se destacam: a auséncia de distincdo entre as classes
de empregados e empregadores, a proibicdo da interferéncia estatal na atividade
dos sindicatos e a pluralidade sindical. E, no intuito de garantir a efetivagéo destas
normas, inclusive nos paises que ndo haviam ratificado a Convencdo 87, a OIT
criou, em 1951, o Comité da Liberdade Sindical (CLS), ao qual foi atribuida a tarefa
de examinar as queixas apresentadas por organizacdes acerca da violagcdo do

principio aqui debatido™.

A pluralidade sindical é conceituada por Luciano Martinez como “um modelo
organizacional que autoriza a coexisténcia de mais de uma entidade sindical dentro
da mesma base territorial ou dentro da mesma categoria profissional ou
econdmica”’®. Assim sendo, pela visdo do CLS, “a existéncia de uma organizacdo
sindical em um setor determinado ndo deveria constituir um obstaculo para a
constituicdo de outra organizacdo se os trabalhadores assim desejam”’®. Tal
modelo, embora néo esteja expressamente previsto na Convencao, € extraido da
auséncia de qualquer restricdo ao direito de fundar sindicatos, aliada ao principio da

legalidade, insculpido no artigo 8°7.

Considerando que o sindicato € uma entidade constituida pela associacao

espontanea de pessoas, € natural que existam divergéncias entre estas, sobre os

7o ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencéo 87, de 1948. Convencéo sobre a
Liberdade Sindical e a Protecéo do Direito Sindical. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/public//portugue/region/ampro/brasilia/info/download/conv_87.pdf>. Acesso em: 01
mai. 2018. Artigo 11.

e ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Libertad Sindical . Disponivel em:
<http://www.ilo.org/global/standards/applying-and-promoting-international-labour-
standards/committee-on-freedom-of-association/lang--es/index.htm>. Acesso em: 01 mai. 2018.

2 MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho. 32 ed. Sdo0 Paulo: Saraiva, 2012, p. 1040.

" ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Libertad sindical: Recopilacion de

decisiones y principios del Comité de Libertad Sind ical del Consejo de Administracién de la

OIT. 5% ed. (revisada). Genebra: Oficina Internacional del Trabajo, 2006, p. 70.

I ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencéo 87, de 1948. Convencéo sobre a
Liberdade Sindical e a Protecéo do Direito Sindical. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/public//portugue/region/ampro/brasilia/info/download/conv_87.pdf>. Acesso em: 01
mai. 2018. Art. 8.1: No exercicio dos direitos que Ihe sédo reconhecidos pela presente Convencao, os
trabalhadores, entidades patronais e respectivas organizacdes séo obrigados, a semelhanca das
outras pessoas ou colectividades organizadas, a respeitar a legalidade.
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mais diversos temas que estdo no ambito de discussao da entidade. Assim, apesar
de um conjunto de trabalhadores ou empregadores de uma mesma categoria, numa
mesma regiao, possuir interesses gerais em comum, 0S seus objetivos podem variar
muito, em razdo de diversos fatores de cunho econdmico, social, ideolégico e
organizativo. Por isso, é importante que se garanta aos individuos a autonomia para
fundar um sindicato apto a defender as suas aspira¢des, ou para se filiar a algum
que ja existe e realiza essa tarefa de maneira tida como satisfatoria. E isso néo
significa que a lei deve impor a pluralidade sindical, mas justamente o contrario: os

proprios sindicatos é que devem eleger, sozinhos, a melhor forma de se

instituirem’, sem que tenham de se submeter as imposicées normativas.

Mas, da eventual multiplicidade de organizagbes representativas de uma
mesma profissdo ou categoria poderia resultar o enfraguecimento da capacidade de
reivindicacdo dos sindicatos e uma forte competitividade entre as diversas
entidades. Evaristo de Moraes Filho, um dos maiores defensores brasileiros da
unicidade sindical, assim caracteriza essa possivel situagao:

“Num sistema de pluralidade absoluta, como pleiteiam os seus adeptos,
viveriamos num verdadeiro inferno de confusdo social, com prejuizo da
prépria profissdo, fracionada e dividida entre associacfes dissidentes e até
mesmo opostas em seus pontos de vista, cada uma controlada, talvez, por

outros organismos mais fortes: um partido politico, o patronato, o préprio
Estado...”’®

Na visdo de Antdnio Alvares da Silva, porém, neste modelo, a concorréncia
entre os sindicatos é saudavel para 0s seus associados e para a propria
democracia, e ainda tende a fortalecer a luta operaria, visto que as entidades tém de
se esmerar na prestacdo de servicos aos seus filiados, para se tornarem

predominantes’’.

Além disso, a fim de minimizar esta possivel segmentacdo das categorias, a
Convencgdo 87 consubstanciou, também, o direito de coalizdo dos sindicatos,

autorizando as organizacdes que constituam federacdes e confederacdes. Inclusive,

® DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho . 152 ed. S&o Paulo: LTr, 2016,
.1476.

Pﬁ MORAES FILHO, Evaristo de. O problema do sindicato Unico no Brasil: seus funda mentos

sociolégicos . 22 ed. Sdo Paulo: Alfa-Omega, 1978, p. 156.

" DA SILVA, Antdnio Alvares. Unidade e Pluralidade Sindical. In: PRADO, Ney (Org.). Direito

Sindical Brasileiro . S&o Paulo: LTr, 1998, p. 68.
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na visdo de Leandro do Amaral Dorneles de Dorneles e Cintia Machado de Oliveira
sobre as consequéncias da multiplicidade de organizaces:
Aqui, o ideal é o da unidade do movimento sindical: a partir da atuagao das
inimeras entidades sindicais existentes, aquelas que se revelassem,
através de sua atuagdo, mais aptas na defesa dos interesses de classe
acabariam por absorver as demais existentes, em um processo de

“aglomeracdo espontanea’, livremente desencadeada pelos proprios
trabalhadores, e ndo através da imposicdo externa.”®

E, no caso em que fosse, de fato, estabelecida essa unidade sindical de
forma voluntaria pelos trabalhadores, esta deveria ser respeitada pelas autoridades
publicas”. O sindicato, neste cendario, seria Unico por ter prestado 0s seus servicos
de maneira mais satisfatoria aos associados, de modo que a condi¢do por ele obtida

seria fruto de merecimento préprio, e ndo de imposicéo legislativa®.

Na visdo da Organizacdo Internacional do Trabalho, portanto, a pluralidade
claramente se consubstancia como o modelo ideal a ser perseguido pelas nacoes
que visam a implementacdo de uma liberdade sindical plena em seus
ordenamentos. E, como ja referido anteriormente, ndo deve se estruturar a partir de
uma norma que imponha a criacdo de mais de um sindicato por categoria ou
profissdo em um determinado espaco. Pelo contrario: o que se pretende € a outorga
de liberdade suficiente para que as organiza¢cées decidam os rumos do movimento

sindical, optando pelo sistema que melhor atenda ao anseio de unidade das classes.

2.4 LIBERDADE SINDICAL NA OTICA DO SISTEMA JURIDICO-LEGAL
BRASILEIRO: O SINDICATO UNICO

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 reservou ao tratamento do direito
sindical o seu artigo 8°, que assim dispde:

Art. 8° E livre a associacao profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundagdo de
sindicato, ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder
Publico a interferéncia e a intervengdo na organizagédo sindical;

® DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de; OLIVEIRA, Cintia Machado de. Direito do Trabalho .
Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013, p. 378.
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OIT. 52 ed. (revisada). Genebra: Oficina Internacional del Trabajo, 2006, p. 74.
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Sindical Brasileiro . S&o Paulo: LTr, 1998, p. 68.
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Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacao sindical, em qualquer
grau, representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma
base territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores
interessados, ndao podendo ser inferior a area de um Municipio;

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questfes judiciais ou administrativas;
IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de
categoria profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema
confederativo da representacdo sindical respectiva, independentemente da
contribuicéo prevista em lei;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatdria a participagdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas de
trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacdes
sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro
da candidatura a cargo de direcdo ou representacdo sindical e, se eleito,
ainda que suplente, até um ano apés o final do mandato, salvo se cometer
falta grave nos termos da lei.

Paragrafo unico. As disposicdes deste artigo aplicam-se a organizacdo de
sindicatos rurais e de coldnias de pescadores, atendidas as condi¢bes que
a lei estabelecer.®*

De acordo com o texto constitucional vigente, verifica-se que a associagao
sindical é livre e, assim sendo, ninguém ¢é obrigado a filiar-se a algum sindicato; e
que, ao Poder Publico, sdo vedadas a interferéncia e a intervencdo na organizacao
destas entidades. Através destas disposicdes, € garantida aos sindicatos ampla

autonomia para regular sua vida interna e estabelecer seus estatutos®?.

Contudo, foi vedada constitucionalmente a criagdo de mais de uma
organizacdo por categoria profissional ou econémica numa mesa base territorial,
restando o sindicato obrigado a defender os interesses de todos os membros desta,
independentemente da sua condicao de filiagcdo. O Estado Brasileiro optou, portanto,
por ndo internalizar os ditames da Convencédo 87 da OIT, mantendo o ja consolidado
sistema baseado na unicidade sindical, na representagdo obrigatéria e na

contribuicdo compulséria.

Sendo assim, no mesmo sentido da analise de José Eymard Logueiro, a
Constituicdo de 1988 manteve o desenho corporativista do sistema sindical, ao

passo que concedeu maior autonomia de organizacdo interna as entidades frente ao

8 BRASIL, Constituicao (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasilde 1~ 988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao88.htm>. Acesso em: 03
jun. 2018.
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DA SILVA, DA SILVA, Sayonara Grillo Coutinho Leonardo (Org.). Ensaios sobre Sindicatos e
Reforma Sindical no Brasil . S&o Paulo: LTr, 2009, p. 21.
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Estado®. E um dos principais motivos apontados pela doutrina para a preservagéo
da imposicao normativa do sindicato Unico é o interesse dos préprios sindicatos na
contribuicdo sindical®®. Nesta perspectiva, conclui José Claudio Monteiro de Brito
Filho:
E isso é dificil de alterar, no Brasil, pois a defesa da unicidade ainda é a
base do pensamento de boa parte do movimento sindical que lutou, na
Constituinte, contra o fim da unicidade, até porque o modelo criou uma elite

gue dele se beneficia e dificilmente deixara que ele termine, sem ao menos
protestar, tentando preservar seus privilégios.®®

Mas, de acordo com a tese de Evaristo de Moraes Filho, elaborada antes
mesmo de 1988, o sindicato unico ndo rompe com a liberdade sindical: além de
manter a ideia de livre sindicalizacdo, permite que 0s grupos ideologicamente
dissidentes consigam maioria dentro do préprio organismo e levem qualquer
corrente de opinido a direcdo da entidade®. Para reforcar a teoria, ele ainda

questiona:

Se a tendéncia é organizar as profissdes, estrutura-las em circulos cada vez
mais amplos e fortes, a fim de que se obtenha uma paz social duradoura,
como fragmenta-las de principio em pequenos grupelhos inexpressivos e
guase sempre antagbnicos? Qual desses nucleos dissidentes representa
melhor os interesses coletivos de toda a profissédo tomada avalorativamente
como realidade econdmica: o governista, 0 oposicionista, o catolico, o
comunista, o amarelo, ou o estipendiado pelo adversario?®’

Por outro lado, para a OIT o fato de o Estado estabelecer estas limitacoes,
por si sO, jA esbogca uma contradicdo em relacdo a ideia de autonomia sindical,
insculpida no caput do art. 8° da Constituicdo Federal. Sendo livres, os proprios
sindicatos € que deveriam escolher o0 modo de atuacdo que reputassem mais
conveniente, arcando com o 6nus e o bénus da opcado realizada®. Neste sentido,
assim se manifestou o Comité de Liberdade Sindical:

As disposicdes de uma constituicdo nacional relativas a proibicdo de criar

mais de um sindicato por categoria profissional ou econdmica, qualquer que
seja o grau da organizacao, sobre uma dada base territorial que ndo podera

% LOGUERCIO, José Eymard. Pluralidade sindical: da legalidade & legitimidade no sistema
sindical brasileiro . S&o Paulo: LTr, 2000, p.79.

% LOGUERCIO, José Eymard. Pluralidade sindical: da legalidade & legitimidade no sistema
sindical brasileiro . S&o Paulo: LTr, 2000, p. 82.

% BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito Sindical . 22 ed. Sdo Paulo: LTr, 2007, p. 88.
% MORAES FILHO, Evaristo de. O problema do sindicato Unico no Brasil: seus funda mentos
socioldgicos . 22 ed. Sdo Paulo: Alfa-Omega, 1978, p. 270.

8 MORAES FILHO, Evaristo de. O problema do sindicato Unico no Brasil: seus funda mentos
socioldgicos . 22 ed. Sdo Paulo: Alfa-Omega, 1978, p. 179.

% DA SILVA, Antdnio Alvares. Unidade e Pluralidade Sindical. In: PRADO, Ney (Org.). Direito
Sindical Brasileiro . S&o Paulo: LTr, 1998, p. 66.



31

ser inferior a area de um municipio, ndo estdo em conformidade com os
principios da liberdade sindical.®

O fato € que, independentemente dos interesses que ensejaram a sua
manutenc¢do, a unicidade sindical, no Brasil, perdeu o seu fundamento norteador,
qual seja, a ideia de que um sindicato Unico por categoria teria maior forca e aptidao
para pautar o interesse dos seus associados frente as classes dominantes. E isto se
deve, em grande parte, a excessiva pulverizacao das categorias que, sob a égide da
legislacdo, vém se subdividindo em grupos de representacdo cada vez mais
especificos e menos expressivos. Analisando a pesquisa realizada pelo Instituto
Brasileiro de Economia e Estatistica no ano de 2002 acerca da estrutura sindical
brasileira®, o economista Carlos Henrique Horn assim refere:

Desde o final dos anos 1980, cresceu vertiginosamente o ndmero de
sindicatos no Pais, tornando ainda mais atomizada a representacao sindical

brasileira. A Pesquisa Sindical realizada pelo IBGE estima que o Pais teria
passado de 9.118 para 15.961 sindicatos entre 1987 e 2001 (IBGE, 2002).**

Sob a mesma perspectiva, e analisando as particularidades do sistema
sindical nacional, Antonio Carvalho Neto chega a conclusdo de que, no Brasil, vige,
em verdade, um “pluralismo sindical distorcido”, no qual a fragmentacao excessiva
das categorias, aliada a disputa pelo imposto sindical, faz com que coexistam,
dentro de uma mesma empresa, inidmeras entidades representantes dos

trabalhadores®.

O que se conclui, neste cenario, € que o ideal de um sindicato forte e
representativo esta longe de ser atingido, ao menos no Brasil. E a circunstancia ja
era prevista pelos proprios defensores da unicidade: na forma como esta positivado,

0 sistema permite que o sindicato se acomode, sem correr 0 risco de perder a

89 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Libertad sindical: Recopilacion de

decisiones y principios del Comité de Libertad Sind ical del Consejo de Administracién de la

OIT. 5% ed. (revisada). Genebra: Oficina Internacional del Trabajo, 2006, p. 70
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s.shtm>. Acesso em: 10 jun. 2018.
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prerrogativa de representacdo da categoria®. Assim, deixam de se esmerar na
prestacdo de servicos aos associados, e se contentam com a manutengdo das

conquistas ja atingidas.

% MORAES FILHO, Evaristo de. O problema do sindicato Unico no Brasil: seus funda mentos
sociolégicos . 22 ed. Sdo Paulo: Alfa-Omega, 1978, p. 272.
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3 O SISTEMA DE CUSTEIO DOS SINDICATOS NO BRASIL

O sindicato, na forma que dispdem a Constituicdo Federal e a legislacao,
possui a prerrogativa de representar, perante as autoridades administrativas e
judiciarias, os interesses gerais de toda a categoria e os interesses individuais dos
representados, independentemente da condi¢cdo de filiados ou ndo. E, para tanto,

necessita, por 6bvio, de arrimo financeiro®.

Neste cenario, este capitulo pretende se debrucar sobre o sistema de
sustentacao financeira das entidades sindicais, que é o tema principal do trabalho.
Para tanto, serdo expostas, primeiramente, as principais verbas consagradas no
ordenamento juridico patrio, seus fundamentos legais e suas particularidades. Na
sequéncia, serao apresentadas, de forma pormenorizada, as alteracdes relativas ao

tema impostas pela Lei n® 13.467/2017, a luz do Principio da Liberdade Sindical.

3.1 AS FONTES QUE COMPOEM A RECEITA DOS SINDICATOS

A legislacdo brasileira consagra as fontes de custeio das entidades sindicais
no ja transcrito inciso IV do artigo 8° da Constituicdo Federal® e no artigo 548 da

Consolidacao das Leis do Trabalho, que assim dispde:

Art. 548 - Constituem o patriménio das associac¢des sindicais:

a) as contribuicdes devidas aos Sindicatos pelos que participem das
categorias econbmicas ou profissionais ou das profissbes liberais
representadas pelas referidas entidades, sob a denominacdo de imposto
sindical, pagas e arrecadadas na forma do Capitulo Il deste Titulo;

b) as contribuicdes dos associados, na forma estabelecida nos estatutos ou
pelas Assembleias Gerais;

c) os bens e valores adquiridos e as rendas produzidas pelos mesmos;

d) as doacgdes e legados;

e) as multas e outras rendas eventuais.

Dentre os recursos mencionados pela legislacdo, este capitulo se propbe a
analisar os quatro principais, sendo eles a contribuicdo sindical, a contribuicdo
confederativa, a contribui¢cdo assistencial e a mensalidade sindical, dando énfase as

% MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho . 32 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 1066.

% BRASIL, Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasilde 1 988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao88.htm>. Acesso em: 17
jun. 2018. Art. 8°. [...] IV - a assembleia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacao
sindical respectiva, independentemente da contribuicdo prevista em lei.
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mudancgas impostas pela Lei n° 13.467/2017, que alterou substancialmente alguns

pontos relativos ao tema.

Assim, serdo abordadas, primeiramente, a mensalidade sindical, a
contribuicdo assistencial e a contribuicdo confederativa, em relacdo as quais a
legislacdo permanece inalterada e a jurisprudéncia consolidada, para, apos, passar-
se a andlise da contribuicdo sindical, cujas alteracdes impostas pela Reforma

Trabalhista vém gerando amplo debate na academia e nos tribunais.
3.1.1 Mensalidade Sindical

A mensalidade sindical, também denominada contribuicdo associativa®®,
encontra fundamento na alinea “b” do artigo 548 da CLT, que faz referéncia as
“contribuicbes dos associados, na forma estabelecida nos estatutos ou pelas
Assembleias Gerais”. Ela decorre do ato de filiagdo a entidade e do dever de
observacdo ao estatuto sindical, motivo pelo qual apenas obriga os associados®’.
Assim sendo, constitui-se como um suporte financeiro de carater obrigacional, que
tem por finalidade garantir vantagens corporativas aos filiados, muitas vezes

extensiveis aos seus dependentes®.

Acerca deste tema, ndo se fazem necessarias maiores delongas: sendo uma
obrigacao estatutéria consistente no pagamento mensal de um valor em decorréncia
do ato volitivo de associacdo, ndo gera maiores discussdes. E pacifico o
entendimento acerca da sua natureza privada, e da sua aplicagdo somente aos
fillados, em contraprestagdo a vantagens que serdo obtidas exclusivamente para

estes.

% MARTINS, Sérgio Pinto. Contribui¢des sindicais: direito comparado e intern acional,
contribuicBes assistencial, confederativa e sindica I. 52 ed. S&o0 Paulo: Atlas, 2009, p. 145.
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3.1.2 Contribuicao Assistencial

|99

Identificada também sob a alcunha de taxa assistencial™, taxa de reforco

sindical, contribuicdo de fortalecimento sindical e cota de solidariedade®®, a
contribuicdo assistencial é a prestacao pecuniaria a que faz referéncia o artigo 513,
alinea “e”, da CLT, que assim dispde:

Art. 513. S&o prerrogativas dos sindicatos:

e) impor contribuicdes a todos aqueles que participam das categorias
econdmicas ou profissionais ou das profissdes liberais representadas.

Conforme se depreende do préprio nome, a contribuicdo assistencial destina-

101 " sobretudo a

se a cobertura dos servigcos assistenciais prestados pelo sindicato
participacdo no processo negocial coletivo'®. E, portanto, um suporte financeiro que
“objetiva o0 revigoramento da entidade sindical depois de uma dispendiosa
campanha de melhorias das condi¢cdes de trabalho ou de atividade de crescimento

institucional™ %,

Como visto, a legislacédo refere, de modo genérico, que a contribuicdo sera
imposta pelo sindicado a todas as pessoas que participam das categorias
econdmicas ou profissionais ou das profissfes liberais representadas. No entanto, a
exigibilidade do seu pagamento foi palco de ampla discusséo: se, por um lado, seria
plausivel que todos os membros da categoria fossem obrigados a realizar o
pagamento da taxa assistencial, visto que o0s beneficios conquistados nas
negociacdes coletivas se estendem também aos ndo sindicalizados; por outro, 0s
empregados ja pagam a contribuicdo sindical — que sera analisada posteriormente —
de forma compulsoria, ndo sendo razoavel, nesse contexto, exigir de quem optou

por ndo se filiar & associagdo um novo pagamento.

Neste cenario, a orientacdo jurisprudencial do Tribunal Superior do Trabalho

firmou-se no sentido de que obrigar os trabalhadores nao sindicalizados, através de

% NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical . 4 ed. S&o Paulo: LTr, 2005, p.
265.

1% HELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 152 ed. S&o Paulo: LTr, 2016,
1488.

%0 MARTINS, Sérgio Pinto. Contribui¢des sindicais: direito comparado e intern acional,
contribuicBes assistencial, confederativa e sindica [. 52 ed. S&o0 Paulo: Atlas, 2009, p. 132.

192 DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de; OLIVEIRA, Cintia Machado de. Direito do
Trabalho . Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013, p. 430.

1% MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho . 32 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 1071.
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clausulas coletivas, ao pagamento de contribuicbes ofende o direito de livre
associacao e sindicalizagéo constitucionalmente assegurado®. O Supremo Tribunal
Federal, por sua vez, entendeu que a clausula firmada em negociacdo coletiva
autorizando o desconto da contribuicdo assistencial ndo fere a Constituicdo Federal,
desde que seja garantida aos empregados a faculdade de se oporem ao pagamento

em determinado prazo*®.

A contribuicdo assistencial é, portanto, um valor de natureza obrigacional,
fixado por convencdo ou acordo coletivo ou por sentenca normativa'®, devido por
todos os trabalhadores, sejam ou ndo associados do sindicato, porém de
adimplemento facultativo®®’. Nenhuma das disposicdes que regem esta fonte de
receita foi alvo direto da Reforma Trabalhista, permanecendo inalterados os

dispositivos normativos referidos neste ponto.

3.1.3 Contribuicdo Confederativa

A contribuicdo confederativa, ja referida no primeiro capitulo deste trabalho,
foi inserida no sistema normativo brasileiro pela Constituicdo Federal de 1988, com o

objetivo de financiamento da ctpula do sistema sindical*®®

, OU seja, do sistema legal
piramidal que tem o sindicato na base (municipio) e as entidades de grau superior
acima (federacdes normalmente estaduais e confederacdes no topo)'®. E, de
acordo com o que se extrai do préprio dispositivo que a institui, € prevista somente
para a categoria profissional, deve ser fixada na assembleia geral dos sindicatos e
pode ser descontada em folha:

Art. 8° E livre a associacao profissional ou sindical, observado o seguinte:

[.]

1% MARTINS, Sérgio Pinto. Contribui¢des sindicais: direito comparado e intern acional,

contribuicBes assistencial, confederativa e sindica I. 52 ed. S&o0 Paulo: Atlas, 2009, p. 138.
1% MARTINS, Sérgio Pinto. Contribuicdes sindicais: direito comparado e intern  acional;
contribuicdes assistencial, confederativa e sindica I. 52 ed. S&o Paulo: Atlas, 2009, p. 135-136.

% DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de; OLIVEIRA, Cintia Machado de. Direito do
Trabalho . Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013, p. 429.

197 ERANCO FILHO, Georgenor de Sousa. Contribui¢des sindicais e liberdade sindical. In: PRADO,
Ney (coord). Direito Sindical Brasileiro: estudos em homenagem a o Professor Arion Sayao
Romita . S&o Paulo: LTr, 1998, p. 148.

1% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 152 ed. S&o Paulo: LTr, 2016,
1488.

1% STURMER, Gilberto. A liberdade sindical na Constituicdo da Republica F  ederativa do Brasil e
de 1988 e sua relagdo com a Convengédo 87 da Organiz  acéo Internacional do Trabalho . Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 93.
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IV - a assembleia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de
categoria profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema
confederativo da representa?éo sindical respectiva, independentemente da
contribuicéo prevista em lei;*™°

Por ndo estar prevista em lei, a contribuicdo confederativa ndo pode ser
considerada um tributo, na forma que determina o Cédigo Tributario Nacional**.
Assim, constitui-se como um suporte financeiro de carater obrigacional, e vincula
somente aqueles que deliberaram pela sua instituicdo™?. Neste sentido se
posicionou o0 Supremo Tribunal Federal que, no ano de 2003, apoiado em reiteradas
decisbes sobre a matéria, editou a Sumula 666, segundo a qual “a contribuicdo
confederativa de que trata o art. 8°, 1V, da Constituicdo, s6 € exigivel dos filiados ao
sindicato respectivo”. Mais recentemente, em 2015, a aludida sumula foi convertida

0113

na Sumula Vinculante n® 40-°, passando, portanto, a ter efeito vinculante em

relacdo aos demais 6rgados do Poder Judiciario e a Administracdo Publica direta e

indireta em todas as esferas da federacéo™*.

Destarte, de acordo com os ensinamentos de Luciano Martinez, ndao ha
qualquer davida de que esta contribuicdo € exigivel apenas dos associados a
categoria, sendo que, para os empregados nao associados, o desconto sO podera
ocorrer mediante prévia e expressa autorizacdo™’®. E tal entendimento justifica-se
porque a contribuicdo ndo se caracteriza como uma figura autbnoma, desvinculada

de todas as garantias de liberdade e protecdo oferecidas pela Constituicdo*®,

119 BRASIL, Constituicao (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasilde 1~ 988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao88.htm>. Acesso em: 17
jun. 2018

111 BRASIL. Lei n° 5.172 de 25 de outubro de 1966. Planalto . Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso em: 16 jun. 2018. Art. 3° Tributo é toda
prestacao pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua
sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.

2 DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de; OLIVEIRA, Cintia Machado de. Direito do

Trabalho . Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013, p. 429.

113 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula Vinculante n. 40: A contribuicdo confederativa de que
trata o art. 8°, 1V, da Constituicao Federal, s6 é exigivel dos filiados ao sindicato respectivo.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumario.asp?sumula=2204>. Acesso
em: 17 jun. 2018.

14 BRASIL, Constituicéo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasilde 1~ 988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao88.htm>. Acesso em: 17
jun. 2018. Art. 103-A.

1> MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho . 32 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 1070.
118 ROMITA, Aryon Saido. Sindicalismo, economia, estado democratico: estudos . S&o Paulo: LTr,
1993, p. 111.
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devendo, portanto, ser cotejada com o artigo 149'*’, que subordina a instituicdo de
contribui¢cdes (do género tributario) a competéncia exclusiva da Unido.

Em apertada sintese, a contribuicdo confederativa € conceituada por Sérgio
Pinto Martins como “a prestacdo pecuniaria, espontanea, fixada pela assembleia

geral do sindicato, tendo por finalidade custear o sistema confederativo™'®.

Importa deixar claro, ainda, que, embora a Constituicdo Federal, de modo
imperativo, tenha estipulado que a assembleia geral fixara a contribuicdo
confederativa, a natureza privada da prestacao autoriza que a agremiacdo decida se
vai ou nao exigir o pagamento'*®. E, tendo deliberado em sentido positivo, cabera ao
sindicato fixar a contribuicdo, a destinacdo desta e a forma de recolhimento, visto
que o STF, em meio a controvérsias doutrinarias, decidiu que a norma é

autoaplicavel, ndo dependendo de lei integrativa para gerar eficacia®®.
3.1.4 Contribuicéo Sindical

Esta & a contribuicdo que mais se diferencia das anteriormente expostas, e
que exigira maior atencdo neste trabalho. Isto porque, dentre todas as apresentas,
esta é a principal*?!, e também a Gnica que sofreu profundas alteracdes com a Lei n°
13.467/2017, acerca das quais ainda ndo h& consenso na doutrina e na
jurisprudéncia. Assim, esta parte do trabalho se dedicara a explicar a forma como a
contribuicdo sindical se consolidou na estrutura juridico-legal brasileira, elucidando
0s pontos que permanecem higidos na legislacdo, para, na sequéncia, demonstrar
as questbes controversas, antes e apés as modificacdes instituidas pela Reforma
Trabalhista.

1 BRASIL, Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasilde 1~ 988.

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao88.htm>. Acesso em: 17
jun. 2018. Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢cdes sociais, de intervencéo no
dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de
sua atuagdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, lll, e 150, | e lll, e sem
rejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo.
¥ MARTINS, Sérgio Pinto. Contribuicdes sindicais: direito comparado e intern acional,
contribuicdes assistencial, confederativa e sindica I. 52 ed. S&o Paulo: Atlas, 2009, p. 83.
9 MARTINS, Sérgio Pinto. Contribuicdes sindicais: direito comparado e intern  acional;
contribuicBes assistencial, confederativa e sindica [. 52 ed. S&0 Paulo: Atlas, 2009, p. 91.
120 MARTINS, Sérgio Pinto. Contribui¢des sindicais: direito comparado e intern acional,
contribuicBes assistencial, confederativa e sindica [. 52 ed. S&o0 Paulo: Atlas, 2009, p. 105.
2 FRANCO FILHO, Georgenor de Sousa. Contribuicdes sindicais e liberdade sindical. In: PRADO,
Ney (coord.). Direito Sindical Brasileiro: estudos em homenagem a o Professor Arion Saydo
Romita . S&o Paulo: LTr, 1998, p. 148.
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Inicialmente, importa referir que a contribuicdo sindical foi inserida na
legislacdo brasileira pelo Decreto n® 2.377/1940, sob a denominacdo de “imposto
sindical” e, dentro do contexto de forte corporativismo em que estava estabelecida,
fomentou a atuacao sindical, mas também justificou o autoritarismo do Ministério do
Trabalho e impulsionou o surgimento dos dirigentes pelegos'?>. No entanto, tempos

123

depois, para disfarcar a sua natureza tributaria >, tendo em vista que a maior parte

do valor arrecadado era destinada a entidades diversas do Estado™*, o que
contrariava o proprio conceito de tributo, a contribuicdo foi rebatizada com epiteto

mais eufemistico’?, ainda hoje prevalecente.

Apesar de ser reconhecida como um resquicio deste modelo corporativista
que teima em permanecer no ordenamento juridico patrio*?®, a contribuicdo sindical
foi recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988 que, ao instituir a contribuicéo
confederativa, ressalvou, na parte final do inciso IV do artigo 8°, a existéncia de
contribuicdo prevista em lei. Neste cenario, a fonte de custeio, que ja estava
minuciosamente regulamentada no Capitulo Il do Titulo V da Consolidagéo das Leis
do Trabalho (artigos 578 a 610), ganhou respaldo constitucional, e passou a ser
devida integralmente ao sindicato e as entidades de grau superior, restando

derrogados os dispositivos relativos & sua vinculacdo com o Poder Publico®’.

De acordo com o artigo 580 da CLT, o valor da verba corresponde, para os
empregados, a remuneracdo de um dia de trabalho; para as empresas, a um
percentual calculado sobre o seu capital social, na forma do inciso Ill; e para os
trabalhadores autbnomos e profissionais liberais, a porcentagem prevista no inciso Il
do mesmo artigo. Em todos os casos, o0 montante é descontado somente uma vez

ao ano.

Ademais, consoante preceitua o artigo 589 da CLT, o total arrecadado com a

contribuicdo sindical dos trabalhadores deve ser rateado entre as confederacgdes,

122 AROUCA, José Carlos. Curso Basico de Direito Sindical . Sdo Paulo: LTr, 2006, p. 212.

128 AROUCA, José Carlos. Curso Basico de Direito Sindical . Sdo Paulo: LTr, 2006, p. 212.

2 MARTINS, Sérgio Pinto. Contribuicdes sindicais: direito comparado e intern  acional;
contribuicdes assistencial, confederativa e sindica I. 52 ed. S&o Paulo: Atlas, 2009, p. 43.

12> DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 152 ed. S&o Paulo: LTr, 2016,
1487.

126 MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho . 32 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 1067.
2 FRANCO FILHO, Georgenor de Sousa. Contribuicdes sindicais e liberdade sindical. In: PRADO,
Ney (coord.). Direito Sindical Brasileiro: estudos em homenagem a o Professor Arion Saydo
Romita . S&o Paulo: LTr, 1998, p. 148



40

centrais sindicais, federac¢des, sindicatos (que ficam com a maior parte do valor) e a
Conta Especial de Emprego e Salério. Da mesma forma em relacdo as entidades
patronais que, em razao da inexisténcia de centrais sindicais em seu sistema,

destinam um percentual maior & Conta Especial.

Até o ano de 2017, esta contribuicdo, de natureza tributaria’?®, era
indubitavelmente compulséria, sendo obrigatdria a todos 0os membros das categorias
profissionais, econdmicas, de autbnomos e  profissionais liberais,
independentemente de serem ou ndo serem sOcios do sindicato que o0s
representava, na forma que dispunha o artigo 579 da CLT:

Art. 579 - A contribuicdo sindical é devida por todos aqueles que
participarem de uma determinada categoria econémica ou profissional, ou
de uma profisséo liberal, em favor do sindicato representativo da mesma

categoria ou profissdo ou, inexistindo este, na conformidade do disposto no
art. 591.

Compete destacar, aqui, que mesmo antes das recentes alteracOes, esta
fonte de custeio nunca foi um consenso na doutrina. Por um lado, como suscitado
por Alice Monteiro de Barros, existe uma corrente doutrinéria que entende e aceita a
contribuicdo sindical, dizendo que o tributo ndo € para que o sindicato viva a custa
do Estado, mas para que seja aplicado em finalidades assistenciais, proibindo que
os sindicatos o utilizem na manutengcédo de seus servigos normais, que devem ser
atendidos pelas receitas préprias'®®. Em contrapartida, Leandro Martinez lamenta
que tdo importante fonte de custeio independa de qualquer esforco das entidades
sindicais™*°, ao passo que Orlando Gomes e Elson Gotschall criticam duramente a

verba:

A contribuicdo sindical representa, no fundo, uma deformacdo legal do
poder representativo do sindicato. Baseado numa ficticia representacao
legal dos interesses gerais da categoria profissional (art. 138 da Carta de
1937), atribui-se, por lei, ao sindicato, os recursos tributarios impostos pelo
préprio Estado, a guisa de estar legislando em nome do sindicato. Dai dizer-
se que o mesmo tem poderes de impor contribuicbes a todos os que
pertencem as categorias econdmicas e profissionais (letra e, art. 513, CLT).
[...]

O sindicato, alimentado por um tributo publico, vivendo as expensas do
Estado, controlado por este, perder a sua independéncia, alienou toda a sua
liberdade. Se todas as modalidades de controles, que o sistema sindical
patrio impds ao sindicato, deixassem de existir, por uma reforma completa

'8 DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de; OLIVEIRA, Cintia Machado de. Direito do

Trabalho . Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013, p. 427.

129 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho . 102 ed. S&o Paulo: LTr, 2016, p. 807-
808.

% MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho . 32 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 1067.
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da lei sindical, bastaria a permanéncia deste tributo para suprimir-lhe
qualquer veleidade de independéncia. Nenhum Estado pode dispensar-se
da tutela as pessoas juridicas, quando fornece os recursos que lhes
mantém a sobrevivéncia. Pensar de modo diferente é raciocinar em termos
irreais, fantasiosos, quando ndo o seja de ma-fé.**

Mas o fato € que os proprios atores envolvidos na tematica (governo,
sindicatos de trabalhadores e entidades patronais) ndo apresentam opinides
congruentes. De acordo com a avaliacdo realizada por Carlos Henriqgue Horn na
obra “Os debates estaduais do Forum Nacional do Trabalho: entre a reforma e a

continuidade”**?

, que, conforme anuncia o titulo, analisou as discussfes que
precederam o aludido Forum, em 2003, nas Conferéncias Estaduais do Trabalho
(CET), o tema do financiamento sindical evidenciava um quadro de profundas
divergéncias. Segundo a pesquisa, a taxa de consenso entre as bancadas foi
préxima de zero, sendo que, do total das recomendacdes'® proferidas em relacdo a
contribuicdo sindical compulséria, onze foram no sentido da manutencao, e dez pela

extincao.

E o Comité de Liberdade Sindical da OIT, ao se pronunciar sobre o tema, em
diversas oportunidades afirmou que as questdes relativas ao financiamento dos
sindicatos deveriam ser reguladas pelas proprias entidades, cabendo a elas,
inclusive, decidirem se pretendem receber este aporte financeiro. Assim, evidenciou
que concebe as contribuicdes obrigatorias como institutos incompativeis com a
liberdade sindical e que deveria ser concedido aos trabalhadores o direito de
optarem ou nao pelo desconto em seu salario:

As questBes relativas ao financiamento das organizagcfes sindicais e
patronais, tanto no que diz respeito aos seus proprios orgamentos, como
aos das federacdes e confederagBes, deveriam regular-se pelos estatutos
dos sindicatos, federacdes e confederacdes, de modo que a imposicao de

contribuicBes por meio da Constituicdo ou por via legal ndo esta de acordo
com os principios da liberdade sindical [traducéo nossa]134.

¥ GOMES, Orlando; GOTTSCHALK, Elson. Curso de Direito do Trabalho . 172 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2005, p. 606.

%2 HORN, Carlos Henrique. Os debates estaduais do forum nacional do trabalho: entre a reforma e a
continuidade. In: In: HORN, Carlos Henrique; DA SILVA, DA SILVA, Sayonara Grillo Coutinho
Leonardo (Org.). Ensaios sobre Sindicatos e Reforma Sindical no Bras  il. Sdo Paulo: LTr, 2009, p.
146-185.

133 Se quaisquer duas das trés bancadas favorecessem a proposicdo esta seria denominada
recomendacao.

3 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Libertad sindical: Recopilacion de
decisiones y principios del Comité de Libertad Sind ical del Consejo de Administracion de la

OIT. 52 ed. (revisada). Genebra: Oficina Internacional del Trabajo, 2006, p. 104, par. 473. Las
cuestiones relativas a la financiacion de las organizaciones sindicales y de empleadores, tanto por lo
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O Comité solicitou a um Governo que tomasse as medidas necessarias
para modificar a sua legislacdo, de modo a permitir que os trabalhadores
pudessem optar pela realizacdo de descontos de seus salarios em virtude
de cotas sindicais em favor das organizacdes sindicais de sua eleicao,
mesmo se ditas organizacdes ndo fossem as mais representativas [traducao
nossa]l35.

Cabe as proprias organizacdes decidir se recebem financiamento para
atividades legitimas de promocdo e defesa dos direitos humanos e dos
direitos sindicais [traduc&o nossa]'®.

Neste controverso contexto, o doutrinador Arnaldo Sussekind, ao discorrer
acerca do tema, revelou entendimento no sentido de que nao haveria nenhum
impedimento para que os dispositivos celetistas que tratam do tributo sindical (CLT,
Tit. V, Cap. Ill) fossem revogados*®’. Mauricio Godinho Delgado, na mesma direc&o,
referiu que a regra constitucional ndo impediria a revogacdo dos preceitos legais

instituidores da verba®®®,

Assim, ap0s mais de sete décadas de vigéncia da contribuicdo sindical
compulséria na forma aqui exposta, o tema foi substancialmente alterado pela Lei n°
13.467/2017 que, apesar de néo ter realizado modificacoes aparentemente extensas
no titulo V da CLT, que trata da organizacdo sindical no Brasil, realizou uma

mudanca especifica, atingindo em cheio a matéria aqui debatida™*®.

Da redacédo dada pela Lei n°® 13.467/2017 aos dispositivos que tratam do
assunto, e serdo pormenorizados na sequéncia, é possivel concluir que a principal

alteracdo relativa ao sistema de financiamento sindical reside na necessidade de

gue respecta a sus propios presupuestos como a los de las federaciones y confederaciones, deberian
regularse por los estatutos de los sindicatos, federaciones y confederaciones, por lo que la imposicion
de cotizaciones por medio de la Constitucion o por via legal no es conforme con los principios de la
libertad sindical.

%* ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Libertad sindical: Recopilacion de

decisiones y principios del Comité de Libertad Sind ical del Consejo de Administracion de la

OIT. 52 ed. (revisada). Genebra: Oficina Internacional del Trabajo, 2006, p. 105, par. 477. El Comité
pidié a un Gobierno que tomara las medidas necesarias para que modificar su legislacién, de manera
que se permita a los trabajadores que puedan optar por que se efectien descuentos de sus salarios
en virtud de cuotas sindicales en favor de las organizaciones sindicales de su eleccion, aun si dichas
organizaciones no son las mas representativas.

1% ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Libertad sindical: Recopilacién de

decisiones y principios del Comité de Libertad Sind ical del Consejo de Administracién de la

OIT. 5% ed. (revisada). Genebra: Oficina Internacional del Trabajo, 2006, p. 108, par. 494.
Corresponde a las propias organizaciones decidir si reciben financiamiento para actividades legitimas
de promocion y defensa de los derechos humanos y delos derechos sindicales.

37 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho . 32 ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2004, p. 414.

138 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 152 ed. S&o Paulo: LTr, 2016,
1487.

% DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A Reforma Trabalhista no Brasil:

com os comentarios a Lei n. 13.467/2017 . S&o Paulo: LTr, 2017, p. 238.
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autorizacdo prévia e expressa de cada membro das categorias econbmicas e
profissionais para a efetivacdo do desconto da contribui¢cao sindical. Neste cenario, a
principal fonte de sustento das entidades deixa, portanto, de ser compulsoria. Esta
mudanca, assim como 0 contexto em que esta inserida, sera o0 objeto do proximo

subcapitulo.

3.2 AS MUDANCAS IMPOSTAS PELA LEI N° 13.467/2017

Apos apresentar o sistema de financiamento sindical, possibilitando uma
compreensao geral do tema, passa-se a andlise das alteracdes nele impostas pela
Lei n° 13.467/2017. Para tanto, serdo examinados, inicialmente, a conjuntura
politico-econdmica e os discursos que culminaram na aprovacao da legislacéo
reformadora, que se deu em tempo recorde. E, na sequéncia, um panorama da
Reforma Trabalhista sera exposto, seguido de um pormenorizado estudo das

mudancas realizadas especificamente no Titulo V do Capitulo IIl da CLT.

3.2.1 Os motivos que levaram a Reforma e a célere d a tramitacao legislativa

Inicialmente, € importante considerar que a Reforma Trabalhista
implementada no Brasil ndo € um elemento isolado, mas esta inserida em um
processo global de “austerizacdo da sociedade”, que vem sendo difundido desde
2008 sob a premissa de que € através dos individuos e das suas privacdes
subjetivas e objetivas que se encontram as solugbes para o0 colapso do sistema
financeiro mundial**®. Sob esta perspectiva, a contencéo da crise reside no esforco
dos cidaddos e passa pela adocdo de um pacote de medidas que inclui as
privatizacdes das funcgdes basicas do Estado, o engrandecimento do setor privado, o
avanco da precariedade no trabalho, a reducdo de garantias e salarios e mudancgas

na previdéncia social***,

140 FERREIRA, Casimiro Anténio. A sociedade de austeridade: Poder, medo e direito do trabalho de

excecao. Revista Critica de Ciéncias Sociais , Portugal, n. 95, 2011. Disponivel em: <http://primo-
pmtna0l.hosted.exlibrisgroup.com/PUC01:PUCO01:TN_doaj_soai_doaj org_article_8dd1a9f6d68b47e
bad250e78ccf2358d>. Acesso em: 23 jun. 2018.

! EMERIQUE, Lilian Balmant; DANTAS, Fernanda Lage. O avanco da austeridade e o retrocesso na
erradicacao da pobreza. In: DA SILVA, Sayonara Grillo Coutinho Leonardo; EMERIQUE, Lilian
Balmant; BARISON, Thiago (Org.). Reformas institucionais de austeridade, democracia e
relacdes de trabalho . S&o Paulo, LTr, 2018, p. 32.
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Reforca a afirmativa um estudo publicado pela Organizacao Internacional do
Trabalho, que analisou mudangas implementadas nos sistemas legislativos laborais
de 110 paises (em sua maioria subdesenvolvidos) no interregno de 2008 a 2014. De
acordo com a pesquisa, as reformas do mercado de trabalho estdo entre as
intervencdes politicas mais utilizadas pelos governos nos ultimos anos para

contornar os efeitos negativos da crise financeira e econémica mundial**?.

No Brasil, a difusado da ideia de que a solugéo para a instabilidade reside no
esforco dos cidadaos ainda estava aliada a uma visao dos direitos trabalhistas como
obstaculos a producdo e ao crescimento econémico nacional e a insercdo das
empresas no mercado internacional, que vem ganhando forca, inclusive nos
tribunais trabalhistas, desde a década de 1990'*%. De acordo com a anélise do
presidente do Tribunal Superior do Trabalho, lves Gandra da Silva Martins Filho, um
sistema muito rigido é menos protetivo, uma vez que conduz a quebra das
empresas, ocasionando o desemprego. Neste cenario, seria necessaria uma maior
flexibilizacdo para que fosse encontrado um ponto de equilibrio entre a justa
retribuicdo ao trabalhador e o empresario empreendedor***.

Na perspectiva de Marcus Pestana, economista e, atualmente, deputado
federal, a rigidez da CLT cumpriu o seu papel de defesa do trabalhador e
organizacdo do mercado de trabalho. No entanto, em razdo das mudancas sociais,
hoje se consubstancia como um obstaculo a criagcdo e ao desenvolvimento do pais

num cenario em que a economia é globalizada, dinamica, fragmenta e flexivel**.

Assim, a imagem de um “excesso de protecdo ao trabalhador”, associada a
taxas de desemprego crescentes’*® e uma forte atuacdo do Governo para propagar

12 ADASCALITEI, Dragos; MORANO, Clemente Pignatti. Labour market reforms since the crisis:

drivers and consequences . Genebra: Organizacao Internacional do Trabalho, 2015. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---
inst/documents/publication/wcms_414588.pdf> Acesso em: 23 jun. 2018.

%3 DA SILVA, Sayonara Grillo Coutinho Leonardo. Rela¢des coletivas de trabalho: configuracdes
institucionais no Brasil contemporédneo . S&o Paulo: LTr, 2008, p. 357-358.

* MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. Periodo de crise econémica exige reforma da

legislacéo trabalhista . Conjur, 15 mai. 2016. Entrevista concedida a Marcos de Vasconcellos.
Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2016-mai-15/entrevista-ives-gandra-silva-martins-filho-
P4r5esidente—tst>. Acesso em: 23 jun. 2018.

PESTANA, Marcos. As relacdes de trabalho no Século XXI e as mudancas  na CLT. Congresso
em Foco, 01 mai. 2017. Disponivel em: <http://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/as-relacoes-de-
trabalho-no-seculo-xxi-e-as-mudancas-na-clt/>. Acesso em: 23 jun. 2018.

1% CURY, Anay; CAOLI, Cristiane. Desemprego sobe para 11,3% no 2° trimestre, aponta  Pnad,
do IBGE. G1, 27 jul. 2016. Disponivel em:
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a mensagem de que ndo haveria outra alternativa para a crise criaram o ambiente
ideal para fomentar a discussdo sobre a desregulamentacéo e a flexibilizagcdo dos
direitos trabalhistas, e acelerar a implementacdo de uma reforma com o objetivo de
retomar um direito do trabalho baseado na ideia de autonomia individual da vontade,

que prevaleceria inclusive sobre a lei*’.

Nesta conjuntura, o Projeto de Lei n° 6.787'*® foi proposto & Presidéncia da
Republica em dezembro de 2016 pelo Deputado Ronaldo Nogueira de Oliveira,
visando a alteracdo da redacao e a revogacao de pontos relativos a onze artigos da
CLT e oito artigos da Lei n°® 6.019/1974, que trata do trabalho temporario. De acordo
com a Exposicdo de Motivos elaborada pelo referido parlamentar, os objetivos da
proposta seriam a valorizagdo da negociacdo coletiva, a atualizacdo dos
mecanismos de combate a informalidade da mao-de-obra, a regulamentacdo da
eleicdo de representante dos trabalhadores na empresa e a atualizacdo das
disposicfes sobre o trabalho temporario. Um dia depois, o0 projeto era apresentado
pelo Poder Executivo ao Plenario da Camara dos Deputados e submetido a

deliberacdo do Congresso Nacional.

Em razdo da competéncia de diversas Comissdes da Camara para apreciar o
tema, foi constituida uma Comissao Especial, destinada a proferir parecer acerca do
Projeto. Apdés a juntada de 842 emendas ao PL 6.787/2016 e a realizacdo de
audiéncias publicas e reunides com setores do Governo Federal, do Judiciario
Trabalhista, do Ministério Publico do Trabalho, de representantes dos trabalhadores
e dos empregadores e de especialistas no tema, foi apresentado pelo Deputado

149

Rogério Marinho, o Substitutivo ao Projeto™™ que, além das propostas do texto

original, teve mais de 400 emendas aprovadas na integra ou parcialmente. Assim, a

<http://g1l.globo.com/economia/noticia/2016/07/desemprego-fica-em-113-no-2-trimestre-diz-
ibge.html>. Acesso em: 23 jun. 2018.

“"FREITAS, Bruno Moreno Carneiro. O Impeachment e a Reforma Trabalhista: Direito do Trabalho
de Excecdo na Sociedade de Austeridade. In: DA SILVA, Sayonara Grillo Coutinho Leonardo;
EMERIQUE, Lilian Balmant; BARISON, Thiago (Org.). Reformas institucionais de austeridade,
democracia e relagdes de trabalho . Sdo Paulo, LTr, 2018, p. 67.

18 BRASIL. Projeto de Lei n° 6.787 de 2016. Planalto. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=18CA80E0C5E4FE3AQF
A572AEA1D21513.proposicoesWebExterno2?codteor=1520055&filename=PL+6787/2016>. Acesso
em: 21 jun. 2018.

149 BRASIL. Substitutivo ao Projeto de Lei n® 6.787 de 2016. Camara dos Deputados . Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1544961&filename=Tramit
acao-PL+6787/2016>. Acesso em: 21 jun. 2018.
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Reforma Trabalhista, que comecou timidamente com um projeto de poucos artigos,

se transformou num “monstrengo juridico™°.

Em 19 de abril de 2017, era apresentado e aprovado em Plenario o
Requerimento de Urgéncia na apreciacdo do PL 6.787/2016, restando alterado o

regime de tramitac&do da proposicao para a modalidade preferencial.

ApOs a apresentacdo de 457 emendas ao substitutivo, a Comisséo Especial
apresentou parecer final, ainda em abril, aprovando, além do Projeto de Lei n°
6.787/2016, mais de 300 emendas apresentadas ao proéprio PL e ao seu
Substitutivo. A partir de entdo, o Projeto passaria a tramitar junto ao Senado, sob
0 n° 38/2017.

Na camara verificadora, o projeto foi encaminhado a trés comissfes: a
Comissao de Assuntos Econdmicos que, por maioria, votou pela aprovacao do
PLC n° 38/2017, sem a incorporacdo de nenhuma emenda apresentada no
Senado; a Comissdo de Assuntos Sociais, que constituiu parecer contrario ao
Projeto de Lei da Céamara; e, por fim, a Comissdo de Constituicdo, Justica e

Cidadania, que aprovou parecer favoravel ao Projeto e contrario as emendas.

No Plenario do Senado, também foi aprovado requerimento de urgéncia na
tramitacdo e, em 11 de julho de 2017, o Projeto era aprovado e encaminhado a
sancao presidencial. Dois dias depois da aprovacdo no Senado, e apenas sete
meses apos o inicio de todo o tramite legislativo, o segundo projeto de lei mais

|151

emendado de toda a historia do Congresso Nacional™" era transformado na Lei

Ordinaria n°® 13.467, de 13 de julho de 2017.

Desta breve analise da tramitacdo do Projeto que originou a Lei n°
13.467/2017, é inescapavel uma conclusdo: a aprovacdo da Reforma Trabalhista,

qualificada por Antonio de Padua Muniz Corréa como profunda e contundente™?, s

e
deu em tempo excepcionalmente breve, impossibilitando uma vasta discussdo com

a sociedade civil sobre o tema. Neste sentido, o Ministério Publico do Trabalho, em

%0 CASSAR, Voélia Bomfim. Reforma trabalhista - Comentarios ao substitutivo do projeto de lei
6787/16. Disponivel em: <http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI258190,41046-
Reforma+trabalhista+Comentarios+ao+substitutivo+do+projeto+de+lei>. Acesso em: 21 jun. 2018.
! GOVERNO FEDERAL. Modernizagdo Trabalhista. Disponivel em:
<https://www.brasil.gov.br/trabalhista/trabalhador> Acesso em: 25 jun. 2018.

152 CORREA, Antonio de Padua Muniz. Reforma Trabalhista: primeiras impressdes. Revista LTr:
legislagéo do trabalho , S&o Paulo, v.82, n° 5, 2018, p. 432-433.
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pedido de veto total ou parcial do PLC n° 38/2017, sustentou a inconstitucionalidade
do mesmo em razdo desta auséncia de amplo debate, destacando que, entre a
divulgacao do relatério e a aprovacao do PL na Camara, houve somente 26 horas de

debate parlamentar'*:.

Ademais, apesar de ter contado com a participacdo de membros de diferentes
grupos sociais através das ja referidas audiéncias publicas e reunides, é possivel
perceber que as ponderacgdes realizadas por parcela consideravel dos atores sociais
do mundo do trabalho n&o foram ao menos levadas em consideragdo, tendo em
vista que, diante da auséncia total de consenso, foram incorporadas somente as
propostas que avangam no atendimento das demandas dos empregadores'®*. Neste
contexto, e tendo em vista que, por meio de consulta publica realizada no sitio
eletronico do Senado Federal, mais de 90% de um universo de 188.955 votantes

155

manifestaram-se contrarios a aprovacéao do projeto—°, é razoavel deduzir que a nova

legislacdo néo dialogou com os anseios da populacéo.

Mas o fato € que, uma vez que foi aprovada a lei reformadora, esta entrou em
vigor em 11 de novembro de 2017, e assim permanecera ao menos enquanto a
instavel ordem politica brasileira ndo determinar novas alteracdes™*®. Assim, cabe
analisar os novos dispositivos, partindo das diversas perspectivas expostas pela
doutrina. Este trabalho, conforme vem se posicionando desde o principio, se

dedicara principalmente a realizar este exame sob o prisma da liberdade sindical.

3.2.2 Panorama geral das alteracdes

Antes de adentrar especificamente no ponto que atine as alteragfes impostas
pela Lei n® 13.467/2017 em relacdo as contribuicdes financeiras destinadas aos
sindicatos, € relevante para o desenvolvimento do trabalho a apresentacdo de um

panorama geral acerca da Reforma Trabalhista, que tem repercussdes amplas ao

% MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. Pedido de veto total ou parcial do Projeto de Leid  a
Céamara n° 38/2017. Brasilia, 12 jul. 2017, p. 02.

% MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. Pedido de veto total ou parcial do Projeto de Leid  a
Céamara n° 38/2017 . Brasilia, 12 jul. 2017, p. 03.

1%® SENADO FEDERAL. Consulta Ptblica . Disponivel em:
<https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/129049>. Acesso em: 22 jun. 2018.
% DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de. Reforma Trabalhista: algumas repercussdes na
propedéutica juslaboral. In: STURMER, Gilberto; DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de (Org).
A reforma trabalhista na visdo académica . Porto Alegre: Verbo Juridico, 2018, p. 63.
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impactar os campos do direito individual, coletivo e processual do trabalho e,
sobretudo, a propedéutica juslaboral, tratando-se, portanto, de uma significativa

reformulacéo teédrica do direito trabalho™”.

Essas mudancas estdo assentadas em um ja referido discurso de
modernizacdo da legislacdo, que veio “para colocar o Brasil no século 21, na era
digital do trabalho remoto, dos horarios flexiveis, da melhor conciliacdo entre
trabalho e lazer e a favor da alianca entre trabalhadores e empregadores™>®. Assim,
as novas disposi¢des inseridas na CLT vieram com o objetivo, de acordo com o
Governo Federal, de assegurar os direitos dos trabalhadores, conciliando-os com os
interesses dos empregadores; de estimular o investimento dos empreséarios, dando a
eles maior previsibilidade acerca dos custos finais do contrato ao coibir demandas
trabalhistas infundadas; e implementar novas formas de contratacdo, combatendo a
informalidade®®. Neste quadro, um sistema com maior seguranca juridica motivaria
a geracao de novos empregos, e a regulamentacao de formas de trabalho modernas
possibilitaria a regularizacdo de trabalhadores que desempenhavam suas fungdes

sem carteira assinada.

Na visdo de Leandro do Amaral Dorneles de Dorneles, o legislador reformista,
diante dos sinais de esgotamento que vinham sendo apresentados pela teoria da
hipossuficiéncia em seu papel de traduzir as assimetrias laborais de um mundo cada
vez mais complexo e heterogéneo, parece ter assimilado parcialmente alguns
postulados préprios da teoria das vulnerabilidades laborais, propondo uma
graduacédo de niveis protetivos em relacdo a empregados que, segundo se presume
a partir de critérios objetivos, apresentam menor vulnerabilidade negocial em
comparacao com os empregados tipicos. E, neste cenério, estabelece mitigacdes na
incidéncia do principio da irrenunciabilidade a determinados contratos de trabalho,

em prol de uma valorizac&o da sua autonomia negocial*®°.

" DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de. Reforma Trabalhista: algumas repercussdes na

propedéutica juslaboral. In: STURMER, Gilberto; DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de (Org).
A reforma trabalhista na visdo académica . Porto Alegre: Verbo Juridico, 2018, p. 63.
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<https://www.brasil.gov.br/trabalhista/trabalhador>. Acesso em: 24 jun. 2018.
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O autor ainda refere a limitacdo de principios classicos do direito do trabalho
gue se deu através da Reforma, aliada a pretensdo de maior abertura a incidéncia
de principios gerais do direito™!, dando destaque as questdes que envolvem a
autonomia negocial, instituto civilista consolidado. Com a nova legislacdo, a maxima
de que a negociagdo coletiva deveria ser balizada minimamente pelos direitos
fixados em lei foi subvertida, e a autonomia negocial coletiva passou a ser
privilegiada em relacdo a irrenunciabilidade de direitos, configurando, neste sentido,
um redimensionamento do principio da norma mais favoravel e uma nova interacao

entre a irrenunciabilidade de direitos e a autonomia coletiva privada.

Mauricio Godinho Delgado, por sua vez, em ardua critica a nova legislacéo,
sustenta que a Reforma esta profundamente dissociada das ideias matrizes da
Constituicdo de 1988 e aponta um claro direcionamento em busca do retorno ao
antigo papel do Direito na Histéria como instrumento de exclusédo, segregacao e

sedimentacdo das desigualdades entre as pessoas humanas e os grupos sociais*®.

Ao sintetizar 0s aspectos que considera mais dramaticos, o doutrinador atribui
a Reforma uma desmedida prevaléncia do poder econémico na relacdo de emprego
e 0 esvaziamento extremado do principio constitucional da igualdade em sentido
material, que confere tratamento juridico diferenciado aos individuos na medida de
suas desigualdades'®®. Além disso, evidencia a tentativa de enfraquecimento do
sindicalismo implementada pela nova legislacdo que, segundo ele, se d& pela
eliminagdo da contribuicAo compulséria sem o estabelecimento de um periodo de
transicdo; pela concessdo de poderes de supressdo ou atenuacdo de direitos
imperativos através da negociacdo coletiva; pela eliminacdo da atividade
fiscalizadora na rescisao dos contratos de emprego; e pela instituicdo da comissao
de representacdo dos empregados na empresa com a vedacgao da interferéncia do

sindicato da categoria na mesma®®*.

11 DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de. Reforma Trabalhista: algumas repercussdes na

propedéutica juslaboral. In: STURMER, Gilberto; DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de (Org).
A reforma trabalhista na visdo académica.  Porto Alegre: Verbo Juridico, 2018, p. 82-86.
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O que se percebe, da analise das recentes produg¢des doutrinarias, é que
existe um consenso geral no sentido de que a legislagdo teve como objetivo uma
certa conformacao entre os interesses dos empregados e dos empregadores e uma
reavaliacdo das formas classicas de tutela da parte hipossuficiente da relacdo. Mas
fortes divergéncias residem nas consequéncias de tal medida. Em pontos
diametralmente opostos estdo aqueles que, além de reconhecer a legitimidade da
Reforma, enaltecem a aplicacdo da mesma, compreendendo o0 ato normativo como
um passo para a modernizacdo das relagfes, que néo implica a retirada de nenhum
direito dos trabalhadores, mas da a eles maior autonomia para decidirem sobre as
implicagbes advindas da relacdo de emprego, ao passo que confere maior
seguranca juridica para o “bom empresario”, encorajado 0 mesmo a contratar. Do
outro lado, sdo sustentadas a inconstitucionalidade e a ilegitimidade da nova
legislacdo, sob o argumento de que esta harmonizag&o dos interesses entre o poder
econdmico e o trabalho implica em um desmonte do préprio arcabouco juridico que
protege os trabalhadores, significando um retrocesso em termos civilizatérios.

3.23 O fim da contribuicdo sindical

compulsoria e seus possiveis

desdobramentos

Adentrando no ultimo ponto deste trabalho, apresenta-se, primeiramente, a
seguinte tabela, na qual estdo demonstradas a antiga e a atual redac&o dos artigos
que sofreram as transformagfes mais significativas no Capitulo 11l do Titulo V da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, no intuito de evidenciar a dimensdo das

modificacdes impostas:

Redacéo anterior a Lei n® 13.467/2017

Redacéo dada pela Lei n° 13.467/2017

Art. 545 - Os empregadores ficam obrigados a
descontar na folha de pagamento dos seus
empregados, desde que por eles devidamente
autorizados, as contribuicbes devidas ao
Sindicato, quando por este notificados, salvo
guanto a contribuigdo sindical, cujo desconto

independe dessas formalidades.

Art. 545. Os empregadores ficam obrigados a
descontar da folha de pagamento dos seus
empregados, desde que por eles devidamente
devidas ao

autorizados, as contribuicBes

sindicato, quando por este notificados.
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Art. 578 - As contribuicdes devidas aos
Sindicatos pelos que participem das categorias
econdmicas ou profissionais ou das profissées
liberais representadas pelas referidas entidades
serdo, sob a denominacéo do "imposto sindical”,
recolhidas e forma

pagas, aplicadas na

estabelecida neste Capitulo.

Art. 578. As contribuic6es devidas aos sindicatos
pelos participantes das categorias econdmicas ou
profissionais ou das profissbes liberais
representadas pelas referidas entidades serdo,
sob a denominacdo de contribuicdo sindical,
pagas, recolhidas e aplicadas na forma
estabelecida neste Capitulo, desde que prévia e

expressamente autorizadas.

Art. 579 - A contribuicdo sindical é devida por

todos aqueles que participarem de uma
determinada categoria econémica ou profissional,
ou de uma profissao liberal, em favor do sindicato
representativo da mesma categoria ou profissdo
ou, inexistindo este, na conformidade do disposto

no art. 591.

Art. 579. O desconto da contribuigdo sindical

N

esta condicionado a autorizacdo prévia e

expressa dos que participarem de uma
determinada categoria econémica ou profissional,
ou de uma profisséo liberal, em favor do sindicato
representativo da mesma categoria ou profissdo
ou, inexistindo este, na conformidade do disposto

no art. 591 desta Consolidagéo.

Art. 582. Os empregadores sdo obrigados a
descontar, da folha de pagamento de seus
empregados relativa ao més de marco de cada
ano, a contribuicdo sindical por estes devida aos

respectivos sindicatos.

Art. 582. Os empregadores sdo obrigados a
descontar da folha de pagamento de seus
empregados relativa ao més de marco de cada
ano a contribuicdo sindical dos empregados que
autorizaram prévia e expressamente o0 seu

recolhimento aos respectivos sindicatos.

Art. 583 - O recolhimento da contribuicdo sindical
referente aos empregados e trabalhadores
avulsos sera efetuado no més de abril de cada
ano, e o relativo aos agentes ou trabalhadores
autdbnomos e profissionais liberais realizar-se-a

no més de fevereiro.

Art. 583. O recolhimento da contribuicdo sindical
referente aos empregados e trabalhadores
avulsos sera efetuado no més de abril de cada
ano, e o relativo aos agentes ou trabalhadores
autbnomos e profissionais liberais realizar-se-a
no més de fevereiro, observada a exigéncia de
autorizacdo prévia e expressa prevista no art.

579 desta Consolidacgéo.

Art. 587. O recolhimento da contribuicdo sindical
dos empregadores efetuar-se-4& no més de
janeiro de cada ano, ou, para os que venham a
estabelecer-se ap6s aquele més, na ocasiao em
gue requeiram as reparticdbes 0 registro ou a

licenca para o exercicio da respectiva atividade.

Art. 587.

recolhimento da contribuicdo sindical dever&o

Os empregadores que optarem pelo

fazé-lo no més de janeiro de cada ano, ou, para
0s que venham a se estabelecer apos o referido
més,

na ocasido em que requererem as

reparticbes o registro ou a licenca para o

exercicio da respectiva atividade.

Art.

empregado,

601 - No ato da admissdo de qualquer
dele exigira o empregador a

apresentacdo da prova de quitacdo do imposto

Art. 601 - Revogado
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sindical.

Art. 602 - Os empregados que nao estiverem
trabalhando no més destinado ao desconto do
imposto sindical serdo descontados no primeiro

més subsequente ao do reinicio do trabalho.

Art. 602.

trabalhando no més destinado ao desconto da

Os empregados que nao estiverem

contribuicdo sindical e que venham a autorizar
prévia e expressamente o recolhimento seréo

descontados no primeiro més subsequente ao do

reinicio do trabalho.

Art. 604 - Os agentes ou trabalhadores

autbnomos ou  profissionais  liberais  séo

obrigados a prestar aos encarregados da

L ] Art. 604 - Revogado
fiscalizacdo os esclarecimentos que lhes forem
solicitados, inclusive exibicdo de quitacdo do

imposto sindical.

A alteracdo é inegavel, e o legislador fez questéo de reitera-la repetidas vezes
para que nao restem duvidas: a partir de 11 de novembro de 2017, a contribuicdo
sindical devida aos sindicatos, de acordo com o que dispde a CLT, sO pode ser
descontada mediante prévia e expressa autorizacdo dos participantes das
categorias econdmicas ou profissionais ou das profissdes liberais representadas
pelas referidas entidades. A discussdo que se coloca, a partir de entédo, € sobre a

repercussao de tal medida.

Por 6bvio, diante da atualidade da alteracdo, s6 sera possivel esclarecer
quais as consequéncias dai advindas em anos. Assim, por ora, esta pesquisa se
compromete a propor algumas reflexdes neste sentido. E importa referir, aqui, que
este debate também esta pautado no campo do direito tributario: de acordo com o
que parte da doutrina vem sustentando, a contribuicdo sindical compulsoria, por ter
natureza de tributo, ndo poderia ser alterada por lei ordinaria, havendo a
necessidade de lei complementar para tanto. No entanto, este trabalho ndo tem a

pretensdo de adentrar neste viés da matéria.

Conforme se depreende da analise que vem sendo desenvolvida ao longo do
trabalho, o sistema sindical brasileiro se consolidou sobre trés pilares fundamentais:

a unicidade sindical, a representatividade obrigatoria e a contribuicdo sindical
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compulséria’®. Os dois primeiros estdo previstos no ja4 exposto artigo 8° da
Constituicdo Federal, que veda a criagcdo de mais de uma organizagao sindical
representativa da categoria em uma mesma base territorial (inciso Il) e outorga as
entidades o dever de defesa dos direitos e interesses de toda a categoria (inciso Ill).
O dltimo, por sua vez, estd ressalvado no mesmo artigo (final do inciso V), mas
detalhado na CLT.

Ao tornar a contribuicdo sindical facultativa, neste cenéario, a Lei n°
13.647/2017 evidentemente desestabiliza este tripé, visto que altera
substancialmente um dos elementos que o sustentam, mas mantém higidos os

outros dois, 0 que pode acarretar a desestruturacao de todo o sistema.

Por um lado, é oportuno repisar que esta fonte de receitas outrora justificou o
autoritarismo do Ministério do Trabalho e impulsionou o surgimento dos dirigentes
pelegos e de entidades sem representatividade alguma. Assim, na forma como ha
muito defende a Organizacdo Internacional do Trabalho, a manutencdo da
contribuicdo sindical compulsoria seria prejudicial a um sistema que busca o ideal de
liberdade sindical, uma vez que mantém as entidades atreladas a uma verba
garantida pelo Estado. Nesta perspectiva, uma legislacdo que pretende ser
modernizadora tem em seu caminho natural a extingdo da contribuicdo aqui
debatida, que ainda se mantém na estrutura juslaboral como um resquicio

corporativista.

Mas, por outro viés, o fato de a estrutura sindical brasileira ter sido assentada
sobre a garantia de uma contribuicdo obrigatéria faz com que o ato normativo que
revoga o carater compulsorio da verba comprometa sobremaneira a fonte de renda
da entidade, podendo, inclusive, prejudicar a sua manutencdo e 0 Sseu encargo
constitucional de defesa dos trabalhadores. Para Mauricio Godinho Delgado, o
problema da transmutacdo do carater da contribuicdo reside, principalmente, na
auséncia de uma busca pelo aperfeicoamento do sistema de custeio das entidades,

uma vez que a legislacdo apenas eliminou a antiga contribuicdo, sem um periodo de

16 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Acéo Direta de Inconstitucionali  dade

5794. Relator: Min. Edson Fachin. Julgado em 30/05/2018. Disponivel em:
<http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28ADI1%24%2ESCLA%2E+E+579
4%2ENUME%2E%29+NAO+S%2EPRES%2E&base=baseMonocraticas&url=http://tinyurl.com/y9oom
8wo>. Acesso em: 24 jun. 2018.
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transicao, inviabilizando a institucionalizacdo de uma nova verba mais equanime e

justa™®®.

Podemos estar, inclusive, diante de uma contradicdo: em nenhum outro
momento da histéria do pais se concedeu tamanha autonomia negocial coletiva as
entidades que representam as categorias, uma vez que, hoje, estas podem negociar
inclusive direitos indisponiveis de seus representados. Mas, em contraponto, a
sobrevivéncia das entidades sindicais nunca esteve tdo ameacada como agora,
diante da retirada, de forma abrupta e sem uma transi¢do gradual, da sua principal

fonte de subsisténcia.

Se, por um lado, a extincdo da contribuicdo compulsoéria se configura como
uma adaptacdo de um sistema sindical que ainda guarda resquicios corporativistas
ao principio da liberdade sindical, de outro, a manutencdo do sindicato Unico e da
representatividade obrigatdria contraria o principio.

Resta claro, neste sentido, que, justamente em atencdo ao principio da
liberdade sindical, a mudanca no financiamento nao poderia ter sido feita de forma
isolada e de cima para baixo, mas teria de ser inserida em um debate mais geral
acerca da reforma da estrutura sindical do pais como um todo. O monopdlio da
representacdo e o imposto sindical ainda servem como estimulos a fragmentacéo
das entidades sindicais possibilitando, assim, a existéncia de um sindicalismo sem
sindicalizados, ou com baixo numero de filiados. A reforma, portanto, preserva duas
entre as trés fontes de fragmentacéo, impedindo os sindicatos de buscarem formas
de organizacdo mais eficazes para defender os direitos dos trabalhadores e resistir a

ofensiva patronal.

166 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A Reforma Trabalhista no Brasil:
com os comentarios a Lei n. 13.467/2017 . S&o Paulo: LTr, 2017, p. 245-247.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da analise dos estudos desenvolvidos, foi possivel perceber que o
arcabouco juridico de protecdo dos direitos dos trabalhadores esta intrinsecamente
ligado a Organizacéo Internacional do Trabalho que, desde o inicio do século XX,
busca a promocéo da justica social através do esforco conjunto dos Estados pela
melhoria das condigbes sociais. E, na concepcdo da aludida Organizacdo, a
implementacdo de uma liberdade sindical plena esta vinculada a proibicdo de
qualquer interferéncia estatal na atividade dos sindicatos, sendo concedida a estes
autonomia suficiente para que decidam os rumos do movimento e optem pelo
sistema que melhor atenda ao anseio da unidade das classes. Esta vedacao a
intervencdo do Poder Publico, aliada ao principio da legalidade, implicaria a adocao
do modelo organizacional da pluralidade sindical, que autoriza a coexisténcia de

mais de uma entidade dentro da mesma base territorial e da mesma categoria.

Mas a estrutura sindical brasileira, marcada por uma historia de forte
corporativismo, consolidou-se sobre trés pilares fundamentais: a unicidade sindical,
a obrigatoriedade de representacdo e a contribuicdo sindical compulséria. E, nem
mesmo com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, responsavel pela
adocéao da ideia de Estado Social, rompeu-se com este passado intervencionista: ao
assegurar a liberdade sindical, a Carta Magna nédo o fez de forma plena, mantendo
higidos os elementos que ja suportavam a sua estrutura. Neste sentido, 0s
sindicatos, que deveriam servir justamente para amparar o0s direitos dos
trabalhadores no confronto entre capital e trabalho, vém sendo utilizados pelo
Estado como um mecanismo para a promoc¢do de uma harmonia social, baseada
sempre na resignacdo do empregado com a propria exploragdo, em beneficio dos

interesses econdmicos das classes privilegiadas.

Mas a Reforma Trabalhista, implementada pela Lei n°® 13.467/2017, altera o
panorama consagrado h& mais de setenta anos e, sob um discurso de
modernizacao e liberdade, torna facultativa a contribuicéo sindical, principal fonte de
renda dos sindicatos. Neste contexto, evidentemente desestabiliza o tripé em que
estava assentado todo o sistema, alterando substancialmente um dos elementos

gue o sustentam, mas mantendo sélidos os demais.
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Sob uma primeira analise, a alteracdo pode ser vista como benéfica, pois
elimina um dos resquicios corporativistas que ainda permanecia na estrutura,
incentivando a manutencdo de dirigentes pelegos e entidades sem
representatividade. E ainda atende a um dos preceitos da Organizacdo Internacional
do Trabalho, que h& muito defende que a manutencdo da contribuicdo sindical
compulséria seria prejudicial a um sistema que busca o ideal de liberdade sindical.

Em contrapartida, a ado¢do da medida de forma abrupta, sem a concessao
de um periodo transitério para que o0s sindicatos se adaptem, buscando a
incrementar suas receitas a partir de novas verbas, mais justas e democraticas,
compromete excessivamente a sua manutencdo e o0 seu encargo constitucional de

defesa dos trabalhadores.

Sob este viés, aponta-se uma contradicdo: por um lado, a legislacédo
reformadora, reavaliando as formas classicas de tutela da parte hipossuficiente da
relacdo de trabalho, busca fortalecer o instituto na autonomia negocial, concedendo
as entidades sindicais a liberdade para negociar inclusive os direitos indisponiveis
de seus representados. Mas, por outro, ameaca a propria sobrevivéncia das

organizacdes ao retirar, repentinamente, a sua principal fonte de subsisténcia.

Neste sentido, a legislacdo reformadora ndo pode ser considerada como uma
medida de adequacdo ao principio da liberdade sindical, tendo em vista que a
retirada do carater compulsoério da contribuicdo foi realizada de forma isolada e de
cima para baixo, sem um debate amplo com os setores da sociedade acerca da

estrutura sindical do pais como um todo.

Assim, a Reforma Trabalhista ndo dialoga com os anseios da populagao por
sindicatos mais representativos, que, de fato, atendam aos seus interesses, uma vez
que preserva duas entre as trés fontes de fragmentacdo do movimento, impedindo
que as entidades busquem as formas de organizacdo que reputam mais

convenientes.

Neste contexto, a Lei n°® 13.467, pautada também na ideia de que passa por
cada um dos individuos a solucdo da crise do sistema econémico e financeiro,

afigura-se como um instrumento para impulsionar ainda mais o desenvolvimento das
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bY

classes que ja detém a hegemonia nas relacbes de trabalho, cabendo a classe

operaria conformar-se com a manutengdo das garantias outrora conquistadas.
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