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RESUMO

Em que pese a Resolugdo n° 213, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), tenha
representado um grande avan¢o na concretizagdo de garantias ao individuo preso,
ela deixou de abordar, de modo mais detalhado, particularidades quanto ao sujeito a
ser apresentado a autoridade judicial. A presente monografia, dessa forma, tem por
objetivo apresentar a possibilidade de extensdo da audiéncia de custédia aos
adolescentes apreendidos pela prética de ato infracional, criticas a sua realizacao,
bem como iniciativas que vem sendo implementadas por alguns Estados da

federacéao.

Palavras-chave: Audiéncia de custddia. Resolucdo n° 213, do Conselho Nacional de
Justica (CNJ). Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Adolescente Infrator.



RESUMEN

Aunque la Resolucion n. 213, del Consejo Nacional de Justicia(CNJ), haya
representado un gran avance en la concrecion de garantias al individuo preso, ella
dej6 de abordar, de modo mas detallado, particularidades con respecto al sujeto a
ser presentado a la Autoridad Judicial. La presente monografia, de esa forma, tiene
por objectivo presentar la posibilidad de extension de la audiencia de custodia a los
adolescentes incautados por la practica de acto infractor, criticas a su
implementacion, asi como iniciativas que han sido implementadas por algunos

Estados de la federacion.

Palabras clave: Audiencia de custodia. Resolucion n. 213, del Consejo Nacional de

Justicia. Estatuto del Nifio y del Adolescente. Adolescente infractor.
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1 INTRODUCAO

A Resolucéo n°213, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), ao regulamentar
a audiéncia de -custodia, estabelece que todo preso sera obrigatoriamente
apresentado, em até 24 horas da comunicacdo do flagrante, & autoridade judicial
competente a fim de ser ouvido sobre as circunstancias em que foi realizada sua
prisdo ou apreensdo. O objetivo do instituto, em linhas gerais, € verificar tanto a
legalidade da prisdo quanto a necessidade da privacdo da liberdade, além de
assegurar a integridade fisica e psiquica do conduzido.

Em que pese a audiéncia de custddia tenha sido regulamentada apenas em
dezembro de 2015, com a publicacdo da citada Resolucéo, o instituto ja encontrava-
se internalizado em nosso ordenamento juridico ha mais de 20 anos, com a
ratificacdo do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e da Convencéo
Americana de Direitos Humanos.

Dessa forma, ainda que a Resolugdo n° 213 tenha alinhado o Brasil as
diretrizes de direito internacional publico quanto a garantias do sujeito preso, ela
deixou de abordar, de modo mais detalhado, particularidades do sujeito a ser
apresentado ao magistrado. Surgem duavidas, portanto, se o instituto se aplica, p.
eX., aos adolescentes que sédo apreendidos pela pratica de ato infracional, uma vez
gue a apuracdo segue procedimento préprio, previsto no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA).

A presente pesquisa, por conseguinte, tem, por objetivo, analisar a
possibilidade de extensdo da audiéncia de custddia a adolescentes. Para tanto, em
um primeiro momento, sera realizada uma breve analise da audiéncia de custddia,
de seus fundamentos e dificuldades de implementacao no pais.

Posteriormente, serd descrito o procedimento para apuracdo de ato
infracional atribuido a adolescente, incluida a oitiva informal realizada pelo
representante do Ministério Publico. Ademais, sera apresentado o Projeto Justica
Instantédnea, em funcionamento na capital do nosso Estado desde 2004, que visa a
promover a integracdo operacional de 6rgdos para atendimento de adolescentes
infratores.

Por fim, serdo abordadas as justificativas e criticas para a extensao da
audiéncia de custddia a adolescentes, bem como os Projetos de Lei em tramite na

Camara dos Deputados visando a adequacao do procedimento especial previsto no
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ECA as garantias propostas pela audiéncia de custodia. Ademais, serdo abordadas
iniciativas que vem sendo realizadas em alguns Estados para implementar o instituto

em relacdo aos inimputaveis.
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2 AUDIENCIA DE CUSTODIA
2.1. Fundamentos da audiéncia de custodia

Em dezembro de 2015 o CNJ publicou a Resolugcdo n® 213, regulando a
audiéncia de custddia no pais. O instituto tem, como objetivo, verificar a legalidade
de prisbes, assegurar a integridade fisica e psiquica dos conduzidos (prevenindo
maus-tratos e torturas praticados por agentes encarregados da prisdo), além de
averiguar a necessidade da privacéo de liberdade’.

Em que pese ndo haver, ainda, previsdo da audiéncia de custddia na
Constituicdo Federal (CF) e no Codigo de Processo Penal (CPP), ndo se pode
olvidar que a Magna Carta ndo exclui outros direitos e garantias decorrentes de
tratados internacionais dos quais o Brasil seja parte (conforme art. 5°, § 2°). Infere-
se, portanto, a possibilidade de aplicagdo imediata do instituto da audiéncia de
custodia, pois, no ano de 1992, o Brasil ratificou o Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos (Decreto n°® 592, de 06 de julho de 1992) e a Convencdo Americana
de Direitos Humanos (Decreto n® 678, de 06 de novembro de 1992), diplomas
internacionais que preveem a conducdo, sem demora, de todo preso a uma
autoridade judicial ou outra autoridade habilitada por lei a exercer fungdes judiciais.
Assim dispde o artigo 9°, item 3, do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos (PIDCP)? e a Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH), no art.
7° , 5% A Assembleia Geral da ONU, ainda, com o objetivo de robustecer tais

direitos, expediu, em 1988, o “Conjunto de Principios para a Prote¢cdo de Todas as

' ANDRADE, Mauro Fonseca; ALFLEN, Pablo Rodrigo. Audiéncia de custédia no processo penal
brasileiro. 3 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018, p. 62-63.

? Qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude de infracdo penal devera ser conduzida, sem
demora, & presenca do juiz ou de outra autoridade habilitada por lei a exercer fungées judiciais e tera
o direito de ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta em liberdade. A prisdo preventiva de
pessoas que aguardam julgamento ndo devera constituir a regra geral, mas a soltura podera estar
condicionada a garantias que assegurem 0 comparecimento da pessoa em questdo a audiéncia, a
todos os atos do processo e, se necessario for, para a execugao da sentenca.

* Toda pessoa presa, detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, & presenca de um juiz ou
outra autoridade autorizada por lei a exercer func¢ées judiciais e tem o direito de ser julgada em prazo
razoavel ou de ser posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga o processo. Sua liberdade pode
ser condicionada a garantias que assegurem 0 seu comparecimento em juizo.
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Pessoas Submetidas a Qualquer Forma de Detengcdo ou Prisdo”, que prevé
disposicdes semelhantes em seus Principios 4,10.1° e 37°.

O direito de apresentacédo de todo preso a autoridade judicial, portanto, esta
internalizado — ha mais de 20 anos — no ordenamento juridico brasileiro. A sua
implementagdo, no entanto, pelas autoridades envolvidas na persecugdo penal,
ainda encontra forte resisténcia. Por este motivo, observam Mauro Fonseca Andrade
e Pablo Rodrigo Alflen, foram necessarios diversos pronunciamentos do Supremo
Tribunal Federal (STF) a fim de demonstrar a necessidade de pronta incorporacao e

respeitabilidade dos textos internacionais no pais’. Consoante os autores,

(...) As decisBes tomadas por nossa Corte Constitucional — em especial,
aquelas proferidas em sede plenaria -, trouxeram, como resultado, a
necessidade de nossa legislagdo ordinaria se submeter a uma dupla
compatibilidade, por alguns, denominada dupla compatibilidade vertical.
Com isso, quer-se dizer que, além da compatibilidade da legislacéo
ordinaria com a prépria Constituicdo Federal, também se deve observar, em
um segundo momento, sua compatibilidade com os tratados e convencdes
ratificados pelo Brasil. Passamos, assim, a ter ndo s6 o controle de
constitucionalidade das leis, mas também o controle de convencionalidade
das leis. Esse controle pode se verificar tanto em nivel concentrado, como
em nivel difuso, dependendo do procedimento tomado pelo Estado
brasileiro, ap6s a ratificacdo de um tratado ou convengdo: se o texto
ratificado se submeter ao procedimento previsto no 83° do artigo 5° da CF,
haveréa possibilidade de controle concentrado; do contrario, somente podera
haver o controle difuso®

A Convencdo Americana de Direitos Humanos admite, portanto, controle de
convencionalidade difuso, uma vez que tem status de norma supralegal. Em
momento anterior a publicacdo da Resolucdo n° 213, o controle de
convencionalidade difuso possibilitou que o direito de apresentacdo do sujeito

privado em sua liberdade fosse questionado — e cobrado — junto ao Poder

* As formas de detencéo ou prisdo e as medidas que afetem os direitos do homem, da pessoa sujeita
a qualquer forma de detenc¢édo ou prisdo devem ser decididas por uma autoridade judiciaria ou outra
autoridade, ou estar sujeitas a sua efetiva fiscalizacéo.

> Ninguém serd mantido em detencdo sem ter a possibilidade efetiva de ser ouvido prontamente por
uma autoridade judiciaria ou outra autoridade. A pessoa detida tem o direito de se defender ou de ser
assistida por um advogado nos termos da lei.

’A pessoa detida pela pratica de uma infracdo penal deve ser presente a uma autoridade judiciaria ou
outra autoridade prevista por lei, prontamente apds sua captura. Essa autoridade decidira sem
demora da legalidade e necessidade da detencdo. Ninguém pode ser mantido em detencéo
aguardando a abertura da instrugcdo ou julgamento salvo por ordem escrita de referida autoridade. A
pessoa detida quando presente a essa autoridade, tem o direito de fazer uma declaracdo sobre a
forma como foi tratada enquanto detencéo.

" ANDRADE, Mauro Fonseca; ALFLEN, Pablo Rodrigo. Audiéncia de custédia no processo penal
brasileiro. 3 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018, p. 25.

8op. cit., p. 26-27
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Judiciario®. A Resolucdo n° 213, dessa forma, apenas formalizou o que ja estava
latente no cenario juridico nacional.

N&o se ignoram, contudo, duras criticas a regulamentacéo do instituto atraves
de ato administrativo expedido pelo CNJ. Para esta parte da doutrina, o CNJ, ao
determinar a apresentacdo do preso, sem demora, a autoridade judicial, estaria
legislando sobre matéria processual, competéncia privativa da Unido (consoante
artigo 22, I, da CF), além de estar inovando ao substituir a lei pelo controle de
convencionalidade®. A regulamentacdo da audiéncia de custédia - por ser norma de
validade geral e nacional - deveria ser feita apenas por lei federal, caso contrario
haveria o risco de a norma ndo ser compativel com o CPP e, assim, ser passivel de
impugnacao™”.

Cumpre recorrer, neste momento, ao art. 2° da Convencdo Americana de
Direitos Humanos, o qual informa que se os direitos nela estampados ndo estejam
garantidos pelos Estados-parte, estes se comprometem a

adotar, de acordo com as suas normas constitucionais e com as disposi¢oes
desta Convencao, as medidas legislativas ou de outra natureza (grifo nosso)
gue forem necessérias para tornar efetivos tais direitos e liberdades.

A norma administrativa publicada pelo CNJ, portanto, estad alinhada com o
CADH e assegura a adequacdo do Brasil as diretrizes internacionais quanto ao
controle sobre a atividade de persecucdo penal, sobrevindo como mecanismo de
tutela dos direitos humanos.

Nesse sentido, Douglas Fischer pondera que:

O CNJ é o¢rgdo do Poder Judiciario, nos termos do art. 92, I-A, da
Constituicdo da Republica (Emenda Constitucional n. 45, de 2004).
Compreendemos que, dentro de um sistema juridico democratico, decorre
da funcdo conferida constitucionalmente aos membros do Poder Judiciario,
regulamentado também pelo Estatuto da Magistratura, o dever de zelar
pelas garantias fundamentais existentes no ordenamento péatrio e também
aguelas decorrentes dos pactos internacionais. Dai que, com a finalidade de
estabelecer um padrdo (sendo o ideal, mas seguindo alguns principios
reitores fundamentais) na atuacao judicial, é viavel - sempre suplementar e
excepcionalmente - o Conselho Nacional de Justica estabelecer as regras
fundamentais a serem adotadas pelos magistrados em todo o pais no caso

° P. ex., acdo civil pablica n° 0014512-10.2010.4.05.8100, da 32 Vara Federal de Fortaleza, Secgéo
Judiciaria do Ceara; habeas corpus n° 201450010003521, do TRF2 e acéo civil publica n° 8837-
91.2014.4.01.3200. Exemplos extraidos de ANDRADE, Mauro Fonseca; ALFLEN, Pablo Rodrigo.
Audiéncia de custédia no processo penal brasileiro. 3 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2018, p. 27-28.

| IMA, Marcellus Polastri. Audiéncia de custédia e a infeliz resolucdo TJ/OE n 29/2015 do Rio de
Janeiro In ANDRADE, Mauro Fonseca; ALFLEN, Pablo Rodrigo (org.). Audiéncia de custédia: da
boa intencdo & boa técnica. Porto Alegre: FMP, 2016. p.133.

" |dem, p. 135.
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da prisdo de alguém, seguindo-se um rito para a denominada audiéncia de
custddia. Ndo podemos esquecer também que nao foram poucas as vezes
que, por falta de previsdo expressa em lei, o Poder Judiciario (sem que se
possa impor a - indevida - pecha de “ativismo”) acabou estabelecendo
standards de providéncias que foram, ulteriormente, convertidas em letra de
lei para tratar do tema?

Dessa forma, embora carecesse de regulamentacdo pormenorizada, a
audiéncia de custddia passou a existir no plano interno enquanto instituto processual
penal®™®.

Por fim, ndo se ignoram outros argumentos contrarios a instituicdo da
audiéncia de custddia no pais. Consoante Mauro Fonseca Andrade e Pablo Rodrigo
Alflen, a Associacéo dos Delegados de Policia do Brasil (ADEPOL), em fevereiro de
2015, questionou o provimento conjunto do Tribunal de Justica de S&o Paulo e do
CNJ - que regula os procedimentos a serem adotados nas audiéncias de custédia
naquele Estado - através da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADIn) n® 5240.
Nessa acdo, a ADEPOL aduziu, além da citada ofensa ao art. 22, |, da CF, o
seguinte: i) que a CADH, por ter status constitucional, ndo poderia ser ter sido
regulamentada por ato administrativo, e sim por lei ordinaria; ii) que a determinacéo
de condutas aos envolvidos na audiéncia de custodia apenas poderia ocorrer por
imposicao legal, em virtude de a CF assegurar, no art. 5° Il, que “ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de lei”; iii) que a
Resolucdo n° 213 do CNJ ofende a separacdo de poderes, pois o Poder Judiciario
do Estado de S&o Paulo criou norma de conduta e novas atribuigfes as policiais civil
e militar (integrantes do poder executivo, conforme art. 144, p. 6° da CF)!*. Os
argumentos lancados, todavia, foram rejeitados pelo Supremo Tribunal Federal, por

maioria de votos.

2.2 A Resolugéo n° 213, do CNJ.

' FISCHER, Douglas. O procedimento da audiéncia de custédia nos termos da Resolugao 213 do
CNJ - artigo 8° In ANDRADE, Mauro Fonseca; ALFLEN, Pablo Rodrigo (org.). Audiéncia de
custdédia: Comentarios a Resolucéo 213 do Conselho Nacional de Justica. 3 ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2018, p. 97.

* ALFLEN, Pablo Rodrigo. Resolugdo 213 do CNJ - artigo 1° In ANDRADE, Mauro Fonseca;
ALFLEN, Pablo Rodrigo (org.). Audiéncia de custodia: Comentarios a Resolugdo 213 do
Conselho Nacional de Justica. 3 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018, p. 16-17.

Y ANDRADE, Mauro Fonseca; ALFLEN, Pablo Rodrigo. Audiéncia de custddia no processo penal
brasileiro. 3 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018, p. 119-120.
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Dispbe o art. 1°, da Resolucdo n° 213, do CNJ, que todo preso em flagrante
delito serd obrigatoriamente apresentado, em até 24 horas da comunicacdo do
flagrante, a autoridade judicial competente a fim de ser ouvido sobre as
circunstancias em que foi realizada sua prisdo ou apreensdo. Os objetivos desta
apresentacdo sdo, essencialmente, preservar a integridade fisica e psiquica do
conduzido, analisar a legalidade da prisdo e decidir sobre a possibilidade de
utilizacéo de medidas cautelares de ordem pessoal®®.

Cabe pontuar que o termo inicial do prazo para apresentacdo é contado a
partir da remessa do auto de prisdo em flagrante a autoridade judicial (art. 1°, § 1°).
Malgrado o Brasil tenha estabelecido o periodo de 24 horas, os textos internacionais
que instituiram a audiéncia de custdédia ndo estabeleceram um prazo certo e
determinado para a apresentacao, referindo apenas que ela deva ser “dentro do

»16

razoavel Muito ainda ha de se discutir a respeito desta questdo, uma vez que,

dadas as realidades diversas do nosso pais, prazo tdo exiguo podera se tornar um
empecilho para a realizacdo da audiéncia de custédia no Brasil'’.

O §4° do art. 1° da Resolucdo®®, contudo, autoriza a ampliacdo do prazo de
apresentacdo em hipGteses excepcionais, devendo esta ocorrer “assim que a
situacdo de normalidade permitir o contato entre aquela pessoa e o magistrado”.

Ainda em relacdo ao art. 1° da norma em andlise, este deve ser interpretado
extensivamente no que tange a determinacdo de apresentacao de todo preso “em
flagrante delito”. Isso por que aos presos em decorréncia de cumprimento de
mandados de prisdo cautelar ou definitiva também é assegurado prazo de 24 horas
para a apresentacdo a autoridade judicial, bem como igualmente lhes sdo aplicados

0s procedimentos previstos na Resolucdo. Assim dispfe o art. 13:

> AVILA, Gustavo Noronha de. Resolugdo 213 do CNJ - artigo 13 In ANDRADE, Mauro Fonseca;
ALFLEN, Pablo Rodrigo (org.). Audiéncia de custddia: Comentarios a Resolugdo 213 do
Conselho Nacional de Justica. 3 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018, p. 168.

' ANDRADE, Mauro Fonseca; ALFLEN, Pablo Rodrigo. Audiéncia de custédia no processo penal
brasileiro. 3 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018, p. 71.

Y 1dem, p. 74.

'8 Art. 1°, §4° Estando a pessoa presa acometida de grave enfermidade, ou havendo circunstancia
comprovadamente excepcional que a impossibilite de ser apresentada ao juiz no prazo do caput,
devera ser assegurada a realizacdo da audiéncia no local em que ela se encontre e, nos casos em
que o deslocamento se mostre inviavel, deverd ser providenciada a conducdo para a audiéncia de
custddia imediatamente apds restabelecida sua condi¢do de salde ou de apresentacao.

YANDRADE, Mauro Fonseca. Dificuldades para a apresentacdo da pessoa presa ou detida: da
apresentacdo do juiz a possibilidade de ampliagdo do prazo de 24 horas In ANDRADE, Mauro
Fonseca; ALFLEN, Pablo Rodrigo (org.). Audiéncia de custodia: Comentéarios a Resolugéo 213 do
Conselho Nacional de Justica. 3 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018, p. 41.
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Art. 13. A apresentacdo a autoridade judicial no prazo de 24 horas também
serd assegurada as pessoas presas em decorréncia de cumprimento de
mandados de prisdo cautelar ou definitiva, aplicando-se, no que couber, 0s
procedimentos previstos nesta Resolugéo.

Paragrafo Unico. Todos os mandados de prisdo deverdo conter,
expressamente, a determinacdo para que, no momento de seu
cumprimento, a pessoa presa seja imediatamente apresentada a autoridade
judicial que determinou a expedicdo da ordem de custddia ou, nos casos em
que forem cumpridos fora da jurisdicdo do juiz processante, a autoridade
judicial competente, conforme lei de organizacéo judiciaria local.

Embora o caput do art. 13 n&o tenha explicitado quais finalidades deveriam
ser alcancadas com a audiéncia de custddia, Gustavo Noronha de Avila observa

que:

Levando em consideracdo que ja houve decretacdo anterior de prisdo (seja
cautelar ou definitiva), ndo é possivel falar, em regra, sobre nova analise de
legalidade dessa segregacdo ou sobre a aplicabilidade de medidas
cautelares pessoais. Estes aspectos apenas poderiam ser revistos, caso 0S
motivos existentes para a decretacdo e prisdo proviséria ndo mais
subsistissem®. A finalidade primordial, parece-nos, é justamente a higidez
fisica e mental da pessoa presa. O objetivo, portanto, é prevenir ocorréncias
relativas a violéncia policial na condugéo do presoZl.

Constatada possivel ocorréncia de violéncia pelos agentes publicos
encarregados da prisdo e da conducao, devera ser feito o registro das informacdes
(a fim de subsidiar a investigacdo da notitia criminis), além de serem tomadas

providéncias para preservar a seguranca fisica e psicolégica da vitima (art. 11)%%. A

2 p. ex., no cumprimento de mandado de prisdo de definitiva, deve-se verificar a impossibilidade
juridica de cumprimento da pena imposta (incidéncia de causa de extingdo da punibilidade, como
prescricdo, ou prisdo de outro sujeito que ndo o foragido) In ANDRADE, Mauro Fonseca; ALFLEN,
Pablo Rodrigo. Audiéncia de custédia no processo penal brasileiro. 3 ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2018, p. 104.

*’AVILA, Gustavo Noronha de. Resolucdo 213 do CNJ - artigo 13 In ANDRADE, Mauro Fonseca;
ALFLEN, Pablo Rodrigo (org.). Audiéncia de custddia: Comentarios & Resolugdo 213 do
Conselho Nacional de Justica. 3 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018, p. 168. Cumpre
salientar que, nos casos previstos no art. 13, a apresentacao ao juiz também se mostra importante
para a correta identificacdo do sujeito que estd sendo conduzido ao carcere In ANDRADE, Mauro
Fonseca; ALFLEN, Pablo Rodrigo. Audiéncia de custddia no processo penal brasileiro. 3 ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018, p. 105.

22 Art. 11. Havendo declaracdo da pessoa presa em flagrante delito de que foi vitima de tortura e
maus tratos ou entendimento da autoridade judicial de que ha indicios da pratica de tortura, sera
determinado o registro das informacdes, adotadas as providéncias cabiveis para a investigacdo da
denuncia e preservagdo da seguranca fisica e psicolégica da vitima, que serd encaminhada para
atendimento médico e psicossocial especializado. § 1° Com o objetivo de assegurar o efetivo
combate a tortura e maus tratos, a autoridade juridica e funcionarios deverédo observar o Protocolo I
desta Resolucdo com vistas a garantir condicbes adequadas para a oitiva e coleta idénea de
depoimento das pessoas presas em flagrante delito na audiéncia de custddia, a adogdo de
procedimentos durante o depoimento que permitam a apuracéo de indicios de praticas de tortura e de



18

Resolucdo n° 213 traz, ainda, o Protocolo Il, o qual estabelece os procedimentos
para oitiva, registro e encaminhamento das informacgdes relativas a tortura e outros
tratamentos cruéis, desumanos e degradantes.

Além de averiguar possivel cometimento de violéncia entre a prisdo e a
apresentacado (art. 8°, inciso VI), o magistrado, na audiéncia de custodia, devera
indagar ao preso se ele foi cientificado de seus direitos e teve oportunidade de
exercé-los - consultar-se com defesa técnica, ser atendido por médico e comunicar-
se com familiares (art. 8°, inciso V). A autoridade judicial também devera “se abster
de formular perguntas com finalidade de produzir prova para a investigacdo ou acao
penal relativas aos fatos objeto do auto de prisdo em flagrante” (inciso VIII), bem
como devera “adotar as providéncias para sanar possiveis irregularidades” (inciso
1X).

Deveréo ser analisadas, por fim,

hipoteses de gravidez, existéncia de filhos ou dependentes sob cuidados da
pessoa presa em flagrante delito, historico de doenca grave, incluidos os
transtornos mentais e a dependéncia quimica, para analisar o cabimento de

encaminhamento assistencial e da concessédo da liberdade provisoria, sem
ou com a imposicdo de medida cautelar (inciso X)*.

providéncias cabiveis em caso de identificacdo de préaticas de tortura. § 2° O funcionério responséavel
pela coleta de dados da pessoa presa em flagrante delito deve cuidar para que sejam coletadas as
seguintes informacdes, respeitando a vontade da vitima: | - identificacdo dos agressores, indicando
sua instituicdo e sua unidade de atuacao; Il - locais, datas e horéarios aproximados dos fatos; Il -
descricao dos fatos, inclusive dos métodos adotados pelo agressor e a indicagéo das lesdes sofridas;
IV - identificagc&o de testemunhas que possam colaborar para a averiguacdo dos fatos; V - verificagdo
de registros das lesées sofridas pela vitima; VI - existéncia de registro que indique pratica de
tortura ou maus tratos no laudo elaborado pelos peritos do Instituto Médico Legal; VIl - regqistro
dos encaminhamentos dados pela autoridade judicial para requisitar investigacao dos relatos; VIII -
registro da aplicacdo de medida protetiva ao autuado pela autoridade judicial, caso a natureza ou
gravidade dos fatos relatados coloque em risco a vida ou a seguranca da pessoa presa em flagrante
delito, de seus familiares ou de testemunhas. 8§ 3° Os registros das lesdes poderdo ser feitos em
modo fotografico ou audiovisual, respeitando a intimidade e consignando o consentimento da vitima.
§ 4° Averiguada pela autoridade judicial a necessidade da imposi¢do de alguma medida de protecdo
a pessoa presa em flagrante delito, em razdo da comunicac@o ou denuncia da pratica de tortura e
maus tratos, sera assegurada, primordialmente, a integridade pessoal do denunciante, das
testemunhas, do funcionario que constatou a ocorréncia da pratica abusiva e de seus familiares, e, se
pertinente, o sigilo das informacdes. § 5° Os encaminhamentos dados pela autoridade judicial e as
informacdes deles resultantes deverdo ser comunicadas ao juiz responsavel pela instru¢cdo do
rocesso.
*Quanto as hipéteses de gravidez e existéncia de filhos, cumpre observar que em 2016 foi editada a
Lei n° 13.257 (Estatuto da Primeira Infancia), que altera o inciso IV do art. 318 do CPP e acrescenta
os incisos V e VI, informando que o juiz poderd substituir a prisdo preventiva pela domiciliar quando o
agente for IV - gestante; V - mulher com filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos e VI -
homem, caso seja o Unico responsavel pelos cuidados do filho de até 12 (doze) anos de idade
incompletos. Contudo, em 20 de fevereiro de 2018, a segunda turma do STF concedeu habeas
corpus coletivo (HC 143641) para determinar a substituicdo da prisdo preventiva por domiciliar a
mulheres presas que sejam gestantes ou maes de criancas de até 12 anos ou de pessoas com
deficiéncia, sem prejuizo da aplicacdo das medidas alternativas previstas no art. 319 do CPP, exceto
nos casos de crimes praticados mediante violéncia ou grave ameaga, contra seus descendentes ou,
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ApoGs a oitiva, ao Ministério Publico e a defesa técnica serdo concedidas
reperguntas compativeis com a natureza do ato, devendo ser indeferidas questdes
relativas ao mérito dos fatos que possam constituir eventual imputacéo. E-lhes
permitido requerer o relaxamento da prisdo em flagrante, a concessao de liberdade
provisdria (com ou sem aplicacdo de medida cautelar diversa da prisdo), a
decretacdo da prisdo preventiva e a adocdo de outras medidas necessarias a

preservacao de direitos do preso (art. 8°, 81°).
2.3. Queda do numero de presos provisorios.

Pelo exposto, verifica-se que a audiéncia de custddia constitui importante
instrumento para averiguar a real necessidade do acautelamento provisorio —
guestao sensivel no Brasil, uma vez que cerca de um terco da populacéo carceraria
é de internos a espera de decisdo?*. Dois anos ap6s a implementac&o do instituto, o
CNJ divulgou que, de cerca de 200,8 mil detengbes analisadas, 45,6% resultou na
concessdo de liberdade®.

Por tal motivo, a implementacdo do instituto esta ensejando reflexdes que
justifiqguem a queda do nimero de presos provisorios - e dividindo opiniées no meio
académico. Segundo Thiago Nascimento dos Reis, em noticia veiculada no site do
CNJ, a diminuicdo decorre da presenca do acusado na audiéncia, o que auxilia o
magistrado a fazer uma avaliacdo apurada da necessidade de se manter a pessoa
presa ou nao. Presencialmente, torna-se mais viavel constatar possivel situacao de
vulnerabilidade social - caso em a fianca ndo sera arbitrada como condi¢éo para se
aguardar o julgamento em liberdade?®. A audiéncia de custédia, para o pesquisador,
possibilita 0 exame mais eficiente da(s) medida(s) cautelar(es) diversa(s) da priséo,

“dando plenas condi¢cGes de eficacia do artigo 319 do CPP' atualmente restrito, na

em situagBes excepcionalissimas as quais deverdo ser devidamente fundamentadas pelo juizes que
denegarem 0 beneficio (Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=370152).
*http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/84563-com-audiencias-de-custodia-45-6-dos-que-foram-presos-
respondem-em-liberdade-2

% |dem.
26

http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/82351-audiencia-de-custodia-vira-tese-de-mestrado-na-
universidade-de-stanford


http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/84563-com-audiencias-de-custodia-45-6-dos-que-foram-presos-respondem-em-liberdade-2
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/84563-com-audiencias-de-custodia-45-6-dos-que-foram-presos-respondem-em-liberdade-2
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pratica, a fianca’. No mesmo sentido é posicdo da Associacdo dos Juizes para a
Democracia e da Defensoria Publica da Uni&o®.

Cumpre lembrar, todavia, que 0s requisitos para a prisdo provisoria nao
sofreram nenhuma alteracdo. Como observa Mauro Fonseca Andrade e Pablo
Rodrigo Alflen, a audiéncia de custddia tem sido aclamada como se ela “fizesse

129

parte de um movimento de descarcerizagdo em massa no pais’”, sendo um alvo em

potencial de distor¢des ideoldgicas. Ponderam os autores que

Se abusos no decreto de prisdes cautelares ha em nosso pais, ndo sera
com a audiéncia de custodia que eles irdo diminuir. Basta lembrar que os
requisitos permanecem os mesmos para as prisdes provisérias, 0 que nos
remete a conviccdo que cada magistrado possui quanto a necessidade, ou
ndo, de seu decreto. Logo, a audiéncia de custédia ndo se presta a
abrandar a forma como cada juiz interpreta os requisitos legais para aqueles
tipos de prisdo cautelar, muito menos, diminuir o contingente de presos
provisérios que temos no pais>.

Ademais, o coordenador do Plantdo Judiciario de Porto Alegre, juiz Vanderlei
Deolindo, argumenta que as audiéncias de custddias ndo serviriam para “reduzir
automaticamente e de forma drastica” a populagdo carceraria do pais porque
apenas um nimero muito pequeno de crimes resulta em prisdo em flagrante®’. A
esse respeito, Orlando Faccini Neto alerta para a imprecisdo do quantitativo de
presos provisorios, uma vez que neste nimero sao considerados todos aqueles que
estdo encarcerados, ainda que ja condenados, mas sem que a sentenca tenha
transitado em julgado®?.

Por fim, salienta-se que esta situacdo delineada pelo CNJ, quanto a elevada
descarcerizacdo, ndo é uniforme no pais. No Rio Grande do Sul, por exemplo, no
mesmo periodo analisado, foram realizadas 6.769 audiéncias. Destas, 84,83%

2’ MOREIRA, Roémulo de Andrade. Audiéncia de custédia e sua implantacdo no Estado da Bahia In
ANDRADE, Mauro Fonseca; ALFLEN, Pablo Rodrigo. Audiéncia de custddia: da boa intencédo a
boa técnica. Porto Alegre: FMP, 2016. p.186.

8 ANDRADE, Mauro Fonseca; ALFLEN, Pablo Rodrigo. Audiéncia de custddia no processo penal
brasileiro. 3 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018, p. 60.

2 1dem.

% op. cit., p. 60-61.

%L EITAO, Darlan Lima; FISCHER, Milena. Audiéncia de custédia: um estudo sobre a implantacdo do
projeto-piloto do Conselho Nacional de Justica. In ANDRADE, Mauro Fonseca; ALFLEN. Pablo
Rodrigo. Audiéncia de custddia: da boa intencéo a boa técnica. Porto Alegre: FMP, 2016. p. 253.
%2 FACCINI NETO, Orlando. Resolucdo 213 do CNJ - artigos 14 a 16 In ANDRADE, Mauro Fonseca;
ALFLEN, Pablo Rodrigo (org.). Audiéncia de custddia: Comentarios & Resolugdo 213 do
Conselho Nacional de Justica. 3 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018, p. 189.
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(5.742) resultaram na decretacao da prisao preventiva, sendo concedida a liberdade
proviséria em apenas 15,17% (1.027) dos casos™.

2.4. A implementacédo da audiéncia de custodia no pais

O que se observa com a audiéncia de custodia, de fato, € a antecipacdo da
relacdo do preso com o magistrado. Via de regra, no procedimento comum do
processo penal, o contato entre ambos ocorre apenas no interrogatério, realizado na
audiéncia de instrucdo e julgamento - muitas vezes meses ap0s a conversao da
prisdo em flagrante em preventiva®. A simples leitura do procedimento policial pode,
muitas vezes, ndo ser suficiente para apurar a necessidade imperiosa da
manutencdo da privacéo de liberdade® e, neste interim - da prisdo ao contato com o
magistrado —, arbitrariedades podem ser reiteradas. Nesse sentido, ja afirmou a
Corte Interamericana de Direitos Humanos:

El articulo 7.5 de la Convencién dispone que la detencién de una persona
sea sometida sin demora a revision judicial, como medio de control idéneo
para evitar las capturas arbitrarias e ilegales. El control judicial inmediato es
una medida tendiente a evitar la arbitrariedad o ilegalidad de las
detenciones, tomando en cuenta que en un Estado de derecho corresponde
al juzgador garantizar los derechos del detenido, autorizar la adopcion de
medidas cautelares o de coercidén, cuando sea estrictamente necesario, y

procurar, en general, que se trate al inculpado de manera consecuente con
la presuncién de inocéncia®.

O mero encaminhamento ao juiz do Auto de Prisdo em Flagrante (previsto no
81° do art. 306 do CPP) nédo se coaduna, portanto, com as diretrizes internacionais,
que exigem o contato pessoal e direto do preso com 0 magistrado ou outra

autoridade.

% http://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario-e-execucao-penal/audiencia-de-custodia/mapa-da-

implantacao-da-audiencia-de-custodia-no-brasil

* DEOLINDO, Vanderlei. Audiéncia de custodia: da boa intenc&o & boa técnica In ANDRADE, Mauro
Fonseca; ALFLEN, Pablo Rodrigo. Audiéncia de custédia: da boa intencdo a boa técnica. Porto
Alegre: FMP, 2016. p. 217.

% A qual, via de regra, é medida excepcional. Nesse sentido, cabe destacar o entendimento da Corte
Interamericana de Direitos Humanos: La Corte considera indispensable destacar que la prison
preventiva es la medida mas severa que se le puede aplicar al imputado de um delito, motivo por el
cual su aplicacién debe tener um caracter excepcional, em virtud de que se encuentra limitada por los
principios de legalidade, presuncién de inocéncia, necessidade y proporcionalidade, indispensables
em uma sociedade democrédtica In Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Tibi Vs.
Equador. Item 106. Sentenca de 07 de setembro de 2004. Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 114 esp.pdf Acesso em 25 abr. 2018.

% Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Tibi Vs. Equador. Item 114. Sentenca de 07 de
setembro de 2004. Disponivel em: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_114 esp.pdf
Acesso em 25 abr. 2018.



http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_114_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_114_esp.pdf
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A prépria Resolucdo n° 213 prevé, no art. 1% §1°, que

A comunicagéo da prisdo em flagrante a autoridade judicial, que se dara por
meio do encaminhamento do Auto de Prisdo em Flagrante, de acordo com
as rotinas previstas em cada Estado da Federacdo, ndo supre a
apresentacao pessoal determinada no caput.

Dessa forma, ao estabelecer a apresentacéo pessoal do preso ao magistrado,
a audiéncia de custddia consagra o principio da imediacdo, componente do principio
da oralidade. Este ultimo principio também é composto por outros, tais como o da
identidade fisica do juiz, da celeridade e da concentracéo de atos®’; ele ndo afasta a
escrituracdo dos atos, e sim consagra a audiéncia como a principal fonte de deciséao
do magistrado®.
Cumpre ressaltar que o principio da oralidade surgiu para permitir o
exercicio do controle popular sobre os atos do processo — ou seja, ele nasceu para
estar a servico do principio da publicidade®®, pois,

Para que esse controle pudesse ser exercido, era necessario que os atos
do processo — tanto os praticados pelas partes, como as manifestacées das
testemunhas e de eventuais peritos — fossem conhecidos por quem exercia
esse papel fiscalizador. Por isso, 0 meio eleito para permitir o exercicio do
controle popular foi a utilizacdo da palavra falada, possibilitando a todos os
cidad&os presentes no julgamento acompanhar a regularidade do processo,
a conduta das partes e testemunhas, e a correspondéncia entre o que foi
exposto por elas e o que foi decidido pelo 6rgéo julgador4°.

Embora ambos os principios — da oralidade e da publicidade — devam andar
lado a lado, se constata que, na pratica, o principio da publicidade tem sido
deliberadamente rechacado durante a execu¢éo da audiéncia de custddia.

Em que pese a Resolucdo n°® 213 tenha proibido o ingresso do preso ao

estabelecimento prisional antes de seu contato com o magistrado**, a Resolug&o n°

%" ANDRADE, Mauro Fonseca; ALFLEN, Pablo Rodrigo. Audiéncia de custédia no processo penal
brasileiro. 3 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018. p. 65-66.

*® GOMES, Marcus Alan de Melo. Resolucdo 213 do CNJ - artigo 7° In ANDRADE, Mauro Fonseca;
ALFLEN, Pablo Rodrigo (org.). Audiéncia de custddia: Comentarios & Resolugdo 213 do
Conselho Nacional de Justica. 3 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018, p. 90. Nesse
sentido, a Resolucédo n° 213 do CNJ determina, no art. 7°, que antes da apresentacao o conduzido
deve ser cadastrado no Sistema de Audiéncia de Custddia (SISTAC), a fim de facilitar a coleta dos
dados produzidos em audiéncia. Esse sistema eletrbnico, de alcance nacional, elabora ata
padronizada da audiéncia, sendo as declara¢des do custodiado e as alegacfes do Ministério Publico
e do defensor preferencialmente gravadas em midia, constando em ata apenas um resumo do
ocorrido em audiéncia. Idem, p. 91.

% ANDRADE, Mauro Fonseca. Sistemas processuais penais e seus principios reitores. Curitiba:
Jurud, 2008, p. 142.

% |dem, p. 140.

*! Conforme art. 2°: O deslocamento da pessoa presa em flagrante delito ao local da audiéncia e
desse, eventualmente, para alguma unidade prisional especifica, no caso de aplicacdo da priséo
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1143, de 2016, do Conselho da Magistratura do Rio Grande do Sul - que dispde
sobre a implementacdo de audiéncias de custodia no ambito do nosso Estado -, em
seu art. 9°, 81° determina que as audiéncias de custodia ocorrerao “junto ao
Presidio Central de Porto Alegre” (atualmente denominado “Cadeia Publica de Porto
Alegre”) e “na Penitenciaria Feminina Madre Peletier”.

Ora, determinar que a audiéncia de custodia se realize no interior de casas
prisionais inegavelmente dificulta o acesso ao publico e faz com o que o instituto
seja tratado como um ato sigiloso, indo de encontro ao principio da publicidade* e,
consequentemente, ao previsto no CPP*.

Ademais, convém ressaltar que a Cadeia Publica de Porto Alegre é
administrada pela Brigada Militar, instituicdo responsavel pela grande maioria das
prisbes em flagrante na capital, o que “aponta para uma retragao ou inviabilizagao a
um dos objetivos desse ato, que é o préstimo de informacdes relativas ao tratamento

n44

policial dispendido quando do momento da prisdo ou deteng¢ao do sujeito™".

Dessa forma,

Diversas dificuldades derivam deste modo de atuacgdo: (i) a audiéncia de
custddia deixa de ser publica, visto que terceiros interessados em seu
acompanhamento ndo ingressardo nas Casas Prisionais, (i) um excessivo
gasto publico se apresenta, dada a necessidade de deslocamento de
magistrado, membro do Ministério Publico e Defensor, em geral integrante
da Defensoria Publica, (iii) ha questbes de seguranca, evidentemente
relevantes, para todos os envolvidos, e, finalmente, (iv) mormente no
Presidio Central de Porto Alegre, cuja seguranca interna é feita pela Brigada
Militar, tornar-se-a constrangedor, para o flagrado, relatar qualquer virtual
abuso no momento de sua prisdo, a rigor realizada por policiais militares,
quando potencialmente restara encarcerado em Presidio cuja guarda é feita
por membros da mesma corporacdo™.

preventiva, sera de responsabilidade da Secretaria de Administracdo Penitenciaria ou da Secretaria
de Seguranca Publica, conforme os regramentos locais. Paragrafo Unico. Os tribunais poderao
celebrar convénios de modo a viabilizar a realizacdo da audiéncia de custddia fora da unidade
judiciaria correspondente.

“2 ANDRADE, Mauro Fonseca. Resolucdo 213 do CNJ - artigo 2° In ANDRADE, Mauro Fonseca;
ALFLEN, Pablo Rodrigo (org.). Audiéncia de custodia: Comentarios a Resolugdo 213 do
Conselho Nacional de Justica. 3 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018, p. 49.

%30 art. 185, §1°, determina que “O interrogatério do réu preso sera realizado, em sala prépria, no
estabelecimento em que estiver recolhido, desde que estejam garantidas a seguranca do juiz, do
membro do Ministério Publico e dos auxiliares bem como a presenca do defensor e a publicidade do
ato”.

* ANDRADE, Mauro Fonseca. Resolucdo 213 do CNJ - artigo 2° In ANDRADE, Mauro Fonseca;
ALFLEN, Pablo Rodrigo (org.). Audiéncia de custddia: Comentarios & Resolugdo 213 do
Conselho Nacional de Justica. 3 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018, p. 48.

> FACCINI NETO, Orlando. Resolucdo 213 do CNJ - artigos 14 a 16 In ANDRADE, Mauro Fonseca,;
ALFLEN, Pablo Rodrigo (org.). Audiéncia de custddia: Comentarios & Resolugdo 213 do
Conselho Nacional de Justica. 3 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018, p. 182.
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A citada Resolucédo, ainda, consagrou a possibilidade de se analisar, em
gabinete, o Auto de Prisdo em Flagrante e, sendo o caso, relaxar a prisdo ou

conceder a liberdade provisoria sem a realizacéo imediata da audiéncia de custodia:

Art. 3° Podera o juiz competente, antes da realizacdo da audiéncia de
custddia, analisar o Auto de Prisdo em Flagrante, expedindo desde logo
eventual alvarda de soltura na hipétese de relaxamento da prisdo ou de
concessdo de liberdade proviséria, com ou sem imposicdo de medida
cautelar alternativa a prisdo, podendo ser aprazada audiéncia no prazo
previsto no art. 1°, “caput”.

Esta sistematica ja estava sendo adotada, pelos magistrados gauchos, na
vigéncia da Resolucdo anterior’® - ocasido em que se realizava a audiéncia apenas
com aqueles que tiveram decretada a prisdo preventiva. Ainda que, pela atual
disposicéo, o sujeito contemplado com alvara de soltura possa vir a ter audiéncia de

custodia em 24 horas, € inegavel que este modo de atuacao

atinge o processo de formacao da conviccéo judicial, a hora de decidir pela
manutencé@o da prisdo ou concesséo de liberdade, seja ela proviséria ou
derivada de relaxamento. Isso porque, conforme reiteradamente decidido
pela Corte Interamericana dos Direitos Humanos, é indispensavel que haja
a apresentacdo pessoal do preso ao juiz, para que ele possa tomar a
decisdo que entender correta. Ou seja, o processo de formacgdo do
convencimento judicial somente poderd ocorrer em audiéncia, o que leva a
incidéncia obrigatéria, portanto, do principio da imediacdo naquele ato
processual®’.

Constata-se, na pratica, outras incongruéncias na realizacdo da audiéncia de

custédia. Observa Vanderlei Deolindo que

Como nao ha lei regrando a realizacdo do ato em todos 0s seus passos,
cada juiz esta presidindo o ato de uma maneira, ndo obstante os esforgos
para padronizagdo até o momento, 0 que ja rendeu avangos, mas esbarra,
em alguns pontos, na reserva jurisdicional constitucionalmente garantida a
cada magistrado. Ha juizes que ouvem cada preso de forma individual. Ha4
juizes que ouvem mais de um preso a0 mesmo tempo"B, desde que

“® BRASIL. COMAG - TJRS. Resolugdo n° 1087, de 15 de julho de 2015. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2015/12/4ff613a6bfd7191b9361e626db9efch9.pdf>.
Acesso em: 01 mar. 2018.

*” ANDRADE, Mauro Fonseca. A audiéncia de custddia na concepcédo da justica gaticha: analise da
Resolucdo n 1087/15 e das praticas estabelecidas In ANDRADE, Mauro Fonseca; ALFLEN, Pablo
Rodrigo. Audiéncia de custddia: da boa intencéo a boa técnica. Porto Alegre: FMP, 2016. p. 239-
240.

A esse respeito, Mauro Fonseca Andrade e Vanessa Pedroso Coelho observam que “Em razéo
desta ser um ato durante o qual a pessoa apresentada podera expor todos 0s argumentos
necessarios para que possa obter sua liberdade, € mais do que natural que aquele ato judicial
envolva somente a figura de uma pessoa apresentada por vez, independentemente de varias outras
haverem sido presas a titulo de concurso de agentes. Basta lembrarmos que, nos processos de
conhecimento de natureza condenatéria, o proprio Cédigo de Processo Penal exige que o
interrogatorio de cada réu ocorra de modo individual, para que este tenha a maior liberdade possivel
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relativos ao mesmo flagrante, como ocorre no Estado de S&o Paulo, e
conforme os videos remetidos para analise visando a instalagédo do projeto
em Porto Alegre. Ha juizes que oportunizam a Defensoria conversar
reservadamente com cada um dos presos, antes de suas respectivas oitivas
individuais, mesmo que atrasando consideravelmente a conclusdo dos
trabalhos. Outros oportunizam somente se a Defensoria chegar mais cedo e
conversar com o0s presos antes do inicio das audiéncias. Ha juizes que
permitem a manifestacdo da Defensoria de forma ordinaria, e também ao
Ministério Publico, oportunizando o contraditério, para depois decidir
eventual pedido ou ratificacdo de pedidos de liberdade proviséria. Ha juizes
gue ndo oportunizam a manifestacdo dessas instituicdes, entendendo que
se trata de ato meramente do juiz, conforme preconizam 0s pactos
internacionais. Ha juizes que ddo ciéncia ao preso acerca dos motivos da
prisdo, oportunizando-lhe a palavra. Ha outros que ndo adentram ao mérito
do fato criminoso imputado, objetivando nado originar nulidades, ja que é
direito do réu somente ser ouvido e ser interrogado apés a colheita da
prova. Ha presos que querem falar, explicar como aconteceram os fatos, no
que sao tolhidos para nao originar nulidades. Outros magistrados permitem
gue os presos falem tudo o que quiserem relativamente ao fato e as
circunstancias da prisdo. Outros, s6 em relagéo as circunstancias da priséo,
se houve alguma agresséo pela policia ou por terceiros, sendo tudo gravado
em audio e video. Alguns mantém os presos com algemas, vezes na frente,
vezes atrds, outros determinam a retirada das algemas. Ha juizes que
determinam a saida dos policiais militares que realizam a seguran¢a do
Presidio Central da sala de audiéncias, outros permitem a presenca®.

Tendo em vista a novidade do instituto e as davidas (e incoeréncias) que
surgem quanto ao seu funcionamento, em alguns Estados os curriculos de cursos
de formacdo de juizes foram atualizados para inserir a audiéncia de custddia. S&o
realizadas, p. ex., simulacfes deste ato processual, oportunizando a cada aluno a
encenacdo de um papel diferente do seu - seja réu, juiz, escrivdo, membro do
Ministério Publico, defesa ou agente policial - a fim de que com a dindmica sejam

percebidas falhas na conducéo da audiéncia®.

para expor sua versdo sobre o fato que lhe é imputado, ainda que seja para atribuir sua pratica as
demais pessoas que também figuram no polo passivo daquele processo” In ANDRADE, Mauro
Fonseca; COELHO, Vanessa Pedroso. Audiéncia de custédia e seu atual estagio no direito brasileiro:
entre reparos e sua otimizacdo procedimental [recurso eletrénico]. In: LEAL, Rogério Gesta; GAVIAO
FILHO, Anizio Pires (orgs.). Coletanea | Seminario Internacional Tutelas & efetivacdo de direitos
indisponiveis. Porto Alegre: FMP, 2017, p.242-243: Digital. Disponivel
em:<https://www.fmp.edu.br/wp-content/uploads/2018/01/3-EBOOK-seminario-internacional.pdf>.
Acesso em: 24 mar. 2018.

9 In DEOLINDO, Vanderlei. Audiéncia de custédia: da boa intencdo a boa técnica In ANDRADE,
Mauro Fonseca; ALFLEN, Pablo Rodrigo. Audiéncia de custddia: da boa inten¢do a boa técnica.
Porto Alegre: FMP, 2016. p. 215-216.
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/84563-com-audiencias-de-custodia-45-6-dos-que-foram-presos-
respondem-em-liberdade-2
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3 O PROCEDIMENTO PARA APURACAO DE ATO INFRACIONAL ATRIBUIDO A
ADOLESCENTE

A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - mais conhecida como Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) - estabelece, no art. 103, que ato infracional é a

“conduta descrita como crime ou contravencdo penal®”.

Sao penalmente
inimputaveis os menores de 18 anos> - mas, enquanto os individuos com até 12
anos incompletos autores de ato infracional recebem medidas de protecéo®, de
competéncia do Conselho Tutelar, os adolescentes com idade entre 12 e 18 anos
incompletos s&o responsabilizados através de medidas socioeducativas®*, aplicadas
pela autoridade judiciaria.

O procedimento para apuragao de ato infracional e a aplicacdo de medidas
socioeducativas estao dispostos nos artigos 171 a 190 e 112 a 130 do ECA,
respectivamente. Aplicam-se, subsidiariamente, as normas previstas na legislacéo
processual pertinente (art. 152). O procedimento é pautado pela celeridade, sendo
assegurada a prioridade absoluta na tramitacdo dos processos e procedimentos
previstos no ECA, bem como na execucao dos atos e diligéncias a eles referentes
(81°). Deve-se levar em conta que a finalidade do procedimento para apuragdo de
ato infracional €, em ultima instancia, a protecéo integral do inimputavel. Para tanto,
as normas relacionadas devem ser interpretadas e aplicadas da forma mais benéfica

possivel ao adolescente®”.

°L Conforme art. 1° da Lei de Introducdo ao Cédigo Penal (Decreto-Lei 3.914, de 9 de dezembro de
1941), crime é a infracdo penal que a lei comina pena de reclusdo ou de detengcdo, quer
isoladamente, quer alternativa ou cumulativamente com a pena de multa; e contravencéo, a infracdo
penal a que a lei comina, isoladamente, pena de prisdo simples ou de multa, ou ambas, alternativa ou
cumulativamente.

*2 Importante esclarecer que “eventual emancipagéo de jovens entre 16 (dezesseis) e 18 (dezoito)
anos de idade, nos moldes do permitido pelo art. 5°, par. Unico, do Cdédigo Civil (CC), ndo desvirtua
sua condi¢do de adolescentes, para fins de incidéncia das normas de protecdo contidas no ECA e em
outros Diploma Legais correlatos” In DIGIACOMO, Murillo José. Estatuto da crianca e do
adolescente anotado e interpretado, 6 ed. Curitiba: Ministério Publico do Estado do Parana. Centro
de Apoio Operacional das Promotorias da Crianca e do Adolescente, 2013, p. 4.

>3 Previstas no art. 101 do ECA.

** As medidas socioeducativas estdo elencadas no art. 112 do ECA. Para fins de responsabilizacéo,
deve ser considerada a idade do adolescente a data do fato (art. 104, paragrafo Unico, do ECA),
podendo a medida de internagcdo ser cumprida até os 21 anos de idade (art. 121, 85° do mesmo
estatuto), pelo prazo maximo de 3 anos.

*°> DIGIACOMO, Murillo José. Estatuto da crianca e do adolescente anotado e interpretado. 6 ed.
Curitiba: Ministério Publico do Estado do Parana. Centro de Apoio Operacional das Promotorias da
Crianca e do Adolescente, 2013, p. 261. O disposto no art. 152, 81° do ECA, é reflexo da Doutrina da
Protecdo Integral, consagrada pela Constituicio Federal em seu art. 227: “E dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade
(grifo nosso), o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacédo, a
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Observa Murillo José Digidcomo a esse respeito:

(...) importante jamais perder de vista que, contrariamente ao que ocorre
com o processo penal instaurado em relacdo a imputaveis (que tem como
finalidade comprovar autoria e materialidade da infracdo, para subsequente
imposicdo de uma pena ao autor da infracdo penal), o objetivo do
procedimento para apuracao de ato infracional atribuido a adolescente nao
€ a pura e simples aplicacdo de medidas socioeducativas (que podem
mesmo deixar de ser aplicadas quando tal solucdo ndo se mostrar
necessaria - cf. arts. 113 c/c 100, caput, primeira parte, do ECA), mas sim a
descoberta das causas da conduta infracional e sua subsequente
terapéutica, de modo que o adolescente (e eventualmente sua familia -
podendo-se para tanto, se necessario, contar com o apoio do Conselho
Tutelar local) seja vinculado aos programas e servicos capazes de
proporcionar o adequado exercicio de todos os seus direitos fundamentais e
a evitar sua reincidéncia®.

Quanto ao procedimento em si, outra caracteristica que merece ser
assinalada consiste na realizacdo — ap6s o encerramento da fase policial - de dois
atos anteriores ao inicio da instrucdo. Um deles, ainda em sede administrativa,
consiste na oitiva informal do adolescente pelo representante do Ministério Publico;
0 outro, na audiéncia de apresentacéo, presidida por magistrado, em que se podera
dar seguimento ao feito ou encerra-lo, mediante concessio de remisséo. E o que se

vera a seqguir.

3.1. Fases do procedimento

3.1.1. Policial

A semelhanca do previsto no art. 5° LXI, da Constituicdo Federal, o

adolescente s6 pode ser privado de sua liberdade em caso de “flagrante de ato

cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao”.
(Redagédo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010). Jodo Batista Costa Saraiva observa que
“em nenhum outro dispositivo constitucional, a ndo ser no art. 227 da Constituicdo Federal, a
expressao ‘prioridade absoluta’ é empregada”. Este principio, segundo o autor, contamina e norteia
todo o ECA, pois, “Na justica da Infancia e Juventude o tempo, a resposta rapida as necessidades
socioeducativas, constitui-se em fator fundamentalmente associado as possibilidades de recuperacéo
de um adolescente em conflito com a lei” In SARAIVA, Jodo Batista Costa. Compéndio de direito
penal juvenil. 3 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 132. Por fim, a garantia de
Eﬁrioridaple também esta prevista no art. 4° do ECA.

DIGIACOMO, Murillo José. Estatuto da crianca e do adolescente anotado e interpretado. 6 ed.
Curitiba: Ministério PUblico do Estado do Parana. Centro de Apoio Operacional das Promotorias da
Crianca e do Adolescente, 2013, p. 261.
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infracional ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria
competente®”” (art. 106 do ECA).

Caso seja apreendido em flagrante, o adolescente devera, desde logo, ser
encaminhado a autoridade policial competente®® e cientificado de seus direitos,
tendo também o direito a identificacdo dos responsaveis pela sua apreenséo (art.
106, paragrafo unico).

Se o fato for praticado em concurso com imputavel e, havendo delegacia de
policia especializada para atendimento de adolescente, “prevalecera a atribuigao da
reparticdo especializada, que, apds as providéncias necessarias e conforme o caso,
encaminhara o adulto & reparticao policial prépria” (art. 172, paragrafo Gnico)°.

Quanto a comunicacdo da apreensdao, difere o ECA do previsto em relacdo a
imputaveis. E que o art. 107 estabelece que “A apreensdo de qualquer adolescente
e o local onde se encontra recolhido serdo incontinenti comunicados a autoridade
judiciaria competente e a familia do apreendido ou a pessoa por ele indicada”.

Embora a incluséo do termo incontinenti paregca uma alteragao singela, Murillo
José Digiacomo pontua que

o legislador optou por utilizar a expressao “incontinenti’, ao invés da palavra
“imediatamente”, ja contida no art. 5°, inciso LXIl, da CF, para enfatizar a
necessidade de a comunicacgdo ser efetuada no exato momento do ingresso
do adolescente na reparticdo policial, de modo que a autoridade judiciaria
possa, desde logo, relaxar a apreensao ilegal (vide arts. 230 e 234, do

ECA), e que os pais ou responsavel possam comparecer perante a
autoridade policial e acompanhar a lavratura do auto de apreensdo em

" Murillo José Digiacomo observa “E o Codigo de Processo Penal que servira de base para definigao
das situacdes em que restara caracterizado o flagrante de ato infracional praticado por adolescente,
que serdo exatamente as mesmas em que um imputavel seria considerado em flagrante de crime ou
contravencgéo penal” In DIGIACOMO, Murillo José. Estatuto da crianca e do adolescente anotado e
interpretado. 6 ed. Curitiba: Ministério Publico do Estado do Parana. Centro de Apoio Operacional
das Promotorias da Crianca e do Adolescente, 2013, p. 157. Ou seja, o ato infracional deve
corresponder a uma das hipéteses do art. 302 do CPP. Salienta-se que a apreensao irregular de
adolescente - sem estar em flagrante de ato infracional ou sem ordem escrita da autoridade judiciaria
competente - é crime, conforme art. 230 do ECA.

%% Ja 0 adolescente apreendido por forca de mandado judicial devera ser encaminhado, desde logo, &
autoridade judiciaria, consoante art. 171 do ECA.

¥ No Estado do Rio Grande do Sul, ha apenas uma Delegacia de Policia de Pronto Atendimento
(DPPA) especializada no atendimento de adolescentes infratores, qual seja, a DPPA do
Departamento Estadual da Crianca e do Adolescente (DECA), localizada em Porto Alegre. Dessa
forma, caso um adolescente seja apreendido em flagrante na capital pela pratica de crime em
concurso com um adulto, em um primeiro momento sera autuado o adolescente infrator, sendo o co-
autor imputavel qualificado como “suspeito” nesta ocorréncia. Apos realizacdo de exame de leséo
corporal no Departamento Médico-Legal (DML) e a confecgdo das principais pecas, o imputavel é
conduzido — juntamente com tais documentos - para a 22 ou 32 DPPA (conhecidas como “Area
Judiciaria”) para a lavratura do respectivo Auto de Prisdo em Flagrante (APF).
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flagrante ou boletim de ocorréncia circunstanciado (cf. art. 173 do ECA)

(.)%

Quando da apreensao em flagrante, o procedimento a ser confeccionado pela
policia judiciaria € determinado pelo fato, em tese, praticado pelo jovem. Se a
conduta é cometida mediante violéncia ou grave ameaca contra pessoa, devera ser
lavrado Auto de Apreensdo em Flagrante de Adolescente (AAFA); nos demais
casos, sera registrado Boletim de Ocorréncia Circunstanciada (BOC). A lavratura do

AAFA segue a mesma rotina do APF, conforme se verifica pelo art. 173 do ECA:

Em caso de flagrante de ato infracional cometido mediante violéncia ou
grave ameaca a pessoa, a autoridade policial, sem prejuizo do disposto nos
arts. 106, paragrafo Unico, e 107, devera:

| - lavrar auto de apreenséo, ouvidos as testemunhas e o adolescente;

Il - apreender o produto e os instrumentos da infracao;

Il - requisitar os exames ou pericias necessarios a comprovagdo da
materialidade e autoria da infracéo.

Paragrafo Unico. Nas demais hip6teses de flagrante, a lavratura do auto
podera ser substituida por boletim de ocorréncia circunstanciada.

Concluido o expediente policial, caso a situacdo nao se enquadre nas
hipéteses previstas para aplicacdo de medida socioeducativa®, o adolescente - com
o comparecimento dos pais ou responsavel - sera liberado®. A autoridade policial
deve encaminhar, imediatamente, cépia do auto de apreensdo ou boletim de
ocorréncia ao membro do Ministério Pablico (art. 176).

No momento da entrega do infrator aos seus pais ou responsavel devera ser
assinado Termo de Compromisso e Responsabilidade de apresentacdo do

adolescente ao representante do Ministério Publico. A apresentagdo, conforme art.

% DIGIACOMO, Murillo José. Estatuto da crianca e do adolescente anotado e interpretado. 6 ed.
Curitiba: Ministério Publico do Estado do Parana. Centro de Apoio Operacional das Promotorias da
Crianca e do Adolescente, 2013, p. 157-158. Nesse sentido, as “Regras Minimas da ONU para a
Administracdo da Justica de Menores” (Regras de Beijing) determinam, nos itens 10.1 e 10.2,
respectivamente: “Sempre que um jovem for apreendido, a apreensao sera notificada imediatamente
a seus pais ou tutor e, quando néo for possivel tal notificacdo imediata, serd notificada aos pais ou
tutor no mais breve prazo possivel” e “O juiz, funcionario ou organismo competentes examinardo sem
demora a possibilidade de por o jovem em liberdade”.

®L Art. 122. A medida de internacéo s6 podera ser aplicada quando: | - tratar-se de ato infracional
cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa; Il - por reiteracdo no cometimento de
outras infracdes graves; Il - por descumprimento reiterado e injustificAvel da medida
anteriormente imposta. § 1° O prazo de internacdo na hip6tese do inciso Il deste artigo ndo podera
ser superior a trés meses. § 1° O prazo de internacdo na hipotese do inciso Ill deste artigo néo
poderda ser superior a 3 (trés) meses, devendo ser decretada judicialmente apds o devido processo
legal. (Redacéo dada pela Lei n°® 12.594, de 2012) (Vide) 8§ 2°. Em nenhuma hipotese
serd aplicada a internacdo, havendo outra medida adequada.

e A regra é a liberacéo imediata do adolescente, conforme determinacéo do art. 107, p. Unico:
Por ocasido da apreenséo, a autoridade competente (policial ou judiciaria) devera, desde logo e sob
pena de responsabilidade, analisar a possibilidade de liberacdo imediata do adolescente.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12594.htm#art86
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12594.htm#art90
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12594.htm#art90
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174, devera ser no mesmo dia (se o adolescente for entregue ainda em horéario de

expediente) ou no primeiro dia Gtil imediato.

3.1.2. Atuacado do Ministério Publico

Caso o adolescente ndo seja liberado - seja pelo ndo comparecimento de
seus pais ou responsavel, seja pela gravidade e repercussao social da conduta® - a
autoridade policial encaminhard, desde logo, o inimputavel, juntamente com a cépia
do auto de apreensdo ou boletim de ocorréncia, ao representante do Ministério
Puablico (art. 175). Sendo impossivel a apresentacdo imediata, o adolescente sera
encaminhado, pela autoridade policial, a entidade de atendimento, a qual fara a
apresentacdo ao membro do Ministério Publico no prazo de vinte e quatro horas
(81°)%. Onde ndo houver entidade de atendimento, a apresentacéo deve ser feita
pela autoridade policial; ndo havendo reparticAo especializada, o adolescente
aguardara a apresentacdo em dependéncia separada da destinada a imputaveis,
ndo podendo, em qualquer hip6tese, exceder o prazo de vinte e quatro horas para a
apresentacao (82°).

Apos o procedimento ser devidamente autuado pelo cartério judicial e com
informacdes dos antecedentes do adolescente, o representante do Ministério Publico

procedera imediata e informalmente a oitiva do adolescente e, se possivel, de seus

63 O art. 174, parte final, faz interessante ressalta: “Comparecendo qualquer dos pais ou
responsavel, o adolescente sera prontamente liberado pela autoridade policial, sob termo de
compromisso e responsabilidade de sua apresentacdo ao representante do Ministério Publico, no
mesmo dia ou, sendo impossivel, no primeiro dia Gtil imediato, exceto quando, pela gravidade do ato
infracional e sua repercusséao social, deva o adolescente permanecer sob internacédo para garantia de
sua seguranca pessoal (grifo nosso) ou manutengao da ordem publica”. Parte da doutrina pondera
ser contraditéria a possibilidade de cercear a liberdade do sujeito como mecanismo de protegé-lo.
Joéo Batista Costa Saraiva argumenta que esta € uma situacéo “inconstitucional, do ponto de vista
das garantias das liberdades individuais”. Prossegue o autor que “A internacdo proviséria tutela
interesse da sociedade, enquanto mecanismo cautelar de defesa social. Se 0 adolescente necessita
protecédo, inclusive porque exposto a risco pessoal, tal circunstancia recomenda o acionamento da
rede protetiva sua colocagdo em algum familiar em outra regido, em algum abrigo temporariamente,
até mesmo em outro ponto do Estado, se a situagdo reclamar essa providéncia” In SARAIVA, Joao
Batista Costa. Compéndio de direito penal juvenil. 3 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006,
p. 99. A esse respeito, ndo se pode olvidar a inoperancia de algumas instituicbes que, em tese,
deveriam promover a prote¢éo de inimputaveis em situagdo de vulnerabilidade social. Muitas vezes, a
rede de protecéo € inviabilizada devido a falta de uma atuac&o agil e prestativa. P. ex., j& foi possivel
presenciar - em mais de um plantdo policial - adolescente que literalmente “pediu” para ser internado;
um, inclusive, forjou um flagrante de ato infracional apenas para conseguir ser apreendido e, assim,
deixar de sofrer risco de vida nas ruas. A ressalva do art. 174, portanto, ainda que pareca
contraditoria, se faz necessaria.

® No Rio Grande do Sul, a Fundacéo de Atendimento Socioeducativo (FASE), é o 6rgao responsavel
pela execucdo das medidas socioeducativas de internacdo e de semiliberdade. O Estado possui oito
centros de atendimento socioeducativo, localizados na capital (CASE PC), Caxias do Sul, Novo
Hamburgo, Passo Fundo, Pelotas, Santo Angelo, Uruguaiana e Santa Maria.
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pais ou responsavel, vitima e testemunhas (art. 179)°°. Realizada a oitiva informal, o
Promotor de Justica podera, conforme art. 180 do ECA, adotar as seguintes
providéncias: 1) promover o arquivamento do expediente policial (art. 181); 2)
conceder a remissao, com ou sem ajuste de medida (art. 181) ou 3) representar a
autoridade judiciaria para aplicacdo de medida socioeducativa (art. 182). Caso o0s
autos sejam arquivados ou seja concedida a remissdo, mediante termo
fundamentado, o expediente é concluso a autoridade judiciaria para homologacéo
(art. 181)%°,

3.1.3. Judicial

Com a representacdo é estabelecida a propositura da acdo socioeducativa
publica®’. Ela é oferecida por peticdo e deve conter, basicamente, 0os mesmos
elementos da denudncia ou queixa-crime - breve resumo dos fatos e a classificacao
do ato infracional e, quando necessario, o rol de testemunhas (art. 182, §1°)%.

Ao receber a representacao, a autoridade judicial devera designar audiéncia
de apresentacdo do adolescente e decidird sobre a internacdo (art. 184). Se o
adolescente ndo estiver internado, ele e seus pais ou responsavel serao
cientificados da representacdo e notificados a comparecer a audiéncia de

apresentacdo, acompanhados de advogado (§1°)°°. Se o inimputavel ndo for

® A oitiva informal do adolescente, pelo parquet, serd detalhada no subcapitulo seguinte. Caso o
infrator ndo se apresente, o0 membro do Ministério Publico notificara os pais ou responsavel para
apresentacd@o do adolescente, podendo requisitar o concurso das policias civis e militar (par. Unico,
art. 179).

® Se a autoridade judicidria discordar da promocdo de arquivamento, serd feita a remessa do
expediente ao Procurador-Geral de Justica (art. 181, §2°), da mesma forma que se procede em
relacdo a imputéveis (art. 28, do CPP).

® LIBERATI, Wilson Donizeti. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 7 ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2003, p.187.

% O ECA n&o define um ntimero de testemunhas que podem ser arroladas pelas partes; Murillo José
Digiacomo observa que, como o Estatuto estabelece um procedimento Unico (independente do ato
infracional praticado), ndo parece razoavel utilizar parAmetro diverso do previsto ao procedimento
comum do CPP, assim autorizado pelo art. 152 do Estatuto. DIGIACOMO, Murillo José. Estatuto da
crianca e do adolescente anotado e interpretado. 6 ed. Curitiba: Ministério Publico do Estado do
Parana. Centro de Apoio Operacional das Promotorias da Crianca e do Adolescente, 2013, p. 271.

%9 A falta de notificacdo dos pais ou responsavel acarreta a nulidade de todo o procedimento. Nesse
sentido: ATO INFRACIONAL. AUDIENCIA DE APRESENTACAO E OITIVA DOS
REPRESENTADOS. AUSENCIA DE NOTIFICACAO DOS PAIS OU RESPONSAVEL. NULIDADE. A
notificacdo dos pais ou responsavel para comparecer a audiéncia de apresentacéo é obrigatdria (art.
184, 88 1.° e 4.°, ECA), sob pena de nulidade do procedimento. Precedentes. Nulidade decretada.
(TIRS. 82 C. Civ. Ap. Civ. n® 70010115020. Rel. José Ataides Siqueira Trindade. J. em 25/11/2004).
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localizado, é expedido mandado de busca e apreenséo, pela autoridade judiciéria,
determinando o sobrestamento do feito até a efetiva apresentagéo - ele ndo podera
ser processado a revelia (§3°)’°. Caso os pais ou responsavel ndo forem
encontrados, sera nomeado curador especial ao adolescente (82°). Por fim, se o
adolescente estiver internado, sera requisitada a instituicAo a sua apresentacéao,
notificando-se o0s pais ou responsavel para comparecimento a audiéncia (84°). O
adolescente que, notificado, injustificadamente ndo comparecer a audiéncia de
apresentacao, sera conduzido coercitivamente (art. 187) para ato designado em
nova data.

Na audiéncia de apresentacdo sera realizada a oitiva do adolescente, de seus

pais ou responsavel, podendo ser solicitada a opinido de profissional qualificado’

Vale dizer que, em néo havendo a notificacdo dos pais, a nulidade ndo € suprida pela eventual
nomeacao de curador especial ao adolescente para acompanhar o ato. Neste sentido: CIVEL. ECA.
ATO INFRACIONAL. FURTO. NULIDADE DO FEITO. INFRACAO AOS §§ 1° E 2° DO ART. 184 DO
ECA. A notificacdo dos pais ou responsaveis para comparecer a audiéncia de apresentacédo é
obrigatéria (art. 184, § 1° do ECA), sob pena de nulidade do procedimento. Se os pais ou
responséveis ndo forem localizados, obrigatéria a nomeacdo de Curador Especial ao adolescente
(art. 184, § 2° do ECA). As figuras do defensor e do curador ndo se confundem e tampouco se
excluem, de sorte que, ausentes 0s pais ou responsdveis, necessarias as presencas tanto do
curador, quanto do defensor para o ato. DE OFICIO, ANULARAM O FEITO DESDE A AUDIENCIA
DE APRESENTACAO. UNANIME. (TJRS. 82 C. Civel. Ap. Civ. n°® 70047438056. Rel.: Luiz Felipe
Brasil Santos. J. em 26/04/2012). Segundo Digidcomo, a notificagao € vélida ndo apenas para suprir
a incapacidade, absoluta ou relativa, do adolescente, no ato de sua notificacdo (diga-se: citag&o),
mas para que também tenham conhecimento e possam participar desde o inicio do procedimento
socioeducativo (DIGIACOMO, Murillo José. Estatuto da crianca e do adolescente anotado e
interpretado. 6 ed. Curitiba: Ministério Publico do Estado do Parana. Centro de Apoio Operacional
das Promotorias da Crianca e do Adolescente, 2013, p. 274).

" De acordo com Murillo José Digiacomo, “E Importante ndo confundir a expedicdo do mandado de
busca e apreensao, para fins de localizagdo do adolescente e apresentacdo perante a autoridade
judiciaria, com o decreto de sua internagdo provisdria. No primeiro caso, uma vez apreendido o
adolescente e realizado o ato para o qual sua presenca foi requisitada (no presente exemplo, a
audiéncia de apresentacdo), devera ser o mesmo liberado. No segundo, ou seja, caso necesséria a
privacdo de liberdade do adolescente, enquanto responde ao procedimento, € necessario nesse
sentido ser proferido despacho especifico e fundamentado de sua internagéo provisoéria, observados
0s requisitos dos arts. 174, segunda parte e 108, par. Unico, do ECA. Vale destacar que, por for¢a do
disposto no art. 47, da Lei n° 12.594/2012, ‘o mandado de busca e apreensao do adolescente tera
vigéncia maxima de 6 (seis) meses, a contar da data da expedicdo, podendo, se necessario, ser
renovado, fundamentadamente’, evidenciando a importancia de uma intervencéo estatal célere (nos
moldes do preconizado pelos arts. 100, par. Unico, inciso VI c/c 113, do ECA), diante da constatacao
de que o decurso do tempo faz desaparecer o carater pedagégico de qualquer medida passivel de
ser aplicada/executada” In DIGIACOMO, Murillo José. Estatuto da crianca e do adolescente
anotado e interpretado. 6 ed. Curitiba: Ministério Piblico do Estado do Parana. Centro de Apoio
Operacional das Promotorias da Crianca e do Adolescente, 2013, p. 275.

A opinido de equipe interprofissional é importante para auxiliar na apuragdo das circunstancias de
ordem psicossocial, que levaram o adolescente a cometer a infracdo, de suas necessidades
pedagogicas especificas e de sua capacidade de cumprir determinada medida socioeducativa e/ou
protetiva que Ihe venha a ser aplicada (cf. arts. 112, §1° e 113 c/c 100, caput, primeira parte, do ECA)
In DIGIACOMO, Murillo José. Estatuto da crianca e do adolescente anotado e interpretado. 6 ed.
Curitiba: Ministério Piblico do Estado do Parana. Centro de Apoio Operacional das Promotorias da
Crianca e do Adolescente, 2013, p. 277-278.
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(art. 186). Ouvidas as partes, o magistrado poderd conceder a remissdo (com ou
sem aplicacdo de medida socioeducativa e apds ouvir o representante do Ministério
Pdblico), extinguindo ou suspendendo o processo. Ndo concedida a remissao,
devido a gravidade da conduta (passivel de aplicacdo de medida de internacdo ou
colocacdo em regime de semi-liberdade), serd nomeado defensor ao adolescente
(caso este ndo possua advogado constituido) e designada audiéncia em
continuagéo, podendo ser determinada a realizac&do de diligéncias e estudo do caso
(82°). Em trés dias contados da audiéncia de apresentagdo, a defesa técnica devera
oferecer defesa prévia e rol de testemunhas (83°).

Por fim, na audiéncia de continuacdo serdo ouvidas as testemunhas,
cumpridas as diligéncias e juntado o relatorio de equipe interprofissional. Apds, sera
dada a palavra ao representante do Ministério Publico e ao defensor,
sucessivamente, pelo tempo de vinte minutos para cada um, prorrogavel por mais
dez, a critério da autoridade judiciaria, que em seguida proferir4 decisao (84°). Caso
seja aplicada medida privativa de liberdade, o adolescente (se ndo localizado, seus
pais ou responsavel) e seu defensor deverdo ser intimados (art. 190, | e Il). Nao
sendo aplicada medida privativa de liberdade, apenas o defensor do adolescente

sera intimado da sentenca (art. 190, §81°).

3.2. A oitiva informal realizada pelo representante do Ministério Publico.

Conforme visto anteriormente, a oitiva informal’?

, realizada pelo membro do
Ministério Publico, ocorre logo ap6s a finalizagdo do procedimento policial
confeccionado para apuracdo de flagrante de ato infracional. O ato, que possui
natureza administrativa, oportuniza ao adolescente contar sua versao do delito sobre

o qual é suspeito’”. Consoante Marcio da Silva Alexandre, o depoimento possui dois

2 A oitiva é denominada “informal” porque nZo ha necessidade de serem reduzidas a termo as
declaracfes; contudo, devera ficar consignado termo fundamentado, contendo breve resumo dos
fatos (art. 181), devendo o relatério mencionar, ainda que de forma sucinta, se o adolescente
confessou a autoria do ato infracional, o motivo alegado, etc. MARCURA, Jurandir Norberto.
Comentarios aos artigos 179 e 180 do ECA In CURY, Munir (org.). Estatuto da Crianca e do
Adolescente Comentado: Comentarios Juridicos e Sociais. 11 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010.p.
795.

" Pode o adolescente permanecer em siléncio, de modo que este néo seja utilizado em seu desfavor,
pois o art. 226 do ECA prevé que se aplique subsidiariamente ao processamento do ato infracional o
que dispde o CPP In PRIEBE, Jessyca Mara Gausmann. Audiéncia de custddia no ambito do



34

objetivos: complementar a investigacéo e dar suporte para a concessao da remissao
extrajudicial, devendo ser inquiridas as condicfes pessoais e sociais que possam
subsidiar a decis&o do Promotor de Justica’®.

A remissdo concedida pelo membro do parquet - chamada pela doutrina de
“remissao pré-processual ou vestibular” - atua como causa de exclusao do processo
e obsta 0 ajuizamento da ac&o socioeducativa’, devendo ser observado, para tanto,
o art. 126 do ECA’®.

A esse respeito, cabe pontuar que

Se do sistema processual penal deflui o principio da obrigatoriedade de
propositura da acdo penal, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao
instituir a remissdo como forma de exclusdo do processo, expressamente
adotou o principio da oportunidade (grifo nosso), conferindo ao titular da
acdo a decisdo de invocar ou ndo a tutela jurisdicional. A decisdo nasce do
confronto dos interesses sociais e individuais tutelados unitariamente pelas
normas insertas no Estatuto (interessa a sociedade defender-se de atos
infracionais, ainda que praticados por adolescentes, mas também lhe
interessa proteger integralmente o adolescente, ainda que infrator). Assim,
em cada caso concreto, pode o Ministério Publico dispor da acgéo
socioeducativa publica através da remissdo, concedendo-a como perdao
puro e simples ou, numa espécie de transacao, incluir medida ndo privativa
de liberdade, excetuando-se, portanto, a semiliberdade e a internac;éo”.

Para Martha Toledo Machado, a apresentacdo prevista no art. 179 -
além de subsidiar a decisdo do titular da acdo socioeducativa — também constitui

mecanismo de protecdo do adolescente em conflito com a lei:

direito da crianca e do adolescente: da necessidade de realizacé@o. 1 ed. Floriandpolis: Habitus,
2017, p. 55.

" n http://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/artigos/2016-1/oitiva-informal-e-o-sentido-da-
jurisprudencia-do-stj-juiz-marcio-da-silva-alexandre. Nao se pode esquecer, ademais, que ao membro
do parquet é facultado promover o arquivamento do expediente e, para tanto, devem ser colhidos
elementos (que possivelmente, ndo estejam cristalinos no procedimento policial) que indiquem: a)
inexistir fato; b) ndo constituir o fato ato infracional; ou ¢) comprovar que o adolescente ndo concorreu
para a pratica do fato, conforme observa Paulo Afonso Garrido de Paula (DE PAULA, Paulo Afonso
Garrido. Comentérios aos artigos 181 e 182 do ECA In CURY, Munir (org.). Estatuto da Crianca e
do Adolescente Comentado: Comentarios Juridicos e Sociais. 11 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010, p.
798-806).

> |dem.

® Art. 126. Antes de iniciado o procedimento judicial para apuracdo de ato infracional, o
representante do Ministério Publico podera conceder a remissdo, como forma de exclusdo do
processo, atendendo as circunstancias e consequéncias do fato, ao contexto social, bem como a
personalidade do adolescente e sua maior ou menor participacdo no ato infracional. Paragrafo unico.
Iniciado o procedimento, a concessédo da remissao pela autoridade judiciaria importard na suspensao
ou extingéo do processo.

" DE PAULA, Paulo Afonso Garrido. Comentarios aos artigos 181 e 182 do ECA In CURY, Munir
(org.). Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado: Comentarios Juridicos e Sociais. 11 ed.
Séo Paulo: Malheiros, 2010, p. 805-806.



http://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/artigos/2016-1/oitiva-informal-e-o-sentido-da-jurisprudencia-do-stj-juiz-marcio-da-silva-alexandre
http://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/artigos/2016-1/oitiva-informal-e-o-sentido-da-jurisprudencia-do-stj-juiz-marcio-da-silva-alexandre
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(...) Em obediéncia ao tratamento especial que a Carta de 88 reservou ao
adolescente privado de liberdade, a lei ordinaria inovou significativamente
na estruturacdo do procedimento de apuracdo da pratica de ato infracional
por adolescente. Como ja apontado, a lei, verbi gratia, concedeu amplos
poderes a autoridade policial para liberacao do adolescente apreendido em
flagrante pela pratica, em tese, de qualquer infracdo penal. E, ainda na
esfera administrativa do procedimento persecutdrio, outorgou novas funcées
ao Promotor de Justica, funcdes estas que o parquet ndo exerce na
sistematica prevista no Codigo de Processo Penal. Assim é que a lei, em
seu artigo 179, outorgou poderes de instrucdo ao 6rgdo do Ministério
Publico, determinando que proceda a oitiva do adolescente autor de ato
infracional, de seus pais, da vitima e das testemunhas do fato. Esta fungéo
administrativa exercida pelo Promotor de Justica na sistematica do Estatuto
€ da mesma natureza daquela exercida pelo presidente do inquérito policial
no regime do CPP e semelhante aos atos praticados pelo érgdo do
Ministério Publico na presidéncia do inquérito civil publico. Note-se,
outrossim, que se trata de efetiva sobreposicao de instancias de controle na
esfera administrativa da pratica dos atos de instru¢éo, posto que, na gritante
maioria dos casos em que subsiste a constricio da liberdade do
adolescente apreendido em flagrante pela autoridade policial, esses atos de
instrucado ja foram praticados pelo delegado de policia. E essa repeticdo de
atos, a toda evidéncia, funda-se na necessidade de criar mecanismos que
favoregcam, concretamente, a observancia do regime de protecdo especial
estabelecido na Constituicdo, configurando garantia outorgada ao
adolescente®,

Argumenta a autora que a oitiva informal € um direito do adolescente, nao
podendo “o Ministério Publico representa-lo sem antes ouvi-lo, de molde a restar
esclarecida sua versdo, motivos e ‘porqués’ do ato eventualmente praticado”’®.

Para Marcio da Silva Alexandre, embora o ato constitua “verdadeiramente
uma condicao especifica de procedibilidade da acado socioeducativa”, ele até pode
ser superado caso o membro do Ministério Publico “justifique, de forma séria, as
razdes de sua ndo realizagao”®.

Ha, contudo, quem sustente ser prescindivel a audiéncia perante o
representante do Ministério Publico se:

(...) da simples leitura do auto de apreenséo, boletim de ocorréncia ou
relatério policial emergir clara a atipicidade do ato infracional imputado ao

adolescente, ou quando a imputacéo recair sobre crianca, ou, ainda,
guando o adolescente estiver em lugar incerto e ndo sabido®".

8 Apud SARAIVA, Jodo Batista Costa. Compéndio de direito penal juvenil. 3 ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2006, p. 119-120.

® Idem, p. 120.

80 In http://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/artigos/2016-1/oitiva-informal-e-o-sentido-da-
jurisprudencia-do-stj-juiz-marcio-da-silva-alexandre

o MARCURA, Jurandir Norberto. Comentéarios aos artigos. 179 e 180 do ECA In CURY, Munir (org.).
Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado: Comentarios Juridicos e Sociais. 11 ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2010.p. 795-796.
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A compreensao acerca da necessidade da oitiva informal, como se pode ver,
ndo é uniforme. De modo geral, a jurisprudéncia entende - devido a natureza
extrajudicial do ato - ser dispensavel a oitiva para o oferecimento da representacao.
Ela, portanto, ndo é condicdo de procedibilidade para o oferecimento da
representacdo, mas auxilia 0 membro do Ministério Publico a decidir quanto a uma
das opcdes previstas no art. 180 do Estatuto®.

Entende-se, igualmente, que ndo ha cerceamento de defesa caso nédo venha
a ser realizada a oitiva, uma vez que o0 ato possui natureza administrativa e,
portanto, ndo se submete aos principios do contraditério e da ampla defesa®.

Merece destaque, ainda, a falta de previsdo legal quanto a necessidade de
estar o adolescente acompanhado de defesa técnica durante o ato. Em sede policial,
o depoimento do inimputavel € colhido na presenca de Defensor Publico ou
advogado, sendo-lhe assegurada, antes, a comunicacdo com sua defesa técnica,
em local reservado, para assim ser acertada a estratégia de defesa. Observa-se
gue, na quase totalidade dos casos, os adolescentes sdo orientados a permanecer
em siléncio perante a autoridade policial. Na audiéncia com representante do
Ministério Publico — embora os adolescentes também tenham o direito de
permanecer em siléncio — muitos optam em falar a respeito do fato, pois, a
apresentacao “possibilita ao autor do ato infracional discutir seus atos e convencer o
Promotor de Justica a conceder-lhe a remisséo ou, até mesmo, o arquivamento dos

autos™*. Por tal motivo, a citada complementacéo é de suma importancia.

8 DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica. Apelacdo Civel 0024661-25.2015.8.07.0009, Relator:
Des. Roberval Casemiro Belinati. Distrito Federal, 20 out. 2010. Disponivel em:
<https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-
web/sistj?visaold=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&contr
oladorld=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.ControladorBuscaAcordao&visaoAn
terior=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&nomeDaPagina=
resultado&comando=abrirDadosDoAcordao&enderecoDoServlet=sistj&historicoDePaginas=buscalLivr
e&quantidadeDeRegistros=20&baseSelecionada=BASE_ ACORDAO_TODAS&numeroDaUltimaPagin
a=1&buscalndexada=1&mostrarPaginaSelecaoTipoResultado=false&totalHits=1&internet=1&numero
DoDocumento=976319> Acesso em: 22 mai. 2018.

% PARA. Tribunal de Justica. Apelacdo Civel 20113021074-7. Apelante: M.N.A. Apelado: Ministério
Publico do Estado. Relator: Des. Celia Regina de Lima Pinheiro. Belém, 06 fev. 2012. Disponivel em:
<http://gsa-
index.tjpa.jus.br/consultas/search?q=00027365220118140028&jp_search=1&site=jurisprudencia&ent
qr=3&0e=UTF-8&ie=UTF-
8&wc=200&wc_mc=1&ud=1&filter=0&getfields=*&client=consultas&proxystylesheet=consultas&sort=d
ate%3AD%3AS%3Ad1&aba=JP&lr=lang_pt>. Acesso em: 22 mai. 2018.

8 LIBERATI, Wilson Donizeti. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 7 ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2003, p. 185.
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https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj?visaoId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&controladorId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.ControladorBuscaAcordao&visaoAnterior=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&nomeDaPagina=resultado&comando=abrirDadosDoAcordao&enderecoDoServlet=sistj&historicoDePaginas=buscaLivre&quantidadeDeRegistros=20&baseSelecionada=BASE_ACORDAO_TODAS&numeroDaUltimaPagina=1&buscaIndexada=1&mostrarPaginaSelecaoTipoResultado=false&totalHits=1&internet=1&numeroDoDocumento=976319
https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj?visaoId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&controladorId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.ControladorBuscaAcordao&visaoAnterior=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&nomeDaPagina=resultado&comando=abrirDadosDoAcordao&enderecoDoServlet=sistj&historicoDePaginas=buscaLivre&quantidadeDeRegistros=20&baseSelecionada=BASE_ACORDAO_TODAS&numeroDaUltimaPagina=1&buscaIndexada=1&mostrarPaginaSelecaoTipoResultado=false&totalHits=1&internet=1&numeroDoDocumento=976319
https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj?visaoId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&controladorId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.ControladorBuscaAcordao&visaoAnterior=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&nomeDaPagina=resultado&comando=abrirDadosDoAcordao&enderecoDoServlet=sistj&historicoDePaginas=buscaLivre&quantidadeDeRegistros=20&baseSelecionada=BASE_ACORDAO_TODAS&numeroDaUltimaPagina=1&buscaIndexada=1&mostrarPaginaSelecaoTipoResultado=false&totalHits=1&internet=1&numeroDoDocumento=976319
https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj?visaoId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&controladorId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.ControladorBuscaAcordao&visaoAnterior=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&nomeDaPagina=resultado&comando=abrirDadosDoAcordao&enderecoDoServlet=sistj&historicoDePaginas=buscaLivre&quantidadeDeRegistros=20&baseSelecionada=BASE_ACORDAO_TODAS&numeroDaUltimaPagina=1&buscaIndexada=1&mostrarPaginaSelecaoTipoResultado=false&totalHits=1&internet=1&numeroDoDocumento=976319
https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj?visaoId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&controladorId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.ControladorBuscaAcordao&visaoAnterior=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&nomeDaPagina=resultado&comando=abrirDadosDoAcordao&enderecoDoServlet=sistj&historicoDePaginas=buscaLivre&quantidadeDeRegistros=20&baseSelecionada=BASE_ACORDAO_TODAS&numeroDaUltimaPagina=1&buscaIndexada=1&mostrarPaginaSelecaoTipoResultado=false&totalHits=1&internet=1&numeroDoDocumento=976319
https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj?visaoId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&controladorId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.ControladorBuscaAcordao&visaoAnterior=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&nomeDaPagina=resultado&comando=abrirDadosDoAcordao&enderecoDoServlet=sistj&historicoDePaginas=buscaLivre&quantidadeDeRegistros=20&baseSelecionada=BASE_ACORDAO_TODAS&numeroDaUltimaPagina=1&buscaIndexada=1&mostrarPaginaSelecaoTipoResultado=false&totalHits=1&internet=1&numeroDoDocumento=976319
http://gsa-index.tjpa.jus.br/consultas/search?q=00027365220118140028&jp_search=1&site=jurisprudencia&entqr=3&oe=UTF-8&ie=UTF-8&wc=200&wc_mc=1&ud=1&filter=0&getfields=*&client=consultas&proxystylesheet=consultas&sort=date%3AD%3AS%3Ad1&aba=JP&lr=lang_pt
http://gsa-index.tjpa.jus.br/consultas/search?q=00027365220118140028&jp_search=1&site=jurisprudencia&entqr=3&oe=UTF-8&ie=UTF-8&wc=200&wc_mc=1&ud=1&filter=0&getfields=*&client=consultas&proxystylesheet=consultas&sort=date%3AD%3AS%3Ad1&aba=JP&lr=lang_pt
http://gsa-index.tjpa.jus.br/consultas/search?q=00027365220118140028&jp_search=1&site=jurisprudencia&entqr=3&oe=UTF-8&ie=UTF-8&wc=200&wc_mc=1&ud=1&filter=0&getfields=*&client=consultas&proxystylesheet=consultas&sort=date%3AD%3AS%3Ad1&aba=JP&lr=lang_pt
http://gsa-index.tjpa.jus.br/consultas/search?q=00027365220118140028&jp_search=1&site=jurisprudencia&entqr=3&oe=UTF-8&ie=UTF-8&wc=200&wc_mc=1&ud=1&filter=0&getfields=*&client=consultas&proxystylesheet=consultas&sort=date%3AD%3AS%3Ad1&aba=JP&lr=lang_pt
http://gsa-index.tjpa.jus.br/consultas/search?q=00027365220118140028&jp_search=1&site=jurisprudencia&entqr=3&oe=UTF-8&ie=UTF-8&wc=200&wc_mc=1&ud=1&filter=0&getfields=*&client=consultas&proxystylesheet=consultas&sort=date%3AD%3AS%3Ad1&aba=JP&lr=lang_pt
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Contudo, ainda assim, a oitiva realizada sem a presenca de defesa técnica
divide doutrinadores.

Jodo Batista Costa Saraiva, a esse respeito, observa:

Ora, mesmo em uma medida socioeducativa em meio aberto tem o
adolescente sob sua cabeca esta espada do Estado. E inegéavel, pois, o
carater aflitivo desta imposicdo. Dai porque deveria, mesmo naquela
audiéncia preliminar feita perante o Ministério Publico, antes do Processo,
estar presente o Defensor do Adolescente, quando ndo raras vezes é
concertada a remissdo (e ai ha concerto e ndo concesséo, porque quem
concede é autoridade judiciaria quando homologo o ato). A presenca do
Defensor traria o necessario equilibrio a relacdo, mesmo sendo esta pré-
processual, haja vista os efeitos disso resultante. Identifica-se aqui, ha atual
redacéo da Lei, uma concessao feita pelo ECA a antiga doutrina da situacao
irregular, tendo apenas transferido a antiga condicdo do Juiz de Menores,
agora ao Promotor da Infancia®.

No mesmo sentido é a posicdo de Katia Maciel, para quem

O adolescente possui direito a orientagéo técnica sobre a sua situacao, bem
como sobre em que sera questionado, ndo podendo o promotor, portanto,
impedir que o adolescente esteja acompanhado de advogado, estando,
todavia, vedado ao advogado a realizacéo de perguntas ao adolescente®.

Ja Murillo José Digiacomo pondera que

Caso o adolescente possua defensor constituido, este devera acompanhar
0 ato e, embora a lei ainda ndo o obrigue, é salutar a presenca de um
defensor publico nomeado quando da realizagcdo do ato, especialmente
quando do eventual ajuste de medida socioeducativa ndo privativa de
liberdade®’.

Porém, observa o autor, a auséncia de defesa técnica ndo acarreta nulidade
do procedimento, uma vez que o ato possui natureza administrativa e, portanto, nao
€ necessario ser realizado sob o contraditério. Eventual depoimento pode ser

confirmado posteriormente em juizo, sem prejuizo ao adolescente. Tal é o

% SARAIVA, Jodo Batista Costa. Medidas socioeducativas e o adolescente infrator. Disponivel
em: <
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/infanciahome_c/adolescente_em_conflito_com_a_Lei/Doutri
na_adolescente/Medidas%20socioeducativas%20e%200%20adolescente%?20infrator%20-
%20Dr.%20J.doc > Acesso em: 30 jun. 2017.

% Apud PRIEBE, Jessyca Mara Gausmann. Audiéncia de custédia no ambito do direito da
crianca e do adolescente: da necessidade de realiza¢do. 1 ed. Floriandpolis: Habitus, 2017, p. 54.
8 DIGIACOMO, Murillo José. Estatuto da crianca e do adolescente anotado e interpretado. 6 ed.
Curitiba: Ministério PUblico do Estado do Parana. Centro de Apoio Operacional das Promotorias da
Crianca e do Adolescente, 2013, p. 266.


http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/infanciahome_c/adolescente_em_conflito_com_a_Lei/Doutrina_adolescente/Medidas%20socioeducativas%20e%20o%20adolescente%20infrator%20-%20Dr.%20J.doc
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/infanciahome_c/adolescente_em_conflito_com_a_Lei/Doutrina_adolescente/Medidas%20socioeducativas%20e%20o%20adolescente%20infrator%20-%20Dr.%20J.doc
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/infanciahome_c/adolescente_em_conflito_com_a_Lei/Doutrina_adolescente/Medidas%20socioeducativas%20e%20o%20adolescente%20infrator%20-%20Dr.%20J.doc
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entendimento, p. ex., do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul e do Superior
Tribunal de Justica (STJ)®.

3.3. A Justica Instantanea: descricdo e funcionamento.

A Parte Especial do ECA, no Titulo | - que dispde sobre a politica de
atendimento de criancas e adolescentes - estabelece, no art. 88, inciso V, a
integracdo operacional de orgdos (Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria,
Segurancga Publica e Assisténcia Social), preferencialmente no mesmo local, para
agilizar o atendimento inicial do adolescente a quem ¢é atribuida a autoria de ato
infracional.

O dispositivo reflete a preocupacdo constitucional da prioridade absoluta a
crianga e adolescente, conforme visto anteriormente, com objetivo de, “com a maior
celeridade e eficacia possiveis, sejam avaliadas as causas da conduta infracional e
aplicadas as medidas socioeducativas e/ou protetivas que se mostrarem mais
adequadas™®®.

A fim de promover essa agilidade no atendimento de adolescentes infratores,
foi fundada, na capital do nosso Estado, a Justica Instantanea (conhecida como
“JIN")®°, localizada, desde 2004, no Centro Integrado de Atendimento da Crianca e

do Adolescente (CIACA). No local, operam as instituicbes Policia Civil - através do

% RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Apelacdo Civel 70068606359. Apelante: W.D.L.
Apelado: Ministério Publico do Estado. Relator: Des. Jorge Luis Dall’Agnol. Porto Alegre, 18 mai.
2016. Disponivel em:
<http://www1.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php?nome_comarca=Tribunal+de+Justi

%E7a&versao=&versao_fonetica=1&tipo=1&id_comarca=700&intervalo_movimentacao=0&N1_var2=

1&id_comarcal=700&num_processo_mask=70068606359+&num_processo=70068606359&numCNJ
=N&id_comarca2=700&uf _oab=RS&num_oab=&foro=0&N1_var2_1=1&intervalo_movimentacao_1=1
5&N1_var=&id_comarca3=700&nome_parte=&tipo_pesq=F&N1 var2_2=1>. Acesso em: 22 mai.
2018.

BRASILIA. Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus 109.242/SP. Impetrante: Defensoria Publica
do Estado do Rio de Janeiro. Impetrado: Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Relator:
Min. Arnaldo Esteves Lima. Brasilia, 01 jun. 2017. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1607748

&num_registro=201600394180&data=20170608&formato=PDF>. Acesso em 22 mai. 2018.

% DIGIACOMO, Murillo José. Estatuto da crianca e do adolescente anotado e interpretado. 6 ed.
Curitiba: Ministério Publico do Estado do Parana. Centro de Apoio Operacional das Promotorias da
Crianca e do Adolescente, 2013, p. 114. A Convencdo Americana de Direitos Humanos, art. 4.5,
também prevé a rapidez no atendimento a menores processados, que devem ser separados de
adultos e conduzidos a tribunal especializado.

% Criada através da Resolugdo n° 171, de 1996, do Conselho da Magistratura do Estado.


http://www1.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php?nome_comarca=Tribunal+de+Justi%E7a&versao=&versao_fonetica=1&tipo=1&id_comarca=700&intervalo_movimentacao=0&N1_var2=1&id_comarca1=700&num_processo_mask=70068606359+&num_processo=70068606359&numCNJ=N&id_comarca2=700&uf_oab=RS&num_oab=&foro=0&N1_var2_1=1&intervalo_movimentacao_1=15&N1_var=&id_comarca3=700&nome_parte=&tipo_pesq=F&N1_var2_2=1
http://www1.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php?nome_comarca=Tribunal+de+Justi%E7a&versao=&versao_fonetica=1&tipo=1&id_comarca=700&intervalo_movimentacao=0&N1_var2=1&id_comarca1=700&num_processo_mask=70068606359+&num_processo=70068606359&numCNJ=N&id_comarca2=700&uf_oab=RS&num_oab=&foro=0&N1_var2_1=1&intervalo_movimentacao_1=15&N1_var=&id_comarca3=700&nome_parte=&tipo_pesq=F&N1_var2_2=1
http://www1.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php?nome_comarca=Tribunal+de+Justi%E7a&versao=&versao_fonetica=1&tipo=1&id_comarca=700&intervalo_movimentacao=0&N1_var2=1&id_comarca1=700&num_processo_mask=70068606359+&num_processo=70068606359&numCNJ=N&id_comarca2=700&uf_oab=RS&num_oab=&foro=0&N1_var2_1=1&intervalo_movimentacao_1=15&N1_var=&id_comarca3=700&nome_parte=&tipo_pesq=F&N1_var2_2=1
http://www1.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php?nome_comarca=Tribunal+de+Justi%E7a&versao=&versao_fonetica=1&tipo=1&id_comarca=700&intervalo_movimentacao=0&N1_var2=1&id_comarca1=700&num_processo_mask=70068606359+&num_processo=70068606359&numCNJ=N&id_comarca2=700&uf_oab=RS&num_oab=&foro=0&N1_var2_1=1&intervalo_movimentacao_1=15&N1_var=&id_comarca3=700&nome_parte=&tipo_pesq=F&N1_var2_2=1
http://www1.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php?nome_comarca=Tribunal+de+Justi%E7a&versao=&versao_fonetica=1&tipo=1&id_comarca=700&intervalo_movimentacao=0&N1_var2=1&id_comarca1=700&num_processo_mask=70068606359+&num_processo=70068606359&numCNJ=N&id_comarca2=700&uf_oab=RS&num_oab=&foro=0&N1_var2_1=1&intervalo_movimentacao_1=15&N1_var=&id_comarca3=700&nome_parte=&tipo_pesq=F&N1_var2_2=1
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1607748&num_registro=201600394180&data=20170608&formato=PDF
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1607748&num_registro=201600394180&data=20170608&formato=PDF
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Departamento Estadual da Crianca e do Adolescente (DECA), Instituto-Geral de
Pericias (IGP), Fundacdo de Atendimento Socioeducativo (FASE), Ministério
Publico, Defensoria Publica e Juizado da Infancia e Juventude®.

A Policia Civil € a primeira instituicdo a atuar no atendimento do adolescente
infrator, através da confeccdo, pela Delegacia de Policia de Pronto-Atendimento
(DPPA), de AAFA ou BOC. Caso a situagdo ndo se enquadre em flagrante, é feito o
encaminhamento ao Ministério Publico de relatério de investigacdes (e demais
documentos), consoante art. 177 do ECA%, pela 12 ou 22 Delegacia de Policia do
Adolescente Infrator (12 ou 22 DPAI)%.

Durante a confeccao do expediente de flagrante de ato infracional pode ser
necessaria a identificacdo biométrica do inimputavel. Para tanto, ha, no local, um
posto papiloscopico (em funcionamento permanente) do Departamento de
Identificacdo (DI) do IGP, pois, ainda que o adolescente apreendido apresente, na
delegacia, documento de identificacdo (apesar de esta hipétese néo ser frequente),

poderdo restar dividas quanto a sua correta identidade®.

% NEDEL, Christian. Justica instantdnea: uma andalise dos mecanismos de integracdo

operacional para o atendimento inicial de adolescentes em conflito com a lei. 2007. 158 f.
Dissertacao [Mestrado] - Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2007,
. 64.

Ez Conforme art. 187, da Portaria 164/2007 da Chefia da Policia Civil do Estado do Rio Grande do Sul,
o relatdrio de investigacdes devera conter as seguintes pecas: | — registro de ocorréncia; Il — termos
de declaracgtes ou informagdes de testemunhas, ofendido e infrator; Ill — apreens&o do produto do ato
infracional; IV - avaliagdo do produto do ato infracional; V - restituicdo do produto do ato infracional,
ou sua remessa ao Promotor de Justica, quando impossivel a devolucao; VI - requisicdo de exames
periciais; VIl - certiddo de antecedentes; VIII - oficio/relatério. Ao final, o adolescente podera ser
entregue ao responséavel ou ser encaminhado ao Ministério Pablico.

BA atribuicdo de cada DPAI é determinada pelo local do fato - o ato infracional praticado nas zonas
central ou sul corresponde a 12 DPAI, enquanto que o fato ocorrido nas zonas leste ou norte é de
atribuicdo da 22 DPAI.

% 0O Estatuto estabelece, no art. 109, que “O adolescente civiimente identificado ndo sera submetido
a identificacdo compulséria pelos 6rgdos policiais, de protecdo e judiciais, salvo para efeito de
confrontagdo, havendo duvida fundada”. 4 a Lei 12.037, de 1° de outubro de 2009, ao regulamentar o
art. 5°, LVIII, da Constituicdo Federal, estabelece as hipéteses que permitem a identificacéo criminal:
Art. 3% Embora apresentado documento de identificacdo, podera ocorrer identificagdo criminal

quando: | — 0 documento apresentar rasura ou tiver indicio de falsificacao; Il - o}
documento apresentado for insuficiente para identificar cabalmente o indiciado; Ill — o indiciado portar
documentos de identidade distintos, com informacgdes conflitantes entre si; IV — a identificac@o

criminal for essencial as investigacBes policiais, segundo despacho da autoridade judiciaria
competente, que decidird de oficio ou mediante representacdo da autoridade policial, do Ministério
Publico ou da defesa; V — constar de registros policiais 0 uso de outros nomes ou diferentes
qualificagbes; VI — o estado de conservacéo ou a distancia temporal ou da localidade da expedicéo
do documento apresentado impossibilite a completa identificacdo dos caracteres
essenciais.Paragrafo Unico. As coépias dos documentos apresentados deverdo ser juntadas aos
autos do inquérito, ou outra forma de investigacdo, ainda que consideradas insuficientes para
identificar o indiciado.
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A situacdo mais corriqueira no plantdo policial, entretanto, € a apresentagéo
de adolescente que n&o porta nenhum documento de identificacdo0®°. Nesses casos,
€ bastante comum que o flagrado se identifique erroneamente, fornecendo, p. ex.,
nome de algum familiar ou de outro conhecido para se desvencilhar da
responsabilidade de seu ato - primordial, portanto, a atuacdo do papiloscopista®.

Apés a correta identificacdo, o adolescente € encaminhado, pelos condutores
do flagrante, ao Departamento Médico-Legal (DML) para realizacdo de exame de
lesdo corporal®’.

Com o retorno do adolescente do DML, a custddia do infrator passa a ser
realizada pela FASE®. Atuam na DPPA, permanentemente, dois agentes
socioeducadores que, inicialmente, efetuam minuciosa revista pessoal no
adolescente. Os monitores também sdo responsaveis pela conducéo do flagrado a
audiéncia com o membro do Ministério Publico e pelo seu encaminhamento a
unidade de internagéo.

Ao adolescente € assegurada a assisténcia com a defensoria publica, caso
ele ndo possua advogado. A equipe policial aciona o Defensor Publico plantonista
que, em sala propria dentro da DPPA, atende o jovem e o assiste durante o Termo
de Informagdes a autoridade policial.

Finalizado o procedimento policial, o expediente é concluso ao representante
do Ministério Publico para a realizagcdo da oitiva informal. Funcionam, junto ao

CIACA e em horario de expediente, a 43 a 5% e a 62 Promotorias de Justica

% Ademais, para além das situagdes em que se confecciona ocorréncia “fechada” (de flagrante de ato
infracional), a identificacdo biométrica ja foi utilizada, p. ex., para identificacdo de crianca localizada
em via publica, sem responsavel e sem documentos, que apresentava problemas psiquicos e
dificuldade de comunicag&o.
% Cumpre ressaltar que, no momento em que se cadastra 0 adolescente na ocorréncia (no sistema
de informatica policial OCR), caso ele ndo seja localizado no Sistema Consultas Integradas (SClI,
sistema de consulta dos 6rgdos da seguranca publica), € aberto um novo cadastro do individuo,
passando ele a existir, a partir daquele momento, no SCI. Dessa forma, é fundamental a correta
identificacdo do adolescente, pois, pelo novo cadastro, novos individuos s&o virtualmente “criados”.
% podem ser requisitados outros exames, de acordo com o fato, em tese, praticado, tais como exame
residuografico de disparo de arma de fogo e exame toxicolégico. A pericia de lesdo corporal
(conhecida como “corpo de delito”), contudo, sempre é realizada na hipétese de flagrante, uma vez
que verifica a integridade fisica do adolescente por ocasido da apreensdo, além de ser indispenséavel
para o ingresso no estabelecimento de internacéo, se assim for determinado pela autoridade judicial.
A custddia de adolescentes por monitores da FASE foi consolidada em 2006, com assinatura de
Termo de Cooperacdo entre FASE, Poder Judiciario, Ministério Publico, Policia Civil (através do
DECA) e Defensoria Publica, consoante NEDEL, Christian. Justi¢ca instantdnea: uma analise dos
mecanismos de integragdo operacional para o atendimento inicial de adolescentes em conflito
com a lei. 2007. 158 f. Dissertacdo [Mestrado] - Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do
Sul, Porto Alegre, 2007, p. 71.
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especializadas, cada uma sob a titularidade de um Promotor de Justica®. Se o
adolescente é apresentado apos o horario de expediente ou em finais de semana e
feriados, € o acionado o Promotor de Justica plantonista do Foro Central.

Por fim, a dltima atuacéo é do Poder Judiciario. Se o procedimento policial e a
audiéncia com o representante do Ministério Publico forem concluidos ainda em
horario de expediente, o adolescente é imediatamente conduzido a audiéncia
preliminar junto ao 4° Juizado da Infancia e Juventude, conhecido como JIN.

Na audiéncia de apresentacédo, se a autoridade judicial conceder a remissao
com aplicagdo de medida socioeducativa em meio aberto, o adolescente é
apresentado para a Equipe Técnica da JIN a fim de ser encaminhado ao Programa
Municipal de Execucdo de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto (PEMSE), da
Fundacdo de Assisténcia Social e Cidadania (FASC), da Prefeitura Municipal de
Porto Alegre. Nao sendo concedida a remissao, é feita a distribuicdo do processo de
conhecimento para defesa prévia e posterior instrucao, junto ao 1° e 2° Juizados da
Infancia e Juventude (responsaveis pelo processamento judicial de atos infracionais
que impliquem, em tese, medidas socioeducativas em meio fechado)®.

Diferentemente do que ocorre na audiéncia com o membro do Ministério
Publico, na audiéncia de apresentacdo o adolescente devera estar acompanhado de
advogado, por forca do art. 184, 82°. Visa-se a garantir o contraditorio, o devido
processo legal e a mais ampla defesa ao adolescente que esta sendo processado,
"atendendo, assim, aos comandos constantes nos artigos 110, 111, lll e IV, e 207,
todos do ECA, bem como ao art. 5°, LIV, LV e LXIIl, da Constituicdo Federal”*®*

DIGIACOMO observa que, em decorréncia

% 1dem, p. 67.

100 NEDEL, Christian. Justica instantanea: uma analise dos mecanismos de integragcao
operacional para o atendimento inicial de adolescentes em conflito com a lei. 2007. 158 f.
Dissertacdo [Mestrado] - Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2007,
66-67.

%% 1dem, p. 68. Art. 110. Nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sem o devido processo
legal. Art. 111. Sdo asseguradas ao adolescente, entre outras, as seguintes garantias: Ill - defesa
técnica por advogado; IV - assisténcia judiciaria gratuita e integral aos necessitados, na forma da lei;
E ainda: Art. 207. Nenhum adolescente a quem se atribua a pratica de ato infracional, ainda que
ausente ou foragido, sera processado sem defensor. § 1° Se o adolescente néo tiver defensor,
ser-lhe-a nomeado pelo juiz, ressalvado o direito de, a todo tempo, constituir outro de sua preferéncia.
§ 2° A auséncia do defensor ndo determinara o adiamento de nenhum ato do processo, devendo o
juiz nomear substituto, ainda que provisoriamente, ou para o s6 efeito do ato. § 3° Sera dispensada a
outorga de mandato, quando se tratar de defensor nomeado ou, sido constituido, tiver sido indicado
por ocasido de ato formal com a presenca da autoridade judiciaria.
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do disposto no art. 4°, inciso VIII, da Lei n° 12.594/2012'% a garantia de
defesa técnica ao adolescente acusado da prética de ato infracional, seja no
procedimento destinado a sua apuracdo, seja ao longo da execucdo da
medida eventualmente aplicada, é de responsabilidade do Estado (stricto
sensu)'®.

N&do concedida a remissdo, pela autoridade judicial, o processo de
conhecimento € distribuido para defesa prévia, a ser realizada em trés dias, e
posterior instrugdo. Por forca do art. 108 do ECA, o julgamento devera ser realizado
em até 45 dias, caso o adolescente se encontre internado provisoriamente.

Pelo exposto, constata-se que a Justica Instantanea afirma, na area
infracional, o direito a celeridade do processo e consagra os Principios da Prioridade
Absoluta e da Preferéncia'®.

Essa dinamica, contudo, ndo espelha a realidade no pais. No Rio de Janeiro,
conforme divulgado pelo CNJ, apenas em 2016 foi criado o Nucleo de Audiéncia de
Apresentacdo (NAAP), semelhante a JIN, em que os adolescentes apreendidos séo
encaminhados, pela Policia Civil, diretamente ao tribunal para serem ouvidos pelo
Ministério Publico e, em seguida, por um juiz em audiéncia de apresentacéo™®.

Anteriormente, até mesmo o adolescente apreendido pela pratica de ato
infracional cometido sem violéncia ou grave ameaca a pessoa era encaminhado a
uma unidade de internagdo provisoéria, sem ordem judicial, permanecendo no local
até a realizacdo da audiéncia com o magistrado. Ou seja, cerca de 50% dos jovens
eram institucionalizados sem necessidade — o que configura grave afronta ao

estabelecido no ECA,

192 Art. 42 Compete aos Estados: VIII - garantir defesa técnica do adolescente a quem se atribua

ratica de ato infracional;

% DIGIACOMO, Murillo José. Estatuto da crianca e do adolescente anotado e interpretado. 6 ed.
Curitiba: Ministério Publico do Estado do Paran&. Centro de Apoio Operacional, p. 274.
1% DALLIGNA, Sonia Maria. Identificacdo biométrica digital como ferramenta de modernizagéo
da gestdo criminolégica e garantia de direitos humanos de adolescentes infratores. 2015. 69f.
Monografia de P6s-Graduagéo - UFSC, Ararangua, 2015, p. 21.
% httn:/www.cnj.jus.br/noticias/judiciario/82452-tribunal-do-rio-cria-nucleo-de-apresentacao-de-
menor-aprendido-a-juiz
1% |dem.



http://www.cnj.jus.br/noticias/judiciario/82452-tribunal-do-rio-cria-nucleo-de-apresentacao-de-menor-aprendido-a-juiz
http://www.cnj.jus.br/noticias/judiciario/82452-tribunal-do-rio-cria-nucleo-de-apresentacao-de-menor-aprendido-a-juiz
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4 SOBRE A POSSIBILIDADE DE EXTENSAO DA AUDIENCIA DE CUSTODIA
AOS ADOLESCENTES APREENDIDOS PELA PRATICA DE ATO INFRACIONAL

4.1. A Resolugéo n° 213 e o termo apreensao.

Em que pese a Resolucdo n° 213 do CNJ, tenha representado um grande
avanco na concretizagdo de garantias ao individuo privado de sua liberdade, ela
deixou de tratar, de forma mais minuciosa, particularidades quanto a pessoa a ser
apresentada. Restou em aberto, na normativa analisada, se o instituto também se
aplica aos adolescentes autores de ato infracional, uma vez que ndo ha mencao
expressa aos inimputaveis.

A citada norma, no entanto, utiliza os termos ato e apreensao, no art. 1°, o
que suscita duvidas quando a possibilidade de extensdo da audiéncia aos
adolescentes. Como é sabido, a nhomenclatura apreenséo é utilizada pelo ECA como
sinbnimo de prisdo em relacdo a adolescentes — inclusive, a ordem judicial para
cumprimento de medida socioeducativa ou apresentacao ao juizo € denominada de
busca e apreensdo, enquanto que o crime ou contravencdo penal praticado por
jovem € denominado ato infracional.

Tendo em vista que o tema da audiéncia de custddia ja suscita divergéncias
no campo doutrinario, mais controversa ainda € a possibilidade de extensdo do
instituto aos adolescentes infratores. Diante da atualidade do tema, ndo ha
uniformidade de posicées quanto a extensao da interpretacédo do art. 1°.

Além dos termos citados, hd quem defenda que as expressdes "toda pessoa"
e “independentemente da natureza do ato”, constantes no mesmo art. 1°, também
devem ser compreendidos em referéncia ao adolescente infrator, para a ele ser
assegurada a realizacéo da audiéncia de custédia®®’.

Marcio da Silva Alexandre, por sua vez, adverte que o uso do termo

apreensdo, na Resolugdo n° 213, se refere unicamente ao sujeito “preso em

197 MELO, Raphael. Audiéncia de custédia no processo penal. Belo Horizonte: Editora D Placido,

2016, p. 207.
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flagrante”®. Segundo ele, o CNJ ndo faz, em toda normativa, qualquer mencéo a
situacdes envolvendo adolescentes, e 0 motivo para tanto € que o procedimento

previsto no ECA ja garantiria todos os direitos fundamentais do jovem apreendido.

4.2. Controle de convencionalidade dos artigos 171 e 175 do ECA e a atuagéao do

Ministério Publico.

No Brasil, conforme visto, o adolescente apreendido pela pratica de ato
infracional sera prontamente apresentado ao representante do Ministério Publico
(art. 175 do ECA), enquanto que o inimputavel apreendido em cumprimento de
mandado de busca e apreensdo sera, desde logo, encaminhado a autoridade
judiciaria (art. 171 do ECA). Estudiosos da matéria apontam, justamente, ambas as
disposic6es do ECA como justificativa para a extensédo da audiéncia de custddia aos
adolescentes, alegando falta de compatibilidade dos citados artigos com as
diretrizes de direito internacional publico.

Caio Paiva, um dos defensores dessa posi¢éo, alega que tais artigos devem
passar por um controle de convencionalidade, a fim de que seja extraida “uma
interpretacdo que possibilite a maxima efetividade dos direitos humanos™®. O autor
pondera que a apresentacdo do apreendido a autoridade judicial ndo deve se
restringir apenas aos casos de apreensao por ordem judicial, bem como, que a
audiéncia com Promotor de Justica viola os artigos 7.5 e 8.1 da CADH, pois o
Ministério Publico ndo pode ser considerado autoridade judicial.’

Acerca da matéria, o autor coteja, ainda, o art. 37.b, da Convencédo sobre
Direitos da Crianca (internalizada no Brasil pelo Decreto n® 99.710/90)'° e a

Observacédo Geral n° 10, §83, do Comité da ONU sobre Direitos da Crianca**.

1% ALEXANDRE, Marcio da Silva. llegalidade da audiéncia de custodia para adolescentes. 2016.

Disponivel em: <  https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/artiqos/2016-1/ilegalidade-da-
audiencia-de-custodia-para-adolescentes-juiz-marcio-da-silva-alexandre> Acesso em 10 mai. 2018.
1 PAIVA, Caio. Audiéncia de custédia e o processo penal brasileiro. 2 ed. Floriandpolis: Empoério
do Direito, 2017, p. 128.

119 0s Estados Partes zelardo para que: b) nenhuma crian¢a seja privada de sua liberdade de forma
ilegal ou arbitraria. A detencdo, a reclusdo ou a prisdo de uma crianga sera efetuada em
conformidade com a lei e apenas como Ultimo recurso, e durante o mais breve periodo de tempo que
for apropriado”. Ademais, o art. 37.d determina que "Toda crianga privada de sua liberdade tenha
direito a rapido acesso a assisténcia juridica e a qualquer outra assisténcia adequada, bem como



https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/artigos/2016-1/ilegalidade-da-audiencia-de-custodia-para-adolescentes-juiz-marcio-da-silva-alexandre
https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/artigos/2016-1/ilegalidade-da-audiencia-de-custodia-para-adolescentes-juiz-marcio-da-silva-alexandre
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Além destes argumentos, Caio Paiva também elenca o principio da vedacao
de tratamento mais gravoso ao adolescente. Esse principio, extraido do item 54 das
Diretrizes das Nacdes Unidas para Prevencdo da Delinquéncia Juvenil (Diretrizes de
Riad)'*?, veicula a proibicdo de tratamento mais gravoso quanto & criminalizacdo de
condutas. O estudioso, no entanto, argumenta ser vidvel sua extensao as normas
processuais, impedindo, desta forma, que a audiéncia de custdédia possa ser
presidida por quem n&o tem o condéo de apreciar a restricdo da liberdade*.

Em virtude de a CADH e a PIDCP determinarem que a apresentacdo possa
ser feita a "autoridade judicial ou a outra autoridade habilitada por lei a exercer
funcgdes judiciais" surgiu, no cenario brasileiro, discussdes quanto a possibilidade de
a audiéncia de custddia ser presidida pelo membro do Ministério Publico, assim
entendido como “outra autoridade”. Esta é a posicao de Pablo Rodrigo Alflen, para
quem

O ato de conceder a remissao, atribuido ao Ministério Publico, pela Lei n®
8.069/1990, compreende funcao judicial atribuida ao 6rgdo. A razé@o esta no
fato de que o art. 126, par. Unico, do Estatuto, atribui 0 mesmo ato a
autoridade judiciaria, sendo que o que difere ambos é a consequéncia,
vejamos: concedida a remissdo pelo Ministério Publico, tem-se a excluséo
do processo (art. 126, caput); ja, concedida a remissdo pela autoridade

judiciaria, tem-se a suspensdo ou extingdo do processo (art. 126, par.
anico)™*.

direito a impugnar a legalidade da privacéo de sua liberdade perante um tribunal ou outra autoridade
competente, independente e imparcial e a uma rapida decisdo a respeito de tal acéo.

1 Todo menor detido e privado de liberdade devera ser colocado a disposi¢cdo de uma autoridade
competente em um prazo de 24 horas para que examine a legalidade de sua privacdo ou a
continuidade desta.

112°Com o objetivo de impedir que se prossiga a estigmatizacdo, a vitimizacdo e a incriminacso dos
jovens, devera ser promulgada uma legislacdo pela qual seja garantido que todo ato que ndo seja
considerado um delito, nem seja punido quando cometido por um adulto, também ndo devera ser
considerado um delito, nem ser objeto de punigdo quando for cometido por um jovem”.

M8pAIVA, Caio. Audiéncia de custodia e o processo penal brasileiro. 2 ed. Florianépolis: Empério
do Direito, 2017, p. 98. Importante lembrar que a Lei 12.594/12 - que institui 0 Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE) - confirmou esse entendimento, elencando, entre os principios
gerais orientadores relativos a fase de execu¢do de medidas socioeducativas, o principio da
legalidade, consoante art. 35, I:"N&o podendo o adolescente receber tratamento mais gravoso do que
o conferido ao adulto”. Fernando Henrique de Moraes Araujo esclarece que esta norma trouxe, “no
minimo, duas imediatas consequéncias no plano material socioeducativo: influéncia no regime de
cumprimento da medida e em seu prazo, do que podem ser identificadas duas hipéteses: a) um
adolescente ndo podera ser submetido ao cumprimento de medida socioeducativa em meio fechado
se o0 adulto tiver direito a cumprimento de pena pelo mesmo fato tipico em meio aberto; e b) um
adolescente ndo podera permanecer em cumprimento de medida socioeducativa por mais tempo que
0 prazo de cumprimento de pena pelo adulto, desde que o tipo penal seja idéntico In
http://www.midia.apmp.com.br/arquivos/pdf/artigos/2012_sinase_art2.pdf).

14 ALFLEN, Pablo Rodrigo. Resolucdo 213 do CNJ - artigo 1° In ANDRADE, Mauro Fonseca;
ALFLEN, Pablo Rodrigo (org.). Audiéncia de custddia: Comentarios & Resolugdo 213 do
Conselho Nacional de Justi¢a. 3 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018, p. 26-27. Caio Paiva
rechaca os argumentos em questéo, salientando que a possibilidade de conceder remissédo néo faz
do membro do Ministério Publico uma “autoridade judicial, tanto € que o ECA exige a homologagéao
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Para Pablo Rodrigo Alflen, portanto, devera ser mantida a sistemética prevista
no ECA, com o encaminhamento do adolescente apreendido em flagrante ao
representante do Ministério Publico. Acrescenta o autor que a oitiva informal devera
ser realizada também com o propdésito de cumprir os objetivos da audiéncia de
custddia, a fim de serem verificadas as circunstancias da apreensao, bem como se o
adolescente sofreu alguma ofensa a sua incolumidade fisica ou psiquica. Dessa
forma, entende o estudioso que ndo ha incompatibilidade entre o disposto no
Estatuto e a Convencéo Americana de Direitos Humanos™*®.

Esta posicéo é reforcada por Murillo José Digidcomo, o qual argumenta que a
oitiva informal, além de averiguar o cabimento ou ndo da concessédo de remissao,
também inclui a “aferigao legalidade da apreensao e/ou eventuais abusos praticados
pela policia — incluindo eventual préatica de tortura (que sédo alguns dos objetivos
almejados com a prépria realizacdo da ‘audiéncia de custédia’)”.'*® Para tanto, ele
defende que a apresentacdo ao representante do Ministério Publico € de carater
obrigatdrio.

Em sentido contrario, Jessyca M. G. Priebe corrobora a visdo de Caio Paiva,
alegando que o Promotor de Justica ndo pode presidir a audiéncia de custodia, em
virtude de seu envolvimento com a persecucdo acusatéria™*’, o que torna improvéavel
a imparcialidade do 6rgdo. A autora vai além, argumentando que, inclusive, o
representante do Ministério Publico ndo teria legitimidade para realizar a oitiva
informal em ambito infracional, tendo em vista que, neste procedimento especial, 0
Promotor de Justica desenvolve atividade semelhante a desempenhada na

persecucdo penal'’®.

da remissdo pelo juiz para que produza efeitos (art. 180, caput)’. Ademais, salienta o autor, “a

autoridade que preside a audiéncia de custddia deve ter poder para relaxar uma apreenséo ilegal do

adolescente ou para ndo manter a internagcao nos casos em que esta se revelar desnecesséria, poder

que o MP ndo tem, mesmo quando propde a remissdo ou se manifesta pelo arquivamento” In

Audiéncia de custédia e o processo penal brasileiro. 2 ed. Florianépolis: Emp6ério do Direito, 2017,
. 97-98.

bis ALFLEN, Pablo Rodrigo. Resolucdo 213 do CNJ - artigo 1° In ANDRADE, Mauro Fonseca;

ALFLEN, Pablo Rodrigo (org.). Audiéncia de custodia: Comentarios a Resolugdo 213 do

Conselho Nacional de Justica. 3 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018. p. 26.

18 DIGIACOMO, Murillo José. Breves ponderactes sobre a proposta de extensdo da “audiéncia de

custddia” para adolescentes acusados da pratica de ato infracional In Revista Juridica do Ministério

Publico do Estado do Parand, ano 3 — n° 4, agosto/2016. Curitiba, Parand, p. 137.

17 Conforme art. 129, |, da CF, uma das funcbes institucionais do Ministério Publico é, justamente,

“promover, privativamente, a agao penal publica”.

"% PRIEBE, Jessyca Mara Gausmann. Audiéncia de custédia no ambito do direito da crianca e

do adolescente: da necessidade de realizagdo. 1 ed. Florianopolis: Habitus, 2017, p.59.
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A discusséo, contudo, ndo mais encontra espaco no Brasil, uma vez que, com

a promulgacdo, em 11 de maio de 2016, da Convengao Interamericana sobre

Desaparecimento For¢cado de Pessoa (através do Decreto n® 8.766), a apresentacéo

do sujeito preso esta limitada apenas a autoridade judicial. Assim determina o art. Xl
119.

da Convencédo :

Toda pessoa privada de liberdade deve ser mantida em lugares de detencéo
oficialmente reconhecidos e apresentada, sem demora e de acordo com a
legislacao interna respectiva, a autoridade judiciaria competente (grifo Nosso).

4.3. Os Projetos de Lei n® 5.876/2013 e 7.908/2017.

Atualmente, tramitam na Camara dos Deputados dois projetos de lei visando a
adequacdo do procedimento de adolescente infrator as garantias propostas pela
audiéncia de custodia.

O Projeto de Lei n° 5.876, apresentado em julho de 2013, inicialmente propds o
acréscimo de um paragrafo ao art. 179 do ECA, para determinar que a oitiva informal
deveria ser realizada "com a presenca do advogado constituido ou defensor
nomeado previamente pelo Juiz de Infancia e da Juventude, ou pelo juiz que exerca
essa funcao, na forma da Lei de Organizagdo™'%.

Na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, o projeto foi
aprovado, com substitutivo, sob justificativa que a inclusdo de defesa técnica ao ato
previsto no art. 179 nao seria o suficiente para suprir as garantias asseguradas em
tratados internacionais, pois

Apesar de ser tida como uma atividade pré-processual a oitiva € decisiva

para a garantia ou ndo da liberdade dos adolescentes e, portanto, ndo
poderia ser realizada sem a presenca de um advogado ou defensor puablico.

Alegou-se que o Promotor de Justica desempenha, no cenério do ato

infracional, competéncia similar a da persecucao penal nos delitos praticados por

YANDRADE, Mauro Fonsenca; ALFLEN, Pablo Rodrigo. Audiéncia de custédia no processo

enal brasileiro. 3 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018, p. 85.

2on alteracdo vem ao encontro do disposto na Resolucéo n° 44, de 1996, do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga (CONANDA), que regulamenta a execucéo das diretrizes do art. 88, inciso V, do
ECA. O art. 3° da citada Resolucao prevé que a defesa técnica do adolescente “devera ser feita
desde o atendimento inicial (apreensdo em flagrante ou oitiva nos atos investigatorios), por Defensor
Publico, Advogado dativo ou constituido, devidamente inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil”.
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imputaveis. Por tal motivo, a simples assisténcia de defesa técnica ndo eliminaria “o

fato de que ninguém é obrigado a produzir prova contra si”, tampouco excluiria o

“vicio de os depoimentos serem colhidos sem a presenga de uma autoridade

imparcial, a autoridade judicial

»n121

Dessa forma, foi conferida nova redagao ao art. 175 do ECA, substituindo a

oitiva informal pela audiéncia de custddia, conforme segue:

Art. 175. Em caso de ndo liberacdo, imediatamente ou, quando
justificadamente ndo for possivel no prazo maximo de vinte e quatro horas
depois de apreendido, o adolescente deverd ser conduzido para a
realizacdo da audiéncia de custddia, na qual se fardo presentes o juiz
competente, o Ministério Plblico e o advogado ou defensor publico do
adolescente.

8 1° A apreensdo do adolescente deve ser notificada imediatamente aos
Seus pais ou responsaveis.

§ 2° O auto de apreensdo deve ser entregue ao juiz no momento de
apresentacdo do adolescente, para que se Vverifigue se estdo sendo
respeitados seus direitos fundamentais, devendo a autoridade policial tomar
as medidas cabiveis para preserva-los e para apurar eventual violacéo.

§ 3° Sendo impossivel a apresentacdo imediata, a autoridade policial
encaminhard o adolescente a entidade de atendimento, que fara a
apresentacéo ao Juiz competente para a audiéncia de custddia.

8 4° Nas localidades onde n&o houver entidade de atendimento, a
apresentacéo far-se-a pela autoridade policial. A falta de reparticéo policial
especializada, o adolescente aguardard a apresentacdo em dependéncia
separada da destinada a maiores, ndo podendo, em qualquer hipétese,
exceder o prazo referido no caput.

Art. 176. Na audiéncia de custodia, o juiz ouvira o Ministério Publico, o
adolescente e seu advogado ou defensor publico e decidird sobre a
liberagdo do adolescente, a manutencgédo da internacéo provisoria, ou, ainda,
a homologacdo da proposta de remissdo, determinando, se for o caso,
cumprimento de medida determinada.

§ 1° A oitiva do adolescente em audiéncia de custddia tera como foco
verificar a legalidade e necessidade da internacdo; a prevengcdo da
ocorréncia de tortura ou de maus-tratos; e os direitos assegurados ao
adolescente.

§ 2° Discordando o juiz da proposta de remissdo ofertada pelo Ministério
Publico, procedera na forma do § 2° do art. 181.

J& o Projeto de Lei n © 7.908, apresentado em junho de 2017, de forma mais

sucinta e simploria, propde a seguinte redacédo para o art. 172, do ECA:

O adolescente apreendido em flagrante de ato infracional sera,
obrigatoriamente, apresentado em até 24 (vinte e quatro) horas apés a
realizacdo da prisdo, a autoridade judicial competente, e ouvida sobre as

circunstancias em que se realizou sua prisdo ou apreensao.

121 BRASIL.

Projeto

de Lei n. 5876, de 2013. Planalto. Disponivel em:

<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=582843> . Acesso em:

20 mai. 2018.
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Na justificativa, defendeu-se que “a audiéncia de custddia pode ser o primeiro
passo para a democratizacdo material do procedimento de apuracdo previsto no
ECA”, tendo em vista o efeito “garantista e desencarcerador’” das audiéncias de
custédia. Observou-se que, na oitiva informal, os adolescentes acabam fazendo
declaragbes que podem vir a servir como prova em seu desfavor, embora o ato ocorra
sem observar o contraditério e ampla defesa. Por fim, sustentou-se que o instituto
deva ser estendido aos adolescentes em virtude da proibicdo de tratamento mais
gravoso e para observancia da prioridade absoluta conferida aos direitos infanto-
juvenis®?,

Durante sua tramitacdo na Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado (CSPCCO), foi aprovado parecer pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
7.908/17. Alegou-se que o procedimento especial para apuracdo de ato infracional ja
possui sistematica propria que garante os objetivos almejados pela audiéncia de
custddia, bem como que o depoimento prestado perante o agente ministerial permite
aferir “as circunstancias da apreensdo e sua proépria legalidade, assim como da
ocorréncia de eventuais abusos praticados por policiais, que sdo alguns dos
objetivos almejados com a realizagdo das audiéncias de custodia”. Argumentou-se,
ainda, que a defesa do apreendido também pode participar da oitiva informal, uma
vez que a lei ndo dispde em sentido contrario®?.

Pelo exposto, constata-se que 0s projetos parecem olvidar, deliberadamente,
gue o Ministério Publico é 6rgdo incumbido da defesa da infancia e juventude, e que
ele ndo desempenha, simplesmente, papel na persecu¢cdo acusatéria. Ora, ao
representante do Ministério Publico é conferida a prerrogativa de conceder a remissao
pré-processual, a qual, conforme visto, acarreta a exclusdo do processo. O
oferecimento da representacdo € apenas uma das possiveis decisfes a ser tomada
na oitiva informal. O texto substitutivo do Projeto de Lei n°® 5.876/13 fulminou com a
oitiva informal sem, ao menos, se deter na especificidade do papel desempenhado
pelo Promotor de Justica neste ato. Quanto ao Projeto de Lei n° 7.908/17, cabe
observar, inicialmente, a falta de precisdo técnica na redacdo da proposta - sendo

utilizado o termo prisdo em relacdo ao adolescente infrator. Quanto aos argumentos

22 BRASIL. Projeto de Lei n. 7.908, de 2017. Planalto.  Disponivel
em:<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2141890> . Acesso
em: 20 mai. 2018.

2 BRASIL. Projeto de Lei n. 7908, de 2017. Planalto. Disponivel em:<
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1628798&filename=Parecer
-CSPCCO-05-12-2017> . Acesso em: 20 mai. 2018.
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expostos, consoante visto anteriormente, a audiéncia de custodia ndo se presta para
efeito desencarcerador. Além disso, um dos objetivos da audiéncia de apresentagéo
com o membro do Ministério Publico €, justamente, complementar a investigacao
para, assim, colher elementos que possam subsidiar, inclusive, a concessao de

remisséo com exclusao de processo.

4.4. Iniciativas estaduais para implementacdo da audiéncia de custédia para

adolescentes.

Em que pese ndo existir, ainda, uma normativa nacional regulamentando a
audiéncia de custddia para adolescentes infratores, alguns Estados da federacéo,
segundo 0 CNJ, ja estdo realizando-a'*.

Em Sao Luis, Maranhéo, foi editada a Portaria Conjunta n° 1/2017 pela 22
Vara da Infancia e Juventude, Ministério Publico, Defensoria Publica do Nucleo da
Infancia e Juventude e Fundacédo da Crianca e do Adolescente, estabelecendo que
os adolescentes apreendidos em flagrante devem ser encaminhados ao Nucleo de
Atendimento Inicial (NAI) para posterior apresentacdo ao Promotor de Justica. Ainda
gue o CNJ anuncie que a citada portaria regulamenta a audiéncia de custédia para
0s inimputaveis, a normativa apenas estabelece o fluxo de atendimento do Centro
Integrado de Justica Juvenil, recém criado naquele Estado, a semelhanca da JIN no
Rio Grande do Sul (consoante Anexo A) .

Ja no Mato Grosso do Sul, o Provimento n° 360, de 1° de marco de 2016,
alterou dispositivos do Provimento n° 352, de 1° de outubro de 2015 (o qual
disciplinava a realizacdo da audiéncia de custédia no Estado), para estender a
realizacdo do ato aos adolescentes apreendidos pela pratica de ato infracional
(conforme Anexo B). Antes mesmo da publicacdo daquele provimento, a audiéncia
de custddia ja vinha sendo realizada na justica juvenil, por meio de projeto criado
pela Coordenadoria da Infancia e da Juventude do Tribunal de Justica do Estado.
Segundo Mauro Nering Karloh, juiz da Vara da Infancia e Juventude de Campo

Grande, o objetivo do projeto era oferecer um tratamento igualitario aos

124 http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/81834-audiencia-de-custodia-comeca-a-ser-estendida-aos-

menores-infratores
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adolescentes apreendidos em flagrante, uma vez que eles chegavam a aguardar por
cerca de 20 dias, ap0s o flagrante, até a realizacdo da audiéncia de apresentacao,
devido ao grande volume processual'®.

Dessa forma, o art. 1°, do Provimento n° 360/16, determina:

(...) a realizacdao de audiéncia de custdédia no ambito das comarcas
estaduais de Mato Grosso do Sul, com o objetivo de proceder & oitiva
informal do preso em flagrante delito ou do adolescente apreendido em
flagrante de ato infracional, restringindo-se exclusivamente ao exame da
legalidade da prisdo ou apreensédo, e de sua manutencao, devendo o juiz
verificar, especialmente, 0os seguintes aspectos:

| - a ocorréncia de indicios de abuso fisico e/ou psicolégico ao preso ou
apreendido, determinando, se for o caso, as medidas judiciais que a
situacao exigir;

Il - a necessidade da converséo da prisdo em flagrante em preventiva ou da
aplicacdo de outras medidas cautelares diversas da prisdo, para o preso, ou
a necessidade de decretagdo da internacdo proviséria do adolescente ou da
aplicacdo de medida protetiva, cumuladas ou nao™?°.

Pela leitura da citada normativa, depreende-se que ela ndo atenta para as
peculiaridades do procedimento para apuracao de ato infracional. O provimento nao
menciona, em nenhum momento, o ato extrajudicial da oitiva informal, néo ficando

claro se ele segue sendo realizado naquele Estado.

4.5. Criticas a realizacao da audiéncia de custddia para adolescentes infratores.

Conforme visto, alguns Estados estéo realizando audiéncia de custodia para
adolescentes infratores, ainda que ausente regulamentacdo em nivel nacional.
Surgem duvidas, contudo, quanto a legalidade da extensédo do instituto, bem como,
criticas a implementacéo da audiéncia de custddia em ambito infracional.

Para Marcio da Silva Alexandre - cujos argumentos foram utilizados em
parecer contrario ao projeto de lei n® 7.908/17, na CSPCCO -, o ECA estabelece um
controle triplo sobre a apreensdo do adolescente, ndo havendo necessidade de
realizagdo da audiéncia de custdédia. Em primeiro lugar, h4 a possibilidade de
liberacdo do apreendido, pela autoridade policial, se o fato cometido néo for grave.
Em segundo lugar, o Promotor de Justica pode conceder a remissdo extrajudicial ao

125 | dem.

2 COMAG - TJMS. Provimento n° 360, de 1° de marco de 2016. Disponivel em: <
https://www.tims.jus.br/legislacao/visualizar.php?lei=30730>. Acesso em: 21 abri. 2018.
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inimputavel e, por fim, caso o membro do Ministério Publico entenda pela
manutencdo da internagdo, no mesmo dia a autoridade judicial decide quanto a
restricdo de liberdade (art. 184, ECA). Ademais, prossegue o autor, o Ministério
Publico, de acordo com o art. 129, VIl e VIIl, da CF, c/c art. 210, VII, do ECA, é
responsavel pela fiscalizacdo da atividade policial e, portanto, detentor de poder de
investigar agressbes supostamente praticadas contra adolescentes. Logo, 0
representante do Ministério Publico poderia presidir a audiéncia de custddia, tendo
em vista que, ainda, tem o dever de zelar pela protecdo do adolescente, conforme
dispde o art. 201, incisos V e VI, do ECA. Conclui o magistrado que o Promotor de
Justica poderia fazer as vezes de juiz, e cumprir oS objetivos propostos pela
audiéncia de custédia quando da realizacdo da oitiva informal*?’.
Por tais motivos, Marcio da Silva Alexandre considera que 0s

objetivos visados pela Resolucdo 213/CNJja sado alcangados pela

observancia do procedimento previsto no ECA, pelo qué ndo se vé

vantagem em se adota-la no ambito do Direito Menorista. Além disso, a

citada Resolucdo afronta os dispositivos que regulam a oitiva inforgnal ea
concessao de remissao extrajudicial, razdo por que é ilegal no tema* 8,

Murillo José Digiacomo também vé com reservas o instituto, e alega a “pouca
utilidade (para dizer o menos)” da extensdo das audiéncias de custddia a
adolescentes acusados da pratica de ato infracional*®®. Consoante exposto no item
4.2., o autor igualmente defende que os objetivos propostos pela audiéncia de
custédia possam ser cumpridos pelo membro do Ministério Publico, durante a
realizagéo da oitiva informal. Ele acrescenta que

Por forga dos principios da “intervencdo minima” e da “excepcionalidade da
intervengao judicial” (arts. 100, par. unico, inciso VIl c¢/c 113, da Lei n°
8.069/90 e art. 35, incisos Il e VII, da Lei n® 12.594/12 — Lei do SINASE), a
intervencdo da autoridade judiciaria, até a fase procedimental do art. 180,
da Lei n° 8.069/90 (em que ainda sequer h& acusacdo formal contra o

adolescente), além de ndo ser prevista em lei, é totalmente dispensével,
sendo somente obrigatéria apds a realizacdo da oitiva informal pelo

2 ALEXANDRE, Marcio da Silva. llegalidade da audiéncia de custddia para adolescentes. 2016.

Disponivel em: <  https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/artigos/2016-1/ilegalidade-da-
audiencia-de-custodia-para-adolescentes-juiz-marcio-da-silva-alexandre> Acesso em 10 mai. 2018.
Cumpre observar que o artigo foi publicado em 25 de abril de 2016, um pouco antes da promulgacao
da Convencdao Interamericana sobre Desaparecimento For¢ado.

128 | dem.

DIGIACOMO, Murillo José. Breves ponderagdes sobre a proposta de extensdo da “audiéncia de
custddia” para adolescentes acusados da pratica de ato infracional In Revista Juridica do Ministério
Publico do Estado do Paran4, ano 3 — n° 4, agosto/2016. Curitiba, Parand, p. 135.

129
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Ministério Publico, notadamente quando houver o oferecimento de
representac&o’®.

Defende o autor que, seguindo o proposto pelo ECA, nada impede que a
audiéncia de apresentacdo (prevista no art. 184), possa vir a ser realizada
imediatamente ap0ds a oitiva informal, o que faria com que o adolescente custodiado

fosse “apresentado a autoridade judiciaria dentro das 24 horas apds sua apreensao,

sem que, para tanto, seja necessario falar em ‘audiéncia de custodia’*".

Dessa forma,

(...) Tendo em vista que a Lei 8.069/90 j& prevé o pronto encaminhamento
do adolescente apreendido a presenca da autoridade judiciaria, ao invés de
procurar simplesmente “estender” ao procedimento para apuragédo de ato
infracional a sistematica adotada para as “audiéncias de custodia” de
adultos inimputdveis, o mais correto seria enfatizar a necessidade de
respeito as normas e principios proprios de Direito da Crianca e do
Adolescente aplicaveis, de modo que a “apresentacdo” do adolescente a
autoridade judiciaria no prazo mencionado ocorra apenas quando, apés
oferecida a representagdo socioeducativa, sua liberacéo ja nao tiver sido
determinada pela autoridade policial ou pelo Ministério Publico, diante da
presenga de elementos idoneos e suficientes a demonstrar a “necessidade
imperiosa” do decreto de sua internagao proviséria”132.

Por conta disso, Murillo José Digiacomo sustenta que, se o0 instituto da
audiéncia de custodia for estendido aos adolescentes apreendidos pela pratica de
ato infracional, sera imprescindivel uma “releitura”, tanto da Convengao Americana
de Direitos Humanos, quanto da Resolucdo n° 213 do CNJ, a fim de serem
observadas as especificidades das normas e principios do ECA, bem como,
respeitada a peculiaridade do procedimento previsto para apuracdo de ato

infracional**,

%0 1dem, p. 139.
31 | dem, p. 140.
132 DIGIACOMO, Murillo José. Breves ponderacdes sobre a proposta de extensdo da “audiéncia de
custddia” para adolescentes acusados da pratica de ato infracional In Revista Juridica do Ministério
Publico do Estado do Parana, ano 3 — n° 4, agosto/2016. Curitiba, Parana, p. 140. Cabe, aqui,
relembrar que um dos objetivos da audiéncia de custddia é verificar possivel ofensa a integridade
fisica ou psiquica ocorrida durante a prisdo do individuo. A liberacdo do adolescente a seus pais ou
responsavel ocorre em momento posterior a apreensao em flagrante. Se a apresentagdo a autoridade
judiciaria for restrita aos casos em que nao foi determinada a liberagdo do adolescente, conforme
defende Murillo José Digidcomo, ndo sera possivel averiguar eventual tortura ou maus-tratos
raticados nos demais casos.
% dem, p. 143.
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Nesse sentido, vale mencionar iniciativa realizada em Belo Horizonte, com a
criacao do Centro Integrado de Atendimento ao Adolescente Autor de Ato Infracional
(CIA/BH), inaugurado em 2008. A proposta, com objetivo de viabilizar a integracéo
de orgaos, vai além do previsto no art. 88, V, do ECA, uma vez que abrange todas
as fases dos procedimentos de apuracéo de atos infracionais, aplicacdo e execucgao
de medidas socioeducativas e protetivas'**. Atualmente disciplinado pela Resolucéo
Conjunta n°® 01/2012 (Anexo C), o CIA/BH funciona em dias Uteis, bem como em
finais de semana e feriados (em horario reduzido), com atuacdo de membros da
Policia Civil, do Ministério Publico, Defensoria Publica, Poder Judiciario, além de
profissionais da assisténcia social, psicologia, funcionarios da Subsecretaria de
Estado de Atendimento das Medidas Socioeducativas e da Prefeitura Municipal de
Belo Horizonte.

A primeira vista, o projeto se assemelha a Justica Instantanea, em
funcionamento na capital do nosso Estado. O diferencial, entretanto, consiste na
forma como é conduzida a oitiva informal - a audiéncia preliminar -, uma vez que ela
€ realizada na presenca da autoridade judicial, com participacdo obrigatéria da
Defensoria Publica ou de advogado constituido, além dos pais ou responsavel legal.
Consoante Valéria da Silva Rodrigues,

A audiéncia preliminar é disciplinada na Resolu¢cdo Conjunta que criou o
CIA/BH e é viabilizada, por um lado, gracas a concordancia do Ministério
Publico, que, em nome da celeridade e do maximo respeito as garantias
processuais reconhecidas aos adolescentes, abriu méo da prerrogativa de
realizar a oitiva informal de forma unipessoal pelo(a) Promotor(a) de Justica
— ja que, para a oitiva informal, o ECA nao prevé a presenca obrigatoria da
autoridade judicial e nem mesmo do defensor. Por outro lado, este

procedimento também néo seria possivel sem a concordancia e o empenho
do Poder Judiciario e o engajamento dos magistrados e servidores'®.

Assim, no ato, o Promotor de Justica pode adotar umas das providéncias
elencadas no item 3.1.2 e, se as circunstancias ou complexidade do caso nao
permitirem o oferecimento imediato da representacéo, ele podera requerer ao juiz o
encaminhamento do expediente a autoridade policial para diligéncias
complementares — nesse caso, 0 adolescente devera, necessariamente, ser

liberado. Ato continuo, o magistrado decide sobre o recebimento da representacao

% RODRIGUES, Valéria da Silva. Centro Integrado de Atendimento ao Adolescente Autor de Ato

Infracional de Belo Horizonte - CIA/BH: A Justica Real. Disponivel em: <
https://www.mpmg.mp.br/lumis/portal/file/fleDownload.jsp?fileld>. Acesso em: 18 mai. 2018.
%% |dem, p. 218.
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e, apos ouvir a defesa técnica, decide pela manutencdo ou ndo da internagéo
provisoria do adolescente.

O Centro Integrado de Atendimento de Belo Horizonte, dessa forma,
concentra, em um sé ato, a oitiva informal e a analise, pela autoridade judicial, da
decretacdo ou manutenc¢éo da internagdo provisoria. Na ocasido, o adolescente ja é
citado e imediatamente cientificado do dia e hora para a audiéncia de apresentacgao,
caso em que nao seja possivel sua realizacao imediata.

A iniciativa, em que pese seja anterior a regulamentacdo da audiéncia de
custddia no pais, promove, de forma exemplar, os principios insculpidos no Estatuto
da Crianca e do Adolescente, respeitando a especificidade do procedimento para
apuracdo de ato infracional. Nada obsta, p. ex., que, na audiéncia preliminar
(anterior a audiéncia de apresentacdo), sejam averiguadas, pela autoridade judicial,
as condicbes em que se realizou a apreensdo do adolescente para, assim,

assegurar as garantias previstas na audiéncia de custddia.
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5 CONCLUSAO

Ainda que a Resolugdo n° 213, do CNJ, ndo tenha expressamente
determinado a apresentacdo do adolescente apreendido pela pratica de ato
infracional a autoridade judicial, ela utilizou, no art. 1°, os termos ato e apreensao,
proprios do procedimento especial previsto pelo ECA. Diante disso, parte da doutrina
defende a apresentacdo imediata de inimputaveis ao magistrado a fim de serem
cumpridos os objetivos almejados pela audiéncia de custodia.

Para os defensores da extensdo do instituto a adolescentes, subsistem,
ainda, outros argumentos favoraveis a realizacdo do ato. Conforme visto, alega-se
gue a oitiva informal, bem como o disposto no art. 171 do ECA, necessitam passar
pelo controle de convencionalidade, uma vez que seriam incompativeis com as
diretrizes de direito internacional publico. Ademais, a falta de apresentacdo imediata
do inimputavel a autoridade judicial iria de encontro ao principio da vedacdo de
tratamento mais gravoso ao adolescente, disposto nas Diretrizes das Na¢des Unidas
para Prevencao da Delinquéncia Juvenil (Diretrizes de Riad) e na Lei 12.594/12, que
institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE).

Diante da atualidade do tema, constatou-se que nao h& apreciacdo unissona
quanto a aplicabilidade do instituto ao procedimento previsto no ECA. Longe de
tentar apresentar uma posi¢do incontroversa sobre o assunto, este trabalho se
propés, de forma humilde, a expor argumentos favoraveis e contrarios a extenséo da
audiéncia de custddia a adolescentes.

Entre as criticas apresentadas, elencou-se a desnecessidade de realizacao
da audiéncia de custodia diante do triplo controle sobre a apreensdo de
adolescentes infratores, pois, a possibilidade de liberacdo do inimputavel, bem como
a concessao de remissdo extrajudicial e a apreciagcdo quanto a manutencao de
medida de internacdo (atos realizados, respectivamente, pelo Delegado de Policia,
Promotor de Justica e pela autoridade judicial) jA cumpririam o proposto pela
audiéncia de custédia. Ademais, entre essa parte da doutrina, ha quem defenda
que, se necessaria a realizacdo da audiéncia de custodia, que ela possa ser
conduzida pelo membro do Ministério Publico.

Contudo, consoante exposto no terceiro capitulo, os argumentos contrarios a
extensdo da audiéncia de custédia a adolescentes infratores parecem desconsiderar

gue um dos objetivos do instituto € verificar a legalidade da prisdo ou apreenséo.
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Para tanto, o ato deve ser presidido por quem tem a prerrogativa de apreciar a
restricdo de liberdade, ou seja, a autoridade judicial.

Ja o Projeto de Lei n° 5.876/2013 - que propOe a substituicdo da oitiva
informal pela audiéncia de custédia -, ndo atenta, conforme visto, para o papel
realizado pelo membro do Ministério Pablico naquele ato. A atuagdo do Promotor de
Justica na oitiva informal acaba se resumindo, na justificativa do projeto, ao
oferecimento de representacao.

Apesar da divergéncia doutrinaria e da omissédo na Resolucdo n°® 213 (quanto
ao sujeito a ser apresentado a autoridade judicial), alguns Estados vem realizando a
audiéncia de custddia em ambito infracional, cada qual a sua maneira. Importante
frisar que, caso o instituto venha efetivamente a ser estendido a adolescentes, que
ele possa ser revisto considerando as especificidades do previsto no ECA, como
bem apontou Murillo José Digiacomo. A simples substituicdo de atos, sem a devida
reflexdo das fungbes desempenhadas por cada instituicdo no procedimento para
apuracdo de ato infracional, acabaria por derrubar garantias atribuidas aos

inimputaveis.
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ANEXO A — Portaria Conjunta n°® 001/2017

PODER JUDICIARIO
TERMO JUDICIARIO DE SAO LUIS
CENTRO INTEGRADO DE JUSTICA JUVENIL

PORTARIA CONJUNTA N° 001/2017

O Juiz Titular da 2% Vara da Infancia e da Juventude, José dos Santos Costa;

A Promotora de Justica que responde pelas 33% e 34% Promotorias Especializadas
da Capital, Dra. Araceles Lima Ribeiro;

A Defensora Publica do Nucleo da Infancia e Juventude, Dra. Elainne Alves do Rego
Barros Monteiro;

A Presidente da Fundacdo da Crianca e do Adolescente, Dra. Elisangela Correia
Cardoso, no uso de suas atribuicdes legais e

CONSIDERANDO as disposictes do art. 88, inciso V, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que estabelece como diretriz da politica de atendimento dos direitos da
infancia e juventude a integracdo dos o6rgdos do Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local,
para efeito de agilizacdo do atendimento inicial a adolescente a quem se atribua
autoria de ato infracional,

CONSIDERANDO que essa diretriz estatutaria encontra-se atendida no termo
judiciario de S&o Luis com a recém-instalacdo do Centro Integrado de Justica
Juvenil — CI1JJUV, com endereco na Rua das Cajazeiras, 190 — Centro (Anel Viério),
integrando os oOrgdos do sistema de justica, seguranca publica e socioeducativo
relacionados ao ato infracional, mais precisamente a 2* Vara da Infancia e
Juventude, Promotoria de Justica, Defensoria Publica, Delegacia do Adolescente
Infrator-DAI e Nucleo de Atendimento Inicial-NAI da FUNAC,;

CONSIDERANDO o Provimento n° 28/2016, de 04 de novembro de 2016, da
Corregedoria Geral de Justica do Estado do Maranhdo, estabelecendo que os
adolescentes apreendidos em flagrante por ato infracional de segunda a sexta-feira
devem ser ouvidos pela 2% Vara da Infancia e Juventude, ficando o plantdo judiciario

com a apreciacao apenas daqueles do final de semana e feriados;
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CONSIDERANDO que para garantia dos direitos do adolescente em conflito com a
lei e da policia civil ficou acordado entre o Ministério Publico, a Secretaria de
Seguranca Publica e demais 6rgédos do Centro Integrado de Justica Juvenil que os
adolescentes apreendidos em flagrante devem ser ouvidos informalmente pela
Promotoria de Justica apos a entrega destes no Nucleo de Atendimento Inicial-NAI
da FUNAC, que se encontra instalado no prédio do Centro Integrado de Justica
Juvenil-C1JJUV;

CONSIDERANDO que a partir do 13 de fevereiro do corrente ano todos os 6rgaos
do Centro Integrado de Justica Juvenil — CIJJUV funcionarédo regularmente na rua
das Cajazeiras, 190, Centro, inclusive a Vara da Infancia e Juventude e a Defensoria
Publica;

CONSIDERANDO que ficou acordado entre os 6gaos do Centro de Justica Juvenil —
ClJJUV que as comunicacdes de apreensdo em flagrante (autos de apreenséo) da
2% Vara da Infancia e Juventude, do Ministério Publico e da Defensoria das 18 horas
as 8:00 horas de segunda a quinta-feira devem ser entregues na recepcao do
Nucleo de Atendimento Inicial da FUNAC, que funciona no Centro Integrado de
Justica Juvenil — CIJJUV;,

CONSIDERANDO que também ficou acordado entre os érgaos do Centro de Justica
Juvenil — CIJJUV, com a participacado de representante da Procuradoria Geral de
Justica e da Secretaria da Seguranca Publica, que a Policia Civil deve apresentar 0s
adolescentes apreendidos em flagrante no termo de judiciario de S&o Luis
diretamente no Nucleo de Atendimento Inicial-NAI da FUNAC,

que funciona no CIJJUV e ndo mais ao Promotor de Justica que devera agora ouvi-

lo informalmente nas dependéncias daquele CIJJUV;

RESOLVEM:

Art. 1°. Os adolescentes apreendidos em flagrante no termo judiciario de Sédo Luis,
inclusive no periodo noturno, nos finais de semana e feriados, devem ser
apresentados pela Policia Civil diretamente no Nucleo de Atendimento Inicial-NAI da
FUNAI, instalado no Centro Integrado de Justica Juvenil para oitiva informal pelo

Promotor de Justica.
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Paragrafo Unico. O Nucleo de Atendimento Inicial-NAI da FUNAI devera informar o
Promotor de Justica plantonista para a oitiva informal quando os autos do flagrante
forem apresentados apds as 18 horas de sexta-feira, aos finais de semana e feriado.
Art. 2°. As comunicacGes de flagrante de ato infracional da Policia Civil devem ser
entregues perante as recepcdes da 2% Vara da Infancia e Juventude, Promotoria de
Justica e Defensoria Publica instaladas no Centro Integrado de Justica Juvenil,
guando apresentadas no expediente regular de segunda a sexta-feira de 8:00 as
18:00 horas.

Paragrafo Primeiro. As comunicac¢des ap6s as 18:00 horas de sexta-feira, finais de
semana e feriados deverdo ser apresentadas no Plantdo Judiciario do Férum do
Calhau.

Esta portaria entra em vigor na data de publicacdo, revogadas as disposicbes em

contréario.

Dé-se ciéncia, publique-se, registre-se e cumpra-se.

Remetam-se uma via desta portaria as Corregedorias do Poder Judiciario, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica e ao Secretario da Seguranca Publica.

Sao Luis, 03 de fevereiro de 2017.

Juiz JOSE DOS SANTOS COSTA
22 Vara da Infancia e da Juventude

Promotora de Justica ARACELES LIMA RIBEIRO

33%e 34% Promotorias Especializadas

Defensora Publica ELAINNE ALVES DO REGO BARROS

Nucleo da Infancia e da Juventude da DPE

ELISANGELA CORREIA CARDOSO
Presidente da FUNAC
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ANEXO B - Provimento n° 360/2016

PROVIMENTO N. 360, DE 1° DE MARCO DE 2016.

Altera dispositivos ao Provimento n. 352, de 1° de outubro de

2015, que disciplina a realizacdo de audiéncia de custodia no

ambito do Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso do Sul.

O CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA , no uso das atribuicbes

regimentais, e,

CONSIDERANDO o advento do Provimento n. 352, de 1° de outubro de 2015, que
disciplina a audiéncia de custédia e a sua efetiva implementacdo no ambito do Poder

Judiciario do Estado de Mato Grosso do Sul,

CONSIDERANDO a premissa fixada no item 54 das Regras Minimas das Nacdes
Unidas para Prevencdo da Delinquéncia Juvenil (Diretrizes da RIAD), no anexo da
Resolucdo n. 119 do CONANDA e do disposto no art. 35, |, da Lei n. 12.594, de 18
de janeiro de 2012,

CONSIDERANDO que no ordenamento juridico patrio toda prisdo devera ser
comunicada imediatamente ao juiz competente, que analisara de plano a legalidade
da prisdo em flagrante, nos termos do art. 5°, inciso LXV, da Constituicdo Federal,
sendo evidente que tal providéncia também h& de existir no dmbito da Justica

Juvenil,

CONSIDERANDO, pois, a necessidade de estender a realizacdo das audiéncias de

custddia também aos adolescentes apreendidos pela pratica de atos infracionais,
RESOLVE:

Art. 1°Os arts. 1°, 2°, 3°, 4° 5° 6° e 7°, todos do Provimento n. 352, de 1° de

outubro de 2015, passam a vigorar com as seguintes alteragdes e acréscimos:

“Art. 1° Determinar a realizacdo de audiéncia de custddia no ambito das comarcas
estaduais de Mato Grosso do Sul, com o objetivo de proceder a oitiva informal do

preso em flagrante delito ou do adolescente apreendido em flagrante de ato


https://www.tjms.jus.br/legislacao/visualizar.php?atual=1&lei=30331
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12594.htm
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infracional, restringindo-se exclusivamente ao exame da legalidade da prisdo ou
apreensdo, e de sua manutencao, devendo o juiz verificar, especialmente, os

seguintes aspectos:

| - a ocorréncia de indicios de abuso fisico e/ou psicoldgico ao preso ou apreendido,
determinando, se for o caso, as medidas judiciais que a situacao exigir;

Il - a necessidade da conversdo da prisdo em flagrante em preventiva ou da
aplicacdo de outras medidas cautelares diversas da prisdo, para o preso, ou a
necessidade de decretacdo da internacdo provisoéria do adolescente ou da aplicagéo

de medida protetiva, cumuladas ou nao.

§ 1° Se o envio do auto de prisdo em flagrante ou de apreensédo em flagrante for
recebido em dias Uteis, a audiéncia de custodia, na Comarca de Campo Grande,
devera ser presidida pelo juiz designado para o plantdo criminal, nos termos do
inciso | do art. 3° do Provimento n. 306, de 16 de janeiro de 2014; nas demais
comarcas do Estado, a audiéncia de custodia devera ser presidida pelo juiz ao qual

0 auto vier a ser distribuido.

8§ 2° Na Comarca de Campo Grande, ocorrendo a prisdo em flagrante delito ou a
apreensdo em flagrante nos finais de semana ou feriados, o préprio juiz plantonista
presidird as audiéncias de custddia, as quais poderdo ser realizadas no primeiro dia
atil seguinte; nas Comarcas do interior, a audiéncia de custddia devera ser presidida

pelo juiz ao qual o auto for distribuido, no dia Gtil subsequente.

8§ 3° Ocorrendo a prisédo em flagrante ou a apreensdo em flagrante durante o feriado
forense, a audiéncia de custddia sera realizada, tanto na capital quanto nas
Comarcas do interior, pelo juiz designado para a escala de plantédo prevista no inciso
[l do art. 3° da Resolucéo n. 306, de 16 de janeiro de 2014.

8 7° Por deciséo judicial devidamente fundamentada, sera dispensada a realizacéo

da audiéncia de custodia e a apresentacdo do preso ou apreendido quando forem
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reconhecidas circunstancias pessoais que a inviabilizem, bem como nos casos em
que o juiz entender que a soltura devera ser determinada de plano, nas hipoteses

dos arts. 309 e 310, incisos | e lll, ambos do Codigo de Processo Penal.

8§ 8° Presentes 0s requisitos do art. 312, caput, do Codigo de Processo Penal, a
prisdo em flagrante podera ser convertida imediatamente em preventiva, destinando-
se a audiéncia de custodia para o fim previsto no inciso | do art. 1° deste Provimento,
o0 mesmo se dando no caso de, presentes 0s requisitos legais, ser determinada de

plano a internacao provisoria do adolescente apreendido em flagrante”. (NR)

Paragrafo Unico. Em situacdes excepcionalmente justificadas, podera o juiz realizar
a audiéncia por meio do sistema de videoconferéncia, devendo, nestes casos, a
oitiva do preso ou do apreendido ser colhida no férum judicial da comarca de sua

custddia, certificando o servidor do cartorio as pessoas presentes”. (NR)

“Art. 3° Antes do inicio da audiéncia, o servidor do cartorio vinculado ao juizo
providenciara a juntada das consultas de informacfes sobre a vida pregressa do
preso ou apreendido nos sistemas SAJ, SIGO-MS, dentre outros, certificando sobre
as informacdes encontradas, sobretudo a existéncia ou ndo de mandados de prisao

ou de busca e apreensao pendentes de cumprimento.

Art. 4° O preso ou o apreendido, antes da audiéncia de custédia, podera ter contato

prévio e por tempo razoavel com o seu Advogado ou Defensor Publico.

Art. 5° O juiz competente para a realizacdo da audiéncia de custddia elaborara
relatorio resumido dos fatos contidos no auto de prisdo ou apreensdo em flagrante,

e, na presenca do Ministério Publico e do Advogado ou Defensor Publico, devera:

Il - proceder a oitiva do autuado, dispensando-se gravacdo de audio e video,

formulando perguntas exclusivamente sobre as circunstancias referentes ao
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momento de sua prisdo ou apreensao, colhendo as informacdes reputadas

indispensaveis para a decisao;

[ll - conceder a palavra ao Ministério Publico, a Defensoria Publica ou ao Advogado,
nessa ordem, para que se manifestem e formulem requerimento pelo relaxamento
da prisdo preventiva, pela concessado de liberdade provisoria, com a imposi¢do ou
nao das medidas cautelares previstas no art. 319 do Cédigo de Processo Penal,
pela desinternacdo do adolescente, pela conversao da prisdo em flagrante em prisao
preventiva ou pela decretacdo da internacdo provisoria do adolescente por, no

méaximo, 45 (quarenta e cinco) dias;

V - promover 0s encaminhamentos necessarios, caso, durante a oitiva, 0 preso ou

apreendido relate a ocorréncia de abuso.” (NR)

Il - expedir e cumprir o mandado de prisédo preventiva em audiéncia ou de internacéo
provisoria e, por meio de oficio, encaminhar o preso ao sistema prisional e o
adolescente ao Sistema Socioeducativo, junto com cépia do termo de assentada e
do respectivo mandado, quando a prisdo em flagrante for convertida em preventiva
ou for determinada a internacao proviséria do adolescente apreendido em flagrante;

Il - expedir o alvara de soltura ou o mandado de desinternacéo, quando for o caso.”
(NR)

“‘Art. 7° Cabera a autoridade policial responsavel pela custédia do preso ou
apreendido em flagrante, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, realizar a
comunicacdo da prisdo ou apreensdo, devendo a apresentacdo do preso ou
apreendido ao juiz competente observar as datas, horarios e locais por ele

disponibilizados.

Paragrafo Unico. A custddia do preso ou apreendido durante a audiéncia e seu

encaminhamento para exame de corpo de delito e/ou a unidade prisional/UNEI sédo
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de responsabilidade da Policia Civil e/ou Militar, nos moldes disciplinados pela

Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica de Mato Grosso do Sul.” (NR)

Art. 2° Este Provimento entra em vigor a partir da data de sua publicacao.

Campo Grande, 1° de marco de 2016.

Des. Paschoal Carmello Leandro

Presidente em exercicio

Des. Claudionor Miguel Abss Duarte

Vice-Presidente em exercicio

Des. Julizar Barbosa Trindade

Corregedor-Geral
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ANEXO C - Resolugéo Conjunta n°® 001/2012

RESOLUCAO-CONJUNTA N° 001/2012
TIMG/ PGJ/DPMG/SEDS/PCMG/PMMG/PBH

Dispde sobre o aprimoramento da atuacdo conjunta dos érgaos responséaveis pelo
Centro Integrado de Atendimento ao Adolescente Autor de Ato Infracional de Belo
Horizonte, CIA/BH, a que alude o art. 88, inciso V, da Lei federal n® 8.069, de 13 de
julho de 1990, que contém o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL E JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS e o
CORREGEDOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS, no uso
das atribuicbes que lhes conferem a Constituicdo do Estado de Minas Gerais e 0
Regimento Interno do Tribunal de Justica de Minas Gerais,

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS, no uso das
atribuicbes que lhe conferem a Lei Complementar n° 34, de 19 de dezembro de
1994, com as alteracdes introduzidas pela Lei Complementar n° 61, de 12 de julho
de 2001,

O DEFENSOR PUBLICO GERAL, no uso das atribuicdes que lhe confere a Lei
Complementar Estadual n° 65, de 16 de janeiro de 2003,

O SECRETARIO DE ESTADO DE DEFESA SOCIAL DE MINAS GERAIS, no uso
das atribuicdes que |Ihe confere a Lei Delegada n° 180, de 20 de janeiro de 2011,

O DELEGADO CHEFE DA POLICIA CIVIL DE MINAS GERAIS, no uso das
atribuicbes que Ihe conferem a Lei n° 5.406, de 16 de dezembro de 1969, e Lei
Delegada n° 101, de 29 de abril de 2003,

O COMANDANTE GERAL DA POLICIA MILITAR DE MINAS GERAIS, no uso das
atribuicées que Ihe conferem a Lei n°® 6.624, de 18 de julho de 1975, e Lei Delegada
n° 112, de 25 de janeiro de 2007, e

O PREFEITO MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE, no uso das atribuicbes que lhe
confere a Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte,

CONSIDERANDO a necessidade de aprimorar a regulamentacdo da atuacao
conjunta dos o6rgdos responsaveis pelo Centro Integrado de Atendimento ao
Adolescente Autor de Ato Infracional de Belo Horizonte, CIA/BH, estabelecida na

Resolucdo-Conjunta n°® 68/2008, de 2 de setembro de 2008, conforme previsto na
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Lei federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que contém o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, SINASE;
CONSIDERANDO a conveniéncia de incluir a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte

entre os 6rgaos responsaveis pelo CIA/BH,

RESOLVEM:

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O Centro Integrado de Atendimento ao Adolescente Autor de Ato Infracional
de Belo Horizonte, CIA/BH, tem por finalidade prestar o pronto atendimento ao
adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional, por meio da integracéo
operacional de o6rgaos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria
Publica, da Seguranca Publica e da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, nos
termos do inciso V do art. 88 da Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
respeitadas as diretrizes estabelecidas pelos Conselhos Nacional e Estadual dos
Direitos da Crianca e do Adolescente.

Art. 2° Compete ao CIA/BH:

| - oferecer a infraestrutura necesséaria para articular a atuacdo dos o6rgaos
governamentais, assegurando o pronto atendimento de cada caso apresentado;

I - garantir ao adolescente envolvido em ato infracional atendimento e
encaminhamento individualizado, mediante abordagem e assisténcia que preservem
sua dignidade;

lll - coletar e organizar dados que caracterizem os atendimentos prestados pelo
CIA/BH, a fim de subsidiar os diversos setores envolvidos nas politicas de
atendimento ao adolescente, bem como nas demais politicas basicas assistenciais
de responsabilidade do Poder Publico;

IV - exercer outras atividades correlatas previstas em lei.

Art. 3° O CIA/BH mantera equipe interinstitucional constituida por representantes dos
seguintes 6rgaos:

| - Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais, PIMG;

Il - Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, MPMG;

[l - Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais, DPMG;

IV - Secretaria de Estado de Defesa Social, SEDS;

V - Policia Civil do Estado de Minas Gerais, PCMG;
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VI - Policia Militar do Estado de Minas Gerais, PMMG;

VII - Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, PBH.

81° O horario de funcionamento regular do CIA/BH sera de oito as dezoito horas,
nos dias Uteis, e de sete as treze horas, durante os finais de semana e feriados.

§2° O atendimento na Delegacia Especializada continua a ser de vinte e quatro
horas por dia, mesmo durante os finais de semana e feriados.

83° A Policia Militar, a critério da corporacdo, decidird sobre a conveniéncia de
manter equipe presencial no CIA/BH durante todo seu periodo de funcionamento.
84° A Prefeitura, a critério dos seus o6rgdos competentes, decidira sobre a
conveniéncia de manter equipe presencial no CIA/BH durante todo seu periodo de
funcionamento.

Art. 4° Fica mantido o Conselho de Integracdo, composto por membros das
instituicdes referidas no art. 3° desta Resolucdo-Conjunta e que, preferencialmente,
atuem no CIA/BH.

81° Os membros do Conselho de Integracéo seréo designados pelas administracdes
superiores das respectivas instituicoes.

8§2° Havera a indicacdo de um suplente para cada membro do Conselho de
Integracdo, que atuara no impedimento do titular.

83° Os conselheiros e os suplentes designados desempenhardo suas fungdes por
dois anos, facultada a reconducao, uma vez, por igual periodo.

Art. 5° O Conselho de Integracéo indicara um de seus integrantes como Presidente,
mediante eleicdo por maioria simples.

81° O mandato do Presidente sera de dois anos, com inicio de exercicio a partir do
primeiro dia do ano subsequente a eleicéo.

§2° A eleicdo de novo Presidente ocorrerd até o ultimo dia do més de novembro do
ano em que se encerrar o mandato do atual.

83° O Presidente do Conselho de Integracdo podera ser reeleito para um Unico
periodo subsequente.

Art. 6° Compete ao Conselho de Integracdo, além de outras atribuigcbes previstas em
lei:

| - sugerir acdes objetivando harmonizar a atuacdo dos o6rgdos envolvidos,

respeitadas a autonomia e a competéncia especificas de cada um deles;
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Il - recomendar a adocao de procedimentos que tenham por objetivo assegurar
maior agilidade aos servigos prestados ao adolescente a quem se atribua a autoria
de ato infracional;

Il - sugerir aos Poderes constituidos providéncias visando ao pleno cumprimento
das disposi¢coes do Estatuto da Crianca e do Adolescente e das demais normas
reguladoras das medidas socioeducativas aplicaveis ao adolescente autor de ato
infracional;

IV - elaborar o Regimento Interno do CIA/BH.

Art. 7° As decisdes do Conselho de Integracao serédo tomadas:

| - com a presenca de todos os conselheiros, ou de seus suplentes, para as de
carater deliberativo;

Il - com a presenca da maioria simples dos conselheiros ou de seus suplentes, para
as de carater consultivo.

Paragrafo unico. O Conselho de Integracao reunir-se-4, ordinariamente, no minimo,

a cada sessenta dias, por convocacao de seu Presidente.

CAPITULO Il

DO PROCEDIMENTO

Art. 8° O adolescente apreendido em flagrante de ato infracional sera encaminhado
a autoridade policial competente e, no caso de cumprimento de mandado de busca e
apreenséo, sera encaminhado desde logo a autoridade judiciaria.

81° A autoridade policial devera efetuar a triagem inicial dos adolescentes,
observada a necessidade de separacao por critérios de idade, sexo, compleicdo
fisica e gravidade da infracao.

82° ApoOs as providéncias elencadas no art. 173 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, a autoridade policial farhd encaminhar de imediato o auto de apreensao
ou termo circunstanciado, conforme o caso, ao juizo infracional.

83° Nos casos elencados no caput deste artigo, a autoridade policial providenciara o
contato com o0s pais ou o responsavel pelo adolescente, solicitando seu
comparecimento a Delegacia Especializada, nos termos dos arts. 107 e 231 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

84° Tratando-se de ato infracional praticado em co-autoria com maior de idade,
prevalecerq a atribuicdo da Delegacia Especializada, que, ap0s as providéncias

necessarias, encaminhara o maior de idade a reparticdo policial propria.



78

Art. 9° Comparecendo 0s pais ou 0 responsavel, o adolescente sera levado a
presenca do Juiz Plantonista, para realizacdo de audiéncia preliminar, da qual
participardo tambeém:

| - representante do Ministério Publico;

Il - representante da Defensoria Publica ou Advogado constituido.

Paragrafo unico. Ndo sendo possivel a realizacdo imediata da audiéncia preliminar,
sera designada nova data para um dos quinze dias subsequentes, cientes, desde
logo, o adolescente e seu responsavel legal presente.

Art. 10. A audiéncia preliminar sera iniciada com a oitiva informal do adolescente e,
sendo possivel, de seus pais ou do responsavel legal, a partir da qual seréo
adotadas as seguintes medidas, isolada ou cumulativamente:

| - promocéo do arquivamento;

Il - concesséo de remissao, como forma de excluséo do procedimento judicial;

[l - aplicagdo de medida protetiva;

IV - oferecimento de representacédo, que podera ser realizada oralmente.

81° A fase de oitiva informal serd conduzida pelo representante do Ministério
Publico.

§2° Se a complexidade ou as circunstancias do caso nédo permitirem a formulagao
imediata de representacdo, o Ministério Publico poderd requerer ao juiz o
encaminhamento dos autos a autoridade policial, para complementacdo das
diligéncias que se fizerem necessérias, hipotese em que o adolescente devera
obrigatoriamente ser liberado.

83° Na hipotese prevista no inciso IV deste artigo, serd adotada a seguinte
sistematica:

| - examinar-se-a, desde logo, a possibilidade de liberacdo imediata do adolescente;
Il - sera entregue ao adolescente uma cépia da representacao;

Il - o adolescente sera citado e imediatamente cientificado do dia e hora para
audiéncia de apresentacdo, caso ndo seja possivel sua realizacédo imediata.

Art. 11. O Ministério Publico, ao oferecer a representacdo, avaliar4 a possibilidade
de propor remissdo cumulada com medida socioeducativa em meio aberto, que,
caso seja aceita pelo adolescente, por seu defensor e pelo responsavel legal e
homologada pelo juiz, ter& o efeito de suspender o curso do processo.

Art. 12 Aplicada medida socioeducativa em meio aberto, o adolescente e seus

familiares serdo encaminhados pelos Comissarios ao Posto de Servico Avancado da
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PBH, instalado no pavimento térreo do CIA/BH, para inicio imediato do acolhimento
e preparativos necessarios a execucao da medida.

Art. 13 Decretada a internacéo provisoéria do adolescente, a decisdo fundamentada e
0 respectivo oficio de requisicdo de vaga deverdo ser encaminhados a Coordenacao
da Subsecretaria de Atendimento as Medidas Socioeducativas, SUASE, unidade
integrante da Secretaria de Estado de Defesa Social, para as providéncias de
acolhimento prévio e encaminhamento a uma das unidades sob sua administracao.
Art. 14 O adolescente podera ser liberado pela autoridade policial, nos termos do art.
174 da Lei Federal n° 8.069, de 1990, mesmo fora do horario de funcionamento
previsto no 81° do artigo 3° desta Resolugao-Conjunta, sendo que os adolescentes
liberados até as vinte e duas horas, residentes em Belo Horizonte, deverdo ser
encaminhados e entregues aos responsaveis legais no mesmo dia, através o Nucleo
de Entrega de Adolescentes as suas Familias, NEAF, servico de responsabilidade
da Secretaria de Estado de Defesa Social.

81° No termo de compromisso e responsabilidade devera constar o dia e horario de
comparecimento do adolescente e de seus pais ou responsaveis a sede do CIA/BH,
para fins de oitiva informal em audiéncia preliminar.

8§2° Caso a liberacdo ocorra apdés as vinte e duas horas e ndo haja o
comparecimento dos pais ou do responsavel, o adolescente aguardard pela sua
apresentacdao ao juiz plantonista, em local destinado especificamente a este fim,
vedada a manutencdo do adolescente liberado nos alojamentos destinados aos
adolescentes néo liberados pela autoridade policial, na forma do § 3° deste artigo.

§ 3° O adolescente apreendido e que, em razéo da gravidade do ato infracional e de
sua repercussao social, deva ser mantido sob custddia provisoria para garantia de
sua seguranca pessoal ou manutencdo da ordem publica, permanecera em um dos
alojamentos existentes no CIA/BH.

84° Nas hipoteses previstas nos 88 2° e 3° deste artigo, havera prioridade de

apresentacao ao juiz plantonista no dia imediatamente subsequente.

CAPITULO Il
DISPOSICOES FINAIS
Art. 15 Os 6rgdos participantes do CIA/BH ficam responsaveis por fornecer o

pessoal técnico e de apoio administrativo e logistico indispensavel ao funcionamento
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de seus respectivos servicos, bem como arcar com 0s respectivos custos
operacionais.

Paragrafo unico. O edificio-sede do CIA/BH sera ocupado pelas instituicdes segundo
esquema estabelecido no layout constante do anexo | desta Resolu¢do-Conjunta.
Art. 16 A administragdo compartilhada do CIA/BH e seu respectivo custeio serao
realizados conforme esquema constante do Anexo Il desta Resolu¢do-Conjunta.

Art. 17 As despesas atinentes as areas privativas de cada instituicdo, desde que
comportem fracionamento, tais como as de telefonia e informéatica, serdo custeadas
pelos 6rgaos respectivos.

Art. 18 A guarda dos adolescentes durante o periodo em que permanecerem na
sede do CIA/BH sera realizada por Agentes de Seguranca Socioeducativos
vinculados a Secretaria de Estado de Defesa Social.

Paragrafo Unico. A Secretaria de Estado de Defesa Social sera responséavel por
efetuar o encaminhamento dos adolescentes as respectivas familias, sempre que
assim for determinado por juiz que atue no CIA/BH e desde que o adolescente tenha
endereco certo.

Art. 19. Esta Resolucao-Conjunta entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 20 Fica revogada a Resolucdo-Conjunta n® 68/2008, de 2 de setembro de 2008.

Belo Horizonte, 16 de dezembro de 2011.

Desembargador CLAUDIO RENATO DOS SANTOS COSTA, Presidente do Tribunal
de Justica do Estado de Minas Gerais

Desembargador ANTONIO MARCOS ALVIM SOARES, Corregedor-Geral de Justica
do Estado de Minas Gerais

Procurador ALCEU JOSE TORRES MARQUES, Procurador-Geral de Justica de
Minas Gerais

Defensora ANDREA TONET, Defensora Publica Geral

LAFAYETTE ANDRADA, Secretario de Estado de Defesa Social

Delegado JAIRO LELLIS FILHO, Chefe da Policia Civil do Estado de Minas Gerais
Coronel RENATO VIEIRA DE SOUZA, Comandante Geral da Policia Militar do
Estado de Minas Gerais

MARCIO ARAUJO DE LACERDA, Prefeito Municipal de Belo Horizonte
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ANEXO |

Observagdo: O anexo | a que se refere o art. 15 desta Resolugdo-Conjunta
encontra-se disponivel para consulta na Secretaria de Estado de Defesa Social.
ANEXO Il

(a que se refere o art. 16 desta Portaria-Conjunta)

RESPONSABILIDADES PELAS DESPESAS DE CUSTEIO DA ADMINISTRA(;AO
COMPARTILHADA DO CENTRO INTEGRADO DE ATENDIMENTO AO
ADOLESCENTE AUTOR DE ATO INFRACIONAL DE BELO HORIZONTE

1 - Compete a Secretaria de Estado de Defesa Social:

a) a construcdo de alojamentos destinados ao acautelamento de adolescentes e a
manutencao provisoéria de adultos presos em co-autoria com aqueles, bem como de
alojamento ou local diferenciado para a permanéncia de adolescentes liberados pela
autoridade policial, enquanto aguardam a entrega aos responsaveis legais ou a
realizacdo de audiéncia preliminar;

b) a compra e instalacdo de todas as divisdrias do pavimento térreo do Centro
Integrado, incluindo as areas das demais instituicbes que ocupam este pavimento;

c) o custeio do aluguel durante os primeiros cinco anos de funcionamento do Centro
Integrado;

d) a elaboracgéo do projeto de telefonia para o Centro Integrado;

e) o custeio das tarifas de dgua e esgoto durante os exercicios orcamentarios de
2011 e 2012;

f) limpeza e manutencdo dos pavimentos térreo e subsolo, incluindo as éareas
comuns respectivas, bem como o espaco disponibilizado a Prefeitura Municipal de
Belo Horizonte, no pavimento térreo;

g) o custeio das tarifas de energia elétrica dos pavimentos térreo e subsolo,
incluindo as areas comuns respectivas, bem como o espaco disponibilizado a
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, no pavimento térreo;

h) o transporte e entrega de adolescentes liberados apds as vinte e duas horas aos
responsaveis legais, quando residentes em Belo Horizonte e tenham enderecgo
conhecido, caso ndo comparecam ao CIA/BH para recebé-los.

2 - Compete a Procuradoria Geral de Justica:

a) a compra e instalacdo de todas as divisorias do primeiro pavimento do Centro

Integrado, incluindo as areas das demais instituicdes que ocupam este pavimento;
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b) o custeio das tarifas de energia elétrica do primeiro pavimento, incluindo a area
comum respectiva;

c) limpeza e manutencado do primeiro pavimento, incluindo a &rea comum respectiva,
bem como das escadas de acesso exclusivo de funcionarios a partir do andar térreo
ao 2° andar,

d) as despesas com portaria e recepcao, a partir de 1° de janeiro de 2011, bem
como as despesas com a manutencgdo dos portdes da garagem.

3 - Compete ao Tribunal de Justica de Minas Gerais:

a) a compra e instalacdo de todas as divisdrias do segundo pavimento do Centro
Integrado;

b) o custeio das tarifas de energia elétrica do segundo pavimento;

c) limpeza e manutencdo do segundo pavimento, incluindo a area comum
respectiva, bem como das escadas de acesso ao publico a partir do andar térreo ao
2° andar;

d) o custeio das despesas de seguranca do Centro Integrado, incluindo pessoal e a

instalacdo de detectores porticos de metais.



