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RESUMO

A partir de 2004, a Contabilidade Publica brasileira esta passando por uma série de
modificagdes na busca da adequacdo normativa, inclusive, para tratamento dos
ativos intangiveis. Desde o0s primeiros esforcos para a convergéncia da
Contabilidade Publica com os padrdes internacionais, com a criacdo de um grupo de
estudos especifico para esta finalidade, até 2014, o processo de implantacdo das
mudancas nao havia ocorrido na pratica, apesar de todo o esforco do CFC, STN e
Secretaria Executiva do Ministério da Fazenda. Porém, em 2015, com a adequacao
do sistema e a publicacdo da Portaria n°® 548, foi fixado um cronograma para adocéo
gradual dos procedimentos contabeis patrimoniais até 2021. Este estudo teve como
objetivo realizar uma série de apontamentos necessarios ao tratamento contabil dos
ativos intangiveis no setor publico, dada sua obrigatoriedade a partir de 2019. Para
tal foram revisados os aspectos normativos sobre ativos intangiveis que devem ser
dispensados ao tratamento dos ativos intangiveis no setor publico brasileiro. E os
resultados obtidos foram que os maiores desafios a serem enfrentados pelos
profissionais do setor publico serdo: (a) a busca pelo entendimento do conceito e
definicdo do ativo; (b) a analise da incerteza e risco quanto a ocorréncia dos
beneficios econdmicos futuros; (c) a verificacdo da relevancia e confiabilidade da
informacdo contabil; (d) a escolha de uma base de mensuracdo adequada; (e) a
diferenciacdo entre os gastos com pesquisa e desenvolvimento; (f) a classificacdo e
determinacao da vida util do ativo intangivel, e; (g) avaliacdo de como aplicar estes
procedimentos contabeis patrimoniais na é&rea governamental. Tais desafios
demandam capacitacdo dos funcionarios, por meio do estudo da teoria contabil, das
normas brasileiras e internacionais de contabilidade e das orientacdes especificas
dos 6rgdos reguladores, e requerem apoio da gestdo de cada instituicdo publica

para que o tratamento se dé de acordo com as normativas e de forma efetiva.

Palavras-chave: Contabilidade publica. Ativos intangiveis. Intangiveis na

administracao publica.



ABSTRACT

Brazilian Public Accounting has undergone a series of modifications in search for
normative adequation, including the treatment of intangible assets, since 2004. From
the earliest efforts to bring Public Accounting to international standards, with the
creation of a specific study group for this purpose, by 2014, the process of
implementing changes had not taken place in practice, despite the whole effort of the
CFC, STN and Executive Secretariat of the Ministry of Finance. However, in 2015,
with the system adequation and the publication of Order No. 548, a schedule was
established for the gradual adoption of accounting procedures until 2021.This study
aimed to make a series of necessary notes on the accounting treatment of intangible
assets in the public sector, given its mandatory start in 2019. The results obtained
were that the greatest challenges to be faced by the professionals of the public
sector are: (a) the quest for understanding the concept and the definition of the asset;
(b) the analysis of the uncertainty and risks regarding the occurrence of future
economic benefits; (c) the verification of the relevance and reliability of the
accounting information; (d) the choice of an appropriate measurement basis; (e) the
differentiation between research and development expenses; (f) the classification
and determination on the lifespan of the intangible asset; and (g) evaluation of how to
apply these accounting procedures in the government area. These challenges
require the training of employees, through the study of the accounting theory, the
Brazilian and international accounting standards and specific guidelines of regulatory
agencies, and require support of each public institution’s management so that the

treatment is effective and in accordance with the regulations.

Keywords: Public accounting. Intangible assets. Intangible assets in public

administration.
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1 INTRODUCAO

Nesta secdo apresenta-se a contextualizacdo do tema estudado, a definicao
do problema de pesquisa e de seus objetivos, além da delimitacado, justificativa e
contribuicdes pretendidas com a pesquisa. Por fim, apresenta-se a estrutura dessa
dissertacgéo.

A contabilidade pode ser pensada como a ‘linguagem dos negdcios”
(WARREN et al.,, 2009). Contudo, devido as particularidades de cada pais, as
praticas contdbeis adotadas s&o diferentes. Assim, para a compreensdo dessa
linguagem e sua comparabilidade, observou-se a necessidade de buscar critérios
contdbeis harménicos, ou seja, a harmonizacdo contébil internacional (NIYAMA,
2010).

Sob esse enfoque, Weffort (2005) entende que esse é um processo no qual
as diferencas nas préaticas contdbeis entre os paises sdo reduzidas, sem, no
entanto, deixar de atender as suas especificidades. Ja para Niyama e Silva (2009), é
a busca por uma linguagem comum. Na é&rea privada, a convergéncia com as
normas internacionais esté relacionada a expansao do mercado e a necessidade de
uma linguagem contabil comum (RIBEIRO; BIZERRA, 2011). Porém, na area
publica, esta reforma pode ser vista como parte de uma reforma mais ampla de
modernizacdo da gestédo publica (BENITO; BRUSCA; MONTESINOS, 2007; CHAN,
2010; GALERA; BOLIVAR, 2007; RIBEIRO; BIZERRA, 2011.

Entretanto, essa transi¢cdo implica mudancas fortes em termos operacionais e
administrativos (ANDRADE; CARVALHO, 2013). Consoante com Ouda (2010), ao
reconhecer que envolve significativas mudancas culturais, administrativas e
técnicas, tem-se o desafio de implementar uma nova cultura profissional, o que sera
evidenciado no decorrer deste estudo.

E fato que a emisséo pela International Federation of Accountants (IFAC) e a
adocao das IPSAS sdao vistas na literatura como um importante estimulo (BENITO;
BRUSCA; MONTESINOS, 2007) e ponto inicial crucial nas mudancas da
contabilidade do setor publico (GOMES; FERNANDES; CARVALHO, 2015). Outro
importante incentivo € 0 acesso as normas prontas, sem a necessidade de dispéndio
para elaboracdo de normas proprias (BELLANCA; VANDERNOOT, 2013).

Conforme a IFAC (2010), as IPSAS adotam o regime de competéncias e

normatizam o reconhecimento, a mensuracao, a apresentacao e a evidenciacao dos
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atos e fatos contabeis. Convergem com as normas da area privada, as International
Accounting Standards (IASs), mantendo, sempre que possivel, 0 mesmo tratamento
contabil, porém adaptando-as ao setor publico. Essa convergéncia da contabilidade
na area publica proporcionou uma aproximacdo entre a Contabilidade Publica e a
Contabilidade Financeira empresarial (SALAROLI; ALMEIDA; GAMA, 2015).

A Contabilidade Publica é um dos ramos mais complexos da ciéncia contabil
(KOHAMA, 2013). Este ramo permite fazer o acompanhamento orcamentario,
conhecer a composicdo patrimonial, levantar os balancos gerais e analisar o
resultado econdmico e financeiro (BRASIL, 1964). Entretanto, a Contabilidade
Publica brasileira vem sendo utilizada como ferramenta de controle de gastos do
executivo, servindo apenas para mensurar o atendimento do orcamento aprovado
pelo legislativo (NIYAMA; SILVA, 2011).

Considerando-se que o enfoque orcamentario preponderou desde o0s
primérdios contabeis, a transicdo para o enfoque patrimonial, com a contabilizacdo
pelo regime de competéncia, faz com que o processo de convergéncia provoque
mudancas de impactos significativos na Contabilidade Publica, com a finalidade de
aproxima-la de seu objeto e objetivo (SANTOS; ALMEIDA, 2012, FEIJO et al., 2017).
Mudancas essas que afetam diretamente a préatica contabil, tais como a avaliacédo e
mensuracdo de componentes patrimoniais pelo valor justo, valor recuperavel e
registro contabil dos fatos com base na esséncia econémica em detrimento da forma
juridica (SANTOS; ALMEIDA, 2012).

Nesse sentido, em 2008, visando a intensificar o processo de convergéncia, 0
Ministério da Fazenda determinou, mediante a Portaria STN n. 184, que a Secretaria
do Tesouro Nacional (STN), 6rgdo central do Sistema de Contabilidade Federal,
desenvolvesse ac¢des para identificar as necessidades de convergéncia com as
normas internacionais, com o objetivo de articular o processo. Além disso, a edi¢ao
de normativos, manuais, instrucées de procedimentos contabeis e Plano de Contas
Nacional a fim de auxiliar na elaboracéo e divulgacdo de demonstracdes contabeis
consolidadas, em conformidade com os pronunciamentos da IFAC e com as normas
do Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

Em 2015, foi publicada outra Portaria, a STN n. 548, que previu prazos-limite
de adocgdo dos procedimentos contabeis patrimoniais, trazendo em seu anexo o
Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP), segundo

0 qual as IPSAS existentes atualmente serdo convergidas até 2021 (CFC, 2016c).
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Destaca-se que no segundo semestre de 2016, novo impulso foi dado ao
processo de convergéncia pelo CFC com a publicacdo das primeiras Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASPs) convergidas,
principalmente da que estabelece a estrutura conceitual, ou seja, 0s conceitos que
devem ser aplicados no desenvolvimento das demais normas e na elaboragéo e
divulgacéo do Relatério Contébil de Propoésito Geral das Entidades do Setor Publico
- RCPGs (FEIJO et al., 2017).

Trata-se de um processo longo que, segundo Herbest (2010), ocasionou
dificuldades em diversos paises para a adocdo e concretizagdo do regime de
competéncia no setor publico, tais como a auséncia de dados histéricos (Australia),
a complexidade das informacdes (Australia e llhas Fuji), a falta de aptiddes
contdbeis dos servidores publicos (Grécia, llhas Fuji, Italia) e o treinamento para
pessoal do departamento de contébil (Grécia, llhas Fuji).

Coaduna-se com o0 estudo um levantamento efetuado pela
PricewaterhouseCoopers (PWC) (2013) que detectou como maiores desafios
enfrentados na adocdo das IPSAS ou normas similares a caréncia de pessoal
treinado, em decorréncia da complexidade da contabilizagcdo pelo regime de
competéncia, que exige maior expertise técnica na area contébil — ndo se limitando
aos conceitos basicos e requerendo conhecimentos em areas mais complexas,
como a avaliacdo de patriménio — e maior envolvimento por parte do pessoal que
nado atua na area contabil no processo de tomada de decisdo; as exigéncias
tecnologicas produzidas pela necessidade de integracdo de varios sistemas com o
sistema contabil; a falta de comprometimento da alta administracdo e da classe
politica e o significativo custo de conversdo; e, o impacto esperado sobre os
nameros divulgados, sendo a preocupacédo referente a divulgacdo do nivel real de
passivos do setor publico.

Situacéao idéntica foi encontrada em uma pesquisa feita pelo CFC em parceria
com a STN. Evidenciou-se que as dificuldades apontadas focaram em duas
questdes: a tecnologia de informac&o (TI) e o capital humano (FEIJO, 2011).

Para Feij6 (2013), a maior dificuldade para a implantacdo da nova
contabilidade do setor publico é a quebra de paradigmas e costumes enraizados na
Administracdo Publica ha quase meio século, exigindo adequacdo dos sistemas de
informacdes contabeis e das rotinas ao novo modo de pensar o registro contabil.

Paises como Nova Zelandia, Canada e Inglaterra, que s&o referéncias em
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contabilidade no setor publico, levaram mais de 10 anos para consolidar essas
mudancas que ora estio sendo propostas no pais (FEIJO, 2013).

Corrobora esse entendimento outra pesquisa, realizada na prefeitura de
Manaus, que mapeou como dificuldades encontradas na adequacdo as Normas
Brasileiras de Contabilidade ao setor publico a falta de incentivo para treinamento, a
complexidade dos Manuais de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e a falta de
mudanca nos processos administrativos para capturar a contabilidade por
competéncia e gerar informacéo tempestiva (SANTOS, 2015).

Considerando os problemas detectados, para que o processo de transicao ao
regime de competéncia se dé de maneira mais simples e rapida, a base de estudo
n°® 14 da IFAC relaciona que um dos requisitos que devem ser observados € a
adequacao de recursos humanos e financeiros.

Nesse sentido, Sasso (2017) aponta que os entes publicos se depararam com
dificuldades na adocdo das Normas Brasileiras de Contabilidade. Contudo, a partir
de apoio institucional foi possivel fazer a estruturacdo contébil, fornecer
capacitacdes referentes ao assunto e tratar a mudanca cultural com as areas
envolvidas no processo. A pesquisadora indicou, ainda, que a aplicacdo de tais
normas € dificultada pelo distanciamento entre estas e a realidade da prética
contabil. Isso foi retratado pela caréncia de normativas que regrem ou regulamentem
a contabilizacdo dos procedimentos ou o registro; pela caréncia de orientacdes que
auxiliem a superacdo de gargalos e dificuldades operacionais decorrentes da
aplicagdo das normativas; e pela grande dificuldade de entendimento das normas,
mesmo por profissionais mais experientes, e de sua incorporacdo nas atividades
rotineiras.

Considerando a implantacdo recente das mudancas, ndo ha respostas
prontas para grande parte das situacdes. Tornam-se necessarias, assim, analises e
sua construcéo, o que faz com que muitos entes ainda ndo estejam realizando os
registros, dadas as suas peculiaridades (SASSO, 2017).

Existem muitos fatores que podem desencorajar a implantagcdo das IPSAS,
como os expostos por Bellanca e Vandernoot (2013), em decorréncia do elevado
trabalho que o processo enseja, por exemplo: o custo com treinamento, consultoria e
sistemas informacionais. Além disso, quanto maior a complexidade da entidade,
maior serd o tempo despendido e mais dificil o processo. Percebe-se, no entanto,

que o aprimoramento das informacdes corresponde ao principal fator motivacional
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para adocdo das Normas Brasileiras de Contabilidade por alguns entes publicos
(SASSO, 2017).

De acordo com Wynne (2012), em decorréncia do regime de competéncia ter
sido adotado, principalmente, por ser mais apropriado no contexto da Nova Gestao
Publica, e ndo pela superioridade técnica, o custo na transi¢cdo dos regimes no setor
publico pode ser superior aos beneficios gerados, uma vez que as informacdes
produzidas raramente sao utilizadas para adicionar eficiéncia a Administracao
Pablica. Corroboram com essa ideia Borges et al. (2010), que afirmaram que a
adocdo compulsoria do regime de competéncia pode resultar apenas na implantacéo
do regime, n&o indicando, necessariamente, que tenha seu uso efetivado.

A todas essas dificuldades de ordem pratica do processo de transicao,
somam-se temas complexos, como € o caso do tratamento de intangiveis. A adocao
desses procedimentos contdbeis patrimoniais esta prevista, conforme o PIPCP, para
entrada em vigor a partir de 2019, demandando conhecimentos acerca da
conceituacdo, caracterizacdo, mensuracdo e reconhecimento de ativos, além dos
modelos de avaliacdo e amortizacéo existentes.

Assim, ap0s discorrer sobre o universo dessas argumentacdes, faz-se mister

aludir ao problema de pesquisa que conduz este estudo.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

Considera-se, aqui, a busca por uma contabilidade aplicada ao setor publico e
convergente com os padrdes internacionais de contabilidade, que apresentam uma
maior complexidade de contabilizacdo pelo regime de competéncia e exigem maior
expertise técnica na area contabil (PWC, 2013). Sem isso, diversos ativos e
passivos podem n&o ser reconhecidos, e 0 objetivo de evidenciar a situacéo
financeira e os resultados do exercicio pode ser fortemente prejudicado (CFC,
2008a; CRUVINEL; LIMA, 2011; FRAGOSO et al., 2012; MACHADO; HOLANDA,
2010; CHAN, 2010). Ainda, tem-se em conta sua forte ligagdo com atos normativos,
em decorréncia de a Administracéo Publica brasileira estar restrita a conformidade e
a determinacdo legal (FEIJO, 2013).

Além disso, observa-se que a aplicagdo das normas é dificultada pelo seu
distanciamento da realidade da pratica contabil (SASSO, 2017). Outros desafios

seriam a auséncia de dados historicos, a complexidade das informacdes, a falta de
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aptiddes contabeis dos servidores publicos, o treinamento de pessoal do
departamento contdbil (HERBEST, 2010), a falta de mudanca nos processos
administrativos para a producdo das informacfes necessarias para elaboracdo das
demonstracdes contabeis (SANTOS, 2015) e, por fim, a premente implantacdo da
contabilizacdo de intangiveis no setor publico brasileiro.

Os estudos brasileiros acerca do processo de convergéncia da Contabilidade
Pdblica com as IPSAS, em geral, mostram o0s impactos da aplicacdo dos
procedimentos contabeis sobre as contas publicas (CARVALHO; COSTA;
OLIVEIRA, 2010; SILVA et al., 2012; VIANA et al. 2013; SILVA et al., 2014),
mapeiam as dificuldades encontradas na implantacdo da convergéncia (HERBEST,
2010; SANTOS, 2015), os atores mais influentes (LIMA, 2017) e as respostas
estratégicas dos entes as mudancas institucionais baseadas na adocédo das normas
(SASSO, 2017).

No contexto internacional, a partir dos anos 2000, o foco das pesquisas no
setor publico esta direcionado a gestdo de intangiveis. Para tal, os pesquisadores
tém se concentrado na realizacdo de pesquisas empiricas (GUTHRIE; RICCERI;
DUMAY, 2012; VAGNONI; OPPI, 2015) que buscam entender como as
organizac6es lidam com os desafios estratégicos e as mudancas provocadas pelas
tendéncias sociais e econbmicas, olhando além dos resultados financeiros
(ROONEY; DUMAY, 2016), e como identificam os caminhos na criacdo de valor,
com base no conhecimento (SILVESTRI; VELTRI, 2011; VELTRI; MASTROLEOQ;
SCHAFFHAUSER-LINZATTI, 2014).

Exceto pelo trabalho de Almeida (2015), que desenvolve uma andlise sobre a
contabilidade, a gestdo e o controle dos intangiveis no setor publico brasileiro, ndo
foram localizados estudos especificos sobre a normatizacdo aplicada aos ativos
intangiveis, 0os conhecimentos necessarios aos profissionais envolvidos para a
introducdo dessa norma e o efetivo levantamento das informagfes necessarias a
forma de contabilizacdo proposta. Almeida (2015) retrata, segundo a caracterizacao
dos agentes organizacionais do Comando da Aerondutica, uma gestéo incipiente de
ativos intangiveis, na qual existe um cunho estritamente normativo, voltado
principalmente para a escrituragéo contabil, além de auséncia de regras especificas
para reconhecimento e mensuragcdo e a falta de sistema de controle e de

conhecimento sobre o tema, o que impossibilita um melhor gerenciamento dos
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ativos intangiveis. Aponta, também, que o desenvolvimento de técnicas e critérios de
reconhecimento e mensuracdo demandara tempo para amadurecimento e estudo.

Com base nessa caracterizacdo, Almeida (2015) prop6s uma agenda para
que a instituicAo pudesse representar verdadeiramente o0s ativos intangiveis,
abrangendo as seguintes etapas: difusdo da importancia dos intangiveis por meio da
sensibilizacdo das pessoas envolvidas na gestdo desses ativos; criagdo de um
grupo multidisciplinar para trabalhar o assunto, considerando que a geracdo desses
ativos esta fora dos dominios da contabilidade; adaptacdo ou desenvolvimento de
um sistema de controle analitico de intangiveis; dotacdo de conhecimento técnico
daqueles que efetivamente lidam com os ativos intangiveis e 0s gerenciam; e
monitoramento da implementacdo do processo de gestdo e do registro dos bens
intangiveis, provendo suporte aos envolvidos.

Nesse contexto, este estudo pretende responder a seguinte questdo de
pesquisa: qual o tratamento a ser dispensado aos ativos intangiveis na

Administracdo Publica no Brasil?

1.2 OBJETIVOS

Com base no problema de pesquisa e nos pressupostos teoricos expostos,
estabeleceram-se 0 objetivo geral e 0os objetivos especificos com o fim de subsidiar

0 presente estudo, descritos a seguir.

1.2.1 Objetivo geral

Apontar os elementos que devem ser considerados no tratamento contébil de

intangiveis na Administracdo Publica brasileira.

1.2.2 Objetivos especificos

a) Revisar o0s aspectos conceituais e normativos que devem ser
dispensados ao tratamento dos ativos intangiveis no setor publico
brasileiro;

b) identificar os pontos criticos que demandam reflexdes mais profundas

para a contabilizacdo dos ativos intangiveis;
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c) identificar as normativas adotadas na esfera federal para o tratamento dos

ativos intangiveis.

1.3 DELIMITACAO DO TEMA

Este estudo focou na apresentacdo das normativas e a discussdo de
procedimentos aplicaveis ao tratamento dos ativos intangiveis no setor publico
brasileiro constantes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), da Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBC
TSP) 08, das NBCs T 16, da Estrutura Conceitual e da IPSAS 31.

1.4 JUSTIFICATIVAS E CONTRIBUICOES

Este estudo pretende contribuir com as discussdes atinentes ao tratamento
dos intangiveis no setor publico brasileiro, bem como colaborar para desenvolver o
conhecimento sobre o tema e entender suas repercussdes na Administracao
Plblica. A escolha do tema decorre da imposicao legal de adequar-se as Normas
Internacionais de Contabilidade no Setor Publico, especialmente com a iminente
adocdo dos procedimentos contabeis patrimoniais para contabilizacdo dos
intangiveis. Esse tema exige compreensdo ampla acerca da conceituacéo,
caracterizacdo, mensuracao e reconhecimento de ativos e, ainda, dos modelos de
avaliacdo e amortizacado existentes, sem deixar de também considerar os enormes
desafios resultantes do processo de transicao.

Neste estudo, espera-se que a discussdo e a esquematizacdo das
informacdes sejam relevantes e possam contribuir para que o andamento do
processo se dé de maneira mais simples e rapida, conforme exposto por Botelho e
Lima (2015), haja vista que séo requeridos tipos especificos de habilidades para a
conducédo do processo. Além do mais, espera-se que o debate critico contribua para
melhorar a adequacédo das normas a realidade da contabilidade brasileira por meio
do incentivo a discussdo de académicos, 6rgdos normatizadores, usuarios das
informacdes e preparadores das informacdes contabeis, bem como para a produgéo
de conhecimento contabil das entidades publicas.

Por fim, acredita-se que a consolidacdo de informacdes e o debate realizado

por meio deste estudo sejam significativos em decorréncia do valor agregado a
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tematica no setor publico, sendo um mecanismo importante para disseminacdo do
assunto. Considera-se que a difusdo do tema estd4 basicamente relacionada as
normas, que discorrem, em linhas gerais, sobre 0s novos procedimentos contabeis a
serem adotados e os prazos de aplicacdo, dentre outros pontos, mas deixam
lacunas no que se refere a como implantar tais procedimentos.

Nesse sentido, vé-se que este trabalho académico sobre o tema pode apoiar
as instituicdes publicas na etapa em que 0 processo se encontra, promovendo um

aprofundamento maior e trazendo contribui¢cdes da teoria contabil.

1.5 APRESENTACAO DO ESTUDO

Para organizagéo deste estudo foram definidas cinco divisdes principais. A
primeira é a introducdo aqui delineada, trazendo em seu escopo o contexto, as
justificativas, o problema e o0s objetivos deste trabalho, além de apresentar a
organizagéo do estudo.

A segunda parte é dedicada a fundamentacao tedrica, organizada em quatro
partes principais. Com apoio na literatura, buscam-se 0s principais conceitos,
geralmente tracados dentro da realidade da administracao privada, para defesa das
contribuicdes que este estudo propde. Assim, sdao tomados 0s conceitos de ativo,
tratando de seu reconhecimento e mensuragdo. Na sequéncia, conceitua-se
brevemente o ativo tangivel. Posteriormente, tracam-se 0s aspectos gerais dos
ativos, adentrando-se na discussado dos ativos intangiveis, com embasamento para
apresentar o escopo dos intangiveis na Administracdo Publica, as principais
legislacdes normativas implementadas e as que ainda deverdo ser implementadas
até 2021.

No terceiro capitulo, nomeado “procedimentos metodoldgicos”, sdao
demonstrados todos os passos seguidos, delimitados de acordo com as normas
para pesquisa cientifica na construcao de dissertacdes, procurando-se estabelecer,
de forma clara, as condutas adotadas.

J& no quarto capitulo, apresentam-se o0s principais resultados; a partir destes,
sao efetuadas as discussdes, bem como as contribuicbes que este estudo objetivou.
Ao final, séo trazidas as conclusdes, que buscam responder se o problema e os

objetivos foram alcangados, seguida das referéncias e apéndice.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Este capitulo tem como objetivo apresentar os aspectos conceituais dos
ativos, bem como as principais normas e diretrizes para tratamento desses ativos,
em especial, os ativos intangiveis no setor publico. Uma das razdes para esta
discusséo é porque, de um modo geral, as pessoas sentem dificuldade em enfrentar
qualquer situacédo considerada nova, o desconhecido. Quando esse desconhecido
permeia 0 campo de atuagdo profissional, as incertezas s&do amplificadas
(SCHNORRENBERGER, 2005).

Para melhor apresentacdo, optou-se em dividir o capitulo em quatro partes
principais. A primeira traz as conceituacdes e consideracdes acerca dos ativos. No
segundo momento, apresentam-se 0s conceitos preconizados na literatura sobre o
ativo tangivel. J& no terceiro, sdo delineados os ativos intangiveis e seus principios
conceituais, produzindo-se, entdo, a compreensdao sobre os desdobramentos e
cenarios que geraram as legislacbes normativas brasileiras implementadas a partir
de 2015.

2.1 ATIVO

A teoria contébil possui grande relevancia dentro das ciéncias contéabeis. Isso
porque muitas das compreensdes e, consequentemente, das acdes ligadas as
atividades do profissional e ao seu respectivo desenvolvimento satisfatorio estéo
elencadas nela, o que evidencia uma separacdo entre teoria contabil e pratica
contabil.

De acordo com Goulart (2002), um dos motivos para explorar cada vez mais
0s conceitos da contabilidade é que as tecnologias possibilitam ferramentas capazes
de agilizar a comunicacédo e abrangéncia desta ciéncia. No entanto, por outro lado, a
forma de preencher e o que considerar nos relatérios — ou seja, a capacidade de
tornar inteligivel toda a gama de informagdes — tém se tornado um desafio cada vez
mais presente.

Dentre tantos assuntos que geram compreensoes diferentes dentro da teoria
contabil, um dos mais discutidos e com conceituacdes diferentes, principalmente

guanto a sua abrangéncia, € o dos ativos. Santos et al. (2007, p.112) consideram
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que as definicbes de ativos, "embora aparentemente simples, séo bastante amplas e
complexas".

Em 1929, Canning' (apud HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999) aludiu a
potencialidade de servicos e a possibilidade de beneficios futuros, sendo esses

beneficios exclusivos da entidade e passiveis de mensuragdo em dinheiro.

[...] qualquer servico futuro, em termos monetarios, ou qualquer servico
futuro conversivel em moeda [..] cujos direitos pertencem legal ou
justamente a alguma pessoa ou conjunto de pessoas. Tal servico é um ativo
somente para essa pessoa ou esse grupo de pessoas que 0 usufrui
(HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999, p.284).

Em 1972, Martins (1972), em sua tese de doutorado, investigou os ativos
intangiveis, ja demonstrando as dificuldades do paradigma de explicar o que eram
conceitualmente os ativos considerados. Para Martins, os ativos tangiveis ou
intangiveis ainda seriam objeto de discussao por muitos anos.

ludicibus (2000, p.129) afirma:

E tdo importante o estudo do ativo que poderiamos dizer que é o capitulo
fundamental da Contabilidade porque a sua definicdo e avaliagdo esta
ligada a multiplicidade de relacionamentos contabeis que envolvem receitas
e despesas [...] E critico o entendimento da verdadeira natureza do ativo,
em suas caracteristicas gerais (IUDICIBUS, 2000, p.129).

Ainda de acordo com ludicibus (2000), os ativos podem ser considerados
como complexos em seu conceito, principalmente por ndo existir um Unico sentido
para seu significado, ou seja, adquirem diversas caracteristicas dentro dos relatorios
contabeis, onde podem ser observados como receitas, despesas, passivos e
patriménio liquido. Assim, um "ativo é qualquer contraprestacdo, material ou néo,
possuida por uma empresa especifica e que tem valor para aqguela empresa”
(PATON, 19242 apud IUDICIBUS, 2015, p.124). Martins (1972, p.30), aprimorando
essa defini¢do, explica: "ativo é o futuro resultado econémico que se espera obter de
um agente".

Também considerando o futuro, Hendriksen e Van Breda (1999)
oportunamente completaram, quando da analise do direito especifico a beneficios

futuros ou potencial de servico, afirmando que “os direitos devem produzir um

' CANNING, John B. The economics of accountancy. New York: Roland Press, 1929, p. 22.
2 PATON, Accounting, 1924.
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beneficio positivo; os direitos com beneficios nulos ou negativos em potencial ndo
sao ativos” (HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999, p.285).
Niyama e Silva (2017, p.117 e 118) esclarecem:

O beneficio econdmico futuro refere-se, pois, ao potencial de contribuigéo,
seja direta ou indireta, para o fluxo de caixa ou equivalentes de caixa para a
entidade. Conforme destaca a Estrutura Conceitual [...], este beneficio pode
ser sob a forma de algo que sera convertido em caixa ou que pode reduzir
as saidas de caixa, como é o caso de processo industrial que ird reduzir os
custos de producao (NIYAMA; SILVA, 2017, p.117-118).

Ainda sobre as identificacbes baseadas nos beneficios futuros, Niyama e

Silva (2017) apontam trés fatores que podem determinar a relevancia ou

identificacéo dos ativos:

(@) a existéncia de valor de mercado, indicando que o ativo pode ser
comprado e vendido hum mercado;

(b) sua aceitacao por parte de terceiros como pagamento de dividas;

(c) o fato de ser utilizada para melhorar a produtividade de bens e servigcos
da entidade (NIYAMA,; SILVA, 2017, p.118).

No entanto, nem todos os apontamentos vdo ao encontro das perspectivas

futuras. A estrutura conceitual da NBC TSP (2016a) considera: “ativo € um recurso

controlado no presente pela entidade como resultado de eventos passados.”

Todos os recursos econdmicos sao formados por ativos e/ou podem ser

considerados ativos dentro dos relatérios. No entanto, reconhece-se que cada um

dos fatores possui definicbes diferentes (muito diferentes) em sua pratica. De acordo

com a Associacdo Americana de Contabilidade (AAA - American Accounting

Association):

Pelo fato de os ativos serem recursos econdmicos alocados as finalidades
do negécio, dentro de um periodo de tempo, e sendo agregados de
potenciais de servigos disponiveis ou beneficios para as operacdes da
entidade, o significado de alguns ativos somente pode ser relacionado aos
objetivos da entidade e dependera da continuidade desta (AAA, 1957, p.3*
apud IUDICIBUS, 2015, p.126).

* AMERICAN ACCOUNTING ASSOCIATION. A Statement of basic accounting theory. 1966

. Report of the committee on accounting theory construction and verificacion. The Accounting
Review. Supplement, v. XLVI.
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Ha a possibilidade de alguns casos especificos, como bens incorporados por
doacdo, que também podem ser chamados de ativos, aspecto esse que tende a
deixar cada vez mais complexa a compreensdo dos ativos. Paton (1924* apud
IUDICIBUS, 2015, p. 124), anteriormente, havia considerado que “ativo é qualquer
contraprestacdo, material ou ndo, possuida por uma empresa especifica e que tem
valor para aquela empresa”. Desta feita, ludicibus (2015) pontua que os ativos
podem ter aspectos materiais ou nao e salienta a necessidade de o ativo ter valor
para a empresa, porém nao apenas para efetuar trocas, e sim como nocdo de
utilidade para a empresa.

Alguns aspectos sao importantes a serem considerados para compreensao

dos ativos. De acordo com ludicibus (2015), sao eles:

1. o ativo deve ser considerado modernamente, em primeiro lugar, quanto a
sua controladoria por parte da entidade, subsidiariamente quanto a sua
propriedade e posse.

2. precisa estar incluido no ativo, em seu bojo, algum direito especifico a
beneficios futuros [...] ou, em sentido mais amplo, o elemento precisa
apresentar uma potencialidade de servicos futuros (fluxos de caixa futuros)
para a entidade;

3. o direito precisa ser exclusivo da entidade; [...] (IUDICIBUS, 2015, p.125).

Santos et al. (2007), assim como ludicibus (2015), esclarecem que o
International Accounting Standards Board (IASB) alocou trés caracteristicas para
gue sejam considerados os ativos; sao elas:

a) o ativo deve fornecer o beneficio econémico futuro provavel que lhe
permita gerar entradas futuras liquidas de caixa;

b) a entidade pode receber o beneficio e restringir que outra entidade
alcance esse beneficio;

c) o evento que fornece a entidade o direito ao beneficio ocorrido.

Nesse contexto, observa-se que “algo” somente pode ser classificado como
ativo quando atende as trés condi¢cdes em conjunto. (NIYAMA; SILVA, 2017). Outros
autores também se desdobram para buscar o melhor conceito e definicdo de ativos.

Para Sprouse e Moonitz (1962), "ativos representam futuros beneficios econémicos

* PATON, Accounting, 1924.
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esperados, direitos que foram adquiridos pela entidade como resultado de alguma
transacao corrente ou passada".’
Em ludicibus (2015), é encontrada, entdo, outra definicdo de caracteristica de

ativo. Nota-se que o autor busca contribuir para melhor clareza sobre o assunto:

A caracteristica fundamental € sua capacidade de prestar servigos futuros a
entidade que os tém, individualmente ou conjuntamente com outros ativos e
fatores de producdo, capazes de se transformar, direta ou indiretamente,
em fluxos liquidos de entradas de caixa. Todo ativo representa, mediata ou
imediatamente, direta ou indiretamente, uma promessa futura de caixa
(IUDICIBUS, 2015, p.138).

No que tange a discussdo aqui iniciada, deve-se esclarecer que, mesmo
atendendo as caracteristicas aludidas por ludicibus, a complexidade das
informacdes e possibilidades (tangiveis e intangiveis) trouxe a necessidade de
ampliacdo das questdes conceituais dos ativos.

Ja Garcia e Presses (2013, p.1) argumentam que “‘um ativo s6 podera ser
considerado quando beneficiar a empresa com recursos econémicos, assim como
levar em consideracdo varios outros fatores que possam estimar o valor dos ganhos
futuros, do valor de aquisi¢ao e venda”.

A Financial Accounting Standards Board (FASB), 6rgdo independente que
atua conjuntamente com outros Orgaos privados de normatizacdo, como IASB e
IFAC, na definicdo da pratica contébil por meio de regras e principios (KOTHARI;
RAMANNA,; SKINNER, 2010), tendo como objetivo central determinar e aperfeicoar
os procedimentos, conceitos e normas contabeis (PEREZ JUNIOR, 1999), em 2008,

definiu que:

Ativos geralmente possuem outras caracteristicas que ajudam a identifica-
los - por exemplo, ativos podem ser adquiridos a um custo e podem ser
tangiveis, permutaveis ou legalmente executaveis. Contudo, essas
caracteristicas ndo sado caracteristicas essenciais de ativos. A propria
auséncia, por si s6, ndo é suficiente para excluir a qualificagdo de um item
como ativo. Isto é, ativos podem ser adquiridos sem custo, podem ser
intangiveis e, apesar de ndo serem permutaveis, podem ser utilizados pela

5 A atual definicdo de ativo adotada pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC) é similar a
proposta pelo IASB e tem sua origem no Accounting Research Study 3 (ARS 3), de Sprouse e
Moonitz, datado de 1962, ou seja, € uma definicAo com mais de cinquenta anos de existéncia. Tal
definicdo diz que um ativo é “um recurso controlado pela entidade como resultado de eventos
passados e do qual se espera que resultem futuros beneficios econdmicos para a entidade”
(NIYAMA; SILVA, 2017, p.116)
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entidade na producdo ou distribuicdo de outros bens ou servicos (FASB,
2008d, p.12, paragrafo 26, tradugéo nossa).

De acordo com o que se tem discutido neste capitulo, concorda-se com
Quinteiro (2009) que, nas definicbes propostas ao ativo por pesquisadores e 6rgaos
reguladores, muitas das caracteristicas sao comuns, sendo descritas como
essenciais: a expectativa de geracdo de beneficios futuros, a ideia de recurso
econOmico e o controle do ativo. Entretanto, em nenhuma delas foi mencionada a
necessidade de propriedade para caracterizar um item como ativo, sendo possivel
que o ativo pertenca a uma empresa diferente daquela que fara o registro do item do
ativo no balanco, em virtude do controle desse ativo e da geracédo de beneficios para

essa entidade controladora.

Apesar de os ativos terem diferentes formas, todos tém a mesma esséncia:
sdo potenciais de beneficios econdmicos liquidos, sob controle de uma
entidade, que ela espera obter de um agente. Assim, a natureza do ativo
ndo estd no bem em si, mas nos beneficios, servi¢cos ou utilidades que ele
gera. Sob este ponto de vista, todos 0s ativos sdo intangiveis, posto que as
necessidades do homem, satisfeitas pelos ativos, ndo sdo tocadas
(LUSTOSA, 2009, p.100).

Pode-se dizer que a compreensdo dos ativos, tangiveis e intangiveis, é de
fato complexa e ja ha muito tempo vem sendo foco de muitos estudos, que buscam
esclarecer e trazer clareza sobre seu respectivo tratamento. Para Kam (1986, p.37°
apud MARTINS, 2002), "o servico ou beneficio poderia ser qualquer coisa que fosse
economicamente vantajosa para a entidade."

Niyama e Silva (2017, p.119), por sua vez, buscam simplificar e sintetizar a
compreensao de ativo e consideram: "se for para expressar de forma menos técnica
€ melhor dizer que um ativo é tudo que pode ser vantajoso para entidade. "A partir

destas consideracdes, é importante arguir sobre o reconhecimento de ativo.

2.1.1 Reconhecimento

O desenvolvimento anterior trouxe, sob a O6tica de diversos autores, suas
respectivas compreensdes e alusbes quanto aos conceitos e definicdes de um ativo.

Porém, percebe-se que, além de ndo haver uma unanimidade entre os autores e,

® KAM, Vernon. Accounting Theory. New York: John Wiley & Sons, Inc., 1986.
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portanto, um Unico conceito que possa ser adotado universalmente, existe ainda a
necessidade de se discutir como reconhecer um ativo.

Sob esse contexto, salienta-se que o reconhecimento de um ativo pode ser
tdo importante quanto sua propria existéncia, isso porque, dentro da contabilidade, é
a partir do reconhecimento de “algo sendo um ativo” que este toma forma e ha o
reconhecimento de sua propria existéncia. Essa € uma das maiores preocupacdes
da FASB, como serad demonstrado no decorrer deste desenvolvimento. Talvez essa
preocupacdo esteja associada a tentativa de minimizar as dificuldades que os
contadores enfrentam na contabilizacdo dos ativos, principalmente quando o desafio

envolve o ativo imaterial.

Quando um recurso [...] aparece numa demonstracéo de posicdo financeira,
diz-se que foi reconhecido. O reconhecimento ndo decorre automaticamente
da possibilidade de definicdo: ndo se pode registrar um elemento quando
nao é possivel medi-lo (HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999, p. 288).

Segundo Niyama e Silva (2017, p.126), “o reconhecimento deve acontecer
necessariamente numa demonstracdo contabil e, para o caso do ativo, no balanco
patrimonial. A divulgacdo de um fato econdmico numa nota explicativa ndo é
considerada um reconhecimento”.

Dessa forma, como aludido anteriormente, entende-se que, se um ativo faz
parte do balanco patrimonial, ele foi reconhecido, passando entdo a existir; contudo,
isso ocorrera somente se for possivel mensura-lo. Assim, sédo delineados os critérios
de reconhecimento (HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999, p. 288):

a) o recurso deve satisfazer a definicdo de ativo;
b) deve ser mensuravel;

c) o elemento deve passar pelos testes de relevancia e confiabilidade.

O reconhecimento contabil, conforme esclarecem Niyama e Silva (2017,

p.126), esta associado aos fatores expostos:

Para reconhecer um ativo, € necessario que 0 recurso econdmico possa ser
classificado como ativo; isso é feito através da resposta positiva as trés
perguntas a seguir:

a) O recurso econdmico ir4 gerar um futuro beneficio econémico?

b) O recurso econdmico é controlado pela entidade? e

c) E derivado de eventos passados?
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Além desses itens, devem-se também levar em consideracgao trés aspectos
adicionais: a materialidade, a probabilidade de ocorréncia e a confiabilidade
da avaliacdo (NIYAMA; SILVA, 2017, p.126).

E possivel, a partir das consideragbes, esquematizar o reconhecimento

conforme demonstrado na Figura 1:

Figura 1 - Reconhecimento do ativo

Reconhecimento

Probabilidade de Confiabilidade da
ocorréncia medida

Satisfazera

At Materialidade

Oriundo de
eventos passados

Future beneficio
econdmico

Controlado pela
entidade

Fonte: Niyama e Silva (2017, p.127).

A Figura 1 dispde os aspectos que devem ser observados para proceder ao
reconhecimento de um ativo, sendo necessaria a presenca de todos os fatores para,
enfim, caracteriza-lo. Sobre os aspectos fundamentais a definicdo, € primordial que
se exponham alguns pontos adicionais.

Quanto ao futuro beneficio econdmico, posto que todos os ativos sdo, em sua
esséncia, idénticos, pois geram direitos a beneficios futuros, sua classificacdo
convencional ndo altera sua natureza como ativos (HENDRIKSEN; VAN BREDA,
1999). “Assim, a natureza do ativo ndo estd no bem em si, mas nos beneficios,
servicos ou utilidades que ele gera.” (LUSTOSA, 2009, p.100). Pode ser considerado
como ativo, além dos servicos ou beneficios futuros, algo que fosse
economicamente vantajoso para a instituicdo, como uma reducdo de custos que
impliqgue uma diminuicdo de saida de servigos futuros ou uma redugéo de futuros
fluxos de caixa (KAM, 1986’ apud MARTINS, 2002; MARTINS, 2002; NIYAMA;
SILVA, 2017).

" KAM, Vernon. Accounting Theory. New York: John Wiley & Sons, Inc., 1986.
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Nesse contexto, de acordo com Silva, Rua e Quesado (2017, p.47), no ambito
empresarial, estes beneficios podem ser entendidos como rendimentos ou fluxos de
caixa para a empresa, enquanto que, no ambito publico, podem também ser
considerados como potencial de servico se contribuirem para o alcance dos

objetivos da entidade.

Na verdade, se atendéssemos apenas aos rendimentos provenientes de um
elemento, muitos dos bens publicos ndo seriam reconhecidos como ativos,
porque ndo produzem quaisquer rendimentos para a entidade que os
controla, produzindo muitas vezes fluxos de caixa negativos em virtude dos
elevados custos da sua manutencdo. [...] Para ultrapassar estas questfes,
no ambito publico foi acrescentado o potencial de servigo resultante de um
elemento (Rua, 2016), para que aqueles bens publicos que ndo produzem
quaisquer rendimentos possam ser reconhecidos como ativos desde que
possuam potencial de servico, e contribuam, assim, para o alcance dos
objetivos da entidade publica que os controla economicamente (SILVA;
RUA; QUESADO, 2017, p.47).

Com relagcédo ao controle, este deve ser exercido sobre os beneficios futuros
por uma entidade em particular, ou seja, a entidade deve ter controle total sobre
esses fluxos e, ainda, ter capacidade de restringir 0 acesso a esses beneficios por
outras entidades (NIYAMA; SILVA, 2017; MARTINS, 2002).

Para atendimento do critério “resultado de evento passado”, deve ter ocorrido
qualquer evento ou transagao que tenha gerado um ativo. O evento pode ser desde
uma simples operacdo de compra e venda até um evento decorrente de pesquisa e
desenvolvimento de produtos ou processos. Os eventos internos apresentam
maiores dificuldade de identificagcdo (CELLA, 2017; MARTINS, 2002). Contudo, de
maneira oposta, a existéncia prévia de um evento ou transacao € considerada por
Lustosa (2009, p.88) como uma restricdo decorrente do conservadorismo contabil,
visto seu entendimento de que "as potencialidades de beneficios geradas
internamente na empresa, sem que ainda tenha havido uma transagcédo anterior com
0 mercado, sdo ativos como qualquer outro.”

No entanto, apesar de muitos autores assumirem tal posicionamento, como
verificado em Santos et al. (2007), em seu contexto pratico, ainda se trata de um
grande desafio, e parece que tais regras ndo conseguem sustentar todas as duvidas
guanto ao reconhecimento de ativos no contexto contemporaneo.

Segundo a FASB, no paragrafo 58 da SFAC 5 (2008c, p.17):
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[...] reconhecimento é o processo de registrar ou incorporar formalmente um
item nas demonstra¢des financeiras de uma entidade como um ativo,
passivo, receita, despesa ou algo assim. Um item reconhecido é
representado tanto em palavras quanto em ndmeros, com 0O montante
incluido no total da demonstracéo. O reconhecimento compreende tanto o
reconhecimento inicial de um item quanto o reconhecimento de mudancas
subsequentes ou da remocdo de um item reconhecido anteriormente
(FASB, 2008c, p.17, paragrafo 58, traducdo nossa).

Na sequéncia, nos paragrafos 59 e 60, esclarecem-se o0s propésitos de
critérios. Estes s@o estabelecidos essencialmente com a finalidade de fornecer
orientacdo para a resolucdo de problemas que envolvem o reconhecimento contabil,
haja vista que nem sempre sera possivel reconhecer um ativo e os efeitos de
eventos sobre ele nas demonstracdes contabeis nho momento em que ocorrem;
outros eventos que resultam em beneficios futuros talvez nunca sejam reconhecidos
como ativos separados, e ainda outros sdo reconhecidos apenas quando
informacdes suficientes sobre os efeitos do evento se tornam disponiveis a um custo
justificavel para reduzir a incerteza a um nivel aceitdvel. Os critérios de
reconhecimento ajudam a fazer essas determinac¢des (FASB, 2008c, p.17, paragrafo
60).

Nos paragrafos citados, € possivel identificar que a busca da FASB é
justamente fornecer subsidios para a contabilidade partindo da base de
reconhecimento, por isso, tais regras ou critérios sdo também reforcados. No
paragrafo 63, a FASB (2008c, p.17-18) estabelece os quatro critérios fundamentais
para reconhecimento dos ativos: 1) Definicdo; 2) Medicdo; 3) Relevancia; e
4)Confiabilidade. Ainda dentro do contexto da FASB, busca-se que nao haja lacunas
— 0OuU que sejam as minimas possiveis — na compreensao deste reconhecimento.
Assim, 0s quatro critérios sdo delimitados nos proximos paragrafos e demonstrados
a sequir.

Quanto a definicdo, o paragrafo 64 traz que, para ser reconhecido nas
demonstracdes financeiras, um recurso deve atender a definicdo de ativo (FASB,
2008c, p.18, paragrafo 64). Quanto a medicéo, a norma diz, no paragrafo 65, que o
ativo deve ter um atributo relevante que possa ser quantificado em unidades
monetérias com suficiente confianca, sendo a mensurabilidade considerada em
conjunto com a relevancia e a confiabilidade (FASB, 2008c, p.18, paragrafo 65). E
ainda:
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"Atributos a serem mensurados” referem-se aos tracos ou aspectos de um
elemento a serem quantificados ou mensurados, tais como custo
historico/receitas historicas, custo corrente/receitas correntes, etc. Atributo é
um conceito mais estreito do que mensuracdo, que inclui ndo s6 a
identificacao do atributo a ser mensurado, mas também a selecdo de uma
escala de mensuracédo (por exemplo, unidades monetarias ou unidades de
poder de compra constantes) (FASB, 2008a, p.4, nota de rodapé n. 2,
traducdo nossa).

Quanto a relevancia, dispde nos paragrafos 73 e 74:

[...] Para ser relevante, a informacao sobre um item deve ter valor de retorno
ou valor preditivo (ou ambos) para os usudrios e deve ser oportuna. A
informacdo é relevante se tiver a capacidade de fazer diferenca nas
decisdes dos investidores, dos credores ou de outros usuarios. [...] A
relevancia de determinada informacdo sobre um item a ser considerado
para reconhecimento ndo pode ser determinada isoladamente. A relevancia
deve ser avaliada no contexto do objetivo principal do relatério financeiro:
fornecer informacfes que sejam Uteis na tomada de decisdes racionais de
investimento, crédito e similares. A relevancia deve também ser avaliada no
contexto do conjunto completo de demonstragfes financeiras, considerando
como o reconhecimento de um item em particular contribui para agregar
utilidade a decisdo (FASB, 2008c, p.20, paragrafo 73 e 74, traducdo nossa).

Quanto a confiabilidade, dispde nos paragrafos 75 e 76, conforme exposto a

seqguir:

[...] Para ser confiavel, a informacédo deve ter fidelidade de representacao,
ser verifichAvel e neutra. Para ser confiavel, a informagdo deve ser
suficientemente fiel na sua representacdo do recurso subjacente, obrigacdo
ou efeito de eventos e suficientemente livre de erro e tendenciosidade para
ser til para investidores, credores e outros na tomada de decisdes. [...]

A confiabilidade pode afetar o tempo de reconhecimento. As primeiras
informacdes disponiveis sobre um evento que pode ter resultado em um
ativo, passivo ou alteracdo deles séo, por vezes, muito incertas para serem
reconhecidas: ainda ndo pode estar claro se os efeitos do evento atendem a
uma ou mais das definicdes ou se eles sdo mensuraveis, e o custo de
resolver essas incertezas pode ser excessivo. As informacdes sobre alguns
itens que atendem a definicAo podem nunca se tornar suficientemente
confidveis a um custo justificavel para reconhecer o item. Para outros itens,
essas incertezas sao reduzidas a medida que o tempo passa, e a
confiabilidade é aumentada a medida que informacdes adicionais se tornam
disponiveis.

A indisponibilidade ou a falta de confiabilidade das informacdes podem
atrasar o reconhecimento de um item, mas esperar uma confiabilidade
praticamente completa ou um custo minimo pode tornar a informagéo tao
intempestiva que perde sua relevancia. Em algum ponto intermediério, a
incerteza pode ser reduzida a um custo justificavel para um nivel toleravel
tendo em vista a percepgédo da relevancia da informacao. Se outros critérios
também sédo atendidos, esse é o ponto adequado para o reconhecimento.
Assim, o reconhecimento pode, as vezes, envolver um trade-off entre
relevancia e confiabilidade. (FASB, 2008c, p.20, nos paragrafos 75 e 76,
traducdo nossa).
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No paragrafo 63, a FASB (2008c, p.17-18) também dispbe sobre os

limitadores aos quais o reconhecimento se sujeita:

Os quatro critérios estdo sujeitos a uma restricdo de custo-beneficio
abrangente: o0s beneficios esperados pelo reconhecimento de um
determinado item devem justificar a percepcdo dos custos de fornecimento
e uso da informacao. O reconhecimento também esta sujeito a um limite de
materialidade: um item e informacbes sobre ele nao precisam ser
reconhecidos em um conjunto de demonstracdes financeiras se o item ou
se a soma de itens imateriais ndo forem significativos o suficiente para
serem material para as demonstragdes contabeis. (FASB, 2008c, p.17-18,
paragrafo 63, traducdo nossa).

As delimitacdes da FASB coadunam-se com o ponto de vista de Niyama e
Silva (2017) e de Cella (2017), os quais, com respeito a materialidade, consideram
gue, nos casos em que o valor € pouco expressivo, é possivel que seja tratado
diretamente no resultado da entidade. Para Niyama e Silva (2017), em relacdo a
confiabilidade da avaliacdo, na falta de viabilidade de uma mensuracdo confiavel, o
recurso econémico ndo deve ser considerado como ativo, mesmo que satisfaca aos
outros quesitos.

Na sequéncia destas contribuicbes, tratar-se-a da mensuragdo de ativos,
considerada essencial para as discussdes e proposi¢des que serdo geradas neste
estudo.

2.1.2 Mensuragéo

Para tratar da mensuracao de ativos, recorrer-se-a a autores como ludicibus
(1994, 2000, 2015) e Martins (2002), além da FASB, do CFC e de outros autores
que contribuiram com essa tematica. Salienta-se que, para o desenvolvimento deste
tépico, optou-se por fazer uma subdivisdo dos valores de entrada e dos valores de
saida, bem como por um topico aludindo ao valor de mercado.

De acordo com o CFC (2011), a mensuracdo contabil € o processo de
reconhecimento matematico dos ativos a partir da selecdo de uma base especifica
de medicéo, ou seja, é atrelada a capacidade de valoragao.

Embora a mensuracdo dos ativos seja uma realidade, sua realizacdo de fato é
motivo de inumeras discussdes. Conforme Hendriksen e Van Breda (1999), os
debates e a falta de consenso sdo responsaveis pela existéncia de diversos

modelos, considerados apropriados para cada caso e de dificil adequacéo a outras
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organizagfes, fator que pode ser responsavel também pelas dificuldades
enfrentadas pelos profissionais, tanto quanto pelas organizacbes. Os autores

afirmam:

O custo é mais facil de definir do que de medir. Com muita frequéncia, nao
€ representado por um dnico preco de troca, mas inclui muitos sacrificios de
recursos econdmicos necessarios para obter o ativo na forma, no local e no
momento em que pode ser Util para as operacdes da empresa. Todos esses
sacrificios devem ser incluidos no conceito de avaliagdo pelo custo. A
identificacdo de todos os sacrificios pode ser extremamente dificil em um
mundo no qual as interacGes sdo complexas (HENDRIKSEN; VAN BREDA,
1999, p. 306).

A mensuracdo de ativos pode diferenciar-se no contexto da esfera publica e
privada. A grande maioria dos estudos, modelos e pesquisas investiga a
mensuragao no contexto da esfera privada. A FASB dedica-se em larga escala a
tratar do contexto privado, ja que o contexto publico esta associado a peculiaridades
e legislacfes que sofrem constantes mutacdes.

O esclarecimento sobre essa caracterizacao é importante para o contexto em
que este estudo estd sendo desenvolvido, pois, embora se esteja tratando dos
ativos, muitas peculiaridades, fatores, caracterizagéo e tratativas que séo explorados
pela literatura inserem-se no contexto da iniciativa privada, nem sempre sendo
adequados a este estudo.

Ainda dentro desta tematica, €& importante abrir um “paréntese”. a
Contabilidade Publica no Brasil € extremamente complexa e estd em constante
dependéncia das demandas e mudancas legais. Isso certamente influencia os
desafios que o contador publico deve enfrentar com relacéo aos ativos, em especial
0s ativos intangiveis.

Por ora, deve-se esclarecer que a maioria dos conceitos e alusdes
demonstrados no decorrer deste estudo busca seus argumentos em materiais
essencialmente da iniciativa privada. Entretanto, toda vez que possivel e necessario,
serdo encontrados subsidios para trata-los no contexto da Administragéo Publica.

O objetivo da mensuracao no setor publico, segundo a NBC TSP Estrutura
Conceitual, “é selecionar bases que reflitam de modo mais adequado o custo dos
servigos, a capacidade operacional e a capacidade financeira da entidade de forma
que seja util para a prestagdo de contas e responsabilizagdo (accountability) e
tomada de decisao”. (CFC, 2016a, item 7.2).
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A norma, tratando do reconhecimento e mensuracao no contexto publico, diz:

Os requisitos obrigatérios relacionados ao reconhecimento, mensuracdo e
apresentacdo das transacfes e outros eventos e atividades evidenciados
nos RCPGs séo especificados nas demais NBCs TSP, aplicando-se,
subsidiariamente, os conceitos descritos nesta estrutura conceitual (CFC,
20164, item 1.2).

Slomski (2013, p. 52) relaciona os requisitos aos atributos: "antes que a
mensuracao contabil possa ser processada, € preciso ser selecionado um ou mais
atributos especificos do elemento contabil a ser medido.” Esses atributos, ao serem
medidos ou considerados, “devem refletir a mensuracdo dos beneficios a serem
recebidos pela empresa” (HENDRIKSEN e VAN BREDA, 1999, p. 467). Martins
(2002) ressalta que as variadas formas de atribuicdo de valor (aos atributos do ativo)
nao sao conflitantes entre si, mas complementares, e visam, cada qual a seu modo,
a fornecer diferentes tipos de informacfes para diferentes usuéarios. No entanto,
trazendo o contexto para o setor publico, a NBC TSP Estrutura Conceitual (2016a)

esclarece:

No setor publico, a principal razdo de se manterem ativos imobilizados e
outros ativos é voltada para o potencial de servigcos desses ativos e, néo,
para a sua capacidade de gerar fluxos de caixa. Em razdo dos tipos de
servicos prestados, uma parcela significativa dos ativos utilizados pelas
entidades do setor publico é especializada, como, por exemplo, os ativos de
infraestrutura e os ativos militares. Pode existir mercado limitado para esses
ativos e, mesmo assim, eles podem necessitar de uma consideravel
adaptacdo para serem utilizados por outros operadores. Esses fatores tém
implicagbes para a mensuracdo desses ativos. O Capitulo 7, intitulado
Mensuragdo de Ativos e Passivos nas Demonstra¢Bes Contabeis, discute
as bases de mensuragdo dos ativos no setor publico (CFC, 2016a, item
1.4).

Como j& disposto acima, embora o Capitulo 7 da NBC TSP Estrutura
Conceitual ponha énfase na contabilidade no contexto publico, vale salientar que,
além das normas contdbeis, as leis quanto ao patriménio, passiveis também de
mudancas, devem ser consideradas, mesmo que em geral tendam a trazer mais
burocratizacdo do que viabilizacdo ou agilidade dos recursos.

O reconhecimento contabil geralmente € iniciado mediante o reconhecimento
de um valor monetario, ou seja, qualquer ativo deve ser passivel de um valor
monetéario para que possa ser contabilizado no Balango. Essa monetarizagdo deve

seguir alguns pressupostos e ter caracteristicas qualitativas, devendo ser
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apresentada o mais proximo possivel de sua realidade monetaria. Um dos grandes
desafios na estimativa dessas mensuracdes esta naquelas em que as percepcgdes
sao as principais formas de ocorrer.

Goulart (2002) esclarece, entdo, que os ativos devem ser tratados como
ativos, independentemente de pertencerem a uma categoria ou a outra, pois,
atendendo as caracteristicas de ativo, devem ser mensurados e considerados no
tratamento contabil. ludicibus (2015, p.123) concorda: "ativo € ativo,
independentemente de pertencer, por uma ou por outra classificacdo, a este ou

aquele grupo”.

A partir do entendimento de que os bens de uma entidade possuem a
capacidade de prestacdo de servicos e de geracdo de beneficios
econdmicos futuros, pode-se conceber o problema de mensuracdo como a
"traducdo" do potencial de servigos, incorporado no ativo, em unidades
monetarias (GOULART, 2002, p. 61).

Com base nas consideracdes de Goulart (2002), é possivel compreender que,
embora haja diversas tratativas e formas na busca pelas mensuracfes dos ativos, o
que se pretende € a melhor maneira de expressa-los por vias monetéarias e,
consequentemente, produzir bases solidas para avaliagdo da organizacao (CELLA,
2017).

Para ludicibus (2015, p.128),

Verifica-se que, no amago de todas as teorias para a mensuracao dos
ativos, se encontra a vontade de que a avaliagcdo represente a melhor
guantificacdo possivel dos potenciais de servicos que o0 ativo apresenta
para a entidade (IUDICIBUS, 2015, p.128).

Assim, o processo de mensuracdo concretiza-se pelo reconhecimento dos
ativos, a valores de entrada, saida e valor de mercado, conforme se demonstra na
sequéncia deste estudo.

Os valores de entrada sdo considerados por alguns autores como mais

adequados na avaliacdo dos ativos. De acordo com ludicibus (2015, p. 133):

Considera-se que os valores de entrada sao mais adequados, em geral, do
gue os valores de saida como base de avaliagdo do ativo, pois podem
representar o valor maximo para a empresa ou porque muitas vezes nao
existe um mercado para valores de venda (IUDICIBUS, 2015, p. 133).
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Santos et al. (2007, p.116) também concordam com a posi¢cao do valor de
entrada como sendo o mais adequado como base geral para avaliacdo dos ativos,
“‘especialmente porque fornecem valores mais objetivos e porque nao existe a
necessidade de o ativo ser negociado regularmente no mercado para realizar sua
mensuracao”.

J& Lustosa (2009) tém opinido diferente, chegando a criticar o posicionamento

da entrada como base geral do ativo:

E importante ter presente que a avaliagdo de um ativo pelo custo do recurso
sacrificado (custo histérico) ou sacrificavel (custo corrente) para adquiri-lo,
mesmo que corrigido pela inflacdo, € uma informacédo bastante pobre para
fins de apoio a decisédo dos gestores, uma vez que o valor de um ativo, seus
beneficios liquidos futuros esperados, se altera dinamicamente pela agao
da gestdo e pela mudanga das varidveis ambientais (preco de mercado,
taxa de juros, taxa de inflacédo), e essa dinamica pode ndo ser capturada
pelo custo, pois esta € uma informacao financeira fixa em algum ponto do
passado (LUSTOSA, 2009, p. 92).

Os valores de entrada séo divididos na literatura em seis categorias: 1) Custo
Historico; 2) Custo Historico Corrigido; 3) Custo Corrente ou Custo de Reposicédo; 4)
Custo Corrente Corrigido; 5) Custo de Reposicao Futuro; e 6) Custo Futuro de
Entrada Descontado.

Contudo, conforme disposto pela NBC TSP Estrutura Conceitual (2016a),
foram trazidos como base de mensuracdo para o tratamento dos ativos do setor
publico apenas o custo historico e o custo de reposicao ou substituicdo depreciado
otimizado, sendo aquele “o valor para se adquirir ou desenvolver um ativo a época
de sua aquisi¢éo ou desenvolvimento” e este “o custo mais econdémico exigido para
a entidade substituir o potencial de servicos de ativo (inclusive o0 montante que a
entidade recebe a partir de sua alienacdo ao final da sua vida atil) na data do
relatério” (BRASIL, 2016, p.156-157).

O Quadro 1 apresenta as principais conceituacbes, vantagens e

desvantagens apontadas pela literatura dessas categorias.
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Quadro 1 - Bases de avaliacdo do ativo a valor de entrada

Conceito:

E uma forma de avaliagio estatica que considera os valores pagos na época da aquisicdo ou
producdo. Devem-se incluir todos os pagamentos necessarios para colocar o ativo em
condicdes de gerar beneficio futuro para a entidade.

Vantagens:

- Verificavel;

- Objetiva;

- Praticavel;

- Forte correlacao com o fluxo de caixa da entidade;

- Facilidade de quantificagdo do ativo que esta sendo adquirido, no momento da aquisicao,
para expressar 0s potenciais de servicos futuros.

Desvantagens:

- N&o sofre alterac¢des de valor (inflagdo, niveis de precos, etc.);

- Mede o lucro somente das transac¢des ocorridas;

- Desconsidera novos desembolsos futuros para reposicfes de ativos;

- Ndo mede a capacidade futura de geracéo de riqueza (valor econémico);

- Nao leva em consideracdo o carater dinamico da economia com suas invariaveis trocas de
precos;

- Nao considera a variacédo do preco especifico dos ativos estocados;

- Com o passar do tempo, tem pouca representatividade como medida de valor para a
entidade.

- N&o permite reconhecer perdas e ganhos quando real e economicamente acontecem, mas
somente quando séo "realizados".

(1) Custo Histérico

Conceito:

Método no qual os ativos sdo contabilizados pelo montante pelo qual teriam que ser pagos
caso fossem adquiridos ou produzidos no presente. Representa o esforco monetario que a
entidade teria que fazer hoje para obter o ativo existente. O custo corrente de um ativo, no
estado em que se encontra, seria 0 somatério dos custos correntes de insumos contidos em
um bem de servigos equivalentes aos do originariamente adquirido, menos sua depreciacao.
Vantagens:

- Considera a variagdo de precos de determinado(s) bem(ns) em especifico, com base em
preco de mercado que poderia ser pedido para 0 mesmo ativo ou seu equivalente;

- Possui grande capacidade informativa,

- Precos necessariamente obtidos no(s) mercado(s) em que a entidade adquire seus ativos ou
servi¢os, sob as condi¢des atuais de preco e tecnologia;

- Fornece maior poder de identificagdo e alocacao entre periodos dos resultados de um nimero
maior de decisdes dos gestores;

- Permite avaliacdo mais adequada dos valores correntes das receitas e despesas;

- Apuracédo do valor mais significativo do que a soma dos custos historicos incorridos em
diferentes datas;

- Reducéo de registros com ganhos e perdas causados por variagdes de precos especificos de
entrada no lucro liquido das operagfes, com a implementagdo da medicdo em termos de
custos correntes no momento da venda do custo das mercadorias vendidas e do estoque final;
- Identifica lucros de estocagem em termos de valor e periodo;

- Melhora previsdes dos fluxos futuros de caixa;

- Possibilita a identificac8o de ganhos ou perdas pela manutencéo de ativos.

(2) Custo Corrente/Custo de reposicao

Desvantagens:

- Aumento do nivel de subjetividade na obten¢c&o do valor monetério (utilizagdo de estimativas);
- Reducéo dos niveis de aplicabilidade e objetividade;

- Incremento dos custos de controle das variaveis do sistema de informacdes;

- Sazonalidade de precos;

- Alguns custos correntes podem néo representar o valor corrente do item para a empresa,

- Aumentos de custos resultariam em ganhos registrados no exercicio corrente, muito embora
néo tivessem sido realizados por meio de uma venda;

- Constitui uma aproximacéo do custo corrente somente na data de reavaliacéo.

Fonte: Elaborado pela autora (2018) com base em Hendriksen e Van Breda (1999), ludicibus (2015),
Lustosa (2009), Martins (2002), Niyama e Silva (2017), Tinoco (1992), Santos (2005), Santos et al.
(2007), Schmidt e Santos (2002), Schmidt, Santos e Fernandes (2006).
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Tratar dos valores de entrada € fundamental para se compreender e/ou tragar
um meio de se compreender o que deve ou nao ser considerado ativo e como. No
entanto, ndo é interesse deste estudo fazer um aprofundamento teérico sobre os
valores de entrada; por isso, tracaram-se apenas as concepcbes que foram
consideradas essenciais para a construgcdo do estudo, que tem como grande
objetivo discorrer sobre o tratamento dos ativos intangiveis na Administracdo
Publica.

Porém, assim como se tratou dos valores de entrada, acredita-se ser
fundamental também mencionar os valores de saida e o valor de mercado, o que
ser& realizado na sequéncia.

Como ja aludido anteriormente, os valores de saida também séo
fundamentais para que se compreenda onde, como e gquais sdo as formas de se
tratar com os ativos intangiveis.

Para Martins (2001), os valores de saida podem ser compreendidos como:

[...] aqueles obtidos nos segmentos de mercado onde a empresa oferta
seus recursos [e] representam o beneficio que a empresa auferiu (passado),
aufere (presente) ou auferird (futuro) com a realizagdo de seus recursos, ou
seja, com sua disponibilizacdo no mercado (MARTINS, 2001, p.95).

Sendo o foco desses métodos de avaliacdo, a saida do ativo da empresa e,
por conseguinte, a entrada de beneficios do ativo (LUSTOSA, 2009). Nesse sentido,
de acordo com Hendriksen e Van Breda (1999, p. 305), “os valores de saida refletem
os fundos recebidos por uma empresa, baseados particularmente no preco de troca
do que é produzido pela empresa”.

Na sequéncia, Hendriksen e Van Breda (1999, p.310) ainda buscam enfatizar

as caracteristicas que envolvem os valores de saida:

Os precos de saida representam o volume de caixa, ou o valor de algum
outro instrumento de pagamento, recebido quando um ativo ou seu servico
deixa a empresa por meio de troca ou conversdo. Segue-se que o valor
dos ativos, como fluxo de caixa esperado descontado, deve ser a medida
de interesse quando sdo usados dados de saida. Quando o produto de
uma empresa €, geralmente, vendido em um mercado organizado, o preco
corrente de mercado pode ser uma estimativa razoavel do preco efetivo de
venda no futuro préximo. Entretanto, se ndo se espera que o produto seja
vendido a curto prazo, o preco corrente de mercado (utilizado como
substituto do preco esperado de venda) deve ser adequadamente
descontado (HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999, p.310).
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Santos et al. (2007) preocupam-se em buscar modelos de mensuragao para

os valores de saida e consideram que

Os modelos de mensuracdo de ativos a valores de saida referem-se ao
preco de troca do ativo no mercado, ou seja, o valor que o mercado pagaria
pelo ativo (valor de realizacdo). O preco de troca é o valor pelo qual os
ativos podem ser vendidos ou trocados, quando deixarem a entidade,
supondo-se que a empresa opera em um mercado organizado e que 0O
preco de mercado pode ser considerado uma estimativa bem préxima do
preco real de venda em um curto prazo (SANTOS et al. 2007, p. 118).

Porém, para avaliar os modelos e a forma mais consistente desta
contabilizacdo, sdo necessarias que sejam consideradas algumas caracteristicas
peculiares de cada valor, ou seja, é preciso caracterizar o valor de saida, ou o ativo
que esta sendo desvinculado da empresa, entendendo-o como: (1) Valor presente;
(2) Valor de Liquidagéo; (3) Valor Realizado Passado; (4) Equivalentes Correntes de
Caixa; (5) Valor Realizavel Liquido; (6) Valor Realizavel Futuro.

Contudo, da mesma forma como no tratamento dos valores de entrada, foram
considerados pela NBC TSP — Estrutura Conceitual como base de mensuracao para
o tratamento dos ativos do setor publico apenas o valor em uso e o preco liquido de

venda.

Valor em uso para a NBC TSP Estrutura Conceitual é o "valor presente, para
a entidade, do potencial de servicos ou da capacidade de gerar beneficios
econOmicos remanescentes do ativo, caso este continue a ser utilizado, e do valor
liguido que a entidade recebera pela sua alienacao ao final da sua vida util" (CFC,
20164, item 7.58). A utilizacdo do valor em uso € apropriada quando este for menor
do que o custo de reposicdo e maior do que o seu preco liquido de venda, ou seja,
ndo vale a pena substituir o ativo, jA que o valor do seu potencial de servicos ou da
capacidade de gerar beneficios econémicos € maior do que o seu preco liquido de
venda (CFC, 2016a).

J& o preco liquido de venda é o “montante que a entidade pode obter com a
venda do ativo apOs deduzir os gastos para a venda” (CFC, 2016a, item 7.49),
sendo util quando o emprego mais eficiente para a entidade, sob o ponto de vista

dos recursos, for vender o ativo. IsSso ocorre quando o ativo ndo fornece potencial de
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servicos ou gera beneficios econémicos pelo menos tdo valiosos quanto seu preco

liguido de venda, o que pode indicar uma oportunidade de negécios (CFC, 2016a).
Assim como no Quadro 1, sobre a conceituacdo dos custos nos valores de

entrada, procurou-se organizar, no Quadro 2, a conceituacdo, as vantagens e as

desvantagens dos valores de saida das categorias apontadas.

Quadro 2 - Bases de avaliacdo do ativo a valor de saida

Conceito:

Modelo de mensuracao de ativos que considera o valor presente do fluxo de beneficios que
um ativo poderia gerar para a empresa no curso normal das opera¢fes, descontado por uma
determinada taxa de oportunidade, por um periodo futuro estimado. Sua medicao depende do
desconto a valor presente dos fluxos de caixa futuros por taxas de juros que expressem 0s
riscos associados a esses fluxos de caixa.

Vantagens:

- Aproxima a forma de avaliagéo a definicdo conceitual de ativo;

- Busca o valor econdmico da entidade e é influenciado por custos de oportunidade;
- Utilizado para avaliagdo econdémica dos ativos liquidos de uma entidade.

(1) Vvalor presente

Desvantagens:

- Para alguns ativos que geram beneficios de forma indireta, a aplicabilidade fica prejudicada;
- Baixa praticabilidade;

- Extremamente subjetivo, devido a necessidade de estimar adequadamente a vida util do
ativo e, principalmente, a taxa de desconto do fluxo de caixa futuro, que deve refletir o custo
de oportunidade do dinheiro e a probabilidade de receber os valores previstos.

Conceito:

O valor que seria obtido na venda hoje (em mercados organizados de atuacdo da entidade) de
um dado item patrimonial, deduzido de todos o0s gastos necessarios antecipados para a
suarealizacdo; entrada liquida de caixa esperada que é conseguida com a realizacdo do bem.
Geralmente, o valor € obtido a partir do preco de venda cotado sobre a demanda do mercado.

Vantagens:

- Valores mais préximos ao valor econémico;

- Dispde de informagfes sobre comportamento dos valores de mercado dos itens patrimoniais;
- Aumento da utilidade da informacéo (informacdes relevantes e constantemente atualizadas);

- Melhora na previsdo das entradas de caixa;

- Permite fazer consideragfes acerca do custo de oportunidade do valor de caixa derivado da
venda de um ativo ou do valor presente dos beneficios derivados do uso de um ativo.

Venda

Desvantagens:

- Pode ser influenciado por condi¢cdes de mercado;

- Aumento da subjetividade (valor ainda ndo chancelado pelo mercado);

- N&o auxilia na previséo futura de entradas de caixa;

- Pratica dificil devido as inimeras variaveis de informacédo do sistema,;

- Divulgacdo do lucro liquido com a transagdo antes de terem sido concluidas todas as
atividades associadas a venda, induzindo a registros de ganhos ou perdas antes mesmo de
ter sido "ganho" ou "perdido";

- Valores de despesas ou custos associados necessarios para completar, vender e entregar o
produto sdo de dificil estimativa.

(2) Vvalor Realizavel Liquido/Valor Corrente de

Fonte: Elaborado pela autora (2018) com base em Hendriksen e Van Breda (1999), ludicibus (2015),
Lustosa (2009), Martins (2002), Niyama e Silva (2017), Tinoco (1992), Santos (2005), Santos et al.
(2007), Schmidt e Santos (2002), Schmidt, Santos e Fernandes (2006).

Os conceitos dos diversos tipos de valores sao responsaveis por trazer ao
profissional melhor compreensdo sobre seu tratamento. No entanto, além dos

valores tratados acima, outro valor é importante de ser compreendido, sendo
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considerado fundamental para este estudo. Este serd considerado separadamente
devido a sua capacidade de representar tanto valores de entrada quanto de saida,
gquando o mercado € aberto, ativo e organizado; ou somente valor de saida, em
mercado inativo (CFC, 2016a).

Trata-se do valor de mercado, também conhecido como valor justo (Fair

Value).

Essa modalidade implica a avaliagdo de um ativo pelo seu “montante que
poderia ser recebido com a venda de um ativo quando existem
compradores e vendedores interessados e financeiramente capazes de
concretizar a transacdo e inexistem circunstancias anormais tais como
liquidacdo, desabastecimento e emergéncias.” (MARTINS, 2002, p.52).

Assim, o valor justo pode ser compreendido ainda como o0 preco de
negociacdo em um mercado organizado e eficiente, no qual “o valor de negociacgéo é
a representacdo consensual dos beneficios que tal negociacdo trara para cada
parte” (MARTINS, 2002, p.58). Dai deve-se compreender que o valor justo permite
uma gama de calculos e tratamentos que advém de sua propria conceituacao, por

isso a busca de uma unanimidade nas conceituacoes:

Além da tendéncia da normatizagdo internacional, varios artigos de carater
empirico sdo publicados em revistas internacionais de Contabilidade
demonstrando que a adocao do fair value como base de valor para certos
ativos e passivos, ao invés da adocdo do custo histérico como base de
valor, possui maior relevancia para o mercado no sentido de melhor explicar
a relacdo entre o valor desses ativos (e passivos) e o valor de mercado das
acdes das entidades controladoras desses ativos (e passivos) (MARTINS,
2002, p.62).

Segundo a NBC TSP Estrutura Conceitual, a adocdo da expressao valor de
mercado deve-se ao fato de o IPSASB/IFAC considerar que, no contexto do setor
publico, o valor justo € semelhante ao valor de mercado, e a inclusdo de ambas as
bases de mensuragcdo poderia ser confusa. Isso se coaduna com a ideia de
ludicibus e Martins (2007), para quem a expressao mais objetiva para conceituar o
valor justo € o valor de mercado. O valor de mercado foi definido do mesmo modo
gue o valor justo, ou seja, “0 montante pelo qual um ativo pode ser trocado entre
partes cientes e dispostas, em transacao sob condi¢cdes normais de mercado” (CFC,
20164, item 7.80).
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A informacgdo sobre o valor de mercado dos ativos € pertinente quando a
diferenga entre os valores de entrada e de saida ndo é significativa ou o ativo é
mantido para venda, fornecendo informacéao util sobre seu valor para a entidade, ou
mesmo quando os ativos sdo mantidos para prestar servigos futuros, refletindo o
valor que a entidade é capaz de obter deles ao utilizd-los na prestacdo de servigcos
(CFC, 2016a).

Para os casos em que ha mercado aberto, ativo e organizado, o ativo néo
pode valer menos do que o valor de mercado, o qual pode ser obtido pela sua
venda; também ndo pode valer mais, uma vez que pode ser obtido pelo potencial de
servicos equivalente ou pela capacidade de gerar beneficios econdmicos por meio
da compra do mesmo ativo. Ja para mercados ndo abertos, ativos e organizados,
qualquer ativo sera negociado individualmente, podendo existir grandes diferencas
de valores nas compras e vendas realizadas, uma vez que sao utilizadas estimativas
de valor de venda (CFC, 2016a).

2.2 ATIVO INTANGIVEL

De acordo com Senge (1990), embora os ativos tangiveis sejam menos
complexos em sua compreensdo, quando comparados aos intangiveis, também
oferecem dificuldade em seu tratamento, principalmente devido a sua caracteristica
de geracao pelo individuo, igualmente como encontrado nos ativos intangiveis. No
entanto, em seu proprio conceito, a tangibilidade é capaz de fornecer a caracteristica
de bem palpavel, ou seja, concreto (quanto a sua natureza fisica), dai a
compreensdo dos ativos tangiveis. Por outro lado, controverso a essa
exemplificacdo os ativos intangiveis resultaram nos caminhos de transformacao que
criaram os ativos tangiveis.

Os ativos tangiveis sdo considerados menos complexos por possuirem
“‘corpos” e, dessa forma, necessitarem menor grau de subjetividade em suas
respectivas avaliaces (IUDICIBUS, 1994). De acordo com Garcia e Presses (2013),
um exemplo de tangibilidade pode ser observado nos ativos imobilizados, que tém
como func¢éo principal subsidiar a empresa para seu funcionamento. Porém, Martins
(1972) chamou a atencgéo para o fato de que justamente por serem fisicos, os ativos
tangiveis possuem duracao limitada, e na contabilidade a depreciacdo deve ser
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considerada, ao contrario dos ativos intangiveis, que possuem potencial de “crescer”
no decorrer do tempo.

Um dos problemas apontados na identificacdo e tratamento dos intangiveis
estd diretamente ligado ao fato de que, em sua grande maioria, ndo sao
predeterminados ou criados, surgindo e sendo identificados posteriormente
(SCHNORRENBERGER, 2005).

A tentativa de definir e as dificuldades de se tratar os intangiveis aparecem ja
em 1891, tendo sido chamado primeiramente de “Goodwill” e merecendo atencao
especial dos estudiosos (MARTINS, 1972).

No Brasil, mais precisamente em 1972, Eliseu Martins apresentou sua tese
de doutoramento para a Universidade de S&o Paulo com a seguinte tematica:
Contribuicdo a avaliacdo do Ativo Intangivel. Em sua tese, Martins ja aludia as
dificuldades que na época apontou como um dos maiores problemas na
contabilizacdo dos ativos que a contabilidade enfrentaria.

Durante longos 45 anos, diversos estudos no Brasil tém sido produzidos
justamente na tentativa de delimitar e conceituar de forma unanime o que seriam
esses ativos intangiveis e como trata-los. No entanto, essa discussdo continua, e
seu tratamento é um desafio, principalmente dentro de uma sociedade onde o
conhecimento se sobrepde a qualquer ativo que as organizagdes possam adquirir.

Nesse contexto, este trabalho também surge na tentativa de subsidiar a forma
de realizar o tratamento dos ativos intangiveis, galgando uma dificuldade um pouco
maior do que as ja apresentadas na literatura até entdo, pois buscara evidenciar
esse tratamento dentro do setor publico. Para isso, sustentar-se-4 nos trabalhos
anteriores realizados, a comecar pelo de Eliseu Martins.

De acordo com Martins (1972), um dos pontos facilitadores para tratar dos
ativos intangiveis € compreender a esséncia e conhecer amplamente algumas
questdes preliminares, dentre elas, o custo, os relatérios contdbeis pelo custo, o
ativo e o lucro, e dai partir com a tangibilidade.

Assim, para iniciar a compor o contexto dos ativos intangiveis que serao
utilizados posteriormente, foi realizada uma divisao entre seus conceitos, categorias,
diferenciais, tipologia, exemplos de tratamentos de acordo com a literatura,
reconhecimento, mensuracdo, amortizagdo e vida util. Todos os apontamentos
foram amplamente investigados na literatura e sintetizados de acordo com o0s

objetivos principais deste estudo.
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2.2.1 Conceito e Critérios de ativo intangivel

Como ja aludido anteriormente, dentro da contabilidade, uma das importantes
ferramentas € a compreensdo dos respectivos conceitos, pois € pelo
reconhecimento que o tratamento se dara de forma correta (MARTINS, 2002). No
entanto, reconhece-se que alguns dos conceitos ainda aparecem, se nao de forma
ambigua, sem concordancia entre algumas literaturas.

Uma das maiores dificuldades pode ser encontrada no significado do adjetivo
intangivel, definido como sem substancia, impalpavel, incorpéreo, que nao se pode
tocar (HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999). Compreender, dentro de uma
organizacdo, como mensurar algo que possui todas essas caracteristicas por si s
pode ser considerado um grande desafio. Portanto, deve-se recorrer a uma ou mais
definicdes neste estudo.

De acordo com Martins (2002, p.84), "para evitar confusdes e interpretacdes
incorretas, tenta-se convencionar contabilmente que os ativos intangiveis (contabeis)
sdo limitados a ativos de capital, isto €, ativos ndo circulantes."

N&o ha duvidas de que os ativos intangiveis nao podem ser tocados. Trata-se
de algo insubstancial (PEREZ; FAMA, 2006). No entanto, conforme a literatura, pelo
menos quatro caracteristicas devem ser atendidas e compreendidas para se

classificarem os ativos intangiveis, como apresenta o Quadro 3.

Quadro 3 - Conceitos e critérios de ativos intangiveis

Caracteristica dos ativos Autores
1) Os ativos intangiveis sdo ativos ndo | Hendriksen e Van Breda (1999); Martins (2002);
circulantes. Perez e Fam& (2006); Lopes (2008); CFC

(2017a), dentre outros.

2) Necessitam de desembolso com | Martins (2002); Perez e Fam& (2006); Lopes
servigcos, em contraste com desembolso | (2008); CFC (2017a), dentre outros.
de bens. Sdo criados quando se gasta

caixa.
3) N&o tém existéncia fisica, porém, | Hendriksen e Van Breda (1999); Martins 2002;
trazem ou trarao beneficios. Perez e Fama (2006); Quinteiro (2009); Lopes
(2008); CFC (2017a), dentre outros.
4) Possuem valor para organizagao. Martins (2002); Perez e Fama (2006); Lopes

(2008); CFC (2017a), dentre outros.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos autores citados (2018).
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Além dessas caracteristicas, outras delimita¢cdes dos ativos intangiveis que 0s

diferenciam dos ativos tangiveis devem ser consideradas e estdo apresentadas no

Quadro 4:
Quadro 4 - Definicbes gerais de ativos intangiveis
Diferenciais Conceito/Caracteristicas
Inexisténcia de usos Tanto ativos intangiveis quanto ativos tangiveis retiram seu valor
alternativos econdmico das expectativas de geracdo de lucros no futuro, mas

apenas os ativos tangiveis podem ter algum beneficio para a
entidade que os controla, se dispostos de formas economicamente
diferenciadas, ja que a maioria dos ativos intangiveis ndo pode ser
transferida a usos alternativos. Embora 0 argumento seja correto
para alguns intangiveis, ha excecdes; a mais notavel &
representada por marcas.

Separabilidade

Caracteristica ligada diretamente com a impossibilidade de que os
ativos intangiveis sejam separados da empresa ou de seus ativos
fisicos, pois sua existéncia e valor dependem dessa combinagéo
com os ativos tangiveis da empresa. Alguns intangiveis, no
entanto, contidos em elementos que possuem forma fisica, como
contratos, marcas, patentes e direitos autorais, possuem valor e
podem ser identificados de forma separada do valor da empresa.

Incerteza quanto a
recuperacao

O alto grau de incerteza a respeito do valor dos beneficios futuros a
serem recebidos € outra caracteristica de distincdo entre ativos
intangiveis e tangiveis, quando representam beneficios muito
incertos e de dificil associacéo as receitas especificas esperadas (e
até as realizadas) e a periodos especificos, remetendo a um
tratamento muito conservador dos intangiveis.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Hendriksen e Van Breda (1999).

Os autores trazem estas outras caracteristicas distintivas, geralmente

observaveis nos intangiveis; no entanto, isso ndo implica que todas estejam

presentes ao mesmo tempo. Por este motivo, se um ativo intangivel ndo apresentar

todas as caracteristicas listadas, ndo significa necessariamente que ele ndo seja um
ativo intangivel reconhecivel contabilmente (HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999), a

exemplo do goodwill.

Dessa forma, compreende-se que 0s ativos intangiveis, apesar de ndo serem

palpaveis, devem atender a critérios que estdo de comum acordo entre autores,

podendo pertencer a diversas categorias, conforme sera demonstrado a seguir.

2.2.2 Categorias

Os ativos intangiveis, embora em alguns casos possam diferenciar-se das

categorias aqui apontadas, podem ser encaixados (geralmente) dentro das

categorias expostas no Quadro 5, de acordo com a visdo de um ou mais autores.
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Quadro 5 - Categorias possiveis para ativos intangiveis

Categoria

Definicao

Marketing

Traduzem uma dimensdo comercial, de imagem e reputacdo, podendo ser
legalmente protegidos pelas autoridades oficiais. Ex: marcas registradas; nomes
registrados; marcas de servigcos; fardamento; cabecalhos de jornais; dominios de
Internet; acordos de ndo concorréncia.

Tecnolégicos

Associados fundamentalmente a processos, sdo também, em larga escala,
protegidos por lei. Ex: patentes; software; tecnologias ndo patenteaveis; bases de
dados; segredos registrados (ex. formulas quimicas, etc.).

Artisticos

Associados a dimensédo de criatividade e inovacdo. Sao, em regra, legalmente
protegidos. Ex: jogos; Operas; balés; livros, revistas, jornais; trabalhos musicais.

Processamento
de Dados

Associados ao processamento de dados e informacdo associada aos sistemas
integrados de gestdo. Ex: software; direitos sobre software; bases de dados
automaticas; circuitos automaticos; aplicacdes (v.g., XBRL; CRM; Balanced
Scorecard®), etc.

Engenharia

Caracterizados pela sua natureza técnica, podem consolidar a diferenciacdo pela
via do processo. Podem ser objeto de registro legal. Ex: design industrial; patentes
de produtos; segredos tecnoldgicos; desenhos e esquemas; documentagéo
técnica, etc.

Clientes

Traduzem uma dimenséao relacional externa com um dos principais stakeholders.
Ex: listas de clientes; registros de encomendas; contratos com clientes; relagfes
com clientes ndo contratualizadas.

Contratuais

Suportados e protegidos por contrato, proporcionam ao proprietario um elevado
controle e identificabilidade. Apresentam uma relacdo muito direta com os
beneficios econémicos futuros. Ex: licenciamentos; acordos de royalties; contratos
de servicos; contratos de aluguel, franchises; direitos de utilizagdo; contratos
laborais.

Capital
Humano

Associados as competéncias, aptiddes e comprometimento dos recursos
humanos. Ex: formagcéo dos recursos humanos; acordos laborais; contratos de
unido; reputacdo dos recursos humanos, etc.

Localizacdo

De natureza fundamentalmente espacial, traduzem os privilégios resultantes da
gestdo de recursos naturais e geograficos. Ex: direitos de arrendamento; direitos
de exploracdo; concessdes, etc.

Goodwill

Excesso do preco pago por uma organizacdo sobre o justo valor dos ativos
adquiridos. Ex: goodwill institucional; valor agregado do negdcio, etc.

Fonte: Adaptado de Reilly e Schweihs (1999, p. 19-20° apud Lopes, 2008) e FASB (2001, Statement
141° apud Lopes, 2008).

A norma internacional sobre intangiveis ndo identifica uma categorizacdo

clara para eles. Apenas referem, assim como a norma convergida, no ponto 118 da

NBC TSP 08, exemplos de classes distintas de ativos intangiveis: “marcas; titulos de

publicacéo; softwares para computador; licengas, direitos autorais, patentes e outros

direitos de propriedade industrial, de servicos e operacionais; receitas, formulas,

modelos, projetos e prototipos; e ativos intangiveis em desenvolvimento” (CFC,

2017D).

®REILLY, R. F. e SCHWEIHS, R. P. (1999). Valuing intangible Assets, New York: McGraw-Hill.
° FASB — FINANCIAL ACCOUNTING STANDARDS BOARD (2001). Statement of Financial
Accounting Standards N.°141 — Business Combinations.
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2.2.3 Tipologia

A NBC TSP 08 também apresenta, no item 17, um rol, ndo exaustivo, de
recursos intangiveis com os quais as entidades lidam no desenvolvimento de suas
atividades, tais como conhecimento cientifico ou técnico; projeto e implantacao de
Nnovos processos ou sistemas; licencas; propriedade intelectual; e marcas
registradas (incluindo nomes comerciais e titulos de publicacbes). O mesmo item
ainda da exemplos que se enquadram nessas categorias, como: softwares;
patentes; direitos autorais; direitos sobre filmes cinematogréficos; listas de usuéarios
de um servigo; licencas de pesca; quotas de importacdo adquiridas; e
relacionamentos com usuarios de um servico.

De acordo com a caracterizagdo de ativos, como j4 exposto anteriormente,
nem todos os itens citados se enquadram na definicdo de ativo intangivel, ou seja,
sao identificaveis, controlados e geradores de beneficios econdmicos futuros ou
potencial de servicos. Com base nesse limitador e, ainda, na exigéncia legal
estabelecida pelo Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais
— Anexo a Portaria STN n.548/2015, neste topico, serdo pormenorizados alguns dos

itens mais tratados pela literatura.

2.2.3.1 Software

Softwares sdo sistemas logicos que, a partir de orientacdes previamente
programadas, processam dados (RITTA; ENSSLIN; RONCHI, 2010).

Alguns destes itens podem estar incluidos em elementos que possuem
substéancia fisica, como um disco, sendo necesséario fazer uma avaliacdo sobre qual
elemento € mais significativo para, finalmente, aferir se o ativo que contém tanto
elementos intangiveis quanto tangiveis deve ser tratado como imobilizado ou
intangivel. Assim sendo, quando determinado programa integra uma maquina de
forma definitiva e essencial,recebera tratamento de imobilizado; jA& no caso de
possuir elementos independentes em relagdo ao bem fisico, sera tido como ativo
intangivel (BRASIL, 2016; CFC, 2017b).

Um fator extremamente importante no que se refere a esses itens €, como
alertado pelo MCASP e pela NBC TSP 08, que os softwares estdo suscetiveis a

obsolescéncia tecnoldgica, considerado o histérico de rapidas alteracbes na
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tecnologia. Em decorréncia disso, existe alta probabilidade deque suas vidas uteis
sejam curtas.

A elaboracéo de softwares é um exemplo de atividade de desenvolvimento de
ativos intangiveis (BRASIL, 2016; CFC, 2017b) e, segundo Lopes (2008), quanto ao
tratamento para software desenvolvido internamente e/ou software desenvolvido
para comercializagdo, ndo ha distingdo. Entretanto, para ludicibus et al. (2010) e
Valaddo, Dornelles e Sancovschi (2013), no tratamento contabil dos custos
incorridos no desenvolvimento de softwares cujos direitos de uso e acesso séo
comercializados, podem ser considerados como ativos especiais ou ativos
intangiveis.

Ativo especial é aquele que gera receita, decorrente da comercializacdo, mas
a baixa de seu custo ndo é necessariamente reconhecida de forma integral, uma vez
gue seus direitos ndo se esgotam com apenas uma venda, e sim pela perda da
capacidade de gerar novas receitas (IUDICIBUS et al., 2010). De acordo com os
autores, os gastos incorridos no seu desenvolvimento devem ser registrados em
conta de Ativos Especiais em Producdo e, apds sua concluséo, transferidos para
Ativos Especiais, ambos do Ativo Circulante.

A norma especifica de tratamento de ativos intangiveis no setor publico, NBC
TSP 08, também salienta que se pode, frequentemente, mensurar confiavelmente o
custo de geracdo interna de ativo intangivel, como salarios e outros gastos
incorridos, para desenvolver softwares de computador por meio dos sistemas de
custos da entidade.

Porém, no contexto do setor publico brasileiro, a maioria das entidades
publicas ndo conta com este sistema consolidado, embora a implantacéo de sistema
de custos seja uma das diretrizes relacionadas a promoc¢édo e ao desenvolvimento
conceitual, a convergéncia com as normas internacionais e ao fortalecimento
institucional da contabilidade, editada, em 2008, pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) - “Orientacbes Estratégicas para a Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico no Brasil”.

2.2.3.2 Marcas

Marca é "(...) um nome, termo, signo, simbolo ou design, ou combinacéo

desses elementos, para identificar os produtos ou servigos de um vendedor ou grupo
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de vendedores e diferenci-los dos de seus concorrentes" (KOTLER; ARMSTRONG,
1998, p.195). Ela se fortalece na meméria dos consumidores por meio do acumulo
de mensagens guardadas a respeito do produto/servico, estabelecendo um
relacionamento entre consumidor e empresa (KAPFERER, 1991) e aumentando
dessa forma a possibilidade de venda do produto/servigco (SANTOS et al., 2007).

Trata-se de um tipo de propriedade intelectual legalmente protegida (LOPES,
2008), cujo efeito econdmico mais evidente € o fato de permitir ao proprietario
estabelecer precos superiores aqueles que séo praticados para produtos ou servicos
similares (SMITH, 1997*° apud LOPES, 2008).

No Brasil, o artigo 5°, alinea XXIX da Constituicdo Federal assegura protecao
a propriedade das marcas, considerando-se o interesse social e o desenvolvimento
tecnoldgico e econdmico do Pais (BRASIL, 1988). Sua vigéncia tem um prazo de 10
anos a contar da publicacdo da concesséao, porém, ao final deste, existindo interesse
do titular em manter o registro da marca, deve-se providenciar a prorrogacao da
vigéncia por periodo igual e sucessivo (INPI, 2017; BRASIL, 1996).

As marcas, em geral, sdo resultantes dos valores gastos com propaganda
(HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999; SCHMIDT; SANTOS, 2002) e reconhecidas no
ativo se adquiridas de terceiros ou se desembolsados os valores para o seu registro
no Instituto Nacional de Propriedade Industrial - INPI (SANTOS et al., 2007). Neste
altimo caso, implica, geralmente, registro de pequenos valores referentes ao
pagamento de taxas de registro de marca, desembolsos relacionados a compra de
terceiros ou por contrato de uso de marcas (MARTINS et al., 2013; SANTOS et al.,
2007). A amortizacdo ocorrera quando a marca for de duracgdo limitada, durante a
vida conferida pelo direito, contrato ou permissdo governamental, ou por sua vida
econdmica (IUDICIBUS, 2015).

Segundo Hendriksen e Van Breda (1999), alguns consultores tém sugerido
que as marcas sejam reconhecidas como ativos intangiveis identificaveis quando for
possivel medir seu valor, a fim de minimizar o goodwill ndo identificado. Esta defesa
emerge em virtude das caracteristicas deste ativo intangivel: ser identificavel
separadamente, ter status legal independente - pode ser transferida com a simples

cessao do certificado de registro e gerar beneficios futuros.

' SMITH, Gordon V. (1997). Trademark Valuation, New York: John Wiley & Sons.
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7

Contudo, a existéncia de mercado ativo € relativamente rara para marcas
registradas, uma vez que este tipo de ativo € Unico. Entdo, o preco pago por um
ativo nas transacfes de compra e venda e nas negociacdes entre compradores e
vendedores individuais pode nado constituir evidéncia suficiente do valor justo de
outro, até mesmo porque, normalmente, estes precos nao estdo disponiveis para o
publico (CFC, 2017a; IFAC, 2010; CFC, 2017b). A normatizacdo internacional e
nacional deixa claro que marcas desenvolvidas internamente ndo devem ser
reconhecidas como ativos intangiveis porque o0s gastos incorridos com estes itens
nao podem ser separados dos custos de desenvolvimento das operacdes da
entidade como um todo.

2.2.3.3 Patentes

Patente € um instrumento que confere ao autor de invencdo ou modelo de
utilidade garantia de propriedade, sendo patenteavel toda invencéo que atender aos
critérios de novidade, atividade inventiva e aplicacdo industrial (BRASIL, 1996). Além
de novas tecnologias para produto ou processo, podem ser solicitadas patentes para
melhoria funcional no uso ou fabricacdo de objetos de uso pratico, como utensilios e
ferramentas (BRASIL, 1996; INPI, 2017).

Segundo Teh, Kayo e Kimura (2008), além de as patentes criarem uma
barreira contra a imitacdo, sua concessdo confere ao proprietario exclusividade de
exploracdo, podendo impedir terceiro de fabricar, usar, colocar a venda ou importar
produto ou processo patenteado ou obtido diretamente de processo patenteado,
durante determinado periodo. No Brasil, este prazo é de 20 anos para a patente de
invencdo e de 15 anos para o modelo de utilidade, contados da data de depdsito
(BRASIL, 1996).

As patentes, assim como as marcas:

a) sdao uma categoria de propriedade intelectual protegida pela lei
(LOPES, 2008).

b) aplicam a amortizacdo pelo prazo da vida conferida pelo direito,
contrato ou permissao governamental, ou por sua vida econémica,
se 0 ativo tiver vida util limitada (IUDICIBUS, 2015).

c) raramente tém mercado ativo, em decorréncia de sua singularidade;
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d) sado registradas por valores pequenos, que geralmente envolvem
apenas gastos com registro de invencgdes proprias, desembolsos a
terceiros por contrato de uso de patentes ou processos de
fabricac&o (tecnologia) (IUDICIBUS et al., 2010).

De forma similar aos softwares, as patentes:

a) podem estar incluidas em elementos que possuem substancia fisica,
como documentacdo juridica, sendo necessario fazer uma avaliacao
sobre qual elemento é mais significativo para, finalmente, aferir se o
ativo que contém tanto elementos intangiveis quanto tangiveis deve
ser tratado como imobilizado ou intangivel (CFC, 2017a; IFAC, 2010;
BRASIL, 2016; CFC, 2017b).

A lei n° 9.279/1996, que regula direitos e obrigacdes relativos a propriedade
industrial, traz em seu capitulo 14 o tratamento dispensado as patentes quando
realizadas por empregado ou prestador de servico, sendo que nessas condicoes a
invencdo e o modelo de utilidade poderao pertencer exclusivamente ao empregador,
exclusivamente ao empregado, ou a propriedade podera ser comum. Todas as
determinacdes sao aplicaveis, no que couber, as entidades da administracdo
publica, direta, indireta e fundacional, federal, estadual ou municipal.

Uma patente pertence exclusivamente ao empregador quando decorrer de
contrato de trabalho cuja execucdo ocorra no Brasil, salvo expressa disposi¢ao
contratual, e também aquela requerida pelo empregado até um ano apds a extin¢cao
do vinculo empregaticio, salvo prova em contrario. Também poderd pertencer
exclusivamente ao empregado, desde que criada totalmente desvinculada do
contrato de trabalho e ndo decorrente da utilizacdo de recursos, meios, dados,
materiais, instalacdes ou equipamentos do empregador.

Ja4 a propriedade serA comum e em partes iguais quando resultar da
contribuicdo pessoal do empregado e de recursos, dados, meios, materiais,
instalacdes ou equipamentos do empregador, ressalvada expressa disposicao
contratual. Neste caso, é garantido ao empregador o direito exclusivo de licenga de
exploragéo, que devera ser iniciada dentro do prazo de um ano, contado da data de
sua concessao, sob pena de transferéncia a outra parte, sendo assegurada ao

empregado a justa remuneragao.
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2.2.3.4 Licencas

Licenca é uma permissao para fazer algo; o termo também permite designar o
documento que comprova essa autorizacdo, um alvarq ou um direito de exploracéo
de invencgéo, por exemplo (LICENCA). E também conhecida como concesséo. Por
meio dela, é possivel ceder ao seu detentor o direito de uso de um ativo por periodo
previamente acordado (SANTOS et al, 2007). Em geral, refere-se a bens
intelectuais ou ndo tangiveis.

Assim como no caso dos softwares e das patentes, uma licenca pode estar
incluida em elementos que possuem substancia fisica, como documentacao juridica,
sendo necessario fazer uma avaliacdo de qual elemento € mais significativo para,
finalmente, aferir se o ativo que contém tanto elementos intangiveis quanto tangiveis
deve ser tratado como imobilizado ou intangivel (CFC 2017a; IFAC, 2010; BRASIL,
2016; CFC, 2017b).

Para este tipo de ativo intangivel, também é extremamente raro existir
mercado ativo, mas esse pode ser encontrado em alguns locais, para classes
homogéneas de licencas (IFAC, 2010; CFC, 2017b), tais como as licencas de taxi e
de pesca (CFC 2017a).

Geralmente, a utilizacao de direitos de licenca € dependente do planejamento
institucional, o que pode postergar, em alguns casos, a afericdo de beneficios
econdmicos gerados pelo ativo (CFC, 2017a). A legislacdo aplicada ao tratamento
dos intangiveis também destaca que se pode, por diversas vezes, mensurar de
forma confiavel o custo de geracdo interna deste ativo e outros gastos incorridos
para obter licencas por meio dos sistemas de custos da entidade.

Na Administracdo Publica brasileira, as concessdes de servicos séo regidas
pela Lein® 8.987/95, e a delegacdo de sua prestacdo é feita por autoridades
constituidas, mediante licitacdo e contrato administrativo, a pessoa juridica que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo
determinado (BRASIL, 1995).

2.2.3.5 Direitos autorais

No Brasil, os direitos autorais sao regulados pela Lei n° 9.610/98. Trata-se de

um conjunto de prerrogativas conferidas ao criador de uma obra intelectual, com o


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033819/lei-de-concessoes-lei-8987-95
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proposito de assegurar-lhe o gozo dos beneficios morais e intelectuais decorrentes
da exploracdo de suas criagcdes (SCHMIDT; SANTOS, 2009). A protecdo aos
direitos de que trata esta lei independe de registro, mas é facultado ao autor registrar
a sua obra, conforme sua natureza, na Biblioteca Nacional, na Escola de Musica, na
Escola de Belas Artes da Universidade Federal do Rio de Janeiro, no Instituto
Nacional do Cinema ou no Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia.

Estes direitos podem ser subdivididos em duas categorias — 0S morais e 0s
patrimoniais — ou, como especificados por Schmidt e Santos (2009), em pessoais e
econdmicos, ou ainda como direitos de autor e copyright, conforme Lopes (2008).
Os direitos morais tém por objeto de protecdo o autor ao qual esta associado o
direito de personalidade; ja os direitos patrimoniais resguardam a obra, estando
associado um direito a cépia, ou seja, um direito de reproducdo (LOPES, 2008).

Os direitos patrimoniais sao tempordrios, sendo que o prazo de vigéncia varia
de acordo com a legislacdo de cada pais; apds o final deste prazo, a obra cai em
dominio publico. No Brasil, os direitos patrimoniais sobre obra literaria, artistica ou
cientifica s@o validos por toda a vida do autor (ou do ultimo dos coautores) e mais 70
anos. Ja o prazo de protecdo das obras audiovisuais e fotogréaficas sera de 70 anos,
a contar de 1° de janeiro do ano subsequente ao de sua divulgacdo (BRASIL, 1998).

Ao autor e seus sucessores é facultado, por lei, transferir definitiva ou
temporariamente os direitos patrimoniais sobre suas criacdes. Estes direitos poderao
ser total ou parcialmente transferidos a terceiros por meio de licenciamento,
concessao, cessao ou por outros meios admitidos em direito; no entanto, a omissao
de autoria na divulgacdo da obra ndo presume o anonimato ou a cessdo de seus
direitos. (BRASIL, 1998).

A cessdo temporaria é chamada de licenciamento e € a forma mais usual de
comercializacado deste recurso (LOPES, 2008). Contudo, a transmissédo definitiva
somente € admitida mediante estipulacdo contratual escrita, sendo valida
unicamente para o pais em que se firmou o contrato; na falta deste, o prazo maximo
para usufruir dos direitos sera de cinco anos; prazo idéntico é admitido para direitos
sobre obras futuras (BRASIL, 1998).

Os direitos patrimoniais fluem para o seu detentor, decorrentes de uma
variedade de trabalhos — literarios, artisticos, cientificos, dramaticos, coreograficos,
musicais, audiovisuais, fotograficos, pictoricos (BRASIL, 1998; LOPES, 2008). No
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caso de uma organizagdo ser detentora de trabalhos desta natureza, cujos
beneficios econdmicos futuros (por via da venda ou da transferéncia) fluam para si
de forma direta, isso Ihe garante o cumprimento de um dos requisitos para o
reconhecimento como ativo intangivel (LOPES, 2008). Um segundo critério sera
satisfeito se existir protecao legal resguardando esse direito autoral, por meio do
controle (CFC, 2017a; CFC, 2017b).

Importante destacar que o registro contabil destes trabalhos ndo depende de
sua publicacéo ou realizacdo, ou seja, 0 momento do reconhecimento do intangivel
pode ndo coincidir com a sua operacionalidade pratica ou mesmo com o periodo em
que fluirdo os beneficios para o seu proprietario (LOPES, 2008). Normalmente, a
vida util econémica de um direito autoral € menor que sua vida legal (SCHMIDT;
SANTOS; FERNANDES, 2006).

Nao ha maiores esclarecimentos nas normas contabeis internacionais acerca
deste ativo intangivel. A NBC TSP 08 e a IPSAS 31destacam que, em alguns casos,
direitos autorais podem ser adquiridos por meio de transacdo sem contraprestacao,
guando renomados autores cedem suas obras pessoais a uma entidade do setor
publico — arquivo nacional, por exemplo. Também faz-se presente que se pode,
frequentemente, mensurar de forma confiavel o custo de geracédo interna deste ativo
e outros gastos incorridos para obter direitos autorais por meio dos sistemas de

custos da entidade.

2.2.3.6 Gastos com treinamento

Assim como no MCASP, as normativas sobre o tratamento dos ativos
intangiveis incluem os gastos com treinamento no rol de itens aos quais as
entidades devem aplicar os procedimentos descritos nas normas ao efetuar andlise
dos fenbmenos econémicos.

Embora uma entidade possua elevado capital intelectual, disponha de
ferramentas para identificar as habilidades adicionais que gerardo beneficios
econdmicos futuros ou potencial de servi¢cos a partir do treinamento e presuma que
esse pessoal continue a disponibilizar as suas habilidades em beneficio da entidade,
0 controle da entidade sobre os eventuais beneficios econdmicos futuros ou
potencial de servicos gerados, geralmente, é insuficiente para que esses itens se

enquadrem na definicdo de ativo intangivel. No entanto, o enquadramento podera
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ocorrer se o talento gerencial ou técnico especifico estiver protegido por direitos
legais — um acordo comercial, por exemplo.

Ainda que tenha certeza de que os beneficios econdémicos futuros ou
potencial de servigcos gerados por pessoal especializado ou gastos com treinamento
fluirdo para a entidade, falta, para o enquadramento na definicdo de ativo intangivel,
mensurar o capital intelectual, o que dificilmente acontecera porque ele ndo satisfaz
os critérios de identificacdo e inexistem métodos objetivos de medicdo (MOTA,
2015). Por fim, com base nas consideracdes feitas, devem o0s gastos com
treinamento ser reconhecidos como despesa quando incorridos (CFC 2017a; IFAC,
2010; CFC, 2017b).

2.2.3.7 Gastos com propaganda

As propagandas sado responsaveis pela divulgacdo de informacfes com o
propésito de influenciar as pessoas em determinado sentido, favorecer uma marca,
instigar o consumo do objeto divulgado a fim de obter resultados futuros (SILVA,
2000). Os recursos destinados a campanhas publicitarias ou outras acbes de
marketing, de natureza comercial, sdo reconhecidos como gastos, de acordo com 0s
normativos contabeis internacionais, independentemente de seu retorno coincidir ou
nao com o0 momento em que tais dispéndios ocorrem.

Todavia, Lopes (2008) tem posicionamento contrario, pois aponta como
disponiveis os critérios para o reconhecimento destes gastos como ativo intangivel e
gue ndo existem razfes para 0 seu nao reconhecimento, ainda porque, se 0S
beneficios econdmicos futuros cessarem parcial ou totalmente, existe 0 mecanismo

de reconhecimento da sua perda por imparidade.

2.2.3.8 Pesquisa e desenvolvimento

Nesta categoria, séo classificados os gastos com as atividades de pesquisa e
desenvolvimento realizadas com o propdsito de gerar novos produtos, aperfeicoar
produtos antigos ou reduzir custos operacionais com o objetivo de beneficios futuros
(HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999; SCHIMDT; SANTOS, 2009).

Os conceitos de pesquisa e desenvolvimento trazidos pelo MCASP e pela
NBC TSP 08 sao apresentados no Quadro 6.
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Quadro 6 - Conceitos de pesquisa e desenvolvimento

Tipo Conceito

Pesquisa E a investigacdo original e planejada realizada com a expectativa de adquirir
novo conhecimento cientifico ou técnico.

Desenvolvimento | E a aplicagéo dos resultados da pesquisa ou de outros conhecimentos em um
plano ou projeto visando a produgdo de materiais, dispositivos, produtos,
processos, sistemas ou servicos novos ou substancialmente aprimorados,
antes do inicio da sua producao comercial ou do seu uso.

Fonte: Brasil (2016), CFC (2017b).

Embora as normas apresentem caracterizacdes separadas, como pode ser
visto no Quadro 6, elas sdo enfaticas quanto as atividades de pesquisa e
desenvolvimento se destinarem exclusivamente a producdo de conhecimento. Logo,
o elemento fisico gerado em decorréncia do processo é secundario em relacdo ao
seu componente intangivel, isto €, o conhecimento incorporado a ele (CFC 2017a).

Autores como Santos et al. (2007) e ludicibus (2015) destacam essa tipologia
de intangiveis como o item mais complexo, devido a necessidade de adocdo de
procedimentos diferenciados, de acordo com o tipo e a natureza dos gastos. Cada
caso deve ser analisado em termos de gastos com pesquisa e desenvolvimento,
dentro da definicdo geral de ativo; quando ndo for possivel comprovar a geracdo de
receitas futuras, deve-se registrar como despesa; ja quando for viavel a identificacéo
de projetos capazes de gerar receitas futuras, podem-se ativar, no minimo, 0s
gastos de desenvolvimento para amortizagdo em periodos futuros (IUDICIBUS,
2015).

Segundo Martins et al. (2013), caso durante a avaliacdo para fins de
reconhecimento de um ativo intangivel gerado internamente houver dificuldade em
classificar se o processo estd na fase de pesquisa ou de desenvolvimento, a
entidade deve considerar os gastos como decorrentes da fase de pesquisa,
reconhecendo-0s como despesa no resultado do periodo, isso porque esses gastos
nao atendem as condicdes de reconhecimento de um ativo. Essa recomendacao
apoia-se principalmente no argumento da dificuldade de tracar relagédo de causa e
efeito entre gastos de P&D e beneficios futuros (HENDRIKSEN; VAN BREDA,
1999).

Geralmente,quando ativos intangiveis sdo desenvolvidos internamente,“o
calculo de seu custo envolve todas as dificuldades consideradas no caso de ativos
construidos pela propria empresa, mais alguns problemas proprios” (HENDRIKSEN;
VAN BREDA, 1999). Este é o caso de uma patente, por exemplo, em que muitos de
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seus custos sao resultantes de despesas conjuntas das atividades de pesquisa e
desenvolvimento.

Outro aspecto essencial a ser considerado quando do reconhecimento de
custos é o da incerteza quanto a sua viabilidade e o periodo a ser beneficiado por
eles. Consegue-se reduzir a margem de incerteza da geracdo de beneficios
econdmicos futuros quando se demonstram a viabilidade técnica e comercial do
produto e a existéncia de recursos suficientes para sua efetiva producdo e
comercializacdo (MARTINS et al., 2013).

A normatizacao indica o seguinte tratamento para esta categoria: como regra
geral, as despesas de investigacdo devem ser reconhecidas como gastos no
momento em que ocorrem, enquanto que as despesas de desenvolvimento devem
ser capitalizadas. Contudo, as posicbes de autores como Chan, Lakonishok e
Sougiannis (2001), Lopes (2008) e Santos et al. (2007) sao contrarias a atual
posicdo normativa, especialmente em virtude de o reconhecimento imediato como
gasto conduzir a uma lacuna temporal entre 0 momento de reconhecimento do gasto
e o provavel retorno de beneficios futuros, distorcendo o balanco da organizacéo,
uma vez que esse retorno ndo esta nele refletido e, ainda, indicando uma situagéo

desfavoravel que pode néo ser real.

2.2.3.9 Gastos pré-operacionais

Os gastos pré-operacionais sédo os incorridos antes do inicio das operacdes,
oriundos de sua instalacdo, tais como juridicos e de secretaria; ou de novos
empreendimentos em uma entidade existente, tais como a abertura de novas
instalagdes ou unidades operacionais, langcamento de novos produtos/servicos ou
processo, transferéncias do negécio para outra localidade ou criacdo de uma nova
operacdo de comercializacdo (SCHMIDT; SANTOS, 2002). Nao devem ser
considerados como gastos pré-operacionais 0s gastos realizados com a finalidade
de reorganizacao de setores ou da totalidade da empresa, pois estes se qualificam
como despesa (IUDICIBUS et al., 2010).

Geralmente, os gastos de inicio das operagfes sédo lancados como despesas
operacionais, em consequéncia do conservadorismo contabil e da complexidade de
vinculagdo com os beneficios futuros (IUDICIBUS et al., 2010). Entretanto, se

existirem condicbes claras para a averiguacdo do beneficio futuro para a
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organizagdo, os gastos significativos realizados podem ser registrados no ativo
intangivel se atenderem as condicbes de reconhecimento (SCHMIDT; SANTOS,
2002; IUDICIBUS et al., 2010). ludicibus et al. (2010) ressaltam que esta tarefa de
julgar se um intangivel desenvolvido internamente estd qualificado para o
reconhecimento néo é simples.

Alguns autores consideram que esses gastos, que usualmente precedem as
operacbes da entidade, devem ser ativados e transferidos para a despesa por
diversos periodos, e ndo somente em um unico periodo (SCHMIDT; SANTOS, 2002;
IUDICIBUS, 2015), a fim de evitar distorgdes do lucro nos primeiros anos, ja que
tendem a ser substanciais (SCHMIDT; SANTOS, 2002).

Contudo, segundo a normatizacao, 0os custos pré-operacionais somente serao
ativados se fizerem parte do custo de um item do ativo; todos os demais gastos com
0 inicio das operagfes devem ser reconhecidos como despesa quando incorridos
(CFC 2017a; IFAC, 2010; CFC, 2017b).

2.2.4 Reconhecimento

ApOs apontar 0s principais conceitos, caracteristicas e categorias que podem
ser adotadas no tratamento contabil dos ativos intangiveis, faz-se uma pausa para
discorrer sobre as dificuldades no reconhecimento do ativo intangivel, mesmo que
anteriormente tenham sido apontados mecanismos de identificagéo.

Para Perez e Fama (2006, p.14):

A simples existéncia de qualquer ativo ndo é razao suficiente para que ele
seja reconhecido contabilmente e isso também é valido para os ativos
intangiveis. Para esses, as dificuldades de reconhecimento sdo ainda
maiores quando se tratarem de ativos intangiveis criados ou desenvolvidos
internamente na empresa e que ainda possuam certa subjetividade
(PEREZ; FAMA, 2006, p.14).

Cabe dizer que, embora as caracteristicas e conceitos quanto aos ativos
intangiveis denotem certo esclarecimento sobre eles, reconhecé-los parece nao ser

o suficiente para mensura-los. Assim, como confirma Martins (2002, p.87):

A simples existéncia do ativo intangivel, assim como para qualquer ativo,
ndo é suficiente para que ele seja reconhecido contabilmente. Sendo um
dos elementos do balanco patrimonial mais dificil de ser tratado, e
mensurado, deve ser muito bem caracterizado, assim como deve ser
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mensurado objetivamente (ha medida em que a subjetividade inerente aos
ativos seja minimizada, ou seja, tratada de forma consciente e responséavel)
(MARTINS, 2002, p.87).

Lopes (2008, p.134), nesse sentido, argumenta que:

Na verdade a identificacdo de recursos intangiveis (sentido amplo) culmina
numa particularizacdo objetiva ao nivel do seu reconhecimento
contabilistico — a de ativos intangiveis (sentido restrito) (LOPES, 2008,
p.134).

Acredita-se que as elucidacfes de Lopes (2008) caibam também como uma
espécie de desabafo quanto as possibilidades iminentes de um mundo tecnoldgico,
em constante transformacéo, onde muitas vezes ndo apenas a contabilidade, como
também as demais ciéncias, sentem dificuldades para acompanhar.

Outras duas dificuldades sdo apontadas por Brown e Kimbrought (2011),
como a crenca generalizada existente de que ndo se podem controlar totalmente
recursos intangiveis e a de que é dificil perceber os beneficios futuros desses
recursos; estas contribuem para a relutéancia e limitacdo na contabilizacdo de ativos
intangiveis, da qual se excetuam apenas alguns ativos economicamente valiosos
controlados por direitos legais.

Embora muitas sejam as dificuldades, conforme explica Damodaran (2014), a
contabilizacdo adequada dos ativos intangiveis pode melhorar, e muito, 0s
indicadores contabeis de valor de mercado da empresa e também os de
lucratividade, além de destacar certos ativos intangiveis geradores de fluxo de caixa
imediato.

No caso especifico dos ativos intangiveis, a dificuldade em especial esta
diretamente relacionada a mensuragcdo, como sera observado na sequéncia deste

estudo.

2.2.5 Mensuracao

No caso do ativo intangivel, a compreensdo sobre a mensuracéo inicia-se
dentro da atmosfera dos ativos (anteriormente trabalhados), que deve estender-se
de forma a abranger o contexto do intangivel e, consequentemente, permitir seu
reconhecimento e mensuracéo (NIYAMA; SILVA 2017).
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Quanto aos gerados internamente, normalmente sdo dificeis de serem
reconhecidos contabilmente, pois € dificil de se determinar o momento em
gue o ativo comeca a gerar beneficios, e também é dificil de se determinar o
seu custo (ou valor) de forma precisa. Os casos mais comuns (mas também
muito questionaveis) em que tais ativos sdo gerados internamente,
identificados, mensurados e reconhecidos contabilmente, sdo os
constituidos em fases de pesquisa e desenvolvimento. Normalmente os
ativos intangiveis sédo reconhecidos apenas quando adquiridos de terceiros.
Isso pode ocorrer quando determinados ativos s&8o negociados em
separado ou através da aquisigdo de um grupo de ativos, normalmente uma
entidade como um todo, representada por uma cole¢do de ativos, ou por
parcela dessa entidade (MARTINS, 2002, p.102).

Nota-se que a mensuracdo do ativo intangivel € iniciada no momento de seu
surgimento. De acordo com Martins (2002, p.103), uma das possibilidades € que os
gastos com pesquisas, lancados como despesas, possam servir como base de
mensuracao do ativo intangivel. Porém, ha de se ressaltar que o lancamento como

despesa

[...] tende a distorcer o resultado contabil, de forma a apresentar resultados
menores nos periodos em que os gastos sdo lancados como despesas e
resultados maiores em periodos futuros. Entretanto, quando o mercado tem
informacéo sobre tais procedimentos, as pesquisas indicam que ele percebe
gue tais gastos (langados para o resultado das empresas como despesas)
na verdade sdo gastos que irdo beneficiar periodos futuros, e portanto os
considera como ativos intangiveis, cuja amortizagao é feita no periodo em
que tais gastos irdo beneficiar a empresa (MARTINS, 2002, p.103).

Ainda em Martins (2002, p.105), devemos reconhecer que:

Geralmente os intangiveis sdo avaliados pelos seus custos de formacdo ou
aquisicdo. Certos intangiveis possuem mercados organizados e eficientes,
de forma que a eles podem ser atribuidos os seus fair values. Quanto a
avaliacdo econdmica dos atributos de um intangivel, quando este n&o
possui mercado eficiente, pode-se usar o critério do valor presente para a
determinacé@o de seu valor econdmico. A avaliagdo do intangivel pelo seu
valor presente liquido é de carater fundamental, pois representa a
verdadeira esséncia econdmica do ativo, ao invés de representar custos
acumulados a espera de receitas para futuros confrontos. Quando se utiliza
o valor presente liquido, esta-se antecipando todos os potenciais de
beneficios futuros, dando a esse valor um carater informacional mais
relevante do que o seu custo histérico (MARTINS, 2002, p.105).

Nota-se, ainda, que na mensuracédo a maioria dos casos dos intangiveis nao
possibilita a mensuragao separada dos processos, mas sim devem ser identificadas

como um todo.
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Quando ativos intangiveis sdo comprados, individualmente ou como parte
de um conjunto de ativos, a determinagdo do custo é semelhante ao célculo
do custo de instalacdes e equipamentos em condi¢Bes similares. Quando
sdo desenvolvidos internamente, porém, o calculo de seu custo envolve
todas as dificuldades consideradas no caso de ativos construidos pela
prépria empresa, mais alguns problemas préprios. Em sua maior parte, os
custos de patentes e marcas séo custos conjuntos. Muitas patentes podem
resultar de despesas conjuntas de pesquisa e desenvolvimento, e diversas
marcas podem ser objeto de campanhas publicitarias mais amplas. Esses
problemas podem ser resolvidos com o uso de métodos de custeio
conhecidos, mas os resultados tendem a ser arbitrarios quando incluem
custos conjuntos alocados. A medida que isso ocorre, as avaliagbes tendem
a ficar praticamente desprovidas de significado - mas ndo mais do que a
aquisicdo de ativos tangiveis conjuntos, como terrenos e prédios
(HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999, p.392).

Tal aspecto dificulta a mensuracao por parte dos profissionais. Lopes (2008)
salienta que, nesse sentido, a contabilidade tem enfrentado oposi¢cdes quanto a sua
exatiddo. Para o autor, “as dificuldades contabilisticas associadas ao tratamento
desses intangiveis tém propiciado a divulgacdo de informacdo nao relevante e até
pouco fidedigna, razdo pela qual é necessaria uma regulacdo mais consistente e
objetiva” (LOPES, 2008, p.124).

2.2.6 Amortizagao e Vida util

Apos tratar de algumas possibilidades de mensuracdo e de suas respectivas
dificuldades, este estudo buscar elucidar, também dentro da visdo de alguns
autores, 0s aspectos relativos a amortizacao e a vida util que sdo considerados no
contexto dos ativos intangiveis.

E necesséario argumentar que os ativos intangiveis, com excecédo daqueles
que sdo adquiridos, como, por exemplo, uma marca, formulas, patentes, dentre
outros, quando sao criados pelas organizagdes, possuem um processo de
maturacao e/ou construcdo, que se da de maneira gradativa. Para sua amortizacao,
Hendriksen e Van Breda (1999, p.394) apontam que, “uma vez determinado o valor
inicial a ser amortizado, os principais fatores a serem estimados sao: 1) a vida util do
ativo. 2) O ritmo de alocacdo aos varios periodos da vida atil do ativo. O valor
residual ou de liquidacéo €, em geral, inexistente ou insignificante”.

De acordo com os itens 100 e 102 da NBC TG 04 Ativo Intangivel (CFC,
2017a):
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100. Deve-se presumir que o valor residual de ativo intangivel com vida (til
definida é zero, a ndo ser que: (a) haja compromisso de terceiros para
comprar o ativo ao final da sua vida util; ou (b) exista mercado ativo (como
definido na NBC TG 46) para ele e: (i) o valor residual possa ser
determinado em relacdo a esse mercado; e (i) seja provavel que esse
mercado continuara a existir ao final da vida util do ativo.

102. A estimativa do valor residual baseia-se no valor recuperavel pela
alienacdo, utilizando os precos em vigor na data da estimativa para a venda
de ativo similar que tenha atingido o final de sua vida (til e que tenha sido
operado em condigGes semelhantes aquelas em que o ativo sera utilizado.
O valor residual deve ser revisado pelo menos ao final de cada exercicio.
Uma alteracdo no valor residual deve ser contabilizada como mudanga na
estimativa contabil, de acordo com a NBC TG 23 — Politicas Contabeis,
Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro (CFC, 2017a, itens 100 e
102).

Na mesma linha de raciocinio, segue a IPSAS 31. Assim, Martins (2002,

p.107) considerou:

Normalmente os intangiveis apresentam problemas na estimativa da vida
Gtil econdmica (questionam-se as variaveis a serem consideradas na
determinagéo da vida Util). As estimativas das parcelas de amortizacdo sdo
em funcdo da esperanca de realizacdo dos beneficios futuros. Alteracdes de
expectativas futuras podem alterar os valores a serem amortizados. O teste
de recuperabilidade de custos é um tratamento alternativo mais racional do
gue a amortizacdo do custo de um intangivel ao longo de uma vida dutil
determinada arbitrariamente.

Faz-se mister salientar que a maioria dos conceitos e apontamentos utilizados
até o presente momento se apoia em literaturas e aplica¢des inicialmente voltadas
ao setor privado. Posteriormente, na construcdo da metodologia, sera explicado o
caminho percorrido até voltar aos autores tradicionais da contabilidade classica para
construir a linha de pesquisa aqui desenvolvida.

Neste momento, interessa-nos considerar os esforgos para explicar que no
Brasil, embora esses conceitos sejam e venham a ser fundamentais para que 0s
profissionais da Administracdo Publica desenvolvam o tratamento dos intangiveis de
maneira correta, devem atender as normativas e resolucdes. A lltima parte da
fundamentacéo tedrica apropria-se da busca pela explicacdo da legislacéo aplicada
ao tratamento dos intangiveis na Administracdo Publica, mesmo que grande parte

da explicagéo contextual tenha sido manifestada na introducéao.
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2.3 LEGISLACOES APLICADAs AO TRATAMENTO DE ATIVOS INTANGIVEIS NO
SETOR PUBLICO BRASILEIRO

A contabilidade no setor publico no contexto nacional estid passando por
profundas reformulagbes, convergéncias e padronizagcdes (principalmente
internacionais) que trazem desafios. Tais desafios identificam-se quando a
legislacdo adota uma norma ou instrugcdo sem que ainda haja consenso em suas
respectivas formas de fazé-lo, como, por exemplo, o tratamento dos ativos
intangiveis.

Borges (2015) explorou a contabilidade no setor publico por meio de um
desenho historico de sua compreenséo e aplicacdo, o que sera de grande valia para
fundamentar a temética aqui abordada, além de considerarmos outros autores,
como Carvalho, Lima e Ferreira (2012) e Chan (2010), dentre outros.

No Brasil, apdés 2004, as especificacdes e normativas realizadas para o setor
publico partem do (a) MCASP, (b) NBC TSP 08, (c) NBC T 16, nas partes nao
revogadas, (d) NBC TSP — Estrutura Conceitual e (e) IPSAS 31, observada em
carater residual e ndo obrigatério.

O MCASP - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - de acordo

com informacdes do Tesouro Nacional (BRASIL, 2017b):

[...] visa colaborar com o processo de elaboragéo e execucdo do orgamento,
além de contribuir para resgatar o objeto da contabilidade como ciéncia, que
€ 0 patrimdnio. Com isso, a contabilidade podera atender a demanda de
informacdes requeridas por seus usuarios, possibilitando a andlise de
demonstracdes contabeis adequadas aos padrdes internacionais, sob os
enfoques orcamentario e patrimonial, com base em um Plano de Contas
Nacional (BRASIL, 2017b).

O MCASP possui edicbes que vao sendo atualizadas a partir das
necessidades e mudancas normativas e tem como objetivo uniformizar os conceitos
e préaticas contdbeis, em conformidade com os documentos emitidos pelo CFC.
Nesse contexto, o tratamento contabil dos ativos intangiveis tem se apresentado
como essencial para as mudancgas.

O manual vélido a partir de 2017 € o da 72 edicdo (418 paginas); a partir da
pagina 177, é possivel verificar alusbes especificas ao tratamento dos intangiveis. O

anterior, da 62 edicdo, compreendeu os anos de exercicio 2015 e 2016. No website
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do Tesouro Nacional (BRASIL, 2017), é possivel encontrar as principais diretrizes
em forma de quadro, conforme exposto no Quadro 7:

Quadro 7 - MCASP - 72 Edicdo - Especificacfes

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 72 Edicao (Valido a partir do
exercicio de 2017)

Data de
Documento Publicacédo/ Link
Atualizacao

Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico | Partes Geral, I, II, lll, IV e V 02/06/2017
(MCASP) - 72 edicéo

MCASP 7 - Arquivo
Principal Republicado

Plano de Contas Aplicado

ao Setor Publico (PCASP) 10/08/2016 PCASP

Ementéario da Natureza de

) 01/01/2017 Ementario da Receita
Receita

Tabela Fonte / Destinacdo

03/01/2017 Tabela Fonte
de Recursos

Tabela Funcéo e

Anexos Tabela Funcdo e Subfuncéo 03/01/2017 Subfuncdo
Perguntas e Respostas 22/12/2016 MCASP 7 - Perguntas
e Respostas
Exercicios Préticos - a
. - realizar -excel ou pdf
Exercicios Praticos 16/05/2017

Exercicios Praticos -
gabarito - excel ou pdf

Portaria Conjunta SOF/STN

n° 2/2016 (Aprova a Parte 1) 22/12/2016
Portaria STN n°® 840/2016 DOU pag. 160
(Aprova a Parte Geral e as 21/12/2016
Partes II, I, IV e V)
- Sintese das Alteragdes da MCASP 7 - Sintese
Documentos Relacionados GO das Alteragbes da 62
62 para a 72 Edicéo ara a 72 Edicio
02/06/2017 M%ASP — gt
. ~ - Sintese
Sintese das A_Itr—iragoes da das Alteracdes da 72
72 Edicéo Y
Edicdo
Respost,a a consulta 31/01/2017 MCASP 7 —_Consulta
publica Publica

Fonte: Brasil (2017b).

Além do MCASP, o tratamento dos intangiveis na contabilidade publica deve
atender a NBC TSP 08 - Ativo Intangivel, emitida pelo Conselho Federal de
Contabilidade, com base na IPSAS 31, mediante acordo firmado com a IFAC na
busca de uniformizacdo de normas internacionais.

Também as primeiras Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico (NBC T 16) foram editadas e publicadas em 2008 pelo CFC,
inspiradas nas IPSAS, mas nao convergidas. Estas normas séo responsaveis pela

mudanca do foco estritamente orcamentario para a contabilizacdo pelo regime de



https://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/563508/MCASP+7%C2%AA%20edi%C3%A7%C3%A3o+Vers%C3%A3o+Republica%C3%A7%C3%A3o+2017+06+02.pdf/3f79f96f-113e-40cf-bbf3-541b033b92f6
https://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/563508/MCASP+7%C2%AA%20edi%C3%A7%C3%A3o+Vers%C3%A3o+Republica%C3%A7%C3%A3o+2017+06+02.pdf/3f79f96f-113e-40cf-bbf3-541b033b92f6
http://tesouro.fazenda.gov.br/pcasp
https://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt/-/ementario-da-receita-orcamentaria
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/456785/Fonte+e+Destina%C3%A7%C3%A3o+de+Recursos.pdf/f0d7fe52-23b0-4f09-8727-3d2040d9bac5
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/456785/Classifica%C3%A7%C3%A3o+Funcional.pdf/aa2723e7-850f-4098-9c4c-4e194f0f914c
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/456785/Classifica%C3%A7%C3%A3o+Funcional.pdf/aa2723e7-850f-4098-9c4c-4e194f0f914c
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/456785/MCASP+7+Perguntas+e+Respostas.pdf/74482e99-9652-4ced-bfee-edcd28bb5214
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/456785/MCASP+7+Perguntas+e+Respostas.pdf/74482e99-9652-4ced-bfee-edcd28bb5214
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=160&data=23/12/2016
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/456785/MCASP+7+S%C3%ADntese+das+Altera%C3%A7%C3%B5es.pdf/6b6f8124-296b-4e39-9bdf-92cdbf7fcc84
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/456785/MCASP+7+S%C3%ADntese+das+Altera%C3%A7%C3%B5es.pdf/6b6f8124-296b-4e39-9bdf-92cdbf7fcc84
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/456785/MCASP+7+S%C3%ADntese+das+Altera%C3%A7%C3%B5es.pdf/6b6f8124-296b-4e39-9bdf-92cdbf7fcc84
https://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/563508/MCASP+7+S%C3%ADntese+das+Altera%C3%A7%C3%B5es+Republica%C3%A7%C3%A3o+2017+06+02.pdf/94c9081d-2dd4-42ac-a973-e5fe2994ef87
https://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/563508/MCASP+7+S%C3%ADntese+das+Altera%C3%A7%C3%B5es+Republica%C3%A7%C3%A3o+2017+06+02.pdf/94c9081d-2dd4-42ac-a973-e5fe2994ef87
https://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/563508/MCASP+7+S%C3%ADntese+das+Altera%C3%A7%C3%B5es+Republica%C3%A7%C3%A3o+2017+06+02.pdf/94c9081d-2dd4-42ac-a973-e5fe2994ef87
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/563508/CPU_MCASP_Resposta_consulta_publica_site.pdf/2117235b-5636-46e3-a82f-7854525b6cb8
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/563508/CPU_MCASP_Resposta_consulta_publica_site.pdf/2117235b-5636-46e3-a82f-7854525b6cb8
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competéncia e estdo em consonancia com as diretrizes tracadas em 2008 pelo CFC
nas Orientacdes Estratégicas para o desenvolvimento da Contabilidade Publica do
Brasil.

A NBC TSP Estrutura Conceitual € a primeira regra da area convergida para
as internacionalmente aceitas e vai nortear toda a Contabilidade Pudblica. Essa
norma trata do escopo, apresenta as diretrizes e regras gerais que as
demonstracdes devem seguir, aponta caracteristicas qualitativas para atingir os
objetivos da informacé&o contabil, que séo a realizacdo da prestacdo de contas com
responsabilizacdo e auxilio a tomada de decisdo, entre outros pontos. Essa
normativa também revogou, a partir de janeiro de 2017, a Resolucdo CFC n°
1.111/2007, que trazia os principios de contabilidade sob a perspectiva do setor
publico, as NBC T 16.1, 16.2, 16.3, 16.4 e 16.5 e algumas partes das demais NBC T
16.

Ja a IPSAS 31 — Norma Internacional para Contabilidade do Setor Publico,
como o préprio nome ja diz, visa a regulamentar as a¢des contabeis dentro do setor
publico mediante a convergéncia com um padrdo internacional e foram traduzidas
pelo CFC em 2010. A IPSAS 31 vem tratar especificamente dos ativos intangiveis.

A partir da pagina 1368, é possivel obter todas as recomendacdes. Segundo
as especificagbes da IPSAS 31,

A IPSAS 31, “Ativos Intangiveis” é constituida dos paragrafos 1-133. Todos
os paragrafos tém o mesmo nivel hierdrquico. IPSAS 31 deve ser lida no
contexto de seu objetivo, das Bases para Conclusdes e do “Prefacio as
Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico”. IPSAS 3,
“Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativas Contabeis e Erros”
proporciona uma base para selegcado e aplicagdo de politicas contabeis na
falta de orientagéo especifica (IFAC, 2010, p.1371).

Em sua parte geral, o MCASP 72 edicdo esclarece como se deve dar
tratamento as normas, estabelecendo a hierarquia normativa no tratamento contabil
do setor publico. Os requisitos obrigatorios relacionados ao reconhecimento, a
mensuracdo e a evidenciacdo das transacfes e dos eventos nas demonstracdes
contabeis sdo especificados no MCASP, sendo que prevalecem as disposicbes
deste Manual em caso de qualquer conflito com outros normativos. De forma
subsidiaria, aplicam-se os conceitos das demais normas, considerada a seguinte

ordem de observancia:
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a)Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBC
TSP) relativa ao assunto;

b)Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBC T
16), nas partes nao revogadas;

c)Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBC
TSP) — Estrutura Conceitual.

d)Norma internacional de contabilidade relativa ao assunto, IPSAS, que

pode ser observada em carater residual e ndo obrigatorio.

A Figura 2 demonstra, ainda na visao da STN, essa hierarquia.

Figura 2 - Ordem de observancia das normativas no tratamento dos intangiveis no setor

publico
NBC T 16 (nas NBC TSP
MCASP NBC TSP 08 partes ndao Estrutura
revogadas) Conceitual
. L - b

Fonte: Adaptada de Brasil (2018).

A Figura 2 esclarece a ordem de observancia dos normativos de
Contabilidade Publica no Brasil quanto ao tratamento dos ativos intangiveis. Desse
modo, € possivel dizer que os cinco grandes manuais que direcionam o tratamento
dos ativos intangiveis tém envidado esforcos para trazer aos profissionais da
Administragdo Publica os respectivos delineamentos. No entanto, ainda se encontra
em fase de implementacdo, e as informagdes, normalmente desconhecidas ou
pouco reconhecidas pelos profissionais da Administracdo Publica, ainda aparecem
de forma limitada, e ndo tao pratica, principalmente quando a Contabilidade Publica
se vé diante de um excesso de informacgfes que devem ser aplicadas por meio de
norma e com dinamica em tempo real no tratamento desses ativos.

Nada consta no MCASP, contudo, a respeito do Manual do Sistema Integrado

de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI), instituido pela STN para
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hY

possibilitar a unificacdo de procedimentos relativos ao registro, & mensuracao, a
evidenciagdo e ao reconhecimento das operac¢des de natureza contabil no ambito da
Administracdo Publica Federal. Trata-se de um instrumento de orientagdo comum
aos gestores da Unido e normatizacdo da contabilidade e execucdo orcamentaria,
financeira e patrimonial da Unido, de forma a padronizar os conceitos, normas e
procedimentos dos atos e fatos e das operacdes realizadas por meio do SIAFI. Este
manual apresenta as macrofuncdes, que sao orientacdes sobre diversos assuntos,

de aplicacdo obrigatéria pelos usuarios do sistema.

2.3.1 Normatizacéo

Os requisitos obrigatorios relacionados ao reconhecimento, & mensuracéo e a
evidenciacdo dos ativos intangiveis no setor publico brasileiro estdo dispostos no
MCASP, sendo que prevalecem as disposi¢cOes deste Manual em caso de qualquer
conflito com outros normativos, como ja exposto anteriormente, e nas normas NBC
TSP 08, NBC T 16 (nas partes néo revogadas), NBC TSP — Estrutura Conceitual e
IPSAS 31.

Foi sintetizado, no Quadro 8, o enquadramento dos intangiveis, tanto no
normativo internacional quanto no nacional, de modo a apresentar um panorama
geral sobre o0 assunto. A NBC TG 04 foi trazida, embora normatize o setor privado,
para expor a intencdo clara do processo de convergéncia da Contabilidade Publica
com as normas internacionais, que é a aproximacao das areas, publica e privada,
considerando que, segundo Chan (2010), as IPSAS sao adequacdes das IAS,
engquanto que as NBC TSP séo, efetivamente, as normas internacionais convergidas

para o contexto brasileiro.
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Quadro 8 - Indicagao de tratamento de intangiveis dentro das normativas
(continua)

TOPICO DESCRICAO NBC TG MCASP NBC  IPSAS
0 TSP 08 31

Critérios de | Identificagcdo; Controle; Beneficio 6.2 (itens 19,21 |19a25 |19a 25

definicéo econdbmico futuro ou servigo e 23)
potencial.
Reconhecimento |Se os beneficios econémicos|18 a 43 |6.3 (itens 26,28 |[26a4l |26 a4l
e mensuracgéo futuros fluirem para a entidade, e 29); 6.3.1
estiverem associados ao ativo e (itens 32, 34, 35,
caso o custo seja fielmente 36 e 37);
mensurado. Mensuracao inicial 6.3.2 (item 40);
pelo seu custo. 6.3.2.3 (item 41);
6.3.3 (item 26);
6.4 (item 31)
Aquisicao por | Por transferéncia ou imputacdo a |44 6.3.3 (item 42) 42 e 43 (42 e 43
meio de|uma entidade. Reconhecidos
subvencéo ou | inicialmente pelo justo valor.
assisténcia
governamental
Permuta de | A mensuracdo do custo deve ser|45a47 | - 44 a 45 |44 a 45
ativos pelo valor justo, a ndo ser que o

valor justo do ativo recebido e do
ativo cedido ndo possa ser
mensurado confiavelmente.

Agio derivado da |N&o deve ser reconhecido como |48 a 50 |6.3 (item 46) 46 a 48 |46 a 48
expectativa de | ativo.
rentabilidade
futura (goodwill)

gerado

internamente

Ativo intangivel | Cumprimento dos critérios de |51 a53 |6.3.2 (item 51) 49ab51 [49a51
gerado definicdo.

internamente

Gastos na fase |Devem ser reconhecidos como |54 a56 |6.3.2.1 (itens 52, |52 a 54 |52 a 54
de pesquisa gastos quando incorridos. 53 e 54)

Gastos na fase | Reconhecimento como ativo se |57 a64 |6.3.2.2 (itens 55, |55a62 |55 a 62
de demonstradas: viabilidade técnica 57 e 61)

desenvolvimento |e intengdo de conclui-lo para
utilizagdo ou venda; capacidade
de usé-lo ou vendé-lo; forma como
sdo gerados os fluxos econdbmicos
futuros ou potencial de servicos;
disponibilidade de recursos
técnicos, financeiros e outros para
terminar a fase de
desenvolvimento e colocar o ativo
em situacdo de uso ou venda;
capacidade de mensurar os gastos
atribuiveis a fase de
desenvolvimento.

Custo de ativo|Soma dos gastos incorridos. Ndo |65 a 67 |6.3.2.3 (item 63) |63 a 65 |63 a 65

intangivel sdo permitidas reversdes de

gerado gastos.

internamente

Gastos Reconhecidos no momento em|68a7l | - 66a70 |66a70

subsequentes gue incorrem.




TOPICO

Mensuracéo
apos
reconhecimento

DESCRICAO

Modelo do custo ou modelo de
reavaliacéo.

NBC TG

04

MCASP

6.4 (tem 73);
7 (itens 71, 73 e
74); 7.1
(item 78);

7.1.2 (itens 74,
75, 79 e 80);
7.1.3 (itens 71,
84 e 85)

NBC
TSP 08
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31

(concluséo)
IPSAS

Vida atil Definida/finita ou indefinida. 88 7.4.1 (item 87) 87 87
Ativos com vida | Amortizados e/ou sujeitos a testes |88 a 90 |7.4.1 (item 89); |87 a 89|87 a 89
atil definida de imparidade anualmente ou |97 a|7.4.2 (item 96);|96 a|96 a
sempre que existam indicacdes da | 106 7.4.3 (itens 96, | 105 105
sua existéncia. 97 e 98); 744
(itens 99 e 100);
7.4.5 (item 103)
Ativos com vida|Nao sdo amortizados, sujeitos a|91 a 96 |7.4.1  (subitens |90 a 95|90 a 95
atil indefinida testes de imparidade anualmente |[107 a |90, 91, 93, 94 ¢|106 a|106 a
ou sempre que existam indicagbes | 110 95) 109 109
da sua existéncia. 7.4.6 (itens 106 e
107); 7.4.7 (item
108)
Recuperacdo do | Aplicavel no ambito internacional | 111 7.2 110 110
valor contabil IPSAS 21 e 26; no ambito
nacional, NBC T 16.10, MCASP,
NBC TSP 09 e 10.
Baixa e |Retirados das contas por ndo|112 a|6.5 (itens 111,|111 a|lll a
alienacéo gerarem beneficios econdmicos | 117 112 e 115) 116 116
futuros ou por alienacédo (venda a
terceiros).
Divulgacao Para cada classe de ativos:|118 a|6.6 (item 117) 117 a|l1l17 a
natureza e prazos das vidas Uteis, | 128 127 127

métodos e taxas de amortizacao
usados nos casos aplicaveis, valor
contébil bruto, amortizacdes
acumuladas e perdas por
imparidade no inicio e no fim de
cada periodo, identificacdo da
rubrica da demonstracdo dos
resultados onde a amortizagédo
esteja incluida, reconciliacdo da
guantia escriturada no inicio e no
fim de cada periodo.

Fonte: Elaborada pela autora com base em CFC (2017a), Brasil (2016), CFC (2017b) e IFAC (2010).

Consultando-se o Quadro 8, podem-se rapidamente identificar os itens das

normativas que tratam, especificamente, de determinado topico do tratamento dos

intangiveis na Administracdo Publica, sendo que 0s pontos principais seréo

discutidos em maiores detalhes a seguir.
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O enquadramento de um item como ativo intangivel esta condicionado a

presenca das seguintes caracteristicas: identificabilidade, controle e geragéo

beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigcos. Somente quando todos os

critérios aprofundados no Quadro 9 forem atendidos, permite-se classificar um ativo

como intangivel.

Quadro 9 - Critérios de identificacdo dos ativos intangiveis

CRITERIO

DESCRICAO

Identificabilidade

Associada ao fato de o ativo ser separavel, ou seja, capaz de ser
dividido da entidade e vendido, transferido, licenciado, alugado ou
trocado, seja de forma individualizada ou em conjunto com um contrato,
ativo ou passivo relacionado. Por outro lado, o ativo deve resultar de
direitos contratuais ou de outros direitos legais, sejam eles transferiveis
ou separdveis da entidade ou de outros direitos e obrigacges.

Controle

Associado ao poder de obter beneficios econdmicos futuros ou potencial
de servicos gerados (por razdes de mercado, de conhecimento cientifico
ou técnico e de relacionamentos) que fluam do recurso intangivel e de
restringir o acesso de terceiros a esses beneficios ou servigos.
Normalmente, esta capacidade advém de direitos legais; contudo, ndo é
uma condi¢do obrigatdria para o controle, ja que a entidade pode fazé-lo
de outra forma, tal como um acordo comercial.

Beneficios econémicos
futuros ou potencial de
Servigos

Associados as receitas da venda de produtos ou servigos, reducdo de
custos ou outros beneficios resultantes do uso do ativo pela entidade,
ou seja, a um elemento que gera retorno financeiro ou pode ser utilizado
para a realizacdo de servicos.

Fonte: Brasil (2016) e CFC (2017b).

O fato do ndo cumprimento de algum dos critérios néo retira de um item sua

natureza intangivel,

embora restrinja a possibilidade de reconhecé-lo. Em

decorréncia disso, apenas alguns itens sdo reconhecidos como ativos intangiveis e

apresentados no balanco da organizacao (LOPES, 2008).

Diante das condi¢cbes trazidas pelas normativas, podemos separar 0S

elementos ndo corporeos em dois grupos: 0s que atendem aos pré-requisitos de

identificacdo e os que ndo atendem, conforme pode ser visto no Quadro 10.

Quadro 10 - Elementos incorporeos que atendem ou ndo aos pré-requisitos de identificacao

ATIVOS INTANGIVEIS — CONTABILIZADOS OUTROS — NAO CONTABILIZADOS

Softwares

Capital Intelectual

Patentes

Gastos com Treinamento

Direitos Autorais

Goodwill (Fundo de Comércio)

Licencas e Franquias

Listas de Usuarios de Servicos

Desenvolvimento de Tecnologia Patrimdnio Cultural Intangivel

Receitas e Formulas

Direitos sobre Folha de Pagamento

Fonte: Feijo et al. (2017).
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Nos casos em que um item nado atende a definicdo de ativo intangivel, o gasto
incorrido pela entidade na sua aquisicdo ou na geracao interna deve ser reconhecido
diretamente no resultado do periodo, quando incorrido.

Existem casos excepcionais, conforme disposto pelo MCASP, como ao se
tratar de pessoal. Nestes casos, ndo ha controle suficiente da entidade sobre os
eventuais beneficios econbmicos futuros ou servicos potenciais gerados pelo
pessoal especializado e pelo treinamento, 0 que inviabiliza o enquadramento na
definicdo de ativo intangivel, a ndo ser que estejam protegidos por direitos legais,
quando serd possivel a mensuracdo se houver meétodos objetivos para avaliar

quanto vale.

2.3.1.2 Reconhecimento

Um ativo intangivel sera reconhecido se, e somente se, atender aos seguintes
critérios:
a) enquadramento na definicdo de ativo intangivel; e
b) estiverem presentes os critérios de reconhecimento, ou seja, quando:
- for provavel que os beneficios econdmicos futuros ou potencial de
servicos esperados atribuiveis ao ativo sejam gerados em favor da
entidade; e

- 0 custo ou o valor justo do ativo puder ser mensurado com confiabilidade.

Tais exigéncias sao aplicaveis ainda quando da avaliacdo de custos
subsequentes destinados a acrescentar algo ao ativo intangivel, substituir parte dele
ou recoloca-lo em condicdes de uso.

O MCASP, assim como Feij6 et al. (2017), destaca que, em geral, as
entidades do setor publico ndo vinham ao longo do tempo tratando adequadamente
0S bens patrimoniais intangiveis sob a otica contdbil. Dessa forma, para que o
registro se torne viavel e a Contabilidade Publica possa refletir o valor dos ativos
intangiveis fidedignamente nas demonstragbes contabeis, ndo basta a mera
aplicacdo da norma a partir de sua data de vigéncia. E recomendavel, segundo a
legislacdo, que seja feito um trabalho de levantamento dos ativos intangiveis
existentes a valor justo, tarefa essa que exige a analise de todas as questbes

discutidas no presente trabalho.
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Para este levantamento, é fundamental, conforme disposicdo do MCASP, a
definicdo de uma data de corte, a fim de separar os bens que serdo objetos de
ajuste em seu valor contabil e os bens que poderdo ser amortizados diretamente,
sem passar por um ajuste. O gestor responsavel pela instituicdo, por meio de ato
discricionério, deve fixa-la de acordo com sua realidade.

A avaliacgdo inicial para ajuste a valor justo poderd ser realizada por empresa
especializada ou por meio de comissdo de servidores do ente publico. Feijo et al.
(2017, pg. 379) enfatiza:

Caso a opcgdo seja por comissdo de servidores, sugere-se que ela seja
composta por, no minimo, trés servidores, sendo ao menos um detentor de
conhecimentos sobre os ativos a serem avaliados, e que este ou algum
outro servidor também pertengca ao quadro permanente do 6rgdo. [...] Se
ndo houver funcionario habilitado, sera possivel a contratacdo de perito para
auxiliar na avaliagdo do bem. (FEIJO et al., 2017, p.379)

Nos casos de ativos intangiveis existentes e ndo registrados nos periodos
contabeis em que foram adquiridos ou produzidos, a entidade deve reconhecer os
efeitos do reconhecimento inicial dos ativos, de acordo com as novas normas
contdbeis, como ajuste de exercicios anteriores no periodo em que é reconhecido
pela primeira vez, sem impactar o resultado patrimonial do exercicio no qual ocorrer.

Apébs a implantacdo da norma, o reconhecimento inicial de um ativo intangivel
de competéncia do periodo no qual surge pode ocorrer de trés formas:

a) aquisicao separada;

b) geracao interna; e

) aquisicao por meio de transa¢gdes sem contraprestacao.
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Aquisicao separada

(continua)
L Alguns custos néo
: Alguns custos atribuiveis O .
Conceito Custo A : atribuiveis ao ativo Exemplos
ao ativo intangivel ; .
intangivel

"A aquisicdo do intangivel ndo | Seu preco de compra, acrescido| - custos de pessoal| - gastos incorridos na| - software ou
esta atrelada a outro ativo”, ou |de impostos de importacdo e |incorridos diretamente para |introducdo de novo produto | marca, sem outros
seja, "o ativo intangivel é |tributos ndo recuperaveis sobre|que o ativo fique em|ou servico (incluindo | ativos atrelados.
separavel quando for|a compra, apés deduzidos os |condicdes operacionais (de |propaganda e atividades
desassociado de ativos | descontos comerciais e|luso ou funcionamento); | promocionais);
tangiveis ou intangiveis | abatimentos e qualquer custo| - honorérios profissionais | - gastos na transferéncia das
relacionados, além de ser|diretamente atribuivel a | diretamente relacionados | atividades para novo local ou
possivel a sua mensuracéo |preparacdo do ativo para a|para que o ativo figue em|para nova categoria de

com seguranca" (FEIJO et al.,
2017, p.381)

finalidade proposta (CFC, 2017b
item 34). O reconhecimento dos
custos no valor contabil de ativo
intangivel cessa quando esse
ativo estd em condicbes de uso.
(CFC, 2017b, item 37)

condicbes operacionais; e
- custos com testes para
verificar se o0 ativo esta
funcionando corretamente.
(CFC, 2017b, item 35)

clientes (incluindo gastos de

treinamento);

e

- despesas administrativas e

outros  gastos
(CFC, 2017b, item 36)

indiretos.

Aquisicdo por meio de transagcfes sem

contraprestacao

Aquisicéo meio de
transacoes sem
contraprestacdo, em geral, €
aquela em que a entidade
recebe ativos ou servicos ou
tem passivos extintos e em
contrapartida entrega valor
irrisério ou nenhum valor em
troca; ou a situagdo em que a
entidade fornece diretamente
alguma compensacao em troca
de recursos recebidos, mas tal
compensagao ndo se aproxima
do valor justo dos recursos
recebidos. (MPCASP, p.201;
CFC, 2016Db, itens 9 e 10)

por

Seu valor justo na data da
transacdo (CFC, 2017b, item
43).

- entidade publica
federal concede a
um municipio uma
licenca para
operacdo de uma
estacao de radio.
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(concluséo)

. Alguns custos atribuiveis ao ativo | Alguns custos ndo atribuivels
Cores Qs intangivel ao ativointangjivel JENLES
w3 Fase de pesquisa-Nenhumativo intangivel deve ser | N&o ha registro de custodo ativo | - - atividades destinadas & obiencdo de novo
reconheddo. (CFC, 2017bitem 52). Ainda, nos casos | intangvel.  Os gasios com conhecimento;
E emque aentidade ndo consequir dferenciarafase de | pesquisa devem ser - busca, avalacio e sdecdo fnd das
d pesouisa da fase de desenvalvimento, 0 gasio deve | reconheddos como  despesa aplicagies dos resuitados de pesquisa ou
;§ g ser tatado como incorido apenas na fase de | quando  incordos, pos a ouos corhedimentos;
pesouisa. (CFC, 2017b, item51) enidade ndo esa apla a - busca de atemaivas para materials,
% ' demonsrar a exisénda de aivo clsposiivos, produios, Processos, Ssemas au
T o inangivel que vai gerar provéveis Seigos; e
g@ B benefidos econbmicos futuros -formulacBo, projeto, avaliacio e selecdo final
.g E ou potencial de senvicos (CFC, de alemafvas possivels para materiais,
g E 20170, fens’52e53). isposiivos, produids, prooessos, Sisemas ou
_ Senigos novos ou- aperfeigoedos (CFC,
© g §§ 2 2017b,iem54).
2 g :
g §-8 Fase de desenvolvimento - O avo iangivel Sohweraregsirodeaﬂodo - gasloscielalpente atrb~uwe|s - GesDs  com  vendas, | - oD, CONSLGED e teste: de proiotipos e
§ Eé resutante de deservovimento deve ser reconheado | atvo iniangivel se a entidade | necessérios adiagdo, aproducioea | adminstraivos e outos gastos | modelos  préproducdo  ou pré-utiizagao;
B & |somenie se a enidade puder demonstrar todos os | puder demonstar todos s | preparagio do alivo para ser capaz | indielos, excetd se tais gasios | - profeto de feramentas, gabariios, moldes e
gg‘*% aspectos asegur. vishiidade | aspedios dencados noiem 55| de funconar,  tais  como:| pudeem s afouidos | matizes que emvovam nova tecndlogi;
§§‘§ técnica e intenco de conduio para. ulizago ou | daNBC TSP, - cusios com materials e sevigos | dielamente & preparacdo doalivo | - proet, construggo e operagdo de fabrica-
% 5%'8 venda; capacidade de usado ou vendédo; forma consumidos ou utiizados na geraggo | para uso; | pioto ou operacdo que néo estela em escala
E%iﬁ 0omo s&0 geradas os fuxas econdmicos futuros ou do aivo nangivet | - inefidéndias  idenificadas e | economicamente  viavel  para produgdo
_§ gk@ potendal de senvigos; disponibiidade de recursos - custos de beneficios a empregados | perdas operadonais  inidiais | comerdal ou fomedmento de Senigos,
gg— técnicos, fnanceiros e outros para terminar a fase de reladonados & geragdo do atvo | incoridas antes de o ativo alingir 0 | - proeto, constiugdo e teste da altemativa
g =B desenvohimento e calocar 0 afivo em stuagio de uso intangivel; desempenho  plangado; e | escohida de materials, dispositivos, produtos,
;—55 ou venda;, capacdade de mensurar 0S gastos - taxas de registro de direio legal; e | - gastos com o trehamento de | processos, Sisemas e Senvicos noves oul
g I arbuivess afase de deservolimento (CFC, 2017, - amorizacao de patentes e lloencas | pessoal para operar 0 atvo | aperfeigoados; e
<§é%_ tem55). uizades na geragdo do avo | (CFC, 2017b, emEb). - asbs reldonados a websies e
: inangivel (CFC, 2017, iem 64). deservolvimento de softwares.

Fonte: Elaborada pela autora (2018) com base em Brasil (2016), CFC (2016b), CFC (2017b), Feijo6 et al. (2017).
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No Quadro 11, foram apresentados, de forma esquematizada para melhor
compreensao e comparacao, os conceitos das formas iniciais de reconhecimento
dos ativos intangiveis, os valores que compdem seu custo, 0s custos que podem ser
atribuidos ou ndo aos intangiveis e alguns exemplos de cada modalidade de
reconhecimento.

Todos os custos despendidos pela entidade que sejam diretamente atribuidos
a preparacao do ativo intangivel para o uso devem ser acrescidos ao valor de
registro inicial, pois esses buscam incrementar a capacidade inicial de geracdo de
beneficios econémicos ou potencial de servicos. Contudo, gastos posteriores
incorridos para manter essa capacidade ndo devem ser incluidos no seu valor
contabil, como aqueles incorridos durante o periodo em que um ativo capaz de
operar nas condi¢des operacionais pretendidas pela administracdo nao é utilizado.

Ainda, a aquisicdo podera ocorrer por permuta de um ativo intangivel. Essa
troca pode ser efetivada por um ou mais ativos ndo monetéarios ou pela combinacéo
de ativos monetarios e ndo monetarios, e seu custo sera o valor justo do intangivel.
Nos casos em que nao possa ser mensurado confiavelmente, seja porque a
operacéo de permuta ndo tem natureza comercial ou o valor justo do ativo recebido
e do ativo cedido ndo possam ser mensurados com seguranga, 0 custo do ativo
adquirido deve ser mensurado pelo valor contabil do ativo cedido.

A norma também salienta que, em alguns casos, podem existir ativos
intangiveis contidos em elementos que possuem forma fisica, tais como um disco
(no caso de software), documentacao juridica (no caso de licenca ou patente) ou um
filme. Para determinar se este tipo de ativo deve ser tratado como ativo imobilizado

ou intangivel, a entidade deve avaliar qual elemento € mais significativo.

2.3.1.3 Mensuragao

Os ativos intangiveis serdo avaliados inicialmente com base no custo, de

aquisicao ou producéao, conforme o Quadro 12.
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Quadro 12 - Critérios de mensuragdo no reconhecimento inicial de ativos intangiveis

FORMA DE OBTENCAO

CRITERIO DE MENSURACAO

Aquisicdo separada

Valor de aquisicdo

Geracao interna

Custos de desenvolvimento

Transacdo sem contraprestacdo

Valor justo

Permuta

Valor justo

Fonte: Adaptado de Mota (2015).

O Quadro 12 segrega os critérios de mensuracado no reconhecimento inicial
de ativos intangiveis em funcao de sua forma de obtencéo.
Apbés o reconhecimento inicial, a entidade deve escolher como o ativo
intangivel deve ser mensurado:
a) pelo modelo de custo, menos qualquer amortizacdo e perda por reducao
ao valor recuperavel acumuladas; ou
b) pelo modelo de reavaliagdo, correspondente ao seu valor justo na data da

reavaliacdo, menos qualquer amortizacdo acumulada subsequente.

O Quadro 13 ilustra as metodologias de mensuragéo.

Quadro 13 - Modelos de mensuracdo apés reconhecimento

MODELO DE CUSTO MODELO DA REAVALIACAO

Valor de aquisicéo
(-) Amortizacdo acumulada
(-) Reducgéo ao valor recuperavel

Valor justo (Valor de mercado)
(-) Amortizacdo acumulada

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

2.3.1.4 Vida dtil

Vida util, segundo a STN, é o periodo de tempo ao longo do qual a entidade
espera utilizar o ativo, ou numero de unidade de producdo ou de unidades
semelhantes que a entidade espera obter pela utilizacdo do ativo. As entidades
publicas devem preliminarmente avaliar a vida Gtil dos ativos intangiveis, a fim de
determinar se esta vida sera definida ou indefinida, haja vista que a contabilizacédo
desses intangiveis se embasa em sua vida util. Para determina-la, devem ser
observados os seguintes fatores, conforme NBC TSP 08:

a) a expectativa de uso e se 0 ativo pode ser gerenciado eficientemente

por outra equipe de administracao;
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b) os ciclos de vida do ativo e as informacdes disponiveis sobre
estimativas de vida util de ativos semelhantes;

c) obsolescéncia técnica, tecnoldgica, comercial ou de outro tipo;

d) a estabilidade do setor e as mudancas na demanda de mercado em
gue o ativo opera;

e) medidas esperadas da concorréncia;

f) o nivel dos gastos de manutencdo do ativo e a capacidade e a
intencdo da entidade para atingir tal nivel,

g) o periodo de controle sobre o ativo; e

h) se a vida util do ativo depende da vida util de outros ativos da

entidade.

Nos casos em que a vida util de um ativo intangivel for definida, a entidade
deve considerar, inclusive, a duracdo e o volume de producdo ou outros fatores
idénticos que constituem essa vida util. Porém, se nédo for possivel determinar com
confiabilidade a vida atil de um item do ativo intangivel, deve-se atribuir vida util
indefinida.

Segundo a NBC TSP 08, o emprego da expressao indefinida ndo tem o
sentido de que a vida util é infinita; apenas que ndo existe limite previsivel para o
periodo durante o qual o ativo vai gerar fluxos de caixa liquidos positivos ou fornecer
potencial de servicos para a entidade. Sua vida util deve levar em consideragao
somente: a manutencdo futura exigida para que o nivel de desempenho do ativo,
avaliado no momento da estimativa da sua vida util, seja mantido; e a capacidade e
a intencdo da entidade para atingir tal nivel.

Os ativos intangiveis resultantes de direitos contratuais ou legais tém vida util
igual ou inferior a estes direitos, podendo, no entanto, se renovaveis, incluir o prazo
de renovacgédo quando existirem evidéncias que a suportem sem custo relevante: de
qgue, possivelmente, com base na experiéncia, os direitos serdo renovados; de que
todas as condi¢Oes indispensaveis para conseguir a renovagdo serdo cumpridas; e
de que o custo de renovacgao para a entidade nao é significativo quando comparado
aos beneficios econdmicos futuros ou ao potencial de servicos que se esperam
obter a partir da prorrogagéao do prazo (CFC, 2017b).

A normativa ainda indica outros fatores que também exercem influéncia sobre

a vida util do ativo intangivel, tais como os econdmicos, politicos, sociais e legais. Os
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primeiros atuam na determinacdo do periodo ao longo do qual a entidade deve
receber beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigos; os fatores legais
influem na restricdo do periodo durante o qual a entidade controla o acesso a estes
beneficios ou servicos. Deve-se considerar o0 menor dos periodos determinados por
esses fatores como a vida (til do ativo.

Martins (2002) evidencia que, em decorréncia desta caracteristica de dificil
determinacdo das vidas U(teis dos intangiveis, é preciso proceder a revisbes
periodicas dos valores registrados, com o proposito de baixa-los quando perderem
seu significado econdmico.

Além disso, a entidade deve testar anualmente a perda de valor dos seus
ativos, comparando o valor recuperavel com o0 seu valor contébil,
independentemente da classificacdo da vida util e sempre que houver sinais de
perda de valor. No caso de intangivel com vida util indefinida, a revisédo serve
também para verificar se eventos e circunstancias continuam a respaldar a avaliacéo
anterior; eventuais alteracdes desta para definida devem ser contabilizadas como
mudanca de estimativa contabil, passando, imediatamente, a incidir a amortizacao
(CFC, 2017h).

2.3.1.5 Amortizagéo

A amortizacdo, segundo a NBC T 16.9, “é a reducdo do valor aplicado na
aquisicdo de direitos de propriedade e quaisquer outros, inclusive ativos intangiveis,
com existéncia ou exercicio de duracdo limitada, ou cujo objeto sejam bens de
utilizacao por prazo legal ou contratualmente limitado”. J4 a NBC TSP 08 traz uma
conceituacdo mais sucinta e objetiva: “a alocacao sistematica do valor amortizavel
do ativo intangivel ao longo da sua vida util”.

Pode ser interpretada, ainda, como o recurso aplicado em um intangivel que
nao vai ser recuperado no momento de sua eventual alienacdo ao final da vida Uutil,
pois o valor foi diluido durante seu uso pela entidade e reconhecido no resultado ou
no custo de outro ativo (MOTA, 2015).

A aplicagcdo da amortizagdo depende do estabelecimento prévio da vida util e
do valor residual dos intangiveis. Se a sua vida util é definida, deve ser amortizado;
ja aguele com vida util indefinida ndo deve passar pelo processo de amortizacao.

Salienta-se que a amortizacdo de ativo intangivel com vida util definida comeca a
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partir do momento em que o ativo estiver disponivel para uso, ou seja, quando esta
no local e em condicdbes de funcionamento da maneira pretendida pela
administracdo. N&o cessa quando este deixa de ser utilizado e termina em qualquer
das situacdes, 0 que ocorrer primeiro: na data em que o ativo € classificado como
mantido para venda; quando estiver totalmente amortizado; ou na data em que ele é
baixado.

De acordo com a NBC T 16.9, o valor residual é “o montante liquido que a
entidade espera, com razoavel seguranca, obter por um ativo no fim de sua vida util
econdmica, deduzidos os gastos esperados para sua alienagéo.”

O valor residual de ativo intangivel com vida util definida é igual a zero, exceto
se houver compromisso para comprar o ativo ao final da sua vida 0til ou existir
mercado ativo para o bem até o fim da vida util e o seu valor residual puder ser
determinado em relacdo a esse mercado. “Na pratica, observa-se que o valor
residual de um ativo € usualmente insignificante e imaterial para a determinac¢éo do
valor sujeito a amortizacdo” (MOTA, 2015, p. 334). O valor amortizavel é
determinado apds a deducéo do valor residual.

Como regra geral, a amortizagdo é reconhecida no resultado, contra uma
conta retificadora do ativo. No entanto, existem casos em que 0s beneficios
econdmicos futuros ou servicos potenciais incorporados no ativo sdo absorvidos
para a producdo de outros ativos, caso em que a amortizacdo fara parte do custo de
outro ativo, devendo ser incluida no seu valor contabil.

O método utilizado, seja ele o método linear ou quotas constantes, soma dos
digitos, unidades produzidas ou qualquer outro, deve refletir o padrao de consumo
previsto pela entidade dos beneficios econémicos futuros ou potencial de servicos.
Na falta da possibilidade de determinacdo com seguranca deste padrdo, deve ser
utilizado o método linear. Os calculos para mensuracao da amortizagdo mensal séo
simples; as dificuldades residem, sobretudo, na definicdo das variaveis, como valor
contébil bruto, valor residual e vida atil (MOTA, 2015). O autor ainda expde que,
muitas vezes, a determinacgdo do valor residual e da vida Gtil exigem o emprego de
técnicas estatisticas sofisticadas, tais como a regressao linear.

Tanto o periodo quanto o método de amortizagcédo dos ativos intangiveis com
vida util definida devem ser revisados, no minimo, anualmente. Se forem
constatadas alteracbes nas estimativas anteriores da vida util ou no padrdo de

consumo dos beneficios econémicos futuros ou servicos potenciais, devem ser
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alterados, respectivamente, o prazo de amortizacdo e o método de amortizacao para
refletir essa mudancga. Tais alteragcdes devem ser consideradas como mudanca de
estimativa contabil.

Embora o MCASP, a NBC TSP 08, a NBC T 16.9 e a IPSAS 31 facam as
disposicbes acima sobre a amortizagdo, a macrofungdo SIAFI 020330-
“Depreciacdo, amortizacdo e exaustdo na Administracdo Publica Direta da Uniéo,
suas autarquias e fundacgdes” traca algumas diretrizes adicionais e limitantes para o

tratamento da amortizacdo, apresentadas no Quadro 14.

Quadro 14 - Tratamento do manual do SIAFI relativo a amortizagdo dos ativos intangiveis

ITEM DIRETRIZ

Iltem 4.9 | (...) a amortizacdo ndo cessa quando o ativo torna-se obsoleto (...)

Item 12.2 | Tanto a vida util como o valor residual do bem amortizavel séo definidos pelo gestor da
Administracdo Publica Direta da Unido, suas autarquias e fundacdes.

Iltem 13.1 | O método de amortizacdo que deve ser utilizado para toda a Administracdo Publica
direta, autarquica e fundacional sera o das quotas constantes, devendo constar em notas
explicativas. As empresas publicas e sociedades de economia mista devem seguir a Lein
6.404/76.

Fonte: Brasil (2017c).

As informacgBes adicionais trazidas pelo Quadro 14 sdo as referentes aos
itens 4.9 e 12.2 da Macrofung&o 020330. Ja seu item 13.1 tem carater limitante, visto
que nas demais normativas sdo apresentados alguns métodos que poderiam ser
utilizados para o célculo da amortizacdo, e o Manual SIAFI determina a utilizacdo do
método das quotas constantes para toda a Administracdo Publica direta, autarquica
e fundacional.

Este método, segundo Feij6 et al. (2017), é de féacil aplicacdo, e seu
fundamento é amortizar um valor constante durante a vida util do ativo, salvo se

forem constatadas alteracdes nas estimativas ou no seu valor.

2.3.1.6 Reavaliacdo

O método contabil da reavaliacao equivale a “adog¢ao do valor de mercado ou
de consenso entre as partes para os bens do ativo” (BRASIL, 2017c). Ja na visédo de
ludicibus et al. (2010, p.378), "na reavaliagdo, abandona-se o custo (ou o0 custo
corrigido) e utiliza-se basicamente como fundamento o valor de reposi¢céo do ativo
em questdo." Esta politica contabil de mensuracdo somente podera ser aplicada
apos o registro do ativo no patriménio e para itens patrimoniais cujo reconhecimento

inicial se deu a valor de custo.
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Dentre os inumeros fatores que podem fazer com que a representacdo de um
ativo ndo corresponda ao seu valor justo na data do balango, estdo os
procedimentos contabeis de valoracdo de patrimdnio adotados, os quais geralmente
nado costumam captar esses tipos de alteracdes de valor, gerando, entdo, a
necessidade de utilizagdo de outra ferramenta para refletir nos demonstrativos
contabeis as oscilacbes de valor e, consequentemente, evidenciar com
fidedignidade a posicdo patrimonial da entidade (MOTA, 2015). Isso se coaduna
com o que propdem ludicibus et al. (2010) quando afirmam que o registro a valor de
mercado dos ativos ndo tem sido um objetivo da contabilidade, dai a importancia da
reavaliagdo para sanar a defasagem que normalmente existe entre valores de custo
e de mercado.

A reavaliacdo busca valorar os ativos periodicamente, a fim de assegurar que
seu valor contabil ndo seja materialmente diferente daquele que seria determinado
utilizando-se o valor justo na data das demonstracdes contdbeis. Sua frequéncia, no
entanto,depende das mudancas dos valores justos dos itens do ativo que serdo
reavaliados, exigindo-se nova reavaliacdo quando ele difere materialmente do seu
valor contabil registrado. Para ativos que sofrerem mudancas frequentes e
significativas no valor justo, deve ser realizada reavaliagdo anualmente; nos demais
casos, pode-se reavaliar o item apenas a cada quatro anos.

A Macrofuncdo SIAFI 020330 acrescenta, acerca desse tdpico, que sempre
devem ser levadas em conta a relacdo custo-beneficio e a representatividade dos
valores na andlise da significAncia das alteracdes.

Caso um ativo intangivel seja contabilizado com base no modelo da
reavaliacdo, ele deve ser apresentado pelo seu valor reavaliado, ou seja, seu valor
justo a data da reavaliacdo, menos qualquer amortizacdo acumulada. Além disso, a
amortizacdo acumulada na data da reavaliacdo deve ser eliminada contra o valor
contabil bruto do ativo, atualizando-se o valor liquido pelo seu valor reavaliado. Essa
politica adotada para um item também devera ser aplicada para toda uma classe de
ativos intangiveis.

Em regra, o valor justo € apurado em relacdo a mercado ativo; raramente no
caso de ativos intangiveis. Contudo, quando nao for possivel estabelecer o valor de
mercado,pode-se definir o valor do ativo com base em parametros de referéncia que

considerem caracteristicas, circunstancias e localizacbes assemelhadas (BRASIL,
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2017c). Quando este mercado nao existir, 0 ativo deve ser reconhecido pelo custo,
menos qualquer amortizacdo e reducéo ao valor recuperavel acumuladas.

Como resultado das reavaliacdes, podem-se obter efeitos negativos — neste
caso, o valor contabil de um ativo € reduzido ao seu valor justo — ou positivos, em
que o valor contabil de um ativo € aumentado para se ajustar ao seu valor justo. Em
ambas as situacdes, havera reflexos no resultado do periodo ou no patriménio
liquido — reserva de reavaliacGes, a depender do nivel de controle que cada ente
possui sobre seu patrimoénio.

A Macrofuncéo SIAFI 020330 ainda determina quem e como se deve aplicar
essa politica contabil. A reavaliagdo poderd ser executada por uma comissao de
pelo menos trés servidores, por peritos contratados ou empresa especializada, que
elaborardo um laudo de avaliagdo contendo, no minimo, documentacdo com
descricdo detalhada de cada bem avaliado, a identificacdo contdbil do bem, os
critérios utilizados para avaliacdo e sua respectiva fundamentacdo, a vida (til

remanescente do bem e a data de avaliacao.

2.3.1.7 Reducéao ao valor recuperavel

Reducdo ao valor recuperavel, também chamada impairment test (teste de
recuperabilidade), “é¢ o reconhecimento de uma perda nos beneficios econémicos
futuros ou no potencial de servicos de um ativo, que reflete um declinio na sua
utiidade além do reconhecimento sistematico” das perdas que se efetua
normalmente por meio da amortizacdo (BRASIL, 2016). Pode-se confirmar que um
ativo estd em imparidade quando seu valor contabil se apresenta com valor acima
da quantia que sera recuperada por meio do uso ou da venda desse ativo. Ou seja,
trata-se de um instrumento para adequar o valor contabil dos ativos a sua real
capacidade de retorno econdémico.

Esta perda de valor ao longo do periodo em que os ativos sdo utilizados na
execucao das atividades fins das entidades é normal, sendo que cabe a propria
entidade avaliar se ha alguma indicacdo de perda. A reducéo ao valor recuperavel é
considerada um procedimento de excecdo, cujas causas sao esporadicas (ndo
totalmente previsiveis ou esperadas), mas € aplicavel a qualquer tempo, se
percebidos indicios de que o valor contabil de um ativo ndo esta compativel com seu
valor recuperavel (MOTA, 2015).
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O MCASP destaca que o teste de imparidade deve considerar inicialmente a
utilidade do ativo, ja que, em geral, os ativos do setor publico ndo sdo geradores de
caixa, e sim mantidos com o objetivo principal de prestacdo de servicos, sendo,
normalmente, o valor em uso maior do que seu valor justo, menos 0s custos de
alienagao.

Para identificacdo da perda por irrecuperabilidade, devem-se levar em
consideracdo as fontes externas e internas de informacdo; sendo alguma das
situacdes abaixo verdadeira, o bem deve ser reduzido ao valor recuperavel. No
entanto, estes fatores ndo s&o os Unicos, e poderdo surgir outros que exijam a
determinacao do valor do servico recuperavel.

Como fontes externas, podem ser consideradas a diminuicdo consideravel
das demandas ou das necessidades dos servicos fornecidos pelo bem, a queda de
mercado atipica no caso dos bens em que 0 uso ndo mais sera possivel e as
mudancas expressivas de longo prazo nos campos tecnolégico, legal ou de politica
de governo.

Como fontes internas de informacéo, citam-se a evidéncia de danos fisicos do
bem, as mudancas importantes de longo prazo na extensdo ou maneira da utilizagéo
do bem (casos de ociosidade, plano de descontinuidade ou reestruturacdo de
operacdo no qual ele é utilizado, ou desfazimento), a decisdo de interrupcdo de
construcdo de um bem antes que ele esteja em condicbes de uso e os indicativos de
baixo desempenho do ativo em relatérios internos.

A entidade deverd estimar o valor da perda por meio de testes de
recuperabilidade sempre que surgirem indicios de que um ativo possa ter o seu valor
reduzido ao valor recuperavel e presumir-se que inexiste a possibilidade de reverséo
desta perda em um futuro préximo, inclusive aos ativos intangiveis com vida util
indefinida e os ainda nado disponiveis para uso.

Para verificar se um ativo sofreu perda, é preciso preliminarmente mensurar o
valor de servico recuperavel, ou seja, o maior valor entre o valor justo de um ativo
nao gerador de caixa, menos 0s custos de venda— equivalente ao valor liquido de
venda—e seu valor em uso e, posteriormente, compara-lo com o valor liquido
contabil. Se comprovado que o valor liquido contabil € maior, ocorreu a perda por
reducdo ao valor recuperavel.

Para determinar o valor liquido de venda, conforme normatizam os itens 40 a

43 da NBC TSP 09, devem-se utilizar, nesta ordem, o pre¢o que seria praticado num
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contrato de venda em que as partes sdo conhecedoras, o preco de mercado atual do
ativo; ou devem-se usar as informagfes que estdo disponiveis, inclusive a de
transacbes recentes de ativos semelhantes. Em qualquer das opc¢des, segundo
Niyama e Silva (2017), é fundamental deduzir as despesas vinculadas ao processo
de venda do ativo.

J& o valor em uso de um ativo ndo gerador de caixa é o valor presente do
potencial de servicos remanescente do ativo, determinado conforme itens 45 a 49 da
NBC TSP 09. Geralmente, a afericAo desse valor € mais complicada, pois é
necesséario estimar os fluxos de caixa futuro e a taxa de desconto apropriada
(NIYAMA; SILVA, 2017).

O reconhecimento da perda por irrecuperabilidade pode indicar necessidade
de revisdo da vida util remanescente, do método de amortizacao ou do valor residual
do ativo. Assim como na reavaliacdo, a reducdo ao valor recuperavel deve ser
precedida pela elaboracdo de um laudo de avaliacdo por uma comissao de, no
minimo, trés servidores, por peritos contratados ou por empresa especializada.

Em consequéncia do ajuste ao valor recuperavel, os decréscimos do valor do
ativo devem ser registrados em conta de resultado com contrapartida direta na conta
do bem ou em conta retificadora.

Além do mais, na data de encerramento das demonstracdes contdbeis, assim
como no processo de reconhecimento de uma perda por irrecuperabilidade, a
entidade deve avaliar se ha alguma indicacdo, também com base nas fontes
externas e internas de informacdo, de que uma perda reconhecida em anos
anteriores deva ser reduzida ou eliminada. O registro sera a sua reversao, devendo
ser reconhecida diretamente no resultado. Como reflexo desse procedimento, a
amortizacdo para o ativo deve ser ajustada em periodos futuros para alocar o valor
contabil revisado do ativo, menos, se aplicavel, seu valor residual, em base

sistematica sobre sua vida util remanescente.

2.3.2 Contabilizacao

Por meio do estudo realizado, pode-se sintetizar o tratamento de ativos

intangiveis, segundo a normatizacdo brasileira, da forma apresentada no Quadro 15.



Quadro 15 - Sintese do tratamento de ativos intangiveis, segundo a normatizacéo brasileira
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(continua)
Marcas Licencas Patentes Softwares | Direitos autorais Desenvolwmgnto de
tecnologia
Reconhecimento |- Aquisi¢ao; - Contrato de uso. - Aquisicao; - Aquisicao; - Aquisicao;

- Contrato de uso;

- Valor desembolsado
para o seu registro no
Instituto Nacional de
Propriedade Industrial
(INPI) - n&o deve ser
utilizado.

- Contrato de uso;

- Valor desembolsado para o
seu registro no Instituto
Nacional de Propriedade
Industrial (INPI) - n&o deve
ser utilizado;

- Viabilidade técnica e
intencéo de conclui-lo para
utilizacdo ou venda,;
capacidade de usé-lo ou
vendé-lo; forma como séo
gerados os fluxos
econdmicos futuros ou
potencial de servicos;
disponibilidade de recursos
técnicos, financeiros e outros
para concluir e colocar o ativo
em situacéo de uso ou venda;
capacidade de mensurar os
gastos de forma confidvel.

- Contrato de uso;

- Viabilidade técnica e
intencéo de conclui-lo para
utilizac&o ou venda;
capacidade de usé-lo ou
vendé-lo; forma como séo
gerados os fluxos econémicos
futuros ou potencial de
servigos; disponibilidade de
recursos técnicos, financeiros
e outros para concluir e
colocar o ativo em situacao de
uso ou venda; capacidade de
mensurar os gastos de forma
confiavel.

- Viabilidade técnica e
intenc¢do de conclui-lo para
utilizac&o ou venda;
capacidade de usé-lo ou
vendé-lo; forma como séo
gerados os fluxos
econdmicos futuros ou
potencial de servicos;
disponibilidade de
recursos técnicos,
financeiros e outros para
concluir e colocar o ativo
em situacao de uso ou
venda; capacidade de
mensurar os gastos de
forma confiavel.

Ativacao Aquisicdo separada Aguisicdo separada ou Fase de desenvolvimento
Mensuragéo

inicial Preco de compra Preco de compra ou custo direto na fase de desenvolvimento
Apos

mensuragao Reavaliacdo ou Teste de perda de recuperabilidade do ativo, conforme NBC TSP 09 e 10.

inicial
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(concluséo)

Desenvolvimento de

Marcas Licencas Patentes Softwares Direitos autorais tecnologia
Vida util legal 10 anos, prorrogavel Determinado por 20 anos para a patente - Toda a vida do
por periodo igual e licitac&o e contrato | de invencéo e 15 anos autor (ou do
sucessivo administrativo para o modelo de ultimo dos
utilidade, contados da coautores) e mais
data de depdsito 70 anos para
direitos
patrimoniais
sobre obra
literaria, artistica
ou cientifica, e 70
anos, a contar de
1° de janeiro do
ano subsequente
ao de sua
divulgacao, para
obras
audiovisuais e
fotograficas
Vida util|  Analise dos provaveis beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigos (tamanho do fluxo de caixa e o periodo de tempo em que
econdmica esse beneficio sera obtido).
Amortizacao Deve refletir a vida Gtil econémica.

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados da pesquisa (2018).
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Com base na normatizacdo exposta, depreende-se também como na pratica
serdo efetuados os registros contabeis dos ativos intangiveis. Para tal, veem-se
como imprescindiveis a exposicdo e o detalhamento das contas de referéncia do
plano de contas aplicado ao setor Publico — PCASP, conforme Portaria STN n. 669,
de 2 de agosto de 2017, apresentadas no Anexo A. O Quadro 16 apresenta
resumidamente 0s principais registros contabeis a serem efetuados no sistema

patrimonial no tratamento dos intangiveis.
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Quadro 16 - Principais registros contabeis acerca do tratamento dos ativos intangiveis

(continua)

OPERACAO

CONTABILIZACAO

| - quando da contabilizacdo de um
intangivel pela primeira vez

D - ATIVO - Ativo intangivel (1.2.4.x.x.xx.00)
C - PASSIVO - Fornecedores (2.1.3.X.X.xX.00)

Negativa (reducéo do ativo)

o
% | - quando os ativos intangiveis | D - ATIVO - Ativo intangivel (1.2.4.x.x.xx.00)
£ | estéo subavaliados na | C - PATRIMONIO LIQUIDO - Resultados Acumulados -
'8 contabilidade, deve-se proceder ao | Ajustes de Exercicios Anteriores (2.3.7.1.1.03.00)
< ajuste para aumento do seu saldo: _ )
S | - quando os ativos intangiveis | C - PATRIMONIO LIQUIDO - Resultados Acumulados -
@ | estdo superavaliados na | Ajustes de Exercicios Anteriores (2.3.7.1.1.03.00)
@ | contabilidade, deve-se proceder ao | D - ATIVO - Ativo intangivel (1.2.4.x.x.xx.00)
ajuste para reducao do seu saldo:
| - quando os ativos intangiveis | D - ATIVO - Amortizacédo (3.3.3.2.1.00.00)
.3 | tiverem vida til definida C - ATIVO - (-) Amortizacdo Acumulada (1.2.4.8.1.xx.00)
& |1l - quando os ativos intangiveis | Ndo deve ser amortizado.
= [tiverem vida (il indefinida
O |lll - quando for necessario fazer a |D - ATIVO - (-) Amortizagdo Acumulada (1.2.4.8.1.xx.00)
§ reversdo dos valores acumulados |C - ATIVO - Ativo intangivel (1.2.4.x.X.xx.00)
de amortizacéo
D - ATIVO - (-) Amortizagcdo Acumulada (1.2.4.8.1.xx.00)
C - ATIVO - Ativo intangivel (1.2.4.x.x.xx.00)
Pela reversdo da amortizacdo acumulada
D - ATIVO - Ativo intangivel (1.2.4.X.X.xx.00)
C - RESULTADO - Receitas - Reavaliagdo de intangivel -
(4.6.1.2.1.xx.00)
Posiva  (aumento  do  ativo Pelo reconhecimento 'da reavaliagcdo a maior - do exercicio
intangivel) D - ATIVO - (-) Amortizagdo Acumulada - Intangivel
(1.2.4.8.1.xx.00)
C - ATIVO - Ativo intangivel (1.2.4.x.x.xx.00)
Pela reverséo da amortizagcdo acumulada
D - ATIVO - Ativo intangivel (1.2.4.x.x.xx.00)
C - PATRIMONIO LIQUIDO - Reserva de Reavaliagéo
(2.3.6.1.x.xx.00)
Pelo reconhecimento da reavaliacdo a maior - do exercicio
o D - ATIVO - (-) Amortizagdo Acumulada (1.2.4.8.1.xx.00)
c, C - ATIVO - Ativo intangivel (1.2.4.x.x.xx.00)
- Pela reversdo da amortizagdo acumulada.
g D - RESULTADO - Despesas - Reavaliagdo de intangivel
§ (3.6.1.2.1.01.00)

C - ATIVO - Ativo intangivel (1.2.4.x.x.xx.00)
Pelo reconhecimento da reavaliagdo a menor - do exercicio

D - PATRIMONIO LIQUIDO - Reserva de Reavalia¢do
(2.3.6.1.x.xx.00)

C - ATIVO - Ativo intangivel (1.2.4.x.x.xx.00)

Pela reversdo da amortizagdo acumulada até o limite do
saldo existente. Se o valor de reavaliacdo for superior ao
saldo da conta, deve-se adotar, para o valor excedente, o
registro anterior.

D - ATIVO - (-) Amortizagdo Acumulada (1.2.4.8.1.xx.00)
C - ATIVO - Ativo intangivel (1.2.4.x.x.xx.00)

Pela reversdo da amortizacdo acumulada.

D - ATIVO - Ativo intangivel (1.2.4.X.X.xx.00)

C - RESULTADO - Receitas - Reavaliagéo de intangivel
(4.6.1.2.0.00.00)

Pela reverséo de Reavaliacdo Negativa
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(concluséo)

OPERACAO CONTABILIZACAO

| - contrapartida da perda por|D -ATIVO - (-) Amortizacdo Acumulada (1.2.4.8.1.xx.00)
irrecuperabilidade diretamente no | C - ATIVO - Ativo intangivel (1.2.4.x.x.xx.00)

ativo intangivel Pelo registro da baixa da amortizacdo acumulada e
apuracdo do valor liquido contabil.

D - RESULTADO - Despesas - Reduc¢édo a valor
recuperavel de intangivel (3.6.1.6.1.xx.00)

C - ATIVO - Ativo intangivel (1.2.4.x.x.xx.00)

Pelo registro da redugéo

Il - contrapartida da perda por|D -ATIVO - (-) Amortizagdo Acumulada (1.2.4.8.1.xx.00)
irrecuperabilidade em uma conta|C - ATIVO - Ativo intangivel (1.2.4.x.x.xx.00)

retificadora do ativo intangivel Pelo registro da baixa da amortizacdo acumulada e
apuracao do valor liquido contabil.

D - RESULTADO - Despesas - Reducédo a valor
recuperavel de intangivel (3.6.1.6.1.xx.00)

C - ATIVO - (-) Reducéao ao valor recuperavel de intangivel
(1.2.4.9.1.xx.00)

Pelo registro da reducéo.

D - ATIVO - Ativo intangivel (1.2.4.x.x.xx.00)

C - RESULTADO - Receitas - Reverséo da Reduc¢éo ao
Valor Recuperavel de Intangiveis (4.6.5.3.1.xx.00) Pela
reversdo da perda

Reducéo ao Valor Recuperavel

Il - revers@o da perda D - ATIVO - (-) Reducéo ao valor recuperavel de intangivel
(1.2.4.9.1.xx.00)

C - RESULTADO - Receitas - Reversdo da Reduc¢éo ao
Valor Recuperavel de Intangiveis (4.6.5.3.1.xx.00)

Pela reversédo da perda

Fonte: Elaborada pela autora (2018) com base em Brasil (2016), CFC (2017b), CFC (2017c), Brasil
(2017c), Mota (2015) e Feij6 et al. (2017).

Apés os levantamentos acerca da identificacdo e mensuracdo dos ativos
intangiveis, faz-se necessario o seu registro contabil. O Quadro 16 apresenta o0s
registros a serem efetuados contabilmente para o reconhecimento, a amortizacéo, a
reavaliacdo e a reducdo ao valor recuperavel de ativos intangiveis, conforme

regulamentacao brasileira.

2.4 CONTEXTO INTERNACIONAL

Como ja referido, a maior dificuldade para a implantacdo da nova
contabilidade do setor publico é a quebra de paradigmas e costumes enraizados na
Administracdo Publica, que exigem adequacdo dos sistemas de informacdes
contdbeis e das rotinas ao novo modo de pensar o0 registro contabil. Em tal
processo, paises referéncia em contabilidade no setor publico, como Nova Zelandia,
Canada e Inglaterra, levaram mais de 10 anos para consolidar as mudancas que ora

estéo sendo propostas no Brasil (FEIJO, 2013).
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Segundo Low, Samkin e Li (2015), os 6rgdos reguladores falharam na
proposicdo de um modelo que possibilitasse medir os recursos intangiveis, assim
como na alteracdo do modelo tradicional de relatérios a fim de adequa-lo ao
crescimento e a importancia desses recursos nos relatorios. Os autores destacam
que a propria FASB, em 2001, reconheceu a inadequacéo e limitacdo do modelo
contabil atual para ativos intangiveis e capital intelectual e, no intuito de solucionar o
problema, encorajou as organizacdes a divulgarem voluntariamente informacdes
sobre seus recursos intangiveis, pois iSSo proporciona uma maior transparéncia e
promove uma maior compreensao dos fatores econémicos de uma entidade entre as
partes interessadas.

Estas consideracbes embasam a demonstracdo do distanciamento do
contexto nacional e internacional no tratamento dos ativos intangiveis, embora
ambos sigam no mesmo rumo. Enquanto o Brasil foca atualmente na identificacao,
mensuracdo e reconhecimento de ativos intangiveis identificaveis, no contexto
externo, esta etapa ja foi superada e da lugar, nos ultimos anos, ao enfoque
progressivo na area de gestdo desses recursos (GUTHRIE; RICCERI; DUMAY,
2012).

Para apresentar este cenario, serdo brevemente caracterizadas as etapas
apontadas pela literatura internacional acerca do tratamento contébil de recursos
intangiveis. A primeira concentrou-se no discurso sobre sua importancia na criacéo e
gerenciamento de uma vantagem competitiva sustentavel (ROONEY; DUMAY, 2016;
SECUNDO et al.,, 2016) e na categorizacdo de tipos de capital, a saber, capital
humano, estrutural, relacional e social (ROONEY; DUMAY, 2016), ocorrida nos anos
80 e 90 (SECUNDO et al.,, 2016). A segunda etapa estabeleceu seu foco nas
definicbes, medidas e estruturas de recursos intangiveis (ROONEY; DUMAY, 2016).
Diversas estruturas foram aplicadas na pratica para mostrar seus potenciais
impactos na criagdo de valor, e diferentes classificagdes foram criadas. Em meados
dos anos 2000, existiam mais de 50 métodos criados, o que ajudou a definir e
agrupar diferentes métodos de avaliacdo (SECUNDO et al., 2016).

Ja a terceira fase de pesquisa utiliza uma analise mais critica e visa a
compreender como, na pratica, as organizacbes entendem, adaptam e respondem
aos desafios estratégicos. A intencdo é olhar além dos resultados financeiros e
concentrar-se na mudanca organizacional, que € afetada por interagbes com

tendéncias sociais e econdmicas mais amplas (ROONEY; DUMAY, 2016). A
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substituicdo das tentativas de medicdo dos recursos intangiveis por pesquisa
empirica dentro das organizacbes (GUTHRIE; RICCERI; DUMAY, 2012) propicia
encontrar um quadro para a gestdo por meio de uma abordagem mais estratégica
(SECUNDO et al., 2015).

Os modelos desenvolvidos nesta etapa adotaram um sistema dinamico de
recursos intangiveis baseado no conhecimento. A atencao é focada nas interactes
entre 0s componentes e atividades intangiveis essenciais na producao, manutencao
e desenvolvimento de recursos intangiveis, o que parte do pressuposto de que a
medicao destes recursos é necessaria para a gestdo do conhecimento. Seu principal
objetivo é identificar os caminhos da criacdo de valor de uma organizacdo com base
no conhecimento (SILVESTRI; VELTRI, 2011; VELTRI; MASTROLEO;
SCHAFFHAUSER-LINZATTI, 2014).

As premissas da terceira etapa formam a base de um novo fluxo de pesquisa,
identificado como a quarta etapa. O principal pilar sdo as formas possiveis de criar
uma ponte entre o conhecimento de dentro da organizacdo e de fora da organizacao
(BORIN; DONATO, 2015). Esta evolucéo do foco para a dimensao social incorpora a
cidadania, o crescente interesse em torno do processo dinamico de criacao de valor,
as interdependéncias e os fluxos de conhecimento entre as diferentes partes
interessadas (SECUNDO et al., 2016). J& Dumay e Garanina (2013) tém uma visao
mais ampla, com foco nos recursos intangiveis de paises, cidades e comunidades,
em oposicao a empresas especificas.

Embora a literatura, segundo Vagnoni e Oppi (2015), tenha apresentado
tendéncia de afastar-se da abordagem normativa e aumentar os trabalhos
empiricos, ainda ha um foco na implementacdo de modelos e busca da medi¢do dos
recursos intangiveis das organizacdes. O numero de estudos voltados para a gestéo
e com o objetivo de entender como as informacdes sobre intangiveis sdo usadas no
processo de tomada de decisdo das organizacdes € limitado, destacando-se a falta
de engajamento no desenvolvimento de um modelo funcional para as necessidades
gerenciais da organizacao (VAGNONI; OPPI, 2015).

Contudo, em 2015, em uma edi¢&o especial do Journal of Intellectual Capital,
gerada a partir da descoberta de Guthrie, Ricceri e Dumay (2012) de que o setor
publico € uma das areas menos investigadas quanto ao tratamento dos recursos
intangiveis, foram publicados oito artigos empiricos, sendo que todos se

identificavam com a terceira etapa da pesquisa no setor publico — Dumay et al.,
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2015; Massingham e Tam, 2015; Borin e Donato, 2015; Chiucchi e Dumay, 2015;
Roos e O'Connor, 2015; Secundo et al., 2015; Vagnoni e Oppi, 2015; Veltri e
Silvestri, 2015 (GUTHRIE; DUMAY, 2015).

No mesmo ano, por meio de um levantamento do estado da arte no
tratamento dos recursos intangiveis no setor publico, realizado por Dumay, Guthrie e
Puntillo (2015), os autores constataram que as investigacdes dos ultimos 17 anos
sobre o tema tém se concentrado na Europa —30 das 53 investigacdes (Italia: 13;
Espanha: 8) —, enquanto apenas uma publicacdo € da América Latina, o que
restringe os relatos a poucos contextos, jA& que paises diferentes tém diferentes
filosofias e modos de funcionamento.

Outro ponto averiguado pelos autores € que as pesquisas no setor publico
tém tido um foco diferente quando comparado com os das pesquisas em geral
acerca do assunto. No setor publico, 9,4% delas enfatizam a medicdo; 26%
focalizam a apresentacdo de relatérios; 54,7% concentram-se na gestdo; e 9,9%
dedicam-se a outros aspectos. Ja na pesquisa geral realizada por Guthrie, Ricceri e
Dumay (2012), os percentuais séo 18,2%, 31,2%, 37,8% e 12,8%, respectivamente.

Todos os artigos analisados utilizaram pesquisas empiricas e ofereceram aos
pesquisadores uma visdo Unica de como uma organizacdo especifica do setor
publico gerencia, mede e relata seus recursos intangiveis, retratando o interesse dos
pesquisadores em como o tema funciona, ao invés de abordar como ele deve
funcionar. Isso representa a falta de pesquisa normativa acerca do tema (DUMAY;
GUTHRIE; PUNTILLO, 2015). Essa completa falta de pesquisa normativa na area
publica também é apontada por Guthrie e Dumay (2015) e Dumay, Guthrie e Puntillo
(2015).

Embora a busca internacional seja mais abrangente, depara-se com
dificuldades similares as enfrentadas no cenario nacional, tais como a falta de
consenso nas definicbes (CATALFO; WULF, 2016; DUMAY, 2016; GIRELLA,;
BAGNOLI; ZAMBON, 2016; LOW; SAMKIN; LI, 2015; ZAMBON, 2016; DOSSOU-
YOVO; TREMBLAY, 2012) e de um modelo de medicdo (DUMAY; GUTHRIE;
PUNTILLO, 2015; CATALFO; WULF, 2016; DUMAY, 2016; LOW; SAMKIN; LI, 2015;
SECUNDO et al., 2015; ZAMBON, 2016).

A importancia do tratamento dos recursos intangiveis das organizacdes esta
consolidada (DUMAY; GUTHRIE; PUNTILLO, 2015; GUTHRIE; DUMAY, 2015;
LEASK; JUMANI, 2015; LUBANGO, 2015; SECUNDO et al., 2015; VATAMANESCU
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et al., 2016). Sua aplicacdo, no setor publico, é relevante para identificar, gerenciar,
mensurar e relatar os aspectos ndo financeiros dos servigos publicos, fornecendo
uma lente sobre o funcionamento interno dos servigos publicos e formas de medir e
gerenciar recursos para atender as expectativas dos cidaddaos (GUTHRIE; DUMAY,
2015).

Existe consenso acerca da geracdo de valor que 0s recursos intangiveis
proporcionam a entidade (LOW; SAMKIN; LI, 2015; SECUNDO et al., 2015), apesar
de a administracdo contemporanea ainda ver a forma de tratar esses ativos como
um grande desafio para a &rea contabil (DUMAY, 2016).

Catalfo e Wulf (2016) aludem que, mesmo em paises como Alemanha e Italia,
gue tém uma importante tradicdo na evolucdo da contabilidade, o tratamento dos
recursos intangiveis tem se mostrado de extrema dificuldade, ainda que tenha papel
fundamental evidenciado nas organizacdes contemporaneas. Existe necessidade de
um conhecimento do profissional contabil que outrora ndo era evidentemente exigido
e de uma nova politica que permita o desenvolvimento de uma cultura de divulgacéo
do intangivel de forma complementar ao relatorio financeiro, enriquecendo-o por
elementos que explicam e destacam, de forma narrativa, alguns intangiveis e alguns
recursos estratégicos.

Os autores também salientam que a crescente preocupacao institucional com
uma maior producdo de informacfes sobre o capital intangivel esta relacionada a
conscientizacdo da limitada capacidade de relatar, mensurar e explicar informacdes
relevantes exclusivamente por meio de dados financeiros. Nota-se claramente que o
foco das instituicBes publicas externas se assemelha ao das organizacdes lucrativas
na busca por gestéo e criacdo de valor para a entidade.

Chiucchi e Dumay (2015) alertam, também, que as metodologias de
mensuracdo podem influenciar diretamente a qualidade dos recursos intangiveis,
gue necessitam de tempo para comprovar seu valor. As evidéncias do estudo
mostram que as vezes o foco dominante na contabilizacdo € necessario, em
especial para permitir que inicialmente os recursos intangiveis sejam identificados
para poderem fazer parte dos processos de gerenciamento dos recursos intangiveis.
Porém, a permanéncia deste foco contabil, no qual ha predominio da medi¢cdo, em
vez de questbes de gestdo, pode restringir o desenvolvimento de novas praticas

para a criagao de valor.
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Os autores apontam que o relatério deve mostrar o que foi feito nos ultimos
anos para desenvolver a empresa e o sistema de informacéo, as melhoras no
processo de gestdo do conhecimento e as tentativas para satisfazer as
necessidades dos clientes. O objetivo de publicar um relatério externo é
complementar os relatérios financeiros e de sustentabilidade, a fim de fornecer a
seus stakeholders uma visdo de como a organizacdo utilizou seus recursos
financeiros, ambientais e intangiveis, associando-os ao modo como a empresa criou
valor (CHIUCCHI; DUMAY, 2015).

Dumay (2016) argumenta que os relatérios gerados de maneira errbnea
podem comprometer o desenvolvimento real da organizagéo e que o tratamento do
intangivel deve mensurar como uma organizac¢do leva em consideragdo impactos
éticos, sociais e ambientais. Por isso, defende a criacdo de um modelo Unico,
considerando todos os aspectos intangiveis que podem envolver as organizacdes
publicas, inclusive os aspectos sociais, e que assim sejam visualizados valores
universais que possam ser adotados por todas as instituicdes publicas.

Contudo, também expde que as informacfes valiosas sobre intangiveis
criados nao seréo divulgadas, a menos que ajudem a aumentar o valor da empresa,
pois, de maneira contraria, manté-las secretas podera criar mais rigueza do que
reporta-las (DUMAY, 2016).
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

De acordo com Demo (2002), seja qual for sua natureza, os trabalhos
cientificos devem ter cuidados metodoldgicos tanto em sua execucdo, para
demonstra-la aos leitores e avaliadores, quanto no material desenvolvido. O rigor
nesse processo permite mostrar a qualidade irrefutavel que deve estar associada a
um material cientifico de qualidade. Seguindo as especificacbes de Demo (2002), na
abertura deste capitulo, sdo apresentados os passos que foram observados e o
porqué de nossa compreensao deste estudo como sendo descritivo com abordagem
qualitativa.

Quanto ao objetivo da pesquisa elaborada neste trabalho, esta pode ser
classificada como descritiva, conforme Gil (2012), por ser a que geralmente é feita
por pesquisadores sociais preocupados com a atuacdo pratica na busca por um
aprofundamento sobre determinado tema. No caso do presente estudo, descrevendo
o tratamento contabil dos ativos intangiveis no setor publico brasileiro.

Neste estudo, no intuito de seguir o objetivo proposto, foram utilizadas as
seguintes estratégias de pesquisa e técnicas de coleta de dados: (i) pesquisa
bibliografica nas principais obras que tratam sobre ativos, bem como naquelas que
abordam ativos intangiveis; e (ii) pesquisa documental nas normas brasileiras e
internacionais de contabilidade e em orientacbes especificas dos 6érgdos
reguladores.

Por meio da combinacgéo das estratégicas foi possivel buscar contribuicbes de
diferentes autores sobre a teméatica em fontes secundarias e utilizar materiais que
ainda ndo receberam tratamento analitico, ou seja, fontes primarias (GIL, 2012).
Enquanto a pesquisa bibliografica é realizada a partir da investigacdo de referéncias
tedricas ja estudadas e publicadas (FONSECA, 2002); segundo Gil (2012), a
pesquisa documental é utilizada, dada sua propensédo a reelaboracdo de materiais
de acordo com os objetivos da pesquisa, a fim de conferi-lhes uma nova importancia
como fonte de consulta.

A pesquisa realizada neste trabalho é caracterizada, segundo Goldenberg
(1997), como gualitativa, na medida em gque néao se preocupa com dados numéricos
ou sua representatividade, mas com o aprofundamento do conhecimento sobre o

tema.
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No primeiro momento, dentro da linha descritiva (GIL, 2008), foram buscados
trabalhos que trouxessem o tratamento contébil dispensado aos ativos intangiveis.
No entanto, os trabalhos encontrados voltados ao setor publico traziam o cenario do
processo de convergéncia com as normas internacionais de forma ampla ou
assuntos especificos, mas nao tratavam especificamente do tratamento de
intangiveis. Nesse primeiro momento, foi realizada, entdo, uma busca sistematica
em formato de Estado da Arte, com materiais nacionais e internacionais, que
serviram como base da qualificacdo do trabalho, porém, pouco puderam contribuir
para a verséo final deste estudo, haja vista que a normatizacdo do tratamento dos
ativos intangiveis no contexto internacional ja se encontra consolidada e os debates
atuais concentram-se na gestéo de recursos econémicos.

Desta feita, partiu-se para a busca de material similar na area privada
(contudo, estes se concentram na avaliacdo de intangiveis por meio de métodos
residuais ou em combinacdo de negdcios), apresentando visdes diferentes da
abordagem proposta no presente trabalho, que, seguindo a exigéncia legal, busca
fundamentar o reconhecimento de ativos intangiveis de forma individualizada.

Assim, como a intencdo principal é apresentar o tratamento contébil dos
ativos intangiveis de forma didatica, optou-se por recorrer aos autores basilares para
obter respostas para questfes frequentes no exercicio da atividade profissional.
Trata-se de questbes que fundamentam a Ciéncia Contabil e remetem a reflexdes
sobre “o que registrar’ — identificacdo; “quando registrar’ — reconhecimento; “por
quanto registrar” — mensuracdo; e “como registrar’ — evidenciacdo dos ativos. Para
chegar as respostas para estas perguntas, muitas variaveis devem ser analisadas
sobre cada uma das transacgdes ocorridas, 0 que se torna uma tarefa complexa.

Para ilustrar a sequencia como foi desenvolvida a presente pesquisa, a Figura

3 apresenta o desenho da pesquisa utilizado neste estudo.
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Figura 3 - Desenho da pesquisa
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Fonte: elaborada pela autora (2018).

Destacados na Figura 3 os pontos principais que norteiam a busca teoérica,
foram selecionados autores seminais que discutiram essas questdes basilares da
Ciéncia Contabil. Além disso, informa¢Bes complementares foram buscadas nas
normativas (FASB, IASB, normativas brasileiras, MCASP e Manual do SIAFI), e as
respostas comecaram a ser construidas a partir da busca das solu¢des propostas
pela teoria. De posse de todas as respostas organizadas dentro do fundamento
tedrico e compreendendo que os avan¢os da Contabilidade Publica exigem dos
profissionais contabilistas dominio profundo de praticas ao mesmo tempo
tradicionais e inovadoras para o setor publico (MOTA, 2015), buscou-se fomentar as
discussdes do assunto.

Nesta discussdo, em que foram gerados os resultados deste estudo,
consideraram-se também os conhecimentos agregados pelo exercicio profissional
na area publica de alguns autores que buscaram reunir em suas obras a teoria da
contabilidade patrimonial do setor publico com a pratica, embora poucos tenham se
aventurado nesta tarefa.

A partir dos estudos selecionados, foram levantados pontos que os autores

destacam como relevantes e que merecem especial atencéo pelo profissional, haja
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vista poderem causar impacto direto no resultado da aplicacdo dos procedimentos
contabeis. Mais ainda, a falta de clareza sobre tais topicos pode impedir que a
aplicacdo das normas seja efetiva. Sobre os pontos identificados, foram tecidas
consideracdes pertinentes ao setor publico.

Entretanto, considera-se o periodo de realizagcdo como o maior limitador deste
estudo, pois na medida em que o0 estudo estava sendo desenvolvido, as leis e
normas foram se modificando, colocando um desafio ao autor entre a execucéo e a
pesquisa.

Discorrer sobre um assunto tdo amplo e importante para o Brasil em sua
compreensao foi considerado um limitador, uma vez que a possibilidade de um
estudo pratico foi se extinguindo enquanto as normas foram sendo alteradas. Deve-
se ressaltar, além disso, que estas ainda estdo em implementacdo e que sua

obrigatoriedade passara a ser exercida a partir de 2019.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesta parte, sdo apresentados de forma sistematizada os apontamentos
encontrados na literatura e nas normas que mereceram atencao nesta pesquisa. A
partir deles, sé@o realizadas argumentacfes que procuram atender as contribuicées

propostas no presente trabalho.

4.1 DESAFIOS

Os principais desafios encontrados no tratamento dos ativos intangiveis na
Administracdo Publica foram evidenciados pela literatura contabil. Embora os 10
principais desafios dos profissionais no tratamento dos intangiveis tenham sido
apontados e sustentados pela literatura tradicional, pode-se observar que as Normas
Internacionais de Contabilidade do Setor Publico compactuam com a maioria dos

apontamentos.

4.1.1 Defini¢céo do ativo

A definicdo de ativo é considerada ampla por Hendriksen e Van Breda (1999),
visto que requer a confirmacdo da existéncia de algum direito especifico aos
beneficios futuros ou potenciais servicos, quer esses direitos pertencam
exclusivamente a um individuo ou empresa, e que 0s beneficios econdmicos sejam
resultado de transagdes ou eventos passados.

Também para Santos et al. (2007), trata-se de uma definicdo ampla,
acrescentando que ela € complexa. Esta afirmacéo esta diretamente relacionada
com a necessidade de examinar cada um dos aspectos para, com a comprovacao
de todos, caracterizar um ativo.

Durante a analise dos critérios anteriormente elencados, é fundamental que
sejam observados também trés aspectos adicionais: a materialidade, da qual se
depreende que um valor pouco expressivo deve ser tratado como despesa; a
probabilidade de ocorréncia, que diz respeito a incerteza com que o beneficio
econdbmico futuro se realizara; e a confiabilidade da avaliacdo, da qual a falta de
uma mensuracao confiavel inviabiliza que um recurso econdmico seja considerado
um ativo. Os dois ultimos séo transitorios, e, mediante qualquer mudancga favoravel,
0 ativo devera ser reconhecido (NIYAMA; SILVA, 2017).
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O uso da definicdo do ativo é responséavel por limitar os itens que devem ser
apresentados nas demonstracfes contabeis; caso haja duvidas se um item deve ou
nao ser considerado como ativo de uma entidade, a definicdo deve ser utilizada para
assegurar a presenca das condi¢ces essenciais (NIYAMA; SILVA, 2017).

Recorrendo-se a algumas outras referéncias (trazidas por diversos autores
quando da conceituacao do ativo), pode-se ter também visdes criticas a respeito da
definicdo de ativo. Uma delas € a visdo de Schuetze (1993; 2001). Para o autor, a
“definicao é tdo complexa, abstrata, ampla e vaga que nao pode ser utilizada para
resolver problemas” (SCHUETZE, 1993, p. 3; 2001, p.12); em outras palavras, essa
definicAo ndo resolve uma questdo simples: se algo € um ativo. O autor vai um
pouco além e aponta que despesas e perdas podem ser enquadradas como ativos
ao utilizar-se esta definicdo, ndo permitindo uma classificacdo adequada.

Outra critica € a de Samuelson (1996), que concorda com Schuetze sobre a
definicAo do ativo ser complexa, ambigua e ampla; necessitando ser revisada.
Segundo o autor, a definicdo falha por deixar aberta a possibilidade de se
confundirem despesas e ativos.

Considerados estes apontamentos, para identificar um ativo, é fundamental
que seu conceito esteja 0 mais claro possivel para o profissional contabil. A partir
desse entendimento, efetuar-se-a o julgamento de cada recurso econdmico da
entidade e sera definido seu enquadramento como ativo na contabilidade, se houver
confirmacdo da existéncia de um direito especifico aos beneficios futuros ou
potenciais servicos e que esse direito pertenca, exclusivamente, a instituicdo
publica, ainda, que os beneficios econbmicos sejam resultado de transacfes ou

eventos passados.

4.1.2 Incerteza e risco quanto a ocorréncia dos beneficios econdmicos futuros

As definicbes de ativo abordadas neste trabalho frisam aspectos importantes,
gue sao o da incerteza e o do risco da ocorréncia do beneficio econémico. Isso pode
ser observado pelo uso da expressao “futuro”, traduzida por algo que é esperado
gue ocorra ou algo que ainda nao € certo. A FASB, quando conceitua ativo no SFAC
6 (2008d, p.12, paragrafo 25), enfatiza bastante estes aspectos pelo uso reiterado
de termos, destacando que “ativos sdo provaveis beneficios econémicos futuros

obtidos”.
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A incerteza com relacé@o ao beneficio refere-se ao que nao é conhecido, o que
pode ser tanto em relacdo ao seu valor, ou seja, o tamanho do fluxo de caixa,
guanto no que tange ao periodo de tempo em que esse beneficio sera obtido
(MARTINS, 2002). Ja o risco refere-se a possibilidade de ocorréncia em condicdes
diversas da esperada — o beneficio pode ndo ocorrer (perda) ou pode ocorrer por
montante menor (MARTINS, 2002). De acordo com Martins (2002), se essa
potencialidade de entrada de caixa nao existir, entdo ndo existira ativo para a
entidade.

Sendo o beneficio econémico futuro a esséncia de um ativo, € fundamental
lidar com a incerteza e o risco na avaliacdo do ativo. Isso porque, apesar de eles
fazerem parte do contexto, sua existéncia ndo impede que um item seja considerado
como ativo (NIYAMA; SILVA (2017).

Silva, Rua e Quesado (2017, p.39) apontam que, embora o reconhecimento
contabil dos ativos intangiveis tenha gerado alguma controvérsia em razéo de suas
caracteristicas particulares, tais como a dificuldade de identificacdo devido a sua
natureza nao fisica e a dificil determinacdo de seus valores, “a caracteristica mais
importante tem a ver com o grau de incerteza em relacdo a obtencédo de beneficios
econdmicos futuros."

O MCASP dispbe que as entidades publicas devem utilizar premissas
razoaveis e comprovaveis que correspondam a melhor estimativa da gestdo no
tocante ao conjunto de condi¢cdes econdémicas que subsistirdo durante a vida util do
ativo para avaliar a probabilidade de geracé@o dos beneficios econdmicos futuros ou
servigo potencial.

JA a NBC TSP Estrutura Conceitual ressalta que as condicbes que dao
origem a incerteza, sejam essas relacionadas a existéncia ou a mensuracao do
elemento, podem mudar (sdo temporarias). Logo, é importante que 0s responsaveis
pela elaboracdo dos RCPGs, em cada data de divulgacdo do relatério, revisem e
avaliem toda evidéncia acessivel quando da determinacdo da existéncia do
elemento, do reconhecimento e da mensuragéo, bem como nos casos de verificagao
se aguele elemento continua a qualificar-se para o reconhecimento ou se houve
mudanca em elemento existente.

A partir dessa reflexdo, observa-se que é fundamental, identificar e medir os
beneficios econdémicos futuros ou potenciais de servi¢os, tracando uma sistematica

para estimar seus valores e prazos. Isso porque muitos fatores impactam
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diretamente nessas estimativas e, especificamente no setor publico, somam-se
outros a esta analise, dada a peculiaridade dos ativos mantidos pelo setor
governamental que, na maioria das vezes, geram potenciais de servicos para
atender ao cidadao e n&do beneficios econémicos futuros.

Assim, verifica-se que o grau de incerteza na identificacdo e mensuragao dos
beneficios econdmicos futuros ou potenciais de servicos tém impactos diretos no
tratamento despendido ao recurso econémico, podendo até mesmo inviabilizar o
reconhecimento de um ativo se nao for possivel identificar o tamanho do fluxo de
caixa, o periodo de tempo em que esse beneficio serd obtido ou, ainda, se ndo ha
perspectivas do beneficio ocorrer.

4.1.3 Relevéancia da informacéo contébil

Segundo a FASB no SFAC 5 (2008c), relevancia é a capacidade da
informacéo de fazer a diferenca em uma decisdo ao ajudar os usuarios a fazerem
previsdes sobre o resultado de eventos passados, presentes e futuros, ou confirmar,
corrigir ou alterar expectativas anteriores. O SFAC 2 (2008b), de forma
complementar, destaca que a informacéo contabil é relevante se o grau de incerteza
sobre o resultado de uma deciséo que ja foi tomada € confirmado ou alterado pelas
novas informac¢des, sem precisar mudar a decisao.

Com base nessas definicdes, depreende-se que a informacao contébil sera
considerada pelos usuéarios da contabilidade somente quando for relevante o
suficiente. Para ter influéncia nas decisdes, as informacfes contabeis sobre um
elemento patrimonial devem ter valor de feedback, valor preditivo ou ambos. Além
disso, para serem Uteis, devem ser apresentadas oportunamente (FASB, 2008c).

Cabe destacar que o atributo relevancia se refere a informacao contébil frente
aos usuarios, e ndo ao valor do ativo em si. Por isso, a relevancia ndo pode ser
determinada isoladamente, devendo ser avaliada no contexto do objetivo principal
das demonstracbes contabeis, qual seja, fornecendo informacdes uteis para a
tomada de decisdes (FASB, 2008c).

A informacé&o sobre um ativo é relevante quando tem influéncia nas decisdes
dos usuérios (contabeis). Contudo, segundo Martins (2002, p. 78), esse assunto
pode tornar-se complexo, uma vez que cada usuario necessita de diferentes tipos de

informacéo e “o que é relevante para um pode ndo ser para outro”. Esses aspectos
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subjetivos estdo principalmente relacionados com os critérios de mensuragao
(MARTINS, 2002). Dai Lopes (2008) apontar que uma regulacdo mais consistente e
objetiva é fundamental para sanar as dificuldades de contabilizacdo associadas ao
tratamento dos intangiveis, ja que sua falta tem propiciado a divulgacdo de
informacao néo relevante e até pouco fidedigna.

No contexto do setor publico, conforme a NBC TSP Estrutura Conceitual
(2016a), as informacdes séao relevantes quando tém valor confirmatorio, preditivo ou
ambos, de modo a influenciar significativamente o cumprimento dos objetivos da
elaboracao e da divulgacao da informacao contabil.

A informacéo é de carater confirmatério se confirmar ou alterar expectativas
passadas (ou presentes), tais como até onde 0s gestores cumpriram as suas
responsabilidades pelo uso eficiente e eficaz dos recursos; a realizacdo dos
objetivos especificados da prestacéo de servicos; e o cumprimento da legislacéo e
de regulamentos orcamentarios (CFC, 2016a).

Ja a informacdo com valor preditivo refere-se a informacéo voltada para o
futuro, como a informacdo acerca dos objetivos, custos e atividades previstas de
prestacao de servi¢cos, além do montante e das fontes de recursos que se destinam
a ser alocados na prestacao de servigos no futuro e de fendmenos econdémicos que
existam ou j& tenham ocorrido ao auxiliar a formar expectativas sobre o futuro (CFC,
2016a).

Por ndo ser determinada isoladamente e sim dentro do contexto do
fornecimento de informacdes Uteis para a tomada de decisdes, esta caracteristica da
informacdo contdbil exige uma avaliacdo especial do profissional contébil.
Considerando que, diferentes usuarios tém diferentes necessidades, ha de se
estabelecer critérios a fim de ndo prejudicar ou privilegiar areas especificas, haja

vista toda a subjetividade que envolve a definicdo de sua relevancia ou néo.

4.1.4 Confiabilidade da informacé&o contéabil

Para ser confiavel, a informacdo contabil sobre um item deve ter
representacdo fidedigna, ser verificavel e neutra; em outras palavras, a informacéo
deve retratar de forma completa os fendmenos econémicos que pretende
representar e ser, razoavelmente, livre de erro e viés para ser util para investidores,

credores e outros usuarios na tomada de decisdes (FASB, 2008c). A presenca
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dessas caracteristicas torna possivel o registro contabil de ativos de forma a retratar
a substancia da transacdo de origem e permite a checagem das informacdes
contabeis produzidas pelo reconhecimento de ativos, se necessario, e ainda a
verificacdo de erros ou desvios no registro.

Vale salientar que a confiabilidade é uma caracteristica qualitativa da
informacado contabil que pode afetar o tempo de reconhecimento de um ativo, seja
pela indisponibilidade de informacdes, seja pela falta de confiabilidade nelas,
tornando-se um desafio aos profissionais de contabilidade. Martins (2002) aponta
que isso pode causar reflexos negativos nos elementos patrimoniais, dado que pode
criar um descompasso temporal entre a ocorréncia e a correta evidenciacdo de um
evento econémico.

O recurso econbmico ndo é considerado um ativo nos casos em que nao se
pode fazer uma mensuragdo precisa, quando ndo esta claro o atendimento dos
requisitos da definicdo ou se ele é mensuravel e se o custo da resolucdo dessas
incertezas for excessivo. A falta de confianca na avaliacdo € aspecto transitério.
Havendo uma mudanca favoravel na chance de um evento ocorrer ou quando
existirem informacdes adicionais para a mensuragdo, o0 ativo devera ser
reconhecido; porém, as informacfes sobre alguns itens podem nunca se tornar
suficientemente confiaveis a um custo justifichvel para que o reconhecimento
contébil aconteca (FASB, 2008c).

Outro ponto importante € que o usuario da contabilidade ndo pode esperar
por uma confiabilidade completa ou um custo minimo, posto que isso pode tornar a
informacado tdo intempestiva que perdera sua relevancia. Ele deve estar ciente de
gue terd que selecionar um ponto onde a incerteza pode ser reduzida a um nivel
aceitavel, ha informacfes suficientes sobre os efeitos do evento a um custo
justificavel e esta sendo considerada a relevancia da informacgédo (FASB, 2008c).

Com base nessas afirmaces, salienta-se que a area contabil deve dar
especial atencéo a esta caracteristica por afetar o tempo de reconhecimento de um
ativo, o que causa reflexos diretamente no patrimoénio registrado da instituicao.
Contudo, estas condicbes podem mudar a qualquer tempo, 0 que requerer sua

constante revisao.
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4.1.5 Base de mensuracao adequada

Segundo Hendriksen e Van Breda (1999), o debate sobre qual € a melhor
maneira de medir ativos tem se estendido hd décadas. Trata-se de um debate
complexo e confuso que originou diversas medidas do valor de ativos; para cada
aplicacdo da contabilidade, sugeriu-se uma medida distinta que exige que se
conhecam quem usara a informacéo e para que fim.

Existem, ainda, outros problemas, conforme apontam Santos et al. (2007),
como a falta de consenso na escolha do padrdao de medida, o que dificulta a
mensuracdo. Os autores destacam que, nos casos em que O intangivel é
identificavel e separavel, em principio, a medida mais informativa é o valor presente
de seus beneficios projetados; entretanto, os custos da transacédo, por causa de sua
maior precisao presumida, tém sido os preferidos dos contadores.

A mensuracao de ativos no setor publico apresenta peculiaridades intrinsecas
as atividades fins desenvolvidas pelas instituicdes. Dessa forma, a principal razdo da
manutencdo de ativos é voltada para seu potencial de servigos, e ndo para a sua
capacidade de gerar fluxos de caixa. Em geral, os ativos sdo especializados e h&a
mercado limitado, fatores estes que tém implicacdes diretas na forma de
mensuracao desses ativos (CFC, 2016a).

Sendo assim, deve ser dada especial atencdo a essa caracteristica na
escolha da base de mensuracdo para que o resultado da mensuracdo realmente
“traduza os potenciais de servigos em valor monetario” (IUDICIBUS, 2015, p. 126).

A norma também dispde que a selecédo da base de mensuracdo € importante
porque contribui para satisfazer aos objetivos da elaboracdo e divulgacdo da
informacdo contabil pelas entidades do setor publico ao fornecer informagcédo que
possibilita os usuarios avaliarem o custo dos servicos prestados no periodo; a
capacidade da entidade em dar suporte a prestacédo de servicos no futuro por meio
de recursos fisicos e outros; e a capacidade da entidade em financiar as suas
proprias atividades.

Contudo, ndo propde uma base de mensuracdo para todas as transacgoes,
eventos e condi¢gdes, mas fornece orientacédo na identificacdo da que melhor atende
ao objetivo da mensuracdo. Dada essa abertura, cabe ao setor contabil tal defini¢éo,
e, para que seja uma escolha fundamentada, faz-se necessario conhecer as

caracteristicas de todas as modalidades disponiveis, além da analise das
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peculiaridades das transacfes que ocorrem no setor publico, para entdo proceder-se
a selecdo da base que melhor retrata o potencial de servi¢os da instituicéo.

Ja dizia ludicibus (2015, p. 139): “levaremos muitas vantagens, como
contadores e investidores, se tivermos entendido bem o sentido profundo do que

vem a ser ativo e de suas formas principais de mensuracao e avaliacdo."

4.1.6 Diferenciagéo dos gastos com pesquisa e desenvolvimento

No presente trabalho, por diversas vezes, foram expostos fatores que
confirmam que o tratamento contabil dos intangiveis ndo é tarefa simples. “As
dificuldades de reconhecimento sdo ainda maiores quando se tratarem de ativos
intangiveis criados ou desenvolvidos internamente na empresa e que ainda
possuam certa subjetividade." (PEREZ; FAMA, 2006, p.14). Segundo Martins (2002),
a dificuldade de reconhecimento esta relacionada com a determinacdo do momento
em que o ativo comeca a gerar beneficios e do seu custo (ou valor) de forma
precisa.

Desde a criacdo da normatizacao pela FASB acerca desse tema, por meio do
SFAC 2 e posteriormente pelo IASB e CPC no Brasil, no mesmo sentido,
determinando que, geralmente, os gastos devem ser lancados como despesa a
medida que vao ocorrendo, esta categoria apresenta tendéncia ao desaparecimento
dos balancos publicados, uma vez que praticamente todos os gastos de pesquisa
devem ser lancados como despesa do periodo em que ocorrem e somente poucos
referentes ao desenvolvimento de projetos podem ser ativados, mediante o
atendimento de condicbes especificas (IUDICIBUS, 2015). Decorre, assim, de forma
expressa, de acordo com Lopes (2008), que a capitalizagcdo destes gastos se
constitui uma excecao, e ndo a regra. Quando uma instituicdo, por determinacéo dos
orgdos normatizadores, lanca como despesa gastos com pesquisa e
desenvolvimento de produtos ou processos que vao beneficia-la em periodos
seguintes, isso tende a distorcer o resultado contabil, de modo a evidenciar
‘resultados menores nos periodos em que 0s gastos sao langados como despesas e
resultados maiores em periodos futuros” (MARTINS, 2002, p.103).

Isso é corroborado por Chan, Lakonishok e Sougiannis (2001), destacando-se
gue o reconhecimento de projetos de pesquisa e desenvolvimento como gasto em

vez de seu registro como ativo (capitalizacdo) pode causar grandes distor¢cdes nas
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demonstracdes contabeis, ainda que ndo seja possivel estabelecer uma ligagédo
direta entre esses gastos e o seu possivel retorno futuro. “O seu reconhecimento
como custos (gastos) em determinado periodo ndo coincide temporalmente com o
possivel retorno desse esforco de captacdo e fluidez de beneficios econémicos
futuros”, conduzindo a um hiato temporal entre 0 momento de reconhecimento da
despesa e a provavel existéncia do retorno efetivo (LOPES, 2008, p.145).

Do ponto de vista da escrituracdo contabil, notam-se claramente as
repercussdes dessas classificacbes; em termos patrimoniais, a despesa com
pesquisa diminuira o patrimdnio, e o gasto com desenvolvimento nao refletird essa
diminuicdo. Em fungédo disso, quanto mais detalhes sobre o fato econdmico
estiverem a disposicao, maiores serdo as chances de proceder, com propriedade, a
sua classificacdo como ativo.

Outro ponto a salientar € a questao da separacao entre 0s gastos de pesquisa
e de desenvolvimento de produtos ou processos na geracao interna de um ativo
intangivel. Segundo Feij6 et al. (2017), existem duas particularidades, quais sejam,
guando se inicia o0 registro dos gastos e quais sdo 0s gastos que serdo tratados
como custos essenciais para alcancar o valor do intangivel. No caso do custo,
Hendriksen e Van Breda (1999, p.392) ressaltam que seu “calculo envolve todas as
dificuldades consideradas no caso de ativos construidos pela propria empresa, mais
alguns problemas préprios”. Isso pode ser evidenciado na propriedade intelectual,
um dos grupos mais significativos de intangiveis, que representa a tradugao objetiva
e a concretizacdo dos resultados obtidos na pesquisa e desenvolvimento
(ERICKSON; ROTHBERG, 2008; SMITH; PARR, 2002 apud LOPES, 2008).

Dessa forma, a existéncia de um beneficio ou retorno associado a
propriedade intelectual pressupde que este € atribuivel, ainda que de forma indireta,
a P&D (CHANG; HUNG; TSAI, 2005). Para Lopes (2008), ndo € clara a separacao
entre P&D e propriedade intelectual, porquanto esta é, em grande numero, o
resultado daquela. Hendriksen e Van Breda (1999) corroboram essa ideia, visto que
varias patentes podem advir de despesas conjuntas de pesquisa e desenvolvimento
e marcas podem originar-se de campanhas publicitarias mais amplas.

A falta de uma sistematizacdo especifica de tratamento para ativos criados

internamente nas instituicbes € um dos motivos pelos quais a maioria desses ativos

' SMITH, Gordon e PARR, Russel R. (1994). Valuation of Intellectual Property and Intangible Assets,
New York: John Wiley & Sons.
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€ reconhecida como despesas no periodo em que incorreram e, ainda, somente
pelos gastos com o seu registro no INPI, o que geralmente envolve valores
pequenos referentes as taxas pagas para registro de marca, nome, invencdes
préprias ou desembolsos a terceiros por contratos de uso de marcas, patentes ou
processos de fabricacdo de tecnologia (SANTOS, 2005; MARTINS et al., 2013).

Santos (2005) menciona que a razao para 0 nao reconhecimento como ativos
intangiveis destes itens gerados internamente é o pressuposto do qual partem as
normas internacionais, de que ¢é muito dificil identificar a parte relativa ao
desenvolvimento destes ativos. Em vista disso, Upton (2001*? apud PEREZ; FAMA,
2006) salienta que os responsaveis pelas normatizacbes contdbeis deveriam
também desenvolver bases para o reconhecimento e a mensuracdo de ativos
intangiveis gerados internamente.

Nesse sentido, em 2001, a FASB iniciou um trabalho incentivando teéricos e
praticantes da area contabil a discutirem a possibilidade de divulgacdo de
informacdes sobre ativos intangiveis gerados internamente que ndo sdo resultantes
de aquisicao de terceiros (FASB, 2004). Contudo, o estudo encerrou-se em 2004 por
questdes de adaptacdo de agenda do 6rgdo as discussdes do IASB.

Com base nesse contexto tedrico, observa-se que a diferenciacdo entre
gastos com pesquisa e desenvolvimento é uma tarefa complexa e exige a
identificacdo do momento em que determinado ativo comeca a gerar beneficios
econdbmicos futuros ou potenciais de servico e quais gastos serdo tratados como
custo. Todavia, a maioria das instituicdes publicas brasileiras néo utiliza, ainda,
sistemas de custos o que restringe o acesso as informacfes essenciais para a

caracterizacdo de cada um dos itens.

4.1.7 Classificacdo e determinacdo da vida atil do ativo intangivel

Os principais fatores a serem estimados ap0s a determinacdo do valor inicial
de um ativo intangivel, consoante com Hendriksen e Van Breda (1999), séo a vida
atil, que corresponde ao namero de periodos em que os beneficios decorrentes do
ativo serdo recebidos, e o ritmo de alocacdo desses beneficios aos periodos da vida

atil. Para os autores, a dificuldade que cerca a determinagdo da vida util de ativos

2 UPTON, Wayne S. Business and Financial Reporting, Challenges from the New Economy.

Financial Accounting Series — Special Report. FASB. USA: abril, 2001.



109

intangiveis deve-se, em grande parte, as particularidades de cada ativo; como cada
ativo intangivel é diferenciado, a experiéncia da organizacdo ndo tem grande
utilidade.

No registro inicial do intangivel, “a entidade deve envidar seus melhores
esfor¢cos para julgar se o ativo possui vida util definida e para delimitar essa
temporalidade” (MARTINS et al., 2013, p.319-320), haja vista que a classificacao da
vida util de um ativo intangivel € fundamental para o seu correto tratamento. Desta
definicdo depende a mensuracdo subsequente e se a amortizacado sera efetuada ou
nao; nos casos em que for adotada a amortizacdo, ocorrera impacto no resultado do
periodo pelos lancamentos mensais; nos demais casos, ndo havera influéncia no
patrimdnio liquido.

De acordo com Barbosa (2013), a estimativa da vida util de intangivel pode
ser dificil, pois existem casos em que esta sera fixada em centenas de anos. Para
Martins (2002), normalmente os problemas na estimativa da vida util econémica
estdo relacionados as variaveis consideradas. Existem casos, no entanto, em que a
vida atil de um ativo intangivel € mais objetiva para ser determinada, pois resulta de
acordos obrigatorios (direitos contratuais ou outros direitos legais) (BRASIL, 2016),
tais como algumas marcas registradas, patentes, direitos autorais e franquias.

Para os ativos que possuem vida util determinada legalmente ou
contratualmente, sua vida utili ndo deve exceder a vigéncia desses direitos.
Entretanto, dependendo do periodo durante o qual a entidade espera utilizar o ativo,
esse pode ser menor (BRASIL, 2016).

Em regra geral, a duracdo econdmica da vida util utilizada deve ser o fator
determinante; normalmente, essa € mais curta do que a vida util legal, em funcéo de
condicBes de demanda ou obsolescéncia (HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999), e os
critérios utilizados para determinacdo da vida Gtil econdmica estimada devem ser
revisados e ajustados periodicamente pela companhia (BRASIL, 1976).

Quanto a classificacdo da vida util, o Manual do SIAFI - Macrofuncédo SIAFI
020330 determina que, no contexto da Administracdo Publica, ela seja definida pelo
gestor da Administracdo Publica Direta da Unido, suas autarquias e fundacoes.
Entretanto, considerando-se que, dentre o0s objetivos do enaltecimento da
contabilidade patrimonial no setor publico, estdo a consolidagdo das contas publicas
e 0 proposito de comparabilidade de informacdes, deixar essa definicdo a cargo de

cada gestor tende a gerar informacdes assimétricas e a dificultar a comparabilidade
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entre as demonstracfes contabeis das instituicbes do setor publico. Nesse sentido,
seria relevante aos fins propostos o uso comum de uma regra, como disposto na

visdo do CFC (2018), que esclarece:

A adocgéo de principios e normas diferentes do que seja recomendavel pela
boa técnica ou decorrentes da falta de consenso entre os diversos 6rgaos
das unidades da Federacdo pode ocasionar demonstracbes que nao
representem adequadamente a situacao patrimonial (CFC, 2018).

4.1.8 Aplicacao dos procedimentos contabeis patrimoniais

A solida cultura orcamentaria instaurada no Brasil desde 1964 ocasionou
grandes distor¢des na aplicacdo da ciéncia contabil. Enquanto, por um lado, havia
uma supervalorizagédo do orgamento, por outro, houve completo abandono de alguns
aspectos inerentes a ciéncia contédbil no setor publico, em especial, a adequada
mensuracdo dos elementos patrimoniais, notadamente os ativos (FEIJO et al.,
2017).

A incorporacdo dos padrdes internacionais de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico no Brasil permitiu, por meio da uniformizacdo das formas de registro
contabil dos atos e fatos do dia a dia da gestédo publica, que a Federacdo brasileira
passasse a falar uma Gnica linguagem contabil (FEIJO, 2013), tornando acessiveis
informacdes contdbeis transparentes e comparaveis de todos os entes (Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios) sobre sua real situagdo patrimonial (BRASIL,
2008).

A padronizacdo vem produzindo também impactos expressivos nas rotinas
dos profissionais da Contabilidade Governamental, tanto de carater conceitual
guanto operacional, no resgate do real objeto da contabilidade aplicada ao setor
publico, que é o patriménio publico (FEIJO et al., 2017). Essas geraram, em
contrapartida, muitas davidas sobre o tratamento apropriado dos atos e fatos
ocorridos no ambito das instituicbes governamentais.

Como, por mais de 40 anos, praticamente nada mudou conceitualmente na
forma como o setor publico faz a contabilidade, ainda que tenha evoluido
operacionalmente com a adog¢ao de sistemas de tecnologia de informacéo (SIAFI e
sistemas similares), essa mudanca nao sera apenas uma mudanca contabil, e sim
uma mudanca de cultura (FEIJO, 2013). Os profissionais passar&o a lidar com um

universo mais amplo, complexo e conceitualmente mais rico do que os controles
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orcamentérios, e a simples aplicagdo de um dos pilares da mudanca, os principios
de contabilidade, especialmente do regime de competéncia e da oportunidade,
trardo grande impacto na maneira como as instituicdes publicas fazem contabilidade
(FEIJO, 2013).

Segundo o CFC, embora a contabilidade aplicada ao setor publico venha

recuperando seu papel, o setor lida com a caréncia:

[...] de um conjunto de normas profissionais que contemple a Teoria da
Contabilidade como base para o registro, a mensuracdo e a evidenciacéo
dos atos e fatos do setor publico. Para tanto, é preciso resgatar o
tratamento dos fen6menos do setor publico, em bases tedricas que reflitam
a esséncia das transacfes governamentais e seu impacto no patriménio, e
ndo meramente cumprir 0s aspectos legais e formais. A inadequada
evidenciagdo do patrimdnio publico e a auséncia de procedimentos
contabeis suportados por adequados conceitos e principios revelam a
necessidade de se desenvolverem diretrizes estratégicas para o
aperfeicoamento da Contabilidade aplicada ao Setor Publico (CFC, 2018).

Os desafios da aplicacdo dos procedimentos contadbeis no que concerne ao
contexto dos intangiveis na Administracdo Publica, para Feij6 et al. (2017), dao-se
essencialmente porque o reconhecimento era aplicado basicamente ao setor
privado. J& no setor publico, deve obedecer a todas as demais peculiaridades da
Contabilidade Publica. Esta dificuldade de adequacédo da Contabilidade Publica do
enfoque orcamentario para o patrimonial foi apontada nos trabalhos de Herbest
(2010), Calegaris et al. (2015), Santos (2015) e Sasso (2017).

Por meio da acao conjunta de STN e CFC, gradativamente, a contabilidade
patrimonial na area publica tém sido desenvolvida e aplicada. Contudo, para torna-la
efetiva de uma forma ampla, existe a necessidade de boas praticas contabeis e da
criagdo de outros modos de controlar os ativos e passivos no setor pablico (FEIJO et
al., 2017).

O MCASP indica importante trabalho que deve ser realizado antes da adoc¢ao
dos procedimentos contabeis patrimoniais — 0s ajustes no balan¢co patrimonial do
orgao ou entidade, de modo a refletir a realidade dos seus ativos intangiveis. Este
primeiro ajuste consiste em ajustes de exercicios anteriores, uma vez que até a
presente data ndo eram praticadas as técnicas de amortizacdo, nem ajustadas as
valorizagcbes e desvalorizagdes ocorridas no valor dos bens; esses ajustes devem

ser reconhecidos diretamente no patriménio liquido, no periodo em que séo
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reconhecidos pela primeira vez, com o objetivo de ndo causar impactos indevidos no
resultado do exercicio financeiro (BEZERRA FILHO, 2014).

Mota (2015) corrobora essa afirmacdo, tendo em vista que 0 ajuste se faz
necessario devido ao modelo de contabilidade focado no orcamento em geral
utilizado dos entes publicos, no qual praticamente ndo sdo empregados critérios que
sigam os preceitos cientificos contébeis. Dessa forma, salienta o autor, grande parte
das variacbes patrimoniais ndo € reconhecida oportunamente, implicando a
manutencdo de ativos a valores super ou subdimensionados porque sao mantidos
pelos valores histéricos registrados na data do reconhecimento inicial.

O MCASP ressalta, ainda, outro fator significativo para a aplicacédo inicial da
norma: a definicdo de uma data de corte a fim de separar os bens que seréo objetos
de ajuste em seu valor contabil e os bens que poderdo ser amortizados diretamente,
sem passar por um ajuste. Esta definicdo “é um ato discricionario de cada ente,
devendo o gestor responsavel efetivad-las de acordo com sua realidade” (BRASIL,
2016, p.182).

Neste ponto, retoma-se a consideracdo feita anteriormente, pois deixar
definicdo tdo expressiva a cargo de cada gestor tende a assimetria informacional e a
dificuldade de comparacdo entre as demonstracdes contdbeis das instituicbes do

setor publico.

4.1.9 Capacitagéao

Considerando que todas as informacdes levantadas até o presente momento,
neste trabalho, sdo essenciais a aplicacdo, com plenitude cientifica, no tratamento
de apenas um dos itens do balanco patrimonial, vé-se a importancia que a
qualificac@o dos profissionais da area de contabilidade da entidade publica tem para
gue o processo de convergéncia ocorra de forma efetiva. Isso se coaduna com a
afirmacdo da literatura pesquisada, expondo a falta de preparo profissional como um
dos fatores que dificultam a implantacdo da contabilidade patrimonial no setor
publico (HERBEST, 2010; FEIJO, 2011; BELLANCA; VANDERNOOT, 2013;
CALEGARIS et al., 2015; SANTOS, 2015; BRUSCA; GOMEZ-VILLEGAS;
MONTESINOS, 2016; LIMA, 2017; SASSO, 2017).

Uma boa base tedrica e entendimento dos fundamentos da ciéncia contabil

serdo fundamentais ao contador publico para analise e reflexdo acerca do postulado
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da "esséncia econbmica sobre a forma" e das praticas e procedimentos mais
adequados a entidade quanto ao reconhecimento, mensuragdo e evidenciacdo de
ativos e passivos publicos (FEIJO, 2013). Nesse sentido, o papel do CFC e da STN,
principais atores do processo de convergéncia, tem sido expressivo desde o inicio,
por meio do fomento de estudos, seja pela formagédo de grupos de estudos, seja
pela promocéo de treinamentos destinados aos servidores publicos (LIMA, 2017).

As pesquisas de Lima (2017) e Sasso (2017) expfem também como esta
ocorrendo a participacdo de outro ator, considerado de extrema importancia neste
processo de convergéncia: a academia. Ambas as pesquisas retratam a percepgao
dos entrevistados frente ao ator que € referéncia na busca por conhecimentos.

Segundo Lima (2017), ndo houve até o momento um movimento muito
grande, todavia, com o inicio da convergéncia, nota-se um aumento de estimulos
para o desenvolvimento de pesquisas na area publica; ja o0 mesmo nao foi
observado no sentido de adaptar a Contabilidade Publica nos cursos de graduacéo
de Ciéncias Contabeis. A contribuicdo das universidades tem ocorrido por meio de
seus representantes, quando de sua participacdo nos debates e reunides do CFC e
STN. Além disso, a atuacdo e influéncia ativa de académicos tém sido pequenas, e
0s integrantes da area publica ressentem-se de maiores discussdes conceituais e de
uma visao critica do processo em andamento (LIMA, 2017).

J& na visdo de Sasso (2017), percebe-se que a difusdo do processo, em
termos de normas e prazos, € vasta, mas esta aquém do esperado com relacdo a
como implantar os procedimentos. De forma idéntica ao apontado por Lima (2017), a
autora nota que a presenca da academia seria relevante na etapa em que o
processo se encontra para a realizacdo de um trabalho em conjunto no
desenvolvimento de cursos mais especificos e aprofundamentos maiores em termos
de procedimentos a serem executados na pratica. Como esta mudanca € de dentro
para fora e as capacitacdes necessarias sao elaboradas pelas proprias entidades
publicas, é sentida a falta de uma visao de fora. (SASSO, 2017).

Dentro desta dindmica cooperativa, ha de se considerar outros processos de
treinamento e capacitacdo dos profissionais, que estao diante de um “novo jeito” de
pensar em ativos (FEIJO et al., 2017) e necessitam deixar de lado a ja consolidada
Contabilidade Or¢camentéria para focar na contabilidade patrimonial, cuja aplicacéo é

relativamente nova para a maioria das instituicbes do setor publico.
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4.1.10 Apoio da gestao

Como ja aludido anteriormente, € necessario o apoio da gestdo como um
todo, ou seja, a adogdo de mensuracdo dos intangiveis exige uma quebra de
paradigma que, segundo Feij6 (2013) e Feijo et al. (2017), s6 é possivel a partir do
momento em que a organizacdo se alia ao setor contabil de forma a servir como
alicerce na geracao de informacdes para sustentar o tratamento de ativos.

A literatura pesquisada aponta que o apoio por parte dos gestores publicos ou
alta administracdo € visto como fator determinante para o sucesso das mudancas,
mas ndo € esta a situacdo retratada pelos estudos atuais. Para Herbest (2010),
Calegaris et al. (2015), Santos (2015), Lima (2017) e Sasso (2017), o que se
constata é que a convergéncia ndo recebe o0 apoio esperado dos gestores publicos.

O estudo de Herbest (2010) apurou, por meio da analise de 20 estudos
empiricos internacionais, que, na maioria dos casos, implementacdes de um novo
sistema de contabilidade na area publica denotam baixo ou nenhum sucesso. Isso
se deve em grande parte a falta de valorizacdo da informacdo gerada, que nao é
devidamente utilizada, e a pouca atencdo na aplicagcdo do novo sistema por parte
dos gestores publicos. Algumas das razBes de essa ser a principal dificuldade
enfrentada podem ser, segundo o autor, a possibilidade de a disponibilidade de
informacdes expor um mau desempenho dos gestores ou mesmo o fato de que eles
nao veem relevancia nelas para a tomada de deciséo.

Enquanto Santos (2015) destaca que um dos requisitos que devem ser
observados para que o processo de transicdo se dé de maneira mais simples e
rapida € o comprometimento politico, Lima (2017) aponta que o descrédito do
processo e a falta de envolvimento dos gestores publicos, que demonstram certa
resisténcia, sdo as principais dificuldades levantadas para a concretizacdo das
acOes planejadas.

Outro fator de dificuldade notado € a necessidade de sensibilizar os gestores
e a instituicdo de que a convergéncia ndo é um processo contabil — &€ um processo
de gestdo cuja mudanca precisa ser feita mediante a implantacdo de sistemas
integrados, muito apoio institucional e compreenséo das finalidades do processo e
dos produtos a serem obtidos, que tendem, se bem aproveitados, a propiciar uma
tomada de decisao eficiente e efetiva. A relevancia do apoio do gestor na execucéo

do processo esta diretamente relacionada com a questdo de que, se ele nao
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acreditar na mudanca, dificilmente direcionara recursos para sua realizagéo,
inviabilizando seu desenvolvimento na entidade (SASSO, 2017).

Os principais desafios encontrados no tratamento dos ativos intangiveis na
Administracdo Publica apontados pela literatura contabil sdo os arrolados no Quadro
17.

Quadro 17 - Principais desafios que devem ser observados no tratamento do intangivel

Desafios Autores
1 | Defini¢do do ativo Kam (1986 apud MARTINS, 2002); Schuetze (1993; 2001);
Samuelson (1996); Hendriksen e Van Breda (1999); Martins (2002);
Santos (2005); Lustosa (2009); Cella (2017); Niyama e Silva (2017).

2 | Incerteza e risco quanto | Martins (2002); FASB (2008d); Brasil (2016); CFC (2016a); Niyama
a ocorréncia do beneficio | e Silva (2017); Silva, Rua e Quesado (2017).
econdmico futuro

3 | Relevancia da | Martins (2002); FASB (2008b/c); Lopes (2008); CFC (2016a);
informacéao contabil Niyama e Silva (2017).

4 | Confiabilidade da | Martins (2002); FASB (2008c).
informacéo contabil

5 | Base de mensuracdo | Hendriksen e Van Breda (1999); Martins (2002); Santos (2005);
adequada ludicibus (2015); CFC (2016a); Niyama e Silva (2017).

6 | Diferenciacdo dos gastos | Hendriksen e Van Breda (1999); Upton (2001 apud Perez e Fama,
com pesquisa e | 2006); Martins (2002); Smith e Parr (2002 apud Lopes, 2008); Chan,
desenvolvimento Lakonishok e Sougiannis (2001); Chang, Hung e Tsai (2005); Santos

(2005); Perez e Fama (2006); Erikson e Rothberg (2008); FASB
(2008b); Lopes (2008); Martins et al. (2013); ludicibus (2015); Feijé
et al. (2017).
7 | Classificacao e | Brasil (1976); Brasil (2017c); Hendriksen e Van Breda (1999);
determinagéo da vida util | Martins (2002); Barbosa (2013); Martins et al. (2013), Brasil (2016);
do ativo intangivel CFC (2017) Niyama e Silva (2017).
8 | Aplicacéo dos | Brasil (2008); Herbest (2010); Feij6 (2013); Calegaris et al. (2015);
procedimentos contdbeis | Santos (2015); Mota (2015); Brasil (2016); CFC (2017b); Feij6 et al.
patrimoniais (2017); Sasso (2017).
9 | Capacitacéo Feij6 (2013); Herbest (2010); Feij6, 2011; Feij6, 2013; Bellanca e
Vandernoot (2013); Calegaris et al. (2015); Santos (2015); Brusca,
Gomez-Villegas e Montesinos (2016); Lima (2017); Sasso (2017);
Feijo et al. (2017).

10 | Apoio da Gestéao Herbest (2010); Feij6 (2013); Calegaris et al. (2015); Santos (2015);
Feijo et al. (2017); Lima (2017); Sasso (2017).

Fonte: Elaborado pela autora com base nos autores citados (2018).

Estes 10 desafios acompanham o processo de implantacdo da contabilidade
patrimonial, especificamente o tratamento de intangiveis. Porém, muitos deles se
repetem e se repetirdo em varias das etapas da convergéncia: alguns no tratamento
de qualquer ativo, como €é o caso dos itens 1 a 5; outros, no caso dos itens 8 a 10,
em todas as etapas; e somente os itens 6 e 7 destinam-se especificamente ao
tratamento dos ativos intangiveis.

De (2015),

indiscutivelmente, para os intangiveis como os vetores de valor mais relevantes para

acordo com ludicibus pesquisas atuais apontam,
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a empresa; contudo, sdo tdo importantes quanto ainda desconhecidos pelos
profissionais da area contébil. Dai a importancia da investigacdo e do entendimento
do tema em um momento em que se exige sua aplicacdo no setor publico, em
atendimento as normativas de convergéncia com as normas internacionais, iSso
porque “um Balango Patrimonial no qual ndo tenhamos nos esforgado em fazer, no
limite de nossos conhecimentos, um retrato adequado dos intangiveis conta apenas
uma parte da realidade empresarial e, portanto, € enganoso para 0S usuarios"
(IUDICIBUS, 2015, p. 216).

Conforme Feijo et al. (2017), considera-se que no tratamento dos intangiveis
o profissional se depara com elevado grau de complexidade na mensuragéao,
dificuldade extrema na identificacdo dos ativos e, em alguns casos, inexisténcia de
condicBes legais para 0 seu reconhecimento, 0 que causa restricdes a abrangéncia
do intangivel no que diz respeito ao seu reconhecimento e mensuracdo e,
consequentemente, em muitos casos, 0 ndo reconhecimento do item patrimonial
(NIYAMA, SILVA, 2017).

Diante da obrigacao do tratamento dos ativos intangiveis, é imprescindivel ao
contador que consolide essa base tedrica, fundamentada nos pressupostos da
ciéncia contabil, normas brasileiras e internacionais de contabilidade e orientacées
especificas de o6rgdos reguladores, para lidar com os desafios do trabalho e a

guebra de paradigmas e costumes enraizados na Administracdo Publica.



117

5 CONCLUSOES

A convergéncia as normas internacionais € vista como parte de uma reforma
mais ampla de modernizacdo da gestdo publica, cujas alteracbes vao além da
mudanca de regime contabil. Trata-se de um processo longo que ocasionou
dificuldades para sua adocdo e concretizacdo em diversos paises, e do qual uma
adocdo compulséria pode resultar apenas na sua implantacdo, ndo indicando,
necessariamente, que tenha seu uso efetivado.

No contexto brasileiro, em que o enfoque orcamentario preponderou desde 0s
primordios contabeis, a transicdo para o enfoque patrimonial, faz com que o
processo de convergéncia provoque mudancas significativas na préatica contabil,
visto que esse novo regime apresenta uma maior complexidade de contabilizacéo e
exige-se uma maior expertise técnica na area contabil devido ao distanciamento
entre as normas e a realidade da pratica contabil.

Soma-se a isso as discussdes e duvidas sobre um tema amplo e complexo,
como é o caso do tratamento de intangiveis. De acordo com o retrato feito por
Almeida (2015) sobre uma instituicdo publica brasileira, ainda realiza-se uma gestéo
incipiente de ativos intangiveis, na qual existe um cunho estritamente normativo,
voltado principalmente para a escrituracdo contébil, além de auséncia de regras
especificas para reconhecimento e mensuracéo e a falta de sistema de controle e de
conhecimento sobre o tema, o que impossibilita um melhor gerenciamento destes
ativos intangiveis.

Este trabalho buscou, além de atender as exigéncias académicas, servir
como base contributiva aos profissionais de contabilidade da Administracdo Publica,
gue se véem diante de um novo desafio apds as normativas de 2015, ainda em
processo de implementacao, no tratamento de intangiveis.

Todas as implementacbes devem ocorrer até 2021, periodo em que a
Contabilidade Pdublica passara por inimeras dificuldades, uma vez que essas
normativas trazem instrucdes além daquelas que ja existiam, tratando algo inédito
dentro da Administragdo Publica e buscando criar uma nova “cultura” dentro da
profissao.

Na conclusdo desse estudo retorna-se, entdo, a pergunta problema e aos
objetivos iniciais que foram tragcados na busca de apresentar os principais achados

dentro do contexto previamente estabelecido. A pergunta problema que este estudo
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trabalhou foi: qual o tratamento a ser dispensado aos ativos intangiveis na
Administracdo Publica no Brasil?

Ja como obijetivo principal foi estabelecido: apontar os elementos que devem
ser considerados no tratamento contabil de intangiveis na Administracdo Publica
brasileira.

O objetivo geral foi atingido através do estudo dos preceitos da teoria contabil;
estes, por sua vez, foram encontrados na literatura tradicional e de forma sintetizada
nas normas contabeis, internacionais e nacionais. Para tanto foi necessario
estabelecer objetivos especificos para responder as indagacgfes do objetivo geral.

O primeiro objetivo especifico foi revisar os aspectos conceituais e normativos
sobre ativos intangiveis, para tanto foram analisadas a literatura e as orienta¢des do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), das Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - NBC TSP 08, NBC T 16
(nas partes ndo revogadas) e Estrutura Conceitual - e da norma internacional -
IPSAS 31.

A partir do levantamento documental, foram referidas as informacbes
encontradas a respeito da conceituacéo, reconhecimento e mensuragdo do ativo,
especialmente do ativo intangivel. Bem como, da categorizacdo e tipologia dos
intangiveis mais tratados na literatura.

ApOs a revisdo dos aspectos conceituais e normativos sobre ativos intangiveis
foi buscado responder ao segundo objetivo especifico, identificar os pontos criticos
que demandam reflexdes mais profundas para a contabilizacdo dos ativos
intangiveis.

Nas discussdes deste estudo, apontaram-se 10 pontos principais,
apresentados tanto pela literatura contabil tradicional quanto pelas indicacdes do
MCASP, NBC TSP 08, NBC T 16, Estrutura Conceitual e IPSAS 31. A partir destes,
foi possivel realizar as discussfes e 0s apontamentos para auxiliar no tratamento
dos intangiveis na Administracao Publica.

Sendo possivel observar que os maiores desafios a serem enfrentados pelos
profissionais do setor publico serdo a busca pelo entendimento do conceito e
definicdo do ativo, a analise da incerteza e risco quanto a ocorréncia dos beneficios
econdmicos futuros, a verificacdo da relevancia e confiabilidade da informacgéo
contabil, a escolha de uma base de mensuracdo adequada, a diferenciagdo entre o0s

gastos com pesquisa e desenvolvimento, a classificacdo e determinacao da vida util
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do ativo intangivel e como aplicar estes procedimentos contabeis patrimoniais na
area governamental.

Estes desafios demandam capacitacdo, por meio do estudo da teoria contabil,
das normas brasileiras e internacionais de contabilidade e das orientacdes
especificas dos 6rgdos reguladores e, ainda, requerem apoio da gestdo de cada
instituicdo publica para que o tratamento se dé de acordo com as normativas e de
forma efetiva.

O terceiro objetivo especifico foi identificar as normativas adotadas na esfera
federal em relacdo aos ativos intangiveis. Para esse fim, foi realizado levantamento
das normativas vigentes. Os requisitos obrigatorios relacionados ao reconhecimento,
a mensuracdo e a evidenciacdo dos ativos intangiveis no setor publico brasileiro
estdo dispostos no MCASP, sendo que prevalecem as disposi¢cdes deste Manual em
caso de qualquer conflito com outros normativos, e nas normas NBC TSP 08, NBC T
16 (nas partes ndo revogadas), NBC TSP — Estrutura Conceitual e IPSAS 31. Além
disso, existe o0 Manual do SIAFI que traz orientagcdes complementares.

Foi possivel tracar um panorama das normativas, desde 2015, que evidenciou
a prioridade com que esta sendo implementado o tratamento de intangiveis no setor
publico, deixando claro que tanto os profissionais quanto as organizacdes devem
investir em capacitagdo e trabalhar em interconexao, a fim de produzir uma
contabilidade adequada ao setor publico, dentro das exigéncias dos padrées
internacionais que o Brasil esta buscando.

Conclui-se que os objetivos da pesquisa foram alcancados, as principais
questdes no tratamento contabil de intangiveis na Administracdo Publica brasileira
foram apontadas.

Indica-se que estudos posteriores possam ocupar-se desta tematica e trazer a
resposta, mediante um estudo de campo, sobre como os profissionais estao
conseguindo, ou nao, realizar o tratamento dos ativos intangiveis no setor publico.
Em posse destes estudos, seria possivel criar um modelo para esse tratamento na

esfera publica.
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APENDICE A - RELAQAQ DE CONTAS DISPONIVEIS NO PLANO DE CONTAS
APLICADO AO SETOR PUBLICO - PCASP PARA O TRATAMENTO DE ATIVOS

INTANGIVEIS

(continua)

Compreende os recursos controlados por uma entidade como
consequéncia de eventos passados e dos quais se espera que

CONSOLIDACAO

OO0 AR fluam beneficios econdmicos ou potencial de servigos futuros a
unidade.

1.2.0.0.0.00.00 ATIVO NAO Compreer_1de o'ativo nao _circu_lgnte: o] at'ivo realizavel a longo

""" ) CIRCULANTE prazo, os investimentos, o imobilizado e o intangivel.

Compreende os direitos que tenham por objeto bens incorp6reos

1.2.4.0.0.00.00 INTANGIVEL destinados a manutencdo da entidade ou exercidos com essa
finalidade.
Compreende os valores dos softwares pertencentes a entidade e

1.2.4.1.0.00.00 SOFTWARES ndo integrantes de um hardware, englobando os valores
referentes a sua construcao, implementacao e instalagao.
Compreende/Registra os valores dos softwares pertencentes a
entidade e néo integrantes de um hardware, englobando os

124.1.1.00.00 SOFTWARES- [valores referentes a sua constru¢do, implementacdo e

instalacdo. Compreende os saldos que ndo serdo excluidos nos

CONSOLIDACAO

demonstrativos consolidados do orcamento fiscal e da
seguridade social (OFSS).
Compreende os valores pertinentes a bens intangiveis,
MARCAS, . : ~
englobando os gastos com registro de marca, nome, invencdes
DIREITOS E b -y o S .
1.2.4.2.0.00.00 PATENTES préprias, direitos de uso de comunicagdo e direitos autorais,
além de desembolsos a terceiros por contratos de uso de
INDUSTRIAIS . ~ ;
marcas, patentes ou processos de fabricacdo (tecnologia).
Compreende/Registra os valores pertinentes a bens intangiveis,
englobando os gastos com registro de marca, nome, invenc¢des
MARCAS, b L . ~ L :
DIREITOS E préprias, direitos de uso de comunicacéo, direitos autorais e
1.2.4.2.1.00.00 PATENTES dlreltps sobre recursos naturais, além de desembolsos a
INDUSTRIAIS- terceiros por contratos de uso de marcas, patentes ou processos

de fabricacdo (tecnologia). Compreende os saldos que néo
serdo excluidos nos demonstrativos consolidados do orgamento
fiscal e da seguridade social (OFSS).

ACUMULADA —
SOFTWARES

1.2.4.3.0.00.00 DIREITO DE USO |Compreende os valores pertinentes a bens intangiveis
""" ' DE IMOVEIS representados pela aquisicdo do direito de uso de iméveis.
Compreende/Registra os valores pertinentes a bens intangiveis
DIREITO DE USO |representados pela aquisicdo de direito de uso de imoveis.
1.2.4.3.1.00.00 DE IMOVEIS- Compreende os saldos que ndo serdo excluidos nos
CONSOLIDACAO |demonstrativos consolidados do orcamento fiscal e da
seguridade social (OFSS).
Compreende a diminuicdo do valor do capital aplicado na
) aquisicdo de direitos da propriedade industrial ou comercial e
1.2.4.8.0.00.00 | AMORTIZACAO |quaisquer outros com existéncia ou exercicio de duragio
ACUMULADA limitada, ou cujo objeto sejam bens de utilizagdo por prazo legal
ou contratualmente limitado.
Compreende a diminuicdo do valor do capital aplicado na
) aquisicdo de direitos da propriedade industrial ou comercial e
= quaisquer outros com existéncia ou exercicio de duragéo
1.2.4.8.1.00.00 AA%%?ATJZLQEQO limitada, ou cujo objeto sejam bens de utilizagdo por prazo legal
N ou contratualmente limitado. Compreende os saldos que n&o
CONSOLIDACAO . . : .
serdo excluidos nos demonstrativos consolidados do orgcamento
fiscal e da seguridade social (OFSS).
()
124810100 AMORTIZACAO [Registra a diminuigéo do valor do capital aplicado em softwares,

pertencentes ao ativo intangivel.
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(continuagao)

()
AMORTIZACAO

DE INTANGIVEL

1245810200 ACUMULADA - [Registra a diminuicdo do valor do capital aplicado em marcas,
""" ' MARCAS, direitos e patentes, pertencentes ao ativo intangivel.
DIREITOS E
PATENTES
()
AMORTIZACAO . Lo . . o
124510200 'ACUMULAGA - | BESS% & S o valor o captl sicado e o e
DIREITO DE USO P givet
DE IMOVEIS
(-) REDUGAG AG Compreende os valores de ajuste ao valor recuperavel do ativo
1.2.4.9.0.00.00 VALOR intangivel, quando esse for inferior ao valor liquido contabil
""" Y| RECUPERAVEL givel, 9 q :

Conta de uso exclusivo para as empresas estatais.

1.2.4.9.1.00.00

(-) REDUCAO AO
VALOR
RECUPERAVEL
DE INTANGIVEL -
CONSOLIDACAO

Compreende os valores de ajuste ao valor recuperavel do ativo
intangivel, quando esse for inferior ao valor liquido contabil.
Compreende o0s saldos que ndo serdo excluidos nos
demonstrativos consolidados do orcamento fiscal e da
seguridade social (OFSS).

(-) REDUCAO AO

DE INTANGIVEL-
DIREITO DE USO

VALOR Registra os valores de ajuste ao valor recuperavel do software
1.2.4.9.1.01.00 | RECUPERAVEL | pertencente ao ativo intangivel, quando esse for inferior ao valor
DE INTANGIVEL — | liquido contabil.
SOFTWARES
(-) REDUCAO AO
VALOR
RECUPERAVEL |Registra os valores de ajuste ao valor recuperavel das marcas,
1.2.4.9.1.02.00 | DE INTANGIVEL - | direitos e patentes, quando esse for inferior ao valor liquido
MARCAS, contabil.
DIREITOS E
PATENTES
(-) REDUCAO AO
VALOR Registra os valores de ajuste ao valor recuperavel de direito de
1.2.4.9.1.03.00| RECUPERAVEL

uso, quando esse for inferior ao valor liquido contabil.

2.3.1.1.0.00.00 PA;SIC'\:/:QII_\I B Compreende o patrimdnio das autarquias, fundacdes e fundos.
Compreende as demais reservas, ndo classificadas como
DEMAIS ) : . ~
2.3.6.0.0.00.00 reservas de capital ou de lucro, inclusive aguelas que terdo seus
RESERVAS : ; X ; »
saldos realizados por terem sido extintas pela legislacao.
Compreende a contrapartida dos acréscimos de valor atribuidos
RESERVADE |2 elementos do ativo, apurados pela diferenca entre o valor do
2.3.6.1.0.00.00 = laudo e o valor anterior (custo original mais eventuais
REAVALIACAO L . o - ~
reavaliagbes anteriores), nos casos permitidos pela legislacéo
vigente.
Compreende/Registra a contrapartida dos acréscimos de valor
atribuidos a elementos do ativo, apurados pela diferenga entre o
RESERVA DE |valor do laudo e o valor anterior (custo original mais eventuais
2.3.6.1.1.00.00 | REAVALIACAO — [reavaliagbes anteriores), nos casos permitidos pela legislagéo
CONSOLIDACAO |vigente. Compreende os saldos que ndo serdo excluidos nos
demonstrativos consolidados do orcamento fiscal e da
seguridade social (OFSS).
RESULTADOS Compreende o saldo remanescente dos lucros ou prejuizos
2.3.7.0.0.00.00 ACUMULADOS liquidos das empresas e o0s superavits ou déficits acumulados da

administracéo direta, autarquias, fundacoes e fundos.




2.3.7.1.1.03.00

AJUSTES DE
EXERCICIOS
ANTERIORES

136

(concluséo)

Registra 0 saldo decorrente de efeitos da mudanca de critério
contabil ou da retificacdo de erro imputavel a determinado
exercicio anterior que nado possam ser atribuidos a fatos
subsequentes. Serdo registrados nesta conta os ajustes da
administracdo direta, autarquias, fundacées e fundos.

REAVALIACAO,
REDUCAO A
3.6.1.0.0.00.00 VALOR Compreende as variacdes patrimoniais diminutivas relativas a
""" ’ RECUPERAVEL E | reavaliacdo, a reducao a valor recuperavel e ajuste para perdas.
AJUSTE PARA
PERDAS
~ Compreende a variagdo patrimonial diminutiva relativa a adogao
3.6.1.2.0.00.00 RGO do valor de mercado ou de consenso entre as partes para ativos
DE INTANGIVEIS |. oo 2 > "y
intangiveis, quando esse for inferior ao valor liquido contabil.
B Registra a variacdo patrimonial diminutiva relativa a adocao do
REAVALIACAO |valor de mercado ou de consenso entre as partes para ativos
DE INTANGIVEIS |intangiveis, quando esse for inferior ao valor liquido contabil.
3.6.1.2.1.00.00 x ~ .
- B Compreende o0s saldos que ndo serdo excluidos nos
CONSOLIDACAO |[demonstrativos consolidados do orgamento fiscal e da
seguridade social (OFSS).

Compreende a variacdo patrimonial aumentativa relativa a
4.6.1.0.0.00.00 REAVALIACAO |adocdo do valor_de mercado ou de consenso entre as partes
""" ’ DE ATIVOS para bens do ativo, quando esse for superior ao valor liquido
contabil.
Compreende a variacdo patrimonial aumentativa relativa a
4.6.1.2.0.00.00 REAVALIAQAO adocdo do valor de mercado ou de consenso entre as partes
""" ’ DE INTANGIVEIS | para ativos intangiveis, quando esse for superior ao valor liquido
contabil.
Compreende/Registra a variacdo patrimonial aumentativa
REAVALIACAO |relativa & adocdo do valor de mercado ou de consenso entre as
4.6.1.2.1.00.00 DE INTANGIVEIS |partes para ativos intangiveis, quando esse for superior ao valor
""" ‘ - liquido contabil. Compreende os saldos que ndo serédo excluidos
CONSOLIDACAO |nos demonstrativos consolidados do orcamento fiscal e da
seguridade social (OFSS).

Fonte: Brasil (2017a).




