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RESUMO

A presente Tese se insere nos estudos comparafiosterpretam as transformacdes da
agricultura e do meio rural a partir das mais @ifées matizes tedricas, com a preocupacao
de contribuir para o debate enfatizando nas asasiebre dinAmicas de desenvolvimento a
perspectiva de longa duracdo e na importancia plectss além do carater econdémico. Seu
tema é desenvolvimento rural e as transformac¢éedonaas de organizacdo da producéo e
do trabalho que ocorrem em dinamicas regionais oodé$éte e se relacionam com a
reestruturacao capitalista. A partir disso, fotdaim esforco para comparar trés dinamicas
regionais de desenvolvimento rural do Polo Assuddas estado do Rio Grande do Norte,
com o objetivo de interpretar resultados e impressie ruralidade a partir das escolhas e das
estratégias elaboradas pelos agricultores fanmslingeutilizacdo dos recursos disponiveis. A
metodologia consistiu do método comparativo deismaké do referencial institucional para
interpretar e explicar a relacao existente enteeatruturacdo agricola que acontece no Polo
Assu-Mossoro, com o processo de diferenciacdo modsthistoricamente e que define, com
forte influéncia da agricultura familiar, padréesrcgraus de mercantilizacdo em estilos de
agricultura familiar mais especializado ou maisdoaato. Para isso foram utilizados dados
primarios de uma pesquisa de campo realizada naler007, e que obteve informacdes
sobre o ultimo ano agricola de 2006, tendo sideeeistadas 271 familias de agricultores
familiares sendo 80 em Alto do Rodrigues (na reg@anfluéncia do Vale do Acu), e 90 de
Barauna e 101 de Serra do Mel (na regido de inflaéte Mossoro). O objetivo € investigar
como transformacfes nas formas de organizacdo athugio e do trabalho ocorrem no
interior de cada dindmica e se relacionam com ogss® de reestruturacdo agricola, e qual o
poder da agricultura familiar no nivel local paeansanter e se desenvolver em um ambiente
institucional de globalizagdo, como o do Pdlo Askssord. Esta Tese se propde, a partir
destas transformacgdes, a buscar respostas pataegids tipo: como um modelo do tijop-
downtenta se reverter por meio de uma reestruturagdcotye gera dinamicas tao distintas
de desenvolvimento rural? E qual € a dimensaotdon@social para a regido? A hipbtese é a
de que ha uma relacao entre a reestruturacao kgeicosurgimento das dinamicas regionais,
e que as dinamicas que escolheram por estratégissemddgenas e construiram arranjos
institucionais no nivel local valorizando a diveesie regional e a pratica da agricultura por
agricultores familiares livres, foram as que obtwe os melhores resultados. E, dotadas de
maior autonomia relativa e com a possibilidade d@omdiversificacdo das formas de
insercdo das familias rurais em mercados, foranuasse apresentaram menos vulneraveis
diante da reestruturacdo agricola, e tornaram cl@sces de producdo e reproducado mais
promissoras. Os resultados preliminares constata@ena dinamica regional de Serra do
Mel, ao contrario das de Alto do Rodrigues e Baaafimi a que conseguiu se afastar mais da
dependéncia do mercado, e construir no tempo ummaaf@arcial de mercantilizacdo em
estilos de agricultura familiar relativamente awi®o e menos vulneravel. Concluindo, Serra
do Mel revelou ser a dinAmica que obteve os meth@sultados, e se mostrou no nivel local
a menos vulneravel no contexto do ambiente ingtitat do Pélo Assu-Mossoro.

Palavras-chave: Reestruturacdo agricola. Desenvehid regional. Instituicdes.
Diversidade. Agricultura familiar.



ABSTRACT

This thesis is inserted in the comparative studidsch interpret the agriculture and
countryside transformations from the most differtoretical shades with the concern to
contribute for the debate, emphasizing in the asalyabout development dynamics the
perspective of long term and importance of aspbetgpnd the economic character. The
subject is rural development and transformatiorthénorganization of the production and the
work forms which occur in regional dynamic of thertheast region, Brazil, and if they are
relate to the capitalist reorganization. From thrseffort was made to compare three regional
dynamic of rural development of the Assu-MossordeRegion, State of Rio Grande do
Norte, with the objective of interpreting resultsdampressions of rurality from the choices
and strategies elaborated by the family farmerghenuse of the available resources. The
methodology consisted of the comparative methodamdlysis and of the institutional
referential to interpret and to explain the exigtinelation between the agricultural
reorganization which happens in the Assu-Mossord¢e Region, with the historically
constructed differentiation process and that defin@ith strong influence of familiar
agriculture, mercantilization degree standardsamifiar farming styles more specialized or
more independent. To do so, they have used prioatey of a field research applied in 2007,
and which got information on the last agricultuyalar of 2006, in which 271 families of
farmers have been interviewed, 80 in Alto do Rageg (influence region of the Agu River
Valley), 90 from Barauna and 101 from Serra do Mefluence region of Mossord). The
objective is to investigate how transformationghae organization of the production and of
the work forms occur in each dynamics and if thekate with the process of agricultural
reorganization, and what is the power of familigrieulture in the local level to remain and
develop itself in a global institucional environmeas the one from the Assu-Mossoro Pole
region. This thesis considers, from these transéitions, to search answers for questions
such as: how top-downmodel tries to revert itself through an agricuddureorganization and
generates so distinct dynamic of rural developm#&¥itat is the social return dimension for
the region? The hypothesis is that there is aiogldietween the agricultural reorganization
and the appearing of the regional dynamics, andtbedynamics which they have chosen
for more endogenous strategies and have construttgtlicional arrangements in the local
level valuing the regional diversity and the freenily farmers agricultural practices have
been the ones which got the best results. Endovithdovgger relative autonomy and with the
possibility of bigger diversity of the agriculturédmilies insertion forms in markets, they
have been the ones which presented less vulnetabbrd the agricultural reorganization,
and have made its possibilities of production aegraduction more promising. The
preliminary results have evidenced that Serra db rfelgional dinamic, in contrast with the
ones from Alto do Rodrigues and Barauna, has beemmne which could move away more
from the dependence of the market, and construtitartime a mercantilization partial form
in relatively autonomous and less vulnerable faniigriculture styles. Concluding, Serra do
Mel disclosed to be the dynamics which got the Ibesults, and it showed itself the less
vulnerable in the context of the institucional enmiment of the Assu-Mossoro Pole region in
the local level.

Key words: Agricultural reorganization. Regional vd®pment. Institutions. Diversity.
Familiar agriculture.
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1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos os debates em torno das transféesala agricultura familiar e do
meio rural tem sido cada vez mais significativesidb produzido e reproduzido uma vasta
literatura a partir das mais diferentes matizesteR#essa literatura ainda se caracteriza por
centrar fortemente suas analises em mudancas daga provocadas pelo progresso técnico
e seus resultados mais imediatos, muitas vezestasgmiramente econdmicos. Entretanto, é
notado que parte expressiva da literatura, espeerde a internacional, ja desenvolve estudos
sobre mudancas levando em conta aspectos ndo ecospncom preocupacdes que
enfatizam uma perspectiva de longa duracéao, e, d@mcondmico, transitam pelo carater
social, politico e ambiental onde a agricultura emeio rural representam importantes
categorias para a interpretacdo de dinamicas dendalsimento. Esta Tese representa o
resultado de um esforco de pesquisa que se inesrestudos que interpretam dinamicas de
desenvolvimento, com a preocupacdo em enfatizaranatises a perspectiva de longa
duragdo e a importancia de aspectos além do cacrémico. Q seu temdesenvolvimento
rural e as transformacdes nas formas de organizigooducdo e do trabalho que ocorrem
no interior de dinamicas regionais no Nordeste geerelacionam com o0 processo de
reestruturacdo capitalista é relativamente recaatditeratura nacional, e tem estimulado
debates e sendo tema de investigacdo sobre o obserento e a ruralidade nacional.

Este tema surgiu da preocupacdo por perceber gdesenvolvimento na regido
Nordeste, e especificamente o rural e a agricultanaliar tém sido tratados de forma
divergente po estudiosos, e com insuficiéncia tEFpnetacao por trés tipos de analise. De um
lado tem os que aprofundam suas analises nas nasdgmovocadas pelo progresso
tecnolégico limitando-se apenas nos seus resultathis imediatos, ou seja, apenas no
aspecto econbmico. Estes estudiosos, o0s quais gaarreforte influéncia do
desenvolvimentismo dos anos 1950, se utilizam muwiezes da condicdo de desvantagem e
vulnerabilidade dos segmentos tradicionais, erlge & agricultura familiar, para justificar
sua inviabilidade e afirmar a defesa unilaterahsela substituicdo através do direcionamento
de politicas unicamente para setores modernos.ui¥e tado tem aqueles estudiosos que
expressam desinteresse em estudar um segmentoboks mwndenados a subsisténcia, ao
atraso, ou a extincdo. Além disso, tem os que samalios agricultores familiares mais de
forma poética, atribuindo a estes agricultores aniido estatico e até certo ponto romantico,

situando-os em lugares e realidades paradisiadas@icas. Esses estudiosos ndo se déao



20

conta de que processos internos acontecem, saordes®s, e dao vida a dinamicas
regionais em contextos nada bucdlicos. Na verdadgyicultor familiar constréi sua histéria
estando baseado em um ambiente hostil onde a slidade representa mais um campo de
batalha diario, lugar de luta constante pela sab&ecia, por autonomia, e por liberdade.

Enquanto os estudiosos defendem suas visfes, npvdbsmento da regido Nordeste
continua a se fazer através do aprofundamento ekiguildades e das descontinuidades no
nivel regional do ambiente institucional, e atrad@®xclusdo e marginalizacdo no nivel local
dos atores. Uma explicacdo para essa tendéncia érantaou visao imediata e urgente que
ainda é predominante no Nordeste e que associawidgenento a idéia de uma agricultura
altamente moderna e tributaria do uso de insumdsrre®s, e inserida no mercado
internacional. Ou seja, de que o caminho mais Vigaa desenvolver o Nordeste € a partir
da intensificacdo de tecnologia externa e, o faiorehido ser desigual e ter um nivel
relativamente baixo de renda em relacdo as owt8as do pais, a defesa € pela estratégia
de produzir para fora da regido, principalmenteapamercado externo. Essa visdo possui
raizes historicas, as quais serdo aqui retomadascaracteriza por defender a modernizacao
considerando apenas 0 aspecto econémico, senmeleveonta o retorno social para a regiao.

Outra preocupacéo que motivou este tema foi peragbe insuficiéncia de estudos
académicos ou de trabalhos de reflexdo desenvslvidaNordeste do Brasil, especialmente
no Rio Grande do Norte, sobre o desenvolvimental quie considere as transformacdes da
agricultura familiar e do meio rural a partir deiegitores livre$, e em uma perspectiva de
continuidade e de longa duracdo. A maioria dosathals esta centrada em determinadas
orientagcdes, sejam elas marxistas ou funcionaligtas ndo consideram as desigualdades no
nivel regional, nem suas consequéncias no nival, lé@mcando suas analises muitas vezes de
forma particular em fenbmenos que ocorrem na estgdalista das relacdes entre o capital e
o trabalho. Estudos ou trabalhos sobre o desemwehto rural a partir da analise de
dindmicas construidas através de uma agricultendida livre, que apontem sua importancia
a consolidacao de mercados locais e regionais, gasucdo da desigualdade, e para a
manutencao da diversidade regional, ainda contirerabrionarios e insuficientes.

Além de se preocupar com a questdo que remete & \sedominante de
desenvolvimento rural no Nordeste, uma outra graju@stdo que esta Tese tentard dar conta
de reflexdo, diz respeito a um processo intenscedstruturacao agricola pelo qual passa a

1 O agricultor livre é o0 que desenvolve com sua lianel com relativa autonomia praticas mais endégepe
combinam natureza e cultura, e suas relacdes corercado sdo ancoradas mais em formas de organigacéo
exemplo de Cooperativas e Associacdes), do quégiezalsubordinada e determinada pela relagéo tapitsus
trabalho. Para a utilizar este termo nos fundamerseem estudos como os de van der Ploeg (200383.200
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regido Nordeste e, em particular, o P6lo Assu-MdssEsta reestruturacdo também tem
origens historicas, e se aprofunda assumindo eaistitas novas devido a sua insercao na
dindmica da globalizacdo, a qual passa a defimgdefinir constantemente sua dinamica.
Essas novas feicbes, as quais serdo tratadas Testa resultam das transformacdes da
agricultura e do meio rural, onde for¢as da gldagiio promovem uma mobilidade de capital
que influencia o ambiente institucional no nivelrdgido, e provocam estratégias de reacéo
com a formacéo de arranjos institucionais no Hoal. O resultado disso é o surgimento de
dindmicas regionais que constroem arranjos inghibats especificos a suas realidades,
definem trajetdrias, e mantém a heterogeneidadalieessidade regional. Dessa forma, o
Pdlo Assu-Mossoré passa a ser o ambiente institaciae analise, e as dinamicas analisadas
foram Alto do Rodrigues, Barauna, e Serra do Metleona analise se buscou interpretar o
desempenho das suas formas de organizacao da @ooelwp trabalho, a partir da utilizacao
dos recursos, das escolhas e estratégias, e ditades da agricultura familiar. A escolha do
Pélo Assu-Mossor6 foi devido a este se configurar dos mais importantes espacgos de
promocao da inovacgao tecnologica do meio rural sio@Gande do Norte, e seus principais
produtos extrapolarem os limites regionais na ciatgule mercados externos.

Sendo o Pdlo Assu-Mossoro um ambiente de globdl@agluenciado historicamente
pelacrencada modernizacdo pela grande empresa, a agricti#toriéiar estando a margem
dessa modernizagdo, ou incluida de forma parcidegendente, foi colocada diante de
dificuldades para sobreviver. E diante do desa@osd manter em um ambiente hostil e
instavel, os atores buscaram construir a seu mahinbos especificos através de processos
engendrados no nivel local que resultaram em drégst distintas. Neste sentido, a dindmica
de desenvolvimento rural se da por estratégias ggmdé e numa forma parcial de
mercantilizacdo, em estilos de agricultura de aurtoa relativa em unidades produtivas mais
diversificadas. Aqui, a mercantilizacdo é analisateno resultado do afastamento ou
aproximacdo da dependéncia do mercado por parggdcultor familiar, onde sua escolha
por fazerinternamente ou preferir d@mprarde fora produz movimentos que o afasta ou lhe
aproxima de certos mercados nocivos a eles, cormopdtios, oligopdlios, etc. Entretanto,
isso néo significa dizer que os atores nao devamlaeionar com estes mercados, mas que se
capacitem para se relacionar com mais liberdadeom@mia. Foi isso o que motivou analisar
as trajetdrias das dinamicas de Alto do RodrigBesauna e Serra do Mel, visando entender
tanto a diversidade que emerge das praticas aggicutidianas (através do resultado das
escolhas e estratégias das familias), como a ckgukcida agricultura familiar de resistir,

mediar, e reagir as forcas externas do Estadocapltal privado.
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Neste sentido, buscaremos entender como transfoesara organizagdo do trabalho
e da producao que ocorrem no interior de cada doaése relacionam com a reestruturacao
agricola do Podlo Assu-Mossord, e qual a capacidime atores locais na geracdo da
diversidade dessas dinamicas. Esta Tese se propdentificar estas transformacdes e a
buscar respostas para questdes como as apontaegsia como um modelo do tigop-
down se reverte através de uma reestruturacdo agricgkree dindmicas tao distintas de
desenvolvimento rural? E qual € a dimenséo donetsocial para a regido? A hipbtese é a de
que ha relacédo entre a reestruturacdo agricolauegimento das dinamicas regionais, e que
as dindmicas que escolheram estratégias mais emge construiram seus arranjos
institucionais valorizando a diversidade regional eratica da agricultura por agricultores
familiares livres, foram as que obtiveram os medkaresultados. E tendo sido dotadas de
maior autonomia relativa e com a possibilidade dsomdiversificacdo das formas de
insercdo das familias rurais em mercados, foraquase tornaram menos vulneraveis frente
ao processo de reestruturacdo agricola, e fizetss shances de produgdo econdmica e
reproducdo social serem mais promissoras. Dessafacredita-se que o desenvolvimento
no Polo Assu-Mossoré pode ser pensado a partirntge sintese que combine estratégias
bottom-upe top-dowr. A isso eram consideradas a capacidade e a cultsratdres no nivel
local e a diversidade regional, na busca de umndesemento relativamente autbnomo e
engendrado a partir de processos mediados peldtsigiges (entre elas a cooperacéo), em
acOes da agricultura familiar. Contudo, acreditapgse a andlise a que se propde esta Tese
torna-se relevante para a reflexdo dos tipos dEowexistentes, e chamar a atencdo de um
novo olhar para a discussao académica e em relagdoestudos rurais contribuindo,
sobretudo, com o debate acerca do desenvolvimentegifio Nordeste.

Algumas das questbes levantadas aqui surgiram decamunto de motivacdes,
especialmente a partir da atuagcdo como pesquisadgrupo de pesquidaesenvolvimento
Regional: agricultura e petréleala Universidade do Estado do Rio Grande do Norte
(UERN). Estas motivagoes foram emergindo aindardera mestrado realizado no Instituto
de Economia da Universidade Federal de Uberland&JFU), onde foram analisadas
parcialmente as trajetérias de desenvolvimento eteaSlo Mel e do Distrito de Irrigacao

Oswaldo Amorim, mais conhecido como Projeto Baiqu+AEste estudo inicial serviu como

? Causaca@scendente descententelefendida por Moyano y Garrido (2003) onde, patas as dinamicas de
desenvolvimento podem emergir tanto de “baixo pearaa” (bottom-up, a partir da predominancia da
participacdo dos atores e instituicdes locais rimid@o das suas estratégias; como podem vir ded'gpara
baixo” (top-dowr) a partir das decisfes tomadas e direcionadapqieres publicos de um nivel territorial
superior ao da comunidade local. A combinag¢éo deaanpode ter efeitos diferentes para cada dinadgca
desenvolvimento e gerar diferentes niveis de iatgyy e autonomia no ambito local/regional.
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a grande motivacdo para o doutorado no Progranodesraduacdo em Desenvolvimento
Rural da Universidade Federal do Rio Grande do (B@DR/UFRGS), onde houve a
possibilidade de aprofundar tanto o conhecimentadde como o método de investigacéo,
especialmente a partir da participacdo no GrupdEstedos e Pesquisas em Agricultura
Familiar e Desenvolvimento Rural (GEPAD). Este grtgrnou-se um espaco de importancia
singular para a discussdo de temédticas de invedbigab que proporcionou VAarios ricos
momentos de aproximacdo com uma literatura maidaarapcom a realidade da agricultura
familiar de outras regides, especialmente da re@éb Além disso, foi a partir do
PGDR/UFRGS que surgiu a valiosa oportunidade defegipeamento e atualizagdo do eixo
tedrico sob a orientagdo de expoentes mundiaisres @or ocasido do estigio doutoral
realizado junto a®ural Development Grougo Departamento de Desenvolvimento Rural da
Universidade de Wageningen, na Holanda. Essasurpdades de insercdo e as formas de
participacéo estimularam o processo de discus&iolgaram na definicdo dos caminhos que
baseiam o propdsito desta Tese. Assim, na tentdévaientar este proposito, esta Tese esta
estruturada e dividida em seis capitulos como edlos a seguir:

No capitulo 2 foi introduzido o referencial tedricoo qual sdo destacadas trés
abordagens tedricas, estas consideradas esseparaisa interpretagcdo da evolucdo das
transformacdes no capitalismo contemporaneo, e paexplicacdo dos fendémenos que
modelaram ao longo do tempo as formas de pensa&afemdkr o desenvolvimento. Aqui
buscamos dar énfase a abordagem institucionalsta c intuito de interpretar e explicar
mudancas econdmicas e sociais, a partir dos ivosné restricdes a que as relacdes entre
atores e organizag6es sdo submetidas no nivel deeanalise, destacando sua importancia e
contribuigéo para o estudo do desenvolvimento .rivglartir disso, enfatizamos a abordagem
que interpreta a acdo dos atores no nivel micrarddise, por acreditar que sédo eles os
responsaveis por escolhas e estratégias que camsttaminhos especificos e provocam as
mudancas no meio rural, possibilitando ainda untgsso de reorganizacéo do espaco. Por
fim, entraremos de forma mais especifica no ambde transformacfes capitalistas da
agricultura, buscando entender as mudancas nagueasr da agricultura e do meio rural,
especialmente quanto ao processo de diferenciagia 8 econdmica construido pela nogao
de mercantilizagdo e dos estilos de agriculturaguais suas consequéncias para 0
desenvolvimento nos diversos niveis: global, regjiomlocal.

O capitulo 3 segue uma logica parecida com o dapanterior, buscando confrontar
as abordagens tedricas com a evolucéo das trarsfoes no desenvolvimento regional e nas

estruturas produtivas e institucionais relacionadas a agricultura e o meio rural dos
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ambientes especificos de investigacdo que saddorbigrdeste, o estado do Rio Grande do
Norte, e, mais especificamente, o P6lo Assu-Mosgagdi acreditamos na constru¢do de um
ambiente institucional a partir da influéncia ddake classico dos anos 1950 durante a
aplicacdo de politicas para a regido Nordeste,ab m@o teve suas instituicbes renovadas e
tem influenciado até os dias atuais na formacaar@mjos locais e nas escolhas e estratégias
dos atores nos diversos niveis. E ainda, as coése@$ da influéncia do ambiente
institucional tém sido ao longo dos anos, espeeatsmno P6lo Assu-Mossor0, a formatagcao
de caminhos baseados em programas publicos de mealEio, e uma reestruturacdo que
avanca em contraste com modelos tradicionais ggisteéen ao seu avanco. E o resultado
disso é um desenvolvimento desigual que torna @cespural mais heterogéneo e
diversificado, a partir de dinamicas regionaisidias que emergem de processos internos, e
gue podem revelar um carater tanto exdgeno comageno.

No capitulo 4 buscamos isolar e caracterizar cadandca regional de forma
especifica, onde buscamos interpretar e compreendey trajetdrias de desenvolvimento.
Com este proposito se acredita que o ambientetuasthal do Polo Assu-Mossoré
influenciou os processos internos as dinamicasg endcdo dos agricultores familiares e das
suas relagbes com as organizacées formou arrangtgucionais que conduziram a
construcdo de um processo de diferenciacdo. E sgee diferenciacdo tem sido construida
numa relagdo com o processo de reestruturacéo ldoABsuU-Mossoro, o que forca a partir
das escolhas e da acdo dos atores no nivel Iepacialmente dos agricultores familiares, o
surgimento de estratégias de reacdo ou de adaptag@graus variados de mercantilizacao
em estilos de agricultura especializados ou difreasios.

No capitulo 5 é realizada a analise dos dados stauEa de campo a partir das formas
de organizacdo da producdo e do trabalho, consdiera obtencdo dos recursos (terra,
dinheiro, tecnologia e conhecimento, forca de tfalatc.) e quais as principais estratégias e
praticas cotidianas utilizadas pelos agricultoesiliares no ano agricola de referéncia. Aqui
serdo mostradas do ponto de vista da andliseuitistital as escolhas, e como estas levaram a
elaboracdo das estratégias, e quais diferencamelhscas existem entre cada dinamica
regional. E no dltimo, o capitulo 6, é dado contiade a analise da pesquisa de campo, onde
serdo apresentados os resultados, ou a perforrdasdermas de organizagédo da producéo e
do trabalho no ano agricola de referéncia. Aqucaresnos destacar os resultados a partir do
carater econdémico (renda, produto, remuneracag, etodo-econémico (niveis de autonomia
e dependéncia, ruralidade, etc.) como forma deesgpr os efeitos das escolhas e estratégias

anteriores. Finalizando, nas demais serdo expastosferéncias bibliograficas e os anexos.
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1.1 O problema da pesquisa

A discussao em torno dos fatores que determinarasenyolvimento tem sido, ao
longo dos anos, uma questao que muito preocupaltdatancas politicas de paises e regides
econbmicas menos favorecidas, como estudiososobgasl ciéncias sociais. Esta questdo se
coloca com expressiva importancia para aquelesepat®m desigualdades regionais
profundas, a exemplo do Brasil, e mais ainda pareegides ditas menos favorecidas onde
parte significativa da sua populagdo ainda vivecemdi¢cbes precarias, como € o0 caso de
parte da regido Nordeste do Brasil. Deve-se cormidgue o0s baixos indicadores de
desenvolvimento encontrados no pais, e especiamneemtregides como a Nordeste, tendem a
revelar a deficiéncia e a inoperancia na aplicalggipoliticas, e uma marcante concentracao
geografica. Dessa forma, as politicas publicasradetds pelo Estado visando a eliminacao ou
ao aviltamento tanto das causas como dos sintomaglesigualdades regionais como a
obtencdo de melhores indicadores tenderam, ao ldagodécadas, a assumir um carater
estratégico de politicas regionais.

As politicas regionais a partir de estratégiasrestidas pelo Estado a partir dos anos
1950, e que se estenderam até meados dos anos B8&0ja um carater centralizador,
modernizador, e determinista, e ndo necessariamespeitavam as vocacgoes locais quando
da sua acéao para colocar em funcionamento o plaeeja do desenvolvimento econdémico.
Para colocar em pratica os seus modelos, o Estadweés de seu aparato organizacional e
institucional, agia de forma determinada e inflekiwnde o que se apresentava importante
era o cumprimento urgente e imediato das metabeadstadas no planejamento. Foi assim
que as politicas regionais para o Nordeste do IBi@sim direcionadas, trazendo consigo a
urgéncia e o carater imediato de fazer brotar @rdedvimento das entranhas das regides
menos favorecidas, tidas como povoadas por pess@@sdas e irracionais. Para isso, a acao
urgente de alcancar o desenvolvimento consistiaudigtituir sistemas tradicionais por outro
que acreditavam ser moderno, sendo necessario marabBstituir os atores locais vistos
comoatrasados por outros 0s quais se acreditava ser atogernos

A escolha do Estado pelos atoresdernose a estratégia de substituicdo promoveu
alteraces profundas nas estruturas do meio rdezido ao desalojamento de familias, a
quebra do equilibrio de sistemas naturais de pémug a destruicdo de mecanismos sociais
de regulacdo, numa légica que visava desestrutuvatho para em seu lugar estruturar o

novo.Agindo dessa forma, as estratégias de desenvoitond® Estado se mostraram sempre
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incompativeis com a utilizagdo de fatores locaisfgsindo, até mesmo pela urgéncia,

estimular a demanda por tecnologias e outros insuexbernos e por forgca de trabalho

assalariada. Entretanto, essa estratégia colocadprética em realidades rurais pobres
favoreceu a constituicdo de uma assimetria entnesatexternos poderosos e apoiados no
Estado e atores locais desprezados pelo Estadojmotas vantagens para os primeiros, e
altas desvantagens para os ultimos. Isso devidataalesses ultimos se encontrarem ainda
mais empobrecidos pela destruicdo de seus sistdmggoducdo e dos seus mecanismos
sociais de regulacéo, o que os conduz a uma extrelmarabilidade.

As altas somas de recursos financeiros gastos nasoestratégias do Estado para
desalojar pessoas, indeniza-las, construir esaisitwonceder incentivos, etc., adicionado ao
custo social do crescente empobrecimento e vulitidiede dos atores locais, tem tornado
discutivel o retorno social, ou os reflexos socaisconémicos para a regido, de tamanho
esforco e urgéncia para gerar desenvolvimento. cdtvida pela escolha por esse modelo
aumenta quando as estratédi@s downdo Estado e do capital privado séo vistas pelas sua
consequéncias no uso dos recursos naturais, e mem® em que além de jogar fora uma
oportunidade de fazer diferente, ainda desarticubotambiente institucional inibindo
instituicdes fundamentais para o desenvolvimerdmaca confianga e a cooperacao. A acéo
centralizadora e determinista do Estado e do damitgado contribuiu, dessa forma, para
afastar ainda mais a possibilidade de surgir forcotetivas de organizagéo da producao e do
trabalho (cooperativas, associagfes, sindicatas), etlém de gerar profundas distorcbes
alocativas que nado criaram a esperada contribyseé® o desenvolvimento regional. Dessa
forma, estratégias como essas ancoradas em vastagdas na vizinhanga com o Estado,
ndo demonstraram preocupacdo com projetos dossatmrenivel local, com custos de
transacdo, nem com a preservacao do meio ambiente.

Mesmo assim, os defensores da modernizacdo e doimento econdmico sempre
consideram o progresso tecnolégico como um subpratiu acumulacdo capitalista, em que
as inovagdes sédo geradas endogenamente no proeepsoducéo.Acreditava-se que, com a
atracdo de capital externo para regibes pobrespor-se-iam novas tecnologias para
contribuir adicionalmente para o crescimento daaexo produto, ou seja, ocorreria tanto o
acumulo de capital como de inovagéo tecnoldgicque geraria economias externas e se
consolidaria o tdo almejado padrdo moderno. Emir@taleve-se destacar que no periodo
recente estas iniciativas de politicas de desemiehto regional baseadas em estimulos a
expansao de economias de escala a partir de gramgeeendimentos privados e exdgenos a

regido vém caindo em desuso. Com a abertura dosadus, e de outros efeitos da
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globalizagéo, esses modelos de politicas regia@isada vez mais forcados a se ajustar e a
se sustentarem em bases menos centralizadas, thosstimular estratégias locais com base
em forcas endogenas e considerando a os atorés, kas vocacoes, etc.

Demonstra-se, portanto, uma mudanca de énfase enseypassa a defender uma
menor dependéncia dos fatores exdgenos e se éstitaular a criagcdo de condi¢des para que
as forcas endbégenas possam emergir e se desenvastar nova forma de se pensar o
desenvolvimento regional (muito defendida incluspela metodologia desenvolvida em
organizacdes do Nordeste durante o convénio Baaddaddeste/PNUD) refere-se a defesa
do desenvolvimento endégeno, o qual ocorre a mhatampliacdo das economias de estopo
e visa uma relagdo mais intensa entre os atoras estituicdes no nivel local. Os modelos
de desenvolvimento enddgeno descartam a abordag®imgénea e especializadaedpaco-
regido defendida pelo debate classico dos anos 1950zemfasurgir o interesse pela
abordagem do espacgo-territério, enfatizando tem@mwoc diversificacdo no campo da
Economia Regional. A discussao central entre arsii@acao e especializagdo, ou entre
autonomia e dependéncia, se refere a qual camiefdornsais adequado para promover o
desenvolvimento, o de carater urgente e exdégen@sjuaula a ampliacdo dasonomias de
escala ou 0s que operam a partir do carater endégenoneaperspectiva de longo prazo e
que estimula a ampliacéo dasonomias de escopo

Tratando-se do desenvolvimento recente tanto déaedordeste, a qual tem sido
submetida a uma reestruturacdo agricola, como o ABsu-Mossord por este representar
um dos ambientes de modernizacdo e de globalizdgdegido, percebe-se que apesar da
implementacdo da énfase do desenvolvimento endpgsninstituicdes ndo foram renovadas
e ainda predomina a presenca marcante do Estaovdsn dificultando e tornando muito
lento o processo de mudanca institucional, poidaajersiste uma mentalidade na estrutura
organizacional e institucional que defende forteimenacédo do Estado desenvolvimentista
voltado para a modernizagéo ainda na concepc¢aartiss1970. A partir disso, mesmo com a
tentativa de aplicacdo de metodologias constriddaartir da perspectiva orientada ao ator, a
exemplo da desenvolvida pelo convénio Banco do é&tedPNUD, e com a criacdo de novos
espacos de concertacdo no nivel local, o ambiestéucional tem sido incapaz de alterar
uma realidade ainda inspirada em modelos exdgedogipotop-down E essa deficiéncia do

ambiente institucional tem estimulado cada vez messompassos internos que surgem com

® Em economia, diz-se que existeonomia de escomuando é mais barato produzir dois produtos juetden
(producdo conjunta) do que produzi-los separadamduin fator de importancia particular para explicar
economias de escopo é a presenca de matérias-pramasis na fabricacdo de dois ou mais produtogmass
como as complementaridades na sua producéo.
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a reestruturacdo agricola, criando um espaco Rrdtidido que revela uma maior
heterogeneidade e diversidade. E essa diversidesldta da emergéncia de dinamicas
regionais distintas que vém definindo trajetoriamcvariados graus de mercantilizagcdo em
diferentes estilos de agricultura.

Com uma presenca ainda marcante do Estado e semambiente institucional
suficiente para controlar e regular os antagonismaogrocesso de reestruturacdo agricola do
Polo Assu-Mossoro, as forgas existentes vao comaogpara os interesses daqueles que
possuem maior poder de negociacdo, seja via olyEwVz econdmica (empresas
globalizadas), seja através da organizacdo so@abdutiva (cooperativas, sindicatos, etc.).
Assim, as mudancas nas formas de organizacdo dhgdo e de trabalho estimulam
processos enddgenos por meio de estratégias desifibagdo, modelando o espaco rural e
definindo dindmicas regionais que podem apresenégetorias alinhadas ou ndo com a
modernizacdo. Essas estratégias, as quais forooratas a partir de escolhas, conduziram a
resultados distintos (como renda, produtividadeyureeragdo do trabalho, mais ou menos
autonomia e dependéncia, etc.), e possibilitarana vmaior diversificagcdo da agricultura
familiar e a emergéncia de dinamicas regionaisntiést de desenvolvimento rural.

Estas dindmicas podem emergir em varias direcdesneum mesmo ambiente
institucional no nivel regional, como é o do PéksA-Mossord, porém construindo e no nivel
local arranjos institucionais particulares que ajadh a definir elevada mercantilizacao e
dependéncia, como nas dinamicas de Alto do Rodsiguge Barauna, ou apenas uma forma
parcial de mercantilizacdo e uma autonomia relaiv@xemplo da dinamica de Serra do Mel.
Os atores que operam em arranjos institucionammgdos pela®rganizacbes econdmicas
continuam em sua maioria ditando os modelos e iddbnas sinalizagbes de mercado e o
padrédo tecnologico a ser adotado. Porém, issomgede o surgimento de movimentos de
adaptacdo por atores que atuam no nivel local eamjas institucionais formados pelas
organizagdes sociais e produtivas que mesmo com dificuldades procuram se insermir
mercados, mas com certa capacidade de presert@s néreis de autonomia.

Nas trés dinamicas regionais em destaque, comonwesra partir do capitulo 4 desta
Tese, a agricultura familiar tem presenca marcantentribui na construcdo de uma nova
configuracdo do espaco rural do Polo Assu-Mossbes dindmicas é notavel uma maior
influéncia por parte das empresas globalizadasenAld do Rodrigues e de Barauna, as
quais sao alinhadas com a modernizacao e a elexéetaalizacdo do seu processo produtivo
as caracteriza pela crescentercantilizacdade parte da sua agricultura familiar. Nestas duas

prevalece um desenvolvimento continuo de processds reorganizacao do trabalho e da
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producdo predominando os padr6es da moderna ci@gcieola introduzidos mediante a
difusdo de modelos técnicos promovidos por empregsasalizadas. Por outro lado, na
dinamica de Serra do Mel, estratégias de adaptigsiagricultores familiares através de suas
organizacdes sociais e instituicbes tem mostrade @upossivel estimular processos
enddgenos, estes engendrados a partir das potéaded locais. Isso remete a necessidade de
entender os descompassos internos as dinamicagdeseo que de certa forma dificulta
encontrar caminhos e formular hipoteses razoaveifuacdo da aparente homogeneidade de
uma agricultura de concepcbes semelhantes, masegt@na heterogénea e diversificada,
pelo fato de ir se moldando e construindo trajedistintas ao longo do tempo.

Com o propésito de avancar no estudo da diversidadegricultura familiar a partir
da regido Nordeste do Brasil e compreender melborocse ddo as suas relagbes com o
desenvolvimento regional, torna-se de fundamemt@lortancia a analise comparativa das
dindmicas regionais distintas do Po6lo Assu-Mossoudseja, Alto do Rodrigues, Barauna e
Serra do Mel. Isso pelo fato de ainda serem raatente escassos os estudos e pesquisas
sobre a diversidade da agricultura familiar, e mm®ensdo de como sdo construidas as
distintas trajetérias que a caracterizam nas nigedtes regides do pais. Pouco se diz sobre
a diversidade “interna” da agricultura familiar mue diz respeito as suas dinamicas
territoriais, as quais remetem as instituicdesprtribuicdes para o desenvolvimento e os
processos de mercantilizagdo. Dai o desafio end@&studiversidade da agricultura familiar
do de uma area de modernizacdo da regido Nordedteadil, como € o Polo Assu-Mossoro,
a partir dessas trés dinamicas regionais de codespeglativamente semelhantes, mas que
apresentam ao longo do tempo diferengas expressvassi.

Como veremos adiante, em Alto do Rodrigues a regalaem sendo realizada por
um arranjo institucional onde € forte a presencakEdtado, o qual submete parte dos
agricultores familiares a condi¢cfes direcionadascidea. Nesta dinamica, os agricultores
familiares atuam sem instrumentos eficientes derorgcdo, e sua estrutura produtiva se
caracteriza pela agricultura altamente especiaizidh Baralna, o arranjo institucional foi
sendo construido a partir de uma integracdo enamdgs empresas e agricultores familiares
(assentados da reforma agraria) para produzirsfipdsa a exportacdo onde, se beneficiando
da vizinhanca do Estado, as empresas ditam assregdefinem o padrdo técnico a ser
adotado. Nessa dinamica a agricultura familiang@pg mais via integracdo com as empresas,
com graus elevados de mercantilizacdo em estilagdeultura pouco diversificados. E na

dindmica de Serra do Mel o arranjo institucionalsendo construido a partir da mobilizacao
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dos atores e das potencialidades locais, direcitinaas politicas para uma logica de
desenvolvimento local calcada na agricultura fam#i no cooperativismo.

Neste sentido, buscaremos entender como as trar@foes na organizacdo do
trabalho e da producdo que ocorrem no interior alta adindmica se relacionam com o
processo de reestruturacdo agricola do Polo Assstd, e qual a capacidade de reacgéo
e/ou adaptacdo dos atores locais na geracao desidage dessas dinamicas. Esta Tese se
propde a identificar estas transformacdes e a busspostas para questbes como as
apontadas a seguir: como um modelo do tgpedownvem conseguindo reverter sua logica
através de uma reestruturacdo agricola e geramiiad de desenvolvimento rural tdo
distintas? Qual é a dimenséo do retorno socialdgepara a regido pelo modelo agricola
predominante? Como essas dinamicas que conhecexaasgos histéricos semelhantes
realizaram escolhas, elaboraram estratégias eeodivresultados para construir, ao longo do
tempo, trajetorias tdo distintas? Qual o papel stado e das instituicdes, e qual a capacidade

da agricultura familiar no interior dessas dinamipara a concretizagao destes processos?
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1.2 Hipdéteses da pesquisa

Com base nas guestdes levantadas no item antéddrés as hipoteses, partindo da

mais geral destacada na introducéo a saber:

As dinamicas que construiram mecanismos sociaisredgilacdo consistentes
valorizando a diversidade regional e a praticagte@ltura por agricultores familiares livres,
foram as que alcangaram mais autonomia relativaeessificacdo das formas de insercdo das
familias em mercados, se revelando menos vulnerdraite ao processo de reestruturagdo

agricola, e tornando mais promissoras suas chaegeducéo e reproducao.

Neste sentido:

1) que a maioria das trajetorias ndo se preocupaaonobilizacdo dos atores e das
potencialidades no nivel local, nem com o retornoiat para a regido, e que a
diversidade interna da agricultura familiar e ogcpssos de desenvolvimento rural a
cada dinamica sao resultados de escolhas e esgategartir dos agricultores visando
a producéo e a reproducao, e 0 acesso a mercados.

2) e que, quanto mais dependente de um produto ow dateconomia, ou mais
especializada e mercantilizada for a dindmica regjomais restritas serdo as
possibilidades de diversificagdo das suas estemtéf quanto mais diversificadas e
heterogéneas forem as possibilidades das famitiasviabilizar sua insercdo em
atividades produtivas ou mercados, mais heterogémealtifacetado sera o processo

de mercantilizagéo.
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1.3 Objetivos

Comparar as transformacdes e o desempenho do poabe®rganizacdo da producao

e do trabalho das dinamicas regionais de desemvehtd rural do Pdlo Assu-Mossord, a

partir das suas escolhas, estratégias e resuladestacar suas semelhancas e diferencgas.

a)

b)

caracterizar a emergéncia das estratégias de ddgemento rural, e descrever a

evolugao, semelhancgas e diferencas da agriculimdidr nas dinamicas regionais de
Alto do Rodrigues, Serra do Mel e de Barauna, &rpse indicadores sobre estrutura
fundiaria, producdo, migracéo, mercado de trabaltjas, e acesso a infra-estrutura

e a mercado;

comparar as variaveis econdémicas, sociais e ingtitais, e explicar como elas
influenciaram nas formas de organizacdo da prodaecdo trabalho, no processo de
reestruturacdo e reversdo do modelo agricola, aslhas e estratégias dos
agricultores, e na diversificagdo e/ou especidfi@aagda agricultura familiar das

dindmicas regionais;
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1.4 Procedimentos metodolégicos

A escolha das dinamicas regionais pesquisadasonabehtoria. Tendo em vista que
essas dindmicas seriam retiradas de uma regidonileaela geograficamente, como é o Pélo
Assu-Mossoro, buscamos entdo em cada uma delasezégticas que se adequassem tanto ao
propdésito como a natureza da pesquisa. Como oAXsn-Mossoro6 foi constituido na época
de sua criacdo por onze municipios: Alto do RodrsguAfonso Bezerra, Assu, Barauna,
Carnaubais, Ipanguacu, Itaja, Mossorod, Pendérsasa do Mel, e Upanema, decidimos usar
0 método da eliminacdo de forma que sobrassem sy deles. Primeiro foi feito um
cruzamento de dados secundarios oficiais, utiliaamsl do censo do IBGE/FAO/INCRA de
1996, e estaduais fornecidos pelo Instituto de €2efegropecuaria do RN. A finalidade foi
identificar a média de indicadores como populad@osidade demogréfica, proporcéo rural-
urbana, estrutura fundiaria, nUumero de estabeledonee, especialmente, a propor¢cao da
presenca de estabelecimentos de agricultores #aesli Com essa analise inicial os
municipios de Assu e Mossoro foram logo eliminadpsis, além de ndo atender as
propor¢cdes desejadas eles apresentavam a natugemsumicipios polo e caracteristicas
definidas de centros urbanos de influéncia regiobals nove que sobraram procuramos
aprofundar as formas de eliminacdo e resolvemdiaeaima pesquisa exploratoria para
conhecer melhor a realidade de cada um dessesnmavieipios, e buscar antecedentes que
nos munisse de maior conhecimento para planejas@upsa. Na pesquisa exploratoria foram
realizadas visitas as sedes dos municipios, ematuasnidades rurais de cada um decidindo
visitar uma considerada mais ativa e a outra mase) e foram feitos ainda contatos diretos
com alguns agricultores familiares, além de erdtasi rapidas com liderancas rurais e
integrantes de organizacdes do Estado e de ON@'atgavam no Polo Assu-Mossoré.

Dotados de um maior conhecimento da realidade exggorada, continuamos com a
eliminacdo dos demais municipios, como foi o casdpdnguacu devido a distorcbes nos
indicadores, especialmente por ser este municipi®@o Assu-Mossoré que mais possui
empresas de fruticultura, entre elas a maior, a IEDNTE FRESH PRODUCE. A
eliminacdo do municipio de Itaja se deu em func@mticamente auséncia da agricultura
familiar, e por possuir como atividade econdmicadpminante a producdo de ceramica, da
mesma forma o municipio de Pendéncias que alénnalelsvada pobreza aparente, onde a
atividade da agricultura quase néo existe, a atledecondmica da carcinicultura é a que

predomina numa légicanineradorade extremamente desigualdade. Dos municipios que
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sobraram, Alto do Rodrigues, Afonso Bezerra, BamauBarnaubais, Serra do Mel e
Upanema, 0s que mais se aproximaram dos indicadaress se adequaram ao propdsito da
pesquisa, sendo definitivamente escolhidos coméanuras de desenvolvimento regional
foram Alto do Rodrigues, Barauna, e Serra do Mel.

Estes trés municipios se apresentaram como oscaraisteristicos tanto na meédia dos
indicadores, como pela importdncia de sua agrialttamiliar na formatagdo e
desenvolvimento de processos no nivel local, oss@# capazes de influenciar o ambiente
institucional e o processo de reestruturacdo dgri@oque se submete todo o Polo Assu-
Mossord. Além da adequacdo dos indicadores as ipaisccaracteristicas destes trés
municipios que reforcou a decisdo da escolha Alo:do Rodrigues € o Unico dos trés

municipios escolhidos que esta situado na regidbemda como Vale do Acu, uma das mais
destacadas pela forte presenca do Estado que dss@mos 1980 tenta desenvolver a
agricultura pela l6gica da modernizacdo. Além disgsbo municipio do Vale do Acu que
mais recebeu programas governamentais direcior@atasa agricultura familiar, inclusive o
altimo de lotes empresariajsonde metade do Distrito de Irrigacdo Oswaldo Amor
encontra-se no seu territorio. Isso faz de AltcRibarigues uma dindmica com potencial de
irradiacéo de inovacao para todo o Vale do Acunalé produzir um produto especifico do
Polo Assu-Mossord, a banana, e mostrar de forma nhefinida uma agricultura familiar
inserida em um modelo de intensa modernizacaoagric

Barauna foi escolhida por estar situada na Chapada do iApegido conhecida pela
influéncia de Mossord, eliminando na analise o wipid de Upanema que se encontra na
mesma regido e era 0 seu oponente mais proxim@gssuir antecedentes caracteristicos de
uma dindmica que representa mais do que qualqaier adransicdo de um modelo exdgeno
de modernizacdo agricola. Foi para Barauna que laonmaigrou do Vale do Acu e de
algumas areas de Mossoré nos anos 1990, levadanpariniciativa privada que tentava
manter o modelo exdgeno em areas menores, fugiadovibbilidade do gigantismo das
grandes empresas que operavam apenas atravegydgdiorde dinheiro publico barato. Foi
também na dindmica de Baralna, a qual se caractpde ser uma dinamica ainda em
construcdo, mas a maior produtora de meldo parartagdo do pais através de empresas,
onde se tentou a mais intensa experiéncia (ou aegnte incluir e desenvolver uma
agricultura familiar pela agdo de uma constelagg@®djanizagbes Nao-Governamentais. A
acdo das ONG’s, que tinha o Estado como finangiadsultou na aplicacdo de inUmeras

metodologias e na formacéo de arranjos institugoespecificos entre agricultores familiares
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e empresas, e 0 seu alvo era 0s assentamentofoear@agraria que brotaram com forga a
partir da segunda metade dos anos 1990, os quaiisecomo experiéncia de incluséo.

E, por ultimo, além dos indicadores apontai®@emra do_Mel como o municipio de
maior proporcéo, quase cem por cento de agricslttznmiliares, este se mostrou com um
modelo agricola diferente de todos os outros. Skriislel foi 0 Unico que se apresentou com
antecedentes que mostram a presenca de um amatijadgional local construido a partir da
participacdo coletiva, o que faz de sua agricultanailiar a menos alinhada com a dinamica
da modernizacdo, mesmo encontrando-se em um ambiastitucional que difunde
fortemente acrenca na modernizacdo agricola. E apesar de nédo estdraddh com a
modernizacao, posssiatusde produtor e exportador de um produto especificB@o Assu-
MossorQ, a castanha do caju, e de quem consegesampe muito esforco manter certa

continuidade e sustentabilidade das suas princii@islades econémicas.

1.4.1 As unidades de anédlise

Para cumprir com os objetivos desta Tese foranzadias duas unidades de analise: a

familia e as instituicbesA partir da primeira procuramos conhecer e coenter as acoes
dos atores, especialmente os agricultores fansliane nivel micro, sendo esta a que foi
submetida a aplicacdo do questionario estruturaeloANEXO 1). Através da familia, e além
dela, procurou-se interpretar e explicar as esepbm estratégias individuais e coletivas, e os
resultados fruto do desempenho das formas de eay#io da producdo e do trabalho, as
quais definem a diversidade da agricultura famiias dinamicas de desenvolvimento rural e
suas combinacbes. A segunda unidade de andlisem@ada pelas instituicbes (ambito
meso/macro). Quanto as instituicbes, estas foratilazbparte através dos questionarios,
parte de entrevistas a liderancas e organizacoestelesse que se relacionam e formam
arranjos institucionais com os agricultores famgiga Isso pelo fato destas, juntamente com as
politicas publicas, desempenharem papéis impogatdaato na definicdo das escolhas
individuais e na elaboracdo das estratégias pdaticamo ambiente interno da unidade de
producdo, como fora delas nas relagbes dos ataedesenvolvimento das dinamicas
econdmicas regionais. As dinamicas regionais teofiao esferas representativas o espaco, a
regido e/ou territério, aqui representado pelo PAdsu-Mossord, pois se configuram num
contexto de realizacédo das relagcbes de produciddedca e reproducao social das familias e
individuos, da diferenciacdo por graus de merdaatifio em diferentes estilos de agricultura,
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das suas trajetorias, e, enfim, dos modelos dendelstmento rural. Acredita-se que através
destas duas unidades de andlise ndo se possadiugixplicacdo dos niveis micro e
meso/macro dos processos de reestruturacdo agmeaainfluenciam as situacdes de
estratificacdo social e econémica e de diversifioagas escolhas e estratégias econémicas e

produtivas da agricultura familiar em contextosaaigs distintos.

1.4.2 O método de pesquisa

Esta tese prop0e a realizagdo de um estudo comvpgpara analisar a diversificagao
da agricultura familiar entre trés dindmicas regisrde desenvolvimento rural do P6lo Assu-

Mossor6 no estado do Rio Grande do Norte. As dioasneéscolhidas sdo: Alto do Rodrigues

Baraunae Serra do MelCom a escolha destes trés casos, estruturalrddéatenciados e

resultados da implementacdo de politicas destiradasicultura, identificamos os elementos
chaves comuns da dindmica de desenvolvimento eurabional e os fatores internos que
estimulam ou limitam a consolidacédo de tal desesim@nto. A comparagao representa um
recurso heuristico nas ciéncias sociais que seake gestacar especificidades. Ela se apdia
numa descricdo estilizada de certas situagOes,biérdaia pela escolha dos casos, e
forcosamente parcial pela selecdo dos aspectoeim sesmparados. O interesse aqui ndo é
emitir um julgamento sobre cada uma das dinameaabpra a comparacao conduza até certo
ponto a um possivel exagero na maneira de caaxias, como foi feito no capitulo 4. Os
casos sdo tomados aqui para mostrar que o mesmnto penpartida (importancia da
agricultura familiar, modernizacdo agricola, api@arelo recursos naturais abundantes,
vantagens fiscais, terra e mao-de-obra barata3, atdefinicdo das escolhas podem levar a
estratégias que produzem resultados muito difesembeprocesso de desenvolvimento. Ao
que tudo indica, € na maneira como os atores faz@as escolhas e elaboram suas estratégias,
como se organizam, e como utilizam seus recursmsseg encontram os fatores explicativos
mais convincentes das diferencas entre as tr@dadab estudadas. As discussdes sobre o uso
do meétodo comparativo nas ciéncias sociais sdoamuitevido a eficiéncia da sua
aplicabilidade. Com isso propomos apontar, minim#mealgumas questdes no uso deste
instrumento. Conforme ja vinhamos indicando, pregdeum estudo comparativo para
analisar os processos de diversificacdo da agrreufamiliar entre as dinamicas regionais de
Alto do Rodrigues, Barauna e Serra do Mel. Nestéid® ndo esgotaremos aqui a discusséo
sobre o uso do método comparativo nas ciénciagispe minimamente propde-se apontar

algumas questdes importantes no uso de tal instriome
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De acordo com Schneider & Schmitt (1998) a operadipacdo do método
comparativo exige do pesquisador uma série de sppd® sdo decisivas do ponto de vista do
resultado final do trabalho de investigacdo, unmaquee conceitos e construcdes tedricas nem
sempre estabelecem relacdes claras com grandezavaleis empiricamente. Por vezes, as
préprias variaveis podem nao ser pertinente a witara ou a um regime particular. Em
outros estudos, no entanto, as varidveis que dergiomo instrumento de comparagdo séo
construidas mediante analise dos proprios casesi@ehdos, 0 que é feito, por vezes, com 0
auxilio de outros procedimentos que podem ser egBIao método comparativo, como, por
exemplo, a abordagem histérico-estrutural. Para&dbr & Schmitt (1998) a comparacéo,
enquanto momento da atividade cognitiva, pode@asiderado como inerente ao processo de
construcdo do conhecimento nas ciéncias sociagmA$ode ser lancada uma sistematica,
ou raciocinio comparativo, para descobrir elememp®rtantes como tipos de regularidades,
distorgbes, a construgdo de tipologias, identificarcontinuidades e descontinuidades,
semelhancgas e diferengas, explicitando determisag@es gerais dos fenOmenos sejam eles
econdmicos, sociais, ambientais, ou politicos. VA&sada analise dos métodos e técnicas de
pesquisa social, para May (2004) a analise comparnabssui algumas vantagens em relacao
aos estudos de caso. Uma delas é que a analisaaivgp consegue demonstrar e explicar
as diferencas e semelhancgas capacitando o pesgusartbnsiderar os fatores macro que
influenciam as mudangas econdmicas e sociais,tosee$ameso que influenciam mudancgas
institucionais e politicas, e os fatores micro g@e peculiares a cada situacao considerando o
nivel local. Para May (2004% analise comparativa considera tanto os fatoredogenos
como 0s exdégenos

E dando importancia a reconstituicdo historica @sos especificos e de sua
comparacao, que Barrington Moore (1983) realizeew astudo sobre os distintos papéis
politicos desempenhados pelos grupos sociais niaaisansicdo das sociedades agrarias pré-
capitalistas para as sociedades industriais maiemas. E através do estudo da trajetéria de
diferentes paises, a exemplo dos Estados Unidd3atiga, da Inglaterra, do Japéo, da China
e da india, entre outros, que Barrington Moore praanostrar a presenca de mdltiplas vias
de transicdo que conectam o0 mundo pré-capitalistanando moderno. Ali, segundo
Barrington Moore, as forcas sociais vinculadas aivearso agrario tiveram um perfil de
atuacdo bastante diferenciado. Para Schneider &iBcfl1998) o nivel central de analise
sobre o qual se estrutura o trabalho de comparde&envolvido por Barrington Moore
(1983) é o estudo aprofundado dos casos singulauesspecificos. Barrington Moore tratou

de investigar, em cada um dos paises, quais fosasorabinacdes especificas de elementos e
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fatores que possibilitaram a emergéncia desta oueda configuracdo social ou arranjo
institucional, deste ou daquele “padrao” de traawiE Dessa forma surge a tendéncia em se
estabelecer uma tenséo entre as exigéncias deaggui de um caso especifico e singular, e a
constante e incansavel busca de generalizacdes.

Por isso, a escolha do método comparativo ndo gecsnal e implica em questdes de
ordem tedrico-metodolégicas importantes. March BId@930) citado por Cardoso &
Brigholi (1979) afirma que aplicar o método compiaano quadro das ciéncias humanas
consiste em buscar, para explica-las, as semekangs diferencas que apresentam duas
séries de natureza analoga, tomadas de meios ssalisdintos. O método comparativo
cumpre, ao mesmo tempo, localizar as diferencasseab os fatores que as determinam, e
fixar as regularidades manifestadas entre dois ais processos observados. Ou seja, 0
método comparativo ndo se resume a uma técnicandeser empregado como um principio
explicativo dos objetos analisados, independenteivil de observacao.

Dada a complexidade que envolve a analise regmmaparada, Targa (1991) afirma
que os estudos que integram essa linha de pesdengn incorporar trés dimensdes de
analise: a historica, dando conta da evolucao stasteras ao logo do tempo historico atraves
do conceito de formacgédo econdmica e social enquatitulacdo dos modos de producéo; a
econdmico e social, dando conta das relagbes dkrigiio na acumulacao de capital, seja na
industria ou na agricultura, bem como a evolu¢d®o reéacdes de distribuicdo da terra e; a
politica, dando conta das relacbes entre sociedade e Estado entendendo que as
transformacdes da sociedade civil brasileira séonmpreensiveis fora dessa relagcdo. Embora
parciais, e talvez pouco conclusivas, as consides@qui esbocadas sobre a proposicéo de
utilizar o método comparativo sdo importantes gxgor as vantagens e também os riscos da
escolha por este método. Para Abromovay (1992)nmegie a comparacao possa expor aos
determinados riscos tedrico-metodologicos (funddaterente pela sua excessiva
generalizagdo, na maioria das vezes baseada edweiarpouco confiaveisgla tem o mérito
de induzir questdes, porque faz da histéria uma@&aspde prova dos nove da teoria e, por ai,
exige ndo o abandono, mas, ao contrario, o aprim@ato do esfor¢o de elaboracéo tedrica

A possibilidade de generalizar baseia-se justamemte se levar em conta as
singularidades e especificidades estruturais éritas das formas sociais a qual estamos nos
referindo em cada um dos casos. Portanto, pretsndecalizar as diferengcas e buscar os
fatores que as determinam, fixando as regularidadestinuidades manifestas dos processos
observados. De forma objetiva, pretende-se buscatadacdes que se apresentam em um

fenbmeno empirico identificado, neste caso a alfuieufamiliar, em trés dinamicas regionais
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de desenvolvimento rural e reconhecer as caustasdemiacdes entre 0s casos pesquisados.
Atraves de estudos de caso em contextos agrastistds realizar-se-a a comparacao entre 0s
casos através das escolhas, estratégias e resultagpazes de caracterizar as semelhancas e

as diferencas entre as dinamicas regionais.
1.4.3 Instrumentos de pesquisa
1.4.3.1 A determinacdo da amostra

Uma das questbes que mais comumente sdo levarpadagesquisadores sobre
amostragem se refere ao tamanho amostral adequaEdo@bgetivos da pesquisa que se
pretende realizar. Com base em estudo de Gil (189%Bsposta para a esta questdo depende
de dois aspectos a serem definidos pelo pesquisidornivel de confianca alcancado pela
amostragem; e 2) a precisao requerida das estasatio calculo amostral. Aléem disso, o
tamanho da amostra tende a depender do métoddimiead@ento amostral adotado. Devido a
necessidade de comparar trés dindmicas regiona®ldoAssu-Mossoré separadamente, ou
seja, Alto do Rodrigues, Barauna, e Serra do Malaloulo amostral utilizado e definido
como mais adequado para a pesquisa pretendidad®iT@amanho Amostral para Populacao

Finita, conforme férmula abaixo.

,
g pFg*N
= rPrq

E?E{J:‘"t?_l} T L'J_zp * i ™ Finitas

Onde:

o’ = representa o nivel de confianca escolhido, egprem nimero de desvio-padréo utiliza-se tambéatoo
de Z (95%) = 1,96

n = tamanho da amostra

p = percentagem com a qual o fendmeno se verifica

g = percentagem complementar (100-p)

€= erro maximo permitido

N = tamanho da populagéo

Segundo Gil (1991), existem casos nem sempre fréggleem que o tamanho da
populacdo é tdo pequeno que por menor que sejeostramesta se torna suficientemente
grande em relacdo a populacdo que se torna ndoesfifizar a correcdo, o que néao foi
necessario no calculo para a pesquisa desta Tgastificativa para este calculo € a de que,

de acordo com a teoria da amostragem quando o tenamostral superar 5 % do tamanho
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da populacdo, a populacéo é finita e exige est®duétA partir do uso deste método se
observa que o tamanho N da populacao influi no mamala amostra fazendo com que esta
Ultima se apresente maior ou menor na proporcaocacpapulacao.

Com relacéo ao intervalo de confianca para caldalerro amostral foi considerado o
grau de confiabilidade de 90%, por acreditar sex adequado para a natureza da pesquisa,
pois para o0 alcance dos seus objetivos a pesq@abzada com as familias foi
complementada com a pesquisa qualitativa, dadogndagos e entrevistas. Quanto a
confiabilidade, sabemos que o ideal seria 95%,p@éreditamos que uma pesquisa como
esta poderia ser contemplada com 90% de confiacwasiderando que outros estudos
utilizaram este intervalo, a exemplo do projagricultura Familiar, Desenvolvimento Local
e Pluriatividade no Sul do BrasihFDLP (UFRGS; UFPel; CNPq, 2003), entre outrostr@®
motivo da escolha desse grau de confianca seigasfielo nUmero de questionarios que
aumentariam, tornando inviavel o trabalho de cantgmto pelo aumento dos custos
financeiros, como pelo tempo de aplicacao e taholdgps dados.

Partindo desse principio, a determinacdo da ampataa pesquisa de campo ficou
da seguinte forma: a dinamica de Alto do Rodrigieee uma populacad= 298 formada
por estabelecimentos familiares et comunidades rurais, e uma amostra 80. Na
dindmica de Barauna foi encontrada uma popul&Ga®95 formada por estabelecimentos
familiares en25 comunidades rurais, e uma amostra90. Por fim, a dinamica de Serra do
Mel teve uma populacddl= 1.196 constituida por estabelecimentos familiares 2
comunidades rurais, e uma amostra 101, conforme tabela 1. A amostragem seguiu a
estratificacdo sistematica por comunidade, ou ssjalados da populac®&b por municipio,
mas estratificado por localidade de tal forma gadacuma entrou com um numero de

amostras (entrevistados) compativel com o seu tamanho, mdatassim a aleatoriedade.

TABELA 1: Universo, numero de comunidades pesquisas$, e tamanho da amostra por
dinmica regional

ALTO DO .
TOTAL RODRIGUES BARAUNA SERRA DO MEL
N =2.489 N =298 N =995 N=1.196
Comunidades = 63 Comunidades = 16 Comunidades = 25 Comunidades = 22
n=271 n =80 n =90 n=101

FONTE: Pesquisa de campo, 2007. Elaboragéo do autor

Dessa forma, em numeros gerais foi identificada ywopulacdo total de2.489
estabelecimentos familiares, foram realizadas agsiem 63 comunidades rurais, e

entrevistada®71 familias de agricultores. E como se percebe, atdmN da populacdo
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influi no tamanho da amostrafazendo com que esta Ultima se apresente maioreoommna

proporgdo com a populagao.

1.4.3.2 A construcéo do banco de dados

Para o tratamento das informacdes coletadas naiipasde campo foi utilizado um
Banco de Dados ja formatado por ocasido da redlizap projetoAgricultura Familiar,
Desenvolvimento Local e Pluriatividade no Sul dadfly AFDLP (UFRGS; UFPel; CNPq,
2003). Essa se configurava uma base de dados gispjinha de informacdes levantadas na
mesma sistematica de avaliagdo acerca de muniaipiosgides estratégicas de observacao
da agricultura familiar do Rio Grande do Sul, o daelitou no ajuste da metodologia de
analise. Cabe aqui ressaltar a importancia valimsambiente de grupo proporcionada pela
participacdo no Grupo de Estudos e Pesquisas emuligra Familiar e Desenvolvimento
Rural (GEPAD/PGDR). Sob a lideranca do professaigiSeSchneider, seus integrantes
tiveram um papel fundamental no ajuste da estrudarguestionario e do Banco de Dados
tendo em vista a realidade do Pd6lo Assu-Mossoéim ale estarem sempre disponiveis para
discutir e ajudar nos aperfeicoamentos constantes.

Os ajustes foram feitos com o cuidado de manter esieutura e as variaveis
compativeis, sempre tomando por base estudos escgué ja tinham utilizado o Banco de
Dados do GEPAD/PGDR, a exemplo das pesquisas dell&#2004), Radomsky (2006),
Perondi (2007) e Conterato (2008), entre outrosmatle outras dissertacbes. O ajuste da
metodologia através dos questionarios e do BandDadi®s demonstrou que o0 seu arranjo
permite estabelecer consideracdes acerca das as@#stratégias de producédo econdbmica e
de reproducdo dos agricultores familiares, e oslteeos obtidos a partir de dinamicas

regionais permitindo, inclusive, analisar semellasreg diferengas entre elas.
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1.4.4.3 As principais variaveis analisadas

As variaveis analisadas sdo as mesmas que constésenformacfes determinadas

pelo método da pesquisa de campo, e privilegiasegsintes blocos:

Bloco 1: o domicilio: abordando questbes sobre onerd@ de membros da familia,
escolaridade, faixa etaria, sexo, etc;

Bloco 2: unidade produtiva: abordando questéesesobfatores de producao — terra, capital e
trabalho -, tamanho da propriedade, formas de gatertapital disponivel, etc;

Bloco 3: os processos de producao: abordando aqggeatferca dos tipos de cultivos, formas
de alocar o trabalho da familia e de contratadesdogia adotada e o autoconsumo;

Bloco 4: o ambiente social e econdmico: abordandestes sobre compra e venda de
insumos e produtos, tipos de mercados acessadisyigdes locais e regionais, custos de
transacdo, localizagdo, formas de pagamento, useedgo, etc;

Bloco 5: a produgao propriamente dita: abordandesties sobre volumes de producdo,
geracdo de renda monetaria, proporcdes das regdaslas e ndo-agricolas, as formas de
beneficiamento e a agregacédo de valor, quantidad@ida em relacdo a total, etc;

Bloco 6: a racionalidade do agricultor: abordandestfes sobre como realiza suas operagdes
de investimento, planejamento, alocacéo dos fattegsoducao, etc. e;

Bloco 7: representagfes sociais, culturais e siicaml questdes sobre opinides de ruralidade,

valores, praticas sociais, instituicées, comportao® sociabilidade, etc.
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2 CAPITALISMO, ESTADO E INSTITUICOES E O DESENVOLVI MENTO
DESIGUAL

O debate sobre o tema desenvolvimento no Brasil pentipalmente da segunda
metade do século XX, periodo em que a conjunturaagitalismo internacional favorecia,
especialmente nos paises em desenvolvimento, umeepgAo de projeto nacional que
colocava o Estado como principal responsavel pdenepmento, financiamento e
organizacdo do desenvolvimento econémico. Os delpadés intensos aconteceram em nivel
internacional estimulados por importantes ciergistaciais e politicos preocupados com 0s
resultados negativos da concentracdo gerada pedoicrento do pos Il Guerra Mundial, e a
nao adequacao da proposicdo macroeconémica funtisaemomainstreanmeoclassico para
0s paises e regides subdesenvolvidas. A proposgdaassica se configurava na base que
fundamentava o livre comércio mundial, o qual seedeolvia através de uma divisdo
internacional da producéo e do trabalho definidagpeaises centrais apos a Il Guerra. Isto na
tentativa de fortalecer as bases do capitalismaaeS8es menos desenvolvidas, e reproduzir
ali o seu padrédo de producdo e de consumo. Paraassstratégia era a de transferir para
aquelas a atribuicdo de produzir bens de baixor \ajoegado, como produtos agricolas e
matérias primas para o consumo produtivo dos patses e a de comprar produtos e adotar
tecnologias de alto valor agregado, como bens pitatdos paises ricos.

Como consequéncia tinha-se por um lado a obtenedanth generosa vantagem
comparativa por parte das nagdes mais desenvoleda®r outro, uma submissdo a um
modelo exdgeno de inovagdo tecnoldgica que aumeraga vez mais a dependéncia dos
paises mais pobres, reduzindo a autonomia e aipagéo dos mercados, e criando uma
distancia crescente dos niveis de desenvolvimenie @stes paises e suas regides. Dessa
forma, o rumo de polarizacdo que a sociedade tiafatdomava, principalmente quanto as
formas de producéo e distribuicdo da abundanteszmproporcionada pelo crescimento
econdbmico do pos Il Guerra, promovia transformagdesseu interior. E as mudancas
resultantes do seu movimento traziam consigo, edpente para 0S paises em
desenvolvimento, a concentragdo espacial e umaurptaf desigualdade regional. Isso
despertou a preocupacdo nas nacodes e regides raooscidas quanto ao seu papel e
condicdo na ordem internacional, e estimulava evel nmegional a intensidade do debate

sobre o desenvolvimento a partir de cientistasagoei politicos regionais.
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As transformacbes do capitalismo internacional d@snos cinquiienta anos sé&o
resultados da influéncia deelhodesenvolvimento dos anos 1950, o qual foi teorizaelo
debate classico de espaco-regido e explorado parvasta e consolidada literatura ao longo
dos anos. Sob os auspicios do Estado, esta logicainfplementada nos paises
subdesenvolvidos com o propdsito de modernizar sgaasituras produtivas e promover a
integracdo do capitalismo mundial. Entre os ands01® 1970 houve a implementacdo e
intensificacdo no nivel externo, e submetida a trar@sicdo nos anos 1980 e 1990 com um
processo de reestruturacdo capitalista promovida gebalizacdo da economia. Com a
globalizagdo, um novo debate surge e passa a skm@oluma ordem internacional de livre
mercado que sugere a reducdo da acdo do Estadoaemamor descentralizagcdo, iSso
fundamentado na defesa de novo desenvolvimento baseado na idéia de espaco-tarritd
Nessa nova realidade, caracterizada pela abertsanrcados, busca-se estimular uma
mobilidade de capital, 0 que sugere uma maior agée entre organizacoes e instituicoes,
onde o Estado passa a ceder espaco para novos. d@ssa forma, o Estado passa a
redirecionar as suas politicas no sentido de ektimnas condicdes necessarias para que forcas
endogenas possam emergir e se desenvolver atravigsécihtiva e escolhas dos atores no
nivel local. As transformacgdes caracteristicas|tian@ metade do século passado até os dias
atuais se inscrevem num contexto mais geral daadispno contemporaneo que revela a
transicdo de uma perspectisigida de crescimento exégena, concentrada e organizdda p
Estado nacional, para uma outra de desenvolvimestddégena e maisflexivel
descentralizada e de regulacdo global. E a congadei que emerge resultante dessas
transformacdes, especialmente a que se constituimeio rural, exige da teoria ajuste e
esforcos para sua explicacéo e interpretaco. e algstacaremos neste primeiro capitulo.
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2.1 A contribuigdo da analise institucional ao desé/imento rural

Nas ultimas décadas vem cada vez mais se intersificno nivel internacional a
discusséo sobre as abordagens institucionalistaasecontribuicdes nas andlises do ambiente
econdmico e social no processo de desenvolvimekdoinstituicbes sédo colocadas, em
esséncia, como restricdes ao comportamento indiiduwiadas pelos préoprios individuos
para permitir uma melhor interacéo entre organiga@atores. Os mais promissores avancos
tedricos e empiricos no estudo desse tema tématdacados nos ultimos anos pela Nova
Economia Institucional (NEI). O interesse por eabardagem tem feito surgir adeptos em
varios campos do conhecimento, com destaque pan&naia politica, a sociologia e a
economia. O seu dominio e sua versado econémicpjans destacaremos neste item, encontra
referéncia em expoentes como Ronald Coase, Olividaivson e Douglass North.

A superacdo do debate nacional-desenvolvimentisia dava sustentacdo as
abordagens regionais dos anos 1950, e sua sufbitipela abordagem regional de
desenvolvimento territorial a partir dos anos 1870980, fizeram surgir transformactes e
desencadear impactos, 0s quais passaram a pr@sicaegias locais de reacdo e adaptacéo.
E em paises e regides menos desenvolvidas, a exdapimérica Latina, do Brasil e de suas
regides, o desenvolvimento se caracterizou pelagubddade tanto no acesso as
oportunidades como de recursos, baseado em umrambistitucional muitas vezes instavel.
Na falta de confianca no ambiente institucionagésaolha de caminhos e de estratégias era
uma atribuicdo muitas vezes limitada ao Estado emmpdanejamento centralizado, apenas
alguns poucos atores eram favorecidos pelas pditizecionadas do nivel macro. O fato da
pratica de favorecimento ter exigido mais um cardéeproximidade e imediatismo do que
exigir contrapartidas no longo prazo e com contiade, com regras claras de incentivos e
puni¢cdes visando um desenvolvimento de nacdo, oegi&o, a acdo dos atores no nivel local
foi a de buscar seus préprios caminhos. E por meiescolhas e estratégias realizadas de
forma mais individual do que coletiva, a tendérteim sido a construcdo de caminhos em
varias direcdes, predominando trajetorias desasasirem dinamicas regionais desiguais
caracterizadas por diferentes faces e fases devd#genento no tempo e espaco.

Na agricultura, como definem Eaton & Meijerink (Z)0recentes discussdes de uma
nova agenda para o desenvolvimento tém destacadibcicbes e perspectivas que
merecem a atencdo de pesquisadores e elaboradereslitdcas. Isso por tratarem da

necessidade de considerar o potencial e a capacidetiva dos agricultores familiares e de
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reforgar suas habilidades na criagcéo e fortaledioné® mercados locais e regionais, o que foi
pouco considerado pelas politicas de desenvolviméntreconhecimento dessa necessidade
passou a caracterizar a perspectiva instituciooalocadequada para ajudar a interpretar e
explicar processos de producao e reproducéo a gagiescolhas e estratégias dos atores nos
niveis local e regional, a exemplo das analiseseswiercantilizacdo e estilos de agricultura,
as quais veremos mais adiante.

Com a finalidade de ajustar o estudo das instiesigiara o contexto rural buscaremos
examinar como se tem dado énfase ao seu papebatedpois adequar as instituicoes chega
a ser, atualmente, o paradigma dominante na fog&alde politicas e pesquisas na agenda
do desenvolvimento. Como consequéncia do ajuste@stl e de reformas econdmicas numa
abertura de mercado, as politicas voltadas par&lmeodentralizados e do tipop downvéao
gradativamente caindo em desuso e dando lugariicg@slcom enfoque na capacidade e
participacdo dos atores. Esse movimento se justipela necessidade de uma maior
descentralizagdo que visa fazer da populacao loval parceira cada vez mais ativa, e nao
submeté-la ou substitui-la nos esforcos em busceskenvolvimento. Neste enfoque, o qual €
caracterizado para modelbsttom up as instituicbes tém um importante papel na igéoa
entre os atores e na elaboracdo de suas estrdtégigessa globalizacdo definindo incentivos
no nivel macro, mediando politicas no nivel meseogfercando acdes no nivel micro que
podem levar a uma melhor utilizagdo de recursggogtanidades. Mas, para compreender o
seu papel, precisamos primeiro entender 0 quessawtituicdes, como mudam e evoluem, e

como s&o efetivadas e enraizadas no meio rural.dtid trataremos daqui em diante.

2.1.1 Entendendo as Instituicbes

A definicdo de instituicdo tem sido colocada comastante complexa e diferenciada
variando conforme diferentes autores e abordageéns.virtude da sua importanci&
oportuno que seu conceito seja destacado a finsaarecer qual a definicdo adotada, dada a
vasta profusdo de terminologias encontradas natlite corrente. De um lado, o termo se
refere a um conjunto de organizacfes formais,d@aso empresas, universidades, agéncias
governamentais, adquirindo um sentido mais estigarranjo. Por outro lado, o conceito

também apresenta uma conotacdo mais vasta, repoisana antropologia e a sociologia,
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incorporando o conjunto de normas e/ou restricoestouidas pela sociedade, cujo fim é a
reducdo da incerteza presente ambienteecondmico e social, a partir da redefinicdo de
condutas e comportamentos, 0s quais possam madetacolhas e as estratégias dos atores.
Para a NEI de meados dos anos 1960, as institusg@emstrumentos e mecanismos da acao
coletiva e cumprem o papel de dar ordem ao conflito

Cabe destacar que grande parte dos estudos sshteigbes busca diferenciar estas
da nocédo de organizacdo. Em seu trabatistitutions, institutional change and economic
performance,de 1990, North define asrganizacdesem termos de estruturas de funcdes
reconhecidas e aceitas, enquanto quénstituicoessao definidas como crencgas, normas,
condutas e regras que permitem o desenvolvimeisttudgdes e estruturas das organizacoes.
De acordo com Eaton & Meijerink (2007), assim coa® instituicbes, as organizacdes
também fornecem uma estrutura para a interacaormyneaconceitualmente regras (que sao
instituicdes) devem ser diferenciadas dos jogad@es séo as organizacdes). Por um lado,
segundo Eaton & Meijerink (2007), as regras defirmsnescolhas para o caminho que o jogo
deve ser jogado, e, por outro, o objetivo dos jogesl dentro desse conjunto de regras é o
resultado, ou seja, ganhar o jogo pela melhor coagio de habilidades, estratégias, e
coordenacdo. Deve ser considerado que organizas@msambém formadas por regras
internas, principalmente quando sao vistas em umplcaegontexto de conflitos onde estao
incluidos, entre outros elementos, processos diip&o e grupos comunitérios.

Uma distincdo util entre diferentes niveis insibnais também foi elaborada por
Williamson (2000), quando procurou distinguir ammbée institucional de arranjos
institucionais. Para este autor, arranjo institaaicse refere a um conjunto de incentivos e
restricbes (ou punicdo), ambos formais (leis, @a$; acordos, etc.) e informais (normas de
comportamento social, etc.), as quais interagem @@mbiente institucional e condiciona a
interacdo econdmica. Na concepcao de WilliamsoAQRM®m ambiente institucional tem sua
aplicacdo mais adequada para o nivel macro, oy sejapais ou regido. O arranjo
institucional, também considerado organizacfesre$ere a estruturas dgovernancae
compreende grupos conduzidos em um nivel mais migraneio da definicdo de incentivos
e a exigéncia de contrapartidas visando alcangamalobjetivo comum. De acordo com
Eaton & Meijerink (2007), sdo exemplos comuns dargos, ou estruturas dgpvernanca,
empresas, agricultores familiares, e cooperatigam@ organizagcdo econdmica), incluindo
também escolas, Universidades, Igrejas, sindicatos(como organizacao social e politica).

Para alguns especialistas, o desenvolvimento ségumm como uma evolucao

complementar das organizacoes e instituicoes,gmisstituicdes influenciam o desempenho
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da economia atraveés dos seus efeitos sobre osaestoansacdo e de produgéo e, conforme
define North (1990), junto com a tecnologia elatedeinam os custos de transacéo e de
transformacao na formacao dos custos totais. Asendbs custos de transacado vem de Coase
(1937), quando este desenvolveu uma teoria patd&caxp firma e sua estrutura vertical, a
incidéncia de contratos incompletos e a existéhasacustos de organizagao, ou de transacéo.
Para Coase (1937), em um mundo sem custos de¢&angaomo o cendrio da abordagem
neoclassica que, do seu ponto de vista, séo ieneles), as instituicbes ndo seriam necessarias
para explicar a eficiéncia com que a economia ofaea Coase (1937) isso explica como as
sociedades que mais se desenvolveram ao longongm tdoram aquelas que construiram
mecanismos institucionais capazes de reduzir aeswe transacdo nas relacdes de trocas
entre individuos. Para Coase, em seu ariige nature of the firmgde 1937, os custos de
transacdo podem ser entendidos como os custodlidacdb do mecanismo de precos, ou
seja, a parcela de custos adicionais (para alénpreégo de compra) resultante de uma
transacdo. E a decisdo de utilizar ou ndo o maoande precos muitas vezes conduz os
atores para o seguinte dilema: fazer internamentesomprar de foraariake or buyR A
parcela de custos adicionais pode assumir a foendirtheiro, tempo, ou de oportunidade,
esta Ultima pode estar relacionada com a viabiiddd escolha pelo caminho €ezer
internamente garantindo mais o controle do progessota continuidade, e relativa
autonomia, oucomprar de fora submetido muitas vezes a um controle extem
descontinuidades, e a dependéncia externa.

Do ponto de vista institucional, isto representaawracolha por parte do ator (nesse
caso a firma) quando do momento de decidir fazenbooacbes para produzir um
determinado bem os custos de transacae@oiprarde fora forem maiores do que 0s custos
de transacéo pdazerinternamente. Dai a decisdo de realizar ou néegriacao vertical, o
que pode resultar em uma logica endégena com m@e@Nia, menores custos de transacao
e baixa mercantilizacdo, ou uma logica exdgenardbpdge de encadeamentos, sejam com
movimentos para trds ou para frente, altos custdsadsacéao e elevada mercantilizacdo. Para
Coase (1937), isso explica como as sociedades gisesen desenvolveram foram aquelas que
escolheram construir mecanismos institucionais zegede reduzir os custos de transacao.

Williamson (1993), que tem os custos de transagéoocunidade de analise, vem
contribuir com Coase para o entendimento de conforsgam e se modificam as estruturas
de governanca nas sociedades, sendo estas umtootgumstituicbes que permite que uma
transacdo se realize de forma continua no merc@docustos de transacdo consistem

essencialmente de todos os recursos, em partioulampo dos individuos para procurar,



49

negociar, concluir e efetivar (enforcement) um dograra a troca de bens e servigos. Os altos
custos de transagcdo decorrem do elevado precofalanatdo, e dos riscos que levam a

problemas de coordenacéo e falhas de mercados,estate falhas aumentam ainda mais os
riscos e o0s custos de troca. As falhas de mercadoreem dos altos custos da informacéo e
do fato de que as partes de uma transacdo detérmatoes e poder de forma assimétrica

Tomando o exemplo da interacdo entre tecnologiemreados, a qual van der Ploeg
(1994) utiliza em suas analises sobre a mercagéiz e os estilos de agricltura, os conceitos
e ferramentas da Nova Economia Institucional podgmar a explicar processos de adoc¢éo e
difusdo de tecnologias na agricultura, implantaslospaises e regides subdesenvolvidas. Na
maioria desses paises, segundo Eaton & MeijerinBOAR o circulo vicioso do
subdesenvolvimento é resultado de altos custosratesacdo e riscos em mercados de
insumos, producéo e crédito. E o Estado com seagggmas de modernizacdo agricola que
adotam a énfase neocléssica tém contribuido palevacédo dos custos de transacao, pois o
seu carater determinista e centralizado ndo comsitEos, nem o0s custos de transacédo. Estes
custos e riscos surgem da pouca densidade degtmssdoem como dos deficientes e pouco
confiaveis ambientes e arranjos institucionais.uD& perspectiva econémica, um ambiente
com instituicdes deficientes significa a falta tereza de regras e de confianca fazendo com
que atores e organizacdes vejam altos riscos pasaisvestimentos, a ponto de nao ter o
incentivo suficiente para acreditar que vai obsere@ompensas esperadas.

Tais riscos, por exemplo, sdo altos quando a @dade privada ndo € devidamente
protegida, ou quando para superar dificuldades @malgir ou efetivar acordos chega a ser
necessario usar meios sujos como a proximidade@&@rapgcdo, ou mecanismos extremos
como o uso da forcga fisica. Estes riscos reduzeimcestivos a investir resultando em menor
capacidade de inovacdo, quando se trata da insewéwelhoramento de uma tecnologia, e
em menos produtividade e de conhecimento, se thatala necessidade de estimular e
reforcar as formas coletivas de organizagdo daugéml e do trabalho. Neste sentido, os
arranjos institucionais, os quais incluem mecangsuziais de regulacéo de nivel local além
de outras formas organizacionais, representam rat@st normativa das relacbes entre
individuos, necessaria para conduzir atividades@uoaas com continuidade, e devem ser

construidos e reforgados a partir “de baixo” pathurir a incerteza no longo prazo.

! Essa constatacdo se aproxima da assimetria regesl| entre empresas e agricultores familiaresntum
processo de “integracéo” produtiva no pélo Assudog, a qual veremos no capitulo Il desta Tesequense
constata ummonopsonicecondmico na producdo e exportacdo de frutas. &dmminuicdo destas “falhas” ou
imperfeicdes de mercado North (1990) propbe “rg&#s” formais e informais no ambiente institucioresd
quais tém como finalidade regular as “regras do’jog
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No cenéario econdmico de Williamson (2000), confordefinido por Saccomandi
(1998), 0 mercado € um ambiente complexo por causa datemarda imprecisdo e da
interdependéncia dos atores. Por isso opera soldicées de racionalidade limitada e ‘risco
moral’. Nestes mercados, conforme Eaton & Meijerink (20@7%res como os agricultores
familiares aspiram se inserir, baseados em opaiddes econdmicas, bem como apoiados
por elementos do ambiente institucional como osnticos, mas adotando escolhas
construidas a partir de modelos mentais (percepGidgetivas) que propiciam uma
representacéo da realidade. Tais modelos, seguildanvgon (1993), sao elaborados a partir
de estruturas dadas que se modificam a medida&gpueanfrontadas com a experiéncia e o
aprendizado. Neste momento, para Saccomandi (1898hde ocorre a interacdo entre a
tecnologia e 0 mercado em que o agricultor esdalberinternamente utilizando mais o seu
conhecimento natural do aprendizado diariocomprarde fora o conhecimento cientifico,
definindo a mercantilizacdo em determinados tipoestilos de agricultura, conforme van der
Ploeg (1994). Para Williamson (1993), a matriz itnstonal de uma sociedade em um
determinado tempo é constituida de regras e nofonamis e informais bem como pelas
instituicdes que garantem a sua aplicacao (enfaorgm

De acordo com Eaton & Meijerink (2007), os atoré® s$nenos confiantes em
empreender projetos se existe consideravel riscquéeseus bens possam ser confiscados.
Assim, direitos de propriedade desempenham um papetral no desenvolvimento
econdmico. Isso pode se referir, ainda, para defisi formas de acesso, utilizacdo, e
transferéncia de propriedade de recursos fisicoswa terra, o capital, etc., bem como de
bens intangiveis como conhecimento e tecnologigui@ Eaton & Meijerink (2007), a
maneira pela qual os direitos de propriedade s@at@sdos tem importantes implicagbes
para uma eficiente organizacdo das formas de a@gin da producdo e do trabalho, mas
também para a distribuicdo de riqueza e do podesondade. Em termos de eficiéncia, a
estrutura dos sistemas dos direitos de propriedkdermina a que atividade conceder
incentivos para atores privados analisando os Eisséfeitos positivos ou negativos sobre
outros atores, isso através de regras claras dagrdieam contrapartidas e mecanismos de
punicdo. Em termos de politicas igualitarias, osittis de propriedade definem, por exemplo,
guem possui 0 que, quem tem poder de decisdo ealue e sobre quem, e quem recebe o0s
beneficios gerados pela utilizacdo dos recursosinAsdireitos de propriedade séo

2 Muitas vezescapital social é visto como restricbes ou regras informais. Chmxial se refere as
caracteristicas de organizagdo social, tais comdiasa, normas, e redes de solidariedade, as godiem
melhorar a eficiéncia da sociedade por facilitaacdio coordenada. Entretanto, capital social nenprgem
contribui para melhorar a eficiéncia da sociedade.
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instituicbes sociais e econdmicas basicas e immpeda pois determinam as regras de
incentivos e de puni¢do para as praticas do investio, da producdo e para as relacdes de
troca.

Por outro lado, para Williamson (1993), € em rae&pecialmente das restricdes
comportamentais informais que se pode dizer qwelagio da matriz institucional, ao longo
do tempo, é path dependent. E é onde, segundo {&%0), a tecnologia tem um importante
papel na determinacéo deste carater continuo e@epnério das instituicbes, por projetar a
nocdo de dinamica, de trajetéria, path dependeceia progresso técnico, o que torna
adequado nas andlises sobre mercantilizagdo esedélagricultura de van der Ploeg (1994).
As restricdes informais, em ultima instancia, podemum decisivo papel em determinar o
sucesso ou fracasso de modelos econémicos e aifatBnmercados. Sao elas que legitimam
as regras formais servindo de mecanismogrdercemene, segundo Williamson (1993),
estdo sujeitas a um processo muito mais lentoduglae evolucdo. As regras informais séo
todas as regras implicitas e relacionadas com dicdim e cultura, como os costumes,
condutas, praticas, e habitos que sdo mais ou nsegosdos por certo grupo ou sociedade. E
o papel atribuido ao comportamento e a reputacgaetizs que realizam relacdes torna-se
muito importante, e, segundo Putnam (1993), tenske desenvolver especialmente no nivel
local um circulo virtuoso formado por lacos de camfa, solidariedade e cooperagédo. Mas,
para haver a cooperagdo, conforme Putnam (1998katso ndo apenas confiar nos outros,
mas também acreditar que goza da confianca dassoutr

Mas muitas vezes o contrario pode ser verdadeurgefa, situacdes onde nem todos
respeitam as regras, ao contrario chega a serafiiéahtrapacear e reforcar a corrupgéo, e
onde predominam relagdes baseadas na pessoalideal@reximidade, podem levar a um
circulo vicioso de reputacdo negativa, de descogfia oportunismo e auséncia de
cooperacdo. Um ambiente institucional que faz fumeni suas instituicbes nesse sentido,
tende naturalmente a reproduzir e enraizar ingias para movimentos circulares que lembra
a causacao circular e acumulativeelo qualum fator negativo é causa e efeito de outros
fatores negativosle Myrdal (1972 e onde todos acabam perdendo. Com isso, regras

informais podem resultar em elevados custos dedt#o (custos de fiscalizar e fazer cumprir

% para Myrdal, um dos autores desenvolvimentistasados 1950 e que tem como obra mais conheciéaria
Econdmica e Regides Subdesenvolyidkes 1972, o desenvolvimento ocorre a partir dagpio docirculo
vicioso denominada@ausacao circular e acumulativ@elo qualum fator negativo €, simultaneamente, causa e
efeito de outros fatores negativdsste autor defende que, em oposicdo aos efetgressivos existem, ao
mesmo tempo, certos efeitos propulsorgglkling down ou spread effects)centrifugos que devem ser
estimulados e propagados do centro dinAmico densfipaecondmica para outras regides. Em ultimancista
para este autolgs paises ricos reproduzem a riqueza, enquantoobsep tendem a reproduzir a pobreza
(Myrdal, 1972; p.58).
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acordos) e, neste caso, 0 arranjo institucionap¥atiado e cada vez mais desacreditado, e
praticas como a corrupgdo, a traicdo e 0 nepotiscomuns em paises e regides
subdesenvolvidas, podem se tornar comuns a porge dtetivarem como uma instituicdo em
si. Nesta logica, Williamson (2000) chama a atenggia as instituicées formais como forma
destas dotarem os atores de mais capacidade garanid nivel local, com problemas como o
oportunismo e a desercéo. A existéncia destasrciigt® nas estruturas institucionais remete
ao conflito, onde se torna necessaria a constatdeehtre atores e organizagcdes nos mais
diferentes niveis, com a finalidade de diminuirsaimetria existente e realizar alteracdes e

ajustes tendo em vista promover a mudanga e a@mlastitucional.

2.1.2 A mudanca institucional e o desenvolvimentalr

De acordo com definicdo de Eaton & Meijerink (2067importante considerar que
instituicbes estdo em constante estado de mudaegalecédo Porém, conforme Williamson
(2000), a velocidade da mudanca pode ser lenta entosncasos, e determinadas
configuracdes institucionais podem permanecerieasgpor periodos de tempo longos. Dessa
forma, existe uma clara ligagdo entre mudancatucginal e processos de aprendizado, o
qual abre as possibilidades de alteracdo na estrutstitucional. Para Eaton & Meijerink
(2007), a importancia das redes sociais em promaveelacdes entre atores e reduzir custos
de transacdo merece destaque. Mas redes podem tsemdém para limitar a entrada de
novos competidores na conquista de posicdo em duwsca, assim, inibir a mudanca
institucional. Este tipo de barreira a entrada ésmamum em mercados estruturados em
oligopdlios, e que se apresentam relativamentevaist@o longo do tempo, como aqueles
dominados porcommodities Conforme Eaton & Meijerink (2007), nos paisesegides
subdesenvolvidos onde o ambiente institucionalasuiezes se caracteriza pela instabilidade,
descontinuidade, e baixo nivel de confianca, temesado que mesmo o estabelecimento de
regras formais escritas, a exemplo da constituiitipais ou da implantacdo de programas
publicos de desenvolvimento, ndo tem sido sufieephara realizar a mudanca institucional.

Quanto a limitacdo do ambiente institucional chareiencdo para a dificuldade que
tem sido fazer funcionar eficientemente o progragavernamental destinado ao
desenvolvimento rural: o Programa Nacional de Feot@mento da Agricultura Familiar,
PRONAF. Os limites dessa politica em criar condicBesitinsbnais suficientes para

* Inameros trabalhos acerca do desempenho do PRONAgxemplo de Abramovay (1999), Aquiet al
(2004), Guanzirolli (2006), entre outros, citam r@eqeupacdo acerca do uso dos recursos financed@s p
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incentivar o agricultor fazendo-o se sentir panteportante de um projeto maior de
desenvolvimento, tém restringido o seu desempévibias vezes, a deficiéncia na aplicacao
das regras, além da auséncia de um plano ou etxatéggco que conduza a objetivos
comuns, tem construido um ambiente sem incents@®, a exigéncia de contrapartidas ou
puni¢cdes, levando agricultores familiares a destisarecursos movidos mais por prioridades
imediatas que nem sempre estdo relacionadas cdimidade agricola. Isso significa dizer
gue ndo basta apenas garantir 0 acesso aos requapsiefinir claramente suas formas de
utilizacdo e exigir contrapartidas e determinar gidades capazes de restringir a acéo
oportunista ou trapaceira dos que assim resolvergim Sem uma mudanca institucional
nesse sentido, a tendéncia é essa politica criada g desenvolvimento rural contestando
muitas vezes o favorecimento histérico ao agronegd@o ser utilizada na plenitude e
também gerar multiplicadores com impactos e redodtamuito aquém do esperado pela
sociedade. Esta mesma limitagdo institucional séawebém para programas como o de
reforma agraria. E estes dois programas, o demefagraria e o PRONAF, estdo presentes
nas dinamicas analisadas do Pdolo Assu-Mossoréespercial destaque para Barauna.

Uma instituicdo é bem sucedida apenas se ela $peitada ou poder ser efetivada.
Elaborar novas regras tem sido relativamente senpteas se as novas regras nao forem
aplicadas e respeitadas (devido as penalidadas)néb sdo efetivadas e pode-se argumentar
que estas ndo equivalem a uma instituicdo. Eattegerink (2007) acreditam que, embora
questbes envolvidas na mudanca institucional seamplexas, ha espaco para a adaptacéo
de instituicbes de um lugar para outro, pois indeacinstitucionais acontecem e Ssao
copiadas. Porém, quando isso € determinado p@sagaternos e “de cima”, como tem sido a
introducdo dos programas governamentais de moa@géozagricola, isso pode ser dificil
predizer como novos arranjos se formardo e funcimnam diferentes ambientes. Em
particular onde ja existe uma dindmica e um coojuetraizado de normas e crencas
informais, 0s quais para van der Ploeg (1994) tamleEpresentam mecanismos sociais de
regulacdo, estes Ultimos sdo destruidos durantepiantacdo de programas exogenos de
modernizacdo nas regides menos favorecidas. Nese, @rogramas novos deveriam
considerar o desenvolvimento no nivel local a pait cultura, das aspiracbes, e das
necessidades dos atores no nivel local e compasaiscdestacando aqueles em que suas
trajetorias tenham sido construidas sobre basesrdi@anca, e que possam servir de exemplo.

variados fins. Desde a compra de motos, consumbeds pessoais que 0 programa nao contempla, até a
alimentacdo de redes locais de corrupgdo a pagtiardanjos institucionais formados por funcionarites
organizagdes publicas, ONG’s, sindicatos, etcreosrsos do PRONAF tem sido utilizados muitas veses
gerar impacto na atividade agricola, nem as tramsfpdes locais com o resultado esperado.
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E o que van der Ploeg & Saccomandi (1995) atentsbresareas agricolas onde estilos de
agricultura sdo mais viaveis do ponto de vista deedvolvimento rural, em que estes
resultam em mais efeitos multiplicadores (ou ecaasnexternas) positivos. E esta € uma

preocupacéao da analise institucional, no momentquresta considerar,

A caracteristica formal do ambiente institucion#is| judiciario, politica,
burocracia) séo cruciais no exame do desenvolvimelas nagbes e para a
realizacdo de comparacdes intertemporais entredagginacdes e Estados.

[traducado nossa] (WILLIAMSON, 2000 p. 607).

E de fato, a pratica da comparacdo para entendi#mdmica do desenvolvimento
tornou-se um campo de pesquisa crescente entré@rms \cientistas sociais, e a NEI tem
realizado importantes contribuicbes nesse campeo. @lie pretendemos com esta Tese,
quando nos dois ultimos capitulos realizaremosngpanacdo das estratégias e dos resultados
da trajetéria de trés dindmicas regionais de dedeinvento rural (Alto do Rodrigues,
Baratna e Serra do Mel) na regido Nordeste do IBfascom base nisso que o recente
interesse das agéncias de desenvolvimento em apodlos institucionais que contribuam
para reduzir a desigualdade, tem se centrado sshi@égias que sejam capazes de capacitar
e dotar de habilidades atores locais para suathasc& esta capacitacao tem sido vista como
essencial para estimular o processo de organizgg@iy em vista a construcao de estratégias
que definam um sentido a vida dos agricultoresliaras e que sejam capazes o bastante para
promover a evolucdo das regras mais a seu fav@imAsstas iniciativas, as quais sao
centradas e orientadas na perspectiva do ator ifeserdes niveis, acreditam na sua
capacidade coletiva de contribuir com o desenvaitm tentando apdia-los nas suas praticas

e conhecimento, e ndo substitui-los como defendgi@a da modernizacao agricola.

Tais iniciativas se destinam ainda a melhorar oepale barganha dos pobres em
relacdo aos mais ricos nas articulacdes em andamead quais regras formais e informais
sao mantidas ou mudadas para reduzir a assimetrigegigualdade entre eles. Mas iniciativas
como estas podem nao necessariamente levar aoefe@ios de capacitacdo pretendidos.
Através da descentralizacdo de poder e autoridelelecisdes importantes até podem ser
atribuidas a liderancas do governo municipal gusam ser mais acessiveis aos agricultores
mais pobres. Mas pode haver também o risco de big@rquias locais se apropriem dos

recursos para seu proprio beneficio. Isso lembrandmem egocéntricd de Hirschman

® Ao mostrar que nas regides atrasadés.)aidéia da transformacédo se configurava no pifral obstaculo a
propria transformacgdosegundo Hirschman (1961; p.46) tem-se na imaggoténtricao carater de que a
transformacéo pode ser concebida desde que fava@vedividuo e que ndo consista em estender sficéos
a todos do grupo. No caso das sociedades atragatia®léncia seria a de que o individuo colocadntelide
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(1961), onde nos anos 1950 este autor de inspirdedenvolvimentista ja alertava para
regides subdesenvolvidos que as estruturas vercdimetia a dinamica local e drenava os
beneficios do desenvolvimento para o individuoeid sstituicbes para inibir ou determinar
punicdo, o individuo egoista e oportunista agiaelidimitando o acesso dos demais da
comunidade ou regido, e afirmando a tendéncia parancentracdo e a desigualdade. Isso
combina ainda ao perigo da mediacdo de um teragrajmente o Estafloquando, segundo
Putnam (1993), muitas vezes néo se configura emg@oladequada para problemas coletivos,
pois se exige deste terceiro uma conduta confidvekso pouco acontece em sociedades
subdesenvolvidas, onde o comum € a forca coergtivausada pelos que se apropriam do
Estado (a exemplo das familias oligarquicas), aemsas do resto da sociedade.

Este ponto apresenta muita compatibilidade com biente institucional do Pélo
Assu-Mossoro e das suas dinamicas regionais estsidegbta Tese, onde historicamente as
relacbes entre atores e organizagbes sao vertieas,Estado tem sido submetido por
oligarquias e sua estrutura utilizada em favorsleldos poderosos que se encontram em sua
vizinhanca. Mesmo assim, no plano das dinamicasfesizas locais e regionais e suas
relacbes com o global, o Estado passa a ter unm jpajpertante quanto a sua nova funcéo de
regulador que, junto com atores privados e ingties, de dar ordem ao conflito tendo em
vista a necessidade da sinergia entre os atoresezaado. Para North (1994), que nesta obra
se refere &ustos de transacgao, instituicdes e desempenhdeton, o papel do Estado na
formacdo de um arranjo institucional deve ser ondetenedor, e ndo gestor da ordem
econbmica, como atuava em outros tempos o EstadoHaolebes e o nacional-
desenvolvimentista. E a auséncia ou deficiéncia desituicoes produz realidades
caracterizadas pelo desenvolvimento desigual sageondmico, criando condi¢des politicas
que induzem o Estado a intervir ainda mais fortdmesforcando a desigualdade.

E em um ambiente de globalizacdo, como se apresatid@6lo Assu-Mossoro e suas
dindmicas regionais, existem de um lado gruposmpsds que se beneficiam da proximidade
com o Estado, como grandes companhias e, de guinogs de pequenos e em desvantagem
de desenvolvimento como dos agricultores familiacee reagem, se adaptam, e buscam
mudancas nas regras a seu favor. Dai, a necesdigadetar os atores, especialmente os

agricultores familiares, de capacidades e habiidaplie os tornem capazes de lutar com mais

vantagens do desenvolvimento econdmico, este passanterpretar da forma pela qual pudesse medbor
apropriar e tirar proveito apenas para si e paseos.

® Neste contexto, é de se esperar que predominegisechierarquica top downde Hobbes (um grande tedrico
social que prop6s a solucéo a partir de um tercpaita a solucéo de problemas coletivos — coestfmmissdo
e dependéncia. Essa situagdo opressiva € nitidanieferior a uma solugdo cooperativa, pois condana
sociedade a um atraso que s6 tende a perpetuar-se.
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autonomia relativa, pois ha uma dificuldade de atfrmudanca das regras, transforma-las
em instituicdes (como a cooperacao, a confianca), ébrna-las respeitadas, e enraiza-las no

ambiente institucional.

2.1.3 Arranjoeembeddecho ambiente institucional

Para os neo-institucionalistas, deve-se dar énfasacdo coletiva com vistas a um
maior controle da agéo individual. Em sua oBcdnomia e Instituicoesle 1994, Geoffrey
Hodgson contesta a teoria econdmica ortodoxa endefque as instituicbes sociais mais do
gue um calculo racional representa elementos fuad&is na moldagem das escolhas e na
orientacdo da acdo dos atores. Para Hodgson (12@4)instituicbes constituem um
encadeamento de regras duraveis e enraizasabeflde que dado harmonia ao sistema
econdmico, inclusive regulando o mercado, pois @mte autor o mercado significa um
conjunto de instituicbes e parte integrante doesiat econdmico. Neste caso, 0 sistema
econdmico representa um processo continuo de émiugmulativa, ou o que North (1990)
definepath dependecande as instituicdes, a tecnologia e os valoresagem, enfatizando
as relacbes de poder, interesses e conflitos, elodao desenvolvimento um carater
evolucionario, heterogéneo, e multidisciplinar. Bmtio por base a colocacdo de Hodgson
(1994), no ambito local as instituicbes assumemcarater que fazem referéncia ao que se
define como enraizamenteribeddednes)u a imerséao

Assim, quando se faz referéncia ao contexto ircstital local, dar-se-a importancia
ao arranjo institucional relevante para localidagesgraficas especificas, a exemplo das
dindmicas regionais distintas do Pdlo Assu-MosgAlto do Rodrigues, Barauna e Serra do
mel) analisadas nesta Tese. Grande parte dos sstadbre instituicbes para o
desenvolvimento se refere a estas como direcionaoladcance de objetivos coletivos e a
satisfacdo de necessidades comuns da sociedade APpendini & Nuijten (2002), que
tratam dopapel das instituicbes em contextos locassjnstituicdes assumem o papel de ente
da acdo coletiva que, através da sua estruturaativene reguladora implica na mediacao de
diferentes esferas de poder direcionados de cinradeeesses divergentes, 0s quais sao
construidos e transformados na interacdo entresasmr longo do tempo.

Deve-se enfatizar que as realidades sejam elaguai@hais ou organizacionais,

passam a ser construidas, mantidas e modificadaprpeessos e praticas culturais, como
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colocado por van der Ploeg (1994) nas suas and@® a mercantilizacdo e estilos de
agricultura. Com isso, as praticas organizativasrsortantes e fazem referéncia as diversas
escolhas e estratégias empreendidas pelos atoras, & defazerinternamente owomprar

de fora, segundo o dilema de Coase (1937) utilizamdSaccomandi (1998), tendo em vista
manter o processo de producdo econdomica e de reg@odocial e o desenvolvimento de
outros projetos de vida. De acordo com AppendilNdjten (2002), estudos mais ligados a
antropologia sustentam que em lugar de focar ec@abemicialmente na instituicdo, € mais
importante comecar pelas atividades dos indivigudss lugares. Como indica Long (1992),
os individuos no meio rural organizam suas ativedadk diferentes maneiras em suas praticas
cotidianas, portanto, muitas vezes néo estruturgian@acoes, pois Sao priorizadas as regras
informais com a finalidade de proporcionar infordes, apoio financeiro, ajuda mutua, etc.
Isto significa que se deve destacar a existénciafalmas organizativas informais
estabelecidas antes de tentar acessar formasi@nstidis ou organizacionais existentes. Com
0 tempo, estas praticas podem se constituir emaf®ie regulacéo e, quando isso ocorrer e
se alterarem certas regras implicitas, elas seuicishalizam.

Eaton & Meijerink (2007) destacamravolucdo verdecomo um dos exemplos que
podem explicar como arranjos sao introduzidos eaiemios €mbedded “de cima” em
determinado ambiente institucional, a partir daeremtdo entre tecnologia e mercado e na
mudanca e efetivagcdo das instituicbes econOmica®nE: Meijerink (2007) enfatizam as
relacdes na primeira fase da cadeia (mercado deltggas e insumos) e na ultima (mercado
de produtos agricolas), na légica que faz lembsa@nzadeamentos de Hirschman (1964)
do sentido da mercantilizacdo de Marsden (1991qua veremos mais adiante. Muitos
relatos de sucesso e limites da introducéo de dedess modernas de alto rendimento
concentram sobre a adaptacdo destas variedadeamhbrentes de producado relativamente
controlados externamente, como 0s que utilizamgagdo. De uma perspectiva institucional,
conforme Saccomandi (1998), esta se caracteriza astratégia de modernizacdo onde a
escolha do ator seria a de prefeamprar de fora, construindo dinAmicas mais exdgenas e
dependentes. E onde sistemas agricolas sdo marsiticados e controlados internamente, a

exemplo dos sistemas presentes em areas menosdalas; a adocdo destas variedades nao

" A principal defesa de Hirschman encontra-se enobwaEstratégia de Desenvolvimento Econémide 1961,

onde se baseia em industrias de alto potencial fooles encadeamentos para t(hackward linkagesgomo
estratégia de desenvolvimento econémico. Na suaepgdo, 0s encadeamentos para tras correspondiam a
enviar estimulos para setores que forneciam insunexessarios a uma determinada atividade principal,
enquanto encadeamentos para freffiteward linkages)induziam atividades novas que utilizassem como
insumos o produto desta atividade principal, conag@indUstria e a agricultura. Ele defendia qumircipal

fonte de desenvolvimento seria dada por atividadesetores de elevado potencial econémico cap&zgsrdr

0s encadeamentos, principalmente para tras.
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se mostrou apropriada. Nesta ultima, tem-se umatégia onde a escolha foi fazer
internamente e integrar um padrdo mais endogermmensais autonomia e diversificacao.
Dai a necessidade de estratégias alternativas he@namento ou uso de tecnologias menos
dependentes de fontes externas, como bem defindevadPloeg (2008), e mais sobre culturas
e praticas localizadas de gestdo voltadas paraassos naturais, como pode ser visto na
dindmica de Serra do Mel. Estes dois exemplos séateimplados nesta Tese na comparacao
das dinamicas do Polo Assu-Mossor6 nos ultimoswagi

O fornecimento de tecnologias, ou insumos modermegresenta um meio de
examinar o curso do desenvolvimento agricola. Vss@lém de uma compreensao basica da
economia de como mudar sistemas de producéo pud imtrospeccdes sobre a natureza da
mudanca das instituicdes formais e informais n&caljura. Para Eaton & Meijerink (2007),
o desenvolvimento dos mercados de insumos, por @rermepende das regras formais e
informais que melhore o fluxo de informacgdes exsr(técnicas, econémicas e reputagao)
relacionadas a fornecedores de insumos, e assmopes as relagdes de troca. E o principal
meio para avaliar a confiabilidade das informacdéesebidas sobre insumos vendidos,
acredita Eaton & Meijerink (2007), é a reputacdocanfianca estabelecidas com o
relacionamento. O desenvolvimento dos sistemasmedimento de insumos pode ser visto
como um processo onde a disponibilidade de infobem@ fornecida para varios atores, e
que ocorre através de mudancas em vérias adaptagdeggras formais e informais, em
normas erencas

Um dos mais eficientes meios utilizados pelos defees darevolucdo verdepara
difundir a modernizacdo na agricultura foi difundicrencana no¢éo de progresso como um
fenbmeno que iria trazer o bem estar para todosa [Estratégia valorizava o ator que
comprasse insumos de fora e utilizasse o conhetinecantifico, moderno, e racional, e fazia
oposicdo ao ator que utilizasse técnicas tradigpi@squalificando os que conduziam suas
praticas a partir do aprendizado diario e do conmemto natural. Para Eaton & Meijerink
(2007), as normas informais relacionadas a comgriasumos, por exemplo, podem evoluir
objetivando o acréscimo de mais agentes comeraaidista de fontes potencialmente
confiaveis de produtos e marcas, como também rdgrasis relacionadas a regulacéo e

certificacdo, a exemplo do EUREP GAPpodem ser instituidas para aumentar a

8 O EUREP GAP é um conjunto de normas internacion@iscontrole da qualidade, responsavel pelo
monitoramento de cultivos e rastreabilidade de ymaslagricolas a distancia. Conforme Pereira (20£8)foi
criado por grandes varejistas europeus (Euro-RetBiloduce Working Group-EUREP) no ano de 199Treate
finalidade de garantir a integridade e harmonizatgonormas globais da agricultura. Isto incluidipdes para

a producédo segura de alimentos, considerando @sedtdsalde, seguranca e bem-estar dos empreghaos,
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confiabilidade da informacéo fornecida pelos demarsdedores. Portanto, ainda que possam
ser aparentemente Obvias, para as oportunidadeslaEio de novas tecnologias poderdo
igualmente existir restricbes nas instituicbesp® casos das regras formais e de legislacéo, as
solucdes que envolvem o Estado podem ajudar. Maperacao de restricdes baseadas mais
em arranjos institucionais informais apresenta mneaidesafios, em particular, a confianca e a
reputacdo no mercado de insumos sao vistas contécals em muitas situacoes.

Por outro lado, Eaton & Meijerink (2007) analisanowtra ponta da integracdo do
desenvolvimento agricola que € o mercado de predatpicolas. A organizacdo destes
mercados fornece um outro exemplo para ilustramportante papel desempenhado pelo
desenvolvimento de instituicbes no crescimento etorsagricola na l6gica deevolugédo
verde Atualmente existe discussdes e pesquisas retatasnas tendéncias da coordenacao
vertical e integracdo nos canais de oferta de posdagricolas, a luz de Coase (1937), com
particular interesse na questédo do poder de baagamlependéncia entre os atores. Mas iSso
se torna ilustrativo para ser colocado em um qugdeoexplica a emergéncia e crescimento
de mercados para produtos agricolas. Estes merpadesn ser vistos como uma instituicao,
compreendendo arranjos controlados por um conjd@ateegras formais e normas informais.
As regras formais incluem leis e outras regrasci@t@das com a protecédo da propriedade
privada e a aplicacdo (enforcement) de contratescri&ncas e normas informais que sao
mediadoras das relagfes no mercado de produta®lagtitambém caracterizam a natureza e
eficiéncia dos mecanismos de mercado. Para Eatbteigerink (2007), o desenvolvimento
de mercados para produtos agricolas pode ser sgst®d um processo onde instituicoes
evoluem para a reducgéo dos custos de transacée, sigpifica que produtos agricolas podem
passar do produtor para o consumidor de forma efigiente e a um menor préco

A reducado dos custos de transacdo envolvidos nagdes de troca de produtos
agricolas é confrontada pelo numero de desafigsctes; além de possiveis questdes da
economia politica. E um dos mais importantes dedesafios € a pequena escala de
producdo, como a de agricultores familiares, juetaim com o alto grau de variagédo da
qualidade e outros fatores que ainda a caractétizste elevado grau de variacao significa
que os compradores terdo de inspecionar os produiosada transacao, o que resultara em

mais dessas operacdes e, consequentemente, npEedes. Este processo que aumenta as

da preocupacéo ambiental e de sustentabilidadesendolvimento de padrdes para certificar pratgcmiolas
(Good Agricultural Practices-GAP) aceitaveis muiidente.

° A reducdo do preco se da através do mark-up (minelcio dos custos no meio da cadeia) conseguido
também pela diminuicdo de custos de méao-de-obaaspprte, armazenagem, etc. Mas algumas pesquisas
indicam que encontrar formas de poupar nos cusiestrdnsacfes, em geral é também condicionanteapara
obtencao de economias de escala nas atividademreldas a transporte e armazenamento.
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operagfes tem dado um importante estimulo paran@af@o de grupos de agricultores em
organizacbes como cooperativas ou associagfesnlgradores que procuram combinar a
compra conjunta das colheitas de varios produtéescerta medida, este processo envolve
uma mudanca nos custos das transacfes do compeadors vendedores, e combinado com
uma reducdo no grau de variabilidade do produtoegué, podem trazer beneficios

econdmicos para ambas as partes. Estes tipos davdesmento que reduzem custos de
transacdo podem geralmente ser pensados do pontstdedas regras formais, inclusive

novos caminhos de organizar formas de como devemea#zadas certas coisas em um
ambiente de globalizac&o, a exemplo do P6lo Asssshid e suas dindmicas regionais.

Mas a viabilidade das regras formais e os efeites ejas podem ter dependem das
normas e crencas informais, a exemplo da crengeooperacdo, conforme definiu North
(1990), e o desenvolvimento da confianca entrdamesna construcdo dos mercados locais e
regionais. E a confianca €, como define van deed?(8008), muitas vezes manifestada entre
redes sociais envolvendo compradores e vendedongsde estar baseada em lagos sociais
como familia, tribo, ou lingua. A importancia dasgnas informais destaca um ponto
importante quanto ao perigo de tentar alcancarau@s de escala mediante relacbes “de
cima” top down,ou iniciativas impostas para aumentar a escaf@a#ucdao, mesmo as bem
intencionadas. Estas iniciativas, tipicas da madacdo, tendem a ndo considerar restricoes
importantes no comportamento, principalmente decalgpres familiares e outros atores no
mercado. O desenvolvimento da confianga, dos dgeié propriedade, e o melhor acesso dos
atores as informacdes tém levado a estratégias gisgaionar questdes que incluem o
estabelecimento de sistemas de informagdes, eadd@arde outros mecanismos (associagoes,
cooperativas, etc.) capazes de melhorar o fluxaonftmacdes. Com isso, aumenta a
autonomia relativa e melhora as relacdes entre gygu#iores e mercados agricolas
contribuindo para reduzir os custos de transac@basEiniciativas sdo limitadas pela
necessidade de mudangas nas regras formais quelaonbs direitos de propriedade e as
suas transacbes. Mas, em certa medida, a introdle@oranjos para ligar agricultores aos
compradores pode contribuir no longo prazo paraamcas nas normas e crencgas informais,
em particular o desenvolvimento da confianca.

O exemplo do mercado de produtos agricolas il@straportancia das instituicbes na
compreensao do desenvolvimento econémico em umaoeta global. Por varias razdes,
segundo Appendini & Nuijten (2002), argumenta-smportancia das praticas organizativas
para analisar a importancia das instituicoes loéaisneiro, as estruturas que consistem mais

em préticas rotineiras que em um conjunto de rema®rmas de concertacao estabelecidas,
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se encontram mais facilmente a partir de um estladgoraticas organizativas do que através
de um enfoque das instituicbes. Segundo, um estiedsas praticas pode aprofundar o
conhecimento das formas em que estratégias maistugatlas se desenvolvem ou ndao.
Também pode explicar por que muitas vezes prevalelmemas de organizacdo mais

individualizadas sem resultar em projetos coletivbarceiro, um enfoque importante nos

estudos das praticas organizativas é o que coasieconflitos e tensdes, ao contrario de
outros estudos das instituicdes que tendem a eafdtingdes ou objetivos coletivos, ou se
apoiam na suposicao basica de que conflitos sdveedo através da cooperacdo, como
acreditam os neo-institucionalistas. (SACCOMANH98, p.23).

Para que a cooperacédo inerente ao funcionamentondeeconomia de mercado se
enraize como instituicdo e possa ocorrer de forstansatica, os individuos precisam confiar
naqueles com os quais estdo negociando ou, nad&dsa confianca pessoal, nas instituicoes
que estimulam ou restringem o comportamento indalidem favor da cooperacao.
Sociedades diferentes desenvolvem instituicoemt#ist as quais operam com regras e graus
muito diferentes de eficiéncia, para permitir quansacdes interpessoais ocorram. Para
Saccomandi (1998), em alguns lugares pode as ¢@esaomerciais se basear em critérios
personalistas, de género, parentesco ou religid@oolros que exigem maior complexidade,
mecanismos mais impessoais como direitos de pdgmteee instituicbes que garantem esses
direitos, se desenvolvem por apresentarem maiaptagens sobre as outras formas. Em
quarto lugar, os estudos das praticas organizaiapsdiriam a possibilidade de tratar as
instituicbes como coisa e atribuir a elas papéis gdo desempenham para os atores
envolvidos. Em conseqtiéncia, como coloca Apper&iNuijten (2002), se argumenta que se
sdo combinados estudos direcionados as instituiedesganizacbes com outros que dao
énfase as praticas organizativas, se pode obtervisda mais clara das inter-relacées das
atividades econdmicas a partir das instituicbeaispcomo no caso dos estilos de agricultura
definidos por van der Ploeg (1994). Mais que um elmdpropde-se aqui um marco
conceitual flexivel onde se possa ter uma melhéraidlo papel das instituicdes para o
desenvolvimento rural em um ambiente de globalza¢@®ssa forma, como na analise
comparativa das dinamicas regionais do Pdélo Asssshl® presente nesta Tese, séo
consideradas as distintas manifestacdes de igStsi as quais tornam mais facil
compreender a diversidade e a heterogeneidadeedéfidades e dinamicas regionais de

desenvolvimento no meio rural.
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Em seu trabalhd\gricultural Market Economigsde 1998, Vito Saccomandi tenta
mostrar a possibilidade de aplicacdo da abordagstitucional e estender a este enfoque a
dimensdo econdmica dos mercados agricolas, em i@specaracterizacdo do potencial
endogeno e as inovacdes técnicas e institucionBsra Saccomandi (1998), o
desenvolvimento recente da andlise neo-institutiogpresenta uma Obvia e necesséria
tentativa para compreender mais e melhor o funoien#o do mercado de produtos agricolas
considerando os atores e suas relacbes nos diveinggs. Ao invés da teoria econdmica
ortodoxa do mercadspot representado pelo modelo neoclassico que consalexaalise
apenas a partir do individuo: o produtor, o consla®j ou a firma. Para Saccomandi (1998)
essa analise ndo é adequada para analisar o fan@oto da agricultura e do mercado de
produtos agricolas, menos ainda quando considesadoambiente de globalizacdo. O
principio da estrutura e acao coletiva, e as uglies como um conjunto de costumes e idéias
que séo reproduzidas ou internalizadas no mode déderenciar por geracdes de individuos,
destacam fatores ndo econémicos importantes regdes dos mercados. Por isso,

(...) € obvio que o entdo chamado mercado livreéndada além de um fenémeno
construido pelo homem através de instituicbes @smenente designadas. E
atualmente se torna inaceitavel que uma explicalgh@omportamento e das
relacdes dos atores econdmicos nos mercados agriseja reduzida apenas a

modelos a partir do individuo e da firnfitaducdo nossa] (Saccomandi,
1998 p. 57).

E é com base nisso que para Saccomandi (1998) n#&séaceitavel em tempos de
globalizagédo e de flexibilizagéo tentar explicacamportamento do individuo a partir da
utilizacdo de modelos estaticos individuais e ramhistas. Na verdade, torna-se necessaria
uma analise mais elaborada da relacéo entre urtr@iodividuo, cada um com suas proprias
escolhas e especificidades, sendo a analise mistial a esfera do conhecimento que
recentemente tem apresentado mais possibilidadesndébuir. ISso por que se vive em uma
época de incertezas e de dinamicas instaveis, addersidade e a reversibilidade das acdes
path dependec¢eno sentido de North (1990), no desempenho deglaties econdmicas séo
cada vez mais presentes. Esta nova énfase, sedbachtmmandi (1998), sugere bases
descentralizadas em escalas menores onde as faseaddia (producdo, agroindustria,
distribuicdo e consumo), neste caso de produtdscd@s, exigem mais rigor na gestdo e um
maior controle dos custos de transacédo. Isso peifiaa atores, a exemplo dos agricultores
familiares em tomadas de decisdo quando das esaudhalaboracéo de suas estratégias onde,
na relagéo entre tecnologia e mercados decidfeer®r internamente e integrar atividades
com relativa autonomia, czcomprarde fora a partir de estilos de agricultura exdgesurs

elevados graus de mercantilizacdo e dependéncia.
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Para o alcance desse processo ao longo da cadaiadigos agricolas, o autor sugere
a acao de instituicdes locais como a cooperacafoeracado de redes, onde a logica antes
exdgena e concentrada dos modelos de modernizpgése agora a ser gerida em bases
endogenas e descentralizadas a partir de orgaexagpecificas e a partir da cooperagao
pelos agricultores. E a forma de realizar essaagass é através do afastamento gradual da
dependéncia técnica e econbmica do mercado poe piad agricultores familiares. As
perspectivas teoricas que se tém mostrado proxanascdo de localidade tém profundas
implicacbes nanodus operandilos projetos e politicas que buscam o desenvolionem
espacos rurais diversificados. E, numa abordageraagaracterizada por desenvolvimento
enddgeno e de relagBes em escala territorial, genimacbes e os atores passam a ter um
papel fundamental para melhor reorganizar o esgeefetivar as politicas regionais.

Mais recentemente, o papel das instituicdes infanem sido reconhecido, e as
iniciativas de considerar as capacidades coletiegsatores no nivel micro apontam para a
importancia de um amplo ambiente institucional,eoad organizagdes e as instituicdes sejam
enraizadas como forma de explicar o sucesso oassadae iniciativas anteriores, como as da
modernizacdo agricola. De uma outra perspectivdersenotado que as consequéncias de
regras especificas ou formas organizacionais depemig um ambiente cultural mais amplo.
Em particular, o desenvolvimento da confianc¢a eimiaie/iduos dentro de redes desempenha
um papel importante como base do funcionamentordanzacdes, bem como interacdes
mais eficientes no mercado via cooperacao. Verdfegaassim, um aprofundamento dos temas
relevantes no dominio da analise institucional, s&mificando que as iniciativas das
capacidades sdo menos importantes, ou que a besoalborias na legislacdo e do sistema
juridico devam receber menos atencdo. A questd@ie éagp considerar que tipos de estratégias
0s atores de areas menos favorecidas (como agresilfamiliares pesquisados nesta Tese)
podem perseguir, as escolhas tornam-se cada vezcamaiplexas, e 0 desafio passa a ser
encontrar oportunidades onde todos esses elenmrgsam ser combinados.

O que tem sido percebido é que esforcos para eefegpacidade das organizagfes
exigem uma perspectiva de longo prazo e investimdsito pode ser tentador para concluir
gue a mudanca institucional, sob a forma de mudamas crencas e normas informais apenas
alonga este horizonte temporal. E importante fame relagéo entre instituices, tecnologia e
mercados, e o foco ndo deve ser interpretado nbdsede que um simples ajuste de
instituicdes pode resolver todos os problemas derdelvimento rural. Oportunidades para
produzir e transformar produtos agricolas tambémdsiinidas pela tecnologia e recursos

disponiveis (clima, terra, trabalho, capital). Ditsto, h4 muitas situagcbes em que



64

possibilidades tecnolégicas disponiveis ndo satoeqas, e a mensagem deste item é a de
que ainda é necesséaria mais atencdo para compressdmntextos econémico, social e
politico, razdes pelas quais devemos continuasard®lver estratégias, aplica-las e enraiza-
las. Isso demonstra a contribuicdo da analiseugtinal para o desenvolvimento rural, o que
torna cada vez mais necessario apontar acoes fanalecimento de estruturas e instituicdes

nos diversos niveis, visando um novo conceito ddidade e de desenvolvimento.

2.2 O papel dos atores e das organizacdes no desdgvimmento rural

Transformacfes nas estruturas do capitalismo c@uemeo tém gerado mudancas
de dimensdes e profundidades significativas namdsrde organizacdo da producéo e do
trabalho. O declinio da influéncia centralizadoradeterminista do Estado nacional-
desenvolvimentista nos anos 1970 e 1980, e a d@srelas forcas liberais com a defesa da
descentralizacéo, do livre mercado, e de sua abgyaura a mobilidade global tem provocado,
de certa forma, um processo de reversdo, ou deigéar, por meio de uma intensa
reestruturacado capitalista. Este momento de tramsiem de um lado possibilitado o
aprofundamento e avanco gmjeto moderndhomogéneo através do movimento das forgas
do sistema agroalimentar globalizado. Por outro,l&m havido a possibilidade de criagéo
de um espaco para a emergéncia de movimentos destrs excluidos ou marginalizados
que tém buscado definir seu poder de voz e a phate serem percebidos e respeitados, e a
reivindicar e imprimir a importancia do seu papeito na formacdo da sociedade como na
geracado de riquezas. A chance desse moviment@nseegéncia e intensidade fizeram com
que estudiosos contemporaneos mais ansiosos aesssdit, inclusive, que esta seria a
oportunidade de umonto de viradaouturning point,conforme colocou Long (1999).

Quanto ao meio rural e a agricultura, esses moumsgrassaram ter um carater mais
urbano e a se concentrar mais nos grandes centrm@mea preocupando em pontos
especificos, a exemplo da qualidade dos produtdscdas ofertados nas grandes redes de
supermercados, para saber se os produtos eramoosadés para o consumo. E quanto a
producao, se voltaram para a valorizagdo daqueta8as menos favorecidas que ainda néo
tinham sido profundamente tocadas pela acdo homeagéarevolucdo verdenem pelas
forcas da globalizacao, e que, por isso, aindssaptava uma consideravel heterogeneidade e

diversidade regional. No Brasil, isso faz lembrgpexialmente da importancia para a analise
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da regido Sul, e sua rica diversidade e heterogadeimantidas, mesmo tendo sido espaco de
intensa modernizacao, e da regido Nordeste, atigiaimos nesta Tese, com sua diversidade
e heterogeneidade preservadas e onde a modernizégaagricultura ndo penetrou
significativamente. Para a valorizacdo das regdeseas menos favorecidas, nas ultimas
décadas intensos debates no ambito politico e mdealé/ém sugerindo politicas publicas
direcionadas a reforcar cada vez mais estruturgan@acionais (cooperativas, sindicatos,
associacoes, redes, etc.) e institucionais (cog@eyaonfianca, leis, normas, condutas, etc.).
Esperava-se com isso dotar os atores de capacidddsslidades capazes de fazer com que
pudessem lutar por mais autonomia e liberdade,oeledm suas estratégias e conduzir
projetos, e, com isso, poderem participar ativamdatconstrucdo do desenvolvimento.

Assim, na esteira desse movimento, enquanto € ialta a atencdo para a
diversidade das regides menos favorecidas, sedumig (1999) as regides dinamicas com
forte influéncia da modernizacdo tém sido reestadtas e tentativas de reverséo tém sido
induzidas para sistemas de producéo mais flexévdigersificados. Enquanto isso, iniciativas
de carater exdgeno tornam-se cada vez menos cenw@s; e mercados @emmoditiese
instituicbes financeiras se tornam mais globaispnaseconfiaveis e mais volateis. Os
governos nacionais por influéncias das forcas digertiveram suas capacidades
intervencionistas reduzidas (pelo menos na suaica}ppreferindo aderir as forcas do livre
mercado e descentralizar ou delegar poderes asinagées privadas e a sociedade civil em
niveis regional, nacional ou internacional.

E nesse contexto de transformacfes e de movimeivtessos que a perspectiva do
desenvolvimento rural, a partir da diversidade eerogeneidade das regibes menos
favorecidas, ganha forca e destaque sendo sugeittads variadas interpretacdes. ISso por se
apresentar, conforme Marsden & van der Ploeg (2G@8ho um conjunto de inter-relacdes
complexas geradas internamente e externamentétaresude acdes articuladas que visam a
dificil tarefa de estimular mudanclsttom upe combinar a¢des no &mbito econdémico, social,
politico e ambiental o que torna os espacos rugdigivamente atrativos. No entanto, em
funcdo da complexidade e do espaco diversificatieterogéneo, o desenvolvimento rural
passou a se caracterizar pela sua natureza hésttrazendo consigo a noc¢ao de trajetoria, ou
path dependencao sentido definido por North (1990), e articulagta uma realidade de
desigualdades regionais, em um plano agora deateatio e de regulacao global.

E a natureza complexa e dinamica do desenvolvimem&d, e a possibilidade cada
vez maior de mudancas em funcao das conquistas cesipo ao longo das ultimas décadas,

gue faz com que van der Ploeg et al. (2000) simaljzinclusive, para a necessidade da
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construcdo de um novo paradigma. Neste o desemaio rural € visto como um processo
multinivel, multifacetado e multiator, e caractadn pelo que do ponto de vista institucional
Hogdson (1994) defineembedded ou seja, enraizado em tradicbes construidas e
desenvolvidas através da historia. Em todos e$tessnsegundo van der Ploeg et al. (2000),
aparece uma série de respostas, ou estratégiasstiierelacionadas ao paradigma anterior
darevolucao verde

Demonstra-se, portanto, uma tentativa de mudanca@&ndase em que se busca
estimular condicbes para que forcas enddgenas mosszergir € se desenvolver, como
reacdo ou adaptacado as forcas exdgenas da glgidaliagpartir da das escolhas e capacidade
coletiva dos atores em elaborar estratégias e gggaltados. Esta nova forma de se pensar o
desenvolvimento rural, a qual também buscamos foedtar na construcdo desta Tese
quando da comparacéao de trés dinamicas do PéleMassoro (Alto do Rodrigues, Barauna
e Serra do Mel), inicia e se intensifica na Eurdpspecialmente a partir da contribuicdo da
Universidade de Wageningen, na Holanda, passamdflu@nciar realidades rurais do mundo,
inclusive do Brasil. Isso tende a considerar o duee (2003), um dos estudiosos da
perspectiva orientada ao ator e dos impactos dzaligacdo em realidades locais, chama a
atencdo para as tentativas direcionadas ao estidalouma nova agenda para o
desenvolvimento. Para Arce (2003), esta agendaealia em direitos que surgem a partir de
demandas novas, e “de baixo”, as quais passanga dgiEstado uma intervencgao diferente
e mais ativa nas estratégias de desenvolvimento vegias a garantir maior continuidade dos
meios de sobrevivéncia nas comunidades. Com igse, (R003) levanta questdes a respeito
do papel do Estado e da nova posi¢cédo da socieddabaarelacionamento com os atores e
suas instituicdes nos diversos niveis, onde aagdersocial entre individuos se faz necessario
para a construcao de uma nova ruralidade.

A perspectiva orientada ao ator surgiu na seguretade do século XX, e € resultado
de um trabalho realizado por Norman Long, com irtgmte participacdo de Jan Douwe van
der Ploeg e Alberto Arce. Na sua analise, Long 12@presenta uma estrutura metodologica
para a acdo social e a intervencao para o deseémaplio a partir de uma otica construtivista,
fazendo oposicéo as perspectivas estruturalistascgnalistas, pelo fato destas abordagens
ndo acreditar na capacidade do ator como sujeito a& constru¢do de sua propria historia.
Para Long (2001), essas abordagens eram demasradasionistas, centralistas, e
deterministastop dowrn, e excluiam os atores da possibilidade de infliamos processos

de mudanca. Essas abordagens, as quais deram mioddegnizacao, por serem deterministas
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desconsideravam o ator no nivel local e limitavasspossibilidades de cooperacao, inibindo
sua participacéo barrando o processo de mudarng@weotlicao institucional.

Por isso, acredita o autor, as perspectivas damiadedo, e a marxista e neomarxista
nao sao mais adequadas para interpretar e expldasenvolvimento, pois ndo relacionam a
estrutura ao ator. De acordo com Long (2001), goea concordancia de Arce (2003), se faz
necessario focar nas praticas de intervencéoagsim torna-se possivel entender a interagéo,
0s procedimentos, as estratégias, e as categaliasats dos atores e interventores. A sua
definicdo de intervencéo para o desenvolvimentoreipeito a um conjunto de atividades
definidas no tempo e no espago, as quais envolveemcao entre os interventores e 0s
grupos receptores, numa sintese que combina gsasibdttom upe top down.Entretanto,
essa intervencdo jamais pode ser um projeto coitefinslaros no tempo e no espago como
era o determinado apenep downpelo Estado nacional desenvolvimentista, por examp
Para Long (2001), as intervencOes serdo sempre partum encadeamento de eventos
localizados em uma estrutura mais ampla de atieslado Estado ou capital privado
internacional, e da mediacao institucional a paeigrupos da sociedade civil.

Em seu estudo Long (2001) tenta desconstruir autasdr enfatizando que as
transformacdes que vém ocorrendo no meio ruraleexigma andlise sobre a variacdo
estrutural, pois ndo se tém respostas uniformegstestégias ou das opgdes dos atores. Para
0 autor, ndo se deve assumir que a mudanca €,Imaarsim heterogénea e divergente. Dai, a
necessidade da “desconstrucao” da nocéo de estregpecialmente onde ela se coloca como
um conjunto de forcas externas que regulam ac@esifisas, pois a historia, ou a construcao
da trajetoria como tratamos nesta Tese, ndo atenda sentido linear ou uniforme. Para
Long (2001), a histéria sempre contém mais de uossipilidade, onde o presente é a
realizacdo de uma delas e se deve construir a eemgiio da sociedade “de baixiditom
up, registrando e imprimindo o cotidiano e as pré&tidas atores. A direcdo no ator neste caso
ndo tem como objetivo excluir a no¢do de estrutamas ir além dela considerando a
construcdo, a reproducdo e a transformacgédo dageslasociais e econbmicas como tema
central da analise.

A perspectiva orientada ao ator, assim como asadistitucional, se torna adequada
nas andlises das praticas de desenvolvimento moéa, € vista, conforme van der Ploeg
(1995), como importante na compreensao das estaatégs agricultores em suas unidades de
producao fjouseholdg e nas relagcbes com o exterior. Isso quandoldea® entre tecnologia
e mercado eles interagem realizando escolhas,raptxelefazerinternamente aomprarde

fora, estas visto da perspectiva institucionalrdéé por Saccomandi (1998) na definicdo de
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padrdes de desenvolvimento regional a partir dedes graus de mercantilizacdo. E o que
faz van der Ploeg et al (2000) acreditarem na pitisiside de constru¢cdo de um paradigma
que venha substituir o paradigma da modernizacdesde novo paradigma, agora o de
desenvolvimento rural, se apresentaria, confornmedes Ploeg et al (2000), considerando a
cultura, as expectativas e capacidade coletiva atoses no nivel local, e enraizado
(embeddedna tradicdo histérica o qual sugere, a partisaizima reinvencdo da “arte da
agricultura e da localidade”. Neste sentido, o KWeskwimento rural colocado por van der
Ploeg et al (2000), deveria considerar cinco pomtggrtantes, a saber: a) as inter-relacdes
globais entre agricultura e sociedade; b) novosetsdde desenvolvimento para o setor
agricola; c) unidades individuais agricolas,cosntrysidee seus atores; d) as politicas e as
instituicdes; e e) a natureza multifacetada dordedeimento rural.

Segundo a proposta de van der Ploeg et al (200@)reiro ponto leva em conta a
capacidade que a agricultura tem de produzir batengiveis e de dominio publicos
relacionados a um novo conceito de ruralidade ean@io da paisagem e dos valores naturais,
além de nado passar despercebida a reestruturacaotemacdo entre a sociedade e as
empresas. Neste caso, 0 sucesso econdmico naoolstgtoriamente interligado as
economias de escala e a integracdo vertical, aoécimn os sistemas devem ser reorganizados
para encontrar novas necessidades e expectativas,peaticas de desenvolvimento rural
podem, em parte, ser vistas como respostas dazikgres familiares a tendéncias exdgenas.
O segundo ponto se refere ao desenvolvimento aupartir da estruturacdo dos elementos-
chave do novo modelo, e a importancia da sinergi@ge dar particular importancia a
interacdo equilibrada entre os estilos de agricallel a natureza a partir dos ecossistemas
locais e regionais. O terceiro ponto destaca agnera de uma redefinicdo de identidades,
estratégias, praticas, etc., numa sinergia (aquidestaque para sua influéncia chayanoviana)
que é alimentada pela alocacdo do trabalho derardanchilia, das diferentes atividades
agricolas, nado-agricolas e da pluriatividade. Ortquponto define o espaco social e
geografico, ou o territério, em que as novas fordmarticulacdo e interacdo entre os atores,
tecnologias e mercados podem ser desenvolvidas.oAtural ndo € um monopdlio dos
agricultores, novas atividades surgem com inovagQ@iesovidades tecnologicas, rsvelties
e diferentes atores competem por oportunidadesueses. E, por fim, o quinto ponto enfatiza
a necessidade de arranjos institucionais capazesndiar nas escolhas, mediar as agdes e
articulacbes dos atores na elaboracéo de suasegsig e tornar o desenvolvimento rural,

além de complexo, mais dinamico e multi-ator.
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A reavaliagéo e reinvencao dee da agricultura e da localidadeomo sugerem van
der Ploeg et al (2000), direciona para uma polftical descentralizada, em que a localidade e
as novas relacdes entre o local e o global torreumportantes principios projetados. E o
desenvolvimento passa a se configurar multifacetpds possibilita diferentes praticas, a
exemplo do colocado por Marsden (2003) quanto ayp@&o de alta qualidade, produtos
organicos e regionais especificos, etc. SegundaleaPloeg et al (2000), o desenvolvimento
rural também esta relacionado com a nova configuralps recursos, como terra, trabalho
familiar, recursos naturais, animais, plantas, sedeercados, relacdes entre rural e urbano,
etc.. Dessa forma, o novo paradigma proposto dewergyr de regras orientadas para
necessidades novas, perspectivas e interesses,vee amsiderar a diversidade e a
heterogeneidade das realidades rurais numa eaquiéile eficiente combinacéo entreethoe
0 nova

Como d& para perceber, esta proposta de deseneolhdniural parece tentar, de
forma definitiva, imprimir cada vez mais a defestap areas e regibes menos favorecidas em
que espacos heterogéneos ainda ndo foram tédo gquoetpelas forcas homogéneas da
modernizacdo agricola, como forma de valorizarvardidade regional. A grandeza dessa
idéia reside no enorme esforgo tedrico e metodobogiara interpretar e explicar as
transformacdes no espaco rural, as estratégiasuggem como resposta, e as estruturas de
suporte as estratégias (a exemplo das instituig@ssarticulagdes entre os atores na dindmica
regional. As instituicdes sdo aqui apresentadaBiag@o da evidente necessidade de dotar os
atores de capacidades para, através de agdo#em up mudar as regras do jogo,
especialmente em regides como a Nordeste do Baagle as organizacdes do Estado e o
capital privado ndao renovaram suas instituicoesfiziente para a mudanca institucional, e
ainda insiste no determinismo centralizador carestieas das acOewp downdo Estado
desenvolvimentista. E notada a situacdo em que re@®nam muitos agricultores,
especialmente os de paises mais pobres dianteedim dmueezena agricultura, conforme
van der Ploeg (2006), isso mostra como a moderizdem se tornado uma logica
questionavel, e uma proposta cada vez menos camigale politica de desenvolvimento
rural. E principalmente para as regides menos &idas, como a Nordeste do Brasil, a qual
€ objeto desta Tese. Finalizando, é cada vez evagnciada a necessidade de manter as
regibes menos favorecidas nos circuitos de valgizadevido ao fato destas possuirem mais
heterogeneidade, a qual é resultado da acdo notenmw espaco de atores locais, ou de
agricultores familiares, a partir das suas escahestratégias de diversificacdo. E para efeito

das politicas publicas em um ambiente de globdzaestes devem ser reconhecidos pela
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capacidade coletiva de empreender projetos, e @& por mais autonomia e reforcar

mercados locais e a diversidade em dinamicas raigiomenos desiguais.

2.3 O ambiente institucional em um contexto de gbalizacdo e mercantilizacéo

Desde meados da década de 1970 uma ampla trangfmrmaundial vem
acontecendo através do processo de globalizacdecal@omia que surge nas economias
capitalistas mais avangadas, promovendo alteragEeformas de organizacao da producao e
do trabalho de paises e regies por meio de unsérugeacdo capitalista. Nos paises em
desenvolvimento o fendmeno da globalizacdo chegagita do inicio dos anos 1990, sendo
intensificado a partir de entdo pela abertura descauos e, posteriormente, por uma intensa
mobilidade de capital estimulada pelo processo destruturacdo. Nos paises em
desenvolvimento e nas regides menos favorecidesgstruturacdo tem gerado nos ultimos
anos efeitos no sentido de desarticular ambiemigsgucionais antes construidds cima,
criando inclusive oportunidades de iniciar uma digéo por meio da aplicacdo de
metodologias orientadas ao ator, como ensaiaraat@ssde baixodo convénio Banco do
Nordeste/PNUD, as quais serao vistas no proximdéuwap Tratando-se da agricultura e do
meio rural, varios autores tanto brasileiros com@rnacionais vém contribuindo em um
esforco, atribuindo um significado cada vez mammapesta transicdo, onde a abordagem do
desenvolvimento regional fornece um carater maittisetorial e multifuncionaf para o
debate sobre o desenvolvimento rural. De acordo $ohmeider (2003b), isso se justifica
pelo fato de acreditarem que o nivel mais adequaedtratamento analitico dos problemas
deva se configurar no espaco de acdo em que g@deslacontecem. Dessa forma, tem se
notado, especialmente a partir da segunda metadécdaa de 1990, uma maior intensidade
no debate sobre desenvolvimento rural que defem@enova dindmica regional, onde forcas
externas da globalizag&o influenciam as escoltestratégias dos atores, e sdo mediadas por
acOes nos diversos niveis. Uma das contribuicost® \domo das mais importantes é a
destacada por Buttel (1994), e vem direcionar sea para um movimento de forcas que se

encontra em construcédo: de um lado por impactosiptotop downdesencadeados pela

19 para Guanzirolli (2006), parece haver consensae eatitores, brasileiros inclusive, e organizagdes
internacionais de cooperagdo com a abordagem omdidnal e multisetorial do conceito de territorio.
multisetorial por agrupar diferentes conjuntos de atividadesnoc@gricultura, industria, servigcos, etc; e,
multifuncionalpor causa dos recursos do territério, como tédemtidades culturais, biodiversidade, que remete
as funcbes que o territério pode cumprir: func@eslgtivas, ambientais, ecolégicas e sociais.
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globalizagdo, via reestruturacdo capitalista eodio, por estratégias de localizacdo que
surgem como reacdmttom up

2.3.1 A globalizacdo da economia e 0 processoatriguracao capitalista

Partindo da_abordagerda globalizacdp autores como Bonanno et. al (1999),

McMichael (2000), e Cavalcanti (1997), a definermoauma versdo mais elevada do projeto
de desenvolvimento econ6mico, o qual foi implantedm a modernizagao e estruturado na
época do Estado desenvolvimentista. Nessa aborgaigem representa uma busca pela
superacdo do padrdordista e nacional de crescimento concentrado que carzaterio
Estado desenvolvimentista, para um padp@s-fordista descentralizado e globalmente
regulado, estimulado pelas forcas liberais em umieme de abertura de mercado e numa era
de globalizacdo. Na verdade, a logpgss-fordistanada mais é do que o aprofundamento do
padrdo especializado e vertical das iniciativasgeras de crescimento, estruturadas e
controladas em nivel regional pela I6gioadistado Estado nacional, os quais agora passam
para a operacao do livre mercado no nivel globalv&rdade, segundo McMichael (2000), a
globalizagcéo tem procurado reafirmar a aberturaecoia e elevar cada vez mais o livre
mercado, descartando de vez o Estado nacional eymwe o que tem intensificado ainda
mais o0s niveis de dependéncia e de vulnerabilidadeaises em desenvolvimento e regides
menos favorecidas. E a vulnerabilidade € constrpiela forte penetracdo de estruturas
globais que reforcam nos ambientes institucionasses paises e regides, especialmente os
gue possuem estilos exportadores, a exemplo do R8ku-Mossord, a defesa na
especializacdo e na dependéncia exdgena, atravisadmtensa mobilidade de capital.

A partir da perspectiva da globalizacdo, estudaws w@ostrando como forcas do
sistema agroalimentar externas a agricultura véndamido o ambiente institucional e
alterando as estruturas produtivas e os arrangsucionais locais, contribuindo para acirrar
ainda mais o desenvolvimento desigual. Na mai@agawtzes, os paises em desenvolvimento
e suas regibes mais pobres possuem estruturasizajaas e seus mecanismos sociais de
regulacdo tdo frageis que, para Bonanno et al.9j19@&m favorecido a entrada de
companhias multinacionais em uma realidade serstéesia local. Como veremos na analise
das dinamicas regionais do Polo Assu-Mossoro,céasgie vem ocorrendo no Vale do Assu,

onde multinacionais tem se instalado, submetidoucidades locais, explorado forca de
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trabalho em relagBes precarias, desalojado familimais com a expansdo da érea,

contaminado o solo e poluido o rio Piranhas-Acu mametendo a saude das familias

ribeirinhas. As reacfes de maior alcance a estidaga tem sido as realizadas basicamente
por organizacdes sindicais, com denuncias na @usfie se limitam apenas as relacdes de
trabalho, e as organizagbes de defesa ambienlmguifesta mais devido aos efeitos da
poluicdo aparecerem por meio de animais mortosyligda indiscriminada de carnauba, etc.

Mesmo buscando nos veiculos da imprensa regiodatante a pesquisa de campo nao foi

registrada uma acao significativa sequer contegiaultinacionais partindo das comunidades
rurais do Vale do Acu, ou dos agricultores famdgalivres atingidos.

Mesmo assim, no caso do ambiente institucional @do PAssu-Mossord, as
organizacdes com alcance de influéncia no ambientexemplo das Universidades, dos
orgaos de assisténcia técnica, de pesquisa agdrEecsecretarias de agricultura, e até
mesmo alguns sindicatos de trabalhadores, agememtds de valorizar a presenca das
multinacionais e a l6gica da modernizacdo. Espeeiale a Universidade Federal Rural do
Semi-Arido que desenvolve o curso de agronomia emsshrd, a qual mantém uma forte
difusdo dacrencana nocdo de progresso, onde as multinacionais sittelos a serem
perseguidos e significam o que ha de mais modenpasiivo para a agricultura e o meio
rural. Com isso, a penetragdo das multinacionasreccom facilidade, influenciando nas
escolhas e estratégias dos agricultores familigl®s dindmicas regionais vizinhas, e
transformando e destruindo sistemas agricolas & $&geis mecanismos sociais de
regulacdo, e favorecendo cada vez mais a mobilidadapital.

Além disso, as forgas liberais tém o poder de émftiar o ambiente institucional
sugerindo inclusive a alteragcdo do papel do Estadosentido deste reduzir sua agao
interventora, e promover maior liberdade aos ma&s@dra a participacdo de outros atores na
regulacdo do ambiente. E a situacdo se apresemta ncaior gravidade nas areas de
modernizacao dos paises subdesenvolvidos que grodpara exportacdo, ou seja, nos Polos
de Crescimento estruturados pelo Estado desenwvaitista, como visto acima sobre o Pdlo
Assu-Mossoré. Dada a faléncia do Estado naciirampanhias multinacionais, na condicdo
de atores globais e de maior poder, passaram m@ssse instalar e a reclamar espaco na
regulacdo do ambiente institucional regional. Cesoj assumiram a condi¢cdo de sinalizar

mercados, e a ditar o padrdo técnico e as relagéesabalho, como relatado ainda em

' Que foi se retirando da condugéo da economia emis direcionou suas politicas regionais via itivcen
financeiros ao grande capital nacional, além dondete do seu aparato organizacional e institucivotihdo
para a modernizacao agricola.
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pesquisa realizada por Cavalcanti (1997) sobredugéo de frutas frescas para a exportagéao
no Pdlo Petrolina-Juazeiro no Vale do Rio S&o ksangna regido Nordeste do Brasil.

Nos paises e regibes menos favorecidos, ao cantd@ms nacbes ricas, segundo
Bonanno et al. (1999), a agricultura sempre tevepasd econdmico importante, e 0 acesso
aos mercados internacionais acontece pelo camiahmatlernizacdo no nivel local, com
produtores vinculados a impérios alimentares nelrdlobal, como apontou van der Ploeg
(2008). Essa relacao tem gerado a submissao ecadiria no uso de tecnologias externas,
tendo em vista a necessidade atualizacdo tecnaldgic modelos exportadores, o que
favorece a industria de insumos (tecnologias, s@aeqguimicos, etc.). E, conforme van der
Ploeg (1995) e McMichael (2000), a insercao doseattocais integrados a impérios globais
acontece de forma altamente seletiva, dependeexeledente, e sua manutencdo acontece
por meio de uma corrida frenética para ampliar ecoas de escala e atualizar tecnologias
onde poucos conseguem sobreviver.

Na integragcdo com o circuito global, os produtdoesiis sdo submetidos a arranjos
institucionais, aonde normas internacionais derotmtde qualidade criadas por grandes
varejistas globais, como os programas de certéicag exemplo do europeu EUREP GAP,
sdo utilizadas para monitorar suas praticas, arduéque Marsden (1998) define regulacéo a
distancia. Com isso o ambiente institucional éumrficiado externamente, promovendo a
alteracdo e o controle de fora das estruturas pwedue das formas de organizacdo da
producao e do trabalho. Esse movimento de foragemao a partir de atores poderosos que
atuam no nivel global conduz a uma assimetria wel ildcal, favorecidos por uma légica de
poder vertical determinadie cimaque submete os atores mais frageis que atuamveb ni
local. Essa relacdo desigual e de relagbes vertmadribui para inibir cada vez mais a
possibilidade de surgir movimentds baixg como a formacg&o de arranjos institucionais de
iniciativa dos agricultores familiares, como co@eas, sindicatos, etc. E o fato de néo
possibilitar o surgimento de arranjos institucigrde baixg e muito menos abrir concessao
na aplicacdo do seu arranjo instituciomnl® cima as forcas da globalizacdo se tornam
implacaveis em processos de reestruturacdo, e pasibpitam opcdes para as areas
exportadoras de regides menos favorecidas, conmegiaor Nordeste do Brasil. Assim, a
globalizagdo continua a gerar distorcdes e fortescahtinuidades, de forma até mais
profunda do que na época do Estado desenvolvinentisacelerar o atraso e a desigualdade
entre as regides e paises menos desenvolvidospmzmo em que promove uma dinamica
altamente seletiva que exclui e submete basicamestemais vulneraveis, como 0s

agricultores familiares e os trabalhadores assalas.
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Um outro ponto que se coloca como restricdo paembiente institucional e as
estruturas produtivas de paises e regides menosefastas é a configuracdo da nova divisao
internacional do trabalho e, especialmente, dosades de produtos agricolas. Os paises
mais ricos e industrializados se encontram desdmos 1970 auto-suficientes na producéo
agricola da maior parte deommodities,e tem protegido seus produtores com pesados
subsidios, e jogado seus excedentes agricolas a@sdns internacionais a partir dos anos
1980. Como colocam Bonanno et al. (1999), isso gemando uma desordem na cadeia de
precos, e desestruturando sistemas locais de @odwg meio rural dos paises mais pobres.
No caso dos paises e de regides mais vulneraoei a regido Nordeste no Brasil, onde esta
situado o Pdlo Assu-Mossoré que € estudado nest®, Eeque tém na agricultura um peso
econdmico importante, manter a base exportadora@sso aos mercados internacionais se
tornou uma opc¢ao preciosa e cada vez mais urgergssa urgéncia é devido a necessidade
que se tem de pagar importagcdes que mantém ataahalogia exdgena dos seus modelos
exportadores de modernizacao.

Por outro lado, a partir de um movimento diferedte que a globalizacdo vem

promovendo, abordagem da localizacdeem destacar que resisténcias e reacdes por parte

de atores locais no meio rural, especialmente désep ricos, tém funcionado no sentido de
dificultar o avanco da tendéncia homogénea e edprada das forgcas da globalizagéo e da
abertura de mercado. Isso significa que esta erstrugd@o uma légica que tenta combinar
uma sintesbottom-upe top-downa partir das escolhas e estratégias que considespettos
locais como a cultura e a diversidade regionaleb@éndo uma perspectiva no nivel micro e
orientada ao ator, a contribuicdo da Universidaal&hgeningen, na Holanda, vem fazendo
com que autores como Norman Long, Jan Douwe varPhiteg e Alberto Arce, além de
Marsden da Universidade de Cardiff, no Reino Unisi®,proponham a interpretar como
atores, a partir do nivel local, constroem trajagdmue dao sentido as suas vidas. Isso
considerando uma oposi¢ao as andlises macro, asrgicaconsideram a capacidade coletiva
dos atores em nivel local. Para estes autores,alis@rnpara a agricultura exige uma
reavaliacdo sobre sustentabilidadeata da localidadeas quais levantam questdes sobre 0
papel do Estado e da sociedade civil na interagf® @tores e organizacdes nos diversos
niveis. Esta interacdo tende a ocorrer, segunde £@03), no atendimento de uma agenda
baseada em demandas novas que visam a construgadwadeva ruralidade, em oposi¢éo as
transformacdes nas estruturas produtivas e as rteésgdades de paises e regibes que tém

alterado as formas de organizacéo da producéadraluidho e reorganizando o espaco.
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2.3.2 A mercantilizag&o da agricultura familiar

A maior parte das contribui¢cdes internacionais @ceafas transformagdes no meio
rural foi, nas ultimas décadas, direcionada peler@sse neoclassico ou marxista, quanto ao
meétodo para analisar as consequéncias geradasigm dos anos nas estruturas rurais pelo
carater exdgeno e produtivista volucdo verdeA partir da segunda metade da década de
1980 o debate inicia uma mudanca de rumo, a qué&bisificada a partir dos anos 1990. Este
novo debate é direcionado no nivel internacionah pamas relacionados cormabordagem
da localizacéo os quais sempre foram ignorados pelas discuskiasantes, ou tratados
como residuais e destinados a extin¢do, ou inadegueomo unidade analitica. Assim, as
discussbes sobre formas familiares de producac;amiizacdo e estilos de agricultura, as
quais passaram a inspirar inclusive autores bnasilena década de 1990, ganharam uma
dimensao internacional consideravel. Isso comecoevelar que a rigidez dos debates em
torno dos modelos exdgenos @avolucdo verdemuitos de abordagem marxista centrados
basicamente nas relagbes capualsustrabalho, ndo eram adequados para explicar o que
acontecia no interior dos espacos rurais. Na aeg@ir deste novo debate, que para efeito
desta Tese visa ir além da abordagem marxistasermasabandona-la, a analise institucional
tem sido umapproachcada vez mais utilizado para explicar e valorizatesenvolvimento
enddgeno, a diversidade, as escolhas, estratégdseterogeneidade dos espacos rurais.

Para Buttel (2001), em nivel internacional esteatielpg se encontrava em gestacéo
desde os anos 1970 e 1980 como uma forte resmstédncavanco do padrdo homogéneo e
exdgeno, buscando direcionar o foco para a neeeksie uma maior pluralidade teorica que
melhor analisasse as transformacdes no espacgoparraltra perspectiva. I1Sso por perceber
gue em paises e regides econbmicas, como definegy &ovan der Ploeg (1994), a logica
exdgena da modernizacdo agricola continuava a produa reproduzir descontinuidades.
Além disso, a modernizacdo agricola passou a s¢a ¢ada vez mais como originada e
determinadale cimae influenciada por fatores externos, e a agricallbwnsiderada um setor
estagnado onde seu carater diversificado e tramdicideveria ser substituido por praticas
modernas e na logica da industria. De acordo comglL& van der Ploeg (1994), a
modernizacdo sempre se apoiou em intervencdesaster centralizadas no Estado, o qual
introduziu pacotes tecnoldgicos por meio do seuapade organizacfes e instituicoes,
especialmente em regides menos favorecidas e fradadas, resultando muitas vezes na

producao e reproducdo do subdesenvolvimento e dgmabzacao.



76

Com a repeticdo dos modelos de modernizacdo eeseasleamentos para tras e para
frente, tipicos dos Poélos de Desenvolvimento Per@d964y}? a introducdo de elementos
exdgenos internalizou a dependéncia e aprofundiasigualdade. Essa foi, e ainda tem sido,
a principal inspiracéo na busca de solu¢cfes pdesenvolvimento da regido Nordeste, tendo
suas consequéncias presentes e destacados nesfandesomparacdo de trés dinamicas
regionais do Po6lo Assu-Mossord, este Ultimo tamhéna criacdo inspirada na tese de
Perroux dos anos 1950. As consequéncias da modedioizepresentam a preocupacao de
van der Ploeg (2006) quando este reflete 0 meal auropeu. Para este autor, atualmente os
agricultores europeus encontram-se diante de uim aperto §queezg mostrando que do
ponto de vista do aumento do produto, a modernizagdagricultura foi bem sucedida, mas,
por outro lado, tornou questionavel o seu retorpoias resultando muitas vezes em
decréscimo das condicdes de vida dos agriculto@zsn isso, a légica exdgena se
transformou em uma proposta cada vez menos comiencke politica de desenvolvimento
rural, especialmente para as regides menos fadae@ ainda diversificadas. (LONG &
VAN DER PLOEG,; 1994, p3).

O fato do avanco das forcas padronizantes da ggalgdb buscarem aprofundar ainda
mais a légica homogénea e especializada, lembrBodanno et al. (1999), movimentos de
localizagdo emergem e ganham forca, e temas am&tadds pelos defensores da
modernizacdo como de pouca ou nenhuma importacoi@mica ou analitica comecam a
ganhar forca e destaque. Com isso, a heterogerejmssa a ser vista como um fendmeno
multidimensional e um dos critérios importanteguselo Long & Van der Ploeg (1994), para
analisar a diversidade e o grau de autonomia oendEmciayis a vis mercados e tecnologia.
Com isso, cresce a discussdo em torno da perspeattivdesenvolvimento enddgeno, onde
recursos locais sdo combinados no sistema agmcpéatir da possibilidade de ueventual
uso de elementos externos. As discussdes que vétacdedo padroes de desenvolvimento
rural atualmente refletem a combinacdo entre tegmle mercados, a partir das escolhas, e
estratégias nas formas de acesso e utilizacdocdesos internos e externos, e estimulam o

debate sobre formas familiares de producdo, melizagfio, e estilos de agricultura. S&o

12 Como um autor desenvolvimentista, em sua abéaonomie du XXéme siéctle 1964, Perroux conceituou
P6lo de Desenvolvimentoomo sendo uma aglomeracdo de industrias propslsgeradoras de efeitos de
difusdo, e com o aumento do emprego em uma regadmr N\ sua tese era a de que o crescimento econ&suai
manifestaria em um espaco e teria origem numa inddsotriz, onde a sua producdo aumentaria a gamu
das demais indistrias. Estas industrias, tendotaznoomo centro, tenderiam a formar aglomeracdgsmainar
outras industrias que se conectavam a elas, gerfeitos de difusdo com outras, elevando o proéuto
emprego e estimulando, endogenamente, a inovacaoldgica. Estas se chamavam industrias propulsnras
motrizes. Assim ocorreria a polarizacao, a quafemaada pelo agrupamento dessas indUstrias panaslsjue
atuavam sob umiategracao funcional
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essas discussoes sobre padrdes de desenvolvimaitque baseiam o esfor¢co desta Tese em
comparar as trajetérias de trés dindmicas regiodaisPolo Assu-Mossord, buscando
compreender como se formam as escolhas dos agresulfamiliares, suas estratégias, e
como foi construido o processo de diferenciaca@réirpdos graus de mercantilizacdo em
estilos de agricultura. Isso se torna mais evidgonando sdo comparadas regides, e quando
sdo feitas analises detalhadas sobre a heterogdeeide regibes especificas, isso
considerando, segundo van der Ploeg (1992), qugndisado de localidade foi fortemente
desconstruido pela modernizagéo e esta sendoadegateconstituido.

O debate em torno da definicdo do termercantilizacd®® tem origem, segundo o
termocommoditizatiorde Long et al. (1986), na tentativa de Marx enlieapo processo em
gue mercadorias de valor de uso se transformamees dbm valor de troca, e a evolugao e
generalizacdo das trocas passam a exigir uma @Eodwe carater mercantil e,
conseqiientemente, a alteracdo das relacdes decfoodE necesséario lembrar que na
definicdo em Marx a mercantilizagéo representa tongsso amplo de mudanga econémica e
social direcionada para o setor industrial. Entrietavarios autores tém realizado importantes
ajustes analiticos no sentido de melhor explici estratégia no ambito da agricultura e do
meio rural, mesmo n&do necessariamente utilizandboadagem marxista. Para Long et al.
(1986), as analises sobre mercantilizacdo deversidemar a influéncia sobre escolhas e
estratégias individuais e internas das familiaside como uma forca exdgena que faz
desaparecer as formas familiares, como previa gelel das abordagens marxistas. Neste
sentido, partindo da perspectiva institucional, aalgsera utilizada nesta Tese, a
mercantilizacdo na agricultura famiffarocorre, como define Saccomandi (1998, p.164),
como resultado de escolhas individuais influenggoelo ambiente institucional e realizadas
a partir do dilema: “fazer ou comprartdkeor buy?. Dai, para Saccomandi (1998) que se

baseia em Coase (1937), procede-se a decisdolidarea ndo a integracao.

Considerando o ambiente da agricultura familiar éaatir das escolhas dos
agricultores de preferifazer internamente @omprarde fora que sdo engendrados projetos

locais e surgem padrdes de desenvolvimento rurasdes padrdes, se mais enddgenos e

13 Também concordamos com Karl Polanyi (2000) quathefine amercantilizacdocomo uma evolucdo de
padr@es, onde relagdes simples de reciprocidadmmienidades “isoladas” séo substituidas graduakneoit
relagBes mais complexas e concentradas de trocaamtis.

% para efeito deste estudo, entende-se por agradlmiliar o segmento da economia onde o agriciiltoe
desenvolve com sua familia praticas enddgenas #r mhe técnicas acumuladas pelo aprendizado em
experiéncias de vida, com eventual uso de fatotesres, combinando o meio natural e a cultura oalativa
autonomia. A utilizagdo deste termo é fundamentaaestudos que caracterizam e definem a produgéo
familiar, tais como van der Ploeg (2008), Marsd290@), Schneider (2003), entre outros.
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autdbnomos, ou mais exdgenos e dependentes, passavelar a combinagdo de van der
Ploeg (1994) quanto ao uso de recursos internosteenes, o que define os graus de
mercantilizacdo e o0s estilos de agricultura. Nacepgdo de Marsden (1991) a
mercantilizacdo sdo processqgee ocorrem em diferentes dire¢cdes, e tomam fordeas
encadeamentos para trds e para frente, como erohhlige (1961), e podem ser mais
acelerados ou mais lentos. Numa definicho maisxapeala serve para analisar a nova
configuracdo rural chamada também em Marsden (1885)m como em Long et al. (1986),
decommoditizationPara aquele autor,

(...) commoditizatiorrepresenta uma variedade de processos sociaifitieqso

pelo qual valores deommoditiessdo construidos e atribuidos, e estas ndo se

colocam como um processo Unico e universal quesfbtema o processo de

trabalho na agricultura. Ao contrério, trata-seute fen6meno construido de
forma diversa e em torno de processos de desemartid que se expandem e se

generalizam[traducdo nossa] (Marsden 1995, p. 293).

Dessa forma, acreditava-se que a realidade soeabmOmica das formas familiares
permanecia em constantes transformacdes exigineloacdrdo com Buttel (2001), uma
renovacdo do debate tedrico no que diz respeitensendimento de aspectos intrinsecos as
unidades familiares, como autonomia e dependémsgrocessos de producdo econdémica e

de reproducéo social.

2.3.3 As transformacg0des capitalistas na agricuktumaeorganizagcéo do espaco

Os anos 1990 representaram para varios paisesciagsmnte para as nacoes
desenvolvidas, um periodo de questionamento solmestruturacdo capitalista e seus efeitos
no meio rural, dada a continua superacdo do maatglicola produtivista, com a retirada
gradual das politicas estatais de incentivo aquebelelo. Assim, diversos autores tém
buscado explorar alguns conceitos para entendéragtorias de dinamicas distintas que
surgem nas areas rurais. Isso envolve um intensateletendo em vista a possibilidade da
transicédo pelo qual vem passando o capitalismonas®smo a agricultura, o que aponta para
a necessidade de rever a natureza do desenvolardesigual gerado por descontinuidades
do avanco capitalista no meio rural, como apontditipas mais adequadas para diferentes
condigdes dos distintos espacos rurais.

Diante deste contexto, varios estudos e perspediaicas tém questionado a nogao

de que o meio rural se mantém alheio ou inertet@lid@sdesconexdesu crises geradas pelas
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transformacdes impostas pelas forcas externas,cifda’, provocadas pela globalizacdo
através do sistema agro alimentar mundial. Autoo@so van der Ploeg e Marsden procuram
analisar teoricamente como estratégias e combisaedézadas no meio rural, especialmente
pelos agricultores familiares, busca uma maior nzdgado das praticas locais como uma
tentativa dereconexdo Isso a partir de reacdes as forcas do sistema agnentar que
surgem “de baixo” e direcionam para uma reducdersética da dependéncia do mercado e
da subordinacdo técnica, conforme aponta Saccon(@988), especialmente no uso de
tecnologias externas condicionadas por interfea@nexogenas de determinado modelo de
modernizacdo agricola. Para esses autores, odqgsrajes agricultores familiares ndo séo
simples reac¢des ou adaptacbes aos padrées prethgide modernizacdo que a primeira vista
sao ditados pelos atores externos mais podero&ospi®jetos ativamente construidos, em
sua maioria endogenamente, transformando o espapmteariando com respostas locais

escolhas e estratégias concebidas e elaboradasade f

Essas estratégias contribuem para trajetorias ifispsc e diversificadas de
desenvolvimento, e tendem a promover a diferenctagéconémica e social através de
elevados graus de mercantilizacdo. Para Marsdedb),l@ssas estratégias sao realizadas a
partir de dinAmicaseconémicas distintas que imprimem um carater dakigtravés da
influéncia do sistema agro alimentar. Na sua pets@e Marsden (1995) chama a atencgao
para a existéncia de faces do desenvolvimentotaeses da reacdo a forcas exdgenas, e a
desigualdade dos espacos regionais é a mais céstcse Para ele,

(...) a posicdo da economia politica da internaipacdo do sistema alimentar e
as forcas da globalizacdo ndo estdo levando a omadeneizacdo dos espacos

locais e regionais, e trajetdrias contraditériai@emergindo no ambito local,
entre as quais as que favorecem a homogeneizag® qrie aprofundam a

diferenciagdo entre os espagos rurdgaducdo nossa] (MARSDEN;
1995, p.287).

E essa diferenciacéo € resultado de uma nova coafgo social e econbmica que
vem acontecendo com cada vez mais intensidade spagas rurais, a partir de esferas de
desenvolvimento que vao além da agricultura ondeersmontram, inclusive, trajetérias
especializadas e produtivistas. Para Marsden (18953 nova configuragcéo ocorre a partir de

processos produtivos de localizacdo, como tambdocado por Buttel (1994)pnde séo

> O termodiferenciacdovem da interpretacdo de Lénin a respeito da rejgéml das formas familiares no
interior do capitalismo. Essa é uma perspectivamientacdo marxista classica ortodoxa, onde seachast
autores como Marx, Lénin e Kautsky. Estes autoedésmdiiam uma Lei Geral do Capitalismo na perspaaiv
desenvolvimento agrario, aonde a condicdo das ®rfamiliares de producdo seria o resultado de wiza |
constante entre uma situacao de diferenciacadodefmamposicaoersuspersisténcia.
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realizadas estratégias de producéo e reproductie,edas a pluriatividad® para enfrentar as
formas produtivistas. Em seu trabalNew Rural Territories: regulating the differentidte
rural spacesde 1998, Marsden explora as esferas de desem@itd e as denomina esferas-
chave, as quais estao influenciando nas formasddancas do espaco rural da Europa. Para
Marsden (1998), atualmente uma combinacédo de cadeiguprimentos, redes locais e nao-
locais e sistemas de regulacdo incorporam o0s difsseespacos rurais. As esferas de
desenvolvimento rural sdo: a) o mercado de alinsedéomassa; b) o mercado de alimentos

de qualidade; c) as mudancas relacionadas a pegniaultura; e d) e a reestruturacao rural.

Segundo Marsden (1998), assim como Long & van deegP(1994), devido ao
ambiente de globalizacdo tem se tracado a multedsionalidade desses processos de
mudanca tanto em termos dmamicasexternas, como de mecanismos de respostas locais.
Similarmente, enquanto a literatura do desenvolutmeendégenacomeca a discutir esse
tema, o seu foco sobre o local como uma oposicéogateracédo do local com o n&o local,
tende a produzir uma andlise ainda parcial dosepsms que estdo criando dinamicas
regionais distintas, e de diferentes fases de gdeb@mento no tempo e no espaco. Neste

sentido,

(...) as quatro esferas exibem diferentes caratiters$ de producdo, trocas e
reproducao, assim como podem estar em difererges fie desenvolvimento ao
mesmo tempo. Os espacos rurais sdo constituidas geatro esferas, cada uma
delas ocupando uma posicao relativa e tendo syaigrdinamica temporal e

regulatéria, envolvendo diferentes redes de at@géncias de relacionamento

com o mercado local, nacional e globgradugdo nossa] (MARSDEN,
1998, p.114).

Essas esferas representam as dinamicas que emeag®mas transformacdes
estimuladas pela reestruturacdo e constroem, a fdariacdo dos atores, um espaco rural
diversificado e multifacetado, através de procegsaiculares que sem regulagdo se
desenvolvem em ritmos diferentes e definem um debamento cada vez mais desigual.
Essa analise de Marsden (1998) se assemelha &0 dbfa Tese, que € a comparacao de
dindmicas regionais de fases distintas no tempmespaco que surgem com a reestruturacao

e constroem um espaco desigual e multifacetado.

® para uma definicio deste fenémeno, Schneider }266@ca que a pluriatividade ocorre a partir da
combinagéo do exercicio (por parte de pessoas demesma familia) de uma ou mais atividades ndealgd

ou atividade ligada ao setor agricola, mas forgoigpriedade, seja na forma de prestagdo de sereigos
assalariamento, sendo estas atividades exercida@®lmomenos um membro da familia.
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2.4 Os atores, as instituicbes e as dinamicas desig e diversificadas de
desenvolvimento

Para colocar em prética o projeto de modernizagdBadto Assu-Mossoro, o Estado
passou a atuar em papéis diferentes em dois mosnesfrecificos. O primeiro aconteceu
numa fase de influéncia desenvolvimentista, e wsav construcdo de um aparato
organizacional e institucional para desestrutursistema tradicional e os atores locais, com a
finalidade de substituir o tradicional pelo sistemaderno e por atores externos a regiao
(empresarios urbanos nacionais), estes consideiddas para a estratégia do Estado. O
segundo aconteceu na fase de influéncia da glelgaliy e que ainda se encontra em
construcdo, e objetivou desmontar parte de suatesirde organizagdes e instituicbes do
Estado e reestruturar outras, como o Banco do Ntwdpreparando o novo cenario para as
companhias multinacionais através da abertura deaahe que estimulou a competicdo por

meio da mobilidade de capital.

2.4.1 Os atores, 0 ambiente institucional e o deseimento rural desigual

Atuando no nivel regional, o Estado passou a d&udo na primeira fase guiado por
influéncias de perspectivas que orientavam pargefeng@ncia a atores externos e de grande
escala, e nas relacbes de trabalho. E na segusdatdatou direcionar suas acdes na
perspectiva orientada ao ator no nivel local, aapeente através de programas fruto do
processo de reestruturagdo do Banco do Nordestigseacbes do convénio Banco do
Nordeste/PNUD. Na verdade, o fato de se vincularteresses especificos, o das grandes
empresas de fora da regido, a acdo do Estadomaigifase, conforme Boneti (2003), foi a
de criar um ambiente de desconfianca na sua relag&oos atores locais, especialmente os
agricultores familiares. Como nao acreditava naacaade de iniciativa do ator, e
considerava este irracional e inapto para a marsgao na primeira fase, o Estado passou a
ter sérias dificuldades de implementar com sucessccdes na tentativa de adotar a
abordagem enddgena na segunda fase. Isso talvderpatilizado o seu velho aparato de
organizacdes sem a devida renovacéo das suagigiss.

No contexto da primeira fase, segundo Boneti (2008) relacionamento com os

agricultores familiares mediado pelas suas entslaelgresentativas de classe, a conduta do
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Estado era a de descontinuidade, de omissao denaxfdes, e de promessas feitas e jamais
cumpridas com os agricultores familiares durangoiacdes para implantar a modernizagao.
Com isso, para colocar a modernizacao em funcionme préprio Estado se encarregou de
criar e desenvolver no Polo Assu-Mossor0 um améiemstitucional autoritario e
centralizado, ignorando os mecanismos locais delaego e destruindo a instituicdo mais
preciosa do desenvolvimento: a confianca. O de#orgohto ao Estado aumentava quando os
agricultores familiares buscavam informacfes atrade outras fontes, e percebiam que,
conforme Boneti (2003), detalhes omitidos pelo &stevelavam a certeza de que apenas 0s
altos custos da modernizacdo seriam repassados efega Além disso, mesmo tendo
conhecimento de experiéncias semelhantes, frusiradaesastrosas realizadas em outros
lugares pelo Estado, os agricultores familiaresnesabmetidos a atitudes de desprezo em
uma metodologia autoritaria utilizada por técniclms Estado, muitos deles incompetentes
apadrinhados de politicos e oligarquias locaise Esabiente institucional construido pelo
Estado a partir da inseguranca, da descontinuigagedesconfianca, inibiu e tornou cada vez
mais dificil o surgimento de iniciativas coletivasr parte dos atores locais. A logica vertical
e autoritaria criada e desenvolvida pelo Estadoctan que as areas que compreendem
atualmente as dindmicas regionais de modernizagimsassem as mais deficientes quanto a
presenca de cooperativas, associacdes, sindiettosfacilitando a acdo das empresas para
concentrar, explorar forca de trabalho, e geraoslambientais.

As relacbes de trabalho, as quais sua modernizdesieria ser atribuicdo das
empresas, segundo Boneti (2003), foram sempreigis, revelando mais uma vez 0 nao
cumprimento do papel dos principais atores, dodesta das empresas, e gerando uma
contradicdo onde de um lado estavam as empresasrmasd e, de outro, uma forgca de
trabalho excessivamente explorada, mal remuneradastantemente desrespeitada. Uma das
limitagcbes encontradas pelas empresas foi um merdadforca de trabalho assalariada
constituido por pessoas nao totalmente livre. jgggue, mesmo com a desestruturacdo do
sistema tradicional por parte do Estado na terstati¢ desalojar o agricultor familiar e
transforma-lo em trabalhador assalariado, o agactamiliar resistia, pois este se encontrava
ligado a um modo de producéo autbnomo, conformergrado em van der Ploeg (2008). Em
outras palavras, o mercado de forca de trabalhBdlio Assu-Mossoré sempre foi formado
por agricultores livres que conciliava sua pratoa estilos de agricultura mais autdnomos,
com o trabalho assalariado em uma estratégia dafpor Schneider (2003) de pluriatividade.

Para muitos defensores da modernizacéo, a resstéos agricultores familiares ao

cumprimento de horarios e ao carater industri@rdghado pela empresa agricola significava
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um mau onde o agricultor familiar passava a s¢éowemo um inimigo da modernidade e do
progresso, por nao abrir mdo de sua liberdadesgasagustar e se submeter as empresas como
forca de trabalho contratada. E como o ambientéun®nal se configurava fragil do lado do
agricultor familiar, até mesmo os sindicatos dbdHlaadores que surgiam valorizavam a agéao
das empresas, pelo simples fato destas repassaesalmente a contribui¢cdo sindical que os
sustentava financeiramente. Entretanto, em are&ldoAssu-Mossoro fora dos circuitos da
modernizacdo e mais afastadas da acao autori@rissthdo, alguns agricultores familiares
livres e conduzidos por uma orientacdo diferent@reendiam experiéncias e construiam
realidades mais adequadas as suas formas de ddagealgumas se destacava Serra do Mel.
Depois de varias vitdrias empreendidas pelos maviosesociais, 0 Estado resolveu sair de
cena depois de tentar sem éxito transformar Serrdel em uma grande empresa e 0s
agricultores familiares em assalariados. Sem sagesseu proposito, o Estado deixou essa
experiéncia a sua propria sorte, momento em quen@amentos sociais assumiram e
contrataram um técnico sui¢o visando tornar viavptatica dos agricultores familiares em
um ambiente hostil.

O trabalho do técnico europeu comecou justamente gesmonte da estrutura
centralizada herdada do Estado, e, em seguida, qmlatrucdo juntamente com oS
agricultores de uma estrutura social mais desdaida com associagdes em todas as vilas
rurais. Acreditando na capacidade do ator, resmtasuas expectativas, e buscando
viabilizar Serra do Mel a partir dos recursos didpeis localmente, o técnico suico
gradualmente passou a dotar os agricultores decidapi@s e habilidades através do
associativismo e do cooperativismo. Com isso, @mistituido um arranjo institucional local
baseado na participacdo e na confianca, dando iaigm processo de planejamento de longo
prazo visando a execucao de acbes com continuitadevel local. Nesta experiéncia nao
houve estimulos para implantar relacbes de capeasus trabalho, e os agricultores
familiares seguiram livres na luta constante pdomamia. E importante destacar, como
veremos na caracterizagdo das trajetorias das ohiadnnegionais no capitulo 4, que os
processos envolvidos na construcdo do desenvolimamal de Serra do Mel foram
elaborados dentro de um planejamento realizadoivel ftocal, e implantados de forma
participativa resultando em uma mudanca de meat®idjuanto a preservacdo do meio
ambiente e da diversidade regional.

Com relacdo ao segundo momento, a partir da seguatide dos anos 1990, o Pdélo
Assu-Mossoro tem sido palco de uma consideravesfioamacéo nas formas de organizacéo

do trabalho e da producao, o que vem alterandal@aede de parte da agricultura familiar. A
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mobilidade de capital vem transformando as estmstuwte producdo e de trabalho, e
reorganizando de forma intensa o espacgo rural n@afode dinamicas distintas, como
dindmicas definidas por Marsden (1998). E em urndlambiente institucional caracterizado
pela globalizacédo, a competicdo entre os atoreketarconvergir para os interesses daqueles
gue possuem maior poder, ou que se organizam pEssa mais oportunidades e
empreender com mais autonomia suas estratégiata Biesia de conflito encontram-se de
um lado os atores globaisu seja, grandes varejistas internacionais, dfnacionais e o
Estado, e, de outro lado, 0s atores locaisstituidos por algumas empresas produtoras, e 0s
agricultores familiares como os que mesmo com udades se inserem no circuito global.
As multinacionais, os grandes varejistas e as esaprglobalizadas sdo os que mais se
beneficiam do ambiente de globalizacéo, pois camdacao da intervencdo do Estado eles
assumiram a regulacdo dos espacos locais com o gedketerminar o padrdo técnico, além
de sinalizar e controlar mercados. Quanto aos wtpies familiares, os que se beneficiam
sdo os que alcangam o nivel tecnoldgico para asaol no circuito global, mesmo sob a
dependéncia das empresas, e 0s que constroem gmadaecursos autocontrolada, como
define van der Ploeg (2008), e que alcancam cattanamia pela organizacgao.

Nesse sentido, passaram a predominar no mesmo raeblie globalizacdo do Pdlo

Assu-Mossorg duas dindmicde desenvolvimento que lembram as dinadmicas efsdaor

Marsden (2003) vinculadas ao circuito global: a mi@dernizacdo agricola e a de

desenvolvimento rural sustentavel. Na dindmica ddamizacaas empresas globalizadas e

0os agricultores familiares integrados sado os praisi atores locais, e sdo encontrados
especialmente no eixo Vale do Agu-Mossoro-Bara@saprincipais produtos de exportacao
deste eixo sdo a banana, a qual esta concentradal®@ao Agu e tem multinacionais como
principais produtores e exportadores, e o meldosgitedo Vale do Assu para se concentrar
em Mossoré e Barauna depois da faléncia de graewmigsesas nacionais. Nesta dinamica
regional de carater moderno-exportador, as relacoes o global ocorrem a partir das
multinacionais e das empresas vinculadas a gravalegistas internacionais, sendo estes
altimos os responsaveis tanto pelo monitoramenlistdncia das praticas locais, como define
Marsden (1998), como da aquisicéo e distribuicdprdducédo nos mercados.

Este vinculo com o circuito global é favorecidogpelso intenso de tecnologias
modernas, pelo alto consumo de insumos externpsloeenquadramento as normas globais,
como o EUREP GAP, condi¢cdes essenciais para asaldos atores locais no modelo de
modernizacdo. Ali, os atores incluidos s@o os quasubmetem a um processo altamente

seletivo e excludente, o qual exige a capacidadeesso e de atualizacao tecnoldgica, poder
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financeiro, e de se enquadrar nas normas intemmasiale controle de qualidade como o
EUREP GAP. Os excluidos sdo tanto empresas comouligres familiares que mesmo
conseguindo entrar ndo tem a capacidade de se mmat@o também aqueles que
desenvolvem técnicas em sistemas tradicionais esemeer sdo lembrados, passando a viver
a margem do modelo. As relagbes de trabalho maigiéntes sdo a contratacdo de
empregados pelas multinacionais, além da cont@tdedempregados e a integracdo com
agricultores familiares pelas empresas globalizaNasta dinamica a l6gica implacavel da
globalizacdo ndo possibilita escolhas, especiaknpata os agricultores familiares, nem a
reducdo do uso de insumos externos. Ao contramofrégeis mecanismos sociais de
regulacéo ndo tem sido suficientes para resistgir, e reduzir a exploragéo do trabalho, os
prejuizos ambientais, e a dependéncia por tecradagiinsumos externos, onde a acdo das
multinacionais passa a ser implacavel nos niveal le regional, pois concentra e submete

tanto agricultores familiares como outras empresas.

Na dindmica de desenvolvimento rural sustentdeglagricultores familiares e sua
organizacdo cooperativa representam o0s principaisesa locais e sdo encontrados
especialmente em Serra do Mel, e a sua dindmicaeo@ravés do desenvolvimento
enddgeno baseado na agricultura familiar e no catipismo. A sua relacdo com o mercado
global ocorre a partir da Cooperativa vinculadaompmradores internacionais, 0s quais
adquire o seu principal produto de exportagdo, é@nama da castanha de caju, destinada a
nichosde mercado da Europa, entre eles o0 mercado justdréde), e o organico. O vinculo
com o circuito global é favorecido pela organizaségial e produtiva e pelo baixissimo
consumo de insumos externos, condi¢cdo para a &xlussnichosde mercado europeu. Ali,
os incluidos sdo os submetidos a um processo @miregdo e treinamento, o qual exige a
capacidade de enquadramento a normas internacicieaisontrole de qualidade, e os
excluidos sdo os agricultores familiares que naorganizam decidindo produzir de forma
individual para o mercado local e regional. Nestadmica, um grupo de agricultores
familiares se insere com certo nivel de autonoraraahstrando que, mesmo em um ambiente
institucional de globalizacdo onde predominam ugecdes ditadatop downpelo Estado e
pelo capital privado internacional é possivel edganbottom up uma dinamica de
desenvolvimento rural através de uma mentalidatiretite. Para tanto, conforme aponta
Ortega et. al. (2004), Serra do mel procura adgatamodelo construido ao longo do tempo,
com continuidade e participacao, tendo o Estadaaam parceiro.

A acdo dos atores e a influéncia do ambiente urcstihal sobre eles tornam o espaco

rural mais heterogéneo e imprime o carater desigiaaldesenvolvimento rural, como
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destacado por Marsden (1995), especialmente atdevébnamicas ndo lineares com graus
variados de mercantilizacdo em que a agriculturavés da acdo dos atores locais vai se
metamorfoseandd=Esse movimento acontece a partir de impactoslatzlizacdo que vém
gerando transformacdes na organizacdo da produciotebalho e reacdes por parte dos
atores locais no interior das dinamicas, fazendergimespacos de maior heterogeneidade e
diversidade. Assim, se faz necessario um melhoenéithento dessa diversidade e dos
descompassos internos as regides gerados por uioaltaga de concepcdes semelhantes,
mas que vem se moldando e construindo trajetélistintds ao longo do tempo, como
veremos nesta Tese com a comparag¢do das dinaregasais do Polo Assu-Mossord a
partir do capitulo 4.

Neste contexto, como em muitas outras realidadesi®iras, as reacdes locais muitas
vezes ndo atendem de maneira uniforme as relagdes e nivel local e o ndo local, nem
estdo necessariamente alinhadas com a modernidzagéanostra uma limitagdo enfrentada
por paises e regides menos favorecidas que, comfean der Ploeg (2006), enfrentam
desemprego e niveis reduzidos de renda no meid, reraque sua trajetoria de
desenvolvimento agricola se coloca geralmente cardinensao principal. E, segundo van
der Ploeg (2006), em sistemas agricolas que vémsos&ontando com uma dificil e
duradoura situacédo, a aproximagdo com o mercado c@umento da dependéncia pode
surgir como decisiva. Sao trajetérias de moderd@izam que dificilmente ocorre o gradual
afastamento do mercado owwentualidadena utilizacdo de recursos externos, o que torna a
autonomia cada vez mais dificil ser alcancada. &Nesso a escolha é influenciada pelo
ambiente institucional e quase sempre forcada erdetadade cima,onde passa a ser a
Unica possibilidade de insercdo onde, concordando loong & van der Ploeg (1995), ndo
possibilitaespaco de manobigara reacdes a partir de respostas coletivasgot gos atores.

Nesse novo ambiente institucional, onde sdo estitiasl as relacbes de conflito e
competicdo, as transformacgdes na organizagéo dallitae da producdo agricola passam a
acontecer nao de forma tdo homogénea, e mesma atareres como empresas sdo forcados
a se ajustar e até mesmo encerrar suas atividAdesscolhas dos agricultores que se
traduzem em estratégias individuais ou coletivagitas vezes resultam em processos que
imprimem uma légica de desenvolvimento desiguatjual reside no que van der Ploeg
(1994) chama de diferentes inter-relacbes entréecudiygra e mercado, olestilos de
agricultura. Para essa nova realidade de dinamicas regionaissguconfigura de forma
desigual, foi empreendido um esfor¢co no sentidealestruir e fazer emergir um ambiente

institucional de regulagcdo em que o Estado pudpadgipar juntamente com os demais
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segmentos sociais e econdmicos locais. Num plaraté&gico, e que compreendia inclusive a
reestruturacao do Banco do Nordeste, a atuacéoteede Estado foi a de buscar alcancgar o
nivel local por meio de um arranjo institucionatnfi@do a partir de programas regionais
criados pelo Banco do Nordeste e reunidos no emfammm denominado Farol do
Desenvolvimento. Este forum teve como objetivo itisar a criacdo de espacos de discussao
e de concertacdo visando viabilizar solu¢cbes paesenvolvimento local, criando um
ambiente para acfes inovadoras de capacitacdoésitrda aplicacdo de metodologias
orientadas ao ator no ambito do convénio Bancoaoéste/PNUD.

Porém, algumas organizacbes que sempre atuaram otm ASsu-Mossord e
participaram ativamente da tentativa de constradganovo ambiente institucional estimulado
pelo Farol do Desenvolvimento, foram das que né&erdm suas instituicbes renovadas e
ainda se encontravam influenciadas pelo antigo emtéiinstitucional que predominava a
concepcgao desenvolvimentista da modernizacao. Bsgasizacbes mantiveram a difusdo da
crengcana nocgao de progresso, e defendendo a concepcé@ovdksmentista de integragéo
dos anos 1970. Além disso, os programas regiormaBatco do Nordeste, entre eles o dos
Polos de Desenvolvimento Integrado, do qual fazepar PGlo Assu-Mossord, e mais o
convénio Banco do Nordeste/PNUD deixaram de furgi@npartir de 2003. Assim, mesmo
como principal coordenador do Pélo Assu-MossorGespansavel pela difusdo da nova
concepcgado de desenvolvimento, onde seria adotgolerspectiva orientada ao ator e do
desenvolvimento enddgeno, deve-se reconhecer Baaa do Nordeste através do Farol do
Desenvolvimento nédo foi capaz de viabilizar umaulagio adequada para as relagdes que
ocorre no espaco rural.

Dessa forma, o fim dos programas revelou mais uezaavfalta de continuidade das
acOes do Estado no nivel regional, o que contplta enfraquecer ainda mais a instituicdo
que para Putnam (1993), € fundamental para o delsemento: a confianca. Mesmo
reconhecendo a herancga positiva dos programas eetaslologias aplicadas pelo convénio
Banco do Nordeste/PNUD, é de considerar que sueodisuidade afeta o ambiente
institucional e dificulta ainda mais a o resgatediafianca entre os atores. E com a regulacéo
do ambiente institucional sendo atribuicdo dasimadtonais e grandes empresas, a tendéncia
é a diversificacdo da producdo e as sinalizacdemaeteado serem direcionadas, em sua
maioria, para dindmicas de modernizag&o agricola.

Com o enfraquecimento das tentativas de implamter perspectiva orientada ao ator
no nivel local, e partindo da forma como o Estaglnme procedeu para implantar modelos

de modernizacao, se torna cada vez mais necessddtesa dos espacos heterogéneos e da
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valorizacdo da diversidade regional. Isso por pEncejue quanto ao direcionamento das
politicas publicas, a logica imediatista da subst#to do sistema tradicional pelo moderno
tem mostrado a falta de competéncia do Estado dégarjw agricultor familiar como
inadequado e decidir pelo empresario urbano comoroideal. Assim, ao invés de desalojar
o agricultor familiar e desprezar o seu conhecimetquirido em experiéncias de vida, as
politicas poderiam identificar estas qualidades eéor¢a-las numa associagcdo com o
conhecimento cientifico, dentro de uma perspecterdesenvolvimento rural de longo prazo.
Assim, instituicbes como a cooperacdo desempenbtaripapel fundamental na construcao
da confianca, e para o exercicio das rela¢cdesakénpidade e solidariedade que, do ponto de
vista institucional contribuem para custos de @géae cada vez mais baixos.

Colocar um ator externo em um meio natural em tpi@&o tem historia, acreditando
gue este vai corresponder aos pressupostos damuail¥, ndo passa de uma escolha errada
e um aposta de altissimo risco para o Estado.visoafirmando a modernizacdo como uma
l6gica questionavel, se configurando numa propoatia vez menos convincente de politica
de desenvolvimento rural. Neste sentido, se toawa ovez mais necessario considerar a
cultura dos atores no nivel local, visando dinamizeercados locais e manter regides
heterogéneas. Tudo isso como o resultado da agAatdes locais a partir das escolhas de
fazerinternamente owomprarde fora, as quais definem estratégias e constroggatdrias
com graus de mercantilizagdo em estilos de agmeultmais diversificados ou mais
especializados. E em um mesmo ambiente de globabzaomo é o Polo Assu-Mossoro, 0s
agricultores familiares devem ser reconhecidos petacapacidade coletiva de empreender
projetos, de dar sentido as suas vidas, e depotamais autonomia em dinamicas regionais

menos desiguais.

2.4.2 Agricultura familiar e os estilos de agrioudt

Para van der Ploeg (1993), que parte de uma |@fiaganoviana, a mercantilizacao
determina a diferenciacdo que acontece no nivalomecdiz respeito tanto a externalizacao
dos processos de producéo antes limitados aoantamidade produtiva, como a entrada de
membros do grupo familiar no mercado de trabalfmagticola, além de outras estratégias
de diversificagcdo, como a pluriatividade. Na retagéntre mercados e tecnologia na
agricultura familiar, para van der Ploeg (1994)marcantilizacdo é expressa em graus de

aproximacdo com os mercados e explica os estil@gdeultura(styles of farming)se mais
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endodgenos e autbnomos (0s que escolferar internamente), ou mais especializados e
dependentes (aqueles que escolltemprar de fora). O debate em torno da definicdo de
estilos de agricultura € muitas vezes atribuidmaesultado analitico desenvolvido por Long
& van der Ploeg (1989) direcionado para a persypeedtientada ao ator. Para estes autores,
os estilos de agricultura surgem como unidadesitmaal devido as deficiéncias e a
incapacidade das teorias da modernizagdo em exploesa diversos padrbes de

desenvolvimento rural.

Na perspectiva nacional-desenvolvimentista a |6gieterminista eiop down das
abordagens estruturalista e funcional da modera@aorava a capacidade do ator no nivel
micro, e se limitaram a tratar o debate a partirnfleel macro, utilizando termos como
integracaoe submissa® autonomiae dependénciaDessa forma, para Long & van der Ploeg
(1995) essas abordagens jamais possibilitaaspaco de manobraara reacdes dos atores a
partir de respostas coletivas e com relativa autoaoA partir disso, para definir estilos de
agricultura van der Ploeg (1994) procura assodatms termos de autonomia e dependéncia
no nivel micro. Para van der Ploeg (1994), osasstile agricultura podem ser definidos de
varios pontos de vista, e sua definicdo originab&senvolvida ainda em 1946 por Hofstee a
partir de seu estudbhe Causes of Diversity in Dutch Agricultuternando-se, depois disso,
uma importante unidade analitica em varios estymiya compreender a diversidade da
agricultura na Europa. Na nocdo de Hofstee, segwadoder Ploeg (1994), os estilos de
agricultura estiveram sempre articulados ao seateradiversificado e tradicional pelas
dimensdes da cultura e da localidade. Neste sentido

(...) o estilo de agriculturatyles of farming§ na verdade um complexo, ou seja,

um conjunto integrado de nogdes, normas, conhetimerxperiéncias, etc.,
apreendido por um grupo de agricultores em umadece@gispecifica, e que

descreve o modo com quepgxis da agricultura é levada adianféraducao

nossa] (VAN DER PLOEG, 1994, p. 17).

Diante desta definicdo, percebe-se que a constingéal faz referéncia as diferencas
inter-regionais da agricultura européia. Mas emismanais recente, van der Ploeg (2003)
define estilos de agricultura como algumas dasostap, ou escolhas e estratégias, de carater
endogeno como alternativas de distanciamento dmisséio e dependéncia de trajetérias
exdgenas, agora em um ambiente de globalizacdanAssgistindo especificidades locais e
regionais nota-se que determinado estilo de atui@upode expressar tanto limitacdes como
possibilidades para se ajustar diante das exigem@adinamica de desenvolvimento rural.

Percebido pela perspectiva institucional de Sacodmél998), sendo uma estratégia de
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reacdo, a escolha do agricultor familiar € de a@pragdo do mercado preferindo demprar

de fora, 0 que levara a dinamicas mais exdégenapendentes. Mas, sendo uma estratégia de
adaptacdo, onde ele se afasta gradualmente dadéepen do mercado e escolfezer
internamente, a tendéncia sdo dinamicas regionais emdogenas, € com mais autonomia
relativa e diversificagdo. Para van der Ploeg (1,994 estilos de agricultura representam de
um lado um parametro para definir tipos-ideais glecaltura familiar através da tecnologia e
mercados e, por outro lado, para servir de unidadditica na determinacdo dos graus de

mercantilizacdo dos processos de producéo.

A nocado deestilos de agriculturade van der Ploeg (1994) se sustenta em trés
dimensdes. O primeiro se refere ao repertério @llto qual se traduz no marco normativo,
sendo o conjunto de conhecimentos utilizados nascps e organizacao internas da unidade
produtiva (producdo e consumo), e representa arezatudo processo de trabalho
desenvolvido. A diversidade que emerge das pratigasolas cotidianas revela o resultado
das escolhas e estratégias das familias dos dgrasjl sua racionalidade e o acesso aos
recursos internos e externos. A segunda dimensaefeee a natureza multifacetada da
mercantilizacdoe da insercao institucional, segundo van der P&egaccomandi (1995),
para a analise das relagBes dos atores fora dadendke producdo com mercados, entidades,
etc., em tempos de globalizacdo. Esta dimensaopériamte na moldagem das formas de
organizacdo da producado e do trabalho e das egastéas familias. E a terceira dimenséo
representa a capacidade da familia para reorderz issercdes e interagcdes sociais e
econdbmicas, sob um processo multifacetado de mdizagho da vida social, expressa
através da combinacdo de possibilidades alocaciaednirsos e da forca de trabalho em

atividades nado-agricolas.

De acordo com van der Ploeg (1994) os estilos deuigira Gtyles of farming
representam diferentes praticas internas a pragueedue emergem como uma tentativa de
reconexdo,ou uma estratégia de localizagdo como destaca|BU®94), em resposta ao
avanco da logica capitalista que gdesconexdedlesajusta localidades e destréi (mais em
regides menos favorecidas) seus mecanismos sdeiaegulacédo. Para van der Ploeg (1994),
os estilos de agricultura reconstroem estes meuasislie regulacdo e envolve um caminho
especifico de organizagéo da unidade produtivatarzado pelo desenvolvimento endégeno

em relagdes de producao reproduzidas no tempamnAssi
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O modelo de desenvolvimento enddgeno € estabelgridoipalmente, e ndo
exclusivamente, sobre os recursos disponiveis rnumdk, tais como as
potencialidades da ecologia local, forca de traljatfonhecimento e modelos

locais de produg&o para o consuffitaducédo nossgVAN DER PLOEG
et. al., 1994).

Esta perspectiva da importancia as interacdes estiversos agentes e instituicbes
permitindo, conforme aponta Saccomandi (1998), comapreensao das diferentes escolhas e
respostas locais a uma determinada realidade,ialisetdo a uma analise das estratégias a
partir de baixo que fazem com que o desenvolvimento da producéa permaneca
diversificado e heterogéneo. O fundamental € @roctjue a constituicdo de um estilo de
agricultura é o resultado de articulagcfes entréabeo familiar interno a unidade de producéo
e o0 externo (aos mercados agora globalizados)pdsisierando-se qualquer situacao de total
autonomia ou dependéncia de uma esfera em relagétraa A énfase no desenvolvimento
endogeno, em um ambiente de globalizacdo e ondwartante o papel da tecnologia e do
mercado (0os processos ohercantilizacaoe osestilos de agricultura)faz com que van der
Ploeg (1994) reflita o papel das instituicbes. Boisafirma a importancia da analise
institucional também para efeito desta Tese, ngpaoagédo das dinamicas regionais do Polo
Assu-Mossoro (ver capitulos 5 e 6). Numa critice@&tudos que enxergam a organizacao da
producdo e do trabalho como uma varidvel dependenteterminada pelo mercado ou
tecnologias, van der Ploeg & Saccomandi (1995) dusa andlise institucional para ir além
do marxismo, e reforcar o argumento de que astégi®aa dos agricultores ndo sdo mais
organizadas apenas pelas combinacdes dentro daiepexte. Para estes autores, 0s
agricultores familiares precisam estabelecer relcéxternas com mercados e outras
entidades, numa demonstracdo de queeacantilizacdoe os estilos de agricultura séo o
resultado de um relacionamento mais intenso (d= troercantil, poder, informacoes, etc.)

entre o ambiente interno e externo da unidade pix@douma era da globalizacéo.

Combinando a perspectiva institucional, van dee@k& Saccomandi (1995) apontam
gue, caso ndo haja um arranjo institucional capazredjular os processos intensos de
mercantilizacdop que se enquadra com a andlise sobre o PoloMasserd nesta Tesa,
tendéncia é a emergéncia de dinamicas regiondiatdss e diversificadas num espagco com
desenvolvimento cada vez mais desigual. Por isabrraacdo de que € através dos processos
produtivos particulares que os diferentes estimagricultura sdo reproduzidos, e esses sao
estratégias de reacdo por parte dos atores logd®@as exdgenas da globalizacdo. E essas
estratégias se fundamentam na defesa de um degemsio rural norteado pela transicao de

caminhos exdgenos e especializag@ga outro capaz de valorizar mais a diversificaz&@o
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heterogeneidade a partir de dindmicas enddgenass lecregionais. Com isso sugerem-se
mecanismos sociais de regulagéo eficientes qudieauxos agricultores familiares nas suas
estratégias quanto a escolhafdeer ou comprar, considerando suas articulacbes em um

ambiente de conflito na construcao do desenvolvimemal menos desigual.

2.4.3 Dinamicas regionais e o desenvolvimento aealgual

Para Marsden (1998), em termos de comparacdo és@ieidentificar as esferas de
desenvolvimento e suas posi¢oes relativas no teampm espaco, avaliando como cada uma
conduz para mudancasseatusnos diferentes espacos. E é por isso que em a&aailioThe
condition of rural sustainability Marsden, de 2003, explora parametros conceitgaés
ajudam a construir o que ele chamasdstentabilidade rurale coloca como necessidade um
entendimento mais refinado da regulacao e, numdsgeqtuie lembra Williamson (2000), da
formacdo de arranjos institucionais no espaco .risab ndo é somente como um exame
critico das condicdes existentes, mas também mosbrao as coisas podem comecar a
mudar. Neste seu novo trabalho, Marsden (2003)tamoavanco das mudangas e passa agora
a dar énfase a tr@&énamicas as quais passam a definir com maior clareza @aearadesigual
do desenvolvimento no espaco rural. E esta pas&s a sua nova estrutura analitica para
entender as relacdes entre o sistema agroalimentadial e o desenvolvimento rural. As
dindmicas distintas apontadas por Marsden (2008) a@ a agroindustrial; b) a pos-
produtivista; e ¢) a do desenvolvimento rural susieel. Estas dindmicas, na defesa do autor,
estdo evoluindo entre si no espaco rural europao mesmo tempo competindo entre elas,
além de se configurarem emajetérias que mostram uma nova estrutura que pode justificar

tipos particulares de desenvolvimento rural restd®de politicas.

Na dindmica agroindustriab papel da agricultura e da alimentagéo repousagica
industrial e doagribusiness,e a tecnologia externa e o capital financeiro @d@r uma
influéncia determinante. Apesar das variacbes st que existem no modelo industrial
pode ser postulado que seus principios permanetactas nessa dinamica. Aqui, conforme
Marsden (2003), a tecnologia e o capital financestdo promovendo a localizacdo dos
mercados com a presenca dos varejistas na cadedatipa, submetendo e formatando
sistemas produtivos de outros paises e regidesjéatde uma regulacdo a distancia. Com
relacdo adinamica pos-produtivistagsta tem sido reforgcada pelo reconhecimento deoque

problema do desenvolvimento rural, da pobreza exdlusao ndao pode ser resolvido apenas
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pelo foco da agricultura. Este controle por pasesta dinamica tende a responsabilizar os
produtores, enquanto protege e modela o meio vigahdo manté-lo atrativo para atividades
econbmicas ndo agricolas. Assim, o modelo de dekemento pods-produtivista esta
interessado na protecdo ambiental mais “pela séaripr causa”. Ja nainamica do
desenvolvimento rural sustentavelfato mais surpreendente, segundo Marsden (2608),
de gue nas regides menos exploradas pelas outé@sidas é onde se tem obtido sucesso.

Esta andlise remete as areas menos favorecidas, @einidas por Long & van der
Ploeg (1994), em que a introducdo de estratégiagemas de modernizacdo em Polos de
Crescimento a luz de Perroux (1964) resultou emscorento, mas também em
subdesenvolvimento e marginalizacdo. Em termosodgparacdo, esta unidade analitica de
Marsden (2003) se aproxima dos propositos dest&, Tearo, considerando as devidas
propor¢cdes entre o ambiente europeu e 0 do Polo-Msssord. Aqui sdo notadas algumas
semelhancgas, especialmente entre a dinamica agstiied e as dinamicas de Alto do
Rodrigues e de Baralna, e a dinamica de desenwaitinsustentavel com a de Serra do Mel.
Em certa medida, acreditamos que a observacdo sd#tas dinamicas destacadas por
Marsden (2003) pode ser adequada em estudos seanstibre o desenvolvimento de regides
como a Nordeste, 0 que propde esta Tese.

O que mais diferencia a dindmica de desenvolvimemtd sustentavel das demais sdo
as combinacdes locais que estdo relacionadas as nmutcipios, a exemplo do Projeto
LEADER'' e, quanto & inovacdo, os seus tipos estdo maisoigao desenvolvimento
endogeno do que ao padexdgenoNesta dinamica, as politicas nacionais séo masipdr
arranjos institucionais desenvolvidae baixg o0 que estimula uma sintese que busca
combinar estratégiasutton upe top downe dificulta cada vez mais a regulacdo no nivel do
ambiente institucionale cima Para Marsden (2003), os arranjos institucionat®®etram-se
em construcao, e, pelo lado da producéo, vistondéise institucional quanto a escolha de
fazerinternamente owomprarde fora destacada por Saccomandi (1998), issofisemnim
afastamento gradual de trajetdrias exdgenas e mésgas, que busca aos poucos reverter
para um desenvolvimento mais endogeno e sustenfavehesmo tempo em que conseguem
se afastar da dependéncia externa do mercado, apomdado por Saccomandi (1998), os
agricultores familiares podem encontrar oporturedadia articulacdo institucional para se

inserirem em mercados. Isso acontece através ddsiasa agroalimentares curtas

" O Programa LEADER foi criado em 1991 na EuropatePda visdo de que é no contexto local que podem
surgir respostas vidveis para a dinamizacdo da#toters ou zonas desfavorecidas, onde é grande a
concentracao de agricultores que ndo atingirandcdpaecnolégico hegembnico na agricultura atual.
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possibilitadas pelo cooperativismo, e ou pelo giatede redes, uma vez que 0S pregos
relativos decommoditiesém caido e o de insumos se elevado nas Ultimasldgégerando o
que Ploeg (2006) define consqueezena agricultura. Nesse ambiente, para Marsden §2003
alguns produtos podem ser enraizados na tradigdsemtido dembeddednesta abordagem
institucional de Hodgson (1994), mas sO recenteengmbcura-se diferencia-los via
incorporagéo da identidade, qualidade e autenteida

Essas estratégias tendem para um desafio da agractdmiliar, tanto européia como
de outros paises, em um processo de transicaaidaltaga que se dara conreconexaala
agricultura via construcdo e fortalecimento dos aaeos locais. Isso ocorrera quando do
afastamento gradual da influéncia do grande captaue tem sido uma preocupacéo nas
discussbes da economia agricola. Para Marsden )(233® se deve a necessidade dos
agricultores familiares em promover estratégiaagtegacao de valor, como escolfaere
integrar mais internamente, segundo SaccomandBJ18nhdo em vista que sistemas rurais
mais diversificados de produgdo e consumo deperfdeemente da base agricola. Além
disso, pelo fato da dificuldade em resistir, reagise adaptar aos impactos externos do
sistema agroalimentar global e sua l6gica proditdyicabendo aos agricultores construirem
arranjos institucionais especificos, no sentidddiamsom (2000), para a agricultura. Isso
por se encontrarem diante de uma reestruturacadequeestimulado dinamicas regionais
distintas em um ambiente desigual, e elevado asnde dependéncia e submisdégparte
dos atores locais.

Como visto, as contribuicbes acima buscam inteapras transformacdes que a
reestruturacdo capitaneada pelo sistema agroabme@hbbal tem gerado nas estruturas
produtivas do meio rural. Este movimento, carazéeld pela l6gica exdgenda down vem
nos ultimos anos provocando reacdes e adaptagidsrme Ellis (2000), por parte de atores
locais através de processos de localizacdo e dwsdivacdo, 0os quais estdo alterando e
reorganizando o espaco rural. Estas estratégiageraude escolhas onde agricultores
familiares buscam engendrar processos e, como weregrasta Tese na comparagao das
dindmicas regionais do PoOlo Assu-Mossoro, constidjetorias de variados graus de

mercantilizacdo em diferentes estilos de agricaltur



95

3 REESTRUTURACAO AGRICOLA, INSTITUICOES E DESENVOLV IMENTO
RURAL NO NORDESTE DO BRASIL: o Pélo Assu/Mossoro (RN)

A partir dos anos 1950 a regido Nordeste do Btasil sido submetida a inUmeras
acOes por parte do Estado nacional, com destaque gacriacdo de uma estrutura
organizacional e institucional com o objetivo dmidiuir as desigualdades regionais a partir
da estratégia da integracdo nacional. Vista cong@a@emenos favorecida do pais, 0 seu
desenvolvimento se configurava urgente e a findédaeria integrar a sua economia a
dindmica econdmica em andamento, principalmentea aegido Centro-Sul. Na regido
Nordeste, a intensificacdo das acdes ocorreu deafoetardataria em relacdo as outras
regides e, além disso, sob o regime politico daddita militar em um periodo de Estado
onipresente, centralizador e autoritario. Nessdextm, 0 determinismo e estruturalismo do
debate nacional-desenvolvimentista exerceram, edp@mte entre os anos 1960 e 1970,
total influéncia no planejamento do seu dinamistnavas de grandes programas estatais de
modernizacdo visando o desenvolvimento regionghaAir dos anos 1980, devido a crise
fiscal do Estado, o planejamento regional perdegafosendo alterado nos anos 1990 pelo
processo de reestruturacdo que se intensificou eomabertura de mercado. Essas
transformacdes resultaram das forcas da globabzgigé promoveram alteracdes no papel do
Estado e suas politicas, sugerindo a superacdmfdaeénacional sustentada pela nocgéo
espaco-regido para a de espaco-territério sobudagip global, a qual esta em construcéo.

O processo de reestruturagcdo nos anos 1990 apoofumdhbertura de mercado na
regido Nordeste, sugerindo um ambiente de “conigdtatle”, com a finalidade de facilitar a
entrada de multinacionais nas atividades mais cbtives antes dominadas por empresas
nacionais com a ajuda do Estado. Dai, o Estadmpasgetirar os incentivos financeiros
concedidos as empresas nacionais, deixando-assséwrgas do livre mercado, além de
utilizar suas organizacdes e instituicbes paratajuas regras e construir um ambiente
institucional favoravel as multinacionais. E os gs6lde crescimento criados durante o
desenvolvimentismo, por serem areas de maior démamievido a sua estrutura herdada dos
programas de modernizacdo foram redefinidos petadBsnos anos 1990. Na verdade as
mudancas nesse periodo estdo intimamente rela@®rwn a reestruturacdo do Banco do
Nordeste, o qual teve de rever suas estratégias gmbreviver. Com isso, 0s pélos de
crescimento, entre eles o P6lo Assu-Mossoré olojesta Tese, passaram a ser atrativos para

multinacionais, agora sob a denominacao de pélaesenvolvimento, e onde seria adotada a
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abordagem territorial e endogena. Essa mudanca tefo sido bem sucedida, e
transformacdes provocadas pela reestruturacaookgriém estimulando agbes “de baixo”
por parte de atores locais. Isso tem criado umcespalioso para a defesa da diversidade
regional e para estratégias locais, onde agri@dtofamiliares definem padrdes de
desenvolvimento regional em estilos de agricultler@ariados graus de mercantilizagao.
Neste terceiro capitulo pretendemos demonstrafl@ircia do projeto nacional na
regido Nordeste do Brasil, e destacar a acao dal&sto planejamento e direcionamento das
politicas para o desenvolvimento regional. A padltir desenvolvimento rural buscaremos
destacar a construcdo pelo Estado da infraestryiarmra a modernizacdo agricola do Rio
Grande do Norte, e as estratégias no nivel loceégional numa era de globalizacao.
Finalizando, procuramos analisar o Polo Assu-Mdsslerforma especifica, destacando suas
caracteristicas e o0 carater desigual gerado pedatroguracdo agricola. Além disso,
evidenciamos o0 ambiente institucional e as forneasrdaniza¢ao da producao e trabalho dos
atores, o descontentamento com os modelos exdgemosecessidade das politicas publicas
serem direcionadas considerando a diversidadenagi® capacidade coletiva e a cultura dos

atores locais, especialmente os agricultores farasgi
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3.1 O Nordeste: do planejamento nacional a regulag&lobal do territorio

Dentro da questao regional, a partir dos anos 498@ido Nordeste do Brasil ganhou
forte destaque, pois o resultado dos esforcos sfegelo Estado para planejar o seu
dinamismo, ao invés de ter diminuido aprofundowaimais a desigualdade econbmica e
social entre as regides brasileiras. E, a partidelmate nacional-desenvolvimentista no nivel
macro, a preocupacao regional direcionou para aabde saidas urgentes para tornar a
economia nordestina capaz de superar sua estageac@ointegrar ao desenvolvimento
nacional. E o debate classico desenvolvimentistgaatms 1950 foi colocado mais do que
nunca como o principal norteador para o planejamdatdesenvolvimento regional. Assim,
as acoes desenvolvidas pelo Estado nacional passarae concretizar, segundo Souza
(1997), a partir da constituicdo de uma estrutugaruzacional e institucional para planejar o
desenvolvimento da regido, com destaque para ariBtgmeléncia de Desenvolvimento do
Nordeste, a SUDENE, e o Banco do Nordeste, o BINBs, para elaborar o planejamento,

era necessario um corpo técnico capaz de aplickab desenvolvimentista.

3.1.1 A concepcao desenvolvimentista da atuac&tsthdo no Nordeste

De acordo com Araujo (2000), no ano de 1959 é fdomaGrupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste, o0 GTDN. Sob a infligérdo debate classico, este grupo
apresentou a industria como o setor e vetor ced&radstratégia, esta complementada com
sugestdes relacionadas a transformacdes na agrecuktgional. Assim, a industrializacéo
seguiu a estratégia em nivel nacional e mundiaifocome Myrdal (1972), ou seja, como a
Unica saida para resolver a questdo da desiguatdddeatraso do Nordeste. O objetivo do
GTDN, conforme Araujo (2000) tinha a indUstria comedor para transformar a regido em
um centro de modernizagédo autbnomo e capaz degagar, como defendia Perroux (1964).
Além disso, deveria funcionar como centro dinamga incentivos estatais e sob um
processo de substituicdo de importacdes, idéiadtmses classicos que representou a grande

defesa de Furtado (1968; 1971; e 1975) para o Ntmda qual influenciou toda a sua obra.

! A criagdo dessas duas organizacdes (SUDENE e coBdm Nordeste) representa, a partir da constrpeéo
Estado nacional da estrutura organizacional etircstinal e da concepgdo na formagdo do seu quédnico, a
maior expressdo e comprovacdo da influéncia doteetiassico nacional-desenvolvimentista no esfalgo
planejamento da dindmica econdmica da regido Ntrdes
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Somente assim aconteceria a integracdo com as slesmgades e o fim da desigualdade,
acreditavam os técnicos do GTDN.

Entretanto, os resultados ndo aconteceram comangjpdo. De acordo com Araujo
(2000), a estrutura industrial da regido passoleraatierada da concepcao inicial, e o
crescimento a se caracterizar pela dependéncianmplementaridade. Pela dependéncia
devido a uma concepcado baseada em elementos expggpela complementaridade devido a
tentativa deintegracdodo Nordeste com a dinamica das demais regibesatoepcom o
mercado externo o que, segundo Furtado (1971),eigerctontro com a expectativa de
autonomia. O debate classico no plano externo entexto nacional-desenvolvimentista
influenciavam fortemente a concepcdo desta estaatégvelando a tendéncia pela
concentracdo através de oligopdlios, 0 que sugmara o Nordeste um Estado capaz de
promover acdes reformistas e modernizadoras dhas/ektruturas, numa logica definida por
Myrdal (1972). Para tornar as coisas mais difi@ssgstratégias de desenvolvimento regional
para o Nordeste se intensificaram de forma retandatem relagdo as outras regides
brasileiras, e sua concepcao teve forte influédoiambiente politico autoritario da ditadura
militar. E foi neste periodo de Estado centralizadeterminista e autoritario que as
potencialidades econdmicas da regido foram mapeadauscou a consolidacdo do projeto
nacional com a aplicacdo de politicas regionaisespacos econdmicos especificos. Para
Arauljo (2000), a estratégia do planejamento parhloodeste passava pelo Estado em
promover o avanco da légica capitalista patrocinaadacumulacdo privada através de
capitais exdgenos. Dessa forma, buscava-se em a9gartir do Il Plano Nacional de
Desenvolvimento, o Il PND, construir no Nordeste aunmfraestrutura empélos de
crescimentp utilizando-se da perspectiva de Perroux (1964)goais desempenhariam o
papel de espaco econdmico para atividades modeteaalto potencial, como sugeriu
Hirschman (1961), em substituicdo as atividadedi@nais (ARAUJO, 2000; p.170).

O argumento dos técnicos do GTDN era o de que idaddprdeste se configurava
atrasada por ndo possuir um setor industrial fatpor sua economia depender quase que
totalmente de atividades agricolas, e onde a dgniatera considerada, lembrando em Ploeg
& Long (1994), um setor estagnado que necessitawansdernizado. No entanto, para 0s
técnicos, as areas onde se encontrava algumauestqutedominava grandes fazendeiros
decadentes baseados em monoculturas como cand@ai-agcacau na faixa imida do litoral,
e com o algodado e a pecuaria no semi-arido. E gstasles propriedades era a base de um
poder de oligarquias de caracteristicas feudaisdgaeam, através de uma légica vertical, a

dindmica regional que reproduzia 0s mecanismostdtus qup como os apontados por
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Hirschman (1961) e Myrdal (1972). Por outro ladamo definiu Carvalho (1988), era notada
a existéncia de pequenos proprietarios rurais (oapges) vulneraveis a irregularidade das
chuvas, que produziam alimentos mais para o congsiananidade produtiva, como milho,
feijdo, mandioca e arroz, praticavam algum artdsarg criavam poucos animais. Estes
camponeses eram caracterizados pelos técnicos @NGbmo atrasados e irracionais,
incapazes de ser instrumento das politicas regianagpor isso, deveriam ser eliminados ou
substituidos por atores modernos e racionais. AtBsso, 0S camponeses nao eram
compativeis na concepcéo de progresso, pois osjathores defendiam a intensificacado das
relacbes de trabalho capitalistas e, conforme @Qavgl988; p. 149), as relacdes que
envolviam 0s camponeses eram precarias e muit&s Vel monetarias, como a parceria, a
meacdo, e a cdtaEste era um periodo em que correntes de pensametho as de
orientacdo marxista, influenciavam e defendiamefodnte a modernizacdo a partir da
urbanizacao e das relacdes capiabkustrabalho, pois acreditavam que assim se alcangaria
capitalismo e consolidaria o desenvolvimento. E @aiefine van der Ploeg (2008; p18),
especialmente onde projetos de modernizacdo témirsiplementados, tanto funcionalistas
como marxistas véem nos camponeses algo estraimdefnido no sistema capitalista. E
para aqueles, os camponeses teriam apenas domshcamse transformarem em capitalistas
ou em trabalhadores proletarios

Dessa forma, o esforco do planejamento para o mea da regido Nordeste se
intensificou nos anos 1960, conforme Souza (198iialmente limitado as discussdes dos
problemas regionais (sendo a instabilidade da gé&magricola e a vulnerabilidade as secas
0s principais problemas), tendo em vista a elaldora@s estratégias a partir da elaboragéo de
Planos Diretores no nivel regional. E apenas nas 4970 que surge um novo estilo de
planejamento, o qual dar andamento a execucaotideéggas em um estilo centralizado de
politica econbmica. E no que diz respeito as jpaltipublicas para o meio rural da regido
Nordeste, foram colocadas em agédo, segundo So@&¥)(lum conjunto de iniciativas
voltadas para a modernizacdo da agricultura, es&grada a industria, saindo do nivel
regional dos planos diretores para o nivel do Pldacional de Desenvolvimento, o PND.

Ali, surgiu a necessidade daegracdonacional onde, ao invés dos planos diretoresfora

2 Tipo comum de pagamento ndo monetario destacadRipeiro (1998) na pecuéria do norte de Minas Bera

e da regido Nordeste no final do século XIX a meatioséculo XX. Expressava a relagdo entre o vamaei
fazendeiro, onde o vaqueiro comecava a receber ‘gadsorte” apds anos de trabalho, sendo uma pgem

dos bezerros nascidos que podia chegar a 25% doisnemtos do ano.

% Isso remete & legitimacdo geral do capitalismalecautores de orientacdo marxista como Lénin eskgut
haviam defendido que o avanco capitalista levariaomogeneizagdo. Assim, a tendéncia das formas n&o
capitalistas de producdo, a exemplo das atividéaedliares na agricultura, no artesanato, etc.asarisua
eliminacao tanto vidiferenciacd segundo Lénin, como ped@composicao/integracdaonforme Kautsky.



100

elaborados Planos de Desenvolvimento do NordeddN's$? tentando compatibilizar os
esforcos e objetivos regionais com o planejamentaixel nacional. Durante o | PND em
1973, segundo Souza (1997), foram empreendidoscesf@rganizacionais e institucionais
para criar infraestrutura e progresso tecnologicoartir das acdes de redistribuicdo de terras,
pesquisa e assisténcia técnica do Programa de tiRmdifio de Terras e estimulo a
Agroindustria do Nordeste, 0o PROTERRA. O objetinial deste programa era estimular a
distribuicdo via compra de pequenas areas de té&naietanto, o Estado desviou o proposito
inicial e passou a direcionar 0os recursos no sertad concentracdo em grandes areas para
favorecer a implantacdo de projetos de modernizagéoola a partir da expanséo de grandes
empresas no Nordeste. Segundo Souza (1997), deviddmeras descontinuidades, este
programa nao foi bem sucedido.

Insistindo na mesma légica empresarial, mesmo satestrédito dos resultados
negativos do PROTERRA, o Estado buscou empreerm@smrogramas. A partir de 1974
dentro do Il PND, conforme Souza (1997), foram &mlos dois programas estatais voltados
para a modernizacdo da agricultura do Nordestepgr@ma de Desenvolvimento de Areas
Integradas do Nordeste, o POLONORDESTE, e o Pragr&special de Apoio ao
Desenvolvimento do Semi-Arido, o projeto SERTANEJ@nto o PROTERRA, como 0
POLONORDESTE e o Projeto SERTANEJO representavagurglo Boneti (2003), uma
mudanca de estratégia que trazia certa esperamigapnvilegiavam o investimento publico
em pequenas propriedades visando, conforme Wilkin(4986), reduzir o éxodo rural e
viabilizar a permanéncia do agricultor familiar mampo. Porém, o0s recursos desses
programas foram desviados pelo Estado autoritamiestinados para outra concepg¢éo: do
incentivo as grandes empresas em projetos de nmpaeiin e na Otica desenvolvimentista
dos Pdlos de Crescimento de Perroux (1964). PamaetBq2003), estes programas
influenciaram com maior intensidade nas década$9d® e 1980, inicialmente através da
insercao e difuséo da ideologia, @encavoltada para a valorizagdo da no¢éao de progresso e
moderno, em contraste com o atrasado e tradiciatidizando a imagem do camponés,
segundo define van der Ploeg (2008), o contrastaatierno.

Depois dacrencaideoldgica veio deoria predominando a perspectiva neoclassica de
substituicao de fatores (e dos atores) no planejante grandes programas estatais baseados
na grande empresa, e em estratégias exogenas agnimaddo agricola. Nessa dimensao,
segundo Boneti (2003), o Estado promove o progressmlogico como uma estratégia do
avanco capitalista, ndo considerando as expeciatiaa pessoas no nivel micro. E por néo

considerar os atores no nivel local, essa esteatédgibém ignorava quaisquer sistemas ou
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mecanismos sociais de regulagao, ou instituicas,gnoc¢ao de progresso se configurava um
instrumento ideoldgico poderoso, devido a propagpedo Estado de que o progresso trazido
pela modernizacao traria o desenvolvimento e o éstar- para o alcance de todos. E no caso
do Nordeste, como em regides menos favorecidasuhaon o Estado ainda desempenha o
papel de estimulador do desenvolvimento através naledernizacdo, buscando a
homogeneizagdo dos diferentes em um processo alimmeeletivo onde, segundo van der
Ploeg (1995), poucos se mantém. No caso dos agrieslifamiliares, ou camponeses como
define van der Ploeg (2008), estes nao interessawgonojeto de modernizacgao, pelo fato de
utilizarem o conhecimento natural (irracional) ematigas endbgenas e por serem
considerados diferentes e incapazes. Assim, segdadeti (2003), o Estado promove uma
distribuicdo desigual no acesso a tecnologia,imekst a competicdo premiando aqueles que
demonstrarem mais conhecimento cientifico (racjomagloder financeiro. E como ocorreu na
implantacéo dos programas estatais para o Nordestejue esta Tese revela na comparacao
de dindmicas regionais, representa dizer que ogsafa entram no circuito do progresso
tecnolégico em condicdes de desigualdade.

A concepcdo do POLONORDESTE foi, conforme Wilkingd®86), inicialmente a
de encarar pela primeira vez o desenvolvimentortr gias pequenas areas agricolas. Este
programa, criado em 1974 dentro do Plano de Desamemnto Rural Integrado, PDRI,
estendia suas estratégias para a colonizacdmgéiog e desenvolvimento rural integrado,
especialmente buscando integrar a agricultura &irafjrstria, e esta ao mercado
(POLONORDESTE, 1974). Quanto a concepcéo do PrgEiRTANEJO, esta centrava em
areas nos polos de crescimento a implantacdo detgwopublicos de irrigacdo tendo a
coordenacdo do Departamento Nacional de ObrasacastSecas, 0 DNOCS. Nos poélos de
crescimento, segundo Wilkinson (1986), foi possimgllantar uma infra-estrutura hidrica e
obter certo éxito. Sdo exemplos o Projeto AgroitrialsPetrolina (PE)-Juazeiro (BA) no
Vale do Rio S&o Francisco, o nucleo de producafeigio em Irecé (BA), e da producéo de
frutas frescas no Projeto Baixo-Acu no Vale do Aeste Ultimo no PAlo Assu-Mossor6 (RN)
e objeto desta Tese. Cabe ressaltar que a presEnggrande capital nestes espacos
econdmicos resultou de uma ldgica bastante seleésingd espacialmente como nas atividades
de alto potencial e, como visto, foi para os pde<rescimento criados a partir da concepcao
de Perroux (1964), que o grande capital foi atraide dirigiu.

O inicio dos anos 1980 € marcado por uma fortessdce e por descontinuidades
econdmicas no plano macroeconémico, a qual sedesigor meio de umaerise fiscalpela

economia e durante toda a década, levando a uraaelesicdo dos programas estatais em
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todo pais e a uma redefinicdo nas estratégiag elats as voltadas para a modernizacdo da
agricultura. Porém, para Maia Gomes (2001) transfigbes no meio rural continuaram
acontecendo nos polos de crescimento apesar @a coi) destaque para alguns setores de
alto potencial, como a producédo de frutas fres@aa p exportacdo como meldo, banana,
manga, e castanha de caju.cfengcana nocao de moderno e na integracdo direcionou as
politicas para o rural no Nordeste e foi a basa paconstrucado de estratégias do Estado,
baseadas no padrdo de crescimento homogéneo eppadé@acia de fatores exdgenos.
Entretanto, de acordo com estudos do Banco do Kiardeomo visto em Tonedo Jr (2004), e
o ja definido por van der Ploeg (1995) de que, dot@ de vista do aumento do produto a
modernizacao no Nordeste teve certo éxito, poréumestionavel o seu retorno social por ndo
ter contribuido, além de outros fatores, com o auime&lo emprego e a melhoria das
condicOes de vida da regido. Por isso, a partirathos 1990 esta l6gica exdgena vem caindo
em desuso e se transformando, também na regid@Merdo Brasil, numa proposta cada vez

menos convincente de politica de desenvolvimentl.ru

3.1.2 O Estado e a construcao recente do desemaito no Nordeste

A partir dos anos 1990, as transformac¢des munsligjggrem uma nova agenda para o
capitalismo, e impactos da globalizacdo passaraexigir uma énfase diferente para o
direcionamento das politicas regionais. Nessa ragenda, forcas liberais sugerem uma
redefinicdo do papel do Estado em um novo ambi@stéucional de regulacédo global em
que s&80 necessarios processos de participacdop tend vista um processo de
descentralizagdo econOGmica e social em constrU€dpara a regido Nordeste, as novas
estratégias de politica regional, conforme Toned@004), tinham que ser construidos em
formas descentralizadas, visando o estimulo aarsengo de forcas endogenas por meio da
articulacdo entre os atores nos diversos niveigu®marca esse periodo é o abandono do
modelo desenvolvimentista de Estado, e o inici@adzcdo das orientacdes neoliberais que
sugerem uma maior participagdo do mercado e, memmeoem um segundo plano, da
sociedade civil no direcionamento das politicasoregjs. Segundo Cardoso (2008), os atores
(Estado, mercado e sociedade civil) deveriam atoardiversos niveis, diante do desafio de
buscar a melhor estratégia frente & nova concege@iesenvolvimento ainda em construgao.
No entanto, o ambiente institucional da regido Mstel permaneceu sem alteracdes, pois suas

instituicbes ndo foram renovadas visando colocar mdtica a nova concepcdo de
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desenvolvimento, ao contrario, a escolha foi aeflermular e utilizar as instituicde®lhase
precarias criadas ainda na efervescéncia Estagow#gimentista.

A compreensado da reestruturacdo capitalista dos 4880 na regido Nordeste do
Brasil, e no Po6lo Assu-Mossoro, passa pela reesaicdo das principais organizacdes com a
manutengdo daselhas instituicoes. Nesse contexto tem destaque um dos s®iores
simbolos: o Banco do Nordeste. A atuacdo do Barmrd\drdeste no desenvolvimento
regional desde 1952, ano de sua criacdo, até ¥9bpre esteve atrelada a concepcao
desenvolvimentista. Numa estratégia que o faziargtnto com a SUDENE, o Banco do
Nordeste desempenhava o papel de agente finamegianal, enquanto a SUDENE cabia o
planejamento e a coordenacgédo do desenvolvimenparéy do fechamento desta ultima em
2001, o Banco do Nordeste foi colocado diante dafite de se reestruturar para ndo sofrer o
mesmo enfraquecimento politico que levou a exti@@&UDENE. Para isso, ou se libertava
da sua funcado constitucional, de executor das agdeejadas pela sua parceira e buscava
estratégias viaveis, ou seria privatizado ou extiBe acordo com Cardoso (2008), o Banco
do Nordeste reagiu e definiu uma nova estratégiae gpassou a definir como cliente
preferencial o agente produtivo formado por pegsampreendedores, ao invés das grandes
empresas. Porém, de todas as a¢fes as que ap@semaior visibilidade externa estavam
relacionadas com a necessidade de uma maior peesamegiao, e para isso foram criados 0s
seguintes programas no nivel regional: Agentes eebvolvimento, Microcrédito, e Pdélos
de Desenvolvimento Integrado.

De acordo com Cardoso (2008), esses programaseséltiados de um processo de
criacdo de instrumentos inovadores de carater oipei (acdo), e representam estratégias no
nivel regional por ocasido do processo de reesagdo do Banco do Nordeste. O
financiamento para a operacionalizacdo dessesgmagr se tornou possivel devido ao novo
posicionamento do Banco do Nordeste, e a buscandesf externas de recursos financeiros.
O microcrédito, por exemplo, foi financiado pelonBa Mundial sendo atualmente o mais
importante programa de microcrédito do pais. Pamdd3o (2008), a garantia de
sobrevivéncia do Banco do Nordeste e de seus pnagrgpassou a depender da sua
capacidade em buscar recursos de fontes extereasnglo do Banco Mundial, no BID, de
bancos da Alemanha (o KFW e do DEG), do Banco deDslvimento do Japao, e fontes
internas como do BNDES, do Fundo de Amparo ao Tmaldar, FAT, entre outras.

A busca por novas fontes de financiamento, de acooth Cardoso (2008), era uma
precaucdo as orientacdes de forcas liberais estgpasa as quais 0s paises nao deveriam ter

bancos publicos, sobretudo paises e regides subhadgdas. Entdo, a estratégia para
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garantir a atuagdo do Banco do Nordeste, mesmoneroenéario adverso, foi aprofundar o
relacionamento com as organizacgoes financeirama®nais, diversificando e ampliando as
possiveis fontes para financiar o desenvolvimeegponal. Para isso, 0 Banco do Nordeste
deveria estar presente na sua area de atuacadpagdmo instrumento de aplicacdo de
politicas do Estado, a partir de iniciativas inavad que foram viabilizadas apenas devido ao
financiamento internacional. Mas, para a consofidaga sua reestruturagdo nos anos 1990,
um dos aspectos mais importantes foi a realizagaordconvénio de cooperacao técnica com
o Programa das Nac¢des Unidas, o PNUD.

Este convénio realizado no inicio da reestruturaigiBanco do Nordeste ainda tentou
uma estratégia no sentido de uma transicdo do @a&t@eno, com a inser¢cao de uma nova
concepcao de desenvolvimento regional endégeno merspectiva orientada ao ator no
nivel local, no sentido de Long (2001) e de Aeteal (2002). Essa tentativa se deu
inicialmente com uma oportunidade de mudanca ene plar arranjo institucional do Banco
do Nordeste, aqui lembrando Williamson (2000), @lgesempre teve forte influéncia no
ambiente institucional de toda a regido. Assim,da® seus mais importantes departamentos,
o de Creédito Rural, teve suas regras alteradassue aperacionalizacdo antes limitada ao
crédito foi ampliada para uma dimensao maior deemadvimento se transformando no
Departamento de Desenvolvimento Ru(RIERUR). Para Cardoso (2008), a criagdo da
DERUR abria a possibilidade de ampliar estratédjiesionadas aos agricultores familidres
uma vez que esse segmento apresentava elevadapi@tia através das suas Associacoes e
Cooperativas financiadas pelo banco.

A estratégia seria ajustar o arranjo instituciodal Banco do Nordeste, este com
influéncia no ambiente institucional no nivel rewb (macro) via Departamento de
Desenvolvimento Rural, e conecta-lo aos arranjsitutionais dos agricultores familiares no
nivel local (micro), estes no sentido de Williamg@000), através de suas organizacdes
coletivas, a exemplo das Cooperativas e Associagédgretanto, ao irem de encontro a estas
organizacfes, os técnicos do Banco do Nordeste/PE&depararam com uma estrutura
organizativa quase que totalmente falida, profureddaen desestruturada e com agricultores
familiares empobrecidos, além de se encontrar stidlena dirigentes centralizadores que se
perpetuam no poder e as controlavam muitas vezem@io de relacdes verticais rigidas. Da
mesma forma dos técnicos do Banco do Nordeste/PMUiesquisa de campo realizada para

* Na verdade, a equipe técnica do convénio j4 txmperiéncia com agricultores familiares, pois vidiaoutro
convénio de cooperacao técnica, o Projeto INCRA/BNtbm inicio em 1987, voltado para a capacitagio d
assentados de reforma agraria.
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analisar de forma comparada as dindmicas regi@waRo6lo Assu-Mossord, como veremos
nos capitulos 5 e 6, também identificaram em cddandca estruturas organizativas na
mesma situacado, confirmando esta constatacdo. Nades resgatando as diferencas entre
organizacoes e instituicdes de North (1990), esirranjos constituidos pelaganizacdes
Cooperativas e Associativas, porém faltavarstituicbesa exemplo do cooperativismo,
associativismo, entre outras que, na sua faltargeizacdoes coletivas ndo funcionam.

O Projeto Banco do Nordeste/PNUD comecou suasdatieis em 1993 como um
programa de apoio as associacdes e Cooperatias, rpelo fato de ter encontrado na area
rural a maior concentragcdo das organizacbes quesampavam dificuldades na gestdo dos
financiamentos. Isso por ter tido como demandaahjmor parte do Banco do Nordeste, a
incumbéncia de acompanhar a aplicacdo das propdstéimanciamento cujos recursos ja
haviam sido liberados ou estavam em vias de liGeraSegundo os técnicos do PNUD, os
problemas dessas Associacfes e Cooperativas aatacas propostas de crédito. Com esta
estratégia acreditava-se que 0s recursos utilizadosim programa de capacitacdo para os
produtores e suas organizacfes, que em um momealerigm ser interpretados como
despesa para o Banco do Nordeste, possibilitarilanmgop prazo a reducéao dos riscos do nao
pagamento dos empréstimos contraidos na carteirarétbto associativo. Ou seja, essa
capacitacao poderia ser considerada um investimpote com os atores mais capacitados
para a acdo coletiva participariam mais, elevasiaiveis de confianca e de cooperacéo, e,
consequentemente, haveria uma reducdo dos custinpandacdo nas suas relacdes de troca
com o banco. Para Cardoso (2008), o instrumentood@énio Banco do Nordeste/PNUD
utilizado para promover a mudanca de comportamerde mentalidade organizacional das
Associacoes e das Cooperativas contempladas fet@dologia de Gestao Participativa para
o Desenvolvimento, GESPAR, a qual tinha como foemtral a sustentabilidade das
associacdes e cooperativas atraves do fortaleanslanparticipacéo e da gestéo.

As atividades realizadas pelo convénio Banco dodékie/PNUD se baseavam na
premissa de que o capital humano representavaneerte mais valioso estrategicamente, e
seria 0 que determinava a insercdo de dinamicasbetoas locais e regionais na nova
concepcao de desenvolvimento. Portanto, para Ga(@0€8), a capacitacdo voltada para os
atores envolvidos (governos, empresas e socieddatjeconstituia a estratégia basica de sua
acao, considerada como necessaria para um prodesdesenvolvimento de longo prazo,
sustentavel, e com continuidade. A capacitacdoadvasfortalecer instituicées no nivel local,
a exemplo da cooperacéo e da solidariedade, por aagiarticipacdo ativa da comunidade na

formulacdo de escolhas e estratégias adequadasrtgamento sistémico. Essa iniciativa,
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aqui lembrando van der Ploeg (2008), visava dempexrtcomunidade para a atividade
econdmica e social, e a lutar por mais autonomiberdade, sendo estes aspectos
fundamentais para o desenvolvimento no nivel local.

O convénio Banco do Nordeste/PNUD vigorou de 192B@0 e, nos primeiros dois
anos, entre 1993 e 1995, suas ac¢0fes ficaram aissaigt apoio as associacdes e cooperativas
rurais, com a missao de apoiar a implantacédo detpsoassociativos da regido Nordeste. As
associacOes e cooperativas rurais definidas previsarapresentavam estagios diferenciados
de desenvolvimento, a exemplo das esferas anaigaolaMarsden (1998), tendo sido a
maioria delas constituidde cima outop down,sem qualquer envolvimento dos agricultores
familiares, e controladas por um pequeno grupcédei¢dos ndo comprometidos com a razao
de ser de instituicbes como o cooperativismo esodaativismo. Em 1995 o convénio foi
renovado e ampliado para acfes na area urbansa empliacdo teve motivacdo de natureza
econdmica, neste caso pelo inicio das opera¢fesamrsos do FAT. O convénio Banco do
Nordeste/PNUD pretendia com sua estratégia alcapsaitados capazes de gerar impactos
nas formas de organizacdo da producao familiae&gf@ientadas ao ator), e que mantivesse o
carater de continuidade e de sustentabilidade,npaaéatuacdo de forma isolada nas
cooperativas e associacdes ndo correspondericagergsctativa. A estratégia consistia em
dotar os atores de capacidades e habilidadesentfisi para que pudessem pensar e construir
um projeto coletivo de desenvolvimento nas suadndicas econdmicas, onde seria adotada a
abordagem enddgena. E a primeira experiéncia de agm Desenvolvimento Local do
convénio Banco do Nordeste/PNUD foi realizada nussale 1994 e 1995 no municipio de
Serra do Mel, no Rio Grande do Norte. Essa expaaéte agricultura familiar, conforme
veremos com mais detalhe no capitulo 4 desta Teske @s dinamicas regionais sao
caracterizadas, ndo chegou a ser uma estratégiaede desenvolvimento local, mas foi a
primeira aproximacdo com a nova metodologia, ondednstruidode baixo,ou bottom up,
um planejamento estratégico participativo, o Plategrado de Desenvolvimento Sustentavel
de Serra do Mel, o PIDSSM.

3.1.3 Tendéncias recentes para o desenvolvimerabno Nordeste

As experiéncias com agricultores familiares atragéssuas organizacdes serviram
mais como um laboratério para uma intervencéo emrnegcala, 0 que aconteceria com 0s

Polos de Desenvolvimento Integrado, entre eleslo Resu-Mossoro objeto desta Tese. Para
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Cardoso (2008), a criacdo do programa Pélos derbebsémento Integrado foi considerada
um avanco da intervencdo do Banco do Nordeste aomep estratégia no nivel regional.
Entretanto, por meio deste programa o Banco do @étedvisava atuar no nivel local, porém
numa perspectiva regional, se configurando pioneoddNordeste nessa estratégia. Com o
lancamento desse programa, foi percebido no coovBanco do Nordeste/PNUD uma
transicdo entre a intervencdo nas experiénciatepidoexemplo de Serra do Mel, e uma acéo
mais ampla na dimenséao requerida pelo Banco doddtedde abranger toda a sua area de
atuacdo, o que gerou inicio de conflientre o Banco do Nordeste e o PNUD. Entretanto,
apesar desse conflito inicial, segundo Cardoso 820@ experiéncia dos Podlos de
Desenvolvimento Integrado demonstrou para o PNU® dp mesmo modo que o0 apoio as
cooperativas e associacbes de forma isolada nésibpibgva escala para resolver os
problemas do agricultor familiar, os municipios kem, tomados de forma isolada, ndo
tinham escala para resolver os seus problemasseed#vimento.

Com isso, o convénio Banco do Nordeste/PNUD acdbado uma participacao
decisiva no delineamento de um novo arranjo irgbthal de intervencdo estatal, o qual
passou a influenciar tanto no ambiente institudidoa Polos de Desenvolvimento (inclusive
o Polo Assu-Mossord), como de toda a regido Noeddsta construcdo desse arranjo
institucional buscou, pela primeira vez, consideraapacidade coletiva dos atores no nivel
local, e foi fundamentada nos principios da suatelidade, da solidariedade e da
participacdo social e coletiva. E como sinal maistendente da mudanca institucional por
parte do Banco do Nordeste, foi o fato deste t@nrente realizado a escolha e adotado uma
estratégia na perspectiva do desenvolvimento enddge sua forma de intervencgéo regional.
E foi para dar vida a essa nova estratégia devariefio que o Banco do Nordeste criou seus
principais programas: Agentes de Desenvolvimentoicrddrédito e os Polos de
Desenvolvimento Integrado. Esses programas regof@iam integrados ad-arol do
Desenvolvimentoeste dltimo um forum criado em 1999 para serdma espaco de
concertacdo onde os atores, ou seja, governosadwere sociedade civil, discutiriam e
definiriam escolhas e estratégias a partir de idades de atuacdo no nivel local.

O programa Pdlo de Desenvolvimento Integrado fieiderem 1997, em parceria com
0 Ministério do Planejamento e Orcamento, marcanckiomada da concepc¢aopdospara
a promoc¢ao do desenvolvimento regional. Entretaggtyydos como o de Tonedo Jr (2004)

® Na verdade, o trabalho do PNUD representava urpari&ncia-piloto, um processo de aprendizagem,sque
faz para aprender, para inovar. E é assim que hmens funciona a cooperagdo técnica internaciohal.
cooperagao técnica ndo é uma politica publica, ®statem que ser uma agdo massiva. A questdo era qu
Banco do Nordeste queria escala, e 0 PNUD queslidauale para ter resultados e sistematizar a éxpza.
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direciona para uma nova forma de pensar 0 desemeito para a regido e expressa uma
tendéncia para potenciar apenas setoredernos.isso visando a partir de uma intervencao
diferente, agora diante de um ambiente institud¢imlmenciado por um processo de abertura
de mercado e mobilidade de capital, consolidar elegu pélos arranjos produtivos
especializados e de base exportadora que surgenag@b da iniciativa privada nacional e
internacional. O fato de serem estratégias empidgnghelo capital privado surge arranjos
especificos no nivel local que constroem trajesotanto naabordagem da globalizacéo
como dalocalizacdo de Buttel (1994), sendo em sua maioria as com gftu de
mercantilizagcéo, no sentido dado por Marsden (1,991)estilos de agricultura dependentes
do mercado, conforme van der Ploeg (1994). Com, igsgetérias de modernizagédo
construidas por capitais privados nacionais e nadionais tém reestruturado espacos e
formatado sistemas produtivos locais a partir dalpcdo agricola em areas menores, pois 0
momento ja NAo mais aceita 0s gigantismos que ei@areis apenas com pesados incentivos
da era desenvolvimentista.

Esses arranjos representam um aprofundamento darmaibdo ajustada para uma
realidade de mercado, e mantém acesa no ambiestirugional da regido Nordeste as
instituicdbes da era desenvolvimentista, e, com, glagjeicdo pelas formas tradicionais de
producdo, a exemplo da agricultura familiar. A n@oovacédo daselhasinstituicbes da
modernizacdo tem feito com que ainda persista, i@ farte influéncia no ambiente
institucional, a principal instituicdo desenvolvintista: acrencana no¢ao de progresso via
substituicdo do tradicional pelo moderno. Presen#&e acdo de varias organizacbes
(Universidades, 6rgdos de assisténcia técnica,edqufsa, etc.), essaencarepresenta a
defesa da antiga concepcao desenvolvimentistaalaamda tem forte influéncia no ambiente
institucional da regido Nordeste. Um exemplo dipede ser notado a partir de trabalhos
como o de Maia Gomes (2001), que utiliza a andseleclinio das atividades tradicionais
devido ao ambiente hostil de secas no Nordeste.clasio forma de justificar a necessidade
da diversificacdo no sentido de fortalecer os pdosde forma espantosa, apoiar o
direcionamento de politicas do Estado exclusivaengrdra os setores modernos, € 0

abandono total da atividade econdmica tradiciddamo defende o autor,

Mas tampouco constitui uma fatalidade dos poélosridgacao empresarial no
Nordeste produzirem apenas trés frutas. A diveesjfio dos produtos constitui a
saida natural para assegurar um horizonte de ntengadicamente ilimitado

® Os principais arranjos produtivos locais se cotraem nos Pélos de Desenvolvimento da regido Noedest
exemplo do agronegdcio de graos nos cerrados,utlaultura irrigada nos vales do rio S&o Francigtm fio
Piranhas-Agu, entre outros, tendo sido estes oagespos mais escolhidos para migragdo de agries|tor
especialmente do Sul para os cerrados, e paratarabde mercado e a mobilidade de capital.
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para a fruticultura nordestina. Contrariamente a® fpi sempre a sua realidade,
o Nordeste pode, hoje, escolher entre a misérialugida pela economia
agropecudria tradicional e a riqueza gerada pelauigra irrigada empresarial.

(MAIA GOMES, 2001, p226).

Por terem sido sempre técnicos do Estado, autaveso cMaia Gomes (2001)
demonstram forte influéncia desenvolvimentistaue Qs fazem acreditar no conhecimento
cientifico desconectado do natural e, com issoinnapacidade coletiva dos atores, ainda
vistos por esses autores como atrasados e irrégzidnas, justificar o declinio econémico de
atividades tradicionais justamente pelo lado mhisa) que é o fato de se encontrar em um
ambiente hostil como o das secas e ainda despeepatiss politicas publicas, creio néao ter
sido essa uma estratégia feliz do autor. Autoresinfleéncia desenvolvimentista que
acreditam no desenvolvimento apenas pelo caminhieeldgdo capital’ersustrabalho, do
grande empresario urbano e da protecdo do Estadosar convencem de que o segmento
tradicional, como o da agricultura familiar, termu qgEpel e que, justamente pelo ambiente
hostil das secas necessita é de politicas, nderddiminado. Deve-se, na verdade, € acionar
o conhecimento natural acumulado pelo aprendizad@réticas diarias, como definido em
van der Ploeg (2003), e possibilitar condicdes pndena certa relacdo com o conhecimento
cientifico, ele possa cumprir com mais dignidade [s@pel. Papel este que € o de produzir
alimentos e gerar a dinamica de mercados locgjs,dmpobrecidos justamente pela auséncia
ou ineficiéncia das politicas de desenvolvimento.

Os segmentos modernos e exportadores no conjurgoctedmia tém o seu papel, e,
claro, necessitam de politicas. Porém, quem defendaodernizacdo precisa ser mais
convincente quanto ao retorno para a regido doaétecusto social e econémico, aqui
lembrando Coase (1960), que as escolhas pelaggsigaexdgenas tém gerado, desalojando
pessoas, desequilibrando sistemas locais de prodeicdestruindo seus mecanismos de
regulacdo. Além das altas somas de dinheiro pulglimoestrutura, incentivos, etc., muitas
vezes em tentativas frustradas de substituir acicaghl pelo moderno. A tendéncia em
priorizar apenas setores modernos e desprezadicitr@al € aprofundar cada vez mais a
desigualdade de uma regido ja subdesenvolvidaigudésAlém disso, € um erro acreditar
gue a economia pode ser sustentada por um segmqextoomo define van der Ploeg (2008),
sua caracteristica em paises e regides subdeselasol a de ser extremamente instavel e
vulneravel, por ser dependente de oscilacbes eefatxternos. Além disso, pode ser notado
que em um mesmo ambiente institucional, e de dkdiElo como o dos Pdlos de
Desenvolvimento do Nordeste, surgem iniciativas tidgetorias distintas, especialmente

aquelas mais autdbnomas e endodgenas, empreendidaggpeultores familiares, e que
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merecem mais atencdo. Um exemplo é a dindmicarda &e Mel, no P6lo Assu-Mossoro, a
gual ser& analisada nesta Tese.

Em um ambiente de globalizacdo onde surgem din8ngoa constroem trajetérias
distintas, as transformacdes nas estruturas Iseatsaduzem na luta constante por espacos
colocando de um lado empresas globais e multinaisa® de outro, agricultores familiares
no nivel local/regional. Ali, o arranjo instituciainé alterado, e o Estado se apresenta com
novos atores em uma arena de conflito e negociac@ie uma matriz institucional é
construida em um ambiente onde, de acordo com N®80), os de maiores vantagens seréao
aqueles que alcancarem um nivel maior de podedaton e politico. E € neste contexto de
globalizacdo que o Estado em um novo papel divade o capital privado a regulacao de
estratégias exdgenas construidas pelo segundorears dedinamismoagora responsaveis
pelo desempenho regional. Isso faz lembrar Willam&l993), quando define que a matriz
institucional de uma sociedade em um determinachpaeé constituida de regras e normas
formais e informais, bem como pelas instituicbee garantem a aplicacdenforcement
dessas regras. Baseando-se na perspectiva denW§olia(1993), percebe-se, portanto, que a
partir dos anos 1990 o Estado reduz sua intervemtfigca construir no Nordeste uma matriz
institucional que tenta regular e influenciar nesothas e estratégias. Porém, o resultado tem
sido o surgimento em varias direcdes de dinamieggomais com diferentes fases de
desenvolvimento no tempo e no espago, assim conanasadas nesta Tese, as quais vao
formando arranjos institucionais especificos neehiecal e dificultam, lembrando Marsden

(2003), a regulacédo no nivel macro do ambient&ucginal.

Na verdade, a mudanca de posicao estratégica dmBenNordeste se deve tanto a
sua propria reestruturacdo como arranjo institwdida regido Nordeste como a influéncia do
PNUD, tendo sido essa a alternativa para se adaptaivel do ambiente institucional ao
processo de reestruturacdo capitalista e a egtgdlh macroeconémica do inicio dos anos
1990. Para nao sucumbir como a SUDENE, coube aodBdm Nordeste atuar numa logica
diferente de desenvolvimento enddgeno, visandolaegueconomia regional e fortalecer
arranjos produtivos considerando suas vocacOesivel local, e com isso, estimular a
interiorizacdo do desenvolvimento regional. Assa®m,areas prioritarias da acdo do Estado
passaram a ser 0s antigasoscriados nos anos 1970, para os quais foi formatdcanjunto
de estratégias no nivel regiomsth mais uma tentativa de desenvolver o Nordestee Estas

estratégias foram definidos 12 Polos de Desenvelvio Integrado, entre eles o Polo Assu-

Mossorg, o qual veremos mais especificamente fMesta. Mas antes de estudarmos o Pélo
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Assu-Mossord, buscaremos destacar suas caracesistnsiderando seus antecedentes na
evolucéo da economia rural do Rio Grande do Norte.

3.2 O Estado e a modernizacdo da economia rudla&@rande do Norte

A trajetdria da economia rural do Rio Grande dot&lgegue semelhante a da regido
Nordeste a partir da segunda metade do século ¥Xsefa, a sua sustentacdo estava em
atividades tradicionais que formavam o complexalrugspecialmente a cana-de-aglcar, o
algodao e a pecuaria, além de outras mais regionai® 0 agave, a mandioca e a carnauba.
Esse quadro permaneceu sem alteracdo significativavarios anos, vindo a economia
potiguar experimentar sinais de mudanca no sewwstmg partir dos anos 1970. Foi nos anos
1970 dentro do planejamento para a implantaca@dowles programas de modernizacdo, o
POLONORDESTE e o Projeto SERTANEJO, que o Rio GzadwiNorte comecou a alterar a
sua estrutura de producdo e a definir uma dinauhiesente para a economia rural. 1SS0
aconteceu com mais intensidade nas regides Cen@akte do estado, onde estdo o Vale do
Acu e a Chapada do Apodi, respectivamente, areapassaram a receber grandes projetos
de irrigacdo e a constituir o Polo Assu-Mossorétiidade da irrigacdo se intensificou na
segunda metade dos anos 1980 e foi suficienteqaaieaterizar essas duas areas do estado
como as de maior desempenho agricola, tendo owsgire década de 1990, quando séo
submetidos a uma abertura de mercado e mobilidadapital. Com isso, inicia um intenso
processo de reestruturacao agricola gerado pasaxternas da globalizacdo, o qual passa a
redefinir a I6gica dos modelos de modernizagédo evasibases: de um ambiente institucional
antes determinado e organizado pelo Estado, paranavo de ambito territorial e de

regulacéo global. E o que veremos neste topico.

3.2.1 Antecedentes: o predominio das atividadegctomais

Para entender a evolugcdo da economia rural do Rinde do Norte a partir dos anos
1950, temos que considerar a importancia e a dogda sua principal atividade da época: o
algoddo. De acordo com Clementino (1990), antesathms 1950 ainda prevaleciam em
muitas regides do Rio Grande do Norte os chamaalosregs de algodao, e apenas a partir dos
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anos de 1950 é que ocorreu a predominancia daasudéalgoddo. Para Santos (1994), dois
outros aspectos foram determinantes para a geragyatl das usinas. O primeiro foi a
utilizacdo da torta de algoddo como um importafiteesmto para o gado, e o segundo diz
respeito ao processamento do caroco para obteroocedliestinar ao consumo humano. Pode-
se afirmar que a proliferacdo das usinas se deugrande parte, a partir da chegada da
energia elétrica nos primeiros anos de 1960, estarite em que o caroco de algoddo passou
a ser visto com a possibilidade de exploracdo coalezapaz de gerar lucros maiores para a
atividade ligada ao algodao. O dominio da agroitn#ido algodao no Rio Grande do Norte a
partir das usinas se manteve no periodo de 1950 até&io dos anos de 1970. Naquele
momento, em funcéo das perspectivas econdmicadagerm setor algodoeiro ao longo do
século XX, segundo Santos (1994), havia no estadlasirias pertencentes a grandes grupos
econdmicos estrangeiros, especialmente ingleseslosgy a companhia Machine Cotton,
produtora das Linhas Correntes. O grande destagqua $ociedade Algodoeira do Nordeste
Brasileiro, SANBRA, que nos anos de 1969 e 1970littar na producdo de algoddo em
pluma, responsavel por 35% de toda producéo.

Para Clementino (1990), o ingresso do Rio GrandRalte no campo industrial mais
complexo se deu em funcdo da atividade do algoHaapesar de estar incluido em um
modelo de economia tradicional e agro-exportadeste possibilitou tanto uma dinamica
econbmica no interior através do binbmio algodam#gda, como construiu as bases para o
desenvolvimento industrial do estado. O bindmioodémp-pecuaria, mesmo insuficiente
representava uma das mais importantes combinagéalizadas especialmente pelos
agricultores familiares, a partir da seguinte ¢&tfia: alem da torta de algodao adquirida das
usinas e destinada especialmente as vacas emalactea;plantacdes de algoddo serviam de
alimento para o restante do gado no periodo de Begmis de colher o algodao, o agricultor
familiar soltava o gado para se alimentar da fadmaginda verde, do capim, e de outras
plantas comestiveis que cresciam ap0s a Ultimangapéto representava uma estratégia
empreendida a partir de praticas enddgenas, as gesultavam na manutencdo de uma
importante base de recursos, no sentido definidovpa der Ploeg (2008, p.25), a qual
ajudava na sustentacdo da unidade de producaocssEbase de recursos era construida e
autocontrolada e, numa relacdo entre tecnologieeeados, ver van der Ploeg (1994), o
agricultor familiar construia uma forma parcialrdercantilizagdo em um estilo de agricultura
mais integrado, diversificado e relativamente aoido.

A relacdo do agricultor familiar com os mercadosiel externo se dava a partir do

carater comercial do algodao, e cada e todo o @uaolutivo eram construidos no nivel
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interno através de recursos produzidos e reprodsizidrante ciclos anteriores. Partindo da
perspectiva institucional de Saccomandi (1998),ispathibilidade de recursos locais e o
ambiente socidlrepresentavam uma unidade organica, e estes escaram possuidos e
controlados por aqueles diretamente envolvidosrooggso de producao e de trabalho. E as
regras que governavam as relagcoes entre os atorelvidos eram, como em van der Ploeg
(2008), tipicamente derivadas do repertério cultireal, de certa forma diferente do balanco
interno de Chayanov, o qual também sempre deserapa&nim importante papel. Dessa
forma, o agricultor familiar expressava sua esgolbamo em Saccomandi (1998),
combinando o que plantava para comer com o0 qudapimpara vender, e aproveitando os
recursos disponiveis localmente preferifidper mais internamente eomprar de fora, isso
baseado numa realidade econémica de custos dag¢é@nsada vez mais baixos.

Durante a década de 1960 a industria no Rio Grdad¢orte ainda se configurava de
pouca expressdo, e naquele momento existiam apmnas pequenas fabricas locais pelo
estado, mais artesanais, como as de mosaicosmas;tartefatos de ferro, de selas e arreios
para cavalos, de ceramica, entre outras (SANTO%,19.143). No entanto, foi durante os
anos de 1960, e influenciado pelo Estado desemuehtista, que o Rio Grande do Norte
planejou sua industrializacdo dentro da estratdgiaodernizacdo onde, através das a¢bes da
SUDENE, o setor industrial do Nordeste deveriaeséimulado. O ano de 1971 foi um marco
no sentido da consolidacao industrial no Rio Grashm®orte. Naquele ano vérias empresas
locais, conforme Santos (1994), alcancaram um ionesto expressivo, e 0 setor que mais se
destacou no periodo foi o téxtil considerado pi@oid no sentido de fortalecer e consolidar a
cultura do algoddo. Com isso surgiram indastriasn cdestaque para as Confeccdes
Guararapes S.A., e a Confeccdes Soriedem. E faita ga politica desenvolvimentista que,
com fortes incentivos da SUDENE, diversos segmemdgstriais do estado conseguiram
criar certa dindmica, e dando forma a estruturdediom parque industrial mais diversificado.
A década de 1970, conforme Santos (1994), se eairmi pela instabilidade da atividade do
algodao, o que ja era um demonstrativo dos proldeque viria a enfrentar nos anos
subsequentes, e no meio rural ndo eram notadasatitas capazes de substituir a dinamica
econdmica e o carater comercial do algodéo. Asiadttradicionais mais destacadas eram o

agave em areas das regides Mato Grande e Agrestmadias a industria de fibras, a

" No final de cada ciclo, e geralmente com a coaigén da Igreja, produtores, trabalhadores, conmtesia
industriais, etc., reuniam suas familias nas “festa algodao” para agradecer a colheita e pediprtdximo
ciclo melhor que o anterior. Isso representava mhi@nte que servia, até certo ponto, para refaganca de
informacdes de mercado, identificar dificuldadesastagens da atividade, precos, etc., revelandpacidade
do algodao em criar, mesmo com limitacdes, vidéabedr além do sistema de producéo.



114

mandioca na regido Agreste destinada a pequendsafaliocais, as “casas de farinha”, e
mais para o consumo local e regidnal as matas ciliares de carnatba nos principzssdo
estado, especialmente no Vale do Rio Piranhas-8gs,quais se retirava especialmente a
cera para a industria de cosméticos. Mas estasluiliésas tradicionais, somadas as de milho,
feijdo e outras praticadas basicamente por agri@dtfamiliares mais para o consumo, além
de uma pecuaria realizada por grandes fazendepeguenos criadores enfraquecidos devido
as secas e ao declinio do algoddo, ndo eram \etas capazes, por si sO, de acionar e
dinamizar a economia rural.

Mesmo diante desse quadro, dois outros segmentBsod@rande do Norte, os quais
considerados como tradicionais, apresentaram ref@pectivas a partir da segunda metade
da década de 1970: o projeto “vilas rurais”, esasas de acucar e alcool. O projeto das “vilas
rurais” visava a construcdo de um projeto estadeatolonizacdo agricola, sustentado na
cultura do caju. Este projeto denominado “Serrdlédf, que sera estudado com mais detalhe
nesta Tese, foi criado em 1974 e no ano de 19@®jfuzira algo em torno de 560 toneladas
de castanha de caju. Previa-se, portanto, que ocaanouganizacdo da producao do caju que
cresceria nos proximos anos e do beneficiamentast@anha, possibilitasse o surgimento de
uma alternativa para o declinio do algodao e uinalatle nova e rentavel para o meio rural
potiguar. Quanto as usinas de acglcar, estas afaesaUmMa expectativa e euforia a partir da
segunda metade dos anos 1970 pelo fato da prodigcagucar ter atingido um milhdo de
sacas em 1978 e, principalmente, “pela possibiid#el ingressar no Programa Nacional do
Alcool, 0 PROALCOOL” (SANTOS, 1994, p. 220).

Entre os anos 1970 e 1980, conforme Clementino5(199847-8) as estruturas
produtivas do Rio Grande do Norte experimentaransformacdes como jamais vistas na
sua histéria econbmica, aléem de afirmar uma foeamlsicdo para a sociedade urbana e mais
industrial. Os sinais de mudanca se faziam presatetodos os setores. E no meio rural,

segundo Clementino (1995), ressaltando a partiggpdg setor primario na renda interna do

8 Dessas trés culturas, a mandioca é a que maissemelha ao algod&o na sua associacdo e integmagéa
pecuaria, a qual vem perdendo esse carater nosogéltanos. Quando destinada ao processamento lagal n
“casas de farinha”, além de agregar valor, tantasta como outros subprodutos séo ricas fontesindento
para o gado, formando uma importante base de recurstocontrolada, onde na relacdo tecnolegisus
mercado (ver van der Ploeg, 1994), o agricultoriffarmtambém constr6i uma forma parcial de merdiaatao

em um estilo de agricultura mais integrado, diViesilo e relativamente autdnomo.

° O Pro-Alcool (Programa Nacional do Alcool) foi uiimaportante tentativa de substituicio em largalastas
combustiveis veiculares derivados do petrdleo a#dool. Criado em 14 de novembro de 1975 pelo Decre
Federal n® 76.593, este programa teve financiamgmtgoverno do Brasil que visava substituir o camsua
gasolina pelo alcool hidratado e produzir o al@uwotiro para ser misturado a gasolina.
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Rio Grande do Norte nos anos 188Gem destaque para um processo de reestruturacéo
agricola. Este, desempenhado por “manchas de niddédei instaladas nas éareas de
irrigacdo que nado sofreram tanto com as secas cadaéle 1980, tais como a Chapada do
Apodi e o0 Vale do Acu, que atualmente constitueRo Assu-Mossord. E nos anos 1980,
mesmo com a crise econdmica que atingiu o paisp @Rande do Norte através da acao do
planejamento nacional e via SUDENE, passou tambémodernizar sua agricultura e
desenvolver, como veremos a seguir, a fruticulituigada voltada para o mercado externo a

partir da implantacédo de grandes programas esti#aisdernizacdo agricola.

3.2.2 A modernizacao da agricultura e o papel dades

As regides da Chapada do Apodi e do Vale do Acestado do Rio Grande do Norte
tém sido palco de significativas transformacgfessuas estruturas rurais a partir do inicio da
década de 1980, e pelos anos 1990 e 2000. Alitam&passou a agir como responsavel pelas
transformacdes a partir do seu proprio papel ugthal de agente de mudanca, na tentativa
de substituir um sistema tradicional pelo que amrsiva moderno. E o seu papel institucional
foi bem especifico: “o de construir uma infra-estra visando a expansdo da producéo
econdmica através da implantacdo de um modelo Itegino” (BONETI, 2003, p.117). Isso
representou uma interferéncia exégena em um angbéemistruido a partir do conhecimento
natural e de técnicas tradicionais ao longo dos,am@ual passou, lembrando van der Ploeg
(1994), a destruir mecanismos locais de regufa@®uma dinamica que ja existia, visando
implantar o conhecimento cientifico e a tecnologderna. A agéo estrutural mais evidente
do Estado se concentrou na regido do Vale do Aeuidd a implantacdo do Projeto de
Irrigacdo Baixo-Acl?. Para Gomes da Silva (1992), a génese do planejande Estado
desenvolvimentista através da implantacdo de undgrprojeto de irrigacédo no Vale do Acu,
ocorreu quando uma empresa de consultoria, pornemda da SUDENE, desenvolveu
estudos de viabilidade da &rea de influéncia dgeRr@aixo-Acu. Foi a partir desses estudos

19 |sso sem considerar o periodo de 1980 a 1985alfajumarcado por uma seqiiéncia de secas e pesarpra
da praga do bicudcAfthonomus Grandjsos quais juntos devastaram rebanhos e plantagéesndo ainda
mais frageis e vulneraveis as bases da agropedtaieional sustentada no algodéo.

! para van der Ploeg (1994) estes mecanismos soaisgulacdo podem ser reconstruidos pedtitos de
agricultura, os quais envolve um caminho especifico de orgafizaa unidade produtiva caracterizado pelo
desenvolvimento endégeno em relagfes de produpé&mdiezidas no tempo.

12 para implantar o Projeto de Irrigac&o do Baixo-AgwRio Grande do Norte, o Estado desapropriowésredo
decreto n° 74.794 de 1974 (POLONORDESTE) 160 nitdres no Vale do rio Piranhas-Agu para instalar
empresas na segunda metade dos anos ASffalidade era produzir algod&o irrigado no Vdte Agu e, com
isso, promover a modernizacdo de areas prioritguiges agricolas) do Nordeste.
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ainda no periodo de 1967 a 1971 que o Departaniatmnal de Obras Contra as Secas, 0
DNOCS, decide encomendar outro estudo em 1972, estéelltimo concluiu a viabilidade
para a irrigacdo de uma area estimada em 21.788rbéemo Vale do Acu (GOMES DA
SILVA, 1992, p.23).

De acordo com Gomes da Silva (1992), o Projetordgatdo Baixo-Acu teve sua
concepcdao inicial a partir de um conjunto conglitude trés fases distintas: 1) a construcdo da
grande barragem Armando Ribeiro Gongalves no btsio Piranhas-Acgu; 2) a construcao
de um assentamento a montante da barragem (araauddacdo), para a populacéo
desalojada das terras inundadas; e 3) a instadagf@ante de um projeto publico de producéo
agricola em um assentamento para agricultoresiéagslirrigantes em uma area de 22.000
hectare¥’. Conforme coloca Gomes da Silva (1992), passadis de 12 anos do inicio da
implantacdo do Projeto Baixo-Ac¢u, apenas a barragena sido concluida. Com as outras
duas fases, depois de varias a¢fes descontinesnéodnacdes por parte das organizagdes
do Estado, segundo Boneti (2003), aconteceu umadnga de rota”. Como vimos acima, o
propésito inicial do Projeto SERTANEJO era o destaunr um perimetro publico a partir de
um grande assentamento destinado a agriculturalidane com o controle do Estado.
Entretanto, a escolha do Estado autoritario e debémentista foi estimular a modernizacéo
por meio da grande empresa, além de ceder o cerdwlProjeto Baixo-Agu ao capital
privado de fora Com isso se distanciou totalmente do Projeto spefdicou uma
oportunidade historica de iniciar um desenvolviroeatpartir_de dentrocriando talvez um
custo futuro irrecuperavel para a regido. A bamagemando Ribeiro Gongalves, construida
em 1983 foi a infra-estrutura mais significativaad#@o planejada do Estado na modernizacao
da agricultura no Rio Grande do Norte. E com aaggm foi desencadeado, segundo Boneti
(2003), um intenso processo de compra de terrapgrte de investidores externos a regiao e,
a partir de 1985, grandes empresas se instalaraval@odo Acu com o interesse em duas
atividades: a cotonicultura e a fruticultura irdga

Neste ambiente, segundo Pinheiro (1991), encomtraeoutros atores que lutavam ou
para se inserir ou resistir a instalacdo da modagao como estava se realizando. De um lado
estavam os grandes fazendeiros que, na condicaoligirquias locais, tinham poder

econbmico e politico e se sustentavam nas atividddelgodao e da pecuéaria. Em uma outra

3 para Boneti (2003), nas diretrizes do Projeto SERHJO o Projeto Baixo-Agu visava construir um
perimetro publico a agricultura familiar em um gfarassentamento rural. Na verdade, a escolha @woldEst
sempre foi desviar para a iniciativa privada aipde grandes empresas agricolas. Isso leva adartgue as
metas previstas inicialmente, e que davam um casétial e de utilidade publica exerceram aperfasgio de
viabilizar o projeto oferecendo ao Estado maioditriédade para negociar com a populagéo.
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esfera encontravam-se entidades como sindicatodgeej@, 0s quais com seus trabalhos
representavam agricultores familiares e comunidadgess. E de outro lado, estava o Estado
determinado a integrar o Nordeste e substituiadid¢ional e atrasado pelo moderno. Para a
modernizacdo, o Estado ignorou tanto as oligardqo@ss como os agricultores familiares, e
priorizou principalmente atores externos a regi@mpfresarios urbanos), os quais eram
considerados modernos. Para Pinheiro (1991), exlgsafazendeiros locais e os agricultores
familiares encontravam-se enfraquecidos devidoemtirdo do algodao e da pecuaria pelos
anos de seca, e da suspensdo do crédito agrieolBedretd’, o que tornou a situacéo
favoravel a entrada na regidao de setores vistosoadenalto potencial, predominando o0s
ligados & industria téxtil (Pinheiro, 1991, p.4A).entrada do capital do setor téxtil para
produzir algodéao irrigado ocorreu a partir de 198&yido ao declinio da cultura do algodao
ndo-irrigado e suas usinas, esta inviabilizada elesdanos 1970 pela praga do bicddo
Além disso, as condi¢des do Vale do Acu e a agmesada da barragem Armando Ribeiro
Goncalves favoreciam a entrada das empresas, sspgisgaram a cultivar o algodéao irrigado
destinado aos mercados nacional e internacional.

A justificativa dos planejadores da modernizacdeseolha pelo grande capital era a
expectativa de que a sua capacidade financeir& @ochinio tecnolégico e de mercados,
fosse capaz de gerar economias externas (extexdasigpositivas), entre elas a de modernizar
as relacbes de trabalho da regido, consideradasytores como Carvalho (1988), Maia
Gomes (2001), e outros, como tradicionais e ateasdthtretanto, segundo Pinheiro (1991), o
padrdo de producédo adotado passou a gerar altsrag@epratica da parceria constatada por
Gomes da Silva (1992) passou a ser substituidaigiradnte pelo trabalho assalariado. Essa
substituicdo das relagcbes de trabalho se deu cayraades empresas deixando de praticar a
parceria, com 0 aumento da mecanizacado. O sistenparderia, de acordo com Gomes da
Silva (1992),envolvia grandes e médias empresas na condicaorakecédoras de insumos
externos a agricultores familiares, como sememtiesisnadas de algodao, adubos, etc., além
de inserir técnicas externas e controlar a ativedaas recursos dos agricultores através da

assisténcia técnica. Neste caso, a base de rearssosnstruida e controlada externamente e,

4 O decreto 76.046 considerou de utilidade publide enteresse social a acdo desapropriatéria dal&spbre
160 mil hectares no Vale do Baixo-Acgu, area pravigt abrangéncia do Projeto de Irrigacdo e qua deri
influéncia da barragem. Com isso, ocorre a suspethis@rédito agricola em toda essa area a parfifdé e o
bloqueio nos cartdrios da alienagdo dos iméveaswaté 1980.

!> 0 bicudo Anthonomus Grandi®) um pequeno inseto que possui um ferrdo diangeirdorma de bico, dai
seu codinome “bicudo”, que utiliza para perfuratasulo do algodoeiro que se forma antes da pluma g
reproduzir. Ele surgiu no Brasil por volta de 1943 proximidades do Aeroporto Viracopos em Campieas
1975-76 ja dizimou a produgdo de algoddo em alggtesdos do Nordeste e, a partir dos anos 1980 passo
dizimar as plantacdes de algodao de todo pais.
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na relacéo tecnologimersusmercados, como vista em van der Ploeg (1994),ricuigpr
familiar praticava um estilo de agricultura mai®geno e dependente, em um elevado grau
de mercantilizacdo. A relacdo com os mercados mel réxterno se dava de forma
dependente, e cada ciclo de producdo era constngiduivel interno mediante técnicas e
praticas exégenas, e recursos adquiridos externamen

Do ponto de vista institucional, conforme Saccomdhf98), a disponibilidade de
recursos locais e o ambiente social ndo se coiastituma unidade organica, e 0S recursos
eram controlados e as praticas monitoradas paesagxternos nao diretamente envolvidos no
processo de producéo. E as regras que modelavaslagdes entre os atores envolvidos
formavam uma assimetria de poder entre empresgsdaeiltores familiares, mais favoraveis
as primeiras. Assim, esta se configurava uma situgge nao ia além do sistema produtivo, e
uma iniciativa em que o agricultor familiar exp@ss sua escolha, segundo analise dos
custos de transacao de Saccomandi (1998), comlmmandrsos de tal forma que tendia mais
paracomprarde fora a integrar azerinternamente. I1sso o fazia se submeter a umalagiali
econdmica de maior vulnerabilidade externa e cud#dsansacéo cada vez mais elevados.

Mas a situacdo da maioria dos agricultores fare#iague realizavam a irrigacdo no
Vale do Acu, mesmo depois da intensa incorporagddetras pelas grandes empresas
agricolas, e apos a conclusdo da barragem ArmaiiirdR Goncalves era de resisténcia as
transformacdes das relacdes de producdo e dehwatlahdas de fora pelo grande capital.
Mesmo em um ambiente hostil e sem as politicassiadg. E essa resisténcia por parte da
agricultura familiar era considerada um mau pekfertsores do moderno, o qual deveria ser
eliminado. A escolha pela grande empresa com aogp@maum padrao intensivo nas relacbes
capitalversustrabalho apontava a prioridade do Estado na teatde estimular um modelo
capitalista moderno no Vale do Acu. Para Pinheifi91), esta escolha concedeu facilidades
para as empresas, e muitas dificuldades para a&ulgra familiar e suas formas de
organizacdo da producéo e do trabalho. As faciidaderecidas pelo Estado nos anos 1980 e
1990, isso visando obter as economias externamaevas empresas a maximizar seus lucros
sem a preocupacdo com custos de transacdo, em otextco que as isentavam de
contrapartidas, e de serem eficientes no ambitoduico, social e ambiental.

Com isso, ao contrario do esperado pelos planagadas empresas instaladas no Vale
do Acu apresentaram ao longo dos anos situacOoestreama exploracéo do trabalho e de
danos sérios a0 meio ambiente. Isso promovendonakttades negativas, ou o que Coase
(1960, p.17) considera como “acfes na busca dedugue tém efeitos danosos na vida de

pessoas”, no que diz respeito ao custo social eeatab Isso fez surgir conflitos com
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sindicatos e agéncias de protecdo ambiental, dgmals gerados por um elemento externo
até entdo desconhecido no Vale do Acu: o agro-goimbegundo Pinheiro (1991), a
concessao do Estado para a ocupacao das empresatsape expansdo ou a realocacdo de
cultivos na area de producao, caso houvesse cordaaa (salinizacao) ou erosao, sendo facil
0 abandono da area sem preocupacfes com custesameposicdo ambiental. As primeiras
empresas instaladas na segunda metade dos anoprb88@iam algoddo as margens do rio,
mas a crise do algodéao, a facilidade de salinizaigdeolo e a erosao da varzea levaram a
faléncia algumas delas. Além disso, orientadasip@ tendéncia de demanda sinalizada pelo
mercado internacional, algumas sairam das margemi® ghara terras mais altas compradas
para produzir frutas frescas para exportacdo. Ndeseas mais altas as empresas ajustaram
tecnologias implantaram sistemas de irrigacao,céa$os ao melhoramento genético para um
melhor aproveitamento do solo. E a partir dos dr8®%, outras empresas, além do Vale do
Acu, diversificaram sua producéo para produzirasut

Antes da modernizacgdo, a fruticultura do Rio GraddeNorte se caracterizava pela
dispersdo e auséncia da tecnologia, e a produgéadestinada ao mercado interno. Esta
realidade comecou a mudar na década de 1970 camcda dos projetos de fruticultura
irrigada pioneiros na insercao de tecnologias eaterDe acordo com Boneti (2003), um dos
pontos que melhor expressa a dimensdo da transfaonmea estrutura agricola do Vale do
Acu é a diversificagdo com a entrada de produtosaltte potencial, aqui lembrando
Hirschman (1961). Nessa l6gica de diversificac&oamo de 1981 foi incorporado um novo e
externo produto no Vale do Acu: o mel@omo coloca Boneti (2003), essa nova cultura se
manteve pouco expressiva até o ano de 1988. Paréartir de 1989 o meldo se tornou
dominante no Vale do Acu, e depois em projetos esguiais na regido de Mossoro
passando, a partir de entdo, a ser o principalypoode exportacdo e o responsavel pela
dindmica e lideranca da fruticultura irrigada nojoato da economia estadual.

O carater bem sucedido deste modelo de modernizagéantra-se na combinagéo
entre uso de tecnologias modernas, acesso a meyeacm esforco do Estado em atrair a
grande empresa garantindo trés importantes elesieagaa, infra-estrutura e crédito, A agua
utilizada vem gratuita de pocos profundos na redé&iossoro, e do rio Piranhas no Vale do
Acu; a infra-estruturatem destaque para canais de irrigagdo, estradetsicidade, e
especialmente para a constru¢cdo da Barragem ArmRimro Goncalves em 1983, com
objetivo de armazenar e garantir a oferta d’agua peojetos de irrigacdo do Vale do Acu; e
o créditodirecionado por fundos especiais atraves de pagditiegionais do Estado através da

SUDENE. Na regidao de Mossor6 a atividade da gramdpresa € iniciada em 1970 com a
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Mossord Agro-Industrial S.A. (MAISA) de 20.202 hares. Na regido de Assu, como vimos
no inicio deste item, a irrigacéo pela grande esgtem inicio em 1985, com destaque para a
Fruticultura do Nordeste Ltda (FRUNORTE), de 10.9%rtares. Sob a influéncia das
politicas regionais para implantar o Projeto Bakqgu, conforme Nunes et. al. (2007), a
FRUNORTE e outras empresas que se instalaram r® déalBaixo-Acu a partir de 1985
pretendiam produzir algodao irrigado. Mas com almacdo de demanda do mercado
internacional a FRUNORTE se dedica, assim como d3A/e outras empresas, a producao
de frutas frescas para exportacdo. Neste momemiodelo de modernizacéo se fortalece e a
fruticultura irrigada assume a lideranca da ecoaoragional alcancando o seu “auge” no
inicio dos anos 1990 através do seu principal goode exportacéo: o meldo.

Mas, na mesma direcdo do sucesso do modelo agrécgjaal para Pinheiro (1991)
possuistatusde moderno, percebe-se desde os anos 1980 a tendésenvolvimentista para
a concentracao e a exclusdo de parte dos agresilftamiliares da regido. Nesse contexto,
grandes empresas acessavam altas somas de redargosdos publicos, a exemplo da
SUDENE, e do Fundo Constitucional de InvestimemtdNdrdeste, FINOR. E na relacdo com
o Estado, este ultimo n&o exigia contrapartidassp&ranca das primeiras gerarem economias
externas, desobrigando-as assim da preocupacacwsios de transacdo, meio ambiente, e
com o retorno social e econdbmico para regido. Nestidade de facilidades, segundo
Valéncio (1993), as empresas realizaram elevadam@gio da forca de trabalho em relacdes
precarias, e utilizou tecnologias de irrigacdo edtigas inadequadas que contaminaram e
salinizaram o solo. E as politicas do Estado, agalos servicos de assisténcia técnica e de
crédito sugeriam, na légica de encadeamentos psadé Hirschman (1961), a introducao
cada vez maior de técnicas modernas para dinamizarercado de insumos externos,
inclusive com a determinacédo de excluir aqueles e as utilizassem (Valéncio, 1993,
p.192). O periodo de maior crescimento da fruticalirrigada sob a influéncia deste modelo
ocorreu entre 1994 e 1998, momento em que se ifitenso uso de tecnologias modernas e
a exportacdo de frutas, dando inicio a sua insesgéam ambiente de globalizacdo. O caso
do Polo Assu-Mossoro, o qual aponta semelhancascaceaso chileno estudado por Arce
(1997), mostra que sua inser¢cdo no mercado globabssivel devido a combinacéo entre o
uso intenso de tecnologias externas e a mercagagzados por grandes varejistas mundiais.
Neste contexto, o meldo se afirmou como principaldpto do modelo exdgeno, e o
responsavel pela entrada do Po6lo Assu-Mossoré0 nccache global. Esta insercéo,
especialmente depois de 1998, fez surgir outrdsraslcomo a banana, a manga e a castanha

de caju, as quais ajudam a diversificar a pautexgertacao de frutas frescas do Rio Grande
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do Norte. A castanha de caju chama a atencdo poegmonsavel pela insercdo de Serra do
Mel no circuito global, numa estratégia da agrioatfamiliar ndo alinhada a modernizagao.
Entretanto, com impactos cada vez mais intensagatelizacdo a partir da segunda

metade de 1990, o modelo exégeno de modernizacBoypa ser submetido a um processo
de reestruturacdo agricola, e tentou se reverter pm novo ambiente de regulacéo global.
Depois de 1994, com o ajuste e estabilizacdo memndenica do Plano Real no Brasil, o
Estado iniciou o desmonte da sua estrutura orgeinizal e institucional (servicos de
assisténcia técnica, pesquisa e crédito), e sUaga® regionais sdo orientadas para menos
intervencdo. Com o Estado enfraquecido e muitassvamsente, as empresas naciohdis
fruticultura foram submetidas a uma abertura decatkr e a auséncia dos incentivos estatais
e, aqui lembrando Bonanno et al. (1999), passaramcantrar dificuldades para se manter.
Somando ao desafio da abertura de mercado e aléstancentivos do Estado, no inicio dos
anos 2000 chegou ao Pdélo Assu-Mossoré um conjumtoodmas internacionais de controle
de qualidade, o EUREP GAP. Diante de mais essdialeaa empresas nacionais, entre elas
as maiores como a MAISA e a FRUNORTE, foram sulmastias exigéncias determinadas
pelo EUREP GAP e tentaram se enquadrar para sebre#ntretanto, apesar de algumas
estratégias elaboradas nos anos 1990, e da tentitienquadramento as normas globais no
inicio dos anos 2000, as grandes empresas nao frapazes de se manter, e a MAISA e
FRUNORTE anunciaram faléncia em 2002 e 2003, réispatente.

Com isso, uma reestruturagcéo agricola com umaweeaior mobilidade de capital e
de trabalho acelerou um processo de reorganizagdsghco regional fragmentado com a
faléncia das empresas nacionais, onde novos dtyees incluidos. Parte do espacgo deixado
pelas empresas nacionais foi ocupada por multinap principalmente com a chegada no
Vale do Acu em 1998 da DEL MONTE FRESH PRODUCE,agig norte-americana
produtora e exportadora de frutas frescas. A qudrée foi ocupada por pequenas e médias
empresas globalizadas, e por agricultores famdiameegrados a empresas na producdo de
frutas. Neste novo ambiente, aonde a mobilidadeagéal e de trabalho transforma e define
o carater desigual, os agricultores familiaresrfomlocados diante do desafio de um novo
estilo de agricultura exportador, comum em paigesdesenvolvimento, segundo Arce
(1997). E neste cenario de livre mercado e senlaedo nem todos séo incluidos no circuito
global, dando lugar a processos internos de lagz que constroem dinamicas regionais de

' para se reproduzir ao longo do tempo, conformentapwan der Ploeg (2006), as unidades empresariais
precisam de mercados mais ou menos estaveis ea deitudo, previsiveis, para tornar efetiva a neamgéo de
niveis satisfatérios de renda. Devido a liberabirag a globalizacdo, isso € o que ocorre cada esmosne,
freqiientemente, provoca uma desativacdo de emprekasua producao.
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diferentes trajetérias e uma assimetria entre @e®t Assim, como veremos a seguir, diante
dos antagonismos existentes se faz cada vez nss@io um ambiente institucional capaz
de criar espacos de concertacdo onde, segundo&Afescher (2003), uma nova agenda
exige uma concepcao diferente para o Estado e gmrastituicbes na definicdo de um
desenvolvimento regional com menos desigualdadepra condicdes para que forcas

enddgenas possam surgir e se expandir.

3.2.3 A acao do Estado a partir de uma nova codcege desenvolvimento

A partir dos anos 1990 as forcas do livre mercadensificadas pela globalizacao
sugerem menos intervencédo do Estado e a alterac@iiratdo de suas acfes. Com isso, 0
modelo nacional exdgeno e vertical iniciou umatreegracdo buscando sobreviver em um
contexto de mercado globalmente regulado. Nestenb@nsurge a tendéncia que sinaliza
para a defesa de uma nova énfase baseada emgissrarddogenase baixg tendo em vista
a necessidade de se produzir em bases mais de$icadfis e horizontais, como define
Saccomandi (1998), e no ambito tlritério. E essa tendéncia reforca a necessidade da
mudanca institucional, como definido em Williamg@000), e de considerar a capacidade
dos atores no nivel local, como na defesa de A@@2). Assim, a partir do nivel macro, ou
seja, do ambiente institucional, atores e insti@scpassam a moldar uma outra configuragéo
a partir de uma nova direcdo para as politicas lanopregional. Esta forma de pensar o
desenvolvimento foi, segundo Tonedo Jr. (2004)aselronceitual para a criacdo dos Pdlos
de Desenvolvimento do Nordeste no final dos an@9.18 a tentativa da transicdo de uma
perspectiva de desenvolvimento nacional e exqgera uma outra de carater enddgeno e de
regulacdo global. E como espaco submetido a re@mlgiobal, a economia rural do Rio
Grande do Norte passou a se submeter a uma rees¢@n, fazendo questionar qual deveria
ser o papel dos espacos locais e regionais, e ashigtégias adotar em uma era de
globalizagdo. No _plano dos espacos lgca@ibe as organizacdes ligadas aos movimentos

sociais procurar realizar uma articulacdo no sendie direcionar as politicas do Estado as
expectativas de segmentos marginalizados pela madeéo, sendo a agricultura familiar o
principal deles. E no_plano regionaomo visto em Tonedo Jr. (2004), foi atribuicam d
Estado orientar o seu apoio organizacional e utitihal na constituicdo do Pdolo Assu-
Mossorg, visando promover a articulacéo entre @gsta partir da abordagem enddgena. Isso

devido ao fato do Pdlo ser uma areadd@mismoe conectada ao sistema global através de
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um estilo exportador, o qual tem passado por uraatmguracdo a partir de uma intensa
mobilidade de capital e trabalho.

A estratégia no plano local consistia em fortalexeagricultura familiar através do
acesso ao crédito via PRONAF, além de intensifcgorocesso da reforma agraria em
andamento. A idéia inicial era dotar os atores agacidades, e construir uma estrutura
organizacional e uma matriz institucional diferentaqui lembrando Williamson (1993),
compativeis com as expectativas e a cultura dogudtgres, além das exigéncias e
determinacdes da descentralizacdo da reforma agi@esde 1996 essa estratégia esteve
apoiada numa ampla participacdo de ONGs, as qramsam ajustar o desenvolvimento para
o nivel local focando especialmente nos assentdosforma agraria, objetivando consolidar
no Rio Grande do Norte uma politica de desenvolntmeural e de seguranca alimentar.
Quanto ao desenvolvimento rural, este passou peseyado a partir da logica histérica do
desenvolvimento agricolde Veiga (1991), trabalho que de certa forma énftiou a reforma
agraria brasileira, e compativel com contribuicé@®o a defesa de Marsden (2003) quando
este autor trata de parametros conceituais pasaisiracdo daustentabilidade ruralNessa
experiéncia, as combinacdes entre tecnologia eauescforam realizadas a partir de um
novo tipo de associagéo, onde as formas de orga@uz#a producédo e do trabalho estavam
relacionadas ao desenvolvimento enddgeno. Ousédpsenvolvimento que visto por van der
Ploeg (2006) se processa no interior de dindmieg®mais e que, de um ponto de vista
institucional leva o agricultor a escolher integedazerinternamente aomprarde fora, em
um movimento que o afasta gradualmente da depeiadéacmercado e das estratégias de
modernizacdo, conforme Saccomandi (1998).

O desenvolvimento rural no contexto da agricultarailiar demonstrou no inicio uma
preocupacdo com a recuperacdo dos assentamenw#arajp para a necessidade de
construcdo de uma infra-estrutura adequada par&geor do semi-arido nordestino.
Baseando-se em algumas perspectivas, as quaidicd@ntcom a abordagem de Marsden
(2003), a estratégia para a reforma agraria patiuacou estimular a diversificagcdo de
atividades rurais, procurando apostar na diveegiio com vistas a sair do carater setorial da
agricultura. Além disso, a partir da tentativa darcum carater multidisciplinar na acéo dos
agentes e organizacdes envolvidos, procurou dasénido somente ao carater econdmico
como a renda, mas também a elementos ndo econdraites desconhecidos e/ou
marginalizados no meio rural brasileiro, como atwjeneidade dos espacos e a diversidade
local constituida pela cultura, etnia, tradicdcu&lados com o meio ambiente. Dessa forma,

as acOes pretendiam direcionar no sentido de difundha crenca diferente de
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desenvolvimento, além de enfatizar a abordagentotéat e endégena. Quanto a seguranca
alimentar, a maioria das organizacdes envolvidasdua incentivar agdes com base na nogao
de sustentabilidade dfinamica de desenvolvimento rural sustentaleelMarsden (2003), a
qual aponta combinacdes locais que estédo rela@asra@rincipios novos. E quanto a relacao
entre tecnologia e mercados 0s tipos de inovaggerem uma transicao estando mais ligados
ao desenvolvimento endégeno do queaageno

Para colocar em pratica a experiéncia com essapoac delesenvolvimento rural
local e sustentaveébi necessaria a acéo de entidades que atuararertdeforma, regulando o
relacionamento entre as organizacdes e 0s agrneslfssentados, na tentativa de construir
um arranjo institucionade baixo A superintendéncia do Instituto Nacional de Caagéo e
Reforma Agraria, INCRA-RN, juntamente com os Mowvirtes Sociais, estes capitaneados
especialmente pela Federacdo dos Trabalhadoresgneulfura do Rio Grande do Norte
(FETARN), Movimento dos Sem Terra (MST), e pelaejar estimularam a formacao e
atuacao de um numero significativo de organizagdmssua maioria ONGs. Estas Ultimas ja
vinham preenchendo o espaco deixado pelo Estadmabdesde o inicio dos anos 1990
estava submetido ao desmonte de parte da suauestrtganizacional e institucional,
principalmente de assisténcia técnica. Apesar fmae no ambito local, o qual teoricamente
era colocado como um processo independente e amtdnde ambito micro, este ja se
encontrava imbricado na nocdo do matroEntretanto, mesmo dando énfase ao
desenvolvimento enddgeno este ndo fugia dos impadéo economia global, segundo a
abordagen da globalizacdapontada por Buttel (1994), especialmente quandsiderada a
estratégia de estruturar os assentamentos pasqe@rodutivos.

Como a logica global sugeria a descentralizacda,pEssou a ser vista no pais como
necessaria para uma reforma agraria baseada novdeseento local e na valorizacdo das
formas de producdo familiar. No caso especificdRaw Grande do Norte, se acreditou na
necessidade de realizar a descentralizacdo inehalc para que houvesse maior
envolvimento e integragcdo entre as varias instéraggpoder e autoridade (federal, estadual e
municipal), e a sociedade civil organizada. E paebilizar os projetos produtivos dos
assentamentos de reforma agraria, o crédito passan 0 instrumento de politica agricola

fundamental. O financiamento dos investimentosélaas reformadas tinha no Programa de

7 Essa relagao local-global/micro-macro sugeridagistituicdes multilaterais reforca a constatatgiautores
como Marsden (2003) sobre “regulacdo a distan@apaco de acéo”. Dessa forma séo elaboradas gstsaté
com a finalidade de combinar processos produtigoai$ e ndo locais e conduzir para interesses aledgs
atacadistas distantes. Com isso é determinado sjgeaades cadeias globalizadas de alimentos naerfnos
processos de producéo a partir da alteracdo nastedsticas dos bens produzidos.
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Crédito Especial para a Reforma Agraria, 0 PROCE®Aua fonte especifica de recursos
financeiros, o qual foi extinto ficando o PRONAHRTomfonte Unica da agricultura familiar. E
para o agricultor assentado acessar os recursR@INAF, as agéncias de financiamento,
como 0s bancos, passaram a utilizar regras e nsacasipara aumentar a elegibilidade das
propostas. Uma dos mecanismos foi exigir organzagdial e produtiva, onde a participacéo
em conselhos, cooperativas ou em associacdes, d#&ngarantia de comercializagéo,
representava requisitos importantes para a aprovagapidez na liberacdo dos recursos. E
neste caso, se 0 assentamento nao estivesseonsendercado e nao utilizasse tecnologias e
insumos modernos, este ndo era interessante do pentista das agéncias bancarias, as
quais dificultavam a liberag&o do financiamento.

Assim, a politica de reforma agraria que inicialteedefendia uma inclusdo via
desenvolvimento endégeno, comegou um processo rogimacao gradual com o mercado
onde, no sentido institucional dos custos de ttde Saccomandi (1998) passou a reforgar
a escolha pocomprar de fora a integrar éazer internamente. Com isso, foi aos pouco
desviando e aprofundando sua trajetoria para ummdpadom graus mais elevados de
mercantilizacdo em estilos de agricultura espeedbs e dependentes. Ja que os bancos
utilizavam os mecanismos citados, e a orientacétitunional das organizacdes envolvidas
(Fetarn, Mst, Igreja, ONGs, etc.) era 0 de garamtércesso incondicional ao crédito, estas
Ultimas passaram a validar a orientacado instit@tidos bancos e do Estado via Incra. Com
iISs0, a estratégia para projetos produtivos nas d@le reforma agraria passou a ser construida
a partir de uma combinacdo que estimulava a cogfuete selecdo entre os agricultores
familiares, aqui lembrando van der Ploeg (1995).

Como as organizac¢des tinham como acao apoiar Bivantente os agricultores que
possibilitassem a insercdo de seus produtos noad®rcatendendo aos principios da
modernizacdo, para aquelas estes agricultoresnsarnsiderados incluidos. Porém, os
agricultores que orientassem as acgdes para umgeaindgrau parcial de mercantilizacdo em
estilos de agricultura mais autdbnomos, ou insengaial nos mercados, como define
Abramovay (1992), estes seriam excluidos. Assim¢gdeem vista incluir cada vez mais
agricultores assentados, as organizacdes dos maaisngociais atuaram na tentativa de
incluir, mas sem levar em conta que por outro lkastavam promovendo a exclusdo. Sob a
coordenacao do Incra, recursos do Estado foranwadds para contratar servicos de
assisténcia técnica, visando construir nos assentas) uma estrutura para producao e de
comercializacao, além de introduzir tecnologiastarailar a organizacéo, o que faz lembrar a

legitimagéo geral presente em Hayami & Ruttan (J9&®m isso passou a haver uma
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contradicdo entre o ambiente institucional no nimatro, o qual pregava a énfase enddgena
sob a influéncia do PNUD, e o arranjo no nivel miande o Incra e os bancos, inclusive o
Banco do Nordeste, forcavam a énfase exdgena, g ae intervencdes para introduzir na
reforma agraria uma estratégia sob os principioaai#ernizacéo agricola.

No Rio Grande do Norte, os servicos de assistérzmnica a partir do Projeto
LUMIAR'® e sob a coordenacéo do Incra foram importantetntneducédo da estratégia
exdgena na reforma agraria, a qual visava supriteasssidades dos assentados tendo em
vista a consolidacdo dos assentamentos, e a insergdtegracdo destes em mercados. A
principal estratégia foi a inclusdo em 1996 de ralgs areas de assentamento na producéo de
frutas irrigadas para a exportacdo, especialmenteeldo, através da criagdo do arranjo
institucional que integrava os assentados com gemedpresas agricolas do eixo Vale do
Assu-Mossoro-Barauna. Objetivando atender o mercexpional, alguns projetos de
assentamento foram aos poucos se mercantilizamnmlosentido de Marsden (1991), e
construindoencadeamentosom movimentos para trds, até atingir o padragiexipelo
mercado externo, onde as empresas, especialmbta¢SAA e a FRUNORTE, atuavam como
ancoras. O arranjo institucionahvolvia grandes empresas como fornecedoras denassu
externos aos agricultores assentados (sementepaewuntos de irrigacdo, etc.), além da
introducdo de técnicas externas e do controle idalade e dos recursos dos agricultores
através da assisténcia técnica. Nesta estratégaseade recursos era construida e controlada
externamente por meio de contratos, no sentido diéawson (2000), e, na relacéo
tecnologiaversusmercados, como vista em van der Ploeg (1994), rcudipr assentado
construia um elevado grau de mercantilizagdo emestilo de agricultura exoégeno e
dependente. Do ponto de vista institucional, seguaccomandi (1998), as organizacdes do
Estado (bancos e Incra), e 0s movimentos socia#sdm o0 agricultor assentado a escolher
comprarde fora a integrar &azerinternamente, em um movimento que o aproximava cada
vez mais da dependéncia do mercado e das estmtgianodernizacdo, condicionando a
atividade a elevados custos de transacao.

Na verdade, isso demonstrou que do ponto de wistiucional tanto o banco e o
Incra, como 0s movimentos sociais, as ONGs e sEuBCDS expressavam simpatia com a

crengana modernizagao e aceitavam a nogao de progressm @onarco institucional para a

8 O Projeto LUMIAR foi implementado em 1996 a padé& uma acgdo conjunta do INCRA e do movimento
sindical que decidiram realizar um projeto expentakde assisténcia técnica e capacitacdo pardoamae
agraria. Este projeto, chamadoAjgoio a Capacitacédo para Gestédo de Projetos Assivoig ou CONTACAP,

foi desenvolvido em assentamentos do Rio GrandBlaite e constitui-se numa experiéncia-piloto ndéeg
Nordeste. Na pratica, o INCRA transferiu para o MSPpara a Fetarn, a responsabilidade da contratigao
organizacdes e de técnicos para a realizacdo dagosejunto aos assentados.
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reforma agraria. Isso revelou um comportamento coytanto dos érgdos do Estado como
das organizagfes, das ONGs e dos movimentos saniaisomento em que se limitaram a
gestdo de recursos vindos de fora, desperdicargmdunidade de empreender iniciativas
endogenas considerando as expectativas e a culosa agricultores, como previsto
inicialmente. Ao contrario, se ajustaram a umaasiio de passividade e comodidade a
movimentos e influéncias externas, contribuindoapaprofundar ainda mais o carater
desigual ja em andamento pela acdo das grandessamspinfelizmente, esse comportamento
afirmou a tendéncia imediatista e acomodada dedesgisubdesenvolvidas que, para
Hirschman (1961, p.16), existe em virtude de umzbote-tempo de curta perspectiva e
mobilidade, ou imediatismo, e de conhecimentos ge®&ncia insuficientes para agir no
longo prazo. E a ligagdo com as empresas ancoessnose mostrando desvantajosa para o
assentado, esta passou a ser referéncia de spets$acanha de inserir a reforma agraria no
seleto grupo moderno que produzia para exportd€aspecialmente para o INCRA, essa
estratégia foi considerada no periodo de 1997 &,28fImo uma intervencdo bem sucedida
em um ambiente de globalizacao.

Entretanto, apesar de possuirem uma estruturargmm@stcom recursos do Estado e
formada por associacbes e cooperativas, 0s asesntathantes passaram a enfrentar
dificuldades, especialmente com a falta de créliie assisténcia técnica, com a extincdo do
Projeto LUMIAR em 2000. E, com a faléncia das gemdmpresas em 2002, a estratégia
exdgena para a reforma agraria foi encerrada déixass assentados mais pobres e
endividados, e uma estrutura construida pelo Essado funcionar. Outra experiéncia de
integracdo surgiu também com a producdo de fruigapecialmente o maméao para a
exportacdo, sob o comando da empresa CALIMAN Aé¢ajcdo Espirito Santo, que se
instalou no Rio Grande do Norte em 2000. Essaaitiva no nivel local aconteceu de forma
semelhante a da producédo de meldo associada assaspro eixo Vale do Ag¢u-Mossoro-
Barauna, inclusive nos resultados, pois foi enderean 2007 e deixou os assentados também
pobres e endividados. Essas experiéncias vierarmaafia inviabilidade da estratégia
exdgena, inclusive para a reforma agraria, devidewcarater de urgéncia, de curto prazo, e
da capacidade de produzir descontinuidades e nepragesigualdade. O fato de terem sido
no Vale do Acu e na Chapada do Apodi, estas expeai® deram vida a dinamicas em

formag&o no nivel regional no P6lo Assu-Mossoro.
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3.3 O Polo Assu-Mossoro: reestruturacao agricolanstituicbes e os processos de
desenvolvimento rural

O Pdlo Assu-Mossoro foi implantado no ano de 1988\@ uma acdo do Estado
brasileiro em resposta ao fracasso de estratégiegaes que levaram a redefinir o papel da
SUDENE e, posteriormente, a sua desativacdo. Ar plrtsegunda metade dos anos 1990 é
intensificado o debate sobre a escolha de estastéy plano regional para o Nordeste,
passando estas a serem delineadas no Plano Palri®@6-1999 do Brasil em Acéo do
Ministério do Planejamento. Com isso, mais umaaterg de construir na regido Nordeste
uma nova configuragdo econdmica, e, mais uma vegmridr do estimulo as areas mais
dindmicas no desempenho regional. Dai, atravedalenacdo do Banco do Nordeste foi
criado institucionalmente um conjunto de empreerdios estratégicos para o Nordeste, e 0
Pblo Assu-Mossoré representa mais um esfor¢co eastratégia no _plano regionaisando

dinamizar e desenvolver a economia rural do Rion@Gralo Norte.

3.3.1 Caracteristicas gerais, populacao e indiesdor

O Po6lo Assu-Mossoro foi constituido geograficamembe 11 municipios: Afonso
Bezerra, Alto do Rodrigues, Assu, Barauna, Carriaubfpanguacu, Itaja, Mossoro,
Pendéncias, Serra do Mel e Upanema, conforme madigura 1. Quanto a concepcéo de
polos para sua formacéo, esta teve inspiracdo emuRe(1964) e sendo os municipios de

Mossoro e Assu 0s que se definem como pontos agdate influéncia.

Regiao .
Rio Grande
do Norte

1- Haja T -SefradoMel
2 - Ipanguagu § - Assy

3 - Afonso Bezemra 9 -Upanema

4 = Alto do Rodrigues 10 - Mossord

5 - Pendéncias 11 - Baraina

3 6 - Camaubals

FIGURA 1: Rio Grande do Norte, o P6lo Assu-Mossoré a regido Nordeste.
FONTE: Documento Pdlos do Banco do Nordeste, 2003.
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Estando situado no extremo oeste do Rio Grande albeNa area na qual esta
inserido, conforme Gomes da Silva (2004) se caiaatpela sua dinamica econdémica e pelas
potencialidades de desenvolvimento a partir do rdpeaho da principal atividade: a
fruticultura irrigada. Embora seja reconhecido commoa das areas de modernizacdo e de
globalizacéo, atracdo de migrantes e inovacgao giaaeéNordeste, os principais indicadores
sociais e econbmicos dos municipios que constitoefolo Assu-Mossoré sao baixos,
sugerindo um contexto em que o desenvolvimento deontecido de forma incipiente e
bastante desigual. Compreendendo uma éarea de §uinetros quadrados e com uma
populacdo, segundo dados de 2007 fornecidos peiniubo Brasileiro de Geografia e
Estatistica, IBGE, em torno de 394.110 habitarsessdo 81.439, ou 20,66%, no meio rural, a
maioria dos municipios apresenta indicadores, condice de Desenvolvimento Humano

(IDH) e da rendaer capita,considerados baixos (ver tabela 2).

TABELA 2: O Pd6lo Assu-Mossor6 e seus principaimdicadores sécio-econdmicos

- DHM Populagao| Populacaq Area Densidade Renda per
Localidade (2000) Total Rural (km?) Demografica | capita (ém R$)
(ano 2007)  (2007) (hab/km?) (2007) (2007)

Rio G. do Norte 0,705 3.013.74Q) 694.528 53.30f,0 56,54 4.688,00
Polo Assu-Mossoro - 394.110 81.439 8.040,5 49,02 706,29
Agu 0,677 51.262 12.989 1.291}9 39,68 4.802,99
Afonso Bezerra 0,629 10.339 4.561 558}4 18,52 0388
Alto do Rodrigues 0,688 11.443 3.977 2065 55,41 16.135,01
Barauna 0,600 23.098 8.747 8891 25,98 5.753,28
Carnaubais 0,651 9.284 4.741 5294 17,54 7.198,69
Ipanguacu 0,613 13.444 8.344 366]0 36,73 3.711,24
Itaja 0,635 6.410 1.024 203,5 31,50 3.233,39
Mossoro 0,735 234.390 20.15] 2.099,8 111,62 97356
Pendéncias 0,631 12.505 2.65] 440,6 28,38 8.487,6
Serra do Mel 0,619 9.216 7.436 6017 15,32 67188,
Upanema 0,589 12.719 6.816 8536 14,90 6.295,58

Fonte: IBGE, IPEA, 2008. Elaboracéo do autor.
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Além disso, mesmo possuindo potencialidades paeatimidade agropecuéaria forte,
as atividades encontram-se concentradas em algmbsspde dinamismo. Isso mostra grande
parte da regido e de sua populacdo sem atividaddstvas, constituindo um enorme vazio
produtivo e definindo o que Maia Gomes (2001) d@sseconomia sem producio A
realidade dos numeros revela um carater desigudésienvolvimento regional, o que de certa
forma sugere a ineficiéncia das politicas regionaitongo dos anos, tendo em vista diminuir
desigualdades e promover niveis aceitaveis dedaddide vida. E 0 que é considerado grave
no Poélo Assu-Mossord, como em outras regibes miEavasecidas, a desigualdade tende a
atingir mais diretamente a parcela jovem da pogwaCaso o modelo adotado ndo ofereca
possibilidades reais de inser¢do, como tem mostragonodelos exdgenos altamente seletivos
e excludentes, a tendéncia da maioria dos jovenge permanecer desocupada e sem auto-
estima, a margem do desenvolvimento. Isso vivenddas vezes sob a dependéncia de
familiares de pouca renda e recursos, como penapesentadorias, bolsa-familia, etc., o que
estimula no nivel local escolhas individuais nem@® adequadas, ou a migracao para outras
regides. As parcelas da populacdo mais jovem eskael, as quais se encontram nas faixas
de idade entre 15 e 24 anos (com potencial deciésgee 25 e 39 anos (que tenta se manter e

ainda se inserir) somadas representam em tornd,8&% da populacéo total (ver tabela 3).

1 Lembrando o apogeu do império espanhol dos sécXilise XVII, quando os espanhéis viviam sem
trabalhar, apenas consumindo o ouro pilhado dagiéaseem um estilo de muita renda e pouco prodi&ia
Gomes (2001) procura comparar, com as devidas moes, com a economia do Semi-Arido do Nordesta Pa
0 autor, a parte mais pobre desta regido vem eomdtr um estilo de “(...) pouca renda e quase n@nhu
produto”, pois @&conomia sem producaevela além da fragilidade, um vazio produtivod®nguase toda renda
vem de apenas trés fontes: das aposentadoriagmrénos publicos, e prefeituras.
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TABELA 3: Faixa etaria e porcentual da populacéo ttel do Pélo Assu/Mossor6 e dos municipios.

NUMERO DE PESSOAS E PORCENTUAL DE RESIDENTES POR FAXA DE IDADE

Localidade (EM ANOS)

Oa6| % || 7ald4 % [15a24) % |25a39] % [40a59] % |+ de60| %

Pdlo Assu-Mossord  48.94413,67| 61.380| 17,14| 75.204) 21,01 85.570| 23,90| 57.699| 16,12| 29.235| 8,17

Acu 6.751) 14,09 8.441) 17,621 9.979| 20,83 11.202 23,38| 7.406| 15,46| 4.125| 8,61

Afonso Bezerra 1.51813,92| 1.945| 17,90 2.130| 19,60 2.372| 21,83 1.655| 15,23| 1.253| 11,53

Alto do Rodrigues 1.26p13,29] 1.572| 16,55 2.052| 21,60f 2.314| 24,36] 1.471) 15,49 828| 8,72

Baralna 3.18[ 16,84| 3.486| 18,42 4.1702 22,05 4.112| 21,73 2.641) 13,96] 1.325| 7,00
Carnaubais 1.16714,25| 1.429| 17,44 1.717| 20,96| 1.842| 22,49 1.259| 15,37 778| 9,50
Ipanguagu 1.80[ 15,15 2.148| 18,01 2.676| 22,44| 2.548| 21,37 1.757| 14,73 988| 8,29
Itaja 943 15,09 1.188| 19,01 1.427 22,84“ 1.382| 22,12 859| 13,75 451 7,22
Mossoré 27.959 13,07|| 35.708| 16,70| 44.572) 20,84 53.049 24,81 36.043 16,86 16.51Q| 7,72
Pendéncias 1.56513,73] 1.893| 16,60 2.214) 19,42 2.631] 23,08 1.811| 15,88 1.288| 11,30
Serra do Mel 1.24Pp15,05| 1.481) 17,98 1.890| 22,95 1.799| 21,84 1.158| 14,06 670| 8,13
Upanema 1.55014,10f 2.089| 19,01 2.375| 21,61 2.319| 21,10f 1.639| 14,91 1.019| 9,27

Fonte: IBGE, Resultados da Amostra do Censo Demogfiéo 2000. Elaboracao do autar
NOTA: Informacg®es de acordo com a Divisédo Territoral vigente em 01.01.2001.

Mesmo sendo do censo do ano 2000, os numeros mevefapotencial significativo
para politicas de desenvolvimento regional, tendovista estratégias de dinamismo social e
econbmico que busquem, a partir de uma perspedtifera@nte, ir além do sistema produtivo,
ir além da modernizacao, etc. Isso considerandxaactativas da populacéo e valorizando a
cultura, as habilidades, e os recursos locaisngsastimular condicbes para que forcas
enddgenas e instituicbes possam emergir e posailpliojetos privados viaveis capazes de
reduzir o vazio produtivo regional. Para isso, deweartir de experiéncias locais de éxito,
como coloca van der Ploeg (2008), e considerac@sd dos agricultores, ao invés de impor a
experiéncia com os preconceitos de quem as imp@e. [ioliticas devem estimular pessoas
livres que, através de suas organizacdes e inggtisj possam decidir e imprimir com cada
vez mais autonomia e dignidade seus destinos, ana@® serem submetidas e exploradas
como forca de trabalho barata, ou integradas aesmaprna desvantagem que experiéncias
recentes tém revelado. No entanto, se o modeldnc@amtde carater exdgeno, seletivo e
excludente, como os que foram adotados ao long@uas pelarencana modernizacao, a

tendéncia é a baixa oscilacdo da populagéo ruwaipovisto no gréafico 1 para o Pélo Assu-
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Mossor6 nas Ultimas trés décadas, além da regiodezirenclavese nao utilizar em seu

proveito sua riqueza de recursos naturais e pojpolatva.

GRAFICO 1: P6lo Assu-Mossord: evolucdo da populagdTOTAL e RURAL (1970-2007).
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FONTE: IBGE, 2008. Elaborac¢&o do autor.

Como notado no grafico 1 acima, o periodo de 192D@0, auge do modelo de
modernizacao, a populacdo rural do P6lo Assu-Mdsdecresceu e passou a reagir apenas a
partir dos anos 2000, momento em que se intensifitgorocesso, como definido por Arce
(2008), de re-territorializagdo com destaque paedama agraria. Considerando a populacéo
rural, 0 seu movimento na década de 1990 da umardgracdo do efeito do modelo de
modernizacdo quanto a excluséo e expulsédo de gedeaaeio rural. Com isso, se adotado
apenas o modelo de modernizacéo, o mais provarebssubdesenvolvimento alinhado com
o principio docirculo viciosode Myrdal (1972) ondam fator negativo €, simultaneamente,
causa e efeito de outros fatores negatidis que os “encadeamentos para tras e para frente”
da defesa de Hirschman (1961). E a tendéncia g&oracumular um custo futuro que jamais
podera ser recuperado, em funcédo da escolha exrddaportunidade desperdicada. A partir
do inicio dos anos 2000, o modelo exogeno e dottipadownconcebido pelo Estado em
anos anteriores no Polo Assu-Mossord, como verenseguir, intensifica uma reversao em
um ambiente de globalizacdo através de um procsseestruturacdo agricola que promove

uma nova configurando do espaco rural.
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3.3.2 O processo de reestruturacdo agricola egamaacao do espaco

A partir dos programas governamentais dos anos fi8#0o Rio Grande do Norte, a
exemplo do POLONORDESTE e do Projeto SERTANEJQ®eseebe que 0 modelo exdgeno
de modernizagdo organizado pelo Estado e baseadgrarale empresa agricola foi
direcionado especialmente para as regides do waked e da Chapada do Apodi, atual Polo
Assu-Mossoro. Nessa realidade, conforme Boneti 3200 Estado e as empresas se
apresentaram com papéis diferentes, porém comptareen cabendo ao Estado a
desestruturagdo do sistema tradicional existente, @nstrugdo da estrutura necesséria
visando substituir o tradicional pelo sistema modeis empresas foi dada a atribuicéo de
estruturar um mercado de forca de trabalho asadigrcom vistas a modernizar as relacdes
de trabalho. Com isso foram criados e desenvolvidescados (de terras, de tecnologias,
trabalho, etc.), numa préatica que faz lembrar uegéimacado geral encontrada em Hayami e
Ruttan (1985), em que essa criagcdo de mercadamsttai no carater maior dos programas
de modernizacdo agricola. Isso representou o que dea Ploeg (1995) define como
“desconexfes”, as quais sdo geradas pelo avangmdelos exdgenos de modernizagdo que
estimula a homogeneizacdo dos espacgos, e promdestalicdo de localidades e de seus
mecanismos sociais de regulacao.

Para atrair grandes empresas e colocar em praticaadelo altamente dependente de
capital financeiro, como € o de modernizacdo, adespassou, segundo Pinheiro (1991), a
gerar condi¢cOes sedutoras para despertar o inteveEsmecanismos de incentivo. A partir de
1985, Mossor0d, Assu, Ipanguassu e Carnaubais, fosamunicipios aonde mais surgiram
grandes projetos privados de irrigacdo, e onde adescse desenvolveram com mais forca
provocando alteracdes na estrutura fundiaria eforasas de producéo e de trabalho. Esse
movimento ocorreu sob a influéncia de grandes grigmonémicos de capital nacional, com
destaque para a MAISA na éarea de influéncia de dMése a FRUNORTE na area de
influéncia do Vale do Acu. A MAISA iniciou suas\dtiades ainda em 1968 nos municipios
de Mossoro, e 0 seu projeto inicial consistia eadpeir frutiferas perenes como o cajueiro, a
graviola e o maracuja para o mercado nacional. Apdepois de 1985 no atendimento a uma
sinalizacdo do mercado externo a empresa, assino @FRUNORTE e outras, passou a
produzir frutas frescas de ciclo curto. Nesse mamea fruticultura irrigada assumiu a
lideranca da economia exportadora estadual, e celmakdégeno de crescimento agricola

estimulado por incentivos do Estado se fortaleaefimal da década de 1980 alcangando seu
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auge na primeira metade da década de 1990, inwiandgartir dai um processo de
reestruturacdo que passou a modelar uma nova ooagEp do espaco rural através de uma
mobilidade de capital.

A faléncia da MAISA e da FRUNORTE e de outras ers@sano inicio dos anos 2000
deu lugar ao processo de reestruturacéo, e a eoastdo novo cenario em um ambiente de
globalizagdo o qual definiu, assim como na épocamdantacdo da modernizacdo, papéis
especificos e complementares para o Estado e pgr@gas, agora as multinacionais. Por um
lado coube ao Estado a atribuicdo de sair do sgiecanacional estruturante, e atuar no
desmonte de sua estrutura organizacional e agisaarinstituicdes visando, no nivel regional,
preparar o Pdlo Assu-Mossord para a competicaarextem um ambiente de abertura de
mercado. Por outro lado sugeriram menos intervedgdg&stado (incentivos financeiros as
empresas, regulacéo, etc.), e, conforme Toned2004], um maior direcionamento de suas
acOes para a descentralizagdo no ambito territariglual deveria estimular condi¢cdes para
que forcas enddgenas pudessem surgir a partiresaliatento de demandas e do apoio a
iniciativas dos atores no nivel local, aqui lembd@mrce (2003). Foi a partir disso que
surgiram iniciativas, como a dos movimentos socidentando atender segmentos
marginalizados via estimulo a projetos produtiaoexemplo da associacao entre assentados
da reforma agraria e empresas para produzir fpaes exportacdo. A finalidade inicial era a
de dotar atores locais de capacidades para querestecassem sua base de recursos, como
em van der Ploeg (2008), e os tornassem capazescilr sobre seus destinos, e de definir
processos e trajetorias mais autbnomas de deséneolw. Para isso, o Estado passou a
redefinir o seu papel e tentou, de certa formactnar suas politicas no sentido de apoiar
estratégias no ambito da reforma agraria, propoaci@ acesso do agricultor familiar ao
crédito via PRONAF, e estimular a capacitacdo ésaste programas do Ministério do
Trabalho. Quanto a reforma agraria, o grafico 2iek@ demonstracdo da acdo do Estado na
criacdo de assentamentos no Pélo Assu-Mossorgiakpente entre 1995 e 2001, momento
mais intenso da desestruturacdo do modelo naciBr&ahesse momento que a reorganizacao
do espaco se intensifica e estimula uma revers@uypaa perspectiva mais descentralizada e

de atendimento a demandas no nivel local, promaventh certa re-territorializacao.
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GRAFICO 2: Pélo Assu-Mossord: evolugéo dos asgementos criados (1987-2007).
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FONTE: INCRA-RN — SIPRA, Sec¢éo de Assentamento2008. Elaboracéo do autor.

Nesse contexto, o crédito através do PRONAF assmegrogramas de capacitagdo
se apresentou como um importante instrumento nterdagsdo da agricultura familiar,
fazendo com que o Pdlo Assu-Mossoro tivesse umeipacao significativa na obtencao dos
recursos, especialmente na categoria crédito manos de 2001, 2004 e 2007, conforme
tabela 4. E os municipios de Mossord, Barauna eaS#r Mel foram os que mais se
destacaram no ano de 2004. Mas Barauna foi o querdgrou a maior participacdo no ano
de 2001, periodo considerado como auge do progessiruturacdo e reorganizacdo do
espaco rural, alterando em 2007 com reducgéao para &= Mel.

TABELA 4: Recursos Liberados pelo PRONAF Crédito dnfra-Estrutura no P6lo Assu-Mossoro.

LOCALIDADE PRONAF CREDITO (em R$)

R$ 2001 | Contrato§ R$2004 | Contrato§ R$ 2007 | Contratos
Rio Grande do Norte 25.919.922 11.089 92.645.335 9.983 | 119.832.108 69.105
Po6lo Assu-Mossoré 4.567.110 1.266 17.380.865 11.28718.703.536 9.563
Acu 72.714 153 1.286.373 956 1.439.043 992
Afonso Bezerra 818.803 91 2.071.528 702 1.873.476 578
Alto do Rodrigues - - 369.527 313 715.718 316
Barauna 1.726.995 255 2.544.614 2.5017 2.781.293 .8461
Carnaubais 36.993 65 1.072.65p 745 1.667.%44 724
Ipanguacu 41.398 83 1.355.728 1.344 1.824.301 521.4
Itaja - - 968.147 900 739.984 632
Mossoro 581.836 101 3.277.75 1.062 4.031.233 834
Pendéncias 85.144 11 513.819 502 836.6]12 341
Serra do Mel 705.092 399 2.471.93D 703 792.521 4 27
Upanema 498.132 108 1.448.788 1.508 2.001.411 7415

Fonte: Questionario de pesquisa de campo, 2005.
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Quanto a distribuicdo dos recursos do PRONAF popag, chama a atencdo para a
alta participacdo do publico-alvo dos grupos B eCOmo podemos verificar a partir dos
dados da tabela 4, quase todos os recursos do@mdadoseja, 95,19% foram destinados aos
beneficiarios dos grupos B €€ Dessa forma, o PRONAF beneficiou neste ano tasto
agricultores familiares que possuem baixa rendaalamomo o0s que possuem rendas
superiores, em sua maioria agricultores tradiceranenos produtores de frutas situados em
dindmicas rurais. Como visto acima, na reorganzadd espaco rural, além da reforma
agraria o Polo Assu-Mossor6 contou com as acoesnde por parte do Estado. Essa acao
pode ser notada por meio do crescimento do nUnmeassentamentos, da area e de familias
assentadas, conforme tabela 5, pois no Pélo Asssdld estdo concentrados 26,90% dos
assentamentos, 38,54% da éarea reformada, e 32,65%tal de familias assentadas no
estado. Além disso, chamam a atencdo os muniaeiddossord, antes sede da MARLe

Carnaubais, antes sede da FRUNORTE, com o maioenolae areas reformadas.

TABELA 5: Assentamentos de Reforma Agraria do PoldAssu-Mossoro e Familias Assentadas

LOCALIDADE Assg]()t;)n?entos EO/;tggo (Er;l; OH-It;?tléres) I;)/sotggo 'I‘:l;gé&/l_}l/&léis I;)/sotggo
Rio Grande do Norte 275 100,0( 519.529 100,70 27 100,00
Po6lo Assu-Mossoré 74 26,9( 200.232 38,54 6.423 ,582
Acu 4 1,25 8.551 3,53 250 2,03
Afonso Bezerra 2 2,51 4.386 8,23 200 2,05
Alto do Rodrigues - 0,00 - 0,00 - 0,00
Baraluna 11 3,76 10.467 2,07 515 2,30
Carnaubais 13 5,44 24.564 6,01 809 5,95
Ipanguacgu 3 0,42 21.860 0,23 799 1,32
Itaja - 0,00 - 0,00 - 0,00
Mossoro 33 10,88 69.700 15,01t 3.244 22,70
Pendéncias 2 1,25 14.157 5,8 395 2,19
Serra do Mel - 0,00 - 0,00 - 0,00
Upanema 13 5,44 32.052 6,01 1.135 3,04

Fonte: INCRA-RN — SIPRA, Secéo de Assentamentos)@3. Elaboracéo do autor.
Quanto ao papel das grandes empresas, princip@mauitinacionais, este consistiu

em se apropriar de uma estrutura existente e cidatanteriormente, reestruturar o sistema

220 Pronaf Grupo B é direcionado para agricultoassilfares com renda bruta anual de até R$ 4 riilaacia

até R$ 1,5 mil por operacgéo. E o Pronaf Grupo @&fiéa com crédito de custeio e de investimentacatiores
com renda familiar anual bruta superior a R$ 2eniiiferior a R$ 14 mil.

1 para se ter uma idéia da reorganizacdo do espatAISA se transformou em assentamento de reforma
agraria em 2004 elevando os numeros da reformaiagta Rio Grande do Norte. Somente a MAISA, agora
Projeto Agricola Eldorado do Carajas absorveu 1fa&8ilias em uma area de 20.202 hectares, se twnan
segundo maior assentamento do padsnal Gazeta do Oest20/04/2004).
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de producéo e as relagbes de trabalho, e asswnimtmle dos mecanismos de regulacao de
um ambiente institucional agora sob as for¢as\de Inercado regulado globalmente. E em
um contexto em que o Estado encontrava-se enfralpuess forcas externas do sistema agro
alimentar ignoraram a presenca do Estado e passaiafluenciar no sentido de facilitar a
entrada de multinacionais e alterar a estruturprdducao de frutas frescas para exportacao
do Pélo Assu-Mossord. E a primeira experiéncia enassvo cenario, segundo Carvalho
(2001) foi empreendida por um grupo de produtoresSdo Paulo, que se associou a
multinacional DOLE FOOD$* em um projeto experimental para produzir banamas22

hectares em Assu. Conforme Carvalho,

No ano de 1994 aconteceu a primeira experiéncigathucdo de banana do tipo
exportaca®’ no Rio Grande do Norte. Este fato significou queda primeira vez
no Brasil foi construido um projeto para produc@deédnana dentro do esquema
producéo-consumo denominado mundialmente de “bamélaa™ que tem
como centros consumidores principais os Estadodddne a Unido Européia.
(Carvalho; 2001p. 86).

Neste projeto, o grupo de produtores brasileireaserresponsavel pela producéo,
enquanto a multinacional forneceria a tecnologigpmelucdo, como também a estrutura de
armazenamento, transporte e comercializacdo. Pesimprojeto ndo se consolidou devido a
saida da DOLE FOODs da associacéo e, com basef@magdes de um técnico da fazenda
TEC FRUIT, empresa que coordenava o projeto exgetah a DOLE FOODs resolveu
abandonar qualquer experiéncia no Brasil, 0 quilim@rojetos em estados como Minas
Gerais e Sao Paulo. Para Carvalho (2001), outoogia¢ contribuiu para a reestruturacéo da
producdo, especificamente de frutas frescas do Rsédm-Mossord, aconteceu a partir da
segunda metade dos anos 1990. A procura de umtprodm poder de inser¢do no circuito
global, o grupo DIRECTIVOS do estado de Pernambbosca negocios no contexto de
competitividade nacional. Na andlise, sdo avalialantradicdo do Brasil ser o terceiro
produtor mundial e um exportador marginal de banana fato de predominar a pequena e
média escala na producao, além da producdo nauceatear inserida no esquema global do
sistema agro alimentar dominante. Além disso, sgg@arvalho (2001), ndo foi encontrada
nos centros de producgdo nacional a presenca denatitinais com dominio de mercado em
nivel mundial. Com base em estudos para a proddedwananas para exportacdo, 0 grupo

A Dole é uma empresa norte-americana e a segunda maioesarexportadora de bananas do mundo, além de
estar entre as dez maiores distribuidoras e exguda do sistema agro alimentar mundial.

A banana para exportacdo mais adequada as condigdsemi-arido é a tipgrand nainepertencente a
variedadecavendishresponsavel por mais de 90% da exportacdo mundial

%0 chamado mercado banana-délar é a designacdoidasios entre o espaco produtivo Caribe/América
Central/Norte da América do Sul com os mercadoswoidores dos Estados Unidos e Europa, dominado por
trés multinacionaisChiquita, Dole Foodse Del Monte Fresh Produce
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DIRECTIVOS analisou varios locais na regidao Nordgshtre eles o Vale do Sao Francisco,
mas a decisao foi a de produzir no P6lo Assu-Mdssor

Isso desencadeou importantes transformacdes naomted Polo Assu-Mossoré a
partir de 1998, entre elas a substituicdo da pé@uwp meldo e de outras frutas para a
exportacao, pela cultura da banana no Vale do 8gm isso, a cultura da banana se afirmou
no Vale do Acgu, e a cadeia do meléo se transfemeipalmente para Barauna, e intensificou
em Mossoro, revelando a reorganizacao do espagospmtema de producédo por parte das
grandes empresas. Aléem da banana e do meldo, ptodyxrincipalmente no Vale do Acu e
em Baraulna, outros produtos se destacaram porteazac dindmicas especificas, como a
castanha de caju em Serra do Mel, e por reforcagrapecuaria estadual. Analisando a
evolucéo do Produto Interno Bruto (PIB) do Pdélo iABsossord no periodo de 2002 a 2006,
nota-se que o movimento do setor da agropecuari@laeionou com as transformacoes
geradas pelo processo de reestruturacdo, entreaelasidanca recente da dinamica de
producdo do meldo, a qual se intensificou com nfaiga em Baratna. Na demonstragcéo de
desempenho dos principais setores econémicos (gBc@3), e pelo seu carater exportador,
a agropecuaria do Pélo Assu-Mossoré mesmo com nustilacdo desempenha um papel

importante no conjunto da economia.

GRAFICO 3: Polo Assu-Mossor6: Evolugédo por SETOR d Produto Interno Bruto (PIB) 2002-2006
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FONTE: IBGE, PIB dos municipios 2002-2006, arquies do RN, 2008. Elaboracéo do autor.

E devido ao seu carater exportador, este setobtesvado na fruticultura irrigada as
maiores respostas para o crescimento do produtoodsgrEntretanto, mesmo sendo de um

ambiente considerado dindmico e de modernizacd®0lo Assu-Mossord, o setor da
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agropecudria apresentou pouca oscilagdo nos atres2€02 e 2006, inclusive com queda de
2003 para 2005, mostrando seu desempenho em uwd@ele transformacdes intensas
estimuladas pela reestruturacdo agricola. O des#ropmais elevado da industria e dos
servicos diz respeito a outras atividades, a exendal industria do petréleo (Alto do
Rodrigues, Pendéncias, Carnaubais e Upanema) @micar (Itaja e Assu), e de servigos. O
setor de servigos se apresenta com expressivatanp@, isso devido ao fato da maioria dos
municipios ainda possuir uma precaria infra-esteuiocial e produtiva. Retirando as areas
onde sao desenvolvidas estratégias de modernizaggoais se comportam como enclave, na
maioria desses municipios existe pouco dinamismadmuico. Existe apenas uma iniciativa
privada incipiente e dependente de recursos p@hlieouma populagcdo que, como na
economia sem producéate Maia Gomes (2001), sobrevive mais da acéo éedo¢ saude,
etc.) do poder publico (prefeituras e estado), etrdasferéncias (aposentadorias, bolsa

familia, etc.), do que de atividades produtivas.

E foi para o ambiente de modernizacdo do Polo Asssord que, para Carvalho
(2001), o grupo DIRECTIVOS seguiu sua estratégibusta da associacado com algum grupo
dominante no sistema agro alimentar global paradymio bananagrand naine para
exportacdo. Na verdade, o objetivo era o de s@rautea uma multinacional lider capaz de
realizar a comercializacéo, isto porque a garafgiancluséo no circuito de consumo global
aconteceria através do enquadramento as normasacitnais de controle de qualidade, o
EUREP GAP, numa tendéncia como a definida por Af®97) e Marsden (1998). O
interesse da DIRECTIVOS chamou a atencédo da DEL WE)Nujo dominio e regulacdo a
distancia, aqui lembrando Marsden (1998), eramaéstijonaveis. De acordo com Carvalho
(2001), foi entdo fixado o “Projeto Brasil”, e nontrato a atribuicdo da DEL MONTE seria
fornecer tecnologia, acompanhar a producédo e, ipalmente, comercializar a banana no
mercado Europeu. Assim, a producao comecou em £3gleve limitada inicialmente a uma
quantidade de 30 a 40 mil toneladas de bananasegpmtacdo em uma area experimental de
500 hectares no Vale do Acu. A partir da ampliagdaoescala, a producao foi atrelada a
exigéncias de controle de qualidade mundial, o ERREAP, e, conforme Carvalho (2001),
isso foi possivel devido a&now-how da DEL MONTE. Dos passos iniciais até a
consolidagéo do projeto se passaram trés anggsagiade 1995 foi dado inicio ao plantio das
primeiras mudas de banana. Porém, em 1998 a DEL M#mpeu com a DIRECTIVOS e

iniciou um projeto proprio de producédo no Vale dmA
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Nos ultimos anos a DEL MONTE vem adquirindo cada wwis terras no Vale do
Acu e acelerando um processodisconexdocomo o descrito por van der Ploeg (1995) e
McMichael (2000). Segundo um técnico da DEL MON®&Hmultinacional ja investiu mais de
US$ 100 milhdes, e a sua area se amplia pelo \(l&cd dos 500 hectares de 1997 para
cerca de 4.000 hectares em 2007; e a producdondadpara exportacdo emprega em torno
de 3000 trabalhadores. Esta € uma caracteristieexgiansdo da monocultura em regides
pobres, como um tipo dedbili maquiladorasegundo McMichael (2000), onde a inovacéo é
exdgena, e as vantagens competitivas e endogermapaultinacionais e outras empresas
globais, se limitam muitas vezes a encontrar insuinoais como terra, sol, e forca de
trabalho barata. A presenca da DEL MONTE represemais importante inclusao de atores
globais no Pdlo Assu-Mossord, e revela como a gjldigio pode estimular uma mobilidade
de capital que submete o Estado, altera as formasghnizacdo de producao e trabalho e,
como veremos a seguir, destr6i mecanismos locaisedalacdo e coloca em risco a

diversidade de regides menos favorecidas, mas edmdinamismo.

3.3.3 A diversidade regional, a mercantilizacas estilos de agricultura familiar

Como vimos no capitulo I, a diversidade regiongresenta o resultado da agédo dos
diversos atores que constroem, através de prockssos e enddgenos ao longo do tempo,
espacos heterogéneos em regides consideradas fagnoscidas, regides essas que ainda
nao foram penetradas e alteradas pela acdo esmtsaldos modelos exdgenos de
modernizacdo. Com base nessa definicédo, acreditquesao espaco do Polo Assu-Mossoro
a diversidade pode ser observada a partir de fndsdsn 1) o nivel regional através de
dindmicas econdmicas distintas, como as de Mar&{¥8); 2) da perspectiva institucional
em que o ambiente influencia nas escolhas dossatooeno visto em Saccomandi (1998); e
3) o nivel local, onde processos internos as dic@snidao forma a variados graus de
mercantilizacdo em estilos de agricultura famiigpecificos, conforme van der Ploeg (1994).
No nivel regional as dinAmicas constituem as ec@mnagionais, as quais sdo caracterizadas
principalmente pelo fato de construirem trajetomistintas em um mesmo ambiente de
globalizacéo, o Polo Assu-Mossoro e, como em varPeeg (2003), nem sempre alinhadas
com os modelos de modernizacdo. As dindmicas raigio@s quais se apresentam em
diferentes fases no tempo e no espago, como emddfar003), constituem o carater
heterogéneo e multifacetado do Pélo Assu-Mossors Bais destacadas, e escolhidas para

este estudo justamente pela forte presenca daukgrac familiar, e por terem construido
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trajetorias especificas sdo Alto do Rodrigues, é&Sels Mel, e Baralna, as quais serao
caracterizadas com mais detalhes no capitulo 4.

As razbes da heterogeneidade e da diversidade ldoABS8uU-Mossordé vém, por um
lado, de iniciativas que mostram que quando seiderss a capacidade e a cultura das
pessoas, e sado desenvolvidas iniciativas no sedédagregar valor e aproveitar 0s recursos
disponiveis em beneficio de sua populacao, a ragifie a fortalecer sua base de recursos e
diversificar sua matriz produtiva. Além disso, gié® se torna capaz de oferecer a populacao
melhores condicfes de reproducao no nivel locadined) e permitir o acesso a mercados e a
fontes mais diversificadas de ingresso monetargam@ mostraremos neste estudo, algumas
dindmicas, a exemplo de Serra do Mel, ja ensaiaa Endéncia e mostram que através de
estratégias engendradas localmente e controladas pgricultores familiares conseguem
formar um ciclo de acumulacéo que tende a alocérensficios e resultados para a insercao
dos individuos na divisdo social do trabalho. Aliniciativa coletiva e de carater sustentével
estimulada pelo cooperativismo fez se aproximadidamica de desenvolvimento rural de
Marsden (2003), a qual se apresenta mais endogehatigamente autbnoma. Por outro lado,
em dinamicas como Alto do Rodrigues e Barauna,cassidade de fortalecer as economias
de escala imposta pelos modelos agricolas exégamesdesenvolvem, tende a limitar a
construcdo de um ambiente capaz de oferecer a ggduullocal condicdo suficiente de
reproducdo, submetendo-a muitas vezes a exclusaonegracdo. Aqui, 0 movimento
determinado pela modernizacdo agricola passou aassemelhar com a dinamica
agroindustrial de Marsden (2003), a qual é exogeaklamente dependente do mercado e de
capital financeiro. Dessa forma, percebe-se gugriaudtura familiar do P6lo Assu-Mossoro
encontra-se inserida em contextos distintos, refgruio de forma diferenciada aos desafios a
que € submetida, e tornando a sua reproducéo tadsuda combinacdo entre recursos,
escolhas, e estratégias em dinamicas que sao wWoastre se diferenciam no espaco e no
tempo. Mas é importante comparar e analisar esgamitas para entender o que explica a
trajetoria de uma em relacdo a outra, considerao® em cada uma delas existem
especificidades locais e internas, quanto aos d@sigraus de mercantilizacdo dos seus
estilos de agricultura familiar.

Nessas dinamicas, os variados graus da mercagdiizaignificam o resultado das
escolhas e estratégias dos agricultores na coéstmg um processo historico de mdaltiplas
faces, que se da por um caminho especifico de iaeg@io da unidade de producédo. Nesse
caso, concordando com Marsden (1991), a mercagi@ acontece por meio de processos

nao lineares, ou seja, que se desenrolam em d#ésrelirecbes e caminhos, e tomando a
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forma de encadeamentos para trés e para frent®, esmefinidos por Hirschman (1961). E,
consequentemente, os seus resultados tendem dasterite a ser altamente diferenciados
tanto internamente quanto entre as dinamicas. Cmmwms visto, a penetracdo de uma
agricultura moderna no Pdlo Assu-Mossoro tem pragtloaima reestruturacdo ndo apenas no
ambito econdmico. A estrutura social e a ambiefaeam profundamente alteradas no
momento em que aconteceu o declinio do sistemacddarfiormado pelo binbmio algodéo-
pecuaria, além da extracdo da cera de carnaub@mdiacdo de alimentos no Vale do Acu e
na Chapada do Apodi. Com o declinio do sistemadalggecuaria-carnaiba, uma parte
importante da base de recursos do agricultor fanfiti destruida. E a escolha do Estado por
empresas na tentativa de substituir o sistemactaadil por um moderno baseado na irrigacao
de culturas externas de alto potencial, tornou riisil a situacédo da agricultura familiar.
Como a base de recursos autocontrolada e o amisiecitd eram a principal plataforma na
luta por autonomia, aqui concordando com van degd(1998), a sua destruicdo desagregou
a dindmica existente e destruiu seus sistemasgdéaggio, tornando ainda mais dificil a sua
recomposicdo e deixando o agricultor familiar enfiecido e vulneravel a interferéncias
externas. Dai a tendéncia para o surgimento deeggos nédo lineares de mercantilizacéo,
como em Marsden (1991), nas tentativas de encadéasna luz de Hirschman (1961) para
introduzir modelos exdégenos de modernizagao.

Antes da introducdo dos modelos exdégenos predominavinterior do Polo Assu-
MossorG processos que buscavam combinar o meigahauexperiéncias de vida, estas
ultimas adquiridas através do aprendizado nascpgatiarias e da cultura local. Dessa forma,
a conexdao entre a cultura e o meio natural faziaqoe o agricultor familiar construisse uma
base de recursos autocontrolada, e um conjunt@migecimentos que van der Ploeg (2008)
define “repertorio cultural”, necessario para adgunabilidades no desenvolvimento de
praticas enddégenas em estilos de agricultura meggrados e autbnomos. Do ponto de vista
institucional de Saccomandi (1998), este repertduitural auxiliava na escolha do agricultor
na relacdo entre tecnologia e mercado, em combangroducdo para comefazer
internamente e garantir sua reproducdo, com a péaodpara vender, @mprarparte do que
necessitava de fora numa certa aproximacdo com @adw Com a introducdo da
modernizacdo, &renga na nog¢ao de progresso passou a construir uma ssop@p do
sistema moderno ao tradicional, especialmente comir@cionamento de politicas que
priorizavam e enalteciam o primeiro, e desprezawamitimo. A partir disso, processos
internos e descontinuos passaram a ser constramasterior do Pélo Assu-Mossoro,

modelando o espaco rural e revelando cada vezdifaiencas inter-regionais da agricultura.
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Essas diferencas, ou dindmicas, davam um caraierheierogéneo do espaco rural, e era o
resultado de algumas das respostas, ou estratérgastores locais as interferéncias externas,
especialmente das forcas da globalizacao.

A partir das especificidades locais e regionaisavese que determinado estilo de
agricultura familiar interno a cada dindmica poaeexpressar tanto limitacdes, sendo
conforme van der Ploeg (2003) uma estratégia dgioea@omo possibilidades para se ajustar
diante das influéncias externas, sendo uma estatiy adaptacdo. De uma perspectiva
institucional, como em Saccomandi (1998), sendo esti@atégia de reacéo, ou alinhada com
a modernizacdo, a escolha do agricultor familiaiiase de preferircomprar de fora,
construindo dindmicas mais exdgenas e dependeRtmgm, sendo uma estratégia de
adaptacdo, onde ele escoltaer internamente e integrar, a tendéncia é o surgimeato
dindmicas com padrbes enddégenos e com mais autamodiversificacdo. Assim, passaram a
surgir no Polo Assu-Mossoré tanto estilos de agitica como uma resposta de reacéo,
encontrados mais em Alto do Rodrigues e Baraumapastilos de agricultura em forma de
adaptacdo, com destaque para Serra do Mel. Conmapéxele reacdo temos a iniciativa dos
movimentos sociais na segunda metade dos anoscb@®@s assentados de reforma agraria
do Vale do Agu, de Mossor0 e de Barauna. Para GaaeSilva (2004), os assentados da
reforma agréria inseridos na producéo de frutéganas em um modelo exdégeno exportador
passaram a formar no final dos anos 1990 o segmeaigintegradq e a serem vistos como
a parte mais dinamica do mercado agricola do Rim¢x do Norte.

Conforme Gomes da Silva (2004), essa experiéndkbwlaima heranca tecnologica
significativa, a qual ja se encontrava difundidapeopriada pelos assentados e pequenos e
médios produtores privados da regido, quando adlmtaumn padrdo tecnoldgico semelhante
ao desenvolvido pela grande empresa a quem estiyaos. A relacdo entre agricultores
familiares e empresas voltadas para o mercadonextg@rou um ambiente propicio para a
competicdo e para a inovacdo tecnolégica e crioa umacessidade constante de sua
atualizacdo. Neste caso, a producdo de uma cuelbanarcial, o meldo, tornou os agricultores
familiares cada vez mais mercantilizados e, core@ginente, mais especializados e
dependentes de insumos externos. Nessa estrabdgracursos e o conhecimento técnico
eram controlados de fora, apesar de algumas hadégdterem sido adquiridas na pratica
junto as empresas, se tornando importantes quagftiiidas num processo continuo de
aprendizagem para 0s assentados. E, como vimos, &ge foi possivel em um estilo de
agricultura que passou a adotar insumos externosy & necessidade de atualizacdo

tecnoldgica que conduzia a alta competicdo e sekegéque, conforme van der Ploeg (2006),
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poucos agricultores sobreviviam. Além disso, néc@es entre empresas e assentados havia
uma assimetria e ndo existia relacdo de proximidadis se tratava de um monopdlio que
contribuia para altos custos de transacéao.

Por outro lado, em areas de maior diversificacégured agricultores familiares
empreendiam iniciativas individuais e coletivas ooimrma de adaptacao a partir de estilos
de agricultura integrados, mais diversificados ktikamente autbnhomos, nem sempre
alinhados a modernizacdo. Mesmo enfraquecida ergafrdo dificuldades em um contexto
que privilegiava a logica moderna, além de serenmsiderados “diferentes” por
desenvolverem técnicas locais em sistemas de eutadicionais, os agricultores familiares
resistiam e continuavam lutando por autonomia. @uaxs iniciativas individuais de
adaptacdo, estas sdo constituidas tanto por pegjuegantes isolados as margens dos rios e
reservatorios, como por pequenos criadores e #gries nas terras mais altas, os quais
produzem de forma integrada e com certa autonom@ndo garantir 0S meios necessarios
para sua reproducdo, além de comercializar o ertedam mercados locais. Mas nesse
cenario merece destaque para os estilos de agrecaldotados em Serra do Mel. Enquanto os
estilos mais mercantilizados reagiam a influéndesima, numa légica imediatista e de curto
prazo, apenas se enquadrando a planejamentos uhetdos de fora, Serra do Mel buscou o
caminho diferente. A partir de um planejamentowdisio, elaborado e executado localmente,
Serra do Mel procurou aplicar uma politica regutadtirecionada para um desenvolvimento
rural construido de dentro, com horizonte de lomgzo, e fortemente calcada na agricultura
familiar e no cooperativismo. Ali passaram a sesedgolvidos estilos de agricultura familiar
com cada vez mais diversificagcdo e autonomia, empronesso de integracdo em que as
iniciativas locais se estendem além do sistemarddupdo, gerando com isso impactos
positivos no ambito social e ambiental.

Estes estilos devem ser interpretados como o aglsuttos processos de diferenciacéo
e diversificacdo da prépria agricultura e das eouas locais e regionais do Pdélo Assu-
Mossoré. Diferentes estilos de agricultura emergeoonstroem dindmicas econdémicas de
trajetérias distintas, onde as mais diversas a@ied passam a exigir combinacfes entre
tecnologia e mercados e, a partir das escolhasgto=uiltores, promovem graus variados de
mercantilizacdo da agricultura familiar. Nesse amta surge, por um lado, trajetorias a partir
da perspectiva do crescimento, e com uma elevgaendéncia de recursos externos e, por
outro lado, as que tentam engendrar trajetériaartér plo desenvolvimento, e com um certo
distanciamento da dependéncia do mercado. As peméendem a levar os agricultores

familiares para um grau maior de dependéncia, asdestratégias de diversificagdo sdo cada



145

vez mais uma decisao de fora sinalizada pelas sagpoapitalistas globalizadas. As segundas
buscam obter uma relativa autonomia através des lsseecursos autocontroladas, como em
van der Ploeg (2008), via distanciamento graduainédocado, distanciamento este colocado
por Saccomandi (1998) na perspectiva instituciomamo fundamental para um
funcionamento econdmico mais adequado para a #grufamiliar. Neste sentido, a
emergéncia dos estilos de agricultura e dindmicasd@nicas distintas no P6lo Assu-Mossoro
chama a atencdo para o que Marsden (2003) apoma ©gecessidade de novas formas de
regulacdo como um dos papeéis a ser desempenhad&sedo. Isto tendo em vista que ao
longo do tempo vém surgindo diferentes estratég@so veremos a seguir, COmMo uma acao
dos atores no nivel local/regional em um mesmo emdiinstitucional de regulacdo global,
estratégias essas nem sempre alinhadas de modémizeonstituindo um cenario de

desenvolvimento desigual.
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4 DINAMICAS REGIONAIS E A DIVERSIDADE ECONOMICA DA AGRICULTURA
FAMILIAR: uma descricao dos estudos de caso

Como visto nos capitulos anteriores, dois camirtbos se destacado ao longo dos
anos como pontos de intensas discussdes acercasdathas quando da elaboracdo de
estratégias de desenvolvimento que visam a gei@dgdmueza com reducdo dos niveis de
desigualdade, e condi¢cdes mais dignas para pedsaagioes fortemente rurais. O primeiro
caminho direciona para uma diferenciacdo sociat@n@mica causada pela expansao de
setores de alto potencial que estimulam encadeas)erd quais baseiam a mercantilizacao
definida por Marsden (1991). As escolhas por emteirtho definem trajetorias alinhadas com
a modernizagao, as quais prevaleceram quase qlsigamente na orientacdo das politicas
regionais, especialmente para a regido Nordesteeat@temente. Constante na concepcao de
programas como Plano de Integracdo Nacional, PDL.ONORDESTE, etc., cabia ao
Estado dotar instrumentos de politica regional,and® 0 crescimento urgente e,
consequentemente, economias externas que se fseluzino bem-estar. A partir desta
concepcao, como define Boneti (2003), a existédeiaim modelo econbémico tradicional,
este considerado atrasado e de baixo potencias pleliensores da modernizacao, consistia
em sua substituicdo pelo considerado moderno. tante os resultados das escolhas pelo
caminho da modernizacdo tém se mostrado de cemaafdimidos e localizados, sendo
guestionado o seu retorno social e econémico paegido, além de causar danos ao meio
ambiente com a destruicdo de parte da diversidegleral. Isso afirma a contradicdo de um
padrdo defendido como capaz de propiciar a modeg@com o aumento de oportunidades,
o qual ndo correspondeu, passando a se transfocorag define Long & van der Ploeg
(1994), em uma estratégia pouco convincente dendelsgmento.

O segundo caminho defende uma perspectiva de lahgacdo em que o
desenvolvimento rural pode ocorrer por meio dasftamacéo das atividades tradicionais.
Por este caminho leva-se em consideracdo a hisGaiaultura dos atores no nivel local,
acreditando na sua capacidade de realizar esowlblaborar estratégias que lhes déem poder
de decidir com mais autonomia seus destinos, emgnsparticipantes ativos na construcao
do desenvolvimento. Para Abramovay (2002) nesteintempode ser possivel um
crescimento econdémico baseado em mudancas téatcalsance de familias, e que podem
melhorar suas condi¢cées de sobrevivéncia, mesmarta ge investimentos relativamente

modestos. A escolha por este segundo caminho drig@tores inovacdes sociais de longo
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prazo nos diferentes niveis, tendo em vista a setse de mudancgas no arranjo institucional
que estimulem a alterac@o nas bases técnicas érewais da agricultura familiar. Esse € um
movimento que tem afirmado o carater desigual demelvimento, o qual foi influenciado
pelo debate classico do velho desenvolvimento eatja@mente € interpretado por discussdes
gue defendem uma nova perspectiva em uma era Halighk;do, e que buscam explicar as
transformacdes na agricultura e no meio rural gerguela reestruturacdo capitalista. As
contribuicdes atuais sdo empreendidas neste camspecialmente pelos autores Marsden,
van der Ploeg, e Saccomandi, onde, para o prinestgtégias surgem denamicasdistintas
localizadas influenciadas de fora pelo sistema afineentar. E para o segundo e o terceiro a
diferenciagéo parte de uma esfera micro, onde nd@anto de vista institucional, analisam
escolhas dos atores em processos que definem pamn@ievariados graus de mercantilizacéo
em estilos de agricultura.

Para Marsden, as dinamicas resultam de novas flcelesenvolvimento em que a
agricultura, através da reacdo dos atores locdisréas globais, vai se “metamorfoseando”,
ou se mercantilizando, criando espacos rurais camrmmivel de diversidade. Para van der
Ploeg, a dindmica regional €é resultado de escolha®mbinacdo entre tecnologia e mercado
em que, partindo da perspectiva institucional dec&aandi (1998) os atores se encontram
diante do dilemafazerinternamente oaomprarde fora (nakeor buy), o que define os graus
de mercantilizagdo e os diferentes estilos de atni@. As atividades desenvolvidas nas
regides do Vale do Assu e de Mossoro a partir uticédtura irrigada vém ao longo dos anos
gerando processos e fazendo emergir dinamicagj@éonias distintas que muitas vezes nem
se articulam entre si. As dindmicas de desenvolvimeural do Pélo Assu-Mossor6 onde a
agricultura familiar tem um papel importante, e dpuscaremos caracterizar neste capitulo

sao Alto do Rodrigues, Serra do Mel, e Baraunafocore figura 2.
FIGURA 2: DinAmicas de Desenvolvimento
Rural: localizacao e areas de estudo

, *Serra do Mel
»Barauna /

*Alto do Rodrigues

Fonte: Elaboracéo do autor, 2006.
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O surgimento das dindmicas regionais esta reladmdoam a reestruturacdo agricola
do Polo Assu-Mossord desde os anos 1990, e charigngdo para a necessidade da
definicdo do caminho pelo qual vem sendo moldadesgnvolvimento regional. Os impactos
da globalizacdo vém transformando as formas den@agéo da producéo e do trabalho, e
gerando acdes por parte dos atores no interiodidasnicas fazendo, por meio de processos
internos, surgir espacos de maior diversidade nadlid\ssim, se faz necessério entender essa
diversidade e os descompassos internos as reg@é@s$og por uma agricultura que no inicio
tem determinada concepc¢do, mas que vai enfrentdeskfios, se moldando, e construindo
trajetorias distintas no tempo e no espaco alirhadando com a modernizacdo. Acredita-se,
portanto, que buscar as razdes desta heterogeaeddda diversidade certamente contribuira
para esclarecer questdes sobre o desenvolvimento.

Inserida em contextos sociais, econdmicos e im#bibais distintos, a agricultura
familiar do PdAlo Assu-Mossoré responde de manefesiathte aos desafios a que é submetida,
tornando a sua reproducéo o resultado de escalbag) em Saccomandi (1998), e de um
conjunto de acoes e de estratégias que se difareaagspaco e no tempo. Mas é importante
comparar e analisar as dinamicas para tentar emtendque explica a trajetéria de
desenvolvimento de umas a vis a outra. Considera-se que nas duas areas denicifi®
Vale do Assu representado por Alto do Rodrigueslossoré por Baraluna e Serra do Mel,
existem especificidades quanto a trajetérias erdsrdcas, as quais nos permitem trata-las de
forma metodoldgica como estilos de agriculturaok dase nas noc¢des de mercantilizacéo e
dos estilos de agricultura de van der Ploeg (1994)as dinamicas de Marsden (1995), os
quais analisam a diferenciacdo social e a divatsidecondmica, caracterizaremos neste

capitulo as 3 dinamicas regionais de desenvolvionemal do P6lo Assu-Mossoro.
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4.1 Alto do Rodrigues: o Estado e a externalizalg@agricultura irrigada do Vale do Acgu

O municipio de Alto do Rodrigues esta situado naroniegido do Vale do Acu,
conforme figura 3, e abrange uma area de 207 kité.dd Rodrigues foi criado pela Lei n°
2.859, de 28/03/1963 e, segundo o Censo do IBAEada em 2007, possui uma populacéo
total de 11.443 habitantes, dos quais 7.471 vivanarea urbana (65,28%) e 3.972 na area
rural (34,72%) distribuida em 11 comunidades rueiso Distrito de Irrigacdo Oswaldo
Amorim. Da populagcéo total, 73,80% s&o alfabetisgadepresentando um indicador
satisfatorio, considerando os demais municipios Pddo Assu-Mossord. As principais
atividades econbmicas sdao: agricultura, pecuaretyOlgo, gas natural, comércio e
extrativismo. Como a maioria dos municipios do WeAcu, Alto do Rodrigues é banhado
pelo rio Piranhas-Agu, 0 que o torna relativamémtierogéneo e diversificado. O seu espago
rural € constituido basicamente de varzeas féotie € praticada a agricultura irrigada e
ainda se extrai a cera de carnauba, e por areaseteandas onde sdo exploradas a pecuaria

extensiva e a producgao de alimentos.

4.1.1 Evolucao e caracteristicas gerais

Até os anos 1980 essas duas &reas eram respongaveissas exploracdes e ainda
pela cultura do algoddo, formando um conjunto deidaides rurais definidas como
tradicionais, onde a agricultura familiar, mesmdatena insuficiente, abastecia os mercados
locais e afirmava a cultura e o cardapio regioNak varzeas, onde sempre se concentrou a
maior parte da populacédo rural, se desenvolvia agnultura voltada para a produgéo de

frutas, hortalicas e de alimentos.
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FIGURA 3: Rio Grande do Norte e
localizagcdo de ALTO DO RODRIGUES
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Fonte: http//:pt.wikipedia.org/wiki/Alto_do_Rodrigues

As frutas e hortalicas mais produzidas eram a llgramamé&o e a manga, o tomate, o
pimentdo, e a batata-doce, respectivamente, dds goea menor parte era destinada ao
consumo, e a maior parte era comercializada erasfdéivres de cidades maiores da regido
como Assu, Macau, e Mossord. Ao contrario das d$ridadas hortalicas, a producdo de
alimentos na area da varzea, esta formada espeai@mpor milho, feijdo e mandioca, era
destinada a sua maior parte para 0 consumo, eeglexi® que representava a menor parte era
destinada aos mesmos mercados regionais das Butawtalicas. Nessa area ainda era
praticado o extrativismo para obter a cera da ¢dbamague se constituia em uma importante
atividade econdmica explorada pelos agricultoreslif@es. Segundo Boneti (2003), a cera
de carnauba exerceu um papel histérico de ligagagdcultor familiar com o mercado, pois
se configurava em um insumo industrial de expressalor comercial. Mas a utilidade da
carnauba nao se limitava a extracdo da cera, pdazgs Util para o agricultor como madeira
usada na construcao de casas, currais, pontesalétn.das folhas servirem para o artesanato
na confeccéo de bolsas, chapéus, peneiras, esiara@asecar graos, etc. (BONETI, 2003, 37).

Nas areas mais elevadas eram praticadas cultadisidnais de sequeiro a partir do
binbmio algodao-pecuéria, e da producédo de alinseatmno milho e feijdo destinados ao
consumo da unidade produtiva. O algodao represgr@taultura comercial mais importante,
sendo ainda o principal produto de uma base deseswutocontrolada, como em van der
Ploeg (2008, p.25), e responsavel pelo relaciontrmagricultor familiar com o mercado e
outras entidades. Quanto a pecuaria, destacavarsgao de bovinos e de pequenos animais
COMO 0VIiNosS e caprinos, 0s quais cumpriam maisigai de reserva utilizada pelo agricultor
em adversidades como doencas, ou para investimem@asutencédo da unidade de producéo.
Nas areas de varzeas alguns agricultores familedteavam agricultura de vazante, além de

uma irrigacéo realizada por pequenos moinhos meval@ento instalados no leito do rio



151

Piranhas-Agu. Neste sistema de irrigacdo consideaagsanal, os moinhos bombeavam a
agua do rio para reservatorios com capacidade de 3 mil litros, onde a partir destes a
agua era distribuida por gravidade em sulcos darjor&olo, para produzir frutas, hortalicas e
alimentos em areas irrigadas de 1 a 1,5ha. Nas éras elevadas as combinacdes fruto da
relacédo entre tecnologia e mercados, como em vaRldeg (1994), eram realizadas a partir
do binbmio algod&o-pecuaria. Dessa forma, as cagbes tanto das areas de varzea como
das mais elevadas representavam um conjunto deéggas a partir de praticas enddgenas
gue mantinham uma base de recursos que ajudavaities e a sustentar a propriedade.

Assim, mesmo utilizando tecnologias tradicionaisstex um sistema de producédo
ativo e estruturado, onde o agricultor familiar omava a produgao para comer com o que
produzia para vender desenvolvendo, desse modofarma parcial de mercantilizacdo em
diferentes estilos de agricultura mais autbnomos. @@nto de vista institucional, isso
conduzia o agricultor familiar a escolher integraais efazerinternamente aomprarde fora,
em um movimento que o afastava da dependéncia doadte como visto em Saccomandi
(1998). Isso significa dizer que um modo de produg@seado na agricultura familiar, como o
do camponés definido por van der Ploeg (2008)az@ presente e exercia um papel, tanto na
construcao e preservacao da diversidade regiona o@ formacao do conjunto da economia
de Alto do Rodrigues e do Vale do Acu até a primeietade dos anos 1980. E o agricultor
familiar livre contribuia como um ator ativo na stmicdo e estruturacdo desse modo de
producdo ao se especializar em culturas tradigogae, mesmo insuficientes, contribuiam
para fortalecer a diversidade e o mercado intexgmnal.

Entretanto, a partir do final dos anos 1980 e mas 4990, o sistema agricola de Alto
do Rodrigues, assim como de todo o Vale do Acu,eqom a receber impactos externos que
resultou na transformacédo de suas estruturas, ateracao das formas de organizacdo da
producao e do trabalho. As mudancas vém ainda mms 970 e inicia com um ambiente
institucional instavel devido as discussdes emaotafo Projeto Baixo-Acgu, e aos efeitos
causados pelo Decreto 76.046 de 1974 que suspenctédito dos agricultores ao longo do
Vale. Mas as mudancas mais significativas, as ¢igeaeam profundamente a dindmica e a
estrutura do sistema agricola tradicional ocorresgrartir da segunda metade dos anos 1980,
através de anos de seca que fizeram declinar enmnélgodéo-pecuaria e, principalmente,
de acdes do Estado visando modernizar a agriculsréransformacdes no sistema agricola
de Alto do Rodrigues, e de todo Vale do Acgu, deamrh nas ultimas décadas um ambiente

social e econdémico a partir de instituicdes e edses especificos.
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4.1.2 O ambiente econdmico e social, a organizagiautiva e as instituicoes

Nas ultimas décadas, varias organizacbes atuaranprawesso de mudancas e
participaram da construcdo de um contexto caratitaride desenvolvimento rural em Alto
do Rodrigues. O fato de estar situado no Vale da, Ajto do Rodrigues passou a ser
fortemente influenciado pela orientagcdo do apaveganizacional e institucional do Estado, o
qual pretendia colocar em marcha a modernizac&agdaultura a partir do Projeto Baixo-
Acu. Especialmente a partir da segunda metaderaiss1®80, o arranjo institucional liderado
pelo Estado orientou para a difusdo danca da nogdo de progresso, e a defesa da
modernizacdo a partir do estimulo a criacdo de ades; como o de terras, o de insumos
externos e, principalmente, o de forca de trabathéinalidade era desestruturar o sistema
agricola tradicional, para que este liberasse acudtpr livre visando transforma-lo em
empregado de grandes empresas agricolas. Iss@eeocem um momento em que a defesa
da modernizacdo passava pela intensificacdo dasdoed de trabalho, e da substituicdo do
modelo tradicional pelo que se considerava moddtrmmube as organizacdes do Estado por
meio de seu corpo técnico, o papel de desestrudurewdelo agricola tradicional e desalojar
seus atores, para depois promover a sua substitdefénindode cimaqual seria o padréo
técnico a ser adotado, e quais atores seriam adiegjyzara o processo de modernizacao
agricola. Para que essa estratégia fosse colooageatica, as agdes do Estado tanto em Alto
do Rodrigues como no Vale do Acu ocorreram no derte desequilibrar o sistema agricola
tradicional, levando a destruicdo parte da culwirdos ja frageis mecanismos sociais de
regulacdo. Com isso, o relacionamento entre asniz@gdes e 0s agricultores familiares
tendia para um ambiente instavel e de incertezruledo a instituicdo que Putnam (1993)
define como indispensavel para o desenvolvimentonfianca.

Isso passou a influenciar ao longo dos anos taagdarmas de relacionamento entre
0s atores locais e as organizagdes, como na creagésenvolvimento por parte dos atores de
movimentos de organizagao social e produtiva. Quaatrelacionamento com organizacoes
publicas e privadas, de acordo com depoimentodgimsaatores locais, houve sempre uma
falta de transparéncia que partia especialmensgd@la centralizada e determinista do Estado.
E as acdes das organizagfes que tém atuado nauredidesde os anos 1980, a maior parte
estatais conforme quadro 1, tem sido muitas vezs rgéo acreditar na capacidade coletiva
dos atores locais, e afirmar a escolha do Estatbo medernizacdo a partir do empresario

agricola de fora, das relacdes de trabalho, e dintensivo de fatores externos.
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QUADRO 1: Alto do Rodrigues: principais organiza¢ds de relacionamento no meio rural

Empresa / Instituicdo Ramo de Atividade Z'Vel 96 Per_|odo de
tuacao Relacionamento
EMATER Assisténcia técnica Regional 1984...
EMPARN Pesquisa Agropecuaria Regional 1994...
DNOCS Coordenacao Nacional 1988...
PROJETEC Manutencdo Nacional 1994 a 2001
SEBRAE Assessoria Empresarial Naciongl 1994...
Sindicato dos Trabalhadores Rurais Sindical Loca 9781.
Banco do Nordeste/PNUD Crédito/capacitacao Regional 1997 a 2000
Secretaria de Desenvolvimento Rurgl Poder publico ocal 1996...
PETROBRAS Exploracdo de Petréleo Nacional 1996...

FONTE: Questionério de pesquisa de campo, 2007. Blaragdo do autor.

Por atuar com mais proximidade do agricultor faanila EMATER passou a ser uma
das que mais agiram no sentido de difundirem¢cana no¢éo de progresso e a escolha pelo
caminho da modernizagédo. Porém, foi o Departamdational de Obras Contra as Secas, 0
DNOCS, quem agiu mais fortemente a partir de 1988dasestruturacdo do sistema
tradicional e desalojamento de pessoas, especi@nmara a construcdo do distrito de
irrigacdo. A Empresa Estadual de Pesquisa AgropecUaMPARN, sempre se limitou no
distrito de irrigagdo ocupando um lote de 49,4 Al @ produgcdo de sementes, ndo tendo
qualquer acdo direta com os agricultores locaisempresa Projetos Técnicos Ltda.,
PROJETEC, também se limitou apenas ao distritorriigacdo entre 1994 e 2001, sendo
contratada pelo Estado para realizar servicos arit@acao da estrutura fisica de uso comum
(canais de irrigacao, eletricidade, etc.). O SEBR&R atuando desde 1994, com servigos de
capacitacdo para a organizacdo. O Sindicato dolalhi@dores Rurais atuou sempre no
contexto das relagbes de trabalho, especialmentdefesa de direitos dos trabalhadores
contratados pelas empresas produtoras de fruéms,dd acdes reivindicatorias, a exemplo da
reforma agréria e do crédito. O Banco do Nordestan da funcdo de agente de crédito,
coordenou entre 1996 e 2000 ac¢bes através do doneédm o PNUD na tentativa de
implantar programas no nivel regional, entre ele®®agentes de desenvolvimenéo do
Polo de Desenvolvimento Integrad@or fim, a Secretaria de Desenvolvimento Rural e
PETROBRAS ajudam agricultores desde 1996 atravésagrama Terra Pronta

Quanto ao processo de organizagdo, um dos aspetdaopnados com as mudancgas
no sistema agricola de Alto do Rodrigues e do alécu nas ultimas décadas diz respeito
ao fato de néo ter havido registro de movimentosrdanizacdo associativa ou cooperativa.
A instabilidade do ambiente institucional funcionao sentido de inibir o movimento

associativo e/ou cooperativista, o qual nao tewgafsuficiente para iniciar uma estrutura que
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servisse de base aos interesses e estratégiavaoldbs agricultores familiares. Porém,
devido as a¢bes do convénio Banco do Nordeste/PNUI® outras exigéncias para que o
municipio pudesse receber recursos externos, aptaxefa PRONAF, PAPP, etc., a partir de
1997 foram criadas 11 associacfes em comunidadas.rBor recomendacao do Estado, no
mesmo ano foi iniciada a construcdo de uma es#&uttganizativa com a Associacdo do
Distrito de Irrigagédo do Baixo-Acu, DIBA. Ainda et®97 foram criadas mais 8 associagdes
para os setores que divide a Primeira Etapa, cugdidade tem sido a de vincular estes a
DIBA e exercer uma funcéo estritamente de gestésttatura fisica do distrito de irrigacao.
Como visto, as associagcdes nao surgiram de demaudasgricultores para apoiar suas
atividades agricolas e, da forma como foram cri@daacteriza-se pela intervencdo externa e
direta do Estado. Atualmente, a estrutura de orggipb em Alto do Rodrigues, conforme

Tabela 6, é composta de 19 associacdes e de lratope

TABELA 6: Alto do Rodrigues: estrutura e formas deorganizacao

DISCRIMINACAO Quantidade Data d§ .E.m Evolucdo do n.° de sdcios
Fundacdo| atividade| 1997 2000 2006
Distrito Irrigacao 1 1997 1 - 152 152
Associacao 19 1997 8 152 398 398
Cooperativa (COFIBA) 1 1999 0 - 63 63

FONTE: Questionario de pesquisa de campo, 2007. Blaracéo do autor.

Entretanto, percebendo a necessidade de uma cagaaipara apoiar as atividades
produtivas, um grupo de 63 agricultores familiaglesdistrito de irrigacao resolveu criar no
ano de 1999 a Cooperativa de Fruticultura dosdntigs do Baixo-Agu, a COFIBA. Porém,
mesmo criada em 1999 a Cooperativa jamais funciencontrando-se sem a participacao do
seu quadro de cooperados, o qual permanece imatdesde sua fundacéo. Para dificultar, a
estrutura fisica para o seu funcionamento € deoswm e sempre esteve sob o controle do
Estado através da DIBA. E o fato de a DIBA se naosimdiferente com os agricultores
familiares do distrito, esta passou a se configntana ameaga constante, pois possui 0
controle da estrutura de uso comum (canais dexgdig, agua, etc.), a qual foi planejada para
funcionar em condominio. Além disso, o Estado cwmaiu centralizando as acdes e inibindo a
participacdo, além de insistir em uma estratégi muvilegia o que Muller (1989) define
empresarizacdoo viés agricola, e os assalariados.

Ao longo dos anos, a natureza instavel do ambiestigucional favoreceu uma acao
centralizada por parte do Estado, o qual pretetidégionar politicas por meio de estratégias
exdgenas de modernizacdo. As acdes mais importamtedto do Rodrigues consistiram de

alguns programas publicos de estimulo a pequegagéo, quais sejam: KIT's de irrigacéo,
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PROINE,, e PROVARZEAS em 1987; e a construcdo a partirlé88 do Distrito de
Irrigacdo Oswaldo Amorim. A sua construcdo consist definicdo de uma area de 6.000
hectares para o desenvolvimento da fruticulturgada, sendo metade desta, ou 3.000
hectares, em Alto do Rodrigues. As primeiras esgias fracassaram ainda nos anos 1980, e
o distrito de irrigacdo, o qual consumiu uma enoguantia de recursos publicos na sua
construcdo funciona desde 1994, e tem operado dficnldades e abaixo da capacidade
projetada. Nos ultimos dez anos outras estrateggiegiram dos diversos niveis: do nivel
nacionalveio o PRONAF como uma politica de crédito, e &tipa de capacitacdo com
recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador, FA€cwada pelo SINE-RN; do nivel
regionala capacitacdo realizada pelo convénio Banco ddd$te/PNUD através dos agentes
de desenvolvimento e do Polo de Desenvolvimenteghatlo, os quais visavam difundir
metodologias para o desenvolvimento local orientmator; e do nivel local parceria entre
0 municipio e a PETROBRAS com o Programa Terratgron

Atualmente, a mudanga mais visivel do cenario meahlto do Rodrigues é que, além
das comunidades rurais ao longo das varzeas do das areas mais elevadas, 0 municipio
possui metade do distrito de irrigacdo em seutdeiwi E a presenca desse distrito torna Alto
do Rodrigues um dos potenciais mais expressivogativdo Acu quanto a inovagao agricola.
Isso revela um desafio para o desenvolvimento deglto do Rodrigues e do Vale do Agu,
no momento em que se tem uma agricultura familarcemunidades rurais que utiliza
técnicas tradicionais de um lado e, de outro, ugrcw@tura altamente externalizada e
dependente, em um ambiente seletivo que cada viszexige, como definiu van der Ploeg
(2006), constante atualizagdo tecnoldgica e elewadiame de capital financeiro em uma

agricultura de preciséao.

4.1.3 Escolhas e estratégias: 0s processos egtiajde desenvolvimento rural

Desde os anos 1980, a situacao da agriculturaifeirein Alto do Rodrigues foi de
resisténcia as mudancas nas formas de organizacpmducao e do trabalho impostas “de
cima” pelo Estado e pela grande empresa. A esgmhaim padréo intensivo em capital e

forca de trabalho, por influéncia do Projeto Baipi, apontava a prioridade do Estado a

! Conforme relatério do Banco Mundial (2004), o Pamga de Irrigacdo do Nordeste, o PROINE, foi crindo
ano de 1986, e tinha como finalidade promover mgasimnstitucionais nos estados, para que todoseres
contar com infra-estrutura, equipes técnicas, dyioves rurais ja familiarizados com préticas dgacéao.
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implantagéo forcada do modelo exdgeno no sistemiacd® de todo Vale, e esta escolha
possibilitou facilidades para as grandes empresadiiculdades para a agricultura familiar.

4.1.3.1Programas de irrigacao para a agricultura familidos anos 1980

No ambito das comunidades rurais pouco foi feitld [isstado e suas politicas para
esse segmento. No entanto, uma importante esagb@ga inserir a agricultura familiar no
padrdo moderno a partir da irrigacao foi a implegéados programas KIT s de irrigacéo,
PROINE, e PROVARZEAS. Segundo Nunes et al (20058a @stratégia contemplou a partir
de 1986 um total de 235 agricultores familiares8&®ha irrigados no Vale do Acgu, sendo 32
agricultores familiares em 80ha irrigados em AltoRbdrigues. Essa estratégia foi motivada
pelo Estado na concepcédo desenvolvimentista deigresto eintegracdo,a qual visava
planejar estratégias exdgenas no sentido encontraddayami & Ruttan (1985), dentro do
Plano Nacional de Irrigacdo, o PNle 1970, estas vinculadas a ganhos de produtij@ado
uso intensivo de insumos externos modernos. Pswadenforme relatério do Banco Mundial
(2004), o Estado buscou ampliar suas acOes atr@dwéprogramas de irrigacdo para a
agricultura familiar, e tentou incentivar a initvat privada a participar dessa estratégia.

Dessa estratégia fazia parte o Plano Nacional dev&fiamento Racional de Varzeas,
o PROVARZEAS de 1981, o Programa de Financiameet&qguipamentos, ou KIT's de
Irrigacdo, o PROFIR de 1982, e a concepcatotis empresariaiem projetos publicos de
irrigacdo de 1984, a qual deu sustentacdo a cagastra partir de 1988 do Distrito de
Irrigacdo Oswaldo Amorim. Porém, no contexto deoAlb Rodrigues e do Vale do Acu a
motivacdo dessa estratégia passou, segundo Pinfi€gd), a representar muito mais o
atendimento aos interesses imediatos privados éoButesses programas, do que uma acgao
de longo prazo do Estado visando o desenvolvimemsd. Esses programas, segundo Nunes
et al (2007), tiveram o carater de distribuir inesnmodernos produzidos na regido Centro
Sul, os quais podiam ser entregues pelo goverao@s ou a sua aquisicao ser vinculada a
revendedoras credenciadas pelo governo federalo Ppeniodo de implantacdo, segundo
Valéncio (1993), a orientacao dos técnicos do Bstaid a de forcar a introducdo de técnicas

modernas, visando romper a resisténcia dos agneslfamiliares e estimular o mercado de

2 Em 1970, o Programa de Integracdo Nacional (Pti}esnplou o financiamento da primeira fase do Plano
Nacional de Irrigacéo, o PNI. Em 1972, foi lancadoPlano Nacional de Desenvolvimento, PND e, ef019©

Il PND. Em outubro de 1974, foi criado o Progranga@esenvolvimento do Nordeste (POLONORDESTE).
Para o Banco Mundial (2004), nenhuma dessas agastdtingiu as metas planejadas.
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Insumos externos, inclusive com a determinacaoxdkiie os que resistissem. Entretanto, a
distribuicao foi tdo sem planejamento para o ustedaologia e sem definir contrapartidas, a
ponto dos os agricultores que receberam os equigamee irrigacdo ndo saberem o que
fazer com estes equipamentos, resolvendo se desfaeader no comércio regional.

A forma da distribuicdo, o imediatismo nos inteessprivados, e a auséncia de
planejamento e de orientacdo para o desenvolvinkevdoam essa estratégia ao fracasso com
rapidez. Além disso, para uma parte dos técnicokstado, a estratégia de contemplar
agricultores familiares ndo se adequava ao arrangitucional da modernizacdo, o qual
difundia acrencana incapacidade do pequeno e a defesa de que ermmadao deveria
priorizar a grande empresa e estimular as relagéesabalho no meio rural. Com isso, a
agricultura familiar das comunidades rurais passmfio ser contemplada pelo Estado para
irrigacdo ou para qualquer outra atividade, resdltaem pouca expressao da agricultura
familiar frente ao crescimento verificado no peoode 1986 a 1990 pelas empresas na
irrigacdo no Vale do Acgu. E nesse periodo, a &€giatde irrigagdo do Estado com
participacdo da agricultura familiar fora das cormdades rurais de Alto do Rodrigues foi
realizada a partir de 1988 com a construcdo dorilistie Irrigacdo Oswaldo Amorim,
também chamado Projeto Baixo-Acu

O Distrito de Irrigacao “Oswaldo Amorim” foi plaragjo dentro da concepcaoldees
empresariaisem projetos publicos de irrigacdo de 1984, e tadaestrutura construida tem
sido destinada ao desenvolvimento de uma areaifispate fruticultura irrigada. Sua area
esta situada no Vale do Baixo-Acu e abrange oscipias de Alto do Rodrigues e Afonso
Bezerra. A sua infra-estrutura foi iniciada no a1988 e, através do Edital n° 1/@2
Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Rian@e do Norte, SAAB, foi realizada em
marco de 1993 uma concorréncia publica para selacios primeiros 75 agricultores
irrigantes com area de 8,16ha cada em Alto do Boés. Em novembro do mesmo ano uma
associacgao foi criada com a finalidade de coordangestdo e a manutencao da estrutura
fisica do distrito de irrigacdo. Conforme visto ANEXO 2, esta € uma é&rea planejada pelo
Estado através da coordenacdo do DNOCS e da SecreEsiadual de Agricultura, para
comportar uma estrutura fisica de alto investimeimi@anceiro em canais de irrigacao,

eletricidade, sistemas de bombeamento e distribuggrovilas, etc, a qual totaliza 6.000ha

% Este Distrito de Irrigacdo, também chamado deeydBaixo-Acu, ndo esta claramente definido conmepa
integrante do antigo Projeto de Irrigagdo do Bagos mas tem sido subentendido como se fosse. Niade,
trata-se de outro projeto, elaborado na concepedotels empresariai® construido com recursos de outras
fontes, cuja area é diferente daquela previstaianeente para o Projeto Baixo-Agu do POLONORDESTE.

* SAAB/RN. Edital n° 1/92 Cessdo de &reas irrigayeasa a implantacdo de exploracdo agricola e/ou
agropecudria, no Projeto de Irrigacdo do Baixo-Agutubro de 1992.
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divididas em duas etapas. A Primeira Etapa, appsdui 3.000ha, esta localizada em Alto do
Rodrigues, sendo concluida e entregue no ano dé%:189% Segunda Etapa em Afonso
Bezerra, também com 3.000ha, foi concluida no an@0aD0. Na etapa situada em Alto do
Rodrigues existem 186 lotes destinados a técnigo€adas e engenheiros agrbnomos, a
empresarios, e a agricultores familiares denomimadoselecdo de microempresétios
Enfrentando sérias descontinuidades nos anos OB@pjeto Baixo-Acu concebido
pelo POLONORDESTE intensificou sua crise e, poelbec denuncias de desvios de recursos
publicos, a SUDENE resolveu ndo mais financiar agpresas do Vale do Baixo-Acu.
Motivado pela defesa desenvolvimentista de crestmn® Estado apresentou uma proposta
para a construcdo de um distrito de irrigacdo naepcado dodotes empresariajsonde
empresas pudessem ocupar lotes juntamente contdéoé ciéncias agrarias. 1Isso huma
integracdo prevista onde a idéia seria a de quéotes dos técnicos seriam unidades
demonstrativas de interesse das empresas. A paojpdsal ndo constava lotes familiares, o
que se enquadrou nos requisitos da SUDENE quevessdinanciar a construcédo. Para a
Primeira Etapa, incluindo a infra-estrutura de gemum e o sistema parcelar dos lotes,
segundo a Secretaria Estadual de Recursos Hidlac&8o Grande do Norte, a SERHID, foi
gasto U$ 41,3 milhdes. As de infra-estrutura de csmum da Segunda Etapa foram
estimadas em U$ 16 milhdes. O total chegou a neas’dnilhdes de délares. Dotada de uma
expressiva infra-estrutura hidrica, a area quetitona estrutura de producéo é dividida em
duas etapas com lotes agricolas distribuidos nagiea de diferenciacdo e, conforme tabela
7, atende trés tamanhos: micro-empresarios e #gries familiares com 8,16ha, técnicos

agricolas e engenheiros agrobnomos com 16,32hapeesanios com 100ha, em média.

TABELA 7: Planejamento Fisico da 12 etapa:

MODULO NUMERO AREA TOTAL

(ha) DE LOTES (ha) CATEGORIA

8,16 75 612,0 Micro-empresario
8,16 86 701,7 Agricultor Familiar
16,32 6 97,9 Técnico Agricola
16,32 8 130,6 Engenheiro Agrénomo

100 (EM MEDIA) 10 1.037,4 Empresario
TOTAL 186 2.629 -

FONTE: SERHID, 1999. Elaborac¢&o do autor.

® O Projeto, com previsdo de término e entrega iadia Etapa em 1996 foi inaugurado em janeiro @41
ainda com a Primeira Etapa incompleta. Entre 199997, o Projeto passou por uma crise aguda qugequa
levou ao seu abandono total. A partir do ano deB1®®istrito de Irrigacao é reativado, e a SeguBtipa
concluida mantendo-se até o ano de 2000 com sudueatprodutiva em estado precario.

® Esta denominacéo “MICRO-EMPRESARIO” foi dada p8EBRAE aos primeiros 75 irrigantes na ocasido do
processo de selecdo, em 1993, na tentativa denalimi traco tradicional e inserir um carater enmgmnake
capitalista, além de caracterizar esses agricglfarailiares como empreendedores eficientes enaisio
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O planejamento fisico proporcionou de inicio umirdnciacdo na distribuicdo da
Primeira Etapa entre as categorias, a qual estimiliBzussdes entre técnicos do Estado e as
entidades que representavam os agricultores dusgpitnejamento e a implementacéo. Para
as duas etapgsalém da infra-estrutura comum (aducéo, estagdémuhbeamento, canais de
distribuicdo com 22,3 Km de extensdo na Primeigp&te de 18,2 Km na Segunda Etapa,
etc.) foram construidas trés vilas habitacionas.imicio do projeto, entre os anos de 1994 e
1995, o Estado orientou através da SERHID e do@dad\ordeste para que os primeiros 75
irrigantes selecionados produzissem culturas olagacomo algodao, milho e feijao. Para
isso, receberiam como ajuda do Estado a isencatadfas referente ao consumo de agua e
energia. Quando da entrada do novo governo em X396,um adversario do anterior, a
politica do antecessor foi desconsiderada e as amges de energia e de agua foram
autorizadas a cobrar as tarifas, inclusive os ealaatrasados corrigidos. Diante dessa
descontinuidade, os 75 irrigantes selecionadosepardram com uma situacdo de extrema
vulnerabilidade e inviabilidade e, ndo conseguisdiolar as dividas 73 deles abandonaram o
Distrito de Irrigacao ficando apenas dois. Isscsguavou o projeto a sua extingao.

De 1995 a 1998 o Distrito ficou praticamente abaado, pois para o Estado nao
havia recursos publicos para investir e colocaa fiamcionar. Mesmo assim, através do Edital
n° 03/96, SAAB-RN de 1996, o Estado realizou lgdta publica para a concessao de uso dos
lotes de 16,32ha destinados aos técnicos agrieokrsgenheiros agrbnomos, e retomou o
interesse para colocar todo o Distrito em operagétsive a segunda etapa. No ano de 1998
o Estado resolveu buscar recursos financeiros etedoexternas, e nomeou uma geréncia
executiva para o Distrito. Juntando-se ao Ministéld Agricultura e aos empresarios com
lotes no Distrito, o Estado preparou uma propostareridou quatro centrais sindicais para

participar da sua viabilizackaa Central Unica dos Trabalhadores, CUT, a Foigdi&l, a

" A Segunda Etapa do Projeto foi concluida no fitel1999 e consta de uma &rea total de 3.000hag send
2.977ha destinados a exploracéo. Deste total amedkplorado a distribuicdo dos lotes, ja realizadzonstante

do planejamento fisico, atende a mesma légica eepmédo da Primeira Etapa.

® Para isso, o Estado prometeu dividir as areasaifid exploradas da Segunda Etapa, 1.200 h4, rivisaod

de 300ha para cada uma das centrais realizarewestiimento necessario. Na proposta constava aragg
entre agricultores familiares e empresarios, orgleromneiros seriam selecionados pelo Estado, eapass a
produzir com financiamento das centrais com recutkpFAT; e as empresas, que Se propuseram seadnco
caberia agroindustrializar e comercializar a prédugPercebendo que os requisitos exigidos deixadam
agricultores familiares de fora, além de submetéalaima situacdo de desvantagem por parte do Estdds
empresas, a representagdo dos agricultores exepeidaCONTAG propds diferente. A contraproposta da
CONTAG tinha os seguintes pontos: a) transformad@distrito em area de reforma agraria para que os
agricultores tivessem acesso ao crédito via PRONAFselecdo dos irrigantes aproveitando os agoiest
familiares expulsos pelo Decreto quando do Prdistixo-Acu nos anos 1980; e c) construcdo de ago\él
fundacdo de associagbes em cada uma delas, aléomdecooperativa independente para organizar e
comercializar a producéo. E a participagdo das esagrno processo aconteceria, segundo a CONTAGdgua
da necessidade de exportar ou resolver problemgssi&o em escala empresarial.
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Social Democracia Sindical, SDS, e a Central Géoal Trabalhadores, CGT. A estratégia
trazia como principal objetivo 0 acesso, atravésagatrais, aos recursos do FAT. A proposta
nao foi aceita e no periodo de 1998 a 2000 as shées transcorreram sem Sucesso, € 0
Distrito seguiu sem as centrais e sem 0s recursidicps necessarios para investir,
mantendo-se ocupando apenas parte da area agldcptaneira etapa em Alto do Rodrigues.
Mesmo com dificuldades devido a falta de investime&lo Estado, a primeira etapa do
Distrito foi sendo ocupada. Em 2001 os 86 loteslfaras de 8,16ha foram sendo entregues,
e com uma significativa presenca de produtoresedtzglos da Paraiba e de Pernambuco. A
partir disso, segundo informagfes da pesquisa mgpaaos agricultores passaram a investir
recursos proprios ou de fontes ndo oficiais chegandima area ocupada com culturas de
2.600ha em 172 lotes na primeira etapa, os quadupiam em torno de 28 mil toneladas de
banana por ano. Entretanto, além das dificuldadasdeiras e de estrutura, cerca de 70% da
producdo de banana do Distrito foi perdida em 2@B8jdo a fortes ventos na regiéo,
gerando um enorme prejuizo e a busca de ajuda @aldEsdMas o maior desafio para os
agricultores e o funcionamento do Distrito passaema alta conta de energia que foi se
acumulando e inviabilizando as atividades entrel20@004, o que levou a uma situacao de
crise aguda. Com isso, a principal reivindicacés agricultores ao Estado passou a ser no
sentido deste Ultimo negociar com a companhia @egen (Que foi do Estado e agora é
privada) a solucdo para a divida, pois, conformiidoio veiculado na imprensa regional,

(...) o principal problema enfrentado pelos 172006 do DIBA é uma
conta de energia elétrica no valor de R$ 3,8 mihgee foi gerada ha
varios anos devido a um erro de calculo, e umaamalilicada pelo
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e RecursostUdais Renovaveis
(IBAMA), no valor de R$ 739 il

Com base em informagfes da pesquisa de campoa @@rpada com culturas foi ao
longo dos anos reduzida e chegando a 1.416ha ey, 200seja, uma reducdo de 45%,
refletindo uma realidade que resultou na descagatz#io, no endividamento dos agricultores,
e no abandono de lotes. Essa situagdo se tornda muais critica a partir de 2004, devido ao
fato da companhia ter cortado o fornecimento degen@ara o Distrito de Irrigac&o por mais
de um més, colocando para os produtores o risebedgerderem toda a area plantada, como

também toda a producéo.

° Jornal DE FATO, 19/09/2006.
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4.1.3.20s programas dos anos 1990: estratégias recentes

As estratégias mais recentes para a agriculturdidarde Alto do Rodrigues foram
direcionadas a partir dos anos 1990 e contemplasreeguintes acdes: o crédito para a
agricultura familiar via PRONAF, e a capacitacdo ST executada pelo SINE-RN; o
convénio Banco do Nordeste/PNUD através dos ageetesenvolvimento e do Pdlo de
Desenvolvimento Integrado; e a parceria entre oicipio e a PETROBRAS com o
Programa Terra Pronta. Quanto ao PRONAF, Alto ddrigoes teve acesso essa politica de
crédito apenas a partir de 2000 e é o municipi®dlo Assu-Mossordé contemplado com a
menor fatia no periodo de 2000 a 2006. As acdesapacitacdo do FAT foram executadas
pelo SINE-RN no periodo de 1997 a 2001 e, mesmsuptdo uma filosofia voltada para o
trabalhador nas relagdes de trabalho, atuou naeete despertar vocacdes locais e treinar 0s
atores para projetos produtivos locais voltadosa parpotencial da regido. O convénio
BNB/PNUD teve sua acdo entre 1997 a 2001 e, cosav&iimplementar uma metodologia
para o desenvolvimento local, atuou na mobilizagéoatores nos diversos niveis. Essas
acOes, que nao tiveram continuidade, estiveransiogladas ao Farol do Desenvolvimento, o0
qual coordenava programas regionais, entre eledlm d&@ Desenvolvimento Integrado, do
qual Alto do Rodrigues fazia parte. E sobre as addeprogramderra Pronta,este tem sido
uma parceria entre a Prefeitura e a PETROBRASgjadar agricultores familiares pobres.

Essas estratégias, especialmente as de créditc@pdeitacdo, foram motivadas por
mudancas fruto do processo de reestruturacdo quengeansformacdes nas formas de
organizacdo da producéo e do trabalho desde 0s1880s e enfatizam uma nova perspectiva
de desenvolvimento nos diversos niveis, focadatoo ean um ambiente de globalizacéo.
Quanto ao programa Terra Pronta, este ocorreu aleviBETROBRAS explorar pocos de
petréleo em Alto do Rodrigues, um dos maiores pards do Rio Grande do Norte,
atendendo reivindicagfes locais imediatas comotrongaixas d’agua em comunidades
rurais, e todo ano doar combustivel para que sz de Desenvolvimento Rural contrate

tratores para o preparo do solo de alguns agrreslto
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4.1.3.3A mercantilizacao e os estilos de agricultura faanil

Antes das estratégias de modernizacdo dos anos &S&tividades da agricultura
familiar nas comunidades rurais de Alto do Rodrggse limitavam ao binbmio algodéao-
pecuéria, ao estrativismo da carnauba no leitoialoer a producdo de frutas, hortalicas e
outros produtos tanto para o consumo como parandaveMesmo sendo insuficientes do
ponto de vista econdmico, devido a auséncia e iélefi@ das politicas, essas atividades
tradicionais constituiam um sistema agricola nedatiente autbnomo, e mantinham a
diversidade regional. As préticas diarias eram gadas e desenvolvidas a partir de técnicas
tradicionais, e na irrigacdo adotava moinhos deoveralgumas bombas a diesel distribuidas
em 1983, pelo programa estadda&irra Verde A partir dos programas KIT’'s de irrigacao,
PROINE, e PROVARZEAS, além das conseqiiéncias dgetBrdaixo-Acu, 0 sistema
tradicional foi desestruturado e sua base técriieeada ao longo do tempo. Nessa estratégia,
o agricultor contemplado néo tinha escolha, pdstado o condicionava, inclusive sugerindo
excluir os que resistissem utilizar os insumosrexte modernos. A acédo do Estado, a partir
de recursos do Banco Mundial, visava iniciar umcpesso de diferenciagdo social e
econdmica no meio rural com atividades capazesetsr g@ncadeamentos com movimentos
principalmente para tras, como na definicdo de amilizacdo de Marsden (1991), em estilos
de agricultura familiar, estes cada vez mais eapeados e dependentes de fatores externos.

Entretanto, predominou uma perspectiva de curtacdior onde se percebia mais a
expressdo de interesses privados na entrega dgszemuntos modernos de irrigacdo por
parte de representantes comerciais de fora e @npa@sde politicos locais, do que uma
preocupacdo com o desenvolvimento rural. Depoisenfiega, os agricultores foram
abandonados a prépria sorte e, sem acompanhangeniod, a maioria deles se desfez da
tecnologia tornando essa estratégia sem a podailéide continuidade. Por outro lado, um
ou outro agricultor conseguiu sobreviver a essatésgfia, justamente quem ja desenvolvia a
irrigacéo através dos moinhos de vento ou das bemalthesel, e quem sobreviveu teve um
nivel satisfatorio de aprendizagem e de apropriaigiidecnologia moderna. No entanto, a
consolidagdo da estratégia moderna pelas empressala do Acu foi ao longo dos anos
reduzindo a diversificagdo da agricultura familammtes com banana, manga, hortalicas, milho
e feijdo verde, etc, esta também se especializeaudd vez mais em uma Unica cultura, a qual

no sistema tradicional ja se configurava no prialcgvoduto regional: a banana.
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Quanto ao Distrito de Irrigacdo Oswaldo Amorimedst concebido e planejado para
a modernizagdo, porém, neste houve a acédo de dpgapéo de terras com o desalojamento
de pessoas para a formacdo de uma area onde deveriastrutura publica ser construida, e
atores locais substituidos por outros pelo Estdédste, a escolha do Estado consistiu de uma
estratégia onde a infra-estrutura foi determinadaante com um planejamento mais
preocupado com a concepc¢éo material de atendeiedade de interesses privados durante a
construcdo, do que a de arquitetar um desenvolvoné® longa duracdo. Muito antes da
selecdo dos atores e sem nenhuma participacdac@gabre como utilizar a estrutura do
Distrito de Irrigacdo e do padrdo técnico, o Estadostruiu vilas habitacionais em trés
nacleos, estas dotadas de casas para técnicoda,epostos de saude e de policia,
Cooperativa, abrigo para maquinas, etc., e detenmgual seria a tecnologia adotada no
projeto, esta fornecida por revendedoras de forastutura fisica jamais funcionou, e o
sistema de irrigacdo implantado foi o de aspers@iovencional, considerado obsoleto e
inadequado para as culturas, pois passou a saluddas lotes, elevando o consumo d’agua e
de energia, e contribuindo para aumentar danos @0 ambiente. Como na acdo nas
comunidades rurais, a finalidade do Estado eraamtgt no Distrito de Irrigagdo uma
estratégia com atividades capazes de estimulamart#a local por insumos externos, e gerar
encadeamentos para trds, segundo a mercantilizhgadlarsden (1991), em estilos de
agricultura especializados e dependentes do merBaale o inicio, os 75 lotes da Primeira
Etapa formada pomicroempresariosde 8,16ha foram orientados a produzir culturas
comerciais irrigadas, como algodao, meldo, e ma&lanamaparceriacom grandes empresas
do Vale do Acgu, numa integragédo parecida com a didonem Barauna. Estando presos ao
inadequado sistema de irrigacdo e descapitalizagodium dos lotes de 8,16ha dispunha de
tecnologia e capital financeiro para essas cultiMasentanto, com a chegada da Directivos
Agricola em 1996, e da DEL MONTE em 1997 a paréirrdestruturacdo no Pélo Assu-
Mossord, a tendéncia se confirmou ainda mais papoducdo da banana, agora com
mercado sinalizado pelas empresas, aprofundanda aiais a especializagdo nessa cultura.

Quanto ao processo de aprendizado, existiram difseniveis de apropriacdo do
conhecimento tecnoldgico e das formas de partiépalps atores. As dificuldades iniciais,
principalmente devido aos processos de participac@elecdd, assim como ao sistema
inadequado de irrigacao foram, em alguns casosyad@s com o tempo. Entretanto, isso tem

12 0 processo de selecdo se mostrou muito dificil, pwos requisitos exigidos pelo Estado aos catmida
praticamente ninguém atendia. Considerando a déperedde fatores externos e de capital financépma de
um modelo de modernizacdo, eram exigidos dos dfgnies familiares para os lotes de 8,16ha, o damdoi
conhecimento de irrigacao e a disponibilidade darsos financeiros proprios suficientes para inrest
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acontecido num ambiente hostil, e altamente seletigxcludente como define van der Ploeg
(1995), o qual a urgéncia de atualizacdo tecnodogiirra a externalizacdo dos processos em
estilos de agricultura altamente mercantilizadageproomo em van der Ploeg (1994), poucos
sobrevivem. Essa dinamica tipica da atividade dgaigdo acontece em Alto do Rodrigues
pela intensa substituicdo dos mutuarios de lotepgjeochama a atengcdo para a chegada de
produtores paraibanos e pernambucanos que, trazendeperiéncia dos seus estados,
comecaram a adquirir lotes no Distrito a partir 1d@98. Devido ao conhecimento que ja
traziam, esses produtores encontraram um ambientzdvel e de pouca competicédo, e
passaram a ditar o ritmo e a influenciar nas fordeasrganizagao da producao e do trabalho.
Aqui, a agricultura familiar se tornou empregadata forca de trabalho, porém as
expectativas de que essa estratégia ajudaria arnizateas relacdes de trabalho da regido, em
Alto do Rodrigues ocorreu o contrario. Na verdaade,relacées de trabalho no Distrito
passaram a se mostrar no tempo altamente predadhsive com a constatacdo da presenca
de trabalho escravo por parte da Delegacia do Miisdo Trabalht' em 2003.

Na producédo do Distrito predomina a banana paraercado nacional e realizada
pelos lotes familiares, porém, as maiores difictédaestdo relacionadas com o0 acesso ao
crédito oficial, pois é necessario apresentar aseak titulo da terra celebrado com o
DNOCS. Sem os titulos, os agricultores tém se stidmé&s mais diversas formas de
financiamento, sendo a mais comum a que Abramo%898) definedependéncia com o
capital comercial No Distrito ainda persiste a légica setorial dadpcdo agricola, e a
comercializacdo mostra-se deficiente e atenderéaqgbelverizada do contato individual e da
presenca do intermediério, o que forca os precos Ip@ixo. Para os agricultores, os baixos
precos sdo consequéncias da auséncia da coopeeadas, deficiéncias nas relagbes entre
comprador e produtor, além das despesas com insexb@s0s, energia e for¢ca de trabalho
que crescem anualmente resultando cada vez magu@ovan der Ploeg (2006) define
squeezena agricultura. Esse aperto atingiu 0 seu ponts rdico entre 1998 e 2004, pois,
além das despesas individuais, a falta de recymdbkcos para investir na manutencdo da
estrutura fisica inviabilizou as atividades provawt@ o endividamento dos agricultores e o
abandono de lotes. A situacdo de inviabilidadeosgot insuportavel, a ponto de em 2005 o
Estado liberar uma quantia significativa de recsirfioanceiros no sentido de salvar o

Distrito, conforme noticiario veiculado na impremsgional:

! Uma das sérias deficiéncias do ambiente instinatié a forma de agir do Estado. Mesmo havendosagée
oportunistas claras por parte dos mais poderososnd@rranjo, especialmente numa dindmica em quémip
Estado é quem mais influencia, a sua restricda®emenas se o Estado for provocado.
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Alto do Rodrigues — A Associagdo do Distrito Irdgado Baixo Acu
(DIBA) ja recebeu R$ 3,2 milhdes dos R$ 8 milh6esnetidos pelo
Ministério da Integracdo Nacional no dia 1° de ladbei 2005. Também
foram liberados algo em torno de 2 milhdes atral@ssoverno do Rio
Grande do Norte, e do Departamento Nacional de OBmmtra a Seca.
Esses ja foram 100% liberados, e uma boa partstideeno projetts.

A elevada dependéncia financeira, tanto da atiedsgticola dos lotes em estilos de
agricultura mercantilizados, como para manter drildsatravés da acédo salvadora do Estado
revela uma estratégia insustentavel e vulnerdeeh, & possibilidade de continuidade. Com
relacdo as estratégias dos anos 1990, a falta mtenwidade é o que mais as caracteriza.
Como visto, as acdes de capacitacdo, tanto do HATSINE-RN, como do convénio
BNB/PNUD tiveram presentes apenas de 1997 a 208%.d€0es do prograrmarra Prontg
aonde a Prefeitura de Alto do Rodrigues ha dez @aeocsbe da PETROBRAS 10 mil
litros/ano de diesel para 2h de trator por agmcuftara preparo do solo, representa uma
iniciativa mais assistencial que pode ser extimauena troca de poder municipal. E quanto
ao PRONAF, a agricultura familiar de Alto do Rodig ndo mostra um bom desempenho,
pois entre 2000 e 2006 realizou 846 contratos @aeaas R$ 1.155.58189sendo o menor
valor do Pélo Assu-Mossoro.

Por esse caminho o Estado nédo possibilitou esealtzgricultor. Assim, a sua base de
recursos passou a ser construida e controladananiente e, na relacdo entre tecnologia e
mercados, segundo van der Ploeg (2008), os eskdaagricultura passaram a exdgenos e
dependentes, e de alta mercantilizacdo. Os encadéasnocorriam com movimentos para
trds, pois a concepcédo era estimular o uso de swxternos, sendo a producdo destinada
mais para o mercado interno. Nesse caso, a retagams mercados no nivel externo era de
dependéncia, e cada ciclo de producdo era constndchivel interno mediante técnicas e
praticas exdgenas, e recursos adquiridos exterriami@n ponto de vista institucional dos
custos de transacéo, conforme Saccomandi (1998¢cassos locais e 0 ambiente social ndo
formavam uma unidade organica, e as praticas nradas por atores de fora. Assim, estas se
configuravam uma estratégia limitada ao sistemdyineo, e iniciativas em que o agricultor
familiar é orientado para, conforme Saccomandi 9% se aproximar do mercado

escolhend@omprarde fora a integrar zerinternamente.

12 Jornal DE FATO, 27/06/2007.
13 Fonte: BACEN (Somente Exigibilidade Bancéria), 8aob, Bansicredi, BASA, BB, BNB E BNDES.
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4.1.4 Impactos e resultados no contexto da econlocei

As estratégias adotadas em Alto do Rodrigues nawideraram a cultura, a
capacidade coletiva dos atores, nem foram comp&toem o uso de fatores locais. Os
mecanismos de estimulo, entre eles os incentivogEgiado, levaram mais a profundas
distor¢des alocativas, do que a desejada contébypara o desenvolvimento rural e regional.
A forma como o Estado conduziu as tentativas deemmizh¢cdo da agricultura familiar, se
caracterizou pela descontinuidade e por ambiens#ituoional instavel. Em Alto do
Rodrigues, assim como no Vale do Acu, o Estadouateon urgéncia para cumprir prazos e
metas e atender a interesses embutidos em progedatesados fora, expressando com isso
uma perspectiva de curta duracdo. E a forma compacato de organizacdes e instituicoes
estatais conduziu as acdes, desalojando e limitandgdo dos atores locais tanto na
elaboracdo como na implantacdo, deixou efeitostivegasérios nas relacdes entre atores e
organizacoes, afetando profundamente as estrigwaagormas de organizacdo da producéo e
do trabalho. A adoc¢éo do progresso técnico em ddt&Rodrigues sempre foi exdgena, o que
favoreceu cada vez mais a reducdo da diversificdgdagricultura familiar e da economia
regional, limitando a diversidade, a inovacao,sei@imento de novas atividades.

O ambiente institucional instavel e a descontimlgdadas ac¢des do Estado
representaram um incentivo para os agricultoresilitaes agirem de forma individual,
buscando saidas isoladas para seus proprios prdlemando com isso uma realidade de
desordem. Assim, as chances de encontrarem preelt®res para seus produtos foram
minimas, além de se colocarem diante de uma degyeamte aperto quando da necessidade
de se inserir em mercados e de realizar a compandomos com precos crescentes. A
instabilidade do ambiente institucional impossibiui a articulacdo entre as acbes de
desenvolvimento com pesquisa, treinamento, eto.dofando os atores de capacidades para
lutar por autonomia em um ambiente hostil, carcepeddente, como 0 da modernizagao.
Dessa forma, o resultado apresentado em Alto doidR@s esta relacionado a uma reduzida
relacdo de confianca entre os agricultores fareiar as organizacdes publicas e privadas, e
entre eles mesmos. Com isso, a experiéncia desshwvotom a agricultura familiar
contribuiu para tornar os agricultores familiaregla mais vulneraveis, enfraquecer os lacos
de solidariedade, e dificultar ainda mais a buscaaldas e de esfor¢os para superar crises e
outros problemas comuns. Enfim, a experiéncia dawdtyra familiar de Alto do Rodrigues

nao foi capaz de proporcionar mudanca nos aspectmsdmico, social e cultural, nem de
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mentalidade em relacéo a sustentabilidade, e @mpegsio da diversidade regional. Percebe-
se, portanto, que em um ambiente de intervencdoo ceste, a influéncia do Estado
representou uma limitacéo para a agricultura famdubmetendo-a a vulnerabilidade externa,

a auséncia de autonomia, e a custos de transag@eea mais altos.

4.2 Barauna: modernizagao agricola, iniciativagitave reforma agraria

Antes de se tornar municipio, Barauna foi um destiral vinculado ao municipio de
Mossorg, e ainda na condicdo de distrito ja denmavetsua importancia através dos seus
principais produtos agricolas: algodao, milho.aeig caju. Estes produtos representavam as
principais culturas tradicionais até o inicio dass1990, vindo depois a producao de frutas
se incorporar, a exemplo do meldo, melancia, agembamao e outros. Através de um
plebiscito decidiu-se elevar o Distrito a Municip&® através da Lei de n® 5.107 de 1981
finalmente desmembrou-se de Mossoro. Sua area892i@é1 km2 com 18.922 habitantes,
sendo 10.151 no meio rural, ou 53,64% da populacéoforme dados do Censo IBGE
(2007), distribuidos em e 51 comunidades, ondétlassentamentos de reforma agraria.

4.2.1 Caracteristicas Gerais do seu Desenvolvimento

Barauna esta localizada na microrregido de Mossegiio Oeste do Rio Grande do
Norte, ver Figura 4, distante 32 Km de Mossoré 2 I8h da capital, Natal. A sua economia
se baseia principalmente na agropecuaria, senddieuftura irrigada o principal segmento

econdmico.

FIGURA 4: Rio Grande do Norte e localizacdo de BARANA.
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FONTE: http//:pt.wikipedia.org/wiki/Bara%C3%Bana
O fato de estar situada na Chapada do Apodi fazqu@rBarauna tenha o seu espaco

rural relativamente heterogéneo e diversificadostituido basicamente de terras f