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RESUMO

O momento histérico atual requer uma reflexdo sobre alternativas para o
desenvolvimento sustentavel do setor florestal na Amazonia. E nesta perspectiva que se insere
esta pesquisa, ao tratar do desenvolvimento sustentavel por meio da concessdo de florestas
publicas. O estabelecimento de estratégias de desenvolvimento sustentavel envolve uma
mudancga conceitual na acepcdo dos empreendimentos, isto é, promover a eficiéncia da
exploracdo dos recursos naturais, no caso, a da madeira, impedindo a degradacao e devastacao
da floresta pela ocupacdo desordenada de atividades e, a0 mesmo tempo, aumentando o
crescimento econdmico por meio de uma gestdo sustentavel, resultando assim na reducéo dos
impactos ambientais, no aumento da renda e na melhoria da qualidade de vida das populagdes
locais. O modelo de pesquisa bibliografico, de carater descritivo e método qualitativo
apresentou-se como a melhor opc¢éo, ainda que o nimero de publicacdes e pesquisas sobre o
assunto tem se apresentado restrito. Foram desenvolvidas algumas consideracdes acerca desse
cenario econdémico da Amazonia, seguida de uma reflexdo sobre o setor madeireiro,
abordando sua importancia para a regido e seus pélos de desenvolvimento. Por fim, uma
analise sobre o principio da concessdo florestal como alternativa de politica publica para o
incremento do setor florestal na Amazonia Brasileira completa o estudo. O assunto, objeto de
estudo, reflete a preocupacédo em oferecer contribuicdes as necessidades postas pela realidade
contemporanea da Amazonia, na possibilidade de construcéo de alternativas adequadas ao seu
desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: Economia Amazonica. Setor florestal. Concessao florestal. Desenvolvimento
sustentavel.



ABSTRACT

The current historical moment requires a reflection of alternatives for the sustainable
development of forestry sector in the Amazon. It is in this perspective that this research comes
to dealing with sustainable development through the award of public forests. The
establishment of strategies for sustainable development involves a conceptual change in the
meaning of business, promoting the efficiency of exploration of natural resources, in case of
wood, preventing the degradation and devastation of forests by the disorderly occupation of
activities, and at the same time, increasing economic growth through sustainable
management, resulting in the reduction of environmental impacts, increased income and
improved quality of life of local people. The model of research is the bibliography, with
descriptive nature and qualitative methodology been presented as the best option, although the
number of publications and researches about the subject has been restricted. Were developed
some considerations about the economic environment of the Amazon, followed by a
reflection on the timber industry, addressing its importance for the area and its centers of
development. Finally, an analysis about the principle of award forestry as an alternative to
public policy to increase the forestry sector in the Brazilian Amazon complete the study. The
subject, object of study, reflects the concern to provide contributions to the needs posed by
the contemporary reality of the Amazon, in the possibility of building suitable alternatives to
their sustainable development.

Keywords: Amazon economy. Forest sector. Forest concession. Sustainable development.
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1 INTRODUCAO

Na relacdo entre sistema econbmico e sistema natural, 0 meio ambiente era
tradicionalmente considerado como fonte de matéria prima para a producdo de bens e
servigos. Nao havia, em geral, preocupacdo com a forma de exploragdo. Predominava a ideia
de que os recursos naturais seriam inesgotaveis e de que o crescimento econdmico poderia
continuar indefinidamente, sem preocupagdes com 0s estoques desses recursos.

Pearce e Turner (1990) colocam que os limites dos sistemas econdémicos e naturais sao
complexos e seus resultados, em muitos casos, séo incertos. Isto implica que a disciplina
Economia do Meio Ambiente, ndo possa ser considerada isoladamente, mas que seja
influenciada por uma série de disciplinas das ciéncias sociais e das ciéncias naturais. Romero
(1997), por exemplo, destaca que os primeiros livros que articulam a disciplina - Economia
dos Recursos Ambientais e Naturais ndo aparecem antes dos anos 1970. Lemos (2007)
enfatiza que um dos primeiros alerta sobre a possibilidade de esgotamento de recursos
naturais estratégicos foi apresentado pelo Primeiro Relatério do Clube de Roma, “Limites do
Crescimento”, publicado em 1971, que serviu de base para a primeira Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Meio Ambiente Humano, mais conhecida como a Conferéncia de Estocolmo,
realizada na Suécia em 1972, onde verdadeiramente se inicia os estudos mais detalhados
sobre a Economia do Meio Ambiente e o Desenvolvimento Sustentavel.

Ao longo das ultimas duas décadas, vem crescendo cada vez mais as preocupacdes em
todo o mundo acerca dos efeitos indesejaveis do desenvolvimento econdmico, especialmente
sobre a qualidade do meio ambiente. Kitamura (1994) cita os principais efeitos que passam a
fazer parte da pauta de discussao: deterioracdo da qualidade do ar e da &gua, o acimulo de
residuos solidos, os ruidos nas areas urbanas e 0 mau uso da terra, na maioria problemas
tipicos de economias industrializadas.

As discussdes sobre a Economia dos Recursos Naturais acentuam-se, e suas discussoes
tém novo marco importante com a realizacdo da segunda Conferéncia das Nacgdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, também chamada Cupula da Terra ou
aRIO -92.

O periodo entre as duas grandes conferéncias sobre Meio Ambiente foi marcado pelas
fases dos programas de desenvolvimento do governo brasileiro para a exploragdo econdémica
da regido Amazonia. No periodo dos anos de 1970, a Amazdnia encontrava-se em pleno
crescimento econdémico e populacional, movida pela acdo do governo militar de “integrar

para ndo entregar” colonizando-se esta regido do Brasil. A politica iniciada em 1966, chamada
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“Operagido Amazodnica” *. Segundo Kitamura (1994) significava o compromisso do governo
com a ocupacdo e o desenvolvimento da regido, e a sua integracdo a economia nacional. Neste
modelo de desenvolvimento, a posse da terra era privilegiada em prol da melhor utilizacéo
dos recursos naturais. O objetivo perseguido era integrar a regido aos grandes centros do
Brasil, impulsionando a todo custo seu crescimento econdémico.

Mas acreditava-se, também, que a criacdo de pdélos de desenvolvimento (ricos em
recursos naturais e com maior densidade demografica), poderia atrair migrantes e
investimentos privados para a regido e assim promover uma exploragdo mais racional dos
seus recursos naturais (BROWDER, 1988; HALL, 1991 apud? KITAMURA, 1994). Segundo
Kohlhepp (2002) esta fase compreendeu entre os anos de 1974 a 1980, época do considerado

3 prasileiro, onde investidores atraidos por reducdes de taxas tributérias

“milagre econdmico
foram incentivados a investir na extragdo de recursos minerais, em areas de criagdo de gado, e
na atividade florestal, dentre outras.

Neste cendrio de integracdo regional, e com a criacdo de polos de desenvolvimento e
considerando a vasta e extensa floresta nativa, a partir da década de 1970, a exploracdo
madeireira expandiu-se muito, em consequéncia do esgotamento dos recursos florestais do sul
e sudeste do Brasil, e também dos demais paises tropicais (GARRIDO, 2002). Em 1972 o
setor florestal entra em nova fase de desenvolvimento, como a proibi¢do das exportacdes de
madeira em tora. Esta industria intensifica a producdo de madeira simplesmente serrada,
subindo um degrau no beneficiamento deste recurso natural, gerando mais emprego e renda, e
com o passar dos anos a Cadeira Produtiva do setor madeireiro aumenta cada vez mais seu
portfélio de produtos, agregando renda e valor.

Vérias fronteiras e pdlos madeireiros se consolidaram na Amazonia. Este setor passa a
constituir-se numa das principais economias, transformando-se em base social e econdmica de

varios municipios.

'Operacdo Amazénica — se constituiu em uma politica do governo do Presidente Castelo Branco para a
Amazoénia baseada em um processo desenvolvimentista. Criou-se a Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazdnia (SUDAM) e o Banco da Amaz6nia (BASA). Esses novos 0rgdos passaram a ser 0s responsaveis pelo
desenvolvimento da regido com atracéo de investimentos através da oferta de incentivos fiscais.

’BROWDER, J. O. Public policy and deforestation in the brazilian Amazon. In: REPETTO, r. & GILLIS, M.
Publicc Policies and the Misuse or forest Resources. Cambridge: Cambridge University Press, 1988.

HALL, A. L. Amazdnia. Desenvolvimento para quem? Rio de Janeiro: Zahar, 1991. 300p.

*Milagre Econdmico — periodo de excepcional crescimento da economia brasileira durante a ditadura militar
(1964-1980). No periodo de 1968 — 1973 o Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro cresceu em média acima de
10% ao ano.
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Segundo Lentini, Pereira, Celentano e Pereira (2005, p.37):

A Amazobnia é formada por quatro fronteiras madeireiras, classificadas de acordo
com as tipologias florestais, a idade da fronteira e as condigdes de acesso (fluvial ou
terrestre). Em 2004 a Amazbnia possuia 82 pdlos processadores de madeira,
extraiam 24,5 milhdes metros cubicos de tora, estimando uma renda bruta da
inddstria madeireira nesse ano em US$ 2,3 bilhdes.

A indudstria madeireira na Amazonia passa a ser o grande produtor de madeira tropical
do Brasil, além de se tornar grande exportador de matéria prima para os Estados Unidos, Ilhas
do Caribe, Europa e Asia. Pandolfo (1990) destaca que a demanda de madeiras tropicais
apresentava-se em ascensdo constante nos mercados nacional e mundial, uma vez que a
demanda é funcgdo direta do aumento populacional, esta mesma autora ressalta, porém, que a
exploracdo madeireira nos termos em que era praticada neste periodo (1970-1990),
configurava um setor econémico atrasado, que requeria mudangas estruturais e institucionais
do poder publico, mediante novas estratégias.

A partir dos anos 1990, com o aumento da pressdo ambientalista, a conscientizacao e a
adocdo do Manejo Sustentado comecam a ser discutido como garantia de perpetuacdo dos
recursos florestais. Apesar de que o Cddigo Florestal de 1965, no artigo 15, ja determinava a
exploracdo em observancia a planos técnicos de manejo; na realidade, somente em 1994, pelo
Decreto n° 1.282, se definiu a exploracdo florestal sob a forma de manejo sustentavel. O
manejo de florestas nativas, sob regime de producdo sustentada, compde um modelo de
desenvolvimento desejavel por incorporar acbes e medidas que compatibilizam o interesse
econémico com o objeto ecoldgico.

Neste cenario que envolve o setor florestal, o governo federal homologa a Lei 11.284,
em 02 de marco de 2006, conhecida como a Lei Geral de Florestas Publicas (LGFP), que
desafia o setor publico a responder as exigéncias da sociedade brasileira quanto ao
desenvolvimento sustentavel. Mankiw (2007), quando aborda os principios da economia,
ressalta que os mercados sé funcionam bem quando os diretos de propriedade sdo garantidos.

Este principio diz que “as vezes os governos podem melhorar os resultados do
mercado”, traz a reflexdo que embora os mercados sejam geralmente uma boa maneira de
organizar a atividade econdmica, existem exce¢des para que um governo intervenha na
economia: para promover a eficiéncia e promover a equidade.

Esta pesquisa tem como objetivo estudar um contexto socioeconémico especifico para
o setor florestal na Amazonia, discutindo-se uma alternativa viavel e eficiente de suprimento

de matéria-prima para o setor florestal de forma sustentavel, transformando seu potencial
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natural em ganhos econdmicos e sociais, através da ampla compreensdo do que seja a
economia do setor florestal, o qual possui natureza renovavel, necessitando, assim, de
estratégias para o desenvolvimento sustentavel.

Para cumprir com este objetivo, outros aspectos substanciais serdo desenvolvidos no
decorrer do estudo, compreendendo os objetivos especificos, que sao:

a) analisar a evolucdo das teorias econdmicas, destacando a economia dos recursos

naturais renovaveis e sua relacdo com o setor florestal;

b) destacar o conceito de desenvolvimento sustentavel e suas estratégias;

c) apresentar a sécioeconomia do setor madeireiro na Amazonia, evidenciando 0s
principais entraves para seu desenvolvimento;

d) caracterizar a gestdo de florestas publicas, analisando seu enquadramento legal;

e) analisar os desafios na gestdo de florestas publicas no Brasil;

f) descrever o modelo de concessé@o florestal e, por fim, discutir as vantagens da
politica de concessédo florestal como alternativa para subsidiar o desenvolvimento
sustentavel do setor florestal na Amazonia.

O trabalho esta estruturado em quatro capitulos. O primeiro capitulo faz um breve
historico sobre a evolucdo da economia dos recursos naturais, descreve-se 0 modelo
econémico relacionado aos recursos naturais renovaveis, com énfase para o setor florestal.
Aborda-se, também, o conceito de desenvolvimento sustentavel e as estratégias para sua
sustentabilidade a partir do framework proposto por Hart e Milstein (2003). Neste framework
0s autores propdem a construcdo de um portfélio sustentavel pelas organizagdes, que deve
considerar os desafios de hoje e de amanha, assim como ac¢des das organizacGes em relacdo a
aspectos internos e externos a ela.

No segundo capitulo, analisam-se as caracteristicas das politicas de ocupacdo da
Amazobnia e sua relacdo com o processo histérico de ocupacdo da terra. Serdo também
destacados indicadores sdcioecondmicos e ambientais do setor florestal, evidenciando ao final
do capitulo, os principais entraves para 0 seu desenvolvimento, destacando: a situacéo
fundiaria, a problematica em torno da dificuldade para suprimento de matéria prima, a
burocracia administrativa e os assentamentos rurais.

O terceiro capitulo visa expor as caracteristicas da gestdo de florestas publicas como
perspectiva de uso florestal sustentavel. Para adentrar neste capitulo, necessario se faz uma
abordagem acerca dos fundamentos doutrinarios mais destacados para a definicdo dos
conceitos que regem a questdo ambiental. Ao final do capitulo, faz-se um breve relato do

marco regulatério em torno da gestdo de florestas publicas.
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No quarto capitulo, descreve-se de forma especifica 0 modelo de concesséo florestal
como alternativa para o desenvolvimento sustentavel do setor florestal na Amazonia. Também
se discute as fases para implantar uma concessdo florestal, destacando a importancia na
elaboracdo dos contratos de concessdo. Finalizando este capitulo sdo apresentadas as

principais vantagens do modelo de concessdo florestal na gestdo de floresta publica.
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2 ECONOMIA DOS RECURSOS NATURAIS E O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

A questdo ambiental constitui-se em preocupagdo constante dos mais diferentes
setores e instituicOes da sociedade brasileira e internacional e dentro deste contexto encontra-
se o tema relacionado & Economia dos seus Recursos Naturais. E nesta perspectiva que se
insere 0 tema deste primeiro capitulo, no qual se pretende discutir, de forma sucinta, a
utilizacdo dos recursos naturais; o desenvolvimento sustentavel como alternativa para o
crescimento econdmico e 0 modelo dos recursos naturais renovaveis com énfase na madeira,

que serd o principal objeto desta pesquisa.

2.1 EVOLUCAO DO PENSAMENTO ECONOMICO SOBRE OS RECURSOS NATURAIS
E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O desenvolvimento econémico, sobretudo apds a revolucédo industrial, causou pressdes
extremas ao planeta a ponto de colocar em risco a préopria continuidade da espécie humana.
Apesar das iniciativas relacionadas a protecdo do meio ambiente terem iniciado ha mais
tempo, a visdo abrangente e sisttmica do problema passou a ser mais discutida a partir da
Conferencia de Estocolmo, na década de 1970. No Brasil as preocupagdes se intensificam
com a RIO —92.

Historicamente, a humanidade sempre teve a tendéncia de analisar a economia e 0
meio ambiente como sendo areas antagbnicas. Antes da década de 1970, os economistas, em
sua grande maioria, viam o meio ambiente como mero fornecedor de insumos para 0 processo
produtivo e como escoadouro isento de custos para 0s residuos inaproveitaveis da sua
atividade. Ndo se pensava, anteriormente, em perseguir um meio termo que conciliasse a
busca do crescimento econdémico com a conservagdo dos recursos naturais escassos, em
muitos casos ndo renovaveis (OLIVEIRA, 2004).

Existiam, no entanto, excegdes a este conceito. Destaca-se inicialmente Thomas
Robert Malthus* (1766-1834) como um dos primeiros economistas preocupados com questées
relacionadas ao meio ambiente. Este autor cercava-se de grande pessimismo quanto a
producéo de alimento, ao considerar que a capacidade de producdo de alimentos era inferior

ao crescimento populacional. Em sua mais conhecida obra, “An Essay on the principle of

* Economista britanico que durante anos dedicou sua vida ao estudo sobre a populacdo, em sua teoria 0 excesso
populacional era a causa de todos os males da sociedade.
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population”, de 1798, expressa claramente 0 modelo Malthusiano, sinalizando as restri¢coes
ao crescimento econdmico em fungdo da escassez de recursos naturais.

Outro pesquisador a concordar com a teoria de Malthus foi David Ricardo® (1772 —
1823). De acordo com Pearce e Turner (1990, p.33),

O modelo mais complexo de Ricardo ressalta que o crescimento econémico tende a
diminuir no longo prazo devido a escassez dos recursos naturais. Portanto os
rendimentos decrescentes ndo estdo totalmente centralizados na escassez absoluta, e
sim na qualidade da terra em que os alimentos sdo produzidos, a sociedade se vé na
necessidade de produzir em terras menos férteis. Esta teoria ficou conhecida com a
teoria da escassez relativa de recursos.

As teorias dos estudiosos classicos sofreram grandes mudancgas ao longo do século
XIX, com o surgimento do pensamento de Karl Marx® (1818 — 1883), que pregava que 0s
trabalhadores eram a Unica fonte do produto econémico. Em seguida vieram os apostolados
econémicos dos neoclassicos e humanistas (1870 — 1950). Estes estudiosos analisaram que a
quantidade disponivel de um bem (oferta) com a quantidade requerida (demanda), havendo
interacdo entre ambas, determinaria o preco de equilibrio do mercado para um determinado
produto. Eles também introduziram uma nova metodologia, da analise marginal (PEARCE;
TURNER, 1990)

Neste breve repasse historico da evolucdo do pensamento econémico, pode-se
constatar que poucos eram os livros ou trabalhos que abordavam a economia dos recursos
naturais. Alguns pequenos enfoques foram colocados pelos estudiosos acima, mas pode-se
dizer que a visdo econémica dos recursos naturais comecou a ser elaborada nos primordios do
século XX.

Inicialmente destaca-se neste cenério o livro de Arthur Cecil Pigou’ “The Economics
of Welfare”, publicado em 1919. Pearce ¢ Turner (1990, p119) colocam que esta obra
introduziu a ideia de externalidade negativa, que serve de suporte tedrico para a teoria na
concepcao de contaminacdo. Sua grande contribuicdo foi criar um modelo que pudesse
estabelecer um nivel 6timo de externalidade. Romero (1997) destaca ainda que o autor
imaginou um método intervencionista, criando um imposto na atividade do agente
contaminante do meio ambiente, que ficou conhecido, na maior parte dos textos sobre

economia ambiental, como imposto pigouviano.

® Economista britanico que exerceu grande influéncia no século X1X tanto entre os defensores do liberalismo e
do capitalismo quanto entre seus opositores, como Marx.

® Criou a Teoria do Valor onde altera alguns fundamentos da Economia Classica, estabelecendo uma distincéo
entre o valor de uso e o valor de troca. Pregava que sé o trabalho dava valor as mercadorias.

’ Economista que sucedeu Marshal na Universidade de Cambridge, desafiou os economistas neoclassicos com
relacdo a substituicdo da acdo industrial pelo Estado, na esfera econémica.
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Outro marco para esta sensibilizacdo, foi o trabalho publicado por Hotelling em
1931, “The Economics of Exhaustible Resources” (OLIVEIRA, 2004). A partir deste trabalho
e de seus experimentos matematicos, formalmente inicia-se a discussdo da Economia dos
Recursos Naturais. Hotelling apresentou também um modelo matematico para avaliagdo do
esgotamento dos recursos naturais, que ficou conhecido como o Principio de Avalia¢do de
Hotelling (HVP) e a regra de Hotelling. O pensamento econémico com referéncia aos
recursos naturais comeca a fazer a distin¢ao entre recursos renovaveis ou ndo renovaveis.

Contrapondo ao enfoque direcionado por Pigou, Ronald Coase publica em 1960 um
artigo denominado “The Problem of Social Cost”. Sua idéia principal estad baseada no fato
gue ndo ha necessidade de uma acdo intervencionista por parte do Estado para alcancar a
externalidade 6tima, defende que basta uma defini¢do para os direitos de propriedade, para
que haja livre negociagéo entre o agente que gera a contaminagao e o agente que sofre com a
contaminacdo (ROMERO, 1997). Seu trabalho ganhou grande reconhecimento mundial, e
este artigo, juntamente com outro de sua autoria denominado “The Nature of the Firm”,
fizeram com que Coase recebesse o prémio Nobel de Economia em 1991.

A Teoria de Coase ressalta de forma clara que o direito de propriedade € muito
importante, o direito de uso dos recursos deve esta protegido pelas normas juridicas vigentes,
desta forma o Estado tem como buscar o equilibrio para o bem estar social étimo.

Durante os anos de 1960, a contaminacdo urbana se intensificou e se estendeu,
ampliando a consciéncia ecoldgica para alguns setores das sociedades industrializadas, dando
lugar a novas ideologias ambientais, sendo algumas delas contrarias ao crescimento
econémico. (PEARCE; TURNER, 1990). Alguns economistas passaram a desenvolver uma
ideia econdmica central: a escassez dos recursos esta relacionada ao seu uso.

Em 1968, constitui-se o Clube de Roma, formado por cientistas, politicos e industriais,
que tinha o objetivo de analisar e discutir o crescimento econdmico, levando em conta o uso
cada vez mais intenso dos recursos naturais. Detectaram que os maiores problemas eram:
industrializagdo acelerada, rapido crescimento demogréfico, esgotamento de recursos ndo
renovaveis e deterioragdo do meio ambiente. Retorna-se a discussdo Malthusiana, onde a
pressdo demografica seria problema sobre o meio ambiente.

Foi nos anos de 1970 que a preocupacdo da analise econdmica a respeito do meio
ambiente ganha vulto. Em 1972, um grupo de pesquisadores liderados por L. Meadows
publicou o estudo denominado “Os limites do Crescimento”. Nos termos deste trabalho e apos

ter testado maltiplos cenarios alternativos, manifesta-se que o prosseguimento do crescimento
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é impossivel, sobretudo em razdo do esgotamento dos recursos naturais, especialmente
energéticos (FAUCHEUX; NOEL, 1995).

Este relatorio serviu de base para as discussdes que ocorreram durante a Conferéncia
das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente Humano, na cidade de Estocolmo, Suécia, em 1972.
Este encontro, em que pesem as diferencgas entre os grupos de paises, teve o mérito de lancar
bases para a abordagem dos problemas ambientais a partir de uma 6tica globalizante de
desenvolvimento, que mais tarde seria expressa no conceito de desenvolvimento sustentavel
(KITAMURA, 1994).

Em 1973, enfrenta-se um impasse relacionado com a escassez de um recurso natural
de grande importancia: a crise do petroleo. A ela somou-se, na mesma época, a do mercado de
produtos agricolas. Todos estes acontecimentos reforcaram o0s debates iniciados na
conferéncia de Estocolmo em 1972, ressurgindo o debate do modelo Malthusiano.

Nas duas décadas que se sucedem, a exploracdo dos recursos naturais no mundo
continuam sendo feita de forma irracional, com acdes fortemente impregnadas de abusos,
principalmente por parte dos paises desenvolvidos, colocando em discussao os conceitos de
sustentabilidade.

A partir dos anos 1990, a sustentabilidade global é extensamente reconhecida por
lideres mundiais como tema constante nas pautas de organismos internacionais e dos
governos nacionais, na busca de solucdes para o problema, além de ser assunto comum de
discussdo por jornalistas, cientistas, professores, estudantes e cidaddos em muitas partes do
mundo. Em 1992, com a presenca de diversos Chefes de Estado, é realizada a RIO — 92,
demonstrando mais uma vez a preocupacao dos paises com 0 meio ambiente.

Chegou-se a conclusdo que as nac¢des desenvolvidas contribuiam com grandes parcelas
para 0os problemas ambientais e que os paises em desenvolvimento necessitariam de apoio
financeiro e tecnoldgico, rumo ao melhor aproveitamento de seus recursos naturais, na busca
pelo desenvolvimento sustentavel. Assina-se, nesta oportunidade, uma agenda para o século
XXI, que se aproximava, e que ficou conhecida como Agenda 21. Ela consiste num conjunto
de acdes e politicas a serem implantadas por todos os paises participantes da conferéncia, com
vistas a uma nova politica de desenvolvimento pautada na responsabilidade ambiental,
constituindo-se num forum permanente de debates, enfocando a participacdo de todos os
atores sociais.

Constata-se que as Ultimas décadas foram férteis no aparecimento de movimentos

revisionistas acerca do conceito convencional de desenvolvimento econmico. Termos como
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“crescimento sustentavel” e “desenvolvimento sustentavel” passam a ser utilizados para

diferentes contextos ambientais e de desenvolvimento (KITAMURA, 1994).

2.2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Em 1987, o Relatério Brundtland®, também conhecido como “O Nosso Futuro
Comum”, alertava o mundo para a necessidade urgente de alterar o desenvolvimento
econémico em direcao a sustentabilidade, com um menor impacto nos recursos naturais e no
ambiente. O Relatdrio Brundtland destacava trés dimensdes fundamentais do
desenvolvimento sustentavel: protecdo ambiental, crescimento econémico e equidade social.

E neste relatorio que se tem uma das definicbes mais completas de desenvolvimento
sustentavel como sendo o: “desenvolvimento que atende as necessidades do presente, sem
comprometer a possibilidade das geragdes futuras atenderem as suas proprias necessidades”.
Neste conceito, destacam-se dois pontos fundamentais: o problema da degradacdo ambiental,
que geralmente acompanha o crescimento econdmico, e a necessidade que esse crescimento
contribua para reduzir a pobreza.

Assim, o nucleo principal do pensamento da sustentabilidade apresenta trés

dimensdes, que se constituem em seus pilares: ambiental, social e econdmico (Figura 1).

Protecao
Ambiental

Equidade Crescimento
Social Econdémico

Figura 1 — Trés dimensdes fundamentais do desenvolvimento sustentavel
Fonte: Adaptado (LEMQOS, 2007)

8A Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) indica, no inicio da década de 1980, a primeira ministra da Noruega,
Gro Harlem Brundtland, para chefiar a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, para
estudar as questdes envolvendo o ambiente. O documento final desses estudos chamou-se “Nosso Futuro
Comum” ou Relatorio de Brundtland, apresentado em 1987, propondo o desenvolvimento sustentavel.
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Segundo LEMOS (2007), a compreensao do desenvolvimento sustentavel, baseada no
modelo dos trés pilares, implica que as trocas podem sempre ser feitas entre estas trés
dimens@es (ambiental, social e econdmica) da sustentabilidade. Porém, estas dimensdes ficam
prejudicadas, visto que, na pratica, as decisdes de desenvolvimento dos governos, das
empresas e dos atores permitem trocas, desconsiderando os elementos da natureza, que nao
podem ser negociados “por for¢a” como, por exemplo, os ecossistemas € 0s seres Vvivos,
dando grande énfase na economia, ndo considerando nas decisfes: 0 humano, o social e o
ambiental. Esta é a principal razdo porque o meio ambiente continua a ser degradado e o
desenvolvimento sustentdvel ndo consegue alcangar objetivos justos desejaveis. Nesta
concepcao, é importante destacar o papel da educacdo ambiental como sustentacdo a estes
pilares.

Os trés pilares ndo devem ser tratados como equivalentes. Primeiro, a economia é uma
instituicdo que emerge da sociedade: trata-se, de muitas maneiras, de um mecanismo ou um
conjunto de regras criado pela sociedade para mediar troca de bens econémicos ou de valor.
Diferentemente do meio ambiente que, apesar de sofrer a intervencdo do homem, ndo é criado
pela sociedade. Em segundo lugar, o0 meio ambiente envolve ambos: sociedade e economia.
Os recursos disponiveis no planeta efetivamente sdo finitos sobre a atividade humana em
funcdo da capacidade limitada da biosfera para absorver poluentes e fornecer recursos
naturais. Em muitas areas (por exemplo, nas aguas costeiras rasas, vizinhas as regides

industrializadas) esta capacidade esta proxima de seu limite (LEMOS, 2007).

2.3 ESTRATEGIAS PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Hart (1997) acredita que, para o desenvolvimento sustentavel ser alcancado, novas
formas de servigos, produtos e tecnologias terdo que ser desenvolvidos. Adicionalmente, uma
nova forma de desenvolver os negdcios empresariais, com vista ao futuro, implica na
compreensdo do problema que, para este autor, se explica na compreensao de trés economias
gue se sobrepdem no mundo atual: economia de mercado, economia de sobrevivéncia e
economia da natureza.

A economia de mercado compreende o mundo desenvolvido e as nagdes em
desenvolvimento. Embora somente um sexto da populacdo mundial viva nos paises

considerados desenvolvidos, estes sdo responsaveis por cerca de 75% do consumo de energia
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e de outros recursos, criando uma grande quantidade de residuos industriais, toxicos e
decorrentes do consumo. Sua populacgéo se concentra nas cidades (HART, 1997).

A economia de sobrevivéncia estd concentrada nas regides rurais, nestas areas
concentra-se a metade da populacdo mundial, considerando os paises africanos, e ainda a
maior parte da populagdo chinesa e indiana. Estas regides apresentam consideravel aumento
populacional. A sobrevivéncia leva estes grupos, apesar do menor consumo per capita, a
degradar severamente o meio ambiente, devastando florestas, poluindo agua, entre outros. E
importante considerar, neste contexto, que muitas destas populaces ndo tém alternativas de
sobrevivéncia, nos levando a reflexdo sobre a base do problema, e quais politicas publicas
podem ser elaboradas para valorizar a pessoa do campo, dando oportunidade de trabalho, de
forma a garantir renda para sua sobrevivéncia.

A economia da natureza € composta pelos recursos e sistemas naturais que suportam
as economias de mercado e de sobrevivéncia, apresentadas anteriormente. Nesta economia, 0
maior problema ndo se refere aos recursos ndo renovaveis, que podem ser substituidos com a
tecnologia existente, por exemplo, apesar do problema do esgotamento das reservas de
petréleo, existem tecnologias diversas e limpas para producdo de energia que poderdo
substitui-lo, desde que o consumo seja equilibrado. Entretanto, a grande ameaca se concentra
nos recursos renovaveis, pela incapacidade do planeta de recupera-los na velocidade em que
estdo sendo devastados ou degradados (neste caso, as florestas, agua potavel, ar, pesca e solo).

Na Figura 2 apresenta-se os principais desafios da sustentabilidade oriundos da

sobreposicao das trés economias descritas anteriormente.

Poluigao Esgotamento Pobreza
-gases de efeito estufa -material escasso -minoria de desemprego
Desenvolimento

-uso de material toxicos -reaproveitamento e urbano
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& N

Economico . :
g la gem insuficente

-migragao para as

-emissdo industrial -excesso de exploragio
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Eanomias e :gael:r:lizészn::?::to -rogas excessivas populacional
Sobrevivencia ¢ ¢ M . 3
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Figura 2 — Principais desafios da sustentabilidade
Fonte: Hart (1997).
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Erlich (1968) e Commoner (1966;1971) embora com visdes distintas sobre as causas,
argumentam que para conseguir atingir a sustentabilidade sera necessario estabilizar ou
reduzir o impacto ambiental, seja pela contencéo do aumento da populacéo, na visédo de Erlich
pelo decréscimo do consumo, ou pela mudanga tecnoldgica para criagdo de riqueza, na visdo
de Commoner, pode-se exemplificar as inimeras pesquisas para elaboracdo de fontes
alternativas de energia.

As politicas publicas de planejamento familiar ndo acontecem em curto prazo e muitas
vezes sdo mal recebidas. A taxa de natalidade tem correlagdo inversa com o nivel de educagéo
e com 0 padrdo de vida. Isso induz a que o seu controle seja efetuado, garantindo-se maior
acesso a educacdo e melhor padrdo de vida das populacdes mais carentes, o que, entretanto
aumentaria o consumo de bens, servicos e alimento.

Para resolver este problema, serd necessario que além do governo e da sociedade, as
empresas também incorporem o problema da sustentabilidade em suas estratégias. Para que
isto aconteca, Hart e Milsten (2003) desenvolveram o “framework” apresentado na Figura 3.
A primeira etapa se refere a prevencéo da poluicdo. Isto significa mudar o foco do controle da
poluicdo, ou seja, resolver o problema de rejeitos depois de cria-los, para comegar a prevenir a
poluigdo, ao minimizar ou eliminar os rejeitos antes de serem produzidos. As empresas
passarao a rever seus produtos e processos, para identificar onde se encontram as fontes mais
significativas de producdo de rejeitos e emissGes de gases e efluentes. Mudardo a forma de
interpretar o problema ao buscar solugdes que reduzam os custos e riscos pela eliminagéo dos

residuos e emissdes ou, ao utiliza-los como insumo de produgéo.

Estratégia Estratégia

Tecnologia Limpa Base da Piramide

Dispor das competéncias Novos negocios Mistos para atar
sustentaveis do Futuro desencontros necessarios
Pagamento Conjunto Pagamento Conjunto

Inovagio e > Crescimento e trajetoria

Reposicionamento ;
Valor

Sustentavel
Estratégias Esuatesia
Prevengado de polui¢do Produto Supervisionado
Minimizar gastos e Dispor das competéncias
emissao de operagoes sustentaveis do futuro
Pagamento Conjunto Pagamento Conjunto
Redugdo de riscos ¢ custos Inovagdo e legitimidade

Figura 3 — Framework de agregacao de valor sustentavel.
Fonte: Hart e Milstein (2003).
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Na segunda etapa do manuseio correto para o produto, as empresas passam também a
considerar o ciclo de vida total do produto em relacdo a sustentabilidade. Nesta fase, serdo
necessarias novas formas de encarar o projeto e processo de producdo dos produtos. As
empresas passardo a considerar as implicacGes para o projeto e desenvolvimento dos seus
produtos e deverdo assumir a responsabilidade pelo seu impacto ambiental até o final do ciclo
de vida. Desta forma, vao construir reputacdo e legitimidade perante um grupo mais amplo
de “stakeholders®”.

A terceira etapa é prospectiva. As empresas investem no desenvolvimento de novas
tecnologias limpas para a producdo, consumo e reutilizacdo de seus produtos e destino final
de seus residuos. As empresas questionardo seus processos atuais e competéncias
organizacionais em relacdo a sustentabilidade de seus produtos, além de passar a considerar
tecnologias inovadoras e de ruptura, ainda ndo utilizadas.

Num ultimo estagio, as empresas devem considerar as populacGes emergentes, com a
visdo de resolver os problemas sociais e também conquistar novos consumidores (HART;
PRAHALAD; 2002). Assim, os problemas ambientais e sociais integram a agenda estratégica
das empresas, contemplando os interesses de todas as classes de populagdo e também as
futuras geracdes estardo contempladas como consumidores e potenciais clientes.

Os desafios sdo complexos e requerem uma acdo conjunta do segundo setor
(empresas), do terceiro setor (sociedade organizada) e do primeiro setor (governos). O desafio
amazonico e de sustentabilidade das reservas florestais também passa pelo desafio de torna-
las economicamente sustentaveis, estabelecendo politicas publicas equilibradas,
regionalizadas, que atenda as necessidades de cada regido. Estes desafios estdo resumidos

pela Figura 4, apresentada a seguir:

9 Stakeholders — sdo todos 0s agentes ou grupos que contribuem para o desempenho da organizacdo ou que sio,
de algum modo, afetados por ela. Por exemplo: funcionarios de todos os niveis, acionistas, clientes, comunidade,
governos federal, estadual e municipal (SERRA; TORRES; TORRES, 2004).
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Baixar material e consumo de energia Desenvolver produtos limpos e tecnologia
Economias desenvolvidas
Economia de mercado

Emergem

Reduzir sobrecarga de polui¢ao \ / Capacitar os pobres desfavoricidos
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Economia Natural Esgotamento Economia de Sobrevivencia
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Figura 4 — Construcao de estratégias de negocios sustentaveis
Fonte: Hart (1997)

2.4 ECONOMIA DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS E SUA RELACAO COM
O SETOR FLORESTAL

2.4.1 Tipologia dos Recursos Naturais

Os elementos da natureza com utilidade para o0 Homem, com o objetivo do seu
desenvolvimento, a sua sobrevivéncia e o seu conforto sdo denominados recursos naturais.
Em Natural Resource Economics: Issues, Analysis and Policy de 1979, Howe descreve 0s

recursos naturais como sendo:

As principais classes de recursos naturais sdo as terras agricolas e florestais e os seus
maltiplos produtos e servicos; as zonas naturais preservadas com um fim estético,
cientifico ou de lazer, as pescas em agua doce ou salgada, 0s recursos naturais
energéticos e ndo energéticos, as fontes de energia solar, edlica e geotérmica, o0s
recursos de dgua e a capacidade de assimilacdo de desperdicios pelo conjunto das
partes do meio ambiente.

Dada a grande variedade dos recursos naturais, surge a necessidade de classifica-los, ja
que os mesmos apresentam diferencas segundo algumas das suas caracteristicas. Algumas das
diferencas relevantes: suas caracteristicas fisicas e bioldgicas; modo de producdo e de
reproducédo; grau de apropriabilidade privada; tempo de reconstituicdo. Romero (1997) ao
definir recursos naturais do ponto de vista econémico, colocou como sendo fatores que afetam
as atividades produtivas. Porém, estes nao foram criados pelo homem, nem tdo pouco através

de um processo de fabricacdo iniciado pelo homem, em outras palavras, ndo correspondem
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aos conceitos de capital e trabalho. Vérias sdo as formas de classificar os recursos naturais,
dentre eles Romero (1997) classifica:

a) quanto a estrutura do material (biol6gicos, minerais, energéticos e ambientais);

b) quanto ao critério de seu uso 6timo (recurso ndo renovavel, recurso ndo renovavel

com servico reciclavel, recurso renovavel e recurso ambiental).

Para fins de uso econémico, cabe destaque as diferencas quanto ao grau de
apropriabilidade privada. Os recursos naturais para 0 seu uso necessitam do emprego da méo-
de-obra e do capital, ou seja, 0s recursos naturais no seu ponto de uso econdémico sao
produzidos pela acdo do homem e constituem um bem, resultado de um processo econémico.

Na analise econdmica o tempo de renovacao pela natureza dos recursos naturais torna-
se um fator crucial, sendo o destaque deste trabalho nos tdpicos seguintes deste capitulo.
Num sentido, contudo, todos 0s recursos sdo renovaveis, e somente 0 seu tempo de
reconstituicdo varia. Alguns recursos renovaveis, de certa forma, sdo independentes da acdo
humana, como, por exemplo, a energia solar, que mesmo consumida pela geracdo atual, ndo
se esgotara para geracdes futuras, dado ao fluxo continuo dessa energia ao longo do tempo.

No entanto a maior parte dos recursos naturais renovaveis pode ser esgotado, e torna-
se portanto ndo renovaveis. Um estoque de uma determinada espécie de peixes pode ser, por
exemplo, pescado em época nao propicia ao ponto de levar ao seu esgotamento, como
também a derrubada de arvores sem um planejamento de remanejamento pode causar
destruicdo e leva-las a exaustdo.

Porém, ao se admitir a definicdo de Dasgupta e Heal (1979), onde um recurso é
esgotavel se for possivel encontrar um ritmo de utilizacdo que provoque uma diminuicdo das
suas disponibilidades até as anular, a maior parte dos recursos naturais podem ser esgotados.
Segundo Faucheux e Noel (1995), a fronteira entre recursos renovaveis e ndo renovaveis é
bastante ténue.

Nesta pesquisa, 0 objeto de estudo e discussdo sd0 0S recursos naturais renovaveis,
evidenciando a exploracdo de florestas, que quando disponibilizados em forma de insumos,
fazem parte do processo produtivo. Dessa forma, dentro da concepcdo e do contexto

econdmico, 0s recursos renovaveis séo explorados.

2.4.2 Economia dos Recursos Naturais Renovaveis e sua Relagdo com o Setor Florestal

Esta pesquisa aborda o recurso natural florestal, no qual a gestéo florestal constitui-se

no dominio de aplicagdo da teoria dos recursos renovaveis. Tientenberg (2006) expbe a
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importancia que representa a floresta nas vidas humanas, pois sdo abastecidas com uma
variedade de produtos e servicos, dentre eles, destaca-se a madeira para construcao civil e o
papel derivado da fibra das arvores. As arvores também sdo importantes na absor¢do do
dioxido de carbono do ar, sendo meio de vida para a manutencdo da biodiversidade em seu
torno.

Esta biodiversidade possui caracteristicas proprias de tipo bioldgico e estad submetida a
uma pressao humana através dos abates de arvores. Pode-se dizer que os recursos florestais
possuem carater destrutivo e renovavel. O corte de uma grande quantidade de arvore produz
seu desaparecimento (carater destrutivo), por outra parte, o proprio corte implica em um inicio
de processo de criagdo de um novo stock florestal, por meio do processo biologico
autoregenerativo (carater renovavel). Assim sendo, o problema consiste em determinar o
momento 6timo de corte das arvores nas extensdes florestais e, neste aspecto, um bom plano
de manejo sustentavel se configura hoje em modelo determinante para o processo de
regeneracdo da floresta para as futuras geragoes.

Tientenberg (2006) ressalta que manejar florestas ndo € uma tarefa facil quando
comparada com a agricultura, por exemplo, na qual a colheita de uma determinada cultura é
definida em ciclos, geralmente em curto periodo de tempo; enquanto que o processo de
regeneracdo das arvores € lento. Para sua perpetuacdo, as técnicas de manejo devem ser bem
elaboradas no sentido de definir um plano de exploracdo que possa garantir a regeneracdo das
espécies, que fazendo uma andlise da necessidade de proporcionar o enriquecimento florestal,
maximizando para o futuro esta area, para que em um determinado periodo de tempo esteja
apta para nova colheita.

Para Faucheux e Noel (1995), uma floresta é capaz de fornecer recursos durante um
longo periodo de tempo. Para numerosos recursos renovaveis, a continuidade e o volume de
seus fluxos, assim como a dimensdo e a sobrevivéncia do seu estoque, dependem
crucialmente da acdo dos homens, ou seja, das atitudes na exploracdo visando ganhos
econdmicos.

Deve-se acrescentar ainda que o ganho econdémico ndo pode se sobrepor aos anseios
de perpetuacdo da espécie humana. Logo, o crescimento econdmico é vidvel quando
realmente esse ganho € usufruido pela sociedade de maneira harmoniosa.

Outro fato essencial para um recurso renovavel é que o seu stock néo é fixo e pode ser
aumentado ou diminuido. Ele aumentara se o stock puder se regenerar. E este o caso da
floresta. Entretanto, para Faucheux e Noel (1995), o estoque méximo impde condicdes:

”nenhum recurso pode se regenerar a niveis superiores a capacidade de carga do ecossistema
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onde ele existe. Em contrapartida, pode declinar se a sua taxa de extracdo exceder de modo

persistente a sua taxa de crescimento”.

Neste contexto, pode-se afirmar que a exploracdo de uma floresta de forma racional

pode beneficiar a sociedade, ndo somente quanto a geracdo de emprego e renda, mas também

através da limitacdo da acdo de extracdo, de forma a beneficiar as geracbes vindouras. Este

principio vem atender ao que preconiza o desenvolvimento sustentavel, segundo a Comisséao

Mundial para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (WCED), constante no Relatorio de
Brundtland (LEFF, 2001).

Com relacdo a alocacdo 6tima dos recursos naturais renovaveis, Faucheux e Noel

(1995) enfocam, dentro outros, trés questdes importantes:

a)

b)

a importancia atual do interesse geopolitico pelos recursos naturais toca igualmente
0s recursos renovaveis: no dominio florestal, vem-se os Estados Unidos arrogar-se
um “direito de vigilancia” sobre a floresta amazonica;

o fato dos recursos naturais renovaveis terem caracteristicas particulares, tais como
a propriedade comum ou o livre acesso. Os recursos renovaveis sdo frequentemente
compostos por animais ou plantas ndo criados pelo homem que, como tais, ndo séo
susceptiveis de apropriacdo privada. 1sso ja ndo se passa atualmente, pelo menos no
plano internacional, porque a instauracdo da zona econdmica exclusiva de 200
milhas permite aos Estados reservar a pesca aos seus nacionais ou vender quotas de
pesca a outros paises;

no caso dos recursos naturais renovaveis, a dinamica € essencial, A renovagao do
recurso é governada por fendmenos bioldgicos: crescimentos das arvores,
desenvolvimento das populacdes de peixes, 0s quais sdo de esséncia dinamica.
Desde entdo, qualquer analise estatica apenas podera ser considerada como uma
primeira aproximagdo. Serd muito mais importante ver, por exemplo, as
consequéncias sobre o estado futuro do recurso de uma politica de levantamento
hoje realizada. Este fenbmeno de renovagao do recurso é analisavel com a ajuda de
modelos provenientes das ciéncias naturais e que estdo proximos dos modelos
demogréaficos. Trata-se de ver qual a trajetdria que vai ser seguida por uma
populagdo animal ou vegetal submetida a um dado levantamento. A esta primeira
dindmica, natural, e funcdo das caracteristicas bioldgicas da espécie que constitui 0
recurso, vai sobrepdr-se uma segunda dinamica, esta econémica, que vai regrar a
gestdo e a exploracdo do recurso em funcdo de critérios econdmicos. Estas duas

dindmicas estdo intimamente ligadas, quanto mais ndo seja porque o0 recurso pode
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sempre desaparecer se a sua exploracdo se revelar incompativel com as suas
caracteristicas bioldgicas.

Dentro de uma o6tica de politica econdmica, compreende-se entdo que se tem, ndo so a
possibilidade de explorar recursos renovaveis indefinidamente, na base de uma taxa de
exploragdo sustentavel, mas também a faculdade de investir (dentro de certos limites) nestes
recursos, simplesmente explorando-os abaixo do seu limiar de sustentabilidade, ou seja, sem
gerar impactos ambientais profundos e prejudiciais a sociedade.

Todavia, segundo Faucheux e Noel (1995, p.162)

(...) contrariamente as florestas e a maior parte dos outros recursos renovaveis, por
exemplo, os recursos de pesca sdo dificeis de gerir por causa da propriedade comum
(ou livre acesso) do recurso, o qual, além disso, € bastante mdvel. O peixe pode,
particularmente, ser levado a deslocar-se sob a influéncia de eventualidades
climaticas ou sob a pressdo de atividades correntes. Atribuir um direito de uso
exclusivo a individuos ou a grupos sobre este tipo de recurso ndo € uma solucéo
imediata.

A economia dos recursos naturais renovaveis, quando abordado do ponto de vista do
setor florestal, se apresenta como passivel de perpetuacdo. Através de politicas publicas e com
as técnicas de manejo aplicado de forma adequada, pode-se alcancar o desenvolvimento
sustentivel da atividade madeireira na Amazoénia. Para isto, discutiu-se no item 1.3 este
importante conceito e suas estratégias relacionados a este trabalho.

As florestas fornecem um dominio de aplicacdo interessante a teoria dos recursos
renovaveis. Para elaboracdo da analise econémica, criam-se modelos que se contentam em
procurar o corte correspondente ao rendimento maximo sustentavel, onde o valor comercial
de uma arvore é determinado pelo volume e a quantidade de madeira que dela se pode tirar,
frequentemente utilizado pelos madeireiros; utiliza-se a taxa de atualizagcdo na comparagéo
que efetua entre valores atuais e valores futuros das arvores. E por fim, o modelo de rotacéo
florestal de Faustmann®, onde é levado em consideracéo o efeito da rotacdo de corte sobre 0
valor atualizado de todas as arvores futuras e ndo apenas de uma unica geracdao de arvores
vendidas, isto €, 0 modelo de Faustmann, ao levar em conta a rotacao, cria-se a necessidade
de plantar a geragdo de arvores seguintes e de vé-las render rapidamente, desencadeando o ato
de se abater mais cedo a geragéo anterior.

Ressalta-se a possibilidade da exploracéo da espécie conduzi-la a sua exting¢ao, quando
0 acesso a um recurso natural renovavel ndo for regulado. Se o valor comercial de uma arvore

é elevado e o custo de levantamento for baixo, a exploracédo se torna intensa podendo leva-la a

19 Modelo florestal desenvolvido por Fasutmann (1849) que calcula o valor da floresta para infinitas rotacoes.
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extingdo. A primeira vista, a proibicio de comercializar a espécie pode revelar-se a solugéo.
Ao se buscar o regulador, a relacdo prego/custo sera alterada, diminuindo substancialmente a
taxa de crescimento do recurso, um parametro biologico dificil de manipular.

A exploracdo de recursos renovaveis causa, muitas das vezes, acomodacdo na
sociedade pelo fato de como tal atitude pode beneficid-la ou gerar impactos que prejudicam o
bom relacionamento entre o homem e a natureza. Nesse contexto, Faucheux e Noel (1995)

afirmam:

(...) Numa visdo analitica, os economistas supem que 0s interesses sociais sdo
maximizados quando 0s recursos renovaveis sdo concessionados pelos individuos
para sua utilizacdo eficaz. As regras seguidas por esta concessdo levam a considerar
0S recursos renovaveis como um ativo entre outros, entre os quais o individuo deve
escolher. Pode ser que esta escolha, que se qualificard de economicamente racional
se corresponder ao critério da maximizacgdo da utilidade esperada, tenha cientemente

como resultado a extingdo do recurso.

Neste caso a palavra concessdo aparece como alternativa de politica pablica para
monitoramento das atividades florestais, com vistas a seu desenvolvimento sustentavel, pois
algumas externalidades ficam evidentes quando a regulacdo ndo é feita de forma eficiente,
podemos destacar 0os desmatamentos desordenados, levando ao possivel esgotamento dos
recursos renovaveis. Neste caso, vejamos o exemplo da Amazonia, objeto principal de nossa
pesquisa.

A anélise do processo de implantacdo da atividade florestal madeireira na Amazonia
evidencia que a perspectiva da sustentabilidade é relativamente recente e contrasta com
fendmenos como o desmatamento, sempre traduzido como produtor de perdas ambientais,
combinado com baixos ganhos econémicos e sociais. Apesar da incerteza sobre a dimensao
das perdas e dos custos ambientais dos desmatamentos, essa tematica tem levado a uma série
de indagacg®es sobre as causas do desmatamento e a busca da sustentabilidade da atividade
florestal madeireira.

O desmatamento se consolidou como o principal problema ambiental da Amaz6nia a
ser contido. No entanto, nos questionamos sobre qual o papel da atividade florestal madeireira
diante desse quadro, uma vez que apesar do aumento da fiscalizacdo e do controle da
atividade legal, com a utilizagdo de ferramentas e sensores cada vez mais eficientes, as taxas
de desmatamento sempre se mantiveram altas, mesmo quando diminuiram entre anos, foram

altas taxas de areas desmatadas.
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O interesse pela sustentabilidade é aumentado pelas taxas de desmatamento da
Amazonia. Da cobertura florestal original, 17% foram desflorestados, embora pelo menos um
terco desse total esteja se recuperando (MARGULIS, 2003). Segundo esse autor, as principais
perspectivas sobre o processo de ocupacéo e do desmatamento sao:

a) os agentes dos desmatamentos tém horizontes de planejamento curto e baseiam

suas atividades na mineracdo de nutrientes da floresta;

b) a pecuaria na Amazo6nia é pouco rentavel e sua persisténcia so se explica pelos
subsidios ou créditos do governo, que sustentam ganhos especulativos;

C) 0s pequenos produtores sdo importantes agentes do processo dos desmatamentos;

d) a extracdo da madeira é uma das principais causas dos desmatamentos;

e) as estradas sdo também causas dos desmatamentos (e ndo consequéncia do alto
potencial da agropecuaria da regido);

f) a soja vem se expandindo rapidamente no cerrado, pressionando a expansao da
fronteira agricola para as regides de florestas;

g) os custos ambientais, medidos local, nacional e globalmente, sdo tdo elevados que
tornam irracionais quaisquer atividades causadoras dos desmatamentos;

h) existem inUmeras atividades alternativas sustentaveis que poderiam substituir a
pecudria, gerando maiores beneficios sociais, econémicos e ambientais.

De acordo com o plano de acdo de combate ao desmatamento do Governo Federal,
publicado em 2004, o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) detectou o
desmatamento de cerca de 25.500 km? na Amazoénia Legal no periodo entre agosto de 2001 e
agosto de 2002. Um aumento de 40% em relacdo ao periodo anterior. Este indice € o segundo
maior da historia, inferior apenas ao de 1995, quando foram derrubados 29.059 kmz2 De
acordo com esta projecdo, a area cumulativa desmatada na Amazonia Legal chegou a 631.369
km2 em 2002, correspondente a 15,7% de toda floresta amazonica brasileira.

As Ultimas estatisticas do INPE (2009) mostram que o Brasil aumentou em 2008 em
3,8% seu desmatamento em relacdo a 2007, com uma area desmatada de 11.968 kmz2.

Tientenberg (2006) destaca que nesta analise dos desmatamentos dois aspectos
fundamentais ameacam o planeta:

a) biodiversidade — o planeta sofre dos mais diversos tipos de doencas,que surgem a
cada dia, sem que se tenha solugdes. Atualmente com o desenvolvimento de novas
tecnologias, a manutencdo e criacdo de bancos genéticos se fazem necessarios, pois
amplia a diversidade de material genético, dando condigdes para se produzir

espécies com maior resisténcia a doengas.
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b) aquecimento global — o desmatamento desordenado também contribui para o
aquecimento global, pois as arvores absorvem dioxido de carbono. Além disso,
temos a queima para fins agropecuarios, que faz com adicione-se este gas ao ar,
pela liberacdo do carbono sequestrado pelas arvores.

Neste capitulo fez-se uma andlise da economia dos recursos naturais, na primeira

parte, dando um breve relato de sua evolugdo, onde a preocupacdo ambiental intensifica-se a
partir de 1970. Apresentamos, entdo, o conceito de desenvolvimento sustentavel, pois o
mundo rotula o século XXI como a era da sustentabilidade. Para isso, foi importante
apresentar algumas estratégias, que atualmente vém sendo desenvolvidas, para finalmente
chegarmos a economia dos recursos naturais renovaveis, com foco na atividade florestal, que

sera objeto de estudo ao longo desta pesquisa.
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3 ASOCIOECONOMIA DO SETOR MADEIREIRO NAAMAZONIA

A Amazénia Legal, nos ultimos 30 anos, passou a ser a grande produtora de madeira
tropical do Brasil. Este setor ao longo destes anos vem evoluindo tecnologicamente, além de
comegar, neste inicio de século, uma consciéncia ambiental com vistas ao desenvolvimento
sustentavel desta importante atividade econdémica para a Amazonia. Neste capitulo, aborda-se,
inicialmente, a evolucdo da economia na Amazo6nia e 0 momento em que esta atividade surge
com mais destaque no cenario econémico da regido. Descreve-se o setor florestal, sua

Importancia e os principais entraves que afetam seu desenvolvimento.

3.1 EVOLUCAO DA ECONOMIA NA AMAZONIA E O SURGIMENTO DO SETOR
MADEIREIRO

A Amazénia é a regido compreendida pela bacia do rio Amazonas, a mais extensa do
planeta, formada por 25.000 km de rios navegaveis, em cerca de 6.900.000 km?. Estende-se
por nove paises da América do Sul: Brasil, Peru, Colémbia, Bolivia, Venezuela, Guiana,
Suriname, Equador e Guiana Francesa, totalizando uma area de 6,4 milh8es de quildmetros
quadrado (LENTINI, et. al., 2005). J& a Amazonia Legal, que foi estabelecida no artigo 2° da
Lei n® 5.173, de outubro de 1966. Abrange os estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato
Grosso, Para, Rondbnia, Roraima, Tocantins, parte do Maranhdo e cinco municipios de Goias.

A evolugéo da economia na Amazonia inicia ainda quando o Brasil era col6nia. Num
breve relato da historia, entre os anos de 1616 e 1777, os portugueses chegaram na Amazonia,
efetuaram a apropriacdo lenta e gradativa do territdrio, estendendo-se a posse portuguesa para
além da linha de Tordesilhas. Em anélise socioecondmica da Amaz6nia, ressalta-se o fato de a
regido haver despertado o interesse pelo comércio do agUcar, no sentido que os portugueses
chegaram na foz do Rio Amazonas, quando fundaram Belém do Para, para controlar esse
comércio dominado pelos holandeses. E certo que na proto-histéria dos portugueses na
Amazonia sdo encontrados outros marcos significativos dentre elas, como base econémica da
exportacdo, as “drogas do sertdo”, a economia do couro de boi € o peixe como moeda
(MIRANDA, 2009).

Os portugueses, ao chegarem a Amazonia, encontraram intenso comeércio do agucar,
com extensas plantacOes de cana, bem aparelhados engenhos e casas fortes para defesa do
empreendimento. Além dos holandeses, havia ingleses e franceses. Em anélise econdmica da

historia, Simonsen (1957) demonstra que o aglcar proporcionava recursos suficientes para o
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custeio dessas expedicgdes e sustenta que a ocupacdo da regido pelos portugueses teve como
fundamento econdmico o dominio deste comércio.

O acUcar certamente proporcionava o desenvolvimento dos engenhos e da Col6nia,
mas, a preocupacdo maior do rei seria com as rendas destinadas a Real Fazenda. alias, desde
1712, de acordo com a lei, 0 agUcar corria como moeda na Amazonia. Todavia, em 1761, o rei
declara improprio o fabrico do aclcar na Amazodnia por prejudicar a producdo da Bahia e
Pernambuco. Sem o apoio da metrdpole, a consequéncia imediata foi a producéo intensiva de
aguardente e a producdo de agucar de ma qualidade.

Nessa era dos descobrimentos geogréaficos, com marcante participacdo de Portugal, hé
expansdo e progresso do comércio internacional, com significativo aumento de mercadorias
para Europa, em quantidade e em variedades (BARATA, 1973).

Miranda (2009) ressalta que a exploragdo da Amazonia era motivada menos pela ideia
de paraiso e mais pelas riquezas proporcionadas por um novo modelo econémico em voga na
Europa, depois da descoberta do caminho maritimo para as indias, em 1498: o mercantilismo.
A nova economia era proporcionada pelas riquezas encontradas de forma abundante, ou seja,
0S recursos naturais de diversas regides, fossem eles metais preciosos ou produtos extrativos.
Portanto, havia o exercicio da globalizacdo, com a producdo e o consumo cosmopolita, além
das fronteiras do Estado.

Apesar das buscas se mostrarem infrutiferas no tocante aos metais, as exploracdes
revelaram aos portugueses outras riquezas da mata, as chamadas “drogas do sertdo”, que tanto
poderiam ser de origem animal* ou de como de origem vegetal ',

A importancia desses produtos aumentou quando 0s portugueses perceberam que, se
ndo se equiparavam as especiarias do Oriente na qualidade, compensavam mais no preco
final, considerando que a viagem do Grdo-Para para Portugal era em menor tempo. Dessa

XA

forma, as “drogas do sertdo” representaram a base econdmica para a posse da Amazonia no
primeiro momento de sua historia.

A politica econdmica da regido, no entanto, somente tem inicio a partir de 1655, com o
“Regimento expedido ao Governador André Vidal de Negreiros, instruindo sobre as relacdes
com o0s nativos, aumento do Grao-Pard pela exploracdo da terra, concessao regular de
sesmarias aos colonos, aproveitamento das riquezas naturais”. Designadamente sobre as

“drogas do sertdo”, a primeira a¢do reguladora ocorreu em 1676, pela qual “aprova a forma do

1 pirarucu, peixe-boi, tainha, tartaruga, caranguejo, carnes, peles de mamiferos, como a capivara e a onca dentre
outros.
12 Cacau, baunilha, anil, cravo, canela, raizes aromaticas entre outros.
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Governador cobrar dizimos das “Drogas”, dos quais os religiosos nao ficam isentos”
(MIRANDA, 2009).

Neste periodo econémico, entre o século XVII e XVIII, temos ainda duas importantes
economias na Amazonia: o couro do boi e o peixe.

Acredita-se que a criagdo de gado vacum na Amazonia tenha iniciado com cabegas
provenientes de importacdo de Cabo Verde para Belém do Para, no ano de 1644. Por Carta
Régia, de 27 de outubro de 1702, foi ordenado ao governador do Para que executasse,
achando util, o parecer de Ferndo Carrilho, acerca de se mudarem para a llha Grande de
Joanes (llha do Maraj6), alguns gados dos que vagueavam pelas rocas da Capitania
(SIMONSEN, 1957).

A leva migratdria e o desenvolvimento econémico tornaram a llha Grande de Joanes o
maior centro de riquezas da regido no inicio do século XVIII. Nessa época, o principal
produto de exportacdo era o couro de boi e 0 Marajo o maior abastecedor de gado para o
Maranhdo. No ano de 1710, o couro chegou a atingir a metade do preco total do boi.
(SIMONSEN 1957).

A economia da pesca, neste periodo, € relatada pelo donatério da Capitania do Marajo,
Antbnio de Sousa de Macedo que, em sua memdria, registra que o pescado “que ali ha muito,
e vai para a terra firme, principalmente tainhas” € a principal renda real da Ilha. A tainha era
tdo abundante, que o governo da metropole pagava com ela, depois de salgada e empacotada
nos pesqueiros oficiais, a tropa, o clero e o funcionalismo publico do Pard (MIRANDA,
2009).

Apbs o periodo imperial, a Amazbnia brasileira apenas comecou a ter
representatividade econémica para o Brasil a partir do ultimo quarto do século XIX, quando
se firmou mundialmente como maior produtora de borracha natural.

Nota-se que a economia, no periodo do império, e seu crescimento econémico no final
do século XIX, neste caso de carater praticamente mono cultural, se fez sem qualquer impacto
guanto a sua exuberancia natural, uma vez que resultaram das praticas extrativas de coleta da

NA2

mais famosa das chamadas “drogas do sertdo” e, no caso mais especifico, da extragao de latex
dos seringais nativos que permeiam a floresta.

Esse periodo econdmico, conhecido como o ciclo da borracha, correspondia a quarenta
por cento das exportacdes brasileiras, sendo conhecido como a Belle Epoque amazonica
(1890-1920), retratado do ponto de vista arquitetdnico, por dois simbolos da cultura regional:

0 Teatro da Paz em Belém e o Teatro Amazonas em Manaus.
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A Amazonia perdeu o monopolio da borracha natural com o inicio da producdo dos
seringais asiaticos (Malasia e Ceildo — atual Sri Lanka) e da Africa tropical, plantados com
sementes levadas da Amazonia pelos ingleses por meio de biopirataria. Com tecnologia no
plantio, no cultivo e na extracdo do latex, os ingleses produziram com maior eficiéncia e
produtividade. (MIRANDA, 2007). Ao lado disso, a Receita Imperial e, posteriormente, a
Republicana, fez grandes expropriacdes de capital local para investir na infraestrutura do sul
do pais, aliado a falta de visdo empresarial dos barbes da borracha, que além de estarem
totalmente despreocupados em gerar um produto sustentdvel, ndo faziam qualquer
investimento no capital humano.

A partir de meados da década de 1910 do século XX, a regido reduziu drasticamente
suas atividades econémicas, entrando em um periodo de hibernacdo, no qual, afora as
chamadas industrias citadinas e o extrativismo da borracha em menor escala, praticamente
nada mais existia de representativo no campo econdmico. Neste periodo, 0s servicos publicos
eram direcionados quase que em sua totalidade as demais regides do Brasil, ndo havendo
investimentos federais na regiao.

Dessa época até a década de 1950, o aspecto econdmico era desolador. Tanto assim,
que as duas grandes cidades da Regido — Belém e Manaus — ndo tinham sequer iluminacgéo
urbana suficiente. O interior dos Estados do Amazonas e do Para vivia quase que em razao do
comércio do “aviamento”, aquele em que o capitalista realiza principalmente o “escambo”,
trocando as utilidades que eram compradas na cidade pelo extrativismo coletado pelo caboclo,
numa relacdo de intercambio altamente nociva para o interiorano, que ndo tinha sequer
direitos trabalhistas e previdenciarios, mas necessaria em uma época de dificuldade logistica.

Registra-se, neste periodo, um pequeno momento de esperanca na retomada do
crescimento econdmico na Amazoénia. Foi durante a segunda guerra mundial (1942 — 1945),
que novamente chamou a atencdo pra Amazdnia, quanto a producdo de borracha, com
objetivo especifico de atender aos interesses das Forcas Aliadas para criacdo de material
bélico. As forcas japonesas haviam dominado militarmente o Pacifico Sul, no inicio de 1942,
invadido a Maléasia e controlado os seringais. A producdo da borracha asiatica caiu 97%.

A ingeréncia dos norte-americanos foi direta, concretizada por meio do Acordo de
Washington, financiado com capital dos industriais norte-americanos. A Rubber Development
Corporation (RDC) era 0 o 6rgdo responsavel por repassar 0S recursos Nnecessarios ao
deslocamento dos migrantes a Amazonia, regulando a operacdo para extracdo do latex
necessario, pelo qual o Brasil se comprometia a fornecer, anualmente, quarenta e cinco mil

toneladas do produto. Neste periodo, a Amazonia estava com seus seringais praticamente
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abandonados, com producao anual em torno de 18 mil toneladas. Foi a chamada “Batalha da
Borracha”.

Foram convocados brasileiros para participar da “batalha”, com amplas promessas do
governo federal, 0 que propiciou nova leva de migrantes nordestinos para a Amazonia. Eram
os chamados “soldados da borracha”. A regido sentiu novamente a sensacdo de riqueza, a
economia se fortaleceu pelo grande volume de circulacdo de dinheiro e a reestruturacdo das
cidades de Belém do Para e Manaus.

Finda a guerra, novamente a Amazonia tem uma redugdo em seu desenvolvimento
econdmico. Foi quando em 1953, no Governo Getulio Vargas, foi promulgada a Lei 1.801,
que criou a Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econémica da Amazdnia (SPVEA),
inegavelmente a primeira intervencdo do poder central na conducdo da politica econémica
para a regiéo.

A necessidade de estabelecer uma politica de integracdo regional fez com que a lei
determinasse que 3% de toda a Receita Tributaria da Unido e dos Estados fosse aplicada no
fomento da Amazonia. Neste periodo, tem inicio uma nova fase econdmica na Amazo6nia, em
que as politicas publicas direcionavam e estimulavam a exploracdo dos recursos naturais
como forma de integragdo amazonica. Comegaram a migrar populagdes dos mais diversos
lugares do Brasil em busca de oportunidades comerciais da posse da terra, corroborado pelo
desenvolvimento econdmico da regiao.

Surge de forma mais efetiva a industria de beneficiamento de madeira, inicialmente
baseada nas exporta¢des de toras para os Estados Unidos e Europa. Este setor, que se encontra
no dominio dos recursos naturais renovaveis, atrai empreendedores das mais diversas regides
do Brasil.

Considerando a vasta e extensa floresta nativa; pode-se afirmar que, afora o subsolo, o
setor florestal poderia se constituir em uma das principais economias para a Amazonia.

A este respeito Gaspareto (1997, p. 3) afirma que:

Esta industria nasceu e se desenvolveu baseada na simplicidade e até certo ponto,
primitivismo de suas estruturas operacionais. O desbravamento da Amazénia, na
pressa de ocupa-la através da filosofia de “integrar para nio entregar”, gerou
oportunismos especulativos e agressdes a floresta, 0 que trouxe consigo a expansao
da atividade madeireira sem a conscientizacdo e responsabilidade ambientais
recomendaveis e adequadas.

A economia é impulsionada também pelo surgimento da inddstria da pesca, antes feita

somente de forma artesanal, passa a se constituir em grande produto de exportacéo; a
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industria de mineragao, por meio do Projeto RADAM®, ou Projeto RADAMBRASIL ndo s6
em grandes projetos, como pela “garimpagem”; a agricultura extensiva e familiar, além de
diversas outras atividades que tinham na riqueza da Amazonia sua principal fonte de
suprimento de matéria-prima.

Mas foi no governo de Juscelino Kubitschek, calcado na “Energia e Transporte” e em
“Cinquenta anos em Cinco”, que o Governo Federal realizou acdes efetivas na inexistente
infraestrutura regional, na parte energética metropolitana, nos transportes intrarregionais, na
iniciacdo de estudos sobre o setor madeireiro, da borracha e téxtil. Entre seus principais
beneficios, podemos citar a construcdo da rodovia Belém - Brasilia, rompendo
definitivamente o isolamento da Amazoénia, antes somente alcancavel pela deficiéncia da
cabotagem e da incipiente ligacéo aérea.

Entre 1966 e 1985 é que se inicia o planejamento efetivo da regido. O Estado toma
para si a iniciativa de um novo e ordenado ciclo de devassamento amaz6nico, num projeto
geopolitico para a modernizacdo acelerada da sociedade e do territério nacional (BECKER,
2006).

E quando em 1966, pela Lei 5.173, na chamada “Operagdo Amazdnia”, a SPVEA foi
substituida pela Superintendéncia do Desenvolvimento da Amaz6nia (SUDAM). Seu
arcabouco institucional foi transplantado da experiéncia nordestina da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), baseado no sistema de incentivos fiscais por meio
do chamamento & iniciativa privada, na missdo de diminuir desigualdades regionais.
Contribuindo também para o desenvolvimento da regido, em 1967, foi criada a Zona Franca
de Manaus (ZFM), uma area de livre comércio com isencdo fiscal. Segundo Becker (2006)
um enclave industrial em meio a economia extrativista, proximo as fronteiras do Norte,
tornando-se uma poderosa acao de estratégia territorial.

A politica dos incentivos fiscais, copiada do modelo nordestino, impulsionou de forma
mais intensiva a migracao de pessoas juridicas para a Amazonia, ja que permitia que empresas
transformassem em investimentos proprios na Amazénia 50% do Imposto de Renda (IR) a
pagar. Essa politica, associada a uma legislacdo complacente quanto a exploracdo dos
recursos naturais, com a simultaneidade de uma politica de colonizagcdo com vistas a ocupar
demograficamente a planicie, em pouco tempo, culminou em a¢des danosas ao meio
ambiente, gerando externalidades negativas, que logo viriam a aparecer nas imagens dos

satélites.

3 0 projeto RADAM foi responsavel , nos anos 70 e 80, pelo levantamento dos recursos naturais de todo o
territorio brasileiro.
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Pode-se apontar que, entre as décadas de 1950 e 1980, as atividades de ocupacdo da
Amazonia foram direcionadas aos moldes da teoria classica, onde a preocupacgdo era com 0
crescimento econdmico da regido, da exploracao das riquezas, com o diferencial apenas, de
que a preocupac¢do central era a posse da terra, a partir do lema “integrar para nao entregar”,
criando uma politica de colonizacdo para ocupar 0s espacos amazonicos. Neste periodo, a
preocupacdo ambiental ndo era levada em consideracdo nas tomadas de decisdo em nenhuma
das atividades.

Na década de 1980, importantes investimentos do Governo Federal foram canalizados
para grandes projetos na Amazoénia, podemos destacar o Polo Mineiro — metaldrgico de
Carajas, no Estado do Para, o qual inclui o complexo de extracdo e beneficiamento parcial do
minério, a construcdo da estrada de ferro ligando Carajas ao Porto de Sdo Luiz no Maranhao,
e a Usina Hidrelétrica de Tucurui. Uma vez ampliados os eixos rodoviarios, surgem novos
polos econdbmicos na AmazOnia, voltados a extracdo, ao beneficiamento da madeira e a
exploracdo da pecudria, iniciando-se a producdo de grdos, que vem a cada ano se expandindo
(FLEISCHFRESSER, 2002).

A partir do fim dos anos 1980 e inicio da década de 1990, comeca-se com mais
intensidade os movimentos ambientalistas e passa-se a discutir a sustentabilidade dos recursos
naturais na Amazonia, tendo como marco a RIO — 92. Neste periodo, o0 Governo Federal
firma varios acordos internacionais com as maiores poténcias do mundo. Entre estes planos,
destaca-se o0 Programa Piloto para Protecdo das Florestas Tropicais (PPG7), que foi
oficialmente langado durante a reunido internacional sobre o0 meio ambiente, a RIO — 92. O
desmatamento da Amazénia e 0 esgotamento de seus recursos entram em debate, tornando
cada vez mais evidente a necessidade de uma gestdo ambiental adequada para a exploracédo
dos recursos naturais com foco no desenvolvimento sustentavel. Em seguida, o Governo
Federal cria o Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal e
sua Secretaria de Coordenacdo dos Assuntos da Amazonia Legal.

As consequéncias sociais, ambiental e econémica da politica de integragcdo nacional
destacam-se nos dados abaixo:

a) a populacdo da Amazénia Legal passou de 8,2 milhdes em 1970 para 17 milhdes em

1991 e alcancou 20 milhdes em 2000. Atualmente esta proxima dos 22.000 milhdes
de habitantes. (LENTINI, et. al., 2005);
b) o desflorestamento na Amazonia Legal passou de 9,2 milhdes de hectares, em 1975, para

22,4 milhdes, em 1985, atingindo o maior indice em 2001/2002 com 25 milhdes de
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hectares e em 2004, cerca de 14% da Amazonia havia sido desmatada. (LENTINI,
et. al., 2005);

c) sob o ponto de vista econdémico, apresenta um inegavel aumento da renda rural per
capita. Este aumento triplicou, na média de US$ 410, em 1970, para US$ 1.417, em
1995, ainda que, a exemplo das demais regides do pais, haja uma mé distribuicdo
de renda. (MARGULLIS, 2003).

Novas e fundamentais tendéncias se delineiam na Amazoénia nesse alvorecer do seculo

XXI1. Em nivel global, acentua-se a vertente da mercantilizacdo da natureza. (BECKER,
2006), este seculo se anuncia como a era da sustentabilidade, com a aliangca do governo, da
sociedade civil e dos negdcios, que planejam estratégias para aumentar o bem-estar humano
dentro dos limites planetarios. Por outro lado, a evidéncia é que o empreendedorismo humano
global torna-se rapidamente menos sustentavel. Muito foi conseguido, mas é bastante? Os
rumos globais estdo préximos de sustentabilidade, ou longe dela? Os conceitos de
sustentabilidade e do desenvolvimento sustentavel oferecem uma base coerente para a
mudanca? A grande questdo que se coloca é como promover o desenvolvimento sem destruir
0 ambiente.

E como a Amazonia se insere neste novo cenario? O Governo Brasileiro langou, em 8
de maio de 2008, o Plano Amaz6nia Sustentavel (PAS), que prevé a implantacdo de um novo
modelo de desenvolvimento na Amazénia brasileira e engloba, ao todo, 16 compromissos
assumidos pelo governo federal para colocar em prética acGes emergenciais e estruturantes na
regido.

Os 16 compromissos assumidos pelo governo sdo os seguintes:

a) promover o desenvolvimento sustentdvel com valorizacdo da diversidade

sociocultural e ecoldgica e reducdo das desigualdades regionais;

b) ampliar a presenca democratica do Estado, com integracdo das a¢des dos trés niveis
de governo, da sociedade civil e dos setores empresariais;

c) fortalecer os foruns de didlogo intergovernamentais e esferas de governos estaduais
para contribuir para uma maior integracdo regional, criando o Forum dos
Governadores da Amazonia Legal;

d) garantir a soberania nacional, a integridade territorial e 0s interesses nacionais;

e) fortalecer a integracdo do Brasil com os paises sul-americanos amazonicos,
fortalecendo a Organizagdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica (OTCA) e o

Foro Consultivo de Municipios, Estados, Provincias e Departamento do Mercosul;
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f) combater o desmatamento ilegal, garantir a conservacdo da biodiversidade, dos
recursos hidricos e mitigar as mudancas climaticas;

g) promover a recuperacdo das areas ja desmatadas, com aumento da produtividade e
recuperacdo florestal;

h) implementar o zoneamento ecoldgico-econdmico e acelerar a regularizagdo
fundiaria.

i) assegurar os direitos territoriais dos povos indigenas e das comunidades radicionais
e promover a equidade social, considerando género, geragéo, raga, classe social e
etnia;

j) aprimorar e ampliar o crédito e o apoio para as atividades e cadeias produtivas
sustentaveis;

K) incentivar e apoiar a pesquisa cientifica e a inovacao tecnoldgica;

I) reestruturar, ampliar e modernizar o sistema multimodal de transportes, o sistema
de comunicacdo e a estrutura de abastecimento;

m)promover a utilizacdo sustentavel das potencialidades energéticas e a expansdo da
infraestrutura de transmissdo e distribuicdo, com énfase em energias alternativas
limpas e garantindo o acesso das populagdes locais;

n) assegurar que as obras de infraestrutura provoquem impactos socioambientais
minimos e promovam a melhoria das condi¢cdes de governabilidade e da qualidade
de vida das populagdes humanas nas respectivas areas de influéncia;

0) melhorar a qualidade e ampliar 0 acesso aos servicos publicos nas areas urbanas e
rurais.

p) garantir politicas publicas de suporte ao desenvolvimento rural com enfoque nas
dimensdes da sustentabilidade econdmica, social, politica, cultural, ambiental e
territorial.

A abrangéncia territorial do PAS inclui os nove estados-membros da Amazénia Legal

— Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rond6nia, Roraima, Tocantins, Mato Grosso e parte do
Maranh&o — além de partes do estado de Goias e do Distrito Federal. Estima-se que mais de
22 milhdes de pessoas sejam atendidas pelo plano. O PAS se insere no ambito do Plano
Plurianual do Governo Federal. Trata-se de um planejamento associado a um projeto
nacional, que visa o desenvolvimento sim, mas ao contrario dos anteriores, tenta manter um
compromisso social e ambiental.

Entretanto, ndo se pode falar em gestdo de desenvolvimento sustentavel sem envolver

as atividades empresariais, j& que se baseia num conjunto de principios e valores que



43

orientam, com coeréncia, a tomada de decisdes e seu comportamento com as partes
interessadas envolvidas nos negdécios, tais como: colaboradores, os clientes, os fornecedores,
os governos (federal, estadual e municipal), as sociedades, a midia, as OrganizacGes Nao
Governamentais (ONG) e outras especificas. O PAS constitui um marco nas politicas publicas
para a Amazoénia e um grande desafio para alcancar o desenvolvimento sustentével.

Segundo BECKER (2006), o PAS € um marco histérico deste século, porque se
propGe, por um lado, a superar erros de politicas preteridas que desconsideravam a
diversidade e as dimensdes sociais e ambientais da regido Amazonica, visando sua ocupagéo e

um desenvolvimento a qualquer custo.

3.2 0 SETOR FLORESTAL NA AMAZONIA

O Brasil possui uma area florestal significativa, seja de nativas ou plantadas. A parte
de nativas, susceptivel de manejo, € de aproximadamente 450 milhdes de hectares,
compreendida pelas areas de Unidades de Conservacao (UC) da categoria de uso sustentavel
sob o poder pablico como as reservas extrativistas, as reservas de desenvolvimento
sustentavel e as florestas nacionais, estaduais e municipais, e sob a iniciativa privada, as
reserva legais das propriedades rurais e as de producdo das industrias. O pais possui uma das
maiores areas de florestas plantadas no mundo, sobretudo as de eucalipto. Séo
aproximadamente cinco milhdes de hectares (CARVALHO, et al., 2005).

Dentro do potencial florestal do Brasil, destaca-se a grandiosidade do bioma
Amazbnia. A Amazobnia brasileira abriga recursos florestais destacaveis: um terco das
florestas tropicais do mundo, com volume estimado em 60 bilhdes de metros cubicos de
madeira em tora, cujo valor econémico potencial pode alcancar 4 trilhdes de reais em madeira
serrada; além de abrigar algumas milhares de espécies de arvores, das quais cerca de 350 ja
estdo sendo extraidas para fins madeireiros (BARROS; VERISSIMO, 2002).

No contexto da Amazonia, pode-se afirmar que ainda € um tanto quanto timida a
expressdo referente as exportacdes, mas devem crescer, de acordo com Uhl et al. (1997),
principalmente com a exaustio das florestas tropicais da Asia. Em poucas décadas, a
Amazonia pode se tornar o principal centro mundial de producdo de madeira tropical,
alcancando posicéo estratégica.

Essa relevancia criou uma cadeia de atividade baseada na utilizagdo madeireira que foi

construida ao longo de varias décadas e impulsionada por diferentes momentos da histéria.
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Esses periodos foram marcados por elevagdes e diminui¢es na intensidade do uso florestal
madeireiro. Essas elevacdes acompanharam acbes governamentais como a abertura de
estradas, a partir da década de 60, e a exaustdo dos recursos madeireiros das regides Sul e
Sudeste do pais.

O governo brasileiro abriu 0 acesso @ Amazoénia nos anos 60 e 70 através de grandes
programas de colonizacdo e de construcdo de estradas. As estradas (por exemplo, Belém-
Brasilia, Transamazoénica e Cuiaba- Santarém) sdo areas de concentracdo da exploracdo e
representam um grande subsidio para a industria madeireira.

Além deste motivo, o esgotamento dos estoques de madeira dura do sul do Brasil e 0
crescimento da economia nacional criaram uma grande demanda por madeira na Amazonia
(VERISSIMO, et al., 1996). Outro aspecto que se ressalta, é a abundancia e disponibilidade
da madeira amazonica a baixos custos.

Atualmente, o setor madeireiro estad presente em todos os estados que compdem a
Amazonia Legal (Figura 5). A Amazoénia possuia em 2004, segundo Lentini, et. al., (2005),
82 polos processadores de madeira e extraiam 24,5 milhGes metros cubicos de tora. Ainda
segundo estes autores, a estimativa de renda bruta da inddstria madeireira nesse ano era de
US$ 2,3 bilhdes.
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Figura 5 — Fronteiras e polos madeireiros da Amazonia Legal, 2004
Fonte: Lentini, et al. (2005, p.38).

A atividade madeireira tem uma importancia crescente na economia regional
representando em torno de 15% do Produto Interno Bruto (PIB) dos estados do Pard, Mato
Grosso e Rondénia (HUMMEL, 2001).
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A Amazonia Legal €, atualmente, a principal regido produtora de madeira no Brasil,
segundo Hummel (2001) 86% da producdo destina-se ao mercado interno, especialmente ao
sudeste do Pais, apenas 14% ¢é exportado. Conforme Lentini et al.,(2005) o nimero de
empregos gerados (diretos e indiretos) aumentou de 353.044 mil empregos em 1998 para
379.621 mil empregos em 2004. Estima-se que pelo menos 5% da populagédo
economicamente ativa da Amazoénia Legal trabalha direta ou indiretamente com atividade

madeireira. (Tabela 1)

TABELA 1 - Evolugdo madeireira na Amazénia 1998 — 2004

i ANOS

ITEM 1998 2004
Consumo de madeira em total (milhdes m3/ano) 28,30 24,50
Producédo de madeira processada (milh6es m3/ano) 10,80 10,40
Rendimento médio do processamento 38% 42%
NUmero de P6los Madeireiros 72 82
NUmero de empresas 2.570 3.132
Empregos gerados 353.044 379.621

Fonte: Lentini, et al. (2005)

Observa-se que a evolugdo no setor madeireiro ndo é representada apenas pela
expansdo do numero de empresas e numero de polos na Amazonia. A atividade vem a cada
ano apresentando uma melhoria na eficiéncia no processamento da madeira, que era cerca de
38% para 42% .

destacar:

Este incremento traz sinais de otimismo quanto ao futuro, podendo-se

a) aumento no valor agregado da madeira. Nos anos 60 e 70 a Amazbnia era
exportadora de tora para 0 mercado Americano e Europeu, a partir da proibigdo das
exportacdes de toras, duas espécies dominaram as pautas de exportacdo de madeira
simplesmente serrada: Mogno (Swietenia macrophylla) e a Virola (Virola
surinamensisi). Nos anos 90 com ampliacdo das praticas de manejo sustentavel,
novas espécies foram incorporadas, na pauta de exportacdo, e atualmente grande
parcela da producdo amazbnica ja estd representada em forma de produtos
manufaturados (piso, decking, partes para moveis);

b) representa uma economia na utilizacdo de matéria-prima. Observa-se na Tabela 1
que foram poupados 3,8 milhdes de metros cubicos de madeira em tora. Além desta

economia, constata-se que parte dos residuos € utilizada na producdo de energia e
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para adubacgdo organica, 0 que certamente aumentaria as estatistica do rendimento
da madeira;

C) o setor que, até entdo, vinha usando 0s recursos naturais sem a devida
conscientizagdo e responsabilidade ambiental, vendo o esgotamento de algumas
espécies de importancia comercial e preocupado com a sustentabilidade de sua
atividade, comeca a intensificar a reposicdo dos recursos naturais, tanto pela
regeneracdo natural (manejo sustentavel), como pelo reflorestamento. Algumas

empresas comegam a se destacar com a certificacdo florestal.

Esta evolucdo teve também como fator determinante o advento do Plano Real em
1994. Os produtores florestais enfrentam dificuldades pela falta de capitais, de tecnologia e de
capacitacdo em todos os niveis da gestdo operacional. A industria madeireira passa, entao, por
grave crise, exacerbada pelo elevado 6nus industrial que compde o famoso “custo amazoénico”.
Os produtores viram-se, desse modo, obrigados a procurar novas tecnologias e buscar cada vez
mais a capacitacdo de seus recursos humanos. O grande legado do governo Collor (1990 —
1992) foi abrir as importacOes para o pais, possibilitando, assim, a modernizacdo do parque
industrial brasileiro.

Com esta abertura, o governo federal reduziu, e em alguns casos, isentou o imposto de
importacdo de maquinas e equipamentos que ndo tivessem similar no Brasil. Este fato
permitiu ao setor florestal madeireiro iniciar a modernizacdo do parque industrial instalado
para agregar valor a madeira, produzindo produtos industrializados com elevada qualidade
para competir no mercado internacional.

Vale ressaltar, ainda, que as pesquisas na area de manejo na floresta amazonica
avancaram bastante nos altimos 15 anos, permitindo que o setor florestal madeireiro lancasse
méo desses resultados para explorar melhor os recursos florestais. Isto possibilitou a
contratacdo de méao-de-obra qualificada como técnicos e engenheiros florestais.

As empresas comegaram a treinar mdo-de-obra para trabalhar com técnicas de
exploracdo florestal de impacto reduzido, ou seja, para trabalhar em planejamento de campo
nas fases pré e pos-exploratoria, assim como para operar motosserra, skider, empilhadeira e
trator de esteira, em préticas para minimizar os impactos ambientais da exploracdo, situagdo
que pré-condiciona a empresa para um processo de certificagcdo florestal.

O reflorestamento comeca a ser realizado como cultura em éareas desmatadas e
improdutivas, ndo mais como simples obrigacao para atender as exigéncias legais, mas para

formar os futuros estoques de matéria-prima florestal. A conversdo de éareas alteradas,
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improdutivas, em florestas de rendimento, deve ser destinada ao abastecimento industrial.
Nesse aspecto, ja existem alguns modelos de sucesso como, por exemplo, as plantacGes de
Parica (Schizolobium amazonicum), espécie nativa da Amazdnia também conhecida como
pinho-cuiabano, usada na producdo de compensado; as plantacfes de Teca (Tectona grandis),
uma espécie exatica que se adaptou bem as condi¢Bes da Amazonia, usada na producdo de
madeira serrada. Deve-se, ainda, lembrar das plantagdes para fins energéticos e para celulose.

A certificacdo florestal, ainda que praticada por poucas empresas, comeg¢a a ganhar
espaco no cendrio amazdnico. Atualmente a Unica forma de certificar com credibilidade
internacional é através do Conselho Brasileiro de Manejo Florestal, que é uma organizagéo
independente, ndo governamental, que representa o FSC** (Forest Stewardship Concil) no
Brasil. (BECKER, 2006). O FSC, ao longo dos anos, desenvolveu padrbes para determinar o
desempenho das operagOes de manejo nas florestas. Estes padrdes direcionam para as
questdes ambientais, sociais e econdmicas. A avaliacdo florestal deve considerar visitas de
profissionais de diversas areas com destaque para engenheiros florestais, bidlogos,
antropologos e socidlogos, além das avaliacGes a serem realizadas de forma independente
(TIENTENBERG, 2006).

Apesar dos avancos ao longo das Gltimas décadas, o setor ainda passa por muitas
dificuldades, na andlise da economia do setor florestal. Alguns fatores devem ser
considerados quando se discute a busca de uma atividade florestal baseada em fundamentos
de sustentabilidade. Varios sdo 0s entraves que se constituem em obstaculos para que a
indUstria florestal possa continuar a busca pelo seu espaco produtivo na Amazbnia e a
dinamizacdo de sua economia.

A complexidade desta atividade pode ser melhor compreendida quando se destaca
alguns aspectos como:

a) situacdo fundiaria;

b) suprimento de madeira;

¢) burocracia administrativa;

d) assentamentos rurais;

e) unidades de conservacao.

Que serdo detalhadas e analisadas suas implicacbes para a atividade florestal

madeireira.

% A FSC é uma Organizacdo ndo governamental que tem como objetivo principal promover o manejo e a
certificacdo florestal.
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3.2.1 Situagdo Fundiéria

Um dos grandes entraves ao desenvolvimento da atividade florestal madeireira é a
falta de regularizacdo fundiaria das areas da Amazonia. Até meados de 1960, as terras
amazonicas pertenciam basicamente a Unido e aos estados. Do total das terras registradas pelo
IBGE, 87% constituiam-se de matas e terras incultas, que eram exploradas por milhares de
caboclos e ribeirinhos que viviam do extrativismo vegetal e animal; 11% constituiam-se de
pastos naturais onde antigos fazendeiros haviam assentado fazendas de gado, sendo muitas
delas seculares, como as do Marajd, de Roraima e do Baixo Amazonas, cujos titulos de terra
eram igualmente antigos (LOUREIRO; PINTO, 2005).

Segundo Loureiro e Pinto (2005), o Governo Federal oferecia garantia de
infraestruturas para os novos projetos. Com isso, as margens das estradas, houve uma
devastacdo florestal rapida e aumento da disputa de terras proximas a essas estradas, com
varios conflitos, persistindo até a atualidade. De acordo com os autores, 0 Governo Federal se
comprometeu ainda em trazer mao-de-obra barata de outros pontos do Brasil para atuar nas
frentes de trabalho (abertura de estradas, desmatamento, construcdo de portos, aeroportos,
entre outros.). Esses milhares de trabalhadores, depois de concluidas as obras, ficaram na
regido em busca de terra e das oportunidades de trabalho na Amazonia.

A origem das questdes fundiarias, na maioria das vezes, é a superposicdo de
pretensdes, com diversidades de documentos e grande numero de atores envolvidos, além da
venda de uma mesma terra a compradores diversos, a revenda de titulos de terras publicas a
terceiros, a falsificacdo e a demarcagdo da terra em extensdes diferentes do que a original,
entre outros. Essas questdes levam a indefinicdo fundiaria que se conhece atualmente com um
dos fatores que dificultam o estabelecimento e o desenvolvimento da atividade de extracdo
madeireira mais ordenada e planejada, uma vez que cria um clima desfavoravel de
inseguranca juridica e muitas pretensdes de posse de diferentes atores. Essa insegurancga
juridica e a falta de defini¢do fundiaria é potencial gerador de conflitos fundiarios.

Esse potencial de litigio tem gerado diversos problemas, que na maioria das vezes se
inicia nos cartérios, por causa dos problemas cadastrais e de reconhecimento das instituicdes
fundiarias e acaba fomentando um mercado de especulagdes e concentracdo de terras. Esse
contexto gerou uma série de entraves as atividades de uso do solo para produgdo que viriam
posteriormente, pela falta de informagdes de confianga sobre a situacdo das terras na

Amazonia. Segundo Benatti, et al., (2006) o Governo Federal admite que na Amazodnia,
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aproximadamente 24% das terras estdo sob apropriacdo privada, 31% sdo areas publicas
protegidas e 45% sdo terras devolutas. Essa situacdo apresenta um total de 235 milhdes de
hectares na Amazonia Legal.

Segundo o estudo realizado em 2008, pelo Instituto do Homem e Meio Ambiente da
Amazonia (IMAZON) intitulado “Quem ¢é dono da Amazdnia”, a quantidade de &reas
privadas que possuem documentacdo fundiaria ja verificada e confirmada pelos institutos de
terras representa apenas 4% das areas privadas, onde o restante haveria uma sombra de davida
sobre a legitimidade de propriedade.

O governo langou, em 1988, 0 Zoneamento Ecolégico-Econdmico (ZEE), no &mbito
do programa "Nossa Natureza". O objetivo era disciplinar a ocupacéo e a exploracao racionais
da Amazénia Legal, fundamentadas no ordenamento territorial. Uma década depois, o ZEE é
visto como instrumento capaz de romper as posi¢Oes polarizadas, oferecendo oportunidades
de crescimento econémico e uso dos recursos naturais através da qualidade ambiental. O
discurso oficial tem incorporado um forte componente ambiental (GUTBERLET, 2002). Ha
uma grande expectativa que o ZEE auxilie na ordenacdo das atividades produtivas e dos
habitantes da Amazo6nia, na reducdo dos conflitos e o desenvolvimento das atividades
produtivas.

Com o ordenamento territorial realizado através do Zoneamento Ecologico-
Econdmico, deve-se priorizar a regularizacdo fundiaria e a areas para a atividade florestal.
Neste sentido, a criagdo de florestas nacionais ou estaduais — Unidades de conservacdo de uso
sustentavel assegurariam uma oferta legal e manejada de produtos florestais.

3.2.2 Suprimento de Madeira

Outra questéo frequentemente apontada como entrave ao setor florestal na Amazonia,
refere-se as dificuldades no suprimento da madeira legalizada para abastecimento da industria
em sua cadeia produtiva.

A cadeia produtiva, com base no setor florestal, constitui uma atividade econémica
complexa e diversificada de produtos e aplicacfes energeéticas e industriais (Figura 6). No
mundo inteiro, o setor florestal tem importancia como fornecedor de energia ou matéria-prima
para a industria da construcéo civil e de transformacdo (BUAINAIM; BATALHA, 2007). A
cadeia produtiva florestal estd em plena expansdo na Amazonia, tendo avancos significativos

no processo de transformacéo.
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Figura 6 — Estrutura da cadeia produtiva da madeira.

Fonte: Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social (2007)

O abastecimento de madeira na cadeia produtiva em sua plenitude é de fundamental
importancia para ganhos a atividade produtiva como:

a) agregacao de valor;

b) diversificacdo dos produtos;

c) alcance de mercados mais exigentes;

d) profissionalizacdo e ordenamento do setor florestal;

e) ampliacdo da participacdo na producdo e comércio mundial.

O avanco da especificidade da cadeia produtiva da madeira é uma tendéncia mundial.
Contudo, é progressivamente freada pelas dificuldades impostas as empresas que atuam no
setor florestal. Outro aspecto de fundamental importancia a ser destacado é a grande
quantidade de empresas de pequeno e médio porte que atuam nas etapas de producéo,
dificultando a ordenacéo e investimentos que contemple o setor. Segundo Lentini, et.al,.
(2005), em 2004 havia 3.132 madeireiras em funcionamento na Amazénia legal; a grande
maioria 60% eram serrarias com serras-de-fita, estas com consumo médio de 8.600 metros
cubicos de toras por ano, as micro serrarias representavam 32% com consumo médio de 1.500
metros cubicos de toras ano.

Esse entrave pode ser superado com a criagdo de regides de produgdo especializado

como, por exemplo, p6los moveleiros. O setor moveleiro permite a agregagdo de pequenos,
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médios e grandes produtores de moveis, 0 que pode permitir uma ordenacdo da atividade e
investimentos no capital intelectual, a qualidade do produto final, tecnologia adequada, entre
outros, que beneficiem uma grande quantidade de empreendedores e refletindo em toda a
cadeia produtiva da madeira.

As empresas de madeira serrada e beneficiada que trabalham fabricando moveis e
artefatos desenvolvem esta atividade, aumentando o ndmero de postos de trabalho e
utilizando as sobras e residuos da madeira serrada. Este aproveitamento pode ser feito de
diversas formas. Dentre eles, podemos destacar o que atualmente ja vem sendo praticado pelo
setor na Amazonia: na fabricagdo de pecgas no design de mesas e cadeiras, na produgdo de
cabo de vassouras, pisos para utilizacdo interna e externa diminuindo, além da utilizacdo do
po e restos da producdo para producdo de energia, diminuindo a deposicdo de residuos e
dando continuidade ao ciclo produtivo da madeira.

O panorama de ganhos em competitividade para a Amazonia pode representar avangos
na demanda mercadologica de produtos de madeira. Dentre os produtos que fazem parte do
rol dos produtos de madeira de maior valor agregado, o mével de madeira € um dos
principais, com 6tima aceitacdo no mercado. A agregacao de valor ao produto de madeira esta
relacionada ao desenvolvimento da industria de transformacéo desses produtos, em diferentes
niveis de aproveitamento e modificacdo, até o produto final.

O ciclo da atividade produtiva da madeira tem seu maior impacto na atividade de
extracdo que requer um conjunto de atividades criteriosas para minimizar esses impactos.
Apo6s a extracdo, o beneficiamento da madeira e a transformacdo em produtos acabados
apresentam menor indice de impacto ambiental, principalmente por promover o melhor
aproveitamento da madeira e utilizar como matéria-prima, o que muitas vezes é desperdicado
nas serrarias.

No entanto, a falta de matéria-prima legalizada para suprir essa demanda da atividade
de beneficiamento da madeira pode ser extremamente danosa, uma vez que acabam por
buscar madeira de fontes ndo legais. Parte das dificuldades de suprimento da madeira na
Amazonia pode ser caracterizada pela falta de investimentos nas instituicdes de fiscalizagéo e
monitoramento da atividade florestal, o que acarreta uma burocracia administrativa que

emperra a liberagdo de projetos florestais legalizados.
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3.2.3 Burocracia Administrativa

A burocracia administrativa tem representado para o setor produtivo um dos maiores
entraves para seu desenvolvimento e para a legalidade da atividade madeireira. Tem-se uma
enorme quantidade de normas administrativas, além de uma excessiva lentiddo dos 6rgéaos
ambientais. Esse panorama onera as atividades produtivas das induastrias, levando muitas
empresas a se manterem na ilegalidade ou fazendo com que elas venham a fechar.

Além da lentiddo e excessiva burocracia dos 6rgdos ambientais na tramitacdo dos
processos, outra dificuldade tem se caracterizado pelas mudancas das diretrizes voltadas ao
manejo florestal. De acordo com Lima e Merry (2004), o setor de producdo tem de se adaptar
em um curto espaco de tempo as continuas modificacGes da legislacdo que regulamenta o uso
de recursos florestais.

De acordo com Amaral (2004), as autorizagdes para projetos de manejo e
desmatamento sdo originarias do Codigo Florestal Brasileiro de 1965 e normas florestais
subsequentes. Originalmente, o processo de autorizacdo era concentrado na protecdo da
cobertura vegetal e no controle do volume explorado. O controle do volume explorado € uma
medida para conservacdo dos recursos florestais e também é usado para a contabilidade e
cobranca da reposicao florestal. A reposicdo florestal refere-se a obrigacdo dos consumidores
de madeira de origem ndo-sustentavel de recomporem o volume explorado. No entanto, com
0 aumento da preocupacdo sobre 0s impactos ambientais e sociais da exploracdo florestal, o
processo de autorizacdo também passou a incorporar critérios mais amplos como seguranca
do trabalho e disposi¢do de residuos poluentes e sélidos.

No entanto, 0 que se percebe, na grande maioria das vezes, € a auséncia de uma
conduta pro-ativa dos Orgdos ambientais, voltada a facilitar as atividades de exploracdo
florestal legalizadas. Concentram-se esforgos latentes no licenciamento documental dos

projetos, deixando a fiscalizacdo em campo em segundo plano.

3.2.4 Assentamentos Rurais

Os assentamentos rurais criados na Amazonia, até 2002, ocupavam mais de 231 mil
Km2 e até 2004, 49% dessas areas encontravam-se desmatadas, o que demonstra um problema

sério com a criacdo, através de decretos, de grandes extensdes de areas com florestas e sem
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garantir a estruturacdo necessaria para a utilizacdo adequada pelas familias que ali vem a
residir (BRANDAO JR. et al., 2006).

De acordo com Alencar, et al. (2004), a precaria estrutura e a implantacdo de
assentamentos em dareas pouco adequadas para a realizacdo de atividades de agricultura
familiar tem contribuido para as altas taxas de rotatividade de propriedades. Este fato fomenta
a especulacdo de terras e baixos retornos quando consideramos 0s objetivos sociais e
econémicos da colonizacao.

Com a falta de politicas de desenvolvimento das atividades dos povos e popula¢Ges
tradicionais que residem nesses assentamentos rurais, constata-se que os efeitos podem ser
extremamente prejudiciais do ponto de vista ambiental, pelos altos indices de desmatamento
nessas areas, como sociais, como a especulacdo de areas, concentracdo fundiaria e nédo

permanéncia de assentados nessas areas.

3.2.5 Unidades de Conservacéo

As Unidades de Conservacdo (UC), de acordo com Hall (2000), surgem como
resultados de politicas ambientais independentes do processo desenvolvimentista,
essencialmente apds os anos 1960. Com o crescente movimento ambientalista mundial aliado
ao movimento das populacdes tradicionais, ganham destaque as UC de uso direto, em
particular as Reservas Extrativistas (RESEX).

A Lei n® 9.985/2000 estabelece que as UC integrantes do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo (SNUC) sdo divididas em dois grupos, sendo:

a) Unidades de Protecdo Integral: Estacdo Ecoldgica; Reserva Bioldgica; Parque

Nacional; Monumento Natural; Reflgio da Vida Silvestre;

b) Unidades de Uso Sustentavel: Areas de Protecdo Ambiental; Area de Relevante
Interesse Ecoldgico; Floresta Nacional; Reserva Extrativista; Reserva de Fauna;
Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel e Reserva Particular de Patrimonio
Natural.

Segundo Barreto, et al,. (2008), em 2007 as areas protegidas (terras indigenas e
unidades de conservacao) e reservas militares somavam aproximadamente 43% do territorio
da Amazénia Legal, cerca de 209 milhGes de hectares. Porém, ha sobreposic¢do entre algumas

dessas areas e entre as areas protegidas e imoveis privados e posses. De acordo com Barreto™,

1 Ibidem, 2008.



54

até 2007 havia pendéncias de regularizacdo fundiaria em pelo menos 10 milhGes de hectares

das unidades de conservacao federais.

3.3 AVISAO INTEGRADA PARA O SETOR FLORESTAL MADEIREIRO

A cobertura florestal do territorio brasileiro, associada as excelentes condic¢Ges edafo-
climaticas para a silvicultura, confere ao pais grandes vantagens comparativas para a atividade
florestal. Existe um consenso entre especialistas do setor, quanto a relevancia social,
econdmica e ambiental do setor florestal e sua importancia para o desenvolvimento do Brasil.

No entanto, ha ainda varios obstaculos e entraves a este setor em parte pela trajetoria
historica e em parte pelas exigéncias globais que atuam fortemente na cultura florestal.

Essa importancia pode ser verificada nos indicadores existentes sobre a atividade
florestal. No que diz respeito aos aspectos sociais, 0 setor florestal é capaz de absorver méo-
de-obra numerosa, colaborando assim para uma melhor distribuicdo de renda para a
populacdo. A exploracdo racional das florestas, com base no manejo sustentavel, também
propicia a melhoria das condi¢bes de transporte, acesso e comunicacdo de determinada
localidade.

Outras razfes para a adocao de praticas sustentaveis podem ser levantadas na tentativa
de compreender essa tendéncia. Segundo Ribeiro (2004), um dos fatores tem origem no
mercado global, o que representaria uma tendéncia mundial, e o outro fator advindo da
pressao exercida pela sociedade civil, principalmente no continente Europeu, as empresas que
nao sdo ‘“ambientalmente corretas e socialmente responsaveis”. Esse fato ¢ demonstrado,
atualmente, pelo intenso bombardeio da midia sobre questdes relacionadas ao uso irracional
de recursos naturais e possivel escassez pelo seu uso inadequado.

A Unica forma de garantir de maneira sustentavel a utilizagcdo dos bens e servigos das
florestas tropicais é desenvolvendo mecanismos de uso, a partir de um planejamento prévio
baseado em critérios de utilizacdo racional e redugdo de impactos provenientes de agdes
antrdpicas, ou seja, através de manejo florestal, acompanhado de educagdo ambiental e de
fiscalizagdo. Um marco estabelecido no ano de 2006 foi a Lei de Gestéo de Florestas Publicas
(Lei 11.284/2006), que prevé, dentre outras possibilidades, as concessdes florestais, trazendo
uma nova perspectiva de uso ordenado dos recursos florestais em areas publicas.

Um novo modelo de utilizagdo da floresta deve se basear na conservagdo ambiental

aliada ao desenvolvimento sdcioecondmico, promovendo ganhos econémicos aliados ao bem
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estar e a qualidade de vida das comunidades. Ainda h& obstaculos e entraves, como a
necessidade de reforma da questdo fundiéria, regularizando a situacdo de posse, diminuindo
os conflitos na area rural e proporcionando seguranca juridica aos empreendimentos
florestais.

Outro aspecto que precisa ser fortalecido é a gestdo ambiental dessa atividade,
fortalecendo os 6érgdos ambientais, agilizando com eficiéncia o processo do licenciamento
ambiental e garantindo efetivas acdes de fiscalizagdo e monitoramento com inteligéncia, para
que haja o cumprimento das normas vigentes e garantindo uma maior governanca desse setor.

Com o avango dessas questbes, haverd um crescimento da economia que mova a
Amazonia e assim fazer da floresta uma fonte de renda baseada no planejamento de longo
prazo. Dessa forma, com esse conjunto de acdes, haverd uma mudanca na matriz econdmica,
com um fortalecimento e uma maior profissionalizacdo do setor florestal, que deverad se

consolidar e garantir avancos significativos no contexto da Amazonia.
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4 GESTAO DE FLORESTAS PUBLICAS COMO PERSPECTIVA DE USO
FLORESTAL SUSTENTAVEL

A gestdo de florestas publicas estd se tornando cada vez mais desafiadora com o
aumento das pressdes sobre a terra. As florestas do mundo estdo encolhendo, mas muitos
paises ainda tém significativas areas publicas com recursos florestais. Com as florestas do
mundo diminuindo, estes recursos se constituem em um bem cada vez mais valioso (FAO,
2001).

As florestas publicas possuem varias utilidades, e seu potencial econdémico € enorme.
Como consequéncia, suas riquezas geram grande interesse na sociedade. Quando se fala em
gestdo de florestas publicas, ndo significa referir-se somente a exploracdo dos recursos
madeireiros e ndo madeireiros, mas reconhecer a importancia que uma boa gestdo destas
florestas vai muito além, ja que pode afetar o controle de erosdo e de inundac@es, alimentos,
medicamentos, animais selvagens, a manutencdo da qualidade ambiental e da biodiversidade
(FAO, 2001).

Uma regra importante na gestdo de florestas publicas € que o governo defina
claramente os objetivos de sua politica florestal, que podem variar de uma regido para outra.
Neste sentido, o Relatério Florestal 139 da FAO (2001) destaca que se devem perseguir
varios objetivos com as politicas florestais, destacados a seguir:

a) utilizar formas que sejam sustentaveis e que possam manter a biodiversidade dos

ecossistemas florestais;

b) alocar terras florestais para uma diversidade de utilizac@es;

c) preservar a floresta no seu estado natural,

d) promover o desenvolvimento sustentdvel das empresas privadas da industria

florestal;

e) incentivar a geracdo de emprego;

f) garantir a madeira e outros produtos florestais comerciais, que sdo produzidos e

utilizados com o objetivo de gerar o0 maximo possivel de valores econdmicos;

g) gerar receitas publicas a partir das floretas publicas;

h) gerar ganhos no superavit cambial a partir das exporta¢fes de produtos florestais;

i) gerar ganhos cambiais no ecoturismo de base florestal;

j) autilizacdo das florestas para promover o desenvolvimento rural regional dentro do

pais;

k) apoiar e manter as comunidades dependentes da floresta.
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Os historicos problemas enfrentados por diversos paises na gestdo de suas florestas,
diz respeito as disposic¢des contratuais. Segundo Relatorio Florestal 139 da FAO (2001), estas
questdes estdo relacionadas com:

a) a incapacidade dos governos em estabelecer uma justa remuneracao pelos recursos

naturais;

b) uma melhor definicdo dos direitos de propriedade;

c) o ndo cumprimento das clausulas contratuais, onde muitas das vezes 0s governos

deixam de alocar recursos financeiros e humanos para 0 monitoramento, controle e

repressao.

4.1 OS DESAFIOS NA GESTAO DE FLORESTAS PUBLICAS NO BRASIL

A criacdo de florestas publicas no Brasil foi estabelecida no Cadigo Florestal de 1965.
Consistem em florestas naturais ou plantadas localizadas nos diversos biomas brasileiros, sob
0 dominio da Unido, dos estados, dos municipios, do Distrito Federal ou das entidades da
administracdo indireta. Até recentemente, as florestas pablicas eram administradas pelo
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente (IBAMA), sob a supervisdo do Ministério do Meio
Ambiente (MMA) (GODOQY, 2006).

De acordo com Azevedo e Tocantins (2006), o Brasil possui mais de 60% de suas
florestas em areas publicas. No caso da Amazdnia Legal, 75% das areas sdo publicas e,
descontando-se as areas protegidas (terras indigenas, unidades de conservacdo de uso restrito
e areas militares), cerca de 42% da regido sdo compostos por terras publicas ndo protegidas.

O Governo Federal criou em 1998 (Decreto 2.473, de 26 de janeiro de 1998) o
Programa Nacional de Florestas, destinado a dinamizar o manejo florestal sustentavel
empresarial ou comunitario. O programa prevé estudos para criagdo de novas Florestas
Nacionais (FLONAS), preferencialmente na Amazonia.

Segundo Barreto e Verissimo (2008), a area atual de FLONAS na Amazonia (15,1
milhGes de hectares) seria suficiente para abastecer, de forma sustentavel, apenas 15 — 20% da
producdo atual de madeira, em torno de 28 milhdes de metros cubitos em toras por ano.
Barreto (1999) estimou que a area de FLONAS deveria ser aumentada para 36 milhGes de
hectares, até mesmo para 50 milhdes de hectares dependendo da demanda por madeiras da

Amazonia.
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Em 2 de margo de 2006, foi promulgada a Lei Federal n® 11.284, denominada de Lei
de Gestdo de Florestas Publicas (LGFP) que agregou novos conceitos e definicbes ao
processo de gestdo de florestas publicas no Brasil. Conceituou-se, por exemplo, que as
florestas publicas sdo florestas, naturais ou plantadas, localizadas nos diversos biomas
brasileiros, em bens sob o dominio da Unido, dos estados, dos municipios, do Distrito Federal
ou das entidades da administracao indireta. Essa Lei representa um marco para as perspectivas
de uso florestal, uma vez que visa integrar varios elementos envolvidos na coordenacéo e
desenvolvimento das politicas publicas e se consolida como instrumento central que valoriza
a floresta por meio de incentivos ao manejo, a preservacgao e ao uso sustentavel.

Com a homologacdo da LGFP, é momento para uma ampla reflexdo de forma
integrada e participativa sobre as dificuldades, perspectivas e diretrizes para o
desenvolvimento do setor florestal na Amazonia. Esta lei regulamenta a gestdo de florestas
publicas, ou seja, de todas as florestas naturais ou plantadas em terras da Unido, de estados e
municipios, com excecdo das Unidades de conservacdo de protecdo integral (reservas
extrativistas, reservas de desenvolvimento sustentavel e terras indigenas) e das areas
prioritarias para a conservacao da biodiversidade brasileira. (GODOQY, 2006)

Essa Lei traz uma mudanca expressiva de gestdo das florestas. E estabelecido que as
florestas publicas ndo podem mais ser privatizadas e sdo permitidas somente trés formas de
gestao:

a) gestdo direta: o gestor publico assume a gestdo da floresta diretamente, podendo
contratar ou ndo servicos de terceiros. Pode ser através da criagdo de unidades de
conservacdo que permitem a producdo florestal sustentavel, como exemplo as
FLONAS™,

Devido ao precério sistema de monitoramento e fiscalizacdo e também a grande oferta

de madeira oriunda da expansédo das atividades agropecuarias, a atual legislacdo nao tem sido

eficaz no controle do desflorestamento e do manejo florestal.

Diante desse quadro e da escassez de recursos do setor publico, a implantacdo de
uma politica de concessdes publicas de areas para a exploracdo de madeiras
comerciais emerge naturalmente como solucdo institucional para os problemas de
manejo e monitoramento das flonas e também de &reas destinadas a producdo
florestal (ROCHA, 2000, p. 4).

18" A Floresta Nacional — FLONA é uma area com cobertura florestal de espécies predominantemente nativas e
tem como objetivo basico o uso multiplo sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase
em método para exploracgdo sustentavel de florestas nativas ( Lei Federal N°9.985, de 18/07/2000)
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b) destinacdo para uso comunitério: areas alocadas a assentamentos florestais, reservas
extrativistas, areas quilombolas, Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS). A
destinacdo comunitaria pode ser realizada para populacGes tradicionais e outros
grupos humanos que, por geragdes sucessivas, caracterizam um estilo de vida
relevante para a conservacao e utilizacdo sustentavel da diversidade biol6gica local;

c) concessoes florestais pagas, baseadas em processo de licitacdo publica: ocorrem
quando o Orgao gestor publico disciplina e conduz processos de concessdo do
direito a uma pessoa juridica ou a um consorcio que, mediante licitagdo, demonstra
capacidade de praticar manejo florestal sustentavel por sua conta e risco, dentro de
um prazo determinado numa unidade de manejo.

A Lei 11.284/2006 estabeleceu em seu art. 2°, a constituicdo dos principios para a
gestdo de florestas publicas, avancando no entendimento sobre as formas de uso e
gerenciamento das areas publicas. S&o os seguintes estes principios:

a) a protecdo dos ecossistemas, do solo, da agua, da biodiversidade e valores culturais

associados, bem como do patriménio publico;

b) o estabelecimento de atividades que promovam o uso eficiente e racional das
florestas e que contribuam para o cumprimento das metas do desenvolvimento
sustentavel local, regional e de todo o Pais;

c) o respeito ao direito da populacdo, em especial das comunidades locais, de acesso
as florestas publicas e aos beneficios decorrentes de seu uso e conservacao;

d) a promocdo do processamento local e o incentivo ao incremento da agregacéo de
valor aos produtos e servi¢os da floresta, bem como a diversificacdo industrial, ao
desenvolvimento tecnoldgico, a utilizacdo e a capacitacdo de empreendedores
locais e da mé&o-de-obra regional;

e) o acesso livre de qualquer individuo as informacdes referentes a gestdo de florestas
publicas, nos termos da Lei no 10.650, de 16 de abril de 2003;

f) a promocdo e difusdo da pesquisa florestal, faunistica e edéfica, relacionada a
conservacao, a recuperacgao e ao uso sustentavel das florestas;

g) o fomento ao conhecimento promovendo a conscientizacdo da populacdo sobre a
importancia da conservacao, da recuperacdo e do manejo sustentavel dos recursos
florestais;

h) a garantia de condicOes estaveis e seguras, que estimulem investimentos de longo

prazo no manejo, na conservagao e na recuperacao das florestas.
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A LGFP criou ainda uma série de instrumentos que possibilitem a gestdo das florestas
publicas, incluindo:

a) o Cadastro Nacional de Florestas Publicas (CNFP);

b) o Plano Anual de Outorga Florestal (PAOF);

c) o Sistema Nacional de Informac6es Florestais (SNIF);

d) o Servico Florestal Brasileiro (SFB);

e) a Comissdo de Gestdo de Florestas Publicas (CGFP);

f) a Concesséo Florestal.

Estes instrumentos sdo aplicados considerando uma série de outras politicas e
instrumentos ja existentes, que complementam a gestdo das florestas publicas, incluindo a
politica de reforma agréaria e 0s mecanismos de assentamentos humanos sustentaveis, a
politica nacional de areas protegidas, a politica de conservagdo da biodiversidade e a politica
nacional de recursos hidricos (SFB/PAOF 2007/2008).

Com os instrumentos previstos, iniciaram-se 0s procedimentos para que fosse
efetivado o uso das florestas publicas no Brasil, a comecar pelas florestas da Amazoénia. O
primeiro passo foi catalogar as florestas pablicas brasileiras no Cadastro Geral de Florestas
Publicas da Unido visando sua inclusdo como area passivel de concessdo ou para produzir
bens madeireiros e ndo-madeireiros, servicos ou mesmo dos possiveis arranjos entre eles.

Segundo o PAOF (2007-2008), publicado pelo SFB, as Florestas Publicas no Brasil
podem estar preliminarmente em duas situacdes: destinadas ou ndo destinadas. As florestas
destinadas sdo aquelas para as quais o Estado j& definiu uma utilizacdo para o cumprimento
de uma funcéo social, tais como a conservacdo ambiental ou 0 uso comunitario por grupos
sociais. As florestas ndo destinadas sdo aquelas em terras arrecadadas, mas ainda sem
destinacdo definida.

Existem também as florestas publicas localizadas em areas que ainda ndo foram
arrecadadas e, portanto, ndo tém o dominio claramente definido. Essas areas sdo chamadas de
devolutas e, em geral, sdo florestas publicas estaduais. As florestas publicas podem ser
destinadas para diversas finalidades. De forma geral, as destinagbes podem caracterizar
florestas nas quais 0 uso direto ndo € permitido, como as Unidades de Conservacdo de
Protecdo Integral (Lei 9985/2000 — SNUC), e as florestas onde pode haver alguma forma de
utilizacdo dos recursos naturais, como as Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel e as
florestas destinadas as comunidades locais.

Com o advento do cadastro das florestas publicas, o SFB pode identificar e mensurar
as florestas publicas brasileiras. Os resultados publicados no PAOF publicado pelo SFB para
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0 ano de 2009 demonstram que as florestas publicas cadastradas compreendem uma érea de
aproximadamente 210,8 milhdes de hectares, 0 que representa 24,8% do territério nacional, e
incluem aproximadamente 12,4 milhGes de hectares de florestas estaduais pertencentes aos
estados do Pard, Acre e Amapa. A maior porcentagem incide na Amazonia Legal (97,28%)
com os estados do Pard e Amazonas totalizando cerca de 68% do total de florestas publicas.
Assim, as florestas publicas representam quase 25% do territorio brasileiro. Essas florestas
estdo distribuidas em terras indigenas (51,4%), unidades de uso sustentavel ou de uso
comunitario (15,6%), unidades de protecdo integral (15,1%), terras arrecadadas pela Unido
ainda ndo destinadas (12,1%) e florestas estaduais nos estado do Acre, Amapa, Amazonas e
Paré (5,9%).

TABELA 2 — Areas de florestas publicas, por bioma e por regi&o, conforme CNFP

Ig:z]rigao C?Jn:srtz - Nordeste Norte Sudeste Sul Total Geral
Amazonia 9.687.747,0 1.809.739,0 183.931.663,0 195.429.149,0
Caatinga 938.631,0 4.971,0 943.602,0
Cerrado 5.948.324,0 2.514.867,0 3.331.389,0 574.545,0 12.369.125,0
Atllv'la:ri]tt?ca 115.961,0 255.930,0 397.554,0  802.390,0 1.571.835,0

Pampa 147.509,0 147.509,0
Pantanal 409.365,0 409.365,0

Total Geral 16.161.397,0 5.519.167,0 187.263.052,0 977.070,0 949.899,0 210.870.585,0

Fonte: SFB/PAOF, 2009.

Entre os cinco maiores estados em termos de florestas publicas, estdo: o Amazonas
(79,8 milhdes de ha), o Pard (63,6 milhdes de ha), Roraima (16,5 milhdes de ha), Mato
Grosso (15,0 milhdes de ha) e Amapa (9,4 milhdes de ha), que juntos concentram 87,3% de
todas as florestas publicas brasileiras cadastradas até 2009 (SFB/PAOF 2009).

O PAOF (2009), publicado pelo SFB, indicou que as areas destinadas como unidades
de conservacdo, terras indigenas, assentamentos e outros, compreendem 85% do total. O
manejo florestal é possivel, somente, em algumas dessas destinagGes: as florestas nacionais,
as areas de protecdo ambiental e os projetos de assentamento florestal. As areas para uso
comunitario somam mais de 120 milhdes de hectares, ou seja, 62% do total de florestas
publicas federais, sendo que a maior parte corresponde a terras indigenas. Existem também
8.923 ha de florestas, sendo manejadas com base em contratos de transicdo. Do total de

florestas publicas, 58,7% encontram-se destinadas ao uso comunitario, 15,1% sdo unidades de
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protecdo integral, 14,1% s&o areas de uso sustentavel e outros 12,1% s&o glebas de florestas
publicas da Unido ainda ndo destinadas, ou seja, ainda sem um gestor especifico definido.

Com o advento da LGFP, conforme publicado no PAOF do SFB para o ano de 20009,
as florestas publicas, que ocupam uma porc¢do significativa do territdrio brasileiro, ndo mais
podem mais ser convertidas para outras formas de uso e ocupacdo do solo além do manejo
sustentavel da floresta. Assim, para gerar os beneficios previstos, a floresta publica deve ser
gerida como uma unidade de conservacdo ou ser destinada ao uso comunitario ou ainda ser
destinada a concesséo florestal por prazo definido, por meio de licitagao.

Segundo o PAOF (2009), a metodologia para sele¢do das &reas foi desenvolvida em
trés etapas. Na primeira, foram excluidas as areas onde ndo se pode fazer concessao, como as
unidades de protecdo integral e as terras indigenas. Obteve-se entdo as florestas legalmente
aptas para concessdo. Na segunda etapa, selecionou-se as florestas passiveis de concessdo,
como as florestas nacionais com plano de manejo e demais florestas com potencial para
producdo de bens e servigos e sem potencial para uso especial ou comunitario.

As florestas publicas consideradas como de uso comunitario sdo classificadas como:
Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS), Projetos de Desenvolvimento Sustentavel
(PDS), Projetos de Assentamento Florestal (PAF), Projetos de Assentamento Extrativistas -
(PAE), Reservas Extrativistas (RESEX) e as Terras Indigenas (TI). Dos 123.780.450 ha
cadastrados como florestas publicas federais destinadas para o uso comunitario, 87,6% sao
terras indigenas, 9,2% sdo RESEX e 2,3% representam as demais modalidades (RDS, PDS,
PAF e PAE) (PAOF, 2009).

As florestas publicas identificadas no CNFP como unidades de conservacdo de
protecdo integral totalizam 31.812.354 ha e incluem: Estacdes Ecoldgicas (ESEC), Parques
Nacionais (PARNA), Reservas Bioldgicas (REBIO) ou Refugio de Vida Silvestre (RVS).
Deduzidas as areas destinadas como terra indigena, identifica-se no CNFP para uso
sustentavel uma area com florestas publicas federais de 29.551.858 ha. Esse territdrio
compreende: Area de Protecdo Ambiental (APA), Area de Relevante Interesse Ecoldgico
(ARIE), Floresta Nacional (FLONA), Reservas Extrativistas (RESEX), Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel (RDS), Projetos de Desenvolvimento Sustentavel (PDS),
Projetos de Assentamento Florestal (PAF) e os Projetos de Assentamentos Extrativistas
(PAE) (SFB/PAOF 2009).
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TABELA 3 — Area (ha) de florestas publicas federais destinadas a Unidades de Conservagéo

Categoria Protecédo Integral | Uso Sustentavel
Estacdo Ecoldgica (ESEC) 7.001.369
Parque Nacional (PARMA) 21.253.775
Reserva Biologica (REBIO) 3.388.325
Reserva da Vida Silvestre (RVS) 168.884
Area de Protecio Ambiental (APA) 1.641.139
Area de relevante Interesse Ecoldgico (ARIE) 35.719
Floresta Nacional (FLONA) 15.831.954
Reserva Extrativista (RESEX) 11.353.456
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) 689.590
Total Geral 31.812.353 29.551.858

Fonte: CNFP/Servigo Florestal Brasileiro — Julho 2008

Com a edicdo da Lei e a instituicdo desta mudanca radical na forma de encarar as

florestas publicas, os estados assumem o controle e a gestdo dos recursos florestais. Um

desafio impde-se, portanto, ao Estado e a sociedade brasileira, qual seja o de fiscalizar a

implementagéo desta mudanca. E imprescindivel que o mesmo disponha, neste momento, de

sua Lei Florestal. Na elaboracdo da regulamentacdo dessa Lei, as discussdes deverdo ocorrer

entre representantes do governo, empresarios, trabalhadores e sociedade civil local,

considerando as peculiaridades econdmicas, sociais, culturais e ambientais.

Em decorréncia disso, enfrenta-se o problema de como fazé-lo, uma vez que se

acredita ser este o0 momento de implementar politicas publicas que possam fortalecer o

crescimento das industrias florestais de forma ordenada, com foco central no desenvolvimento

sustentavel.

4.2 ENQUADRAMENTO LEGAL E O MARCO REGULATORIO
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4.2.1 Enquadramento Legal e os Principios das Normas do Direito Ambiental

O enquadramento legal da Lei Geral de Florestas Publicas pode ser analisado através
dos principios doutrinarios que regem a questdo ambiental. Conforme Copola (2006), sdo 0s
seguintes os principios que orientam o estudo das normas do Direito Ambiental.

4.2.1.1 Principio do Desenvolvimento Sustentavel

O desenvolvimento sustentavel consiste em retirar matéria-prima do meio ambiente
para a producdo de bens e produtos, causando, com isso, 0 minimo de impacto, para que,
assim, 0 meio ambiente possa ser devidamente reconstruido. Por desenvolvimento sustentavel
entende-se aquela espécie de progresso, experimentado pela coletividade, que permite o
crescimento econdémico, sem afetar o meio ambiente ecologicamente equilibrado, e a sadia
qualidade de vida das geracOes presentes e futuras.

Nada mais €, portanto, do que a conciliacdo entre trés importantes vertentes, que sao: o
desenvolvimento cientifico, tecnolégico e industrial; a preservacdo ambiental; e a sadia
qualidade de vida de toda a coletividade.

O desenvolvimento sustentavel constitui célebre principio encontrado em varias
declara¢®es internacionais, como o art. 1° da Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento,
da Organizacdo das Na¢6es Unidas, de 1986. Nesse mesmo sentido, ja previam anteriormente
os Principios 8 e 18 da Declaragdo de Estocolmo de 1972.

O Principio 3 da Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, a RIO 92, cuida do desenvolvimento sustentavel, e reza que: “O direito ao
desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir que sejam atendidas equitativamente
as necessidades de geracdes presentes e futuras.”

E os principios 4 e 8, ambos constantes da Declaracdo do Rio 1992, também cuidam
do desenvolvimento sustentavel. Ainda, nesse mesmo sentido é o preambulo da Agenda 21.

Esse mesmo principio é encontrado também em nossos diplomas federais, como, por
exemplo, no art. 1° da Lei Federal n° 6.803, de 3 de julho de 1980, ao rezar que as indudstrias
devem ser instaladas mediante zoneamento urbano “que compatibilize as atividades
industriais com a prote¢do ambiental”. Ou seja, o desenvolvimento industrial € perfeitamente

permitido, desde que o meio ambiente seja preservado.
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O consumo sustentavel, por sua vez, tem sido objeto de preocupacéo ha algum tempo
em todo o mundo. E, nesse sentido, a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, de 1992, através de seus vinte e sete principios, estipulou e estabeleceu
uma série de responsabilidades a todos os consumidores, de modo a tornar efetiva a
preservacdo do meio ambiente, através de um consumo que ndo o degrade.

O consumo sustentavel, para concluir, consiste na utilizacdo dos recursos do meio
ambiente com a preocupacao de preserva-los e conserva-los. Com efeito, os recursos do meio
ambiente devem ser utilizados com critério, e esta é a grande preocupacao atual, uma vez que

0 consumo sustentdvel tornou-se vital para toda a humanidade.

4.2.1.2 Principio do Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado

Outro basilar principio € o que cuida do meio ambiente ecologicamente equilibrado,
ditado pelo art. 225°, caput, da Magna Carta, e que constou, ainda, do Principio 1° da
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Ambiente Humano, de 1972, e também do Principio
1°da Rio - 92.

Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preservéa-lo para as presentes e futuras
geragdes.

Lé-se do dispositivo constitucional que a preservacdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado deve objetivar, ainda, as presentes e futuras geracbes como direito

intergeracional.

4.2.1.3 Principio da Qualidade de Vida Saudavel

O direito a vida constitui direito fundamental do homem, conforme previsto
expressamente na clausula pétrea do art. 5°, caput, da Constituicdo Federal, que ndo pode ser
abolido por emenda constitucional, conforme se 1€ do art. 60, § 4° inciso IV, também da
Carta Magna.

A qualidade de vida saudavel estd protegida pelo art. 225, § 1° inciso V, da
Constituicdo Federal, que determina que o Poder Publico deve controlar a producdo, a

comercializa¢do e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a
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vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente. Nesse sentido, o direito a sadia qualidade de vida
deve ser observado em sua amplitude, em absoluto respeito aos termos constitucionais, uma

vez que ndo existe sadia qualidade de vida sem meio ambiente equilibrado.

4.2.1.4 Principio da Prevencéo ou da Precaucéo

O principio da prevencdo ou da precaucdo estd explicito no art. 225, § 1° da
Constituicdo Federal, quando determina a obrigatoriedade do estudo prévio de impacto
ambiental, assim como no art. 2° da Lei Federal n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que é a Lei
da Politica Nacional do Meio Ambiente.

O art. 225, § 1° da Constituicdo Federal impde uma série de condutas, ao Poder
Publico, no sentido de evitar a ocorréncia de danos ambientais. E o art. 2° da Lei n°
6.938/1981 prevé a preservacdo do meio ambiente. O dano ambiental em geral possui as
caracteristicas da irreparabilidade e da irreversibilidade, e, diante disso, a preocupacdo
existente € a de prevenir que danos ambientais sejam sequer causados.

O principio da prevencdo, também denominado principio da precaucdo 3, foi
recepcionado pelo Principio 15 da RIO 92, ao rezar que a auséncia de certeza cientifica
absoluta ndo deverd ser utilizada como razdo para se adiar a ado¢do de medidas eficazes

tendentes a evitar a degradacdo ambiental.

4.2.1.5 Principio da Ordem Econdmica

O principio da ordem econdmica est4 contido no art. 170, inciso VI, da Constituicao
Federal, que institui como principio da ordem econdmica a defesa do meio ambiente. Tal
dispositivo foi alterado pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19 de dezembro de 2003.

Reza o dispositivo constitucional art. 170, inciso VI

A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios: [...]

defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracéo e

prestacdo.
Lé-se que o0 objetivo da ordem econdmica € assegurar a todos existéncia digna,

segundo as regras da justica social. Isso s6 € possivel se todos os diplomas e principios de

defesa do meio ambiente forem amplamente observados, porque ndo existe existéncia digna
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sem um meio ambiente ecologicamente equilibrado, e que possibilite a sadia qualidade de
vida de toda a coletividade.

Além disso, deve ser observada a aplicacdo de penalidades a todos os infratores,
dentro das searas penal, civel e administrativa. Com efeito, a responsabilidade penal e a
responsabilidade administrativa estdo disciplinadas pela Lei Federal n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, e a responsabilidade civel, que é objetiva, a seu turno, tem expresso
fundamento na Lei Federal n° 6938, de 1981,em seu artigo 14 paragrafo 1 conforme se vera a

sequir.

4.2.1.6 Principio do Poluidor Pagador

O principio do poluidor pagador tem como primordial objetivo imputar ao poluidor o
custo financeiro pela poluicdo que ele tiver causado ao meio ambiente, ou seja, a acdo de
poluir, cabe sempre e invariavelmente uma devida e necessaria reagdo, que é 0 custo
correspondente ao dano causado. Tal principio esta expressamente contido no Principio 16 da
Declaracdo do Rio de Janeiro sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, de 1992.

O principio do poluidor pagador serve de fundamento a aplicacéo da responsabilidade
civil por dano ambiental, uma vez que o poluidor sabe perfeitamente que, se poluir, sera
obrigado a pagar um valor monetéario - em geral de custo alto, como ha de ser - pelo dano que
houver praticado.

Ocorre, porém, que o principio do poluidor pagador é absolutamente compativel com
0 principio da prevencdo, em primeiro lugar porque todos os principios devem ser
interpretados harmonicamente, e, em segundo lugar, porque o objetivo do principio do
poluidor pagador é evitar que danos sejam causados a0 meio ambiente, e ndo quer dizer,
porém, que o poluidor possa comprar a sua cota de poluicdo, mas, sim, e por necessaria
ilacdo, o poluidor devera ser obrigado a ressarcir monetariamente o dano que causar a0 meio
ambiente.

O § 3° do art. 225 da Constituicdo Federal é cristalino ao rezar que os infratores
responsaveis pelas condutas e atividades lesivas ao meio ambiente sdo obrigados a reparar 0s
danos causados. Tal é o principio do poluidor pagador.

O § 2° do mesmo art. 225 da CF/1988 desce & minlcia ao rezar que aquele que explora
recursos minerais é obrigado a recuperar 0 meio ambiente degradado, de acordo com a

solucdo técnica exigida pelo 6érgdo competente.
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O principio do poluidor pagador esta previsto também pela Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente, que é a Lei Federal n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, atraves de seus arts.
4° inc. VI, e 14, § 1°,

O art. 4° inc. VII, da citada lei reza que ao poluidor é imposta a obrigacdo de
recuperar ou indenizar os danos causados a0 meio ambiente.

O art. 14, § 1°, por sua vez, dispde que o poluidor é obrigado, independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente, revelando ai
a responsabilidade objetiva do poluidor. Ao poluidor, portanto, cabe sempre, e

invariavelmente, a obrigacdo de ressarcir quaisquer danos causados ao meio ambiente.

4.2.1.7 O Principio da Educacdo Ambiental, ou da Informagdo Ambiental

O principio da educacdo ambiental, referido por vezes da informagdo ambiental, € um
dos mais antigos e mais importantes principios de direito ambiental. Ele ja constava da Carta
de Belgrado, datada de 1975, e redigida por vinte especialistas em educacdo ambiental, ao
rezar, de forma pontual, que a meta da educacdo ambiental é desenvolver um cidadao
consciente sobre 0 meio ambiente.

Esse principio também foi abordado pelo Principio 19 da Declaracdo de Estocolmo
sobre 0 Meio Ambiente, em 1972.

A nossa Constituicdo Federal também cuida do principio da Educacdo Ambiental -
EA, em seu art. 225, § 1°, inc. VI, ao rezar: [...] “Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Publico: [...] VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizagdo publica para a preservacdo do meio ambiente.”

A educacdo ambiental, portanto, € uma obrigacdo imposta ao Poder Publico por
imperativo constitucional. Ocorre, porém, que ndo é s6 o Poder Publico que deve promover a
educacao ambiental, porque, se 0 meio ambiente é um bem de toda a coletividade, entdo todos
nos possuimos a obrigacdo de pdr em prética a educacdo ambiental, no sentido de preservar e
promover a conscientizacdo sobre o meio ambiente, e, assim, manté-lo ecologicamente
equilibrado. Com todo efeito, uma sociedade educada e informada tem capacidade de agir
preventivamente, com o fim de evitar o dano ambiental.

De relevancia é a Lei Federal n°® 9.795, de 27 de abril de 1999, que dispde sobre a
educacdo ambiental, institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental e d& outras

providéncias. Outra importante lei de educacdo ambiental é a Lei Federal n® 10.650, de 16 de
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abril de 2003, que dispBe sobre o acesso publico aos dados e informagdes existentes nos
Orgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA, que, por

sua vez, foi instituido pela Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981.

4.2.1.8 Principio da Participacdo Popular

O principio da participacdo popular esta contido no Principio 10 da RIO 92, ao dispor
que a melhor forma de se tratar questdes ambientais é assegurar a participacdo de todos os
cidad&os interessados.

Tal principio estd contido também no art. 225, caput, da Constituicdo Federal, quando
reza que o dever de defender e preservar o0 meio ambiente cabe ao Poder Publico e a
coletividade.

A participacdo da coletividade, que é titular do bem ambiental, é fundamental para a
protecdo do meio ambiente, porque é a coletividade que tem acesso efetivo a mecanismos
judiciais e administrativos para a protecdo ambiental, e, com isso, esta legitimada a defender

esse interesse difuso.

4.2.1.9 Principio da Cooperacéo Internacional

O principio da cooperacao internacional esta contido no Principio 2 da Declaracdo do
Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, de 1992. E o Principio 20 da
Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente em Estocolmo, em 1972, também j& havia
tratado sobre a necessidade do mutuo auxilio tecnoldgico e financeiro entre os paises.

E necesséario ressaltar que a cooperacdo internacional deve ser ampla e irrestrita
guando se cuida do meio ambiente, que é o principal bem a ser protegido pela coletividade.

O principio da cooperacdo internacional € de imperiosa relevancia, mas, tal principio
ndo tem sido fielmente observado, conforme se denota na negativa de alguns paises

industrializados, que sdo os maiores poluidores do mundo, em ratificar o Protocolo de Kioto.

4.2.1.10 Principio da Protecdo da Biodiversidade
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O termo “biodiversidade” significa diversidade da biota 4, ou diversidade do meio
ambiente, e consta do art. 2° da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica, de 1992, no Rio de
Janeiro.

Este principio estd expressamente previsto também no art. 225, 8 1° inc. Il, da
Constituigdo Federal, que dispde: “[...] Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico: [...]; Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais
e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético.”

A Lei Federal n°® 11.105, de 24 de margo de 2005, “regulamenta os incisos II, IV e V
do 8 1°do art. 225 da Constituicdo Federal, estabelece normas de seguranca e mecanismos de
fiscalizacdo de atividades que envolvam Organismos Geneticamente Modificados - OGM e
seus derivados, cria 0 Conselho Nacional de Biosseguranca - CNBS, reestrutura a Comissao
Técnica Nacional de Biosseguranca - CTNBio, dispde sobre a Politica Nacional de
Biosseguranga - PNB, revoga a Lei n°® 8.974, de 5 de janeiro de 1995, e a Medida Provisoria
n®2.191-9, de 23 de agosto de 2001, e os arts. 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10 e 16 da Lei n® 10.814, de 15
de dezembro de 2003, e da outras providéncias”. Tal Lei foi regulamentada pelo Decreto

Federal n® 5.591, de 22 de novembro de 2005.

4.2.1.11 Principio da Dignidade da Pessoa Humana

O principio da dignidade da pessoa humana, que constitui fundamento do Estado
Democratico de Direito, é também de imperiosa relevancia ao tema ambiental, sendo que tal
principio esta previsto pela Constituicdo Federal, em seu art. 1°, inc. 111, e também pela Lei n°
6.938/1981, art. 2°, caput.

O ser humano tem direito a existéncia digna, conforme se 1é do indigitado dispositivo
constitucional, sendo que essa existéncia digna sé é capaz mediante a existéncia de meio

ambiente ecologicamente equilibrado, que é essencial a sadia qualidade de vida.

4.2.2 Marco Regulatério das Florestas Publicas no Brasil

4.2.2.1 Instrumentos Legais no Brasil
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Expostos esses principios, passa-se a considerar a posi¢do hierarquica das regras
vigentes em nosso pais, a partir da Carta Magna, considerando a superposicdo dos
instrumentos regulatérios, neste caso, da legislagdo ambiental.

No Brasil atual, observa-se uma hierarquia legal determinada constitucionalmente. A
elaboracdo legislativa cobre todos os aspectos da transformacdo da vontade politica e
interesse social em normas escritas, mesmo que algumas regras ndo escritas de
comportamento social, as vezes até antagonicas as escritas, possam prevalecer.

A seguir, na hierarquia legal, depois da Constituicdo, estdo as Emendas a Constituicdo,
que integram-se a mesma e, portanto, ocupam o primeiro grau da hierarquia das leis.

Explicitando o que ndo ficou detalhado na Constitui¢do, a situacdo hierarquica do
segundo grau cabe as leis complementares. Em geral elas tratam de assuntos que devem
cobrir as normas permanentes sobre as matérias Or¢camentérias, Tributarias e Financeiras.

Seguintes a esta hierarquia, portanto no terceiro nivel, estdo as leis ordinarias, que sdo
a maioria do conjunto legal.

Séo também leis ordinarias as eventualmente originarias de Medidas Provisérias do
governo, especificamente desenhadas na Constituicdo para casos urgentes e relevantes. Ha
ainda possibilidade de elaboracdo de leis delegadas, que sdo também de nivel hierarquico
similar as ordinarias.

As Resolucdes tém efeito interno e eventualmente externo, mas estdo
hierarquicamente abaixo dos Decretos Legislativos - equiparados aos Decretos
Administrativos. Tanto as Resolu¢Bes como os Decretos Legislativos prescindem de sangédo
presidencial. Tratam de assuntos que, por forca constitucional sdo de deliberacdo exclusiva do
Congresso como também o sdo as Resolucdes do Congresso ou de cada uma de suas Casas.

As resolucbes também estdo presentes como normas em outros poderes que ndo o
Legislativo. Sdo editadas sobre assuntos internos com forca de aplicagdo sobre o publico
interno e externo. Tanto as resolucbes de qualquer poder como os Atos derivados das
Resolugdes e das Leis ddo origem a uma série de documentos legais de explicitagdo e
execucao.

A hierarquia dos Atos e Portarias, como das Resolucfes e Instrugcbes Normativas
existem nas varias esferas de poder, tanto nas Casas Legislativas como nos Ministérios. Esses

atos menores mesmo que sejam na maioria destinados a ordem interna corporis, podem ter
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efeito sobre o exterior, na medida que delimitam a forma de dispensa do servi¢co publico aos

usuarios.

4.2.2.2 Base Legal na Gestdo de Florestas Publicas no Brasil

Até 2005, as florestas brasileiras, localizadas em terras publicas, ndo tinham um marco
regulador que garantisse sua gestdo como um bem de todos os brasileiros (PAOF 2007/2008).
Segundo Azevedo e Tocantins (2006), historicamente as florestas publicas foram geridas
através de um mecanismo de privatizacdao pelo qual se entrega as terras as pessoas, por meio
de documentos de posse e titulagdo. As pessoas levam a floresta sem qualquer dnus, muitas
vezes justificando a posse pelo desmatamento, decidem a forma de utiliza-la, ndo pagam pelo
Seu uso e, sequer se responsabilizam pela sua manutencéo.

Este fato impossibilitou que o governo estabelecesse politicas eficazes que
garantissem a manutencdo dessas florestas como um bem de todos os brasileiros. No caso da
Amazo0nia, essa situacdo € ainda mais preocupante, pois o avanco da fronteira agropecuaria
tem significado, por décadas, a perda de cobertura florestal e muitas vezes a grilagem de
terras publicas (Relatorio de Gestdo de Florestas Publicas, 2006).

A LGFP constitui o principal instrumento legal da gestdo de florestas publicas para a
producdo sustentavel. Além de criar um marco para a gestdo das florestas publicas, a lei criou
o Servico Florestal Brasileiro, instituicdo responsavel para geri-las, e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal (FNDF), para desenvolver a assisténcia técnica, a recuperacao de
areas degradadas, o controle e 0 monitoramento das atividades florestais nessas areas.

De acordo LGFP em seu art.55°, o Servico Florestal Brasileiro (SFB) tem como
funcBes: atuar como 6rgdo gerenciador do sistema de gestdo de florestas pablicas, fomentar o
desenvolvimento florestal sustentavel no Brasil e, gerir o FNDF. Na concepg¢do do arranjo
institucional, o SFB € um érgdo autbnomo da administracdo direta, inserido na estrutura do
Ministério do Meio Ambiente. O FNDF sera utilizado para promover o fomento e o
desenvolvimento tecnoldgico das atividades florestais sustentaveis, bem como atividades de
monitoramento das florestas publicas (AZEVEDO; TOCANTIS, 2006).

Com a lei, ocorre a descentralizacdo das atribuicbes do IBAMA. Orgdos ambientais
estaduais poderdo autorizar e fiscalizar a exploracéo florestal em &reas sob sua jurisdigdo. As
esferas de governo estadual e municipal poderdo criar 6rgdos gestores das concessfes

florestais em areas de dominio ndo federal. Os 6rgdos ambientais municipais terdo esfera de
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atuacdo sobre florestas publicas e UC's municipais ou quando forem firmados convénios com
0 6rgao ambiental competente (artigos 2 e 49 da Lei 11.476) (GODOY, 2006).

Além da Lei 11.284/2006, outros dispositivos legais foram necessarios para
regulamentacéo e determinacgdo de instrumentos da referida lei. A LGFP foi regulamentada
pelo Decreto Federal n® 6.063 de 20 de margo de 2007; as Resolucgdes do Conselho Nacional
de Meio Ambiente n° 378 e 379, de 19 de outubro de 2006 e; as Instru¢cdes Normativas do
Ministério do Meio Ambiente n® 02/2006 e n° 01/2007. Estes instrumentos sdo expostos a
sequir:

a) Decreto Federal n°® 6.063 de 20 de margo de 2007: priorizou aspectos relacionados
com as concessoes florestais e a destinacdo de florestas publicas as comunidades,
criando assim a base legal para a preparacdo das concessdes no mais curto espaco
de tempo. As etapas da construcéo desse processo sao:

— Cadastro Nacional de Florestas Publicas: gerido pelo Servico Florestal, sera
interligado ao Sistema Nacional de Cadastro Rural, e sera integrado por bases de
informacgdes produzidas por 6rgdos gestores de florestas publicas da Unido,
Estados e Municipios;

— Destinagdo de Florestas Publicas as Comunidades Locais: esta deve preceder as
licitagdes para concessdes onerosas;

— Plano Anual de Outorga Florestal (PAOF): devera informar sobre a area total ja
submetida a concessGes federais e a previsdo de producdo dessas areas, a
delimitacdo geogréfica das areas passiveis de concessdo naquele ano e a sua
proximidade de areas indigenas e unidades de conservacao, assim como todos 0s
mecanismos de acesso democratico as concessdes florestais;

— Licenciamento Ambiental dos lotes ou unidades de manejo: que demandara a
elaboracdo de um Relatdério Ambiental Preliminar (RAP), cujo conteddo minimo
foi estabelecido na regulamentacéo;

— Licitacdo das ConcessOes: obedecera as diretrizes e conteido do PAOF e no caso
das florestas publicas federais havera a necessidade prévia de sua delimitag&o;

— Contrato de Concessao Florestal Federal: onde foram claramente definidas as
atividades que sdo inerentes e subsidiarias ao manejo florestal e podem ser
realizadas por meio da contratacdo de terceiros, tais como inventario florestal,

seguranga, Vvigilancia e manutencdo, administragdo de acampamentos, as
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operacdes de processamento dos produtos florestais e 0s servigcos do tipo guia de
visitacdo e transporte de turistas;

— Monitoramento e as Auditorias das Florestas Publicas Federais: deverdo ser feitos
considerando um grupo minimo de dez aspectos socioambientais, para 0s quais 0
Servico Florestal esta desenvolvendo os procedimentos.

b) Resolugdes CONAMA: a Lei de Gestdo de Florestas Publicas estabeleceu, em seu
artigo 83, que os estados devem assumir responsabilidades relacionadas ao
licenciamento e controle das atividades florestais. Neste contexto, duas importantes
resolucbes do Conselho Nacional de Meio Ambiente foram editadas para
regulamentar os temas relacionados a Lei de Gestdo de Florestas Publicas:

— Resolugdo CONAMA 378, de 19 de outubro de 2006 — Regulamenta o artigo 83
da LGFP, definindo quais sdo os empreendimentos potencialmente causadores de
impacto ambiental nacional ou regional, e esclarecendo a competéncia dos
estados e do IBAMA com relacdo ao licenciamento das atividades florestais;

— Resolugdo CONAMA 379, de 19 de outubro 2006 — Também regulamenta o
artigo 83, determinando as regras para a integracdo e transparéncia na gestao
florestal dos entes federados. A regulamentacdo inclui a criagdo de um portal de
acesso as informacdes pela rede mundial de computadores (internet);

c) Resolucdes do Servico Florestal: o Servico Florestal Brasileiro editou duas normas
em 2007: a Resolucdo n° 02/2007, de julho de 2007 e a Resolugdo n° 03/2007, de
05 de outubro de 2007, que regulamentam o Cadastro Nacional de Florestas
Publicas e os indicadores a serem utilizados no julgamento da melhor proposta
técnica e bonificadores para concessao florestal, respectivamente;

d) Instrucdes Normativas do MMA (Ministério do Meio Ambiente): o Ministério do
Meio Ambiente — MMA, por sua vez, editou a Instrugdo Normativa n° 04, de 25 de
junho de 2008, que visa disciplinar a elaboracgdo, analise e aprovacdo do Relatério
Ambiental Preliminar utilizado para o licenciamento prévio das Unidades de

Manejo Florestal destinadas a concessdo florestal fora de florestas nacionais.
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5 CONCESSOES DE FLORESTAS PUBLICAS COMO ALTERNATIVA
ESTRATEGICA PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO SETOR
FLORESTAL NAAMAZONIA.

Neste capitulo conceitua-se o processo de concessao florestal, descreve-se suas fases e
0 processo de gestdo de um contrato de concessdo para que ao final seja possivel discutir as
principais vantagens para este politica publica procurando responder aos entraves que afetam
diretamente o setor florestal e seu desenvolvimento, dando condicGes para que este modelo
passe a se constituir um marco para 0 modelo estratégico e para o0 desenvolvimento
sustentavel.

De acordo com a LGFP, concesséo florestal é a delegacdo onerosa, feita pelo poder
concedente, do direito de praticar manejo florestal sustentavel para exploracdo de produtos e
servicos numa unidade de manejo, mediante licitacdo, a pessoa juridica, em consércio ou néo,
que atenda as exigéncias do respectivo edital de licitacdo e demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado.

A concessdo florestal pode ser encarada como um modelo de politica publica com
vistas ao desenvolvimento sustentavel de uma regido. Segundo Castro e Morrot (1996, p.
321),

Tecnicamente, 0 conceito de sustentabilidade esta relacionado a capacidade de um
sistema em propiciar meios de subsisténcia a determinada populagdo em intervalos
espaco/temporais definidos. O conceito de desenvolvimento sustentado pode ser
analisado também quanto a seus aspectos ambientais (biofisica) e antrépico. O
primeiro representa a avaliacdo integrada dos processos produtivos e ambientais, as
estratégias de manejo ambiental/florestal empregada e a conservacdo e utilizacéo
racional dos recursos naturais. O segundo trata especificamente dos componentes
politicos, sociais e culturais do ambiente, procurando-se a incorporagdo desses
fatores na elaboracdo de estratégias de desenvolvimento sustentavel.

A LGFP em seu art. 3°considera alguns conceitos importantes, que devem ser
detalhados de acordo com a lei, pois sdo importantes no entendimento do processo de
concessao florestal, estes conceitos sdo descritos a seguir:

a) florestas publicas: florestas, naturais ou plantadas, localizadas nos diversos biomas

brasileiros, em bens sob dominio da Unido, dos Estados, dos Municipios, do
Distrito Federal ou das entidades da administracdo indireta;
b) recursos florestais: elementos ou caracteristicas de determinada floresta, potencial

ou efetivamente geradores de produtos ou servigos florestais;
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c) produtos florestais: produtos madeireiros e ndo madeireiros gerados pelo manejo
florestal sustentavel;

d) servicos florestais: turismo e outras acdes ou beneficios decorrentes do manejo e
conservacdo da floresta, ndo caracterizados como produtos florestais;

e) ciclo: periodo decorrido entre dois momentos da colheita de produtos florestais;

f) manejo florestal sustentavel: administracdo da floresta para a obtencdo de
beneficios econdmicos, sociais e ambientais, respeitando-se 0s mecanismos de
sustentacdo do ecossistema objeto do manejo e considerando-se, cumulativa ou
alternativamente, a utilizacdo de multiplas espécies madeireiras, de multiplos
produtos e subprodutos ndo madeireiros, bem como a utilizacdo de outros bens e
servigos de natureza florestal;

g) Concesséo florestal: delegacdo onerosa, feita pelo poder concedente, do direito de
praticar o manejo florestal sustentavel para exploracéo de produtos e servigos numa
unidade de manejo, mediante licitacdo, a pessoa juridica, em consorcio ou ndo, que
atenda as exigéncias do respectivo edital de licitagdo e demonstre capacidade para
seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado;

h) unidade de manejo: perimetro definido a partir de critérios técnicos, socioculturais,
econémicos e ambientais, localizados em florestas pablicas, objeto de um Plano de
Manejo Florestal Sustentavel (PMFS), podendo conter areas degradadas para fins
de recuperacdo por meio de plantios florestais;

i) lote de concesséo florestal: conjunto de unidades de manejo e serem licitadas;

j) comunidades locais: popula¢es tradicionais e outro grupos humanos, organizados
por geracdes sucessivas, com estilo de vida relevante a conservacdo e a utilizacéo
sustentavel da diversidade bioldgica;

k) auditoria florestal: ato de avaliacdo independente e qualificada de atividades
florestais e obrigacdes econémicas, sociais e ambientais assumidas de acordo com
0 PMFS e o contrato de concessdo florestal, executada por entidade reconhecida
pelo 6rgéo gestor, mediante procedimento administrativo especifico;

I) inventario amostral: levantamento de informacdes qualitativas e quantitativas sobre
determinada floresta, utilizando-se processo de amostragem;

m)érgdo gestor: 6rgdo ou entidade do poder concedente com a competéncia de

disciplinar e conduzir o processo de outorga da concessao florestal;
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n) 6rgao consultivo: 6rgdo com representacdo do Poder Pablico e da sociedade civil
com finalidade de assessorar, avaliar e propor diretrizes para a gestdo de florestas
publicas;

0) poder concedente: Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio.

5.1 FASES DA CONCESSAO FLORESTAL

Para a implementacdo de forma eficaz dos contratos de concessdo florestal, é
fundamental que a politica florestal esteja bem definida. Neste caso, podemos constatar ao
longo deste trabalho que a promulgacdo da LGFP foi um grande marco para o
estabelecimento de futuros contratos de gestdo de florestas publicas.

A politica de concessdo florestal deve nortear suas fases no sentido de garantir as
necessidades no presente e do futuro para a sociedade. Devem estar ligados a objetivos
estratégicos para o desenvolvimento da regido e por fim assegurar em longo prazo a satde do
ecossistema florestal da regido. Os ciclos de corte devem ser respeitados, de forma que a area
se torne sustentavel do ponto de vista social, ambiental e econémica.

Para melhor operacionalizagdo das Concessdes Florestais, o Servico Brasileiro
Florestal (SBF) estabeleceu as seguintes fases a serem cumpridas ( ver Figura 7):

Cadastro das
Florestas Publicas

Plano Anual de

/ QOutorga Florestal

Fase Pré-Edital Plano de Manejo da Relatério Ambiental
Inclui todas as elapas alé a publicacio do Unidade de Conservagéo Preliminar

edital de licitacso \_[

Consulta e
Audigncias Poblicas

Publicagéo do Edital
Habilitagio
Fase Sele¢do e Contratacio Julgamento das
inciul todas as efapas ald a assinaltura do ropostas
conirato de concessdo florestal

Assinatura de
Contrato

Elaboragéo do PMFS

Fase Execucéo ) . Monitoramento,
Inciul as alividades relacionadas & implaniacéo Fiscalizaglo e
do manejo florastal @ a0 monifaramenta, Auditorias

fiscalizacdo a auditarias

Figura 7: Fases da Concessao Florestal
Fonte: (SFB, 2008)
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a) fase Pré-edital (Ordenamento Territorial — Edital de Licitacdo)

Esta fase inclui todas as etapas até a publicacdo do Edital de Licitacdo. Antes, porém
de definir os termos para a licitagcdo a floresta tem que estar no Cadastro Nacional de Floresta
Publica (CNFP) e no Plano Anual de Outorga Florestal (PAOF).

Apesar de ndo ser pré-requisito para a concessao florestal € importante que os estados
tenham definido seu ordenamento do territério. Para isto, é importante que a regido tenha
realizado seu Zoneamento Econémico Ecologico (ZEE), com ampla integracdo técnica dos
poderes federais, estaduais e municipais, pois um estudo desta natureza poderd, certamente,
disciplinar o uso dos recursos naturais. Seria 0 instrumento para a racionalizagdo da ocupacéao
dos espacos e de redirecionamento das atividades, ocorrendo, assim, o ordenamento do
territorio amazonico.

Concluido o ZEE, definem-se as zonas destinadas para producéo florestal (produtos
madeireiros e ndo madeireiros), para gestdo hidrografica, recreacdo e turismo ecolégico,
biodiversidade, para protecdo da floresta e outras diversas atividades.

A LGFP, em seu artigo 9°, determina, entretanto, que somente estardo aptas para
concessdo florestal, aquelas areas previstas no plano anual de outorga. O processo de selecdo
de florestas publicas €é regido por critérios definidos por esta lei e pelo Decreto n°6.063, de 20
de marco de 2007, onde se seleciona a aptiddo legal das florestas publicas inseridas no
Cadastro de Florestas Publicas da Unido (PAOF, 2009). A figura 7 apresenta as florestas
publicas federais inseridas no CNFP legalmente aptas para concessao florestal e as que ja
estdo sob processo de concessao.

Segundo o PAOF (2009), do total de 195,5 milhdes de hectares de florestas publicas
federais inseridas no Cadastro Nacional de Florestas Publicas, 42,9 milhGes (21,5%) sdo
legalmente aptas para concessOes florestais. Deste total, 99,5% estd localizada no bioma

amazonico.
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I FPF APTAS PARA CONCESSAO FLORESTAL
FPF NAO APTAS PARA CONCESSAO FLORESTAL
I FPF COM LICITAGAO PARA CONCESSAO EM CURSO

Figura 8: Florestas publicas legalmente aptas para concessao em 2009
Fonte: CNFP/Servigo Florestal Brasileiro. Julho 2008

A partir da selecdo das areas aptas para concessdo, seleciona-se dentre as FLONAS
aquelas que ja possuem plano de manejo, ou que terdo plano de manejo aprovado durante o
periodo de vigéncia do PAOF, e dentre as areas ainda ndo destinadas que ja possuem licenca
ambiental aprovada, ou que terdo licencas aprovadas durante o periodo de vigéncia do PAOF.
Apos o filtro destas areas, teremos as areas passiveis de concessdo para o periodo de vigéncia
do PAOF.

Do total de FPF legalmente aptas para concessao, foram identificados 12 milhdes de
hectares de areas passiveis para serem licitados no periodo de janeiro de 2009, ou ja em
processo de licitagdo em 2008 (PAOF, 2009). A Figura 9 apresenta as areas passiveis de
concessdo para o periodo de janeiro a dezembro de 20009.
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] FAIXADE FRONTEIRA

I FPF APTAS PARA CONCESSAO FLORESTAL
FPF NAO APTAS PARA CONCESSAO FLORESTAL

I FPF COM LICITAGAO PARA CONCESSAO EM CURSO

Figura 9: Florestas publicas passiveis de concessdo em 2009
Fonte: CNFP/Servigo Florestal Brasileiro. 2008

Em vermelho encontram-se as Florestas Publicas Federais com licitagdo em curso, séo
elas: Florestas Nacionais de Jamari (RO) e Saraca-Taquera (PA). Estima-se que a area total
com unidades de manejo delimitadas em florestas publicas federais atinja o total de 4 milhGes
de hectares. Estima-se uma producdo anual de aproximadamente 2,44 milhdes de m* de
madeira em tora e 2,68 milhdes de m3 de residuos madeireiros, incluidas as sobras do manejo
florestal. A renda bruta minima estimada como resultante desse processo de producdo é de
480 milhdes de reais por ano e a geracdo de mais 34.400 postos de trabalho (PAOF, 2009).

A proxima etapa constitui-se na elaboracdo do pré-edital de licitacdo. Nesta senda,

insta destacar o conceito de licitacdo trazido por Justen Filho (2008, p. 347):

A licitacdo é um procedimento administrativo disciplinado por lei e por um ato
administrativo prévio, que determina critérios objetivos de selecdo da proposta de
contratagdo mais vantajosa, com observancia do principio da isonomia, conduzido
por um 6rgdo dotado de competéncia especifica.

A obrigatoriedade da licitacdo decorre da previsdo constitucional do art. 37, XXI
combinado com art. 175. A competéncia para legislar sobre licitacdo esta prevista no art. 22,
inc. XXVII, CF, de acordo com o qual compete privativamente a Unido estabelecer normas
gerais, feita pela Lei 8666/93. Assim sendo, compete aos estados, municipios e Distrito
Federal, estabelecer as normas especificas. Desta maneira, para que possa haver concessao de

floresta publica, faz-se necessario atender tal determinacdo e a regulamentacdo da Lei
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11.284/06, que em seu art. 7°, dispde: “A concessao florestal serd autorizada em ato do poder
concedente e formalizada mediante contrato, que deverd observar os termos desta lei, das
normas pertinentes e do edital de licitacao”.

Em seu art. 9°, conforme analisado anteriormente, a LGFP determina, entretanto, que
apenas aquelas previstas neste plano anual de outorgas sdo elegiveis para concessao
(SFB/PAOF, 2009). No intuito de assegurar transparéncia e seguranga no tocante a
viabilidade socioambiental e econémica da utilizacdo sustentavel de produtos e servicos
florestais, a Lei 11.284/06 trouxe um rigoroso procedimento a ser seguido antes que realize o
contrato de concessdo exigindo a elaboracdo de um pre-edital, que serd submetido & audiéncia
publica, para depois, se aprovado, ser publicado e ter inicio o processo licitatorio.

Conforme o art. 20 da Lei 11.284/06, o poder concedente redigira o edital da licitacdo

respeitando 0s seguintes requisitos minimos:

| - 0 objeto, com a descricdo dos produtos e dos servigos a serem explorados;

Il - a delimitacdo da unidade de manejo, com localizacdo e topografia, além de
mapas e imagens de satélite e das informagdes publicas disponiveis sobre a unidade;

I11 - os resultados do inventario amostral;

IV - 0 prazo da concesséo e as condigdes de prorrogagao;

V - a descri¢do da infra-estrutura disponivel;

VI - as condigdes e datas para a realizacdo de visitas de reconhecimento das
unidades de manejo e levantamento de dados adicionais;

VII - a descri¢do das condicOes necessarias a exploragdo sustentavel dos produtos e
servicos florestais;

VIII - os prazos para recebimento das propostas, julgamento da licitagdo e assinatura
do contrato;

IX - o periodo, com data de abertura e encerramento, o local e o hordrio em que
serdo fornecidos aos interessados os dados, estudos e projetos necessarios a
elaboragdo dos orcamentos e apresentacao das propostas;

X - os critérios e a relagdo dos documentos exigidos para a aferi¢do da capacidade
técnica, da idoneidade financeira e da regularidade juridica e fiscal;

X1 - os critérios, os indicadores, as formulas e parametros a serem utilizados no
julgamento da proposta;

XII - 0 prego minimo da concessdo e 0s critérios de reajuste e revisao;

X111 - a descricdo das garantias financeiras e dos seguros exigidos;

XIV - as caracteristicas dos bens reversiveis, incluindo as condi¢cbes em que se
encontram aqueles ja existentes;

XV - as condicBes de lideranca da empresa ou pessoa juridica responsavel, na
hip6tese em que for permitida a participacdo de consorcio;

XVI - a minuta do respectivo contrato, que contera as clausulas essenciais referidas
no art. 30 desta Lei;

XVII - as condigdes de extin¢do do contrato de concesséo.

Destaca Milaré (2007, p.717) que o edital de licitacdo deverd ser previamente
analisado em audiéncia publica, coordenada pelo SFB, para que possa ser publicado. Tal

audiéncia deverd ocorrer num prazo de 15 dias antes da publicacdo do edital. Ademais
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incumbe ao Ministério do Meio Ambiente realizar a publicagdo da justificativa técnica da
conveniéncia da concessdo florestal que sera elaborada pelo SFB.

No que concerne a publicacdo do edital, o art. 21 da Lei 8.666/93 estabelece como
forma de respeito ao principio da publicidade, uma publicacdo no DOU e uma em jornal de
grande circulacdo. A aludida Lei prevé um intervalo minimo entre a publicacdo do edital e a
entrega (entrega, abertura ou evento, pois todos ocorrem na mesma sessdo) dos envelopes,
para gque haja divulgacédo do certame e seja permitido o acesso a todos os interessados. Se for
uma licitagdo do tipo técnica e preco, o prazo que a Administracdo terd que dar é de 45 dias.

O objeto da concessdo onerosa do direito de manejar florestas publicas é contemplado

no art. 14 da Lei de Gestdo de Florestas Publicas, que dispde:

A concessdo florestal terd como objeto a exploracdo de produtos e servigos
florestais, contratualmente especificados, em unidade de manejo de floresta publica,
com perimetro georreferenciado, registrada no respectivo cadastro de florestas
publicas e incluida no lote de concessao florestal.

Contudo, Milaré (2007) ressalta que a Lei 11.284/06 em seu art. 16, § 1°, | ao VI, veda
a outorga de qualquer dos seguintes direitos com relacdo a concessao florestal: titularidade
imobilidria ou preferéncia em sua aquisicdo; acesso ao patrimbnio genético para fins de
pesquisa e desenvolvimento, bioprospec¢do ou constituicdo de colecdes; uso dos recursos
hidricos acima do especificado como insignificante, nos termos da Lei no 9.433, de 8 de janeiro
de 1997; exploracdo dos recursos minerais; exploracdo de recursos pesqueiros ou da fauna
silvestre; comercializacdo de créditos decorrentes da emissao evitada de carbono em florestas
naturais.

Além disso, a referida Lei limita a concessdo dos produtos de uso tradicional e de
subsisténcia para as comunidades locais, assim como exige que o edital da licitacdo estabeleca
as restricOes e a responsabilidade pelo manejo das espécies, das quais derivam esses produtos.
Em caso de ocasionar prejuizo ao meio ambiente e ao poder concedente, 0 concessionario
respondera pelo dano ambiental.

Segundo Azevedo e Tocantins (2006), existem outras condi¢fes na Lei de Gestdo de
Florestas Publicas consideradas salvaguardas das concessdes, quais sejam:

— somente empresas e organizacfes constituidas sob as leis brasileiras e com sede e
administracdo no Brasil poderé&o ser habilitadas nas licitacGes;

— nenhuma empresa podera possuir mais de duas concessdes por lote de concessao;
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— sera definido no Plano Anual de Outorga Florestal, o qual estabelece anualmente,
dentre outras coisas, as areas que poderdo ser objeto de concessdo — excluidas as
destinadas a conservacao e uso comunitario — e, uma porcentagem maxima da
area que um concessionario, individualmente ou em consorcio, podera deter sob
contrato de concessao;

— nos primeiros 10 anos de implantacdo do sistema de gestdo, podera ser concedido
no maximo 20% da &rea disponivel para concessao, a fim de se garantir uma fase
de experiéncia e avaliacdo; esse percentual corresponde a cerca de 13 milhdes de
hectares ou 3% da Amazonia;

— ao final de 5 anos da aplicacdo da Lei, serd realizada uma avaliacdo geral do
sistema de concessoes.

b) Fase de Selecdo e Contratacédo
Como dito alhures, o procedimento licitatério nortear-se-4 pelas Leis 8666/93 e
11.284/06, das quais importa enfatizar o art. 19 da Lei de Gestdo de Florestas Publicas, que

para a habilitacdo do interessado no certame licitatorio, exige a comprovacao da auséncia de:

| - débitos inscritos na divida ativa relativos a infracdo ambiental nos 6rgéos
competentes integrantes do Sisnama;

Il - decisbes condenatdrias, com transito em julgado, em ac¢les penais relativas a
crime contra 0 meio ambiente ou a ordem tributaria ou a crime previdencirio,

observada a reabilitacdo de que trata o art. 93 do Decreto-Lei no 2.848, de 7
de dezembro de 1940 - Cédigo Penal.

No paragrafo primeiro do art. 19 da Lei 11.284/06 constam a determinacdo de que
somente poderdo ser habilitadas nas licitacbes para concessdo florestal empresas ou outras
pessoas juridicas constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sede e administracdo no
Pais.

A acessibilidade ao processo de concessao por pessoas juridicas de pequeno porte,
micro e média empresas foi prevista na LGFP, como forma de promover a equidade na
politica de gestdao de florestas publicas no Brasil (artigo 33°). O estabelecimento de
pardmetros para a definicdo de tamanhos das unidades de manejo deve considerar as
peculiaridades regionais, incluindo a &rea necessaria para completar um ciclo de produgéo da
floresta, assim como a estrutura, porte e capacidade dos agentes envolvidos na cadeia
produtiva dos produtos objetos da concesséo (artigo n° 24 do Decreto n° 6.063/2007).

Quanto aos critérios de selecdo, o Decreto 6063/07 estabelece requisitos objetivos para

escolha da proposta mais vantajosa e que se ajuste aos objetivos da concesséo florestal com a
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finalidade de impedir que elementos politicos ou subjetivos venham a interferir na deciséo do
processo licitatorio.

O paragrafo primeiro do art. 13 da Lei 11.284/06 determina que as licitacGes para
concessOes florestais serdo realizadas na modalidade concorréncia e outorgadas a titulo
0Neroso.

Nesta seara, vale ressaltar que consoante o art. 22, § 1°, da Lei 8666/93 a concorréncia
¢ a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitacao
preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos exigidos no edital para execugao de seu
objeto.

Assim sendo, possui um procedimento complexo e exige o preenchimento de varios
requisitos e a apresentacdo detalhada de documentos. De acordo com o art. 27 para a
habilitacdo nas licitacdes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentacao relativa
a: habilitacdo juridica; qualificacdo técnica; qualificacdo econdmico-financeira; regularidade
fiscal; e o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.
(Incluido pela Lei n° 9.854, de 1999).

Para a habilitagdo juridica, conforme o caso, o art. 28 da Lei 8666/93 descreve 0s
seguintes requisitos: cédula de identidade; registro comercial, no caso de empresa individual,
ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando
de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por acdes, acompanhado de documentos
de eleicdo de seus administradores; inscri¢do do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio; decreto de autorizacdo, em se tratando de
empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no pais, e ato de registro ou autorizacao
para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

A documentacdo relativa a regularidade fiscal, conforme o caso, prevista no art. 29 da
Lei 8666/93 consiste em: prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Geral de Contribuintes (CGC); prova de inscricdo no cadastro de contribuintes
estadual ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual; prova de regularidade para com a
Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei; prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situagédo regular no cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

Conforme o art. 30 da Lei 8666/93, a documentacéo relativa a qualificacdo técnica

limitar-se-a: registro ou inscri¢do na entidade profissional competente; prova de atendimento
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de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso; comprovacao, fornecida pelo 6rgéo
licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de
todas as informacdes e das condi¢cbes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da
licitacdo.

Por fim, o art. 31 da referida lei de licitacdo elenca a documentacdo relativa a
qualificacdo econémico-financeira que consistira em: balanco patrimonial e demonstracdes
contabeis do ultimo exercicio social, j& exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balancos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais
de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta; certiddo negativa de faléncia ou
concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica; garantia, nas mesmas modalidades e critérios
previstos no "caput" e 8§ 10 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor
estimado do objeto da contratacao.

Consoante o art. 13, 8 2° nas licitagdes para concessao florestal, é vedada a declaragdo
de inexigibilidade prevista no art. 25 da lei 8.666/93, que traz um rol exemplificativo de
circunstancias impossiveis de haver competigéo.

Dispde o art. 26 que no julgamento da licitagdo, a melhor proposta sera considerada

em razdo da combinacdo dos seguintes critérios:

I - 0 maior prego ofertado como pagamento ao poder concedente pela outorga da
concessdo florestal;

Il - a melhor técnica, considerando:

a) 0 menor impacto ambiental;

b) os maiores beneficios sociais diretos;

¢) a maior eficiéncia;

d) a maior agregacdo de valor ao produto ou servico florestal na regido da
concessao.

Serdo recusadas, pelo poder concedente, aquelas propostas que se demonstrarem
inexequiveis ou forem financeiramente incompativeis.

Havera assinatura de um contrato de concessdo para cada unidade de manejo licitada,
sera responsavel por tal assinatura um Gnico concessionario, que também respondera pelas
obrigages contratuais e pelos prejuizos ocasionados ao meio ambiente. N&do h& hipoteses
excludentes ou atenuantes de responsabilidade oriundas de eventual insuficiéncia na atividade

fiscalizatoria pelo 6rgdo competente, conforme o art. 27 da Lei 11824/06.
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Ainda de acordo com o art. 27 da mesma lei, 0 concessionario poderd contratar
terceiros para o desenvolvimento de atividades inerentes ou subsidiarias ao manejo florestal
sustentavel dos produtos e a exploragdo dos servigos florestais concedidos, pois ndo existe
qualquer relagdo juridica entre o terceiro e o poder concedente, posto ser vedada a
subconcessdo na concessdo florestal.

Insta destacar que o art. 30 da lei de gestdo de florestas publicas enumera as clausulas

essenciais do contrato de concessao:

| - ao objeto, com a descricdo dos produtos e dos servicos a serem explorados e da
unidade de manejo;

Il - ao prazo da concesséo;

Il - a0 prazo méaximo para o concessiondrio iniciar a execu¢do do PMFS;

IV - ao modo, a forma, as condicBes e aos prazos da realizacdo das auditorias
florestais;

V - ao modo, a forma e as condicfes de exploracdo de servigos e pratica do manejo
florestal;

VI - aos critérios, aos indicadores, as formulas e aos parametros definidores da
qualidade do meio ambiente;

VII - aos critérios maximos e minimos de aproveitamento dos recursos florestais;
VIII - as acBes de melhoria e recuperagdo ambiental na &rea da concessdo e seu
entorno assumidas pelo concessionario;

IX - as agdes voltadas ao beneficio da comunidade local assumidas pelo
concessionario;

X - a0s precos e aos critérios e procedimentos para reajuste e revisao;

X1 - aos direitos e as obriga¢des do poder concedente e do concessionario, inclusive
os relacionados a necessidades de alteracfes futuras e modernizacéo,
aperfeicoamento e ampliacdo dos equipamentos, infra-estrutura e instalaces;

XII - &s garantias oferecidas pelo concessionario;

XII1 - & forma de monitoramento e avaliacdo das instalagdes, dos equipamentos, dos
métodos e praticas de execucdo do manejo florestal sustentavel e exploracédo de
Servicos;

X1V - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita 0 concessionario
e sua forma de aplicagéo;

XV - aos casos de extin¢do do contrato de concessao;

XVI - aos bens reversiveis;

XVII - as condigdes para revisao e prorrogagao;

XVIII - & obrigatoriedade, a forma e a periodicidade da prestacdo de contas do
concessionario ao poder concedente;

XIX - aos critérios de bonificagdo para o concessionério que atingir melhores
indices de desempenho socioambiental que os previstos no contrato, conforme
regulamento;

XX - ao foro e ao modo amigavel de solugdo das divergéncias contratuais.

Milaré (2007, p. 718) descrevendo os prazos de duracdo dos contratos de concessdes

florestais ressalta que a lei de gestdo florestal estabelece:

Os prazos contratuais também sdo por elas definidos, de acordo com o ciclo de
colheita ou exploragdo, podendo ser de no minimo um ciclo e no maximo 40
(quarenta) anos. J& o prazo dos contratos de concessdo exclusivos para exploragdo
de servigos florestais serd de no minimo 5 (cinco) anos e no maximo 20 (vinte) anos.
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Prosseguindo, o autor citado ainda enfatiza aspectos pertinentes ao preco do objeto do

contrato:

Importante deixar claro que o prego seré definido no edital de licitagdo e podera ser
parcelado em até 1 (um) ano, com base em critérios técnicos e levando-se em
consideracdo as peculiaridades locais, devendo o prego minimo considerar: o
estimulo a competicdo e concorréncia; a cobertura dos custos do sistema de outorga;
a geracao de benéficos para a sociedade; o estimulo ao uso mdltiplo da floresta; e as
referéncias internacionais aplicaveis (MILARE, 2007, p. 718).

Segundo estudos encomendados pelo Ministério do Meio Ambiente aos pesquisadores
do IMAZON, Barreto (1999) estimou o valor minimo que deveria ser pago pela madeira em
pé na regido de cinco FLONAS (Jamari e Bom Futuro (RO), Caxiuand e Tapajés (PA) e Tefé
(AM)). O valor minimo ficaria entre R$ 4,40 e R$ 6,80 por m3 de madeira em pé de acordo
com a produtividade da floresta e da regido. Nestes custos estariam incluidos os custos do
manejo florestal, administragdo da FLONA e um lucro de 15% sobre os custos totais.

Estes valores sdo apenas referéncias, devem ser ainda considerados o prego da madeira
no mercado nacional e internacional, pois estas sdo varidveis importantes, pois 0 que se
pretende € estimular estratégias para o desenvolvimento sustentavel. Ademais, em razdo dos
riscos envolvidos e dos 6nus assumidos, 0 poder concedente ird exigir garantias contratuais
que sejam suficientes e compativeis a fim de assegurar o adimplemento da avenca.

Entretanto, no que diz respeito a concessdo florestal a pessoa juridica de pequeno
porte, microempresas e associa¢des de comunidades locais, estardo prescritas em regulamento
outras maneiras de fixacdo de garantias e precos florestais.

O art. 22 da Lei 11.284/06 estabelece que quando for permitida na licitacdo a
participacdo de pessoa juridica em consorcio estd devera observar alguns requisitos
adicionais: comprovacéao de compromisso, publico ou particular, de constituicdo de consorcio,
subscrito pelas consorciadas; indicacdo da empresa-lider, que devera atender as condi¢des de
lideranca estipuladas no edital e serd a representante das consorciadas perante o poder
concedente; apresentacdo dos documentos de que trata o inciso X do caput do art. 20 desta
Lei, por parte de cada consorciada; comprovacdo de cumprimento da exigéncia constante do
inciso XV do caput do art. 20 desta Lei; e impedimento de participacdo de empresas
consorciadas na mesma licitacdo, por intermédio de mais de 1 (um) consorcio ou
isoladamente.

Finaliza-se esta fase com a assinatura do contrato de concessdo. Esta etapa é muito

importante, pois serdo definidos os termos e condigOes para utilizagdo dos recursos naturais.
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c) Fase de Execugéo

Nesta fase 0 mais importante é a elaboragéo, apresentacdo e autorizacdo do Plano de
Manejo Florestal Sustentdvel — PMFS, que devera estar de acordo com Instrucdo Normativa
N° 5, de 11 de dezembro de 2006. Em seu art. 3° a Instrucdo Normativa prevé que os PMFS’s
e o respectivo Plano Operacional Anual (POA) em florestas de dominio publico ou provado,
dependerdo de prévia aprovacdo pelo 6rgdo estadual competente integrante do Sistema
Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), nos termos do art. 19 da Lei N° 4.771, de 15 de
setembro de 1965.

O monitoramento e a fiscalizacdo das concessdes florestais contardo com trés frentes:
O IBAMA fara a fiscalizacdo ambiental da implementacdo do plano de manejo florestal
sustentavel, o Servico Florestal Brasileiro fara a fiscalizagdo do cumprimento dos contratos e
ainda sera obrigatoria uma auditoria independente das praticas florestais, no minimo a cada

trés anos.

5.2 VANTAGENS DA CONCESSAO FLORESTAL

Dentro da politica florestal, o instituto da Concessdo Florestal, criado pela Lei
11.284/2006 (art. 4°, I11), constitui o instrumento adequado para promover o fortalecimento da
economia florestal na Amazonia.

A anélise feita no estudo permite inferir que com a devida implementacdo da Lei de
Gestdo de Florestas Publicas, serd possivel reconhecer a importancia socioeconémica e
incentivar os bons projetos do setor florestal, o seu potencial de desenvolvimento e, a0 mesmo
tempo, sua capacidade de contribuir para a reducdo do desmatamento na regido, visto que se
trata de uma atividade econdmica que valoriza e utiliza de forma responsavel a floresta
amazonica.

Entre as vantagens possiveis com a adocdo das politicas de concessdo florestal
destacam-se:

a) estabilidade econdmica e geografica das empresas florestais madeireiras através de

contratos de longo prazo;

b) auxilio na determinacdo de politicas fundiarias de ordenamento fundiario e

desenvolvimento rural;

¢) reducdo dos conflitos pela posse e uso dos recursos florestais;
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d) Maior controle das &reas, o que influiria diretamente na reducéo do desmatamento;

e) ampliacdo das areas certificadas na Amazonia;

f) desenvolvimento técnico e cientifico do manejo florestal;

g) seguranca juridica e fundidria para uma producdo florestal ordenada e
profissionalizada ;

h) apoio ao manejo florestal comunitario.

Todas essas iniciativas podem auxiliar a desenhar uma politica florestal para a regido
amazonica e podem contribuir para o ordenamento e desenvolvimento adequado do setor
florestal madeireiro, dependendo da prioridade dos governos na sua implantacdo, que deve
ocorrer em parceria com o setor empresarial, instituicdes de pesquisa e demais atores ligados

a questdo florestal.

5.2.1 Estabilidade Econémica e Geogréafica das Empresas Florestais Madeireiras Através de
Contratos de Longo Prazo, Dando Garantia do Abastecimento de Madeira Legal ao
Setor Produtivo.

Paradoxalmente ao que se propGe o projeto de manejo florestal sustentavel, que é a
manutencdo da floresta para o uso dos recursos de forma sustentavel, a atividade florestal na
Amazobnia iniciou-se nas décadas passadas de forma a utilizar 0s recursos naturais,
fomentando o desmatamento, principalmente por estar atrelada a atividades de expansdo
agricola e pecuéaria. No entanto, com as concessdes florestais, essa pratica pode funcionar de
forma mais adequada e eficiente, com a estabilidade econémica e geografica que serad
fomentada pela possibilidade de firmar contratos de longa duracdo entre o governo e 0s
concessionarios por até quarenta anos.

No caso do estudo, foi demonstrado que ndo ha uma sintonia administrativa entre a
atividade dos 6rgaos de fiscalizacdo e controle florestal e 0 apoio a atividades sustentaveis dos
produtores florestais. Esse fato cria uma serie de conflitos entre produtores florestais e
instituicbes ambientais.

A existéncia de uma base solida e sustentivel para a producdo florestal é requisito
fundamental ndo apenas para a manutencdo atividade madeireira sustentavel, mas sobretudo
para o desenvolvimento e atracdo de novos investimentos. Com uma matriz fornecedora de

matéria-prima € possivel avancar na verticalizacdo da producéo industrial, na agregacdo de
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valor e incremento tecnoldgico dos produtos madeireiros, elevando o desenvolvimento
florestal.

Dessa forma, sera possivel ampliar a estabilidade das industrias florestais madeireiras
que atuem em areas publicas, através do mecanismo das concessdes florestais, evitando
constantes mudancas em busca de matéria-prima e a especulacdo de novas &reas para

ampliacdo dos negocios.

5.2.2 Auxilio na Determinacdo de Politicas Fundiarias de Ordenamento Fundiério e
Desenvolvimento Rural

Historicamente, os procedimentos para a obtencdo legal da terra especificavam que a
Unica maneira de se conseguir o titulo da terra na Amazonia era através do desmatamento. A
floresta era vista como um empecilno para a limpeza da &rea e obtencdo do titulo
(VERISSIMO, et al., 1996).

Dentre os principais problemas fundiarios relacionados ao desenvolvimento do manejo
florestal na Amazonia brasileira, cita-se o elevado 6nus de manutencao das areas florestadas,
alvo de atividades de manejo florestal, uma vez que essas areas, ap0s sua utilizagdo,
necessitam de um periodo de repouso conhecido como ciclo de corte, em torno de 25 anos,
para que possa haver nova atividade de exploracdo florestal, e que, devido as grandes
dimensdes de areas (maiores que 1000 hectares) e o seu afastamento das grandes cidades,
dificulta a realizacéo de a¢des de controle, fiscalizagdo e monitoramento.

Esse problema é agravado pela atual dindmica da Amazonia, representada pela falta de
uma politica eficaz de reforma agraria, expondo essas areas a um perigo iminente de invasoes
de colonos, ou ainda, de serem atingidas pela expansao agropecuaria, que necessita de areas
cada vez maiores para atender a sua producéo.

Existe uma caréncia de informacbes sobre a situacdo fundidria da Amazdnia
(LENTINI, et al., 2005) demonstrada pela porcentagem (24%) do territrio amazénico, que é
declarado como propriedade privada, outros 29% sao areas legalmente protegidas, incluindo
as Unidades de Conservacdo e Terras Indigenas e o restante. 47% da Amazo6nia Legal, é
composto de areas devolutas e terras sob litigio.

Assim, é possivel observar que 47% da Amazoénia Legal sdo areas sem titulacdo,
portanto sem se caracterizar como propriedade privada, e ainda areas em disputa,
demonstrando potencial de conflito fundiario para implementacdo e desenvolvimento de

atividades de base sustentavel, como o manejo florestal. Esse aspecto cria o que podemos
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chamar de inseguranca juridica, fator extremamente prejudicial aos produtores florestais, uma
vez que seus empreendimentos estdo sob a égide de uma questdo extremamente fragil e
indefinicdo fundiéria.

Outro fator que vale ressaltar, diz respeito a origem da matéria-prima florestal. A
maior parte, 72% da madeira anualmente explorada na Amazbnia, € oriunda de areas de
terceiros, enquanto 28% ¢ proveniente de areas das proprias empresas. A exaustdo dos
estoques de florestas comerciais ao leste e sul da Amazo6nia tem levado a migracdo das
madeireiras para &reas centrais da regido e busca de matéria-prima (LENTINI, et al., 2005).
Essa migracéo leva a problemas fundiarios, uma vez que ha a necessidade de &reas maiores
para suprir a demanda de madeira, que aliado a indefinicdo fundiaria fomenta conflitos por
terras.

A atividade de exploragdo madeireira tem sido uma das principais catalisadoras da
colonizagdo na Amazénia brasileira, pois para chegar as florestas nativas, os madeireiros
abrem estradas e usam os cursos de agua navegaveis (LENTINI, et al., 2005). Além do mais,
os exploradores de madeira tém aberto milhares de quilémetros de estradas em terras publicas
e privadas que se tornaram canais chaves para mais colonizacdo (BARRETO, et al., 2005).

Depois da retirada da madeira da floresta, a terra passa a ser alvo da especulagéo
fundiaria, ciclo que comeca com os colonos em busca de terra barata para o cultivo,
estabelecendo pastagens para agregar valor a terra, e termina com a venda da propriedade ou
invasdes dessas terras, e com isso continua a busca de novas fronteiras (TONIOLO; UHL,
1996), recomecando assim o ciclo de uso desordenado dos recursos naturais e ocupacao
humana desordenada.

As florestas, algumas vezes apds a exploracdo florestal, também sdo derrubadas e
gueimadas para formacéo de pastagens. Raramente as pastagens sdo formadas sem a queima
das florestas, j& que as cinzas geradas sdo vitais no processo quimico de fertilidade imediata
do solo para formacdo da pastagem. Além disso, o fogo é a forma mais barata de limpar a area
para o plantio da pastagem (NEPSTAD, et al., 1999).

A LGFP vai ao encontro do desejo de melhor ordenar os recursos florestais na
Amazonia, o que se pretende com a Lei é que as florestas publicas continuardo florestas e

publicas.
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5.2.3 Reducéo de Conflitos pela Posse e Uso dos Recursos Florestais

Devido a existéncia de uma variada gama de atividades e atores existentes na regido
amazbnica, que vdo desde a ocupacdo de comunidades tradicionais a existéncia de
propriedades privadas, de posseiros legitimos e a acdo de grileiros de terras publicas, faz-se
necessario a criacdo de mecanismos que promovam a reducdo dos conflitos pela posse e uso
dos recursos florestais.

N&o isoladamente, mas as concessdes florestais podem auxiliar na reducdo dos
conflitos, através do ordenamento territorial, que seré feito nas areas publicas, destinadas para
a producdo florestal, além de diminuir o conflito pelo uso dos recursos, pois havera um maior
controle das instituicdes de fiscalizacdo e controle devido a possibilidade de obtencdo de

recursos financeiros oriundos do pagamento pela madeira explorada pelos concessionarios.

5.2.4 Reducéo do desmatamento com maior controle das areas

A auséncia da atuacdo do Estado nos acordos pode levar a um uso inadequado dos
recursos florestais das &reas publicas. Com o advento das concessdes florestais, havera a
possibilidade de captacdo de recursos, que serdo gerados com o0 pagamento da madeira
extraida pelos concessionarios. Sera possivel o investimento e a manutencdo das acdes de
fiscalizacdo e acesso as areas florestais. Além da prépria vigilancia ocasionada pelos
concessiondrios durante a realizacdo das atividades do manejo florestal.

Hoje é consenso entre governo, pesquisadores, empresarios e a sociedade civil que a
melhor forma de combater o desmatamento e a ocupacdo irregular das florestas publicas é
promovendo 0 uso sustentavel dessas areas, principalmente através do aproveitamento
racional dos recursos florestais, ou seja, através do manejo florestal.

Tal estratégia visa com que essas florestas sejam conservadas e possam, a0 mesmo
tempo, gerar beneficios socioeconémicos para a populacéo local, o que pode ser alcancado
mediante a concesséo florestal, que tem o condao de trazer parceiros da iniciativa privada para
a defesa das éareas florestais, bem como viabilizar a manutencdo e a instalacdo de
empreendimentos de base florestal, que necessitam de fontes estaveis de producéo de materia

prima.
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5.2.5 Ampliagdo das Areas Certificadas na Amazonia

Buscando criar mecanismos que promovam e garanta a realizacdo de atividades de
manejo florestal adequadas nas concessdes florestais, 0s 6rgdos gestores de florestas publicas
apresentam, nos editais de concessdes florestais, Varios requisitos necessarios para 0S
concorrentes. O posterior ganhador da concorréncia publica devera seguir tais requisitos para
vencer e manter a concessdo florestal, conforme previsto nos contratos a serem firmados.

Esses requisitos obedecem de uma forma geral as duas regras, a saber: a) menor preco
e; b) melhor técnica. Cada um desses requisitos é detalhado em outros critérios que seréo
adaptados para cada edital, sendo critérios ambientais, sociais e econdmicos. Com a criacdo
desses critérios, espera-se que haja uma maior adesao ao processo de certificacao florestal das
areas florestais na Amazo6nia. Além de ndo ser critério eliminador, mas as concessdes visam
apoiar as iniciativas que busquem a certificacéo florestal.

Dessa forma, as concessdes florestais auxiliardo no processo de amplia¢do das areas
certificadas na Amazonia. Esse processo sera benéfico ao setor florestal madeireiro, uma vez
que o chamado “selo verde” possui uma grande credibilidade em nivel internacional,
agregando valor aos produtos e garantindo a realizagdo das atividades florestais de forma
sustentavel. Ressalta-se, porém, que a certificacdo de florestas concedidas ndo é obrigatoria,

este € uma decisdo do concessionario

5.2.6 Desenvolvimento Técnico e Cientifico do Manejo Florestal

O manejo florestal esta previsto na legislacdo na exploracdo de bacias amazonicas
desde o cadigo florestal, (Lei 4771 de 1965, Art. 15), porém s6 foi regulamentado através do
decreto 1282 de 1995. Na recente Lei de Gestdo de Florestas Publicas (Lei 11.284/2006),
Artigo 3°, inciso VI ha uma defini¢do do manejo florestal:

administracdo da floresta para a obtengdo de beneficios econdmicos, sociais e
ambientais, respeitando-se 0os mecanismos de sustentacdo do ecossistema objeto do
manejo e considerando-se, cumulativa ou alternativamente, a utilizacdo de multiplas
espécies madeireiras, de multiplos produtos e subprodutos ndo madeireiros, bem
como a utilizacdo de outros bens e servicos de natureza florestal.

O manejo florestal sustentdvel tem como principios gerais: a) a conservacdo dos

recursos naturais, b) a preservacdo da floresta e de suas fungbes, c) a manutencdo da
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diversidade bioldgica e, d) o desenvolvimento socioeconémico da regido. Através do manejo
florestal & possivel utilizar os produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros de uma
floresta, mantendo a sua estrutura e as suas fungdes ecoldgicas.

Com o manejo florestal preconiza-se que serd possivel um uso de forma indefinida,
garantindo espaco entre uma colheita e outra, conhecido como ciclo de corte’’, estimado em
um periodo de 25 a 35 anos. Devido o ciclo de corte, retira-se de forma seletiva uma
determinada quantidade de produto da floresta, considerando a capacidade do ambiente de
resiliéncia e regeneracéo e dividi-se a area em partes menores, conhecidas como unidades de
producdo anual e unidades de trabalho, visando a utilizacdo de partes menores até alcangar a
quantidade em concordancia com o ciclo de corte.

O manejo florestal é pautado na necessidade de encadeamento das atividades a partir
de um planejamento prévio de extracdo seletiva de espécies florestais, divididas em pré-
exploratorias, exploratorias e pds-exploratérias. Esse encadeamento se faz necessario para
garantir a utilizacdo racional, a partir da minimizacao de danos a floresta remanescente.

Cada etapa do manejo florestal prevé uma série de atividades que precisam ser
executadas para garantir o desenvolvimento das demais atividades subsequentes. Esse
encadeamento é comprometido quando as atividades do manejo sdo realizadas sem
planejamento. A realizacdo de atividades de forma fragmentada atinge diretamente a
concepcao de planejamento ordenado do manejo florestal, favorecendo falhas no processo e a
dificuldade de compreenséo de etapas de planejamento.

Antes da exploragdo, é realizado o inventario florestal na area que serd manejada. Com
o inventario florestal é possivel determinar quantas arvores e quais as espécies existem na
area, localizacdo das arvores, além de informacdes sobre a qualidade do fuste'®, tanto das
arvores em idade de serem abatidas como as mais jovens, que serdo aproveitadas em futuras
colheitas. Essas informagdes sdo fundamentais para definir o ciclo de corte, baseado na
necessidade de producdo anual do projeto.

A legislacdo brasileira através da Instrucdo Normativa N° 5, de 11 de dezembro de
2006, estabelece ciclos de corte diferenciados, dependendo do tipo de mecanizacdo e da
intensidade de corte.

170 ciclo de corte é uma das principais bases do manejo florestal. Com ele, é definido com que frequéncia uma
parte da area florestal total serd submetida a exploragéo.
8Fyste é a parte que sera aproveitada ou a parte comercial de uma arvore.
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5.2.7 Seguranca Juridica e Fundiaria para uma Producdo Florestal Ordenada e
Profissionalizada

Um dos principais catalisadores de conflitos na Amazonia é a indefinicdo fundiaria,
que leva a uma série de conflitos devido as ocupacOes e a falta de documentos sobre as
propriedades privadas. Esse fato acaba gerando invasdes em busca de madeiras existentes
nessas areas, criando inseguranca juridica e sempre acompanhada de acdes violentas e
conflitos entre os atores envolvidos.

Trata-se de principio basilar o reconhecimento e respeito das areas que serdo alvo das
concessdes florestais e onde serdo realizados os projetos de manejo florestal na regido
amazonica, pois isto transmitird ao setor privado a seguranca juridica e a credibilidade

necessarias ao avango do processo de concessdes.

5.2.8 Apoio ao Manejo Florestal Comunitério.

O processo de concessdo entende que as concessdes florestais devem ser realizadas,
excluindo-se as areas ocupadas pelas comunidades locais, conforme prevé o art. 6° da Lei
11.284/2006. Neste sentido, € importante ressaltar que a Concessdo Florestal ndo conflita com
a convivéncia harménica com as comunidades locais, visto que a lei oferece todas as
salvaguardas para que as areas ocupadas ou mesmo utilizadas por tais comunidades sejam
garantidas. Ao contrario, as concessdes podem e devem ser parceiras do proprio
fortalecimento do Manejo Florestal Comunitario.

Além disso, por uma questdo histérica e geografica, a maioria das areas que serdo
destinadas a Concessao Florestal estardo proximas de areas ocupadas por comunidades locais,
muitas das quais exercem, com extrema dificuldade, o manejo florestal comunitario.

Diante disso, as Concessdes Florestais servirdo para fortalecer o mercado florestal em
areas proximas das comunidades, permitindo um o apoio e aporte tecnoldgico por parte das
concessionarias para as comunidades locais. Uma das estratégias para isso € garantir, no
contrato de concessdo, obrigacdes dos concessionarios para com as comunidades, visando
institucionalizar a parceria e o0 desenvolvimento comum nas areas alcancadas pelas

concessoes.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Atualmente, os governos, as comunidades e as empresas tentam responder ao desafio
da sustentabilidade. A grande maioria dos paises ja possui ministérios ou departamentos que
tratam especificamente da politica ambiental. A consciéncia publica sobre as questdes
ambientais e sociais esta, em muitos casos, bem desenvolvida, mas em outros ainda é
deficiente. Cidaddos, em quase todos o0s paises, conhecem essas questdes e também
compreendem que a qualidade ambiental é importante para o bem-estar comum, mas
ressalvam que a preservacdo ambiental ndo pode condenar pessoas a viverem na idade da
pedra. Ao contrario precisam melhorar suas acdes cotidianas e qualidade de vida. A
valorizacdo do enfoque ambiental nos negdcios aumentou e tornou-se tema central para a
Responsabilidade Social Corporativa.

A evolugdo da Economia dos Recursos Naturais, descrita neste trabalho, apresenta um
qguadro marcado pela utilizacdo, sem qualquer planejamento sustentavel, da vasta riqueza
presente no meio ambiente. A partir dos anos 1970, observam-se intensos debates sobre os
modelos de crescimento econémico, urbanismo e industrializacdo. No novo século que se
inicia, seja no oriente ou no ocidente, serd necessario promover permanentemente uma nova
discussdo sobre o futuro da humanidade e do meio ambiente. Para isso, é preciso avaliar se 0
modelo global de crescimento € sustentavel ou tera que ser sustentado. O seculo XXI anuncia-
se como a ‘“era da sustentabilidade”, com a alianca do governo, da sociedade civil e das
empresas, para planejar estratégias para aumentar o bem-estar humano dentro dos limites
planetarios, sem prejuizos das futuras geracoes.

A Amazodnia, por sua vasta extensdo, e por suas peculiaridades ecoldgicas, sociais,
econdmicas, politicas e culturais, exige uma atencdo cuidadosa e uma acdo diferenciada. O
erro em relacdo a Amazobnia foi sempre continuar com a predominancia das grandes
generalizacOes, extrapolando para ela solugGes validas para outras regides brasileiras, mas que
ndo fazem parte de suas caracteristicas especificas.

As conclusdes a que chega com relagdo ao século XX séo de que as politicas publicas,
até entdo, estimulavam o esgotamento da grande riqueza amazonica, de sua exuberante
biodiversidade, onde a natureza era vista apenas como recurso natural, como fator apenas de
producdo. A utilizacdo dos recursos naturais na Amazonia, neste inicio do século XXI, ja se
caracteriza como a década da urgéncia ambiental do planeta, oferecendo uma oportunidade
unica de se repensar os padrfes dominantes do desenvolvimento global. Neste cenario,

encontra-se o setor florestal, uma atividade com grande potencial econémico que se for
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explorado com base na sustentabilidade, permitird um melhor aproveitamento dos recursos
naturais.

Ao longo desta pesquisa, buscaram-se elementos que respondessem as questdes
fundamentais que hoje se constituem em grande entrave para o crescimento sustentavel da
atividade madeireira na Amazoénia. Dentre elas, destacamos o sério problema fundiario na
Amazonia, que vem gerando conflitos de posse pela terra; a questdo relacionada ao
abastecimento da industria, onde o desejado pelo setor florestal € estabelecer um suprimento
de matéria prima, na qual suas bases operacionais possam ser projetadas com solugdes de
continuidade mais favoraveis, eliminando a inseguranca do setor produtivo na manutencéao
dos processos produtivos por longos periodos e com custos estaveis. Abordou-se o sério
problema relacionado a morosidade deliberada dos 6rgaos de gestdo ambiental, que possuem
uma regulagdo complexa, instavel e suscetivel a intervengdo politica, dificultando a
continuidade do processo produtivo, burocratizacédo, e levando o setor a ilegalidade.

Para atender aos objetivos deste trabalho, apresentamos no primeiro capitulo um
suporte tedrico abordando a economia dos recursos naturais renovaveis, 0 conceito e
estratégias para 0 desenvolvimento sustentdvel. Entende-se que as definicdes de
desenvolvimento sustentavel mencionam responsabilidades quanto ao emprego mais
eficientemente possivel de recursos naturais, de maneira que seu uso ndo prejudique as
geracOes futuras. Dessa forma, colaborar com o desenvolvimento sustentavel significa,
simples e objetivamente, transformar recursos naturais em produtos ou servigos, e nao
residuos.

No segundo capitulo fez-se uma breve recapitulacdo da histéria econdmica da
Amazonia. Pode-se, claramente, perceber o conflito que, por um lado, nos mostra uma regido
riquissima em recursos naturais, muitos deles ainda inexplorados, em bom estado de
conservacao e, por outro, uma grande fronteira de expansdo econdémica, social e populacional,
onde as cadeias produtivas dependem dos recursos naturais para sua sobrevivéncia. Deu-se
énfase ao setor florestal na Amazénia, que representa um contingente de mais de 3.000
empresas distribuidos em 82 poélos por toda a Amazénia, gerando renda e emprego para
centenas de municipios.

Os capitulos iniciais deram subsidios essenciais para abordar, nos dois ultimos topicos
desta pesquisa, a gestdo de florestas publicas, seu enquadramento legal e marcos regulatérios.
E por fim, o modelo de gestdo de floresta publica através da concessao florestal, na qual foi
introduzido este modelo que € inovador para nosso pais, regulamentado pela Lei Geral de

Florestas Publicas. Esta lei ndo deve representar mais uma panaceia, apesar de algumas
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ressalvas, a mesma estd sendo considerado um marco legal importante nas politicas
ambientais e principalmente na tentativa de manter as florestas de pé, por meio de exploracao
econdmica sustentavel através do manejo florestal.

O manejo florestal se apresenta como uma atividade econdmica que possibilita a
utilizacdo dos produtos florestais, ao mesmo tempo em que realiza a manutencdo da cobertura
florestal natural. A implementacdo correta do manejo florestal e, consequentemente, o
incentivo a valorizacdo dos produtores florestais, pode se constituir em fator decisivo para
formacdo de barreiras naturais a expansdo do desflorestamento e as queimadas, criando
possibilidades de uso racional e minimizando conflitos na area rural.

Analisou-se algumas proposicbes fundamentais para que a LGFP se torne
verdadeiramente um marco legal para o desenvolvimento sustentavel da atividade madeireira,
enfatizou-se a necessidade de defina uma politica florestal madeireira regionalizada para a
Amazonia, na qual a regulamentacdo do modelo de concesséo florestal possa surgir como uma
alternativa de politica publica para um regime de producdo sustentavel, adotando o manejo
florestal como modelo de desenvolvimento desejavel por incorporar acdes e medidas que
compatibilizem o interesse econdmico com o objetivo ecoldgico, preenchendo, assim, 0s
requisitos do chamado desenvolvimento ecoldgico. Enfim, sera uma atividade ecologicamente
correta, economicamente viavel e socialmente justa e, ainda mais, gerando riquezas, emprego e
renda para a populacéo.

E por fim foram apresentadas as possiveis vantagens de uma politica de concessao
florestal, que resultam no objetivo principal desta pesquisa que sdo descritas no capitulo 4, no
item 4.2, destacando seu importante papel na regularizacdo de areas para exploracdo
madeireira, contribuindo na solucdo da problematica em torno do suprimento de matéria
prima; outra questdo seria a garantia do direito de propriedade, contribuindo para a reducéo
dos conflitos fundiarios; e por fim como forma de dinamizar o setor florestal na Amazénia,
possibilitando elevar sua participacdo no comercio mundial de madeira, tornando este setor
competitivo juntos aos mercados internacionais.

Para tanto vale ressaltar que o modelo de concessao florestal, para que represente uma
estrategia de desenvolvimento sustentavel, passa primordialmente pela forma como sera
estabelecida a parceria publico-privado, onde devem ser respeitadas todas as fases do
processo de concessdo, com destaque para a elaboracdo do edital, confeccdo do contrato de
concessdo, aprovacao do Plano de Manejo Florestal Sustentivel - PMFS e seu monitoramento

durante a sua execugao.
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As politicas ambientais globais sinalizam para a aplicacdo de politicas nacionais e
locais, de acordo com a eficiéncia produtiva e distribuitiva. Neste sentido, a Amazonia nédo
podera procurar modelos de desenvolvimento baseado em politicas amazénicas do passado,
que foram conduzidas de maneira desordenada e desintegradora entre a sociedade, a cultura e
0 meio ambiente. A LGFP é um importante instrumento que contribuird para uma nova
dindmica para a gestdo de florestas publicas na Amazonia. Todavia, o desenvolvimento
sustentavel da regido somente sera alcancado a partir de mudanca dos paradigmas através da
mercantilizacdo dos recursos naturais e que passe a predominar a incorporacao de trocas do
patrimonio natural da regido com valorizagao efetiva e equitativa dos servigos ambientais.

Conclui-se, ao abordar o modelo de desenvolvimento sustentavel para a Amazonia,
que esta politica pablica é apenas uma parte que podera contribuir para o alcance de um alto
nivel de qualidade de vida na Amazonia. A concessdo florestal neste sentido trard beneficios
diretos para o desenvolvimento dos municipios, pois parte da receita da arrecadagdo é
destinada a eles, aléem do fato das empresas se estabelecerem em sua sede, podendo agregar
mais valor ao produto, gerando beneficios sociais, econdmicos e ambientais.

A estratégia € moderna e integradora, j& que define as condi¢Bes de utilizacdo de
recursos publicos para fins privados, desmitificando a ideia de que “porque € publico, deve

ser gratuito.”
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