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Introdugdo

m dos temnas centrais do debate socicligico contempora-

neo, refere-se aos processos geradores de exclusio social

e, consequentemente, de negagdo de cidadania. Segun-

do diversos auteres, a articulacia entre um conjunto de

processos (tais como: a precarizagao das relagbes de tra-
balha, o desmantelamento das politicas sociais do Estado, a alteragdo das
demandas em termos de qualificacio profissional, z informatizagio e a
automagio do processo de trabalhao, a ruptura das redes de seciabilidade
tradicionals) estania constituinde novas relacbes que modificam profunda-
mente a realicdade social neste lim de século.

Contrariamente 3 imagem que a modemidade construiu sobre si
propria a partir do final do século XV, enquanto progresse continuo da
qualidade de vida em diregio a uma sociedade de abundincia, vitéria da
razac sobre os iracionalismos de todas as origens e constituicio de uma
igualdade fundamental entre todos os homens, as relagoes geradoras de
exclusao tém produzido a deterforagio das condigdes de vida de grandes
contingentes da populagio mundial (e, naquelas sociedades [ tradicional-




mente marcadas pela miserabilidade, barrado qualguer perspectiva de
melhoria de vida significativa), a revitalizagio de discriminagbes e xenofobi-
as jd consideradas extintas e a cristalizagio de noves patamares de desigual-
dade com a conseqlente cisdo da sociedade entre "integrados” e “exclul-
dos”.

L Um dos processos constituintes deste cendrio de exclusdo, confor-
me indicamos acima, situa-se na faléncia das politicas sociais do Estadg e do
préprie modelo de Estado Nacional e Welfare State. Este processo é bastan-
te complexo, estando relacionado, entre outros fatores, 3 reestruturacio do
sistema capitalista ac nivel mundial em curso desde os anos 70 (2 chamada
“globalizagio”) e 2 ascendéncia de estratégias e projetos politicos gue con-
ferem um primado ao mercado capitalista em detrimento da agdo do Esta-
do (o “necliberalismo®).

Mesmo ndo havendo um consenso na explicagdo do declinia - have-
rd mesmo um declinio? - dos Estados Nacionais (com a presenga de uma
oscilagao nas explicaghes fue vai da idéia de inevitabilidade provecada pela
globalizagio até a visdo de uma aglo conspirativa dos centros de poder
econtimico ¢ politico capitalistas), a avaliagio do caréter negativo de seus
impactos sociais € quase undnime.

Em palses como o Brasil, onde uma parcelz significativa da popula-
gao vive imersa em condigoes de pobreza absoluta, mesmo nido havendo
se constituldo um “Estadec de Bem-Estar” efetivo, as politicas sociais sdo
fundamentais para a reproducioe cotidiana dessa populagio e i construgdo
de perspectivas de melhoria no futuro. Incapazes de adquirir no mercado
05 bens e servigos que necessitam ou desejam, esses setores vem sofrendo
com o progressivo desmantelamento de politicas sociais vitais como a sad-
de, educagio, seguranga e habitagdo,

Além disso, ¢ Estado Nacional deixa de acenar com proietos de



desenvolvimento econdmico de dimensao nacional, passando ao discurso
da inevitabilidade de buscar uma adaptacio a qualquer custo ac mercado
capitalista globalizadc. A regra é a competicao desenfreada e s6 os mais
“rapazes” e “competitivos” (sejam empresas, trabalhadores, cidades, regi-
Ges ou paises) conseguirdo integrar-se e usufrui os beneficios do processo.

E neste contexto de acimamento da excluso social & em contraposicio
ag processo de desmantelamento do Estado, que passam & emergir no
Brasil na década de 80 (particularmente apds as eleiges municipais de
1988} projetos e experiéncias que deslocam para os municipios a responsa-
bilidade gfcu a possibilidade de aprofundamento da demogratizagio e cons-
trucio de uma cidadania efetiva.

Neste campo de projetos e experniéncias, destacamos aquelas que
tiverarn a condugdo polftica do Partide dos Trabalhadaores (especialmente o
caso de Porto Alegre, por sua continuidade e consisténcia) como as mais
significativas e que mais avangaram na realizagdo das propostas originafs.

Buscando instituir novas relacdes sécio-politicas na cidade e
institucionalizi-las enquanto nicleo de uma nova proposta de gestao pabli-
ca, o5 governos da “Administracio Popular® de Porto Alegre, por exemplo, a
partir de 1989 voltaram-se para a inversao de prioridades na alocagio dos
investimentos municipais (destinados, a partir de entao, preferencialmente
para a populagio mais carente da cidade), & recuperagic da capacidade de
investimento da Prefeitura (reforma do IPTU - instituindo a progressividade
como um principie da justiga tributdria, ou seja, “guem tem mais paga
mais” - e de iSSON; pelitica de captagdo de recurses externos), 4 constitui-
¢do e implantagio de espagos publicos para a formulagio & gestio das
politicas sociais com a participagao direta da populagio (Conselhos Munici-
pais de Sa(de, de Fducagao, de Acesso A Terra e Habitagao, de Cultura, de



Assisténcia Social, entre putros), A criagao de um processo de participacao
direta da sociedade na elaboragio e execugao do orgamento municipal
(através do “Orcamento Participative™), 4 discussio piblica de diretrizes e
politicas orientadas para a construgdo de um projeto de futuro para a cidade
. {a *Cidade Constituinte”, o Plano de Desenvolvimento Econdmico de Por-
to Alegre, o novo Plana Diretor da cidade).

Uma das questdes que se colocam para uma andlise sociolbgica de
experiéncias como a de Porto Alegre pode ser sintetizada da seguinte for-
ma: quas os fatores que tém possibilitado a continuidade da experiéncia ce
democralizagio da gestao municipal? Ou seja, como € que em um contex-
to de acirramento dos processes geradores de exclusao social, uma experi-
éncia centrada numa proposta de zfirmagic da cidadania consegue um
relativo 8xito 2o longo dos Gltimes dez anos?

Na busca da resposta a estas questdes, o presente artigo se centrard
na andlise de um dos pilares da experiéncia de Porto Alegre, o chamado
"Orgamento Participativo™ (OF).

*Orcamento Participativo”: este nosso grande (des)conhecido

O grande “sucesso” e publicidade acerca do processo de discussio
e definigio pdblica do orgamento municipal em Porio Alegre tem, do ponto
de vista da andlise académica, provocado algumas dificuldades. Percebe-se
a disseminacdo de uma tend@ncia a tomar como conhecido (no sentida de
explicado) um processo social pele simples fato de gue nele se fala com
freqiéncia. A proliferagio de falas scbre o OP e a sua incorporagdo como
elemento constitutivo do cotidianc da cidade parece dispensar o esforgo de



andiises mais metddicas e minucicsas pelos socidlogos que tratam do as-
sunto.

Por autra lado, mesmo os estudos académicos existentes tendem a
resumir-se, na sua maiona, a trabalhos descritivos, buscando com mator ou
menor qualidade retratar um processc que-a priori parece Nao necessitarc
ser explicado nern suscitar importantes questdes tedricas do ponto de vista
sociclogioo.,'

Meste vdcuo de estudos mais aprofundados, observa-se que a “ex-
plicagic® do OP geralmente tem se limitado a uma reprodugic de discur-
s0s construidos pelos préprios participantes do processo. Entre estes, adoui-
rem particular relevincia os discursos dos integrantes da Administragdo
Municipal que, pelo seu acesso a Informagdes e capacidade de divulgar
opinides, tendem a instituir uma versdo *oficial” sobre o OP e 2 histdria de
sua construcao. Neste discurso predomina a idéia de gque o OF € um resul-
tado da vontade da Adminisiragio Popular, que teve a capacidade poiitica e
técnica de construir um nove aranjo institucional que permitiv a expressdo
e a intervengdo dos setores populares organizados da cidade, os quais vivi-
am na final da década de 80 uma forte ¢rise de identidade e de projeto.

Sem querer de forma nenhurma criticar a importinca polftica deste
discurso, que como discursa politico tem como objetivo bidsico gerar ade-
sio e mobilizagio e ndo buscar uma "verdade”, o que parece questiondve!
& quando este lipo de discurso passa a ser tomado como a explicacao
clentifica de um processo exatamente por agueles gue deveriam ser os
respansdveis pela formulagio desta explicacio cientifica. Neste casa, o dis-
curso politico-ideologico, inevitdvel e necessdric, passa a buscar e assumir o

1 Dot trabualhon e tracemn descrictes detathucys sobre o proceso oo OF & sbordem rgumas questes isdricn
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perigoso status de verdade cientffica.

E buscando contrapor-se a estas limitagdes - e, particularmente, ao
predominio dos discursos carentes de fundamentagio empirica - que serd
desenvolvida nossa argumentacao neste artigo, com o objetivo de demons-

trar que: um dos pilares fundamentais do OP (e, de forma mais genéri-
ca, dos processos de participacio popular em Porto Alegre) é uma
rede associativa formada por liderangas de comunidades populares
da cidade, as quais se legitimam e legitimam o processo através da
producio de um reconhecimento pdblico da existéncia de um efetiva
cardter redistributivo no OF e da abertura deste para antigas e novas
demandas identificadas e reivindicadas pela populagio da cidade.

£ na atuacio desta rede, entio, que podemos encontrar, em parte,
a resposta sobre as condigdes que possibilitam a continuidade e o
aprofundamento do processo de democratizagdo do dmbito municipal dao
Estado.

As bases sociais de sustentagdo da Administragao Popular

Apesar de reconhecer que a vontade politica dos integrantes do go-
verno e ¢ reordenamento institucional sao fatores indispensdveis parz o
desenvolvimento de experiéncias de participacio direta da populacio na
gestio plblica, busca-se neste trabalho identificar e analisar um dos princ-
pais fundamentos do OP e, ac mesmo tempo, uma de suas faces mais
desconhecidas: a rede associativa que sustenta e organiza a intervengio da
populagdo no processo.

Como um dos resultados do refluxo da discussio sobre o tema dos




*movimentos sociais™ no Brasil, abserva-se um certo abandono das refle-
xGes teoricas e investigages empiricas sobre os processos de agdo coletiva
ac nivel da sodedade civil brasileira nos anos 90. Apds um otimismo exces-
sivp com as potencialidades dos movimentos, na década de 80, a discussdo
sociolégica atual parece ter voltado 3 tradicional perspectiva que confere ao
Estado o predominic da agao instituinte, restando 3 sociedade um papel
subordinado efou passivo.

Se, por um lado, © excesso de expectativas em relagio aos “movi-
mentos™ levou, em geral, 3 substituigio da investigagio cientificamente
riporosa pela afirmagao de discursos ideologicamente orientados; por outra
lado, no entanto, a redugdo da sociedade a um campo fragmentado e dila-
cerado pela violencia, a exdlusio social e o individualisro consumista, ima-
gem que parece predominar nos anos 90, pouco nos ajuda a analisar pro-
cessos como o da democratizacio da gestao municipal em Porto Alegre,

Ao contrdrio de algumas interpretagdes “oficiais”, o OF nac € nem
fruto apenas da vontade politica do governo (mesmo se esta ndo possa
nunca ser desvalorizada), nem se sustenta apenas em uim arranjo de enge-
nharia institucional [por mais eficaz e positivo que este possa ser), Ou seja,
a OP nao pode ser resumido a um merg experimento governamentzl gue
conseguiu éxito frente a uma populagio passiva, desorganizada efou dacil
as propostas e agdes geradas por um Estado protagonista.

Em primeire lugar, é preciso observar que propostas e processos de
participagho direta das organizagdes populares na gestdo pdblica nao foram
uma nevidade criada do nada em Porto Alegre a partir da 1989, Ao contrd-
rio, além de diversas experiéncias desenvolvidas em vdrios municipios bra-
sileiros a longo dos anos 8O, na propria cidade de Porto Alegre as organiza-
gGes populares jd possufam uma experiéncia de participagdo — cujos limites



e dificuldades ndo serdo discutidos aqui — na gestio do PDT no governo
municipal (1986-1988).7

Além disso, entre organizagdes populares como a Uniao da Associa-
coes de Moradores de Porto Alegre (UAMPA), encontram-se j4 em 1986
discussGes e propostas sobre a panticipacdo da populagio de Porto Alegre
na discussie do Orgamente Municipal, como podemos observar no docu-
mento A participagdo popular na Administragdo Municipal de margo de
1986, do qual extraimaos as seguintes citagdes:

PARTICIPAR DE QUE?

1 -0 mais importante na prefeitura é a arrecadagio e a definicio de
para onde vai o dinheiro plblice. € a partir daf que vamos ter ou ndo verbas
para o atendimento das reivindigBes das vilas e bairros populares. POR
1550, QUEREMOS INTERFERIR DIRETAMENTE NA DEFINICAO DO OR-
CAMENTO MUNICIPAL E QUEREMOS CONTROLAR A SUA APLICACAD.

2 - QUEREMOS DECIDIR SOBRE AS PRIORIDADES DE INVESTI-
MENTO EM CADA VILA, BAIRRO E DA CIDADE EM GERAL.

3 - QUEREMOS DECIDIR SOBRE AS ALTERNATIVAS EM RELACAO
AQS PROBLEMAS DO TRANSPORTE COLETIVO; DA EDUCACAC, DA
SALIDE, DA MORADIA, DO ESPORTE, DA CULTURA, etc.

4 - QUEREMOS CONTROLAR E FISCALIZAR A EXECUCAC DAS
OBRAS E OS SERVICOS PUBLICOS (creches, escolas, postos ...

COMO QUEREMOS PARTICIPAR?
(...)

4 - A definigdo do orgamento da prefeitura seja feito a partir do MC

dUma desorigio e discusdo sobee § experibnga participative no governo Collases encontra-se em MOURA
1S



[movimento comunitinio] € da organizagdo dos servidores municipais. O
CONDEL [consetho de delegados) da UAMPA deve unificar as discusoes e
definighes das prioridades de cada vila e regido. Com isso teremos as prio-
ridades de investimento da prefeitura para cada ano, na cidade. Por outro
lado, a erganizagio dos funciondrios da prefeitura tBm a capacidade de
definir as prioridades e necessidades em termos de saldrios e manutencao
da mdquina administrativa. Oa combinagdo dessas necessidades sai o orga-
mento, que deve ser simplificado e transparente, pois partimos das neces-
sidades de investimento e manutengio dos servigos plblicos. Ao executivo
cabe acatar e implementar as propostas (destagques no original).

O seja, as discussdes embriondrias sobre o OP antecedem o infcio
do governo da Frente Popular, fazendo parte da pautz das organizagbes e
movimentos populares existentes e atuantes na cidade na década de 80. E
é a partir das liderangas destas organizages € movimentos que ird se cons-
tituir uma rede de artioylagbes que terd um papel fundamentai na viabilizagao
e sustentagdo do processo de participagio popular na discusséo do Orga-
mento (e, em iinhas mals gerafs, do processo de participagdo direta da
populagdo na gestio municipal em seu conjunto).

A propria eleicio de Olfvio Dutra e Tarso Cenro para a prefeitura de
Porto Alegre em 1988 pode ser refnterpretada & partir da perspectiva que
orienta este artigo. Além das interpretagbes que creditam esta vitfria a
tradigio oposicionista predominante na cultura polftica de Porto Alegre, ao
xito dos responséveis pela propaganda politica da Frente Popular ou ao
votn de protesto de setores insatisfeitos do ponto de vista pragmético, pode-
se ver também na eleigio da Frente Popular umn dos resultados de um lento
e silencioso trabalho de organizacio e atuagao religiosa-polftico-comunitaria




que se desenvolveu na cidade desde os anos 70. Sem entrar numa discus-
sao detalhada deste processo, que extrapolaria o dmbito deste artige?, pode-
se identificar no final dos anos B0 a existéncia de sgnificatvos setores arga-
nizados nas vilas e baires populares que apresentavam um maior ou menor
grau de identificagio com as propastas e crientagdes do Partido dos Traba-
Ihadores (PT),

Vao ser estes setores, entao, um dos pilares de sustentacdo e, ao
mesmo tempo, de tensionamento do primeiro governe da Administragio
Popular, constituindo umaz base de legitimagdo e de pressao que foi um dos
fatores que possibilitou superar alguns dos diversos obsticulos colocados
para o deserwvolvimento de uma proposta de gestao pablica com participa-

cao popular.

As rades de organizacio e participacaoe da populagio no QP

Apesar da abertura do OP para a participagio de individuos que nac
apresentam envolvimento algum com organizacdes sociais ou politicas,
quanco observamos os dados sobre a experifncia associativa dos partici-
pantes da OF percebemos que a atuagao emn algum tipe de entidade ou
organizagao predomina entre os entrevistados:

3Uma andlise sobme 3 trajetfia das organizagies popcdanes am Portn Ademe, haseada sm um sstuds de oo,
prach g arcrmtraoly et SILVAC 09T, Plarg wmn oo rraig dropl soln o rigarrenied peopulynes ng oo,
ver o Irzhalba e BAIERL F (1992

& O clyeclon cpaard tad v sl dig oo rrapte iradapdhug fomarm prroschuzindon strares Jie urm freey, el oo stor altuos:
Mo proceso de Drpaniragio 2 processa mento oo dadkos e elabormciodo relartnio final Fsa pexpes foi maloada
pretr CILALIE - Caerrtnt e Agtitmonia = Estuders Lirbanos « prta Coondenaiode: Rl oo » Corenedade da
Prefedtuura biunicipal de Porbo Adegme, durante s Plendriis Regionais« Temdtices na Primeira Rodada do OF de
1998, Foram kritas 1039 entrevistas alraves de questionano estniovado, com pevgumtas fechadas ¢ abertas,
Agractecertoes a0 LICALIE 3 o can oo pura . ufifo e B chephess oo
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Quadro 1, OfA) senhor(a) participa de alguma
entidade ou associacao?

Fregiiéncia %
Participa de entidades 695 66,9%
| Nic participa de entidades 292 28,1%
 Nao respondeu 52 5% |
 Total 1039 100%

Assim, segundo estes dados, mais de dois terges dos participantes
do OF possuem algum tipo de experidncia associativa, indicando que esta
se constitui em um fator importante na mobilizagio e organizagao dos indi-
viduos para a atuagao nos espacos de participagao direta na gestdo munici-
pal.

Este fato fica ainda mais evidente quando observamos o peso da
experiéncia associativa entre os individuos que ja foram eleitos represen-
tantes da populacao (delegados e conselheiras) no OF:

Quadro 2. O{A} senhori{a) participa de alguma entidade ou
associagao? (frequéncia entre os ja eleitos)

Fregiiéncia %o
Participa de entidades 153 0%
Nao participa de entidades 15 8,6%
| MNao respondeu 2 1,2%
Total 170 T00%




Conforme estes dados, podemos concluir que a experiéncia
associativa praticamente se canstitui em um pré-requisito para que os
individuos sejam escolhidos como representantes das regides e temdticas
que cempdem o OP. Ou seja, individuos isclados e descolades da rede

-dssociativa que embasa grande parte da participagao popular no GF
tendem a possuir um papel secundério e minoritdrio na condugdo do
processo e nas suas definigbes.

Esta impertdncia da inser¢do nas redes assoclativa pode ser
mensurada também através da resposta dos entrevistados para a per-
gunta sobre como foram informados das reunibes do OP:

Quadro 3. Como ofa} senhar(a) foi informadota)
sobre as reunides do Orgamento Participativo?

(respostas mais fregientes)
Fregliéngia| %
Informado por Associacao de Moradores 435 | 41.9%
Informado por vizinhos, amigos efou parentes 150 | 14,4%
informado por delegado ou canselheiro do OP 101 | 9.7%
Informado por jornais e cartazes da Prefeitura 9 | 9.2%
informadao por carro de som Q) | §7%

Assim, observamos que as trés respostas mais citadas come o meia
atraves do qual os entrevistados foram informados e mobilizados para part-
ciparem do OP referem-se a expressbes desta rede associativa que idente .
ficamos como um dos pilares de legitimagao e sustentagdo do OF Em



meira lugar, com um predominio inquestiondvel, encontramaos as Associa-
¢oes de Moradores que, apesar dos diversos diagnodsticos scbre seu esvazi-
amento e perda de capacidade de mobilizacdo, constituem ainda o nicleo
principal da rede associativa de Porto Alegre que participa do OR

Esta importdncia das Associagbes de Mpradores, além de ser bastan-
te significativa entre o8 entrévistados que declararam participar de entida-
des {344 individuos ou 49.5% dos 635 entrevistados que participam de
entidades foram informados do OP por Associagies de Moradores), é curi-
psamente importante também entre os entrevistados que declararam nac
participar de entidades: 81 individuos ou 27,7% dos entrevistados gque nao
participam de entdades foram informados do OP por Associagbes de Mora-
dores. Ou seja, quase um tergo das pessoas que declararam nac possuir
experiéncia de participacio em entidades, respendearam que foram infor-
madas €, de certa forma, rgobilizadas para participar por uma entidade
especifica que sao as Associagdes de Moradores.

Em segundo lugar, encontramos aquilo gue para alguns pode parecer
Curioso, ou seja, 2 relativa importincia das relagbes de sociabilidade cotidi-
ang — parentesco, amizade e vizinhanga - como mecanismo de informagdo
€ mobilizagia dos participantes do OP. Isto indica que as formas de orgam-
zagao coletiva da populagio estruturam-se muito além das entidades for-
malmente existentes, através de redes muitas vezes ocuitas, “subterrine-
as”, mas sem as quais e dificil compreender como ocorrem o% processos de
mobilizacio e participacio popular.

Por fim, pedemos observar que as liderangas que sdo eleitas como
delegados e conselheiros do OP também constituem-se camo pantos de
referdncia para a populacdo que participa do processo. Estas liderangas, que
Na sua guase todalidade atuam em entidades efou organizagies populares, acabam




agindo como intermedidrios entre os diversos espagos e nivers da rede asodatnva e
o OF com um papel cada vez mais importante 4 mecida em que passam a ter
acesso ¢ dominar informagbes e conhecimentos relevantes.

Fara termos uma idéia mais dara sobre esta rede associativa, € importante
visuallzarmes quas os principals tipos de enticades e organizagics que a com-
pdem, o que pode ser inferido das respostas dos entrevistados sobre entidades e
crganizaghes das quais paricipan:

Quadro 4. Marque afs) entidade(s) da qual participa

(resposta miltipla):
Tipo de entidade Freqiéncia %o
Associacao de Moradores 425 40,9%
Grupo religioso e/ou cultural Gt %
|~ Partido politico 62 6% |
Conse{hos institucionais 54 5,2%
Sindicatos 51 4,9%
Clube esportivo 41 3.%%
Conselho popular ou Unido de Vilas 41 3,9%
Centro comunitario 36 3.5% O
Comissdo de rua 34 3,3%
Comissbes 25 2,4%
Clube de maes 21 %
Entidade carnavalesca 21 7%
Clube recreativo 14 14%
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Conforme podemos observar pelos dados do quadro acima, as As-
saciages de Moradores constituem-se no principal formate associativo for-
mal da populagio que participa do OF, confirmando a persisténcia de um
lipo de vida associativa que diversos estudos apontam como uma peculia-
ridade da cidade de Porto Alegre, ou seja, o significativo peso nos bairros e
vila populares das formas de associagio comunitdrias baseadas no local de
moradia e atuantes na reivindicagao de obras e servigos plblicos,

Por outro lade, é também significative que as formas associativas
gue tendem a ter um maior reconhecimento publico, comeo partides ¢
sindicatos, apresentam um peso muito baixe entre as organizagdes e enti-
dades nas quais atua a populacio que participa do OP. Isto parece indicar,
novamente, a impartdncia de uma rede associativa gue mesmo Rao sendo
perceptivel de forma imediata possui uma significativa capacidade de orga-
nizar € mobilizar a atuagao coletiva na cadade.

Esta situagdo é ainda mais visfve! entre aqueles que ja foram eleitos
delegados e conselheiros do QF Perguntados sobre qual entidade efou
organizagdo da gual mais participam, foram obtidas as seguintes respostas:

Quadro 5. Destas entidades/associages qual ofa) senhoria)

mais participa {resposta Gnica)?
(fregiéncia entre os ja eleitos)
Frequéncia %
1% Assoriacio de moradores 80 | 47,1%
2° Consctho popular ou Unideo de vilas 10 | 5.9%
79 Sindicato 4 [ 24%
10" Fartido politico 3| 1.8%




LETI I ] o Ta L

Esses dados parecem confirmar 32 importincia das organizagaes
comunitarias na construgao da participagdo pepular no OF ao mesma
ternpo que desmente alguns discursos polfticos que criticam o processo
come sendo uma mera manipulagdo politica submetida ao dominio do
PT. Obviamente que is50 ndo significa aceilar 3 idéia de gue este é um
processo “espontineo” no qual cidadaocs individual e isoladamente par-
ticipariam e decidiriam; mas sim que sua vitalidade participativa repou-
sa principalmente em um conjunto de liderangas que possuem como
principal campeo de identificagdo e atuagdo uma rede associativa de
base comunitéria e ndo sobre uma *massa de manobra” alienada e
manipulada de forma clientelista pelo PT,

A existéncia dessa rede, cujo "nicleo duro”™ pode ser identilica-
do com o conjunto de liderangas que 4 foram e sao eleitas comao dele-
gados e conselheiros do OF parece se confirmar quando comparamos
alguns dados obtides entre os participantes do OP entrevistados. Em
primeire lugar, comegaremos analisando o tempo de participagao em
entidades efou organizagées por parte destes entrevistados:



Quadro 6. Ha quanto tempo ofa) senhoria) participa em

entidades/associagbes/ grupos/comissoes?

Fregiésrooue | %etrecs | Fegfndierte | Shenincs

weveeahs | entmetas | crjacles | pieletos
Alé 1 ano 80 7,7% 9 5.3%
1a3anos 177 17% 30 |17.6%
4 a b anos 134 12,9% 35 | 206%
7 a10ancs 104 10% 27 | 15,9%
11a15anos 51 4.9% 20| 11,8%
+ de 15 anos 52 5% 15 8.8%
Nio respondeu 152 14,6% 20 | 11,8%
N3o participa de entidade 289 27 B% 14 8,2%
Total 1039 100% 170 100%

Observando o tempo de participagio dos individuos entrevistados,
podemos perceber que existe uma certa experiéncia associativa jd acumu-
lada, expressa ng fato de que 32,8% destes individuos possuem pelos me-
nos 4 anos de participagio em entidades e/ou organizagoes (e 19,9% pos-
suem 7 anos ou mais). J4 entre os individuos que foram eleitos como repre-
sentantes no OP essa experiénciz € mufto mais significativa, uma vez que
57,1% deles possuem no minime 4 anos de participagao le 36,5% possuem
7 angs ou mais). £ interessante observar também que mais de 20% dos
eleitos (e praticamente 10% do conjunto dos entrevistados) possuem uma
experiéncia associativa que & anterior ac inicio do governo da Frente Popu-
lar em Porto Alegre, indicando a existéncia de uma significativa continuida-
de em termos da atuagao destas liderangas,




Esta continuidade também pode ser visualizada quanto cbservamos
0s dados acerca do comparecimento dos entrevistados no OP em ancs
anteriones:

. Quadro 7. Em anos anteriores ofa) senhor{a) compareceu
em reunides do Orgamento Participativo?

Fenidcaaee | %eades | Fegidcaoes | Yeteos
Getnitais | erevitas | osjieess i sl
Compareceu no OP 629 | 60,5% 159 | 93,5%
BM ancs anteriores
Nio compareceu no OP 410 | 39,5% 11| 65%
em anos anteriores
Total 1039 100% 170, 100%

Conforme estes dados, podemos ver que hd uma relativa conti-
nuidade na participagdo dos individuos no OF, uma vez que mais de
60% deles j& participaram do precesso em anos anteriores. Por outro
lado, guando analisamos os dados dos eleitos representantes, destaca-
se o fato de que a experiéncia anterior de participagdo no processo do
OP constitul uma espécie de pré-requisitc para que sejam eleitos (daf
que 93,5% deles |4 tenham participade do processc em anos anterio-
resl.

Quando desdobramos esses dados de compareciments no OP
ao longo dos anos, verificamaos alguns aspectos importantes:




Quadro 8. Anos de comparecimento no
Orgamento Participativo:

Freqidncia %enire Freqiéncia % ENe 06

e 1) A elettos enlre o B89 ndocketx

i eleitca | el
CF 19849 33 19,4% Ab 5,3%
OF 1990 36 21,2% 43 5.5%
OF 1997 39 22,9% 53 B, 1%
OPF1992 49 28,8% &4 7.4%
OP 1993 S8 34.1% 78 %o
OF 1994 78 45,9% 113 13%
OF 1995 04 55,3% 168 19,3%
[P 1954 113 66,5% 251 8,9%
{OP 1997 124 72,9% 376 43,3%

Estes nidmeres indicam, em primeiro lugar, a acimulo de participa-
¢ao entre aqueles que j§ foram eleitos representantes no OF com a exis-
téncia de cerca de 20% que atuam desde ¢ infeio do protesso. Por autro
lade, pedemnos observar que hi uma tendéncia de aumente na continuida-
de da participagiio, tanto entre eleitos e nao eleitos, @ partir de 19%3-94,
guando ooorme a comsolidacio do OP como espago legitima de encaminha-
mento das reivindicagées da populacic.

Aintensidade do envelvimento dos individuos que compdem a rege
associativa que participa do OP pode set visualizada através dos dados so-
bre a freqiiéncia com que estes individuos participaram nas suas entidades
€ organizagbes no dltimo ano:



Quadro 9. Freqiiéncia de participacao na entidade
em que mais participa, no ultimo ano:

Fegiincaete | Sewes | Fegiingate | %eies
eeeninevelaocs | erimvetadns. | o jelers i el
| Participou semanalmente 152 | 14.6%| 58 34.1%
Participou quinzenalmente 84 81% | 26 15,3%
Paiticipou mensalmente 177 17% 37 21,8%
Participou poucas vezes 195 | 18.8%| 24 14.1%
Nunca participou 64 5,2% | & 3,5%
Nio respandeu 78 75% | 5 2,9%
Nio participa de entidade 289 | 27.8%| 14 8,2%
Total 1039] 100% | 170 100%

Estes dados indicam gue quase 40% do conjunto des entrevistades
participam de atividades em entidades pelo menos uma vez por més, Ja
entre 0s entrevistados que jé foram eleitos representante no OF este valor
apresenta um significativo crescimento, chegando a mais de 70% o niimera
daqueles que participam de atividades em entidades pelo menos uma vez

por més (sendo que 49,4% participam no minima guinzenalmente). Isto
demonstra que hd uma continuidade de participagio e um envolvimento

relativamente elevado com a vida associativa entre aqueles gue identifica-
mos come o “nicleo duro” da rede que sustenta a participagao popular em

Porto Alegre.




A "eficicia” como condicdo e resultado da participagio da
populagao

Conforme foi salientado como hipétese no infcio deste artigo, a legi-
timidade, tanto da proposta de gestao participativa (e, assim, dos partides
gue a propdem) quanto da rede associativa que organiza e mobiliza a parti-
cipacio popular, tem como uma de suas fontes principais a eficicia concre-
ta do processo de participagio; em outras palavras, a participagio acontece
porgue participar produz resultados - concretos ou simbélicos - na vida
cotidiana da populagio da cidade.,

Aimportincia desta "eficicia” pode ser demonstrada através de dois
conjuntos de dadoes. Em primeiro lugar, pela visdo dos entrevistados sobre
os beneficios, em termos de cbras e servicos, obtidos através do OP:

Quadro 10, Sua regido ou tematica j4 foi beneficiada com
obras e servigos através de Orgamento Participativo?

Fregiing et % erre

o artrevistarks erweitacs
|4 foi beneficiada 608 58,5%
N3c foi beneficiada 238 22,9%
MNao sabe 134 12,5%
Nao respondeu 59 57%
Total 1039 100%

Assim, quase 60% dos participantes das Plendrias do OF em 1598
reconheciam que, direta ou indiretamente, j4 haviam obtidos benef(cios
através do processo. Podemos cbservar, entdo, que existe uma forte crenga




de que a participagao no OF realmente possibilita que as comunidades da
cidade cbtenham o atendimente de suas demandas; ou seja, este se cons-
tituiu no canal eficaz e legitme (egitimo em grande parte por ser eficaz)
para o encaminhamente das reivindicagbes de obras e senvigos pablicos da
populacio da cidade (e, particularmente, dagquela populagio organizada
p;.*la rede associathva enraizada nos bairros e vila populares de Porto Alegre).

Em segundo lugar, esta eficdoa e legitimidade do OP pode ser de-
monstrada através das respostas dos entrevistados sobre o real poder de
decisdo da populagao que participa do OP:

Quadro 17. Na sua opinido, a populagao que participa do
Orgamente Participativo decide realmente scbre
politicas piblicas, obras e servigos?

Fregléng eree Xeowe s

08 EnireELanE Bt
Sempre decide 314 30,2%
Quase sempre decide 251 27%
Cecide As vezes 248 23,9%
Nunca decide 29 2,8%
MNaa sabe 111 10,7%
Nao respondeu 56 A%
Total 1039 1008

Estes ndmeros indicam que 57,2% dos entrevistados conferem um
elevado poder de decisio 3 populagio que participa do OP Somados acs
23,9% gue consideram gue estz populacio possui um relativo poder de
decisao, observamos que mais de 80% dos entrevistados consideram que o




OP é realmente um processo que delibera sobre a alocagdc dos investi-
mentos plblicos na cidade de Porto Alegre.

Por outro lado, é significativo o pequeno niimera de entrevistados
que consideram que a populagio ndo tem poder de decisio na OF Isto
pode ser interpretado de duas maneiras jsendo um objeto para futuras
investigagbes): ou como um indicader de que a grande maicria da popula-
cdo de Porto Alegre considera que o OF é realmente um processo de
democracia deliberativa, ou que 56 participam do OP aqueles que ji possu-
em uma avaliagao positiva sobre o poder de decisio da populagdo na defi-
nigdo dos investimentos municipais.

Para a producio dos resultados concretos que garantem esta eficicia
e legitimidade do OR dois fatores colocam-se como condicionantes. 5ao
eles: a capacidade de investimento do governe municipal e a abertura do
Processo as novas refvindicaglbes que sio identificadas e congtruidas como
demandas coletivas dos cidadaos de Porto Alegre,

Em 1989, a0 assumir o governo municipal, a Frente Popular defran-
tou-se com uma situagio extremamente dificil: por um lado, recebeu como
heranga da administragdo antesior um govemno em situagao quase falimentar,
com o comprometimento de mais de 90% da sua receita com o pagamento
do funcionalisme piblico e diversas dividas de curto prazo para serem sal-
dadas; por outro lado, havia 2 necessidade de responder acs compromissos
assumidos na campanha eleitoral, que geraram grandes expectativas entre
diverses segmentos da populacao da cidade, principalmente entre as lide-
rangas comunitdrias identificadas com o PT.

A compreensio de como foi possivel a passagem deste quadro inici-
al de extrerna dificuldade para a vitdria eleitoral de Tarso Cenre quatro anos

mais tarde é cutro processo que pode ser reinterpretado na ética adotada
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neste trabalha. Primeiramente, como salientam quase todas as andlises deste
processo, deve ser reconhecida a habilidade técnica e politica da governo
na sentido de aproveitar as novas condigbes de atuagado municipal em ter-
mos fiscais, estabelecidas pela Constituicao de 71988, Neste sentido, bus-
_Fou-se Urm reajustamento dos principais impostos regulades e arrecadados
diretamente pelo municipio - o ISSQN e o IPTU -, de forma a tornd-los
impostos que efetivamente tvessem um peso significativo na financiamen-
to da agdo governamental municipal.
O impacto destas mudangas expressa-se nos seguintes dados, que
demonstram o sucesso do trabalho de “saneamento financeiro™ realizado
pela primeira gestio da Frente Popular em Porto Alegre:

Tabela 1. Comportamento real das receitas arrecadadas

IPTU ISSOQN TAXA, DE LIXO RECEMAS
CORRENTES

100 RS| o (1000 RS o [1000Rs] o | 1000 RS | )

1988 | 23 5456 - 57 647 - 77270 = | 198 541 .
1989 (21643 -8 61 168 b 6545| -16 | 251 0B3 | 26
1992 155108 (134 70730 | 23 116 733] 115 | 356 112 79
1996 |67 100|185 109 843 | 91 | 25935| 234 | 526 600 | 165
1997 |68 251|189 | 119 763 |108 | 26 389| 240 | 536 221 | 170
Fonte: CAPLANPMPA, Crpamenio Pibios, 4 ed. Portn Alegre- PRPA, 1998, (o4

* Os percentuais representam a variacio em relacdo ao ano de 1988.
* Valores atualizados pelo |GO-DI “pro-rata” até 30/03/98, confor-
me o dia em que o tributo é creditado na conta da Prefeitura.



w—_

* Mas Receitas Correntes est3o excluldos os valores do S5US e inclu-
idos o3 de taxa de lixo.

Tabela 2. Compuosigao da receita corrente da
administragio direta
Executada em 1997 (valores nominais)

%

RECEITA CORRENTE 100,00
PROPRIA 55,87
IPTU 12,83
ITBi 7,06
ISSQN 22,75
Taxas 0,27
Outras Receitas 12,96
TRANSFERENCIAS 44,13
FPM (UNIAQ) 5,51
IRRF (UNIAD 3,25
FCMS (ESTADO) 25,97
IPVA (ESTADO 8,69
Cutras transferéncias 0,61

 Fomte; GAPLAN/PMPA. Orgamento Pitiico. 4 e Porto Alegre: PMPA, 1998, (p.101
Nota: Nao estio consideradas as receitas com transferéncias do SUS.

Mas, se esta “reforma fiscal” foi fator fundamental na criagéo das con-
digoes financeiras que viabilizaram a concretizagao dos compromissos eleito-
rais, & preciso destacar que ela ndo pode ser vista como um processo isolado,




que porsi 56 garantiu a efetividade da participagio popular. E necessario ana.
lisar tarmbém coma a rede associativa que engajou-se na construcao da gestao
pdblica com participagao direta atuou nesse processo.

O relativo fracasso da primeira tentativa de realizar a participagao po-
_ pular no orcamento municipal, em 1989/1990, foi um fator de grande desgas-
te, nao sb para o governo municipal, mas lambém para as liderangas, entida-
des e srganizactes gque haviam apciado a eleicio da Frente Popular e identifi-
cavam-se e eram identificadas com as propostas participativas do novo gover-
no. Estes setores ficaram numa situagao bastante dificil; por um lado, pressio-
nados por suas bases e necessitando garantir sua legitimidade, viam-se na
chrigacao de pressionar os governantes no sentido do atendimento das de-
mandas e realizagio das promessas de campanha; por outre lado, em virtude
da identificagdo politica e do reconhecimento dos absticulos 3 nova adminis-
tragao, precisavam atuar na sustentagdo e legitimagdo do novo governo.

O aspecto interessante deste processo & a producio de uma situagao
aparenternente paradoxal: as liderangas comunitdrias com maidr grau de iden-
tificagdo com as propostas da Frente Popular tornaram-se aguelas que mais
cobravam e pressionavam o governo para o atendimento de suas demandas e
reivindicagbes. Mas, a0 mesmo tempo, estas liderangas, legitimadas por sua
atitude critica e reivindicativa, avalizavam e delendiam o8 processos panticpativos
entao em construgio (particularmente o OP).

O resultado disto foi a constituicdo de uma rede associativa ao nivel da
sociedade civil (centrada, reste primeiro momento, baskcamente nos bairos e
vilas populares de Porto Alegre) que buscou sustentar ¢ legitimar as processos
de participagio na gestao plblics, ao mesmo tempo que pressionavam para a
cnagao das condighes que permitissern viabilizar estes processos. Concreta-
mente, isto traduziy-se na tentativa de reverter o esvaziamento do processo




do OF ocorrido devido A sua ineficdda inicial, Assim, & em parte em fungdio da
.30 desta rede, dasua legitimidade e capacidade de corvenamento e mobilizagio,
que serdo progressivamente recuperacios e ampliados os nivels de participagao da
populagao. Tal ampliagio expressa-se nos seguintes dados:

Tabelz 3. Evolugdo da particip:it;ﬁn no Orgamento
Participativo: nimero de pessoas participantes das Plendrias
do Orgamento Participativo nas duas rodadas

_Eﬁn 1589 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993* | 1994
Ilhas Fal a0 90 132 129 77
Humaitif Navegantes 20( 10 32| 128 337 227
Leste 150 100] 705| 385 467 403
Lomba do Pinheiro 20| 40| 119| 514 413 551
Zona Norte 40| 50 97 | S11 241 141
Noerdeste 2| 28| M3 | 221 66h 388
Partenon ND 53 264 9322 569 86
Restinga 40 3| 181 303 206 768
Cruzeirg 60| 90| 128 235 345 423
Chinia 6| 20| 142 | X% 226 350
Cristal 20 10 a1 358 252 15
Centro-Sul 190 458 | 502 | 1268 | 1051
Extreno-5Sul 70| 25 B0 | 569 397 484
Eixo da Baltazar 20 28| 152 455 405 517
Sul 40| NI 29| 378 501 350
Centro 10 G| 165 | 319 562 183
Total 780 628 |3086 (6168 { 6975 | 7000

Frarte: Do Offe mes Orramenio Fanripatve, Porto Adegre, Ano 1, 0. T, polho/19945. |pd|
* Para 0 anc de 1993, consideramos a participag3o na 3* Rodada.




Assim, podemos apresentar duas conclusdes através desta andlise:
em primeiro lugar, conforme apontado acima, a capacidade de investimen-
to do governg municipal constitui uma condigio fundamental para a
wiabilizagdo dos processos de participagdo na gestio municipal, uma vez
gue ela define as possibilidades do governo realizar as deliberagbes consti-
tultlas nestes processos; em segunde lugar, no entanto, essa condigao sen-
do mecessdria nao é suficiente para garantir a participagao ds populagao,
pois esta nao acontece natutzlmente, sendo em grande parte constuida
por uma rede associativa que seja capaz de superar os obsticulos gerados
pelo descrédito, a apatia, a descanfianga efou a oposigio existentes entre a
populagdo {particularmente entre os setores mais empobrecidos e margina-
lizados da sociedade).

Lima vez supcrada (parcialmente, sempre é bom frisar) a lalta de
capacidade de investimento inicial, outra questao esteve colocada desde o
infcia para aqueles que atuam no OF Ao contrdrio do que naturalmente se
pensa, as demandas coletivas da populacio nao s3o necessidades que natu-
ralmente se traduzem em reivindicagbes ao poder publico. Cre fato, o pro-
cesso de construcdo das demandas € um dos menos znalisados e mais
importantes momentos na acac reivindicatdria das entidades e organiza-
¢oes. O fata desta agao centrar-se na lutz por 3gua, calcamento, educagio
ou politicas de trabalho e renda nao é algo natural, dade. E fruto de um
trabalho de discussio e nregociagic entre 0s moradares e as liderangas o-
munitdrias que, de forma lenta e, s vezes, conflitiva, conseguem produzir
um “resultado” coletivamente aceito (que quase nunca significa unanimida-
de) que se torna pablico como uma reivindicagao de uma determinada
comunidade,

Em vista desta perspectiva, um dos fatores fundamentais para a



legitimagio do processo do OF & a sua abertura para as reinvindicagoes -
tradicicnais e novas — que aqueles que participarmn constréem e demandam,
Isto tende, no entanto, a praduzir um lensionaments com a estrutura e a
dindmica de funcionamento das administrages pablicas, gue muitas vezes
apresentarm organizagies e rotinas consofidadas e pouco permedveis as
Inovagoes que 0s processos participativos exigem.

Assim, neste campo também a agao da rede associativa que particr-
pa da gestdo municipal coloca-se como um fator fundamental para a vitali-
dade e a viabilidade do processo. Mesmo que as forgas politicas que este-
jam nc governo tenham interesse e vontade de alterar as estruturas e as
dinamicas da administracao, & guestiondvel sua capacidade de fazé-lo sem
apoio e pressao da scciedade civil, E, na falta destas alteragtes, ¢ possivel
(e até mesmo provavel) que haja um refluxo da participagio uma vez que
as demandas ndo encontram espago para serem reivindicadas e processa-
das publicamente.

Como exemplo da importdncia desta abertura da administragao para
as novas demandas construidas pela populagao e do paped fundamental da
rege associativa que participa do OP na constituigdo desta abertura, o caso
mais significativo na experiéncia de Porto Alegre parece ser o da luta pela
regularizacio fundiiria na cidade,

Apesar do problema das vilas irregulares ser bastante significativo em
Porto Alegre®, nos primeiros anos do OP a demanda por regularizacdo
fundiaria nao esteve prosente entre as principais reivindicagbes apresenta-
das pelos participantes. Somente depois de um lento trabalho de constru-
¢do desta demanda (com a identifi- agio deste problema pelos moradores e

Sepunco duckos. da Secnetaria de PManejamernto wiaicpal, em 1993 extimava-s a exiséncia e 274, 500 pessoas
(rnd 3T, 47% thos hadstares de Porto Abegne| rexandoent dtuacinde irformuakdack: Segurchsg mesma Secregang,
ENQUENEG o Tesci o da poplag ko da cidade, entre 1983 ¢ 1293, fuoi de 1,055% 20 an0, 0 ¢ feimenio da
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liderangas comunitirias ¢ a sua interpretagao como problema coletivo gue
poderia e deveria ser enfrentado através da agao do governo municipal} a
regularizagao passou a constituir-se como uma das principais reivindicagbes
no QR

_ Mas estc ndo foi um processo isento de tensionamentos e conflitos
entre a populagao onganizada participante do OP e a Administragao Munici-
pal. Além de difcrencas de posicionamento sobre quais deveriam ser as
responsabilidades do municipic em termos de politica habitacional, havia
limites estnuturais do drgdo responsdvel pela politica de habitagio do muni-
cipic (o Departamento Municipal de Habitagao — DEMHAB) no sentido de
atender as reivindicagbes de regularizacio fundidria da populagio. Assim,
comegaram a ocorrer conflilos entre 2 “conguista” da regularizagio no OP
e a ndo concretizagdo desta posteriormente pelo DEMHAR,

Sem entrar em um aprofundamento sobre as causas das limitagbes
do DEMHAB, o fato & que a demora na concretizagio das conquistas co
OP acabou tormando-se um fator de guestionamento da efetividade e, as-
sim, da legitimidade do QP

Em muitos casos, a populagio passou a nao apresentar demandas de
regularizagdo, mesmo tendo estas coma peincipal praondade, pois apresenta-
las acabava signilicande abrir mao de recursos gue poderiam ser utilizados
para concretizar oulras demandas também concebidas como importantes.

Frente a este fato, assistiu-se, a partir de 1993-94, a uma crescente
mabilizagdo de liderangas comunitdrias no sentido de modilicar a politica
habitacional do municipio e, mais especiflicamente, 2 forma de atuagao do
DEMHAB. O momento culminante deste processo ocorreu quando inte-

5 Mo Plar che trnsgtirnevion (P che 1595, 25 dermandes de Habitack yRegularizacso Fundidria fomm a segunda
priariclache clas reghons, no Pl ok TG, &l sparevemn oomoberoeina prioscade; mo P de 1897, el i & prirees
pricriclacke; v fuy P gde 1998, wlas aparecem em segund g, 190 deviordira a cormobolaco desta questao oomao
beTrd P iariLes i Fiie Mimvalad edeeis dos pasticipantes do OF




grantes do Programa de Regularizagio Fundidria pediram coletivamente
exoneracio de seus cargos e langaram um documento criticando a incapa-
ciciade do DEMHAB em atender as reivindicagdes de regularizagio fundidria
da populacgis participante do OP Desde entao, ¢ governo tem conseguido
evilar um acirramento da pressao das comunidades através da tentativa de
agilizar os processos de regularizacio e da utilizagao de diversos mecanis-
mes de dispersdo e esvaziamento dos conflites {isclamento das reivindica-
¢oes atraves da negociagdo caso a caso, despolitizacio da discussdo através
do tratamento da questio da regulanzagdo apenas como problema técniceo
efou juridico, definicio da capaddade de atendimento do DEMHAB como
critério ticnica para o atendimente das demandas de regularizagdo’ ).

Agsim, através da pressao da rede assoqativa que participa do CP
ocorreu o enfrentamento de um abstéculo que poderia levar & deslegitimacio
do processo, pois este, conforme demonstrames acima, em grande parte
se sustenta na crenga cotidianamente comprovada de que aguilo que foi
conguistado no OF serd efetivamente realizado pela Administragio Munici-
pal e, par outro lade, na idéia de que quem decide sobre quais serao os
investimentos da prefeitura é 2 populagio que participa do OP Quando
uma demanda € “conquistada” mas nao é realizada ou, pior ainda, quando
nem pode ser apresentada, entdo o que estd em jogo & a veracidade da
proposta de participagdo popular que sustenta o processo do OF

7 Usta defimicio encntis-sr nos sefuinkes ol tfonicos. para demantlg de habitacio dos Regimentot nfer-
rros die OF ¢k 1997 e de T9900:

*Dermandas de tiopogralis pockem ser soliotacs me OF entrmanio 2 prionoade € conciur o rabalho de DEkr-ia8
s las il cpcdindrackas no Frogramad de Repulanzacio Funchdng, resaliancio-se gue sxslem bawtagies oo capa-
ridkace 1doneca Lanio gio (R AMHAS come dis emprely cunbevides a0 et paed thetusr noves Ievandamens,
“Poderdo e demandas de wihaauracao de vilas sem kwdmamerio Ipograion cadasiral, mas a peoridade £
para as dreas cuee J et concluaos BUE Jrocessn, ou ek e ke oo Srilacso ern phancs antenores so o
977 (Revgirmento Interna do OF 57, po 1 7-T8; Regimento Wiennn do OF S8, pp.2.2-23). © guestiona mentoodes
CribéTies tEoncos pelio |cherancas Comn e b sico L plos i noime. posrbos cee TenaiOnarmnde dbud| e be
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Mesmo sem ter conseguido zlterar de forma significativa a atuagio
do governo municipal no campo da regularizacio fundiiria, a rede associativa
consepuiu a reconhecimento piiblico & governamental de que hi um grave
problema habitacional na cidade c tem pressionado de forma constante
para ampliar a capacidade de awagao do governo neste campo, evitando
cam isso gque seus limites acabem sendo dados como fatalidades que ndo
podem ser alteradas. Este falo expressase na manutengdo ao longo dos
siliimos anos da regularizagio come uma das principais prioridades do OP e
o avango (muitas vezes lento} dos processos de regulanzagao das vilas que
conseguiram ser incluidas nos Planos de Investimentos.

Consideragoes finais

Apss a argumentagao deservolvida ac longo deste artigo, sustentada
nos dados obtidos através de pesquisas quantitativas e qualitativas, pode-se
concluir que, sem desmerecer a vontade politica do governo municipal €
sua habilidade do ponto de vista da construgao de uma engenharia
institucional gue viabilizasse a aperacionalizacio de uma gestdo com parti-
cipagdo direta da populagdo, a efetiva “participagdo popular” esta assentada
numa rede organizativa cujo niclec é formado por centenas de liderangas
comunitirias dos bairos e vilas populares de Porto Alegre.

E alrawés desta rede que centenas e, em certos momentos, milhares
de pessoas se mobilizam, reGnem, discutem, demandam, propdem, co-
bram, eriticam, pressionam e apoiam, legitimando e dinamizando uma ex-
periéncia de democratizagio da gestio piblica na qual governo e socieda-
de organizada 30 0$ protagonistas efetivos.




E na capacidade de mobilizagio, articulaggo, pressic e proposicac
desta rede que se sustenta grande parte da dinamicidade de processos
coma o OF, que nao apenas s8o um canal de demanda de politicas e inves-
timentos pré-definidos, mas também sao espacos onde se disputa a afirma-
gao e a efetivagio de novos direitos coletives, Assim, através da construgdo
das reivindicagbes, processo através do qual necessidades individuais sdo
apreendidas enquanto caréncias coletivas e negacio de direitos, as lideran-
gas que constituem esta rede desempenham um papel fundamental na
“oxigenacao” dos processos participativos, evitando sey esvaziamento atra-
v, e sua InCorPOracao COMo meno mecanismo burocrdtico de processarnento
de demandas localizadas e fragmentadas.

Chbviamente, em dltima instinga, este processo depende da capa-
cidade de resposta do governo municipal, 3 qual depende por sua vez da
capacidade de investiments municipal e do direcionamento da estrutura
administrative-burocritica para o atendimento das reivindicagtes da popu-
lagdo. Mas, conforme tentamaos demonstrar ao longo deste trabalho, para a
construgao destas condigdes €, uma vez que estas estejam dadas, do pro-
cesso de mobilizagao e organizacao da participagac popular, foi fundamens
tal a atuacio daquiks que conceftuamos como uma rede associativa alicercada
principalmente em liderancas e entidades comunitirias dos bairros e vilas
populares de Porto Alegre,

Neste sentido, podemos concluir que o relativo éxito da demacrati-
zagao da gestio municipal em Porto Alegre, contrapondo-se dentro de suas
possibilidades aos processos de exclusio e negagao da cidadania, repousa
em parte sobre uma rede associativa gue tem con- guido, por um lado,
tensionar o3 limites do Estada no ambito municipal e direciond-lo para o
atendimento das caréncias da populagao, e, por outro lado, legitimar a



experibéneia de pestdo participativa e assim conltribuir para a continuidade
deste processo e das forgas politicas gue o defendem.
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Resumo

O objetivo deste artigo & demonstrar, principalmente através de da-
dos de um survey realizado pela ONG CIDADE e a Prefeitura Municipal
junto a populagio participante das plendrias do Grcamento Partic pativo de
Porto Alegre, que esse processo tem como um de seus fundamentos a
existéncia e atuagio de uma rede associativa formada fundamentalmente
por liderangas de comunidades populares da cidade. Assim, mesmo reco-
nhecendo a importancia da vontade politica governamental e do
reordenamento institucional realizade como fatores fundamentais para a
explicagio de experidncias de participagio da populagio na gestac publica
como 2 que ¢ desenvohvida em Forto Alegre, este artigo busca sustentar
que a explicagdo destas também exige que se identifique e analise de que
forma é socialmente construida a intervengdo da populacio nestes processos.



