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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso € requisito obrigatorio para a conclusido do Curso
de Especializacdo em Advocacia de Estado e Direito Publico promovido pela Faculdade de
Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. O tema delimitado ¢ o sistema
eleitoral e as crises politicas. O problema a ser enfrentado ¢ se o0 modelo de sistema eleitoral
adotado por um pais pode gerar crises politicas. A hipotese apresentada € que as crises
politicas de um pais podem ser provocadas pelo sistema eleitoral adotado. Para esse fim foi
tracado um objetivo geral que € analisar os principais tipos de sistemas eleitorais. O objetivo
especifico ¢ identificar se o sistema eleitoral adotado pode gerar crises politicas. Justifica-se a
investigacao pela crescente ocorréncia de crises politicas que afetam sobremaneira o povo. A
pesquisa realizada ¢ bibliografica e jurisprudencial, e tem como instrumento de coleta de
dados a ficha de leitura. As técnicas de coletas de dados sdo a observacao e, a analise e sintese
racional. Em sua tipologia ¢ uma pesquisa de andlise, que emprega como técnica de andlise
dos dados a andlise de conteido. O método de abordagem utilizado ¢ o dedutivo. Ela
classifica-se quanto a sua natureza como aplicada; quanto a forma de abordagem como
qualitativa; do ponto de vista dos objetivos assume cardter exploratorio, descritivo e
explicativo. No que tange ao contetido, o primeiro capitulo aborda os partidos politicos
enfocando-os como representantes da vontade do povo; o segundo capitulo trata dos sistemas
eleitorais; e o terceiro capitulo busca identificar a causa da crise politica no sistema eleitoral
adotado. Concluiu-se a pesquisa inferindo que o modelo de sistema eleitoral adotado por um
pais, em si, ndo ¢ o causador das crises politicas, mas apenas o facilitador para que as outras
causas preponderantes se fortalegam e engendrem a crise.

Palavra-Chave: Sistema Eleitoral. Partidos Politicos. Crise Politica.



ABSTRACT

This final paper is a mandatory requirement for the conclusion of the Specialization Course
on State Advocacy and Public Law promoted by the Law School of the Federal University of
Rio Grande do Sul. The delimited topic is the electoral system and political crises. The
problem to be faced is whether the model of the electoral system adopted by a country can
generate political crises. The hypothesis presented is that the political crises of a country can
be provoked by the electoral system adopted. Therefore, a general aim has been outlined that
is to analyze the main types of electoral systems. The specific objective is to identify if the
electoral system adopted can lead to political crises. The research is justified by the increasing
incidence of political crises that have been deeply affecting the people. The research carried
out is bibliographical and jurisprudential, and has reading records as data collection. The
techniques for data collection are observation, rational analysis and synthesis. The typology
system is the research analysis, which uses content analysis as data analysis technique. The
approach method used is the deductive one. As to its nature it is classified as applied;
concerning the approach it is qualitative. From the point of view of the objectives it assumes
an exploratory, descriptive and explanatory character. In terms of content, the first chapter
addresses political parties by focusing on them as representatives of the will of the people; the
second chapter deals with electoral systems; and the third chapter attempts to identify the
cause of the political crisis in the electoral system adopted. In conclusion, the model of
electoral system adopted by a country in itself is not the cause of political crises, but only a
facilitator so that other preponderant causes strengthen and generate the crisis.

keyword: Electoral System. Political Party. Political Crisis.
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INTRODUCAO

A Republica Federativa do Brasil ¢ um pais continental de riquezas imensuraveis de
toda ordem, possui um subsolo repleto de riquezas minerais, florestas, terras em que tudo que
se planta da, e em especial um clima fantastico que nao ¢ afetado por extremos climaticos,

além de possuir um grande potencial turistico.

O seu povo, por sua vez, possui grandes virtudes, sendo de um carisma e hospitalidade
fora do comum, possui uma grande caracteristica que € a tolerancia o que permite congregar
num mesmo espago o convivio harmonico de diferentes credos religiosos e imigrantes de

todas as partes do mundo, o que ¢ dificil em muitos lugares do planeta.

Entretanto, o pais enfrenta frequentemente crises politicas de grandes proporgdes que

prejudicam o seu desenvolvimento e afetam o bem estar do povo.

Essas crises politicas que o Brasil enfrenta na atualidade estdo diretamente ligadas ao

sistema politico, modelo de Organizagao Politica do Estado adotado na Constitui¢ao de 1988.

Contudo, a sociedade ndo evolui em saltos mas de forma gradativa no tempo e espago,
fazendo os ajustes e melhorias onde forem necessarios para o crescimento. Talvez, a
conjectura politica de 1988 permitiu apenas a promulgacao dessa Constituigdo contendo essa

Organizacgdo Politica.

Nao existe reparo a ser feito quanto a escolha da federagdo como forma de estado,
tendo em vista o pais possuir um territorio continental, sendo interessante a descentralizagao

politica em diferentes entidades governamentais autdnomas coexistindo no mesmo territorio.

Quanto a escolha da republica como forma de governo, mais acerto nao poderia haver,
pois, a instituicdo do poder mediante elei¢cdes, de um governo por tempo determinado, com o
dever de prestar contas ao povo que o elegeu, ¢ o auge da evolucdo politica, na qual o povo

diretamente ou por intermédio de seus representantes determina o seu futuro.

Assim, o Brasil adotou como regime de governo a democracia — governo do povo —
onde ha a participagdo dos destinatarios das normas e politicas publicas, formando o governo
de baixo para cima, prevalecendo a vontade da maioria, tendo, as minorias seus direitos

reconhecidos e protegidos.

Como sistema de governo, o Brasil adotou o presidencialismo, escolha feita pelo

Poder Constituinte de 1988 e confirmado pelo povo brasileiro no plebiscito de 1993. Neste
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sistema o presidente da republica acumula as fungdes de Chefe de Estado, Chefe de Governo

¢ Chefe da Administragao.

O sistema de governo diz respeito ao modo como se relacionam os Poderes
Legislativo e Executivo, se ha uma maior independéncia estamos frente ao presidencialismo,
entretanto, se ha colaboragdo entre os poderes estamos diante do parlamentarismo, em que
existe o Chefe de Estado, que pode ser um presidente da republica ou monarca, mas o Chefe
de Governo e Chefe da Administracdo serd um Primeiro-Ministro indicado pelo Chefe de
Estado. O Primeiro-Ministro elabora um plano de governo e o encaminha a apreciacdo do
Poder Legislativo, que o aprova € o manterd no poder enquanto obtiver o apoio do

parlamento.

As crises politicas surgem normalmente nessa relacao entre o Poder Legislativo e o

Poder Executivo, que precisa da maioria no parlamento para obter a governabilidade.

O que se pretende com o desenvolvimento deste Trabalho de Conclusdo de Curso ¢
verificar qual a contribuicdo do sistema eleitoral para a geracdo das crises politicas que

frequentemente assolam o nosso pais.

Para isso foi realizada uma pesquisa bibliografica e jurisprudencial utilizando como
instrumento de coleta de dados a ficha de leitura. E uma pesquisa de analise de contetdo,

tendo como método de pesquisa o dedutivo.

O trabalho esta dividido em trés capitulos, sendo que o objeto do primeiro capitulo sdo
os partidos politicos. Neste capitulo serdo abordados ndo somente aspectos relacionados aos
partidos politicos em si, sua origem e finalidade, mas também temas como a fidelidade
partidaria, financiamento de campanha eleitoral, a verticalizacdo das coligagdes, cldusula de

barreira ou desempenho.

No capitulo dois serdo apresentados os sistemas eleitorais e suas caracteristicas bem
como os utilizados para o preenchimento de cada cargo eletivo, seja do Poder Executivo ou

do Poder Legislativo.

Por fim, no capitulo trés se busca identificar de forma racional, a partir do contetido
dos capitulos anteriores, se o sistema eleitoral vigente contribui para a geracao de crises

politicas.

O escopo almejado no desenvolvimento deste trabalho ¢ identificar a contribui¢ao dos

sistemas eleitorais na instauragdo de crises politicas.
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2 PARTIDOS POLITICOS - REPRESENTACAO DA VONTADE DO POVO

Inicialmente, precisa-se buscar o conceito de politica que tem um significado muito
amplo, mas pode-se afirmar que a “politica ¢ a ciéncia da governanca de um Estado ou Nagao,
e também uma arte de negociagdo para compatibilizar interesses. O termo tem origem no

grego politikd, uma derivagdo de polis que designa aquilo que é publico.”’

Assim, a politica diz respeito a governanca de um Estado e a negociagdo para

compatibilizar os diversos interesses existentes em uma sociedade.

Neste cenario surge a figura dos partidos politicos que para Silva “¢ uma forma de
agremiacdo de um grupo social que se propde organizar, coordenar e instrumentalizar a

vontade popular com o fim de assumir o poder para realizar seu programa de governo.”

Ja Bulos apud Almeida conceitua que “partidos politicos sdo associagdes de pessoas,
unidas por uma ideologia ou interesse comuns que organizadas estavelmente, influenciam a

opinido popular e a orienta¢do politica do pais”.?

Almeida verifica que, fazendo uma abordagem historica:

na Grécia e Roma antigas, atribuia-se o nome de partido a um grupo de seguidores
de uma ideia, doutrina ou pessoa. Na primeira metade do século XVIII, contudo,
mais precisamente na Inglaterra, houve a criacdo, pela primeira vez, de institui¢cdes
de direito privado com o desiderato de aproximar pessoas com ideias politicas
comuns. Nascia ali as primeiras agremiagdes partidarias: o partido Whig e o partido
Tory. Na segunda metade do século XVIII, sobretudo apds a eclosdo da Revolugdo
Francesa e a Independéncia dos Estados Unidos da América, o fendmeno da criagdo
de entidades partidarias se alastrou pelo mundo ocidental.*

Segundo Silva, “a partir da universalizagdo do sufrdgio, que requer entidade
permanente que organize e coordene a vontade popular, os partidos foram-se firmando como

institui¢des politicas indispensaveis na estrutura do Estado contemporaneo.”

Entretanto, inicialmente as formagdes partiddrias constituiam-se em meras facgdes,

onde lideres de uma mesma regido comegaram a se encontrar para a troca de opinides sobre a

—_

BRASIL. Disponivel em: https://www.significados.com.br/politica/ Acesso em: 03 Fev 2017.

2 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 17. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2000. p.
395.

3 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 707. apud
ALMEIDA, Roberto Moreira de. Curso de Direito Eleitoral. 8. ed. Salvador: JusPODIVM, 2014. p.153.

4 ALMEIDA, Roberto Moreira de. Curso de Direito Eleitoral. 8. ed. Salvador: JusPODIVM, 2014. p.153.

5 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positive. 17. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p.

396.
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defesa de interesses locais, mas verificaram que tinham ideias comuns a respeito de

problemas fundamentais da politica nacional.

No Brasil, Silva afirma que:

Nao foi diferente a forma de surgimento dos partidos no Brasil. José
Bonifacio, em discurso na Constituinte do Império, referiu-se as fac¢des de entdo,
formadas relativamente a Independéncia. Eram partidarios da Independéncia,
separatistas ¢ ndo separatistas. Os partidarios da Independéncia distribuiram-se em
quatro grupos: (a) os corcundas, queriam-na, mas nao liberdade; (b) os
monarquistas-constitucionalistas, ndo queriam nem a democracia nem o despotismo,
mas liberdade com estabilidade; (c) os republicanos, de pouca expressdo; (d) os
federalistas, que ndo queriam ser monarquicos-constitucionalistas, nem podiam ser
corcundas, mas queriam ser republicanos de varias republicas®

Consegue-se extrair dos conceitos e da evolucdo histdrica apresentada, mesmo que de

forma muito sucinta, apenas para se ter uma pequena nog¢do, que os partidos politicos

surgiram da vontade e afinidade de algumas pessoas em participarem na solucao de problemas

sociais e mediarem interesses comuns.

Afinal, como ¢ impossivel e utopico todos participarem de forma direta e didria da

politica, conforme j& conceituada, o que seria o ideal, algumas pessoas que tem interesse e

podem sdo destacadas da sociedade para em nome dela encontrar solugdes de problemas que

afetam a todos, a fim de que cada um possa atender e suprir as suas necessidades, obtendo

bem estar e prosperidade.

Entretanto, aqueles que escolhem um representante para exercer um cargo eletivo ndo

podem viver de forma alienada, segundo Santos:

No inicio do século XX, o dramaturgo alemao Bertold Brecht cunhou uma
manifestacdo que se tornou célebre pela sua contundéncia: “O pior analfabeto € o
analfabeto politico. Ele ndo sabe que o custo de vida, preco do feijao, da farinha, do
aluguel, do sapato e do remédio, depende de decisodes politicas. O analfabeto politico
¢ tdo burro que se orgulha e estufa o peito dizendo que odeia a politica. Nao sabe o
imbecil que, da sua ignorancia politica, nasce a prostituta, o menor abandonado, ¢ o
pior de todos os bandidos, que ¢ o politico vigarista, pilantra, corrupto e lacaio das
empresas nacionais e multinacionais.’

6 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 17. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p.

396 ¢ 397.

7 SANTOS, Anténio Augusto Mayer dos. Reforma Politica: Inércia e Controvérsias. Porto Alegre: AGE,

2009. p. 15.
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Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 consta no paragrafo unico,
do artigo primeiro que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de

representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢do.”

Assim, verifica-se que ¢ o povo a quem cabe escolher os representantes que melhor o
representem efetivamente, no entanto vem ocorrendo uma inversao de valores, onde o povo
estd subordinado as vontades e interesses de seus representantes, que em periodos eleitorais
fazem as suas campanhas e apos eleitos imprimem as suas vontades em se manter no poder,

auferir vantagens pessoais, € em muitos casos ferindo as virtudes republicanas.

Consta no Art. 14, da CRFB/1988 que “A soberania popular serd exercida pelo
sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da
lei, mediante:” e em seu § 3° que “Sao condicdes de elegibilidade, na forma da lei:” e no Inc.

“V - a filiagdo partidaria;™

Observa-se que o candidato a representante do povo em cargo eletivo precisa
necessariamente estar filiado a um partido politico, cuja a previsdo e regramento encontram-se

disciplinados no art. 17 da Carta Magna de 1988, onde consta:

CAPITULO V
DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 17. E livre a criagdo, fusdo, incorporagio e extingdo de partidos
politicos, resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o
pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e observados os
seguintes preceitos:

I - carater nacional,

IT - proibi¢do de recebimento de recursos financeiros de entidade ou
governo estrangeiros ou de subordinagdo a estes;

III - prestacdo de contas a Justica Eleitoral;

IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua
estrutura interna, organizacao e funcionamento e para adotar os critérios de escolha
e o regime de suas coligagdes eleitorais, sem obrigatoriedade de vinculacdo entre as
candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus
estatutos estabelecer normas de disciplina e fidelidade partidaria. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 52, de 2006)

§ 2° Os partidos politicos, apos adquirirem personalidade juridica, na forma
da lei civil, registrardo seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral.

§ 3° Os partidos politicos tém direito a recursos do fundo partidario e
acesso gratuito ao radio e a televisdo, na forma da lei.

§ 4° E vedada a utilizagio pelos partidos politicos de organizagio
paramilitar.'

8 BRASIL. Constituicio da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 09 Mar 2017.
9 BRASIL. Constituicio da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 09 Mar 2017.
10 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 09 Mar 2017.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc52.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc52.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
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Por sua vez, a Lei Federal n® 9.096/95 dispde sobre partidos politicos, regulamenta os

arts. 17 e 14, § 3°, inciso V, da Constituicao Federal.

Sendo que no Art. 1° estd expresso a importancia dos partidos politicos para a
democracia, o governo do povo mediante um sistema representativo, quando estabelece que
“O partido politico, pessoa juridica de direito privado, destina-se a assegurar, no interesse do
regime democratico, a autenticidade do sistema representativo e a defender os direitos

fundamentais definidos na Constitui¢do Federal.”"!

O Poder Constituinte de 1988 consagrou a liberdade partidaria quando estabeleceu no
art. 17 da Carta Magna que ¢ livre a criagdao, fusdo, incorporacdo e extingdao de partidos
politicos, desde que resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o

pluripartidarismo e os direitos fundamentais do ser humano.

r

No entanto, a liberdade partidaria ndo ¢ absoluta devendo ser observados alguns
preceitos: o carater nacional, a proibigdao de recebimento de recursos financeiros de entidades
ou governo estrangeiro ou de subordinagdo a estes, prestacdo de contas a Justica Eleitoral e

funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

Quanto a proibigdo de recebimento de recursos financeiros de entidades ou governo
estrangeiro ou de subordinagdo a estes a mesma esta relacionada a questdo da soberania
nacional, evitando que os interesses da Republica Federativa do Brasil fiquem subordinados
ao capital estrangeiro. Almeida afirma que:“A previsdo constitucional se destina a respaldar o

interesse nacional e a evitar que a agremiacao partidaria venha a defender interesses de nagdes

ou entidades estrangeiras ou mesmo que fiquem vinculadas ao capital alienigena™'?

A exigéncia de carater nacional para a criagdo de um partido politico esta relacionada a

unicidade nacional, nesse sentido afirma Bulos:

Pelo carater nacional, somente serd reconhecido como partido politico
aquele que tiver repercussdo no Brasil inteiro, e ndo num determinado lugar ou
regido especificamente tomado. O objetivo da disposicdo ¢ evitar que certos
interesses de grupos minoritarios e isolados, os quais ndo representam a sociedade
como um todo, alcancem legitimidade.

Logo, ¢ vedada a criacdo de partido politico que represente, apenas, a
vontade local ou estadual, deixando a mingua as aspiragdoes da sociedade politica
brasileira, porque o constituinte exigiu que o partido tenha identificagdo
programatica com os atributos da nacionalidade."

11 BRASIL. Lei n. 9.096, de 19 de setembro de 1995. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/[.9096.htm. Acesso em: 09 Mar 2017.
12 ALMEIDA, Roberto Moreira de. Curso de Direito Eleitoral. 8. ed. Salvador: JusPODIVM, 2014. p.156.

13 BULOS, Uadi Lammégo. Constituicio Federal anotada. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 519.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9096.htm
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Os requisitos exigidos para que seja atribuido o carater nacional ao partido politico

estdo estabelecidos no § 1°, da Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995 e suas alteracoes,

onde diz que:

§ 10 S6 é admitido o registro do estatuto de partido politico que tenha carater
nacional, considerando-se como tal aquele que comprove, no periodo de dois anos, o
apoiamento de eleitores ndo filiados a partido politico, correspondente a, pelo
menos, 0,5% (cinco décimos por cento) dos votos dados na tltima eleigdo geral para
a Céamara dos Deputados, ndo computados os votos em branco e os nulos,
distribuidos por um terco, ou mais, dos Estados, com um minimo de 0,1% (um
décimo por cento) do eleitorado que haja votado em cada um deles. (Redacdo dada
pela Lei n® 13.165, de 2015) ™

Os requisitos em comento para a atribuicdo de carater nacional ao partido politico

referem-se ao momento de sua criagdo, uma vez atendidas as exigéncias e criado o partido

politico ndo ¢ mais necessario demonstrar o carater nacional para a manutencdo de sua

existéncia. Bulos informa que:

Ao constitucionalizar o preceito em estudo, o constituinte de 1988 excluiu
do ordenamento juridico brasileiro a cognominada cldusula de umbral, barreira ou
bloqueio. Por isso, ndo mais se admite norma legal para negar representagdo popular
ao partido que ndo conseguir alcangar certo nimero ou percentual de votos nas
eleicdes. No passado, essa espécie de agressdo ao espirito das liberdades publicas
eram comum, bastando lembrar da Lei n. 8.835, de 24 de janeiro de 1946 (art. 5°),
do Codigo Eleitoral de 1950 (art. 148, paragrafo inico) e da Emenda Constitucional
n. 11/85, que vedava representacdo ao partido com votacdo inferior a 5% do
eleitorado, distribuido, pelo menos, por nove Estados, com o minimo de 3% em cada
uma deles."”

O Poder Constituinte de 1988 prestigiou a liberdade partidaria para que a sociedade se

organize livremente em partidos politicos, e que por intermédio deles se torne realidade o que

estd expresso no paragrafo tinico do art. 1°, que todo o poder emana do povo, que o exercera

por meio de representantes eleitos ou diretamente.

A manutencdo do cardter nacional na existéncia dos partidos politicos poderia ser

fortalecida com a permissdo somente de coligacdes partidarias que fossem de ambito

nacional, a chamada verticalizagao de coligagdes.

14 BRASIL. Lei n. 9.096, de 19 de setembro de 1995. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L.9096.htm. Acesso em: 09 Mar 2017.
15 BULOS, Uadi Lammégo. Constituicio Federal anotada. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 519.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13165.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13165.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9096.htm
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2.1 VERTICALIZACAO DE COLIGACOES PARTIDARIAS

O Tribunal Superior Eleitoral, em 26 de fevereiro de 2002, editou a Resolugdo n°
21.002, que permitia somente as coligagdes verticalizadas, com fundamento no carater
nacional dos partidos politicos. As legendas que haviam feito coligagdes para a eleicdo de
Presidente da Republica estariam vedadas de formar coliga¢des para eleicdo de Governador,
Senador e Deputado (Federal, Estadual ou Distrital) com outros partidos politicos que
tivessem, isoladamente ou em alianga diversa, langado candidato a Presidente da Republica.'

A mencionada Resolugdo contribuiu em muito para tornar racional as coligagdes
partidarias, afastando desvio ético-politico ao vedar coligacdes partidarias regionais, de
ideologias diversas que visam muitas vezes atender apenas interesses locais, daquelas
coligagdes estabelecidas no plano nacional.

Mas, infelizmente, em reagdo a Resolucdo do TSE, foi promulgada a Emenda
Constitucional 52/2006, alterando o texto do § 1°, do art. 17, para permitir a liberdade de
realizar coligagdes, sem obrigatoriedade de vinculacdo entre as candidaturas em ambito
nacional, estadual, distrital ou municipal.

Isso demonstra como os partidos politicos, ainda representam e apoiam-se em
oligarquias regionais que imprimem o carater nacional apenas na criagdo do partido politico,
arrecadam as assinaturas necessarias o que ¢ facilitado por um aporte financeiro substancial e
o distanciamento do povo das questdes politicas, e depois retornam ao seu reduto de dominio
regional.

A liberdade partidaria e essa configuracao regionalizada da politica propicia a
exagerada prolifera¢do de partidos politicos, com legendas sem nenhuma expressdao nacional,
com ideologias muito proximas uma das outras, algumas até idénticas, provocando diversas
dificuldades no ambito politico, gerando o enfraquecimento do sistema partidario.

Contudo, se a Constituicdo de 1988 prestigiou o pluralismo politico e a liberdade
partidéria, o que fez com acerto, a fim de que o povo fosse representado em todo seu espectro
ideologico, mas isso ndo autoriza a proliferagdo de partidos politicos muito semelhantes
apenas para acomodar oligarquias regionais.

A fim de impedir essa irracional criagdo de partidos politicos discute-se a

implementac¢do da polémica cldusula de barreira ou desempenho.

16 NOVELINO, Marcelo. Manual de Direito Constitucional. 9. ed. S3o Paulo: METODO, 2014. p. 678.
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2.2 CLAUSULA DE BARREIRA OU DESEMPENHO

Historicamente no Brasil, o pardgrafo Gnico, do art. 148, da Lei n® 1.164, de 24 de
julho de 1950, que institui o Codigo Eleitoral, estabelecia que o partido que nas eleigdes
gerais nao elegesse pelo menos um representante no Congresso Nacional ou ndo alcancasse
em todo o pais cinquenta mil votos teria o seu registro cancelado. Isso mudou com a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que estabeleceu a liberdade
partidaria.

Entretanto, a Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995, em seu art. 13, incluiu uma
clausula de barreira ou desempenho, que ndo cancela o registro do partido politico mas que

afeta o seu funcionamento parlamentar.

Art. 13. Tem direito a funcionamento parlamentar, em todas as Casas
Legislativas para as quais tenha elegido representante, o partido que, em cada
elei¢cdo para a Camara dos Deputados obtenha o apoio de, no minimo, cinco por
cento dos votos apurados, ndo computados os brancos ¢ os nulos, distribuidos em,
pelo menos, um terco dos Estados, com um minimo de dois por cento do total de
cada um deles."”

Mas, o Supremo Tribunal Federal declarou inconstitucional o art. 13 em comento, sob
o fundamento de que ele fere o pluralismo politico, a liberdade partidaria e o

pluripartidarismo. Ressaltou que,

no Estado Democratico de Direito, a nenhuma maioria é dado tirar ou restringir os
direitos e liberdades fundamentais da minoria, tais como a liberdade de se expressar,
de se organizar, de denunciar, de discordar e de se fazer representar nas decisdes que
influem nos destinos da sociedade como um todo, enfim, de participar plenamente
da vida publica. ADI 1351/DF e ADI 1354/DF, rel. Min. Marco Aurélio

7.12.2006. (ADI 1351) (ADI-1354)"®

Uma vez, examinados os aspectos relacionados a criagdo, existéncia e finalidade dos
partidos politicos, insculpidos na Carta Magna de 1988 e Leis Regulamentadoras, pode-se

abordar a fidelidade partidaria.

17 BRASIL. Lei n. 9.096, de 19 de setembro de 1995. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/[.9096.htm. Acesso em: 09 Mar 2017.
18 BRASIL. Informativo n. 451 do Supremo Tribunal Federal, de 08 de dezembro de 2006. Disponivel em:

http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo451.htm. Acesso em: 09 Mar 2017.


http://www.stf.jus.br/processos/processo.asp?PROCESSO=1354&CLASSE=ADI&ORIGEM=AP&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=M
http://www.stf.jus.br/processos/processo.asp?PROCESSO=1354&CLASSE=ADI&ORIGEM=AP&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=M
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo451.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9096.htm
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2.3 FIDELIDADE PARTIDARIA

A fidelidade partidaria segundo o texto constitucional ndo ¢ uma determinante da lei
mas deve ser uma previsdo estatutaria, sendo que o § 1°, do Art. 17, da CRFB/88, estabelece
que cada partido politico deve fazer constar em seus estatutos normas de disciplina e

fidelidade partidaria.

A Carta Magna de 1988 exige a filiacdo partidaria como condi¢do de elegibilidade
para disputar um cargo politico, entretanto deixa a questdo da fidelidade partidaria do eleito

para ser definida pelo estatuto do partido.

Santos, apresenta que:

um levantamento estatistico apurou que na Camara dos Deputados, na
Legislatura compreendida entre 1991 e 1995, houve 268 mudangas e na seguinte, até
a claboragdo do Relatorio "Preliminar, 127, sendo que até o final de 1997, chegou-se
a 230. No Senado, na 49* Legislatura, havia ocorrido 29 mudangas e na 50*
Legislatura, at¢ o Relatério Preliminar, 10 mudancas e até outubro de 1997, 22
mudangas de partido (p.31).

Contudo, legislatura apos legislatura estes fatos sdo reprisados. De acordo
com um mapeamento criterioso desenvolvido pelo site
http://congressoemfoco.ig.com.br/, um em cada trés dos 618 deputados federais
titulares e suplentes que exerceram mandato entre janeiro de 2003 e dezembro de
2006, trocou de partido durante esse periodo. Ao todo, 193 integrantes da Camara
dos Deputados trocaram 285 vezes de partido durante a legislatura 2002-2006. Uma
semana apos o inicio dos trabalhos da Legislatura 2007-2011 ndo foi diferente, na
medida em que a contabilidade registrava que 22 parlamentares ja ndo estavam mais
filiados as legendas pelas quais se elegeram em outubro de 2006, o mesmo
ocorrendo quanto a trés senadores, dois na metade e outro no inicio do mandato, que
também haviam trocado de agremiag@o. Na legislatura anterior, entre a elei¢do em
outubro de 2002 e a posse em fevereiro de 2003, 37 deputados haviam se transferido
de partido.

Estes dados revelam que o grau de fidelidade dos parlamentares ¢
inversamente proporcional ao nivel da sua dependéncia aos partidos quando se
constata que apenas 32 dos 5.659 candidatos que concorreram a uma vaga na
Camara dos Deputados em outubro de 2006 obtiveram por si 0 nlimero necessario
de votos para a elei¢do. Sintetizando: 93,7% dos 513 deputados federais foram
eleitos no pleito de outubro de 2006 em decorréncia da performance de seus partidos
ou coligacdes; os demais se elegeram independentemente dos quocientes (em 2002,
33 ¢ em 1998, apenas 13 parlamentares se elegeram com votos proprios)."

Ocorre que a questdo da fidelidade partidaria ndo ¢ somente uma relagdo entre
candidato eleito e sua agremiagdo partiddria, mas diz respeito, € com muito maior
importancia, ao proprio eleitor que escolheu aquela ideologia programatica defendida por

determinado partido politico.

19 SANTOS, Antdnio Augusto Mayer dos. Reforma Politica: Inércia e Controvérsias. Porto Alegre: AGE,
2009. p. 51.
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Em boa hora o Tribunal Superior Eleitoral mudou essa situagdo por ocasido do
julgamento, realizado em 27 de marg¢o de 2007, da Consulta n° 1.398% formulada em 1° de
margo pelo entdo Partido da Frente Liberal (PFL) quando decidiu por maioria de votos que os

mandatos obtidos por deputados e vereadores pertencem aos partidos e ndo aos eleitos.

Pela relevancia, segue transcricdo de parte do voto proferido pelo relator da Consulta

n°® 1.398:

Ora, ndo ha davida nenhuma, quer no plano juridico, quer no plano pratico,
que o vinculo de um candidato ao Partido pelo qual se registra e disputa uma eleigao
¢ o mais forte, sendo o Unico, elemento de sua identidade politica, podendo ser
afirmado que o candidato ndo existe fora do Partido Politico e nenhuma candidatura
¢ possivel fora de uma bandeira partidaria.

Por conseguinte parece-me equivocada e mesmo injuridica a suposi¢ao de
que o mandato politico eletivo pertence ao individuo eleito, pois isso equivaleria a
dizer que ele, o candidato eleito, se teria tornado senhor e possuidor de uma parcela
da soberania popular, ndo apenas transformando-se em propriedade sua, porém
mesmo sobre ela podendo exercer, a moda do exercicio de uma prerrogativa
privatistica, todos os poderes inerentes ao seu dominio, inclusive o de dele dispor.

Todavia, parece-me incogitavel que alguém possa obter para si — e exercer
como coisa sua — um mandato eletivo, que se configura essencialmente como uma
fungdo politica e publica, de todo avessa e inconciliavel com pretensdo de cunho
privativo.

O principio da moralidade, inserido solenemente no art. 37 da Carta Magna,
repudia de forma veemente o uso de qualquer prerrogativa publica, no interesse
particular ou privado, ndo tendo relevo algum afirmar que nao se detecta a existéncia
de norma proibitiva de tal pratica.

E que o raciocinio juridico segundo o qual o que ndo é proibido é
permitido, somente te incidéncia no dominio do Direito Privado, onde as relagdes
sdo regidas pela denominada licitude implicita, o contrario ocorrendo no dominio do
Direito Publico, como bem demonstrou o eminente Professor Geral Ataliba
(Comentarios ao CTN, Rio de Janeiro, Forense, 1982) assinalando que, nesse
campo, o que nao ¢é previsto € proibido.

Nao se ha de permitir que seja o mandato eletivo compreendido como algo
integrante do patriménio privado de um individuo, de que possa ele dispor a
qualquer titulo, seja oneroso ou seja gratuito, porque isso € a contrafagdo essencial
da natureza do mandato, cuja justificativa ¢ uma fungio representativa de servir, ao
invés de servir-se.”!

Por sua vez, o Pleno do Supremo Tribunal Federal, na sessdo de 4 de outubro de 2007,
por maioria de votos confirmou a tese acolhida pelo Tribunal Superior Eleitoral, por ocasidao

do julgamento dos Mandados de Seguranca n° 26.602 (PPS), 26.603 (PSDB) e 26.604
(DEM), que segundo Novelino, destacou:

20 Consulta n® 1.398: Os partidos e coligagdes tém o direito de preservar a vaga pelo sistema eleitoral
proporcional quando houver pedido de cancelamento de filiagdo ou de transferéncia do candidato eleito por
um partido para outra legenda?

21 SANTOS, Antdnio Augusto Mayer dos. Reforma Politica: Inércia e Controvérsias. Porto Alegre: AGE,
2009. p. 57.
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além da importancia do postulado da fidelidade partidaria, o alto significado das
relagdes entre o mandatario eleito e o cidaddo que o escolhe, o carater
eminentemente partidario do sistema proporcional e as relagdes de reciproca
dependéncia entre o eleitor, o partido politico e o representante eleito. Segundo o
entendimento adotado pela Suprema Corte, o carater partidario das vagas € extraido
da norma constitucional que prevé o sistema proporcional (CF, art.45), no qual a
vinculagdo entre candidato e partido politico se prolonga apoés a elei¢do, sendo que o
ato de infidelidade, seja ao partido politico, seja ao proprio cidaddo-eleitor, mais do
que um desvio ético-politico, representa, quando ndo precedido de uma justa razdo,
uma inadmissivel ofensa ao principio democratico e ao exercicio legitimo do poder.
Além de causar surpresa no corpo eleitoral e nas agremiagdes partidarias de origem,
privando-as da representatividade conquistada nas urnas, migra¢des inesperadas
acabam por acarretar um arbitrio desequilibrio de for¢as no Parlamento, fraudando a
vontade popular e coibindo, em razdo da stbita redugdo numérica, o pleno exercicio
da oposi¢do politica.”

Em consequéncia, em 25 de outubro de 2007, o Tribunal Superior Eleitoral editou a
Resolugao n°® 22.610, alterada pela Resolugdao n°® 22.733, de 11 de margo de 2008, que trata da
perda de cargo eletivo em razdo de infidelidade partidaria e prescreve regras de justificacdo
para a desfiliacdo partidaria. A Resolu¢do reconhece que o mandato eletivo pertence ao
partido politico e, destarte, a troca de legenda, apos o pleito, sem uma justificativa plausivel, ¢
considerada infidelidade partidaria sujeitando o ocupante de mandato eletivo proporcional ou
majoritario a perda do cargo para o qual foi eleito. O pardgrafo 1° da Resolugdo considera
justa causa para a desfiliacdo partidaria, sem a perda do cargo eletivo, a incorporacdo ou fusdo
de partido, a criagao de partido novo, a mudanga substancial ou desvio reiterado do programa

partidario, bem como a grave discriminagdo pessoal.”

Assim, os eleitores bem como os partidos politicos ndo mais serao surpreendidos pela
infidelidade partidaria dos eleitos que trocam de legenda apenas para atender interesses
pessoais, resgata-se o respeito a vontade do cidaddo-eleitor bem como retribui-se a

agremiacao pelo trabalho empreendido para que aquele candidato fosse eleito.

A fidelidade partidéria ¢ medida ético-politico que se impde nos moldes estabelecidos
para o exercicio da verdadeira politica, aquela que visa dar representatividade a vontade

popular.

Outro tema que merece uma reflexdo € o financiamento das campanhas eleitorais, que

serd abordado a seguir:

22 NOVELINO, Marcelo. Manual de Direito Constitucional. 9. ed. Sio Paulo: METODO, 2014. p. 679.
23 ALMEIDA, Roberto Moreira de. Curso de Direito Eleitoral. 8. ed. Salvador: JusPODIVM, 2014. p.166.
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2.4 FINANCIAMENTO DA CAMPANHA ELEITORAL

“As eleicdes democraticas correspondem a mecanismos pacificos de transmissdo de

poder, pautados na transformacdo da vontade popular em mandatos politicos

representativos.”

A realizacdo de elei¢cdes implica na necessidade dos candidatos a um cargo eletivo

fazerem campanhas eleitorais e que para tal fim necessitam de aporte financeiro.

Jorge, Liberato e Rodrigues afirmam que:

Nao ha campanha eleitoral, sem que se gastem recursos financeiros. Alids,
cada vez mais vultosas quantias t€m sido despendidas. A tecnologia de midia e
marketing politico estd cada vez mais requintada e custosa, e, nenhum candidato
hesita em obter o que ha de melhor e mais inovador, com vistas a obter o voto do
eleitor. Assessoria de imprensa, pessoas que cuidam da aparéncia, equipes inteiras
para cuidar da agenda politica do candidato, planos estratégias de marketing,
discursos preparados por profissionais da midia etc. S3o pequenos exemplos do
quanto esta profissionalizado o marketing politico. Além disso, o gasto de campanha
eleitoral envolve a contratagdo de pessoas para trabalhar em prol do partido e do
candidato, carros, combustivel, banners etc. Enfim, passa a fronteira dos milhdes de
reais o gasto com as campanhas eleitorais, mormente quando se trata de disputa para
o cargo de chefe do executivo.

Segundo informagdes constantes do voto condutor da ADI n° 4.650, em
2002 os candidatos gastaram 798 milhdes de reais, ao passo que, em 2012, os
valores superam 4,5 bilhdes de reais, com aumento de 471% de gastos. Assim, no
Brasil, o gasto seria da ordem de R$ 10,93 per capita; na Franga, R$ 0,45; no Reino
Unido, R$ 0,77; e na Alemanha, R$ 2,21. Comparado proporcionalmente ao PIB , o
Brasil estaria no topo do ranking dos paises que mais gastariam em campanhas
eleitorais, de modo que 0,89 de toda a riqueza gerada no Pais seria destinada a
financiar candidaturas de cargos representativos, a superar os Estados Unidos da
América, que gastariam 0,38% do PIB.*

As informagdes apresentam parte do cenario que envolve uma campanha eleitoral e
causa perplexidade a quantia de recursos despendidos para tal fim, demonstrando que ha

necessidade de ocorrer mudangas para reduzir os custos das campanhas eleitorais.

Como se vé ¢ o poder econdmico que elege um candidato e ndo sua plataforma
eleitoral, os seus projetos, suas ideias em prol do povo, o qual representa, mas sim, vence

aquele candidato que empregar mais recursos financeiros.

O financiamento da campanha eleitoral deve dispor de recursos suficientes, e tao
somente, para os candidatos apresentarem a sua plataforma eleitoral, seus projetos ao cidadao-

eleitor para que este faga a sua escolha, exercite a cidadania, ndo devendo o candidato ser

24 ALVIM, Frederico Franco. Curso de Direito Eleitoral. 2. ed. Curitiba: Jurua, 2016. p. 367.
25 JORGE, Flavio Cheim. LIBERATO, Ludgero. RODRIGUES, Marcelo Abelha. Curso de Direito Eleitoral.
Salvador: JusPodivm, 2016. p. 276 a 277.
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eleito em razdo do montante de dinheiro que gasta em sua campanha, o que fere o equilibrio

da disputa, e torna o pleito e o vencedor da campanha refém do poder econdmico.

E muito mais um direito do eleitor ser esclarecido pelo candidato, o que ele vai fazer
caso seja eleito, para que o eleitor escolha e seja representado efetivamente, do que o
candidato ser eleito empregando valores elevados na campanha, a fim de atender interesse
pessoal em ocupar o cargo eletivo, e, quando na maioria das vezes, o interesse dos
financiadores da campanha. Assim, a elei¢do ndo representa legitimamente a vontade do povo,

mas o poder econdmico empregado na eleigao.

Machado afirma que o financiamento das campanhas eleitorais (disciplinado nos arts.
17 a 32 da Lei n® 9.504/1997) deve ser norteado pelo principio da transparéncia para
possibilitar o controle contdbil pela Justica Eleitoral, a fim de evitar o abuso do poder
econdmico, e viabilizar que os eleitores conhecam quem ajudou os candidatos, com os lagos e

implicagdes dai decorrentes.”

Almeida afirma que “a cada dia, candidatos e partidos politicos ficam obrigados a
seguir procedimentos rigidos destinados a comprovar o respeito as regras legalmente tracadas

9927

no tocante ao financiamento das campanhas eleitorais e sua prestacdo de contas.””’, as quais

sdo julgadas pela Justica Eleitoral.

No Brasil, o financiamento das campanhas eleitorais ¢ misto, ha a presenga

concomitante de recursos publicos e privados.

Os recursos publicos podem ter origem no Fundo Partidario que ¢ formado, dentre
outras fontes, por estes oriundos do or¢amento da Unido, bem como de forma reflexa pelas
compensagoes fiscais concedidas aos meios de comunicagdes na transmissao dos programas

“gratuitos” de radio e televisdo das campanhas eleitorais.

Por sua vez, os recursos privados podem advir de: recursos proprios dos candidatos;
recursos € fundos proprios dos partidos politicos; doacdes em dinheiro ou estimaveis em
dinheiro de pessoas fisicas; doagdes por cartdo de débito ou de crédito; doagdes de outros
candidatos; receita decorrente da comercializagdo de bens e/ou servigcos e/ou promogao de

eventos, bem como aplicagao financeira dos recursos de campanha.

Uma significativa mudanga ocorreu em 17.09.2015 quando o Supremo Tribunal

Federal julgou a ADI 4.650/DF, ajuizada pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do

26 MACHADO, Raquel Cavalcante Ramos. Direito Eleitoral. Sao Paulo: Atlas, 2016. p. 236.
27 ALMEIDA, Roberto Moreira de. Curso de Direito Eleitoral. 10. ed. Salvador: JusPodivm, 2016. p. 736.
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Brasil, considerando inconstitucional a doagdo de pessoas juridicas para campanhas eleitorais

e aos partidos politicos.

O Supremo Tribunal Federal com essa decisdo fortaleceu sobremaneira a

representatividade da vontade do povo em detrimento do poder econdmico.

Alvim afirma que:

Ao contrario das massas, que conformam o centro e a razdo de existir da
sociedade politica, que visa a0 bem comum, as empresas existem para perseguir
interesses proprios, mormente o lucro. Assim, enquanto a prerrogativa de incentivo
econdmico surge para o cidaddo como uma dimensdo dos direitos politicos (direito
de envidar esforgos para que os projetos pelos quais anseia possam virar realidade),
para os entes morais o financiamento de campanha ndo encontrava outra justificativa
além da abertura de uma via de acesso a privilégios somente possiveis aos que
transitam pelos meandros do poder. Em dizeres simples, o cidaddo pode doar por
convicgdo, mas a companhia doa por interesse.?®

Os fundamentos que levaram o STF a decidir constam de forma resumida no

Informativo n° 799 do STF, de 14 a 18 de setembro de 2015, a seguir transcrito:

O Colegiado reputou que o modelo de autorizacdo de doagdes em
campanhas eleitorais por pessoa juridica ndo se mostraria adequado ao regime
democratico em geral e a cidadania, em particular. Ressalvou que o exercicio de
cidadania, em sentido estrito, pressuporia trés modalidades de atuacao fisica: o “jus
sufragius”, que seria o direito de votar; o “jus honorum”, que seria o direito de ser
votado; e o direito de influir na formagdo da vontade politica por meio de
instrumentos de democracia direta como o plebiscito, o referendo e a iniciativa
popular de leis. Destacou que essas modalidades seriam inerentes as pessoas naturais
e, por isso, o desarrazoado de sua extensdo as pessoas juridicas. A participacdo de
pessoas juridicas apenas encareceria o processo eleitoral sem oferecer, como
contrapartida, a melhora e o aperfeicoamento do debate. O aumento dos custos de
campanhas ndo corresponderia ao aprimoramento do processo politico, com a
pretendida veiculacdo de ideias e de projetos pelos candidatos. Ao contrario, os
candidatos que tivessem despendido maiores recursos em suas campanhas
possuiriam maior éxito nas eleigdes. Ademais, a exclusdo das doagdes por pessoas
juridicas ndo teria efeito adverso sobre a arrecadagdo dos fundos por parte dos
candidatos aos cargos politicos. Todos os partidos politicos teriam acesso ao fundo
partidario e a propaganda eleitoral gratuita nos veiculos de comunicacdo, a
proporcionar aos candidatos e as suas legendas, meios suficientes para promoverem
suas campanhas. O principio da liberdade de expressdo, no aspecto politico, teria
como finalidade estimular a ampliagdo do debate publico, a permitir que os
individuos conhecessem diferentes plataformas e projetos politicos. A excessiva
participagdo do poder econdmico no processo politico desequilibraria a competigdo
eleitoral, a igualdade politica entre candidatos, de modo a repercutir na formagao do
quadro representativo. Assim, em um ambiente cujo éxito dependesse mais dos
recursos despendidos em campanhas do que das plataformas politicas, seria de se
presumir que consideravel parcela da populagdo ficasse desestimulada a disputar os

pleitos eleitorais. ADI 4650/DF, rel. Min. Luiz Fux, 16 e 17.9.2015. (ADI-4650)*

28 ALVIM, Frederico Franco. Curso de Direito Eleitoral. 2. ed. Curitiba: Jurua, 2016. p. 376.
29 BRASIL. Informativo n. 799, do Supremo Tribunal Federal, de 18 de setembro de 2015. Disponivel em:

http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo799.htm. Acesso em 08 Mar 2017.


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=4650&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
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Entretanto, em 29.09.2015 foi publicada a Lei 13.165, que nos artigos 24-A ¢ 24B
permitia a doagdo de pessoas juridicas para campanhas eleitorais, mas como o STF ja havia
considerado inconstitucional a doagdo de pessoas juridicas para campanhas eleitorais e

partidos politicos, os dois artigos sofreram o veto presidencial.

Por ora, e que assim continue, estd afastada a intervengao do poder econdmico das
pessoas juridicas pelas doagdes de recursos para as campanhas eleitorais que visavam apenas

atender seus interesses e ndo os interesses do povo.

Outra alteragdo normativa que veio para reduzir a influéncia do poder econdmico nas
campanhas eleitorais foi atribuir ao Tribunal Superior Eleitoral a competéncia de fixar um teto
para os gastos das campanhas eleitorais. O Tribunal, a cada eleigdo, fixa os limites de gastos
de campanha com base nos parametros definidos em lei (art. 18 da LE, com redacao dada pela
Lei n° 13.165/15). Os art. 5° e 8° da Lei n® 13.165/15 estabelecem os pardmetros dos limites

dos gastos em campanhas eleitorais.*

Assim como existe um teto para os gastos eleitorais, também foi fixado um teto para a
doacdo de pessoas fisicas que esta limitado a dez por cento dos rendimentos brutos auferidos

no ano anterior a eleigao (art.23, § 1°, da LE).

Com o intuito de facilitar a fiscalizacdo dos valores arrecadados para a campanha
eleitoral ¢ obrigatéria a abertura de uma conta bancéria especifica para registrar todo o
movimento financeiro da campanha, a fim de evitar aporte ilicito de recursos. A arrecadagdo
somente pode ser iniciada apds a abertura da conta bancdaria, a qual ndo estd submetida ao
sigilo disposto na LC n°® 105/2001, e seus extratos integram as informacdes de natureza

publica que compdem a prestagio de contas a Justiga Eleitoral.’!

Outra medida que veio para facilitar foi a extingdo dos comités financeiros com a
revogacao do art. 19, da LE, pela Lei 13.165/15. Zilio afirma que “Essa alteragao ¢ elogiavel,
pois a eliminagdo desse 6rgdo intermediario simplifica o processo de prestacdo de contas —
sem qualquer prejuizo na andlise dos recursos arrecadados e dos gastos realizados pelos

candidatos e partidos™*?

A transparéncia exigida na captagdo de recursos para a campanha eleitoral requer que
as fontes de arrecadagdo sejam licitas e devidamente identificadas. Nao se tolera o

financiamento por fonte desconhecida, o eleitor tem direito natural de conhecer quem sdo os

30 RAMAYANA, Marcos. Direito Eleitoral. 15. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2016. p. 662.
31 ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral. 5. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2016. p. 441 a 442 .
32 ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral. 5. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2016. p. 441.
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financiadores do seu partido ou candidato. Os recursos de origem nao identificada ndo podem
ser utilizados por partidos e candidatos e deve ser transferidos ao Tesouro Nacional, por meio

de GRU( Art. 26, Caput, da Res. n° 23.463/15).%

Neste sentido, também, encontra-se a exigéncia da emissao dos recibos eleitorais pelos
candidatos, que sdo documentos importantissimos para se conhecer a forma pela qual eles
obtiveram os recursos financeiros e ndo financeiros por ocasido da prestagdo de contas a
Justica Eleitoral. O recebimento de recursos para a campanha sem a emissdo do recibo
eleitoral ¢ considerado infracdo grave a legislacdo eleitoral, ensejando eventualmente a

rejeicdo das respectivas contas, sem prejuizo das demais sang¢des cabiveis.™

Outro tema interessante € emblematico que influi sobremaneira na real representagcao

da vontade do povo ¢ a adogao do financiamento publico exclusivo de campanhas eleitorais.

Inicialmente, cabe afirmar que o ideal e o correto € o financiamento publico exclusivo

das campanhas eleitorais.

O argumento preponderante nesse sentido ¢ que o candidato eleito trabalhara
representando o eleitor e nada mais razodvel que este pague os custos das campanhas
eleitorais, que tem por finalidade esclarecer o eleitor para que este tenha condigdes de fazer a
melhor escolha a fim de ser efetivamente representado. Isso, também, permitiria ao eleito
exercer livremente o seu mandato sem estar vinculado a nenhum financiador de campanha,
mas somente a vontade do eleitor, € com isso desenvolver suas atividades para atender os

anseios do povo na busca de qualidade de vida.

Outro argumento diz respeito aos que ndo foram eleitos, serd que ¢ correto eles
custearem as despesas de campanha? Quem na realidade paga esses custos de campanha? O
que acontece normalmente ¢ os ndo eleitos serem acomodados em cargos publicos pelos
candidatos que venceram o pleito. E, assim, insere-se a negociata nao ética no ambiente
politico. Tudo isso poderia ser evitado com o financiamento publico exclusivo de campanha
eleitoral. O povo paga o custo da democracia, afinal ¢ do seu interesse.

Como diz Costa: “Entre outros motivos, basta verificar que por tras dos grandes
9935

escandalos da politica brasileira, hd sempre dinheiro (privado) para campanhas eleitorais.

Costa afirma, também, que a prevaléncia do financiamento privado torna o processo eleitoral

33 ZILIO, Rodrigo Lépez. Direito Eleitoral. 5. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2016. p. 458

34 ALMEIDA, Roberto Moreira de. Curso de Direito Eleitoral. 10. ed. Salvador: JusPodivm, 2016. p. 743.

35 COSTA, Homero de Oliveira. Crise dos Partidos: democracia e reforma politica no Brasil. Jundiai: Paco
Editorial, 2012. p. 89.
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muito desigual: uns arrecadam muito e outros, pouco ou nada e, acima de tudo, perpetua a

hegemonia do poder econdmico.

Existem argumentos contrarios no sentido de que o financiamento publico exclusivo
de campanha eleitoral ndo afastaria o chamado “caixa dois” bem como os recursos seriam
controlados pelos “caciques” dos partidos induzindo a formacgao de oligarquias partidarias.
Como se isso ja ndo ocorresse com o financiamento privado das campanhas eleitorais. Outro
argumento contrario ¢ o custo elevado das campanhas, que ndo deveria ser custeado com
dinheiro publico, que ¢ do povo, o qual atualmente ¢ carecedor de tantos servigos publicos,
mas isso precisa mudar no sentido de cada vez mais se reduzir os custos das campanhas

eleitorais aos padrdes dos outros paises conforme ja informado.

Entretanto, ndo pode-se deixar de fazer o que € ético em razdo dos desvios que podem

ocorrer, os quais devem ser coibidos pela rigorosa fiscalizacdo e aplicagdo de penalidades.

Neste sentido, foi inserido no ambiente politico o chamado politico “ficha limpa” a

fim de fortalecer o comportamento ético-politico.

A Lei Complementar 135/10 apelidada de a lei da “ficha limpa”, entrou em vigor em
junho de 2010. O projeto originou-se de uma campanha feita pela sociedade civil brasileira
com o fim de melhorar o perfil dos candidatos a cargos eletivos no pais.’® Essa norma
estabelece a inelegibilidade para aqueles que tiveram condena¢do com transito em julgado em
primeiro grau de jurisdicdo bem como decisdo condenatéria emanada de tribunal para

diversos crimes, que maculam o comportamento ético exigido de um representante do povo.

Analisado o cendrio dos partidos politicos com o enfoque de constituirem-se como
instrumentos organizadores da vontade do povo em ambito nacional, visando o exercicio de
sua representatividade, através de candidatos eleitos, com campanhas eleitorais financiadas de

forma ética, pode-se passar ao exame dos sistemas eleitorais.

36 BALESTERO, Gabriela Soares. Reforma Politica e o Poder Judiciario: Questdes Polémicas. Curitiba:
Jurua, 2015. p. 126.
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3 SISTEMAS ELEITORAIS

Sistema Eleitoral segundo Nicolau “é o conjunto de normas que define como o eleitor
podera fazer suas escolhas e como os votos serdo contabilizados para ser transformados em

mandato.”?’

Por sua vez Silva conceitua sistema eleitoral como sendo “o conjunto de técnicas e
procedimentos que se empregam na realizacdo das elei¢des, destinados a representacdo do

povo no territorio nacional™*®

As eleigdes, nas democracias representativas, sao o modo pelo qual o povo participa
na formacdao da vontade do governo, desempenhando importante papel na realizagdo do
principio democratico. Elas sdo realizadas em um distrito eleitoral, que ¢ a unidade territorial

onde os votos sdo contabilizados para efeito de distribui¢do das cadeiras em disputa.

No Brasil, as eleigdes para os chefes do Poder Executivo, presidente da republica,
governador e prefeito, o distrito eleitoral ¢ a Unido, os Estados e os Municipios,
respectivamente. Para os cargos do Poder Legislativo, deputados (federais / estaduais) e
senadores o distrito eleitoral sdo os Estados da Federacdo, enquanto que para os vereadores o

distrito eleitoral ¢ o Municipio.

Outro aspecto importante a ser considerado ¢ a quantidade de cadeiras a serem
preenchidas com a elei¢do no distrito eleitoral, a chamada magnitude do distrito. Ela pode ser
uninominal, um representante a ser eleito, ou plurinominal, quando se elegem mais de um
representante. No Brasil, a magnitude do distrito para Chefes do Poder Executivo ¢
uninominal, enquanto que para os cargos do Poder Legislativo ¢ plurinominal, isto ¢, sdo

eleitos varios representantes por distrito eleitoral.

Os sistemas eleitorais podem ser divididos em trés grandes grupos, os majoritarios, 0s

proporcionais e os mistos. Cada um com caracteristicas e finalidades especificas.

A seguir sera examinado cada um deles, observando-se os cargos a serem preenchidos,

sejam eles do Poder Executivo ou do Poder Legislativo.

37 NICOLAU, Jairo. Sistemas Eleitorais. 6. ed. Rio de Janeiro: FGV, 2012. p. 11.
38 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positive. 17. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p.
369.
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3.1 SISTEMAS MAJORITARIOS

Os sistemas eleitorais majoritarios sdo aqueles em que vence o candidato (ou lista) que
obtiver o maior nimero de votos. Entretanto, pode-se exigir que o candidato seja eleito com

maioria absoluta, o que pode demandar a realiza¢do de um segundo turno.*

O Brasil adota o sistema eleitoral majoritario para a eleicdo de Presidente da
Republica, Governadores, Prefeitos e Senadores. A seguir serdo examinados os cinco sistemas

eleitorais majoritarios e qual € usado para cada cargo.

3.1.1 Maioria Simples ou relativa (distrital puro)

O sistema eleitoral de maioria simples ou relativa € aquele em que vence a elei¢ao o

candidato que maior nimero de votos receber no distrito eleitoral.

No Brasil esse sistema ¢ adotado para eleger os prefeitos de municipios com até
200.000 (duzentos mil) eleitores, Inc. 11, do art. 29, da CF/88, e os Senadores da Republica,
art 46, da CF/88.

Entretanto, existem algumas particularidades na eleicdo para Senador: a elei¢do ¢ a
cada quatro anos para um mandato de oito anos, sendo que em uma eleigdo ¢ eleito um

Senador e noutra dois Senadores. Cada Estado possui trés Senadores.

Quando ¢ realizada eleicdo para um Senador, o eleitor vota em um candidato e aquele
que receber a maior votacdo se elegerd. Utiliza-se o sistema distrital puro com maioria

simples.

Mas, quando a elei¢do for para dois Senadores, o eleitor vota em dois candidatos e
estardo eleitos os que receberem a maior votacao, considerando-se a soma dos votos das duas
opcodes ofertadas ao eleitor. Adota-se neste caso o sistema de voto em bloco, que serd

examinado mais adiante.

Existe atualmente no Brasil um debate sobre a possibilidade da adogdo do sistema
eleitoral majoritario simples para a elei¢do de deputados (federais / estaduais) e vereadores, o
chamado sistema distrital puro. Neste sistema os territérios dos Estados da Federacdo seriam
divididos em tantos distritos eleitorais quantas fossem as vagas a serem preenchidas,

elegendo-se apenas o candidato mais votado no distrito.

39 ALVIM, Frederico Franco. Curso de Direito Eleitoral. 2. ed. Curitiba: Jurua, 2016. p. 101.
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A justificativa da mudanga do sistema proporcional para o sistema distrital puro seria
aumentar a proximidade dos candidatos com o eleitor, a redugdo dos custos das campanhas
eleitorais, bem como o efetivo controle do eleitor sobre o desempenho do candidato eleito.*

O sistema majoritario de maioria simples apresenta um problema em que o candidato
eleito pode ter um alto indice de rejeigdo. No caso, cinco candidatos concorrendo num distrito
eleitoral e todos recebendo boa votacdo, o vencedor se elege com 23% dos votos; logo, o
eleito podera ter uma rejeicao de 77% dos eleitores. Para corrigir essa situagdo pode-se adotar

o sistema de dois turnos de votagdo.*!

3.1.2 Dois Turnos (maioria simples / absoluta)

O sistema eleitoral em dois turnos ¢ caracterizado pela realizacao de eleigdes em dois
momentos no tempo. O primeiro turno ¢ semelhante ao sistema eleitoral de maioria simples
ou relativa num distrito uninominal. O segundo turno ¢ realizado com os candidatos mais
votados no primeiro turno quando o mesmo puder ser eleito por maioria simples.
Normalmente, utiliza-se o sistema de dois turnos quando se exige a maioria absoluta de votos
para o candidato ser eleito, nesta situacdo, concorrem os dois candidatos mais votados no

primeiro turno.*

O sistema em comento pode ser usado tanto para os cargos do Poder Executivo como
para os cargos do Poder Legislativo, desde que se utilize o sistema distrital uninominal. Ele ¢
complementar ao sistema eleitoral de maioria relativa quando ¢ exigido maioria absoluta para
o candidato ser eleito. Caso algum candidato obtenha a maioria absoluta de votos no primeiro
turno, ndo se realiza o segundo turno.

Alvim afirma que o sistema de maioria absoluta foi:

fundado na depuragdo da simples vontade da maioria, elege como valor a ser
prestigiado a estabilidade na formagdo do poder condutor da sociedade, de maneira
que presta grande contribui¢do ao fator governabilidade, haja vista que elimina
tensdes e facilita a tomada de decisdes, otimizando a capacidade de gestdo.*

No Brasil o sistema majoritario de dois turnos ¢ utilizado nas eleigdes para Presidente

da Republica, Governador e Prefeito nos Municipios com mais de 200.000 (duzentos mil)

40 RAMAYANA, Marcos. Direito Eleitoral. 15. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2016. p. 176.

41 MACHADO, Raquel Cavalcante Ramos. Direito Eleitoral. Sdo Paulo: Atlas, 2016. p. 36.
42 NICOLAU, Jairo. Sistemas Eleitorais. 6. ed. Rio de Janeiro: FGV, 2012. p. 28 e 29.

43 ALVIM, Frederico Franco. Curso de Direito Eleitoral. 2. ed. Curitiba: Jurua, 2016. p. 102 .
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eleitores. Mas, somente sera realizado o segundo turno, com os dois candidatos mais votados,
caso nenhum candidato obtenha a maioria absoluta dos votos no primeiro turno.

O sistema majoritario de dois turnos garante que o candidato eleito tenha o apoio da
maioria dos eleitores, o que lhe confere maior legitimidade no regime democratico. Evita-se,
assim, eleger um candidato que apenas recebeu a maior quantidade de votos em relagdo aos

seus concorrentes, mas tenha um alto indice de rejeigao.

3.1.3 Voto alternativo

O sistema eleitoral de voto alternativo € praticado em distritos uninominais em que se
deseja obter o apoio de mais de 50% dos eleitores do distrito sem recorrer ao sistema de dois
turnos. Pode ser usado tanto para cargos do Poder Executivo como para cargos do Poder

Legislativo.

O Brasil ndo adota este sistema eleitoral. Nicolau informa que apenas dois paises no
mundo utilizam esse sistema eleitoral para eleger integrantes do Poder Legislativo: a Australia

e Papua-Nova Guiné. Ele explica que:*

Neste sistema a maioria absoluta ¢ garantida por meio de uma complexa transferéncia
de votos do candidato menos votado para os outros candidatos até que um deles obtenha a

maioria absoluta de votos.

Informa que o eleitor no sistema de voto alternativo expressa a sua vontade ordenando
na cédula eleitoral todos os candidatos que estdo concorrendo no pleito, caso nao o fagca o

voto é considerado nulo.

Esclarece que estara eleito o candidato que obtiver mais de 50% dos votos em primeira
preferéncia no distrito eleitoral. Caso contrdrio, na apuragdo dos votos elimina-se
sucessivamente o candidato menos votado, transferindo os seus votos para os outros

candidatos.

Explica, ainda, que a transferéncia dos votos ¢ realizada de acordo com a segunda
opgao do eleitor, e se algum candidato obtiver a maioria absoluta com a primeira transferéncia
de votos estara eleito. Caso isso ndo acontega, elimina-se o proximo candidato menos votado
transferindo os seus votos para os demais candidatos. Os votos que este candidato recebeu do

primeiro candidato eliminado serdo distribuidos aos demais candidatos de acordo com a

44 NICOLAU, Jairo. Sistemas Eleitorais. 6. ed. Rio de Janeiro: FGV, 2012. p. 31 a 35.
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terceira opg¢ao. Esse procedimento de ir eliminando-se o candidato menos votado se dara até

algum concorrente atingir mais de 50% dos votos, elegendo-se para o cargo.

O sistema eleitoral majoritario de voto alternativo confere apoio da maioria dos
eleitores ao candidato eleito, assim como no sistema de dois turnos com maioria absoluta, o
que confere maior legitimidade ao eleito. Entretanto, ele ndo propicia o debate entre os dois
candidatos mais votados no primeiro turno que concorrerdo no segundo turno, bem como nao
permite a reestruturacdo das aliangas partidarias em apoio aos candidatos e partidos

vencedores no primeiro turno.

Os sistemas eleitorais majoritarios apresentados até entdo (maioria simples, dois
turnos, voto alternativo) sao utilizados nos pleitos em distritos uninominais. Eles podem ser
utilizados tanto para cargos do Poder Legislativo como para cargos do Poder Executivo.

A seguir serdo examinados os dois sistemas majoritarios apropriados para distritos
plurinominais, o que possibilita apenas o uso nas eleigdes para os cargos do Poder

Legislativo.

3.1.4 Sistema de Voto Unico Nio Transferivel (Sistema Distritiio)

O sistema de voto Unico nao transferivel ¢ utilizado em distritos plurinominais onde os
partidos politicos podem apresentar tantos candidatos quantos forem os cargos a preencher,
mas o eleitor vota em apenas um candidato. Aqueles candidatos que obtiverem maior votagao
serdo eleitos. Neste sistema ndo ha nenhuma transferéncia de votos entre os candidatos, cada

um conta apenas com os seus votos.*

Esse sistema no Brasil é chamado de sistema distritdo. Tavares afirma que:

Dada essa formula, quanto maior o tamanho do distrito, isto é, quanto maior
o numero de representantes que lhe cabe eleger, mais se aproximam da
proporcionalidade os resultados eleitorais e maior a probabilidade de que partidos
minoritarios elejam representantes desde que concentrem seus votos em poucos
candidatos ou mesmo, no limite, num unico candidato.*®

Nesse sistema o resultado final dos partidos estéd relacionado ao niimero de candidatos
apresentados e a dispersdo dos votos na legenda. Um partido pode apresentar muitos

candidatos e com a dispersdo muito grande dos votos ndo eleger nenhum. Por outro lado, se

45 NICOLAU, Jairo. Sistemas Eleitorais. 6. ed. Rio de Janeiro: FGV , 2012. p. 36
46 TAVARES, José Antonio Giusti. Sistemas Eleitorais nas Democracias Contemporineas: teoria,
instituicdes, estratégia. Rio de Janeiro: Relume-Dumaré, 1994. p. 89.
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apresentar poucos candidatos, ou apenas um, os mesmos poderdo obter uma grande
quantidade de votos, sendo eleitos, mas se esses votos excedentes fossem atribuidos a outros

candidatos do partido, ele elegeria mais representantes da legenda.”’

O argumento favoravel a esse sistema ¢ que ele aumenta as chances dos pequenos
partidos. Quanto maior a magnitude do distrito, maior ¢ a possibilidade de um pequeno
partido eleger um candidato. Em um distrito com magnitude 70, que ¢ o caso do Estado de
Sao Paulo, com 70 deputados federais, a exigéncia maxima para o candidato ser eleito ¢ obter

1,42% dos votos, enquanto que num distrito com magnitude 8 a exigéncia ¢ 12,5% dos votos.

Por outro lado, a exigéncia minima, considerando o limite extremo com a completa
dispersao dos votos, e supondo que existam 10 partidos concorrendo no pleito com o nimero
maximo de candidatos, estariam na disputa 700 candidatos, onde o candidato precisa apenas,
0,143% dos votos para se eleger, e num distrito com magnitude 8, seriam necessarios 1,25%

dos votos.

Observa-se, a partir do exemplo, que o sistema distritdo ¢ mais favoravel ao
pluralismo politico, possibilitando maior oportunidade a todas as correntes ideoldgicas em
participar e influir nas decisdes que atingem toda a comunidade. O que ndo acontece no
sistema distrital puro, em que o candidato ¢ eleito com a maioria dos votos, seja ela simples
ou absoluta, se for simples podendo ter um alto indice de rejei¢do. No sistema distrital puro

as minorias ndo conseguem eleger nenhum representante.

3.1.5 Voto em Bloco ou Cumulativo

A sistematica do sistema de voto em bloco é semelhante ao sistema de voto unico ndo

J4

transferivel (sistema distritdo), a diferenca € que naquele o eleitor vota em apenas um
candidato e no sistema de voto em bloco o eleitor pode votar em tantos candidatos quantas

forem as cadeiras em disputa. Tavares afirma que:

O voto cumulativo € uma espécie de voto multiplo ou plural e, enquanto tal,
envolve distritos plurinominais em cada um dos quais o eleitor dispdoe de tantos
votos quantos sdo os representantes a eleger, sendo-lhe permitido dar mais de um
voto ou mesmo a totalidade dos votos a um unico candidato, segundo os limites
varidveis da legislagdo eleitoral.*®

47 NICOLAU, Jairo. Sistemas Eleitorais. 6. ed. Rio de Janeiro: FGV, 2012. p. 36.
48 TAVARES, José Antonio Giusti. Sistemas Eleitorais nas Democracias Contemporineas: teoria,
instituicdes, estratégia. Rio de Janeiro: Relume-Dumard, 1994. p. 91.
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O processo de contagem ¢ o mesmo, serdo eleitos os candidatos mais votados,

considerando-se a soma de todos os votos recebidos nas cédulas eleitorais.

O sistema de voto em bloco, como ja foi dito, ¢ utilizado no Brasil para eleger

Senadores da Republica quando o pleito for para preencher duas vagas no Senado por distrito

eleitoral.

3.2 SISTEMAS PROPORCIONAIS

Os sistemas eleitorais proporcionais foram idealizados no século XIX a fim de

possibilitar a representagdo das minorias no Legislativo, o que ndo ocorre no sistema eleitoral

majoritario. “Sua origem esta ligada a propostas formuladas por matematicos europeus entre

as décadas de 1850 e 1890: Tomas Hare (Inglaterra), Carl Andrae (Dinamarca), Victor
D’Hondt (Bélgica) Eduard Hagenbach-Bischoff (Suica) e André Saint-Lagué (Franga).”*

Nicolau informa que:

O livro de Hare Tratado sobre elei¢do de representantes, parlamentar e
municipal foi publicado em 1859. Nele, o autor sustenta que o proposito
fundamental de um sistema eleitoral ¢ assegurar a representacdo de opinides
individuais, e ndo das comunidades ou partidos politicos. Por isso, os eleitores
deveriam ter ampla possibilidade de escolha, ndo s6 de partidos, mas de candidatos.
Hare achava inconcebivel que opinides dispersas pelo pais ndo estivessem
representadas no Parlamento somente porque ndo estavam circunscritas a uma area
geografica.”

Por sua vez Bonavides diz que o sistema de representagdo proporcional:

Serve de espelho e mapa politico ao reconhecimento das forcas distribuidas
pelo corpo da nagdo. Nos paises que o aplicam em toda a plenitude, ndo ha corrente
de opinido, por minoria que seja, que ndo tenha possibilidade eventual de
representar-se no legislativo e assim concorrer, na medida de suas forcas e de seu
prestigio, para a formagdo da vontade oficial. Em suma, sob esse aspecto, trata-se de
um sistema eleitoral que permite ao eleitor sentir a forca do voto e saber de antemao
de sua eficacia, porquanto toda a vontade do eleitorado se faz representar
proporcionalmente ao numero de sufragios.”!

O sistema proporcional ¢ proprio para distritos plurinominais e visa, como se percebe,

unir as opinides que estdo dispersas geograficamente, com intuito de serem representadas no

Parlamento.

49 NICOLAU, Jairo. Sistemas Eleitorais. 6. ed. Rio de Janeiro: FGV, 2012. p. 44.
50 NICOLAU, Jairo. Sistemas Eleitorais. 6. ed. Rio de Janeiro: FGV, 2012. p. 44.
51 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 22. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015. p. 269.
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Existem duas variantes do sistema proporcional, que sdo o sistema de lista e o voto
unico transferivel.

O sistema de lista tem como propdsito garantir que cada partido obtenha, no
Legislativo, representacdo proporcional a seus votos, enquanto que o voto unico transferivel é
um sistema bastante complexo que estd mais preocupado em assegurar que opinides
relevantes na sociedade estejam garantidas no Parlamento, mesmo que elas ndo encontrem

abrigo em um tnico partido.™

3.2.1 Listas ( Aberta / Fechada)

No sistema proporcional de lista cada partido apresenta uma lista de candidatos para
disputar a eleicao e o eleitor vota na lista ou no candidato/lista. A distribui¢do das cadeiras no
Parlamento ¢ realizada de forma proporcional a quantidade de votos que cada lista/partido
obtiver no pleito. O primeiro pais que adotou esse sistema foi a Bélgica, nas elei¢cdes para a

Céamara de Deputados, em 1899.%

O sistema de lista pode ser de lista fechada ou de lista aberta. Quando o partido
politico apresenta uma lista nominal hierarquizada de candidatos, e o eleitor vota na lista e
ndo no candidato estd-se frente ao sistema de lista fechada. Neste sistema serdo eleitos os
candidatos que estdo no topo da lista, em ordem crescente, na quantidade de cadeiras

conquistadas pelo partido.

Entretanto, no sistema de lista aberta o eleitor vota no candidato constante na lista
nominal apresentada pelo partido, e a hierarquia na lista ¢ estabelecida pela quantidade
individual de votos do candidato recebidos na elei¢ao, onde os mais votados ocupardo o topo
da lista, sendo eleitos tantos quantas forem as vagas destinadas ao partido. Mas, quando for
dada a op¢ao ao eleitor votar tanto no candidato ou na legenda, votando nesta, ele apenas

influenciard a quantidade de cadeiras a serem destinadas ao partido.

Existe, também, sistemas proporcionais de lista flexivel em que o partido apresenta
uma lista ordenada de candidatos, caso o eleitor concorde com a ordem estabelecida pelo
partido ele vota na legenda, caso contrario ele confere o seu voto ao candidato. Adota-se nesse
sistema concomitantemente caracteristicas da lista fechada e aberta. Dependendo da

quantidade de votos que o candidato obtiver ele muda a sua posi¢@o na lista. A lista flexivel &

52 NICOLAU, Jairo. Sistemas Eleitorais. 6. ed. Rio de Janeiro: FGV, 2012. p. 44.
53 BALESTERO, Gabriela Soares. Reforma Politica e o Poder Judiciario: Questdes Polémicas. Curitiba:
Jurud, 2015. p. 87.



37

utilizada em paises como a Suécia, Noruega, Holanda, Bélgica e outros. Os critérios para a

mudanga de posi¢do dos candidatos na lista varia de um pais para outro.**

O sistema mais usado no mundo ¢ o de lista fechada, sendo que um ntimero pequeno
de paises como o Brasil utilizam o sistema de lista aberta. A critica que ¢ feita ao sistema de

lista aberta € que ele estimula a competi¢do entre os membros do mesmo partido.*

Talvez no Brasil tenha-se adotado o sistema de lista aberta para eleger
deputados(federais/estaduais) e vereadores, a fim de ndo se formar oligarquias partidarias,
pois o partido realiza a convengdo e forma a lista dos candidatos enquanto que o eleitor, além
partido, através de seu voto, hierarquiza a lista tornando o processo mais democratico e
transparente, o que poderia ser dificil até entdo no ambito partidario por diversas razdes. Para
utilizar-se o sistema de lista fechada hd a necessidade que ocorra no ambito interno dos
partidos um processo amplamente democratico e transparente na formagdo da lista de
candidatos.

A fim de se saber quantas cadeiras foram conquistadas pelos partidos e quais
candidatos estdo eleitos, no Brasil realiza-se um célculo que leva em consideragcdo a
quantidade total de votos validos na eleigdo, quantos foram atribuidos ao partido/candidato,

bem como o desempenho individual de cada concorrente.

3.2.1.1 Quociente Eleitoral e o Quociente Partidario

O quociente eleitoral ¢ a quantidade minima de votos que um partido ou coligacao
precisa obter para eleger um candidato de sua lista. Machado, explica que ele ¢ calculado
dividindo-se o nimero de votos validos apurados no pleito pela quantidade de vagas a serem
preenchidas no parlamento. Por exemplo, em uma eleicdo foram contabilizados 100.000 votos
validos destinados a preencher nove vagas. Fazendo a divisdo obtém-se o resultado de 11.111
votos, que ¢ a quantidade de votos necessarios para o partido disputar uma vaga. Despreza-se,

no resultado a fracdo se igual ou inferior a meio, se for maior aumenta-se para a proxima

unidade (art. 106 do CE)*

Contudo, determinado partido ou coligagdo obteve 36.759 votos vélidos, os quais

divididos pelo quociente eleitoral de 11.111 votos validos obtém-se o resultado de 3,308,

54 NICOLAU, Jairo. Sistemas Eleitorais. 6. ed. Rio de Janeiro: FGV, 2012. p. 68.

55 BALESTERO, Gabriela Soares. Reforma Politica e o Poder Judiciario: Questdes Polémicas. Curitiba:
Jurua, 2015. p. 89.

56 MACHADO, Raquel Cavalcante Ramos. Direito Eleitoral. Sao Paulo: Atlas, 2016. p. 41.
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desprezando-se a fragdo obtém-se o quociente partidario que ¢ quantidade de vagas(no caso
trés) a serem preenchidas pelo partido ou coligagdo. Estardo eleitos os trés candidatos mais
votados da legenda de lista aberta. A fragdo que foi desprezada constitui as sobras que serdo
usadas para calcular a distribui¢do das vagas que ndo foram preenchidas mediante o célculo
do quociente eleitoral e partidario.”’

Entretanto, mesmo o partido ou coligacdo terem atendido o quociente eleitoral e
partidario, ¢ exigido de seus candidatos supostamente eleitos um desempenho individual

minimo para efetivamente estarem eleitos e ocuparem as vagas no parlamento.

3.2.1.2 Desempenho Individual do Candidato

A Lei 13.165, de 29 de setembro de 2015, alterou o art. 108, da Lei 4737, de 15 de
julho de 1965 (Cédigo Eleitoral) que introduziu no sistema legal a chamada Clausula de
Desempenho Individual, a qual estabelece que o partido que obtiver o quociente eleitoral
ocupa tantas vagas quanto for o seu quociente partidario desde que os candidatos porventura

eleitos tenham atingido o desempenho individual de 10% do quociente eleitoral.

Essa alteracao legislativa e suas consequéncias serd examinada a partir do exemplo a

seguir descrito:

Em uma elei¢do apurou-se 100.000 votos validos destinados a preencher 20 vagas no
parlamento. Em consequéncia o quociente eleitoral a ser considerado ¢ de 5.000 votos para

cada vaga, e o desempenho individual minimo de 10% de cada candidato serd de 500 votos.

Assim, aquele partido ou coligagdo que atingir o quociente eleitoral de 5.000 votos e
tiver um candidato com no minimo 500 votos, quantidade de votos necessarios de acordo com
a clausula de desempenho individual, elegera o seu candidato mais votado para ocupar uma
vaga no parlamento. Dessa forma, a quantidade de candidatos eleitos pelo partido ou
coligagdo dependera do quociente partidario e do indice de desempenho individual de seus

candidatos.

Entretanto, com a inclusdo da Clausula de Desempenho Individual no sistema, podem
ocorrer situacdes em que o partido ou coligacdo alcancem o quociente eleitoral de 5.000

votos, mas nao consigam eleger nenhum candidato, tendo em vista que todos os candidatos de

57 JORGE, Flavio Cheim. LIBERATO, Ludgero. RODRIGUES, Marcelo Abelha. Curso de Direito Eleitoral.
Salvador: JusPodivm, 2016. p. 352.
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sua legenda ndo atingiram o indice de desempenho individual de 10% do quociente eleitoral,

que no caso sao 500 votos.

A fim de exemplificar, considerando o extremo, isso pode se dar no caso do partido ou
coligacdo obter 14.970 votos, onde cada um dos 30 candidatos obtivesse 499 votos. O partido
teria direito a quase 03 vagas pelo quociente partidario, mas ndo obtera nenhuma em razao do
desempenho individual de seus candidatos que precisavam obter no minimo 500 votos para

serem eleitos.

Pode ocorrer, ainda, a situagdo em que o partido atinja o quociente eleitoral para
ocupar trés vagas, mas ocupe apenas uma das vinte a serem ocupadas. Isso ocorrerd por
exemplo se o partido obtiver 18.300 votos e concorrendo com 30 candidatos o candidato “X”
obtenha 3829 votos e se todos os outros 29 candidatos obtiverem 499 votos, totalizando
14.471 votos, apenas o candidato “X” estara eleito porque somente ele atingiu o desempenho
minimo de 10% do quociente eleitoral que no exemplo sdo 500 votos. Mas, se mais dois
candidatos obtiverem mais um voto o partido ocupara as suas trés vagas (Candidato “X” 3827

votos e outros dois com 500 votos cada).

Como se observa, o partido em consideragdo obteve 18,3% dos votos validos, mas
dependendo do caso conseguird ocupar apenas uma vaga para a qual € necessario somente 5%
dos votos. No exemplo anterior o partido obteve 14,97% dos votos, € numa situacdo extrema

ndo conseguira eleger nenhum candidato de sua legenda.

Essa clausula de desempenho individual visa evitar que candidatos com votagdo
extremamente baixa sejam eleitos com o apoio dos candidatos chamados puxadores de votos,
o que se da em decorréncia da transferéncia de votos que ocorre no sistema eleitoral

proporcional.

Assim, como os candidatos menos votados contribuem para a legenda obter o
quociente eleitoral, no caso dos partidos pequenos, ou maior quociente partidario, no caso dos
partidos grandes, por sua vez os candidatos com votagdo extremamente elevada aumentam o
desempenho do partido em relagdo ao quociente partidario, uma vez obtido o quociente
eleitoral, transferindo votos para os outros mais votados da legenda, e sdo de grande

importincia para os partidos pequenos atingirem o quociente eleitoral.

No exemplo, antes da inclusdo da clausula individual de desempenho, poderia-se ter o

absurdo do candidato “X” obter 18.298 votos, dois candidatos com 1 voto cada e os demais
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28 candidatos com nenhum voto, ¢ a legenda elegeria trés parlamentares, sendo que dois

apenas com um voto, que nao traduz nenhuma representatividade.

Essa clausula de desempenho individual ndo afasta os chamados candidatos puxadores
de votos, pois € muito interessante, como ja foi dito, tanto para os partidos grandes onde eles
aumentam o quociente partidario, bem como para os partidos pequenos onde eles contribuem
sobremaneira para os mesmos atingirem o quociente eleitoral. Nao se esta livre, infelizmente,
de candidatos demagogos, escolhidos pelos partidos unicamente para fortalecer a quantidade

de votos na legenda, sendo eleitos e desqualificando o ambiente politico.

Nao se faz nenhuma objecdo ao candidato que qualificado para o desempenho do
cargo obtenha uma grande quantidade de votos, e ser considerado um puxador de voto. A
critica que se faz, ¢ no sentido de que a politica ¢ atividade de extrema seriedade, pelo menos
deveria ser, porque dela decorre as circunstancias da vida didria do povo, do seu bem-estar, e
ndo pode ser entregue a personagens ‘“humoristicos” que pelo seu carisma obtenham uma
expressiva quantidade de votos e elejam candidatos de sua legenda com quantidade muito

pequena de votos.

O que essa Clausula de Desempenho Individual efetivamente corrigiu e com acerto foi
impedir que candidatos com quantidade de votos muito pequena fossem eleitos por
intermédio da transferéncia de votos da lenda do sistema proporcional, mas ela trouxe alguns

efeitos colaterais ja citados e exemplificados.

Os partidos grandes dificilmente vao sofre algum efeito colateral, pois os exemplos ja
citados ndo se enquadram em seus perfis, os seus candidatos em quantidade suficiente
ultrapassam o desempenho individual minimo de 10% do quociente eleitoral e quando
associado a um candidato considerado puxador de votos alavancam o seu quociente

partidario.

Dificilmente, um partido grande que tenha um percentual razoavel de votos, como no
exemplo citado, 14,97% dos votos validos, ndo tenha dois candidatos que consigam o
desempenho individual minimo de 10% do quociente eleitoral para serem eleitos, bem como

no exemplo dos 18,30% dos votos validos obterem as 03 vagas e ndo somente uma delas.

Essa situacao confortavel dos partidos grandes em relacdo a clausula de desempenho
individual decorre diretamente da distribui¢do mais equilibrada dos votos entre os seus
candidatos e quando um candidato tem uma quantidade elevada de votos ajuda os demais

candidatos da mesma legenda com o aumento do quociente partidario.
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Entretanto, o0 mesmo ndo ocorre em relagdo aos partidos pequenos, onde todos os
exemplos citados se amoldam, onde o maior objetivo em termos de votagcdo ¢ atingir o
quociente eleitoral, e para isso utilizam-se das coligacdes partiddrias, algumas vezes de
ideologias conflitantes, para juntos atingirem o quociente eleitoral e eleger um candidato.
Quando a coligagao partidaria se da entre partidos com ideologias afins ela ¢ salutar, pode
aproxima-los de maneira tal que se realize uma fusdo partiddria. Entretanto, as coligacdes
entre partidos sem afinidade ideoldgica ¢ perversa e demonstra o completo desvio da
finalidade existencial de um partido, mostra que aquele partido visa atender interesses apenas

privados de seus integrantes, ou alguns deles.

Contudo, normalmente os partidos pequenos buscam indicar candidato que seja um
puxador de votos, o qual por si s atinge o quociente eleitoral e pela quantidade de votos que
obtém consegue quociente partidario maior e com isso elegeria mais candidatos da legenda
com votacao extremamente pequena. A Clausula de Desempenho Individual veio para corrigir

essa distor¢do que elegia candidatos com pequena quantidade de votos dos partidos pequenos.

Os partidos pequenos, quando conseguirem, vao continuar a se utilizar do candidato
puxador de voto, e obterdo o quociente eleitoral e elegerdo esse candidato, que ndo mais

elegera candidatos com inexpressiva quantidade de votos.

Entretanto, existem partidos politicos ou coligacdes de partidos pequenos que se
formam que realmente querem exercitar uma politica séria, defendendo os interesses das
minorias, que nao desejam utilizar o expediente do candidato puxador de voto para garantir
uma vaga no parlamento, mas sofrerdo um efeito colateral que os afeta diretamente, qual seja:
o partido ou a coligagdo atinge o quociente eleitoral, mas nenhum candidato atinge o indice
minimo de desempenho individual de 10% do quociente eleitoral. Assim, apesar de ter-se

atingido o quociente eleitoral ndo elegerd nenhum candidato.

Isso ocorre pela dispersdo dos votos nos candidatos da legenda. Utilizando-se do
exemplo extremado ja apresentado, em que a dispersdao de votos ¢ tamanha que um partido
politico ou coligagdo obtenha 14,97 % dos votos e ndo elegerd seu candidato mesmo obtendo

o quociente eleitoral.

Mas, esse efeito colateral ¢ facil de corrigir, basta apenas inserir na legislacdo que
quando o partido politico ou coligagcdo obtiver o quociente eleitoral mas nenhum candidato
atender a clausula de desempenho individual que se considera eleito o candidato com maior

votacdo. Essa mudanca ¢ razoavel e justa para os pequenos partidos politicos que desejam
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representar as minorias na politica, observando a ética em sua conduta partidaria. Porque
aqueles que nao primam pelo correto agir usardo do candidato puxador de votos para eleger

pelo menos um candidato.

Outra solugdo, seria os pequenos partidos e coligacdes de partidos pequenos
concentrarem os seus votos apresentando menor quantidade de candidatos, mas isso fere o
principio da igualdade de disputa, porque os partidos grandes concorreriam com uma maior

quantidade de candidatos.

Nao pode-se olvidar que o sistema eleitoral proporcional foi desenvolvido e ¢ adotado
exatamente para que as minorias sejam representadas no parlamento, a fim de que
efetivamente seja respeitado o pluralismo politico. E, considerando que o partido atingiu o

quociente eleitoral, deve ser assegurado a ele uma vaga no parlamento.

Em razao das fragdes que foram desprezadas no célculo do quociente partidario e dos
candidatos que nao conseguiram ser eleitos por nao ter atingido o desempenho minimo
exigido existirdo vagas no parlamento que nao foram preenchidas. Elas serdo distribuidas aos
partidos ou coligagdes que elegeram algum candidato e se darda mediante calculo que utiliza a

sobra dos votos validos desses partidos.

3.2.1.4 Distribui¢ao das Sobras

A distribui¢do das vagas nao preenchidas no parlamento pelo calculo do quociente
eleitoral e partidario ¢ realizada de acordo com o art. 109, do Codigo Eleitoral, que estabelece
a distribuicdo da cadeira ao partido que obtiver a maior média na divisdo de seus votos
validos pela quantidade de cadeiras conquistadas mais um. Esse calculo serd realizado

sucessivamente até todas as cadeiras estarem preenchidas.™

Participam dessa distribuicdo os partidos que atingiram o quociente eleitoral e
possuam candidatos, ainda ndo eleitos, que tenham alcancado o indice de desempenho
individual minimo de 10% do quociente eleitoral. Quando ndo existir mais nenhum partido
com candidato que tenha o desempenho individual minimo, a cadeira serd distribuida ao
partido que obtiver a maior média.

Cabe registrar que a lei 13.165/2015 alterou o art. 109, do Cddigo Eleitoral para que

todas as vagas nao preenchidas fossem destinadas ao partido que obtivesse a maior média no

58 MACHADO, Raquel Cavalcante Ramos. Direito Eleitoral. Sao Paulo: Atlas, 2016. p. 42.
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calculo da divisdo de seus votos pelo quociente partidario mais um. Todavia, essa alteragdo foi
objeto da Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade n® 5.420, ajuizada pelo Procurador Geral da
Reptblica, sob o fundamento de desrespeitar o sistema proporcional, definido no art. 45,
caput, da Constituicdo Federal. O Supremo Tribunal Federal, pela decisdo do Ministro Dias
Toffoli, concedeu parcialmente a medida cautelar pleiteada, ad referendum do Plenario,
suspendendo, com efeito ex nunc, essa alteragdo no art. 109, do Codigo Eleitoral. Assim, a

distribuigdo das vagas deve ser realizada pela redagdo anterior, conforme ja informado.”

3.2.2 Voto Unico Transferivel

O sistema de voto Unico transferivel (STV, do inglés single transferable vote) foi
inventado na década de 1850, independentemente, por Carl Andrae na Dinamarca e por

Thomas Hare na Inglaterra.®

Tavares explica que:

no voto unico transferivel o eleitor vota em candidatos que constituem a sua
segunda, terceira ou quarta preferéncia, ou preferéncias subsequentes, para um dos
quais, na ordem definida pelo eleitor, sera sucessivamente atribuido o voto que der
ao seu candidato preferencial se este tiver ultrapassado a cota necessaria para eleger-
se ou tiver permanecido aquém daquela cota: o objetivo do sistema consiste em
evitar o desperdicio ou em outros termos, a expropria¢do, pelo sistema eleitoral,
quer dos votos excedentes, isto ¢, daqueles votos cuja primeira preferéncia
conquistou e ultrapassou a cota eleitoral, quer daqueles que, alinhados entre as
preferéncias minoritarias ou mesmo quase inexpressivas do ponto de vista da
vontade coletiva, ndo conquistaram o patamar minimo ou a cota estabelecida pelo
sistema eleitoral para converter votos em representagdo parlamentar.®'

Como se observa, a distribuicdo das cadeiras no parlamento se da por um complexo
sistema de transferéncia de votos. Os candidatos que atingem a quantidade de votos
necessarios sdo eleitos e, seus votos excedentes sdo transferidos aos outros candidatos
observando-se a segunda preferéncia, levando-se em consideracdo a quantidade total de votos
do eleito, os votos excedentes, distribuindo-os proporcionalmente aos demais candidatos até
entdo ndo eleitos. E assim, sucessivamente, até¢ alcancar a quantidade de candidatos
suficientes, que tenham o numero necessario de votos, para preencher as vagas no

Parlamento.

59 MACHADO, Raquel Cavalcante Ramos. Direito Eleitoral. Sdo Paulo: Atlas, 2016. p. 42.
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61 TAVARES, José Anténio Giusti. Sistemas Eleitorais nas Democracias Contemporineas: teoria,
instituicdes, estratégia. Rio de Janeiro: Relume-Dumard, 1994. p. 148.
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Caso nao existam mais votos excedentes de candidatos eleitos e ainda existam vagas a
serem preenchidas, comega-se a eliminar os candidatos menos votados e transferir os seus
votos para os demais candidatos.

O sistema de voto Unico transferivel segundo Nicolau,

permite um grau de escolha ndo encontrado em qualquer outra variante do sistema
eleitoral. Os eleitores podem votar em candidatos de diferentes partidos e ainda
ordend-los de acordo com a sua predilecdo. Outra vantagem do STV, quando
comparado com o sistema proporcional de lista aberta, é que o eleitor tem controle
sobre a natureza da transferéncia de seu voto: na lista aberta, um voto pode ajudar a
eleger um candidato pelo qual ndo tem simpatia; no STV, a transferéncia dos votos é
feita exclusivamente para os nomes especificados pelo eleitor.*

Entretanto, esse sistema nao fortalece os lagos de identificagdo dos eleitores com os
partidos politicos, pelo contrario, tende a inibi-la, neste sistema a relacao se da entre eleitores
e candidatos. Segundo Tavares este sistema ¢ utilizado na Irlanda em que o territorio foi
dividido em mais de 40 distritos plurinominais com magnitude média muito pequena. E o
sistema eleitoral com o mais complexo sistema de apuracdo de votos, ndo sendo adequado a
sua utilizagdo em distritos eleitorais com grande magnitude.®

Talvez, nas eleicdes com urnas eletronicas, em que a apuracdo de votos ¢

informatizada, poderia ser viavel a sua utilizacdo em distritos de grandes magnitudes.

3.3 SISTEMAS MISTOS

O sistema eleitoral misto foi criado na Alemanha, durante os debates da Assembleia
Constitucional, reunida em 1948, onde os dois principais partidos defendiam a adocdo de
sistemas eleitorais diferentes: os democratas-cristdos posicionavam-se a favor do sistema
majoritario em distritos uninominais, enquanto que os social-democratas defendiam a
representacdo proporcional. A solugdo dada ao impasse foi a criagdo do sistema eleitoral

misto.*

Esse sistema eleitoral emprega simultaneamente as técnicas do sistema majoritario e
do sistema proporcional para o preenchimento dos cargos no Parlamento. Uma parte dos
candidatos ¢ eleita pelo sistema majoritario e outra parte pelo sistema proporcional. No

preenchimento das vagas pelo sistema majoritario divide-se a circunscricdo em distritos

62 NICOLAU, Jairo. Sistemas Eleitorais. 6. ed. Rio de Janeiro: FGV, 2012. p. 75.

63 TAVARES, José Antonio Giusti. Sistemas Eleitorais nas Democracias Contemporaneas: teoria,
instituicdes, estratégia. Rio de Janeiro: Relume-Dumara, 1994. p. 149 e 157.

64 NICOLAU, Jairo. Sistemas Eleitorais. 6. ed. Rio de Janeiro: FGV, 2012. p. 77.
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uninominais, onde em cada um deles elege-se um parlamentar, geralmente por maioria
simples. As vagas destinadas ao sistema proporcional sdo preenchidas pelo sistema de lista. O

eleitor emite dois votos, um ele destina ao candidato distrital; outro, na lista.%

“Pode-se afirmar que tal sistema soma as vantagens dos principios majoritario e
proporcional; no entanto, também ¢ possivel alegar que combina as desvantagens de ambos os

principios.”®

Nao existe, contudo, uma unica forma de sistema misto, alguns tem inclina¢do
majoritaria, outros proporcional, dependendo muito de sua formatacdo. Diversas combinagdes

sdo experimentadas, as mais conhecidas sdo os sistemas paralelo e de correcao.

3.3.1 Paralelo

No sistema paralelo, também chamado de sistema misto de combinagdo ou
superposi¢do, as duas formas de eleicdo ocorrem totalmente independentes entre si, em que ha
uma mera superposi¢do dos dois sistemas. Uma parte das cadeiras no Parlamento ¢

preenchida pelo sistema proporcional, € a outra, pelo sistema majoritario.®’

O sistema de superposi¢do tem inclinacdo majoritdria porque ele ndo distribui
proporcionalmente as vagas do Parlamento de acordo com os votos recebidos pelos partidos
politicos. Isso ocorre somente na parte em que € utilizado o sistema proporcional. Quanto
maior a quantidade de parlamentares a ser eleita pelo sistema majoritario mais acentuada ¢
essa tendéncia. Essa relagdo muda de um pais para outro. Mas essa distor¢ao da

proporcionalidade ¢ afastada no sistema misto de correcao.

3.3.2 Correcao

No sistema eleitoral misto de correcao existe uma conexao entre a parte majoritaria e a
proporcional. A distribuicdo das cadeiras proporcionais ¢ realizada de modo a corrigir as
distor¢des produzidas pela parte majoritaria. O sistema funciona em dois tempos: primeiro ¢

realizada a distribuicdo de todas as cadeiras pela féormula proporcional, depois ¢ subtraida a

65 MACHADO, Raquel Cavalcante Ramos. Direito Eleitoral. Sdo Paulo: Atlas, 2016. p. 45.

66 SALGADO, Enecida Desiree. Sistemas Eleitorais: Experiéncias Iberoamericanas e Caracteristicas do Modelo
Brasileiro. Belo Horizonte: Forum, 2012. p. 156.

67 NOVELINO, Marcelo. Manual de Direito Constitucional. 9. ed. Sdo Paulo: METODO, 2014. p. 677.
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quantidade de cadeiras que o partido obteve nos distritos pelo sistema majoritario. O resultado
desse calculo revela quantos candidatos o partido elegera pelo sistema proporcional, que

somados aos ja eleitos nos distritos constituirdo a sua proporcionalidade.®

Por exemplo: se o partido obteve 8 cadeiras e venceu em 3 distritos, pela lista elegera
mais 5 parlamentares. Entretanto, pode ocorrer que o partido tenha elegido 9 parlamentares
nos distritos e teria direito apenas a 8 cadeiras pela proporcionalidade. A solugdo dada a essa
situacao difere de um pais para outro; em alguns, o partido assegura a vaga e ela ¢ retirada do
partido que obteve a ultima vaga na distribui¢do proporcional. Na Alemanha, pais que criou o
sistema misto de correcdo, o partido fica com a cadeira ¢ o parlamento ¢ aumentado

temporariamente até a proxima elei¢do.”

O modelo de sistema eleitoral escolhido por um pais para a consecu¢do dos principios
democraticos, pode induzir determinadas condutas no eleitor, nos seus representantes eleitos,

nos partidos politicos e talvez gerar crises politicas, o que sera examinado a seguir.

68 NICOLAU, Jairo. Sistemas Eleitorais. 6. ed. Rio de Janeiro: FGV, 2012. p. 83.
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4 O SISTEMA ELEITORAL E A CRISE POLITICA

Viver consiste em fazer escolhas, e cada escolha tem consequéncias, assim também
ocorre com o sistema eleitoral adotado por um pais. Cada modelo de sistema eleitoral tem as
suas caracteristicas e produz determinados efeitos, que podem gerar crises politicas. Mas, ndo
pode-se olvidar que o processo eleitoral tem por fim a realizagdo da plenitude democratica,

em que todo o poder emana do povo, que o deve exercer.

Quanto aos efeitos Bonavides afirma que:

O sistema eleitoral adotado num pais pode exercer — e em verdade exerce —
consideravel influxo sobre a forma de governo, a organizagao partidaria e a estrutura
parlamentar, refletindo até certo ponto a indole das instituicdes ¢ a orientacdo
politica do regime.”

Verifica-se, assim, a significativa influéncia que o sistema eleitoral adotado produz em
um pais. Existem, como ja examinado, os sistemas eleitorais majoritarios, proporcionais e
mistos. Cada um com as suas particularidades, apresentando vantagens e desvantagens, que
podem provocar crises politicas.

Inicialmente, ha a necessidade de se fazer uma distingdo entre as diferentes espécies de
crises politicas: existe a crise de representatividade e a crise nas relagdes politicas entre os
poderes, em especial o Poder Executivo e o Poder Legislativo.

A crise de representatividade ocorre quando o candidato eleito ndo representa a parcela
da sociedade que o elegeu. O Candidato expde na época das elei¢des uma ideologia politica
aos eleitores, que deve ser a do seu partido politico, e os que pensam da mesma forma votam
nele para serem representados. Entretanto, o candidato apos ser eleito busca atender interesses
de terceiros que financiaram a sua campanha eleitoral ou seus interesses pessoais, dentre eles
a sua reeleicao.

Observa-se a crise de representatividade quando a maioria do povo nao concorda com
as decisdes tomadas pelos parlamentares por ocasido da elaboracdo das normas, as quais vao
regrar a conduta de toda a sociedade. Os parlamentares nesta situagdo ndo estio representando
0 povo, mas legislando em nome proprio e muitas vezes apenas em seu beneficio.

Na crise de representatividade tem-se um aparente regime democratico, em que a
sociedade vira refém das decisdes do parlamento, maculando a democracia, em que todo o

poder emana soberanamente do povo.

70 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 22. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015. p. 265.
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Essa falta de representatividade fica evidenciada, também, na ocorréncia de frequentes
escandalos de corrupgdo envolvendo parlamentares e financiadores das campanhas eleitorais.
Neste caso, o parlamentar representa o financiador da campanha eleitoral e ndo o povo.

O cargo ocupado pelo candidato eleito ¢ um cargo de representagdo, logo o cargo ¢ do
povo, o qual ele representa. O cargo ocupado pelo eleito ndo € algo que integra o seu direito
individual. Ele ocupa esse cargo de representacdo unicamente porque nado ¢ viavel a todos os
cidaddos participarem diretamente da elaboragdo das normas. Caso isso fosse possivel ndo
haveria a necessidade de se eleger representantes, o povo diretamente elaboraria as normas.

Mas, pode ocorrer que o povo esteja devidamente representado € o governo nao tenha
a maioria no Parlamento para governar. Essa situacdo politica ¢ geradora de crises entre os
poderes Executivo e Legislativo que afetam a governabilidade do pais.

Essa espécie de crise diz respeito mais ao sistema de governo que o pais adota:
parlamentarismo ou presidencialismo. Mas uma coisa ¢ certa: quando a sociedade esta
devidamente representada no Parlamento e o Chefe de Governo ndao obtém a maioria
parlamentar para aprovar as normas necessarias, ¢ porque seu projeto de governo nao esta de
acordo com os interesses do povo.

Para essa situagdo resta apenas duas solugdes racionais: o Chefe de Governo muda seu
projeto de governo, adequando-o aos interesses do povo, ou ele precisa ser substituido. A crise
se instaura neste cenario em que o governo insiste em manter o seu projeto de governo, mas
sem o apoio parlamentar (povo devidamente representado). E o caminho para a sua
destituigao.

Cada sistema de governo tem a sua férmula para a substitui¢ao do Chefe de Governo.
No presidencialismo o Chefe de Governo também ¢é o Chefe de Estado e Chefe da
Administragdo, e sua substituicdo sempre ¢ mais demorada e traumdtica para o pais, €
normalmente ocorre frente ao cometimento de uma ilegalidade e ndo em razio da falta de
apoio parlamentar para governar. Neste caso tem-se um governo que nao consegue governar e
somente vai ser substituido na proéxima elei¢do, o que gera muitos problemas ao povo.

No regime parlamentarista a substitui¢do do governo ndo ¢ tao traumatica e demorada.
Neste sistema de governo o cargo de Chefe de Estado e Chefe de Governo sdo exercidas por
pessoas diferentes. O Chefe de Governo e da Administragao, que ¢ exercido pelo Primeiro-
Ministro, apresenta um projeto de governo ao Parlamento que o aprova e, caso ocorra a perda
do apoio da maioria parlamentar ele ¢ destituido.

O que se percebe € que o sistema de governo parlamentarista ¢ muito mais dindmico e

democratico, respeita a vontade do povo devidamente representado no parlamento.
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O sistema de governo mais adequado ¢ o semi-presidencialismo, onde o Chefe de
Estado, o Presidente da Republica, ¢ eleito pelo povo para um periodo determinado, em que
ele além de ser Chefe de Estado, detém algumas atribuigdes de Chefe de Governo. O Chefe de
Governo e da Administragdo ¢ exercido por um Primeiro-Ministro nos moldes do sistema
parlamentarista.

Um pais para ser considerado verdadeiramente democratico precisa adotar um sistema
eleitoral que fortaleca o respeito ao pluralismo politico, possibilitando que todo espectro
ideoldgico do povo participe na governanga do pais, na propor¢ao de sua representatividade.

O sistema eleitoral a ser adotado para o preenchimento de cargos em distritos
uninominais, como ocorre inevitavelmente para os cargos do Poder Executivo,
necessariamente ha de ser o majoritario, em que ¢ eleito o candidato com maior votagdo. O
mais adequado ¢ exigir a maioria absoluta de votos validos para o candidato ser eleito, o que
proporciona maior legitimidade ao vencedor do pleito, por ter o apoio da maior parte dos
eleitores, e assim afasta do cargo candidatos com alto indice de rejeicao.

A exigéncia de maioria absoluta pode ser atendida pelo sistema eleitoral majoritario
em dois turnos ou voto alternativo. No sistema de dois turnos, caso nenhum candidato
obtenha a maioria absoluta de votos no primeiro, realiza-se outro turno com os dois
candidatos mais votados no primeiro turno de eleicdo. Enquanto que no sistema de voto
alternativo ¢ realizado apenas um turno e a maioria absoluta de votos ¢ obtida pela eliminag¢ao
dos candidatos menos votados ¢ a transferéncia de seus votos aos outros candidatos, até um
deles atingir a maioria absoluta. E preferivel a adog¢io do sistema majoritario de dois turnos
porque ele permite o debate entre os dois candidatos mais votados e a reestruturagdo do apoio
partidario.”

A utilizacdo do sistema eleitoral majoritario com a exigéncia de maioria absoluta, seja
ele de dois turnos ou de voto alternativo, ndo indica que seja indutor de crises politicas de
representatividade quando o candidato eleito cumpre o que prometeu na campanha eleitoral.
Entretanto, 0 mesmo ndo ocorre com a adog¢do do sistema majoritario de maioria simples, em
que o proprio sistema ja constitui-se em uma crise de representatividade, a partir do fato de
que ¢ eleito o candidato com o maior numero de votos, € ndo aquele que tem o apoio da
maioria da populacao.

O Brasil adotou o sistema majoritario de dois turnos, com a exigéncia de maioria
absoluta, para o preenchimento de todos os cargos eletivos do Poder Executivo, exceto para o

cargo de prefeito em Municipios com até 200.000 (duzentos mil) eleitores, a qual merece

71 Examinado nas paginas 31 a 33.
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alteracdo no sentido de ser exigido maioria absoluta, a fim de privilegiar que todas as
governangas sejam realizadas com apoio da maioria dos eleitores.

Por sua vez, os cargos do Poder Legislativo podem ser preenchidos tanto pelo sistema
eleitoral majoritdrio como pelo sistema proporcional ou ambos em combinagdo, o que
depende da escolha realizada em cada pais.

Cada sistema eleitoral apresenta as suas vantagens e desvantagens, mas em nenhum
momento pode-se olvidar qual ¢ a sua finalidade, que ¢ a realiza¢do do principio democratico
com respeito ao pluralismo politico.

Bonavides afirma que o sistema majoritario de maioria simples conduz, em geral, ao
bipartidarismo e a formagao facil de um governo, em razao da maioria alcangada pela legenda

vitoriosa. Apresenta, ainda, de forma resumida as seguintes vantagens:

Produz governos estaveis.

Evita a pulverizacao partidaria.

Cria entre os dois grandes partidos um eleitorado flutuante, que serve de
“fiel de balanga” para a vitoria eleitoral necessiria a formacdo da maioria
parlamentar.

Favorece a fung¢fo democratica, quando faz com nitidez emergir das
eleigdes um partido vitorioso apto a governar pela maioria parlamentar de que
dispoe.

Permite determinar facilmente, gracas a simplicidade do sistema, o ntimero
de candidatos eleitos.

Aproxima o eleitor do candidato. O primeiro vota mais na pessoa deste, em
suas qualidades politicas (a personalidade ou a capacidade de bem representar o
eleitorado) do que no partido ou na ideologia.

Coloca o representante numa dependéncia maior do eleitor do que do
partido.

Afasta do Parlamento os grupos de interesses, que ndo tém oportunidade de
organizar-se ou institucionalizar-se sob a forma partidaria e acabam integrados no
seio das duas principais agremiagdes.

[...]

O eleitor ndo vota numa ideia ou num partido, em termos abstratos, mas em
pessoas com respostas ou solugdes objetivas a problemas concretos de governo.”

A primeira vista, parece que esse sistema eleitoral ¢ o mais indicado, entretanto, o
proprio Bonavides explica que ele produz algumas distor¢des, tais como: a) impede a
representacao das correntes minoritarias de opinido que se constituiriam em pequenos partidos
politicos; b) os candidatos eleitos ndo representam a maioria dos eleitores, mas somente
possuem a maior quantidade de votos em relacdo aos seus concorrentes. ¢) a influéncia
negativa nos partidos politicos, instituicdo que tem por finalidade organizar a mesma corrente

de opinido na sociedade e representa-la, em favor do fortalecimento dos candidatos.”
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Observa-se que o sistema eleitoral adotado influencia no grau de representatividade do
povo, bem como a existéncia de maior ou menor quantidade de partidos politicos.

No sistema majoritario de maioria simples a tendéncia ¢ o bipartidarismo e o
Parlamento tem a representagdo apenas de parte dos eleitores, sendo excluida a opinido das
minorias. Por outro lado, afirma Bonavides que o sistema majoritario de dois turnos engendra
a multiplica¢do de partidos, um multipartidarismo de aliangas.”™

O multipartidarismo de aliangas decorre dos ajustes realizados entre os partidos para o
segundo turno de votagdo, onde participam os partidos que obtiveram maior votagao.

Neste sistema tem-se a crise de representatividade pela auséncia das minorias na
formacao da vontade oficial, além da base em que sdo realizadas as aliancas para o segundo
turno, muitas vezes negociagdes que ferem as virtudes republicanas.

Com acerto, foi criado o sistema eleitoral proporcional para incluir a
representatividade das minorias e corrigir essa distor¢do decorrente do sistema majoritario. A
democracia em sua plenitude, como ja afirmado, deve possibilitar a participagdo de todos sem
excluir as minorias.

Mais uma vez, precisa-se recorrer a Bonavides para revelar a importancia do sistema

eleitoral proporcional, ele diz que:

A presenga politica de correntes ideoldgicas, sua institucionalizagdo normal
em partidos com acesso ao parlamento ocorre com mais facilidade pela
representagdo proporcional. Através dela se reflete a perfeita diferenciagdo dos
grupos ideoldgicos, todos absorvidos pela atividade politica ordinaria. Evita-se
assim a clandestinidade ou a pressdo exterior nociva que tais grupos, se excluidos,
comandariam contra as casas legislativas, nelas se infiltrando por outras vias.

[...]

Enfim, o sistema proporcional permite de modo adequado a representagio
dos grupos de interesses e oferece entdo um quadro politico mais auténtico e mais
compativel talvez com a realidade contida no pluralismo democratico da sociedade
ocidental de nosso tempo.”

Se a falta de representatividade das minorias poderia induzir a alguma crise politica,
essa foi corrigida pelo sistema eleitoral proporcional. Mas, ainda pode-se ter a crise de
representatividade gerada pelos eleitos que ndo representam a vontade daqueles que o
elegeram. Provavelmente, essa distor¢do ocorra pelo modo que se d4 o financiamento da
campanha eleitoral, o candidato se vincula ao poder econdmico que o financia, que depois
cobra o retorno do investimento. O financiamento publico exclusivo de campanha eleitoral

poderia resolver essa situagdo, conforme ja apresentado anteriormente na pagina 27.
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Agora, se o sistema eleitoral proporcional corrigiu o problema de representatividade

das minorias; por outro lado, continua existindo a proliferacdo exagerada de partidos

politicos, que para alguns ¢ decorrente significativamente do sistema eleitoral adotado.

Nicolau afirma que:

O ntimero de partidos em uma democracia ¢ fruto de uma série de fatores:
existéncia de divisdes sociais que sdo “mobilizadas” pelos partidos politicos, grau de
institucionaliza¢do do sistema partidario, geografia do voto, legislagdo partidaria
mais ou menos restritiva, efeitos de regras institucionais — federalismo,
presidencialismo, ciclos eleitorais. Mas ha consenso entre os estudiosos de que o
sistema eleitoral adotado nas eleigdes para o Legislativo tem um efeito significativo
na configuracdo partidaria, particularmente com relagdo ao numero de partidos
(Lijphart, 1994; Norris, 2004; Taagepera e Shugart, 1989).7

Constata-se que a proliferagdo de partidos politicos decorre da composi¢ao de diversos

fatores, dentre eles o sistema ecleitoral adotado. Varios estudiosos atribuem esse efeito

preponderantemente ao sistema proporcional. Entretanto, Duverger apud Silva afirma que:

Ele, contudo, jamais deu valor absoluto a essa influéncia. Ao contrario,
real¢a que nunca a considerou como mais importante que as outras, acrescentando
que, em verdade, “a agdo dos sistemas de escrutinio poderia ser comparada a de um
freio ou de um acelerador: certo regime eleitoral facilita a multiplicagdo dos
partidos, provocada pela ag@o de outros fatores; outro regime lhe serve de obstaculo
etc. Mas os modos de escrutinio ndo tém papel propriamente de motor; sdo as
realidades nacionais, as ideologias, e sobretudo as estruturas sdcio-econdmicas que
tém, em geral, a acdo mais decisiva a esse respeito”. Apesar disso, a doutrina, de
modo geral, sem levar em conta esses pressupostos, passara a considerar aquela
influéncia como mais importante e até a lhe atribuir carater de condicionamento
necessario, especialmente em relacdo ao efeito multiplicador da representagdo

proporcional.”’

Contudo, Silva esclarece que no Brasil:

Uma andlise mais aprofundada chegard a conclusdo de que o sistema de
representacdo proporcional nada tivera com a multiplicagdo dos partidos. E nem tem
com o mesmo fendmeno que retorna nos nossos dias de liberdade partidaria.

[...]

O que realmente interferia (e talvez volte a interferir) era a relagdo de forgas
oligarquicas, que sempre presidiram a realidade politica nacional. Enquanto
puderam acomodar-se em partidos regionais, estaduais ou locais (facgdes
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municipais, filiadas ao partido estadual, como acontecia na Primeira Republica), ndo
havia necessidade de criar partidos proprios. Mas, na medida em que o sistema
constitucional passara a exigir partidos nacionais (ou, a0 menos, a prestigiar partidos
de ambito nacional), como se verifica desde a Constitui¢ao de 1946 (exigéncia, hoje,
reproduzida no art. 17, I), essas forcas utilizaram o expediente de formagdo de
partidos formalmente nacionais, mas rigorosamente regionais. Esse fendmeno se
repetiu com o bipartidarismo imposto no periodo de 1965 até 1979. Nele as forgas
regionais ¢ locais foram constrangidas a agrupar-se em dois partidos. Mas tais forgas
ndo se acomodavam, como nunca se acomodaram, a um mando politico unitario em
nivel nacional. Por isso levaram para cada partido os conflitos de interesse de
sempre, razao por que houve que se instituir o sistema de sublegendas que repartisse
o partido em setores de dominagdo regional e local. A mesma base de fragmentagao
tende a reproduzir-se neste instante de transformacdo partidaria, se ndo se
estabelecerem regras de controle quantitativo que contenha a proliferacdo dos
partidos.”™

Diante das informagdes prestadas por Silva e com amparo nas ligdes de Duverger
comega-se a compreender as causas preponderantes do crescimento exagerado do niimero de
partidos no Brasil.

Constata-se que na realidade existe um sistema de oligarquias regionais, que se
acondicionam em partidos politicos, o que explica a sua proliferacdo exagerada num pais com
um territério continental, em que ha a exigéncia constitucional de eles possuirem carater
nacional.

Essas oligarquias financiam as campanhas eleitorais para que os candidatos eleitos
atendam preferencialmente os seus interesses € nao as do povo, que iludido, vota em
determinado candidato acreditando que ele o representara plenamente.

Como se observa ndo pode ser atribuido ao sistema eleitoral proporcional a
proliferacdo exagerada de partidos politicos, uma vez que as causas preponderantemente sao
outras.

Sabe-se que a quantidade de partidos politicos em demasia ndo contribui para a
governanga de um pais. Até porque ndo existem tantas correntes de opinides que necessitam
de tal quantidade de partidos politicos para se institucionalizarem.

O que ocorre nesse cenario oligarquico € a criagdo, na maioria das vezes, de partidos
politicos que servem de meio para estabelecer negociatas, a fim de atender interesses privados
e nao o bem comum do povo. E quando nao ¢ essa a causa sdo as dissidéncias no partido que
levam a criagdo de outro partido, muitas vezes causadas pela discordancia das decisdes
impostas pela oligarquia partidaria.

Verifica-se que a génese da proliferacdo partidaria estd na existéncia das oligarquias

regionais que financiam as campanhas eleitorais e estabelecem as oligarquias partidarias.
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Hé a necessidade de se afastar o poder econdmico dessas oligarquias do processo
eleitoral, o que se dard somente através do financiamento publico exclusivo de campanhas
eleitorais, efetivamente fiscalizadas pela Justica Eleitoral. Nesse modelo todos os candidatos
devem receber a mesma quantidade de recursos e tdo somente para apresentar seus projetos,
as suas ideias, a fim de esclarecer o eleitor na sua escolha. O custo da campanha deve ser
reduzido a0 maximo para ndo onerar desnecessariamente os cofres publicos.

Hé os que defendem a mudanga do sistema eleitoral proporcional para o sistema
majoritario distrital uninominal, a fim de reduzir a quantidade de partidos politicos, mas isso
vai fortalecer as oligarquias regionais e todas as consequéncias decorrentes e, ainda, afastar as
minorias na formag¢ao da vontade oficial, o que afronta o efetivo pluralismo politico.

Outros defendem o financiamento publico exclusivo de campanha mas associado ao
sistema proporcional de lista fechada em oposicdo a lista aberta, em vigor atualmente. A
justificativa para a adogdo da lista fechada seria a redug¢ao dos custos de campanha em razao
dos candidatos nao competirem entre si dentro do mesmo partido.

Mas nao foi por acaso que o Brasil escolheu o sistema de lista aberta, o objetivo foi
afastar das oligarquias partidarias a determinag¢do da ordem dos candidatos na lista, deixando
para o eleitor ordenar a lista de acordo com a sua preferéncia, o eleitor realiza uma espécie de
convengao partidaria mais ampla, transparente ¢ democratica, o que talvez nao ocorreria no
ambiente partidario.

O financiamento publico exclusivo de campanha afastaria sobremaneira as negociatas
politicas, que ferem as virtudes republicanas, ¢ introduziria uma atividade politica mais
auténtica, propicia ao debate de ideias para a resolugdo de problemas, porque os
representantes eleitos ndo precisariam estar preocupados com o financiamento da proxima
campanha eleitoral, mas em realizar sua atividade parlamentar da melhor maneira possivel, a
fim de atender os anseios da populagdo.

O certo ¢ que ndo se pode afastar-se do sistema eleitoral proporcional para o
preenchimento das vagas no Parlamento, existem outras formas de se ajustar a quantidade de
partidos a fim de possibilitar-se a estabilidade na governanga de um pais. Uma das maneiras ¢
a adocdo do financiamento publico exclusivo de campanha, conforme ja apresentado, mas
com o sistema de lista aberta, com campanhas de baixissimo custo.

A vedagdo das coligacdes partidarias ¢ uma maneira de se reduzir a quantidade de
partidos, ou se permitidas devem ocorrer de forma verticalizada, em ambito nacional, e os

partidos devem ficar coligados até o final do mandato dos eleitos, o que alguns chamam de
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federacdo de partidos, o que evita regionalismos e cria uma estrutura estavel até a proxima
eleicdo.

A federacdo de partidos, na realidade, acontece de fato nos grandes partidos que
possuem varias tendéncias em seu ambiente interno, mas externamente e geralmente atuam
em bloco.

Outra forma ¢ a adocao de clausula de desempenho que exija a manutencao de indice
minimo de representatividade, em cardter nacional, do partido politico, o que evita
regionalismos.

Diante do exposto verifica-se que a espécie de sistema eleitoral adotado por um pais
pode engendrar crises politicas. Os sistemas majoritarios afastam as minorias da
representacdo parlamentar e assim nao participam da formagdo da vontade oficial, o que por si
s0 gera crise de representatividade. Os sistemas proporcionais por sua vez resolvem a
distor¢do de representatividade, mas ¢ atribuido a eles a proliferagdo exagerada de partidos
politicos, que tornam instavel a governanca de um pais pela dificuldade de se formar uma
maioria no parlamento. Outros afirmam que ndo sdo os sistemas proporcionais que causam a
proliferacdo de partidos politicos, mas as demais caracteristicas historicas, sociologicas e
culturais de um pais, com a qual se concorda.

Enfim, o sistema eleitoral mais adequado para ser utilizado ¢ o sistema proporcional,
com medidas que ndo permitam a proliferagcdo demasiada de partidos, especialmente os que
ndo guardam nenhuma autenticidade de representagdo, evitando o surgimento de crises

politicas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Na Constitui¢do de 1988 consta que todo o poder emana do povo, que o exercera por
meio de representantes eleitos ou diretamente, o que pressupoe a realizagdo de eleicdes com a

adog¢do de um sistema eleitoral, que tem como fim transformar o voto em poder.

Extrai-se da norma constitucional a importancia do sistema eleitoral para o regime
democrético, que vem sendo abalado atualmente por frequentes crises politicas, que afetam
sobremaneira o povo, 0 que ensejou a realizacdo da presente pesquisa, que tem como objetivo
geral analisar os principais tipos de sistemas eleitorais € como objetivo especifico, identificar
se 0 modelo de sistema eleitoral adotado pode ser a causa dessas crises.

Com o intuito de atingir os objetivos propostos, o primeiro capitulo aborda os partidos

politicos, institui¢des cuja finalidade ¢ congregar e representar os eleitores com a mesma

ideologia.

A efetiva representagao dos eleitores somente ocorre com candidatos eleitos sem a
interferéncia do poder economico privado, o que pode ser alcangado com o financiamento
publico exclusivo das campanhas eleitorais. Mas, somente isso ndo ¢ suficiente, ha a
necessidade de se eleger candidatos que tenham comportamento ético e para esse fim foi

exigido o candidato “ficha limpa”, além de exigir-se a fidelidade partidaria do eleito.

Outra necessidade é a vedacdo das coligagdes partidarias ou se permitidas, que elas
sejam ao menos em ambito nacional com duragdo até¢ a proxima eleicdo, o que propiciaria a
reducdo do ntimero de partidos politicos, ndo havendo a necessidade da implanta¢do de uma

clausula de desempenho para tal fim.

Por sua vez, no segundo capitulo foram analisados os sistemas eleitorais, objetivo

geral da pesquisa.

Eles variam de um pais para outro, mas podem ser reunidos em trés grupos: os
majoritarios, os proporcionais e os mistos. Cada um deles ¢ empregado de acordo com as suas

particularidades e o cargo que se deseja preencher.

Nos distritos uninominais somente pode ser utilizado o sistema majoritario, que € o
caso dos cargos de Chefe do Poder Executivo; nos distritos plurinominais, pode ser usado

qualquer um dos sistemas.
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Cabe salientar que para o preenchimento dos cargos do Poder Executivo, o sistema
eleitoral mais indicado ¢ o majoritario de dois turnos, em que o segundo turno somente ¢
realizado com os dois candidatos mais votados, caso nenhum deles tenha atingido a maioria
absoluta de votos validos no primeiro. A adocdo desse sistema dd maior legitimidade ao
eleito, porque ele conta com o apoio da maioria dos eleitores, enquanto que no sistema de
maioria simples o eleito possui apenas o maior numero de votos em relagdo aos seus
concorrentes, o que possibilita que ele tenha um alto indice de rejeicdo, o que instaura uma

crise de representatividade.

Existe um debate sobre a implantacdo do sistema majoritario simples, sistema distrital,
para o preenchimento dos cargos do Poder Legislativo, em que a circunscricao eleitoral seria
dividida em tantos distritos quanto os cargos a preencher. Atribui-se a esse sistema a
vantagem de formar uma governanga estavel, baseada no governo da maioria sem a

possibilidade de participagcdo das minorias, o que reduz o niamero de partidos politicos.

Entretanto, a plena democracia requer o respeito ao pluralismo politico, em que todos
os grupos ideoldgicos tenham a possibilidade de participar na formacdo da vontade oficial.
Nao pode-se olvidar que se fosse possivel a todos os cidaddos participar diretamente nao
haveria a necessidade de representantes € muito menos de partidos politicos e sistemas

eleitorais.

O sistema eleitoral que melhor concretiza o pluralismo politico ¢ o sistema
proporcional, que foi concebido especialmente para permitir a participagdo das minorias e

corrigir essa distor¢ao decorrente do sistema majoritario.

Contudo, o sistema eleitoral proporcional resolveu o problema da participagdo das
minorias, mas ndo enfrenta a questdo da proliferacdo exagerada de partidos politicos, que

segundo alguns, decorre unicamente desse sistema eleitoral.

Todavia, hd autores que afirmam que a configura¢do do sistema eleitoral, e em
especial o proporcional, tem certa influéncia sobre a proliferagdo do niimero de partidos
politicos, mas ndo seria a causa, que ¢ atribuida preponderantemente a outros fatores, tais

como as estruturas socio-econdmicas daquela sociedade, suas ideologias e realidades.

O certo ¢ que ndo se pode afastar-se do sistema eleitoral proporcional para o
preenchimento dos cargos do Poder Legislativo, porque esse sistema permite a concretizagao

do regime democratico com pleno respeito ao pluralismo politico.
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Se a causa das crises politicas ¢ atribuida a grande quantidade de partidos politicos,
deve-se atribui-las, primeiramente, a qualidade do sistema partidario. No Brasil, os partidos
politicos sdo criados a fim de atender interesses de oligarquias regionais e ndo a vontade dos
eleitores em ambito nacional. Elas, com o seu poder econdmico, estabelecem as oligarquias
partidarias. A medida que se impde ¢ a extingdo dos pseudos partidos politicos, privilegiando
aqueles que com autenticidade desejam representar ideologicamente determinado grupo

social.

Na realidade, afastando-se o poder econdmico das eleicdes mediante o financiamento
publico exclusivo de campanha, realizadas a baixo custo, em que todos os candidatos tenham
a mesma oportunidade de expor as suas ideias, seus projetos, 0 mesmo tempo no radio e TV,
por si so, evitaria a proliferacdo de partidos politicos, que ndo encontrariam espaco para as

negociatas que ferem as virtudes republicanas.

O financiamento exclusivo publico de campanha nao pode ser associado, como alguns
desejam, ao sistema proporcional de lista fechada, porque o sistema de lista aberta
proporciona maior transparéncia, o que talvez, na atualidade, ndo aconteceria no ambiente
partidario. Assim, o eleitor vota no candidato e estabelece a hierarquia na lista de acordo com

a sua preferéncia, tornando o processo mais democratico.

Diante do exposto, foi atingido o objetivo especifico, abordado no terceiro capitulo,
que era identificar se o modelo de sistema eleitoral adotado poderia ser a causa das crises
politicas, chegando-se a conclusdo que este ndo ¢ o causador em si, das crises politicas, mas
apenas o facilitador para que as outras causas preponderantes se fortalecam e engendrem a

crise.
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