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*O homem deve se reinventar todos os dias”

Jean-Paul Sartre, filosofo existencialista francés.



RESUMO

O proposito deste estudo € mostrar que € possivel utilizar a tecnologia verde como
pratica que produza menos impactos negativos ao ambiente, sem comprometer a
eficiéncia do trabalho e, principaimente, & possivel programar compras sustentaveis
no servigo publico, ndo somente com base nas exigéncias da legislacao vigente,
mas a partir da acac de pessoas imbuidas do escopo de contribuir para a protegdo
ao meio ambiente. Tendo como estudo de caso a Grafica da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul — UFRGS, local onde foi desenvolvido um exemplo do objetivo
acima descrito, praticado por um grupo de pessoas com essa consciéncia.

Palavras-chave: Tecnoiogia Verde; Grafica da UFRGS; Ambiente.



ABSTRACT

The purpose of this study is to show that it is possible to use green technology as a
practice that produces less negative impacts on the environment, without
compromising the efficiency of the work, and especiaily you can program sustainable
procurement in the public service, not only based on the requirement of the
legislation but from the action of people steeped in contributing to protecting the
environment. Taking as a case study to Graphic of the Federal University of Rio
Grande do Sul - UFRGS, consisting of a group of people with this awareness.

Keywords: Green Technology; Graphic UFRGS; Environment.
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1 INTRODUCAO

Na sociedade contemporénea em que muito se discute sobre temas como
meio ambiente, desenvolvimento sustentavel, mudang¢as climaticas, surgem acgdes
que se aproximam do cidadao comum e representam uma tendéncia de implantar,
nas empresas e nas instituicbes publicas, praticas que produzam menos impactos
negativos no ambiente, sem, contudo, comprometer a eficiéncia do trabalho. Essa é
uma realidade que até bem pouco tempo atras, era, se ndoc completamente
desconhecida, considerada bem distante pela maioria das pessoas,

Em 1987, o documento Our Common Future' ou como é conhecido, Relatério
Brundtiand representa um dos primeiros passos nessa meta. Pelo entendimento do
professor da Universidade de Sdo Paulo, Pedro Roberto Jacobi® (1999), entre as
medidas apontadas pelo relatério constam solugbes citadas mais a frente neste
trabalho, como a diminuicdo do consumo de energia, o desenvolvimento de
tecnologias para o uso de fontes energéticas renovaveis e o0 aumento da produgao
industrial nos paises ndo industrializados com base em tecnologias ecologicamente
adaptadas.

Em virtude disso, o presente trabalho se dispbe a oferecer uma proposta de
aplicagao de um exemplo de tecnologia sustentavel nas instituigdes publicas, tendo
como estudo de caso a Grafica da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS). Isso na procura por conscientizar os gestores pUblicos da necessidade da
adogcdo dessa nova tecnologia, ao tempo em que se tenta aplicar com respaldo da

legislagdo que tem sido produzida evidenciando preocupagbes com a

sustentabilidade.

1.1Problemas de Pesquisa
Devido ao grande avango do consumo e do desenvolvimento de novas
tecnologias, deve-se buscar a conscientizagdo dos gestores publicos da
necessidade de direcionar praticas administrativas, para objetivos menos
impactantes ao meio ambiente sem comprometimento dos resultados, a exemplo

dos processos licitatdrios para aquisicao de materiais e equipamentos com matérias

Traduzido no Brasi como “Nosso Future Comun’.

"Meio Ambiente e Sustentabilidade. in; CEPAM. O Municipio no Século XXI. S0 Paulo: CEPAM,
1999, p.175-184.



primas e substincias menos tdéxicas. Enfim, objetiva-se a adotar principios
constitucionais ambientais aplicaveis as licitagbes sustentaveis.

Desta forma, no momento da decisdo de compra, o gestor pablico precisa
avaliar a real necessidade da aquisigdo. Levar em conta, aléem da propria
procedéncia do bem a ser adquirido e do aspecto da economicidade, a procura por
materiais ou equipamentos gue venham ao encontro da legislacéc ambiental.

Neste sentido, sem que o edital de licitagdo abdique de assegurar a livre
concorréncia, garanta-se ao 6rgac em questdo o fornecimento do melhor
produto/servico, pela proposta mais vantajosa & Administracao, a luz também da
variavel ambiental.

1.2 Objetivos
Buscar procedimentos e planos de acd0es que promovam processos
licitatérios sustentaveis dentro da UFRGS, baseados na legislacao ambiental com o
objetivo da diminuigdo da agressdo aoc meio ambiente, compromisso assumido pela
Coordenadoria de Gestao Ambiental da mesma Instituigdo, conforme Sistema de
Gestao Ambiental da UFRGS seguindo os padrées da norma NBR 1SO 14001.
Toma-se como exemplo as acdes realizadas pela equipe de trabalho da Grafica da

UFRGS, situada na Rua Ramiro Barcelos, 2500 — Bairro Santana — Porto Alegre/RS.

1.2.1 Objetivo Geral

A conscientizacao dos Gestores Publicos para a importancia da elaboracao
de licitagbes voltadas para a aquisicdo de materiais e equipamentos com matéria

prima e substancias menos toxicas.

1.2.2 Objetivos Especificos

a) Buscar na literatura e na legislagdo vigente o embasamento teérico
para justificar a necessidade de instituir processos licitatorios voltados para
aquisicdes ambientalmente corretas;

b) Apresentar uma nova visdo aos Gestores da UFRGS, no que diz
respeito a economia de energia com a adoc¢éo da Tecnologia Verde, a partir
do exemplo das ac¢des da equipe de trabalho da Gréfica da UFRGS;



C) Apresentar a frajetdria e a evolucdo da qualidade dos servigos
prestados pela Grafica da UFRGS, através de seus programas de

sustentabilidade.

2 MEIO AMBIENTE: BREVE HISTORICO E VISAO DA SOCIEDADE

2.1 As Conferéncias Ambientais

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, também
conhecida como Conferéncia de Estocolmo; iniciada em 05 de junho de 1972 na
capital da Suécia, contou com a participacéo de 113 paises e marcou aquela época
uma etapa muito importante no pensamento politico internacional quanto a ecologia,
que repercute até os dias atuais.

Esta foi basicamente a primeira grande reunido organizada para discutir as
questdes ambientais e a primeira atitude mundial a tentar preservar o meio
ambiente, haja vista que a acao antrépica gera séria degradacdo ambiental, criando
SeVeros riscos para o bem estar e sobrevivéncia da humanidade.

Nessa Conferéncia, objetivou-se amenizar a problematica “homem versus
natureza”. Principios e conceitos tornaram-se base para a evolugdo na area do meio
ambiente e, a partir deste evento, resultaram inameras questdes que continuam a
influenciar e a motivar as relagées entre os atores internacionais, colaborando para a
notavel evolucac da tematica que eclodiu posteriormente (LAGO, 2007; TOZONI-
REIS, 2002)°.

A Conferéncia de Estocolmo foi realizada para atender basicamente quatro
fatores que foram influéncia a época:

1. Aumento e importancia da comunidade cientifica, que comecavam a

questionar sobre o futuro do planeta, as mudangas climaticas e sobre a

guantidade e qualidade da agua.

2. Aumento da exposigdo, pela midia, de desastres ambientais (marés

negras, desaparecimento de fterritdrios selvagens, meodificacbes na

paisagem), gerando um maior questionamento da sociedade acerca das
causas e solucoes para tais desastres.

3. Crescimento desenfreado da economia, e consequentemente das cidades,

sendo que estas cresceram sem nenhum planejamento.

® TOZONI-REIS, M. F. C. Formacao dos educadores ambientais e paradigmas em transicgo. Ciéncia
& Educagdo, v.8, n. 1, p.83-96, 2002.

-
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4. Qutros problemas ambientais, como chuvas-acidas, poluicdo do Mar

Baltico, grandes quantidades de metais pesados e pesticidas no ambiente.

Com isso, a Conferéncia de Estocolmo (1972) visou buscar uma solugdo para
tais problemas, criando um novo pensamento, tanto para os Estados, quanto para a
sociedade, expressando-se por meio dos seus 26 principios que representam um
Manifesto Ambiental. Abaixo se citam alguns principios, 08 quais vém ac encontro

deste trabalho:

Principio 1

O homem tem o direito fundamentat a liberdade, a igualdade e ao desfrute
de condigbes de vida adequadas em um meic ambiente de qualidade fal
gue lhe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene
obrigagdo de proteger & melhorar o meio ambiente para as geragdes
presentes e futuras. A este respeito, as politicas gue promovem ou
perpetuam o apartheid, a segregacdo racial, a discriminacdo, a opressio
colonial e outras formas de opressaoc e de dominagao estrangeira séo
condenadas e devem ser eliminadas.

[}

Principio 5

Os recursos n&c renovaveis da terra devem empregar-se de forma gue se
evite o perigo de seu futuro esgotamento e se assegure gue toda a
humanidade compartilhe dos beneficios de sua ufilizagao.

Principio 6

Deve-se por fim a descarga de substancias toxicas ou de outros materiais
que liberam calor, em quantidades ou concentracfes fais gque o meio
ambiente ndo possa neutraliza-los, para que no se causem danos graves e
irreparaveis aocs ecossistemas. Deve-se apoiar a justa luta dos povos de
todos os paises contra a poluigao.

[...]

Principio 8

0O desenvolvimento econdmico e social é indispensavel para assegurar ao
homem um ambiente de vida e trabalho favoravel e para criar na terra as
condigdes necessarias de melhoria da qualidade de vida.

[-]

Principio 10

Para os paises em desenvolvimento, a estabilidade dos pregos e a
obtengdo de ingressos adequados dos produtos basicos e de matérias

primas sdo elementos essenciais para o ordenamento do meic ambiente, ja

4



que ha de se ter em conia os fatores econémicos e 0S Pprocessos

ecolégicos.

Principio 11

As politicas ambientais de todos os Estados deveriam estar encaminhadas
para aumeantar o potencial de crescimento atual ou future dos palses em
desenvolvimento e nio deveriam restringir esse potencial nem colocar
obstaculos a conquista de melhores condigdes de vida para todos. Os
Estados e as organizagdes internacionais deveriam tomar disposicbes
pertinentes, com vistas a chegar a um acordo, para se poder enfrentar as
consequéncias econdmicas que poderiam resultar da aplicagdo de medidas
ambientais, nos planas nacional e internacional.

[-]

Principio 14

O planejamento racional constiti um instrumento indispensdvel para
conciliar as diferengas que possam surgir entre as exigéncias do
desenvolvimento e a necessidade de proteger e melhorar © meio ambiente.
[-]

Principio 17

Deve-se confiar as instituicdes nacionais competentes a tarefa de planegjar,
administrar ou controlar a utiizacdo dos recursas ambientais dos Estados,

com o fim de melhorar a qualidade do meio ambiente.

Principio 18

Como parte de sua contribuigdo ao desenvolvimento econdmico e social
deve-se utilizar a ciéncia e a tecnologia para descobrir, evitar e combater os
riscos que ameacam o meio ambiente, para solucionar os problemas

ambientais e para o bem comum da humanidade.

Principio 19

E indispensavel um esforco para a educacdo em questdes ambientais,
dirigida tanto as geragdes jovens como aos adultos e que preste a devida
atengdo ao setor da populagdo menos privilegiado, para fundamentar as
bases de uma opinido publica bem informada, e de uma conduta dos
individuos, das empresas e das coletividades inspirada no sentido de sua
responsabilidade sobre a protecio e melhoramento do meio ambiente em
toda sua dimensdo humana. E igualmente essencial que os meios de
comunicagdo de massas evitem confribuir para a deferioracdo do meio

ambiente humano e, ao contrario, difundam informagao de carater educativo



sobre a necessidade de protegé-lo e melhera-lo, a fim de que o homem
possa desenvolver-se em todos os aspectos.

(]

Principio 22

Os Estados devem cooperar para continuar desenvolvendo o direito
internacional no que se refere a responsabilidade e a indenizagio as vitimas
da poluicdo e de outros danos ambientais que as atividades realizadas
dentro da jurisdigdo ou sob o controle de tais Estados causem as zonas fora
de sua jurisdicio.

(-]

Principio 25

Os Estados devem assequrar-se de que as organizagdes internacionais
realizem um trabatho coordenado, eficaz e din&dmico na conservagio e no
melhoramenio do meio ambiente. {ONU, 1972, p. 03-07, grifos no original)

Apds um lapso de duas décadas, em 1992, a Conferéncia das Nagbes Unidas
para o Meio Ambiente € o Desenvolvimento (CNUMAD), mais conhecida como Rio
92, ECO 92 ou, ainda, CUPULA DA TERRA, consistiu primordialmente no exame de
estratégias nacionais e internacionais para a incorporacao de critérios ambientais ao
processo de desenvolvimento.

Naquele momento, o Brasil vivia sob os festejos de um governo populista (Era
Colior), consequéncia do fim do regime militar ditatorial que durara vinte e um anos.
Entretanto, o discurso de “modernidade”, tdo frequente aquela época, trouxe como
resultado o inicio do alinhamento das politicas nacionais &s internacionais em
matéria de meio ambiente.

Segundo Jussara Bratz® (2011), neste importante evento, houve o nascimento
de diversos documentos que s&o como paradigmas para os processos decisérios na
area ambiental e para a eiaboracdo e implementacdo de politicas publicas e de
governo, contribuinde decisivamente para consagrar a relevancia da questio
ambiental na agenda internacional.

A expressao “desenvolvimento sustentavel” foi oficializada e expressamente
consagrada em um documento internacional firmado por varias nacdes, intitulado

“‘Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento”, contendo a

* BRATZ, Jusara A. Os Municipios e as Contratacées Sustentaveis. 2011,



proclamacdo de 27 principios que deveriam ser adotados pelos Estados para

garantir a integridade da vida no planeta.
Ao reconhecer a natureza interdependente e integral da Terra, nosso lar,

dentro do que este trabalho se propde destacam-se os principios seguintes:

Principio 1 — Os seres humanos esto no centro das preoccupactes com o
desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel & produtiva,
em harmenia com a natureza.

[-]

Principio 4 — Para alcancar o desenvolvimento sustentavel, a prote¢éo
ambiental deve constituir parte integrante do processo de desenvolvimento,
e ndo pode ser considerada iscladamente deste.

(-]

Principio 7 — Os Estados devem em um espirito de parceria global, para a
conservacdo, protecdo e restauragdc da salde e da integridade do
ecossisterna terrestre. Considerando as distintas contribuigées para a
degradacdo ambiental global, os Estados iém responsabilidades comuns
porém diferenciadas. Os palses desenvolvidos reconhecem a
responsabilidade que iém na busca internacional do desenvolvimento
sustentavel, em vista das pressdes exercidas por suas sociedades sobre 0
meio ambiente global, e das tecnologias e recursos financeiros que
controlam.

Principio 8 — Para atingir o desenvolvimento sustentavel e mais alta
qualidade de vida para todos, os Esiados devem reduzir e eliminar padrdes
insustentaveis de producdo e consumo e promover politicas demograficas
adequadas.

Principic ¢ — Os Estados devem cooperar com vistas ao fortalecimento da
capacitaco endogena para o desenvolvimento sustentavel, pelo
aprimoramento da compreensao cientifica por meio do intercambio de
conhecimentc cientifico e tecnolégico, e pela intensificacdo de
desenvolvimento, adaptacg8o, difusdo e transferéncia de tecnologias novas e
inovadoras.

Principio 10 — A melhor maneira de tratar questdes ambientais & assegurar
a participacdo, no nivel apropriado, de todos os cidadaos interessados. No
nivel nacional, cada individuo deve ter acesso adequado a informacdes
relativas ao meio ambiente de que disponham autoridades plblicas,
inclusive informagdes sobre matleriais e atividades perigosas em suas
comunidades, bem como a oportunidade de participar em processos de
tomada de decisbes. Os Estados devem facilitar e estimular a
conscientizacdo e a participacdc publica, colocando a informacao a
disposic8c de todos. Deve ser propiciado acesso efetivo a mecanismos
judiciais e administrativos, inclusive no que diz respeito & compensacio e
reparagao de danos.

Principic 11 — Os Estados devem adotar legislagdo ambiental eficaz.
Padrdes ambientais e objetivos e prioridades em matéria de ordenacdo do
meio ambiente devem refletir o contexto ambiental e de desenvolvimento a
que se aplicam. Padrdes utilizados por aiguns paises podem resultar
inadequadamente para cutros, em especial paises em desenvolvimento,
acarretando custos sociais & econdmicos injustificados.

Principio 12 — Os Estados devermn cooperar para o estabelecimento de um
sistema econdmico internacional aberto e favoravel, propicio ao crescimento

7



econdmico e ao desenvolvimenio sustentavel em todos os paises, de modo
a possibilitar o tratamento mais adequado dos problemas da degradagéo
ambiental. Medidas de politica comercial para propdsites ambientais ndo
devem constituir-se em meios para a imposicdo de discriminactes
arbitrarias ou justificaveis ou em barreiras disfarcadas ao comércio
internacicnal. Devem ser evitadas a¢des unilaterais para o tratamento de
questBes ambientais fora da jurisdicdo do pais importador, Medidas
destinadas a tratar de problemas ambientais transfronteiricos ou globais
devem, na medida do possivel, basear-se em um consenso internacicnal.

Principio 13 — Os Estados devem desenvolver legisiagdo nacicnal relativa a
responsabilidade de indenizagdo das vitimas de poluigdo e outros danos
ambientais. Os Estados devem ainda cooperar de forma expedita e
determinada para o desenvolvimento de normas de direito internacional
ambiental relativas & responsabilidade e indenizagéo por efeitos adversos
de danos ambientais causados, em areas fora de sua jurisdigdo, por
atividades dentro de sua jurisdicac ou sob seu controle. '

Principio 14 — Os Estados devem cooperar de modo efetivo para
desestimular ou prevenir a realoccagac ou transferéncia para outros Estadas
de quaisguer atividades ou substancias que causem degradacio ambiental
grave ou que sejam prejudicials & satde humana.

Principio 15 — Be modo a proteger o meio ambiente, o principio da
precaucao deve ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com
suas capacidades. Quando houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis,
a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razédo
para postergar medidas eficazes e economicamente viaveis para prevenir a
degradagao ambiental.

Principio 16 — Tendo em vista que o poluidor deve, em principto, arcar com
o custo decorrente da poluigdo, as autoridades nacionais devem procurar
promover a internalizagé&o dos custos ambientais e o uso de instrumentos
econdmicos, levando na devida conta o interesse publico, sem distorcer o
comercio e os investimentos internacionais.

Principio 17 — A avaliacdo do impacto ambiental, como instrumento
nacional, deve ser empreendida para atividades planejadas que possam vir
a ter impacto negativo consideravel sobre o meio ambiente, e que
dependam de uma decisdo de autoridade nacional competente,

L.

Principic 20 — As mulheres desempenham papel fundamental na gestéo do
meio ambiente e no desenvolvimento. Sua participacdo plena €, portanto,
essencial para a promogao do desenvolvimento sustentavel.

Principio 21 — A criatividade, os ideais e a coragem dos jovens do mundo
devem ser mobilizados para forjar uma parceria global com vistas a
alcangar o desenvelvimento sustentavel e assegurar um futuro methor para
todos.

[..]

Principio 26 - Os Estados devem solucionar fodas as suas controvérsias
ambientais de forma pacifica, utilizando-se dos meios apropriados, de
conformidade com a Carta das Nagdes Unidas.

Principic 27 — Os Estados e os poves devem cooperar de boa fé e imbuidos
de um espirito de parceria para a realizagdo dos principios
consubstanciados nesta Declaragéo, e para o desenvolvimento progressivo



do direito internacional no campo do desenvolvimento sustentavel. (ONU,
1992 apud ECCLESIA®).

Esta Declaragdo integra uma categoria de instrumentos internacionais néo
vinculantes, uma vez que ndo obriga os estados ao disposto em seu texto. Contudo,
diversos paises comecaram a adotar e a se vincular ao conceito de desenvolvimento
sustentavel por meio da sua internalizagéo.

Na Declaragdo, ha alusdo expressa ao principic do desenvolvimento
sustentavel, como se observa nos principios 1, 3, 4 e 8.

Em 2002, foi realizada pela Organizagédo das Nacges Unidas (ONU) outra
Conferéncia Internacional, denominada Ciupula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel, em Johanesburgo, na Africa do Sul, também conhecida como Rio+10
ou Cupula da Terra Il, porque teve como ponto principal discutir os avangos
alcancados pela Agenda 21 e outros acordos da Cupula de 1992. Desta Cupula de
2002, surgiram entao, dois documentos, a Declaragao de Johanesburgo e o Plano
de Implementacao.

A Declaragado de Johanesburgo reafirma os compromissos firmados entre os
paises que participaram da reunido na Rio 92. Em 37 paragrafos a Declaracao
relembra estes compromissos aos paises e elenca os desafios que foram e estio
sendo enfrentados pelas diversas nagdes ali representadas. Sobretudo o
compromisso com ¢ desenvolvimento sustentavel, pois frisam a importancia do
multilateralismo democratico e responsavel e assumem o compromisso de agir em
conjunto para a concretizagéo do objetivo de garantir as futuras geragdes um mundo
melhor.

Entretanto, a Clpula de Johanesburgo e o “Plano de A¢bes” ndo agradaram a
todos, principalmente as organizagdes nao governamentais ambientais que
participaram do evento. Enquanto em alguns pontos o Plano parece ter atendido as
expectativas, ou pelo menos, dado uma luz a questéo, em outros ele foi no minimo,
vago ao nao estipular prazos e metas.

A chamada Rio+20 foi a maior Conferéncia da ONU ja realizada sobre o tema,

com ampla participagao de lideres dos setores privado, do governo e da sociedade

> ENTENDENDO o Meio Ambiente. Site ECCLESIA. 2013. Disponivel em:
<http://www.ecclesia.com.br/biblioteca/fe_e_meio_ambienie/principais_conferencias_internacionais_s
obre_o_meio_ambiente_e_documentos_resultantes. himi#IB21> Acesso em: 41 maio 2013,
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civil, bem como funcionarios da ONU, académicos, jornalistas e o publico em geral.
Durante nove dias (13 a 22 de junho de 2012), milhares de eventos foram realizados
no periodo que antecedeu e durante a Rio+20, a Conferéncia das Nagbes Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentavel, em todo o Rio de Janeiro, incluindo mais de
500 eventos oficiais e paralelos no Centro de Convengdes Riocentro, onde a
Conferéncia foi realizada.

De acordo com Rogério Ruschel, no artigo Resumo da Rio + 20, alem do
resultado oficial, que para muitos foi considerado decepcionante, no resumido no
documento O Futuro que Queremos e das dezenas de propostas da sociedade civil
organizada na Cupula dos Povos, a Rio+20 foi palco de compromissos voluntarios

gue representam cerca de 600 bilhdes de dolares.

2.2 A Visao da Sociedade sobre o Meio Ambiente

A primeira vista, o temario de assuntos sobre meio ambiente parece restrito a
determinados grupos de cientistas e profissionais, como bidlogos, ecologistas (por:
formacédo ou convicgdo), engenheiros, entre outros, tendo pouco ou nada a ver com
o Direito.

Porém, os acontecimentos dos Ultimos anos vém provando o contrario; longe
de serem previsGes imbuidas de um catastrofismo irresponsavel e desprovido de
fundamentos, os estudos sistematizados do meio armbiente tém demonstrado a
necessidade cada vez mais premente de que as incursdes antropicas na natureza
com vistas ao aproveitamento econdmico de seus recursos tenham como norte
causar 0 minimo de impacto possivel ou, quando n&o houver como deixar de
impactar, sejam acompanhadas do devido planc de recuperacdo ambiental.

Este processo, que teve seu inicio ja nos primordios da civilizagdo, ganhou
impuiso com o advento da Revolugdo Industrial e se mantém em franco curso.
Assumiu propor¢des planetarias e compromete a qualidade da vida na Terra ja nos
dias atuais, como gque anunciando profundas modificagdes no meio ambiente para
as futuras geracgoes.

Felizmente, essa conjuntura tem mudado. A Constituicdo promulgada em
1988 operou verdadeira transformagéo na tutela consfitucional do meio ambiente em
comparagdo com as anteriores. De fato, € um dos textos constitucionais mais
avancados do mundo neste aspecto: define o “meio ambiente ecologicamente

equilibrado” (BRASIL, 2008) como direito de todos, um direito difuso na sociedade,
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ao tempo em que lhe afribui o carater de “bem de uso comum do povo” (BRASIL,
2008) e “essencial a sadia qualidade de vida” (BRASIL, 2008). Vai além e impde “ao
Poder Pulblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes” (BRASIL, 2008).

Esses conceitos, expressos no caput do art. 225, representam profunda
Inovacgao, pois, pela primeira vez no ordenamento juridico patrio, cuidou-se de erigir
0 meio ambiente ao sfatus de direito publico subjetivo, ao qual o proprio ente estatal
se curva, em nome da protecdo a um bem juridico maior, de cujo estado de
equilibrio e de preservagédo depende a vida no presente e dependera no futuro. E,
assevere-se, vida em sua acepgao saudavel. Um direito fundamental, portanto,
indisponivel.

Aos conceitos de “meio ambiente ecologicamente equilibrado”, “bem de uso
comum do povo” e “sadia qualidade de vida®, instituidos pela Constituicdo Federal
no destacado art. 225, segue-se uma série de incisos que versam sobre as
incumbéncias do Poder Publico e os respectivos mecanismos judiciais e
administrativos de que este dispde para assegurar a efetividade do direito em
questdo. Trata-se de um capitulo inteiramente dedicado ao meio ambiente (Capitulo
VI do Titulo VHIl — Da Ordem Social), no qual se observa a inédita importancia dada
ao assunto pelo legislador constituinte (BRASIL, 2008).

Neste ponto, vem & tona que o Direito, enquanto conjunto de principios e
regras coercitivas, ndo pode se manter inerte diante desse quadro tdo grave e
desfavoravel a humanidade.

E, em uma perspectiva de enfoque ainda mais pormenorizado, esta reflexio
se traduz, por exemplo, em iniciativas como a promogao de licitagbes para aquisicao
de bens certificados e contratagdo de servicos de empresas cujas acdes

demonstram a preocupacio de seus gestores com o ambiente a sua volta.

3 PRINCIPIOS DA PRECAUCAO E DA PREVENCAO

Os principios da precaucéo e da prevencgéo, contemplados na Declaragio do
Rio de Janeiro de 1992, no art. 9°, incs. lli, IV e V, da Lei n.° 6.938/91 e no art. 225,
§ 1°, incisos IV e V, da Constituicdo Federal de 1988, mostra que poucos principios
tém tanta expressdo, razdo porque ndo poderiam ser explicados, ainda que

sucintamente, no presente estudo. Considerando-se as diversas conceituagées que
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ambos recebem da doutrina, todas t&m como trago em comum a ideia de prudéncia,
vigilancia.

Conforme Staigleder® (2004) os dois principios, embora relacionados, devem
ser diferenciados. O principio da precaugdo recomenda ponderagdo das
preocupagtes ambientais e cautela diante de perigos desconhecidos, mas
provaveis. Ja o principio da prevencac supde riscos conhecidos, seja porque
previamente identificados no Estudo de Impacto Ambiental — EIA, seja porque os
danos ja ocorreram anteriormente.

O principioc do desenvolvimento sustentavel, a parte as inumeras
interpretacdes que ja suscitou, consiste basicamente na utilizagdo raciona! dos
recursos naturais, isto €, sem agredir 0 meio ambiente, em prol do desenvolvimento,
como forma de garanti-lo para as presentes e futuras geragdes. Conforme sera
tratado ao longo deste trabalho, o desenvolvimenio sustentavel foi objeto de
insercao no texto da legislagao.

Do confronto estabelecido, de um lado, entre o beneficio que determinada
atividade trouxer a coletividade e, do outro, o proprio bem-estar, a salde e 0 meio
ambiente circundante desta mesma coletividade, o principio da precaucao, almeja
fundamentalmente a resguardar o segundo grupo desses bens juridicos.. De fato,
seria contra a racionalidade admitir, por exemplo, que um processo poluidor tivesse
curso em detrimento, por exemplo, da extingcdo de espécies animais e vegetais, tudo
porgue ndo existe uma certeza cientifica inequivoca da causa determinante daquele
exterminio.

Diante dessa “certeza presumida”, para o fim de nao se aplicar o principio da
precaucdo, deve-se provar entdo que a atividade econdmica pretendida néo
representa o risco de ocasionar o dano ambiental. Isto €, ha uma inversdo do 6nus
da prova, cabendo aos empreendedores demonstrarem a inocorréncia do risco ou,
pelo menos, que o custo da cessagao da atividade potencialmente poluidora,
degradadora ou causadora de dano, representa um custo muito maior para a
populacéo do que qualquer outro dano porventura alegado cientificamente.

Concretamente, no Brasil, o principio da precaugdo tem sido reconhecido

pelos aplicadores da lei como um dos principios gerais de Direito Ambiental,

® STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade Civil Ambiental: as dimensées do dano
ambiental no Direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2004, p. 188-189,
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seguindo-se as mesmas diretrizes que o definem: a incerteza cientifica ndo pode ser
justificada para deixar de adotar medidas que previnam, minimizem ou mitiguem os
riscos de danos ac meio ambiente. Esse “estado de incerteza®, juizo de
probabilidade, representa um desapego a formalidade e a literalidade, téo
requisitadas e contempladas nos atos jurisdicionais e administrativos.

De maneira semelhante, o principic da prevencao, também destinado a
objetivos de minimizacdo e/ou mitigagcdo de danos ao meio ambiente, deve ser
aplicado de forma a nortear a concessao de autorizagdes e licengas de atividades
gue possam afetar o meio circundante, assim como para exigéncias dos estudos de
impacto ambiental. Se a precaucgfo, ao se referir aos riscos ambientais que nao sao
conhecidos, ela antecede a prevengdo, uma vez que esta se dirige aos que ja

existem. Qu seja, se sdo conhecidos, deve-se preveni-los.

4 NORMATIVAS

Preliminarmente, conforme j& comentado acima, a Constituicdo Federal
dedica capitulo especial ao meio ambiente, no qual, inclusive, se verifica expressa
referéncia a responsabilidade do setor publico, além de toda a sociedade, sendo

pertinente transcrever o dispositivo constitucional na integra:

Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder piblico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva-lo para as presentes e futuras geragbes. (BRASIL, 2008, grifo
nosso).

Posteriormente, a Lei Federal n.® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que
trata sobre a Politica Nacional Sobre Mudanga do Clima, cita, em seu inc. Xll do art,
6°, que devem ser instituidas medidas que estabelegcam critérios de preferéncia nas
licitagbes e concorréncias publicas, para que as propostas propiciem maior
economia, por exemplo, de energia e agua, bem como outros recursos naturais
(BRASIL, 2009).

A partir dos paradigmas constitucionais e legais acima citados, se depreende
um esforgo no sentido de implantar praticas sustentaveis e eficientes nas rotinas
administrativas das instituictes.



Exemplificativamente, foi expedida pelo Secretario de Logistica e Tecnologia
da informagio do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gest&o, a Instrugéo
Normativa N° 01, de 19 de janeiro de 2010, que dispde sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens, contratagao de servigos ou obras
pela Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional e da outras

providéncias.

[...] Art. 1° Nos termos de art. 3° da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, as
especificacdes para a aquisicdo de bens, contratagdo de servigos e obras
por parte dos 6rgdos e entidades da administragéo publica federal direta,
autarquica e fundacional dever@c conter critérios de sustentabilidade
ambiental, considerando os processos de extra¢do ou fabricagao, utilizagdo
& descarte dos produtos e matérias-primas.

Art. 2° Para o cumprimento do disposto nesta Instrugcdo Normativa, o
instrumento convocatério devera formular as exigéncias de natureza
ambiental de forma a nao frustrar a competitividade.

Art. 3° Nas licitagdes gue utilizem como critério de julgamento o tipo melhor
técnica ou técnica e preco, deverBo ser estabelecidos no edital critérios
objetivos de sustentabilidade ambiental para a avaliagéo e classificacdo das
propostas [...] (BRASIL, 2008).

De acordo com Silva Junior (2011), a Conferéncia Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1991, foi o marco das
iniciativas do Governo brasileiro rumo a praticas menos impactantes, a exemplo da
Licitacdo Sustentavel. Na ocasido, foi assinada a Agenda 21, inclusive pelo Brasil,
compromisso firmado para buscar um mundo ambientalmente correto.

A licitagdo como hodiernamente se conhece tem inicio no governo federal
através da Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993. Em 15 de dezembro de

2010, com o advento da Lei Federal n.° 12.349, inseriu no capuf do art. 3.°, o

desenvolvimento sustentavel como principio basilar das licitagdes.

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragio e a promogao do desenvoivimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessocalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagc&o ao instrumento
convocatério, do  julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos. {Redacao dada pela Lei n® 12.349, de 2010). (BRASIL, 2010,
grifo nosso)

QOutrossim, no inciso VIl do art. 12, da referida Lei fala que em obras e

servicos serao considerados, dentre outros, o impacto ambiental:
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Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executives de obras e servigos
serdo considerados principalmente os seguintes requisitos:

()

VIl - impacto ambiental. (BRASIL, 2010).

Teresa Villac Pinheiro Barki (2011, p. 42), expfe que no nosso cuidar a
consideragdo do ambiente como elemento externo ao homem, além de reviséo
conceitual, necessita se interiorizar nas suas diferentes amplitudes: individuais,
coletivas, corporativas e governamentais. Essa citacdo nos remete ao determinado
pela Lei Federal n® 12.305, de 02 de agosto de 2010, que Institui a Politica Nacional
de Residuos Solidos; altera a Lei Federal n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da
outras providéncias, da qual se transcreve abaixo os principais artigos que tratam da

problematica das licitagdes sustentaveis:

Art. 6° S30 principios da Politica Nacional de Residuos Solidos:

I — a prevencdo e a precaucgao;

Il — o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

Il — a visdo sistémica, na gestdo dos residuos solidos, que considere as
variaveis ambiental, social, cultural, econdmica, techolégica e de salde
publica;

IV — o desenvolvimento sustentavel;

V — a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizagio entre o fornecimente, a
precos competitivos, de bens e servigos qualificados que satisfagam as
necessidades humanas e tragam qualidade de vida e a redugio do impacto
ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo,
equivalente a capacidade de sustentagido estimada do planeta;

VI — a cooperagéo entre as diferentes esferas do poder piblico, o setor
empresarial e demais segmentos da sociedade;

VIl — a respensabilidade compartilhada pele cicle de vida dos produtos;

VIl — o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como

um bem econdmico e de valor social, gerador de trabalhe e renda e
promotor de cidadania;

IX - o respeito as diversidades locais e regionais;

X — o direito da sociedade a informacio e ao controle social;

Xl — a razoabilidade e a proporcionalidade. |...]. {(BRASIL, 2010).

O reconhecimento dos residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis como bens
econdmicos e sociais capazes de gerarem trabalho, renda e cidadania, com respeito
as diversidades locais e regionais e mecanismos de controle e informacao sociais
sao principios da Politica Nacional de Residuos Soélidos’.

A doutrina € unanime em afirmar que o principio do poluidor-pagador adveio

da recomendacado da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento

"HENDGES, Antonio Silvio. Artigo. Principios e Objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos.
www.ecodebate com.br; 25 jutho 2011,
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Econdmico em maio de 1972. Fiorillo (2012)° traz a seguinte definicdc sobre este
principio amparado pela Comunidade Econdmica Europeia: As pessoas haturais ou
juridicas, sejam regidas pelo direito publico ou pelo direito privado, devem pagar os
custos das medidas que sejam necessarias para eliminar a contaminagio ou para
reduzi-la ao limite fixado pelos padrées ou medidas equivalentes que assegurem a
qualidade de vida, inclusive os fixados pelo Poder Plblico competente. Trata-se de
um instrumento de econdmico de politica ambiental que exige do poluidor ou de
potenciais poluidores o dever de arcar com as despesas estatais relativas a
preven¢ao, reparacao ou repressao dos danos ambientais.

Grosso modo, residuos soélidos constituem aquilo que genericamente se
chama lixo: materiais sélidos considerados sem utilidade, supérfluos ou perigoéos,
gerados pela atividade humana, e que devem ser descartados ou eliminados®. Qutra
definicao possivel seria: sdo materiais heterogéneos (inertes, minerais e organicos)
resultantes das atividades humanas e da natureza, os quais podem ser parcialmente
utilizados, gerando entre outros aspectos, protecdo a sadde publica e a economia de
recursos naturais (Fundagéo Nacional de Salide — Funasa, 2006)°.

Assim, da aplicagédo, dentre outros, dos principios, diretrizes e objetivos do
arcabougo juridico citado até o momento, resultam praticas ambientalmente
sustentaveis na Administragdo Publica e nas empresas.

As chamadas “licitagbes sustentaveis” nada mais sadc do que a aplicacéo dos
principios e conceitos inovadores da legislacdo acima citados as aquisi¢cdes de bens
e contratacdes de servigos realizados pela Administracao Publica.

Ou seja, alem dos objetivos de obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, resultante da ampliag&o da competicdo entre os interessados, ha a
inclusdo do fator “ambiental”, por meio da aplicagéo do principio, do conceito e da
pratica da sustentabilidade.

® FIORILLO, Celso Anténio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 132 ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2012. P. 92.

*Encontra-se na Wikipédia um artige com as definigdes do termo Residuo Sélido. Disponivel em:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Res%C3%ADduo_s%C3%B3lido> Acesso em: 30 maio 2013.

' DefinigAo encontrada na pagina da instituigao. Disponivel em: <http://www.funasa.gov.brisite/wp-
content/files_mf/cart_res_sol.pdf> Acesso em: 30 maio 2013,
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Citada por Santos e Barki (2011), Carla Canepa'' esclarece que, junto com a
discussio de sustentabitidade, encontra-se o conceito de qualidade de vida; o termo
tem relacdo com o viver — e nao com sobreviver “a vida em sua plenitude,
usufruindo tudo quanto for necessario para, além da mera sobrevivéncia fisica, obter
a realizac8o de suas finalidades”.

Partindo-se desses pressupostos, licitar com sustentabilidade seria a propria
concretizagdo da meta da chamada Agenda Ambiental na Administracdo Publica
(A3P), j& que esta é grande consumidora de bens e servicos e, por assim dizer, em
ultima analise, como propulsora de leis, dela deve partir as primeiras iniciativas
nesse sentido.

Exemplos simples de licitagbes sustentaveis sao aqueles em que se
estabelecem regras, ja no edital do certame, como a comprovag¢do da ado¢do de
praticas de sustentabilidade pelas empresas; a aquisicao de moveis fabricados com
madeira de reflorestamento; a compra de materiais qgue ndo poluentes ou que
emitam menos efluentes e residucs potencialmente danosos ao meio ambiente,
dentre outros.

O importante € que ndo se perca de vista a “variavel ambiental” a permear os
certames publicos com essa caracteristica e, ainda, sem, contudo, comprometer a
eficiéncia a que o proprio servigo se obriga, bem como intervir no chamado “dominio
econdmico”, que privilegia o trabalho e a livre iniciativa como principios regedores da
atividade econdmica.

Trata-se, na verdade, de estabelecer uma equagao entre todas as variaveis
acima descritas, pelo menos com o intuito de encetar uma mudancga de paradigma, a
partir do qual se torne consenso de que praticas ndo susientaveis sejam
consideradas praticas antiecondmicas.

Nesse contexto € com o objetivo de alinhar-se a legislacdo em vigor e com a

preocupacao com o meio ambiente, concomitantemente a UFRGS previu em seu
" Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) para o periodo de 2011 a 2015, em

seu capitulo IV — Responsabilidade Social (p. 25):

Na area de Gestdo Ambiental, a atuacio da UFRGS concretiza-se através
de acbes internas e externas, no sentide de aumentar a sustentabilidade de
seu funcionamento. Pretende-se estabelecer um sistema de certificagdo

" icitagdes e Contratagdes Publicas Sustentaveis. Belo Horizonte: Férum, p. 20.
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ambiental, estruturar o licenciamento ambiental, diagnosticar e monitorar os
Indices de impacto ambiental, racionalizar o uso de material de consumo e
otimizar o sistema de gerenciamento de residuos reciclaveis da
Universidade. Pretende-se também manter o Programa de Educagée
Ambiental, baseado na capacitacdo do quadro de gestores ambientais das
unidades universitarias e exigir a capacitacdo dos trabalhadores
terceirizados pela empresas contratadas [...]. (UFRGS, 2010).

A partir desse aspecto, a equipe de trabalho da Grafica da Universidade,
dentro de sua consciéncia ambiental, pesquisou no mercado de magquinas € insumos
a possibilidade de adotar, dentro dos preceitos administrativos e juridicos
pertinentes, uma politica que venha ao encontro do exposto no PDI da UFRGS,
qualificando o servigo prestado pela Grafica, para a Instituicdo e para Comunidade

em geral.

5 HISTORICO DA GRAFICA DA UFRGS

De acordo com os registros no site do Setor, a Grafica da UFRGS iniciou sua
historia na metade do século passado, originada dos servigos de mimedgrafo e
encadernacdo que funcionavam nos pordes da Faculdade de Direito. Em 1954,
recebeu 0 nome Grafica da Universidade, e passou a ter sua sede no pr da
Faculdade de Biblioteconomia e Comunicacdo (FABICO).

Desde entdo tem crescido e se expandido. Foram trocadas as antigas
maquinas de linotipo por modernas impressoras digitais e o sistema de impresséo
de fotolito pelo de CTP (PrimaEstampa, 2013)"> — um processo computadorizado de
gravacéo das chapas usadas na impressdo offsef. Funciona da seguinte forma: a
chapa & gravada através de laser, que é controlado por um computador, de forma
similar as impressoras laser. Isto permite que a chapa seja gerada diretamente de
um arquivo digital, sem a necessidade da producgao de um fotolito intermediario. Este
processo também garante o aumento da qualidade final da imagem gravada. Isso
deixa a imagem perfeita, pois no CTP existe uma maior gravacao de pontos por cm?

aumentando a definicdo dos elementos graficos.

' Nesta pagina encontra-se um artigo que explica o que & CTP {Computer to Plate):
<http:/fwww primastampa.com.br/artigo/o-que-e-ctp>
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O processo tecnoldgico CTP (Computer fo Plate) elimina o Fotolito e da
ganho operacional (tempo e qualidade), além de economia. Os CTPs possuem trés
etapas:

1. separac¢ao de cores;
2. pulverizacao/exposi¢cao da matriz;
3. revelacao.
Diversamente, o processo tradicional apresenta oito etapas:
1. separacao de cores;
producgao do filme;
revelacao;
produgéo do filme total,
montagem do filme na matriz;
eXposicao;

arquivamento do filme;

® N e o NN

revelagéao.

Em 2006, a Grafica da UFRGS ganhou uma nova sede, um prédio
especialmente projetado para abriga-la, em frente a Faculdade de Biblioteconomia e
Comunicagao (FABICO). Assim, ampliou seu quadro de pessoal, criou o setor de
Pré-impresséo e o Nucleo de Criagao, Editoracéao e Revisao.

Hoje a Grafica conta com cerca de quarenta colaboradores e € responsavel
pela impressdo do Jornal da Universidade, da Agenda Cultural do Departamento de
Difusao Cultural (DDC), além de todo o material de expediente, teses, dissertagdes,
diversos livros e periddicos produzidos pela UFRGS.

Figura 1 ~ Funcionarios da Imprensa Universitaria, que deu origem a Grafica da
UFRGS

Fonte: Site Institucional Grafica da UFRGS Disponivel em.
<http:/fwww ufrgs. brigraficaufrgs/institucional/historia/> Acesso em: 16 abr, 2013.
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Figura 2 — Impressora Docutech - Xerox

Fonte: Site Institucional Grafica da UFRGS Disponivel em:
<http://iwww.ufrgs.br/graficaufrgs/institucional/historia/> Acesso em: 08 fev. 2013.

Figura 3 — Maquina de Costura para Livros

Fonte: Site institucional Grafica UFRGS Disponivel em:
<http:/iwww.ufrgs. brigraficaufrgs/institucionalfhistoria/> Acesso em: 09 fev. 2013.

Em 2012, ocorreu a expansao do Nucleo de Criagdo, Editoracédo e Revisao,
gue passa a contar com profissionais da area de Web. Ampliagao do parque grafico,
com a compra de uma Heidelberg Speedmaster 74, impressora 04 cores que
permite a impressaoc off-set a uma velocidade de 15 mil paginas por hora.

Figura 4 — CTP (Computer Plate)

Fonte: Site Institucional Heidelberg Disponivel em:
<http://iwww.br.heidelberg.comfwww/himi/pt/startpage> Acesso em: 09 fev. 2013.
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5.1 Perspectivas e Evolugao da Grafica da UFRGS

No capitulo VIIl do Plano de Desenvolvimento Institucional da UFRGS, Perfil
do corpo técnico administrativo, ilustra a forma de atuagio dos seus funcionarios a
partir das exigéncias da contemporaneidade e a expansao da Universidade. Tendo
em vista o estudo realizado por um dos seus segmentos, o trabalho de exceléncia
prestado pela Grafica, para a Instituicao e para Comunidade em geral tem seu
reconhecimenio notdério.

Desde sua concepcao a Gestdo de Pessoas mostra a necessidade de fazer
com que a cooperacao entre os individuos de uma mesma instituicao seja
primordial.

A partir do entendimento que se tem hoje, quando se fala em “institui¢ao e/ou
empresa’ passamos a entender como: um grupo de pessoas unidas pelo mesmo
objetivo, onde o movimento principal no que tange a competitividade, a
produtividade e ao fortalecimento & realizado pelos individuos integrantes da
organizagdo. “A organizacdo sdo verdadeiros seres vivos’ (Chiavenatto, 2010)"7,
pariindo do principio de que as pessoas passam a maior parte do tempo de suas
vidas trabalhando. Se por um lado as pessoas precisam realizar seus projetos
profissionais e ‘pesscais através do trabalho, as organizagdes, por outro lado,
necessitam de pessoas realizadas e dispostas a atender todas as demandas
necessarias para o sucesso e sustento. Por isso existe a necessidade de
desenvolverem juntos, (empregado e empresa) a capacidade de empregabilidade e
empresabilidade.

Empenhados neste espirito de equipe “unidos pelo mesmo aobjetive” os
funcicnarios da Grafica da UFRGS envidam esforgos para atender suas metas de
trabalho sem deixar de contemplar o foco principal, a preocupacdo em utilizar

maquinas e insumos voltados para a sustentabilidade.

5.2 Projetos de Sustentabilidade
A Grafica da UFRGS traz a tona que os vaiores da sustentabilidade nao estao
apenas no desenvolvimento dos produtos, mas tambem no processo produtivo, no

processo de gestdo, na ética, nos recursos humanos e na gestdc ambiental, para

'* CHIAVENATO, Idalberto. Gestio de Pessoas: 0 novo papel dos recurses humanos nas

organizactes. 3% Ed. Rio de Janeiro: Elsevier Editora, 2010.
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exceléncia da divulgacao de nossa Universidade.’ Apresenta & Comunidade interna

e externa a possibilidade de entendimento da responsabilidade socioambiental,
utilizando praticas implementadas e desenvolvidas na prépria Gréfica:

a) Doacado de aparas de papel para a Associagao dos Trabalhadores da Unidade

de Triagem (ATUT) do Hospital Psiquiatrico S&o Pedro - trabalho de

reinsercéio social de pacientes psiquiatricos, e reverte o material em renda

para o0s beneficiados.

b) Nucleo de Desenvolvimento de Projetos em Papel (NDePP) — producgéo de
papel artesanal a partir das aparas (residuos) da Grafica. Instalado nas
dependéncias da Gréfica, foi equipado com os materiais necessarios e iniciou
a producéo de papel reciclado artesanal em diferentes formatos, gramaturas e
cores. com o objetivo final de capacitar ONGs, associagbes de artesanato e
cooperativas para aprenderem as técnicas (reciclagem de papel, papel maché
e papietagem — Técnica em que se utilizam varias camadas de papel rasgado
e cola para dar forma a algum objefo), fortalecerem-se como associagdo e
gerarem renda para seus colaboradores. Desta forma, volta-se para a
efetivacdo do papel social da Grafica, ao buscar uma interacdo com as
comunidades externas e promover o empoderamento das pessoas envolvidas
(PICCOLI; PORTO; RANZOLIN; BANDEIRA, 2013).

c) Cursos de técnicas em papel reciclado para a comunidade interna e externa.

d) Atendimento acs jovens no Programa de Prestacdo de Servicos a
Comunidade — O Programa de Prestacdc de Servicos 4 Comunidade da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul — PPSC/UFRGS, existe desde o
ano de 1997 e & fruto do convénio inicialmente firmado entre a Universidade e
a 32 Vara do Juizado da Infancia e da Juventude e, atualmente, com o
Programa de Execuc¢ao de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto —
PEMSE. O Programa tem como principal objetivo acolher adolescentes
autores de ato infracional para o cumprimento da medida sociceducativa de
Prestacao de Servicos a Comunidade’.

e) Materiais graficos produzidos a partir de reutilizagao e reciclagem — Agendas

2013 — produzidas com 90% de materiais reciclados.

R Disponivel em: <hitp/iwww.ufrgs.brigraficaufrgs/sustentabilidade/> Acesso em: 05 ago. 2013,

" Disponivel em: <http://www.ufrgs br/faced/pesquisa/nupeeevs/pse. htmb> Acesso em 05 agosto 2013
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f) Blocos de papel jornal — Aparas de papel jornal, provenientes da impressao do
Jornal da Universidade.

Figura 5 — Trabalhos Produzidos pelo Nicleo de Desenvolvimento de Projetos
em Papel - NDePP

Fonte; Disponivel em: <http./fwww.flickr.com/photos/graficaufrgs/sets/72157630547458182/> Acesso
em: 08 ago. 2013,

5.3 Alinhamento com a Politica Nacional de Residuos Solidos

Numa perspectiva moderna e de alinhamento as diretrizes da Politica
Nacional de Residuos Soélidos — Lei Federal n.® 12.305/2010 ~ (BRASIL, 2010),
guanto a questdo dos residuos gerados, esta nao se exaure com o simples descarte
dos materiais utilizados, mas também contempla a destinacao final ambientalmente
correta, em cumprimento a Decisdo CONSUN n.° 44/2001 (UFRGS, 2001).

A Grafica da UFRGS possui o Alvara de funcionamento do Corpo de
Bombeiros da Brigada Militar, atendendo o Plano de Prevengdo e Combate contra
Incéndio. Este Setor da Universidade pertence ao Campus Salde, ainda sem o
licenciamento necessario.

A Superintendéncia de Infraestrutura da UFRGS iniciou o processo de
obtengao do licenciamento ambiental para o Campus Agronomia e, tem como meta
licenciar todos os Campi.

Em relagdo aos produtos quimicos, de acordo com os registros do
Departamento de Compras da Grafica, cientes da sua responsabilidade para com o
meio ambiente, todos os produtos quimicos utilizados na producéo tém seu destino
correto. Os recipientes vazios sdo recolhidos pelo Centro de Gestdo de Residuos
Quimicos (CGTRQ), érgao auxiliar do Instituto de Quimica da UFRGS, os toners das
impressoras sao recolhidos pelas empresas e as toalhas industriais, material
contaminado com tintas de impressédo off-set utilizadas na limpeza dos rolos das
maquinas. Estas séo fornecidas por meio de locagdo por uma empresa com viséo
voltada a sustentabilidade, certificada pelos 1SO 14001 e ISO 8000, que faz a
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lavagem e as retornam a Grafica, possibilitando sua reutilizagéo por diversas vezes.

De acordo com o relatério guantitativo fornecido pelo Centro de Gestédo de
Residuos Quimicos, no periodo de 14 de abril de 2011 a 20 de abril de 2012 foram
realizadas sete coletas e recolhidos 482,43 kg de residucs, dentre os quais se
encontram: 6lec mineral, cartuchos de impressoras, embalagens metalicas e
plasticas contaminadas com tinta de impresséo off-set, papeis, borrachas, tecidos,
equipamentos de protecéo individual (EPis) e outros materiais contaminados com
tinta de impresséo off-sef e éleo mineral. Houve capacitagao dos funcionarios para
fazer a catalogacio destes materiais (PICCOLI; PORTO; RANZOLIN; BANDEIRA,
2013).

Conforme informacgdes do Departamento de Compras, alem da aquisi¢cdo de
maquinas e equipamentos primada pela preocupacao com o meio ambiente, a
Grafica da UFRGS mantem seus investimentos em sustentabilidade. A mais nova
agéo ecologica € a utilizagdo do papel sulfite produzido a partir do bagago da cana-
de-acucar, papéis biodegradaveis e 100% reciclaveis. Isso significa uma enorme
diminuicao de residuos despejados na natﬁreza. Outra vantagem esta na forma de
branqueamento do papel: o produto & ECF (elementar clorine free), ou seja, isento
de cloro elementar, substituido pelo diéxido de cloro, para minimizar a formagéao de
dioxinas'®,

Outra acgao sustentavel € a incorporagao da tinta SunChemical nas
impressdes off-set, baseada numa inovadora combinagdo de resinas e odleos
vegetais. A tinta contém 78-82% de materiais renovaveis, comprovado em uma
investigagao cientifica independente. Esta € uma contribuicdo significativa para a
sustentabilidade industrial, um compromisso da Grafica da UFRGS com a qualidade
do trabalho, com o consumidor e com o meic ambiente. Desta forma, apresentamos
alguns exemplos de insumos utilizados anteriormente e os produtos utilizados
durante o periodo da pesquisa deste trabatho. Em uma simples comparacao verifica-

se a diferenc¢a da composicao destes insumos e a evolugéo da industria quimica.

1 Disponivel em: <www.ufrgs.br/graficaufrgs/novidades/novidades> Acesso em: 22 maio 2013,
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6 CONCLUSAQO

Nao se pode ignorar a relevancia que foi atribuida ao desenvolvimento
sustentavel, a medida que eventos internacionais foram realizados, legislacdes
foram elaboradas etc. Porque o desenvolvimento com sustentabilidade passou a
ocupar lugar de destague, expressamente previsto nos textos formalizadores .desses
atos, haja vista os Principios 1 a 4 da CNUMAD e o ja mencionado art. 225 da
Constituicao brasileira.

No entanto, ao se transcender os escritos legais, chega-se a reflexao do que
vem a ser realmente um desenvolvimento com sustentabilidade. Depara-se com
guestionamentos tais como: no que esse tao propalado principio influi no cotidiano
das pessoas e do Planeta? |

De forma a trazer essa reflexdo ao presente estudo, depreende-se que o
desenvolvimento com sustentabilidade, apesar de previsto em lei, nem sempre tem
sido posto em pratica e, quandc e praticado, tal iniciativa ainda é de certa forma,
timida, em detrimento dos beneficios que poderia trazer. E nesse contexto que se
encontra ensejo para citar o desenvolvimento de tecnologias verdes.

Muito se debate, divuiga-se, recomenda-se e até se obriga ao modelo de
desenvolvimento baseado na sustentabilidade, mas tambem tais acdes
frequentemente tém dificuldade para barrar a sede de lucro do empresariado ou
para mudar comportamentos e praticas ja consolidadas na Administracio Publica e
nas empresas.

A mudanga deste cendrio, entretanto, se chega com a efetiva aplicagao de
modelos de desenvolvimento pautados na sustentahilidade: aqueles que utilizam os
recursos naturais e seus derivados, mas que os conservam, nao os esgotam,
respeitando, sempre, a capacidade do meio circundante de absorvé-los, renova-los
e reaproveita-ios.

A sociedade regida por uma Constituicao ndo pode prescindir da previséo
expressa de normas atinentes ao desenvolvimento sustentavel, uma vez que, se
num passado nao muito distante, esse conceito e seus correlatos sequer eram
exercitados, a atual mencao privilegiada a eles nos textos legais encontra certa
resisténcia para se mostrar eficaz.

Porém, algumas iniciativas ja produzem resultados, tais como a insergéo de

dispositivos na legislacdo, que conduzem a processos administrativos com esse
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“vies ambiental”, a exemplo das chamadas licitacbes sustentaveis, nas quais se
busca privilegiar empresas e aquisicdes que ja praticam o conceito da
sustentabilidade.

Peculiarmente no caso da Gréafica da UFRGS que, no contexto do PDI em
curso naguela Instituicdo, tem-se um belo exemplo de que, apesar de ainda
incipiente, a aquisicao de determinados equipamenfos e a adogéo de praticas
sustentaveis representam iniciativas de aplicagcdo da tecnologia que reduz os
INSUMos e geram menos residuos. |

A Direcdgo da Grafica tem por objetivo elaborar o seu Plano de
Gerenciamento de Residuos Sélidos, em observancia a legislagdo vigente. A
documentacao esta em tramitagdo junto a Superintendéncia de Infraestrutura da
UFRGS.

Por fim, diante de todos os contelidos abordados neste texto, suas
consequentes interpretacdes e relagbes, percebe-se ensejo para citar corrente
filosofico-juridica segundo a qual o fundamento do Direito esta na natureza humana
(REALE, 2002). Se, por um [ado, € da natureza humana poluir, desmatar, exaurir,
extinguir, por outro lado, também é da natureza humana prevenir, preservar,

defender o meio ambiente, inovar, desenvolver tecnologias verdes e aplica-ias nas
atividades cotidianas.
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