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RESUMO

A tese analisa a atuacao dos secretarios de sggueasua capacidade de gerar mudancas nas
instituicbes de seguranga e sobre os indices de criminalidaddéaciaoO objeto de
investigacao circunscrev@ ao ambito do estado do Rio Grande do Sul, na cidade de Porto
Alegre, nas gestdes da segurancaipalto periodo entre 2001 a 2015. O enfoque é a politica

de seguranca proposta pelos secretarios de seguranca e os dados criminais da cidade de Port
Alegre, que possibilitam um didlogo com a politica criminal portuguesa e programas especiais
de segurancpublica, executados pela Policia de Seguranca Publica. Para esse adrédo

busca apresentar o contexto historico, social e econémico que favorece a criminalidade em
Porto Alegre e na cidade do Pgrtazendo um debate com elementos como planos de
segiranca, modelos de policiamento, indices criminais, a politica criminal portugulesa,

gue descriminaliza o consumo de drogas em Portugapegsmasespeciais da Policia de
Seguranca Publica do Porto. Em termos metodolégicos, foram realizadassantdis
documends;foram levantadodados sobreriminalidadeyeaparelhamento das instituicbes de
seguranca, investimento em formag&o, novas tecnologias e participacao esdoiam
realizadasentrevistas. O referencial tedrico foi constituido por alygdssobreseguranca

publica e dilemas da violéncia e da criminalidadgenevides (1985), Soares (2003), Adorno
(1996), Vel ho (2000) ,-W8Sddkbapont, 20069 Qliyeira (F0@6H v e r |
Merrien (1998), Johnston & Shearing (2003), Agra (29@iiveira (2006), Zedner (2009),
Lemieux (2000), Webber (2004) e Jones (20E2yidadania- Villagbmez (1997), Elster

(1993), Martin & Ceballos (2004), Sen (2003), Dagnino (2004) e Carvalho (2001). Para
desenvolver esta andlise, vinculamos o contextsedaranca publica a temas fundamentais
como a fAgovernanceo, gue nos possibilita t
especifico e a cidadania, como elemento que imprime um novo ponto de partida para a
seguranca publicdiudemos constatar quesaguranca publica no Brasihegade maneira
diferenteaos estratos sociais. De modo geral, utilizando recursos diversos, 0s secretarios de
seguranca buscaram dar respospas definiam um determinado tipo de controle sobre a
criminalidade e a violéncjaos resultados sdo expostogsnindices de criminalidad€s
enfoquegparaconfrontar ansegurancado do combate a criminalidadeté o enfrentamento
dacausalidade do crimé\ visdo sobre @riminoso tem grande diferenca, alguns secretarios
evitam esse @ulo, alguns compreendem que sao cidadaos que deveriam ter oportunidades e
outros entendem como pessoas irremediavelmente desvidesa®, 0s secretarios dividem
seentre mais voltados para uma abordagem sodiata do contexto de criminalidades o

gue ficam num estagio intermediario, conservadamuscando acfes preventiwsaqueles que

se concentram numa perspectiva punitivista e tradicidoatombate ao crimeQuanto a
Portugal, vem para essa tese para confirmar as possibilidades de uma congivéatia
pacifica, a despeito da existéncia de problemas socioecondmicos, destacando elementos
culturais importantes na construgdo de ambientes seguros. Por fim, a Policia de Seguranca
Plblica demonstra a importancia de programas especiais de seguramgss pgerbem
definidos, voltados a publicos mais vulneraveis.

Palavraschave: seguranca publica, criminalidade, violéncia, gestdo da seguranca publica,
politica criminal, planos de seguranga publica, programas especiais de seguranca, cidadania,
guerra as gas.



ABSTRACT

The thesis analyzes the performance of the secretaries of security and their capacity to
generate changes in the security institutions and on the rates of crime and violence. The object
of investigation is limited to the scope of thatstof Rio Grande do Sul, in the city of Porto
Alegre, in the public security administrations of the period between 2001 and 2015. The focus
is the security policy proposed by the secretaries of security and the data criminal cases of the
city of Porto Alegre, that allow a dialogue with the Portuguese criminal policy and special
programs of public security, executed by the Public Security Police. For this scenario, the
thesis seeks to present the historical, social and economic context that favors tyimmnali
Porto Alegre and in the city of Porto, by discussing elements such as security plans, policing
models, criminal indexes, Portuguese criminal policy, law that decriminalizes drug use in
Portugal and the special programs of the Porto Public SecuriigePth methodological

terms, document analyzes were carried out; data were collected on crongameation of
security institutions, investment in training, new technologies and social participation; and
interviews were conducted. The theoreticalnfeavork was constituted by approaches on
public security and dilemmas of violence and crimBenevides (1985), Soares (2003),
Adorno (1996), Velho (2000), Silva (1999); (1998), Johnston & Shearing (2003), Agra
(1997), Oliveira (2006), Zedner (2009), Lemief2000), Webber (2004) and Jones (2012);

and citizenship Villagbmez (1997), Elster (1993), Martin & Ceballos (2004), Sen (2003),
Dagnino (2004) and Carvalho (2001). In order to develop this analysis, we link the public
security context to fundamentalsises such as "governance", which enables us to make
contact with management through a specific debate and citizenship as an element that sets a
new starting point for security public. We can see that public security in Brazil arrives
differently from sociastrata. In general, using diverse resources, the secretaries of security
sought to provide answers that defined a certain type of control over crime and violence, the
results are exposed in crime rates. The approaches to confront insecurity range from
combating crime to tackling the causality of crime. The view of the criminal has a big
difference, some secretaries avoid this angle, some understand that they are citizens who
should have opportunities and others understand them as hopelessly deviantTresplte
secretaries are divided among more focused on a switiahl approach to the context of
crime, those who are in an intermediate stage, conservative, seeking preventive actions and
those who focus on a punitive and traditional perspectivbeofight against crime. As for
Portugal, he comes to this thesis to confirm the possibilities of a peaceful social coexistence,
in spite of the existence of socioeconomic problems, highlighting important cultural elements
in the construction of safe eneimments. Finally, the Public Security Police demonstrates the
importance of special, perennial, wdkfined security programs aimed at more vulnerable
groups.

Keywords: public security, crime, violence, public security management, criminal policy,
public security plans, special security programs, citizenship, drug war.
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1 Introducéo

O Brasil estad entre os paises mais violentos do muaopetindo somente com
paises africanos e outros paises da Ameérica Latina. A prova disto sdo os altos indices de
mortes violentas do periodo en@0L a 205 que demonstram um crescimeotmstante que
vai de 47.943pessoas mortas ao aem 2001 para ®.080 pessoas mortas ao ano em 2015
Segundo o Atlas da Violéncia de 2017, a variacdo da taxa de homicidios por 100.000
habitantes € de 10,6% de 2005 a 2015, passando de 26,1 para 28,09.

Apesar da dimensdo do problema, essa tematica é insuficienteme@hbeadk,
sobretudo com analises que vinculem propostas politicas, dados, instituicdes e diminuicdo da
criminalidade. Com um fragil historico na coleta de informacdes criminais, o pais nao possui
informacfes suficientes sobre as variaveis do contexto qumvena seguranca publica.
Tampouco ha tradicdo na troca de experiéncias entre paises ou mesmo no aproveitamento de
experiéncias bersucedidas.

Diante desse cenarioagiimos do pressuposto de que existendénciagsssociadas a
um tipo de cultura esgoamentoshistoricos quemoldam a maneira de exercitar a protecao
dos cidadaos. Essas caracteristicas ndo dstuwladas dmilo que se constréi como perfil
de tolerancia daociedadeAssim, o modelo praticado e os limites sociaem parte de um
proceso histéricce também de intervengdes politicas que impdem rumos a historia

Concordando com essas premissas, essa tese utiliza a abordagstiutionalismo
historico, na perspectiva culturghor entendermosjue as escolhas individuaisdo sao
totalmente estratégas, limitam-se pela visdo de mundgue € uma producdo coletjva
orientada por modelos de comportamento reconhecidos como formas de chegar a objetivos
(HALL & TAYLOR, 2003).

Dessa forma, o primeiro ponto de analise é a relacdo Estgdoaga, o Estado como
uma organizacao politiceom o dever, a obrigacdo e o direito de por em ac¢do a seguranca
publica O Estado compreendido a parto donceito de contrato social, como debatido por
John Locke, que filosoficamente fala sobre a estruturasséga para conciliar o poder do

Estado com a liberdade individyale tal forma que a guerra de uns contra 0s outros seja

1 SIM/SVS/MSi Mapa da Violéncia 2010.

2 |BGE/Diretoria de Pesguisas. Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais. Geréncia de Estudos e
Analises da Dindmica Demogréfica e MS/SVS/CGHAEstema de Informacdes sobre Mortalida@&M. Atlas

da Violéncia 2017
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convertida em outro tipo de relacdo, que é contratual, consolidando a sociedade politica e
civil.

Esse contrato autoriza e transfpega o Estado os direitos de autodefesa e de punicéo
que cada um possui @asi mesmo 0 que obriga a criacdo dEénciasque recebam a
incumbénciada protecéo de direitos fundamentdfd EINIG, 2014). Contudo, a ideologia
liberal tem deixado a nocéo déaitos fundamentais sobreposta por outros valores que se
tornam hegemaoénicos em algumas sociedades, como o patrimonio.

Numa perspectiva mais Hobbesianaeguranca publica administrada pelo Estado é
produto deuma negoacao e ced&ia de direitos, vincalda sempre a uma expectativa de
ampliacdo da perspectiva de maestabilidadeA seguranca e a liberdade fazem um jogo de
forcas no qual um pouco mais de paz pode representar um pouco menos de liberdade
(BAUMAN, 2001). Isso porqgue os métodos utilizadosapgarantir seguranca costumam
gerar uma vigilancia que interfere em aspectos da liberdade.

Nesse jogo, passagem do tempo é wlemento que tende a produmiudancagem
aspectos que interferem nas condicdes de seguranca. Sao altecacéesariogcondnico,
social e politico, assim comentre as necessidades dos cidaddos e as respostas que as
instituicbes s@o capazes de ddesse sentido,sodltimos 50 anos tém marcado um ritmo
acelerado ddransformacdesnundiais que impactam no nivel local e nas @Eedes de
transgressoes legais, de formas de controle e de liberdade individual

No plano econémiccsurgiram novos modelos de acumulacdo de capidteracdes
no processo de produgacenario de novas expectativas e realizacbes para as relacdes de
trabalho e de acumulacédo, de forma que o trabalho perde sua centrafi@ie{T, 2000;
CARDOSO, 2011; KURZ, 19920FFE, 1989; HABERMAS, 1978). E também um periodo
de aprofundamento da ideologia do consumo e do produto, nas quais ndo somente objetos
estdo nesscondicdo, mas também ideias e pessoas.

Na dimenséao social, destacammudancas nas formas de relacdo entre individuos e
uma quantidade evelocidade na circulacdo de informacdes nunca experimentadae
constréi outras sociabilidades, novos anseiascwds de diferentes formatos, interligando
pessoas para as mais diferentes finalidades, oportunizando relagdes positivas do nivel
individual e coletivo, mas também novas problematicas.

No que diz respeito ao Estado, obsergewa expanséo das fronteiraskEktadenacao
e diferencas nas relagbes entre indiviistado e entre EstadoEim quadrode novas

variaveiscomreflexosem situa¢dede conflito, tanto sociais quanto politicoepactando a
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crime, na violéncia enos Direitos Humano2Jma dinamica queificulta o controle sobre os
cidadaos e torna os limites menos claros nas diversas dimensdes da convivéncia humana.

No ambito és Ciéncias Sociais no Brasihs questbes que envolvem seguranca
publicasdo debatidas a partir de perspectivas que buscanreemaer amultiplicidade de
influéncias para cenérios de violéncia e criminalidddessa forma, fage um esforgco de
demarcacdo do maior numero possivel de fatores que impactam na violéncia e na
criminalidade. Isso leva a constatacdo que essa rede éaleamplexidade que desafia o
conhecimento e a capacidade de respostas.

Entretanto, apesar dos estudos, iaterven@es institucionais em tal realidade
costumamestar baseadas em abordagens que privilegiam hesl@serais, tradicionais,
conservadoras ogensivas.Por isso o habitual, visto como solucéo, € aparelhamento das
policias 0 aumentode efetivopolicial e mais truculéncia no convivio das policias com as
comunidades populares.

Em numero reduzido sdo as experiéncias da seguranca publiazaisasrgcontramos
interpretacdes atualizadaela pluralidade que o tema exige. Tomamos a atualizagdo como
reflexdesque trazemmovasinterpretacdes parfatos sociaisonhecidosexercitandaeleituras
que focam tecnologias da prevencdoexamplo dai c o mmi t y (SIBERMANO
1978; BAYLEY, 1986; SKOLNICK & BAYLEY, 2002; TROJANOWICZ & HARDEN,
1985; BLANCO, 2003; MUSUMECI, 1996}lo policiamento baseado na informacdo (ECK
& ROSENBAUM, 1994; INNES, 2003)ou de outros modelos como o policiamento de
toleréncia zero (WILSON & KELLING, 1982) policiamento voltado para o problema
(SPELMAN & ECK, 1986;HERMAN GOLDSTEIN, 1990; MURPHY et al.,, 1998) e o
policiamento plura(JOHNSTON, 1992).

Além disso, a seguranca publica ndo prescinde de que facamos sua clécaliza
geografica, econdmica e sogialque nos permite perceber quelogaresnao sofrem dos
mesmos males e ainda que haja muitos problemas em cqmodemser solucionados de
formas diferentes, com resultados diferenkegor que também converge para ueiexao
sobre a centralizacdo ou descentralizacdo da projecdo e da gestdo da segurancga publica que
ocorre em sistemas federais como o Brasil. As questdes regionais, em paises com dimensdes
continentais, precisam ter uma atencdo especial para que aeRagdesem significado no
contexto de aplicagéo.

Nesse sentidaesse estudo sai do panorama recorreotgual oBrasil e outros paises

da América Latina sdo comparados ou mesmo discutidos através de argumentos assentados
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em suas semeadincas. Propomos ampreensdo algestdo da seguranca publica executada
pelos secretarios de seguranca do Estado do Rio Grande do Sul, com imapectdexto
institucional e da criminalidade da cidadeRt@to Alegreyinculados ou ndo ad?lanos de
SegurancdNacionais;e um didlogo com a gestao da seguranca na cidade do Porto, Portugal,
desenvolvida através derogramas de Seguranca, comeoursode execgao dos cuidados
coma populacdd

Es® didlogoé relevante porque a convivéncia e naturalizagdo da violéncia geram um
senso que tem a violéncia como parte inerente ao cotidiano. E frequente no Brasil que as
pessoas acreditem que a policia esta fazendo seu trabalho quando usa violéncia, mesmo que
desproporcional e excessiva. Essa aceitacdo nao trata somente de polidizosasijifala de
uma cultura, de exclusao e de marginalizagéo, inerentes a uma percepgéo de mundo.

A violéncia nessa cultura ndo diz respeito somente a situacfes objetivas, também
envolve as subjetividades, um olhar sobre as relacdes e significados gueeraidintontexto.

Uma das justificativas € convenientemente nutrida pelas elites e pela classe média através das
ideias da meritocraci a, gue transformam o
com aqueles que fin«o dermpamrsat rcchre gare mme rslod oOn

Portanto, a tolerancia, a paciéncia, a solidariedade, a gentileza, a cooperacédo e a
capacidade de tratar com diferenca as pessoas diferentes e com igualdade os iguais séo
caracteristicas menores, de pouca importancia nessa soci€dame. universo de ritmo
acelerado que adquire uma légica firmada na produtividade, na capacidade de consumo e na
inclusao tecnoldgica, no qual ndo ha tempo de perceber o outro, ndo ha tempo para incluir e
para adequar o ritmo social de maneira inclusiva.

O costume, a aceitacdo das solucfes violentas e uma temporalidade prépria fazem
pensar que o tradicional € a Unica vida possivel. Além disso, a falta de acesso a outras
realidades, a sociedades mais pacificas e a partir de um contato critico, geram pawia a ma
das pessoas uma desconfianca no que diz respeito a um cotidiano amistoso. A narrativa de um
contexto com melhores condicbes de desenvolvimento individual a partir da garantia de
servicos basicos passa a impressao de irrealidade ou de que diz lefESsDas que nao
passam por qualquer restricao, dificuldade ou subjugo.

Essa pesquisa mostrara que ndo é por nao ter problemas que a sociedade portuguesa s

tornou mais equilibrada em sua convivéncia cotidiana, ocorre que respondem de forma

3 O caso do terrorismo possui caertsticasque demanden outro tipo de disgsséo, apesar de Portugal um
paispouco visado por essas agoes.
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diferente aglificuldades que Ihes foram impostas. As estratégias de defesa que utilizam para
sobreviver a hostilidade de muitas situacdes é que tem feito diferenca. Isso ndo quer dizer que
0S processos historicos vividos naquela sociedade tenham sido orquestragopylalzio.

Os cidaddos comuns reagem a um contexto que Ihes € imposto e a reacdo pode ter aspectos
positivos e negativos.

A resposta politica as questdes sociais e 0 modelo das politicas publicas, na maior
parte do tempo, em uma e outra sociedade, saatmgidade do entendimento hegemanico,
sdo aquilo que se torna possivel em determinado tempo histérico e uma leitura de coletivos
que alcancam instancias de poder, sobre a importancia de determinadas questbes na
configuracdo cultural. No caso portuguépréciso recordar as vinculagées que o pais tem
enguanto membro da Unido Europeia, seus anseios de enquadramento aos padrbes europeus
a exigéncia do grupo em termos de manutencdo dos padrdes europeus, apesar das dificuldade:
econdmicas.

Portanto, para Ptugal o contato com paises que Ihes abrem caminhos na direcao de
conhecimentos e experiéncias que podem ser replicadas € uma dimensao que nao se pode
dispensar se queremos entender o conjunto de fatores que lhes favorece encontrar a formula
que estd na Pitica Criminal Bienal e nos Programas Especiais voltados para os cidadaos
mais vulneraveis, mantidos mesmo num contexto recessivo.

J& no caso brasileiro, quando surgem as propostas que valorizam uma perspectiva
cidada da prestacdo de servico publico, émomento de ascensdo de outros poderes no
mundo e na América Latina, que extrapolam as forcas tradicionais e geram espaco para a
adocdo de uma abordagem mais voltada para a satisfacdo das necessidades gerais de
sociedade, produzindo condi¢des para oupo tle desenvolvimento nacional e individual,
abrindo espaco para que extratos tradicionalmente excluidos de oportunidades passem para 0
lado de dentro dum universo de possibilidades.

Esse panorama ndo pode ser esquecido se queremos entender o que favoreceu
Programa Nacional de Seguranca com CidadanRRONASCI, no sentido de tornse
praticavel no ambito nacional e o RS na paz no espectro estadual, como uma nova forma de
projetar a seguranca. Havia um conjunto de fatores nacionais e internacionaizigme a
espaco para uma visdo social, igualitaria e progressista, demarcando caminho para politicas
gue se voltavam para essas abordagens.

A propostade debate com uma boa prataemonstra ser possivel fazer uma positiva

troca de experiéncias a partir dasnjanturas que envolvem essas duas sociedades, que
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reagem de modo diferente aos obstaculos nacionais e internacionais. Esses dois paises de
posi¢cdes acanhadas na constelacdo mundial politica e econdmica sdo uma combinagdo
explicativa emvas Iparavers® nicagarseossdas convi

facomodadas rabugiceso das conviv®°ncias por

1.1 A construcdo do problema de tese: os secretarios de seguranca, suas propostas e as

influéncias para as instituicbes de seguranca e pamaiaaidade

Qual a importancia da gestao dos secretarios de seguranca do Estado do Rio Grande
do Sul nas mudancas institucionais no sistema de seguranca e na diminuicdo da
criminalidade? O que podemos verificar fazendo a relacdo entre indices crimmmaieles
de gestdo implementados por secretarios de segur&@wa® tém se comportado esses
indices ao longo dos anos entre 2001 e 2015, no que diz respeito a cidade de Porto Alegre?

No encontro das instituicbes com as ideias, esse estudo E®@Edenteder se as
mudancas institucionais que podem ocorrer na seguranca publica ao longo do tempo
(OSTROM & BASURTO, 2011; MAHONEY & THELEN, 2009; LIEBERMAN, 2002;

LEVI, 1997) séo significativas e orquestradas por mudancas de gestdo no secretariado da
segurancarepresentante de um determinado alinhamento politico. Além disso, queremos
encontrar elementos que nos permitam saber se ha importancia no ator do secretario na
conducéo de politicas publicas, interferindo na atuacédo das instituicbes e se essessecretario
fizeram uma gestdo que refletia a proposta do partido que representavam no periodo de
gestao.

Também sera importante analisar se os secretarios aderiram aos Planos Nacionais de
Seguranca Publica, quando estiveram vigentes. Essa preocupacéo diz aegpeitmgens e
prioridades dentro de um contexto que € politico e com interesses nessa direcdo que podem
forcar um dialogo entre partidos ndo alinhados. Os discursos, a manifestacdo de intencdes
para a midia, fatos ocorridos dentro do cenario da segurabtiegp eventos institucionais e
as estatisticas sdo os elementos empiricos dessas relacdes. Atraves destas manifestacdes ¢
ideias, de reacOes e de resultados poderemos descrever como transcorreram as gestoes e <

atingiram minimamente o que se propunham.
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Para executar essa proposta aderimos ao paradigma neoinstitucionalista, produto do
retorno das instituicbes para o centro das analises na ciéncia politica no final da década de
1960, inicio dos an0%970. Utilizaremos a perspectiva historica para ideraifas mudancas
ao longo do temp nas instituicbes de seguranEmssas mudancas podem manifes&amnos
procedimentos, protocolos, normas e convengdes oficiais, podendo estendes
procedimentos habituais de funcionamento de uma organizacédo (HALL &@RY2003)

O institucionalismo histérico, dentro do campo da Ciéncia Politica, tem se confrontado
com o paradigma da escolha racional (SANDERS et al., 2006; SHEPSLE, 2010), debate que
interessa por oferecer condigBes para a percepcao da relacdo estreltess oliticas e a
dindmica institucional. Além de ser o ponto de partida para que percebamos se héa transitos
reais de ideias e formatos na seguranca publica que se reproduzam em alteracdes nos indices
de criminalidade.

De modo geral, as mudancgas instibnais tém sido um problema para teorias que
assumem uma relativa estabilidade nas preferéncias, assim como para os teoéricos do
institucionalismo historico porque partem da caracterizacao de consisténcias nas instituicoes e
da estabilidade nos comportames (LEWIS & STEINMO, 2012).

Esta tese tem a intencdo de gerar um delatpartir dos referenciais tedérico
metodoldgicos da Ciéncia Politica, apoiada no debate tedérico da Criminologia Critica, em
suas vertentes abolicionista e minimalisgagstionand@ modelo tradicional de fazer gestao
de seguranca, buscando perceber quais recursos foram utilizados em momentos de mudanca.

O contraponto analitico serd dado por um didlogo produzido com a seguranca publica
da cidade do Porto, analise decorrerdepdriodd de datorado mobilidad em Portugal. A
importancia do contatfixa-se napercegédo de outro tipo de contexto e formas de gestao
através de uma politica criminal bienal e de programas com finalidades bastante objetivas
para a seguranca publica.

Portugalinstiganos a entendequais fatores parecensignificantes no formato das
instituicbes de segurancanes resultados da segurargi#blica, quando essa se constroi de
outra forma. A ideia € ndpensar sobreanoramas semelhantes, mas trazer uma conjuntura
diferente que nos permita vislumbrar o que constréi um cenario de convivéncia com indices
mais baixos de criminalidade.

Por supamos que existen tendénciasque se escrevem ao longo do tempae
moldam uma forma de exercitagguranggpublica concordarmosom o institucionalismo

histérico, na perspectiva cultural, assodo que o comportamento ndo € totalmente
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estratégico Sem desprezarmos a racionalidade das atitudes, estamos alinhados com o
entendimento quedsado de munddimita os individuosvisao esa que &ompartilhada pela
coletividade e orientada por modelos de comportamento reconhecidesse sentido, o

coédigo comum que estrutura fmsmas desechegar a objetivos (HALL & TAYLOR, 2003)

pode estar vinculado em maior ou menor grau a uma tendéecidgica que queremos
entender como se processa na gestdo da seguranca publica, através dos posicionamento:
adotados pelos secretarios de seguranca

Por querermos visualizar a acdo dos secretarios sobre as instituicbes e sobre a
criminalidade, &elevane entender as bases quensolidamas instituicdes responséaveis por
transmitir seguranca a populacas instituicées ndo emeegnde uma logica proprigue esta
alheia a sociedadéAs instituicbessao produtes de acontecimentogjue Ihes antecedem,
sustentm e conferensentidd ontoldgico. Portanto, as instituicdes estdo sujeitas a dinamica
do tempo que vai conferindo novas formas as relacdes

Com essas definicdes estruturgimra entendermos relacbes de extrema violéncia
entre instituicbes de seguranga criminalidade, ou mesmo entre policia e comunidades
carentes, ou ainda sobre a violéncia que emana do Estadoopakes marginalizadgse
necessario queeflitamos sobre os aspectos objetivos e subjetivos que propiciam essa
realidade. Para isso, analisas os vinculos com a gestdo dos secretarios, mas também os
vinculos com condicionantesocias, econémias e ideoldgi@as que possibiliam relacdes
dessa natureza.

Sabidamente, esse modelo de convivéncia ndo tem sua origem na contemporaneidade.
Voltando a jovem histéria brasileira, € possivpercebe o permanente significado de
preconceitos raciais e socia& violénciaprovenientado aparatestatal. O senso comum tem
reproduzido a visdo que se volta para negros e pobres, em termos de criminalittateae a
0 senso policial. Por isso, a acdo dos secretarios podera refletir o mesmo tipo de percepcéo,
mantendo a direcdo historicamente comum ou apresentar uma interpretacao alternativa para a
criminalidade e para a forma de atuar na seguranca. Esse égomuoa se destaca por sua
importancia no cotidiano das cidades, que cria uma identificacdo direta na forma de trabalho e

resultados com a figura do secretario.

2 Ruggiero (1996@bordaii o mi t o debatidoirtedndeinahnente no tratamento das apreensbes de
drogas, entretanto, ndo existe uma cifren@edibilidade suficiente para dar conta de todo o trafico murdial.

Unica clareza da tematica é a dificuldade de vencer o combate entre policias e trafisastemlavras de

Raymond Kendall, eSecretariegeral da Interpol, em entrevista a revistpExess em 199 3: ASej
Tal como est8§8 a ser feita hg 30 anos, a guerra =~ dr
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Esta na histéria das primeiras formacdes policiais e da seguranga publica que o
empenho estavaondicionadoparao combatea criminalidadeque surgiados corddes de
pobreza queacompanham a liberdade negra e as motivacbes desse policiamento eram
proteger alguns individuos, certas familias e o patrim@sea realidade permanente leva
nos a questiwar, por meio das gestdes, como se tem pensado sobre os estigmas que formatam
a imagem de grupos sociais que se tornam os alvos preferenciais das policias.

Além disso, sse estudo permi®gos analisaros encaminhamentos oferecidos ao
problema ddrafico dedrogase armasum dilema da seguranca publigae tem demandado
urgente interferéncia através de politicas e da ampliacdo da discussédo sobre o controle das
drogas ilicitas, dada a quantidade de violéncia que projeta. A guerra do trafico e a associacdo
asorganizactes em fac¢des tem aumentado enormemente a brutalidade dos crimes praticados
entre rivais por disputa de mercado. Esse € o tipo criminal que mais explicitamente @nprega
uso da violencic omo f or ma de i mpor poder de ®x o man
homicidiosresultantes dessa guerra tém incrementado de forma alarmante a violéncia, em
particular os homicidiosmia cidade de Porto Alegrgue de 2003 para 2015 aumentaram
100%, indo de 286 para 578 mortgslénciaque expressaxtremabanalizaéo do valor da
vida, umaconstatacacorriqueira nas disputas de dominio do trafico.

Também ese estudo permieos pensar o trafico de drogas e armaso uma
componente chave de uma substancial parcela de conflitos violentos com a policia e entre
faccOes criminosas. Uma relac@jpe se agrava peimodelo repressivo proibicionista, calcado
na violéncia cono estratégia de controle, naturalizado pela propria familiaridade com a
violéncia como solucad trafico éum dosdilemas da seguranca publica sem unwdugéo
possivel de ser pensasiam uma releitura daquilo que é considerado probleméatico

A violéncia que se mescla com a ilegalidade do trafico de déogasfato que atinge
fortemente os paises latiamnericanosdesafandoinstituicdes no sentido quejaampliadaa
visdo de protecdo, seguranca e saude para essas socidd#idamica do dilema das drogas
possui encaminhamentdiverso no caso portugués, inclusive por uma legislacdo que
interpretao usode estupefacientele maneira diferenciadpela va da salude, sem recorrer as

vias judiciais e onde a preocupac&o de maior gravidade reside no crime de tetrorismo

5> ParaPortugal, assim como para outros paises da Europa, o terréeisngdoo maior vildo, um problema de
dificil solug@o por suas caracteristicasateis, demandando um conjunto de conhecimentos e controles nao
estaveisé o crime que provoca maioonstrangimentparaas forcas de seguranca daquele pais.
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Trazem em comum o trafico e o terrorismo a necessidade do envolvimento de
profissionais de areas multidisciplinares, buscando soluces sgurance intervindo a
partir de diferentes instituicdes sociais em temas que poderiam ser classicamente considerados
de exclusividade das policias. De tal forma, novas racionalidades e tecnologias sao exigéncias
para o dominio dessas realidadesngrucdo de um conhecimeniBOUCAULT, 2002).

As politicas publicas e a gestdo publicaerdem efichcia quando ndo conseguem
abordar as causas de problemas que pretendem solucior@sada criminalidade produto
de desarranjs socias e da criminalidaderpduzida por estratos ndo popular@sorre que a
falta de informacdes, de estudos, de dados que possam alicercar decisdes € um fosso entre ¢
intencdo e a realizacdo de acdes eficaké® se pode supor aderéncia de ideias a uma
realidade que ndo estad cdetamente descortinada, uma realidade que é trabalhada muito
mais por suposicdes do que por aproximacao e verificacdo de dados.

Também anodelo social e politico onde as instituicdes estdo instaladas necessita estar
clarg porque isso estabelece uma redevthculos entre as realidades que sdo construidas no
cotidiano social, nas instituicdes e as possibilidades de intervenggmlificas publicas
(LASWELL, 2011, SOUZA, 2007; SARAVIA, 2007 INGRAM et al, 2008 HILL, 1997;

BUCCI, 2006 DERANI, 200§ sdo o meio mais objetivgoara apresentar proposicoes de
maneira imediata, buscando altemarealidacs do crime e da violéncia

A insercdo d temaseguranca publicaa agenda da esfera politiGALUAR, 1997;

SOUZA, 2007) € o primeiro passo ha direcdo decfdie criminalidade, serem alinhados

com anseios democraticodpesar disspo cotidiano politico brasileir@ superficial ao
adentramesse debate. A seguranca publica como matéria de agenda politica € um fato recente
no Brasil que data do final dos arféi& Foi uma iniciativa que possibilitou o didlogo sobre o

tipo de seguranca publica esperado para o recente contexto de crimes e viedSec@aum

marco na projecao de mudancas que se tornam possiveis a partir da visibilidade.

O projeto de tese inicioem 2012 quando havia uma perspectiva de seguranca cidada
em construcao, que foi desconstituida e desembocou em retrocessos na pratica e no debate
politico e social. Tudo comecou com a desativacdo do PRONA8@&igrama Nacional de
Seguranca com Cidadanéaculminou com um alto nivel de tolerdncia da sociedade com
situacbes que violam brutalmente os direitos fundamentais do indiv@@rupos que
defendem o acesso liberado a armas se proliferam e encontram eco entre populares.

No nivel estadual, o PROESC Programa Estadual de Seguranca Publica com

Cidadania, iniciado em 2011, no governo de Tarso Genro, foi 0 Unico momento na histéria em
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que a seguranca publica do estado do Rio Grande do Sul foi projetada no formato de um
programa de acdes. A ideia cahtera trabalhar politicas de seguranca através da integracéo
de acOes sociais e policiais, gerando parcerias entre municipios, Estado e Unido. Seus eixos
estratégicos eram a prevencao, a transversalidade e a gestéo.

Na esfera nacional, o final da déca@gl@0 consolidou a descrencga no trabalho das
policias brasileiras como efeito redutor da criminalidade. O assalto ao 6nibus 174 no Rio de
Janeiro, no ano 2000, que resultou na morte de uma mulher por um erro estratégico da policia,
foi o ponto culminantgue exigiu do governo federal uma demonstracdo de que estava agindo
para mudar a realidade, o que levou ao primeiro Plano Nacional de Seguranca Publica de
2001. Foi a primeira vez que o executivo federal se envolveu na busca por solugdes.

Em 2003 houve umsegunda tentativa de planejamento de acdes que imprimissem na
seguranca publica um conjunto estratégico de ideias com objetivos bem definidos. Um plano
bastante completo e bem debatido propunha uma gama de responsabilidades ao Estado com &
finalidade de ontrolar a vulnerabilidade, principalmente das camadas mais expostas a riscos,
como rapazes negros, até 24 anos. Porém, o momento politico ndo foi favoravel para que essa
amplitude de proposta encontrasse espaco para ser concretizada.

Na sequéncia veio oRONASCIT Programa Nacional de Seguranca com Cidadania
gque se apresentou de uma maneira mais objetiva, delimitando frentes de a¢bes e desenhandc
projetos. Dessa forma, o programa chegou a concretizacao e foi a primeira vez na histéria do
Brasil que a seganca publica foi posta em prética a partir de uma esfera nacional, orientado
projetos para estados e municipios, com vistas a uma abordagem cidada.

Por fim, o governo da Presidenta Dilma Rousseff, em 2011, inicia um processo de
desarticulacdo do PRONASCI prioriza a protecdo das fronteiras com o0 programa
ENAFRONT Estratégia Nacional de Seguranca Publica nas Fronteiras e o combate ao uso de
crack, com o progranfCrack, é Possivel VenaertUma perda para a perspectiva unificadora
do projeto de segurancalpiza e para a aproximacao dos cidaddos dessa construcao.

Em 2012ainda persistia debate sobreegurancacidadd; em 2013 os investimentos
nos projetos do RONASCI tornaramse mais escassosem 2014 ja ndo haviprojetos de
seguranca cidada em execug@gartir de2015 néo se discutegurancggublica en Brasilia
e ndo ha uma linha especifica de orientacéo para as atividades de seguranga ndnpids
retiraase da conducédo das questdes dessa area deixpadm os estados.

Além da conjuntura polite; €possivel que o modelo de seguranca cidada tenha se

esgotado por ndo ter apresentado resultados. Com isseseatéazer o indispensavel, sem
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estar em pauta um discurso explicativo para o exercicio da seguranca publicaelnigia
momento de rev@, de rediscussdo dos rumos para a area. Um dos resultados disso esta
expresso na forma enxuta do ultimo plano de seguranca que jA ndo apresenta 0S anseios
reformadores impressos no segundo e terceiro, do governo Lula.

Nesse periodosadisputas politiapelo poder e as tentativas de deslegitimar a vitéria
da Presidenta Dilma Rousseffin 2014se sobrepserama quaisquer outros interesses da
sociedade brasileira. Com esse cenddmouse improdutivo pensar em outros debates, o
pais passou a estagnagio tematicas como a seguranca publica. Isso nos permite perceber
as influéncias de periodos nos quais o poder estd impregnado de forma exacerbada de outros
dominios, que ndo razoavelmente os de interesse publico.

Além disso, ndo podemos esquecer gsigrdlemas da seguranca sa@regaos de
grande dramaticidade, gestdo associada®m a vida e a morteoncorredo para um efeito
temerariopor parte dos tomadores de decisdo. Nesse sentido, a perspittida é trazida
para a seguranca como uma leitdos partidos de esquerda para o trato com os dilemas da
violéncia e criminalidadeNa maioria dos mandatos, com forte tendéncia a uma postura
politica de centro, existe um melindre com a tematica por receios eleitorais.

Os planos que trazem a abordagenad#&lsédo considerados alternativos ao modelo
tradicional. Os estudos que se proliferaram sobre esses planos entendem ser umais/iSao
ampla sobre causas e consequéncias do contexto que envolve o combate ao crime. Neste
formato, a perspectiva da preven¢@ENTO-SE, 2011) é percebida a partir de diversos
niveis comq os fatores sociaisps econdmicos eos ecoldgicos perspectiva queyanha
investimentos tedricos e financeimas décadas de 1990 e 2000

De qualquer formaa insercao a tematicasegurancapublica na agenda politica
possibilitoua producao dsesplanos. Da mesma formigram viabilizados pela assimilacao
na esfera politica dos dilemas da violéncidaecriminalidade.N&o podemos pensar nesse
debate como um processo natural, muitas vezes lidagka se impde sem que os politicos
possam desviar dela.

Os planos e programas transformados politicas pulblicas sdo importaste

instruments do Estadbcom a finalidade de manutencdo da coesao social (JOBERT, 1985).

6 Estado analisado a partir de uma perspectiva que lhe considera em constante relacéacidadeipom a
sociedade, o que podemos ver nos estudos de Jobert (1985), apsaiaamdoconceitos de Habermas (1978).

Nessa perspectiva o Estado ndo é pensado acima da sociedade, mas numa relagdo de mutua interferéncia,
permeado por for¢as sociais que ajadmoldar através da tarefa politica.
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Elesvisam gerar uma expectativa cenducdo do combate ao crime por conta dos governos e
sdo produzidos em conjunto por especialistas e atores politicos envolvidos com a tematica.

Na perspectiva politica, destaque oferecido nas ultimas décadas para o campo das
politicas publicas esta assado a adocéo de politicas restritivas de gastos, principalmente nos
paises em desenvolvimen@RAIBE, 2011; MADEIRA & RODRIGUES, 2006) a partir dos
anos1980. Com isso, tem ganhado visibilidade os processos decisorios que envolvem as
politicas publicasassim como seu desenho e implementacéo.

As nocdes impressas nessas politicas dizem muito sobre as percepc¢des globais que
estdo em disput&aolinhasargumentativasnotivadas por uma visdo mais ampla gée se
restringe a esfera nacional, mas que gaeserlocucao internacional. Assim, percefsuma
tendénciamundal de gestdo da seguranca a partir de uma logieHickciae economia @
recursos.

Entretanto, segundMelo (1999) os estudos da disciplinraPoliticas Publicas no
Brasil - tem apreserddo pouco conhecimento acumuladisso se deve ao fatbe serem
trabalhos de proliferacdo horizontal, ndo havendo uma ageda/DO & FAGUNDES,

2007) de pesquisa, 0 que ndo se modificou ao longo de 15 anos. O fato eke ttarm
campo de estudo intdisciplinar recente é parte da explicacéo.

Contudq o objetoda tematicastad bem definido e sabemos que sédo producdes sobre o
AEstado em a-«00, par af.rOwbjaiwmi dstuddde pregramase M,
governamentais em seus aspectos dac@p, operacionalizacdo e resultados sociais e
econdmicosEsses estudos ainda carecem de uma sistematicidade, que talvez seja afetada pela
falta de continuidade das politicas.

Por isso, guarda relevancia que apresentemos questionamentos para o tendagesta
seguranca publica, instituicbes e criminalidade a partir dos dominios da Ciéncia Politica e da
Criminologia. Essa é uma oportunidade de andlise de relacdes entre esses fatores, alicercados
por dados criminais, organizacionais e propostas politicas.

Pa isso, para entendermasrelacdes de violéncia entre policia e criminalidaae,
suas amplas inflexdes, ndo podemos deixar de inserir essas variaveis no contexto politico que
Ihes possibilita. Da mesma forma que para entender a violénciapalasas sdore
comunidades carentésnecessarientender as relacdsscias, econdomiase ideolégiasque

constroenessa naturezge convivio
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1.1.10bjetivos

Objetivo geral

- Desenvolver uma andlise sobre a atuacdo dos secretdrios de seguranca e sua
capacidad de gerar mudancas nas instituicbes de seguranca e sobre os indices de
criminalidade e violénciaconstruindo um dialogo com a boa pratica da seguranca publica

portuguesa, no Porto

Objetivos especificos

O estudo que propomos se desenvolve no ambitestimlo do Rio Grande do Sul,
com recorte na cidade de Porto Alegre. O foco principal estd nas proposi¢cées de cada
secretario de seguranca do estado no periodo entre 2001 a 2015, que possibilitam um dialogo
com uma boa praticaa politica criminal portugues e os programas especiais de seguranca
publica, executados pela Policia de Seguranca Publica.

Para esse cenério, a tese busca:

- Apresentar o contexto histérico, social e econémico que favorece a criminalidade ou
nao em Porto Alegre e na cidade do Porto;

- Abordar a questdo das drogas e seus impawoseguranca publicarasileira e
portuguesa;

- Descrever as propostas de cada gestdo para a seguranca publica no estado do Rio
Grande do Sul.

- Produzir uma linha de dados do periodo entre 2001 e 2015 midiralidade e
nameros do crime em Porto Alegre;

- Demonstrar movimentos de mudanca que possam ser percebidos nas corporagoes de
seguranca no periodo entre 2001 e 2015 no Rio Grande do Sul;

- Apresentar os Planos de Seguranca Brasileiros, 0 RS na Patitiea Criminal
Bienal Portuguesa, a lei que descriminaliza o consumo de drogas em Portugal e os Programas

Especiais da Policia de Seguranca Publica do Porto.
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1.1.2Justificativa

Essa ¢se emCiéncia Politicajustificase por sua importancia social, lipioa,
econbmica e académica aontribuir para o debate dematematica de dificil apreenséo
como a Seguranca Publjassim como incentiva o debatee busca compreendertipo de
atuacdo politica que demonstra ser mais favoravel para prommudancasia seguranca
publica

Justificase ainda pela importancia de compreender como 0s mandatos, com seus
respectivos representantes na seguranca, podem interferir em instituicdbes e nos nimeros da
criminalidade. Dessa forma, podemos visualizar quanto de imp@taa nos individuos e
guanto de importancia ha no conjunto da proposta do mandato.

Além disso, é um estudo relevante desenvolvido dentro da tematica gestdo da
seguranca, instituicdes e criminalidade que busca inovar opaalo 0 contrasteom um
conexto mais pacifico, como o da cidade do Porto. Nesse sentido, vamos dialogar com outro
modo de fazer seguranca, um modelo que se mostra mais perene e objetivo.

Os estudos sobre gestéo diticas publicas auxiliam na constru¢cdo de uma maior
clareza a regto de métodos e objetivos dentro da seguranca publica, j& que as politicas
publicas perdem eficacia quando ndo conseguatimgir as causas de problemas que
pretendem solucionar

O debate aqui proposto € mais uma oportunidade de descortinar variaveis que
interferem no contexto da projecdo de seguranca como fato e sentimento. Por isso, politicas
que pretendam dar solugcéo para a criminalidade e modificar as instituicbes de seguranca
podem ser auxiliadas por reflexdes como a que desenvolvemos.

Apesar da impancia da tematica, os estudos no Brasil sobre seguranca publica ainda
sdo poucos ou insuficientes para dar conta da complexidade do contexto criminal desse pais.
O lado positivo para os estudantes € que levara tempo até que se esgotem os angulos de
analse, o que define uma constante demanda.

As pmliticas piblicas sGo o0 meio mais objetivode apresentar proposicogzara
alteragcéo de um cotidiano de pouca segurancga. No entanto, pouco se discute sobre as escolha:
dos mandatos, sobre as formas dessas palitc sobre possibilidades de mensuracdo de
resultados. Nesse sentido, essa pesquisa € um recurso para 0 apontamento de caracteristica

das proposicgoes.
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A Ciéncia Politica tem reconhecido que as instituicdes sao importantes no processo de
mudancas sociaie para o proprio desenvolvimento nacional. Contudo, compreender os
processos de mudancas implica em construir relacbes causais institucionais (REZENDE,
2010), em detrimento de fatores exdgenos, ou seja, elaborar a capacidade de explicar o
desenvolvimento @itico através dos mecanismos institucionais que desencadeiam mudancas
e geram mobilidade nas regras e poderes (ARANHA & FILGUEIRAS, 2016).

Por fim, por serem os estudos cientificos pouco utilizados no espaco politico, como
forma de conhecer a realidadeJocamos esse conjunto de ideias a disposi¢cdo da sociedade
para retirar contribuicbes e produzir novos conhecimentos. Esperamos contribuir para a

construcdo de uma realidade mais aprazivel e segura para Porto Alegre.

1.1.3 Hipdtese

A tese que propomop 0 S S Ui como tem8tica fa gest «
criminalidade e as institui-»eso.

Neste campo de relacdes hipdtese que conduz o estudo € de que as propostas
colocadas em prética pslsecretdos para a area de seguranca publimamo gestdo da
politica criminal, ndo se mostmasuficientes para perpetuar mudancas institucionais ou
interferir nos nimeros do crime

Majoritariamente, os secretarios executam férmulas tradicionais para o trato com a
criminalidade e raramente empenhaeem interferinos métodos de trabalho das policias e
do sistema penitenciario. Esta € uma constancia que tem garantido a reproducdo das
condi¢des da cultura autoritaria das instituicdes e que dao manutenc¢ao a violéncia urbana.

Além disso, independente do perfil indlual do secretario e do espectro politico,
mesmo quando ha uma politica de seguranca que propde rumos para a seguranca publica que
superem os tradicionais, manté&m a dificuldade de interferir na dindmica da criminalidade
de modo geral ou no equilibrioirminolégico. O caso dos homicidios € um exemplo disso,
indicando que outras medidas, que extrapolam as questbes de seguranca e sejam perenes

devem fazer parte do projeto.

1.2 Reflexdes metodoldgicas
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Nesse tépico vamos refletir sobre a experiéncia dstagi@o dessa tese, que trata
sobre a gestdo dos secretarios de seguranca e mudancas para a seguranca publica de Port

Alegre, nos aspectos criminais e institucionais.

1.2.1 Os limites do objeto: gestédo dos secretarios de seguranca do estado do Rida=3ahd

O objeto de anadlise dessa tese circunsesevao ambito do estado do Rio Grande do
Sul, na cidade de Porto Alegre, nas gestdes da seguranca publica do periodo entre 2001 a
2015. O enfoque é a politica de seguranca proposta pelos secretadgardaga e os dados
criminais da cidade de Porto Alegre, que possibilitam um ghédbom a politica criminal
portuguesa e programas especiais de seguranca publica, executados pela Policia de Segurang
Publica.

Investigando a gestdo da politica de segwang secretarios, as instituicdes e a
criminalidade, estamos inseridos na perspectiva neoinstitucionali§t&eia Politicacom
colaboracbes de outras areas do conhecimento corSoceblogia, a Antropologia, a
Economia a Historia, a Filosofiee a Criminologia. O neoinstitucionalismo apresenta um
debatenecesséarice complexo para esta analigwr ser uma ferramenta que possibilita o
contato com multiplas faces das dimensdes concretas e abstratas das instituicbes de
reproducéo de padréese@morecursade controle.

O limite temporal esta relacionado com o inicio dos planos de seguranca nacionais, de
tal forma que se tenta perceber algum nivel de influéncia dessa inovacdo dentro do setor de
seguranca publica no estado. Este marco -devao fato de quentes deste periodo a
seguranca publica nunca tinha sido pensada a partir de um prisma nacional, ou com a
consciéncia de intersecc¢ao de interesses da Unido, Estados e Municipios.

Esta € uma oportunidade ainda de observar diferencas entre tendénciasgsantda
administracdo publica, por se tratar de um periodo com a variedade de trés partidos (PT,
PMDB e PSDB) revezandse no poder. A expectativa era de que os governos do PT se
mostrassem mais inovadores e abertos a participacdo social, tivemos aidgaetde buscar

elementos para ver como ISSO transcorreu.
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As entrevistas no Brasil ocorreram primeiro entre 2014 e 2015, com os interlocutores
das instituicdes de seguranca, da politica e académicos; entre 2015 e 2016, com os policiais
portugueses e em ZD1com 0s secretarios de seguranca.

E relevante destacar que a pesquisadora, doutoranda do Curso de Ciéncia Politica,
desenvolveesse estudo atuando como servidora da seguranca pubksdadoRio Grande
do Sul, mais especificamente, no servico prisioGaltamente, a proximidade dessa realidade
traz algumas implicacbes no olhar que se lanca ao desafio de problematizar a atuacado dos
secretarios e os resultados nas corporacdes e nos numeros do crime, levantados da realidade
porto-alegrense. Da mesma mameique a familiaridade pode desprezar questbes ja
assimiladas num esquema de normalidade, também a familiaridade permite um trato mais
confortavel e seguro com algumas realidades que moaeteamario em questao.

As metodologias qualitativa e quantitatia@m respectivas técnicas, foram utilizadas
de modo complementade tal forma que debateentre as informacgdes de nivel qualitatevo
os dados quantitativos congtro um debate entre propostas para a seguranca publica e
nameros da criminalidade

Numa pimeira fase realizoge uma analise documental das propostas dos secretarios
de seguranca para a area, principalmente através de pronunciamentos midiaticos, sites oficiais
(Secretaria da Seguranca Publica do Estado do Rio Grande do Sul; Policia CiaittaBrig
Militar e Superintendéncia dos Servicos Penitenciarios) e entrevistas com participantes dos
projetos (PROESCI, RS na Paz) da seguranca publica do Estado do Rio Grande do Sul.

Com relacdo as propostas foi importante destacar um numero significante de
informagOes que possibilitassem a caracterizagcdo da gestdo, assim como verificar as
tendéncias ideoldgicas propostas para a seguranca, também numa perspectiva de mandato,
conforme as ideias representadas pelo partido em questéo.

Num segundo momento buscanmussdados sobre reaparelhamento das instituicdes de
seguranca, investimento em formagéo, novas tecnologias e participacdo social. Nesse caso,
também os fatos em concreto colaboram para conferir um formato a gestdo dos secretarios,
possibilitando a percepcdte alteridade na realidade das instituicdes e do contexto criminal
de mandato para mandato.

Entrevistas semiestruturadas com pessbases da politica, do meio académico,
assim como entrevistas com secretarios, promotores, juizes e policiais, passibilita
compreender as dimensdes de envolvimento com a seguranca publica. A intencdo era

entender como esses atores interpretam suas participacdes dentro da temética em questao
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assim como, perceber a capacidade de interferéncia dessas instancias no agdidiano
seguranca.

A terceira etapa foi o levantamento sobre planos de seguranca de amplitude nacional e
cruzamento com as gestdes de periodos em que houve planos de seguranca para perceber s
houve adeséo e a forma como tal se processou. Também era umaidgetde visualizar o
que o governo federal propunha e o perfil de seguran¢a produzido na pratica da gestao
estadual dentro do municipio de Porto Alegre.

Passados os estagios de caracterizacdo de planos e gestdo de seguranca, passamos
descrever os numesoda criminalidade. Para isso, selecionamos alguns tipos criminais,
aqueles que se destacam pela importancia direta no cotidiano da populagdo como homicidios,
roubos, furtos, porte de arma, posse de entorpecentes e trafico. Essas informacfes permitiram
corhecer as capacidades de influéncia das proposicGes anteriormente descritas, na rotina
criminal.

Além desses dados, também buscamos a sistematizacdo dos dados sobre flagrantes e
mandados de prisdo. A intencdo era entender um pouco sobre o método queaaaest
grupos mais sujeitos e como tém sido conduzidos os trabalhos de investigacdo, considerando
que flagrantes séo situacdes de exposicao e mandados sao provenientes de situacdes com ur
minimo de investigacao.

Quanto aomaterial de consulta para a pesquutilizamos documentos diversos,
acompanhando didlogometodolégico desenvolvido poraiszewski(2015) Essa autora
consideracomo documento toda a forma de expressdo que se apresente registrada na forma
escrita ou esteja capturada por imagens owesid2essa maneiraytilizamos anais de
conferéncias sobre seguranca, crime e violéncia, matérias produzidas pela midia, estudos
acadéntos e publicacdes legais, que fortnatados como conteudo de contextualizacdo da
agenda politica e marcadores do dejagesta em pauta sobre essas questdes.

A Yl tima fase de coleta de fAdocumentoso
mobilidade, para contato com a Criminologia na Universidade do Porto, no periodo entre
2015 e 2016. Esse foi um momento de intenserafizado nas disciplinas da criminologia,
aproximacéo da realidade portuguesa através da cidade do Porto e contato com o contexto de
seguranca publica local.

Para isso, desenvolvwse uma pesquisa que reuniu diferentes fontes de informacgdes
gue vao desdesntrevistas semiestruturadas com pessoas do meio policial (Comandante

Intendente da Policia de Seguranca Publica do Porto, policiais da PSP, Chefe da Esquadra
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Especializada em Violéncia Doméstica e policial responsavel pelas relacdes publicas da PSP),
pasando pela literatura da criminologia sobre seguranca publica em Portugal, até coleta de
material impresso e pesquisa em de sites oficiais de dados estatisticos sobre seguranca
publica, sobre os Programas Especiais de Seguranca e Politica Criminal.

Na teseforam trabalhadoslois estigios analiticosim diz respeito as gestdes dos
secretarios sendo comparadas entrersicombinagcdo com os nimeros da cratiitade. O
outro diz respeito a compreensims formatos que sdo executados na cidade de Porto Alegre,
como politica de seguranca publica e a Politica Criminal Bienal portuguesa e os Programas
Especiais de Seguranca Publica, desenvolvidos pela PSP.

Essa € uma chance de comparar politicas desenvolvidas por gestores para um mesmo
cenario que é a cidade de forAlegre e caohecer formatos de politicas, que séo
desenvolvidas nesta cidade e aquelas desenvolvidas na cidade do Porto. No caso de Porto
Alegre, uma cidade em avanc¢o alarmante de criminalidade dentro dos 15 anos em questéo,
com modelos de politicas destinuos e variaveis. No caso da cidade do Porto, uma cidade
com um cotidiano pacifico de convivéncia, niveis toleraveis e estaveis de criminalidade e
politicas publicas de seguranca com uma constancia desde a implementacdo em 2006.

A comparacgéo, métodoadsico da Ciéncia Politica (MILL, 1984; GONZALEZ, 2008;
DURKHEIM, 1987), oportunizou um debate de caracteristicas entre gestdes, a comparacao de
resultados criminais e da forma de interferir nas instituicbes. Também ofereceu condi¢cbes
para uma descricdoamologica de caracteristicas de um periodo para outro. Sartori (1994)
afirma que o método comparativo é uma especializacdo do método cientifico em geral. Assim,
comparar significa encontrar diferencas e semelhancas, o que pode ser feito através da
caractezacdo. O autor, consonante com Tilly (1995), destaca que como estratégia se pode
selecionar casos semelhantes ou diferentes. Nessa pesquisa, solseep8atiferencas, tanto
de uma gestdo para outra, quanto na irregularidade das politicas de seguamtaxio da
cidade de Porto Alegre em relacdo a estabilidade dos programas da cidade do Porto.

No que diz respeito a técnicas pesquisas da area de Criminologia Rartugal
privilegiam técnicas quantitativas e tém a disposigata extensa variedade ddos
sistematizadostravés de institutos de pesquiS€antudo, éfrequenteque essesmimeros
estejam carentes de dialogos explicativofaltam estudosque levantem hipoOteses e
desenvolvam o debate que atiialor analiticads causas o caso dos dadssbre medo, os
mais altos da Europado encontrados em Portugalpesar dos baixissimos indices de

criminalidade, temética carente de discussao.
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No caso de contextos complexos como o brasileiro, onde cada estado possui um
conjunto peculiar de caractercsts, com fortes resquicios autoritarios acompanhados de
extrema desigualdade social, percebea necessidade do casamento estreito entre fatores
sociais, econémicos e culturais com dados quantitativos que possibilitem uma aproximacao
qualiquanti da realiade, validando a ocasido de aprender com a forma direta e objetiva da
Criminologia e dos programas especiais da Policia de Seguranca Publica de Portugal.

Além disso, os numeros do crime ndo possuem uma resposta em si e nao se descrevem
na propria exposica@®les demandam contextualizacédo e definicdo de um quadro tedrico que
Ihes dé uma diregéo, afastando o risco de que sejam utilizados para justificar mais violéncia e
cenarios de confrontos e rivalidades, sem levar em consideracdo o debate sobre garantia de
direitos, cidadania e contexto de paz.

Os pesquisadores brasileiros encontram barreiras dificeis de serem transpostas no que
diz respeito a sistematicidade destatisticas criminais. Os numeros levantados e construidos
pelas instituicdes de segurangdo sintetizan dados confidveis, faltgpadronizacdo de
interpretacdes, falta rotina de colettalta informatizacdolsso é também o que afirma Lima
(2008), quando debate as caréncias estatisticas da seguranca publica e cruza com uma
perspectiva de transgarcia dos governos, reforcando ndo haver a responsabilidade de
conferir publicidade estatistica as ocorréncias de violéncia e criminalidade.

Cientes dessa nebulosidade sobre as informagdes, houve o cuidado de selecionar dados
com rotina estatistica, atravéle sites das instituicdes, sites de estatistica de institutos
confiaveis ou mesmo do contato direto com o Departamento de Estatisticas da Secretaria de
Seguranca do Estado do Rio Grande do Sul, buscando dados objetivos em termos de
expressao criminologic

No que diz respeito ao enquadramento tedricoaeria das pesquisas desenvolvidas
na Ciéncia Politicdem secaracterizad pelo paradigma neoinstitucionalistam empenho
que sedestina a resolver desafios empiricos e metodolégicos da &B&EF208B). Esses
desafios alinham também esse estudo, reforgando a relevancia das estruturas no desempenhc
da funcao publica.

Nesse sentido, aomunidade desse campo cientifico orgasegae movimentae a
partir deum esquema analiticquebusca conhecer os faménos politicos no interior de seu
sistema cosmolégicde tal modo, construimos as condicOes para interpretar a gestdo e as
relagbes da gestdo com as instituicbes de seguranca, motivados por um contexto de

criminalidade.
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Para essa tese, compreender a gmE@ manifesta pelos secretarios, como
pretendentes, no sentido da interferéncia no quadro do crime, através das instituicdes, € uma
forma de dialogar sobre o quanto de interferéncia as decisdes de um individuo, coordenadas
ou ndo com uma proposta de matwag sdo capazes de se constituir como impulso de
mudancas institucionais e fator que contribui para a reducdo da criminalidade.

Disso resulta gossibilidade da relagdo entre uma abordagem comportamentalista e a
premi ssa de que as defimamesatdectsivai na predacadoi denpesultatioa mo
politicos. Além disso, adequado a esse quadro tedrico, a localizacdo no tempo é um recurso
relevante, porque fara possivel perceber a diferenca entre atuagbes e na dinamica
institucional.

Na perspectiva dasstituicbes, autores como March@sen (1984); Almond (1988)

e Simon (2000) contribuem ao desenvolverem estudos que confrontam o quanto de
importancia ha nas instituicdes, dentro de uma realidade politica e de atitudes com essa
dimensdoE uma abordagemug colabora com a anélise sobre a capacidade de interferir na
conformacdo institucional, uma tarefa dos gestores de seguranca, formatar propostas que
sejam assimiladas da maneira mais eficiente pelas instituicdes.

Quanto aos atores, Daptop6eum caminhopara a compreensdo dos individuos na

formacgéao das opinides da coletividade:

As mais importantes producdes da abordagem comportamentalista até o momento
lidaram com individuo$ individuos que votam, que participam da politica de varias
maneiras, ou que esgssam certas atitudes ou crengas. Mas, um individuo ndo é um
sistema politico, e a analise das preferéncias individuais ndo pode explicar
plenamente as decisdes coletivas, as quais somente poderdo ser explicadas se
entendermos 0s mecanismos pelos quaidea$sbes individuais sdo agregadas e
combinadas nas decisfes coletivas. (Dahl, 1961, p. 770)

Dessa forma, ®atores em questido sdo 0s secretarios de segurancapacidade de
gerar uma distintaopinido sobre rumos para a seguranca publica, impondgddsee
cooptandaas instituicbes m campo da seguranca publica. S&o ideias que formatam a agenda
daseguranca publica e posteriormentelem se consolidam politicagle seguranca.

Umaanalise preliminar permieosdizer que em alguns casos o empenlaividual
em impulsionar politicamente os modelos de seguranca para uma tendéncia ideoldgica
surtiram resultados observaveiEntretanto, a luta se estabelece entre o campo politico e o
campo institucional, que podem apresentar um ideario conflitivo ngcesfz seguranca
publica. A isso se deve a demora da insercdo da tematica no debate aberto politico

construindo uma agenda.
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Tal destaquegssibilitadescrever o caminho desses atores e a importancia que tiveram
ao influenciarem tendéncias de interessescoaducdo do controle da criminalidade,
manifestas através de politicas, lancando um tipo de percepcdo sobre a criminAbdade.
categorias de analise para verificar as tendéncias politicas e sociais da atuacdo dos secretarios
frente & seguranca publica séo

i) Reaparelhnamentd acbes promovidas pela gestdo para reposicdo de quadros,

compra de material bélico e de protecdo, compra de viatura, criacdo de delegacias,
construcdo de presidios.

i) Formacdo 7 investimento em formagédo, atualizacdo e reciclagem de

conhecmentos.

iii) Novas tecnologia$ criacdo de gabinetes de gestdo integrada, remodelagem de

servicos prestados e projetos especificos.

iv) Participacéo socidl recursos de incentivo a cidadania e oportunidades de dialogo

com a comunidade.

v) Diferencas e tendéncias goessam ser observadas no que tange a administracées

configuradas por partidos diferentes: PMDB, PSDB e PT.

vi) Capacidades demonstradas pelas gestdes PMDB, PSDB e PT no sentido de

promover mudancas.

O papel da agenda politica de seguranca € determinanteienaizj respeito as
oportunidades de atualizacdo desse servico na direcdo das discussdes sobre cidadania
(SANTOS, 2004). Produzir mudancas e buscar a solugédo de problemas tem se mostrado um
desafio com diversos obstaculos a serem mais claramente defind@stpdos que nao
somente descrevam, mas também demonstrem a logica de constru¢do ou blogueios para o
tema seguranca.

Os bastidores sao construidos a partir de interesses, preferéncias e ideias, ndo somente
de atores politicos, mas também de represezgasihdicais, de associacdes, da midde e
outros grupos sociais com interesses na tematiddZ3a, 2003b). Ndo podemos precisar a
escala de importancia na formulagcdo da agenda de seguranca ou nasspuaiticasde
seguranca, mas sabemos que individuestituicoes, interacOes, ideologias e interesses
contam.

Para compreender o panorama que envolve o problema da destenguimos

predominantemente a perspectiva metodologica qualitativa que possibilita uma analise ampla
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do contexto propostdlas tambémaescolha pela pesquisa qualitativa diz respeito a tentativa
de compreender os fendmenos partindo da perspectiva dos pesq{E&aDasY, 1995).

Da mesma forma que as entrevistas, os encontros informais e momentos de
observacado participante foram de gmandlor para a compreensdo daquilo que € expresso
fora das palavrasEssa modalidade permite expor um amplo espectro de situacbes e
dindmicas invisiveis para um olhaestrito a formalidadeAlém dos fatores politicos e
académicos que envolvem a tematmaetendemos compreender os impactos da conjuntura
social para os encaminhamentos referentes as proposigéegestores comagendada
seguranca.Somente poderemos fazer isso se aproximarmos eventos do cotidiano para
analisarmos direcionamentos do trabalbbcial.

Segundo Minayo (1996), essa € uma metodologia que permite trabalhar com
significados, motivacfes, valores e crencas, categorias essas que nao podem ser reduzidas a
questdes quantitativas, tendo em vista nos proporcionarem uma analise sobsenmaitd
particulares. A pesquisa qualitativa, em seu carater descritivo, permite entender redes de
relacbes geradas no interior de instituicdes, o que nos da a oportunidade de visualizar a
dindmica das ideias e de circulacdo dos atdbes.mesma forma queodemos tentar
compreender o quanto essas instituicdes, relacdes e atores correspondem a um contexto
especifico.

Contudo, nao prescindimos do uso de dados quantitativos nesta investigagéo, por
entendermos poderem ser métodos complementares ou compattrdime abordam
Tashakkori e Teddlie (1998), e mesmo indispensaveis para visualizacdo de questdes que lhes
combinam. Desa maneiragesvinculamenos do posicionamento que defiagsesmétodos
como opostos (AGRA, 1997, 2000; DENZIN & LINCOLN, 2000; FLICXQ02; PATTON,

2000; SILVERMAN, 1997; TASHAKKORI & TEDDLIE, 1998).

Demos destaquaos nameros que podem demonstrar maior ou menor eficiéncia em
um modelo de seguranca. Portanto, dados sobre homidcdiostros tipos criminajs
populacao carceraria, caradsticas populacionais, padroes econdmicos, étnicos e efawios
o contexto possivel de ser quantificado dentro desse debate. Esses padrdes relativos a cade
pais certamente definem possibilidades de classificacdos@&edem algumas questdes
impactantesobre vulnerabilidade e vinculo a criminalidade.

O discurso dos interlocutoregestoresatoresdo executivogspecialistas na tematica
e criminalizadop que selecionamos, as producdes tedricas, legislagbes e matérias publicadas

pela midia, trazem a cosgincia empirica a argumentacao de agiacdes do executividio
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tém sido suficientes para a diminuicdo dos indices de violéncia das policias e da
criminalidade.

Esta pesquisa utiliza métodos dedutivos, voltados a compreender uma realidade geral
baseand@e em contextosgpticulares. Para isso, utilizam@snbém levantamentos historico
sociais, resgatando periodos. Segundo May (2004), a pesquisa historica nos permite
reconstruir a natureza das rela¢cées humanas, possibilitando refletir sobre fendmeos atuai

Somente atravéseduma perspectiva histériégaque podemos visualizar os tracos de
alteracbesntre periodos, tanto no que diz respeito as proposicdes da agenda de seguranca,
guanto no que diz respeito aos plaageogramasle seguran¢@® tempo confima mudancas
e periodos de estagnacao nos quais pouco se avanc¢a no debate.

Por fim, através danalise dadegislacdo,de programasde projetos ede decretos
buscamos entenda formalizacdo dsideilas hegemonicas parasagurancao longo desse
periodo Issopossibiltou a discussao sobre o contexto de origem das mudancas encontradas e
também sobre a capacidade de se manterem

Durante todo processo de investigacdo foi preciso considerardidgreas @
segurancgublica estdo inseridos em questdes maislasma atualidade e das convivéncias
no mundo como a globalizacéo, a circulacdo de informagbes e tecnologias, o transito de
pessoas entre paises, o terrorismo e os cartéis de narcotréfico.

No caso brasileiro, foi relevante entender que havia como paiundiz das questbes
da seguranca os dilemas que envolversudiglivisdes institucionais dagurancgublica as
dificuldades de conduzir adequadamente as questfes federativas; entender o sentimento de
seguranca,; relagbes de confianca entre a populacaooi@as; interferir na cultura policial;
seguranca para todos; relacdo uriidestados; cultura cidada; demonstrar controle sobre a
criminalidade; trafico de entorpecentes; funcionalidade para os sistemas de inteligéncia;
padrées de dados e cultura da.pa

No caso portugués, foi preciso estar ciente de que no cenario dos seus dilemas esta a
necessidade de gerar integracdo entre as forcas policiais; incapararisdo hegemaonica
europeia de seguranca; entender de forma estratégica o contato cormgegiessteentender
0 que tem mantido a sensacao de medo na populagéo; conviver com a instabilidade do mundo
em transformacao; conviver com ameacas indecifraveis; mudar a Lei de Seguranca Interna; e
controlar os crimes transnacionais.

Esta claro que &ulnembilidade do mundo atu& a ineficiéncia no controle social

trazema seguranca para uma posicao de destpgoeutodas novagormas deaelacdes entre
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individuos e entre nacfes. Motivados por compreender algumas dimensdes dos desafios das
gestdes de semanca no Rio Grande do Sulfilizamos @ metodologias e técnicas aqui
expostas, desenvolvendo upesquisa empiricalo lado de dentro de uma das associadas da
segurancaDessa forma, entendemos ser possivel pensar sobre deomae gestdo dos

secretans, com influéncias institucionais e criminais na cidade de Porto Alegre.

1.3 Categorias analiticas para compreender o objeto empirico

Nesta éapa das reflexdespassamos a descrever teoricamente alguns conceitos
analiticos que sdo importantes para catielsobre as politicas de gestao colocadas em pratica
pelos secretarios de seguranca no estado do Rio Grande do Sul.

Para desenvolver esta analise, vinculamos o contexto da seguranca publica a temas
fundament ai s como a A g ovnarrconto com a gestadp@apattén os p
um debate especifico e a cidadania, como elemento que imprime um novo ponto de partida

para a seguranca publica.

1.3.1 Seguranca Publica e Alguns Dilemas da Violéncia e da Criminalidade

A seguranca publica é um sewvi@gssencial na perspectiva do desenvolvimento
individual e nacional, contudo, foi uma das areas mais tardiamente debatida na retomada do
regime democratico (BENEVIDES, 1985; SOARES, 2003). Isso acarreta problemas, uma vez
gue o modelo praticado permanecenccaracteristicas que ndo dialogam com o0s principios
dispostos na Constituicdo Federal de 1988 em termos de protecéo, direitos e liberdades.

Refletimos sobre um contexto de seguranca que se configura em uma democracia nao
consolidada naquilo que poderieoanodar em termos de diversidade. Segundo Diniz (2007),
esse processo democratico incompleto tem conservado problemas que se chocam com outros
aspectos da vida social e deixam uma parcela da sociedade fora da cobertura legal. Nesse

sentido, a violéncia énua experiéncia que se beneficia dessa falha, conforme Adorno explica:

A histéria da sociedade brasileira pode ser contada como uma histéria social e
politica da violéncia. Os conflitos decorrentes das diferencas de etnia, classe, género
e, geracao, foranfrequentemente solucionados mediante recurso as formas mais
hediondas de violéncia. Basta lembrar a longa tradicdo de lutas populares, desde o
século XIX, nas diferentes regides do pais, violentamente reprimidas (Adorno,
1988); a sucessao de golpes nab#adade politico institucional que, no minimo,
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comprometem a vigéncia e continuidade do Estado de Direito; as agressoes
cometidas silenciosa e cotidianamente no mundo doméstico contra mulheres, velhos
e criancas; enfim, a vida nos estabelecimentos densoito e de reparacdo social
como manicémios judiciarios, prisées, delegacias de policia, instituicées de tutela de
criancas e de adolescentes. Em seus mais diversos espacos, disssmimam
sociedade brasileira formas dispares de violéncia, carregadagedsimbolismo,

cujos propoésitos tém por alvo ndo apenas reprimir direitos, alguns dos quais
inclusive consagrados legalmente, como também conter reivindicacdes, impor
pesadas barreiras a constituicdo de uma vida coletiva autbnoma e promover a
reforma noral dos cidaddos enquanto estratégia de dominacgéo e de sujeigdo docil de
muitos a vontade de alguns. (ADORNO, 1996, p. 48).

Portanto, os recursos da violéncia podem ser amplamente utilizados na histéria das
relacbes sociais, 0 que nos permite verifearomponente liquida desse instrumento, que é
capaz de adaptae as mais diversas finalidades. A violéncia pode estar presente desde a
esfera doméstica até a esfera publica, como recurso de dominacgédo politica, social e econdmica
posta em pratica pelassiituicoes.

Segundo Velho, a questdo da violéncia esta vinculada também a prejuizos éticos que

uma sociedade pode sofrer ao longo do tempo:

Sustento que uma das varidveis fundamentais para se compreender a crescente
violéncia da sociedade brasileira é @®nas a desigualdade social, mas o fato de
esta ser acompanhada de um esvaziamento de contetdos culturais, particularmente
0s éticos, no sistema de relagdes sociais. Ou seja, a pobreza tomada isoladamente
ndo explica a perda de referenciais éticos quesigsn as interacdes entre grupos e
individuos. Isto fica mais evidente nas grandes cidades, devido a exacerbacgdo da
iniquidade social gerada pelo contraste agudo dos modos de vida. (VELHO, 2000, p.
16-17).

Os grupos e individuos que se encontram nogespacial dos criminalizaveis sdo 0s
maiores prejudicados em termos éticaado o contexto hostil que Ihes abandona e impde
fortes dificuldades. Os lapsos éticos comprometem a capacidade de manutencdo dos vinculos
de convivéncia e a ética das relagbes passibilita nutrir o valor dos lagos € o que mais
rapidamente se esfacela diante das fatais agruras cotidianas.

Nessas condi¢cBes, as pessoas vulneraveis e marginalizadas podem desenvolver um
padrédo de sociabilidade violenta, afirma Machado da Silva {199@ deve ser observado
nas interacdes da criminalidade. Portanto, a violéncia irstatiomo forma de relacionar,
integrando um contexto de possibilidades, de normalidade e de sobrevivéncia.

As falhas éticas expostas por Velho, combinadas com a sulaebiviolenta, descrita

por Machado da Silva, conferem formas de reagcdo em um cenario de desprotecdo social e

7 Ao tratarmos sobre o esfacelamento da ética, da solidariedade e das relagdes comunitarias, falamos do
desencantamento do mundo (Weber, 2004), quando cada individuo passa a ter responsabilidade sobre seu
destino.
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violéncia. Assim, os lapsos éticos e a violéncia infilisemo modo de agir dos criminosos e
podem fazer parte das instituicoes.

A explicacdodos problemas da eficacia da seguranca publica exclusivamente pela via
da ocupacéo de regides por poderes paralelos e auséncia de Estado necessita ser ampliade
tendo em vista que a violéncia e a criminalidade sdo muito mais que a auséncia do Estado. E
preciso considerar a complexidade das relacdes que oportunizam o crime, assim como as
relacbes dessa populacdo com o contexto mais amplo de ideais, consumo, trabalho e
realizacdo individual.

Numa perspectiva politica, um cenério de criminalidade e violémadilshase com
leituras sobre problemas locais. Por isso, precisamos entender como tem sido feito o debate
sobre as escolhas que norteiam politicas, debate desenvolvido por Peres (p. 01, 2008), quando

destaca questdes centrais a serem pensadas na Ci@litia:

As decisdes politicas sé@o o resultado direto das preferéncias de individuos que agem
isoladamente e de forma egoista ou sdo processos induzidos por instituicdes
politicas e sociais que regulam as escolhas coletivas? Em outras palavras: o
comporamento dos atores é determinado por alguma racionalidade endégena ou, de
maneira inversa, por algum tipo de restricido exdgena, configurada pelo arranjo
institucional que delimita o contexto da tomada de decisdo? Estas tém sido questdes
centrais na demarcag teérica de dois tipos de abordagem que competiram e
dominaram o desenvolvimento da Ciéncia Politica desde os primeiros decénios do
século XX, quais sejam, o institucionalismo e o comportamentalismo.

O autor apresenta duas alternativas de interpretgigdgpodem ser encontradas de
forma isolada ou conjunta. Esse € um caminho para questionamentos sobre politicas postas
em pratica e ainda sobre a perpetuacdo da violéncia, pratica que ndo se consegue nem ac
menos minorar. Além disso, aponta uma direcdo pareendermos partidos, atores,
concepcoOes de seguranca e tolerancia a praticas violentas.

Passamos a discutir a teoria da figoverne
dos recursos utilizados pelos secretarios como forma de influenciar atitudes resildtados

através das politicas publicas implantadas.

1.3.2 fnGovernanceo

A fAgover nancs0por aarcanumnte dé tzeant at i vasle cons
influenciar e moldar a conduta dos individuos, grupos e populacdes em geral para atingir
determinad s o0 b j (&/OODv& BUFONT, 2006, p. 2). Essa é a perspectiva destacada
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por Garland (2008), quando fala sobre o papel da seguranca privada como ator importante e
que tem ganhado relevancia nas préaticas da seguranca publica, como coparticipante.

Essa € ma abordagem que ganha espaco na Europa, em particular em Portugal, numa
perspectiva de Estado como gestor do processo de seguranca publica, ndo sendo o Unico a
interferir na din©mica da seguran- asend Es't
qualidae de Ati moneir oo, aquel e que coordena e
demais instituicbes devem estar consonantes com as definicdes e a regulamentacéo estatal.

SegundoOliveira (2006) e Merrien (1998), a governanca da seguranca € uma
tendénca ou paradigma convergente em paises democréticos e desenvolvidos, é uma forma
de governanca mais adequada aos atuais contextos sociais e padtitioasdé intervencao
publica que visa responder a uma nova realidade, a um mundo mais complexo, no qual os
subsistemas sociais séo diferenciados

Nesse paradigma, estado ndo € mais considerado o Unico responsavel pela provisao
da seguranégorque ha avos atores privados e da sociedade civil no ambito da seguranca
que envolvem umaluralizacdoe coproducdodo processo. Nessa forma de gestdo, o
conhecimento do cidaddo e da comunidadisto como importante o oo € deslocado para
0 riscq o que leva dmplementacdo deovastecnologiase a nentalidadepredominante
enfatiza antecipacao e prevencao

Johnsto & Shearing(2003 explicam o paradigmané&tizandoo futuroe a projecao
de umnovo equilibriono espaco de gestaopm repressdo e punicaBsse equilibrio esta
associado a uma recomposicao das tarefas que projetam um espaco de seguranca, envolvendt
outros atores sociais e ndo mais exclusivamente o aparato do Estado.

ParaAgra (1997 e Oliveira (2006, o motivo para a emergéncia desse modelo nos
paises desenvolvidos desde as ultimas décadas do século XX diz respeito a crise do
paradigma repressivo guemdenceu a criminalidade e o sentimento de inseguranca, além do
fato que a inseguranca passou a ter um relevante estatuto social e politico nas sociedades
ocidentais. Assim, uma das principais preocupacdes dos cidaddos passou a integrar as agenda:

politicas, ou seja, politicas para o combate a inseguranca.

8 A consolidacdo da paz e o controle dos indices de violéncia oferecem a possibilidade para o desenvolvimento
de todos os aspectos do que seria considerada uma vida plena elseodforene defendido por AmasySen

(1999). A seguranca, evidentemente, édigiio basica para que todos os outros dominios de crescimento de um
ser humano sejam possiveis, sob pena de a vida ser apenas a garantia da vida, revisitando Hobbes.
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Além disso, esse € um paradigma que corresponde a emergéncia de reformas
associadas a ideologia neoliberal de muitos governos, envolvendo privatizagéao,
subcontratacdo e novas formas de gestdo dos ir@srpablicos. Segundo Jones (2012), o
termo governanca estassociado a uma mudanca nas mentalidades, politicas, instituicdes,
praticas e papel do Estado no ambito da seguranca

Dentro dessa visadyebber(et. al., 2004) diz que a governangasedguranca amlve
a gestdo e regulacdo coordenada de questdes por multiplas e separadas autoridades, a:
intervencdes de atores publicos e privados (dependendo do tipo de questdo), estratégias
formais e informais, estruturadas por discursos e normas, e propositaddimgiakes para
resultados politicos concretos.

Para Lemieux (2000), a governamgseguranca € um processo de governo através de
redes de politicas publicas, que compreende os atores do setor privado e publico sem que
estes Ultimos ocupem a posicao cantue ocupariam nas formas tradicionais de governo.
Nessa perspectiva, o papel do poder politico também sofre alteracdes (JONES, 2012) porque
passa a estar inserido em uma nova abordagem ou forma de pensar o poder politico, no
sentido de como operar e conprojetar a seguranca. Com isso, o0 poder politico opera,
sobretudo, para dirigir ou governar diferentes atores, redes e parcerias.

Johnston & Shearin(2003)explicam que sdo dois 0s eixos de programas e estratégias
desenvolvidos para a governanca da seya, o primeiro € responder a ameacas ou falhas de
segurancga que ocorreram, 0 segundo € antecipar e prevenir ameagas que possam 0correr, o
dois eixos estéo interligados. Séo definicdes que deixam claras as linhas de intervencdo para
os articuladores dss tipo de gestao.

Dessa forma, ocorre a mudanca da tutela para o contrato, como na seguranca privada e
nas prisées, passe da centralizacao para a descentralizacdo, do Estado redistributivo para o
Estado regulador, da gestdo do servigco publico parast#aesegundo os principios de
mercado e da direcdo publica para a cooperagao entre atores publicos e privados (MERRIEN,
1998).

Como observa Zedner (2009) , At al vez f
contemporanea é que o monopodlio da seguranca do Est@doser disperso entre atores ndo
governament ai s, pr i va@Apesr dsso,@cemsio dotmdnopolmdo  (
Estado ndo o impede de manter um estatuto central na governanca da seguranca. Nessa
perspectiva, o Estado e a policia continuaragalar, comandar e coordenar os outros atores

de seguranca.
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fiOEstado est8 sempre no Oplano de fund
facilitando ou tentando conter as outras f
Com esse panorama, delimitaue € publico e o que é privado se tornou atualmente uma
qguestao problematica, uma vez que a ldgica de interacdo esta modificada e os limites ou o
discurso sobre os limites precisa ser exercitado para que tome contornos mais claros.

As boas préticas para gestdo publica, como descentralizacdo, eficiéncia,
transpar®°®°nci a, Afgovernanceo e ajuste fisc
consolidacéo de acdes que se voltem para cidadania (BEATO99). Entretanto, Machado
da Silva (1999) considera qoeexercicio de cidadania praticado através de novos principios
de gestdo ndo necessariamente resulta em controle ou superagédo da criminalidade violenta,
tendo em vista que esta ndo tem como causa um unico fator.

Por isso, passamos a outra categoria inaptetpara o debate que é a cidadania.

1.3.3Cidadania

De fato, ndo vamos afirmar, antes mesmo de iniciar a
nossa reflexdo, que a guerra e as Vvioléncias
comunitarias destruirdo tudo a sua passagem. Mas
também ndo devemos limitaps a considerar esses
corflitos mortais como sendo meros acidentes, casos
excepcionais. E que, se olharmos a nossa volta,
descobrimos sociedades destruidas, perturbadas e
manipuladas. Sempre soubemos que a vida publica era
mais depressa dominada pelas paix6es do que pelos
intereses. Mas no mundo de hoje, € cada vez mais
evidente que as paixdes visam sobretudo a negacédo do
outro e menos o conflito com ele. (TOURAINE, 2005)

Marshall (1967) dividiu em trés partes a conquista da cidadania, a civil, a politica e a
social. Ele entendigue a primeira estrutura de construcdo da cidadania a ser elaborada era a
do direito civil, numa perspectiva de direito que possibilita a liberdade individual. Esse seria 0
direito de ir e vir, a liberdade de imprensa, a liberdade de pensamento e iféita d#i
contrair contrato, de propriedade e o direito a justica.

No quesito das conquistas da dimensao politica, Marshall entendia como um segundo
estagio da cidadania o direito de participar da esfera das disputas e decisdes politicas. Por fim,
a cidadara demandaria direitos sociais que vao desde a garantia de um minimo de capacidade

econdmica e de seguranca, até o direito de participacao integral de um contexto civilizado.
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Entretanto, esse esquema de desenvolvimento da cidadania € elaborado a partir da
realidade inglesa, o autor vislumbrava uma sequéncia que lhe parecia coerente numa
percepcdo de avangcos com uma logica relativa entre um estagio e outro. No entanto, no caso
brasileiro, os primeiros direitos a serem conquistados foram os direitos seaiaism
periodo de regime autoritario, contradizendo a sequéncia reconhecida na sociedade inglesa,
gue projetava uma escala gradual de conquistas, a comecar pelos direitos civis.

Jon Elster escreve quéas | i berdades t°msde gaeanteixc
(1993b, p. 98), elas fazem parteute ciclo que cria 0 ambiente possivel para esse exercicio
no qual gparticipagéo leva & democracia social, que leva ao fortalecimento institucional e que
tem por resultado o exercicio da cidadania.

A solidez instituadnal é condicdo para a plena cidadania e o fortalecimento das
instituicdes tem relevancia dentro desse ciglque pode ou nédo ser incentivado por politicas
Essa concepcéo de cidadania esta para além da concepcéo liberal que a encara pela via de
autonoma do individuo com respeito a acdo e ao poder do Eshéehksa perspectiva, a
cidadania é dinamica, € no seu movimento que ela se concretiza.

Pensando nos avancos da tematidéllagbmez (1997) participa do debate
caracterizando a seguranca cidada coama condicdo necessaria para o livre exercicio de
direitos e liberdades diz que a seguranca cidagksta vinculada a objetivacdo da sensacédo
nos cidadaos de auséncia de riscos e peridesse sentido, concretizar tal ambiente é um
desafio para quem cria fititas para a area.

Na concepcaada Cepal (2000), a cidadania necessita de compromisso de todas as
partes,do poder publico edas pessoas. Ao poder publico cabe respeitar a autonomia
individual e promover a participagdo politica. Com isso também abripdssibilidade de
desenvolvimento econbmico que possa resultar em-dstan social e oportunidades
produtivas.

Da parte dos individuogara a Cepalcabe participar de maneira a contribuir em
ambito publico trazendo aportes para enrigtlec8lessa perspéva, o publico deve ser visto
como oespago das vontades coletivas. Ja que em muitos paises da América Latina se observa
atualmente um maiortendéncia &eclusdo das pessoas a espacgos privados

No documento Equidad, desarrollo y cidadania, 2000, al @epamenda a seguranca
vinculada a cidadania. Aborda esse direcionamento para as agcdes como uma perspectiva mais
humanista. Nessa vertente compreeselea possibilidade da relacdo entre cidadania e

seguranca como resultante de um processo histérico tenge superar resquicios
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colonialistas e coronelistas, no caso da sociedade brasileira e colocar a cidadania como
principio.

O documento da Cepal recomenda o fortalecimento das instituicbes de forma a
garantir a participacdo cidada, estabilidade e cogdiana democracia. Entretanto, essa
abordagem fica prejudicada, segundo eles, pelos pogeeese colocam acima e contra 0s
poderes do Estado, através da préatica de crimes com alta capacidade de controle sobre as
pessoas.

Segundo a Cepal, as medidas idestas a melhorar a seguranca cidada podem ter um
efeito positivo sobre a cidadania porque sdo uma oportunidade de incentivo a participacédo
cidadd para a prevencao da violéncia e a promo¢do da convivéncia pduifidaso, €
preciso encontrar meios depsmar adificuldade institucional de garantir protecdo as pessoas
e aplicar a justicaporque essa falta aumenta sentimento de inseguranca cidada da
populacao.

O conceitofi s e g u r a n -fa aplecada iaicdakmente na Coldbmbia, em 1995, e
devido aos reultados positivos no controle da criminalidade passa a ser adotado também por
outros paises (WRTIN & CEBALLOS, 2004). E um modelo que objetiva tanto o aspecto do
controle quanto o da prevencdtle funcionaatravés de politicas implementadas no ambito
local, reconhecendo a multiplicidade de causas da violéncia e as formas heterogéneas de suas
manifestacoes.

As instituicbes de seguranca, acao social e alguns grupos da sociedade civil comegam
entdo a voltar suas acdes para o planejamento da diminuicdol@acia e delinquéncia
Nesse paradigmasta englobala a educacdoa saude,o lazer, o esporte,a cultura e a
cidadaniade modo geral Tais politicas guiarse pelas orientacbes do Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2005, P.09jud define cinco categorias de
intervencao:

(I) As dirigidas ao cumprimento voluntario de normas;

(I As que buscam a inclusédo social e a diminuicdo de fatores de risco (alcool,

drogas, armas, ej¢

(1) As que tém como propésito a melhoria dos contextos urbanos adesoa@medo

e ao perigo real (recuperacao de espacos publicos);
(IV)As que facilitam o acesso dos cidaddos a mecanismos institucionais e/ou
alternativos de resolucéo de conflitos; e

(V) As que possuem foco na construcédo de capacidades institucionais, melhoria da



48

eficacia policial e das autoridades executivas ou judiciais e da confianga dos
cidad&os em tais institui¢coes.

Eles sugerem que as instituicbes judiciais sejam fortalecidas para que se possa
dissolver a sensacao de impunidade de grande parte dos delitbssquezditam 0 processo
democrético. Assim como, a institucionalizacdo das regu&s organizam a sociedade
quesito importante para que todos compreendam os cadigos que lhes norteiam.

De forma complementar, o PNUD afirma que a seguranca cidada é mwanstpartir
de fatores sociais, culturais, econémicos, institucionais, familiares, pessoais e globais. Fazer a
seguranca cidada é construir uma estratégia interdisciplinar e coletiva, beseanddatores
socioculturais articulados pela acdo governaaigmiuscando produzir a cultura de paz e
seguranca.

No debate sobre cidadani®en (2003) traz uma abordagem que acrescenta a
perspectiva das faixas etarias. Segundo Sen, estudos mostram que é importante investir na
infancia, por ser unmvestimentoque contribui para a vida produtiva do cidadao de forma
saudavel Isso porqueas capacidades dos adultos estdo estreitamente vinculadas as
experiéncias da infancia.

Os investimentodeitos na infancigpodem melhorar capacidades futupasque uma
infancia de galidade aumenta as chances de construcdo de uma realidade mais confortavel,
com menos problemas na fase adaltan melhor acesso a cidadania.

Portanto, dsenvolverconfianca e incentivar capacidades na infancia resulta em
melhores condi¢cdes de vida adulewonomicamente produtiva e com maior remuneragao.
Essa cadeia sustenta um ciclo que tem por consequéncia um incremento na qualidade da
infancia dos filhos desses adultafirma Sen

A forma como tratamos a infancia traz impactoscapacidade de conwy em
sociedade, de criar vinculos na fase adulta, de participar de atividades sociais e de evitar
desastres sociai8. democracia depend® dlesenvolvimento justo e saudavel das sociedades
para que alcance suceseajue implica em cidadaos participativos

Contudo, para desenvolvektensapotencialidadesos individuosfazse necessario
distribuir recursos que possibilitem adquirir, mediante distintas fontes de producao/difuséo,
esses conhecimentos (AMARTYA SEN, in Cepal 2000, p..30abe a sociedadsstabelecer

estratégias de incentivo ao desenvolvimento individual e participativo.
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Para Dagnino (2004),nu cidaddo € aquele que dispbe dos conhecimentos e bens
necessarios para participar como ator nos fluxos de informacdo, na circulagdo do
conhecimento eno didlogo midiatico, para adap&se a novos processos de gestdo e
organizacdoOu seja, um cidadao tem as capacidades de interacdo e atualizacdo dentro das
caracteristicas que se atualizam ao longo do tempo e configerdmmmodos diferentes.

O periodo neoliberal trouxe modificagbes nas percepcdes de cidadania e o
entendimento coletivo da definicAo de cidadania, atribuido pelos movimentos sociais, €
reduzido a uma concepcao individualista, afirma Dagnino. Além disso, cesestudin
dialogo entre mercad® cidadania, onde a cidadania se vé atrelada a participacdo do mercado
e ao acesso ao consumo.

Assim, a partir desse periodo, muitos programas sao voltados a essa légica de mercado
e o Estado vai isentand® de seu papel como garantidor de direitos.etcado € utilizado
como uma alternativa a cidadania, uma possibilidade de inclusdo, assemskaondoodelo
desenvolvido pelo Primeiro Mundo. Contudo, uma enorme franja da populacdo permanece
alheia ao consumo e, nessa abordagem, fora do mercado adin@d

Para a autora, nesse processo sao percebidas novas formas de cidadania a partir de
uma maior fluidez do dinheiro, da informacéo, das imagens e simbolos, que dilui o sentido de
nacao, de fronteiras nacionais e se traduz em outra forma de perceppablido e do
privado. Com esse contexto ficam alteradas também as formas de se exercer a cidadania.

Dagnino afirma que, diferente do que ocorria no final dos 4988, quando as
guestbes sociais e a pobreza eram vistas a partir da oOtica da constuci@adania e
igualdade de direitos, a leitura liberal, de mercado, apela a solidafiedaokéase para uma
responsabilidade moral, destruindo sua dimensédo politica. A classe média brasileiraeengaja
ao trabalho voluntario na perspectiva do hobbysBesso, a solidariedade com os pobres € a
reducao do entendimento de cidadania.

Esse contexto abre outras possibilidadesa pa exercicio de cidadania que sao
expostasas populacdes nacionais, ou estimatagor governos e organizacfes voltadas para
esseema.Ser cidadao frente ao processo de globalizacdo e mundializacdo € uma experiéncia
nova no mundo, assim como compreender os limites dos direitos e deveres e da proépria

cidadania nesse espaco de extrema fluidez.

% Sa0 cada vez mais raras as convivéncias que se baseiam em reciprocidade, soli@@AktbkR, 2007) e
intersubjetividade, j 8 que vivemos um estado de frg
obedecem por se saberem mais fracos, se submetendo a vontades também individuais e etnocéntricas.
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Segundo Carvalho (2002), uma das conégngias desse processo é a supervalorizacao
do executivo, por ter encabecado essas mudancas e avangcado no processo de cidadania. Alén
disso, é um reforco na perspectiva patrimonialista e o vinculo com o Estado tem uma forte
componente paternalista, com ecfa¢iva voltada para a distribuicdo de empregos e favores.

Essa é uma cultura mais voltada para o Estado do que para a representacao, o que JOosé¢
Murilo de Carvalho (2001) vai chamar de fies
infantilizada, esperse um salvador da patria, uma figura que concentre capacidades de tornar
a vida de todos melhor, a despeito de uma sociedade organizada voltada para reivindicacoes e
lutas construidas em grupo.

O debate sobre cidadania esta ligado aos desafios do wiveo@edades modernas.
Entretanto, o processo incomplede democratizacdque se volta para a cidadandeixa
lacunas, no que diz respeito aos direitos civis e sociais. Ainda temos muitos problemas que
estdo ligados a efetividade da lei, tendo em vistaasnt os que ficam for a
(DINIZ, 2007).

Frente as mudancas no panorama e nas relacdes, interferindo na propria relacdo com
Direitos Humano¥, o exercicio cidaddo ja ndo se remete somente a dispor de direitos
politicos, civis e sociais, matambém a participar em condicbes de igualdade das
interrelacdes culturais, ocupando espacos publicos, com acesso aos recursos de comunicacac

e conhecimento.

Estrutura da tese

A tese dividese em seis capitulos. Apos a introducdo, o capitulo 2 tradbrogbes
tedricas para a analise das gestfes de seguranca publica no Rio Grande do Sul com resultado:
na criminalidade da cidade de Porto Aleddentre os temas abordados estdo Estado e poder,
politicas publicas e teorias da agenda, teorias criminokggemiologia da violéncia no
Brasil e modelos de policiamento.

No capitulo 3, tratamos sobre as causas econbmicas, sociais e culturais da

criminalidade. Para essa discussao abordamos uma perspectiva macro em termos de

10 Olson (1965) e Arrow (1951) analisamislonitos: o primeiro afirma que interesses individuais reunidos
produziriam agdo coletiva e o segundo € que a agdo coletiva resulta em bens coletivos. Essas afirmativas
incentivamnos a pensar a complexidade do assunto, pois se visto pelo angulo das Biugitanos, € correto

que as questdes criminais sejam do interesse de todos. Entretanto, -ebsquea do ponto de vista da
populacdo, as questdes criminais ndo sdo majoritariamente vistas como problema coletivo.
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influéncias capitalistas quéesemboam emcaréncias sociais e econdmicas, contribuindo
para a vulnerabilizacdo dos individuos. Também pontuamos questdes historicas que
constroem direcionamentos em termos de criminalidadém de apresentarmos uma
discusséo sobre as estratégias de contobie s drogas, outro fator que tem papel central no
trato com a criminalidade brasileira.

No capitulo 4, apresentamos os planos de seguranca publica elaborados desde de 2001
no Brasil, destacando suas propostas e demonstrando a relevancia de cadasuemdeste
termos de debate sobre politicas para a seguranca publica, controle da criminalidade e
disposicéo politica para esse enfrentamento.

No capitulo 5, analisamos a gestdo do controle social em Porto Alegre, de 2001 a
2015, executada pelos secretarios dgusanca e a capacidade de intervir nos indices de
Icriminalidade e nas instituicbes de seguranca publica. Demonstramos as propostas politicas
sustentadas pelos secretarios de seguranca. Descrevemos o contexto de caréncias no qual .
cidade de Porto Alegresta inserida como uma cidade de altos niveis de violéncia e
criminalidade, parte de uma conjuntura mais ampla que € a brasileira. Terminamos o capitulo
com uma comparacdo entre gestbes e resultados obtidos em termos de criminalidade e
influéncias em mudagas institucionais na seguranca publica.

No capitulo 6, dialogamos com a boa préatica de Portugal em termos de seguranca
publica. Demonstramos que os bons resultados ndo se devem a inexisténcia de adversidades
mas a outros caminhos percorridos que tém ndstrado eficientes no controle da
criminalidadee na construcdode uma cultura ajustadac@nvivéncia equilibrad&ntre os
cidadaos Este capitulgropicia areflexdo sobrea descrenca do brasileiro em termos de
capacidades para produzir outro cenario denvivéncias contribundo para o
desenvolvimento dos potenciais individya&s ambiente de ampla cidadania.

Respeitando as peculiaridades que escrevem a histéria deaigdiazemos uma
esperanca que nao se conecta ao perféitazemos a esperancan¢ada pela realidade
alcancada por urpaisque néo é privada de dilemas sociais e econémicos. Portanto, Portugal
€ um contexto de inspiragdo para outros que desejem encontrar boas formas de superar suas

dificuldades.
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2 Contribuicdes Tedricas para a Adlise sobre Gestédo da Seguranca

Neste topico, trataremos de conceitos que sao caros ao panorama estrutural da
seguranca publica. Vamos destacar algumas contribuicdes de autores que discutem os temas
que abordaremos na tese como Estado, poder, politighlicgs, teorias da agenda;
criminologia classica, critica e abolicionista; sociologia da violéncia, desigualdade social,
violéncia, criminalidade, marginalizacéo, jovens e drogas.

Entendemos que essas teorias analisam de maneira eficiente os prgblefiaasm a
teia da seguranca publica. Através destes, teremos condi¢cdes para desenvolver uma gama de
andlises calcadas numa légica conceitual.

Passamos a discussao conceitual sobre as condi¢cdes e formas de poder de controle do
Estado.

2.1 Estado e Poder: embates na construcao da seguranca publica

O debate sobre seguranca publica € em primeira instancia uma reflexao sobre a disputa
entre o uso legitimo da for¢ca, numa perspectiva weberiana, e o controle da violéncia, visando
a dominacéa dos corpos como trabalhada por Foucault. As capacidades de disputar com
competéncia o uso da violéncia e o pétide controle sdo as prerrogativas de um Estado
eficiente. Por isso, a seguranca publica remete também a perspectiva das liberdades, uma vez
gue liberdade e seguranga concorrem.

Assim, é da relacdo entre poder, dominacdo e controle da violéncia que o Estado
elabora as condi¢des para garantir liberdades publicas e civis. Para Hannah Arendt (2011), a
caracteristica central do Estado é o poder, ggescindir de justificativa. O poder exige
somente a legitimidade para sua concretizacdo e ele emerge da reunido de pessoas de forme
ajustada, enquanto a violéncia exige argumentos para sua utilizacdo, mesmo quando praticada
pelo Estado.

Portantg a legtimidade antecede o poder, a legitimidade esta na motivacdo que leva
as pessoas a se reunirem. Quando a legitimidade é questionada, para Arendt, elseamapara

passado que lhe confere sentido. No caso do uso da violéncia, ela encontra justificativa em

YL ocke sustent a noeseidsgugnemd badif@o rem a forgapo cansentimento expresso dos
governados € a Unica fonte do poder politico legitimo.
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sia finalidade, gue ® tempor al e se extingue
nunca ser8 | eg?2ti maior3)( ARENDT, 2011, pp. 69

Outro aspecto que interfere na consolidacdo do poder &statal fragmentagio
cultural, uma vez que colaborarpaa atomizacdo do uso legitimo da violéncia fisica. Nesse
sentido, o proprio Estadmacdo € um parédmetro delicado, com fragilidades que n&o lhe
permite consolidar uma unidade. Por isso, Benedict Anderson (2008) considera que a nacao
possui condi¢cdes fragentadas de reclamar para si a identidade cultural do conjunto das
pessoas, 0 que ao fim influencia na economia da violéncia.

Segundo Howard Becker (1977), a superioridade das camadas dominantes dentro da
hierarquia social é confirmada pelo processo dssifleacdo, fazendo parecer que ha
estabilidade, que ha seguranca na realizacdo dessa pratica e que ela € necessaria e 0 melhc
para toda a populacdo. Nesse conjunto l6gico de separacdo das pessoasecialail
criminoso em todas as suas caractedst garantindo que a punicdo seja parte desse
construto légico.

Assim, mais apropriado do que falar em criminoso e criminalidade € compreender o
processo criminalizacdo e criminalizado e suas implicacbes na constru¢cdo de Politicas
Publicas de Segurangapenalizacdo dos culpados. Para Jobert (1985), o Estado auxilia na
formatacdo da sociedade civil, enquanto a politica Ihe oferece uma espécie de coeréncia,
havendo uma complementaridade entre as funcgdes.

A capacidade de influéncia do Estado, no que feger@ participacdo, para Bourdieu
(1989), ocorre no dominio da producdo simbdlica, € dessa perspectiva que se torna possivel
compreender o alcance do Estado. Portanto, a concretizagdo do Estado ndo diz respeito
somente a questdes objetivas, mas estaipaincente na sua capacidade de interferir nas
subjetividades.

Nessa perspectiva, a categoria poder € um recorte conceitual e analitico para debater
politicas publicas de seguranca e o processo que constrGi a préatica das policias. Com isso, a
prisdo possuium aspecto tatico, estratégico, € um poder utilizado como balizador,
classificador de pessoas a serem controladas, aquelas de determinados estratos sociais
(BOURDIEU, 1989).

12 Madison (1787), um cético em relagdo a natureza humana, discutia a importancia das instituicbes como
fundamentais para limitar adhia das paixdes humanas, uma vez que as instituicbes poderiam regular um bom
termo para a finalidade das ag6es do Estado, naquilo que tratam sobre atencdo as necessidades da populagéo
Contudo, nem sempre é possivel dizer que a destinacdo dos serbifosspgeja eficaz na obtencdo do bem
comum.
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Refletindo a partir dessas perspectivas, as administracbes publicas e seus
repree nt antes produzem fAprobl emas sociaiso, o
o Estado também oferece as solucfes politicas para os mesmos. O exercicio do poder do
Estado através de suas instituicGes é um jogo de variaveis concretas e simbdlaatare
formas e sentidos as relacgdes.

Neste debate, uma questdo que tem destaque, como recurso de confirmagéo de poder,
€ a capacidade de controlar. Segundo Wieviorka (1997) é cada vez mais dificil para o Estado
concretizar sua funcédo. Dessa forma, toaaliase ao debate que questiona a perspectiva
weberiana, por analisar a realidade contemporanea como um tempo de inadaptacao a férmula
proposta por Weber, de monopdlio do uso legitimo da forca.

O espaco publico é cada dia mais um espaco da multiglegsidde choques
interculturais, o que pode se transformar numa guerra entre comun(fiESIORKA,

1997, p. 15). Com esse cenério, o controle numa perspectiva de seguranca publica é uma
tarefa desafiadora para as instituicfes. Essas instituicbes nd@domauadro de variaveis e
tampouco compreendem um posicionamento que |hes garanta poder e controle.

Na dimensao democratica,eaisténcia das policias e demais instituicbes envolvidas
com seguranca publicé a condica@struturalque viabiliza a garantia protecédo dodireitos
do cidadao, que em resumo é a garantia do diagitiz paticada peldstado. Contudo, pelas
motivacdes expostas por Wieviorka, a prote¢do da convivéncia pacifica tem demandado dos
gestores atualizacédo nas condicdes de relacpestas pela diversidade cultural.

Garland (2008)analisando o mesmo fendmemonsidera que ha uma tendéncia na
atualidade que transfere responsabilidades publicas e estatais de controle do crime e da
violéncia para esferas privadas. Essa € uma visatvagiem novo elemento para a analise da
atuacdo do Estado e da seguranca publica, uma vez que sdo empresas de natureza privad:
atuando de forma coordenada ou ndo com a dimenséo publica de gestao.

Nesse sentido, Adorno e Dias (2014, p. 18290) afirmam ga o monopdlio da
violéncia exercida pelo Estado € um dos maiores desafios para a democracia, uma vez que 0
controle da violéncia é condicdo sem a qual ndo se pode consolidar o Estado de Direito. Por
isso, Adorno (2002) afirma ser uma capacidade neceskarzstado, a de impor limites a
violéncia, além de prescrever e interditar o seu uso.

A consolidacéao do Estadwacao, o poder de uso da forca, a legitimidade do poder do
Estado e as liberdades dentro de um espaco democratico revelam as condi¢cdes de

interferéncia do Estadomos nameros da criminalidagenas instituicdesO que os tedricos
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afirmam é que quanto melhor instalado em sua legitimidade o Estado for, menos necessidade
terd de fazer uso darfm, dado o alto nivel de integjdo de suas regras.

No ca® brasileiro, a interferéncia dos interesses privados na esfera publica, da
utilizacdo dos mecanismos do Estado para obtencdo de beneficios privados, contribui para a
inefichcia no exercicio do poder, retirando a legitimidade das instituicbes e afastando
possibilidades de especializacdo do aparato estatal nas fungbes do Estado. Por isso, a
Afgovernanceo, como debate da atua-«o0o do E:

planejador de politicas ndo se concretiza no Brasil, € o que passaremos a disgutit a

2.2 Politicas Publicas e Teorias de Agenda

Para compreendermos o contexto conceitual que envolve a execucao de uma politica
publica de seguranca € importante conhecer as questdes conceituais desse Pr®cesso.
Pol 2ticas PY¥blmca-Je@BkRT &MULLERs 1987 dHOFLENG, 2001)
elas existem quando o Estado implanta projetos de governo através de programas voltados
para setores espécds da sociedade.

Segundo Dye (1984), gmliticas publicas sdaoda a escolha de fazer ou néo fades
governos em relacdo as leis, programas e a¢fes para seguranca Biaslitambém outros
autores buscam construir os limites do conceito de politicas publicas, Mead (1995) entende
como um campo das politicas que analisa governos a partir de imgodaestdes publicas.

Para Peters (1986), a politica publica é um somatério das atividades dos governos, agindo
diretamente ou delegando e influenciando na vida dos cidadaos.

O trabalho de Lindblon (1959) traz uma dimensao importante da politica publica a
discutir as mudancas incrementais em instituicbes publicas trazendo uma dimensédo de
natureza racional do processo de decisdo dos atores politicos. Ele analisa os custos
institucionais de rupturas bruscas com o conhecimento acumulado e referentescas prati
internas das organizagdes. No seu entendimento, a mudancga institucional incremental é vista
dessa forma porque nesse contexto de mudanca se inserem valores adicionais que se soman
racionalmente as politicas.

Portanto, as instituicbes possuem um acudwulaultural, histérico e pratico que
precisa ser tomado em conta na projecao de politicas publicas. Ignorar essa dimensdo pode

significar desperdicar um potencial ou ter que se chocar com aspectos que venham impor
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resisténcia as mudancgas propostas. A eddo de politicas deve considerar os aspectos
inerentes as instituicdes, como projecao estratégica.

As mudancas institucionais podem assumir rumos positivos ou negativos, impondo
vitérias ou derrotas aos decisores politicos. Por i8&ss eWoodhouse (292) analisam a
importancia de planejar politicas bem elaboradas que permitam revisdo dos rumos ao longo
do processo, principalmente quando sdo identificados problemas.

Nessa perspectiva,egundo Jobert (1985)cada politica traduz certo tipo de
ajustameto entre diferentes dimensfes da integracdo social. A hierarquizagdo d
importancia de setoesimperativos para a coesao social € variavel. As politicas publicas ndo
se determinam somente em fungdo de um desenvolvimento externo estruturado por
mecanismoge integracdo exterior ao Estado. Elas devem estar voltadas também para o
desenvolvimento interno, estruturadas pelos mecanismos internos de regulacéo e legitimacéao
de forma que assegurem também a manutencéo da ordem social.

Souza (2008) afirma que ao calesarmos que as politicas publicas representam o
Estado em acédo e que podem proporcionar o desenvolvimento humano, trabalhamos com o
conceito de politica publica tratada do ponto de vista do conjunto de a¢cdes governamentais e
sociais que incidem sobre datores sociais, econémicos, politicos e culturais que estao
envolvidos nos conflitos que geram violéncia e delitos.

Do ponto de vista da eficacia, tratarsiode politicas de seguranca publica, Mesquita
Neto (2006) relata que as dificuldades das pofitestdo relacionadas as possibilidades de
mensuracao dos resultados, tendo em vista a falta de clareza na definicdo de objetivos, tanto
dos desejaveis por parte do governo, quanto dos desejaveis por parte da sociedade. Assim,
essa incapacidade pode se &mrmum beneficio para maus governos que nao se véem
prejudicados pela impossibilidade de avaliacdo dos resultados de suas praticas.

Estamos falando de um campo nebuloso que enfrenta resisténcias internas das
instituicbes e a falta de maturidade da socieqsata abordar seus problemas. Assim, 0s
orgaos de seguranca ndo aceitam a exposi¢cdo de seu trabalho, na perspectiva da prestacéo d
contas para a sociedade e a sociedade ndo demonstra preparo para compreender politicas di
enfrentamento da criminalidade coram processo participativo e colaborativo que envolve
multiplos atores sociais.

Em termos da possibilidade de analise e conferénca entre o que estava previsto e o que
foi executado, os periodos em que os planos informavam os limites e as propostas para a

seguranca publica sdo os mais frutiferos, oferecendo pardmetros para um didlogo baseado



57

claramente em ideias que foram formalizadas. Para muitos governos esse formato ndo atende
aos interesses, justamente pela possibilidade de mensuracéo de resultados.

Apesar disso, 0 mais comum entre as gestdes € a falta de formalidade das propostas e a
execucdo tradicional da seguranca publica, que ndo tem qualquer relacdo com uma
perspectiva preventiva. Essa € uma forma de fazer aquilo que € mais aceito pela populacéo,
responder sobre criminalidade usando a politica criminal do aprisionamento como cartilha.
Apesar de insatisfatorio no sentido da diminuicdo da criminalidade, € uma resposta bem
aceita, que ndo compromete pleitos futuros.

No que concerne dminémio,politicas publicas de seguranca ou politicas de seguranca
publica Nogueira (2006), Xavier (2008) e Oliveira (2002) expdem que a politica de
seguranca publica é uma expressao utilizada com restricdo para as atividades tipicamente
policiais, abordando aatuacao plicial strictu sensu. Enquanto que a politica publica de
seguranca abarca a¢Bes nas suas mais variadas abordagens do combate a violéncia e

criminalidade, envolvendo o nivel governamental, mas também a sociedade civil.

2.2.1A AgendadaSeguranca Publica

Tendo em vista a atuacdo dos secretarios de seguranca interferir e construir tematicas
para a agenda da seguranca publica, assim como outros atores sociais, € importante que
discutamos o lugar da seguranca publica e das influéncias nessa perspectiva.

Egudos mostram que as mudancas nas politicas publicas sdo um poorepkxo
gue mescla ideiasnteresseg instituicbescolocando o destaque em certas politiéas que
nos dizemCobb e Elder, 1972 Baumgartner e Jones, BO%ortanto, existe um jagde
interesses e forcas que possibilita ou ndo a entrada de um tema na agenda.

No caso da agenda sistémica, ela é composta por questdes que chamam a atencao de
opinido publicapodendo transitar para uma agenda governamental, até se tornar uma politica
publica. Nesse sentido, a seguranca aparece como alvo frequente de interesses da opinido
publica, dialogando com o destague que a seguranca publica ganhou com a complexidade
maior das rela¢des nas grandes cidades.

Entre os interesses envolvidas,possivelque uma comunidade politica identifique
problemasnuma composicao entre acontecimentos e valores (ELDER & COBB, Rig2),

entenda necessitar de tratamento pelo governo, inserindo tal questdo na agenda sistémica.
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Esse é um momento em que as dificuldadesmanter a saude das relagbes sociais nos
espacos publicos e o medo que disso decorre aparecem como motivos relevantes no jogo de
forcas.

Entretanto, para Elder e Cobb nem toda agenda sistémica se torna agenda
governamental/institucional/formal, ou segdyo de politicas publicas do governo. Somente
algumas questbes terdo a capacidade de atrair a atencdo do governo ao ponto de serem
priorizadas como politicaprimeiro porque existe uma limitacdo de tempo e uma gama de
problemas maior que o0 mandato com@osegundo porque os problemas que chegam a ser
politicas ndo sdo dadaspriori, mas resultados de defini¢des.

As tematicasadquiremdestaqugoor um conjunto de fatores que Ihes torna favoraveis
dentro de um tempo, espaco e relacées. Mastrada ou @da deum tema na agend#io
resultam somente da influéncia das instituicbes, assim como ndo correspondem apenas a
alterac6es no debate publico.

Para Downs (1972), existe um ciclo que descreve a atengcdo publica na direcdo de
determinados problemas, cogsentemente, em relacdo a agenda. Segundo o autor, uma
primeira fpasocebl@maofipn@ qual uma deter mi nac
chama aten- «o, 0O segundo momento ® um per?
qual o publico se torna cariente e alarmado por uma problematica, o terceiro € a percepcao
dos custos e dificuldades envolvidos na perspectiva de resolucédo do problema, no quarto
estagio o interesse do publico comeca a declinar, até, por ultimo, o problema sair do centro
das preocpacdes, indo para fora do debate publico.

Os trabalhos sobre o poder e o papel do confli®puditicas, desenvolvidos por
Schattscheneider (1960)per Bachrach& Baratz (196), descrevena tradicdo de estudos da
fipolicy agendssettingd que é desenvolval na décadale setentaEles trazem conceitos
importantes que tratam do sistema de governanca e do reconhecimento de problemas publicos
por meio da expanséao do conflito.

Um dosconceite importantesé @ mo b i | i z a - « mobitizationcophiapnos« 0 0 (
estudos de Schattscheneidgue guardaentraldade em seu trabalhdlesse conceito, ele
afirma queo conflito gerado em torno de um tepsssim coma@ organizacao dos atores em
torno da sua definicA@gpromocad, € capaz deimpor uma dinamica aeonflito, que o
transforma

Nesse sentido, o conflito pode pasdaruma questade ambitoprivado, parauma

guestao politicaPor outro ladpesse mesmo processo patiminui-lo a ponto de o tema em
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questdo nao ser reconhecido como um problemautOr consideraquea poligthe ca 1
“socialization” ofconfla . ( Schatt seB®neider, 1960,

Refletindo a partir desses conceitoseguranca publica € um tema que nem sempre
esteve na agenda em seu sentido politico, governamental (KINGDON, 1984;
BAUMGARTNER & JONES, 1993, 2006 ou como politica publica (PFCHMANN,
ARRETCHE & MARQUES, 2007; MARQUES& FARIA, 2013), apesar de ser frequente
como agendaistémica e comagendasetting Motivo pelo qual a midia devota uma parcela
de tempo consideravel apresentando @esstda area e produz programas voltados
exclusivamente a tematica.

Kingdon (1984) entende quenaidiaé umii at or , welevarftenaadéfinicdo da
agenda Entretanto, o autor relatado ter confirmado essa expectativa em suas analises
mesmo reconheceadjue grande parte dos estudos samgendasettingconsidere a midia
como um instrumento poderoso na formulagdagenda.

Por outro lado, Baumgartner e Joresbservaram um papee destaquea midia na
definicdo da agenda, possibilitando a andlisetdn nivel de atencdo a uma questao durante
um determinado per2odo, g uantwe find dahat madiau r e z
coverage does indeed correspond to official concerms ( B A U MG ARONEE,R993
p.49).

Segundo Ruas (1998), mesmo que née diretamente, a midia tem um significativo
papel na formacdo de opinido e na mobilizacdo de atores num certo sentido. Assim, esses
meios conseguem formular a agenda de demandas publicas quando dé&o visibilidade para
determinados problemas, provocandodignacao popular. A midia é ator, recurso de poder e
expressao de interessesmo frequentemente se pode perceber

Todavia, do atrito entra identificacdo de problemasagroposicédo de alternativas
partir da tomada de posicdo na agemrdgue surgendecisdes e acdes politic&ontexto de
indagacdes dosientistas politicossobre os fatores que trazem uqueestdopara dentro da
pauta dos tomadores de decisdo e formuladores de politicas, dando origem a uma politica
publica.

Os elementos que consto a agenda t@ importancia por expressarem um conjunto

de fatores que sé&o significativos para a concepcdo de um tema como problema para

13 Os autores consideraram a cobertura midiatica relevante desde as primeiras teorizacdes sobre o Equilibrio
Pontuado, baseando as andlises no jornal New York Times para identificar tanto a frequéncia dedeserm
temas na agenda midi 8tica, quanto do At o mipodaate cober
para desenvolver o noeito de policy image, ou seja, a representacdo das politicas publicas, no contexto do
modelo de Equilibrio Pontuado.
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elaboracao de politicas. Por iss@rocesso de formacdo da agenda politica tem sido tema de
interesse da ciéncia patia desde a década 1870, quando surgem os primeiros estudos com
tal abordagem, a formacéo da agenda de politicas pufié&ELLA & BRASIL, 2015)

A seguranca publica é considerada um ponto nevralgico das garantias a serem
conferidas aos cidaddos e dervico publico por todas as suas caracteristicas e 0s
comprometimentos que implica e resulta. Contudo, na maior parte do tempo ndo esta no
empenho dos politicos ou dos governos ter uma proposta com contornos bem definidos para a
tematica.

O Brasil comeca adiscutr seguranca publica a partir de 2000, segusel@epois
por 2003 2007 e 2011S40 asprimeiras experiéncia no ambitofederalda seguranca publica
como tema de destaque, aléealgumas experiéncias pontuais em alguns estados no formato
de prgramas

Uma hipbtese para a entrada tardia do tema para a agenda politica é o tipo
clientelistd* da politica brasileira que estad mais voltado para temas com possibilidade de
lobby, que rendem propinas. Nesse sentido, os temas polémicos da populacas sdo ma
risco, podendo trazer prejuizos para os mandatos, do que uma agenda partidaria.

E assim, podemos discutir as formas como os gestores trabalham os problemas da
seguranca, se por meio da criacdo de uma agenda, se impulsionados pela midia, se de maneir:
eleitoreira e populista, ou fazendo o enfrentamento direto das tematicas.

Nesse sentido, o que melhor traduz o modo de desenvolver as ideias que compdem
uma leitura de governo € o modelo das politicas postas em pratica, conforme passaremos a

debater.

2.3 Teorias Criminolégicas Classicas, Criticas e Abolicionistas

A fim de compreendermos as categorias tedricas que envolvem a tematica da gestéo
da seguranca publica ou do controle social exercido pelo Estado € imprescindivel que

abordemos as teorias crimlagicas que fazem parte do debate. Dessa forma, poderemos

14 Presenciamos um momento em que o velho e o novo convivem, agstatritarse. A heranca clientelista
(MARTINE, 1989)ainda tdo presente em nossas praticas politicas brasileiras pode estar sendo conciliada ou
chocarse com exigéncias do processaléenocratizacdo na conducao de Politicas Publicas.
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acompanhar as mudancas de paradigmas que se processaram e suas conexdes com O

resultados obtidos dentro da realidade.

2.3.1 Controle Social, Penala Prisdo como Politica Criminal

As questdes teicas advindas do sistema de controle dao pistas sobre boas ou mas
iniciativas que essa tese quer debater no que diz regpettontrole no ambito deeguranca
publica.Esse é o desafique se coloca para a seguranca, fazer o controle da populagdo com
legitimidade suficiente para dissuadir o crime com 0 menor custo.

A discussdo sobre sistemas de controle social e penal explica 0os recursos que 0s
Estados utilizam para submeter a populacédo e o quanto pode ser uma relagéoduokda ou
0 espaco onde se daminam os contextos descriminacdo, preconceitos, racismo, sexismo e
violéncig em seus amplos sentidos nas sociedades.

O filbsofo Sartreem 1976, ao falar sobre as ditaduras, considera que para regimes
policialescos, violentos em si mesmos, a vidralvez seja a Unica resposta adequada e
possivel. Essa é uma abordagem que tem um sentido importante para pensarmos as
convivéncias violentas e o crime comum. E possivel que uma realidade que se impde
violentamente sobre as pessoas, sem oferecer espagesguardo e confianca, imponha
reagfes de mesma natureza.

Na perspectiva doontrole sociglcomoforma e manifestacéde poder, as reflexdes
sobre o exercicio do poder do Estado permitem entenadendi&des do controle socigjue
semodela em seganca publica. Para Fouda(2002), o poder éma capacidade que so se
efetiva quando estd em exercicio, o poder € uma caracteristica da cena que se define por suas
singularidades, uma delas € a capacidade de impor disciplina.

Ele também pode ser visto mo uma estratégia ou resultado de uma logica
estratégicauma engrenagenatravés da quab Estado encontra megistrao seu sentido. O
poder ndo € um ente estético, materializado de forma definitiva, ele demanda a friccdo entre
0S anseios e 0s comportan@ntOpoderé um produto relacional que se depreende de um
sistema declassificacdo e hierarquizac@&otre pessoas, entre instituicbes e entre pessoas e
instituicoes.

Para Foucault, disciplina € uma tecnologia utilizada no exercicio do poéarma

forma de imprimir obediéncia nos corpddo caso dasegurangagpublica, quando o Estado
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consegue demonstrar sua capacidade disciplinadora, os nimeros da vadésolalam a
direcdo do controle. Os indices de violéncia e criminalidkaieonstren a maior ou meor
eficiéncia,0 maior ou menor podede controlesobre a populacéa@assim como o tipo de
investimento priorizado pelo Estado

O poder é uma linguagem que tanto € compreendida no nivel local, quanto por seu
potencial de difusdo, é um sentido que encasigaificado a partir de um conjunto que lhe
codifica Em Foucault, adisciplina € o poder assimilado, compreendido (consciente ou
inconscientemente) e introjetagor aqueles que lhe estio sujeitBstambém através das
relacdes de poder reconhecidas quesparte, normaliza, constitui o real e as verdades. Dessa
forma, a normalizacdo das verdades elabora um real que, quanekudemiido, tende a
disciplina.

O poder é intrinsecamente operatorio, ele € uma relacao e esta inserido em toda parte.
Ele estd naminimas orientacGes, sejam elas pela palavra, pela imagem ou pelo exemplo. Ele
esta na domesticacado dos sentimentos, das acdes, dos sensos de julgamento entre o bem e
mal. Apresentse nas leis que formalizan intencdes, na tentativa de fazer a gestas d
ilegalidades

Entretanto, exercer efeito estd para atlarreacdo aato forma) da legislacéo e do
regramento das condutaduitos estuddS mostram que a tradicdo, o habitus, os valores e os
principios transmitidos possuem maior peso nas decisdes zée da ndo fazer dos
individuos. Issaeforca queo sistema de controle possui mais forgano algo que se insere
no cotidiano, na tradicdo e nos valodesque na formalizacdo de proibicdes e exposicédo de
sancdes pelo rito legal.

A submissao da sociedademanda capacidade do Estado de comproraeteom a
mesma,de assumir as suas responsabilidadede esubmetéa, podendo receber como
contrapartida a confianca da populacao e a sujeicdo a sua legalidside. o controle social
tem passado por diversasés, nas diferentes sociedades, compreendendo ser um processo de
ajuste.

Em Vigiar e Punir, Foucault (2002) inicia sua reflexdo analisandgopbicio, um
protétipo de penalizacdo pela imposicao da dor fisica, pelo dano ao corpo e teatralizacdo com
efeitos simbdlicos para o individuo e para o povo. Aquele era um modelo com frequente

desproporcéo entre pena e daratado para a logica da insujeicdo ao soberano, como ofensa

15ver Escohotado, 1996; Castel & Coppel, 1991Ljr@as, 2006
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direta e pessoal. Nesse periodo ndo ha uma perspectiva que compreenda a redagd@ooentr
e prejuizos para a coletividade.

Estimulados por essa realidade e pela necessidade de discutir as medidas das penas, &
partir de uma viséao juridica e filoséfica do século XVIII, Beccaria (1764) e Benthzed) (
desenvolvem uma anadlise respeito dosistema de controle através da justica. Esses
pensadoreduscam construir novas relagées entre pena e juskiy@s principios para a
punicdo, entendendo a necessidade de uma espécie de economia de pena melhor definida.

Eles sugerem uma maior abrangénmaresultados da penalizaggmara isso voltam
a teoria geral do contrato de Rousseau. Segundo este, as pessoas devem assimilar a relaca
causal entre crime e castigo e a pena deve exercer um impacto prolongado, difuso e nao
desejavel. A provocacdo eramnsar sobre os modos descompensados como a punicdo era
executada pelos reis, pessoalizada, sem que houvesse qualquer nocdo de conjunto e de
disfuncéo social nas préaticas criminais.

Assim, dessas reflexdes origiea a proposta de que o crime seja percetndoo uma
infrac&o contra o corpo social, como quebra do pacto social e ndo mais uma ofensa a figura do
rei. Além disso, o crime seria a demonstracdo de desordem social e dissuasao geral, podendo
encorajar outros a ter o mesmo perfil de atitudes.

A pena siplicio era pouco funcional na perspectiva da extensdo a que a pena deve se
propor, pois a pena deve manter uma analogia ao,csgendo Bentham e Beccarfiesse
sentido, eles opdeise a tortura e a descriminacao, entendendo que os mais fortes resistem
mais, o que transforma a pena suplicio em um fato desproporcional.

O Estado deve ser capaz de deixar clara a certeza da puni¢do e focar nas mentes e
almas e ndo mais nos corpos. E funcdo do Estado dissuadir através da sinalizacio da pena e
certeza da micao €é parte desse proceddessa forma, a percep¢ao de submissédo a um tipo
de legalidade deve estar difundida nas relacées em geral, sob pena de sancéo.

A presenca de gnes mais danososm uma sociedaddemonstra as condi¢cdes do
espaco social, a incera da retribuicdo e as falhas na assimilacdo de regras de coBassgo
€ 0 quadro que estimu@ohen (1986a elaborauma divisdo dos periodos tedricos sobre o
controle sociak penal destacandtipos de controle penakle diz que g@rimeira fase sdeu
antes do século XVlliguefoi um tempo em que inexistiu dominio profissional do campo
corpoeraobjeto de intervencadc um periodo que sege pela teoria da punicdo moralista,

tradicional,pelaperspectiva da dissuaséam modo de controle ingsivo.
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A segunda fase dese a partir do século XIX, neste momento ha dominio profissional
estabelecido forte e 0 objeto de intervengao séo os estados internos, &rigetem poder
simbdlico no ato de punir que deve se reproduzir como argumentarttesya criminalidade.
Teoria da punicao influenciada pelo ideal positivista e tratamento, como modos de controle
exclusivo e estigmatizante.

Por ultimo, é o periodo que se encontra vigente, surgido a partir do sécutmmX,
forte e expandido dominio dissional, no qual ostaques ideoldgicose voltam para a
desprofissionalizacae a antipsiquiatria. Retomase 0 objeto de intervencdo e o ataque
ideoldgico voltase ao comportamento e a sinais exteriores de conformidaak.etapa na
qual dois modelos cwivem,destacaveipela volta ao comportamento e pela voltaeforco
de sinais exteriores de conformidade.

No que diz respeito as teorias da punicdo, existe um confronto ideolégico, retorno a
justica, neoclassicismo com positivismo ainda pres@senodelos de controle direcionam
se a incluséo e integracdo. Em ternmdesais, saalois tiposde abordagens sobre a tematica
gue permanecerne disputam espaco® conflito parece surgir da propria constatacdo de
fracasso, porque ja houve experiéncia em modiifesentes e nenhum trouxe os resultados
esperados, 0 que bifurca as conclusoes.

Atualmente, a descriminalizacdo de algumas condutas, desencarceramento,
antipsiquiatria, desmedicalizacgéo, desinstitucionalizacéo, descentralizacgéo,
desprofissionalizacao, siermalizacao e alternativag&m sido praticas de um conjunto logico
em vigor. S8o abordagens sobre o controle social caracteppadespostas planejadas e
programadas para o desvio.

A organizacaalesses modelos de controle é tentativa, uma espéeipdemento de
dissuasao deomportament®. A pretensdo € diminuir a0 maximo as condutas menos
desejaveis para o convivio, vislumbrangessoas consideradas desviantes, reativas ou
proativas.Essecontrole tem sido executado pelo Estado ou por agentésspypaisde
organizacdes destinadas a esse trabalho

Ideologicamente é um periodo no qual se consegue perceber alguns consensos, como a
tendéncia ao afastamento do Estado, a criagdo de novas agéncias, ao afastamento de peritos
a desmistificacdo do mapolio. Assim comopbservaseo afastamento das instituicOesi@
controle na comunidade também um abandonios cuidados com mentedessas pessoas

neoclassicismo e behaviorismo.
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Segundo Cohen, so pressupostos de senso comum baseamma crencs de
ineficicia, altos custos e humanizacéo. Os pressupostos sociolégicos e politicos abordam a
tematica a partir da teoria da etiquetag@mocessos causais com origem na sociedade e
suspeita face as politicas liberais. O entendimento preponderante digcqusas d desvio
esfiona sociedade, entdo, € preciso dissuadir essas causas, intervindo na sociedade.

Nesseperiodg comecase a suspeitar da eficiéncia do pressuposto da reabilitacdo
Assim, se o Estado estigmatiza, etiqueta e cria situacfes dedigfsdlucdo, o Estado deve
afastarse e assumir sua incapacidade de lidar com o ddé$egse espaco que, muitas vezes,
tem surgido iniciativas através de outros agentes, ou mesmo de privatizagcao de servigos que
deveriam ser prestados pelo Estado.

Nos perddos em que se sobrepde a perspectivalesencarceramenteste ndo
ocorreu como previsto Bem como,nunca houve provas de que o controle da comunidade
fosse mais eficaz do que o controle das instituicdes normalizadiatagialndo h& provas de
que o catrole da comunidade seja mais barato que o controle das instituicdes do Estado,
porque estesao pressupostos politicos ou ideolégicos.

No caso do controle da comunidade, melhor situado na décatié7deuma das
falhas apontadas era a possibilidade geépria comunidade abandonar o desviante e nédo
oferecer tratamento para suas necessidades. A outra era que a proposta pretendia como
resultado a diminuicdo de individuos encarcerados, mas expandia a malha de triagem,
reforcava as exigéncias e era maisietta, o que poderia resultar em mais encarceramento.

A dispersdo em tantas instancias a executar o papel de controle social gerava redes
mais amplas, fortes e diferenciadas, com fronteiras difusas entre o dentro e o fora, ja que estar
dentro ou fora nd era mais o limite murado das instituicbes carcerarias do Estanlgue
afirma CohenAssim como, as dimensdes entre liberdade e detencdo passavam a ser pouco
definiveis, pois havia individuos sob constante observacdo, em condicfes que anteriormente
Naoo seriam.

Sendo assim, é preciso refletir se essas seriam alterpaitivasa outrg ou se seriam
complementares. Ou seja, ou haveria redes difusas por dimensbes amplas da sociedade err
substituicdo ao aparato tradicional, ou haveria o complemento amaisiormal de
encarceramento pelas redes difusaBHEN, 1986).

Para além dessa discussédo, também o publico e o privado entram no espaco das
reflexdes, pois se o individuo tem seus espacos de vigilancia ampliados, onde acabaria o

privado e onde comecarigpapel do Estado no controle do crime? A ideia era diminuir a rede
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e na verdade ela torn@e mais abrangente. Passa a existir um novo grupo de desviantes
porque 0s critérios sobre desvios tornasssmmais rigorosos, indo para além do cometimento
de um cnne.

Os novos critériosao motivados também pepmtencial para ser criminoso, o0 que
aumenta o numero total de desviantes. Myissoas queas regragnteriores ndo estariam
sob vigilancia, nesse novo sistema, passam a estar, alvos de redes malasakrtenaior
intensidade nas intervencdes e de mais amplos niveis de intervencao.

Esse foi um modelo encontrado em sua forma mais completa nos paises anglo
saxonicos, praticado na década X0, que produziu redes diferentes, novos servicos e
adicdo e Ao substituicao de um modelo pelo outr@esdar depretender retirar pessoas de
dentro das instituicdes de detencéo, o que se verificou foi que as taxas nadaalimersim
aumentaam, tendo em vista a quantidade de pessoasouecaram a semontroladagor
diversasesferasno espacaa comunidade.

O desencarceramento, de tempos em tempos, éantaiva de geramudanca no
sistema de ajuste dos componentes de reacdo a criminalaltendo-se as nocdes de
visibilidade, propriedade e identidad®.que é perceptivel € que quando usasldrenteiras
sdomenos perceptiveis sobre onde comeca e onde acaba a instituic@oraxsntinum
correcional e indistingdo entre liberdade e detengéo.

Nesse caso, sdoi St e mas de d e, tpablicosc ® prnddosauel €0 s 0
confundem. A ideiaé que o Estado represente a vertente repressiva e a comunidade a vertente
preventiva. Para issa@corre grande investimentoo trabalho voluntario e tambémsao
assimiladaspréticas de privatizacdo. Tudo para gwgalmaior penetracdo e absorcao do
sistema de controle social através de trabalhos de reintegragdolvimento das familias,
escola e agéncias na comunidade.

Gerase um arquipélago ou rede capilar de instituicbes desenvolvendo o controle.
Contudo, o bairro trangfmase numa esfera da desconfianca e de espaco em que pessoas
vivem e trabalham, passa a espaco da supervisdo de comportamentos e policiamento da
comunidade. A comunidade também pode ser o proprio local ®@pdssivel a pratica do
trabalho comunitario ¢oo recurso alternativo a outras penas.

O bairroé o laboratério de novas tecnologias do espaco publico e privado, um espaco
a ser planejado urbanamente e pensado pela via da seguranca. Isso é o que Cohen vai chama
de cidade punitiva, local projetado paraontrole nos seus mais diversos e amplos aspectos,

inserindo instituicbes e comunidades.
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Conseguinte a esse periodo surgem propcstasaso da nova penologREELEY &
SIMON, 1995) voltada para a identificacdo, quantificacéo, classificacdo e gist§oupos
em fun-«o do risco. £ uma Vvis«o de seguran-
forma que o detalhamento chega a regulacéo dos niveis de crime. A racionalidade € a palavra
que da sentido as ac¢des, buscando uma eficicia sisterBatias® uma perspectiva criticada
por Garland (1995).

Com isso, outros modelos de administracdo prisional sdo postos em pratica, como a
separacdo dos individuos segundo graus de risco e o aprimoramento dos sistemas de
classificacép que proporcionoua produ@o de sistemas agregados de informacdo. E um
periodo de linguagem atuarial, de calculos probabilsstieodistribuicbes estatisticas.
Obviamente, cada pais a assimilar tais categorias aprofunda conforme um conjunto de
questdes que permitam aderir na intdgpie ou em parte o modelo.

As influéncias do direito civil na nova penologia sdo destacaveis, assummma
perspectiva de responsabilidade objetiva, risco e seguranca publica. As populacbes sdo
guantificadas ao nivel de categorias e subpopulacdes, essim criase relacdes entre a
estratégia penal e a populacdo, com a resultante responsabilizacdo sobre a resposta conseguid
pelo controle do sistema de justicaccountability

Nesse sentido, torrse necessario desenvolver estratégias de identifieagéstao de
grupos considerados problematicos. A finalidade é tornar o crime um fenbmeno de indices
tolerdveis através de sua coordenacdo sistematica, um dos indicadores para isso € a
reincidénciaO que se pretendia era 0 maximo dominio do cenario pnalileo, utilizande
se de ferramentas atuariais.

Este € um sistema que ndo esta debatendo ou buscando como resultado a reinsercao,
mas sim definir formas de mostse eficiente no controle rapido sobre o desviante,
preferencialmente, mantendo esse recl@mm tal definicAoadmitese a dificuldade que
sempre foi encontrada de se fazer com que individuos desistam da crimingiidadlele
ficaremclarasas baixas expectativas sobre as funcdes da sancao penal.

De tal modo, asancdo penakntdo é utilizada snente comoferramenta para
classificar, separar e gerir eficientemente 0s grupos mais perigosos. O crime nao é percebido
como um contexto a ser alterado, o crime € um dado, nessa perspéitivee faz apostas
em mudancas de conduta, mas em capacidadentiencdo dos individuos desviantes.

Na nova penologiao que se espera das instituicbes em termos de performance é

separado dos objetivos sociais externos. E um sistema de racionalizagio tecnocratica e 0s
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problemas terdo solucdcalculada e calculdvelSobrepderrse formas economicamente
eficientes de detencao e controle, tecnologias para identificar e classificar Eistasase

um meio utilitario de concepcédo da prisdo como barreira que impede a acao dos individuos
considerados mais perigosos.

Nessalogica, a reincidéncia vai contar como motivo para endurecimento da pena,
independente do crime cometido. fs#za distingdo dos grupos segundo o grau de controle
necessario para o perfil de risco e assim fica obscurecida a nocdo de normalidade. Segundo
Feeley e Simon (1992), ndo ha interesse na transformacédo, ndo sedeass#iasem uma
visdo de normalidade, ndo se pretende que os individuos voltem a normalidade.

Nesse tipo de controle ndo h& correspondéncia entre a realidade social e a realidade
econdbmea O principd objetivo do endurecimento de pesater resultados a baixos custos
mesmo que a medida ndo se converta no resultado progastbhm do modelo disciplinar
fabril, apresentado por Foucaudto fim das tentativas em relacdo a corpos e meht@penas
recluséo

Nesse contexto, @iminologiaganha outra importancia como recurso, localizada
subcampo de discurso ampio que diz respeito politicas publicas, dedicang® mais ao
estudo das politicas criminais do que ao estudo do cigse. porque ja ndo proliferam
disposicbes para causas e consequéncias, apenas para delimitacao e isolamento.

As prerrogativas da nova penologia admitem a naturalizagdo da pobreza de uma classe
social desqualificada de onde viriam 0s perigos sociais. Smgauen segmento da sociedade
permanentemente excluido da mobilidade social e integracdo econémica, permanentemente
marginal.Os pobres, ma classe autoperpetuada e patoldgica, a classe perigosa.

Essa é uma explicacio qdialoga com o capitalism® assure que é da l6gica desse
sistema econdmico que existem excluide&o sendo um sistema que se proddazer
insercdo.A faixa populacional que contempla os excluidos desse modelo € também
provavel populacdo carceraria, aqueles que precisam ser mantidoggsotso controle

dentro do sistema penal e fora.

16 No inicio do século XX a Escola de Frankfurt trazia alguns alertas a respeito dos efeitos do capitalismo.
Adorno e Horkeheimer falavam de unmundo sem ética e da dominacéo através da tecnologia. Beraonta

de relagBes que a cada tempo tors@nmais e mais reais, na mesma frequéncia que perversas. E uma percepgéo
que justifica a abordagem histérica sobre o contexto de formacédo da sobiedsiéea.
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A vitimal’/, muito tempo ignoradaassume uma dimensdo importante dentro do
espectro de andlise criminakEsse € um momento no qual se torna cada vez mais frequente
invoca nos debates e nas ac@esnteresss e 0s sentimentos das vitimas. A vitijraaquanto
figura simbdlica passa acupa um lugar importantede tal forma que a vitimizacéo é vista
como experiéncia comum e coletiva.

Esta combinacéo analitica € chamada de criminologia dmwewo quotidano.
Estimulase novas formas de comportamento e mudanca de habiws a intencdo de
prevenir o crime através de mudancas na rotina diaria de todos os individuos e organizacoes.
Para isso, m conjunto de recomendacdes e orientagbes sdo esquematicalneotads
para inserir outros atores nos cuidados preventivos, persuadindo os individuos a agir
corretamente.

Entretanto, do ponto de vista da institucionalizacdo dos fatos, a vitima tem espaco
inalterado, é apenas testemunha. Poucas mudancas ocorreng@aldotempo, mantése
ness limitada atuacdo De qualquer forma, outros aspectos tém se modificaoimo a
prépria relacdo com o individuo.

A velha penologia priorizava o individuo como unidade de andligesteriormentg
outros objetos foram inseridass processos internos do sistemBHEEY & SIMON, 1992).

A nova penologia@ um modelo menos preocupado com a responsabilidade, diagnéstico,
intervencao e tratamento do delinquemte. concordarem com essa nova perspectiea, b
parte dos paisegm assundo essanova abordagemmesmo mantendo resquicios do ideal
reabilitador.

Nesse contexto, constrée um modelo que incentigecooperacdo entre o publico e o
privado. De tal maneira que as estruturasesdatais irdo ajudar os governos com o problema
do aime. E um tempo de politicas criminais populisespopulacdo é chamada através da
midia,decampanhas publicitarias e alertas a assumir um sentido de dever.

S« o0 cr inmeighboasrhoodswatih schendes que pr eparam gr upo s
bairroscomformacao através de reunides, etiquetagem da comunidade e disponibilizacao de
recursos facilitadores da insercdo. Dessa forma, a propria comunidade faz um reforco na sua

seguranca por mudancas de atitudes nesse conjarewce aesponsabilizacao de todos.

17 Alguns autores (BRUNTONi SMITH, 2011; ROBERTS, INDERMAUR & SPIRANOVIC, 2013;
BOROOAH & CARCACH, 1997; MCCREA ET AL., 2005; WYANT, 2008) afrmam que desordens visiveis
nos espacos da cidade podem contribuir para a sensacédo de medo. Buras) as desordens como fator que
influencia no aumento do risco de vitimizagdo (KANAN & PRUITT, 2002).
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Diante dos fracassos, o Estado assume que n&o consegue controlar o crime sozinho e
busca a¢bes e uma estrutura organizacional diferente da que estava ativa até entdo. As funcoe:s
do Estado passam por um periodo de renegociacao e ajuste a novas percexigéesias
pautadas pelo que ndo deu certo, mas também por um novo momento politico e econdmico no
mundo.

Reelabore-se as fungbes que devem ser exclusivas do Estado e aquelas que podem
ser compartilhadas com outras instituicdes. Em muitos casos aconpetatizacoes e
governanca a distancia com o intuito de reducao de custos dos servi¢os. O poder do Estado é
ampliado para capacidades mais coordenativas, mais diretivas.

Encontraseconsenso politico em torno do endurecimet@s penaso sentido estrit
retributivo. Por conseguinte,atisdes alinhadas a essa perspectiva produzem o aumento das
taxas de encarceramenim,aumento do tempo de pena e a prisdo aceita comdatam
indispensavel da ordem social contemporanea.

O criminoso ndo mais é entendidonm um individuo com uma diversidade de
problemas que o levam ao crime. O criminoso ndo mais é compreendido como uma pessoa
com dificuldades patolégicas. O criminoso comeca a ser tomado como um ser calculista que
aproveita oportunidades. O que possibiiteometimento de crimes é a confluéncia de fatores
que facilitam e criam a oportunidade para tal agéao.

O agente do crime é um consumidor, alguém que faz calculos racionais em busca de
resultados. Nesse pontoruzamse os discursos da vitimizacdo e dome&icomo uma
oportunidade que pode ser calculada e minimizada com acdes preventivas. Pai@es$so
criar cidaddos ativos, motivar comunidades, parcerias e cooperacdo, desenvolvendo
responsabilidade pela prevencgéo do crime.

E frequente que as prisdssjam a Unica politica criminal utilizada como solucéo ao
contexto criminal. Foucault (2002) afirma ser a prisdo um recurso de domesticacao de corpos
e almas, uma forma de adestrar e ajustar individuos desajustados. Ocorre que na perspectiva
do crime e dalissuaséo, esse € um recurso que fracassou e ndo se presta ao que se propde,
gue € afastar e interromper as trajetérias na criminalidade.

Nesse sentido, as condi¢des internas as prisées e as condi¢cdes externas as prisdes, par:
0s marginalizados, sdo mamvbraveis a reincidéncia do que a reinsercao. Por esse motivo,
para Foucault, a reincidéncia é uma questado central no debate sobre aprisionamento, que

coloca em cheque a eficiéncia dos recursos de adestramento quando se trata de dissuaséo. (
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encarceramenttem mostrado ao longo dos séculos que é o método menos eficiente para
dissuaséo dos individuos, em comparacgéo as penas alternativas.

Conceituando o encarceramento, Garland (2005) considera a penalizacdo como um
conjunto pratico e simbdlico a ser percebidguilo que fala para e sobre a societfadesse
conjunto de representagdes diz ndo somente sobre crime e castigo, mas serve como forma de
pensamento que organiza o mundo entre o bom e o ruim, ensinando a julgar, preservando a
ordem e a comunidade.

Parapensar a prisionizagao € preciso considerar as relacdes de poder que estratificam a
sociedade e suas instituicdes, produzindo regras as quais os individuos estdo sujeitos. Nessas
regras esté configurada a camada social que deve sofrer de forma maisertatamtessao
do Estado, no sentido do controle criminal. Por tra¢arde uma questdo de poder
hegemonico, nada tem a ver com saneamento criminal em todos 0s seus niveis, € somente o
controle sobre uma determinada populagéo.

Por isso, estudos de AdorntO01) discutem a ineficiéncia da prisdo como recurso de
reinsercdo social. Ele retoma a discussdo sobre as possibilidades de reinsercédo, ou ainda,
sobre como reinserir pessoas que nunca estiveram inseridas. Sao estudos que questionam :
ideia de reinsercdoomo estratégia de inclusdo, considerando tratarem de pessoas que se
encontram a margem e nela permanecerao, quando em liberdade.

Nesse sentido, o aprisionamento nos primeiros anos de idade produtiva € um debate
gque também precisa ser feito por represeatanterrupcdo da insercdo profissional do
individuo no adestramento social na direcdo do trabalho (ADORNO, 1989). Essa é uma
categoria de encarceramento que faz pensar na utilizagdo maior de penas alternativas, que
possivelmente sejam mais positivas pgsse publico iniciante em praticas criminosas.

O instituto do encarceramento consolik®i na pena mais utilizada no mundo,
entretanto, como pena centenaria, muitas de suas fragilidades puderam ser observadas ac
longo do tempo. Apesar do concenso sobir@asso da prisdo como recurso de modificacao
de condutas, ndo ha uma experiéncia diferente que tenha se consagrado como alternativa.
Ainda é um desafio para as sociedades encontrar formas de punir e mudar os individuos com

eficiéncia.

18 Goldstein (2000) evidencia os altos indices de impunidade no trato com as classes baixas no que diz respeito a
violéncia utilizada pela policia em&s operacdes.
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2.3.2 O Ontrole Social Molicionista

Numa perspectiva critica, principalmente ao conceito de crime e ao funcionamento da
justica penal, L. Hulsman (1986) e N. Christie (2005) apreseatanordagem do controle
social que se entitula abolicionista. Eles propdem repensgotese da normalidade sobre o
sistema de justica criminal da forma com&staopensando através de um paradigma que se
dispbe a rever a normalidade do sistema de controle social do sistema de justiga criminal.

Os autoredialogan com as visdes tdacionais do crime e do sistema de justica
criminal que tratam a lei penal eSistema de Justica Criminal (SJ&mo criacbes do
homem ou da sociedade e por eles controlados. Esse sistema de justica criminal seria
crescentemente humanista@staria autorado a reagina heterogeneidade das situagcbes de
crime, motivacao e consequéncias em comum.

O sistema de justica criminal nada mais é do que a representacao das visées da opinido
publica. Portanto, a lei penal e QJC sdo dificeis de controlar, porque esstelementos,
segundo tal perspectiva, ndo estdo integrados e nao existem a partir de uma légica objetiva.

A finalidade, ou o produto tipico d&JC, éa aplicacdo de sofrimento e de
estigmatizacdo e para que isso resudte experiéncias dos atores eniadg nunca foram
consideradas. Esse é um sistema que ndo progride para niveis maiores de humanismo,
classificando como criminosos os que assim foram registrados formalmente.

Segundo esses autores, o crime é um fenbmeno diferente dos eventos ndo @iminais,
causa do crime teria vinculo direto com 0 comportamento crimigogoseriaima categoria
especial de pessoa. Aléiip ato criminoso existeras vitimas essasostumam estar fora do
espaco de manifestacdo formglando poderianavalia diferentemente aravidade das
situacgoes.

Nao sdo feitas relacbes entre quem pune e quem é punido, o dapatternativas
para essa relacdo nunca esteve em discussédo, 0 que poderia apresentar outras formas d
punicdo na sociedadA. vitima raramente € ouvigda que fa com queo impacto do evento
para a vitimasejadesconsideraddAssim como é desconsiderado contexto que envolve o
fato, o antes e o depois.

Entretanto, a maior parte dos conflitos ndo é resolvida pelo sistema de justica criminal

as pessoas regulamresolvem querelade outras formas que ndao os bancos do judiciario.
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Porém, ndo hé instancia formal que busque a compreensédo dos recursos que sao utilizados
fora desse espaco, como ferramenta que possa ser auxiliar na formalidade.

Hulsman e Christie prop6eque o crime seja analisado como realidade construida e
nado como realidade ontoldgica. A partir dela € possivel considerar a necessidade de uma
andlise que coloque em questdo o conceito de crime e das praticas do sistema de justica
criminal.

Para eles, possivel mudaa linguagem usada para pensar e questionar a legitimidade
do SJG de forma auxiliara técnicos e profissionais envolvidos no processo. E necessario
inserir os valores da diversidade e apoio aos cidaddos, admitindo que a pena é a aplicacao da
dor como puni¢adcAlgumas variaveis da punicdo necessitam estar mais claras e discutidas.

A capacidade de dar amplitudeadalise do processo de criminalizacdo de acdes é o
gue permite compreender os motivos porgue uma sociedade considera crime deisrminad
fatos que outra nd@ crime decorre @ uma construcao social e através shia formalizacao
demonstra a viséo ideoldgica da sociedade e do Estado

A classificacdo de uma conduta como crime néo € produto da unidade de experiéncias
comuns partilhadas. Eledo é produto de um quadro de valores comuns. O crime € a
consolidacdo de uma visdo hegemoénica que para além de descrever situacdes que atenten
contra direitos basicos como a vida, € a definicdo do indesejavel para as camadas sociais que
desejam proceder higienizacao social.

As nocdes sobre criminalidade passam por uma diversidade de processos da historia
de cada sociedadsobre influéncias da midia, assim como recebe influéncias de experiéncias
indiretas ao fatoEsses pontos de abordagem vao contgorooesso legislativo e concorrer
através de esferas de poder que se apresentam diferenciadanusitate.

O processo legislativo € hegemonicamente praticado pelas elites das sociedades, isso
pode ser um indicativo de tendéncia a dar destaque parafssugue afetem a visdo de
normalidade desse estrafdificilmente fatores que constranjam e tragam obstaculos para o
curso normal da vida de pessoas pobres irdo concorrer no processo de criminalizacao.

Esse € um dos motivos porga cifras que ndo apaegn sdo humeros consideraveis,
ocorre que h&d um descrédito na protecdo da justica para os populares. Por isso, muitos fatos
gue poderiam ser contabilizados dentro do sistema far&tachegam as instancias oficiais.
Tampouco parece que essas ocorrénciasnsgma preocupacao para o sistema penal, que

costuma estar sobrecarregado dentro de sua propria logica.
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As vitimas ndo denunciam boa parte deditos porque @culam multiplos fatores
como necessidade, outras solug¢des, importancia atribuida ao oconpdota para a vitima,
confianga na polictd, desconforto frente aos meios formais e recursos formais limipadas
auxilio. Para Hulsman e Christi@ Direito Penal funciona pelo viés da excecéendo o
delito uma construcéo artificial d&JC. No cotidiao, a maioria das ocorrénciasolucionada
de outras formas, o uso 83Cé excecéo.

Dentre as variaveis que concorrem para um estranhamento entre vitingaiCeao
linguagem € uma das mais importantes, sdo discursos que nao se encontram porque partem de
contextos diferentes. Assim, podemos perceber que o que resume um fato como crime néo é
um dado, mas a reconstrucao de uma situacado como fato criminal.

No contexto tradicional punitivohd fraca influéncia dos atores diretamente
envolvidos com a situacate crime, parte disspor conta da conversdo que ocorre dos fatos
para a linguagem do direito. A partir da tipificacdo dos fatos para o enquadramento do direto
penal sdo as instituicdes que passam a atuar através de policiais, delegados, juizesspromotor
e advogados.

Réus e vitimas sdo orientados para atuarem nos papéis que Ihes cabdedaniro
script no processo, mantida a linguagem juridica. Frequentemast@essoas escolhem
caminhos diferentes da formalizagdo em tribunais para tratar de sélen@a® porqueo
referencial dd&5JCnéao é cotidiano e usyallém de causar grande constrangimento

Além disso, a linguagem para a qual os fatos sado transcritos, os enquadralnentos
Direito, ndo sdo de dominio da maioria da populacédo. Portanto, uékaar alternativa é
perder o controle dfato em sj é colocar em outras maos e sobre outros cédigos o resultado
de tudo.

Nesse quadro, os significados dos atores envolvidos perdem o sentido e ndo sao
trazidos para o debate. As pessoas nessa condicaeiposeunsciéncia de sua impoténcia
diante da justica, no sentido de ndo dominaaieitualstica e estarem absolutamente sujeitos
A deciséo de fazer o registro ou ndo de uma sityagaopodera vir a ser considerada crime
é, talvez, a Unica etapa sob coale da vitima.

Para a perspectiva abolicionistasistema de justica criminal ndo pode ser tomado

como uma entidade natural. O processo de elaboracao pelo qual fdssamDireito Penal

19 Goldstein(2000) diz que a policia é vista pelas classes baixas como opressora, corrupta, envolvida em maus
tratos fisicos a pobres e em esquemas de propinas.
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devemser questionadpouma vez quendo $o verdades em siEles séo elaboracdes que
partem de uma complexa trama de relagdes, significados, poderes e finalidades.

Ha frequenteslesacertos entre o real e a tramagdaborada no espaco legislativo,
afinal, o espaco dos conflitodos crines comuns,costuma estar distin dos legisladores.
Assim como, a categorizacdo que é feigeacbes como criminalizaveis ndo é um processo
que abargue contextos de convivéncia mais amplos e multiplos dentro da sociedade.

Por issojevar um caso as vias da justica é a alternativareairéequentemente para
fatos graves Entretanto, dlegacias e bancos judiciais ndo costumam \8stos como
confidveis edesejaveis, até mesmo quando a pessoa é vitima. Delegacias de policia séo
ambientes a serem evitados.

De indmeradormas, 0 SJCdespe as pessoasolocandeas num estado dexposcaoe
sem controle sobre os limitegssla O desconfortadessa relagédo é ampliado p&to de nédo
oferecer alternativagara a solucéo de determinados delitos. Sem considerar que a reparacéo
do dano poderia s@egociada com outros recursos diferentegpdaas tradicionais

N&o se vislumbra a possibilidade de uma vitooasiderar mais juatoutra forma de
solucdo, um tipo negociado, alternativo, menos punitivo e mais compensafivo.
padronizacdo da penalizacdela reclusdo costuma ser o recurso primeiro, quando esse
sistema € falido como modo de interferir em condutas no mundo inteiro.

Existe uma subjetividade contextual que revela dimensbes da criminalidade em
diferentes estagios e instanciBara a criminlogia critica, a cena, o antes, durante e depois
de um delito necessitam ser considerados e combinados com os anseios de justica dentro de
uma sociedade. A penalizacdo desproporcional ao dano causa um prejuizo ainda maior para a
dindmica social, assim conaompunidade.

A funcionalidade dodireito opera com recursositerpretative, entdo, assumir a
subjetividade do direitdefine um bom ponto de partigara desnaturalizar a justica criminal.

De qualquer forma, mesmo que auneaat variaveisforcar uma ofetividade que nao é real
emsociedads complexag criar maiequivocosio que acertos.

Se a justica projeta acdes com equidade, € preciso melhorar a dosagem das penas, 0s
moldes da punicdo e os métodos. Mais do que as leis, as pessoas e a sociddade prec
existir nessa relacdo de criminalizacéo. Esse € um processo que nao pode ser automatizado,
sob pena de ser a mecanizagao da reproducao de desigualdades, preconceitos e senso comum

Hulsman e Christie sugeremategorias como acidente, subjetividade giepo e

mudanca de percepcdes sobre os fatos ao longo do teompoalternativas de interpretacao.
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Eles entendem que agressor e vitima precisam ser protagonistas da constru¢cdo de uma
reparacgao ao dano produzido pela violéncia, como direito das partes.

O sistema de justica criminal é segmentado, ndo funciona de forma integrada, cada
uma das etapas gera uma gama de informacfes que boa parte das vezes nao dialoga entre s
As policias, os tribunais, o servi¢co prisional e a reinsercado ssa&@lisolados em ss
espacoscada unreelabora uma leitura desligada e sem interacdo entetapasatores e a
prépria realidade.

Na perspectiva abolicionista, a linguagem e as praticas usuais do sistema de justica
criminal devem ser questionadas. Os autores sugerem aacg@acdo do pensamento
académico como meio para encontrar novos modos de resolucdo de situagcbes, assim como,
abandonar a ideia de crime classica. Para eles, o SJC ¢é inflexivel e a vitima ndo esta no lugar
gue deveria ocupatr.

A justica restaurativa atravésle mediagcdo penal seria um novo caminho,
possibilitando medidas alternativas a pena de prisdo, um maior controle da comunidade e uma

tendéncia a descriminalizacéo.

2.4 Sociologia da Violéncia no Brasil: desigualdade, violéncia e criminalidade

Paine e Toqueville discutien a finalidadee utilidadedas instituicbeslo Estadoe
afirmavam que as organiza-»es | ocais poss!I
g o v e.rComudo, os filésofos tinham consciéncia das dificuldades do bom governo em se
revelar paa a maioria da sociedade

Nesse sentido, a violéncia e a criminalidade podem ser questionadas do ponto de vista
da ma administracdo. A violéncia e a criminalidade podem ser um problema resultante da
incapacidade de produzir condicbes de seguranca. ASEIND, esses desarranjos sociais
podem resultar da inaptidao das instituicdes para ler a realidade e a subjetividade do crime.

Machado Da Silva1999, quando fala dogroaessos de sociabilidatfeviolenta,
afirma que a sociabilidade violenta € um tisres a serem considerados nas interagdes

resultam em criminalidadé\ sociabilidade violenta dialoga com a falta de uma perspectiva

20 A mesma sociabilidade violenta que acomete as comunidades populares estiigooctiminosos violentos
e policiais violentos, considerando haver pouca diferenca social, principalmente entre policiais militares e
criminosos.
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de seguranca publica universalista que alcance todos os segmentos da sociedade. Os
individuos mais sujeitos ao processosteiabilidade violenta sdo ao mesmo tempo os de
menos acesso a protecao publica.

Nessa perspectiva, as populacdes mais carentes estdo sujeitas a todo tipo de violéncia,
sem que instituicbes do Estado lhes garanta acesso a servigos e a um ambientelyaaifico
solugéo apontada por Soares (2003) para a questao, no sentido de diminuir a exposi¢céo das
pessoas, € projetar a seguranca publica de formduge®mne de maneira homogénea e
universalista A segurancanesse caso, @ma realidadesem consideracdesestritivas, ou
percepgao preconceituosa

Outra questao é o espirito sectario que faz parecer que as camadas populares produzem
exclusivamente a criminalidade e que nesses espacos ndo ha cidadaos com direitos a sererr
protegidos. Para essa populacédo, oatontom as policias ocorre como repressédo, de forma
ostensiva, violenta e ndo no sentido dos cuidados como direito e obrigagéo.

Por outro lado, h& o problema da criminalidade violenta que ja foi justificada, pelas
deficiéncias no servico policial, no skt técnico, juridico e financeiro. Mais recentemente,
€ uma questdo que se aproximou do tema manutencdo da ordem publica e da propria
democracia. Portanto, ndo se trata mais somente sobre as préaticas das corporacdes e falta d
eficiéncia (SILVA, 1999).

Segundo Machado, o problema tem nutrido um debate sobre expanséo da cidadania e
0s analistas passam a pensar nas relacdes entre democratizacdo, garantia universal de direito:
civis e eficacia policial. Contudo, apesar de avancar, essa ainda € uma pergpectiea
fora o entendimento da conduta dos préprios criminosos, 0s personagens ativos da
inseguranca.

O destaque dessa perspectiva afirma que séo fatores institucionais mal compreendidos
da relacdo entre sociedade civil e formulacdo de politicas deinasrque ndo chegam a
finalidade, que é a contencdo das condutas. Com isso, o delito e a criminalidade s&o a
auséncia de ordem e encontrar a maneira correta de estabelecer ordem construiria as
condi¢cbes de seguranca.

Os atores ndao entram na cena e a rdeso € negada, o que deixa afastada a

possibilidade de pensar o significado cultural do individuaf$montemporaneo e a relagdo

21 Vivemos um tempo em que predomina o individualismo sem individualidade, massificado, experimentado no
abandono de referéncias coletivas que moderam os interesses individuais, eliminando o autocontrole. A violéncia
urbana mostrae uma préatica com o fim da acumulacéo de bens materiais e consolidacao de poder a servico da
satisfacdo de desejos individuais.
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com alteridade como condi¢do universal e necessaria da sociabilidade. Machado da Silva
(2004) é um estudioso que propde coasad também a producédo simbdlica de certas préticas
sociais, como expresséao do individualismo contemporaneo.

Nessa perspectiva, O crime comum Vviolel
autbnomo. Esse argumento diferensga da abordagem mais comum paraguestao,
estabelecida pelas ciéncias sociais, ciéncia politica e administracdo. Assimseigitedois
critérios a analise | ) pautada no model o t2pico i dea
regularidades do curso de acéo cotidiano, mais que a formealitducional.

Outra autora que contribui para nossa discussao sobre as gestdes dos secretarios de
seguranca é Benevides (1983). Ela aborda as acdes policiais e o tratamento oferecido pela
midia para tratar sobre a criminalizacdo comlements explicitos e notaves sobreos
preconceitos e a violéncépontadogm uma direcdo, gerando cada vez mais exclusao.

Nas palavras de Benevides (1983):

[.] uma vez gue o0s pobres S «o0, aut omat i c
justificamse os procedimentos violest e arbitrarios da policia. A estigmatizacao
do pobre como O6marginal 6, no sentido pe

imprensa, € incorporada por vastos setores da populagdo, que chegam a apoiar
ostensivamente a a- «o0 shnosubaiads midesageis,bdmat i d ¢
c omo nos 6cord»eso ur banos e, evident
6averigua-»esd. (p. 50)

Esse é um cenéride limites e liberdadesde politica publices e deindividuos no
qual asinstituicdessao representativas dena sintese das relacesss sobre as quais se
imp&e o poder do EstadGomo e por que esses contatos ocorrem seguindo esse perfil € uma
indagacao constante dos pesquisadores. Os motivos vao de questdes objetivas como a
desigualdade social, até sobreespdes subjetivas como o0 processo de criminalizacdo em si.
Nesse cenari@ sociabilidade violentimpregna os espacos de reacdo e o modelo de controle.
Segundo Machado (2004), hg8 uma base de
praticas que envolvem caate e criminalidade que é amplamente compartilhado, entretanto,
pouco sistematizado e nada homogéneo e consensual. Portanto, conhecemos bastante sobr:
sociabilidade violenta, mas seu significado historico e cultural ainda aguarda uma avaliacédo
adequada.

Diante dessa realidade, ele conceitua a violéncia urbana como:

[ é] um component e dsabjetvemeiteaxeitecque, enbgemaa t i Vv
situacdes e sob determinadas condic8es, substitui cursos de acao relativos a outras
referéncias sem, entretanto, celdlas.
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Esse conceito traz pistas Uteis para o debate pbliticas publicas de seguranca
porque demonstra referéncias que convivem em duas dimensfes diferentes, sem ser
excludentes. Isso ®aolve atores e niveis diversos dpcdes edecides qe represntam
context® que lhe possibilitaexistir, tanto na ordem formaguanto na informal (SUZA,

2007).

Em termos de politicas publicas, a tendéncia é que as ac¢des se destinem quase tdo
somente ao crime comum, de simples acesso,ptémocdes sobre o crimoso. As politicas
de seguranca publiaaéo se destinam a todasio geram prioridades de combate com um
olhar amplo sobre o crime e mesmo com sérias inteng@ginalizan as camadas populares
como se fosse Unica vertente de infracdes criminais.

Goldskin (2000) em seus estudosyidencia altos indices de impunidade no trato com
as classed baixas no que diz respeito a violéncia utilizada pela pélieia suas operacoes.
Outras abordagens reforcam a tese de que exiséouas de suspeicie criminalzacdo do
modus de vida da populacao, principalmente a nedrAUEINA, 2008),que garantem o
recrutamento da delinquéncia, observasdauma sobreposicdo entre o publico e o privado
nas praticas policiaisa percepcao destes sobre a realidade

As policiss, as leis, o judiciarfd e as prisdes sa@aboragdes eivadas deeresses
privadosde uma populacdo que domina os recursos publicos através de postos de comando.
Ainda que oEstadotenha tomado para sitribuices de fiscalizacdo e controle sociais,
tradicdo arbitraria mantém suas marcas, pela condi¢do histromanum que o Estado seja
usado para proteger patriménio, algumas familias e determinadas pessoas, em privilegiadas
condicoes.

ParaWacquant (1998), o sistema penal controla camadas socieginens gerando
vestigios de guetos de exclusdo de uma popukag@oiormente estigmatizada.imaginario
coletivo mantémum conjunto de valores queriminalizan pobres e negros, percepcao
reproduzidapelas camadas dominantesmédias. O poder de inculcsgnsos sobre bons e
maus € consistente, de tal forma quabsorvidopelos estratos marginalizadgselapolicia,

garane a lotacao dsprisbes aim tipo delimpeza do espagarbano.

22 Quanto a sobrevivéncia dos homens, Goldstein afirma que a classe ainda é um determinante para aqueles de
até 29 anos.

23 Goldstein diz que a policia é vista pelas classes baixas como opressora, corrupta, envolvida em maus tratos
fisicos a pobres e em esquess de propinas.

24Ver Durkheim, em sua discussé&o sobre o normal e o anormal, ou toleravel e intoleravel.

®Xpara |er uma pesquisa sobre o que o0s registros e
profissionais tém de responsabilidade nalingdo tanto na policia quanto na Justica, ver Kant de Lima, 1995.
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SegundoSoares (2003), sao raros 0os estudos que problematizam a lickad#idas
camadas popularegssa € uma realidade que tem importancia naquilo que diz respeito ao
envolvimento dessas pessoas com a criminalidade. Além de pensar sobre invisibilidade, &
indispensavel pensar sobre qual visibilidade pode interessar coma ft# inclusdo, se
gueremos inserir mais aceitavelmente no modelo capitalista ou se temos outra proposta de
convivéncia que viabilize o senso critico.

Nos contextos complexos de interlacbes sociaisgla atualidade, orientadg=elo
consumo epelo regime democratico, ainda sdo poucos o0s estudos que debatem as
possibilidades de retirar dos bastidores uma inumeravel quantidade de pessoas que ndo sac
consideradasujeitos de direitas

Os altos indices de desigualdade que assolam a sociedade brasileira @@ umoatr
condicdonao desprezivel quando tratanuesvioléncia cotidiana e @lcriminalidade Estes
claramente nasédo fatores isolados que consetro relacdes dessa ordem, mas guardam
relevancia na propria histéria de criagdo da nac¢éo, produzindo tendéncias.

O crime violentotambémé distribuido de maneira desigualetando em sua maioria
0s pobres o que tornacomum a associgdo ente pobreza e criminalidadeContudo, a
desigualdade e a pobreza sédo fatores que sempre acompanharam a sociedade brasileire
(ZALUAR, 1997), ao passo que os altos indices de criminalidade sofreram forte incremento a
partir da década dE970 (ADORNO, 2002; SANTOS, 2002; SOARES, 2007).

Para compreender esse deslocamento, € preciso considerar que ha outras
caracteristicas conjugadasmalesigualdade e pobreza que contribuem para uma realidade de
relacdesviolentass no amplo sentido do termo. Segundo Faoro (2012), uma delas é a
inoperancia do Estado em frear, diminuir as desigualdades e atuar na construgcdo de uma
sociedade de convivéngiacifica, por ser um Estado prioritariamente voltado ao patriménio

Para o autor, aesigualdade e a pobreza explicam em grande parte a seletividade
histéricado préprio Estadoqueraramente p6s em prética politicas que gerassem protecdo e
oportunidadesle forma universal, além do modelo segurancaublica que faz um reforgo
no isolamento dos marginalizadogerandaoarreira entr e o0os ci dad«os ¢
classi.ficadoso

Do Rio Caldeira (2000) afirma que se a desigualdade é um fator explicadiva no
sentido de pobreza estar associada a criminalidade, mas porque reproduz condi¢cdes de
vitimizac&o e criminalizacdo de pobres. Além disso, ndo se pode esquecer que este conjunto

de pessoaé também o que possmaior dificuldade de acesso a direima propria justica.
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Nesse sentido, também a policia é um fator de incentivo & violéncia por seus proprios
métodos violentos.

A autora diz que a violéncia policial, como padrédo de comportamento, € um legado
cultural que tem efeitos no incentivo a reagdetentas e foi reforcada pelo periodo militar.

A policia também morre mais do que em qualquer lugar do mund2Q@® a 2015 sdo

2.572% mortes de policiais, portanto, ndo ha vitoriodesse padrdo de atitudes é descrito
também nos altos niumeros que tame mortes e agressdes com ou sem o0 uso de .armas
Assim, a policia inverte seu papel e ao passo que deveria agir para reduzir esses indices,
garantindo direitos e coibindo violéncia, contribui acentuadamente para a erosao dos direitos
dos cidadaos.

Adorno (1994)considerague existem aspectos controvergasndotratamos sobre o
crescimento da criminalidade urbarepesar de sabermos que desigualdade, pobreza e
propria mobilidade da populagdoram fatores importantes que impactaram seriamente a
violéncia. Sobretudo, esse contexto gerou novas relacdes nos espagos urbanos, precérias e
mais descoladas de uma viséo tradicional

Outro aspecto que precisa ser considerado sobre a gestdo de politicas que afetam a
criminalidade s&o osovos administradores de Bdg eleitos pelo voto popular. Esses
politicos se confrontaam com o0 aumento das taxas de criminalidadpulsionado pelos
movimentos populacionais. Havia nesse periodo grande mobilidade do campo para as grandes
metrépoles urbanas, iniciada durante omegimilitar, gerando locais de conflito soci@m
gestbes sem competéncia para a relevancia do prablema

Contudo, Adorno afirma que o incremento da violéreiama tendéncia mundial
desde os andkd50, no que diz respeito aos crimes e violéncia socidkepessoal, com leve
declinio na década d€90. Nesse periodo, principalmente nos Estados Unidos, o declinio foi
estimulado pelo desenvolvimento econdmico, reducédo do desemprego, aumento do consumo
e bemestar associados a inova¢fes nas politicas deasegur

Por isso, o autor entende gpara além de sabermos o que produz violéncia e
criminalizacdo, precisamos conhecer fatores que camegrara a diminuicdo desses indices.

As policias brasileiras ndo superaram a quase exclusiva visdo de ostensgudade para
fazer seguranca publiéaprecisder clareza e objetividad®mbre aquilo que se pretende sanar
de modo a realmente encontrar formas de atésdeecessidades da populacao.

26 Dados do 10° Anuério Brasileiro de Seguranca Publica.
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Nessa dimensdo, Brasil sequer possui dados fiaveis sobre delingagreime e
violéncia urbana. Os dados disponiveis resuraeans homicidios e sdo sistematiasdie
formas diversas, ndo alcancando um padrdo de confiabilidade iobonmacao policial.
Muitas vezes, os dados do sistema de saude afirmam de maneira nchisic® que 0S
dados levantados pela seguranga publica.

Entretanto, accontexto complexo gado exige habilidades e leituras mais elaboradas
O novo contexto exige dos analistas a capacidade dertdaedes de causa e efeitinda
nao experimentadas.sQpadrées de delinquéncia contra o patrimdpraticados de forma
individual ou em pequenos bandpsrdem relevéancia diante do crime organizado

O crime organizado, com per&mpresaribe alcance transnacionalpresenta desafios
pelo usade potentearmas de fogasusterddas pelo trafico internacionapelacormupcéo de
agentes publicosE uma estrutura que sheneficia da desorganizacdo das formas
convencionais de controle socidlém de ter contribuido para o aumento @edacbes de
direitos humanos, principalmente através do trafico de drogas.

Visando encontrar alternativas para contextos sociais de caréncias complexas, como
esse, € qu&en (999) fala sobrea criagcdo de oportunidades sociais bas@ano forma
determinante paraa geracdo decondicbes deequidade e justica socialSomente a
oportunidade com um minimo de equidagede suplantar os efeitos dos poderosos
mecanismos de mercadae também geram vulnerabilidade e excluséo.

A légica de mercado, elaborada através do capitalismpresentaem muitos
contextosum crescente conjunto de desvantagens para certos estratos sgp@nslo essas
pessoasPor isso, autor demonstra que € possigtdborar modelos politicague conduam
de forma diferente tais questfexemplificando com oscasos dosEstados Unidos da
América edaEuropa.

Nos Estados Unidgsobservase altos niveis de desigualdade de renda e niveis
controlados de desempregle tal modo que auxilio governamental é limitado e rigoroso, 0s
niveis de desemprego sao controke estaveis, dentro de uma logica de que as pessoas
devem ser capazes de cuidar de si mesmas.

Enquantona Europa, percebse um privilégio a diminuicdo de desigualdades de
renda, mas niveis crescentes de desempidgdzuropa a salude e educacado saoistos
como direitos do individuo, dentro de um contexto de-bstar socialmasos niveis de
desemprego sao altos e os governos convencionam auxiliar financeiramemten&pe

consegueaeinserir no merado.
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ParaSen a renda nao explica todos os fatodesdesigualdade, pois existem outras
dimensdes da vida que podem ser incentiartéando condi¢des de liberdade que também
sdo representativas para o desenvolvimento humano e econdoicasso, dentro da
discussédo que propomos neste estudo, constnuirak de investimento em autoestima, em
desenvolvimento de capacidade critica, sdo fatores que dividem importancia com a inclusao
gue se volta para a inser¢ao no consumo.

Numa perspectiva filosofica, libertar a alma pode ter uma importancia complementar a
dignidade oferecida por condicdes econdmicas. Nesse sentido, o acesso a oportunidades
através da protecao da familia, da educacéo escolar e dtvioce capacidade criativa, séo
os fatores que vao impactar na autoestima, tdo importante quanto a inm@uséosumo
(SOARES, 2007).

2.4.1 Uma descri¢do dos marginalizaveis

Os motivos mais frequentes para mudancas no Brasil sdo questbes da ordem do
patriménio. A histéria mostra que as elites brasileiras sempre buscaram proteger seu modo de
vida utilizandesede recursos que vao da escraviddo, métodos coronelistas de manutencao de
poder, chegando a corrupcéo pa#tinos moldes atuais. As questdes sociais raramente foram
motivo suficiente para alterar a realidade, como questao essencial. A heranca magsgerte n
processo de formacdo do Estado € o patrimonialismo, uma marca indelével que se perpetua
acima de outros anseios.

Para Faoro (1958, 1974), o Estado antecgmua sociedade e o patrimoénio é a
motivagdo primeira para todas as elaboragOes institucioAasociedade civil e as suas
necessidades sdo uma constatacdo secundaria na formacdo brasileira. Disso, resulta que ¢
muito dificil para o raciocinio l6gico das elites se desfazer da mescla entre o publico e o
privado e de uma utilizag&o particularista decursos do Estado.

Para as elites, desde a primeva formacdo, o Eétéelm a finalidade de ser o
facilitador de investimentos nos grupos que se perpetuam no poder por imposi¢cado do capital.

Numa perspectiva liberal, entendem como conveniente que a@adeibusque seus proprios

270 livro InstituicGes Politicas Brasileiras, escrito em 1949 por Oliveira Viana, explica a imensa distancia
existente entre o palisgal e o pais real. O primeiro sendo o pais das elites cosmopolitas e metropolitanas, com
destaque para os juristas liberais. O segundo € o espac¢o do povo de modo geral, de uma massa esmagadorament
rural com normas, comportamentos e tradicdes ndo recidolkepelas elites.
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meios para suprir as necessidades de servigcos, a autoregulacéo entre necessidades e mercad
Nessa logica, o servico oferecido a populacdo é considerado um gasto ou recurso mau
empregado, pois 0 Estado existe para apoiar o capii@b a sociedade ampla.

Outro fator importante para a tematica que tratamos s@&orsequéncias do descaso
com a populacdo nege pobre, caracteristica geatrou na carne da sociedade brasileira,
transformandese em um tipo de discriminagdo cotidiafides ocupam 0S postos menos
valorizadosem todos os lugarespossuenos mais baixos indicadores de qualidade de vida.

Esta € a parcela menos escolarizada, com empregos menos qualificados, com os
menores salrios e os piores indices de ascensdo’$ddminegros do Brasil enfrentam
sozinhos os desafios de ascender socialmente, muitas weaedo caminhos originais como
0S esportes, a musica e a dangARZALHO, 20@).

Em 2013, 18,4% mais negros do que brancos foram encarcerados e 30,5% mais negros
do quebrancos foram vitimas de homigd em um montante de 53.646 nes violentas que
somam homicids dolosos, latrocinios e leses corporais seguidas de morte (dados do
Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, 2014).

Segundo £LACSQ, as criancas e adaleentes negré$sio as principais vitimas das
mortes matadas. A chance de que sejam vitimas de homicidio € 178% maior do que a de
brancos, levando em conta o tamanho das respectivas populagdes. Em 2013, no conjunto da
populacdo de até 17 anos de idadexa tle homicidios de brancos foi de 4,7 por 100.000,
enguanto que a de negros, 13,1. Proporcionalmente, morreram quase trés vezes mais negros
gue brancos.

Thereza Santos, em 1985, em entrevista dada para o Acervo Cultne, a respeito da vida
dos negros no Bsil, afirma que desde a escraviddo as mulheres negras lutam para manter
suas familias unidas. Elas lutam contra a separacdo dos individuos das familias negras, uma
estratégia da escravizacdo, para enfraquecer essas pessoas perante o dominio do senhor.

Es®e é um dado importante miscussaoque propomos, porque a autoprotecao da
familia portuguesa € um fator relevante que ultrapassou periodos de dificuldade, com um

minimo de perda de pessoas para o crime. No Brasil, a fragilizagdo da familia foi uma

22 O crime e a violéncia sempre fizeram parte da histéria brasileira (SPANIOL, 2016), mas com o
desenvolvimento industrial e tecnolégico aparecem outros problgmeamcentivam o aumento da violéncia, €

0 caso da ma distribuicdo de randio desemprego, da desagregacao familiar e da falta de politica pablicas que
caminhem para a reversdo desses prejuizos.

29 Métodos de suspeicdo e criminalizacdo do modus de vida da populacéo, principalmente a negra (FLAUZINA,
2008), garantem o recrutante da delinquéncia, observans® uma sobreposi¢cao entre o publico e o privado
nas préticas policiais.
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estrat@ia de controle, € uma realidade para os mais pobres que tem efeitos. O Estado continua
ignorando a importancia e a forma de oferecer cuidados as familias, como recurso de
diminui¢&o da criminalidadé

Esta incapacidade vulnerabiliza e marginaliza indieg] ndo permitindo que as
familias cumpram seu papel de apoiadores, como vinculo de sustentacdo e como lago afetivo
emocional. Impulsionar essa ligacdo mais estreita entre as pessoas pode ser uma tarefa
sustentada pelo Estado, que lhe pouparia em mustouwddos da criminalizagao.

O processo de formacada sociedade brasileira podiar pistas sobralirecoes
promissoras na solucdo de algumas dificuldades sociais. Porque aomedade que
desconsideroa condicdo humana ae#guns nao se livra dessa formaw#e 0os mais pobres
facilmente. Dissoresultar um preconceitauase intrinseco alages,aos que estdo nas
camadas mais baixasum racismo historico

Essedesvalor dissipous e por todas as cl ass@senstorce s
marginalizadosNa perspectiva dos estudos de Bourdieu sobre reproducéo, analisando as
estruturas e demais fatores passiveis de reproducdo, podemos compreender que a constants
discriminacdo torna as pessoas confusas sobre a legitimidade daquele tratamento. E nessa
l6gica de classificacdo, também policia utiliza essas bases para definir smspeitos
privilegiados do sistema penal.

Um material elaborado pelo Centro de Comunicacao Social da Policia Militar de Sao
Paulo, Diadema, exemplifica o que estamos demonstrando.trBasaitir orientacdes de
prevencdo a populacaom panfleto causou indignacém enovimentos sociais emdiversos
cidadaos.

Esses panfletos foram distribuidos em escolas e séo ilustrativos do preconceito que o
negro sofre na sociedade brasileira. Quam@gsunto é criminalidagdsio assimilados como
0S personagens principais. Nas ilustracdes, as pessospreEEnta Crimin0sos ou pessoas

perigosas, S&o negras

3%A0 longo de mais de cem anos de vida republicana, a violéncia em suas multiplas formas de manifestacéo
permaneceu enraizada como modo costumeirdjtuci®nalizado e positivamente valorizado isto é,
moralmente imperative, de solugdo de conflitos decorrentes das diferencas étnicas, de género, de classe, de
propriedade e de riqueza, de poder, de privilégio, de prestigio. Permaneceu atravessamdeciddosocial,
penetrando em seus espacgos mais reconditos e se instalando resolutamente nas instituicdes sociais e politicas en
principio destinadas a ofertar seguranca e protecéo aos cidadacseTdatibrmas de violéncia que imbricam e
conectam at@s e instituicdes, base sob a qual se constitui uma densa rede de solidariedade entre espacos
institucionais téo dispares como familia, trabalho, escola, policia, prisdes tudo convergindo para a afirmacgdo de
uma sorte de subjetividade autoritdirianasbced e br asi |l eira. 6 (ADORNO, 1996,
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Figura 1 - Campanha com preconceito racial
s

Grupos sociais engalos nas causas dos negros, assim como a Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB), solicitaram reparacao e a interrupcéo da entresga deaterialDentreos
protestosum afirma que as criancas que tiveram contato com tal material podem crescer
acreditando rese tipo de esteredtipo.

Alfredo Ricardo da Silva Bezerra, do Comité de Igualdade Racial da DiaBema

afirma:

A etnia, a cor da pele, ndo podem significar algo que diferencie as pessoas perante a
lei. N6s ndo podemos cair no erro de considerar quesexisd segunda classe de
pessoas. A prépria Constituicao veda isso

Douglas Belchior, professor e coordenador da Unido de Nucleos de Educacao Popular
para Negros/as e Classe Trabalhadora (UNEAfro) e comentarista de lutas sociais da TVT,

manifestase numaerspectiva institucionffidos fatos

A Policia Militar € o braco armado do Estado e € evidente que ali € o grande marco
da agéo racista e exemplo do que seria o racismo institucional. E o proprio Estado,
como instituicao, reproduzindo logicas racistassif como a escola faz, ao negar o
ensino de histéria da Africa, assim como os partidos politicos, e outros espacos de
poder 5zem, negando espaco aos negros

Essa é a historia de desigualdade da nacdo brasijeeando se desfaz com solucbes
simples Essaé a histéria de uma nacéo que ndo se diferencia somente por classes e gostos
(BOURDIEU, 1983). Uma nagédo quse diferencia pela doutrinagédo do olhar e dos sentidos
percebendo todo o negro e consequentemente o, jgobte marca do indesejavel.

Essa éuma sociedade que se constréi a partir da diferenca, chdenss de
igualdadee equidadenunca se estabelgaen minimamente. Essas sado pessoas que se

reconhecentambém porcores, que sdo mdultiplas e que nunca desfizexarondicao de

31 FonteRede Brasil Atugl11/08/2015, http://www.redebrasilatuwam.br/cidadania/2015/08/materzdmdicas
de-segurancalistribuidopelapmreforcao-racisma8906.html.


http://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2015/08/material-com-dicas-de-seguranca-distribuido-pela-pm-reforca-o-racismo-8906.html
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desigualdadequeh es quer f azer .d&orserid pot agaso gsiecarpopilaga@ot u r
carceraria é majoritariamente mestica e negra.

Ademais, ha prejuizos para todos os lados na construcédo de possibilidades para uma
real cidadania. E essa elaboracéo sobre o lugaadieum no espaco social chega ao processo
de formacao daultura institucional. Culturgue ndo se dissocia das relacdes herdadas da
colonizagéo e podem se materializar em extrema violéncia e segregagéo desses estratos, dess
popul a- «,obtke Acor o

Para Maria Sylvia de Carvalho Franco (1969), a familiaridade com a violéncia é uma
das inumeraveis consequéncias da sociedade escravocrata brasileira. Possivelmente, uma da:
caracteristicas mais perigosas, pois a violéncia encontra mdltiplas faces detagiies& o
gue possibilita que ainda hoje jovens queimem mendigos em bancos de pracas. Porque, 0s que
se julgam superiores, ainda brincam com os humanos que consideram ndo humanos, ndo
dignos de respeito.

Essa é uma das explicacBes para entender osaiesqaitoritarios, muito presentes

nas praticas policiais. Conforme revalas Adorno (p.08, 2002):

Por exemplo, para conter esse crescimento da criminalidade violentae tem
recorrido, ndo raro, a um controle igualmente violento da ordem publica, cujos
resultados se espelham no emprego, ndo raro, desproporcional das forgcas policiais
repressivas. Mui tas vezes, sob press»es
seguranca formulam diretrizes as agéncias policiais no sentido de conter a violéncia
a qulquer custo, mesmo que para iSsO seja necessario comprometer vidas de
individuos suspeitos do cometimento de crimes. O que se viu, nas duas Ultimas
décadas, foi uma escalada impar da violéncia policial. Portanto, o uso abusivo da
forca repressiva permareeeim problema a ser erradicado, a despeito dos esforgos
gue vém sendo empreendidos visando seu controle e mesmo a sua contencgao.

Portanto, a violénc?& encontra um espaco nas policias que também é exigido pela
populacio e pelos meios de comunicacéo. Aériwa®, como solucio, esta no processo dos
conflitos sociais brasileiros e mantésm a tbnica da seguranca publica. Mais do que constatar
essa realidade, nosso debate aborda as nocbes de seguranca publica que sao configurada
dentro desse panorama, quazéam componentes fortes de aceitacdo da violéncia como

solugéo.

32 A violéncia policial como padrédo de comportamentoné fator relevanteque aumenta osimeros que
descrevem a violéncia. Assim, a policia (ROLINDZ) inverte seu papel ao passo que deveria agir para reduzir
esses indices, garantindo direitos e coibindo violéncia, comtdbaicentuadamente para a erosdo dos direitos

dos cidadaos.

33 No que diz respeito aos processos institucionais e comportanteEgeantes, Campos (1980) faz o debate
afirmando que eles sdo as causas de identidades e carreiras criminosas. A violéncia e os desrespeitos aos Direitos
Humanos sdo encontrados no servi¢o policial, mas também nas facces e ainda contamos com uma grande
aceitacdo da opinido publica de diversos tipos de desrespeitos a condicdo humana.
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Esses dilemas, que envolvem a seguranca publica, nos ajudam a elencar os aspectos a
serem superados e melhor debatidos, buscando a compatibilidade desse servico com 0s
principios democraticogprimando cidadanfda Sem duvida, tem sido tarefa para politicas
publicas de seguranca repensar a pratica da seguranca e sua finalidade. Contudo, ndo é sempr
que o0s gestores estdo coadunados com uma perspectiva cidadd, o que diversifica as
tendéncias.

Porisso, a violéncia assume diversos formatos, vai dos moldes mais sutis, € cotidiana,
exercitada com palavras, olhares e sensibilidades, até os moldes mais asperos, que
desembocam na agresséao fisica. Nesse diapasao, a violéncia ndo € vista como vergonhosa e
chega a ser percebida com normalidade, com roupagens que travestem de legitimidade usar a
violéncia como meio impositivo.

Veremos neste estudo que o Brasil ndo tem conseguido melhorar seus indices de
violéncia, mesmo quando o pais tem avancos sociaiggcefedo melhores condicbes de
acesso a trabalho e servigcos para sua populagéo, o que nos leva a refletir sobre a relagao entre
pobreza e criminalidagdgercebendo que ngmssuem vinculos necessariéem de serem
experiénciagjue resultam de forma difer® nos dois paises e que podem ser impactadas
através de politicas publicas, conforme suas realidades.

Clararmente, a pobreza leva as pessoamaior vulnerabilidade e as torna mais
absorventes para serewoptadas por agentes criminos@ontudo, a ades&essas praticas
leva em conta outras caracteristicas de grupo e individuais que terdo fortes pesoseambém
gue sdo um desafio para gestores e politicas publicas

Uma das caracteristicas é a forma como essa sociedade assimila o valor consumo, o
quanto & é frustrada e ansiosa pela falta de enquadramento. Outra é a capacidade de
estruturar vinculos entre as pessoas que lhes deem sustentacdo. E ainda outra é o tipo de
inclusdo que é projetada para os excluidos que Ihes insere precariamente e |lhes mantém
sujeitos aos valores do consumismo, como Unica forma de atingir satisfagao.

Por isso, € preciso oferecer nitidez aos pnios nUmeros que se destacasitaxas de
desemprege os indices de homicidio. A taxa de desempregdortuga) no ano de 2014,
foi de 14% (Pordata) eno Brasil, setembro do mesmo anh9% (IBGE).Quanto agaxas de

homicidioem 2014, 1,2 em Portugal e 25,2 no Brasil, para 100.000 habitantes. Os niumeros

34 A ampliacdo de condicbes de cidadania ndo necessariamente resulta em controle ou superacdo da
criminalidade violenta, tendo em vista que esta ndo resulta exclusivamenteadeausa (MACHADO DA
SILVA, 1999).
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tém reforcado a tese de que empobrecimento ndo é diretamente proporcional 40 damen

criminalidade.

2.4.2 A expectativa de futuro para jovens de camada popular

Um apenado trazia tatuaslum cifrdo no rosto e uma
pistola em tamanho grangdaa mao.

Para osjovens de camadas populgresperspectiva de vida € um ponto que deve
receler destaqueFonseca (2007) afirma quer possibilidades de vislumbrar um futuro a
partir da escolarizacéo e do trabalho € fundamental. Contudo, em muitos casos, a falta de uma
familia constituida que represente amparo, que oriente direcfes e aingade fatiliticas
publicas eficazes quando nao hé trabalho, é a realidade de muitos.

Embora consideremos que as mesmas condi¢des nao resultem na mesma resposta por
parte dos individuos, o problema é a falta de expectativa de vida a giesudlpessoasao
exposta. Comportamentos considerados negativos podem sumgsdaperanca pdidta de
vislumbre de um futuro promissor (FONSECA, 2007).

O crescimento das taxas de violéncia tem ocorrido de variadas formas, percebidas no
crime organizado, nas violag® de direitos humanos, nos conflitos nas relagdes pessoais e nos
crimes comunsSaocada vez mais frequentes os linchamentos e os aplausos da plateia que
julga estar fazendo o que o Estado ndo tem feito.

Esse € um contexto de grande incentivo para airalidade dado a pessoa estar
sujeita aos mesmos desejos da ampla juventude, ndotolde capacidades de insercao
Nestas <circunst©ncias ® gque o0 crime se col
atingir caracteristicas e condi¢cdes para constroir determinado estilo de vida que sem
recursos ndo seriam possiveis.

Embora consideremos que as mesog@gncianao resultem na mesma resposta por
parte dos individuos, o problema é a falta de expectativa de vida as§oeexposis
milharesde jovens FAUSTO NETQ 2000). Assim, @mportamentos considerados negativos
podem surgir da lacurgeixadapelafalta de horizonte futuro promissor, também afirma Luis
Eduardo Soares (20Q790 relatar sobre a realidade encontrada no Rio de Janeiro nos anos
2000.
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Além disso, cendrios como o brasileiro possibilitam perceber que a falta de
solidariedade do Estado para com sua populacé&sse caso a jovenpode gerar
degenerescéncias no tecido social que se transmitem de geracdo a geracdo e laceram oS
vinculos. A desaafianca da populacdo em relacdo a seus governantes quebra a cadeia de
submisséo ao contrato soc{BIOBBIO, 1992; CASTEL, 1998)gerando descontinuidades
um senso de abandoho

Para Nascimento (2000), o desafio em relacdo aos jovens é ter a capacitiede de
propiciar condi¢des para criar, amar e desenvolver um projeto de vida socialmente integrado
que esteja alinhado com as perspectivas democréticas. Esse projeto teria dentre seus
compromissos a abolicdo da exclu$&mcial, o respeito pelo meio ambierd a integracio
com amplas dimensdes do mundo, concretizando a realizacdo pessoal.

O Estado reafirma desonfianca da populacdo em relacdo ao seu papelao fazer
uma gestdo que demonstre aos diversos estratos da populacdo que se empenha em crial
ambiente para o crescimento de todos. Demonstra ser seletivo ao priorizar agpedssam
melhorias de vidapenagara os estratos mais favorecidos de modo geral.

O capitalismo, para os jovensug projeto que aumenta as diferencas e incentiva a
falta de slidariedade entre os proprios individuos. A sociedade, com suas instituicdes,
envolvese numa ldgica individualista sem compartilhar de compromissos sociais mais gerais
De tal forma queos cidaddos j@ao investem seus esforcos para o coletivo da sadegla
crescimento social, econémico e politico.

Os 130 anos de Republica Federativa Presidencialista ndo foram suficientes para dar
consisténcia as instituicdes brasileifdsesse sentido, a juventude mais pobre tem sido muito
prejudicada em sua formacé&oprecariedade da educacéo, dos postos de trabalho para quem

tem pouca escolaridade a ma qualidade dos servicos basicos como saude, educacédo e

fAiMorador de rua ou catador de papel, mendi go ou bi
no processo de produgédo e consumo, desempenhando suas fungdes especificas. Excluidos, mas ndo exteriores
scciedade moderna. Excluidos porque ndo tém acesso aos bens materiais e simbdlicos modernos ou nao tém
condicdes de participar da gestdo publica, pelo simples fato de se encontrarem no patamar minimo da
sobrevivéncia. Além, evidentemente, de serem estigadtis s . 6 ( NASCI MENTO, 2000, p.
%fiA ideia ampla de exclus«o soci al c 0 mpsried®s) 0 o u't
homossexuais e 0S negros. Entretanto, n«o se pode
pobreza. Da mesaaneira, na acepc¢ao restrita de exclusao sb@galpos passiveis de exterminio por terem se
tornado desnecessarios economicamente, incOmodos politicamente e perigosos sodianieendificacdo €

ainda maior, pois nela estdo incluidos grupos espesjfibdos pobres (como as criangas e adolescentes
infratores, os mendigos e os moradores de rua).

A identificacdo entre pobres e excluidos, hojese@dor diversas razfes, todas relacionadas a natureza da
sociedade moderna e as mudangas na nogcdo de<exclussoci al |, produzida ao | o
(NASCIMENTO, 2000, p. 122)
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seguranca consiem franjas de marginalizados que recebem servicos de péssima qualidade, o
gue possivelmente ndhes garanta mobilidade social.

Ha umperigolatentena uniédo entre falta de solidariedade e ganancia, produzindo um
contexto social fragil nas suas relacbes, ymeentudeque sonha enriquecer e vive na
precariedade. Contudo, a légica do enriquecimgetonanece fazendo sentigara todos,
porque esta inculcada nos valores disseminados pelo capitalismo

A frustracao € produto da forte insercdo no modelo capitalista globalizado, mimetizada
dos moldes norte americanos, é uma tendéncia, transformadiaedesede conflito. Forma
se uma corrida intensa na dire¢cdo do consumo, cadadadidispondo dos recursos quenje
em ultima analise podendo ser a propria violéncia.

Assim, ndo é raro que as camadas sociais se utilizem de meios diversos e fora do
controle estatal para resolver aquilo que entendemo suas caréncias soeazondmicas.
Observase ai uma cadeide riscosque se torma motivos de debates @eixam claro a
necessidade de mudangssb pena de desemboaa em caminhos que coloquem em cheque
conquistas como a propria democradrar isso, éum compromisso do Estado oferecer
perspectivas de desenvolvimento pleno aos cidadaos.

Nesse sentido, Touraine (2005) questiona o papel do subemprego, em relacdo a
marginalidade urbana, ao afirmgue ha mub que o0s soci6logos latirFamericanos se
confrontam com o temquestionando se subemprego favorece a formacdo de um exército
de reserva que permite ao capitalismo poupar os salarios, ou se encoraja a multiplicacdo de
marginais dispersos no exterior dentado do trabalho organizadd segunda hipétese
pareceu maisjustg uma vez que le define melhor a marginalidade urbana, e, por
conseguinte, revela melhor os populismos que tantas vezes de rsampiéea mobilizaram
0s assalariados.

Houve um reforcana identidade pobrexcluido com o desenvolvimento capitalista
que aprofundou a desigualdade. O aumento da producéo e da produtividade criou mudancas,
acompanhadas de uma grande variedade de formas de satisfazer as necessidades humana:
mas também aumentoa propria diversidade de necessidades humanas (NASCIMENTO,
2000).

O que tem sido realidade para os jovens pobres brasileiros é a falta de perspectiva,
baixa escolarizacdo, dificuldade de entrar no mercado de trabalho, fragil percepcéo de si
mesmos e ambdes de terem capacidade de consumo e serem notados por qualidades que

entendem ser admiraveis. Diante desse contexto para a juventude, urge que questionemos a
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forma como o pais se insere no capitalismo, o que entendemos por inclusdo e o investimento

que fizemos em lacgos (que podem ser chamados de familiares).

2.4.3A questédo das drogas

A questdo das drogas € uma experiéncia concreta de todas as sociedades, das mais
simples as mais complexas. Isso porque provém da propria convivéncia do ser humano com o
meio, da experimentacdo da natureza, da busca por experiénciasessinaais, do anseio
por atingir outros niveis de consciéncia, das praticas reli§ipstasdiversio, dos controles e
dos descontroles.

Escohotado, em 1996, apresenta um estudo sobneerapectivas histéricas do
convivio com o uso de drogas. Segundo o autor, os usos de drogas sdo milenares e sdo
encontrados nas mais diversas culturas, com mdultiplas formas de uso e motivacdes. Ele traz
exemplos como de drogas produzidas a partir da papdalcanhamo, da coca, do tabaco,
assim como a producdo de alcool.

No caso do cultivo da papoula, que produz o 6pio, data de trés milénios asatarior
Cristo, na Suméria, tendofluenciando a cultura egipcia. Dentre 0s usos, 0 0pio era utilizado
tambémpara acalmar o choro dos bebés. O canhamo € conhecido pelos chineses ha cinco
milénios antes de Cristo, também encontrado em lugares como Turquistdo, Mesopotamia,
india e Europa Ocidental.

O tabaco é conhecido de tempos longinquos imemoriais do terdtdrasicano. A
folha de coca é consumida nos Andes ha pelo menos trés séculos antes de Cristo. O alcool é
produzido, nas mais diversas culturas, ha pelo menos dois milénios antes de Cristo. S&o
drogas que ddo uma boa nocdo da histérica e natural convivdexigociedades com
substancias psicoativas.

Portanto, ndo se conhece sociedade que ndo consuma substancias com capacidade de
interferir neurologicamente no organismo humano. Apesar disso, nas sociedades qcidentais
principalmente, por conservadorismo, pamismo, interesses comerciais, interesses politicos
e questdes de saude, o discurso da legalidade foi ganhando espago no julgamento sobre o

consumo de psicoativos.

87 Ainda é possivel observar este tipo de uso de substancias em determinadas tribos, € o caso do peyolt no
México, da ayahusca no Amazonas, do iboga na Africa ocidental e do kawaar@ia)Escohotado, 1996).



93

Essa disputa de interpretacbes vai para além da permissdo do consumo ou da
proibicdo, comoaspecto legal. Essa disputa torss®u um debate complexo, no ambito
cosmoldégico, questionando o dominio das liberdades individuais e os limites que se pode
impor para o ser humano sobre si mesmo (COTE, 1996).

O primeiro dilema deveria ser a compreens@daho e da responsabilidade do dano e
0 segundo, o direito sobre si mesmo. Depois, poderia vir uma ampla reflexdo sobre o papel
das proibi¢cdes, que em muitos casos, ao invés de sanar a questao, geram um atrativo que sen
a proibicdo ndo seria possivel. Ag@mia que transforma mato em ouro € produto de
interditos legais e cria um lucrativo espaco de investimento para as moedas.

Portanto, a discussao sobre consumo e proibicdo do uso de estupefacientes é muito
mais ampla que o entendimento simples sobre éomad®, saudavel ou prejudicial, aceitavel
socialmente ou inaceitavel, legal ou ilegal. Alguns estudos mostram que as dificuldades
impostas pelas proibigcbes também séo fatores de criminaliza¢do, concorrendo por melhores
solugdes.

O debate sobre uso de wgmfacientes envolve interesses privados e de grupos,
convencdes sociais, moralidades, processos histéricos, governos, formas de sociabilidades,
crengas, relagdes geracionais e outros. Por isso, desnaturalizar essa relagdo é parte importante
para reconhecea multiplicidade de interferéncias e motivagdes que implicam nos fatos.

Muitos argumentos utilizados para justificar a forma como se combate o trafico de
drogas estédo calcados em convencdes questionaveis no quesito eficiéncia. Convencbes que
produzem aiticialmente uma proporcéo de violéncia que ndo se pode tomar por inerente ao
consumo de psicoativos. Com isso, marginalizamos e criminalizamos pessoas que poderiam
ser tratadas exclusivamente no espaco das ciéncias médicas e psicologicas.

Na perspectivalo usuario, muitos estudos esclarecem que a maioria das pessoas que
usou ou faz uso esporadico de entorpecentes ndo chega a condicdo de dependentes quimico:
(QUINTAS, 1997, 2006). Porque concorre para esse resultado o tipo de droga, a disposi¢cao
genética efatores psicssociais. Algumas substancias possuem maior potencial para o
desenvolvimento de dependéncia do que outras, assim como algumas pessoas estdo mais
predispostas que outras ao vicio.

Muitos casos apresentados em pesquisas demonstram que a rdagriusuarios

consegue estabelecer um controle sobre seus usos e ainda constroem um conjunto de

38 VVer Durkheim, em sua discuss&o sobre o normal e o anormal, ou toleravel e intoleravel.
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experiéncias que lhes permite uma aprendizagem a respeito de drogas, dosagens e efeitos.
Essa realidade mostra que levar para o espaco criminal tal questée wola venda sobre o
conhecimento que se poderia desenvolver nesse campo para auxiliar usuarios problematicos.
Os usuéarios problematicos, aqueles que por algum motivo possuem maior propensao a
dependéncia quimica, seriam o real problema das drogas. p@ssass que se encontram
com 0s maiores prejuizos do consumo de estupefacientes, seja por interferéncia negativa nas
relacbes sociais, seja por dificuldades quimicas, seja por incapacidades diversas de se
livrarem ou dominarem o uso.
Aos usuarios probleaticos se destinariam todos os esfor¢cos de programas de
recuperacdo, de acolhimento e de apoio sociopsicolégico. Aos usuarios probleméticos seria
devotado o empenho de ampliacdo dos conhecimentos sobre o consumo de substancias

psicoativas nas multiplaslagdes com aspectos fisioldgicos, psicolégicos e sociais.

2.4.31 Consumo de drogas interdito

A partir do século XX a interpretacdo hegemdnica no mundo sobre o consumo e a
venda de substancias entorpecentes concorda com a criminalizagdo dessasfpFRtacas.,
a Alemanha e Portugal, dentre outros, sdo 0s primeiros signatarios dessa posi¢cao e iniciam a
configuracdo das formas de interdicdo e punicao dos usos e do trafico.

Nesse periodo, eram utilizados recursos alternativos de punicdo que iam da@a@plicac
de multas, coercdo para tratamentos, podendo chegar a prisdo. Mas o acirramento da
convivéncia com o mercado das drogas ilicitas estimulou o aumento da penalizacdo de todas
as etapas, da producao ao consumo, periodo de enrijecimento dos recursggde puni

Até os ano4.960, a questdo das drogas era um problema de menor gravidade, restrito
a determinados grupos sociais bastante especificos. Passado esse periodo relativamente
controlado, iniciarrsse 0S movimentos juvenis de contestacdo e 0s entorpecamiesny
espacos nesse meio, como parte também de um conjunto ideoldgico.

Nesse periodo, as drogas que causavam problemas eram a maconha e o LSD, usados
por adolescentes que buscavam comportamentos alternativos aos definidos pelos padrbes
tradicionais. Portato, as drogas estavam vinculadas a um contexto de rejeicdo de um modelo,

propondo outra percepc¢éo sobre questdes da sociedade.
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A partir dos ano4970 e para alguns paises, a partir dos 4988, que se assiste uma
difusdo do consumo também de heroin@ggalmente entre populagbes marginalizadas.
Juntamente com o consumo da heroina, veio a ampliagdo do consumo da coesitnates
sociais mais diversifados. Casos que ndo se desvinculam da capacidade de acesso as drogas
e também dos resultados progonados para o usuario.

Nos anosl990 houve a diversificagdo da oferta, destaceselo crack e as drogas
sintéticas, assim como passa a haver uma complexificacdo do perfil dos usuarioseTorna
mais recorrente que consumidores problematicos se tornditoxjgdmanos com certa
regularidade, em diversos paises ocidentais. Fendbmeno que ocorre em contextos culturais
diversos no sentido da implantacdo e podendo ser diferente em relacdo as drogas mais
consumidas.

No caso de Portugal, o interdito ao consumald®as psicoativas vai de 1926 até
1930 de junho de 2001, quando Portugal descriminaliza. Portanto, a partir de 01 de julho de
2001, em Portugal, fica descriminalizado o uso de todas as drogas ilicitas. Permanecem como
crime o cultivo e o trafico. Segun@specialistas, a descriminalizacdo néo alterou a dinamica
do consumo, ndo serviu de incentivo a pratica.

Nos Estados Unidos da América e Austréliesde os andk970 e1980, em diversos
estados, € descriminalizado o uso da cannBhis uso recreativa, maconha € liberada nos
EUA - Alasca, Colorado, Oregon, Washington, Distrito de Columbia, Califérnia,
Massachusetts e Nevada. Para uso medicinal, é liberada na Flérida, no Arkansas, em Montana
e na Dakota do Norte.

A legalizacdo também reflete imediatareeam questdes penais, pois todas as pessoas
que se encontravam presas ou respondendo processos vinculados a proibicdo do consumo de
cannabispassam a ter o direito de pedir revisdo de seus processos a luz das novas orientacées
legais. Da mesma forma qae pode pedir que 0s registros criminais dessas e outras pessoas
sejam revistos.

Nos paises que liberam o consumo de estupefacientes, os casos de consumidores
problematicos sdo tratados a partir de san¢gBes administrativas, por vezes suspensas para
tratamemto ou por agao preventiva seletiva. As questdes do consumo sao encaminhadas por
vias que desprezam os caminhos judiciais, direcionando os problemas pela ordem da saude ou
das relacdes sociais.

Outros paises, como a Holanda e a Espanha, possuem uma i@lguéncestringe o

consumo a determinados espa-o0s. Nesse cas.
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punivel, quando em algumas circunstancias. Paradésocriados critérios de consumo que
estabelecem os locais e tipos de organiza¢ao permitidos.

Na Holnda, desde 1976, existem o0s ambientes apropriados para 0 consumo,
c hamad edfeshbpe ,i onde as pessoas podem desfru
forma toleravel. Na Espanha, desde 1991, existem os clubes canébicos, também espacos onde
se pode dedftar do consumo da cannabis, com possibilidade da producdo restrita aos
associados.

O Brasil convive de formapouco aberta para realidade do consumo de drogas
psicoativadlicitas. O debate que levasalu¢Bes alternativas ao combate armado do tréfico
aindanao faz parte da rotina das instituicbes envolvidasesposta comum oferecida pelo
Estado é restrita ao espaco policial, ao campo da punicéo legal. Qualquer ritmo diverso em
outros paises ou experiéasi alternativas tende a ser pod e institucimalmente
desprezados.

O combate ocorre exigitamentenos estratos marginais da sociedade, a parte mais
exposta do traficoPorque a maioria dos envolvidos nessas decisdes esta baseado nos
interditos legais, reproduzindo preconceitos sociais e pouco awanadgcam para além dessa
percepcao sobre a relagcdo com o consumo de drogas. O cotidiano policial tenta fazer parecer
naturais os métodos utilizados, os Unicos possiveis.

Por isso, no Brasil, ootidianodo trafico éuma luta armada onde milhares de passo
morrem por ano, principalmente jove@m isso, deix&e de compreender o outro lado dos
interesses em disputa, o mundo dos negocios e a capacidade econdmica do trafico. Assim
como fica de lado a prépria corrupgao policial, num espaco de transitdeatiheiro.

Na verdade, quando um policial passa a aceitar propina para ndo fazer o seu servico,
ele também foi cooptado por essa realidade. Por isso, sdo muitas as varidveis que concorrem
para o fracasso do controle desse mundo de ilegalidades, alilagmtor recursos de crimes
de colarinho branco da alta sociedade.

Os debates nos meios politicos séo insipientes para que resultem enuagdagtam
deuma abordagem menos preconceituosa e menos comprometida com interesses empresariais
e de mercado. Na@@mos suficientes politicos, representantes da populagdo em geral, que se
engajem numa outra forma de luta contra a dependéncia quimica, que busquem argumentos
na ciéncia, em dados e estudobre o dilema.

O ambiente politico esta comprometido, na sa#ra, com fatias sociais que tendem

a uma visdo conservadora, violenta, seletiva e pouco esclarecida sobre o consumo de
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entorpecentes. Tal cenario desincentiva investimentosstndos e dados consistentes que
possam conduzir decisbes nessa ,ateanan@® o debate mais amplo e calcado em
informacdes sobre a realidade do consumo de drogas no mundo

As mudancas e o ordenamento juridico necessitam resultar de discussdes sobre
politicas publicas que considerem dados empiricos sobre os impactos das leis no
comportamento das pessoas e na propria legitimidade das formas escolhidas como
intervencdo Em muitos casos, bussa a formalidade como solucdo, quando muitas vezes
seria uma intervencao no nivel do esclarecimento, da sociabilidade, da linguagem acessivel
gue poderia resultar mais positivamente na conscientizagdo sobre o uso abusivo de alguns
psicoativos.

Uma das primeiras questdes a ser definida é a prépria necessidade da proibicdo do
consumo. N&o podemos esquecer que O convivio com tais substancias geprida
existéncia das sociedades, que semgsereveramem suas histérias o consumo de
psicoativosmesmo assim persistem os tabus e medos

E relevante esclarecer as pessoas sobre as caracteristicas do consumo problematico e
sobre recursos que estdo swieeis para tratamento e orientacdo. Poruserfendmeno de
dificil extincdq haja visto o consumo déicool e tabacofraté&lo simplesmente através de
proibigbes n&o parece ser convincente

Como medida ddoleravel, as sociedades precisam estabeletratéggas de controle
dos excessos e quais 0s atores institucionais a serem aciokagotiticas publicas que tém
a pretensédo de alterar realidades devem ser objetivas, descritas a partir de diagnosticos sobre ¢
quadro de consumo.

Além disso, é esseratique se compreenda o publico para quem se fala, a linguagem,

a forma de didlogo a ser utilizada e o0 modo de comunicar. Pressionar usuarios a diminuir o
consumo, evitando o consumo problematico, através de interditos legais € uma acéo de efeito
insipiente Por isso, desprezar essa realidade € usar um recurso fracassado, mas que pode se
dispendioso, sem o resultado esperado.

Quando tratamos sobre a decisdo do uso de substancias psicoativas, estudos mostram
que a sancao legal possui um peso diminuto engaela outras influéncias como normas
internalizadas ou sangdes informa#fss influéncias tacitas, do cotidiano de convivéncias
possem maior poder de interferénci®@ maior relevancianas razdes de cada pessoa
(FOGLIA, 1997; MACCOUN, 1993; PATERNOSTER, 1987989; PATERNOSTER &
PIQUERO, 1995).
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Para &ordamos comparacdes que podem ser feitas entre paises ou regides com
politicas publicas diferenciadas, o que os estudos mostram é que nao € possivel identificar
relacdo entre leis ou aplicacdo da, leom padbes de consumo (BOEKHOUT VAN
SOLINGE, 1999; CESONI, 2000; COHEN & KAAL, 2001; KILMER, 2002; KORF, 2001;
OEDT,2001; OFS, 2002; REUBAND, 1995

Os estudos direcionados ao uso da canngbis fazem relacdes sobre mudangas
legislacad® mostram que geralmann&ose verificamalteracdes significativaso aumento de
usuarioe dizemainda queasalteracdegncontradasdo podem ser vinculadas diretamente
descriminalizagdoDados que quebram as expectativas utilizadas como alegacdo em muitos
paises para dest@mular avangos nesse sentido.

No caso brasileiro, além das dificuldades para abrir o dehste,grave problema no
trato com as drogas diz respeito a vinculacdo do trafico de entorpecentes com o trafico de
armas As armas nesse espatansforman os patos detrafico em aremde disputa pela
forca armada com as policiagntre grupos que demarcanercado enconfrontos bélicos.

Nesse pontoas solucBes devem considerar dois aspectos em couffité, a busca
por uma convivéncia equilibrada com o consutke entorpecentea outra sdo as motivacoes
que trazem a violéncia para o espaco da polageaa o varejo do traficksses sao aspectos
que ndo podem ser desprezados por gestores de seguranca e cosiggummo desafios

para as gestoes.

2.4.3.2Impactos ddireito sobre aontrole dedrogas

A utilizacdo de substancias que modificam o comportamento, a afetividade e a
consci@écia estd presente emodas as civilizacbes, € um censo entre historiadores.
Entretantog a partir do século XX que vamosa®ntrar as influéncias do direito na area das
drogas, quando os estados, baseados em convencgdes ocorridas em 1909 (Shangai) e 191:
(Haia), pactuam o combate ao trafi@ACHMANN & COPPEL, 1989; BARATTA, 1990,

% Existe uma grande quantidade de bibliografia sobre as relagdes entre legalidade, consumo e trafico de
estupefacientes, conforme seguei, AThristie, Lenton, Hawks, Sutton, Hall & Allsop, 1999; Atkinson &
McDonald, 1995; Chaloupka, Grossman & Taurus, 1998; Chaloupka, Pacula, Farrely, Johnston & Bray, 1998;
Christie, 1991; Donnelly & Hall, 1994; Donnelly, Hall & Christie, 1995, 1998; Hadt®8y; Johnston, Bachman

& O6Mall ey, 1981; Mbahookly & Reuter,M 898; eMacCouP & Rduters1997, 1999, 2001;
MacCoun, 2003; McGeorge & Aitken, 1997; Model, 1993; OFS, 2002; Pacula, Chriqui & King, 2003; Reuter &
MacCoun, 1995; Saffer & Glloupka, 1995; Single, 1989; Single & Christie, 2001; Single, Christie & Ali, 2000;
Solivetti, 2001; Thies & Register, 1993; Thomas, 1998.
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BISIOU, 1996; BROCHU, 1995; CABALLERO & BISIOU 2000; COTE, 1996;
ESCOHOTADO, 1996; INCIARDI, 1992; LOURENCO MARTINS, 1998; MUSTO, 1987,
POIARES, 1996; POIARES & AGRA, 2003; QUINTAS, 1997; SZASZ, 1990

Shangai e Haia foramonferéncias que tratavam sobre o comércio e ndo sobre o
consumo. Diante dé®, e com a recente interferéncia do direito, surge a davida sobre o quanto
ele pale intervir de fato, provocando mudancas na conduta das pessoas no consumo de
psicoativos. Independente da pretensdo das leis, € preciso tomar conhecimento sobre a
capacidadeeal de se tornar um interdito na pratica.

Quando falamos sobre o consumo de drogas, € possivel perceber na histéria que o
direito sempre possuiu uma influéncia relativamente marginal no controle do consumo,
enguanto instrumento para tant®orque as infléncias de leis em habitos e decisdes
cotidianas séo insipientes, principalmente naqueles assuntos que mais dizem respeito ao
individuo.

Nesse sentido, o que justificourmvimento ocorrido no século Xkramargumentos
de saude publica e o puritanismos#ulo anteriorEsse conjunto argumentativo se sobrepés
a ideiasliberais sobre o consumo de drogasncendo @roibicionismo.Os confeencistas
acordan o controle em escala planetaria de todas as etapasodec@o de psicoativos,
excluindoos usos estamente médicos.

Comeca um movimento mundial de restricdo aos entorpecentes e estigmatizacédo de
grupos, individuos e espacos onde o0 uso acont®sigprimeiros periodos ndo tiveram o0s
resultados esperados pelos proibicionistas, tendo em vista haves parepeus com
interesses econémicos ainda no comércio (Inglaterra, Franca e Portugal) de 6pio nas suas
colbnias

Além disso, a Alemanha buscando proteger sua expansdo sobre a industria
farmacéutica tinha outra postura frente as relacbes com as dregagando ndo haver
qualguer naturalismo nas motivacées que conduzem a proibicdo. De qualquer forma, eram os
primeiros passos na dire¢ao do conteldatualdade na maioria dos paises do mundo.

Os autores Escohotado, 1986Castel & Coppel, 1991voltados para esse tema
observam que embora nem todos permanecam dentro das margaapaccia consumo de
psicoativos, existe certa conformidad&s pessoas ajustase aos controles societarios,
tornando esses controlggficientes paréimitar condutas

Essa constatagcdocorfirma que h& outras possibilidadesara além do uso das

proibicbes legais e que outro tipo de regulagdo dos consumos estd para além do direito.
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Muitas pessoas ndo consomem drogas e nédo consumiriam independe de proibi¢cdes legais,
outras coeomem e continuariam consumindo, a despeito das proibigdes legais.

Portanto, existendiversosfatores significativos que falam sobre as decisbes tomadas
pelos individuos. Além disso, a esmagadora maioriaudodrios de substancias psicoativas
adquire confcimentos sobre o consumo que Ihes leva a produzir o préprio controle quanto ao
consumo (EHRENBERG & MIGNON, 1992).

Outra dimenséo importante para compreendermos os fatores que interferem na gestéo
de segurarg € a capacidade do gestor deesssraise deideias, modelos e experiéncias.

Nesse sentido, veremos a seguir os modelos de policiamento utilizados em diversas
experiéncias no mundo e o que falam alguns autores sobre essas propostas de intervencgac

policial.

2.5 Policiamentomodelos para a pratigmlicial

Os tipos de policiamento mais utilizados pelo mundo descrevem tendéncias que
imprimem formas a seguranca publica, com objetivos especificos. Os modelos provam que é
possivel fazer um uso racional e projetado do efetivo policial. Para esse edtudteressa
eleger um tipo de policiamento, mas dar mostra dos recursos disponiveis. Trazemos a questédo
para um contato com autores que discutem e explicitam os motivos que levam a um ou outro
tipo de policiamento, visando determinados resultados.

A falta de definicbes permite que ocorram equivocos como 0 exposto por um major da

Brigada Militar ao tratar sobre policiameram 2014

Hoje mesmo um major da Brigada falou no gabitete GG/ : fin«o vamos
pilula, nGs entramos para prender gente, hdfesabemos que podemos fazer muito
mais do que prender gedt€oordenador do PROESCI

Essa fala demonstra o que ainda persiste na percep¢ao das corporacdes de seguranca
gue podemos dizer ser o entendimento majoritario. Nao se tem a compreensaotsmbre ou
fungBes das policias diante da populacdo, uma vez que ndo se inicia a leitura a partir da defesa
de direitos. Por isso, os policiais tém poucos contatos com a dimensdo dos direitos
fundamentais, a primeira questéo a ser protegida.

Nessa perspectivajmos que 0s paises democraticos e desenvolvidos tém adotado o

paradigma da figovernanceo (JONES, 2012) ,
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politicos. Essa adaptacdo corresponde a uma forma de intervencgdo publica que visa responder
a uma nova realidad a um mundo mais complexo no qual os subsistemas sociais sé&o
diferenciadogWOOD & DUPONT, 2006)

Nessa abordagem, a seguranca publica ndo € mais considerada como Unica
responsabilidade do Estado (STOKER, 1998 weEstado é mais o Unico proeedNove
atores emergem no ambito da seguranca em coproducado (MERRIEN, 1998) e o conhecimento
do cidadao e da comunidade € visto com destacada importancia. O foesepalta o risco,

0 que incentiva a producado de tecnologias contra a perspectiva do maarfi&chdo e néo
rentavel.

A mentalidade que enfatiza a antecipacao e prevencéo isenoyonto principal, de
tal modo que se faca uma projecdo que seja a perspectiva de futuro. Além disso;dermam
redes entre seguranca privada e seguranca publicarm@ tomplementar, ampliando o
entendimento de seguranca de ambas as dimensdes (SOUTH, 1998; MITTELMAN &
JOHNSTON, 1999; BAYLEY & SHEARING, 20Q1A seguranca tende a deixar de ser
fracionada para ser vista comum grande organismo que se compde de midipacoes e
atores da esfera publica e privada.

ParaAgra (1997) e Oliveira (2006), os motivos para a emergéncia do paradigma da
governance sdo a crise do paradigma repressivo e a insegurancga. A inseguranga passou a te
nas sociedades ocidentais um relégastatuto social e politico, entrou para a agenda politica
e resultou em politicas publicas de combate a inseguranca. Além desse paradigma estar
relacionado a emergéncia de reformas associadas a ideologia neoliberal dos governos que
buscavam a privatizag ou subcontratacéo desses servigos.

Esse paradigma vem superar, segundo Johnston & Shearing (2003), o modelo de
repressdo, aquele no qual o monopdlio da seguranca era do Estado, uma responsabilidade
exclusiva do Estado. No paradigma de repressdo, osgioofis eram especializados e
contratados como agentes de policia, dotados da autoridade do Estado, com a funcdo de
captura de infratores, numa perspectiva punitivista. A mentalidade era reativa e punitiva,
compondo a ldgica das a¢bes da segurancga public

Nos paises periféricos, como é o caso do Brasil, pesheaa hegeménica tendéncia
ao modelo tradicional, ainda que governos mais alinhados com o neoliberalismo assimilem
alguns aspectos do novo paradigma, como o desejo de privatizacdo atravésisieursa d

economicista. Entretanto, em aspectos tedricos, sdo paises com menor discussao nos espaco
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institucionais, de tal modo que apesar dos cursos de formagéo, 0os agentes nao tém clareza
sobre a ideologia que orienta a estrutura.

De qualquer forma, numanalise macro,omodelos de policiamentia atualidadeos
mais utilizados em democracias desenvolvidatio divididos nas categorias, design urbano,
preven-«o0 si t uaneighbourhdod watehi g(i MACRTcliNa leNdiEl&, 20
em vista asociechdesercontroladade maneira bastante expandids tecnologias e processos
de controle naséaorestribs aos comportamentaefinidos como desviantes. As sociedades
estdo suje#s a diferentes tipos e combinacbes de controle diarios do cotidiEno,
comprtamentos desviant@snao desviantes.

Segundo Inngsassim comaodas as pessoas sao controlata® sido comum que
elas sejanencorajadas a participar das praticas de controle. De tal forma, as atuais definicées
de controle social mesclam a represdaodesvio e a inducdo da conformidaBerém, os
mecanismos de manipulacdo sdo, na realidade, a vitima, as condic6es espaciais e a forma
como se apresentam as organizacdes responsaveis por vigilancia.

Essas sdo mudancas motivadas pelo curso das ten@¢iva®ducdo da seguranca
publica nos mais diversos paises. Com iseoloago do temppoalterase tambéma forma
como as diferentes culturas entendem e respondem \a&@saditipos de comportamentos
problematicosque vao surgindoEsse € o caso do consumovenda d substacias
psicoativas, quessim como sao punidos em alguns paisese jaodem ver liberados em
outros em dferentes modelos de liberacéao.

Os mecanismos implementados para alcancar o controle podem também msalificar
e incluir inovagbes nalinamica dapuni¢cdo. Dentro dessas formascontramos controle
social reativo e proativo. Ser eficiente na reacdo e possuir a capacidade para calcular
probabilidades de ocorréncias futuras sdo os maiores desafios para as instituicdes de
segurancaEssassao tecnologias desejaveis como instrumento de gestédo e projecao de formas
efetivas para o controle e combate criminal.

Para isso, a opacidade tem sido incorporada de forma que os cuidados se insiram nas
rotinas, em situacdes da vida quotidiana, fazende pa tecido socialelata InnesO Estado
necessita encontrar meios de introjetar nos habitos da populag¢édo o cuidado entre si, evitando
situacOes de fragilidade que facilitam o crime. A nova légica esta em produzir barreiras,
dificuldades, que desestilemn a pratica, acreditando que com menos oportunidades o

delinquente se sinta desencorajado ao dano.
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O quadro atuahos paises com maior influéncia angxdé composto por diferentes
agentese sistemas de controle que funcionam conjuntamente. E um hepaielcontrole
composto por diversas estratégias, mecanismos e praticas, escalonados em diferentes niveis.
Esse conjunto tende a expanséo e em alguns aspetbosarse mais intensdlessas varias
frentes, h&onexacentre os diferentes atores, mas dgmwssivel afirmar que seja um sistema
integrado.

No caso brasileiroé urgentea demanda para a reciclagelm aparato de segurangke
forma que atue enquadmdm padrbesnais eficientes e eficazes, assimilamdgparametros
do Estado Democréatico de Rito. Isso, porque alemocracia supfe que 0s servigpe
oportunizamprotecao, segurancga, liberdade e garantias de paz sejam assegurados para toda a
populacdo,como direitos @ cidadio. Essa leitura atualiza a percepcdo dessas instituicoes
sobre seu papebmo parte de um sistema integrado a sociedade, ndo a parte da sociedade.

As melhores experiéncias, as que demonstram melhor resultado na construcao da paz,
direcionamse a nodernizgdq utilizandese de recursos de informacdo, racionalizacdo e
economia dministrativa Além diss¢ buscam um servico policial preventivgpara o
enfrentamento da criminalidade moderAssim comg assumem que as acfespdevencao
da criminalidadedeven estar atreladaa perspectivas sociais de controle de vulnerabilidades
da ppulagéo.

Nessavisdo mais contemporénea democraticado servico policigl outro fator
relevante @ reducédo da seletividade das a¢Bes policiais. Ao modificar a policia, em conjunto
com ac¢les sociais, € esperado ba@ uma aproximacdo entre policia@ncnidade ese
otimize o combate aos delitos com maior consequéncia para 0 conjunto da popRdagao.
isso, a populacdo é convidada a estar atuante, multiplicando o nimero de observadores dos
espacos urbanos.

Por este motivo, nos paises que ndo enconsacesso sobre a criminalidade, a
degradacédo institucional pela qual passam as instituicdes de segurapgatando 0s
nameros do crimeg tema para ser mais exaustivamente investigado. Sabidamente, o crime
organizado tense beneficiado da falta de eficéém do sistema de segurangarecontram
portas alternativas para fazer partedapria estruturae seguranca.

Nesse sentido, Soares (2003) afirma que as instituicbes pohdaBrasil ainda
funcionam, com raras excecdes, como se fossemos uma digapdteaervando uma espéecie

de regime deapartheid Ocorre que é histérico o uso dessas instituicbes para defesa de
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interesses elitistas, no sentido de isolar a populacdo considerada inferior e tanto as policias,
quanto a lei, funcionam como formas de maoteritidas as massas.

Assim, o modelo tradicional de policiamento permanece sendo dominante em grande
parte das experiéncias policia(KELLING, PATE, DIECKMAN & BROWN, 1974;
SPELMAN & BROWN, 1984)Isso contradiz estudos que abordam a temética e tramsitam
outra direcdo, ndo havendo suporte tedrico e estatistico para tal manutencdo. Nao ha
experiéncias significativas sobre o modelo de policia de reacdo a criminalidade, as desordens
e ao sentimento de inseguranca.

Apesar disso, 0 policiamento aleatériouga pratica muito frequente em muitos
lugares, mesmo confrontado com a baixissima @éc&ara romper com esse ciclo,
governo federal, em 2009, busadesenvoler o principio de Policia Pacificadorabordado

pela midia cora segue:

Zero Hora29/10/20®@ | 12h08

Governo pode lancar PRONASCI para Olimpiada, diz Tarso
Uma das metas é aumentar de cinco para 50 Unidades de Policia Pacificadora
(UPPs) nas favelas

O ministro da Justica, Tarso Genro, afirmou hoje que o governo federal podera
lancar um "RONASCI (Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania)
especial" voltado para preparar o Rio de Janeiro para a Olimpiada de 2016. O
ministro repetiu palavras do presidente Luiz Inacio Lula da Silva de que ndo havera
limites para a ajuda federal no cortéao crime organizado no Estado.

Segundo Tarso, que participou de abertura de um curso sobre Justica de Transi¢ao, o
Rio sofreu com "mais de 30 anos" de faléncia do poder publico no combate ao
crime. Tarso Genro afirmou que nos proximos 10 dias uma edaipinistério da
Justica estara no Rio para definir com o governo Sérgio Cabral (PMDB) detalhes
juridicos da colaboracao entre Unido e Estado.

Uma das metas de seguranca publica citadas pelo ministro para serem
implementadas até 2016 é o aumento de cipama 50 Unidades de Policia
Pacificadora (UPPs) nas favelas onde o crime organizado esta instalado de forma
mais efetiva.

Foi um momento de promocdi® mudanca na forma como a polio@eracionaliza
seguranca nasomunidades vulneraveiblouveinvestimemo na policiacomideias de paz e
cidadania e ndo maisltada a perspectivdo confronto militarcontra oinimigo nacional
Entretanto, aificuldademaior sempre inserir novos principiogjue levem a outraultura
policial, num espaco tao largamenterdoado por outra razédo

O sistema de seguranc® Brasil édesacreditado até mesmo pelos individuos que o
compdem, crentes de sua faléncia, € o que abordam Beato e Couto (2014) quando escrevem
sobre as milicias. Emt preferem encerrar os casos fazendas seroprios julgamentos,

condenagfes e execucdes (ROLIM, 2007). Aos moldes do que a prépria sociedade faz quando
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vemos aumentar os casos de justica pelas proprias maos e pela satisfacdo que se percebe n
violéncia que é praticada contra aqueles que sedent®mo culpados.

Nos poucos movimentos de mudanca desse quadro, #sawona luta ndo somente
para fazer com que as coisas funagsende uma nova maneira, mas também para fazer com
gue as formas antigésssemsuperadas e uma nova cultura serisse no cotidianoEra um
confronto com bases originais das policias no Brasil, muito dificil de gasantierene por
mexer no fAstatus quoo das pol 2cias, na rel a

Além disso, a dinamica dos tempos tem exigidodaig&o de riscos contra a vida e a
adequacao a complexidade de um mundo globaljzaatoparte do sistema penal. Contudo,
no caso do crime organizadminda ha uma caréncia de estratégias e dominio do fenémeno
pelas instituicbes de seguranca. Os novos ktmdaealizados pelos efeitos da globalizacao
ampliaram o significado de delitos, criminalizando novas situa¢des, que acompanham as
mudangas vivenciadas por nossa sociedade.

Segundo Teresdo RioCaldeira (2000), esses avancos sofrem com os entravesade um
cultura repressiva que faz parte da histéria desse tipo de instittiédoma mescla de
realidades entre o que as instituicbes sdo e o0 que a sociedade precisa. Os estudiosos dz
tematica no Brasil deixam chaa dificuldade de superar a cultura poli@al insulamento das
corporacgdes, 0 que impede maior transparéncia e controle estatistico das acdes policiais.

O diélogo entre sociedade e policias péiste e ndo € visto como necessario, assim
como ndo ha uma percepcao de prestacdo de sekvpmicia passa ao largo dos populares,
ndo € uma convivéncia confiante e amistosa. Policia e comunidade, no Brasiselbham
estranhamento, n&o se reconhecem e ndo compreendem as intengdes um do outro.

Apesar @ a Constituicdo de 1988 representar gamhoparaa sociedade brasileira,
no campo da seguranca publica nadabu, porquendo produziu aspectos que vinculem o
servico policial a cidadania, direitos humanos e democrasaim, a policia ndo tem
consciénciade seus compromissos com a garantia da paz, waom interpretacdo sobre
sociedade pacifica. Os limites ddadania ndo compdem os critérios das estratégias policiais
de combate ao crime

Além disso, os valores hegeménicnes aspectosocioculturé e politicosapoam o
uso da violéncia como formaaontrole social, gerando incentivo a equivoca convivéncia
entre policia e sociedade, incentivandaumnento da violéncigdinda é frequente o discurso

que associa combate a violéneigrotecdo dos direitos humanos com atitude de pessoas de
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esquerda, mas somente quando ascendem partidos dessa corrente que esse debate é colocadc
em pratica.

Com esse panoramags aoncepcdes qualicercam os valores sociaixonferem
legitimidade a violénciada policia em suas intervencdes, assim como o baixo status dos
direitos individuaisCom a dupla, violéncia e violacdo de direitos, a policia ensaia solu¢des
para a criminalidade. Por isso, mais frequente do que se imagina sao os relatos de apenados
gue sofrem flagrantes forjados, motivados por serem pessoas com artteeced@o somente
a policia militar, mas também a policia civil, utiliza esse expediente para gerar estatistica e dar
andamento em inquéritos.

Nesse cenério de métodos considerados aceitaveis pela opinido publica para resolver a
criminalidade, a midia enaotra um papel. As emissoras de televisdo tiram proveito da
curiosidade que o crime estimula, incentivando a violagdo de direitos, promovendo
espetaculos através de programas especificos para acompanhar cumprimento de mandados ¢
flagrante. Esses meios in¢mam telespectadores excitados pedosedos de casos policiais e
violénciada vida real, nutrindo esses valores

Esse é 0 meio que desenha o quadro ontolégico da existéncia das policias, no qual o
modelo de policiamento repressor € ofertado como Uplogdo, provando a importancia da
producdo de féruns de discussdo onde se possa ter contato com outras realidades e outros
modelos e suas fundamentacdes. O fracasso das instituicdes e dos gestores brasileiros em
propor e executar mudancas na realidadeafargnsercdo no plano do conhecimento, dos
estudos e das experiéncias.

Cada tipo de policiamento corresponde a objetivos especificos da leitura sobre
seguranca publica e sobre o que se espera do contato entre Estado e populagdo. Essas
tendéncias estdo assadas a padrbes de controle social e penal, sendo mais do que um novo
método. Sao projetos de policiamento que compreendem de modo especifico os recursos que
sdo possiveis dispor para auxilio no controle da criminalidade.

A aproximagdo que fazemos dessawias trata de estarmos cientes de filosofias que
regem corpos policiais, sdo modelos tedricos com um escopo légico de percepcdo da
realidade. A policia é o desenho de um complexo de possibilidades, tolerancias e limites de
uma sociedade. Ela é um redfbede modos de convivéncia e da percepc¢ao de uns cidadaos em
relacédo aos outros.

O que veremos a partir desse ponto é a estruturacdo dos modelos de policiamento de

tolerancia zero, policiamento baseado nas informagfes, policiamento plural e policiamento
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comunitario ou de proximidade. Apresentaremos o conjunto de ideias que cada modelo
representa, os objetivos que destacam e o que propdem para o trabalho policial na relacéo

com a comunidade.

2.5.1 OPoliciamento Comunitariou de Proximidade

O policiamento comunitario tem sido uma das mais importantes filosofias de
policiamento contemporaneas. Os programas de policiamento comunitario tém sido
implementados por um vasto niumero de policias publicas, numa grande variedade de formas,
para uma ampla variedade amntextos.

Para Dieu e Mignon (2001),mlicia de proximidade pode defirsie como uma forma
de gestdo da seguranca, implementada préximo da populacéo, de maneira a responder, atraves
de uma acao policial prioritariamente preventiva, as suas necessidad@dosamente
identificadas e tomadas em consideracao

Esse modelo surge a partir de esforcos que se iniciam na décHeEOdem periodo
marcado pelautilizacdo demodernas tecnologias, patrulhamento de automével aleatorio,
acOes especiais reativassposta rapida, acdes e esfor¢cos concentrados no problema do crime.
Tais acOes priorizeam 0S crimes mais graveo&ereciammenos atencao aos crimes menores
easdesordens.

Entretanto, algumas evidéncias cientificas flervaa mudancas por observarem, por
exemplg que as estratégias da policia para lidar com o crime eram limitadas na sua eficacia.
Assim como se observaque as estratégias da policia possuiam pouco impacto nas taxas de
criminalidade e que o fator que mais contribudeapa resolucade umcrime era a quantidade
e qualidade de informacfes fornecidas a policia pelos membros do publico. Além disso,
estudos demonstravam que o policiamento agressivo contribuia para uma forte alienacéo e
oposicdo a policia, tendo como consequéncia a erosdao danidmpge da policia
(TROJANOWICZ & BUCQUEROUX, 1990)

Sobretudo a partir da décadald®¥0 outras ideias entram na cena do policiametd
tal forma que gera novas interpretacdes sobre o que seria mais eficiente para o trabalho
policial resultar em menosriminalidade. Nesse sentido, inicia uma nova abordagem que

defende que policia deve servir a comunidade e suas atividddesem sedirigidas para
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responder as necessidades e desejos da comunidade e ndo aos interesses das chefias ¢
policia.

Para isspafirmam Trojanowicz & Bucqueroux (1994) que a policia de proximiéade
uma filosofia e uma estratégia organizacional que pretende uma nova parceria entre as
pessoas e a policia. Partindo de um novo principio, a policia e a comunidade tém que
trabalhar emconjunto para identificar, priorizar e solucionar problemas como o crime e o
medo do crime.

Portanto, ergreciso desenvolver relacdes proximas com o publico, o que iria restaurar
0 apoio popular aos servigos policiais, como uma forma de parar o deldio@mnfianca do
publico. Foi um momento em que se passou a refletir sobre as formas possiveis de cooptar o
apoio popular no desenvolvimento de um modelo de seguranca cotidiana.

Na Inglaterra, no final dos an@870, viirse um aumento constante de taxamioais
ligadas ao terrorismo irlandés, ao fendmeno do hooliganismo e aos conflitos sociais e raciais
(Ministere de la Securité Publique du Québ2a00). Esse periodo ficdave destaqupelo
maior uso da forca para aplicar a lei e manter a ordem, aitdedpaima tradicdo com base
comunitaria dd.ondon Metropolitan Policaeo século XIX.

Foi um periodo no qual policiaseviu com dificuldades de atendas necessidades
dos cidadaos, o que resultou em queda nas taxas de solucdo de crimes e perdgada sonfi
trabalho policial. A policia buscou a solucao para a criminalidade através dos principios do
policiamento comunitério, reduzindo o uso da for¢ca, ou de métodos baseados em respostas
violentas. Para isso, convocou a cooperacao da populacéo e Vioitmsa@uidadosos para as
minorias étnicas.

Em virtude dos acontecimentos, o proprio aparato policial reivindicou perante o
governoacdes em aspectos que ndo estavam ao alcance da policia, como osAspolaim
observou ndo estar em condicbes de @spastas para as causas sociais que geravam
problemas para a seguranca.

O governo britanico, em 1998, adotouCoime and Disorder Actentendendo as
necessidades expostas, firmou disposi¢cdes com base juridica para a criacdo de parcerias entre
policia, ingituicbes e organizacbes da comunidade com a finalidade da resolucdo de

problemas, buscando solu¢gdes permanentes para questdes de criminalidade e desordem.
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Na Franca, a necessidade de combater a pequena e média criminalidade também
levaram o pais a optaelo policiamento de proximidatfecomo melhor solugéo, instalado
nas areas urbanas na décadd @#0. Esse modelo funcionou para envolver as policias na
vida das comunidades e foi visto como uma forma de também atemd#gmandasla
populacdo por uma pol&cmais proxima dos cidadaos.

Para desenvolver essa proposta, foram destacados cinco modos de acdo em 2000: a)
territorializacdo coerente e adaptada as realidades locais; b) contato permanente com o0s
cidadaos; c) polivaléncia do agente de proximidadegfdyco na responsabilidade do agente
de proximidade; e e) servico de qualidatién(stere de la Securité Publique du Québec
2000).

Alinhado a esses principios 0 governo Francés implementou uma politica global de
combate a inseguranca. Para tanto, ccdoutratos locais de seguranca, de tal forma que as
instituicbes envolvidas fissen comprometidas com o desenvolvimento de dinamicas de
seguranca através de parcerias e diagndsticos locais.

Em Portugal, foi em meados dos ad880 que sury a preocupacacom um modelo
de seguranca preventivo. Esse debate foi motivado pelo discurso da inseguranca urbana e
crime, o que Castro, Cardoso & Agra (2012) chamaraniipdeventive turd portugués.
Problemas com a exclusdo social, imigracdo, zonas mais periféricBsride e Lisboa,
associados com aumento da criminalidade e inseguranca torngsanpreponderantes no
discurso publico e da midia.

No ambito das solugdes, o debate sobre policiamento de proxiftid@deece por
influéncias anglesaxdnicas de policiamentoomunitario que ja afetavam os sistemas
policiais da Europa ocidental. Contudo, Portugal ndo chegou a adotar o policiamento
comunitario em seu sentido original, o que se observou foi a adocédo de algumas formas de
proximidade internamente na Policia de Sagga Publica e na Guarda Nacional
Republicana, por iniciativa dos proprios responsaveis desses servicos.

Os estudos mostram que o0 modelo de policiamento comunitario procura dar conta das

diferencas regionais de um mesmo pais e considerar que o cringe dafeforma

40 O policiamento de proximidade tem sido fortemente utilizado em paises ocidentais como forma de produzir
melhores rsultados envolvendo a participagdo da comunidade em decisbes sobre a seguranca local
(CRAWFORD, 1995, 1998, 2002 e 2004; HUGHES, 2007).

4 O policiamento de proximidadeorresponde a uma necessidade identificada a partir de pressGes da
globalizagéo, que apsenta como reflexo significados, identidadesersibilidades que sdo da ordem do local.

Hal | e Tayl or (2003) chamam esses aspectos de fl oc
transformacdes globais.
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desproporcional certos grupos de pessoas. Na vertente dessas,retacteses distribuem

se de forma diversa pelas areas, em temporalidades especificas, propiciados por quadros que
necessitam ser descritos, motivo pelo qual as acfes devem t@mnta o cenario especifico

onde se quer intervir (GOLDSTEIN, 2008).

Para Portugal, o impulso dessas acbes era no sentideelderes relacées com o
publico, quepossibilitariamaumentaa capacidade da policia de controlar o crime, dado que
permitiraa policia obter mais informacfes cruciais para a resolucdo dos cRar@sisso,
voltou-se a conducédo de patrulhas apeadas nas comunidades, parando e conversando com a:
pessoas para uma nova aproximacao e envolvimento com a populacdo local e os seus
problemas.

Independente do modelo em vigor, o fato de que as informacdes de melhor qualidade
vém da proépria populacdo € uma realidade nas policias. Esse modelo privilegia a consulta dos
cidadaos e comunidade, o que possibilita a coleta e troca de informagbes membros das
comunidades para definir os problenh@sais e as prioridades. Essasjgetes sédo o material
gue permite estabelecer programas de acdo adaptados as necessidades do grupo em questao.
trabalho em parceria tem muita relevancia para esgzpoao de seguranca publica.

Nesse aspecto, a seguranca e o controle do crime devem ser coproduzidos pela policia,
populacdo local e atores privados. O policiamento comunitario esta intimamente relacionado
com o desenvolvimento mais abrangente na tramsfpdio dos padrdes, l6gicas e praticas de
controle social.

Esse conjunto é um poderoso discurso na provisdo de formas de controle social da
atualidade. O controle contemporaneo passa a ser analisado a partir e baseado numa
percepcdo de comunidade, de cotps a serem protegidos. Para isso, a proximidade das
pessoas € indispensavel e um desafio as policias.

Na instalacdo desse modelo, o envolvimento da comunidade € promovido como um
mecanismo essencial para melhorar a eficicia e eficiéncia do traballhal.pAli@vés de
parcerias e da participagdo de muitas agéncias, envolvendo a policia, instituigdes nao

governamentais, a comunidade e o cidad&o que se faz a governanca local do crime.

2.5.2 O Policiamento Voltado para o Problema
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O policiamento voltado pa o problema é resultado, sobretudo, da obra de Herman
Goldstein (1990). Surgiu nos Estados Unidos da América e foi implementado, a titulo
experimental, na cidade déewport Newi Estado da Virginia. Era um momento em que se
criticava o modelo de policam® comunitario e esse modelo, sendo da linha do policiamento
comunitério, vai se caracterizar por uma acao mais proativa e preventiva.

O modelo voltado para o problema pretende diagnosticar os problemas e desenvolver
solucbes duraveis, resolver definitivante os problemas, num didlogo sobre aspectos que
eram criticados no policiamento comunitario. Ele tinha como objeitvos fundamentais,
descobrir e analisar as causas dos problemas relacionados com a criminalidade, desordens e
medo e desenvolver agdes efiea para resolver de forma permanente esses problemas.

Um dos motivos para as mudancas que o modelo propunha era evitar repeticdo
indefinida das mesmas intervencdes policiais sobre o0 mesmo problema, considera Goldstein,
(1990). Por isso trazia uma sequé@nmetodolégica a ser executada que comecava pela
identificacdo do problema, selecdo e descricdo do problema a resolver. Contudo, a
consideracao da existéncia de um problema deveria passar por um crivo de trés condicdes, a)
gue o o problema seja constitaighor incidentes repetidos ou ligados entre si; b) que os
incidentes tenham um ponto comum (comportamento, tipo de acao criminal ou desordem,
setor ou lugar, vitima e agressor); ¢) que o problema cause preocupac¢édo para a coletividade e
policia.

A segunddase metodoldgica estava voltada para a analise, determina a investigacao
das causas ou condi¢cdes que provocam ou influenciam o problema. Durante esse processo Sac
consultadas vérias fontes de informacfes (documentos e pessoas), privilegiando dossiés
policiais, outros corpos policiais e a coletividade (SPELMAN & ECK, 1987).

A terceira fase era a resposta, que deveria ser uma resposta estratégica precisa, basead:
numa analise aprofundada e completa do problema. Portanto, -satdeaencontrar solucdes
para o problema, definir objetivos estratégicos, até a supressdo completa do problema,
reducdo da sua amplitude e gravidade. Nesse sentido, as respostas podem ser estratégias d
informacdo, comunicdo e educacgdo; estratégias de mobilizacdo coletiva; estrdégias
prevencao e estratégias interorganizacionais.

A quarta e Ultima etapa era a avaliagdo dos efeitos da resposta estratégica sobre o
problema (GOLDSTEIN, 1990; MURPHY, 1998; OLIVEIRA, 2006), por iSso era necessario
o0 desenvolvimento de criticas, a pontiage dificuldades de implementacdo, destacar a

representacédo que os agentes policiais fazem da sua profissdo, pensar a intervencao reativa ¢
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combate ao crime (trabalho de prevencéo e colaboracdo com o cidadao), levar em conta a
percepcdo dos cidaddos talamente a atuacdo da policia, pontuar a expectativa de
intervencdo reativa ao crime e desordem (contato e colaboracédo) e identificar solucdes
desadequadas e solu¢des consensuais.

Este € um modelo de polivaléncia do papel dos agentes policiais, esteo model
preconiza o desenvolvimento de mudltiplas funcBes e jusBBcgela necessidade de
especializacdo, tendo em vista a complexidade dos problemas sociais. Também leva em
consideracao a autoimagem dos agentes da policia devido ao longo periodo quesastes pas
num mesmo local e ao tipo de papel que desempenham. Ele busca oferecer uma solucao para
também para a queda de autoridade que é percebida no caso do policiamento comunitério.

2.5.3 O Policiamento de Tolerancia Zero

Na década d&990, nos Estados Urid, surge outra perspectiva de combate ao crime
chamada Policiamento de Tolerancia Zero. Esse modelo estd insamdoongeitoque a
l'iteratur a nosomaynity esafedynbaseadocna rreoriéBrfoken Windows
(WILSON & KELLING, 1982) Ele voltase de forma mais ampla para as causas de
inseguranca, abordando nocdes sobre o medo do“*trimeva justamente por fazer uma
abordagem que considera as motivacdes que despertam medo nas pessoas, buscando os fatore
fisicos e emocionais que sdo desencadeanfosituacdes de medo.

Esse € um conjunto de praticas de controle social associadas. Falamos de uma nova
filosofia, um modelo tedrico que esta vinculado a um tipo de analise de funcionamento dos
corpos policiais, dos grupos e dos individuos. Foi em Nongué que esse modelo péde ser
visto nas suas principais caracteristicas sendo implementado. Obteve como resultado uma
acentuada queda nas taxas de criminalidade, a reducdo de um terco dos crimes graves € &
reducéo de 50% na taxa de homicidios.

O mote eramodificar as estratégias e praticas policiais para evitar incivilidades e
desordens fisicas e sociais. Compreendendo que essas desordens, quando néo tratadas, Sé
geradoras de desordens mais graves. Disso, € desenvolvida aBreken ou Teoria das

Jandas Quebradas, afirmando que espacoscudhdos da cidade, em diversos aspectos, seja

42 0 medo do crime esta vinculadom a capacidade que os individuos possuem de extrair um sentido de
seguranca do ambiente através da leitura de pistas imediatas (SKOGAN, 1999).
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por depredacao, por sujeira, por falta de luminosidade, dentre outros, sdo potenciais espagos
para a producdo de outros danos, sejam eles de mesmo tipo ou crimesspédoia ée
incentivo a mais desordem e violéncia é gerada pelo abandono de certadregiigtando

na ocupacao desses espacos urbanos por delinquentes e criando o que alguns tedricos chamar
de espiral da delinquéncia.

Nesse constructo, o controle sod@imal € importante para criar as condi¢des para o
controle social informal desenvolvee e prosperar. Por isso, as acdes da policia sobre
infracOes rotineiras de pouca gravidade e comportamento desordeiro, terdo um impacto sobre
tipos de crimes mais gras. A postura cotidiana policial coibindo mesmo 0s pequenos
desvios terd um impacto significativo na criminalidade mais grave. Dessa forma, o combate
eficaz ao crime é feito pelo controle de crimes menos graves e controle de incivilidades e
desordens.

Ostrés principais principios norteadores dos programas PTZ séo:

1- Cortar o mal pela raiz, pois a principal preocupacao da policia deve ser assegurar

gue elementos antissociais ndo pensem gue estao a comandar.

21 Ter a certeza de que o controle é aplicadgssmo quando se trata de infracdes

triviais, porque € importante que o controle seja visto como presente (ndo tem de ser,

necessariamente, através da imposi¢éo da forga coerciva).

3 1 Resolver a pequena criminalidade e as desordens atraveés das duaseabordag

anteriores ird prevenir crimes mais graves.

Essa cartilha exige uma redefinicdo do significado de atos de incivilidades e desordens
por partir desse ponto e carecer de uma linguagem compreensivel a multiplas pessoas. Sendo

assim, essas incivilidadesmaao vistas como incomodos e perturbacgdes triviais, mas como

43 0 design urbano possui importante papel e relevancia na producéo da ordem e controle social. No nivel macro,
as questdes relacionadas com o planejamento urbano podem ser exploradas sobreconmaalose relaciona

com os processos de controle social. No nivel médio, h& algumas explicagdes sobre como a presenca de desordel
fisicas enfraquece o controle soai@s comunidades. No nivel micro estisgaldgicas de especificos controles
situacionais e como elas tém sido integradas no design de edificios e objetos.

Muitas constru¢des de uma cidade servem para separar e controlar fracdes problematicas da papalasao, p

0S recursos sao estruturas, separacoes fisicas, prisdes, muros e paredes. Por outresadonaitendéncia de
inversdo logica para a populacdo em geral que fecha as pessoas ao invés de as oferecer mais liberdade. E assim
cada dia surgem ais condomirmos fechados, prote¢do para os residentes através de muros ganma asx
indesejaveis.

Essas construces pretendsenuma boa alternativa para reduzir os riscos de desordem no seu interior. Entretanto,
fazem parte do desenvolvimento de unrtap@ma que abrange questdes mais amplas. Nessa perspectiva o
potencial de controle social através do design do ambiente fisico tem sido cada vez mais explorado e
implementado. Planejadores, designers, arquitetos e criminélogos procuram manipular edfaluert objetos

de forma a aumentar e melhorar o controle social.
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precursores de problemas mais sérios, 0 que exige rapidez e veeméncia da policia. O
Policiamento Tolerancia Zero traz consigo uma mensagem de alto impacto por suas ideias, de
tal forma que a pdtia faca o direcionamento das acdes criminosas a partir dos pequenos
comportamentos desordeiros.

Na sua maioria, sdo os individuos marginalizados e individuos potencialmente
problematicos que estardo sob vigilancia acirrada das forcas policiais. Eofretssda
percepcdo abarca exclusivamente um determinado composto de crimes, aqueles que estédo
sujeitos a uma maior exposicao dos individuos, aqueles que ocorrem em extratos mais baixos
da sociedade. O conjunto metodolégico proposto pelo PTZ néo traz eitlecag®o crimes
com outros caminhos que n&o sejam o0s populares.

Esse € um modelo de policiamento limitado para um tipo de criminalidade. Falta
amplitude nas proposi¢cdes para o saneamento do crime de modo geral. Sob alguns aspectos
ele pode ser um recursie estigmatizacdo de areas e habitantes de determinadas regides da
cidade.

A globalizacdo e mundializacdo de conflitos e infracdes penais tem demonstrado que
precisamos de um esforco maior para alcancar a complexidade do momento. Os crimes
fiscais, econdnmios, assim como o trafico de pessoas e tantos outros devem estar
contemplados e ser tratados como um problema de seguranca que encontre didlogos em

programas e planos de seguranca.

2.54 O Policiamento Baseado nas Informacgdes

Esse € um modelo tedrico gwevencdo e combate ao crime gerado a partir do
incremento da criminalidade registrada ao longo da décatié8de O Policiamento Baseado
nas Informacdes faz uma revisdo de taticas e estratégias tradicionais de controle do crime que
eram utilizadas pela fioia e que estavam desatualizadas e eram inefic&Z€K &
ROSENBAUM, 1994; INNES, 2003

Esse modelo € uma resposta de adequacdo a uma era de grande circulagdo de
informacgdes, informatizacdo e compartilhamento de conhecimento. Por isso, ao-skeparar
com uma relevante profusdo de informagdes e com métodos de investigacdo puramente
reativos, constatese o atraso no trabalho policial. Essa é uma tentativa de-serdas

tecnologias correntes para o auxilio policial.
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O Policiamento Baseado em Informac@sm quadro de proposi¢fes que tem em
conta a tendéncia crescente da partilha de informagdes entre as mais diversas fontes e mesmc
entre paises, principalmente na Unido Europeia. Além de buscar sanar algumas decepcodes
com o Policiamento Comunitario no $elo de que este pretendia aumentar o apoio popular a
policia e criar relagbes comunitarias que resultariam no fornecimento de informacgé&o relevante
e de alta qualidade para a solugcéo de problemas de seguranca.

O Policiamento Baseado nas Informacdes peeseguaursos para receber o maior
namero possivel de orientacdes para investigacao proativa, focando no crime e no criminoso.
Essas informacdes sdo tratadas no centro do sistema policial e resultam da partilha de
informacgdes entre um vasto leque de agémmdisiais e nagoliciais. Prevé o uso intensivo
de acdes e metodos encobertos e disfarcados (informantes, agentes disfarcados em
organizacdes criminosas, tecnologias de vigilancia).

Com esse conjunto de acdes preteseleestabelecer uma abordagem do otmtr
social mais preventiva, orientada para o futuro e baseada no risco. Assim, os sistemas de
informacBes sdo concebidos para controlar particulares ofensores com base no seu passado.
Esse € um tipo de policiamento que parece ser mais eficaz para respaniadenalidade
grave e organizada e desenvdlw&emanda o aprimoramento do uso das informagdes com
mudancas significativas na forma como as policias atuam.

Ele reflete e é parte de outras amplas transformacdes em termos de como o controle
social pode & imaginado e praticado na atualidade. Para isso, instituicbes sociais, que
tipicamente possuem uma grande quantidade de dados sobre potenciais alvos da policia, sdo
encorajadas a cooperar com as organizacdes policiais. Além de serem incentivada®eas relac
mais estreitas com as instituicbes que executam a seguranca privada. A ideia é que para por
em pratica o modelo sejam utilizados recursos de investigacao Uteis e baratos.

Notadamente, o foco nas informacdes e a sistemética coleta de informacdes eanalis
partilha de dados como base do policiamento, contribuem para um alargamento da capacidade
de controle. A tecnologia e a criatividade humana séo ferramentas indispensaveis para que a

proposta possa tomar consisténcia e seja exequivel.

2.55 O Policianento Plural
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Produto da expansdo da compreensédo sobre todos os fatores que implicam na
seguranca publica, assim como de todos 0s agentes sociais que possam contribuir para que €
seguranca seja uma realidade, despontam as sugestdes do PoliciamentoONiiEal &)
NEWBURN, 2006). Nessa perspectiva as formas privadas de policiamento sdo consideradas
como integrantes do sistema de seguranca publica. Mesmo que pagas com recursos privados,
elas impactam nas ac¢des criminais como efeito inibidor.

Expandese a pergecdo sobre como o cenario de seguranca publica pode ser
construido em conjunto com outros aspectos da vida social, mesmo por empresas que
procuram lucro nesse servigo. Surgem novas ideias sobre como o controle social é produzido
erealizadoeostemposepg ent am a e mer g °plualipalicingbe. um si nal

Esse € um modelo que traz uma leitura de seguranca publica realizada por variedade
de agéncias publicas e privadas. Nessa perspectiva o Estado ndo € o principal interventor, mas
o0 gestor de todo o presso, fiscalizador e também agente. E na década de 2000 que passam a
fazer sentido essas mudancas em algumas forcas policiais do mundo.

Além das mudancas no policiamento pelos governos, houve quatro tendéncias
expansionistas:

- Policiamento através do gower, no qual os servicos de policiamento sao

contratados pelo governo, mas fornecidos por outros;

- Policiamento acima do governo, no qual instituicbes supranacionais e

transnacionais, como a Europol e Interpol, tornasarmada vez mais importantes;

- Policiamento para além do governo, o qual se refere ao mercado da seguranca e

policiamento em expanséao, que agora assume mdultiplas formas;

- Policiamento abaixo do governo, o qual se refere a atividades realizadas pelos

cidadaos sob supervisao do Estado camaghloburhood watch, fineghbourhood
warden®, patrulhamentos feitos pelos cidadaos.

As motivacdes podem ser descritas da seguinte forma:

- preocupacdo em relacdo a capacidade do policiamento publico para prover os niveis
de seguranca que o publico entende geeiga,;

- aumento do crime e do medo do crime, protecao de pessoas e suas propriedades;

- politica econbmica como mudanca de principios de governo para governancga,

l6gica de um sistema de mercado competitivo na provisdo da seguranca.
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A consequéncia esperadanstitui um, entre outros elementos, numa rede de
policiamento plural. Ele depende do policiamento privado, de vigilancia, de informacgdes, de
atividades encobertas, de prevencéao, de investigacédo, de guarda e protecédo de propriedades ¢
de pessoas, de instadges comerciais, de industriais e de servico.

Na atualidade, existem dimensdes importantes do cotidiano que estdo sujeitas ao
controle dos agent esmasp iprivateapiopesty. @Dass fiicates o d
properyp s «0 aquel es eangeaircuagio puaglomerdgdcde dessoag, que
estdo abertos ao publico, mas que estéo sujeitos a exigéncias do Estado no sentido da garantic
de seguranca para os frequentadores.

O policiamento privado € uma forma de controle social instrumental. Nessa
perspectiva, aspectos importantes da nossa vida estdo sujeitos aos controles impostos por
agentes privaddsque constroem conjuntamente uma percepcéo de seguranca ou medo.

A responsabilidade priméria desses agentes privados esta voltada a satisfazer seus
clientes, aqueles que Ihes pagam pelos servicos. O policiamento privado esta principalmente
preocupado em prevenir ameacas e danos em relacdo aos interesses dos seus clientes
Entretanto, quando bem supervisionados pelas for¢as publicas, podem prestasayracale
na manutencao da tranquilidade dos espacos no cotidiano.

Dentre as caracteristicas que podemos elencar sobre a importancia da emergéncia do
modelo de policiamento plural esto:

- a erosdo progressiva do monopdlio do Estado no financiameptovesédo do

controlesocial;

- 0 policiamento é efetuado através de uma rede de agéncias publicas e privadas;

44 0 exemplo da Cidade de Chicago nas primeiras décadas do século XX traz o movimento de um grande
namero de pessoas que confluiam para o meio urbano, sucessivas migracdes, o0 queenastoite
crescimento em termos de urbanizag&o e problemas da ordem criminal. Os estudos tendem a explicar o grande
fluxo migratério como causa de comportamentos delinquentes e desviantes ndo se baseando em caracteristicas
individuais ou raciais, mas notede agruparem pessoas com diferentes culturas e estranhas entre si.

Esses estudos mostravam que os padrdes de imigracdo se relacionavam com a organizacao-sammabdaco

cidade e criavam um déficit de controle social no modelo original da cidadeebargAs aglomeracdes de
migrantes concentravam comportamentos delinggentlesviantes em certas &reas da cidade. Essas areas eram

as zonas de transi¢cao, locais com pessoas de rendas mais baixas, onde os imigrantes se fixavam inicialmente.

As condic¢des a zona transitdria eram adversas ao desenvolvimento de controle social informaltéud®ass

sociais como escolas, igrejas e familia, que permitissem o controle social informal baseado na comunidade. A
desorganizacdo social gerada por diferentes grugmciais com valores, tradi¢cdes, culturas, normas de
convivéncia diferentes e vinculos sociais débeis séo fatores cruciais. Essa inconsisténcia dos agrupamentos pode
resultar em deterioracao do espaco fisico.

Nessa perspectiva, acred#a que a falta dglanejamento urbano pode implicar no comportamento humano, de

t al forma que o comportamento seria fimodel adoo e i
fisico e social.
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No que diz respeito ao monopdlio do Estado na provisdo do controle social, €
substituido por uma rede de policiamento privado e por iniciativas ddapwnto que
envolvem os cidaddos. O papel do Estado muda na governanca da seguranca, apesar da
provisdo direta de servicos ao publico, passa também a ser regulador das condicbes do
mercado da seguranca e da competicdo que ocorre entre essas entidndgs &guns
autores chamam de mudanca de funcao, de remador a timoneiro.

Esse € um modelo que sugere que reformas no policiamento ndo tém tido éxito e que o
publico cada vez mais se voltou para o setor comercial para satisfazer as suas necessidades
Portanto, € uma forma de absorver uma realidade de maneira que o Estado ainda permaneca
ocupando uma posicao de controle sobre o conjunto, sem dispensar algumas de suas
atividades, mas absorvendo um sistema que integre multiplas frentes de seguranca.

O que se pjeta € um controle centralizado que organize o policiamento, que integre
em um sistema a diversidade de atores, que hierarquize a organizacdo do controle social e
nesse sistema o Estado e a policia sejam as referéncias centrais. Assim, esta clasamue ape
de sua importancia, a seguranca privada possui poderes e responsabilidades limitados.
Quando ocorrem crimes ou as situacdes se tornam mais probleméticas, é a policia publica que
deve ser contatada para cumprir com seu papel.

O controle centralizado éma analise dos componentsave de algumas das mais
importantes filosofias de policiamento contemporaneas. Permite identifganaal das
mudancas de maior destaque que tem estado a ocorrer em termos de como o controle social
pode ser concebido e realia Através desse sistema é possivel perceber como as légicas e
praticas tém vindo a modificae nesse meio. Os padrbes de desenvolvimento de
policiamento ndo sdo todos na mesma direcdo e podem nao estar todos compativeis. O
policiamento plural é uma tdarque busca corrigir alguns desniveis entre os modelos de
policiamento.

Vimos que essa € uma ferramenta que esta disponivel para os secretarios de seguranca
pensarem melhores formas de distribuir e executar o policiamento nas cidades. Assim como
outros abrdados, o policiamento € uma tematica que deve ser acessivel e analisada em seus
amplos recursos, porque um projeto de seguranca ndo pode prescindir de pensar essa

dimensao do emprego da forga, como recurso estratégico.
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3 As CausasEcondmicas,Socids e Culturais da Criminalidade

A pessoa € um produto, muito mais do que alguém
tomando a decis«o de se torne

Nesse capitulo propomaosna discussao tedrica solareelacéo entre o contexto social
e econbmico e a seguranca publica no Br&3im isso podemos compreender questdes
sociais e econdmicas que se impdem no quadro da criminalidade e da gestdo desses conflitos.
Essas reflexdes trazem ferramentas para analisar os enfoques das abordagens das politica:
desenvolvidas por secretarios no RS.

Numa perspectiva humanizadora das politicas de seguran¢a, um dos mais importantes
desafios para os gestores de seguranca é entender onde se situam os reflgios de ume
sociedade, aqueles espacos reais ou subjetivos nos quais devem investir com a finalidade de
fortalecer vinculos que impecam as pessoas de se tornarem alvos faceis para a criminalidade.

Portanto, esse capitulo auxitao s a ent ender onde est«o o
estdo protegidas dos excessos da dimensédo exterior. Além darawxiéxecicio da reflexao
sobre 0 que protege as pessoas que nao se voltam para a ilegalidade como recurso de
Ainser-«00, mesmo quando as condi-»es econt

Numa perspectiva preventiva, essas questdfes sdo de extrema importancia para o
deseho de politicas publicas. E possivel que a falta de conhecimento sobre essas questdes
produza falhas consideraveis nas aces que a cidade de Porto Alegre tem desenvolvido. E
possivel que estejam sendo negligenciados quesitos basicos que oferecem sustentaca
emocional, afetiva e econémica, de tal forma que a protecao seja eficaz.

Por outro lado, é possivel que todas as dimensdes sociais € humanas dessa populacéo
estejam sendo negligenciadas. A proposta vigente, na maior parte do tempo, € a que usa a
prisdo omo Unica a¢ao de intervencéo na realidade, o que justifica a necessidade constante do

aumento de vagas no sistema prisional.

3.1 O Cenério do Capitalismo Impulsionando Violéncias

Os ultimos 1950 anos trouxeram interferéncias significantes para asoedagpciais e

econdmicas, por ser um periodordedancas mundiais em ritmo aceleraafefandaodos os
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paisesNesse sentido,seelitesencontrarammovas maneiras de acumular capital, métodos de
producéotecnoldégicose ocorream significativas alteragfesa forma como as pessoas se
relacionam.

Associadas a issecorrerammudancas nas concepcdestdtadenacaoquefizeram
mudar as formas de interacdo entre Estados e entre o Estado e os individuosv&sse
panorama impde outratesafios aos paisediferentestipos de conflitos nas mais diversas
esferas, trazendo implicacdes também para contextos de vititéncia

Giddens (2002) afirma que a globalizacéo é revolucionaria, no entanto, os céticos e 0s
radicais limitaram o fenbmeno a esfera econémica. Do eato gle vista, a globalizacdo
transcende a economia porque é politica, é tecnolédgica e é cultural, da mesma forma que é
econbmica. Ele entende as sociedades num sistema aberto que troca, criando um fluxo de
interferéncias que vao modificando diversos assesociais.

Nesse sentido, segundo Fonseca (2007)capitalismo contemporaneo, modelo
hegemonico de relagdes econdmicas no mundo, traz consigo grandes problemadOsociais
capitalismo tem incentivado desemprego estrutural e a diminuicdo do valor dbatho
socialmente necessario. Poucos paises recalsebereficios do capitalismo, em termos
gerais a maioria arorase em apressados passos para atingir um ideal econdmico que
ninguém tem certeza se € posspagla todogCHANG, 2004).

Esses dilemas dootidiano capitalista tém dificultado o trato com valores que tém
perdido sentido, € o caso do trabalho. Cresce o valor consumo e cai o valor trabalho, sem que
necessariamente um tenha relacdo com o outro. Por isso, desde autar dot ano4980, a
categoia trabalhador vem desconstruirsi®, enquanto um conjunto de caracteristicas
voltadas para o acesso a uma vida saudavel e ativa. Aos poucos, o valor consumo foi
instalandese com primazia, tornando confusas as relacdes com as capacidades para consumo
e @m a propria nocdo de mercadoria.

Arendt (2000) afirma que praticamente tudo é transformado em mercadoria, das ideias
as coisas, sem que o valor trabalho e a capacidade de criacdo recebam o mesmo incentivo.
Essa dindmica abre espaco para o descdltaseimesmo tempo desincentiva as habilidades

individuais ou tudo que transforme o trabalho em producéo singular.

45 Segundo Minayo e Souza (1993) a violéncia estrutural é confignemldesigualdades sociais de acesso ao
mercado de trabalho e ao consumo de bens e a violéncia da delinquéncia, diz respeito a individuos ou grupos que
praticam atos contra cidad&os, sejam eles contra a pessoa fisica ou contra o patrimonio.

46 O descartavet também tratado como valor por Hannah Arendt (2000).
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O capitalismo brasileiré@ um capitalismelaboadona periferia, depende de capitais e
tecnologias grangeiros, com entraves internos e extears construir caminhos de maior
independéncia, dado a quantidade de interesses em di§puien modelocom forte
concentracdo de rendgrande desigualdade e destacavel insensibilidade para as politicas de
protecdo socialSINGER, 1974; CARDOSO, 1977; BIZ, 1978; POCHMANN, 2004;
LAZZARINI, 2011).

Diante dessa voracidade, agravaen os problemas sociais com o modelo de
dominacao brasileiro. Os estudos\dana(1988 e Sodré (1997 mostram que, nBormacao
social brasileirafeita aos proprios moldes, adites econdmicas costumam apropsardo
Estado, resultando na dominagdo das classes sociais menos favorssmlasipede a
construcdo de alternativas de mobilidade, em vista do subjugo que vai desde o acesso a
recursos intelectuais até os econdémicos.

Esse quadro tem construido a historia social e econdmica da sociedade brasileira e a
relacdo entre as class€3s interesses materiais e morais ndo diferendi@nteiras entre o
publico e o privado, com perspectivas de continuidade no espaco e tempoesedentes
(ADORNO, 1988, p. 28)remontando histdrias de familias oligarquidd cenario onde os
mesmos, ha séculos, se favorecem dos privilégios conferidos pelo Estado.

No espaco politico, essa € uma questdo para o ambrepssentatividadeporque
raramente o povo consegue estar representado. Os eleitores séo vistos como forma de chegat
ao poder, poucas vezes respeitados como grupo a ser representado em seus interesses. Col
isso, os padrdes de desigualdade se perpetuam ha déeadasacentuam nive de
desigualdade de direitos e acesso a justica, ao passo que a sociedade se tornou mais complexe

Os resquicios dessa formacdo moral e institucional ainda sdo sentidos na maneira
comoa politica eas instituicbes publicas sdo conduzidas. E possivetiperse que ha uma
grande dificuldade de estabelecer o que é publico eldratézmo tal A tendéncia da confuséo
entre essas esferas, que € benéfica para as classes dominantes, esta longe de ser superada.

A populacédo ndo encontra formas de cobranca exidgr a prestacdo de contassdo
governosque se desenvolvem através da buroctaeiatravés dalesequilibrio institucional
entre poderedDisso se tem uma grandalth de credibilidad&@o Estado como operador do
interesse publico, o que € essencialaparconfianca no regime democrati€d Estadoé
desacreditado, o campo da politéa@ntendido como negativo e obstrucionista e a esfera

47 Para uma discués sobre burocracia vé&tueschenmeyer e Evans (1985), Weir e Skocpol (1985) e King
(1987).
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publica esta contraida.Com isso, ocorre unesvaziamento dos direitos civis e sociais,
representando um retrocesso pa@dadania.

Santos (2007), ao abordar os problemas sociamsutalializacdo de problemasmo
aseguranca publicafirma que € uma dimensao que se torna pr@acupacao de governos,
instituicbes e formuladores de politicas publicas. A globalizeg@pia a esfera de
necessidadegera umconsunismo que guia um senso de si mesmasnao insere todos 0s
individuos e estratos sociais nessa possibilidaméretanto elatem como uma de suas
consequéncias um tipo especifico de marginalizacdo que parteag@@acidade de se estender
a todos (BNTOS, 2007).

Diante dessa realidade, a violérit@esce como recurso, como meio de obtencdo de
interesses da ordem material ou simbdlica; e aumenta os contatos da populacdo em geral com
nocdes de riscoO consumismoé causa de diversos tipos de frustracdo, ansiedade e
sentimento de exclusédo para aqueles que ndo alcancam as condi¢des de participacdo. Esse
um poderoso combustivel do aumento da violéncia, a tal ponto que o préprio valor da vida
passe a ser questionado.

Desse modelo econémico alinhes@umalicotomiaque recorta o mundo entfien - s 0
e el eso, a sociedade que consome e 0S CONS
estigmatizacdo (XFFARONI & BATISTA, 2006; GOFFMAN, 1988).Por isso, na busca po
um caminho que atenda os interesses mais gerais das sociedades, € preciso considerar tambér
as caracteristicas de cada pais. O que é mau para o pensamento neoliberal, pode ser bom par
a sociedade. A propria experiéncia capitalista s6 conseguiu comensors certeza de que
ndo ha um caminho Unico, havendo sempre a possibilidade de impor a criatividade para
construir alternativas (DINIZ, 2007).

Nesse sentidoas mudancas nas relagbes, 0s processos que modelam a cidadania
também tém sidanfluenciados pel fluidez da circulacdo do dinheiro, da informacéo, das
imagens e dos simbolos ABGNINO, 2004) Assimcomoa cidadania tem sido marcagela
diluicdo da ideia de nacdo ou de fronteiras nacionais e impagtda tradicional diviséo

entre o publico e o pradd®.

“HAA viol°ncia seria a rela-«o0o social c a rinapede ®r i z ad
reconhecimento do outiiopessoa, classe, género ou ragaediante o uso da for¢a ou da coercéo, provocando
algum tipo de danoavardstos Bantpd009,0P.48)i mb -l i co. o (T

49 No Brasil, a vida associativa é produto de seus processtosidos desde a colonizacdo, modelos de relacGes
elaborados a partir do parentesco, da mescla de interesses materiais e morais, da confuséo entre as fronteiras dos
negocios publicos e dos interesses privados. (Adorno, 1988, p. 28).

Segundo OO &Y o mesultddo deska® sociabilidade foi uma politica convertida em conversa entre
cavalheiros, de maneira que os partidos formasarmor colegiados de oligarcas.
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SegunddSen (1999)fazer a combinacgao entre a utilizagdo extensiva de mercados e o
desenvolvimento de oportunidades sociais diz respeito ao desenvolvimento também de
liberdades como direitos democraticos, garantias de seguranca e oportunidades de
cooperacdo. Essa é uma discussao sobre liberdades instrumentais que sdo complementares
entre si e que possuem papéis distintos nas relagbes humanas, mas certamente se encontrar
na base da visualizacdo sobre contextos de possibilidades que podem ser acessaolas
pelos individuos.

A seguranca@ uma das condi¢cOes basicas para desenvolver outros campos da vida e
resultado do tipo de relacdo entre instituicdes, individuos e expectativas da comunidade no
trato com a criminalidadeA seguranca € um dos produtdas relacfes sociais, de uma
trajetéria historica e de politicas publicas.

Na perspectiva de Sen (2008)reciso adequar o papel do governo e de instituices
politicas e sociais ao funcionamento do merc&tmafirmagque desenvolvimento nacional ou
humano vai para além de solu¢Bes Unisasdo uma dimensdo guecessita de abordagens
multiplas que contemplem a diversidade de necessidades sociais, politicas e econémicas para
gue se efetive um equilibrio de oportunidades e liberdades disponiveis i@ maior

Issotem implicac@&s no trato com a criminalidade, na percepcdo do fenbmeno e n
diminuicdo nos indices de desigualdade spgabjetados através de politicas publicas
Menores desigualdades sociais implicam em maiores possibilidades de acessgosa serv
escolhas de vida que a miserabilidade impossibilita.

Entretanto, adverte Soares (2000), que quem atribui 0 envolvimento com o crime
exclusivamente a necessidades econdmicas, esquece a importancia de questdes culturais,
valores e normas sociais qlesempenham também um relevante papel simbdlico. O lugar da
autoestima pode ser tdo importante quanto a necessidade do alimento na percepcdo de uma
vida digna e saudavel.

Essas sdo questbes que nao podemos desprezar ao tratarmos de contextos que
produzemcriminalidade violenta /feu organizada numa realidade criminal principalmente
voltada contra o patriméni@ a vida mas também atrafico de drogas ao contrabando de
armas Essa é uma realidade criminal que utiliza can@mde obrauma juventudeada vez

mais precocee vulneravel por uma diversidade de insatisfacbes e formas de excluséo,
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coincidindo coma fragilidade de instituicbescomo a familia, a escola, as comunidades de
bairrose do modelo tradicional de seguranca pubfica

Nas ultimas décadasmegem tendéncias de investimento na cidadania, balizando um
discurso humanista que é resultado do mesmo processo global que se amplia em outras
direcbes e permite tal abordage@ontudo, quando o mercado esta voltado para os bens
privados, 8 bens publicos& impactadospelo desinteresséNessaldgica, em tempos de
instabilidadeps bens publicos sao os ultimos a recetmeatencdo (AMARTYA SEN, 2000),
impactando a protecéo social e a seguranca publica.

Para Sen, & boas razdes para o investimente hens piblicos os que vagara além
daqueles que o mercado convencional oferec€oatudo, muitas vezes, esses bens publicos
nao sao de interesse sequer dos gestores do Estado que poderiam lhes incentivar a melhoria ¢
criacdo.Apesar de tudo, diante das altimas, ademocracia tem sido escolhida como a
melhor opgéo de organizacéo estafalbom funcionamento desfera politicaguandosene
ao que se destina, é determinante para uma socigddd® democratica

A criminalidadeé uma realidade que se elahona escassez de oportunidades
concretizacdo do Estado minima falta de investimento humano e material em causas que
sdo base para que a cidadania seja uma experiéncia coNlaetse a perspectiva é cidada,
para projetauma realidade cidagd@s gestores do Estado necessitam comprorseteom a
populacdo e com a formacdouta ambiente democratico e participativo com perspectivas de
mudancasNos ultimos anos isso tem sido percebido como uma postura de esquerda que
concorre com outros projetosliticos no Brasil.

Esses outros projetos estdo melhor alinhados com as diretozespidalismo que
além de um modelo econémiagduma culturade consumoe de riquezas acima de qualquer
afinidade com necessidade. @apitalismo transformou todas as rekegdem relacdes
mercantis, tudo em produto e todos e tedo matériade descarte (HANNAH AREND,T
2000.

Do ponto de vista das caréncias materiais que costumam acometer as pessoas mais
vulneraveis, o0 modelo de convivéncia econdmica interfere nas perspatdaygpessoas e no
modo de sentise, podendo ser um potente combustivel para a producdo deciaigb@n

parte daqueles que séeva no crime as condicdes de insercdo no consumo.

%0 Nesseperiodo ha uma série de atores que estdo produzindo conhecimentos especificas politeas

publicas que exercem um papel decisivo na redefinicdo da agenda internacional, propagando paradigmas e
diagnésticos. Com isso, sdo reconhecidos fatores diversos que influem como impactos da globalizagdo em
economias periféricas.
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Por isso, vamos discutir alguns fatores das orientagcdes econdémicas inteisapie

interferem nas condi¢cdes econdmicas e sociais nacionais, inviabilizando politicas sociais.

3.1.1 As questdes sociais ndo interessam o mercado econémico internacional

De modo geral, apesar das peculiaridades de cada pais, existem tendéndiis, mund
principalmente no que diz respeito a politicas sociais e econdmicas e a paises desenvolvidos e
paises periféricos. Isso porque o direcionamento das questdes sociais e econdmicas interfere
em interesses diversos, nacionais e internacionais, assim @&smuciativas podem ter
implicacBes nas relacdes de dependéncia de uns paises em relacdo aos outros.

Uma discussdo muito apropriada sobre essas dimensfes das politicas sociais e
econbmicas é feita por Chang, 2004. O autor demonstra que as recomeddacOrFi0S
regul adores internacionais n«o dizem 71 espe
desenvolveram, mas estdo voltadas a atender interesses mais complexos sobre o

funcionamento do mercado de produtos e capitais internacionais. O autor @uestion

Por que cestablishmeninternacional da politica de desenvolvimento (EIPD) e os

paises atualmente desenvolvidos (PADs) que o controlam ndo recomendam as
politicas implementadas ha séculos pelos paisessheeatidos? Por que procuram

impor aos atuaispas es em desenvolvimento certas i
que ndo foram aplicadas pelos PADs quando se encontravam em estagios
compar 8veis de desenvolvimento? (é) 0S |
de fichutar a escadaquando insistem que gmises em desenvolvimento adotem
politicas e instituicdes diferentes das que eles adotaram para se desenvolver?
(CHANG, 2003, p. 229)

Por esse motivo existe uma realista suspeita sobre os conselhos ofertados pelos paises
desenvolvidos. A autonomia das das menos desenvolvidas é vista pelos dominantes com
muita reserva e rejeicdo, tendo em conta que estes se beneficiam da dependéncia de capital
estrangeiro. Por isso, ndo é desejavel para o capitalismo hegembnico que 0s paises em
desenvolvimento ascendam e@utonomia.

Internamente, a subserviéncia das nacfes em desenvolvimento representa que as
populacdes sofram prejuizos no atendimento de suas necessidades, naquilo que o Estado
poderia garantir como sua parcela na qualidade de vida. S&o interessesiguerasias
perspectivas de mercado que induzem os modelos de gestdo e buscam enfraquecer as

instituigdes publicas.
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Nesse sentido, Chang (2009) expbe alguns mitos da globalizagdo, a comecar pela
den%ncia de que o0s pa?2sednéfcriioono spoarmm« oalapalni-
de desenvol vidos, pel o condamM®ri i, 0 On oe rpae r ¥ rol
paises centrais do sistema capitalista continuam fazendo uso dessa politica, todavia, com
recursos mais complexos.

Enquanto isso, pams paises em desenvolvimento, as recomendagdes sdo de abertura
de mercado e estado minimo. Os Unicos beneficiados com esse modelo sé&o os proprios paises
centrais que encontram mercado para seus produtos e producdo a baixos custos. As
preocupacgOes com agmarizacdo do mercado econdmico interno e com a dimensao social,
guando existem, sdo da dimensao nacional.

Ocorre que para os paises periféricos esse modelo lhes fragiliza ainda mais e deixa
dependentes dos investimentos externos. Uma economia enfraqaéeidatambém a
qualidade dos servigos publicos porque interfere diretamente nos cofres publicos e na
capacidade de investir nos servicos de base para a populacdo, como saude, educacgao e
seguranca.

Segundo o autor, @rganizacdo Mundial do Comércio (OMQ@),Fundo Monetario
Internacioml (FMI) e o Banco Mundial saos foros de governanga da economia mundsl,

A Maus S a mBarzendo aso desacordos multilaterais, essas organizac¢des inviabilizam a
utilizacdo de instrumentos (tarifas, quebra de paterstigissidios, inveshento publico,
politica de crédo, gestéo fiscal e outros) que promovam o desenvolvimento econdmico de
paises periféricos.

Os paises submetidos a essas organizacdes funcionam sempre no limite do aceitavel
no sentido que arrecadam muit@mores beneficios do que proporcionam. Sequer os lucros
obtidos utilizandese dessas economias ficam retidos no mercado interno, esses lucros
retornam para pa2ses fAricoso. O convenci me
adequado garante apenas ashorels possibilidades para os desenvolvidos.

Atrav®s dos @ mit esses paides atgphealibaado iazcaoptac@®o
intelectual e ideoldgicasobre governos e economias para 0s paises em desenvolvimento, de
modo que fiqguem desmerecidas outras é&peras ou modelos de politicas econémicas. Isso
garante que os paises de menor importancia econémica ndo se alcem para experiéncias que
Ihes permitam desenvolver adequadamente seus potenciais.

Chang mostra que a Inglaterra e mais tarde, os Estados Uadtitaram politicas

que atualmentediscriminam. Esses paises seriam 0s ber¢cos do pensamento protecionista da
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Aind¥%stria nascenteo (20 0-8,de pcordost AUltilaterdisses e s
exigéncias para liberagdo de crédito, criminalizand@g@o das politicas que eles mesmos
empregaram.

Os paz2ses Aricoso trabalham um conjunto
a Aprote-«o (...) apenas cria complac®°ncia
comerciais assimétricas, sejaando destinam recursos para investimento, seja quando diz
respeito a aplicacédo de tarifas. Essas teorias beneficiam suas entradas em outros mercados ¢
imp&em restricdes a entrada de produtos externos em seus mercados.

As intromissGes nos mercados nacisrtambém ocorrem através da interferéncia no
cambio, da remessa de lucros das subsididrias para as matrizes e da regulacdo do acesso
tecnologia ao separar producéo e pesquisa. Portanto, € sempre uma relacdo desigual e seque
o beneficio da tecnologiaag@mpartilhado, permanecendo todos 0s recursos estratégicos sob
dominio das nac¢@es desenvolvidas.

Contradizendo as recomendac¢fes, Chang afirma que o que atrai investimentos € o
crescimento econdmico de um pais e ndo a flexibilidade da regulamentacdotoPartan
regulacdo do mercado ndo € nociva no sentido da atracdo de investimentos, assim como um
Estado forte ndo é nocivo para o conjunto do desenvolvimento. O autor prsecapa
desmontar o mito do empreendimento protagonizado ou gerido pelo Estado.

Paraesse debate, ele aponta os trés principais argumentos utilizados contra empresas
publicas que seriam aplicaveis também as empresas privadas. O primeiro é o fato de os
gestores ndo serem 0s proprietarios, o que ndo motivaria no sentido do aumento da
lucratividade. O segundo argumento € que os cidaddos nao fiscalizam a empresa pubica,
apenas fApegam caronaodo no seu bom desempenh
il imi tadao, sem o risco de fal®°ncia, pr odu
pode ser decorrente apenas do Al obby pol 2ti

Chang chama atencao para o risco da privatizacdo de setores estratégicos e de suma
importancia até mesmo para os aspectos da sobrevivéncia elementar da sociedade. Ele afirma
que o investimento deve ser diraw@olo no aperfeicoamento da gestdo publica, ndo sendo
uma solucdo confidvel a entrega para as grandes corporacdes internacionais dos setores
estratégicos.

Apesar de terem feito uso de fipiratariao
internacionaisos paises atualmente desenvolvidos buscam engessar o uso de patentes, ainda

gue permaneg¢am roubando conhecimentos populares e tradicionais. Portanto, a ideia de que a
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garantia a patente € imprescindivel pode ser questionada, por somente represeingar barre
aos paises mais fracos.

Chang acredita ques paises ricos ndo adotariam as mesmas politicas de austeridade
fiscal que cobram dos paises em desenvolvimento, caso se encontrassem também numa
situacdo de crise econOmic&les ndo tratarianguestdes comcequilibrio fiscal sem
considerar o planejamento dos investimentos que ndo se limitam ao periodo anual.

Outra discusséo bastartitual abordada por Chang &rabbre as ideias disseminadas
pelos paises desenvolvidos em relacdo a corrupcdo, como impedirpaml o
desenvol vi mento. Essa ® uma perspectiva hi
paises. Utilizando esse recurso eles conseguem diminuir a atuacéo do Estado e sua capacidad
de atuacdo na economia, especialmente no que diz respeito adasgusocial e
planejamento.

A perspectiva neoliberal quer fazer acreditar que a despolitizacdo da economia é uma
prerrogativa da relacdo entre mercado e democracia. Nesse caso, a intencdo € impedir que a
influéncia politica se sobressaia a l6gica racioDajetivamente, os neoliberais ndo querem
gue as decisbes sobre a economia sejam tomadas de forma democratica, com escrutinio
publico.

Para Chang, a forma como uma sociedade se organiza, consequentemente seus
individuos, é condicionada a situacao econérdica pa2s € n«o0o O i nver s
traco cultural muito utilizado para desqualificar as pessoas de paises pobres, mas para o autor
® uma quest«o de falta de fisenso industrial

consideradas pregui@s sao submetidas a uma exaustiva carga de trabalho diario em

condi -»es precs8rias. Al ®m di sso, nessas cc
adotar uma fAorganiza-«o0 racional de suas at

Portant o, i a cul timrcamo, & causa de desenvolairdeato a
econtmicoo (p. 192) . Nesse sentido, gual qu

deveriam vir associadas de a¢fes que alterem as condi¢cdes de habitos e valores. Dessa forma
nenhum pais esta condenado a ser méessnvolvido por consequéncia de sua cultura.

Apesar da importancia de solucionar suas mazelas internas como forma de
desatravancar impedimentos para o desenvolvimento e para melhoria das condi¢bes de vida
gerais, o Estado ndo se organiza necessarianpané solucionar as questées do seu povo.
Dessa formaguando o Estado n&o prioriza salde, educacéo, protecdo sseglrancaps

excluidos ou marginalizados e vulnerawg@isa populacdo mamtingida.
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Em muitos casos a falta de investimentos é pkrtem plano maior impulsionado por
agéncias internacionaisNesses casos, 0S compromissos com dividas externas e o
endividamento com bancos tem consumido uma parcela importante dos recursos, restringindo

0s investimentos em areas essenciais para o dégemxato humano.

3.1.2 Desenvolvimentismo e Neoliberalismo: mudancas ®@nodmicas que alteram o

cotidiano das relacdes

Os modelos econémicos adotados ao longo dos periodos formulam contextos de
relacdes. Esses contextos podem ser de maior ou magitid&de no sentido do apoio social
gue prestam aos individuos e das condi¢cdes que oferece de acesso a educacdao, trabalho, ben
e Servicos.

Tendo em vista o esfacelamento do modelo desenvolvimentista praticado na Era
Vargas € preciso compreender o quezigm, como modelo de relagbes, a ascensdo da
doutrina liberal e a experiéncia globalizante. Essas fases sdo resultado do choque de forcas
que traz influéncias externas, de paises com poder politico e econdmico, que negociam com
interesses politicos e edmicos nacionais.

Para isso, escolnemos comecar peaada de 193@om ac hamada AEr a V.
Periodo no quad modelo econdmico brasileisg modificaatravés da substituicdo do modelo
de importacdo. Entravam crise a oligarquia rural, prioritariamerdo café, e sobrepunka
na cena a burguesia, que se criava pelo processo de industrializacao.

Na década de 193@merge a industrializacdo, que monia complexo aparato
sécio/ideoldgico utilizado para smeteras camadas popularéBINIZ, 2007). Veio para
dentro do aparato estatal o formato das relacdes sociais estabelecidas pelas classes emergente
da industrializacdo, com seu cerne nas decadentes classes aghdriasodelo que se
solidifica eseperpetua ao longo do tempmbficultandoa incluséo

Paa Fonseca (2007), esse é um padrao que diminui e desacredita os individuos para
que se mantenham numa posi¢éo de facil dominio, exclui totalmente do espaco do trabalho e
do consumo muitas pessoas, além de ser um modelo de inibicdo da criatividade e
invesimento em maode obra. Nesse processo, fors@ 0 proletariado brasileiro, uma
categoria que é parte dos produtos da industrializacdo, manipulada por alguns recursos do

welfare & brasileira.
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Segundo Willanson (1990), o contexgofre algumasalteracdessonente depois do
consenso de Washingfdn 1989, um marco do rompimento com o modelo nacional
desenvolvimentista predominante da década de 193093802 No consenso de Washington
gue 0SS pa?2ses capitalistas re¥nemoumra Ndh®rais
institui-»es0o a serem adotadas pelos pa2ses

Dentre as recomendacdesestavam politicas macroeconbémicas restritivas, a
liberalizacdo do comércio internacional @os investimentos, a pmatizacdo e a
desregulamentacdo. Atualmeréepossivel dizer que o caminho ndo levou aos resultados
prometidos éem mantido a distancia entre economias centrais e periféDeagualquer
forma, € uma onda internacional com forcas poderosas que sabotam experiéncias que
divergem dessa ldgica.

Tambén é ra década ddl980 que avan@ um senso delemocratizacd@ o regime
autoritario perde forca e sentido para o capitalismo em asceriS3am novo ciclo
democrético que busca estabelecer suas bases através da elaboracdo de cartas constituciona
gue descneem garantias basicas aos cidadd@@sntudo,Chang (2009) entende que a aposta
na democracia liberal, fazendo uma associagéo entre mercado e democracia, € um recurso que
maximiza resultados para a acumulacdo de capitais, porque afasta ainda mais coEsiado ¢
mediador.

Diniz (2007)descreve qua partir desse periodo sémneados limitewvoltados para
uma visdo economicista da politica e da conducdo das instituig@Eeseduem gastos
publicos, privatizen estatais, fazem a abertura comercial e elimima redricbes aos
investimentos estrangeiroEra o modelo do Consenso de Washington seedomenddo
peloBanco Mundial e@eloFundo Monetério Internacional.

Assim, para adequae ao processo democraticefarmaspoliticasdesenvolverse
de maneirdntegradh a globalizaca mundial. Nesse periodo, os objetivos socsaism do
plano de interessgepois as restricdes de gastos e ajustes fis@@scontemplavam tais
necessidades. Era o momentogaudas orientacbes neoliberais camformas que
desconsideravamsapeculiaridades histéricas e idealizavam o mddelos paises mais
desenvolvidogSTIGLITZ, 2002)

51 Para umaliscusséo sobre o pésnsenso de Washington ver Diniz, 2007.

52 para Giddens, 2004, a globalizacdo é um fendmeno que transforma o mundo numa esfera menor, onde
individuos, grupos e paises torrammais interdependentes.

53 para uma discussdo sobre modelesdesenvolvimento e recomendagdes a paises em desenvolvimento ver
Chang, 2004.
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Contudo, alguns paisgseservam algumas medidas do modelo de-éstiar social,
fazendoessa insercdo com mais suavidade e menos danos para a poputag§seguem a
risca a cartilha e reduzem drasticamente 0s investimentos em servi¢cos pAblagisa de
mercado proposta ndo transformou a demanda da populacdo em produto de interesse do
mercado e nesse ponto que permanecem as caréncias da populagéo.

A globalizacdo e a mundializacdo de dilemas elaboram o rompimento com as
caracteristicas que conferiam um tipo de identidade nacional aos paiddsns (2002)
considera que os sistemas globais de comunicacdo afetam as tradicdes, uma vez que
impulsionam mdancas de maneira mais rapida e intelisse processo de tentativa de
homogeneizacdo das nacdes capitalistas acaba impactando as ideologias e a ordem politica,
entretanto, os problemas da exclusédo e desigualdade permanecem com a mesma proporgao ¢
talvez,menores expectativas de solucéo.

Politicamentefoi a terceira onda de democratizacéo de nivel mundial, preterdendo
0 rompimento com o autoritarismo, com a tradicdo golpista e buscando o consenso em torno
das bases democraticAdas muitos problemas psistem, como as dificuldades de efetivar a
inclusdo sociak de concretizar resultados socialmente desejagsgundo Diniz, (2007),
permanecem okpsos em termos de accountability e responsabilizacédo de govermantes
sentido dos recursos de avalizacdas gestdesContinua sendo um desafiencontrar
caminhos que oferecam solucdo pardirmaensao social da democracia e dos direitos de
cidadania.

Entretanto, nesse periodo hd uma série de atores que estao produzindo conhecimentos
especificos sobre as patas publicas que exercem um papel decisivo na redefinicdo da
agenda internacional, propagando paradigmas e diagnosticos. Com isso, sao resonhecid
novas questéaguesurgem pelampacto da globalizacdo em economias periféricas.

Depois @sse periodo, 80an0s1990, com a execuc¢do da agenda neolibé@lyma
experiéncia deestagnagaoDiniz entende que anescla entre globalizacdo e democracia
construiua generalizagdo de caracteristicas minimaft$tass aspectos democraticesuma
democratizagdao incomgtia Assim, 0 executivopassa a ter alto grau de autongnoa

legislativo é marginalizade a economi& essencialmentererteadora da politica publica.

ANa maioria das arenas da vida p¥%blica, especial mel
a monocultura institucional oferece a proposta estéril de quellomresposta a0 mau governo € menos

governo. Seus defensores ficam, entdo, surpresos quando seus esforcos resultam na persisténcia de uma
governan-a ineficiente 6atomiza-«o0 inaceit8vel d ent.
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Nos anos1990 o Brasil comecasua adesdoa doutrinaneoliberd, fato que traz
influéncias para as reldes sociais e institucionai®entre as caracteristicas postas em
pratica, o Brasil aposta noodelo de Estado Penal. Cada vez mais a criacdo de vagas para o
aprisionamento € utilizada como uma boa resposta em relacdo a criminalidade para a
sociedade (MDEIROS 2007; ARRETCHE 1999; ®UZA, 2007; ®CHMANN, 2004,
SOARES 2007; ADORNO, 1989, 19911994; ZAFFARONI & BATISTA, 2006).

Touraine (2005) faz uma reflexdo sobre as mudancas desse periodo trazendo outros
elementos bastante importantes que se tornamtacdes na cena social como o
i ndividuali smo e a v o0ésSencalind égeaesaevel @sumss@ou g U €
ruina do modelo de sociedade que foi instrumento do triunfo do Ocidente. E de rejeitar tanto o
otimismo do progresso quanto o pessimd da sociologia critica que sO viu a queda. O que
conta, € saber se o individualismo, que stisa utilidade social como eixo central do
pensamento e da acdo, cedera as sereias do marketing e dos programas de televisdo ou se e
se revelard pelo ment&o exigente e combativo como o foi a ideia de igualdade no cerne da
sociedade ocidental. E tdo facil censurar o individuo atual pelo seu egoismo e falta de sentido
da histéria! Tao facil como era criticar a sociedade o seu gosto pelas normas e pela razéo
instrumental. E preciso, certamente, ver de que forma o individuo € manipulado pela
propaganda e pela publicidade, mas do mesmo modo descobrir 0 ator social presente nesse
individuo, e mesmo 0 sujeito que esta nele e que se bate contra a sociedadeasleamass
i mpessoalidade dos mercados e a viol°ncia ¢
ao nascimento do sujeito? Muita gente recusa esta hipotese otimistdhd®esomente o
reconhecimento de que se trata da questdo principal da nossa socedauelefender e
aumentar a liberdade criadora do sujeito contra as vagas de violéncia, de imprevisibilidade e
de arbitrio que ocupama ul ati namente 0o espa-0 social?o0.

Portanto, a sociedade transitou para uma perspectiva central individualista, retirando
da cena principal as preocupac¢des sociais. Touraine poe em contraste a ideia de igualdade que
teve um destaque quando a importancia estava posta na dimenséo social, substituida pela ideia
de individualismo, por definise mais claramente. A0 mesmo tempo jpode ser a ascensao
do sujeito, em substituicdo a dimensédo sociedade, esse sujeito tem disputado o espaco social
com a violéncia e tem convivido com a inconstancia e com padrdes de arbitrio. As idas e
vindas dos modelos que regem a convivéncia socidtjgaok econdmica sao a resposta a
condi¢cbes de um amplo panorama internacional, movido por regras liberais que interferem na

conducéo das politicas publicas e remodelam a gestdo do Estado.
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A compreensdo desse debate que exples as variaveis que intenferdecisdes
politicas e na formulacdo de politias publicas é essencial no sentido de se perceber que os
atores e as instituicbes publicas estdo imersos em ondas ideoldgicas e tendéncias que
formatam a estrutura séesxondmica. Dentro de todas as carastieds, o modelo
hegemoénico de conducédo econémica é a mola mestra das demais questdes, impulsionando

para fases da sociedade ou fases do individuo.

3.2 As grandes questdes historicas que tém impulsionado a criminalidade

No contexto geral da criminalidad vamos trabalhar o panorama que gera as
condicBes para maior apoio social e menos vulnerabilidade ou o contrario, um cenario de
abandono social que abre grandes brechas sociais para que o crime se instale. Comeg¢amos
pelos impactos trazidos pela segundeerga mundial no trato com a criminalidade, uma
espécie de senso de normalidade para o contato da sociedade com altas taxas de crimes
Depois veremos o que significou o Estado de -bstar social no Brasil, numa breve
reconstrucao historica, até chegarmaespoliticas sociais promovidas pelos governos do PT.

No que tange ao welfare, veremos também sua relacdo com a ideia de seguranca nacional.
Dai, passamos para a década 1890, periodo de grande investimento nas politicas
neoliberais e adequacdo do Estadesse novo perfil de gestdo. Por fim, veremos o quanto
tem custado para o Brasil a estreita relagdo historica com a violéncia, que se traduz também

em criminalidade.

3.2.1 A ll Guerra Mundial e as influéncias no trato conmime

Até a década d&970 o sistema de controlsocial esteve baseado em teorias da
eficiéncia do controle, teoria da escolha racional e teoria das atividades do crime. Apds a |l
guerra mundial as altas taxas de criminalidade tornraenm fato social normal, um evento
a ser geridoNesse periodo, orime passou a ser considerado um evento normal da vida em

sociedade.
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A partir da nova percepgdo assimilada sobre crimras categoriasornamse
comuns eestudadascomo o med® do crime, a difusddo crimee a representacdo do cam
na midia. Do mesmo modo quentra em cena uma nova dindmica de controle penal,
politizandoo controle(GARLAND, 1996).

Diante de tal panorama,sogovernos declaram guerra ao crimeémplementam
vigorosas medidas correcionafsideia erebusca ascausa emetodoge tratamentceficazes
como estratégia pen&drammedidagjueestavangjustadagom as diretrizes do welfare state
praticado no periodo

Todavia, @sde 1960 os governos assumem a incapacidade de controlar os niveis de
criminalidade e adotam warposicdo menos confiante diante dessa realidade. As declaracdes
sobre reducéo de nimeros sao modestas e hesitantes quanto aos limites de ac¢do do Estado.

Surgem muitas davidas acerca da eficacia do sistema e o proprievediaad entra
em crise.Motivo pelo qual g discursos oficiais das agéncias do governo afirmavam que
sozinhas n&o seriam besucedidas.

Este € um periodo de desvanecimento do mito, o Estado soberano ndo é capaz de
prover seguranca, ordem e controle do crime com os métodos usuaisfdd@ssaha um
descrédito que condiciona para outras medidas, conscientes dos limites de intervencao das
instituigdes tradicionais.

Os governos passam a pensar saidas, talvez seja preciso reformular a pretensdo de
provisor primario e eficaz da segurancastmle do crime. Os custos politicos de tal decisao
podem vir a ser desastrosmam consequéncia disso, torsa volatil e ambivalente o padréao
de desenvolvimento de politicas para essa area nos ultimos anos.

A partir dessas mudanca&osfeitas adaptae8 com intencéo de enfrentar o problema
e desenvolver novas estratégias pragmaticas adaptadas as mais recentes p&uspgses.
reafirmar a antiga leitura do Estado soberano e coexistem discursos e estratégias
contraditoros em relacdo ao crime.

O fato de tornaise consenso a ineficacia das experiéncias e leituras criminologicas do

periodo apenas fazem o registro das formas a ndo serem reutilizadas, mas nao significa maior

%5 Goffman (1971), ao tratar sobre fatores que impactam na maior ou menor sensacéo de medo do crime, afirma
gue a familiaridade ou dominio do ambiente é fundamental. Portanto, agdes como a promocao de eventos que
motivem os cidadaos a ocupar os espagos publieosireular pela cidade podem produzir um maior conforto,
resultando em sensac¢éo de seguranga.
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facilidade para encontrar um melhor caminho. Havia somente a certeza de gliicas p
criminais, formas de repressao e punicao fracassaram.

Por isso, estruturarse adequades, estratégias de responsabilizacdo e adaptacdo aos
insucessosOs operadores criminais e de seguranca tetitaitar o desvio e redefinir o
sucesso e o insuaEs E um momento em que criminologia do quotidiano ou do eu passa a
esquadrinhar aspectos do crime a partir do ¢ritoeno pertencente as interagdes sociais
normais. Sapensados os dispositivos de controle na sociedade civil que vao além do Estado
com eplicacBes por padrdes motivacionais comuns.

Uma das variaveis compreendidas novos esquemasmo relevante € a tentativa de
controle do comportamento das potenciais vitimas de forma a diminuir as oportunidades para
o crime. Nessa visdo que parte davpregdo situacional o delinquentegendidocomo um
consumidor oportunista. @om emocional da politica criminal sofre modificacbes
expressivas.

Teoricamente, apés a Il guerra mundial 0 pensamento criminolégico transfemna
uma abordagem negativa datureza humanaE a criminologia do outro, o delinquente
perigoso, violento, ameacador, estranho e pouco parecido conosco. O resultado € que se pense
em mais controle e disciplina, afinal de contas, o crime é normal, mas as sociedades
necessitam de trabahde prevencéo, evitando situacdes que favorecam a ocorréncia de
crimes.

Reconstroense estratégias de controles informais no nivel da prevencéo e para tanto a
sociedade civil ocupa um espa@ria-seum didlogo entre publico e privado, para definir os
limites de atuacdo. Cidaddos também precisam assumir a tarefa de reducéo,dw quiene
leva @ fim do monopdlio do controle do crime pelos peritos do Est@dotudo, ssas
decisbes sao tomadas a partiredéeragoliticas e ndo de conhecimento baseadca@umsa e
consequéncia.

Os esforcos de controle sdo difundidos e assim, expsndembém a seguranca
privada. Para além dos especialistas, ha inclusdo de civis e voluntarios nas agéncias de
seguranca. Acdes que eram feitas por policiais agora podem sepaehadas por comuas
o efetivo de pessoas envolvidas com sanar as questdes de segurangca aumenta

Ocorre uma troca entre o publico e o privado de tal forma que instituices publicas
imitam empresas privadaso controle do crime vai para além do propEstado.Dessa

forma, aseguranca € percebida como uma atividade mista dividida entre diferentes atores.
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Com esse desenh@msmanipuladosoutros estilos de gestdo e novas préticas de trabalho
assimcomo, novas prioridades, objetivos e ideologiasas aganizacdes de justica penal.

Quanto a reinsercadchd menores discussbes éticas e mais preocupacdo com a
economia do controle, o delinquente € responsabilizado pelo aproveitamento das
oportunidades concedidaBle tornase mais culpado, na medida em q@® m@mproveite as
oportunidades que lhe séo oferecidas, o que pode justificar mais rigor e desencargo.

Por outro lado, afastamento do modefavelfared produziu uma perpétua sensacéo
de crise, maestar, desmoralizacdo e reformas constantes. A mudancad#donde gestéo
afetou percepcdes mais profundas do que o entendimento de que o modelo anterior néo trazia
0s resultados esperados, nao era econdmico e nao se sabia celmaddazerto.

De tal forma, as mudancas trouxeram instabilidade, descngditoas politicas e
desconfianca sobre o trabalho dos peritos. Essa impermanéncia dos tipos ideologicos esta
relacionada com novas formas de exercer o poder que dependem de modos especificos de
pensar, racionalidades que divergem de uma para outra, novas fbenaagr e gerir as
populacées. E o periodo da aproximac&o e assimilacdo das orientaces do estado liberal.

Uma das ideias postas em pratica foi filtrar melhor os individuos de forma a colocar
para fora do sistema de justica criminal casos que poderiatratsetos através de decisdes
discricionérias, sancfes alternativas e mesmo descriminalizacdo para infracfes consideradas
menos gravesudo visando reducao das despesas publicas.

As instituicde&® publicas organizarse para fecharese em si mesmas, nao
dependendo de agentesxteriores. A criacdo de redes mais amplas de controle,
responsabilizando outros atores sociais pela seguranca possibilitou que o controle estivesse
emdiversos lugares. Também a elaboracdo de regras quemlarigeesenca de seguranca
privada em determinados espacos expandiu as capacidades de controle.

Na sequéncia das mudanc¢asleituras sobre sucesso e insucesso sdo modificadas e
redefinidas Sdoreduzidas as expectativas e altersgros critérios através dos qusesvalia
sucessmu ndo.Fazse uma adequacado a menores perspectivas de intervencdo na realidade
como fator dissuasivo do crime.

E assim, a policias passam a ocugsa mais dos casos considerados gréizegquanto
queparaa cr i mi nal i d selagamfiestptégrade prevesciioadaradas na vitima
como responsavel por adquirir habitos que ndo produzam oportuni@iendimento é de

56 Segundo autores como Hall e Taylor (2003), as instituicGes representam as regras do jogo, que podem ser
formais ou informais.
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que ainda h& possibilidade de impactar os niameros, mas somente através da mudanca de
conduta da vitima.

Quanto as medicdes, mesge oque a organizacdo faz e ndo o que atinge, agsm,
instituicbessao avaliads pelo que produzem e nao pelos resulta@ssindicadores& 0s
nameros de chamadas de emergéncia atendidas, niumero de horas que 0s reclusos passar

envolvidos em atividades Usgidentre outros, para calcular o andamento da seguranca.

3.2.2 Do welfare brasileiro as politicas sociais dos governos do Partido dos Trabalhadores

Quando falamos sobre as influéncias do panorama social, econdmico e politico na
seguranca publica, buschn perceber as relacdes entre tais fatores sobre a criminalidade,
trazemos a consciéncia de que a tematica sofre multiplos impactos. Nesse sentido, precisamos
retomar o debate sobre welfare state e 0 que chamamos hoje de politicas de protecdo social.
Certanente € umabordagemgue absorve tendéncias mundidimnsitando pelomodelo
econdémico.

Nesse periodo, segundo Barcellos (1983), os conflitos entre capital e trabalho eram
resolvidos por legislacdes esparsas e pelo aparato policial. No caso das qles@ade,
eram tratadas por autoridades locais, ndo havendo envolvimento do governo central em tais
questdes. O Estado intervinha em casos de epidemias e casos emergenciais. A educagéo er:
resolvida por uma rede escolar bastante reduzida, com carasta eliacadémico, visando
preparar alunos para o ensino superior. A escola nova, um tipo de reforma da época, era um
fato regional e parcial, ndo atingindo de maneira global a educac¢éo no pais.

A partir de 1930 tornae claa a elaboracdo de um welfaretstamo Brasil que trazia
em si politicas sociais basicamente de carater conservador. Era um tempo em que
predominava um ideal de sociedade harménica, de forma que os antagonismos de classes
eram considerados nocivos ao bem comum reprekemtalo Estado. Poisso, uma das
marcas do welfare state brasilegxao autoritarismaexpressma repressao aos movimentos

de trabalhadores, como mostra Barcellos:

Até 1937, embora vigorasse no Brasil o Estado de Direito, j& comecavam a se
delinear os tracos autoritasiqque estariam presentes, com uma intensidade variavel,
no decorrer do periodo que se estende até 1964. Nesse primeiro momento, O
autoritarismo expressaag® fundamentalmente na estrutura corporativista da
organizacdo sindical, que comecou a ser montadal@30. O corporativismo,
deslocando os conflitos entre capital e trabalho para a esfera do Estado,
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descaracterizou e obstaculizou a livre manifestacdo das reivindicacdes dos
trabalhadoregBarcellos, 1983, p. 11].

De 1946 a 1964, como retado nas mudaas politicas d pais, sado criados
instrumentos legaisoerentes comram governo democratico e o autoritarismo perde espaco. O
populismo é entdo a marca que fundamenta a relacdo Exadmlade. Além disso, a
concentracdo urbana se agudiza nesse momdéritama aceleracdo na modernizacao do pais
fazendo com que o Estado, econGmica e politicamente rearticule suas fungdes para suprir as
necessidades surgidas.

As politicas sociais tém sido em nosso século uma questdo nacional ou até mesmo
local, apesar d@oderemser projetadas a partir de um ponto supranacional, transnacional ou
envolvendo certo nimero de paises (DEACON, HULSE & STUBBS; 1997). Assim, agéncias
transnacionais podem desenvolver tendéncias, filosofias e sugerir politicas sociais através das
quas, com influéncia, costumam pressionar e intervir para que diferentes paises as adotem.

O welfarestate do pds 22 guerra mundial pode ser considerado uma resposta nacional
para condi¢des supranacionais. Nesse sentido, as politicas sociam gétim @ um debate
antigo, mas que nao perde seu carater de atualigaideipalmente para a dimensédo que
gueremos abordar, naquilo que as politicas sociais dialogam no sentido de protecdo ao
cidadao, reduzindo vulnerabilidades.

O welfarestate brasileiro tinh@arater redistributivo reduzido e limitava os grupos
atendidos. A seguridade social estava alicercada na redistribuicdo horizontal dentro de um
mesmo grupo, isso porque a concessao do beneficio, ndo assistencialista, pressupunha umsa
contribuicdo prévia pa o sistema, o que em nada diminuia as desigualdades, segundo Malloy
(1979).

Em 1964, os governos militares iniciam a consolidacdo do sistema e produzem
alteracfes na estrutura institucional e financeira das politicas sociais, isso de meados da
década d4960, até meados da décadal®20. Sdo postas em pratica politicas de massa com
ampla cobertura, organizande sistemas nacionais publicos ou de regulacdo estatal de
atendimento de servigos sociais basicos.

Através de um regime fortemente repressivgmgernos militares retomam muito das
tradicOes corporativistas do Estado Novo, afirma Barcellos (1983). Isso representou a
diminuicdo do papel dos movimentos organizados de trabalhadores, considerando que o
modelo de desenvolvimento estava impregnadoigeia de que o crescimento era resultante

da concentracéo de renda e poder, conf@mepiracaaapitalista para a economia.
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George Martine (1989) analisou welfarestate e o modelo de desenvolvimento
adotado pelo Brasil nos governos militagediz queo fAmi | agre econ!®mico
importante para delinear a politica social do regime militar. Atraeés d dei a de A
e C 0 n! mprogoesso social seria consequéncia do crescimento econdmico e esse modelo
estava baseado na acumulacdo de rendgapaetisse o desejavel crescimento.

Segundo andlise desse automedistribuicdo era um processo posterior, com iSso
havia justificativa suficiente para reprimir o0s movimentos sociais reivindicatorios, uma das
estratégias de desenvolvimento. Assim, @sperado que o proletariado tivesse a
Acompreens«o0 de que era necess8rio acumul a

Entretanto, por conta do peso que representa essa aposta, no sentido social, como
compensacao e garantia de estabilidade politica foram criadas positiceis de cunho
assistencialista. E sabido que essas acdes tinham também a intencéo de aplacar os animos d
populacdo que deveria se manter pacifica, facilitando o desenvolvimento do mercado.

O empresariadestava conscientte que era necessario agme®ar uma contgartida,
mesmo que seletiva. Nos estudoDdaibe (1989), o welfarstate brasileiro do periodo entre
1970 e fim de 1980 é meritocratico, particularista e clientelista. E um formato que produz
estratificacao social, j& que define politidagersas para grupos sociais diferentes.

Ela considera quao contrario do que se vé em tipos residuais, onde a dificuldade de
satisfazer necessidades através dos recursos do mercado deixa em condicdo emergencial ¢
individuo que se torna merecedor de g sociais, no meritocratico, ha eleicdo, para além
da condicdo, ha o pertencimento a certo grupo que auxilia na sustentacéo das politicas.

Dessa forma, como ndo esté&eadich a toda a populacdo, esse tipo também é
particularista e isso s6 faz com cagediferencas marcadas pela desigualdade, preexistente, se
acentuem. Obviamente, pessoas com dificuldades de satisfazer suas necessidades tambén
estdo longe de ter condi¢des de contribuir para sistemas de seguridade.

Os momentos eleitorais desse periodob@m foram marcados pela distribuicdo de
beneficios em troca de votos. Esse clientelismo se expandiu para a educacdo e para as
politicas de habitacdo e saude. Contudo, o inicio da Nova Republica, final dos regimes
militares, veio seguido por incrementosaraa politica, crescimento da atividade partidaria e
sindical e ainda, o aumento da participacéo popular em processos eleitorais. Entretanto, foi
também um periodo de dissolucéo ou retracdo de politicas sociais, sendo algumas desativadas

e nao havendo qleuer proposta nova.
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Para Martine (1989, p. 108) isso ocorreu pelos seguintes fatmiss:econdmica,
causando retragae recursos para area sociansicdo para o regime democratico favoreceu
0 uso eleitoreiro de politicas sociais, ja que o legislaé o executivo eram do periodo
autoritario; falta de incentivo a criacdo deogramas com relevancia social; e petange
expectativa colocada em cima da nova constityigéoinuindo o rendimento da tecnocracia
na direcao das areas sociais.

Durante a dadura, com a adocdo de aspectos do Estado deEBt@n Social, havia a
tentativa de fazer a inclusdo da maioria da populacdo a um sistema altamente disciplinador.
Essa disciplina dizia respeito principalmente aos aspectos de producao racensuque
tange a criminalidadesegundoAzevedo (2005)as instituicdes sociais de protecdo, o sistema
escolar e os meios de comunicacdo de massa garantiram uma reducdo das preocupacdes con
o controle penal. Diante desse quadro, os olhos voltseapara a consenag da ordem
social, perdendo importancia o sistema formal de castigos.

Ja& no periodo entre 1990/1992, segundo Fagnani (1997), ocorre o desaparelhamento e
a fragmentacéao burocratica que séo resultados da rejeicdo a presenca do Estado na vida social
O goveno subitamente deixa de assumir sua responsabilidade frente a alguns programas.
Nesse sentido, para compreendermos melhor os impactos dessas alteragdes nas instituicoes ¢
no préprio Estado, a perspectiva de Amartya Sen (28idre a importancia dos bemgsis
podeauxiliar.

Ele diz que vivemos e agimos dentro de um mundo regido por instituicbes, mas que
precisamos considerar como elas funcionam conjuntamente. Nas relacées com o mercado,
necessario que o Estado, visando o desenvolvimento humanatieagasial suplemente as
necessidadgsorqueo desenvolvimento humano vai influenciar no crescimento econémico.

Contudo, essa décadaapesar dos prejuizos sociaig, Brasil se insee no
neoliberdismo, fato que traz influéncias paeaconducdo das palias publicas e para as
relacdednstitucionais Esse € um momento de refor¢o na perspectiva adotada como solucao
para questdes de seguranca e criminalidadieexemplo, consolidandoroodelo de Estado
Penal.

A partir de 20030 Brasilinicia outra fase @ governo de Luiz Inacio Lula da Silva,
favorecido por uma onda de ascenséo de governos de-esqtrerda em diversos paises do
mundo (MOREIRA, 2007; BRESSEREREIRA, 2007). As questdes sociais tomam novos
rumos, investindo mdesenvolvimentale politica socias, prote¢do social e promoc¢éo social
(BOSCHI e DINIZ, 2007)com continuidade no mandato da Presidenta Dilma Rousseff.
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Nesse momento, @rotecdo social busca garantir direito a saude, previdéncia,
assisténcia social e seguro desemprego. Quantolifisgsode promoc¢do social, bussa a
promocao da igualdade de oportunidades e de resultados, garantindo o direito @e@iacac
trabalho e a renda, a naalia com infraestrutura e ao desenvolvimento agrario. Santos (1999)
diz que sédo diferentasstipos de politicas de solidariedaddassificando-ascomo de cunho
nacional, profissionak intergeracional Através desses modelos Estado transita como
mediadoy podenddransforméos em direitos econdmicos e sociais, fazendo a composicao de
um formato de idadania.

Num sentido amplo, as politicas sociais de {aestar social sofreram mudancas que
vao num sentido de seguridade social para saude, educacao e nueraelides de segunga
para direitos econdmicos e socjake redistribuicdo social para as8istia social, de
campanhas contra a pobreza e mendicancia para direitos de cid&ttaaiaalém desse
movimento, & mesmo o conjunto de vocabulério para abordagem da tematica difersaciou
bastante, devido a mudanca de enfoque. Alguns autores chegdan a &issunto dizendo que
h& uma politica social globébANTOS, 1999)

O que o tempo mostra € que ha uma tendéncia que direciona politicas econémicas e
sociais e criam algo em comum sobre a forma como as eras séo vividas. Nessa perspectiva, a
solidariechde social faria partesobretudpda modelagem da sociedade civil, que opera néo
através da garantia de direitos, mas através do exercicio da caridade ou assisténcia limitada
por seus significados, por benevoléncia ou num aspecto amplo da providéncia.

Cortudo, a partir de 2015, principalmente, instal®iuma séria crise politica
institucional no Brasil e muitodireitos comegaram a sgostos em questdo em virtude de
alguns segmentos reivindicarem maior abertura ao capitanor investimento nas esfer
sociais Esse embate de forgas ndo esta acomodadméa ano tem surgido novos elementos
gue desacreditam o sistema politico e as instituicdes nacionais. Segundo Chang (2009),
fragilizar as instituicbes e a politica nacional € um recurso utilizadmsnezes pelo capital
internacional com a finalidade de abrir o mercado.

De qualquer modo, a@ampo das politicas sociaga atualidadeé um espaco
contraditério esofre com as perspécas neoliberais que estdo atuantes, ja que o préprio
capitalismo mos# claros sinais de crise de extensdo de mercado e o capital rentista ganha um
espaco preocupanteNesse cenario, fragilizar economias e interromper ciclos de
desenvolvimento tem sido uma estratégia bastante clara, o que ja tem trazido resultados

desastros®no que tange a fome e aos indices de criminalidade alarmantes.
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No préximo topico trataremos sobre o modelo de protecdo social influenciando
também o modelo de seguranca. Veremos que as caracteristicas que tornaram possivel um
welfare brasileiro produzim um cenario que possibilitou a seguranca ser entendida a partir

da pespectiva da seguranca nacional.

3.2.3 O Welfarestate, um cenério para a Seguranca Nacional nas ditaduras

Muitasdecisfes que aparentam ter importancia apenas para o plano econpara&o e
asrelacdes internacionais, repercutenandodificuldades que podem incentivar um espaco
de instabilidade social e violénciBor isso tazemosalguns aspectos do que representou o
Awel-dtaateed e as influ°nci as demonsmandoauineentde 0 s
pratico das influéncias econémicas no trato com a seguranca publica.

Para Renato Orti£2001) houve uma transcendéncia das fronteiras sddimirais e
econdmicas doEstadenacédo no capitalismo moderno. Inicialmente, o capitalisma
modernidade necessitaram do desenvolvimento do estado nacional para fortedecerepne
para a atualidade néo significa quEstadenacédo tenha se extinguido, mas tem passado por
mutacodes.

Nesse aspect o, ® i mportans$etatdeedst quear o
interiorizou nas suas estruturas e instituicdssnteresses de classe, antagonismos e conflitos
entre classes e fracfes da begia, @ modo a tornaseg talvez, o principal referencial da
Ai dent i daahtebuisdo paraa thgiucdod fconsci °ncia de cl as

Os processos que marginalizam e vulnerabilizam, por serem produtos de modelos
sociais, sdo debatidgsela literatura quetrata sobre asendéncias mundiaide politicas
sociais e econdmicaRor iss@ pensando em mudarsg@o longo do tempdaz sentido voltar
as politicas dé w e b-dtatex O welfare projetava um tipo de relacéo entre as instituicdes do
Estado e suas finalidades, influenciando a politica criffMiADEIRA, 2009)

O nAwel f ar e 0-seprncipalmereepela @edouacdo com a desigualdade
era um modelo de Estado assistencial que conduzia politicas sociais. Foi um modelo de
assisténcia que buscou apaziguar a relagdo entre o operariado e os patrdes criando
compensagdes que partiam do Estado, para estaspnsuficientes das relagdes trabalhistas
(ESPINGANDERSEN 1995.
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SegunddNacquant 1998, tendo em vista o trabalho ndo suprir todas as necessidades
dos trabalhadores e esse contexto gerar atritos nas relagbes, foram pensadgseacdes
suavizaam os conflitos de classe, bustdo uma rotina que aliasse crescimento econémico
com distribuicdo de rend®s motivos que fizeram o welfare ascender foram os mesmos que
o levaram a decadéncia.

Para Ortiz (2001) a desarticulacdo progressiva desse modelsedsam a
internacionalizacdo e a globalizacdo da economia. De tal forma, o Estado passou a se tornar
inoperante nas funcdes de planejador da economia nacional e solucionador de problemas
sociaisdiante de novos contextos em que a economia capitalista passacgnder os limites
fixados, em geral de modo problematico, pelas fronteiras nacionais.

O welfarestate, que representou um esforco de reconstrucdo econbmica, social e
politica, entrou emdecadé&cia nas décadas de970 e 1980 (CHRISTIE, 1998. As
expetativas do cenario social e as relagdes trabalhistas tinham alcangado um novo patamar,
tornando possivel impor outra logica para as funcbes do ESBARLAND, 2005; [E
GIORGI, 2008.

No mesmo periodo entra em decadéncigpavadigma dafi s e g u ragionaba n
marcado pela truculéncia, iniciande outro momento dentro da seguranca, buscando
condizer com os ideais em ascend&gse orquestramento entre modelos mostra que o Viés
adotado para politicas econémicas e sociais faz parte de um conjunto l6gicdaytediém
a politica criminal e a seguranca publica, principalmente no que diz respeito a forma de
pensar sobre criminalidade.

Mi guel (2002) considera que a fAseguran
ditaduras militares no periodo entre 1960 e 1980. Hstdrina teria sido projetada nos
Estados Unidos e implantada nas forcas armadas visando a necessiqatdedéar o
combate ao iningjo interno, principalmente os representantes do comunismo. De modo geral,
isto se traduzia em repressao a movimentoslpogs, com a perspectiva de que perturbavam
a paz social, portanto, eram de carater subversivo.

Com a decadéncia do welfarapitos paises alteram a conducdo de suas politicas de
segurancaEsses paisesaem dagpoliticas publicagjue focavam excluidostilizadas como
forma de inclusdoe pensadas a partir do prisma da ressocializagdes passam a
experimentaoutras fases, até chegar na politica criminal de Estado penal e p&ssab

mudancas ndo sdo estanques, sd0 ajustes que vao se constriaptimdase a nova
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proposta de relagBes sociais, nacionais e internacionais e ha periodos que ainda se mesclan
caracteristicas.

Quando oEstado de berastar social entra em crissomeca um periodo de
reformulacdes. O Estado de bestarsocial comeca a abs@r influéncias liberalizantes
alternando expeniasde restricde de manuten¢caddsso ocorre ® meio a crise e escassez
do trabalho, num quadro em que a desigualdade se ampfiagsso, 0s primeiros aspectos a
sofrerem impactos sédo aqueles que aendma grande parcela da populacao

Assim, fracassando o modelo que apostava no trabalho e na protecdo social, também
mais um fracasso é computado para a politica criminal, ndo tendo visto resultados que se
possam considerar no trato com a criminalidadesendido da dissuasdo. Portanto, € desse
momento em diante que a aposta no encarceramento se torna o Unico recurso de combate &

criminalidade.

3.2.4 A Década dé&990: o neoliberalismo em acdo e menores investimentos em politicas

sociais

Ao estudar 0sanos1990, Hughes (2004yeafirmaa importancia dos investimentos
sociais queinfluenciam nos resultados da seguranca publica, no sentido do aumento da
violéncia e da criminalidadé&sse foi gperiodo em que as ac¢des neoliberais se tornaram mais
evidentesum periodo em que as politicas publicas preteriram questdes sociais e a politica
econbmica levou milhares de pessoas ao desemprego e a informalidade.

Autores que trabalham com o tema ndo conseguem precisar numericamente as
implicagbes da precarizagdo dandigcbes sociais e econdmicas no aumento da
criminalidade Isso porguedaltam pesquisas e dados confiaveis sobre essa relacdo, mas é
possivel constatar que contribuem consideravelmente para o aumento das vulnerabilidades.

Segundd~agnani (1997), o periocentre 1990/1992 é definido pelo desaparelhamento
e fragmentacéo burocratica resoteEsda rejeicdo a presenca do Estado na vida social. O
governo subitamente deixa de assumir sua responsabilidade frente a alguns programas.
Contudg na perspectiva dessautor, faz-se necessario que o Estadoplemente as
necessidadenas relagbes com o mercado, visando o desenvolvimento humano e a justica
social uma vez que desenvolvimento humano vai influenciar no crescimento econémico e

isso tera reflexo em outraserms da vida como a seguranca.
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O investimento humano reverte em maior estabilidade, menor envolvimento com o
crime e maior investimento humarovestir no potencial humano gera um ciclo positivo que
vai do individual ao coletivo, facilitando o crescinerdo pais com maior estabilidade,
impulsionado por capacidades individuais.

Reforcandoa importancia dos investimentos sociais e econdmicos para a populacao de
modo geral, Adorno (1994) diz que existem aspectos controversos sobre o crescimento da
criminalidade urbana, tendéncia mundial desde os 3883 no que diz respeito aos crimes e
violéncia social e interpessoal. El@az como exemplo o caso dos Estados Unidos na década
de 1990, caso em que se observa um leve declinio desses numeros, estimulado pelo
desenvolvimento econdémico, reducdo do desemprego, aumento do consumeestabem
associados a inovacdes nas politicas de seguranca.

Por isso, o autoreforca que para além de sabermos o que produz violéncia e
criminalizacdo, precisamos conhecer fatongs cpncorrem para a diminuicdo desses indices.
Sé&o dois movimentos, compreender o fen6meno de maneira ampla e em suas implicacoes e
também investir esforcos em entender o que interrompe esse processo.

Pelos efeitos dos and€90, ha uma série de autoresequiio produzr conhecimento
sobre as politicas publicas que exercem um papel decisivo na reducao dos danos neoliberais.
Séo reconhecidos diversofatores como impactos da globalizacdo HENG, 2004) em
economias periféricasecomendacfes a esses paisesairavam investimentos em servigcos
essenciais

Com a execucdo da agenda neoliberal, a América Latina teve um periodo de
estagnacacA mescla entre globalizacdo e democracias, viu a generalizacdo de caracteristicas
minimalistas nos aspectos democraticesy democracias incompletas I(iiZ, 2007). A
economiatornousenorteadora da politica publicaomalto grau de autonomia do executivo
e marginalizacéo do legislativo.

Na perspectiva social mais amptaas Ultimas décadabouve um agravamento da
desiguallade (BMIONATTO & NOGUEIRA, 2001), grande deterioracdo social e aumento
da criminalidade no mundés pessoas em todo o mundintsido vitimas de varias formas
de privacdo(SEN, 1999) como fomes coletivas, subnutricdo, pouco acesso a servigos de
saude e aneamento basico ou agua tratdeloresque por si negam a liberdade basica de

sobrevivéncia.
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Esses sdo problemas que ndo assolam somente o0s paises em desenvolvimento
(AMSDEN, 2009), mesmo em paises ricos ha pessoas desfavorecidas, sem acesso a servigos
de saudeaeducacao funcionaemprego remunerado @seguranca econdmica e social.

Paraas camadas populares, algumas politicas socidBRADINI, 1994) como
creches, escolas, centros de recreacdo, centros de formacéo e requalificagdo, centros de
inclusdo digital, hospitais e centros de saude e ainda politicas publicas ostensivas como o
Programa Saude da Familia representam propostas que amortecem o0s impactos lesivos do
capitalismo as camadas menos favorediB@NSECA 2007 POCHMANN, 2004).

Além dsso,as politicas sociaidiminuem a potencialidade de jovens e adultos serem
tratados como méao de obra disponivel para o crime organiz&dd AS& DIAS, 2014,
CALDEIRA, 2014) e mesmo para pequenos furtos ou outras "alternativas" individaais.
esses mivos, vencer a exclusdo social € condi¢do para a producdo de uma real democracia.

Esses autores vao demonstrar que o emprego e a renda possuem extrema relevancia nc
fortalecimento do tecido social e familiar, por se tratar de aspectos estruturais. Disso
depreendemos a importancia do Estado supervisionando as relacfes ecendpnesariais
de forma direta ou por meio de politicas publicas.

O papel do empresariado no capitaliséprodiutivo e concentrdor de rendasem
estar comprometido com a distribuic&m que justifica que dstado se mantenha como
regulador Além dissgnaquilo que afeta violéncia e a criminalidage Estado é responsavel
pela diminuicdoda desigualdade sociataracteristica que vulnerabiliza tantos jovens na

sociedade brasileira

3.2.5 Quanto custa econdmica e socialmente a inoperancia das instituicbes de seguranca

publica

Dentre os ultimos numeros levantados no contexto mundial, o Instituto para Economia
e Paz, sediado em Sidney, Australia, apresentou em 2016 o custo da vidéa©a paises.
No caso Brasileiro, demonstra que o Brasil gasta US$ 338 bilhdes por ano em termos de
Paridade dé’oder deCompra (PPC), ou 14% do (PIB) em 20&dm a violéncia.

Por essa raza® preci® debaeér a extensdo dos investimentos em seguramgaa
perspectiva publica e também privada. Esse custo seria de US$ 1641 por brasileiro em termos

de PPC. O instituto atribui o aumento da violéncia a maior degradacdo nas relagbes por
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instabilidade politica e tensdes nas ruas, fendbmenos também encoetradjibouti, Guiné
Bissau, Polénia, Burundi e Cazaquistéo, locais onde também a violéncia tem se mostrado em
padrdes crescentes.

Em dois anos o Brasil caiu 15 posi¢cdes no ranking de 163 paises, de tal forma que em
termos de paz o pais ocupou a 902 posigé 2014, a 1032 posicdo em 2015 e a 1052 posicéo
em 2016. O célculo desse indice considera mais de 20 categorias que passam por gastos corn
exeércitos, taxa de homicidios, populacao carceraria e relagdo com vizinhos, mesclando dados
guantitativos com quadétivos.

Os paises mais violentos desse ranking sdo a Siria, o Suddo do Sul, o Iraque, o
Afeganistdo e a Somalia. E os paises mais pacificos séo Islandia, Dinamarca, Austria, Nova
Zelandia e Portugal. Olhando esses contextos contrastantes € possivid danta da
importancia da conducédo politide diversas tematicague impactam a segurancdjcando
claro que as varidveigue geramvulnerabilidade para o crime saanultiplas, mas
identificaveis

Essas informacBegeram um contraste que interessa ndssa,um pais muito
violentq, Brasil,e um paigientreos mais pacificos do mungdBortugal Conheceras politicas
de seguranca dem dos paises que tem se destacado em aumento sistematico nos indices de
violéncia e um pais que esta entre os cinco maiffiges € um desafigue busca na paz
auxilio para compreender a violéncia.

Estaé uma possibilidade de entendermos os modelos desenvolvidos em um pais e
noutro para interpretarmos o que traz melhores resultadssprocessos histéricose
formacaodessassociedadesido pistas indispensaveis sobre o que vem depois e sobre as
dificuldades que se tem de desativar processos morais, valores inculcados nas sociedades,
tanto para o que emdemos como bem, quanto para o que entendemos como mal.

Nessas trajetéais, € possivel perceber caracteristicas que conferem poténcia a
criminalidade por representarem uma consideravel dificuldade na reproducdo de lacos e
vinculos confiaveis e solidos que possam ser estimulados pelas gestfes. Sao fragilidades que
revelam o impcto da sujei¢cdo do individuo as consequéncias nefastas da exclusdo social.

No caso brasileiro,ma das dificuldades de encontrar melhores resultados e economia
com osnumerosda violéncia diz respeito as policias ndo incorporarem processos mais
reflexivos de suas fung¢dedsso transforma as policias em um aparato de reproducéo e de
manutengdo do modelo de dominagdo e ndo uma estrutura garantidora de oportunidades

dentro de principios cidadaos.
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O cotidiano das cidades brasileiras, em termos de segurdnlg@@pido é projetado,
ele acontece quase na totalidade de maneira responsiva ao ritmo do crime, gerando custos
definidos por fatores externos, sem uma sistematica que busque os freios para essa dinamica.
Isto porque também nédo se implanta a logica deepggio e do acesso cientifico a tematica
para conhecer o crime. As respostas sao as tradicionais, baseadas na truculéncia, na repressa
e no trabalho ostensivo.

O trato com o crime é feito de maneira intuitiva, um reflexo do insulamento das
instituicbes, ge sd0 pouco permeaveis ao casamento com outros veios da sociedade que
possam se tornar parceiros na compreensdo e combate a criminalizacdo. O tratamento do
crime é trabalho de pessoas que se julgam com experiéncia para definir com meios
tradicionais surmdos as estratégias.

Porém, o campo reflexivo, a projecdo de cenarios e a prevencao sao formas de
desenvolveralternativas,para além de revides exclusivamente pautados pela extensédo da
violéncia. Os numeros mostram qpeemodos violentos e desvinculados diireitos humanos
de nossas policiasdo &m trazido bons resultalos, refletidos em maigastos ampliagéo e
reprodigdoda cultura da violéncia.

E com dificuldade que em raros momentos se buscou avangar numa constru¢cio mais
dialégicacomo opcag@ara a sgurancarasileira O debate aberto poderia vir ao encontro de
uma gestdo mais racionalizada, econdmica e preventiva, criando um ambiente de melhor
dominio do cenario, evitando dispéndibsna nova metologia de trabalho mexe na cultura
dessas instituicdemncrostadas por métodos e leituras ultrapassados sobre o crime.

A maioria dos flagrantes espelha o funcionamento das instituicbes militares, por
exemplo. Essas instituicbes ficam mais sujeitas ao processo de reproducdo do subjugo das
camadas popularess aforcas policiais, pela propria forma como sdo cobradas, numa
perspectiva de produtividade dada por prisées. De tal forma, essas policias, voltadas para o
policiamente ostensivo, sem vinculo com o processo investigativo, seeveda
vulnerabilidade parmostrar e numerar servico.

No debate internacionabs paises com melhores resultados das acbes de seguranca
investem na prevencdo e no envolvimento da comunidade na vigilancia dos espacos das
cidadesE o que veremos nos programas de prevencio da RigiGaguranca Publica que
atua no Portoi Portugal. Essestém sido os recursosnais utilizados na atualidade na
diminuicdo da violéncia e economia porque cada cidaddo é convidado a ser um olhar atento e

colaborativo.
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Ainda no que diz respeito aos gastesizacbs com Seguranca Publjaalacionando
PIB e indices de Homicidi®rasili Portugal:

Tabelal - PIB, Renda PC, PopulagdHomicidios, Populagcdo Carceea

Pais PIB 2014 / % par| Renda PC 2013 Pop. 2015 Homicidios/ Pop.
Segurancga Nac¢bes Urdas 100.000 2014 | Carceraria/2014
UNODC
7 Brasil 2,351 1,26 14.987 205.000.000 25.2i 50.806 607.731
47 Portugall 231 bii 1,8 25.643 10.358.000 1.2-124 14.269

Fonte: FMI, World Economic Outlook Database, abril de 2015; Anuario Biasille Seguranca Publica 2014;
Pordata. Maiores Economias do Mon@IB em trilhdes de US$ 2014stimativa do FMI.

Esse quadro demonstra que o tamanho de PIB nao define relagéo proporcional com
renda percapita. Sendo assim, um pais rico economiampode ter grandes desigualdades
sociais, porque a riqueza ndo esta bem distribuida. Assim como, um pais destinar um
percentual do PIB a seguranca publica que se equipara ao percentual de paises desenvolvidos
nao é garantia de bons resultados.

Apesar @ uma visdo promissora da posi¢cdo brasileira em termos econdmicos, a
distribuicdo de renda, o nimero de homicidios e a populacdo carceraria deixam claros os
rumos e o perfil da politica criminal e das politicas sociais. E&sdssdimensionam o
cotidianode investimentos e resultados, o processo historico de formacdo dessas sociedades e
o formato devotado as politicas e programas, sendo aspectos com possibilidades contrastantes.

Os percentuaisobre investimentosdo clarosmasnao explicam a permanéndia
violéncia, mostrando que dsvestimentos financeirodestinados a seguranca publica nao
definem isoladament@s respostagjue se concretizam na populacds subjetividades
necessitam ser tratadas pelos gestoregjupasdo fatores relevantes queovem essas
sociedades.

O Brasil tem se mantido na sétima posicdo dentre as economias mundiais, com um
PIB de R$ 5904 trilhdes, 2015, dados do IBGE. No ano de 2014 foram gastos R$ 71,2
bilhdes com seguranca publica, segundo o Férum Brasileiro de Segurahca Rigbano de
2015 foram gastos 76,3 bilhdes de reais com seguranca publica pela Unido, Estados e
Municipios e o indice de homicidios subiu para 25,7 por 100.000 habitantes. A rotina da
criminalidade e a percepcdo de descontrole permanecem, a despeitovestimentos

realizados.



150

O fato de os investimentos, apesar de existirem, ndoesards resultadossperadas
d& pistas de que ha outros fatores que também possuem um peso decisivo na reproducdo de
criminalidade e violénciaO Brasil ndo investe menagie Portugal e outros paises com
indices muito satisfatérios de seguranca, entédo, outras caracteristicas devem ser discutidas.

Fazendo um comparativo de propor¢des entre tamanho populacional e nimero de
homicidios, a populagéo brasileira, 206.635.319 EB@B1/10/2016), é aproximadamente
vinte vezes maior do que a portuguesa, 10.314.379 (PORDATA, 31/10/2016). O namero de
homicidios no Brasil, 50.806, em numeros absolutos, € 423 vezes maior do que em Portugal,
120. No entanto, a concretude de outra reafiddeixa clara a podsiidade, contexto que
parece inalcaréyel para muitos.

Tomando a violéncia como um fato social possivel e inerente aos conjuntos sociais,
guardadas proporcdes que se instaurem numa percepc¢ao de normalidade, o Brasil nas mesma:s
condic@s contextuais de Portugal e com o mesmo resultado da seguranca prestada, poderia
ter no maximo 2.400 mortes ao ano. O desafio das politicas publicas € encontrar meios de
frear os processos violentos por dominio do contexto.

O dilema para a gestéo da semga, naebateque propomos, é entender oS processos
da sociedade portuguesa, que apesar da recessao vivida desde 2008, mantém suas taxas ©
violéncia inabaladas. Enquanto o Brasil vem numa escalada crescente de violéncia, desde a
década del970, precariando sempre mais a vida dos excluidos e ampliando o nimero de
marginalizados, principalmente nas grandes cidades.

Um dos fatores a ser refletido € a politica social, no caso brasileiro, o periodo entre
2003 e 2014, com politicas de inclusé@o social fartddes, ndo foi suficiente para conseguir
avangos no sentido da diminuicdo da violéncia e criminalidadéal formg apesar de ter
crescimento econbmico e investimentos em seguranca, os resultados ndo puderam ser
notados.

O aumento populacional nas grasccidades nas décadas1®20 1930, no Brasil,
foi 0 estopim para a configuracao atual, principalmente no que diz respeito a forma como se
distribuiram as pessoas nas cidades e ao formato das conviv@sciaensos aglomerados
de pobrezga fragilidace das relagbes, surgimento do crime organizado e o aumento geral da
vulnerabilidade dessas populace®duziramincentivos a proliferacdo da violéncia, da
criminalidade e de preconceitos.

O empenho do executivo para diminuir a criminalidade, fora dasgos de 2007 a

2011, ndo passam da exigéncia por mais efetivo, viaturas e armamento, nada se inovou na
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area. O debate ndo evolui para uma visdo ampla a respeito dos fatores geradores de violéncia.
Dimensé&o que produz grande resisténcia nas institug®egguranca e gestores com perfil

mais tradicional. Além de haver pouca experiéncia de pesquisa sobre alternativas disponiveis
para reduzir e perceber melhor essa dinamica.

Assim, a deficiente compilagcdo de dados que descrevem o crime no Brasil pouco
cortribui, porque ndo ha o cuidado de compor a equipe de comando com especialistas e
tampouco se reconhece experiéncias em nivel mundial que possam facilitar a troca de
experiéncias. Sendo assim, ha muitos fatores que poderiam estar superados pelo
conhecimerd e pelo aprofundamento nas caracteristicas de uma realidade pacifica, mas vive
se num isolamento que faz parecer natural a desigualdade, o excesso de conflito, o medo e a
violéncia.

Além disso, combatee o crime fora da expectativa democratica, numaeetisa de
confronto entre inimigos, policia e criminosos. Ndo ha estimulo a um ambiente de construgédo
da cidadania e do papel das policias em relacdo aos cidaddos. Nao ha maturidade suficiente
para que as partes sejam compreendidas com a posicao qcebkaea policia como instituto
para defesa dos direitos do cidad&o e os criminosos como cidadaos em prética de ilegalidades.

De outro angulo, andiferenca aos que morrem nessa gueotadianademonstraum
sensaode toleranciaa brutalidadeEm 2015 foranb8.492 (ABSP) mortes violentas, contadas
por homicidios dolosos, latrocinios, lesdes corporais seguidas de morte e mortes decorrentes
de intervencdes policiais. Morreram mais pessoas no Brasil no periodo de janeiro/2011 a
dezembro/2015, 279.592, do quegwerra da Siria de marco/2011 a novembro/2015, onde
morreram 256.124 pessoas.

A violéncia no Brasil € um contato cotidiano que transforma em possivel e toleravel
um ambiente hostil que toli a liberdade de ir e vir e desfrutar dos espacos publicos com
tranquilidade. A tensdo a que algumas populacdes estdo obrigadas nos bairros acometidos por
maior criminalidade nas grandes cidades produz um ambiente de guerra.

Disso decorrem rela¢cdes com o medo, que é produto dos crimes e da inseguranca. Sao
sentimentos esconfortaveis, transformados em parte dos dias, impondo as pessoas que
desenvolvam estratégias individuais de cuidado consigo. Por isso, o Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica apurou em uma pesquisa, no ano de 2016, que 76% dos brasileiros tém
medodemor rer e 57% acham que Abandido bom ® b

Esses niumeros desenham as motivacdes da tolerancia a praticas como de linchamentos

e justica com as préprias maos. Eles também séo resultado do senso de injustica que acaba s
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direcionando a mais brui@dade. Entretanto, a percepcao de justica reselastreita, porque

fala mais sobre manter por mais tempo presa a populacdo que jA € a mais sujeita a
criminalizacdo e encarceramento. O trato com justica ndo costuma dizer respeito a ampliacao
de oportuniddes e reducéo de desigualdades.

Nesse sentido, claramente, ha os matéveis, aqueles que por um conjunto de fatores
peculiares da histéria brasileira sdo mais vulneraveis e alcancaveis pela violéncia. Os
mataveis sdo 73% dos mortos em situacdo de violgmetgs e pardos, sendo que desses,

54% sao pessoas jovens com idade entre 15 e 24 anos. Portanto, ser um jovem negro e pobre
no Brasil e sobreviver a essa guerra velada € uma cotidiana superacdo de adversidades. Esse
0 motivo por que a histéria de forgé da nacdo, as relacdes, a hierarquia, o modo de
producao, a desigualdade e os preconceitos devem ser considerados.

Somente através desse caminho é que entendemos porque as pessoas pretas, pardas
em condi¢cdes de miséria se tornam as mais solitarianexpiostas a criminalizacdo. Essas
pessoas foram deixadas a propria sorte, com familias enfraquecidas, com dificuldades para
escolarizacdo e com rarissima protecdo social. Eles sdo alvos de variados preconceitos
oriundos dessa sociedade de origem escratacpatrimonialista, desigual, estratificada e
excludente.

O Brasil ndo tem conseguido se modificar com politicas publicas, raros sao os
governos que investem na dimenséao social que permite o desenvolvimento integral humano.
O abandono estatal é frequentggao ha redes de acolhimento e encaminhamento das
necessidades das populacdes carentes. O Estado brasileiro patrimonialista assume
prioritariamente a funcdo de apoio ao capital, as elites, motivo porque se gerou.

Nessa construcdo, segundo o Sistemanmigdes Penitenciaridsinfopen- os pretos
e 0s pardos sdo magainente o contingente carcerario no Brasil, de 584.361, no ano de 2015.
Desses, no Estado do Rio Grande do Sul, sdo 35.009 presos, 33072 homens e mulheres 1937
Por razdes histéricas, ciclae migracd® portuguesa, alema e italiana, no Rio Grande do
Sul, 67% da populacao carceraria séo brancos, pobres e de baixa escolaridade. Nesse caso,
linha de corte é a pobreza, enquanto nas demais regides do pais é o conjunto negro, pobre e
baixa escoladade.

Para diminuir a criminalidade, a compreensdo das nuances dos processos de

vulnerabilidade pode significar a capacidade de interferir nos ciclos de abandono. Essa

570 Rio Grande do Sul é majaitamente colonizado por agorianos, italianos e alemaes, além de ser uma regido
de menor espressividade para o periodo escravocrata, o que influenciou na menor quantidade de negros.
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também é uma perspectiva que demanda de gestores publicos a definicdo do modelo de
inclusdo que se pretende estabelecer, se exclusivamente econémico ou também critico. E uma
oportunidade de construir condi¢cdes para que as pessoas tomem consciéncia dos fendmenos
sociais que envolvem o conjunto, ou simplesmente dar acesso a mais consumo.

Essea sao fatores que expdem a violéncia objetiva e subjetiva que aliena as populacdes
carentes, tornandes mais sujeitos aos multiplos aspectos da vulnerabilidade. Um processo
gue nao perde vinculo com a nocividade da escravidao, que desconsiderou a lentEnida
pessoas negras. Segundo Jessé de Souza, em entrevista a Revista Carta Capital do dic
24/ 06/ 2017, ® uma sociedade fisem cul pa e re

Portanto, os parametros de desigualdade econdomica e social indicam tendéncias a
maior violéncia pela desassisténcia dessas pessoas. A sujeicd0o a organismos internacionais,
comandados por paises desenvolvidos, ndo é um fator favoravel no sentido de uma solucéo.
As recomendacdes nao existem para encontrar caminhos de desenvolvimenta ou par
consideraas peculiaridadesas nagoes.

Os organismos internacionais imp&em um conjunto de recomendacddsalizamo
modelo capitalistd e rompemcomas necessidades mais amplas da populatiactando as
ideologias e a ordem politica. Contudorgstuam os problemas de exclusdo e desigualdade
que nacse incluem nas preocupac¢@eEliberais.

Por isspmesmo com recomendacdes em prapeamanec® problema dos excluidos
e quanto mais abandorems] menos perspectivas mais o caminho da violénciaoge
apresentase comofi s o | u® desalio para 0os paises com alto grau de violéncia e
criminalidade estd na dificuldade ddocalizar adequadamentea dimensédo social da
democracia e dos direitos cidaxs

Porto Alegre e Porto sdo exemplos nas diferenoisesassimilacdo do modelo
econdmico capitalista. A primeira, conformada e angustiada com os valores assumidos através
da vivéncia econdmica e das influéncias externas, principalmente americanas, impactada por
uma violéncia que é cultural. A segunda, comaupopulacdo que poderia ser vista como
acomodada, na comparacdo com o Brasil, pessoas menos sujeitas aos valores do mercado
sustentados majoritariamente por valores proprios da sua cultura.

Cientes dessa realidade, os governos Lula e Dilma, de 2003 4a B@dcaram

impulsionar novos rumos em alguns aspectos sociais no Brasil. Foram governos que

%8 para uma discussdo sobre modelos de desenvolvimento e recomendagées arpalesenvolvimento ver
Chang.
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investiram em politicas de redistribuicdo de renda, facilitaram o acesso a educacgéo, apostaram
no financiamento publico de moradias, ampliaram 0 acesso a satsfiram em
infraestrutura e na producdo nacional, deram autonomia as instituicdes responsaveis pelo
combate © corrup-«o0. AsSsim como, apoiaram ¢
e a independéncia e soberania nacional nas relagdes internacionais

Essas medidas criaram um cenario positivo de crescimento e respeito pela nagédo
brasileira internacionalmente, que passou a ter um destaque estratégico na relacdo com outros
paises e como importante representante da América Latina. O Brasil, juntannertetics
paises emergentes, como Russia, india e GBRICS, criou um bloco econémico que fazia
frente as nacdes mais potentes do mundo e aos seus blocos econdémicos.

Esses fatores colocavam o Brasil em outro patamar, com perspectivas de crescimento
pal@ os cidaddos e para o mercado. Construindo um contexto que poderia impactar na
disponibilidade da juventude em relacdo a criminalidade, ja que portas se abriam oferecendo
acesso a escolarizacdo, postos de trabalho e possibilidades de recolocacao através d
construcdo de condominios, financiados pelo Programa Minha Casa Minha Vida.

Porém, a insatisfacdo das elites do capital financeiro nacional e internacional com as
projecbes do capitalismo, a revolta da midia pela perda de dominios, uma onda de
conservadrismos mundial e o descontentamento preconceituoso das classes médias nacionais
conjugaram forgas para criar as condi¢cdes para interromper esse peoeg6t5, com o
impeachment da presidenta Dilma Rousseff. Fruto também de uma nova onda capitalista no
mundo, que adota novas estratégias para manutencao de status econdémico.

Dessa forma, m desajuste crbnico ot equivocos em relagdo aos valores da
democraciae desvios desse caminhd importancia da democracia como ganho para a
cidadania como processogpticipativo, passa a ser posta em divida pelas populacdes. E um
contexto que tem se acentuado no Brasil, principalmente apdés o segundo mandato da
presidenta Dilma Rousgeem 2014.

E sabido que programas, projetos e acbes nas areas social, educatéosed@ranca
publica demandam o alinhamento com um plano de governo cgja lesin definido e
defendido por todos que Ihe compdem. Mas o que se vé no Brasil é a estagnacdo perante
incertezas que dizem respeito ao destino politico do pais. Esse é uopgegiise distribui
por todos, mas € impossivel negar que as camadas mais desassistidas saonas que

rapidamente sentem a falta aooio social.



155

Subestimanos os valoressimbdlicos os lagos sociaisa cultura eas peculiaridades
econdmicasle cadanag@o, como parte do roteiro de solugdes para a diminui¢cdo dos indices
de violéncia policial e criminalExperiéncias como a portuguadamonstren que esses sao
fortes sustentaculos na manutencdo da conduta humanadé&aracamentena realidade
brasileira,dexariamos de perceber importanciada tradicdoe de processos historicgsie
possibiltam vinculos epodem afetar antensidade @ sujeicdo a outros valores, como o
consumo.

Entretanto, o contraste com uma sociedade que nos permite visualizar um panorama
diferenciado onde, mesmo com perda®ndmicasnos ultimos anos, 0 pais mantéa
contornos d@rotecdo social e as pessoas encontram condicdes adequadas para desenvolver
vinculos de protecéo entre Eissa protecad@ombinad com menos frstracdes e ansilades,
possibilitaa manutencdo de uma vida nao criminalizada e sustentavel.

Portugal mostra que a refo entre condicdes econdmicas e violéncia, ndo é
necessaria ou determinante. E uma realidade esclarecedora no sentido que permite entender &
existértia de outros fatores que tornam possivel essa conexdo. As difeeabgass dois
paisesimpulsionan a reflexdo sobrealternativase retiram o tom denormaldade para o
cotidiano brasileiro violentoAs caracteristicas que levam a um quadro e outro siearesser
de dominio dos promotores de politicas publicas.

Existe um horizonte deossibilidades de widancas que podem ser construidas no
cenariobrasileiro,mais satisfatéas para os cidadaae maneira ampldndices de homicidio
25 vezes men@ao arealidade concreta de outros contextmgivel.Contudo, as trocas e o
aprofundamento na teméatica seguranca publica é urgente, saindo de uma elaboracdo
amadoristica dos gestores. Para isso, contribuem estudos como esse, afirmando a

possibilidade de umsociedade complexa e pacifica.

3.3 Estratégiagle controle sobre as drogas

Na guerra ndo ha vencedares

A motivacdo primeira das politicas de cunho proibicionista é eliminar a possibilidade
do consumo de drogas ilegais ou no minimo, de forma mais taealiminuir
significativamente a producéo, o comércio e 0 uso de entorpecentes. Por serem percebidas

como uma grave ameaca aos individuos e grupos soE&RINOSA 1989), as drogas
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passaram a ser alvo de intervenc¢des do direito com a inten¢cao deac@ntfdrta e limitar a
procura.

Seguindo essa concepcdo de convivéncia com o consumo e o trafico de substancias
psicoativas, os estados desaprovam, por via da interdicdo legal, o uso de muitas dessas
substancias. Para que se coloque em pratica o combl#tes@o das substancias interditas,
um arsenal policial e judicial é mobilizado para atingir os diversos niveis do mundo do
trafico, da producéo a distribuicdo, chegando ao consumo.

A regulacdo da logica proibicionista estad traduzida no formato impogitinvo
crescente numero de paises. Sdo controles legais de natureza criminal, sdo controles para &
producédo, a importacado, trafico de substancias, mas também para posse e consumo de droga:
(ATI-DION, 1999).

O objetivo principal dessas politicas é obter Itet@pressao de todos os atos que
envolvam a drogadicdo. Primeiramente através de mecanismos de prevencdo, expostos
através de ameacas por sanc¢des criminais severas; mas também pela intervencao ativa da:
diversas instancias do sistema legal que devem wettadas para a identificacdo dos
transgressores, efetivando a possibilidade de uma punicdo (ERICKSON, 1998).

No que diz respeito aos mercados clandestinos que disponibilizam drogas ao
consumidor, as politicas proibicionistas utilizam o mesmo recursoraspasta repressiva. O
que as sucessivas convenédedsternacionais tém reforcado claramente € o permanente
combate ao tréfico ilicito e 0 aumento das reacdes penais, mesmo sem Sucesso.

O trabalho policial e judiciario contra os traficantes de estupetasietem se
mostrado uma perspectiva fundamental das estratégias internacionais de controle, contudo, 0s
dois lados da luta simplesmente crescem. Ainda se vislumbra o exterminio desse mercado,
mas os ganhos, diante do volume de transito desses prodatdsns@utos.

Segundo Agra (1998b) , o Aterror i nter ve
baseada em 4 principios que séo:fenbmeno da droga é alheio a sociedade, um inimo;
fim do trafico visa uma sociedade sem drogasgdos os meios de contbasao legitimos; a
direcdo é a solucéo bélica.

O combate ao trafico de drogas e o branqueamento de capitais rsentdjetivos
internacionais consagrados, no que tange ao conflito de ilegalidades. Para essas lutas sdo
mobilizados tudo que ha de mampecializado de recursos policiais e judiciarios e no caso

dos paises produtores frequentemente sdo empregados também meios militares.

%9 Mais de cento e cinquenta paises ratificaram as diversas convencdes que se foram produzindo.
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As duas estratégias fundamentais na atuacdo dos estados para controlar a questdo das
drogas € a medicalizacdo e a crinizegdo do uso de drogas. Cohen (1990), numa
perspectiva critica, diz que estas duas estratégias s0 aparentemente sdo coisas diferentes
Porque ambas as proposi¢cfes buscam o controle de grupos definidos como desviantes. O que
se diferencia é apenas os nmasmos utilizados e as instituicdes a fazerem as intervencoes.

Contudo, as drogas nao deixam de se proliferar nas sociedades ocidentais, a despeito
dos tantos esfor-o0os repressivos mobilizado
politica proibicionisa com enorme e verificavel fracasso, reconhecido pelos proprios
responsaveis por seu desenvolvimento. Por isso, uma analise otimista aceita o indice de 10%
de sucesso nas operacdes de interceptacdo de drogas a nivel internacional. E em nenhum pai
foi possivel impedir a constituicdo de mercados locais, espacos onde se da a transacéo
cotidiana de entorpecentes.

Reuter e MacCoun (1995) afirmam que nenhum pais ocidental conhece diminui¢do
substancial e perene da severidade dos problemas que advém com oocdesdrogas
ilicitas. Mesmo com toda a atuacao das policias, do judiciario e do sistema penitenciario, as
intervencdes penais sdo incapazes de reduzir a oferta, a procura e 0os danos diretos ou indiretos
dos entorpecentes (CELIS, 1996; CESONI, 1995, 1996).

O consideravel aumento de apreensdes de substancias proibidas, de detencbes, de
condenacdes e de pessoas que estdo presas por infracdes as leis contras as drogas ilicitas, n:
tem qualquer correspondéncia na reducdo do numero de usuarios, no himerodentepe
guimicos e nada mudou nas condi¢cdes de vida dessas pessoas (HAMAIDE, 1995; PETERS,
1996).

O paralelismo nos ultimos 30 a 40 anos no que diz respeito a disseminacdo do uso e
ampliacdo dos recursos de repressdo sdo a melhor demonstracdo dad#fidaldissuadir
0s comportamentos no sentido do consumo de drogas. Apesar disso, aqueles que apoiam a
necessidade da proibicdo do consumo se assentam no argumento de que 0s niveis de usuario
e problemas provenientes seriam ainda maiores caso nao hauvessdito legal.

Mas os antproibicionistas contrapbéem que num regime nao proibicionista seriam
menos elevados 0s niveis de consumo e que 0s problemas associados seriam menos graves. (
mérito das criticas a logica proibicionista é reconhecer os ingpdow sistemas de controle
na natureza e magnitude dos danos relacionados com as drogas (ALBRECHT, 1995).

A dificuldade que existe entre esses dois posicionamentos frente ao problema do

consumo de drogas ilicitas se encontra no fato de ndo termos comoasabderia evoluido
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0 século XX sem a logica proibicionista. Também n&o se tem dados oportunizados através de
politicas alternativas ndo implementadas para aferir os problemas atuais relacionados com o
consumo de drogas (WESHEIT, 1990).

Nesse sentido, gossivel pensar nos dafbsausados pelo uso de drogas e nos danos
derivados dos mecanismos de controle exercidos sobre as drogas, mas falta o contetdo da
pratica para aquilo que teria sido essa experiéncia com outras decisfes. Sem ter havido
politica quedecidisse de outra forma sobre a conducédo dos usuarios e do proprio tréafico,
pouco se conggie de concreto. Entretanto, as adesfes a descriminalizacdo de um crescente
namero de paises podem ser daqui para frente o material que faltapansaes cenéos.

A politica proibitiva de consumo e trafico de drogas, enquanto regime legal de
natureza criminal pode ter elevados custos (KOPP & PALLE, 1999), que ultrapassam até
mesmo 0s custos com os danos do consumo problemético. Assim chegamos ao principal
argurrento antiproibicionista: as leis que proibem os diversos estagios de relagdo com as
drogas ilicitas e sua aplicacédo direta tém causado mais danos do que as drogas propriamente
ditas.

Na abordagem abolicionista os riscos para a saude ficam suplantan®<ymbs
sociais e as consequéncias individuais adversas. Apesar de outras anélises mostrarem que dc

ponto de vista da saude, a proibicdo gera mais afastamento do que portas de dialogo,

60 MacCoun, Reuter & Schelling (19963zem um estudo que busdentificar a fonte principal de dasioEles

separam os dad@®r danos que derivam do uso de drogas em si e dados que decorrem da lei ou da aplicagédo da
lei. Dessa formano dominio da saldeos custos para a saude, o sofrimento devido a doencas fisicas ou mentais

e a dependéncia ao uso de drogasanto accontrde de qualidade das substancias inibicdo do tratamento
voluntario e a restricdo do uso médico de drogas seréo devidas ao estatuto ilegal das substancias ou a aplicagao
das leis.Enquanto que dransmissdo de doencgas, deriva simultaneamente do usoestatoto ilegal das
substancias;

- No dominio do funcionamento econdmico e so@aleduc¢do da performance escolar, familiar e profissional e

a influéncia no uso por outros dese principalmente ao uso de drogisaelevacao do prego das substancias e

os atentados as liberdades individuais degen aplicacéo das leis. O uso e o estatuto ilegal sdo consefderad
fontes conjuntasquanto aos danos provocados na autoestima, na reputacdo e na empregabilidade dos
consumidores de drogas;

- No dominio da seganca e da ordem publica criminalidade aquisitiva e o sentimento de desordem publica

sdo atribuidos ao uso e a aplicacéo das leis. A violéncia é repantiidaas caracteristicas psfeomacoldgica e
econdnico-compulsiva. A primeira, que decorre dafliéncia das drogas no comportamento individual,
atribuida ao uso de drogas. A segunda, que deriva da necessidade de encontrar meios para adquirir as
substancias, decorre fundamentalmente da aplicagéo dageicepcdo dos cidad&os a respeito da violdgio

lei é atribuida pelo estatuto ilegal.

- No dominio da justiga crimina& violagao da lei € atribuida ao estatuto ilegal. A aplicagcao da lei € responsavel

por todos os restantes danosmoos crescentes custos policigigliciais e penitenciarios, congestionamento

dos Tribunais e a demora judicial, a invaséo policial da privacidade individual, a corrup¢éo de autoridades legais,
a desmoralizacdo dessas autoridades, a desvalorizacdo da prisdo como sancdo moral, as multas, o tempo e os
rendimentos peidos em Tribunais e na prisdo, as despesas legais, o estigma de registo criminal e prisional.
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orientacdo e intervencdo. De qualquer forma, para os aboliciorastsacdo do sistema
legal pode tornase cara e ineficaz, além de ser contraprodutente

Outros autores, como Caballero e Bisiou (2000) trabalham com os efeitos funcionais
indesejaveis da proibicdo. Eles propdem a analise de quatro aspamos a dinensao
econdmica, que diz respeito a criagdo de um monopdlio criminal de distribuicdo de drogas,
profissionalizacdo e sofisticacdo de organizacfes de trafico de drogas, lavagem de dinheiro,
contaminacgdo do sistema bancério, corrupcédo das elites, finantoadweterrorismo e das
guerrilhas locais, falta de ganhos para a coletividade em empregos e impostos sobre o
consumo e custo exorbitante da repressao.

No nivel social os pesquisadores afirmam que ocorre a marginalizacdo dos
consumidores de drogas, aumemtnsideravel da criminalidade aquisitiva, prostituicéo,
inseguranca urbana, utilizacdo de consumidores e menores na revenda de drogas, violéncia
nos mercados de drogas, superlotacdo e situacdo degradante das prisbes e degradacao d
territérios psicotrépice das periferias urbanas.

Na dimensdao juridica, constatam que se desenvolve um tipo de funcionamento da
policia e da justica que ameaca os direitos fundamentais e as liberdades individuais,
mecanismos excepcionais de perseguicao policial, risco de carrdpg@utoridades policias,
excesso de severidade nas sancdes, aplicacdo discriminatéria das sancdes em funcdo de
posicdo social dos consumidores, perda de credibilidade dos cidaddos em relacdo a lei,
contestacdo das normas juridicas e operacdes paregsilitantra paises em desenvolvimento
ou fido terceiro mundoo.

No que diz respeito as questdes sanitarias sdo percebidos graves efeitos para a saude
publica, referentes ao consumo de drogas ilicitas por pessoas em condi¢cdes degradadas,
aumento dos niveis descos das proprias substancias, falta do controle de qualidade e
composicao desses produtos, reorientacdo para drogas mais perigosas, riscos muito altos
advindos da ilicitude que levam a morte ou a graves problemas de saude, praticas de consumo
desastrosg relutancia no socorro a auxilio médico e limitacées dos programas de reducéo de
danos.

Outros autores, comblacCoun, Reuter & Schelling (199&jistribuem da seguinte

forma as principaisontes de dano

61 Para um debate amplo sobre os efeitos proibicionistasAleaso, 2001; Espinosa, 1989; Félix da Costa,
1998; Nadelmann, 1989, 1990, 1997, 2001; Quensel, Rolkchels, 1997; Rodrigues Almeida, 1998; Zorrilla,
1993
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Quadro 1 - Danos referetes ao consumo de drogas

Uso Lei ou sua aplicacao

Saude Custo para a saude - Controk de qualidade das
Sofrimento  devido & substancias

doencas fisicas ou mentais - Inibicdo do tratamento voluntéario
Dependéncia - Restricdo do usmédico de drogas
Transmissdo de doencas | - Transmissao de doencas
Econbmico e socia Redugcédo da performanc - Elevacdo do preco das substancia

escolar, familiar e| - Atentados as liberdades individuaig
profissional
Influéncia no uso por
outros
Seguranca e orden Violéncia psice | - Criminalidade aquisitiva sentiment
publica farmacoldgica de desordem publica

- Violéncia econbmica@ompulsiva

- Custos policiais, judiciais e
penitenciarios

Justica criminal - Congestionamento dos tribunais |
- Invaséo da privacidade individual
- Corrupcao de autoridades legais,
estigma de registro criminal e
prisional

Fonte: MacCoun, Reuter & Schelling

Portanto, a represséao do tréafico, a repressdo do consumo de entorpecentes, chamada de
Afguerra " s drogasao, e a i niamnentador-via orimidat, SG0 0 mp «
0 conjunto responsavel por uma consideravel parte dos problemas atuais relacionados, direta
ou indiretamente, com as drogas.

Entretanto, os fatores puritanistas das sociedades ainda pesam gerando dificuldades,
entraves e argnentos que costumam se sobrepor aospndibicionistas, obstaculizando o
dialogo. Muito disso esta relacionado a tendéncia do conservadorismo de estabilizacdo da
sociedade através de dogmas e interditos, sem abertura para debates que se voltem para :
bus@ do equilibrio e do ajuste das igualdades.

Em 2014 a Organizacdo das Nacfes Unidas sugeriu a descriminalizacdo do consumo
de drogas pela primeira vez. A ONU admite em documento produzido para a reunido ocorrida
em Viena que a luta mundial contra as drogas fracassado, que os objetivos ndo foram
cumpridos. Eles afirmam que a descriminalizagdo do consumo pode ser uma forma de
diminuir a superlotacdo de prisdes, redistribuindo recursos para -&wsbad tratamento e
para facilitar a reabilitagéo.

Com esa indicagdo, 0 consumo permaneceria sendo sancionavel com multas ou

tratamentos obrigatorios e deixaria de ser um delito penal. O Escritério das Nac¢des Unidas
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sobre Drogas e Crime (UNODC) afirma que os trat¥dascorajam o recurso a alternativas a
prisdo e destaca que € necessario considerar os consumidores de entorpecentes como
Apacientes em tratamentoo0 e n«o como fAdel in

Os numeros sobre consumidores de drogas permanecem estaveis dentro de um indice
de 5% da populacdo adulta e as mortes anuagadas em decorréncia do consumo sdo 210
mil pessoas. Entretanto, segundo a UNODC existe muita dificuldade em definir as tendéncias
globais das drogas pela caréncia de dados confiaveis sobre o narcotrafico, a lavagem de
dinheiro de entorpecentes e a fabg@o de substancias sintéticas.

A legislacédo internacional sobre drogas é flexivel o bastante para que se aplique outras
politicas, mais voltadas para a saude publica e menos para a repressao. O Escritério salienta a
relevancia da prevencao e do tratamedéstacando os direitos humanos como um conjunto
de principios que devem ser respeitados nas estratégias de combate as drogas. Além disso,
critica a aplicagdo da pena de morte por infragbes legais como trafico ou consumo de
entorpecentes.

Esses sdo os dds tedricos e praticos que a realidade do consumo de
estupefacientes traz para o mundo e para cada pais. Portanto, os secretarios de seguranc:
devem estar em condicOes de fazer parte desse debate, assumindo uma postura diante da:
opc¢Oes em questao.

No que tange a legalizagdo do uso, o que se tem verificado é um maior controle do
mercado, assim como uma espécie de humanizacdo do consumo através da perspectiva da
reducdo de danos. Obviamente que a legalizagcdo do uso nédo resolve todas as etapas de
convivéngéa com o consumo de drogas ilicitas. Entretanto, no que diz respeito ao uso,
principalmente o usuario problemético, passa a existir a possibilidade de intervir de maneira
mais eficiente no consumo através da saude.

No caso da regulacdo sanitaria, ha camoaso terapéutico de cannabis, mas também
uso recreativo fimedi camente prescritoo, al «
um comeércio passivo. De tal forma que, os precos sejam 0s mais adequados segundo diversos
critérios e os consumidorestgam orientados sobre qualidade do produto e preco justo, o
gue reduz as possibilidades do trafico ilegal. Esse modelo é o que podemos encontrar no

Colorado, Washington, Califérnia e Uruguai, somente para cannabis.

52 Em 2009, os Estados da Comissdo adotaram uma Declaragdo Politica que previa que se "elimine ou reduza
consideravelmente" a oferta e a demanda de drogas até o ano 2019, um ambicioso objaiivengueipto esta
longe de ser cumprido.
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A descriminalizacdo resulta em uma mennitizacdo da penalizagdo através do
aprisionamento, apesar de estudos mostrarem que 0s numeros de casos de consumo de
entorpecentes ndo se alterarem consideravelmente. A multa, que é uma resposta tipica de
alguns tribunais em relacdo ao consumo é suiitpela suspensao provisoria do processo,
que € uma resposta tipica das Comissbes para Dissuasdo da Toxicodependéncia. Esse
processo gera uma maior estabilidade nas condenacgbes por trafico e a diminuicdo da
severidade da punicéo do tréafico.

Em Portugalapos a aprovacao da lei de descriminalizacdo de 2001, ndo ha indicativos
de aumento do consumo de drogas, 0os humeros tém permanecido estaveis.

O Brasil ainda nédo encontra as condicdes humanas para um debate suficientemente
aberto e inovador. Pautado por wonservadorismo assustado de uma grande parcela da
sociedade, quando o assunto séo drogas ilicitas, dificilmente se consegue ampliar o espectro
de vari 8veis no debate. O discurso puritan
influentes, de outsaleituras de mundo, tem se mantido hegemaonico.

Muitos brasileiros fAde bemo, i ludi dos pe
que est8 na | ei ® o que deveria ser feito
argumentos laicos e cientifis, pautandse por estudos e outras experiéncias-bacedidas
no mundo é um caminho a ser trilhado, mas cheio de obstéculos.

Mudar a percep-«0 sobre o fimundo das d
exercido por diversas frentes, salude, segurancggquiadores, politica, grupos sociais
organizados e outros colaboradores, para que possa vir a gerar novas formas pensamento.
Ainda é preciso criar oportunidades para pessoas com uma abordagem mais inclusiva e menos
repressiva nesse assunto, de forma @ssgm expor seus argumentos.

Até que surjam novos tempos, a legislacdo que orienta o assunto consumo, producéo,
comércio e posse é a Lei n°® 11.343 de 23 de agosto de 2006 e descnegeseus pontos
mais significativos como uma lei que prescreve medpaa prevencdo do uso indevido,
atencdo e reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas, assim como, estabelec
normas para repressado a producdo nao autorizada e ao trafico, definindo crimes.

Esta | ei conceitua o0 cigsuoaprodutos caghzes dp&asisac O m
depend®°nci ao.se plat®, qulfura p rcahgith ele vegetais que possam ser
utilizados para extrair substancias psicoativas. O Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre

Drogas se prop0e a contribuir para a inclus@mal do cidadéo, intervir na vulnerabilidade.
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E uma lei que quer promover a construcdo e socializagdo de conhecimentos sobre
drogas, além de promover uma integracdo entre politicas de prevengdo do uso indevido,
atencao e reinsercao social e repressamadupao ndo autorizada. Uma das diretrizes dessa
lei afirma que o uso problematico de drogas interfere na qualidade de vida individual e do
grupo de ralagdes.

Com as acdes preventivas espggajue as pessoas evitem 0 uso ou retardem o uso e
também evitaos riscos. Para que iSso ocorra € preciso respeitar o usuario ou dependente de
drogas, observando os direitos fundamentais. As intervencdes multidisciplinares sao
importantes no trato com os usuarios e familiares, permitindo um olhar holistico sobre o
tratamento e o fendmeno.

Sdo consideradas pessoas puniveis quem adquirir, guardar, tiver em deposito,
transportar ou trouxer consigo para consumo pessoal drogas sem autorizagdo. As puni¢cdes
podem ser adverténcia, prestacao de servicos e medida educativant&sgoaconsiderados
crimes importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a
venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar,
entregar a consumo ou fornecer drogas, mesmgraigtamente.

Os crimes previstos nesta lei sdo inafiancaveis e insuscetiveis de sursis, graca, indulto,
anistia e liberdade provisoria e as penas cabiveis ndo podem ser convertidas em restricdo de
direitos. Em termos de aplicacdo, essa lei garantagéloidos estabelecimentos penais, tendo
em vista 1/3 da populacao carceraria estar vinculada ao trafico de drogas.

A Lei 11.343 apresenta propostas de formacéo continuada para prevencao, orientacéo,
inclusdo, diminuicdo da vulnerabilidade as drogas e forgedagdgico de prevencédo para o
ensino que nao se consolidam nas acdes dos governos. O Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas € um o6rgao ineficaz, pouco atuante, praticamente desconhecido pela
sociedade.

Como em muitos outros aspectos destaiedade, a lei ndo corresponde a
consolidacédo de uma realida€®s pontos negligenciados possuem destacavel importancia no
conjunto dos empenhos para a diminuicdo do consumo e orientacdo das pessoas sobre 0s
riscos implicados no uso de susbstanciaopsivas.

A atuacdo das instituicbes brasileiras na questdo das drogas € prioritariamente
repressora e criminal. As prisées em quantidades majoritarias dagueles que se envolvem com

o varejo do trafico de drogas é uma das principais formas de interferéas&aproblematica.
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Raras sdo as prisbes de distribuidores de entorpecentes num nivel mais significativo,
vislumbrando a logistica de entrada da droga no pais.

Isso demonstra que o trabalho investigativo e de inteligéncia € fraco e pouco
incentivado pelogovernantesDe modo geral, as policias possuem um trabalho responsivo a
criminalidade, com pouco ou nenhum investimento em nucleos de inteligéncia, que dariam
uma tendéncia mais preventiva ao trabalho contra o trafico de drogas.

A prevencado, como dimensae interferéncia na realidade que antecede todos os
problemas sociais e criminais € um aspecto que demanda aprofundamento na sociedade
brasileira.As policias brasileiras natesenvolvem trabalhos nessa perspectiva e pouco atuam
a partir de uma visade inteligéncia como ferramenta importantgue torna possivel a
antecipacaa criminalidade.

Habituadas a aglevadas pelo ritmo do crime, as polictagsileirasndo dominam as
técnicas e teorias de um trabalho policial preven#ivprevencao faz partga construcdo de
uma nova percepcao sobre a relacao entre policia e cidadao, na qual o policial € um fator de
garantia de paz e de direitos, que evita danos a estes. Essa reconstrucédo de relacbes poderi
ser favoravel para uma renovada abordagem sobnesommm de drogas e trafico.

Os servicos de inteligéncia seriam fundamentais para um mapeamento sobre as
entradas, os caminhos e 0s recursos de tramsimrmazenamentale entorpecentes
possibilitariam uma adequada compreensdo sobre a relacdo do trafico memtado de
capitais, com os bancos e com a lavagem de dinhAssim como, possibilitariam o
mapeamento de vinculos entre criminosos dentro e fora do pais.

Esse talvez seja o Unico recurso para sair da esfera do,vquejpermite atingir
niveis maisaltos daescalado trafico. Além de ser unmecurso que leve ao melhor
aproveitamento de vagas gistema prisionalPrisbes qu@oderian ter suas vagagoltadas
para criminosos de maior porte, com maior relevancia na rede das ilegalidades, evitando o

trabalho improficuo de combater somente o varejo
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4 Os Planos de Seguranca Publica no Brasiim ponto de partida para os gestores em
termos de experiéncias e debates

A primeira vez que a seguranca publica aparece como matéria politica no executivo é
no inicio da década de 2000. Era um periodo conturbado, de descrédito da populacdo em
relacdo ao trabalho executado pelas policias. Momento em que a criminalidade passou a se
apresentar de maneira diferenciada nos grandes centros urbanos, sem uma redpt&tia satis
da seguranca publica.

Em meio a esse embate de expectativas, foi da Unido que veio uma resposta ao que
parecia um descontrole das forgas institucionais na contengcao da criminalidade. O presidente
da época, Fernando Henrique Cardoso;seiudiante d obrigacdo de oferecer alguma
resposta que tivesse as formas de providéncias para a falta de seguranca.

E uma ocasido tipica, bastante discutida pela literatura que estuda a elaboracdo da
agendasetting (BAUMGARTNER & JONES, 1993; SOROKA, 2002; KINGDOROQO3;
BAUMGARTNER, JONES& WILKERSON, 201). Caso em que o executivo toma a frente
no direcionamento de tematicas a ocuparem destaque no debate politico. Tais estudos
mostram que htorte influéncia da alta administragcéo publica, e em especial do President
campoda proposicade politicas publicas.

Segundo Kingdon, 2003 e Baumgartner e Jones, 1898e@mes presidencialistas o
Presidente o ator que individualmente tem a mais ampla capacidade de definir agendas em
politicas publicas, enquanto figurque representa o Poder Executivo, Unica eleita
democraticamente para o postesse fator, hipoteticamente, aproxima o presidente dos
anseios da maioria de cidadaos que lhe devotou confianga.

Dentro desse contexto, o primeiro plano, que projeta actes mariientamento da
criminalidade no pais, € uma resposta para a sociedade mobilizada pela midia. A resposta
decorreu do assalto ao dnibus 247 no Rio de Janeiro, que evidenciou uma série de deficiéncias
na seguranca publica que vinham numa escalada cresaguele periodo.

Num contexto amplo do estado democréatico os planos de seguranca publica sdo um
produto tardio da sociedade brasileira e ainda com mais atraso associados ao debate que
considera aspectos da cidadania. Os moldes autoritarios, 0 caiporate as resisténcias
culturais dessas instituicbes sao alguns dos motivos explicativos desse atraso (COSTA, 2004;
TAVARES DOS SANTOS, 1995).
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Esse plano representava também por parte do executivo a intencdo de retomar algum
nivel de confianga na poliicde seguranca. Nesse sentido, € no governo de Fernando
Henrique Cardoso que se compreende que ndo é mais possivel negligenciar esse tema, mesme
gue apenas no campo do debate, dado o impacto que possui para o cotidiano da populagéo.

O problema nao evolypara outra dimensao além do debate, ndo houve mudanca na
seguranca publica. De qualquer forma, é um momento importante no qual se abre espaco de
configuracdo de intencBes para a area, mostrando claramente que a seguranca publica ainda
nao fazia parte da fesa politica, ndo era formatada através de propostas politicas e era
negligenciada pelo risco que representa para 0s votos.

Esse plano avancga pouco como acdo e ndo se aproxima da dimenséo legal, ndo se
aprofunda na reflexdo da dinamica criminal em desagswcom a legislacdas leis sdoo
melhor indicador d prioridades d umgoverno, uma vez que permitem verificar as questdes
de maior destaqua ponto de motivarem a proposi¢cdo de um projeto de lei, a realizagao de
debates em comités especificag@ aconcretizacdo deoto (SOROKA 2002).

Contudo, o ajuste legal € um caminho que exige amadurecimento e disposicédo para
enfrentar os dilemas. Por esse motipoyjetos de lei e leis aprovadas sdo considsrad
medidas de analise sobre agenda governameataldiversos estudos internacionais
(BAUMGARTNER; JONES; WILKERSON, 2011).

O primeiro plano de seguranca publica ndo se consolida na proposi¢cao de uma lei ou
de uma politica criminal definida como tal. Esse plano é o primeiro passo na direcdo da

abertura dalebate publico e politico que pode levar a uma atualizacdo do campo.

4.1 OPrimeiroPlanoNacionalde Seguran¢@ublicano Brasil

O primeiro Plano Nacional de Seguranca Publica do Bta&0Q0 resulta do segundo
governo de Fernando Henrique Carda@sama resposta a sociedade pelo grande fracasso das
policias por acdes ineficazes pelos altos indices de criminalidad®.plano éa tentativa
inicial de repensar os formatos autoritarios da seguranca publica no Brasil e projetar
resultados mais positivodlarca o esforco de problematizar os métodos e a propria visao
sobre violéncias.

Pela primeira vez ocorrem debates que busdasenvolverdiretrizes para a acao

policial. Elas pouco avangm na concretizacdo de seus anseios em aperfeicoar o sistema de
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segiranca publica brasileira. Dentre as principais propostas estava a integracao entre politicas
de seguranca, politicas sociais e agBes comunitarias. Sua principal intencéo era a de reprimir e
prevenir o crime, diminuindo a impunidade, gerando segurameacduitlidade para o cidadao
brasileiro.
O Plano Nacional de Seguranga Publica estava subdividido da seguinte forma:
- Acbes de competéncia exclusiva do Governo Federal;
- Medidas que terdo o apoio do Governo Federal, no aspecto cooperativo e
impulsionador daac¢des dos Governos Estaduais e da Sociedade Civil,
- Fortalecimento da legislacao e regulacao;
- Medidas de aperfeicoamento do Sistema Nacional de Seguranca Publica, propondo
a construcdo de uma base de dados consistente que permita monitorar o trabalho

policial.

Dentro das tematicas que o plano abordava, o primeiro ponto a ser destacado é o
combate ao narcotrafico e ao crime organizado. O relatorio afirmava que o aumento da
criminalidade possuia como causas principais a expansao do narcotrafico e do crime
organizado. Afirmava ainda que possuia como objetivo principal o combate a esses dois
problemas. Para isso propunha a¢des como:
- Operacdes de combate ao narcotréfico;
- Operacdes de combate ao contrabando e descaminho;
- Vigilancia nas fronteiras, portos e @gortos;
- Repressao ao trafego aéreo ilegal e interdicdo de campos de pouso clandestinos;
- Controle de precursores quimicos e substancias entorpecentes;
- Combate a lavagem de dinheiro;
- Projetos PréAmazénia e Promotec;
- Integracado operacional da Policiederal e da Policia Rodoviéria Federal e entre as
Policias Militar e Civil;

- Reestruturacdo administrativa e capacitacdo dos quadros da Policia Rodoviaria
Federal;

- Reestruturacdo da Academia Nacional de Policia;

- Formacéo e capacitacdao de Agentes da iRadhederal;

- Reorientacdo do Fundo para Aparelhamento e Operacionalizacdo das Atiidades
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Fim da Policia Federal FUNAPOL,
- Aumento do numero de postos da Policia Federal e Rodoviaria Federal;
- Aumento de quadros, estruturacéo e reaparelhamento da PadflieialfFe
- Criacao do Sistema Prisional Federal;

- Criacao dos Nucleos Especiais de Policia MaritirdEEPOM.

A partir dessas propostas, 0s resultados esperados para o periodo en26€02000
eram:

- Principais narcotraficantes atuantes no Brasil identificadesgonsabilizados;

- Reducao anual da entrada de estupefacientes;

- Interdicdo e extincdo de campos de pouso clandestinos;

- Reducao do contrabando;

- Maior controle e vigilancia de fronteiras, aeroportos e portos;

- Reducao da quantidade de operacgdes financeagesis|

- PréAmazénia e PROMOTEC instalados e em funcionamento;

- Operacdes de repressao ao crime mais integradas e articuladas entre as forcas de

seguranca publica;

- Ndcleos Especiais de Policia Maritima instalados e em funcionamento.

O segundo compromissarfiado pelo plano era o desarmamento e controle de armas,
buscando dificultar o acesso das pessoas de modo geral a armas, como forma de interferir nas
causas da violéncia. Essa proposta apostava na ideia de desarmamento da sociedade brasileir:
por consideraque antes de um meio de protecdo individual, as armas s&o um recurso para
mortes prematuras contabilizadas pelo mau uso.

Dentre as acfes projetadas com o fim de desarmar os cidadaos estavam:

- Recadastramento e intensificacdo da Fiscalizagdo das Empres&egdranca

Privada;

- Proibicdo do comércio de armas de fogo para civis;

- Cadastro Nacional de Armas ApreendidaNAA,;

- Coordenacéo centralizada do controle de armas;

- Intensificagcdo do processo de implantacdo do Sistema Nacional de Armas

SINARM,;
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- Campanhade desarmamento;

Uma das mais importantes propostas desse plano era a criagdo do Sistema Nacional de
Seguranca Publica. Esse sistema visava construir uma base de dados, oferecendo consisténci
e credibilidade ao cadastro criminal unificado. Esse era adastro unificado que se
chamaria sistema INFOSEG. Mas além desse sistema havia também a sugestéo da criacao de
um Observatorio Nacional de Seguranca Publica que se dedicasse a identificacédo e divulgagéo
de experiéncias besucedidas na prevencao e comlgatoléncia.

Outra acao era a producdo de uma pesquisa anual de vitimizacédo. Essas informacdes
dariam sustentacao a politicas publicas de seguranca planejadas e orientadas por analises de
desempenho. A melhoria na qualidade dos dados, a disponibilizacfodps os estados e
elaboracdo de pesquisas construiriam a possibilidade de um dominio sobre o quadro da
seguranca publica e um direcionamento das melhores solucdes.

Ao colocar em pratica esse conjunto de acésperavase que fosse colocada em
praticaa lei que proibe o uso e o comércio de armas de fogo para civis e que fossem
publicadas campanhas nacionais e regionais sobre desarmamento. Assim como, que atraves
do INFOSEG as secretarias estaduais de seguranca e justica estivessem interligadas ao
Sistema de Integracdo Nacional de Informacfes de Justica e Seguranca Publica e que fosse
centralizado o controle e gestdo do SINARM, resultando na redugao de armas ilegais.

Outro tema destacado que demandava o envolvimento da sociedade de maneira geral
era a red¢ao da violéncia urbana, repudiando tudo que remetesse ao estimulo a violéncia.
Para isso, sugerse neutralizar as praticas voltadas para o 6dio desde as situacfes mais
banais até as mais graves, uma cidadania ativa e envolvida com a tematica, dando
corsisténcia a um ponto de vista critico que impulsionasse mudancgas.

As acbes para movimentar essa proposta tratavam sobre intensificacdo do
policiamento integrado, saturacdo de operacdes policiais em pontos criticos das cidades,
mutirdo de cumprimento de ndados, patrulhamento integrado, foco integrado com a esfera
municipal, estratégias comunitarias, programa de iluminacao publica, dentre outras.

Esperavese que a implementagcdo desse sistema resultasse em redugdo dos crimes
contra a pessoa, fiscalizagdo wansito em determinados pontos das cidades mais efetiva,
policiamento intensificado e de forma integrada, divisdo geografica nas cidades aonde fossem
compatibilizadas as forcas das policias militar e civil. Como também se esperava reducao

anual da violéna nos bairros, restabelecimento da confiangca nas for¢as policiais, espacos
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urbanos melhor iluminados, reducédo de conflitos entre policiais e populares de periferias e
favelas e criacdo de guardas municipais.

A inibicdo de gangues e o combate a desordemals® outro ponto de destaque pela
ordem de ac¢bes que o plano propunha. Era um olhar diferente para jovens da faixa etaria entre
14 e 24, mais sujeitos a serem vitimas e agentes violentos nas suas rela¢cdes. Casos em que
omissao ou superprotecdo das famj das escolas e dos poderes publicos de modo geral
eram vistos como agravantes dessa constatacdo, instituicdes que precisavam estar envolvidas
na prospeccao de outro futuro para esses jovens.

Os primeiros passos para a pacificacao da juventude sedamnaicdo do consumo
de élcool, a criacdo de delegacias especializadas para o trato com infancia e juventude, a
fiscalizacdo e reducdo de grupos e associacdes com praticas e ideologias da violéncia, os
programas de apoio as familias, a recuperacdo @gaspublicos depredados, o resgate de
profissGes comunitarias e a orientacdo através do ensino sobre ética e cidadania.

Quanto as propostas sugeridas para o aperfeicoamento do sistema penitenciario,
segundo esse documento a crise dos Ultimos anos noaideeencarceramento é decorrente
da falta de investimento publico e treinamento dos profissionais que atuam na area. Disso
resultariam indices de reincidéncia superiores a 50% e constante déficit de vagas prisionais. O
recurso para esse quadro seria pealdarnativas e geracdo de até 25.000 vagas para
encarceramento, construindo presidios nas regides de maior necessidade. Pela primeira vez
propunhase também a criacdo de presidios federais, visando melhor distribuicdo por
periculosidade.

Almejavase incetivar a relacdo do sistema penal com a comunidade, buscando
experiéncias beraucedidas nesse sentido, além de incentivar o trabalho prisional e a
educacao escolar. A terceirizagao foi sugerida pela primeira vez como uma possibilidade, para
tarefas menos levantes dentro do sistema prisional, admitisdchaver constante caréncia
de profissionais para atender as demandas numerosas do carcere.

No que tange a atualizacéo da legislacdo, esse plano trazia as seguintes propostas:

- Projeto de Lei atualizando a RatGeral do Cédigo Penal

- Modernizacéo do Cédigo de Processo Penal

- Projeto de Lei reformulando o sistema de execucao das penas

- Projetos de Lei que reformulassem ou tipificassem algumas figuras delituosas da
Parte Especial do Codigo Penal

- Projeto de Lei alteando a Lei de Téxicos
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- Projeto de Lei que permitisse a punicdo mais eficaz ao contrabando

- Projeto de Lei regulamentando a identificagéo criminal

- Projeto de Lei prevendo punicdo mais eficaz ao roubo e a receptacéo de cargas
- Projeto de Lei estabelecendo préio severa a crimes contra policiais

- Projeto de Lei penalizando a tentativa de fuga

- Projeto de Lei tratando da infiltracao policial e da inteligéncia de sinais

Com essas medidas pretengegaaumentar a capacidade juridica punitiva do Estado,
absorvendo tedéncias mais modernas do direito e processo penal. Assim como, obter meios
juridicos mais eficazes e eficientes na coercdo dos tipos penais ja existentes e de novos tipos
penais. Foi uma proposicdo na forma classica com outras roupagens para solucionar
problemas de um contexto bastante complexo e saturado das formulas legais.

Os demais compromissos firmados nesse plano eram: repressdo ao roubo de cargas e
melhorias da seguranca nas estradas, implementacdo do subsistema de inteligéncia de
seguranca publicaegulamentacédo da relacdo da midia com os temas da violéncia, eliminacao
de chacinas e execucgbes sumadrias, reducdo da violéncia rural, intensificacdo das acdes do
Programa Nacional de Direitos Humanos, capacitacdo profissional e reaparelhamento das
policias, aperfeicoamento do Sistema Penitenciario, aperfeicoamento legislativo e criagcdo do
Sistema Nacional de Segurancga Publica.

O primeiro plano propde a criacdo 8istema Unico de Seguranca Publica, que foi se
concretizar a partir do Programa NacionalS#guranca Publica para o Brasil de 2003, no
governo de Luiz Inécio Lula da Silva. O SUSP dionatentativa de criacdo de linearidade
entre as policias, solucédo para a dificuldade de trabalharem conjuntam&nidBBGLI,

2012) militares e civis, sob comandlo Secretario de Seguranca. Além diss@ uma
proposta que visa unificacdo (®ARES 2007) gradual das policias para posterior criacdo
de uma ou varias instituicdes de ciclo completo.

A criacdo do Sistema Unico de Seguranca Publica brasileiro paodativizacdo do
papel dos governos estaduais no controle da criminalidade e uma maior participacdo da Unido
e da atuacdo dos municipiosRRETCHE 2000; AMEIDA, 2004). Be propunhamudanca
de hierarquigsde modelos déorgas eformas decomandos, n@ampode poderes e praticas
da seguranca

Essas propostas investem na revisdo das relacoesddeegque sao a expressao de

condicOes de vidaue abarcam esquemas de convivéncia, reproduzindo as relacdes de poder
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(BOURDIEU, 1989) dos diversos aspectosuieer. As instituicbes sapoderes disciplinares
que executano exercicio pratico do poder (FOUCAULT, 2002) que é dissolvido em
multiplas esferas

Na perspectiva de inovacao no exercicio do poder, o primeiro plano traz destaque para
a ideia de prevencata violéncia. Disso resultou o Plano de Integragcdo e Acompanhamento
dos Programas Sociais de Prevencdo da Violéncia (PIAPS). O Piaps é criado para promover
interacdo local e fortalecimento de programas sociais postos em pratica por estados,
municipios e ple governo federal que pudessem diminuir os fatores crimindgenos.

Buscando uma gestdo mais atualizada com o tempo e as expectativas, a Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (SENASP) teve um importante papel gerando esforcos de
cooperacao entre institdies de seguranca publica. A Senasp foi estimulada e estimulou o
inicio de um trabalho coordenado, construindo uma estrutura de fluéncia de orientacbes e
ideias.

No sentido mais direto dos servi¢os policiais houve apoio significativo a qualificacdo
policia, investimento timido na expansdo de penas alternativas a privacdo de liberdade e
incentivo ao desenvolvimento de perspectivas mais racionais de gestdo das policias estaduais
e secretarias de seguranca. Para isso, o plano tinha topicos nos quais esfiaidan thetas
a serem alcancadas pela seguranca publica.

O Fundo Nacional de Seguranca Publica é uma dessas iniciativas acanhadas
impulsionadora de politicas para a area. No entanto, o fundo resuzureiterar velhos
procedimentos, objetivos tradiciais, repasse de recurso, desperdicasloomo ferramenta
politica, destinandse a compra de armas e viaturas.

O fundo foi consumido pelo ritmo do costume e pelas solugdes habituais. Assim, esses
recursos sustentaram o formato de sempre dessas insstuledestruturas esgotadas com
politicas equivocadas. De tal modo que as policias permaneceram refratarias ao controle, a
gestao racional e a avaliacéo de seu trabalho.

Ministros da justica, buscando colocar algumas iniciativas em funcionamento, se
revezaam em reunifes com secretarios estaduais de seguranca buscando adeptos ao esforgc
nacional de uniformizagéo da linguagem de informacdes policiais, sem sucesso-Seatava
inteferir na estrutura de funcionamento e na cultura institucional de oranizagd¢sadicao
em formatos de inteligéncia e trocas que facilitam a solucao de crimes.

O passo inicial para desenvolver outras agcdes que demandavam uma nova e ampliada

visdo do servi¢o policial foi sabotado pelo provincianismo. Avordtade de personagens
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estaduais e as disputas locais impossibilitaram avan¢os importantes na seguranca publica.
Porque as policias, ao ndo serem mexidas através da Constituicdo Federal de 1988,

solidificaram ainda mais seu autocontrole, espaco de dificil interferéncia.

4.2 Um Rojeto de Seguranca Publica para o Brasil a partir de 2003

O Plano Nacional de Seguranca Publica que se chamou Projeto de Seguranca Publica
para o Brasil de 2003 é parte de um consistente processo de analises que congregou
profissionais e estudiosos virlados ao tema, com diversos interesses. O Projeto resulta do
debate que se inicia no periodo de campanha, na candidatura do Presidente Luiz Inacio Lula
da Silva.

Na ocasido da campanha, momento de elaboracédo de propostas, a encomenda era um
diagnostico sbre seguranca publica. Para isso forreeuum grupo que realiza um
Diagnéstico de Seguranca Publica para o Brasil. Mais tarde, ap6s o Diagndstico e o Plano,
estudiosos e profissionais voltam a retg@rpara pensar a Arquitetura do SUSBistema
Unico deSeguranca Publica.

Participaram dos levantamentos e andlises estudiosos da tematica de universidades
brasileiras e representantes das instituicdes de seguranca publica que se engajavam conforme
segue:

O Luis Eduardo montou um grupo com recursos da Figado PNUD, um
diagnostico do SUSP, esta na pagina da SENASP, éramos 45, 8 grupos. E ele me
convidou para coordenar o grupo sobre ensino policial. Eu comecei a trabalhar sobre
0 ensino, era o Kant de Lima, o Balestreri, o Julio o Zaverucha. Nés visigZdmos
escolas de policias. Professor de Sociolegl&RGS

No governo Lula foi feita uma articulagdo com a universidade e agéncias de
seguranca publica estatais ou ndo no exterior no sentido de dar um corpo mais
objetivo aquele plano nacional@gomecoud no Diagndstico de SegurangzbRca

para o Brasil, chamawse Arquitetura do SUSP. Isso foi feito huma parceria do
Governo Federal com a Firjan Federacdo das Industrias do Estado do Rio de
Janeirqg para dar um corpo aquilo. Por exemplo, se falava elorizacdo
profissional. Esse apenas um tema, dentre outros. O que € valorizacdo profissional?
Del. da Policia Civil RS

Vemos nas falas o debate em torno da construcdo do sistema Unico de seguranca
publica. Entre o diagndstico e a arquitetura do SUSPaestaboracdo desse Plano Nacional.

A figura marcante foi Luiz Eduardo Soares, Secretario Nacional de Segurancga, antropologo,
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com um perfil voluntarista, que voltou seus esforgcos para a reforma policial, politicas
antidrogas (BEKHOUT, 1999; (ESON| 2000; COHEN & KAAL, 2001), combate a
lavagem de dinheiro e politicas sociais com interface com os dilemas da seguranca.

Na épocap empenhalo Secretaridoi enfraquecido pela divergéncia de posicdes em
relacdo a adotada por Marcio Thomaz Bastos, entdo Minidé& Justica, advogado
criminalista, republicano, que apostava no reforco das instituicdes pol@isasbate de
principios norteadores para a seguranca levou a vitéria da visao tradicional.

O plano idealizado por Luiz Eduardo tinha caracteristicas lastbrangentes e
dialogava de maneira consistente com os dilemas sociais, ndo abordando somente o que
estava diretamente voltado aos problemas de policia. Apresesetax@ano instrumento de
trabalho de um governo que se comprometeria com a justica ecicexda ética na politica,
empenhado em aprofundar a democracia de forma a incorporar os brasileiros pobres a
cidadania plena.

O projeto comprometige a combater as diversas formas de violéncia, desde a fome
até a tortura, do desemprego a corrupc¢ao iejdatica da desigualdade até a criminalidade.
Portanto, tinha uma visdo ampla de aspectos que propiciam condicBes de vulnerabilidade e
marginalizam a juventude pobre, comprometeselcom essa amplitude.

No entendimento disposto no documento, a execdgdseguranca publica e sua
dimenséo tedrica possuem interfaces e superposicdes com outras esferas da vida social.
Contudo, ndo sendo possivel tratar todas as questdes num mesmo plano, deixava claro que
faria apontamentos para as necessidades de transb@snsgcioecondmicas estruturais. Por
esse motivo afirmava que tratar todas essas dimensdes do problema era o grande desafio de
transformar o Brasil num territério de paz e justica.

Esse plano pautasae pel a m8xi ma de que Aouu have
ni ngu®m estar8 seguro no Brasilo. Tinha con
um bem essencialmente democrético, que a seguranca € um bem desejado por todos 0s grupo:
sociais, tendo em vista ser a seguranca um direito fundamental dos sidad&o

Nesse sentido, a seguranca é uma obrigagdo constitucional do Estado, mas também
uma responsabilidade de cada pessoa da populagdo. Proteger a vida € proteger o que ha de
mais caro a qualquer ser humano e por isso o olhar especial a populacao ques ssij@itaa
a este tipo de crime, os jovens negros com idade entre 14 e 29 anos.

Os homens negros de 14 a 29 anos foram definidos como foco principal de esforcos

desse plano, isso néo significava negligenciar os demais grupos, mas focalizar naquelas



175

evidéndgas que os dados auxiliam a determinar. A expectativa era incentivar propostas para
esse estrato mais vulneravel, repercutindo na diminuicdo de numeros em outros tipos
criminais pelo entrelacamento que os relaciona.

O plano traz os dados de mortes vidantio Rio de Janeiro do ano de 1999, ano no
qual morreram 239 rapazes na faixa etéaria referida, o que configura um verdadeiro genocidio
nesse grupo etario. Realidade que exige solugBes nas &reas em que estas pessoas esté
abandonadas, de forma a deteracpsso de marginalizacao e criminalizacao desses jovens.

Por isso o0 entendimento de que era necessaria uma atencao especial a questdes como «
acolhimento familiar, comunitario e escolar deficientes; a falta de perspectivas de integracao
social plena; a aéscia do Estado nos territérios urbanos pauperizados; o recrutamento para
atividades ilegais nas periferias, vilas e favelas do varejo do trafico de armas e drogas; e o
desdobramento do trafico em mditiplas préaticas criminais.

Um dos motivos que deixa esg@omens vulneraveis ao trafico € a invisibilidade a que
estdo submetidos, pelas precéarias condicdes de vida. Isso oferece sentido as vantagens
prometidas pelo trafico, seja de ordem material ou simbdlica, assimiladas por essa juventude
como compensadora®. trafico tornase uma opc¢ao de insercdo no mercado de consumo e
nas caracteristicas desejadas pela juventude.

E uma populagédo carente de vinculos que promovem a identidade de grupo com a
comunidade, a escola ou com a familia e sem qualquer gratificdfeéecida por
oportunidades de lazer e esporte. Estdo imersos em um contexto de consumo e aparéncias,
estimulados pelos mercados e impactados pela precaria percep¢ao de si mesmos.

Nesse contexto, o plano de seguranca protestava a urgéncia que o poder public
assumisse a disputa por esses jovens criando projetos que fossem capazes de lhes atrair par.
uma sociabilidade construtiva e solidaria. Conjunto a isso era destacada a necessidade de a
policia atualizar seus métodos restringindo o foco de acao do &aitnos crimes.

As policias foram desafiadas a agir com critérios e respeito pelas comunidades pobres,
sem esquecer de impor justica aqueles que estdo imunizados pelo status na cadeia do crime,
como atacadistas. Além de exige a merecida atencdo aencado de drogas, que lava com
sangue as disputas e torna a criminalidade ainda mais violenta.

No sentido contrario da violéncia, o que se propunha para os jovens eram projetos de
acolhimento e refor¢co de autoestima, valorizagdo do potencial pessoadesjideja atraves

do esporte, da arte, da musica, dentre as mais variadas formas de expressao cultural. Assim
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como se propunha que os projetos utilizassem a tecnologia a favor desse servico e a

comunicacapcomo ferramentas de retomada de si mesmos Bgdagsensibilidade.

Essas acOes sdo compreendidas como recursos de insercao valorizada para o trabalho

de maneira aberta e criativa, sem reproduzir trajetérias de fracasso. Essas sdo formas de

oportunizar aos individuos que tenham contato com seuscp@$e@ encontrem um caminho

saudavel de subsisténcia e satisfacdo pessoal.

No debate sobre violéncia, esse plano considerou algumas hipéteses que alcancaram

razoavel consenso como:

1. As politicas de seguranca podem constigair em variaveis significativas,

dependendo das condicbes em que se aplicam e do tipo de criminalidade que

pretendem atingir;

2. A presenca relativa na populacdo de jovens do sexo masculino é fator positivamente

associado a maior parte dos tipos de praticas delituosas;

3. Aiimpunidade tem urpapel significante nesse debate;

4. A pobreza relativa e moradia inadequada; o apoio familiar inconsistente; a

deficiéncia de aprendizado; a exclusdo da escola; a violéncia doméstica; poucas
oportunidades de emprego e exclusdo econdmica; cultura da \aok&meerlotacao

dos presidios e inexisténcia de uma adequada politica de drogas, sdo estimulantes
as préticas de violéncia.

Na matriz das solucdes estao:

As conexdes entre trafico de drogas e de armas;

O fato de o trafico possuir um mercado que |he t&v@alimentar outros crimes
como homicidios dolosos, roubos, furtos, sequestros e latrocinios;

O fato de o trafico de drogas financiar armas, apoderaadidelas torrae mais
destrutivo;

A disponibilidade de armas como fator decisivo na geracdo denalitade
violenta;

As industrias de armas negligenciam sua responsabilidade, vendendo sem controle;
O exército que deveria conferir as informacgdes dos registros de armas néo o faz,
A Policia Federal ndo é eficiente no controle do contrabando, sobretrimdo

do Paraguai, grande fornecedor de armas ilegais para o Brasil;

Os cidaddos comuns ao comprarem armas € pensarem estar pressgendo
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desconsideram as estatisticas que afirmam que estes se tornam mais vulneraveis e
que essas armas, em boa paaebem abastecem o crime;

- O tréfico de drogas prospera ndo somente pela demanda, mas também pela
facilidade que encontra no recrutamento de jovens;

- O Estado deve disputar menino a menino com o tréfico.

Na perspectiva da prevencéo, de forma a desarmardvi@eragico construido pela
criminalidade e violéncia, o plano de 2003 trazia as seguintes proposicoes:

- lluminar areas problematicas;

- Ocupar areas problematicas com acfes agregadoras, ludicas ou de lazer;

- Reaproveitar os espacos publicos criando nosdsapopulares areas para esporte e
atividades culturais artisticas, festivas e musicais;

- Urbanizar territérios para reduzir o isolamento;

- Apoiar a construgao de redes locais;

- Implementar politicas integradas que foquem trés dominios fundamentais: a casa, a
rua i ou a comunidade e o bairrdb e a escola, assim como dimensdes

profissionalizantes que encaminhem ao trabalho.

Partindo de um visdo magralitica, integrandee a pespectiva da prevencao, havia o
entendimento de que essas acdes deveriam estar adegugom uma sequéncia de outras
mudancgas e investimentos estruturais na sociedade brasileira voltadas para as seguintes metas

- Promocéo da seguranca alimentar, acompanhada de educacgéo nutricional;

- Garantia das condicfes basicas de saude, envolvendo satea@nmabitacao;

- Garantia de renda minima;

- Reducao da violéncia doméstica contra mulheresamcase protecdo as vitimas,

com reeducacédo dos agressores;

- Combate ao trabalho infantil e a toda forma de exploracéo e abusos da integridade

fisica, psiquica enoral das criancas;

- Qualificacéo do atendimento escolar, com reducéo da evasao;

- Oferta de oportunidades de retorno a educacdo fundamental e secundéaria via

supletivo em formatos compactos e criativos;

- Oferta de cursos profissionalizantes compativeis coova realidade do trabalho;
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- Conscientizacdo sobre as responsabilidades da paternidade e da maternidade;

- Difusdo de informagbes sobre drogadicdo e oferta de tratamento para oS
dependentes;

- Difusdo de informacdes sobre sexualidade, contracepcao e prevascdoeticas

sexualmente transmissiveis, particularmente a AIDS.

Esse plano traz um debate ampliado sobre como colocar em préatica um projeto de
seguranca publica, quais os recursos e vinculos necessarios para que ele se concretize. Dess
forma, afirma ser ansenso entre especialistas da area que para ter sucesso um processo
multidimensional &€ necessario construir uma unidade.

Para que o projeto seja consistente no controle da violéncia e na redugédo da
criminalidade é preciso construir uma agéncia ou organisentral que articule
departamentos e secretarias de maior importancia. Nesse 0rgdo estariam atuantes o0s
protagonistas das éareas de policia, justica, educa¢do, saude, servicos sociais, habitacao,
transporte, planejamento urbano, comunicacdo, espor&, ¢éaxultura. E indispensavel
envolver na articulacdo desse processo as entidades da sociedade civil, associacdes
comunitarias, midia e os cidadaos.

Esse é um conjunto de acbes que demandam lideranca habil para promover alianca
entre os agentes envolviddéma lideranca clara e com as demais caracteristicas exigidas por
esse modelo de acdo. Esse seria um mediador também entre esse sistema e a sociedade el
geral, responsavel por atualizar e explicar a sociedade o quédo fundamental para resultados
positivos asa pluralidade de a¢Bes e projetos contidos em uma politica uniforme.

A realizacdo de um programa dessa dimensao também passa pelos estagios de
elaboracdo e execugdo com diagnostico das dindmicas criminais e dos fatores de risco (no
sentido de vulnerabdade ou vitimizacdo), local e geral. Um diagnéstico sensivel as
variacfes circunstanciais e de conjuntura que propicie a elaboracdo de um plano de acgéo
capaz de formular uma agenda, identificando prioridades e recursos e estipulando metas. Até
0 momento engue se chega na fase de implementacdo (tarefas de coordenacédo, metas e
cronogramas) com avaliagdo (processo e resultados) e monitoramento (com correcdo de
rumaos).

O plano também aconselhava a realizacdo de projetos pilotos que pudessem ser
analisados cricamente de forma experimental. Os projetos pilotos reduziriam as

probabilidades de erros de facil detecgcéo através desse recurso, evitando desperdicios no foco
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inicial das atividades. Esse seria um periodo de pequenos testes com a possibilidade de
visualzar reacdes as propostas.

Segundo seu formulador, programas colocados em pratica sem esses estagios tendem a
elaboracdes pouco racionais que podem gerar retéricas politicas e ndo correcdes de rumo
quando algo ocorre fora do esperado. A falta de monitorasiultaria em repeticdes de erros
e riscos cumulativos na execuc¢do, negligenciando a qualidade do processo, tendendo a
extingdo da proposta. Por isso que seguir um método é uma forma de minimizar as falhas de
desenvolvimento e de objetivar os resultachors possibilidades de mensuracao.

Esse plano tratou sobre a necessidade de uma percepc¢éo multidisciplinar, multisetorial
e com ac¢les conjugadas entre diversas esferas da organizacdo. Além de tratar com maxima
importancia que houvesse a adesao dos govesiaduais ao plano, propondo um pacto em
torno do plano de seguranca. A ideia é que todas as instituicdes envolvelasezlade civil
estivessem imbdbs e mobilizados nacionalmente pela construcédo social da paz, de tal forma
que as igrejas, universidegl associacdes, sindicatos, organizagdes nao governamentais e
representantes da iniciativa fossem convocados a participar de um amplo mutirdo de incluséo
da juventude excluida.

Para tratar sobre a inclusdo da juventude era preciso debater abertamente a
problemética das drogas, por ser uma proposta que se dispunha a fazer uma abordagem ample
e consciente da complexidade da temética. Entesedggue a simplificagdo impossibilitava a
visualizacdo de dimensdes importantes das relacdes sociais e do papetaqseimo de
estupefacientes assume.

O projeto afirma que a eleigdo de algumas substancias como o alcool e o tabaco, legais
para consumo, desprezando seus potenciais viciantes e nefastos a saude, enquanto se faz
caminho contrario na direcdo de outras frr§as como a maconha, é uma generaliza¢do que
gera confus@es pouco responsaveis no debate sobre drogas. Esse tipo de discriminagéo torne
legais substancias com potencial ofensivo a saude maior que o da maconha e confunde as
variaveis que interessam sésalitidas e as intencdes que produzem essas distor¢oes.

Uma das variaveis que interessam muito € o mercado das substancias psicoativas, por
serem produtos de alto interesse comercial, sujeitos ao comércio e a geracao de riqueza. Ao
tratar sobre liberagcdcedse comércio entise num espaco empresarial e criminoso com uma
rede sofisticada de relacdes que passam pelos aparelhos de Estado, por locais estratégicos da
cidades, por rotas de transportes, demonstrando uma complexa estrutura de comando e

equipaments de apoio.
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Aproximarse e dar uma solugao para o dilema das drogas deve passar por uma Vvisao
multidisciplinar que atinja aspectos culturais, educacionais, sociais, emprego e reformulagéo
do papel da seguranca publica na relacdo com a populacao. Alémadiggicias precisam
estar preparadas para tratar com o problema das drogas recebendo formacéao.

Assim como, é preciso debater mais aberta e amplamente sobre 0s riscos que as
proprias policias correm de serem cooptados pelas facilidades financeirasaheésso.

Tratar os dilemas dessa tematica sem abordar todas as suas dimensfes esconde fragilidade
que sao latentes e presentes no cotidiano e nas dificuldades que se encontra para construir
uma solucéo.

As guerras despreparadas e simplistas que focamasmos extratos mais baixos
dessas organizacdes devem ser superadas. A propria legislacdo necessitaeapmdar
tempos de forma que saia da tendéncia de criminalizacdo do traficante e do usuério. De tal
modo que 0 usudrio encontre recursos para supedaogadicdo problematica através de
servigos de saude e a punicao destes ndo seja entendida como forma de justica.

No que diz respeito a prevencao, o relevante é a adocdo de campanhas educativas
voltadas para a juventude. Os Estados devem mobilizastiasicoes publicas, as entidades e
movimentos sociais, as empresas privadas de forma organica e cientifica, sem generalizacoes.
Agir com vigor sobre a questao das drogas, respeitando os direitos e liberdades individuais e
os direitos humanos destes usog € parte desse processo.

E importante priorizar o combate as organizacdes criminosas, principalmente no nivel
do atacado, ou seja, os criminosos de colarinho branco que utilizam o mercado das drogas
para lavar dinheiro. Esse mesmo dinheiro que fimaaaiomércio ilegal de armas e abastece
as cidades de todas as variedades de drogas.

Em termos de policias, o Plano de 2003 propunha mudancas essenciais nas policias,
em seus valores fundamentais, na identidade institucional, na cultura profissional e nos
padrdes de comportamemiara a construcdo sustentavel da paz no Brasil. O plano pretendia
fazer transitar essas instituicbes da cultura da guerra para a cultura da paz, um desafio
necessario de ser enfrentado, uma vez que essa dimenséo tem estadocefortodto de
trabalho das instituicbes de segurancga, no caso das drogas pode ser crucial para pensar urn
caminho que possibilite solugdes reais.

As acdes policiais deveriam estar adequadas ao respeito as diferencas de género,
classe, idade, pensamento, ¢ase etnia. O enfoque no uso racional, técnico e ético da forcga,

guando necessario, certamente traria resultados com uma medida condicionada por principios
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prévios. A proposta afirmava o compromisso do servidor da seguranca publica estar
equilibrado psiclmgicamente, eticamente e tecnicamente para dispor de armas e outros
recursos de forca. S8o essas condicbes que permitiriam falar de uma policia legitima e
respeitada pela populacéo.

Além disso, em um contexto democratico, as policias necessitam apremyeivar
se com a comunidade. A participacdo da comunidade no planejamento, fiscalizacéo e acerto
das atividades de seguranca gera a o ambiente de cidadania necessario para engajamento d
todos no projeto. Ninguém melhor do que as comunidades, os bagrassentamentos e as
regibes para expor suas dificuldades e também para avaliar e sugerir maneiras para diminuir a
violéncia em seus locais de moradia e trabalho. Nessa perspectiva, a policia tem a pessoa
humana como centro e finalid&dde suas atividaas.

Com essa perspectiva, esse plano apresenta algumas motivacdes que dificultam o
trabalho das policias, a confianca nos dados levantados e a prépria administracdo dessas
organizagoes:

1) Coleta, registro, producdo, distribuicio e processamento precarios das
informacfes, gerando dados inconsistentes e pouco confidveis, inviabilizando
diagnosticos, analises prospectivas e definicdo de orientacbes estratégicas;

2) Auséncia de planejamento, de avaliacédo sistematica e de praticas corretivas;

3) Atendimento, servigcosgrodutos de ma qualidade;

4) Recrutamento deficiente e formacéao precéria,

5) Abandono dos cuidados preparatorios, voltados ao trabalho pericial: auséncia da
cultura técnicepolicial, exceto as equipes especializadas em aplicacbes
especificas;

6) Correicdo quase @xistente, em decorréncia de inércia burocratica, restricbes
normativas, inoperancia administrativa e forte comprometimento corporativista,

7) Controle externo deficiente, em razdo dos obstaculos a intervencao investigativa

83 0 programa de seguranca instiga a discusséo sobre ética que se tornou dispenséavel em diversos espacos de
formacdo equivocadamente. Nesse desprezo, as instituicbes de seguranca ndo oferecem o destaque que tais
principios deveriam ter na atividade policial. Sem a definicdo clara dos valores que deveriam nortear a seguranca
publica, seus agentes seguem no cotidiano dando respostas aos estimulos de maneira instintiva. Aliado as falhas
no treinamento técnico, esse € otenal necessario que conduz a abusos e atitudes criminosas por parte das
préprias instituicdes.

Os policiais assimilam percepcéo de senso comum equivocada sobre os Direitos Humanos e tendem a interpretar
esses direitos como uma defesa que se volta exatnsnte aos criminosos e ndo a populacdo em geral. Dessa
forma, as préprias instituicdes de seguranga devem exercitar as diretrizes dos Direitos Humanos na organizacgéo,
no escalonamento dos cargos e na forma de exercicio do poder. Essas instituicdesedevermmodelo de
continuidade ordeira que possa ser reproduzido para o restante da sociedade.
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das ouvidorias e dos entraves amécao de direcao interna;

8) Delimitacdo irracional (e dissociada das circunscricbes da outra instituicao
policial) dos territorios jurisdicionais;

9) Despreparo no enfrentamento de questdes especificas como a violéncia contra as
mulheres, as criangcas, as miasr sexuais e 0S negros, 0 que determina
incompeténcia na atuacdo das Delegacias Especializadas de Atendimento as
Mulheres, por exemplo;

10) Despreparo na aplicacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente;

11) Formacdo mais voltada a repressdo do que a preveoncdoe( caracteriza o
conjunto das instituicbes da seguranca publica);

12) Grande quantidade dos policiais exerce funcao extra (bico), para complemento
salarial em raz&do dos baixos salérios.

13) Dissociagédo conflitiva da outra instituicdo policial e dos demais egetd
sistema de justica criminal (inclusive da Secretaria de Seguranca), dada

autonomizacao dispersante das unidades (em particular, das delegacias distritais);

Outra abordagem das proposi¢@es trabalhou com a violéncia doméstica e de género, esse
tambémé um compromisso ao qual o Brasil se dispds assinando tratadow/encdes em defesa
dos Direitos Humanos e em prol da reducdo desse tipo de violéncia. Contudo, quando se trata
de por em prética acdes para que essa disposicdo se torne uma realidaa®e, méstitado
mesmo vigor. Dentre as razdes para isso esta a dificuldade de transformar em projetos e acdes
racionais eficazes o que estéa definido em principios e slogans.

Existe grande necessidade dentro dessas teméticas de ampliar conhecimentos e
qualificar os servigos de atendimento as vitimas. Apesar de ser grande o numero de vitimas
desse tipo de violéncia, ndo ha consenso sobre como devem funcionar esses servicos. Nem
tampouco se sabe como avaliar os resultados de uma proposta que se empenhe contra &
violéncia domeéstica e de género. Nao ha informacdes que permitam medir qual foi a eficacia
dos esforcos feitos até o presente no sentido de oferecer suporte as vitimas.

Luiz Eduardo Soares afirma que ndo ha dados sobre as quantidades de violéncia, nédo
se sab se tem aumentado ou diminuido, nem se sabe o que funciona para diminuir esses
indices. Como outros problemas da seguranca, a violéncia intrafamiliar € de grande

complexidade e resulta de muitas variaveis sociais, culturais e psicolégicas.
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Das experiéneais internacionais o que foi apreendido é que somente quando se
articulam as policias, as unidades de atendimento, a justica e as redes sociais de apoio € que s
tem capacidade de acédo e os resultados das intervencdes se expandem. Porque esse é ut
espaco devioléncia que envolve vinculos, emocdes, abusos, tolerancia e variaveis de dificil
trato.

E preciso haver viabilidade na comunicacdo e nos servigcos das agéncias envolvidas no
atendimento desse tipo de vitimas e agressores. Para isso o plano trazigta peopoacao
de um Programa Nacional de Prevencao e Reducéo da Violéncia Doméstica e de Género.

Esse programa, para além de representar conquistas de movimentos sociais e
programas governamentais que o antecedem, tinha o intuito de consolidar ummgatteja
racional de politicas eficientes nesse tipo de conflito violento. Dessa forma, pretendia
estimular pesquisas que possibilitassem um diagndstico acurado do contexto que envolve essa
violéncia e as melhores formas de intervencao.

Por isso era precisalser:

1) a magnitude da violéncia domeéstica;

2) 0s recursos com que o Brasil conta para fazer face a violéncia intrafamiliar (sistema
de justica criminal, unidades de saude, redes de servigco social, iniciativas
comunitarias etc.);

3) 0s recursos potenciais pararater a vitimas e agressores, representados por
iniciativas governamentais e ndo governamentais;

4) a qualidade do atendimento dispensado pela policia, pelas unidades de saude, pelos
centros de atendimento, pelos conselhos tutelares, pelos abrigos, pelaejastic

5) as percepcbes e expectativas das vitimas, agressores e profissionais sobre 0s
recursos de atendimento, sobre a violéncia domeéstica e as formas de combater esse

problema.

Aléem de fazer essa proposta de diagnostico, o plano propunha as seguiates me
especificas, para o Programa Nacional de Reducgéo e Prevencgéo da Violéncia Doméstica e de
Género:

- Ampliagdo do numero de pessoas capazessmostas a buscar apoio médico,

psicologico, juridico e social oferecendo condi¢bes de rompimento da situacdo de
violéncia em que se encontram;

- Garantia de seguranca para as mulheres em situacdo de violéncia: vitimas
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protegidas do risco de novos ataques e de agressdes mais severas;

- Ampliacdo do numero de mulheres dispostas a denunciar a violéncia nas delegacias
policiais e a sustentar a denuncia nas instancias judiciais;

- Instituicdo de projetos de integracdo do atendimento as vitimas e agressores, com
base nos quais cada servi¢o possa ser acessivel a partir dos demais;

- Difusdo de informacdes basicas e de orientac@ea pitimas, profissionais e
comunidades sobre como agir diante dos casos de violéncia doméstica e de género;

- Criacdo de um sistema de informacdo sobre a violéncia doméstica e de género,
capaz de subsidiar diagnosticos consistentes e de informar os psockss
avaliacao de resultados;

- Controle da acdo dos autores de violéncia/adogcédo de penas alternativas efetivas
para aqueles homens cujos crimes sejam considerados de menor gravidade;

- Reducdo da violéncia sexual intra e extrafamiliar e dos danos que lhe s&o

decorrentes.

As intencbBes apresentadas pelo plano no que trata sobre violéncia doméstica e de
género trazem importantes aproximacfes desse fato social a fim de construir um
conhecimento melhor ajustado a realidade e as necessidades dessas pessudsnaanto
guanto agressores. Compreender mais profundamente os contextos de violéncia facilitam a
formatacao de acdes, da mesma forma que oportunizar informacdes a populacao traz melhores
resultados no sentido de deniane protecao as vitimas.

A Ultima digosicdo que vamos abordar desse plano € o desarmamanpayté da
década del980 que se percebe um aumento expressivo da violéncia com a utilizacdo de
armas de fogos. Portanto, projetar a diminuicdo de indices de violéncia e criminalidade
demanda queescontrole o acesso a armas também. Esse plano priorizava o controle e
desarmamento propondo o recolhimento de armas de fogo, baseardo estatisticas de

1995 que dizem:

Tabela 2 - Homicidios por armas de fogo
NuUmero de homidiio por arma de fogo (1995) 41 mil

Taxa de homicidios por armas de fogo 25,78(100mil/habitantes)

Percentual de homicidios usando arma de fogo s 88,39%
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total de homicidios

Fonte Estudo Internacional das Na¢Bes Unidas sobre Regulacdo de ArmagodéDisdo de Prevencdo do
Crime e de Justica Criminal, Na¢Bes Unidas, Viena, 1997.

O uso das armas de fogo tem se mostrado um instrumento de proliferagéo,
agravamento e significacao da violéncia. Embora frequentemente esses conflitos que resultam
no usodas armas de fogo estejam vinculados com o trafico de drogas, sdo situacbes que
devem ser tratadas com medidas diferentes.

No que tange a localizacdo geogréfica também sdo crimes que divergem, o mercado
das drogas é abastecido pela zona amazénica, eaguao mercado de armas provém da
regido do MERCOSUL. Essas peculiaridades mostram a necessidade de mapeamentos
especificos e acdes voltadas para casa caso, de modo que seja possivel descrever o
funcionamento desses crimes.

A Lei n° 9.437 de 20 de fevare de 1997 que trata sobre o SINARM, Sistema
Nacional de Armas é carente de aspectos como:

1) ndo recebe regularmente as informacdes sobre licencas de producdo e vendas que
sdo emitidas pela Diretoria de Fiscalizacdo de Produtos Controlados (DFPC)jstériida
Defesa, por conta das dificuldades de comunicagéo entre os dois Ministérios, resultante da
inércia institucional que atribui a soberania sobre essas informacfes ao Exército;

2) ndo recebe informacBes adequadas sobre as armas e muni¢cdes @oeuzida
vendidas pela indlstria nacional, que prefenemeter a DFPC;

3) padece da ma qualidade das informac¢des produzidas pelas policias dos estados, que
via de regra ndo informatizaram ainda seus registros sobre a circulacao legal e ilegal de armas
(pass$veis de serem formulados com base nas apreensdes);

4) ndo esta integrado com as bases de dados sobre o comércio de armas no ambito do
Ministério da Industria e Comeércio;

5) de um modo geral, o acesso a informacdo sobre armas no pais @ oestrit
classficado como secret, o que é incompativel com uma politica eficaz de controle.
Argumentase que o segredo € necessario para proteger os interesses da industria, bem como
as estratégias militares do Estado. Esses argumentos ndo se sustentam diante daexempl
Estados Unidos. O principal produtor de armas e o mais ativo ator militar do planeta mantém
uma politica de transparéncia, disponibilizando as informagdes relevantes sobre producéo e
comercializacdo de armas na Internet. Sem transparéncia, ndo imkodopamblico sobre as

informacgdes, inviabilizando na pratica a execuc¢do de uma politica consistente de controle;
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6) a alta concentracdo da industria de armas e de municbes no Brasil resulta,
paradoxalmente, numa protecao adicional que dificulta o acessfbamacdes sobre o setor
no Censo Industrial. Formularios preenchidos pelas industrias, com o compromisso do sigilo,
resultam na impossibilidade de desagregar as informacgfes relevantes. Consgkerando
natureza perigosa desses produtos (armas e neghigibrmas especificas deveriam garantir a
transparéncia das informacdes depositadas no IBGE.

Uma politica eficiente no controle de armas deve estar embasada no controle da oferta,
da demanda e dos estoques circulantes. O Governo Federal, com o intontée o
controle de armamentos e muni¢des deve colocar em pratica as seguintes acoes:

- Restricao legal para a venda de armas e munic6es no mercado doméstico;

- Restricao das exportacfes para paises vizinhos;

- Controle da oferta de armas e municoes de faj@@astrangeira;

- Implementar a Convenc¢éao da Organizagcédo dos Estados Americanos;

- Acelerar a cooperagao no Mercosul;

- Estabelecer Cddigo de Conduta para a América Latina;

- Controle sobre o transporte de armas e municoes;

- Controle sobre atacadistas intermediguibrokers);

- Reduzir a demanda por armas e munigoes;

- Campanhas de conscientizagao;

- Politica de represséo ao uso da arma de fogo;

- Controle e reducéo dos estoques circulantes;

- Modernizacéo da gestdo do armazenamento de armas;

- Destruicao de excedentes e dmas apreendidas;

- Recadastramento das armas;

Dessa forma, pretendse construir um ambiente livre de armas e com 0s controles
necessarios sobre as armas existentes. O desarmamento estava inserido numa logica de
reducéo de fatores de risco que produzens wialéncia, ou ampliam o acesso de criminosos
a armas.

Esse plano foi um importante passo na diregdo de mudangas significativas na
seguranca publica brasileira, dado o aprofundamento que fazia nesse debate e a ampla

abordagem que se empenhou em constxgsse periodo ainda pouco foi possivel colocar em
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pratica, apesar de tratee de um momento de esperanca para a maior parte da populacéo
dentro do governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva.

O programa fazia um esforco de permanéncia com um geapdrtidario, com
seriedade técnica e preocupado em construir um consenso minimo ao partir do pressuposto
que seguranca publica é matéria de Estado e ndo somente uma questdo de governo. Superar
relacdo com mandatos é um aspecto relevante, pois astilasidades das politicas publicas
impedem que se chegue aos resultados em boa parte dos casos.

Esse plano foi elaborado no ambito do Instituto Cidadania, ouvindo gestores,
pesquisadores, especialistas e profissionais de diversas &reas, instituicééssedegiais,
assim como liderancas da sociedade civil. Também buscava incorporar em seu texto as
experiéncias beraucedidas de outros paises, entretanto, o plano encontrou dificuldades de
execucao dentro do préprio governo, no sentido de ser levado aacaba integralidade.

Na percepcdo do mentor intelectual do plano, o presidente reviu sua adeséo ao plano
porque implicaria em sua responsabilizacdo pelos problemas da seguranca publica, o que
representaria um desgaste politico inevitavel. Porque as asedeimandam tempo para
mostrarem efeitos praticos, dado tratarem de uma reorganizacao institucional.

Apesar da adesdo dos governos, assumir o protagonismo da reforma da seguranca
publica implicaria riscos ndo desejados para aquele momento pdlitietaro Nacional de
Seguranca Publica de 2003 é um exemplo de que mesmo tendo um trabalho amplo e bem
definido, com analise profunda sobre o contexto da seguranca publica e da criminalidade, a
falta de apoio das pecas chave do campo politico é determinantqueasaproposta nédo
alcance sucesso.

Da perspectiva do Ministro da Justigdércio Thomaz Bastes aposta devia ser feita

no reaparelhamento das policias, o que como ideia ndo representava qualquer inovacao.

4.2.1 A tentativa de criacdo de um Sistema t/@eguranca Publica

Uma das maiores dificuldades de relagdo entre as corporagbes policiais estd na
capacidade de trabalhar de maneira integrada. Entre a policial civil e a policia militar existem
muitos conflitos de competéncia e duplicidade de gerenai@mnae equipamentos e de acdes

de policiamento. Por esses motivos, esse plano trazia o entendimento de que é necessario
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construir iniciativas que oferecam as condi¢cdes que viabilizem a atuacao de forma integrada,
compartilhando rotinas, procedimentos &wgaras.

A subordinacdo dessas corporacdoes devese&lano comando do Secretario de
Seguranca produzindo a racionalizacdo da administracdo, dos recursos humanos e materiais.
A partir dessa disposicéo torsa possivel estabelecer uma interface também cBolicia
Federal e com as guardas municipais, o que possibilita a criagdo do Sistema Unico de
Seguranca Publica. Essa é uma necessidade que possibilita o compartihamento de
informacdes, uma reestruturacédo gradual das organizacdes policiais estaduais.

A projecao futura para as corporagbes era a unificagdo das atividades que
possibilitassem instituicbes de ciclo completo. Da mesma forma que o SUSP estaria
embasado em:

- Conselho Consultivo de Seguranca Publica, composto por representantes da

sociedade civilchefes e comandantes das policias tem a finalidade de acompanhar
a policia unificada;

- Unificacdo progressiva das escolas e academias de formacao que possibilitasse uma
formacéo baseada nos preceitos de legalidade democratica e do respeito aos direitos
fundamentais da pessoa humana;

- Integracdo territorial que permitisse definir um comandante ou delegado
responsavel pela regiao;

- Criacao do 6rgao integrado de informacéo e inteligéncia policial;

- Corregedoria Unica;

- Programa integrado de salde mental,

- Protecaa integridade fisica do policial;

- Obediéncia aos dispositivos regulamentadores que proibem a participacdo de
policiais nas empresas de seguranca privada,

- Proibicdo de que ocupem cargos de confianga ou de diregcdo no Sistema Integrado
de Seguranga Publicaglriais que participaram de tortura ou colaboraram com a
sua pratica;

- Grupo unificado de mediacéo de conflitos;

- Ouvidorias de potia autbnomas e independentes;

- Qualificacao do policiamento ostensivo e preventivo;

- Policiamento comunitario;
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- Diminuicdo de gaus hierarquicos;
- Controle rigoroso do uso letal da forga;

- Reducéo do efetivo nas fungbes administrativas.

4.3 O Programa Nacional de Seguranca com Cidadania

No segundo mandato de Lukeguindo uma onda de redefinicdo da agenda publica,
em 2007, O RONASCI - Programa Nacional de Seguranca com CidadanREDSQ
2011; MADEIRA, 2012; MADEIRA & RODRIGUES 2015), regido pelo Ministério da
Justica, surge com pretensdo de diminuir os indicadores de criminalidade em regides
violentas do BrasilEle é produt ainda de uma expandida visdo de seguranca publica que

caminha conjunto com os direitos humanos. Segundo uma deputada do PT:

A seguranga publica é parte do Plano Nacional de Direitos Humanos. Tem todo um
eixo do Plano Nacional, do PNDH 3, voltado a demtzacéo da seguranca publica

e modernizac@o das policias de um modo geral. Esse eixo visa 0 acesso a justica,
combate a violéncia, a profissionalizacdo das policias, a promocao dos direitos
humanos dos profissionais de seguranca, o efetivo sistema aangggpublica, o
acesso transparente aos dados de seguranga publica, a consolidacdo de mecanismos
de participacdo, qualificacdo da prova, melhoria do inquérito, fortalecimento de
instrumentos de enfrentamento a preconceitos e violéncia por parte dasiqraits

de seguranca. H4 uma série de medidas tomadas, tanto em diretrizes que indicam
guestdes da seguranca publica quanto no a&mbito dos mecanismos de controle,
erradicacdo da tortura e transparéncia das estruturas de privagdo de liberdade, de
cumprimentoda pena de acordo com a LEP. Esse eixo, seguranc¢a publica, acesso a
justica e combate a violéncia € uma atribuicdo na qual a Secretaria de Direitos
Humanos é responséavel, em interagdo com o Ministério da Justica. No que trata o
cumprimento desse eixo € amelagdo com contradicdasas que se orienta pelo
cumprimento dessas metas, com contradic6es quando a gente encontra o profissional
de seguranca publica do outro lado, como violador de direitos. Isso eu ndo me refiro
sé as policias estaduais, onde é nfadl identificar, onde € mais publico, por
exemplo, as milicias do Rio de Janeiro que contam com policiais que foram
expulsos ou com policiais da ativa, em Goiania, em Goids. Ha presenca de policiais
em grupos de exterminio também na Paraiba ou em Feunanou a presencga de
policiais em assassinatos de defensores da reforma agraria na regido amazénica. A
corrupcao e a violéncia policial no ambito das policias estaduais € mais facil de ser
identificada. No ambito das unidades federais é mais dificil,nd@agjuer dizer que

ndo exista, no enfrentamento com populagfes indigenas, a existéncia de policias
politicas, de enfrentamento a adversarios, de perseguicdo a adversarios, misturada
com grupos de exterminio. Essas situagcBes bem preocupantes sdo déiceis d
identificar. Entdo, quando a gente chega nisso ha dificuldade de manter o didlogo ou
a construcao de solugbes com o Ministério da Justica.

Confirmando as dificuldades de didlogo e a tentativa de abertura o Delegado

Coordenador do RS na Paz afirma:
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Até o PRONASCI, seguranca publica era questdo de policia, eram raras as
iniciativas de se tentar alguma outra agdo que nao fosse policial. Seguranca publica
nao é sinénimo de policia, € um conceito que abrange outras areas. Havia um
acumulo de estudiosos, pripalmente na universidade, que diziam: seguranca
publica ndo é sinbnimo de policia, seguranca publica demanda um esforco muito
maior, interagéncias, vocés estdo trabalhando errado. Mais ou menos 0 que esta
acontecendo agora na questao das drogas.

O PRONAXI trouxe uma perspectiva nova de seguranca publica, cruzando a tematica
com outras areas e deixando claro que seguranca publica ndo era somente um problema das
policias. O programa trabalhou fazendo uso de multiplos esfor¢cos, numa nova perspectiva que
endobava também questdes sociais e a propria formacao policial, como pontos indispensaveis
para um melhor resultado.

O PRONASCI popunhase a desenvolver 94 acdes que envolviam os entes federados
(PINHEIRO, 1998) e a prépria comunidade, orientados pela UGARVALHO & SILVA ,
2011).Integravamas agbesdlesse programb45 municipios, 21 estados e o Distrito Federal.

O programabus@va abordar a tematica seguranca pubjca sua transversalidade
deixando mais explicitas as dimensfes de seus desafios. Desaavfarias areas do poder
publico foram pensadas de maneira integrada. Nao somente a repressao foi tratada como
questdo a ser solucionada, mas também a formacdo dos agentes, pautada por principios
humanistase a prevencdo passaram a ter lugar de destaqu

Essa propostdem como caracteristica singularincentivo e visdo de seguranca
apoiada por Tar$é Genro, na época Ministro da Justica, advogado e jornalista, figura
determinante para a implemegda e valorizagdo do programa. Reconhecido por seu
voluntariamo, ele voltou-se para questdes praticas da seguranca como reformas estruturais,
qualificacdo, melhorias nos métodos de investigacdo e apostou em recursos para projetos
aprovados através ddRPNASCIL

Apoiado no PRONASC| Tarso trouxe para a segurangalblica a divisdo de
responsabilidades entre estados, municipios e unido e ainda conjugou a¢des de seguranca con
acoes sociaig?orisso,dci dadani a0 vem para esse contex:

express«o fsegur an- arigandenocéica, del i mi t ando s

AFoi poss?2vel perceber ainda casos h2bridos, em qu
ideologicamente oposto ao governo federal, tendasdeicdes de 2010 uma postura e, apds esse periodo, com

a eleicdo do candidato do Partido dos Trabalhadores (PT), mudado de énfase. E o caso do Rio Grande do Sul,

gue durante o governo Yeda Crusius (PSDB) poucas ac¢des do Pronasci se prestou a exg@si@meticdo de

Tarso Genro (PT), se chegou a criar uma verséo regional do Pronasci, batizado de RS na Paz, que procurou

aproveitar melhor os recursos disponiveis e acrescentar novas ac¢fes aos Territérios de Paz, inclusive com

recursos orcamentarioswé i os, e investir no policiamento comuni:t
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A cidadania apresentaas® como uma inovagdo nas medidas que propunham
mudancas para a seguranca publicaplicando na reafirmagdo do respeito as regras
democréticas e ao estado de direto. E uma forma de valorizar as instituicost®ma sie
justica criminal, assim como da sociedade civil, no que tange a elaboracdo de politicas de
seguranca publica no contexto de um regime democ(&E®O, 2006).

Além disso, o0 RONASCI promovia mudancas politicagm diversos aspectos,
mostrando qu® empenho, o engajamentom a propost& o investimento dedgfiticos que
facam essa aposta impulsioma criacdo de uma nova realidade. A matéeajornalque
segue demonstra a maneira como o Ministro da Jisgtgz@locava em relacdo as teméaticas do
PRONASCI e o quantoest personalidadesra central nos posicionamentos sobre o assunto

para os meios de comunicacao:

Zero Hora 30/12/2009 | 19h17

Arruda se encontra com Tarso para falar soborRONASCI

Ministro da Justica esteve em Porto Alegre para assioaos convénios do
programa.

Um dos principais alvos da Operacédo Caixa de Pandora, da Policia Federal (PF), o
governador do Distrito Federal, José Roberto Arruda (sem partido), teve um
encontro na manha desta quédina, em Brasilia, com o ministro dasti¢ca, Tarso
Genro, a quem os federais sdo subordinados.

Segundo o ministro, o governaddr envolvido em denuncias de corrupcdo desde o
final de novembr@ , o procurou para tratar da continuidade do Programa Nacional
de Seguranca Publica com Cidadafeofiasci) em Brasilia.

Tarso disse que Arruda estava preocupado com a eventual interferéncia dos
desdobramentos do escandalo na execucdo do programa em Itapud, regido pobre da
Capital Federal. Em passagem por Porto Alegre para assinar novos convénios do
Pronasci com prefeituras, o ministro relatou ter dito ao governador que as denuncias
ndo teriam influéncia sobre o programa. [...]

Nesse periodo, obserga claramente que o investimento feito pelo Ministro foi
propulsor para que se pusessem em praticac@ss vislumbradas e também para que se
criasse uma nova forma de envolver estados e municipios as politicas. Com essa pratica o
mesmo vinculotse as questdes a tematicaseguranca publicaPosteriormentecomo
governador do estado do Rio Grande do fBulisto como o governador que mais investiu e
valorizou a seguranca publica na histéria do Rio Grande do Sul

Externamente, o PRONASCI deu maior visibilidade as policias militares e nas
ocasides apropriadas, as policias civis. Internamente, mexeuquatidade da formagéo dos
servidores da seguranca, mudando significativamente a qualidade do pensamento que circula
nessas instituicbes. Conseguiu ainda atrelar promocfdes com formacéo, o0 que levou a uma

corrida por aperfeicoamento por parte dos servidores.
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A interferéncia e investimento na formacéo através de diversos institutos, como as
Universidades do pais, foi um dos recursos que mais rapidamente deu demonstracbes de
mudancas na seguranca. Mesmo nao havendo publicidade para esse aspecto, é notavel &
melhoria na qualidade das reflexdes, dado as pessoas terem buscado formacédo e atualizacao.
No entanto, isso ndo representa a mesma velocidade nas mudancgas préaticas, mas o primeiro
passo, o do mundo das ideias, havia sido dado.

Segundo um professor da Univelisile Federal do Rio Grande do Sul que atua desde a

década d&990 em cursos de especializacao para policiais:

Comecamos com os cursos de especializacdo com oficiais da Brigada Militar, pago
pelos alunos. O Balestreli dava aula, o pessoal da Anistia loienah e outras
pessoas, foi em 95, 96. Dividido, a outra metade era sociedade civil, representantes
dos sem terra, sindicatos, prostitutas, travestis, imagina como foi acalorado. Ja
tivemos um comandante geral da Brigada que foi aluno ali, o Ludwig. dgje
estamos no 11° curso, sdo quase vinte anos.

No Brasil inteiro quem mais procura as universidades sdo as policias militares. Acho
gue talvez se explique pelo positivismo, eles tém uma dedicacéo ao estudo, tem uma
disciplina de estudo e a mesma cenaepetiu em 15 estados. Sdo muito estudiosos.

Ha vinte anos as duas instituicdes conversam. Foram meus alunos 5 Comandantes
Gerais.

Portanto, a universidade tem estado h& algum tempo em contato com algumas
personalidades do meio policial, oficiais. A refiex que persiste neste contexto é a
capacidade de interferéncia, principalmente quando o conhecimento permanece restrito aos
altos postos das instituicdes. A pratica tem demonstrado atravéeR@OBNASCI que a
democratizacdo que dissemina amplamente o cankatd resulta com maior eficiéncia em
mudancas cotidianas.

Muito da desatualizacdo que se percebe nos métodos policiais diz respeito ao fato de
as policias ndo terem passadw atualiza@es, principalmente naquilo que se refere a pratica
democrética (SOARS, 2003).0 que ocorreu em outras instituicdes que passaram por um
processo de adequacao, motivados pela Constituicdo Federal de 1988, ndo ocorreu com a
segurancaAs corporacfesla segurancado se vincularam aos principidsmocratios

O prejuizo tempral, o fato de a seguranca publica ter sido tardiamente tratada a partir
de teorias mais modernas sobre a acao pohcradulando-seaos Direitos humangpassou a
ser temgpara discussodes, além de ser motivo de resistéBEBEVIDES, 1985; ARES
2003. Criar uma ponte paralapso temporafjue existe nérato com a criminalidadea partir
de um olhar cidadd@ um dos principais desafigsando se fala em cultura institucional. No

entendimento da deputada do PT:
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Uma resolucdo tomada no ambito do Céimsele Direitos Humanos sobre auto de
resisténcia, para mudancga, para considerar a morte por policiais como homicidio,
para existir pericia e a partir do procedimento investigativo isentar de
responsabilidade o policial, invertendo o que hoje é feito.ftéstificil porque essa
resolucao foi tomada no ambito do Conselho de Direitos Humanos, dificil de ser
compreendida no ambito da SENASP. A resolucdo de ndo utilizacdo de armas,
mesmo que menos letal em desocupacédo de areas ocupadas por movimentos sociais
e manifestacdes publicas, também encontrou dificuldade. A cobranca que nés
fizemos pela ndo entrada no pais de novas armas tidas como de menor potencial
letal, mas danosas a saude, também foi bastante dificil de ser compreendida. Mas
havia uma importagdoedarmas, utilizadas em outros movimentos internacionais
sem um controle maior dentro do pais e portanto, eu considerei ilegal e acho que foi
menos compreendida. Entdo, ha também na SENASP uma dificuldade de
compreender os movimentos de direitos humanostigialham para demonstrar

gue um policial que adere ao crime ndo é mais um policial, € alguém que traiu a sua
prépria corporacao e 0s seus préprios colegasacho que nem tudo é simples, em

gue pese a relagédo da Secretaria de Direitos Humanos e oékitinga Justica seja
bastante forte por exemplo, porque a Secretaria de Direitos Humanos coordena os
programas de protecdo a testemunha, a criangca e adolescente ameacados de morte,
testemunhas e vitimas e defensores de direitos humanos. E que depende da
requisicdo de servidores da forca nacional ou da policia federal para apoiarem
aquelas determinacdes que os conselhos que cuidam dos programas de protecdo as
pessoas em risco tomam. Entdo, nesse sentido, funciona de forma extremamente
positiva. Mas quando gente entra na cobranca das posturas, e da violéncia policial,

a gente tem dificuldades. O discurso de que os direitos humanos ndo se preocupam
com os policiais estéd entranhado nas estruturas de seguranc¢a publica, desde seu mais
alto grau de responsabilidia, até o policial da esquina.

Por isso, nesse planofearmacao de policiais foi revista@mpreendida&omo uma
etapa importante para a inser@e uma nova visao solseguranca publicalado quenserir
diretrizes inovadoras em um corpo funcional mdtdaem métodos obsoletos seria
improficuo. Esséoi um dosobjetivos do programaprojetar uma nova perspectiterica que
orientasse a seguranca publica, visando angulos de humanizacdo e democratizacdo das
atividades policiais

Como era conhecid@xiste forte resisténciaa visdocidadade segurancgara as
praticas policiaisa partir das corporacdes, uma tarefa a longo praz@s projetos de
formacdo policial que inserem universidades nessa capaditag@m contato coros limites
das mudancasForunsde discussdo descrevem a insuficiéncia da mudastritamente
pautada pela ampliacdo das tematicas dos cUN&sse sentido, tem se perpetrado questdes
como a oposicao entre seguranca e direitos humanos, destacada pela deputada federal,

conforme segue.

Eu fiz uma escolha por defender coisas razoaveis. Eu considero completamente
equivocado, um equivoco que ndo existe ao acaso, mas foi fomentado no ambiente
do senso comum, da midia que espetaculariza a violéncia, que a defesa dos direitos
humanos seja comfidida com a defesa do bandido. Eu nunca defendi nenhum ato
criminoso. O que eu defendo € a capacidade das instituicdes, que nds mesmos
criamos, do Estado, de melhorarem alguém. Eu defendo a lei, eu ndo quero nenhum
privilégio para ninguém, s6 quero quéeaseja cumprida para todos. Entdo, a base
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dos direitos humanos é a defesa da legalidadendo me penso como alguém que
defende bandidos. Eu me penso como alguém que acredita que a lei existe para todas
as pessoas.

A prevaléncia em alguns ambitos daie@co de senso comum que desfaz da imagem
dos direitos humanos motiva o debate continuo sobre a formacéo policial. Por isso, em 2014,
um seminario na Universidade Federal do Rio Grande do Sul que discutiu numa de suas
mesas a formacao policial, o profes€tesar Barreira da Universidade Federal do Ceara
afirma jafazer muitosanos quevscentros de pesquisas participam desse processoque é
muito claroque é preciso também um avanco interno por parte das instituicdes. Formar
efetivos para enfrentar aealidade baseados em diretrizes cidadadeeolvélos para
instituicdes ultrapassadasnsuficiente.

O que nos cabe ressaltar nesse caso, como ocorre em tantos outros, € que politicas
publicas demandamma diversidade de personagens envolvidos e empenkadconstruir
mudancas As politicas podem surgir do esforco de grupogiais de entidades, do
empresariado, dos politicoda midia, ou de personalidades que se destacam e encontram
espaco para desenvolver a teoria e a pratica com novas bases.

Nesse cotexto, 0 RONASCIé uma proposta que se mostrou inovadora pela busca da
padronizacdo da seguranca publica com bases na cidf&darstendendo a nocido de
seguranca a questdes sociais, a partir de linhas conceituais, partindo da coordenacéo federal.
As pratcas até entdo estavam delineadas pelo que rege a Constituicdo Federal de 1988, que
delega essas responsabilidades aos estadaés faz qualquer refinamento sobre os principios
que devem nortear o trabalho das policias

Dessa forma, a seguranca cidadastam sua diferenca destacars® daquilo que era
considerado seguranca publica no periodo autoritario ou mesmo depois da transicdo para a
democracia nos paises da América LatMa.perspectiva da seguranca cidadidetlamse
acOes, programas e projettacados na transparénciaaparticipacao sociahasubordinacéo
a lei enorespeito aos direitos humanosHNO, 2006) aspectos indispensaveis para mudar os
rumos tradicionais das instituicbes que se voltam para a segurancga.

Esse plano atingiu o estatus léi em 24 de outubro de 2007 e consefidana Lei n°
11.530,a ser executada pela Unido, articulaisdocom oOrgaos federais, em cooperagdo com

%0A op-«o0 pel a expr es sseap fafo seqya) dumme ogperiodo dearafimes autoeitaries,

os assuntos de segurancga publica foram confundidos com e tratedosca s sunt os de fisegur a
fisegur an- da nosacis @asos lcan uma implicacdo clara de associar estes assuntos apenas ou

prioritariamente "s for-as policiais e, mais ainda,
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Estados Distrito Federal e Municipios e com a patrticipacdo das familias e da comunidade,
mediante a realizacame programas, projetos e acdes de assisténcia técnica e financeira e
mobilizacdo social no sentido da melhoria da seguranca publica.

Propunhase definir formas de acéo para prevenir, controlar e reprimir a criminalidade
com uma abordagem sociocultural seedendmeno. Por isso, articulava acdes de seguranca
publica, politicas sociais e acdes de protecdo a vitimas. Assim como estabeleceu diretrizes
para a execucao dessa articulagdo de modo a destacar uma linguagem comum diante da
tentativa de encontrar sofigs, respeitando os niveis de abordagem e 0s niveis regionais de
tratamento dessas questoes.

As diretrizes desse plano de seguranca eram:

- Promocé&o dos direitos humanos, intensificando uma cultura de paz, de apoio ao
desarmamento e de combate sisteméticpaeconceitos de género, de etnia, de
raca, de geracéo, de orientacdo sexual e de diversidade cultural;

- Criacao e fortalecimento de redes sociais e comunitarias;

- Fortalecimento dos conselhos tutelares;

- Promocédo da seguranca e da connbié pacifica;

- Modernizacao das instituicdes de seguranca publica e do sistema prisional;

- Valorizacdo dos profissionais de segurgngalica e dos agentes penitemici§;

- Participacéo de jovens e adolescentes, de egressos do sistema prigiteral]ids
expostas a violéncia urbana e de mulheres em situacao de violéncia;

- Ressocializacdo dos individuos que cumprem penas privativas de liberdade e
egressos do sistema prisional, mediante implementacdo de projetos educativos e
profissionaliantes;

- Intensificacdo e ampliacdo das medidas de enfrentamento do crime organizado e da
corrupcao policial;

- Garantia do acesso a justica, especialmente nos territorios vulneraveis;

- Garantia, por meio de medidas de urbanizagdo, dapeeacdo dos espacos
publicos;

- Observancia dos principios e diretrizes dos sistemas de gestdo descentralizados e
participativos das politicas sociais e resolugdes dos conselhos de politicas sociais e
de defesa de direitos afetos #MNASCL

- Participacéo e inclusédo em programas capazes de responder, de modo consistente e
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permanente, as demandas das vitimas da criminalidade por intermédio de apoio
psicoldgico, juridico e social;

Participacdo de jovens e adolescentes, moradores de ruapgrarpas educativos

e profissionalizantes com vistas a ressocializagao e reintegracao a familia;

Promocao de estudos, pesquisas e indicadores sobre a violéncia, que considerem as
dimensdes de género, de etnia, de raca, de geracéo e de orientacdo sexual;
Transparéncia de sua execucao;

Garantia da participacao da sociedade civil.

Os focos prioritarios para os programas, projetos e acfes que compdem o programa

foram:

V.

foco etario: populacéo juvenil de 15 (quinze) a 24 (vinte e quatro) anos;

foco social: jovens e adolescentes egressos do sistema prisional ou em situacao de
moradores de rua, familias expostas a violéncia urbana, vitimas da criminalidade e
mulheres em situacdo de violéncia,

foco territorial: regides metropolitanas e aglomesadidbanos que apresentem altos
indices de homicidios e de crimes violentos;

foco repressivo: combate ao crime organizado.

Para que esse plano se concretizasse foram feitas as seguintes exigéncias de

cooperacao entre os entes federados e a Uniéo:

Criacdo @& Gabinete de Gestao IntegradaGl,;

Garantia da participacdo da sociedade civil e dos conselhos tutelares nos féruns de
seguranca publica que acompanhariam e fiscalizariam os projetGOMASCH
Participacdo na gestao e compromisso com as dirett@RONASCL

Compartilhamento das acfes e das politicas de seguranca, sociais e de urbanizacao;
Comprometimento de efetivo policial nas agbes para pacificagao territorial, no caso
dos Estados e do Distrito Federal,

Disponibilizacdo de mecanismos de caneacdo e informacdo para mobilizagdo
social e divulgacao das acdes e projetosRIOIRASCE

Apresentacdo de plano diretor do sistema penitenciario, no caso dos Estados e do

Distrito Federal;



197

- Compromisso de implementar programas continuados de formacadireitos
humanos para os policiais civis, policiais militares, bombeiros militares e servidores
do sistema penitenciério;

- Compromisso de criacdo de centros de referéncia e apoio psicologico, juridico e

social as vitimas da criminalidade;

As acles, pragmas e projetos deviam ser desenvolvidogegies metropolitanas e
aglomerados urbanos que apregeamnaltos indices de homicidios e de crimes violent®s
principal foco de represséo estava direcionado pecendate ao crime organizado

Além disso,0 PRONASCI colocava em préatica, sem prejuizo de outros programas e
projetos que j8&8 fossem integrantecsi da «@ad
destinado a capacitacdo de jovens retiéemciados do servico militar obrigatorio para
atuarem como amtes comunitarios nas areas geogréaficas abrangidas RENASCI
promovendo a cidadania.

Os projetos Protejo e Mulheres da Paz foram os de maior destaque pela concretizacao
mais significativa dentro das acdes voltadas a intervir na vulnerabilidadeyi@atiaacédo de

jovens.

4.3.1 Os Projetos de formacao: jovens, mulheres e servidores da seguranca publica

O Programa Nacional de Seguranca com Cidadania colocou em pratica formacdes
para jovens em condi¢do de vulnerabilidade, mulheres de comunidadesafirgas e
servidores da seguranca publica. Para cada caso havia uma proposta formativa visando
oferecer condicbes de empoderamento dos cidaddos sujeitos a criminalizacdo e de
reformulacdo da atuacdo das instituicbes de seguranca.

O Protejo era um projetbaseado na protecao de jovens em territorios vulneraveis e
destinavase a formacdo e inclusdo social de jovens e adolescentes expostos a violéncia
doméstica ou urbana ou moradores de rua, partindo de praticas esportivas, culturais e
educacionais que vidlzassem o resgate da autoestima, a convivéncia pacifica e o incentivo a
reestruturacao do percurso socioformativo para uma inclusdo saudavel.

Esse projetdinha o objetivo de atingir a populacdo jovem entre 15 e 24 anos em

situagdo de risco ou vulneraddide familiare social e egressos do sistema prisional, ou
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cumprindo medidas socioeducativas. Ele wasa@esenvolver formagdo que pronesge
cidadania, direitos humanos, qualificacdo profissional e inclusdo sociatiddddjue essas
matérias interferisse em atitudes, prevenindo violéncia, criminalidade e drogadicao.

De qualquer forma o modelo de politicas do PRONASCI deixa claro que é preciso
conhecer mais sobre a criminalidade, soeivacdes, relacdes ermas de organizacdo
Porque sdo acbBes que mlitam 0s jovens para essa outra realidade. Por ispogcéso
conhecer a dindmica organizacional do crime no Brasil para que se produza efeitos mais
precisos nas intervencdes feitas através de politicas publicas. Contudo, raras informacoes
sobre o funcioamento da criminalizacdo dao bagara as propostas de politicas puhlicas

Dessa formana perspectiva dos objetivddesquita Neto2006) fala que a falta de
objetivos claros para politicas de seguranca publica impossibilita a constru¢do de indicadores
gue mecam e avaliem os progressos realizados no que diz respdits amsnifestos pelos
governantes e quanto aos resultados que a sociedade esgpra.éOum prejuizo para a
sociedade pode ser um beneficio para maus governantes que ndo desejanyeresens
avaliados objetivamente.

Ele diz aindegue é comunseconfundirem o0s objetivos da politica de seguranca com
metas da policia. Essa vinculacdo faz parecer que os assuntos da seguranca publica sempre s
resumem na responsabilidade policial e o @oidrtambém seria verdadeiro. Um dos
resultados dessa forma de conduzir essas relagcbes é que 0s governantes nunca Sac
responsabilizados pelgestdo d politica de seguranca publidgssim comg a policia ndo
assumeseu compromisso emelacéo a politica deeguranca.

Os beneficiarios desses projetos recebiam um auxilio financeiro de R$ 100,00, é o
caso do -fireae«eodoseéado projeto de oOprote-«o
R$ 190,00 para o projeto A mholeatawa cersliciothaa @ a z 0
assiduidade e comprometimento demonstrado com as propostas dos projetos. Além disso, 0
recebimento dos recursos do PRONASCI que eram remetidos aos Estados estava atrelado a
atualizacado das informacdes do Sistema Nacional de Informagd&eguranca Publica,
Prisionais e sobre DrogasSINESP.

Havia também um projeto chamado Belgamacéo que se destinava a qualificagédo
profissional de policiais militares e civis, bombeiros, agentes penitenciarios e peritos. Para
participar desse projeto ente federativo devia aceitar algumas condi¢des, g@biizar o
acesso a todos os policiais militares e civis, bombgaigentes penitenciariesperitos que

demonstraseminteresse nos cuws de qualificacdo, criar e dar maencéoa programas de
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policia comunitéria; e garantiemuneracdo mensal pessoal ndo inferior a R$ 1.300,00 (mil e
trezentos reais) aos membros das corporagdes até 2012.

O beneficiario, servidor publico dos Estagnembros que aderisse ao instrumento de
cooperacao receberia walor referente a BolsBormacéo desde que frequentasse, a cada 12
meses, a0 menos um dos cursos oferecidos ou reconhecidos pelos 6rgdos do Ministério da
Justica; ndo tenha cometido ou sido condenado por pratica de infragdo administrativa grave ou
condendo por acao penal; ndo recebesse remuneracdo mensal superior ao limite estabelecido.

A Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justica era responsavel
pelo oferecimento e reconhecimento de cursos destinados aos policiais militares e civis
bombeiros e peritos. Por sua vez, o Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da
Justica era responsavel pelo oferecimento e reconhecimento de cursos que seriam destinados
aos agentes penitenciarios. Esse programa também estendia a ofertasi@anarguardas
municipais e agentes de transito, mediante instrumento de cooperacéo.

A preocupacéo era colocar em prética acdes de valorizacdo dos agentes de seguranca
gque nao se reduzissem a questdes salariais, mas que dessem uma contrapartida no
aprimoamento das funcfes. Para isso, a Arquitetura do SUSP foi um auxiliar, conforme

explica o Delegado Coordenador do PROESCI:

Algumas pesquisas inclusive ndo colocam a questio salarial como o principal, a
principal demanda, no sentido valorizagéo profissiohagrquitetura do SUSP era
justamente para fazer isso. Quando tem um conceito 14 que eu quero trabalhar na
minha politica de seguranc¢a publica. No Arquitetura do SUSP traziam estudiosos, a
academia para nos dizer que tipo de politica n6és devemos consfitairacdes
podemos fazer para ter uma politica que eu possa dizer que trabalho com valorizagdo
profissional. Foi produzido um documento com mais de 1.000 paginas. O Tarso usa
isso como Ministro da Justica, nRBNASCI, no bolsa formacéo.

Os cursos passan a fazer parte do cotidiano das corporacfes, primeiro pelo
incentivo financeiro inicial. Depois, a forte adesdo-gepela pontuacéo obtida através dos
cursos, que implicava em possibilidades de promocao na carreira. I1Sso tornava os servidores
mais ind@endentes no sentido que investiam através da formacédo em beneficios futuros.

Em contrapartida, o estado recebia o aprimoramento e aperfeicoamento do seu quadro,
que por iniciativa propria se voltava para as oportunidades de formacéo. Todas as partes
ficavam contempladas em suas necessidades e ainda que o servidor ndo tivesse a estrita
perspectiva de melhoria de seu trabalho, resultou em agentes de seguranca mais qualificados.

As regras do Programa Nacional de Seguranca com Cidadania perogegmrceber

que se tratava de um projeto bastante voltado a aplicacdo imediata. Os incentivos financeiros
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eram utilizados como uma forma de motivar & adesdo, além de servir como um apoio
financeiro real para os dois niveis de usuarios, os cidaddos comuns e os servidore

Os projetos obtiveram um bom nivel de adeséo enquanto puderam sustentar o modelo
idealizado, que se alterou com a mudanca de presidente. De qualquer forma, nas instituicdes
de seguranca ainda é possivel perceber um movimento, menos intenso, masiireglao da
formacgao para melhores perspectivas de promocao.

O projeto de formacdo conduziu uma atualizacdo inédita dos servidores da area de
seguranca publica. Além de resultar em outros incentivos como a utilizagdo dos cursos como
forma de pontuar osgantes de seguranca para promogoes. Isso fez com que muitos desses
corressem para melhorar suas formagées também num nivel académico.

A melhor qualificacdo e maior capacidade dos servidores tém perdurado, € visivel na
capacidade de analise dos dilemaseatpusanca publica, ainda que néo tenha havido o tempo
das novas construcdes alinhadas com um projeto. A escolarizagdo é um resultado possivel de
se registrar, que ainda produz impactos positivos, mesmo que dispersos nessas institui¢coes.

Quanto aos jovensaadaos atingidos pelos projetos, esse periodo de pratica parece ter
demonstrado o valor dessas iniciativas. A relevancia de cada jovem com sucetibilidade para
arregimentacdo do crime ser disputado pelo Estado é imensuravel. O Estado lhes deve a
afirmacdo @ seus valores enquanto seres humanos a serem protegidos e desenvolvidos
amplamente em seus potenciais.

O Estado lhes deve a demonstracdo da importancia de cada um deles, o quéo precioso
cada um destes é para que a vida social entre em uma fase ddawahiai Entretanto, é
preciso que néo lhes solte a méo, que haja continuidade no trabalho e que ndo estejam sujeitos
as mudancas de governos.

Dentre o0os projetos estava tamb®m o @A Mul
mulheres moradoras de bairrosisnafetados pela criminalidade com foco na mobilizacao
social para afirmacdo da cidadania, a emancipacao das mulheres, prevencao e enfrentamento
da violéncia contra as mulheres. Além de ser um projeto de articulagdo com jovens e
adolescentes, visando a f@pacao e inclusdo em programas sociais de promogédo da
cidadania.

O AMul heres da Pazo visava a inclus«o d
capazes de responder de modo consistente e permanente as suas demandas em aspecic

psicolégicos, juridicose sociais. As mulheres seriam uma ponte entre a juventude das
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comunidades e as instituicdes que prestariam o apoio necessario com vistas a diminuir a
vulnerabilidade desses jovens.

Os projetoseram a forma como o RONASCI criava orienta@es para acoese
investimentos O Projeto Mulheres da Paz foi instituido pela Lei n° 11.530/2007 e pelo
Decreto n° 6.490/2008 com a finalidade de capacitar mulheres de comunidades para serem
mediadoras sociais, desenvolvendo préticas politicas e socioculturais intervirgddidede
local.

O objetivo do projeto era empodera as mulheresproduando condi¢cdes para a
diminuigéo dos indices de violéncia e do envolvimento com a criminalidade. Essas mulheres
pass&am por formacdo em tematicas como género e direitos da mulhetosiihumanos e
cidadania, violéncias, fatores de risco e protetivos e prevencéo ao envolvimento com drogas.

Essafoi uma politica que demonstratma forma de perceber a seguranca publica por
suas dimensdes mais amplas e ingdcionais. Através dessgsojetos colocava-se em
pratica acbes preventivagalorizando agpessoas das proprias comunidades. Além disso,
busou-seincentivar as liderancas positivasnscientes deue para essgsessoataveria
maior possibilidade de aproximacéo do cotidikooal.

A perspectiva do empoderamento reseav@nda a necessidade de uma metodologia
quefossepossivel diante de um contexde riscosO fato das pessoas seréammadas para
intervir na criminalidade locahs expinhade uma maneira que dificutta criar mecanismos
de protecao para elas. O estaderecia formacdoatribua algumas habilidades e retiase
do cotidiano As mulheres residiam no espaco de intervemcéeram interventoras em uma
realidade densa, contra a qual é dificil se impor.

O problena é que dréafico se sustenta da made obra de jovens e adolescentes
disponivés nas comunidades. Um dos papéis das Mulheres darRazde buscar uma acao
preventiva diante dessa vulnerabilidade. déeamb em vi st as pel os fdApa
Aspedo de profunda importancia sobre o que o PRONASCI néo teve o tempo suficiente para
construir estratégias de protecéo a essa estrutura.

O crimenédo € o mesmo da década 1870, com aspectos um tanto romanticos na
relagdo com as comunidadeSsegundo Mingard{(2007), quando se trata de organizagbes
criminosashoje falamos de algo complexoom lideranca fluida, adaptavel e relacionada de
tal maneira com o aparelho estatal que seria dificil focar um sem analisar o outro.

Esse foi um periodo de pratica da perdwa oferecida pelo PRONASCI, respeitando

direitos humanos, como forma de analise de contexto da violéncia e criminalidade. Com os
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espacos de discussdo, as mulheres, os jovens e os servidores puderam tomar consciéncia dt
aspectos das relacdes sociais gagolvem suas vidas. Eles puderam entender um pouco
sobre as dindmicas de uma sociedade com sérios problemas sociais que dificultam a
concretizacdo da seguranca para todos.

Até osurgimento do PRONASCI, na praticeglialogo entreseguranca e cidadaresa
inexistente. @idar da segurancga publica era manter a ordem e combater as possibilidades da
existéncia de um inimigo fora da Idtssa era uma abordagem restrita, com limitacbes na
capacidade de atualizar o olhar sobre uma percepcao democratica decseguinéica.

N&o havia qualquer consideracdo a necessid@deompreenderas variaveis que
compdem um contexto de criminalidaglé& importancia de entender e intervir na origem dos
problemas sociais que levam a criminalizag@ortanto, a tarefa policialdo se combinava
com a compreensdo do fenbmeno que se pretendia combater e prevenir.

Nesse sentido, a | Conferéncia Nacional de Seguranca Publica, ocorrida em 2009, é
um marco de abertura para o debate, € o que explica o Delegado Coordenador do RS na Paz:

A | Conferéncia Nacional de Seguran¢a Publmas moldes do que ocorria na
saude que estava na vigésima eu adedo primeiro grande encontro nacional para
discutir segurangas$o muito em virtude da resisténcia que a policia tem de se abrir
para disutir a propria policia. Foi um marco por ter aberto a discussdo e hoje nés
temos um documento sobre o que a populacéo brasileira quer das suas instituicbes
de seguranca publica. Est4 se desenhando uma para 2015, ndo sei, acho que nao vai
ter aquela represitatividade, nao vai ter aquele nivel de discussao.

Com tantas iniciativas que inseriam a Unido, os Estados e os Municipios num ciclo de
atualizacao, @mo politica publica, o PRONASCI foi um programaese enquandrou huma
tendéncia mundial. Naquele momte@ encaminh&e um novo olhar sobre o papel dos
governoscomo formatadores de politicatandomaia visibilidade para a politiceestritiva
de gastoque era o modelo predominante agenda dos paises, especialmente aqueles em
desenvolvimento.

E um perddo no qualas politicas publicas ganham visibilidade quanto aos seus
modelos e execucgadblessa perspectivagthonstrar que também € uma questdo econdmica
tratar os problemas sociais que avolumam o0s numeros da criminalidade € um alinhamento
com esses idemiatuais das politicas public&azer esse controle € um ato administrativo e
um esfor¢co para dominar a dindmica de gastos.

Além disso, no que diz respeitms paises em desenvolvimento cdemocracias

recentes, ainda nao estdo estabelecidas coalizéggEgsolcom condicbes de resolves o
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problema sociais e econdmicos. Permanece o desafice como elaborar politicas publicas
capazes de alavancar o desenvolvimento econdmico e com capacidade para a inclusao social.
O desafio das gestbes de seguranca&l@l@mracédo de politicas publicas de seguranca
capazes de diminuir indices de criminalidade e violéncia dentro de uma estrutura que respeite
o tratamento cidaddo as pessoBsses objetivos sdo impossiveis de realizesensem
repensar as policias, sem@amar as instituicbes com novas perspectivas, sobre a funcéo que

desempenham na sociedade.

4.3.2 Destaque para ddunicipios

O PRONASCItrazia inovacamo sentido que emama iniciativa da Unido guambém
incentivavaaumentar o poder dos municipios n@sdde seguranca publica. O governo
federal, até entdo, ndo se envolvia diretate com as questdes policiaise seguranca dos
estados e municipi@spassa a mostrar essa disposicao

A constituicdo defin@ma seguranca publica gerenciada pelos estadagjeatingea
esfera estadual e municipal. Assim, até o surgimento do Programa, cada ente federado
gerenciava suas corporacfestodo o contexto de seguranca publda maneira mais
conveniente para seus interessesn autonomia para tanto

A forma prgosta pelo RONASCIdefinia o envolvimento dos municipios através da
criacdo de propostas que receberiam recursos da ordem federal, desde que estivessem
orientadas pelas tematicas priorizadas pelo programa. Para isso também era necessario que
houvesse umarganizacdo em gabinetes de gestdo onde todas as instancias pudessem dialogar
entre si e projetar a seguranca desde o nivel municipal.

Eu era secretario no municipio de Sao Leopoldo e nés recebemos rieisexien

projeto que era de 860 mil reais paomgtituicdo do Gabinete de Gestéo Integrada,

ou onde ja tivesse, era 0 caso de Sao Leopoldo, ampliar. Para tudo, era para criar
telecentros, sistema de monitoramento, para criar salas de gerenciamento de crise,
sala do pleno, mobiliario, software, equipames, cameras, tudo. Isso era sexta
feira & noite e nés tinhamos até quarta para mandar esse projeto. Esse projeto era
para preencher lacuna, era para preencher, entdo, quer instalar uma camera? Na
esquina de qual rual, era sé ir preenchendo. Entdo, er@aisa impressionante, era
muito dinheiro e ndo era dinheiro jogado fora, destinasansomente aqueles
municipios com altos indices de criminalidade. Tinha o dinheiro, tinha o projeto, s6
tinha que ter a vontade. Nesse projeto n6s ampliamos o sistemanideramento

gue ja existia. Em 2006 nds fizemos um projeto para instalacdo de sistema de
monitoramento, eu tinha que ir a Brasilia defender o prapHcolegas diziam que

cada vez que eu,i@u voltava mais magro. Eu tinha que convenc&oaselho

Gesbr do Fundg que tinha gente da Casa Ciwjue nao tinha a menor ideia de
como funcionava a seguranca publica. Eu tinha que ir |& apresentar o projeto,
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convencéos de que o projeto era bom, convef@®de que aquilo poderia ser feito

pelos municipios pgue ndo era consenso nem la dentro de que o municipio tinha
gue se meter nessas coisas e convencer que o municipio tinha condicdes de fazer a
gestao daquele dinheiro. Depois, comRONASCIhouve um salto qualitativo com

0 conceito de seguranca cidad&eapntou projetos e botou muito dinheiro. Ali foi o

apse, foi 2007, 2008, 2009 e 2010.

O PRONASCI construiu uma forma de investir, direcionando os projetos a estarem
enquadrados nas diretrizes jestabelecidas pelo programa. Esse método facilitavaezaert
de que o emprego dos recursos estava alinhado com aquilo que o programa propunha. Quando
O municipio ja possuia uma estrutura para a seguranca publica organizada, era um didlogo
facilitado.

Para que essa rede de relagbes e compromissos se coneratiradsram-se 6rgaos
federais em regime de cooperacdo com Estados, Distrito Fed&tahieipios, trazendo
relevancia para a participacdo das familias e da comuni@mdeo primeiro esforco da
histéria de um dialogo sobre seguranca trazendo para tedepapulacao.

Portanto essmiciativa inhapor base a adogéo de programas e agoes sersse a
participacdo da sociedade civPratica que aproximaa e promova a cooperacdo entre
governo municipal e sociedadmssibilitado o acesso aos benegmwoduzidos por acdes e
programas da seguranca publica.

O PRONASCI trazia para a seguranca nacional uma tendéncia internacional em
matéria de gestdo que diz respeito ao melhor aproveitamento possivel das contribuicdes das
comunidades. Segundo essas &Qra participacdo da populacdo permite a multiplicacao de
olhares atentos para anormalidades no espaco de protecdo, além de serem esses olhares ¢
mais capazes de identificar o que é atipico.

Osmunicipios comprom&tm-se conjuntamente com o tratamenta @&iminui¢cdo dos
indices de envolvimento com a criminalidadecebendo o apoio financeiro necessario para

0S projetos, como mostra a matéria abaixo:

Zero Hora 07/05/2008 | 15h51

Prefeituras selecionadas peld®R®NASCI entregam projetos ao Ministério da
Justica

Liberacéo da verba esta prevista para junho

As 11 prefeituras da Regido Metropolitana selecionadas pelo Programa Nacional de
Seguranga Publica com CidadanidR@NASCI) ja enviaram os projetos para o
Ministério da Justica. O Estado deve receber R$n8fides. Os municipios que
receberdo mais verbas sdo Porto Alegre com R$ 9 milhdes, R$ 2,9 milhdes para
Canoas, R$ 2,6 milhdes para Alvorada. A liberacdo dos recursos esta prevista para
junho.
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A maior dificuldade para os municipios que recebiam recuew@sa falta de
fiexpertisé paracriar e gerenciar projetosA inexperiéncia gerou muitos problemems
relacdoao dominioda culturade planejamente habilidadegpara elaboracdo de propost@s
programa exigia profissionais capacitados para construiur umatelegeorico sobre as
necessidades, com argumentos para agfes que tenderiam a um resultado, coordenanda
objetivos com as metas do programa nacional.

O que era usuahnteriormente ao programea distribuicdo de veds federais ou
estaduais erhaver uma d&inacdo previa e dirigado uso @ recurs®@, sem que 0 municipio
tivesse 0 compromisso de criar um projeto de investimegdtdRONASCI exigia um
envolvimento pouco experimentado pelas prefeituras, de forma que os profissionais
construissem um caminho kaslos na prépria realidade do municipio.

Aderir ao PRONASCIlatravés de projesoadequados diretrizeseraumadinamica
fora d cotidiaro das prefeiturasO dominio teérico e pratico sobre a formulacdo das
propostas implicava outro tipo de envolvimento dasicipios e compromelés com um
conjunto de ideias que se relacionavam de forma mais ampla, criando uma unidade nacional
na forma de gerenciar a seguranca publica.

Paraelabora um projeto de intervencdo em aspectos da seguranca publica e aspectos
sodais a disponibilidade e mobilizacdo de recursos técnicos, administrativos, politicos,
econdmicos e sociais por parte dos municigmscondicdo. Entretanto, os profissionais
precisavam ser treinadpara o emprego desses recussagjuirindo capacidades

De tal modo, capacitar profissionalmentse tornou uma etapa indispensavel,
produzindo habilidades para que os projetdsssem validos. Era essencial que o0s
idealizadores conhecessem ferramertasdiagidstico, o quegeraia a possibilidade de
formulacaode acbes de intervencéo condizentes com o contexto de cada localidade.

Outro desafio era a adesdo a perspectiva da prevencdo, pois necessitavam
compreender ao que correspondia. A dimensao preventiva das propostas permitiria 0 emprego
de acdes com essetegerando um olhar mais amplo e alinhavado com questdes sociais que
deveriam ser articuladas de maneira criativa, diminuindo vulnerabilidades.

Em suma era preciso aprender a criarsaber como implementagntendercomo
monitorar as etapas e avaffaos resultados obtidospantendo a capacidade derrecéioe
verificagdo & eficiéncia da praticd&oi uma netodologia complexa, mas necessaria para a

precisdo dos propdsitos que se buscava

56 Ver Ramos, 2008, para salsebre avaliacdo de politicas e programas sociais.
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O jornal Zero Hora ilustralgumas dificuldades

Zero Hora 09/09/200p20h05

Tarso: 50% das cidades atrasa uso de verba do PRONASCI
Cerca de 30% do orcamento para o PRONASCI em 2008 ndo foram utilizados pelas
prefeituras.

O ministro da Justica, Tarso Genro, disse hoje que cerca de 50% dos municipios que
aderiram ao Pragma Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI)
nao estado aplicando os recursos liberados pelo Ministério em um prazo "razoavel".

Segundorarsq o orcamento para 0RRONASClem 2008 somou R$ 1,35 bilhdo, dos
quais cerca de 30% nao foram utlitos pelas prefeiturada ocasida®1 Estados e o Distrito
Federal e 109 municipios fam parte do programa. O ministro ndo revelou a quais
municipios se referia, mas disse que grandes cidades faziam parte dessa lista.

Os problemas na utilizacdo dos va em boa parte dos casos, diziam respeito a
formulacdo dos projeto#\ falta de experiéncidas prefeituragio trato com recursos para a
seguranca publictbi um entrave que dificultava o bofancionamento do RONASCL Em
muitos casasampliar os prazoara utilizacdo das verbési a solucap tendo em vista o
atraso na execucao dos projetos.

O recorte selecionado abaixo demonstra um pouco das ldifiles encontradas.
Inserir nas habilidadegas instituicbes essa metodologia de trabathoima conqusta para o

programa.

RADIO GAUCHA

Zero Hora 20/07/2011 | 21h03

Divergéncias de datas em convénio colocam em risco recursROBIARSCl em

Porto Alegre

Segundo o Ministério da Justi¢a, convénio teria vencido sem pedido de prorrogagéo
pelo municipio

A prefeitura de Porto Alegre corre risco de perder recursos federais para o Programa
Nacional de Seguranga e Cidadania. O convénio com o Ministério da Justi¢a j& teria
vencido sem pedido de prorrogacéo pelo municipio.

O projeto PROTEJO seleciona jovens em wahdidade social em areas de
criminalidade para realizacdo de cursos. Segundo o Ministério, o contrato venceu em
dezembro de 2010 e foi renovado automaticamente até o dia 25 de junho. Depois da
data, ndo houve pedido de prorrogacdo pela prefeitura. MBASLC, Orgéo
responsével pelo projeto, possui contrato com Ultimo prazo para dois de novembro
deste ano. O presidente em exercicio, Marco Sead, garante a continuidade da
execugao.

O Ministério da Justica afirma que a data consta no sistema, mas no Diéia Of

da Unido o vencimento foi publicado como dezembro de 2010. A consultoria
juridica da pasta vai definir o futuro do projeto.

Além disso, entraves burocraticos também impuserdificuldades para por em
pratica algumas acBesompromegndoos resultads destes projetos. Foi o que ocorreu no

Bairro Bom Jesusm Porto Alegre:

Diario Gaucho
25/06/2010 | 06h30
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Um ano depois, praca ndo saiu do papel

Projetos para criacdo da Praca da Juventude, o Protejo e a Mulheres da Paz ainda
nao foram feitos

A burocaacia, o vaivém de documentos, o jogo politico entre os governos municipal

e federal e a falta de comprometimento sao alguns dos motivos para que a Praca da
Juventude e outros projetos do Territério de Paz ndo tenham saido do papel. Nem a
palavra do presighte Luiz Inacio Lula da Silva foi suficente. Um ano atras (dia
26/6//2009), em palanque montado no Campo da Panama, ele lancou o programa
para criar a Praca da Juventude, que teria espaco para a pratica de esportes e
prometeu aos moradores do Bairro Barauk:

I Daqui a um ano eu voltarei aqui com o Tarso (Genro), para a gente ver tudo o que
nés falamos, se nés cumprimos e o que aconteceu depois que nds anunciamos o
programa... Se ndo acontecer nada, somos um zero a esquerda.
Passado um ano, tudo é iguak projetog Praca da Juventude, Protejo e Mulheres

da PaZz nédo sairam do papel .O Territério da Paz é acdo do Programa Nacional de
Seguranca e CidadaniaRPNASCI). Dentro dele, custeado pelo governo federal,

ha projetos que sdo executados pelas iweds, outros por ongs e outros pela
propria comunidade. De todos os projetos da Capital, o que estd mais avancado € o
Mulheres da Paz. Os papéis para a licitacdo estdo na Secretaria Municipal da
Fazenda. S6 depois, as inscrigbes seréo abertas.

O Protep, que ira beneficiar adolescentesta o que estavaais atrasado. Embora o

convénio ivessesido assinado em janeiro, a prefeitura esgevarba de R$ 3,51 milhdes

semo quendo podda fazer a licitagdo ou a selecéo dos jovens. O clima no BairroJgsuos,

0 primeiro com plano de criacdo da Praca da Juveneudde desolacdo. Parte dos lideres

comunitarios praticamente desistle lutar, diante do entrave entre 0 governo municipal e o

federal.

Um verdadeiro jogo de empurra foi travado:

\%
\%

<

Em junho de @08, o governo federal liberou R$ 1,4 milh&o para a obra.

Um ano depois, o presidente Lula langou o Territério da Paz no Bairro Bom Jesus.
Em agosto de 2009, a prefeitura ndo sabia quem tocaria o projeto, somente em
novembro encaminhou os documentos.

A Caixa pediu mudancas, o projeto arquitetonico foi refeito, e 0s custos
calculados em R$ 2,701 milhdes.

Em marco de 2010, o governo federal negou pedido de mais R$ 1,3 milh&o.

Em abril, o novo prefeito, José Fortunati, mandou comecar a obra.

Até 24/06/2Q0 as plantas ndo estavam na Secretaria de Meio Ambiente.

Tudo isso demonstrgue além das dificuldades locais da realidade a qual se paetend

modificar, também &via outros interesses e entraves da politica e da burocracig@muenvy

prejuizo do conjumt Além disso, a propria comunidade preeegsancontrar meios de fazer
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valer a importancia da execucéo dessas acdes para 0 sucesso dos prietesuitas vezes
também nao ocorre porque ndo possuem forga politica para impor suas necessidades.

Outro aspeto que também aparecia na ocasidoomo motivo para 0 atraso na
utilizacdo dos recursaram aglisputas politiceeleitorais entre Unidastadose municipios
Aceitar uma proposta que vinha do Partido dos Trabalhadores era render méritos para o
partido emuitos estados e municipios eram resistentes, 0 que se convertia em atraso no
andamento dos projetos.

O ministro veio até a midia em alguns momentos para justificar o fato de ter recursos
parados sem utilizacderauma situacamao desegda,consequéncide questbeque fugiam
ao dominio do ministérioO PRONASCI disponibiliza uma quantidade de recursos para
investimento em seguranca publica nunca antes visto. Em quatro anos foram 6 bilhdes,
guando nos melhores momentos nao passava de 400 milhdes assmntrc

Apesar de tudo, a disputa constante por votos sobssp@en alguns momentos a
solucdo de problemas da comunidade para os tomadores de decisdes. A prevaléncia do voto
sobre outros interesses fez com que a concretizacdo de melhorias em aspexjosadaas
publica dos municipios fosse atrasada ou negligenciada, da mesma forma que pode acontecer
em outras areas publicas.

Contudo,a segurancaetornou um dos principais problemas nacionais nas elei¢cdes ou
para além dela® o que afirm&oares (2003)As questdes partidarias e eleitorais obviamente
tém seu peso, ja que essa politica publica ultrapassa os limites habituais e forca uma interacéo
entre os entes federados, que nem seggesejada pelgsartidcs.

A oportunidade desabotar uma igiativa assinada por determinadagla pode
sobreporse aos demais interessegspreandese a oportunidade de sanar uma deficiéncia
que afeta toda a populacdBsse tipo de pratica gera descontinuidade entre as politicas,
massacrando a realidade com seguidasmecos.

O Programa Nacional de Seguranca com Cidadsofiu um refreamento até sua
desarticulacd@ partir do governo Dilma Rousseff, 2011, que opta por voltar recursos para
projetos com caracteristicas mais dispersas, pautados em algumas tematicaascomo
fronteiras e o crack. Esse governo wiéapara a orientacdo de que a seguranga publica ndo é
tematica do governo federal. Esses projetos compdem o Plano Nacional de Seguranca Publica
i fBrasil Mais Segura; AiEN A F R O &lfitrack é possivel vencer Algumas das ac¢des do
PRONASCI sdo absorvidas nesse PNSP, ja sem a roupagem, a estrutura e as prioridades

daquela ideia.
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Para uma deputada do PT:

O comprometimento e a descontinuidade do PRONASCI tém a ver, ha minha
opinido, com o equivoco que foi ceder a bustadiata de solugdes sem pensar que
nesta area tu tens que ter uma politica planejada no sentido mais imediato e uma
formacé@o continuada para mudancas culturais. A continuidade do PRONASCI
poderia nos dar resultados, ele deu resultados num curto prazppderia nos dar
resultados num médio prazexcepcionais para o Brasil. Eu realmente lamento que
tenha sido preponderante uma visao que op6s o resultado de curto prazo ao resultado
de mudancas culturais mais profundas. NOs deveriamos no periodo telosegui
aquele caminho e tracado, que alias era conectado com os planos. Eu tenho que
admitir que houve uma preocupacdo em se fazer uma abordagem mais imediata, o
que pode ter comprometido um processo em curso e que agora, quando ja
poderiamos ter resultadoslel@réprio, mais efetivos em todas as tropas, em todos

0s contingentes, em todos os grupos profissionais de seguranca, talvez ndo tenhamos
os resultados como gostariamos.

4.4 A Seguranca Publica no Mandato da Presidenta Dilma Rousseff

O ultimo projetonacionalde seguranca publickeste estudtraz propostas amplas de
segurancasem um vinculo necessario entre si, que ndo se voltavam conceitualmente a
perspectiva da seguranca cidada.fadia do Governo federalmandato da Presidenta Dilma
Rousseff ené impunhadiretrizes para a seguranca publica de modo .geral

Esse conjunto de propostagio compartilhga os compromissos de gestdo da
seguranca publica, deixando esta tarefa para os estadsisn como ndo possuia uma
dimensdo que incluisse os municipaes maneira destacada e coordenada com os demais
entes federados, sequer se voltava de maneira central para a cidadania. Segundo o
coordenador do PROESCI:

De ouvir falar, a Dilma nunca gostou desse projeto, do PRONASCI, quando ele era
discutido nas reunideministeriais, ela na Casa Civil, ela detonava, ela nunca gostou
disso. E tem outras disputas até eleitorais, do ponto de vista de quem seria ungido
pelo Lula para ser o candidato a presidéncia. Entdo, ja havia essa disputa interna la
dentro, o Tarso todonundo sabia que era uma pessoa capacita@laliira do
desafio. Entdo, sakse |4 0 que aconteceu, mas a verdade é que desativaram o
PRONASCI, ele foi sendo desativado aos poucos.

Portanto, mesmo néo ficando claro quais eram os pontos de rejeicdo NABBION
por conta da presidenta Dilma Rousseff, ele acabou perdendo forca até sua completa
desativacdo. Esse fato mostra os constantes conflitos com os quais as politicas se confrontam
e sofrem por descontinuidades. Certamente, € um dos motivos porque odossgue

desenvolvimento suficiente que permita coletar resultados.
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A despeito ds tendéncias latinamericanas desencadeadas desde 0s 18905 na
direcao cidad&a politica nacional opta por propostas focais, escolhendo um reduzido niumero
de questBes pa tratar Dentre as escolhas para a seguranca publica estdo a protecdo das
fronteiras (ENAFRON) e o combate ao crack (Craékpossivel vencer) e numa dimensao
social desenvolvse um projeto para a reducdo de homicidios na juventude (Juventude
Viva®?).

Havia também um projeto piloto em execucido em Ald§odesde 2012, chamado
ABrasi | Mai s Seguroo. Esse programa recebe
distribuidos entre Policia Estadual, Policia Federal e Policia Rodoviaria Federal para
aquisicaode equipamentos, capacitacdo e aperfeicoamento e instalacdo de bases fixas e
moveis de videomonitoramento.

O estado de Alagoas compromet@em promover concurso publico para as policias
civil e militar e organizaria uma bonificacdo para policiais queapessem armas. Além
disso, o estado receberia um reforco através da Forca Nacional de Seguranga Publica para
realizacdo de pericias criminais e monitoramento de areas com maior indicéncia de crimes.

O Programa Brasil Mais Seguro tinha o objetivo de pran@ qualificacdo dos
orgdos de seguranga publica e do sistema de justica criminal, priorizando procedimentos
investigativos em colaboragdo com o Poder Judiciario e o Ministério Publico. Seus eixos de
atuacdo eram a melhoria na investigagcdo de mortesntésl, policiamento ostensivo e de

proximidade e o controle de armas.

4.4.1 AEstratégia Nacional de Seguranca Publica nas Fronteil&\FRON

O Brasil possui 27% de seu territorio em fronteiras, sdo 11 Estados em 16.886
quildmetros de extensao, fazernite com 10 paises. Dessa extensdo, 9523 quildbmetros sdo

rios, lagos e canais e 7363 quildometros em linha seca. Sdo 588 municipios que margeiam a

57 0 Plano Juventude Vivarauma iniciativa do governo federal, coordenada pela Secretaria Nacional de
Juventude (SNJ), vinculada a Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica (SG/PR) e pela @&ecretari
Politicas de Promocdo da Igualdade Racial (Seppir). O Plambaracdes de prevencdo para reduzir a
vulnerabilidade de jovens negros a situagdes de violéncia fisica e simbdlica, a partir da criagdo de oportunidades
de incluséo social e autonomia pasgovens entre 15 e 29 anos.

%8 O estado foi escolhido devido aos altos indices de mortalidade registradddipistério da Saldeue
informavam queem trés décadas o numero de homicidios em Alagoas cresceu mais deld28l%grma que o

tem o maior mimero de assassinatos por habitantes no-B&ia cada 100 mil.
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extensdo do pais, 122 limitrofes com os paises vizinhos. Desses, 0 menor tinha em 2011
aproximadamente 113@bitantes, enquanto que o maior possuia 322.449 habitantes.

As caracteristicas das fronteiras brasileiras foram motivos suficientes para que o
governo da Presidenta Dilma oferecesse uma atencao especial as fronteiras. Além disso, a
vulnerabilidade dessaregides as transforma em &reas muito sujeitas ao trafico de
estupefacientes, ao trafico de armas, muni¢cdes e explosivos, ao contrabando, pirataria e
descaminho.

Também é nas fronteiras que ocorre a maior parte dos crimes de evasao de divisas,
exportacadlegal de veiculos, imigracdo ilegal de estrangeiros e trafico de pessoas. Além de
serem areas propensas a crimes ambientais e desmatamento ilegal, principalmente nos estado:
amazoénicos. Crimes escolhidos para serem diretamente afetados pelas acoess reloost
ENAFRON.

Para a composicdo do projeto realimauum estudo com informagbes da Policia
Federal, Policia Rodoviaria Federal, Fundo Nacional e Secretaria Nacional de Seguranca
Publica que indicou os pontos mais vulneraveis nas condi¢des fronteiogisme segue:

1 Regido do Oiapoque e cidades portuarias de Santana e Laranjat & Jari
Regido de Obidos e AbaetetibRA
Regido de Pacaraima e BonfinRR
Triplice fronteira Brasil/Colémbia/PeiuTabatinga/AM
Regido de S&do Gabriel da Cachoeitdase GarateiaAM
Serra do Divisor e regido de EpitaciolandrkC
Regido de Guajas#lirim 7 RO
Regido das cidades de Costa Marques e PimeniteR@s
Area de fronteira do Pantanal Majoossense com a Bolivia (200Km)

Toda extensédo de fronteira seleaMT com a Bolivia (700Km)
BR 2621 Saida de Corumbé para Campo GraiigksS

Area do Pantanal Smhatogrossense fronteira com a Bolivia, Regido de Amambai

=4 =2 =4 A 4 A4 A5 -4 A5 -5 -2 A

Fronteira seca de Mato Grosso do Sul com o Paraguai, entre as cidades de

Antdnio Jodo e Mundo Nav MS

=

Lago de ltaipu, Foz do Iguacu e GuaiRR
Regi&o de Dionisio CerqueiraSC
BR 290, regido de UruguaiahdRS
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O ENAFRON propunh&e a transmitir maior percepcdo de seguranca publica para a
sociedade brasileira, garantindo uma presenca perteam@s policias e de orgaos de
fiscalizacdo na regido de fronteiras. Esse era um conjunto de acdes de prevencao e repressac
aos crimes transfronteiricos através da integracdo dos objetivos de 6rgaos federais, estaduais €
municipais.

Para que o ENAFRON smncretizasse era preciso promover a articulacao entre atores
governamentais, incentivando politicas publicas de seguranca, uniformizando entendimentos
e otimizando o investimento de recursos publicos. A ideia era promover um bloqueio e
desarticulacao daatividades ilicitas de fronteira, obstruindo o financiamento, planejamento,
distribuicdo e logistica do crime organizado e dos crimes transnacionais.

A justificativa da proposta estava no entendimento de que esses crimes acarretam
grandes maleficios para grandes centros urbanos e a sociedade brasileira de modo geral. As
fronteiras makuidadas permitem a entrada e o transito de produtos, pessoas e delitos que
ficam fora do controle, abastecendo outros crimes de cotidiano interno no pais.

Metodologicamerd, para efetivar a fiscalizacdo das fronteiras, o programa estabelecia
a sistematica de encontros periddicos nos quais as instituicdes envolvidas fariam sistematicas
reavaliagcbes. Eram reunifes para propor mudancas, para dialogar sobre as conquistas e
desavolver novas metas para o periodo seguinte.

O ENAFRON foi um esforco de conjuncao de forcas, otimizacdo de recursos publicos
e integracdo das forcas operacionais. As acdes projetadas nas etapas de implantacdo das
estratégias de protecao das fronteirasner

9 criacdo do Escritério de Interlocucdo para fomento e acompanhamento da

estratégia;

1 criacdo de Unidades Especializadas de Policiamento de Fronteiras, especializando

as policias estaduais;

1 criacdo do Gabinete de Gestao Integrada de Fronteira;

1 criacédo deSistemas de Inteligéncia para modernizacdo do Sistema de Interceptacéo

de Sinais do Departamento de Policia Federal,

1 modernizacéo do Sistema Integrado de Inteligéncia das Delegacias da Policia Civil

nas areas de fronteira;

1 ampliagéo do Sistema de Monitoranto Veicular;

1 construcdo de moradias para servidores publicos nas cidades de fronteiras;
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criacao de bases aeropoliciais integradas;
aquisicao de equipamentos de fiscalizacdo nas fronteiras;

criacdo do Parque Néautico do Departamento de Policia Federal,

= =/ =4

corstrugdo, ampliacdo e reforma das instalagcbes do Departamento de Policia
Federal nas fronteiras;

campanha conjunta sobre trafico de pessoas;

controle migratério;

cooperacdao internacional para enfrentamento aos crimes transnacionais;

nacleos e postos avangadde enfrentamento do trafico de pessoas;

= =2 =4 A -

unidades especializadas de policiamento dos portos.

Com esses recursos o ENAFRON pretendia impactar a criminalidade no pais impondo
de maneira rigorosa o controle fronteirico, criando barreiras de bloqueigiiidddes dessas

regides no que diz respeito aos ilicitos.

4.4.2 O Programa fACrack, ® poss?2vel vencero

O crack surge no Brasil no final da décadal@0, inicio dos ano4990 e com o
passar do tempo foi ocupando cada vez mais espaco dentre 0os uguaritsgecenteseja
nos grandes centros urbanos, em cidades do interior ou no meioFanah muitos os
problemas trazidos pelo crack, de ordem psicoldgica, social, bioldgica e cultural. Qualquer
acdo no sentido da conscientizacdo sobre os danos diegga exigem uma abordagem
abrangente que contemple acbes de prevencao, cuidados aos usuarios e enfrentamento dc
tréfico.

O programa ACrack, ® possz2vel vencer o f
da Justica, desenvolvido de maneira conjunta com asistérios da Saude e do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome, da Educacdo e da Secretaria de Direitos
Humanos. Esse programa estava baseado esnptdtos: a prevengdo, o cuidadoa
autoridade.

Na proposta de interseccdo entre as areas, diversossgsapiais envolviarse na

prevencdo, no combate, na reabilitagdo e na reintegracdo social. Um dos principios basicos
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era oferecer aos grupos de risco apoio em suas mdultiplas necessidades, contribuindo para a
reducédo dos indices de consumo de drogas.

No aspecto da prevencdo, seriam feitas campanhas de prevencdo nas escolas;
capacitacado de profissionais das redes de saude, seguranca publica, educacédo, assisténci
social, justica, operadores do direito, liderancas religiosas e comunitarias e agentesndo Siste
Nacional de Politica sobre Drogas (Sisnad). Também havia a necessidade de disseminar
continuamente informacdes e orientacdes sobre crack e outras drogas para a populacdo em
geral.

Na dimensé&o do cuidado, entend& a importancia de oferecer servigoferéintes
para necessidades distintas. Assim como era indispensavel a ampliacdo da oferta de servicos,
buscando atenders necessidades desses usuarios. A redei SEi§ema Unico de Saude,
precisava estar preparada para o acolhimento, produzindo umaerggskrcdo social,
como forma de oferecer apoio integral aos usuarios e as familias.

Naquilo que se volta mais estritamente a questdes de segurangcaeatoacessidade
de fortalecer as acfes de inteligéncia e investigacao, integrando as forcagseptaduam
adequado enfrentamento ao trafico de drogas e ao crime organizado. Para isso, as instituicdes
de seguranca necessitariam estar adequadamente formadas para compreender a amplitude e
complexidade desses dramas sociais.

Esse projeto estimulavaaticulacdo das instituicdes de seguranca com as areas de
salude e assisténcia social e a parceria entre estados e municipios para promover espagos
urbanos seguros. Essa combinacdo de caracteristicas € um desafio que demanda uma Vvisac
ampla para todo tipo ed politica publica que contemple os problemas sociais por suas
multifatorialidades.

Esse foi o ultimo periodo no qual a politica de seguranca publica esteve sintetizada em
um conjunto de projetos que orientaria acdes para a area. Em dezembro de 2014, outra
iniciativa fora colocada em andamento, o Plano Nacional de Reducéo de Homicidios, € o que
afirma um professor académico da UFRGS:

O ministro chamou em dezembro dez académicos para montar um plano nacional de
reducdo de homicidios que deve ser lancaddaaimeste semestr@ambémnds

vamos organizar uma Escola Nacional de Seguranca Publica em Brastfiadelo

de uma Escola de Altos Estudos.

A crise politica que eclodiu em 2015, culminando compeachmanta Presidenta

Dilma Rousseff impediu a contidade daquilo que estava planejado. A Escola Nacional de
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Segurangca Publica ndo se tornou uma realidade e o Plano Nacional de Reducdo de

Homicidios nao foi concluido.
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5 A Gestdo doControle Social e Penal em Porto Alegrecomo espaco de intervencao da
gestdo da seguranca publica

Nesse capitulo debat®s de forma relacional a gestdo sobre o cardpocontrole
social e penal e suas correspondentes ideologias. Esseapitatoque liga préatica e teoria e
nos permite pensar o tratamento oferecido pelstersas de controle utilizados pel
secretarios de seguranga longo doperiodo entre 2001 e 201E uma exposicdo Util para
refletirmos sobre omodelos de gestédo, sua capacidade de interferir nas institeigbgsie
proporcionaram aos cidadads cidale de Porto Alegre em termos de seguranca

O capituloaprofundao debate sobre dsarreiras que impedem diminuicdo dos
nameros da criminalidade e violéngar ineficacia da politica criminaEle também traz
aspectos sociais que dificultam o incent&vananutencéo e criacdo de lacos e vinculos de
protecdo ao cidaddo, impedindo que cada individuo encontre as condi¢cdes adequadas de
desenvolvimento de seus potenciais.

As abordagens feitas até aqui sdo a contextualizacdo dos temas que envolvem a gestao
da ®guranca publica, da mesma forma que demonstram muito do que existe de discussdes e
propostas para interferir na realidade criminal e para uma reflexdo sobre o desempenho das
funcbes de Estado como legitimo detentor do uso da forca. Dessa forma, podeadisaso
dominio e 0 uso que os secretarios fazem das producdes cientificas e politicas voltadas a
analisar e apresentar propostas de gestdo da seguranca publica.

Para essa tarefa, conferindo um mote as reflexes sobre autoridade, repressédo e
submiss&o Friedrich Nietzsche (1956) e Emile Durkheim (1974) afirmam que regimes
politicamente fortes ndo necessitam sustesgagm sanc¢des punitivas, porque reprimir pode
parecer uma demonstracao simbdlica de forca, mas também exprime um sintoma de auséncia
de autridade. Portanto, os governos que melhor exercem suas capacidades de dominio e
submisséo, sdo aqueles que menos utilizam a forga para se impor.

Nesse sentido, a dialética entre autoridade e sujeicdo permite um parametro de
observacéo da atuacdo de gest@rgoliticas, naquilo que diz respeito a capacidade de por em
pratica uma politica de acdo para prevencdo e combate a criminalidade e violéncia. As
plataformas de intencdes, os planos executados e os resultados criminais conferem o contetudo

para debate.
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5.1 Os Secretérios de Seguranca do Estado do Rio Grande do Sul

No intervalo de tempo entre 2001 e 2GtbBam tréspartidos com seus respectivos
governadores e secretarios de seguranca exercendo a gestdo da segurangeo [iaihck
do Rio Grande do SuRT, PMDB e PSDBAs ideias que compdeas propostas de governo
e de cada secretarimnformam o cenario transmitido pela gestédo, concretizado ou ndo. Com
essas propostasgtomanos a relacdo com os nimeros e com as demais componentes que
geram o0 ambiente as interacdes propicias a criminalidaie plataformas para a seguranca

possibilitam perceber se esses governos conseguiram colocar em pratica o que propunham.

5.1.1 PTi José Paulo Bisal Seguranca Publica Democratica

Em 1980 é fundado o Partido dosabalhadores, tendo como forga propulsora a luta
por melhorias para a vida da classe trabalhadora da cidade e do campo. Militantes de
esquerda, intelectuais, catolicos ligados a Teologia da Libertacdo e artistas sdo o0s
protagonistas da criacdo no diad@1980. Por defender o socialismo democrético, o PT foi
um importante expoente das mobilizacdes por Diretas Ja, em 1984.

Totalmente vinculado ao sindicalismo, o PT escreve sua histéria com fortes relacbes
com o movimento sindical. Apds o golpe de 1964siaglicatos sofrem grandes perdas por
conta da intervencdo militar e fica dissolvida a federacédo de trabalhadores. E somente na
década de 1970 que o movimento organizado de trabalhadores, realizando greves, permitiu a
reorganizacdo do movimento sindicatié@gpendente do Estado. Essas greves eram lideradas
por lideradas por Luiz Inécio Lula da Silva.

Assim, o PT formotse defendendo a unido dos sindicatos em uma entidade,
rejeitando liderancas tradicionais do sindicalismo oficial e alimed@ uma base de
intelectuais de esquerda antistalinista. O manifesto de fundacdo da luz a um Partido dos
Trabalhadores classista, socialista e de luta dos trabalhadores, mas que nao faz uma critica a
ordem burguesa e tampouco propde outra forma de organizagéo para aeocieda

Partindo dessa construgéo ideoldgica, o PT chega ao executivo primeiramente a partir
de prefeituras, depois elege um senador, até conseguir o feito de 1989, participando das
eleicbes presidenciais com o candidato Luiz Inacio e chegando ao segunddtpars
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vieram as disputas de 1994 e 1998, também seguidas de derrotas. Somente em 2003 o PT
alcanca a presidéncia, novamente com o candidato Luiz Inacio Lula da Silva.

Desse periodo é que surgem politicas de seguranca que interessam para esse estudo
assim como a forma de gestdo do partido. E o PT, a partir de 2007, que constréi o primeiro
grande projeto nacional que é colocado em funcionamento para a seguranca publica, o
Programa Nacional de Seguranca com Cidadarf&®ONASCI. Mas o PRONASCI vem
posteror ao plano de 2003, segundo esfor¢co do executivo de repensar a seguranca no Brasil.
Os dois planos compilam um conjunto de ideias pela intencdo de construir um direcionamento
da seguranca publica no pais.

No Rio Grande do Sul, Olivio Dutra foi o primeigovernador do Partido dos
Trabalhadores e elege com a formacdo de uma Frente Popular composta pelos partidos PT
i Partido dos Trabalhadores, PCdaB Partido Comunista do Brasil, PCB Partido
Comunista Brasileiro e PSB Partido Socialista Brasileiro.sEe governo que se intitulava
AGoverno Democr 8tico e Popularo tinha como

por isso propunham:

A introducdo de principios democréticos de gestdo que garantam ao usuario poder
deliberativo no planejamento, na degho das ac¢bes, pautando a relacdo estado
sociedade em um novo patamar civilizatério, trabalhando as necessidades sociais
através de acgbes coletivas e solidarias. Frente Pop9i8

A campanha da Frente Popular rejeitava a politica de privatizacdestragia pelo
anterior governo, o de Antonio Britto e destaseupela criacdo da Universidade Estadual do
Rio Grande do Sul, pela adocdo do orgcamento participativo e pelos programas Primeiro
Emprego, Agroindastria Familiar, Familia Cidada, Rede de CodjemEnergia para Todos.

Nas propostas de campanha, ndo havia um destaque especial para a seguranca publica
e 0 programa de governo centresga em trés pontos, qualidade de vida para todos,
desenvolvimento para o estado e participacdo popular e gestaorétrao Apesar disso, 0s
gestores buscaram cerear de pessoas qualificadas para pensar a seguranca publica a partir

da perspectiva da cidadania, como segue:

Depois teve a eleicdo do governo Olivio, eu fui do Conselho Estadual de Seguranca,
se chamava $@ranca e Cidadania, durante dois anos. SocidldgieRGS.

Com essa abordagem, foi possivel trazer principalmente uma nova forma de pensar a
seguranca publica e criar um Plano de Seguranca. O Rio Grande do Sul era o Unico estado do
pais a ter um Plano d&eguranca em 2002, fato mencionado pelo Ministério da Justica em

evento promovido para discutir o Plano Nacional de Seguranca Publica. A cidadania vinha
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como conceito chave, uma noc¢ao fundamental que estaria pautando o planejamento e as
acbes. Era a prima vez que se discutia a segurangca nas suas relagbes com a
multifatorialidade social, permitindo abordar vulnerabilidade, marginalizacdo, violéncia e
criminalizacao.

O Programa de Governo da Frente Popular (p. 41) compresnetia com fAr eor i
politicade seguranca para protecdo da maioria da populacado, articuladamente com as politicas
sociais no campo da educacdo, da saude, da habitacdo, do emprego, da geracdo e da
di stribui-«o de rendao. Assi m, 0S direitoc
juntamerte com uma perspectiva de dignidade, justica e solidariedade.

Nesse sentido, uma segurancga publica com outras bases era preciso, por isso, a Frente
Popular pretendia:

| T Reorganizar a acao policial com o objetivo de fazer predominar a atividade de

prevenéo e revolucionar sua capacidade de informacao e investigacdo de tal forma

gue possam chegar aos criminosos sem constranger a sociedade e sem que ela seja

jogada em um constante clima de guerra. Esta transformacdo deverd afastar a

prepoténcia e a violéncigue trata o cidaddo como subordinado as forcas policiais. E

afastar, também o0s preconceitos contra pobres, negros, homossexuais, prostitutas e

mulheres. Ao contrério, a policia deve fazer valer as leis que inibam os preconceitos

de raca, cor, religido, se e outros.

Il T Direcionar os efetivos das forcas policiais para suas atividades fins e reforcar o

policiamento nas zonas periféricas, priorizando acdes preventivas, integradas com as

comunidades, com respeito ao seu carater multirracioal e cultural.

lIl 7 Promover a democratizacao e o controle social das forcas de seguranca publica,

objetivando a transparéncia da acao policial, a correcdo e a punicdo de desvios e o

direcionamento da acéo policial para os interesses da maioria da populacéo.

IV T Enfatizara formacéo e treinamento das forgas policiais no respeito aos direitos

humanos.

V i Garantir as condicfes necessarias a autonomia, imparcialidade e efetividade do

trabalho desenvolvido pelos 6rgdos internos de fiscalizacdo e correicdo da area de

Seguranc#ublica.

VI T Implantar uma politica de atendimento social da populacdo nas unidades

policiais, pois a maioria dos casos podem ser cuidados por técnicos, uma vez que nao

se referem a delitos consumados.
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VII T Promover a qualificacdo e integragdo dos gesvipoliciais civil, militar e da
Coordenadoria Geral de Pericias, através do ensino, legislacdo, banco de dados Unico e
cooperacao policial.

VIl T Promover uma politica salarial justa através do dialogo com diversos segmentos
policiais, baseada na equa#a

IX 1 Qualificar a Defensoria Publica para a garantia do acesso a justica e aos direitos
dos cidadaos necessitados.

X T Implantar uma politica de humanizacdo na relacdo com os presos. Com
atendimento adequado de saude, solucao para superlotacdo easutasistema de
revistas, nos cidaddos que ingressam nos estabelecimentos penais do Estado, através
de equipamentos e sistemas de protecéo policiais adequados.

XI 7 Adotar uma politica de reintegracdo dedextento na sociedade com o objetivo

de diminuiro indice de reincidéncia na criminalidade.

Xl 7 Implementar o Conselho Estadual de Direitos Humanos.

XIII 7 Criar Ouvidoria Publica para denuncia e apuracdo de violacdo de direitos dos
cidaddos pelos 6rgdos policiais e pelas instituicdes totais (mangopresidios,
fundacdes de apoio a menor, asilos).

XIV T Criar programa de protecéo as testemunhas e as vitimas da violéncia.

XV 1 Qualificar o sistema de atendimento a criancas e adolescentes vitimas de
violéncia (abuso sexual, maus tratos), especialmeoteue se refere ao servico
prestado pelo Departamento Médico Legal, bem como na protecdo das vitimas em
relacéo aos agressores.

XVI T Implementar as propostas de politicas publicas, constantes no Plano Estadual de
Direitos Humanos, aprovadas pela 12 @o#rficia Estadual de Direitos Humanos.

XVII T Gestionar pela desmilitarizacdo da Brigada Militar e pela autonomia dos
Estados em administrar suas policias. Para isso, o Governo Democratico e Popular
exercera sua influéncia ao nivel da Federagéo para dalsviadBM do Exército.

Esse conjunto de ideias permites perceber passos muito inovadores para a realidade
gaucha, eram mudancas que mexiam na estrutura, na cultura e na pratica da seguranca
publica. Inserir as minorias como cidadaos com os direitosit®m@ todos os demais em uma
sociedade ainda tracejada pelos preconceitos, por mais que parec¢a natural, ndo é. As minorias

sdo tao cotidianamente excluidas que lhes proteger € uma bandeira de luta.
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A perspectiva da prevengdo € também uma proposta difedde métodos
tradicionais e as instituicdes de seguranga nao sabem trabalhar a partir dessa abordagem. Ess:
era uma visao que precisava ser trabalhada internamente nas policias, uma vez que a policia
frequentemente nega a percepcdo das componentes goedeverime. No formato mais
usual, as instituicdes policiais ndo tém a obrigacao de identificar fatores de vulnerabilidade.
Entretanto, é somente a partir desse fatiamento que se torna possivel definir prioridades e
formas de protecdo dos grupos mais etqmao crime e a violéncia.

Construir uma veia alternativa para solucédo de conflitos € uma solucdo que dialoga
com a constatacdo criminolégica que afirma que a maioria dos conflitos sdo resolvidos em
outros espacos, diferentes do judicial. Além disso, mraosolu¢cdes menos burocraticas e
dispendiosas para o Estado € uma forma de dar brevidade e objetividade a questdes que
dependem do exercicio do besanso. Uma orientacdo planejada e uma mediacéo eficiente
podem bastar para muitos casos, podendo atécefemelhores oportunidades de perdéo,
empatia e conciliagao.

Outro fator que teria importancia destacada, caso se consolidasse, era o tratamento
especializado para vitimas e publicos especiais como mulheres, criangas, adolescentes e
idosos. Esses séo sitps em condigOes diferenciadas que demandam a especializagédo do
atendimento, sob pena dessas pessoas serem duplamente desrespeitadas quando os servidor
reproduzem 0 Senso comum e 0s preconceitos comuns a sociedade.

Juntamente com as propostas, o partedohistoria também através de seu secretario
de seguranca, o Desembargador Paulo Bisol, que impunha novos desafios interpretativos para
a seguranca publica do Estado. Contudo, a primeira questao a superar era a aceitacdo do
secretario, visto como uma pea afeminada, sofria grande rejeicdo dos agentes de
seguranca, do lugar da masculinidade. Apesar da contrariedade, o Secretario Bisol esteve no
cargo durante os quatro anos do mandato.

Para apresentar seu programa de seguranca, 0 Secretario fez semic@mieséncias
em diversos locais do estado para empresarios, politicos, gestores, agentes de segurance
publica e privada, sindicatos, dentre outros. Além desses eventos, também ocorreram trinta e
trés audiéncias publicas para discutir com a populac@guaaca publica. Nessas ocasifes
foram reunidas sugestbes da populacdo e em 2001 foram feitas novas audiéncias para prestat
contas sobre o andamento das sugestdes.

Seguindo a légica da participagdo, realizeua 12 Conferéncia Estadual de Seguranca

Publica em 2000. A conferéncia trazia como motivacdo a ampliacdo da participacdo no
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sentido da deliberacdo e acompanhamento das questdes da seguranca. Uma das proposicoe
colocadas na conferéncia foi a necessidade da policia comunitaria e cidada. Além disso,
também foi sugerida a protecdo de testemunhas resultando no Programa PROTEGE
Programa Estadual de Protecao, Auxilio e Assisténcia a Testemunhas Ameacadas. O Decreto
n° 40027 de 2000 instituiu esse programa para consolidar todo tipo de prote¢cdo necessaria a
testemunhas e familiares.

Também o Rio Grande do Sul foi pioneiro na integracdo da formacéo dos agentes de
seguranca, priorizando tematicas voltadas para direitos humanos, assim como foi inaugurada a
disciplina Direitos Humanos nas Academias de Policsaindciativas foram elogiadas pela
ONU - Organizacao das Nacdes Unidas e pelo Ministério da Justica.

Apesar da rejeicdo pessoal, em entrevista dada para o Sul 21, em 24/06/2013, José
Paulo Bisol afirma ter passado toda sua gestao tentando desmilitdBiageica Militar, dado
discordar da submissdo a uma educacdo militar antidemocrética. Para isso, oferecia cursos de
formacdo de policiais com procedimentos ndo militares, buscando &y gauma nova
percepcao sobre a préatica da seguranca.

Para o secretdér, 0 controle sobre a PM é conflitivo e dialético por se tratar de uma
corporacéo e se comportar como tal, supondo certa independéncia, dificultando novos rumos.
A convivéncia e as tentativas permitiram constatar que os cédigos de honra dentro das
corporgdes, entre as corporacdes e até mesmo com bandidos existiam e eram fortissimos.

Naquilo que projetava de um futuro para as instituicdes, as policias deveriam ser unas,
pois via prejuizos na divisdo de atribuicdes porgue as policias disputam privilégesie
Para iniciar esse caminho, elabos®mi editais baseados em principios da ONU que visam
transformar comportamentos. O resultado foi a ridicularizacdo do secretario pelas policias e
pela midia.

Um exemplo das atitudes que esperava das corporaigéemmavase ao calculo de
custo beneficio da agéo, entendendo que havendo risco para a populacao, fosse quem fosse ¢
criminoso, era melhor ndo atirar. Nesse sentido, via problemas na formacao policial pelo fato
de as proprias instituicdes formarem osssguadros, ou seja, a formacédo perpetua a cultura
desatualizada no sentido da cidadania.

Na perspectiva de Bisol, o trabalho policial deve existir para garantir o espaco e a
tranquilidade para a populacdo e no que tange aos bandidos, parboblesgiendlos. A

simplificagdo que interpreta, a policia como representante do bem e os bandidos como
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representantes do mal, deveria ser exterminada por estar ultrapassada. Essa é uma percepca
gue vem do militarismo que ainda faz parte dessas instituicdes.

Esseera um dos motivos que justificava sua intencdo de separar os Bombeiros da
Brigada Militar, por entender que os Bombeiros fazem um trabalho voltado para o auxilio,
através da solidariedade, da generosidade, com principios que divergem dos correntes na
policia militar.

Quanto aos nameros do crime em Porto Alegre, temos problemas para encontrar dados
para anos anteriores a 2001, eles ndo estdo publicados pela Secretaria de Seguranca. De
qualguer modo, os limitados indicadores que temos permitem dizer qoena@sdios ainda
transitavam num limite por volta de 280 ao ano, que o porte de armas vinha em avango
acentuado com aproximadamente 600 ocorréncias ao ano e que havia uma tendéncia nas
ocorréncias com drogas ilicitas para o enquadramento como posse, fidadliit com uma
média de casos por volta dos 460 ao ano.

Na perspectiva ideoldgica, pouco restou de legado desse periodo, serviu apenas como
um contato inédito com novas representacdes sobre o trabalho das instituicdes de seguranca e
um primeiro contat@om novas maneiras de formar e de refletir sobre o trabalho das policias
no contato com a populacgéo e os criminosos. E um periodo lembrado por policiais como um

tempo de fAaberra-»esd nos cursos para 0Ss ag

5.1.2 PMDB- José Otavio Germano: um modelo tradicional

O PMDB, segundo o proprio site do Partido Movimento Democréatico Brasileiro,
esteve no centro das discussdes durante, na queda e apOs o regime militar. Sua histéria
mesclase com a de partidos de esquerda e étai tendo sido fundado em 24/03/1966.

O MDB tem cravado em sua histéria a exigéncia militar impressa no Ato Institucional
n. 2 de 1965, decretado por Castelo Branco, que criava dentre outros limites para a vida
politica, o bipartidarismo, fazendo congie todos os politicos para as siglas MDB, este
representando uma oposi¢ao controlada ao regime e Arena, os apoiadores do regime. Por isso,
esses partidos resultam em outros quando da abertura novamente ao multipartidarismo.

Talvez a descricdo que melhdescreva o PMDB na atualidade transite entre centro
direita e centreesquerda, ja que o partido contém em sua historia uma fragil relagdo com

principios ideoldgicos fixamente limitados. E uma sigla que abrigou muitas tendéncias,
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fazendo histéria resultanta propria histéria do Brasil, j& que € produto de2Aé mantém
se como sigla.

O primeiro governador a se eleger através da sigla PMD&stado do Rio Grande do
Sul foi Pedro Simon, em 1987, seguido por Sinval Guazzelli, em 1990, Antdnio Britto, em
19%, Germano Rigotto, em 2003, até o atual, José Ivo Sartori, 2015. Esses governos possuem
tendéncia mais alinhada com principios liberais, reducdo do Estado, fragilizacdo do servigo
publico e solucao de dividas através de privatizacao.

No periodo que debates as gestdes de seguranca, o primeiro governador do PMDB
€ Germano Rigotto, de 2003 a 2006, que nomeia José Otavio Gepaan@ pasta da
Secretaria da Justica e da Seguranca Publica. José Otavio Germano é advogado e politico,
com mandatos a vereadogpiitado estadual e deputado federal, além de ter ocupado cargos
como o de Secretario dos Transportes, Ministro Adjunto de Esportes e Turismo e Secretario
Nacional do Esporte.

Essa foi uma gestao tradicional, focada na penalizacdo e no refor¢co do passbrep
das organizacdes policiais, com um discurso voltado para a necessidade do enrijecimento das
leis. Antes de assumir a pasta da Secretaria da Justica e Seguranca, Otavio Germano, em 1&
de dezembro de 2002, no programa Estudio Band, afirmou ndorntnado de unificar as
policias, mas reestruturar a Policia Civil e a Brigada Militar para dar mais animo aos
servidores, gerar um Achoque de confian-ao.
Conselhos Pr&eguranca Publica (CONSEPROS) do estagla um compromisso de
campanha assumido pelo governador Germano Rigotto.

Os CONSEPROS séo entidades organizadas por representantes da sociedade civil dos
municipios que tém como objetivo angariar recursos financeiros e materiais de forma a
auxiliar a segranca publica nesses quesitos. Para o secretario, era preciso tracar metas e
desenvolver acbes préaticas e eficientes, inclusive envolvendo a iniciativa privada e a
sociedade, contribuindo com a eficiéncia da seguranca publica.

Posterior a gestédo, o seémb ao conceder entrevista a radio Bandeirantes no dia 22
de fevereiro de 2006 ilustra a exceléncia de seu trabalho interpretando dados do Ministério da
Justica, nos quais afirma que o Rio Grande do Sul seria 0 22° dos 27 estados do pais, na
relacdo homiilios por numero de habitantes. Ele diz que os dados sobre homicidios s&o
infalsificaveis e que foi uma concretizacdo do governo do qual participou -feduassim
como teriam sido reduzidos os latrocinios. Segundo Otavio Germano, esse era um feito

extraordinario que conferia tdo boa colocacédo ao estado em relacdo aos homicidios.


























































































































































































































































































































































































































































































