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RESUMO

O foco da analise desta tese séo as relagdesmioaste politicas do empresério local
com a Zona Franca de Manaus. O empresario logaké@dido como o proprietario dos meios
de producdo que tem na cidade seu centro decisdrgye o diferencia de empresarios
nacionais e de executivos de empresas transnaidmrelacdes econdmicas sao analisadas
segundo as modalidades de localizagdo desse empresd economia da zona franca,
compreendidas em termos das oportunidades dirétaretas de lucratividade criadas pelos
incentivos fiscais caracteristicos desse mecanggndinamizacao da economia. As relacdes
politicas sdo consideradas a partir das posicdesivas que adota, particularmente no que
diz respeito ao periodo pés-liberalizacdo da ecdémoracional. A pesquisa se baseou em
entrevistas realizadas com empresarios tradicianai®dernos, com liderancas empresariais
locais, consultores econdmicos e técnicos govemgmse € em andlise documentals
conclusdes mostram que os empresarios locais sAmmcamente dependentes da Zona
Franca de Manaus e que essa dependéncia se tradezneos da defesa do modelo. Isso se
deve ao fato de que a manutencéo da zona framkzspeito dos impasses e ameacas postos
para sua existéncia, assegura-lhes condicbes daiVidlade. Nesse sentido é que se pode
dizer que o empresario local se subordina econanginge e acomoda politicamente a zona
franca, e que isso lhe permite reproduzir-se soeiate.

Palavras-chave: globalizacdo, empresario, zonadrale Manaus, localizacdo econdmica,
posicéo politica.
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RESUMEN

El foco de la andlisis intentadas en esta tesidaorelaciones econdmicas y politicas
del empresario local con la Zona Franca de Manaaotendo al empresario local como el
propietario de los medios de produccién que tiefee @udad como centro de decisiones de
sus empresas, lo que establece su diferencia refpresarios nacionales y con los
executivos de empresas transnacionales. Las retscEcondmicas son analizadas por medio
de las modalidades de localizacion de ese empoesafa economia de la zona franca, la cual
es comprendida en términos de las oportunidadestdd e indirectas de lucro generadas por
los incentivos fiscales caracteristicos de ese m&t® de dinamizacion economica. Las
relaciones politicas son consideradas a partir ade plosiciones colectivas que asume,
particularmente en lo que toca la liberalizaciériadeconomia nacional. La investigacion se
ha basado en entrevistas con lideres empresdnatdss, consultores econémicos y técnicos
gubernamentales, asi como en analisis documentadssconclusiones muestran que los
empresarios locales son econémicamente dependiglgeta zona franca e que esa
dependiencia es traducida en términos de la deflgisaodelo. Esto se debe al hecho de que
la manutencién de la zona franca, no obstante rfgzases y amenazas colocados a su
existencia, les garantiza condiciones favorablegat®ncia. En ese sentido es que se puede
decir que el empresario local subordinase econdngnte y acomodase politicamente a la
zona franca, sin proponer un proyecto alternatevdekarrollo para la region.

Palabras claves: globalizacién, empresario, zosecé de Manaus, localizacion econémica,
posicion politica.
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ABSTRACT

The focus of the analysis of this thesis are ttenemic and political relations of the
local entrepreneur with the free zone of ManausldBal entrepreneur | understand the owner
of the means of production whose center of decigolocated in the city, definition that
allows me to set a difference among him and thimait entrepreneur and the executives of
transnational enterprises. The economic relatioes amalyzed through the modalities of
localization of this entrepreneur in the free zeeenomy, understood in terms of the direct
and indirect profit opportunities generated by fiszal incentives characteristic of this
mechanism of economic dinamization. The politicallations selected are the collective
positions of this entrepreneur regarding, mainlie tcontext of national economic
liberalization. The research is based on interviaith local entrepreneur leaders, economic
consultants and governmental technicians, as welloa documental analysis. The
conclusions show that the local entrepreneur i2a@gnt fo the free trade zone and that this
dependence is translated in terms of the politdefende of the economic model. It is
explained by the fact that the maintenance of tiee zone, no matter the impasses and
menaces put to its existence, ensure for them &l@mrofit conditions. In this sense, It is
possible to affirm that the local entrepreneur éer®mically subordinated and politically
accommodated to the free zone, and does not psramy political alternative of regional
development.

Key words: globalization, entrepreneur, free zoh#&anaus, economic localization, political
position.
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Introducéo

Na imagem que serve de capa para este trabalh® senvprimeiro plano, uma faixa
na qual estd escrita a frase: “Distrito Industmadirco de redencdo da Amazonia Ocidental”.
Atras da faixa, em segundo plano, reilnem-se vagasoas, como a indicar que o que ali
estava dito expressava a percepcdo de uma cosstevidAlgumas dessas pessoas estdo
abrigadas sob um chapéu de palha, uma constrygjéa dia Amazoénia, que consiste em uma
estrutura de caibro sobre a qual se assentam fd¢hpalmeiras.

O contraste entre 0 que anunciava a faixa e o lagaique se protegiam algumas
daquelas pessoas era evidente. Com a faixa, 0 gaspooniosamente reunido comemorava,
em 30 de setembro de 1968, a implantacéo da peaddarhental do Distrito Industrial de
Manaus, uma éarea destinada a abrigar fabricagjtsts sélidas em que se organiza
administrativa e espacialmente o processo de paodde mercadorias. O grupo via no
Distrito a possibilidade de libertacdo da Amazddizidental, de retirada da regido de uma
situacao dificil ou de remisséo de eventuais pecadmetidos no passado. O chapéu de palha
€ comumente utilizado por trabalhadores em camsteieoobra, mas também por seringueiros
em suas colocagdes por cacadores em suas empreitadas pela floRestaer coberto com
palha e possuir estrutura de madeira, esta s@gjgitotempéries, bem como a acédo de animais.
Trata-se de uma construcao tradicional, que, pa@ipsdpria estrutura € provisoria, feita para
durar pouco ou exigente de frequentes reparos.

Quem eram aquelas pessoas comemorando a implartegdim distrito industrial e
por que lhes parecia que a medida apontava no barda“redencéo da regido”?

Manaus, capital do Estado do Amazonas, era o kigague estavam reunidas aquelas
pessoas. Ao longo dos anos 1870 a 1912 havia sidgrande centro de comercializacao de
borracha. Produzida nos seringais dos rios Purusjeia e Jurud, dentre outros, essa
matéria-prima havia sido responsavel pela transfoém de uma vila em uma cidade que para
alguns seria a “Paris dos tropicos”. Luz elétribande elétrico, prédios suntuosos foram
construidos nessa época como registros da proageriecondmica de grupos empresariais
que lidavam com a produgdo da borracha. Importadoegportadores, representantes
comerciais e seringalistas, todos, beneficiavardes@erverso sistema de aviamento sob o
gual, na crua expressado de Euclides da Cunhaalmaltadores pagavam para serem escravos.

Vivia-se, entdo, um periodo que muitos reconhecamoade “fausto”.

! Colocagéio é o nome que se d4, na regiéo, a unitagiducéo do seringalista, e onde trabalhaimgssiro.
Integram-na o tapiri habitado pelo extrator derggxie as “estradas”, area onde se distribuem asedra serem
cortadas por ele.
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A borracha inseriu 0 Amazonas nas relacdes cagétal mundiais de producéo.
Juntamente com Belém, no Estado do Para, Manandiai@ demanda do mercado mundial,
e ambas se configuravam como duas das mais impesteidades do pais.

Esse mesmo sistema foi liquidado no momento em aguémportadores ingleses
domesticaram &levea brasiliensi® a cultivaram racionalmente na Malasia. De 19#2 a
1967, a economia local viveu um periodo comumesdestrado como de estagnacao. Depois
do “fausto”, a depressdo. Em 1968, quando se irtgplana pedra fundamental do Distrito
Industrial, dava-se segmento a um conjunto de rasdjdie visavam, precisamente, retirar a
Amazébnia dessa condicao.

Fazia sentido, portanto, a idéia de “redencéo’ritesoa faixa. A rigor, a implantacéao
do Distrito Industrial acenava com a possibilidadéeum novo “ciclo econémico”, algo que
mais de cinqlienta anos depois de findo o “ciclbataacha” viria sucedé-la.

O declinio da borracha foi também o declinio dendes empresarios e fortunas. S&o
famosos e admirados os feitos de J. G. de AradgofdE o maior dos “jotas”, do grupo de
seletos empresarios, todos com nomes iniciado®ess# letra, cuja atividade econémica se
baseava no extrativismo da borracha e de outratupe da floresta, estendendo-se por toda
a Amazénia.

Quando o distrito industrial foi implantado, ost§e” haviam sumido, a borracha
deixara de ser um produto de demanda global e Mavaltara a ser um porto de lenha. A
imagem talvez seja demasiado forte, mas represaiita do sentimento de alguns agentes da
época. Note-se que dois anos antes do lancamepedda fundamental do distrito industrial,
Arthur Reis (1964-1967), importante intelectualdibe governador escolhido pela ditadura
militar para comandar o Amazonas, ao felicitar ol. Mzastello Branco pela decisdo de
implementar a Operacdo Amazénia, assim dizia: “D@®gassumir CoOmpromissos conosco e
ter decisdes impetuosas, na afirmacdo de nossacfadidade e de nossa capacidade para
realizar. A posse da terra ndo pode ficar a measétécnicas do passado e de sistemas que
ndo tém mais nenhum sentido” (REIS, 1967, p.222).

A Operacdo Amazdnia consistiu no conjunto de meddtaditadura militar visando
redinamizar a economia regional. Um de seus rebdoi@ reestruturacdo da Zona Franca de
Manaus, de que o distrito industrial era parte. fBaéss um capitulo da Operacdo Amazonia,
com o foco de ocupar o vazio demografico amazéeiabnamiza-lo economicamente, de
modo a integrar a regido a nagao.

As palavras de Arthur Reis indicavam quem podesamas pessoas por tras da faixa.

Reis felicitava a ditadura militar pela decisdo deestruturar e implantar a ZFM.
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Identificando-a com a modernizacdo das relacdesisona Amazbnia, o governador
ponderava sobre a necessidade de a regido nacsena@mportar como até entdo havia se
comportado.

O “n6s” ao qual se referiam os compromissos e asd@lEs a serem assumidos, assim
como o objetivo de afirmar a potencialidade e aaci@ade de realizacdo dizia respeito aos
que tinham a “posse da terra”. A convocacdo dosyidsres da terra & agdo modernizante
vinha acompanhada de uma critica: eles precisatemdanar as técnicas do passado e o0s
sistemas de producéo sem sentido.

Reis fazia uma dura critica aos donos de terrasewas modos de usé-la e de organizar
a producao. Convocava-os, porém, a agir.

A imagem fotogréafica e a frase do ex-governador difimensGes de um mesmo
problema. Elas foram produzidas no contexto dedamtpcdo da Zona Franca de Manas. A
primeira demonstrava a esperanca de que a adogaceteivos fiscais e de infra-estrutura,
concedidos pelo Poder Publico a empresas indsstgae se implantassem na cidade,
resultasse na salvacdo econdmica e social da reyifiegunda desafiava os empresarios do
setor extrativista a acdo redentora, a afirmacdpatencialidades” adormecidas, a realizacao
da capacidade que restava obstruida por técni&iateenas anacronicos.

Passados mais de quarenta anos, a imagem e aaftmbeas a ZFM suscitavam
questdes que s6 poderiam ser respondidas atravéisatise da participacdo do empresario
local na constru¢éo social da ZFM. Identificado Reis como o “possuidor da terra” e como
aquele do qual se cobravam compromissos e dedispesuosas, era necessario saber se tal
protagonista os havia assumido.

Na busca de informagdes que pudessem esclarseepadicipacdo, além da consulta
a fontes secundarias, realizei entrevistas com @&sapos locais e com agentes sociais que
com eles mantém relacdes estreitas. Em uma dess@&vigtas, ouvi a seguinte frase:
“Vivemos uma magia simpatica generalizada!”.

Com esta frase, o informante caracterizou a peawepglitico-ideolégica que para ele
€ tipica dos empresarios locais quando se traf&ih O termo “magia simpatica”, inspirado
em Mauss, remete a idéia de que os agentes, atepr&sentacdes envolvendo a ZFM
exprimem uma compreenséo tradicional acerca darfend. Essa expressao, no entanto, é
eficaz, pois seus ritos conferem sentido aos asesrdlividuos e séo transmitidos de geracéo
em geracao.

A frase teve o condao de dar sentido mais amplmagem e convocacdo antes

encontradas. Ela me fez pensar, imediatamentéhamens por tras da faixa, sob o chapéu de
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palha e no pronunciamento do ex-governador comegpde um fato social total, algo cujos
significados extrapolavam os limites do que se @wdr e ler. Confrontada com a imagem e a
convocacgdo, fazia pensar num conjunto de relacéeslador de algo mais acerca do
comportamento caracteristico de determinados sdgméa sociedade local.

Quem seriam aquelas pessoas por tras da faixath@ guem seriam as pessoas por
trds da idéia inscrita na faixa? Quem, enfim, estaudando a chegada de algo que julgava
ser um ato redentor para a economia regional? Bemagsim viam? De que modo se viam
participando da “redencéo”? Como o fizeram?

Nao havia indicagbes claras de quem seriam agpelssoas. Mas me era possivel
levantar uma hipétese: ndo seriam empresariossloegueles para os quais o “ciclo da
borracha” era apenas uma memoéria distante e gsistiado ao desenvolvimento econémico
industrial do Sudeste brasileiro, viam-se desersipeéto Estado nacional?

Nem a borracha nativa servira ao abastecimentmdisstria automobilistica que se
instalara no Sudeste do pais, nem qualquer dadaseddotadas pelo governo federal para
retirar o Amazonas do marasmo econ6mico fora surfiei

Ao mesmo tempo em que a imagem e a frase chamaesngio para 0 momento de
criacdo da ZFM, a atencao nao podia ser iludida f@gitacdo do anacronismo. Se em 1968 o
contraste entre a industria e o chapéu de palhexprassivo, parecia necessario nao perder
de vista as mudancas ocorridas ao longo dessesndd. &éso punha dois problemas:
primeiramente, era necessario contextualizar, regmte, as condi¢des de reproducéo social
do empresariado. Em segundo lugar, fazia-se ne@sstabelecer as diferencas entre o
empresario local e outros membros da burguesi@ Mo classe proprietaria dos meios de
producao.

No caso de Manaus a solucao desses dois problemayvedava fundamental, pois,
distintamente do restante do pais, a cidade é odwmmela especificidade de abrigar uma zona
franca.

Quando se fala em zonas francas, a primeira imageensurge é a das grandes
corporagdes transnacionais, outrora chamadas dinawmibnais. Pensa-se, de imediato, nos
agentes dos quais se originaram, contemporanegnantegislacées destinadas a criar em
territérios de Estados nacionais zonas desnaciamuls, isto €, zonas especiais em que as
regras norteadoras da atividade econémica saediéer das regras validas para o restante do
territério.

Esse aspecto me parecia razoavelmente exploradoudmms trabalhos historico-

socioldgicos. O que me inquietava continuava aasepessoas atras da faixa e diante do
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chapéu de palha. Assumindo que elas fossem pasteato/ocados, que fossem parte dos
homens de empresa, cabia indagar quem seriama@&a Para colocar em outros termos, eu
precisava descobrir quem eram os empresarios lbhogs Mas isso trazia uma dificuldade.

Ainda que o empresariado seja um tema bastanteoragpl na sociologia, ndo havia

encontrado nenhuma definicdo de empresario locafmbimente, fala-se do empresario

nacional, aquele que atua no territdrio nacionalup capital € controlado por centros

decisorios situados dentro do Pais. Quando nae;séalda empresa transnacional ou
multinacional, aquela que organiza seu processtugix® entre nacoes.

Ora, essas noc¢des ndo se adequavam as minhassesteanaliticas. Eu via que a
situacdo de Manaus criava algo distinto de outergos do Pais. A chegada, de subito, de
grandes corporacfes ndo estava enquadrada na tzgicalustrializacdo de substituicdo de
importacdes. Nao, em Manaus a chegada dessas eBpré® significava uma
complementagcédo do processo produtivo. Ela se amafige mais como uma plataforma de
importacdo, através da qual entravam no Pais medutja importacdo era proibitiva, pelo
preco, em outros lugares.

As leituras e entrevistas preliminares que fizmuestravam que o empresariado local,
no momento da criagdo da ZFM, estava entre excigdassustado. Excitado com a
possibilidade de reaquecimento econémico e assuptld novidade do empreendimento. De
repente, ele se viu exposto a chegada de emprestridinternacional das zonas francas”,
como a chamou Roberto Motta.

Essa surpresa permaneceria hoje?

De novo, as leituras preliminares mostravam que hdvia mais surpresa, apenas
sustos. Os empresarios locais se tornaram fiéendefes da ZFM, mesmo ndo sendo seus
principais protagonistas, como mostravam as etita8seconémicas estaduais. Ora, eu via as
diferencas de tamanho, de abrangéncia das operagde®micas e de lugar do centro
decisério que marcavam empresarios locais, empoes#cionais e empresas transnacionais.
Eu percebia a necessidade de construir sociologicgno “empresério local”, isto €, percebia
a necessidade de langar mdo de um artificio Igggea dar conta de um tipo social histérico
gue se configurava no Amazonas.

Analisar a posicdo desses empresarios em suafeslapm a ZFM implicava
explicitar a especificidade desse mecanismo derdirzdo econdmica.

Com a globalizacdo parecia-me que o0 registro &wlfirecisava mudar. Nao se
tratava mais de saber da relacdo entre empres&stado mediada pela internacionalizacao,

e sim pela maneira como a insercdo econdmica doesanado o incluia em redes produtivas
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transnacionais, ou melhor, que dependem da traiosadizacao para se manter. Cabia checar
a hipotese.

O que importa destacar aqui é que essa unidadevela mum momento em que a
ZFM nao é mais uma novidade promissora de desem@io regional; trata-se, isto sim, de
uma experiéncia histérica permeada de controvéesiaseladora do fato de que a integracéo
da Amazébnia a nacao incluiu e inclui as noc¢des elemvolvimento associado ao capital
estrangeiro e de desenvolvimento regional autestado, conforme as orientagbes do poder
politico do pais e de suas assessorias externd¥ASI1997, p. 34). Portanto, é no
contraponto com essas condicionantes — econdnpo#ticas, ideoldgicas e sociais — que o
empresario local se forma e transforma.

Isso nos leva ao problema sociolégico centraladiestestigacédo, qual seja, o de saber
como 0s empresarios locais participam do processtedenvolvimento capitalista na regiao,
particularmente, quais as fun¢des econdmicas ggengeenham, as interpretacdes que
formulam sobre as condicdes histérico-sociais @matao de seus interesses e as estratégias
politicas que adotam para assegura-los.

De modo mais pontual, cabe indagar: como a “enimde enclave” representada pela
ZFM repercutiu sobre a configuragdo do empres&atal? Que posicdes no processo
produtivo local ele tem desempenhado ao longo datémcia da ZFM? Quais suas
orientag@es ideoldgicas fundamentais? Elas sealimét defesa do modelo ou projetam-se no
sentido de alternativas? Que estratégias politieaa¢do adotou para se ajustar a ZFM ou
para criar alternativas a ela? Ou, sinteticamertijo 0 empresario local se reconfigurou
socialmente e ajustou suas funcdes econdmicapeutiras ideoldgicas e estratégias de acao
politica a um mecanismo de dinamizacédo das fongadufivas cujo funcionamento depende

de interesses que lhe sdo distantes, estranhossuarantagdnicos?

A estrutura da tese

A tese estd dividida em cinco partes. A primeirasieocupada da exposicao sobre a
reproducdo social do empresariado no contexto dbatiracdo, se subdivide em quatro
secdes. Nessa parte, analiso como a situacdo deesaripdo na estrutura social infunde
particularidade em seu processo de reproducad ¢se@io 1), como essa situacao se reveste
de diversos matizes que permitem observéa-la tendoomta suas complexidades (segéo 2),
como, no contexto da globalizacdo, os empresarssgm a transitar em altos e baixos

circuitos do capital (secdo 3) e faco uma revisadithliografia sobre o empresariado no
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Brasil. Ai procuro mostrar a emergéncia, nesseextmt de novos temas e problemas (secéo
4).

A segunda parte tem como objetivo expor os prooediios metodologicos adotados
na pesquisa. Ela esta subdividida em trés se¢@eguads explicito o foco tedrico da pesquisa
(secdo 1), a definicdo de “empresario local” wiilia nas analises (secédo 2) e os critérios de
selecdo dos entrevistados (secao 3).

A terceira parte encontra-se subdividida em cinegdss, nas quais analiso o
surgimento e difusdo das zonas francas pelo mwelii¢ 1), caracterizo e contextualizo a
Zona Franca de Manaus (secao 2) e suas metamoffesde 3), analiso seus impactos sdcio-
econdmicos para a cidade e o Amazonas (secao d3oeeddo quais 0s agentes sociais que
atuam nesse cenario (secao 5).

Na quarta parte, organizada em quatro sec¢desjvabjabstrar como a Zona Franca
de Manaus alterou as condi¢des de inser¢do dosesanms locais na economia. Para tanto,
analiso os impactos da Zona Franca de Manaus samendo empresarial local (secdo 1); o
desenvolvimento das relacBes de dependéncia dirétalireta entre este e as condi¢cdes
politicas e econdmicas decorrentes dos incentigoai$ caracteristicos do modelo (se¢&o 2);
as modificacbes nas localizagdes econdmicas doesamiado local (sec¢éo 3); e 0 processo de
ajustamento de suas praticas econdmicas que impltmancas nas trajetorias empresariais
(secéo 4).

Na quinta e ultima parte, procuro mostrar comopgeddéncia do empresario local em
relacdo a Zona Franca de Manaus se traduz poliiceBmFaco uma digressao a respeito dos
desvios e restricdes constatados nas analiseso(4¢cabordo a representagdo politica do
empresariado local (secao 2), analiso a conduiéigaoto empresariado local em relacdo a
abertura econdmica (secdo 3), aprecio a légicalsdai defesa da Zona Franca de Manaus
(secdo 4), centrando-me em dois aspectos que enteleyantes, a positividade econémica
(sub-secéo 4.1) e a funcionalidade politica do eo@eib-secao 4.2).

Por ultimo ofereco conclusdes a guisa de susckdates e outras pesquisas que
permitam aprofundar o conhecimento sobre a paaijéip de agentes sociais locais no

processo de producédo da globalizacao.
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PARTE | — A REPRODUGCAO SOCIAL DO EMPRESARIADO NO CO NTEXTO DA
GLOBALIZACAO

Visto em perspectiva socioldgica ampla, o processaeproducado social envolve o
conjunto dos grupos, camadas e classes de umadeaddade. Empresarios e trabalhadores,
industriais e operarios, proprietarios agricolasabalhadores rurais, etc. sdo agentes cujas
relagbes propiciam as condi¢des e possibilidaderaducéo e reprodugdo da sociedade. Ao
mesmo tempo em que cada grupo, camada ou clasiefirse por sua situacdo especifica no
processo de apropriacdo e uso das forcas produtizegém se define por divisdes e
diferencas internas que o situam de modo particugorocesso de reproducao social. Nesta
parte do trabalho, intenta-se mostrar alguns @g®$rcomuns da camada empresarial e como

esses tracos sdo matizados por diferencas.

1. A unidade de classe do empresariado e sua repragdio social

Aqui, tenta-se compreender 0s aspectos que confarelade a camada empresarial, a
especificidade de seu processo de reproducdo ,secésl matizes dessa unidade. Primeiro,
busca-se captar a unidade e a diversidade dezZacéés da camada empresarial no processo
de dinamizacdo econdmica. Em seguida, intenta-sxreler como o0 processo de
globalizacéo alterou as condigbes de reproducéalstcempresariado. Finalmente, procura-
se apontar, com base na bibliografia, algumas dagantas ocorridas nas condi¢cdes de
reproducéo social do empresariado, particularmaem@rasil.

Em seu esquema explicativo da sociedade burguems;, ifentificou as relacdes de
producdo entre empresariado e proletariado a baspratesso de reproducgdo social, e,
portanto, a origem da dindmica social. Com issodoeu 0 que se pode chamar de um
modelo dicotébmico a partir do qual é possivel aaalias relacdes, processos e estruturas
sociais capitalistas (GIDDENS, 1975; WRIGHT, 2005).

O esforco de acumulac@o do capitalista sobre e fde; trabalho se realiza pelo
aumento da extracdo da mais-valia absoluta ouiv@lalo primeiro caso, se d4 com o
incremento da produtividade do trabalho decorreotenaior nimero de horas trabalhadas.
No segundo caso resulta do emprego de tecnologigs igpplicam o aumento da
produtividade do trabalho por hora trabalhada. Alzacidade do capitalista de controlar os
trabalhadores de modo a torna-los mais produtiestgde a possibilidade de aumentar a

extracdo da mais-valia e, portanto, a acumulacao.
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(...) quando o capitalista consumiu o0 equivalerdeseu capital adiantado, o
valor desse capital representa apenas a soma g@glabalais-valia de que se
apropriou gratuitamente. N&o subsiste nenhum atengalor de seu antigo
capital.

Abstraindo toda acumulacéo, a mera continuidaderdoesso de producéo, ou
a reproducdo simples, transforma apés um periodis ma menos longo

necessariamente todo capital em capital acumuladmais-valia capitalizada
(MARX, 1988, vol. II, pp. 147-148).

Isso significa dizer que o processo de reprodsg&@l do empresariado é também o
processo de reproducdo da acumulacdo de capitedo @ontua Marx, visto no tempo, 0
capitalista se reproduz socialmente na medida een sgu mantém como proprietario e
controlador dos meios de produgéo que transforriguaza material em capital, em meios de
valorizacao e satisfacdo de seus proprios intesesse

(...) 0 que era, no principio, apenas ponto dddaaré produzido e perpetuado
sempre de novo, por meio da mera continuidade doepso, da reprodugéo
simples, como resultado préprio da producao cag@al Por um lado, o

processo de producgédo transforma continuamenteuazagmaterial em capital,
em meios de valorizagéo e satisfacdo para o dafataPor outro, o trabalhador
sai do processo sempre como nele entrou — fontsoglesle riqgueza, mas
despojado de todos os meios, para tornar essaagealidade para si (MARX,

1988, vol. Il, p. 148).

Disso decorre uma primeira condicdo para a repamup capitalista, visto como
individuo e classe: sua reproducéo, isto €, a deyg@o do capital, depende da reproducao da
classe trabalhadora: “(...) A constante manutengaeproducdo da classe trabalhadora
permanece a condi¢cdo constante para a reprodugéapial” (MARX, 1988 vol. Il p. 149).

Ou, de modo mais claro:

O processo de producgdo capitalista reproduz, portamediante seu préprio
procedimento, a separacdo entre forca de trabatlomdicdes de trabalho. Ele
reproduz e perpetua, com isso, as condicbes dereggb do trabalhador.
Obriga constantemente o trabalhador a vender sga fle trabalho para viver e
capacita constantemente o capitalista a comprarage enriquecer. (...)

O processo de producéo capitalista, considerad® aom todo articulado ou
como processo de reproducgédo, produz e reprodupmigmrelacdo capital, de
um lado capitalista, do outro o trabalhador assalar(MARX, 1988, vol. II, p.
153).

Mas essas relagbes de complementaridade estretiuational na divisdo do trabalho
e de reparticdo da mais-valia estdo atravessadascpecorréncia entre 0os burgueses que
desempenham as mesmas fun¢des. Sim, pois a cadanymne acumular, e acumular exige,
de um lado, a capacidade de extrair da forca dltra tanto valor excedente sobre cada

produto produzido quanto possivel e, de outro, gistay os mercados — consumidores e de
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forca de trabalho — que permitam aumentar a paaijéio do empresario, individualmente, na
apropriacdo do conjunto do excedente socialmentelugido. Esse esforgo sistematico

implica a ampliagdo do processo de acumulagéo ecasaidade de controle das condigbes
nao-econdmicas que o possibilitam.

O esforco de acumulacdo tangido pela concorrénggeeportanto, o controle dos
meios necessarios a criagdo de condigbes econbminds-econdmicas que possibilitem o
barateamento dos custos de producdo e a ampliagdonaicados de consumo, de
fornecimento de matérias-primas e de forca de ltnab&ldo basta ao empresario, visto como
individuo e como classe social, simplesmente remiodseu capital, pois a prépria
reproducdo simples altera as condi¢bes sociaigathigdo de que partiu. Dai a idéia de os
atomos de valor que deram origem as relacdes sa®giroducado econdmica ndo subsistirem
ou subsistirem como algo distinto do que eram.

Até aqui, sublinharam-se algumas das caractex$stito processo de reproducao
capitalista, entendido sob o prisma do lugar efdagdes estruturais desempenhadas pelo
empresariado. Isso levou a destacar as relacdesreaas de producdo conforme as
compreendeu Marx. O raciocinio desenvolvido destagoe a reprodugdo social do
empresariado depende da reproducéo das condig@iass e acumulacéo de capital, e esta
se condiciona pela manutencdo da estrutura soamaldeas classes de individuos, os
proprietarios e 0os nao-proprietarios dos meiosrdéygao.

2. A unidade matizada

Se é verdade que os empresarios podem ser vistas wma camada una, em termos
de sua posi¢do na estrutura social — proprieté&rioantroladores dos meios de producédo — e
de seus interesses econdémicos — o lucro, tambéiue éssa unidade se encontra matizada
por uma série de diferencas relativas as condigGeris e historicas em que se forma e
desenvolve o empresariado (SKLAIR, 1991).

Apesar de propor um modelo dicotdmico no qual edabs aspectos que conferem
unidade a camada empresarial, o proprio Marx (188&)nheceu a existéncia de uma série
de diferencas intra-classe que tornam a configordedcamada empresarial constituida pelo
empresariado complexa.

Em O Capital, Marx sugere a existéncia de tréssetadentro da estrutura da
sociedade burguesa e, dentro de cada uma delasmdemultiplicidade de situagdes.
Assalariados, capitalistas e proprietarios de tdownariam essas trés classes. Suas

identidades de classe teriam por base as relagd&sssque manteriam para assegurar suas
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fontes de rendimento, isto €, o salario, o luci renda fundiaria, respectivamente. Nessas
trés situacdes, definidas em termos dos modos deprégcdo do excedente econdmico
efetivo, Marx reconhece a existéncia de pelo meubsis camadas dentro das duas classes
sociais e adverte sobra ‘“infinita fragmentacdo de interesses e posici@rdos”

caracteristicos da sociedade burguesa.

Desse ponto de vista, no entanto, médicos e fuadampublicos, por exemplo,
também constituiriam duas classes, pois pertencedois grupos sociais
diferentes, em que os rendimentos dos membros die wa deles fluem da
mesma fonte. O mesmo seria vélido para a infiniigmientacdo de interesses e
de posicionamentos em que a divisdo do trabalhéalssepara tanto os
trabalhadores quanto os capitalistas e os propdstde terra — estes Ultimos,
por exemplo, em viticultores, agricultores, donesfldrestas, donos de minas,
donos de pesqueiros (MARX, 1988, vol. V, p. 298).

Essa diversidade de situacGes empiricas relatiwizaroprio modelo dicotdmico
proposto por Marx, pois faz pensar no problemaaseo; de par com a estrutura dicotdmica
da sociedade burguesa, emerge uma complexa ésaghd social, organizada por agentes
sociais cujas fungBes no processo produtivo egiéidiconadas, também, pelo momento e
forma que assume a “apropriacao”.

O capitalista que produz mais-valia, isto €, extaalho ndo-pago diretamente
dos trabalhadores e o fixa em mercadorias, €, ndade, o primeiro
apropriador, mas, de modo algum, o Ultimo proprietdessa mais-valia. Tem
de dividi-la, mais tarde, com capitalistas que izaah outras func¢des na
producgédo social como um todo, com o proprietariai@rio etc. A mais-valia
divide-se, portanto, em diferentes partes. Suagdés cabem a categorias
diferentes de pessoas e recebem formas indepesdemi@s das outras, tais
como lucro, juro, ganho comercial, renda da tetca(®ARX, 1988, vol. II, p.
143).

As vérias fungdes econbmicas — financeiras, industragropecudrias e comerciais —
do empresariado articulam-se no processo de (d)p&m da sociedade burguesa em
“categorias diferentes de pessoas”. O empresafindnceiro, detentor do capital-dinheiro,
oferece-o no mercado como crédito aos empresdamibsstirial, agrario e comercial para que
estes realizem os investimentos necessarios acs esapreendimentos. O empresariado
industrial produz os bens de consumo necessarieerganto ou a parte da sociedade, e os
bens de producéo necessarios a outros segmentéosptesariado para que desenvolvam suas
atividades. Do mesmo modo, o empresariado agrésitug 0s bens agropecuarios que serao
consumidos pelo conjunto da sociedade como alimenotoque serdo comercializados no

mercado comocommodities Acrescente-se a isSso que um mesmo empresario pode
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desempenhar diversas fungBes no processo prodatiyae pode fazer com que sua posicao
de “apropriador” se realize em diversos momenteabevariadas formas, simultaneamente.

Sombart (1984), em sua andlise do processo deersalizacdo do espirito do
capitalismo, dos valores e praticas associadopanefio do modo de producado capitalista,
reconheceu a existéncia de “ideais que se encomtafitndo de todas as no¢des de valor do
homem moderno”. Para ele, esses ideais se simtetiaaapreciacdo guantitativa, na avaliacéo
positiva da rapidez, no interesse pela novidadeo eapreco pelo sentimento de poder.
Forcando o argumento, pode-se dizer que esse tonjlenideais seria uma espécie de
“estrutura ética” da conduta do homem moderno, age sempre esteve presente no
comportamento do empresario capitalista, mas queingansificou em virtude da
generalizacdo dos papéis da conquista, negociasf®culacdo e calculo na sociedade
burguesa (SOMBART, 1984).

N&ao obstante 0 acento na unidade de espirito gueaam espirito burgués, Sombart
indica a existéncia de uma diversidade de “tipogresariais” que, por assim dizer, sado

encarnados pelo “homem econémico moderno”:

(...) seria um erro acreditar que existe, em nodisss um tipo Unico e médio de
empresario. Precisamos nos ocupar de diversasocategde capitalistas,

animadas, cada uma, por espiritos que diferem esitrdssim, devemos

comegcar por distinguir os grandes grupos de emwsspara estabelecer os
diversos tipos. E desde os primeiros passos, t@®amn encontrar antigos
conhecidos que nos recordam épocas ja estudaddsusteiro, o burocrata, o

especulador, o negociante, o manufatureiro (SOMBAIRTS, p. 311).

As qualidades universais do “espirito burgués’regem, assim, temperadas por
particularidades atinentes a dimensdo dos empmaentlds capitalistas e as fungbes
econdmicas especificas exercidas por seus prapetcontroladores.

Ao tratar o empresario como “proprietario e coanior dos meios de producdo” e
como “homem econdmico”, 0 que se busca destacaa éandicdo de agente econémico, de
alguém cujas acdes sao racionalmente orientadasfipeldo lucro. N&do importa se ele
desempenha atividades agricolas, industriais em&ss; se é o proprietario de uma empresa
ou o executivo de uma corporacédo; se desenvoh& ailadades em ambito local, regional,
nacional ou transnacional. O fato é que ha umesgte econdmico geral — o lucro —, uma
I6gica social comum — o agir racional relativo a fim — e um lugar — a empresa - que o

guiam em sua acao.

Mas o empresdario ndo é apenas um agente econdBlEmao pode ser definido

apenas pela racionalidade econémica que orienta deeisdes dentro da empresa. Ele é
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também um ator social (MARTINS, 1968), um ator ficdi (DINIZ, 1978), um sujeito social
(MILLAN, 1988), um agente da mudanca e do desernvaato econdmico (ARRIAGADA,
2004). Isto porque, sob varios aspectos, seu éxibmdmico estd na dependéncia direta de
sua acdo para além do ambito da empresa e do meaida identificacdo das atividades do
“homem de empresa” com as atividades do “lidertipofi das condi¢Ges de realizacdo do
lucro no mercado e da inversdo com a capacidaftemecao de grupos de presséo operando
tanto no &mbito das assembléias de acionistastaydarEstado (CARDOSO, 1964, p. 28).

Se é possivel reconhecer a unidade estrutural mdade de acdo em relacdo aos
meios de producdo como duas caracteristicas qtiagdism os individuos integrantes do
empresariado, essa unidade, analisada historicameavela-se atravessada por diferencas
entre camadas, grupos e individuos que a compd@omndifrencas relativas as fungbes que
desempenham na divisdo social do trabalho; ao whiencapital apropriado e controlado; a
abrangéncia das atividades econdmicas; aos ingsresspecificos que orientam a acao
politica; e a trajetdria de inser¢do na vida ecan@nkE essas diferencas se traduzem, com
frequiéncia, em hierarquias.

Com efeito, o empresariado pode ser financeirajstrdl, agrario ou comercial. O
empresariado financeiro corresponde ao coletivopdogrietarios ou controladores do capital
financeiro. O produto por eles comercializado revagado é o dinheiro, que, sob a forma de
crédito, € emprestado a juros tanto a outros em@poss que o tomam de modo a realizar
investimentos em suas proprias atividades, quaméoaproprietarios, que os tomam com
vistas a adquirir bens de consumo.

O empresariado industrial se afigura como o conjul® individuos cujos meios de
producao séo utilizados para produzir bens de coosw bens de capital, e cujo excedente
resulta da apropriacdo da mais-valia expropriadamda de trabalho. O empresariado agrario
compde-se da totalidade dos individuos que retidimuso das terras das quais séo
proprietarios o excedente produzido no process@rdducdo de bens agropecuarios. Ao
empresariado comercial correspondem os empresfr®sontrolam os meios de circulacdo
dos bens produzidos pelos empreséarios dos setudestiial e agrario, e cujo excedente
provém do sobre-valor que extraem da comercialzagsses bens. Um mesmo empresario
pode, ainda, desempenhar varias dessas funcGesesmonmtempo, 0 que supbe maior
propriedade e controle sobre os meios de producéo.

A essas diferengcas nas fungbes econdmicas e noeotle capital combinam-se

outras atinentes a amplitude geografica em quergan@aam os empreendimentos. Eles
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podem envolver a mobilizacdo de forcas produtivas em espaco transnacional,
atravessando fronteiras nacionais; podem, tambésiringir-se ao espac¢o nacional,
articulando-se em mais de uma regido de um mesispddaim como podem limitar-se a um
municipio ou Estado dentro das fronteiras nacionais

Essas funcdes produtivas podem ser qualificadas pelume de capital sob a
propriedade e controle de cada um dos empres&stes podem se revelar nas figuras do
grande financista ou do proprietario de uatoring do grande ou do pequeno industrial; do
latifundiario ou do pequeno proprietario de terids;proprietario de uma cadeia de lojas de
comercializacdo de bens e servigcos ou do propivedéruma Unica loja.

Em qualquer caso, € da valorizacdo do capital mzoma producado e circulagdo de
bens e servicos financeiros, industriais, agropémsi@ comerciais que 0 empresario retira o
excedente econdmico que o torna um “apropriadog gaumula, alguém que retira do
processo de producdo um valor adicional maior de gquele investido no inicio da
producdo. O peso de cada uma dessas atividadesdwxfio do excedente econémico é que
da a luz no¢cBes como as de sociedade rural, sdeieddustrial, sociedade pés-industrial ou
sociedade informacional. E ao observar o papel aurapre a cada setor econémico no
desenvolvimento capitalista — e, portanto, a cadaacla do empresariado — que se procura
distinguir a especificidade histérica do modo dedpicdo capitalista (CASTELLS, 2003).

No que diz respeito ao volume de capital sob pedde e controle dos empresarios,
pode-se dizer que ele se traduz em termos do dogeempreendimentos, que podem ser
grandes, médios ou pequenos. E desse tipo deficasid que emergem as figuras do
grande, médio e pequeno empresario. Ele pode sarbam critérios como o ndmero de
trabalhadores empregados por uma empresa, a caamtie vendas realizadas, o total de
lucros realizados e o volume de capital mobilizalqossivel afirmar, portanto, que uma
empresa é grande, média ou pequena, em funcaadtfipacao dos fatores de producdo que
mobiliza, de que se apropria e usa para produzir.

O empresariado se diferencia, também, pelo espaggré&fico no qual realiza a
apropriacdo e uso dos meios de producdo. Nessdcséntiue ele pode ser local, regional,
nacional ou transnacional. Como agente do prin@#sses segmentos, o empresario local é
aquelas cujas atividades se restringem a uma aegrdjica limitada a uma unidade
territorial especifica dentro de um Estado nacidnala cidade, um condado, uma provincia
ou um estado). O empresario regional se caracteelzafato de que sua insercao no processo
produtivo se dispersa por mais de uma unidadeiaeati da mesma regido de um Estado

nacional (varios estados ou provincias). O empesacional tem suas atividades dispersas
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por mais de um estado de diferentes regifes de stad& nacional (Sul e Sudeste, Norte e

Sul etc.). E o empresario transnacional mobilizaomale producdo em varios Paises,

inserindo-se no processo produtivo através de daglampresariais situadas em uma ou mais
regides do mundo (em varios Paises de um contioende varios continentes).

As diferentes funcdes econdmicas desempenhadagmpgiesariado fazem com que,
a despeito de comungarem da defesa das condighexoddmicas necessarias a manutencao
do modo de producdo, seus interesses econdmicesifesps sejam diversos e, por vezes,
conflitantes. Isso pode ser verificado na multihcle de organizacBes que reldnem
empresarios financeiros, industriais, agrarios meroiais. Nessas entidades reiunem-se 0s
individuos cujas unidades produtivas concorrem edmperam umas com as outras, mas que,
concomitantemente ou ndo, compartilham de detedomanteresses, percebidos comuns.

O empresario pode se distinguir, ainda, por suafiguoacdo soécio-temporal.
Considerados determinados marcos temporais, ele gedtradicional ou moderno, isto é,
pode estar ha muito ou pouco tempo inserido nogssmde producdo. Ao mesmo tempo, 0s
individuos que compdem o empresariado tém histGoagis diferentes. Uns nasceram em
familias de empreséarios e sdo vistos como pertdocanuma tradicdo, a um conjunto de
praticas que herdaram e atualizam. Outros se toerapresarios, sao novos no mundo do
empresariado, e convivem com os tradicionais.

Alguns desses empresérios podem ser emblemassde,céaeles conferindo-seatus
que os diferencia dos demais membros do empreeafadestatuslhes é atribuido tanto por
Seus pares quanto por instituicdes representativasonjunto da sociedade. Isso remete a
figura dos lideres empresariais.

O empresario também se diferencia pelos estilovidie caracteristicos de seus
membros. O padrdo de consumo, a educacéo, o lmzeoradia e os habitos culturais dos
empresarios podem revelar valores sociais distena® seus membros.

Essas caracteristicas sugerem que a unidade deesaripdo é marcada por uma
expressiva heterogeneidade de situagbes no progessiutivo, algo que exprime as
diferencas de poder econdmico de seus membros eefjaecute sobre suas estratégias de
reproducéo social, vistas como estratégias de dagéum

Essa heterogeneidade do empresariado diz pouce aelrelacbes entre as diversas
camadas que o integrawistas em suas caracteristicas funcionais, dimeasie espaciais.
Estas séo relagcdes que se orientam tanto pela eoraptaridade quanto pela concorréncia.
Em qualquer caso, nessas relacfes o empresariadm, casse, e 0s empresarios, como

individuos, buscam criar para si as melhores cdedicpossiveis para acumular, para
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reproduzir o capital, em geral, e a si mesmos ctfamoaticos da valorizacdo do valor”
(MARX, 1988, vol. I, p.163).

A preservacdo das fungdes sociais identificadas aopnopriedade e controle dos
meios de producado vistos como meios de valorizacéim pressuposto da manutencéo, ou
ampliacdo, da situacdo de empresario, da camada soqual corresponde em maior ou
menor grau a hegemonia na organizacdo econOmid&jcgoe cultural da sociedade
capitalista.

Essa preservacdo ou ampliacdo depende, a sua eezondlicbes econdmicas e
politicas, envolvendo a concorréncia entre emprgsale apropriacdo do excedente
econbmico e as condi¢cdes politicas que, de um ladseguram a empresa privada a
centralidade no processo de desenvolvimento, @utte lado, constrangem ou estimulam
setores econémicos e empresagundo sua propria dimensao.

Essa diversidade se revela de modo agudo quandeits®rvadas as formas de
compreensdo e acdo dos empresarios, uma vez dafosncom transformacfes em suas
condi¢bes de reproducéo social. E para isso qoetapVright Mills (2000) quando analisa
as mudancas ocorridas na estrutura da sociedattearericana entre o fim do século XIX e
a primeira metade do século XX. Este autor registamo o surgimento do “big business” e,
com ele, de uma nova estrutura de propriedade cimpa “mundo do pequeno empresario”,
base da antiga classe média:

Na medida em que o volume de produgdo aumentouinad dlo século
dezenove, o sistema econdmico foi confrontado comproblema peculiar e
crucial do capitalismo: ndo ha lucro a realizaedermes volumes a néo ser que
haja enormes mercados. Na medida em que a teca@ogiurrava o produtor
para a ampliacdo da produtividade, ele era corddmicom um sistema de
comercializagdo marcado por extremos desperdidieeficiéncia (WRIGHT
MILLS, 2000, p. 25, traducao do autor).

A analise de Wright Mills mostra que a pequenaadé produtiva se convertera num
freio para o desenvolvimento do “big business”. Wesmo tempo, este se revelava um
entrave para a manutencdo dos negécios dos peqpeomreetarios, que o autor identifica
com o centro da antiga classe média urbana. A @&pesintral que se coloca é saber como as
diferencas e contradi¢cdes da passagem de umadgitdagmercado concorrencial para outra,
monopolista, ocorrida nos anos 1930, repercutires@ conduta dos proprietarios das
pequenas unidades produtivas.

Essa mudanca, pondera Wright Mills, ndo levouiraodb pequeno empresario, mas a

sua conversdo em agente dependente do “grandeiofedéso significa que “o pequeno
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empresario foi privado de sua antiga funcédo emplegiora” (WRIGHT MILLS, 2000, p. 26)
e passou a desempenhar outras fungdes na manutedgdsistema econdmico.
Concretamente, a privacdo dessa funcéo levou-direc®nar suas estratégias de reproducao
social, que passaram da defesa abstrata do indliatho econdmico a organizagdo e luta

politica pela afirmacgédo de seus interesses:

Quando a Depresséo se instaurou, os empresarggeindentes, assim como os
fazendeiros, fizeram sua reveladora mudancga detégia: numa tentativa de
fixar seu préprio individualismo eles moveram aldb campo econdmico para
o politico.

Para os pequenos empresarios nenhuma crise idemlagompanhou a crise
econdmica; eles continuaram a marchar ideologiceandfas ndo continuaram
homens econdmicos isolados sem nenhum fronteqmplfirocuraram associar-
se entre si em elaboradas redes organizacionai$GWRMILLS, 2000, p. 37,
traducdo do autor).

O que Wright Mills (2000) mostra é que a liquidagio equilibrio caracteristico da
“sociedade dos pequenos empresarios”, provocada @elergéncia do “big business”,
acarretou o surgimento de uma “lumpem-burguesidg seu corolario ideoldgico, a “retérica
da competicdo”. E nesses termos, conforme sugeaatar, que se pode compreender a

progressiva dependéncia do pequeno empresariolagdaeao “big business”.

Mas a centralizacdo da propriedade alterou a baseglranca econdmica da
condicdo de proprietario para a de empregado; ®rpaterente a grande
propriedade tem ameacado o antigo equilibrio quea didberdade politica.
Agora, a liberdade de fazer o que se deseja comb@i@ propriedade é ao
mesmo tempo liberdade de fazer o que se desefzerdadide e seguranca de
milhares de trabalhadores dependentes (WRIGHT MILP800, p. 58,
traducéo do autor).

Desprovido das condi¢Bes sociais que lhe conferalativa liberdade politica e
econdmica sobre suas proprias atividades, o “p@geenmpresario” se aproxima, cada vez
mais, do “trabalhador dependente”, pois sua lilrda seguranca estéo, por assim dizer,
atadas a dinamica das “empresas centralizadashjgibusiness”.

A mudanc¢a da “sociedade dos pequenos propri€tapas a sociedade do “big
business”, como sugere Wright Mills, promoveu alfes na estrutura de classes do
capitalismo, na medida em que deslocou as funcBesbeicas e redefiniu as posicdes
politicas dos primeiros, ajustando-os, e nédo exdhHos, a nova dindmica do processo de
acumulacdo. Em poucas palavras, a passagem dalisapit concorrencial ao monopolista
produziu consigo uma nova hierarquia entre os @t#vios e controladores do capital, uma

nova hierarquia intra-classe burguesa.
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Essas hierarquias e diferencas geram conflitos sguédornam claros no plano da
concorréncia de mercado, nos esforgos individuais;ada empresa e empresario, por usar 0s
meios adequados para tornarem-se mais competitisoge de determinadas condi¢des
econdmicas, sociais e politicas. Mas essas higearqa diferencas também geram
convergéncias. Elas levam a que o0s empresariodifidetios com impasses comuns
transponham o “fosso da concorréncia”, associarde-agindo coletivamente (BIANCHI,
2007).

3. A globalizagéo, os circuitos do capital e seugentes sociais

A complexidade de situacdes da camada empresanalivida na dindmica do
capitalismo tem sido objeto de reflexdo de diveamm®res. Em suas andlises, os estudiosos
realizam esforcos tedricos no sentido de compreeadeno as diferencas intra-classe
concorrem para a (re)producéo da sociedade camtatie modo geral, e de sua prépria
situacao.

O processo de valorizagdo do capital altera o mddodesenvolvimento do
capitalismo, isto é, a forma pela qual se organiz@isioricamente as relacdes entre
proprietarios e n&o-proprietarios dos meios de yyéd, e essa alteragdo no modo de
desenvolvimento intervém sobre a configurac@o doresariado.

Para Castells, um modo de producdo — e, portardoregroducdo — social se
caracteriza pelo principio estrutural que predomiogrocesso de apropriacao e controle do
excedente. Para ele, como para Marx (1988), ndadiapio esse principio depende de trés
condicBes basicas: da separacdo entre os produsoresus meios de producdo, da
transformacé@o da forca de trabalho em uma mer@derda posse privada dos meios de
producgdo. A vigéncia dessas condi¢des resulta ntrate do excedente, transformado em
mercadoria, por uma classe de individuos — os al&tits — cuja acdo econdmica visa a
maximiza¢do do excedente apropriado, com base moot® privado dos meios de producéo
e circulagdo (CASTELLS, 2003, pp. 52-53).

Esse principio estrutural do modo de producgéo defmrelagcbes técnicas de producgao
e estas incidem sobre a forma pela qual, por adigien, 0 modo de producdo se desenvolve.
Dai a definicdo de modos de desenvolvimento prappst Castells: “(...) os modos de
desenvolvimento sdo os procedimentos mediante as @s trabalhadores atuam sobre a
matéria para gerar o produto, em Ultima analiségrggnando o nivel e a qualidade do
excedente” (CASTELLS, 2003, p. 53).
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De acordo com esse autor, a cada modo de deseneold corresponde um elemento
fundamental na promocao da produtividade. Em cdedigm que o incremento do excedente
resulte dos aumentos quantitativos da mao-de-obdmserecursos naturais no processo
produtivo, predomina o modo de desenvolvimentoragrguando a fonte da produtividade
reside na introducdo de novas fontes de energiacapacidade de descentralizacdo do uso de
energia ao longo do processo de producdo e cidnlapredomina o modo de
desenvolvimento industrial; e, finalmente, nos ertds em que a fonte de produtividade
deriva da tecnologia de geracdo de conhecimentagegsamento de informacdo e de
comunicagdo de simbolos, pode-se falar de modo esmnglolvimento informacional
(CASTELLS, 2003, p. 53).

Essa é uma distincdo que permite reconhecer agué@ constante na reproducédo da
sociedade capitalista e aquilo que é particular seim dinamica histérica. A divisdo da
sociedade entre proprietarios e nao-proprietariagentacdo com o fim de lucrar séo suas
constantes, porém, essa constancia é temperadanm®lo como proprietarios e nao-
proprietarios se relacionam historicamente. Eeke;#o € condicionada pelo elemento que
desempenha papel central na promocao da produd&ida

Observando-se a relagédo entre os modos de desenente do capitalismo em suas
implicagBes sobre o conjunto das relacfes de pamdudichalet (2003) propde a existéncia
de trés configuragdes principais. Segundo eleda gana dessas configuragdes correspondem
uma dimensdo espacial, uma logica econdmica e uemteagdominante na forma de
organizacdo territorial das relacdes de producéo.

A primeira configuracdo foi a internacional. Nelaminaram as trocas de bens e
servigos entre Paises, orientadas pela logica pikrietizacdo econdmica. Os investimentos
diretos de uma firma em Paises outros que ndo esalerigem, visavam fundamentalmente
aumentar as possibilidades de troca, sem a neadesith desterritorializacdo da producao.
Nesse caso, 0 agente dominante era o Estado mpgdaiuava como controlador dos fluxos
de bens e servicos.

A segunda configuracéo foi a multinacional. Neagafrocas de bens e servigos foram
dinamizadas pela crescente mobilidade do procesgtuiivo das firmas, que passaram a se
deslocar para Paises diferentes daqueles de quegs®ram, guiadas pela necessidade de
reduzir custos de producao e de aumentar a comjukgtite no mercado mundial. O territorio
nacional, visto como espaco de agdo econOmicastevémportancia reduzida em relagao ao
espaco multinacional. Neste, as trocas passaragreafizar como operacdes internas das

empresas. Com isso, os Estados nacionais cedendenduacontrole sobre tais trocas as
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grandes corporacdes, cujas atividades se situavanticelavam em diferentes lugares do
mundo.

A terceira configuracdo é a global. Nela, intensifi-se as trocas de bens e servi¢os
entre firmas e Paises, com predominancia dos flfinasceiros. A l6gica econémica em que
se sustenta € a do aumento da rentabilidade opttis operacbes das empresas nas
aplicacdes no mercado financeiro. A direcao e vwedote dos fluxos financeiros, isto é, a
circulacéo do capital, é condicionada pela arbémagobre as taxas dos mercados de cambio
e financeiros internacionais. Nessa configuracidnstituicbes financeiras privadas emergem
como os grandes protagonistas, e a natureza predot@mente financeira dos fluxos — e nao
mais de bens e servicos — tende a promover a desimrentre 0s investimentos e 0s
processos da economia real.

Cada uma dessas configuragces ao mesmo temponedefinclui a precedente,
transformando as relagbes entre 0os agentes sggiai®s produzem a partir de diferentes
localizagdes no processo produtivo e em diferezgealas territoriais.

Essa contextualizacdo do processo de desenvoldntientapitalismo permite situar
0s eixos estruturantes, por assim dizer, das resagé produgéo vistas como relagdes que se
déo sempre, mas de formas diferentes, em amplgugea-nacional, articulando Paises e
sociedades, Estados nacionais e classes socidifedmtes continentes e regides do mundo.

A configuracéo global do capitalismo é o resultditeto da integracéo das economias
nacionais, desencadeada pela organizacdo do pvopesdutivo de algumas empresas em
escala transnacional. A influenciar esse procesgn de um lado, a necessidade de superar
obstaculos politicos e econémicos a acumulacdocadiéat nos Paises desenvolvidos e, de
outro, a criagdo de mecanismos juridico-politicos gmpliem a possibilidade de circulagdo

do capital em escala global. Dai Harvey afirmar. que

(...) O desenvolvimento desimpedido do capitali®no novas regides é uma
necessidade absoluta para sua sobrevivéncia. BE®sas regides sao os lugares
onde o excesso de capitais acumulados pode madisidate ser absorvido,
criando novos mercados e novas oportunidades paestimentos rentaveis
(HARVEY, 2005, p. 118, traduc¢éo do autor).

Esta é a idéia: para que o capitalismo se desemdel\modo desimpedido, isto &, para
gue o processo de acumulacdo de capital ndo tejaommpido, € necessaria a insercdo de

novas regides no processo de producéo, circulacdnseimo do capital.
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Esse processo implica o ajuste das superestrujumiakco-politicas nacionais, de
modo a permitir o deslocamento das atividades dedgs corporacdes para regides que lhes
sejam atrativas. Vista sob a perspectiva dos Estadaionais, a promocdo desse ajuste
envolve a necessidade de adequacdo das aclessestatartanto, a articulacdo das forcas
sociais situadas em ambito transnacional, nacefatal que lhes déem sustentacao politica.
Isso significa dizer que para que 0s ajustes ogb&daiecessario o engajamento politico nas
transformacdes almejadas, é necessaria a criagdooddicdes ndo-econbmicas para que a
desterritorializacéo técnica e social da produgimntalista, antevista como possibilidade para
as corporagdes transnacionais, se transforme eemriteializacdo, em localizacdo do
processo produtivo global.

Visto em plano amplo, pode-se dizer que a desiggiizacdo-reterritorializacdo sdo
momentos da reproducdo ampliada do capital (MAR388). De modo mais estrito, a
desterritorializacdo é um sub-produto dos limitespdocesso de acumula¢@o nos centros
originais do capitalismo e a reterritorializacéané desdobramento das potencialidades de sua
manutengao em novos contextos.

A partir da década de 1970 é que se verificou asigdo da configuracdo
multinacional do capitalismo para a global Ela gossibilitada pela criacdo das condigdes
juridico-politicas que permitiram as empresas trac®nalizarem seus processos produtivos

através do investimento direto no exterior (IDE)eenovas formas de investimento (NFIs).

Trés foram os fatores distintos, mas inter-relamitms entre si, para a expansao do
IDE. Primeiro, as pressOes trabalhistas sobre asdgs corporagbes em seus Paises de
origem, tendo em vista ampliar os direitos dosaitadores. Isso provocava aumento dos
custos de producdo e, portanto, reduzia a compesite das empresas. Segundo, 0
comprometimento dos governos desses Paises enramtais problemas através da criagao
de mecanismos de internacionalizacdo das emprésss facilitaria driblar o keynesianismo
predominante através de um liberalismo seletivo gprenitisse, a um sé tempo, aumentar a
mobilidade do capital e criar as condicdes para €jeese enraizasse em outros locais.
Terceiro, o0 interesse de governos nacionais enaicaptinvestimentos das empresas que se
moviam de suas origens em busca de se apropridoas produtivas em lugares que Ihes
permitissem reduzir custos e aumentar lucros. Adsimava-se necessario alterar legislacdes

também marcadas pelo protecionismo de inspiragauek@ana.

O IDE foi possibilitado, primeiramente, pelos awasgas técnicas de transporte e da
microeletrénica. O uso de containers (UNIDO, 19RACHALET, 2003) aumentou a
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seguranca e a capacidade de armazenagem das earg@speletronica, além de permitir a
producao de produtos menores e mais leves — enporpassiveis de serem transportados em
maiores quantidades e a custos mais baixos -, tanfbéilitou a comunicacdo entre as
unidades produtivas, reduzindo o tempo de trandimiske informacdes e aumentando a

possibilidade de controle do processo produtivaoiado globalmente (CASTELLS, 2003).

Além do IDE, emergiram também novas formas de iiwesto (NFIs) utilizadas por
empresas de servicos que passaram a estabelergaalicom parceiros locais. Essa relacéo
se da com base no controle realizado pelas matripesprietarias de marcas e de servicos —
sobre a conduta dos parceiros locais e na aprépride uma fracdo do capital por eles
diretamente produzido. Foi por meio dessas aliangag empresas de servigos
transnacionalizaram suas atividades, como apongsri@is: “(...) As NFIs garantem a uma
companhia uma fracéo do capital e o direito de ecaha conduta de outra companhia, sendo
gue o operador/parceiro estrangeiro ndo fornechumaraporte em capital, mas somente em
ativos imateriais” (CHESNAIS, 1996, p. 78).

Percebe-se logo que as novas formas de investindispensam a aplicacdo de
recursos financeiros, jungindo-se ao aporte desindo s6 imateriais, mas infungiveis. Isso
permite aos investidores associar-se as compafdtass, delas obtendo participagdo no

capital social, ainda que minoritaria. E isso o gselarece o autor:

As NFls originam, seja uma participa¢do minoritasgja uma empresa comum
(a chamadgoint venturg, reconhecendo & multinacional a propriedade de um
fracdo do capital, um direito de participacdo nosrds e um direito de
acompanhar a conduta de um parceiro menos podermsopase num aporte
sob forma de ativos imateriais. Entre estes incleseroknow-howde gestao, as
licencas de tecnologia (em geral superadas peldamgas tecnoldgicas), bem
como o franchising e o leasing muitas vezes empregados nos servicos
(CHESNAIS, 1996, p. 78-79).

As condi¢gbes técnicas e econbmicas que induzirangrasdes corporacdes a
horizontalizar e a desconcentrar seus processakifpros através do IDE e das NFls nédo
seriam possiveis, porém, se os Estados nacionagielese originavam e para 0s quais se
destinaram mantivessem politicas protecionistascgia@am barreiras a livre circulacdo do
capital. Dai ter sido impulso decisivo para o aumetessas formas de investimento a
modificacdo das condi¢cdes politico-institucionaisgstatais, constrangedoras da

transnacionalizacéo.
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Na pratica, a possibilidade da reducéo ou elimimadssas condicdes implicava a
convergéncia entre o interesse das grandes cofEsrda@ansnacionais em reduzir custos de
producao e aumentar a competitividade, e dos Estaationais. Estefrjandoas condi¢des
politico-institucionais para a transnacionalizacks empresas situadas em seus territérios
(FURTADO, 1992) ou adotandmedidas de liberalizagédo da circulacdo de capitaldesa
sob seu dominio. Os interesses das corporagdeseplelgéo de custos e ampliacéo dos lucros
encontrariam, portanto, a ansia dos Estados nasiqua capturar volumosos capitais
(HOLLOWAY, 1994).

A configuracdo global do capitalismo €&, assim, sultado da horizontalizacdo e da
desconcentracdo da producdo das grandes corpgraedestes processos implicaram a
reestrutracao produtiva do capitalismo, cujas esgires mais embleméaticas podem ser vistas
na mudanca das estratégias empresariais das grandesracbes (MICHALET, 2003;
DUPAS, 1999; CHESNAIS, 1996), na reforma liberaliea dos Estados nacionais
(HOLLOWAY, 1994), nos novos regimes de mobilizagioforca de trabalho (ROBERTT,
2006) na difus@o do neoliberalismo como ideologia gonfere sentido a todo esse processo
(GROS, 2003).

No que tange as grandes corporacdes transnacioimagn trés as principais
estratégias adotadas com o fim de reduzir os cudeosproducdo e de aumentar a
competitividade: (a) autbnoma, aguela em que iassfile uma mesma empresa, operando em
diferentes Paises, tém grande autonomia em relacémtriz, podendo decidir sobre a
subcontratagdo de servicos, aquisicdo de insurnosateatagcéo de executivos localmente; (b)
integracéo simples, que implica a transferéncipatée da cadeia produtiva da empresa para
lugares que oferecem condi¢des vantajosas em tetanpsssibilidade de reducdo dos custos
de producdo, e se realiza por meio do investimeliveto ou de subcontratacdes; e (c)
complexa, em que varios processos de uma mesmaesanpe articulam em diferentes
lugares e cada operacédo € avaliada do ponto de déssua contribuicdo para a cadeia de
valor global (DUPAS, 1999).

No periodo em que avancou a internacionalizacacaghitalismo, muitas empresas
industriais implantaram filiais em Paises outros géo os de sua origem. Nesses Paises, elas
realizavam basicamente as mesmas atividades queeleagde onde provinham. Com a
multinacionalizacéo, essa situacdo se alterou.m@esas passaram a distribuir as partes de
seu processo produtivo pelo mundo, organizandoativdadades sob o prisma mundial, como

esclarece Michalet (1983): “O objetivo € a buscaud® especializacao internacional das
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filiais. Consequentemente, a articulacdo dos plaaagsio segue apenas o sentido vertical,
mas obedece também a necessidade de coordenaont@rizente as diversas filiais”
(MICHALET, 1983, p. 188). Essa integracdo horizbnéa transnacional do processo
produtivo das empresas — e, portanto, da divisémati@lho — impde a elas a necessidade de
maior controle e planejamento, tendo em vista ratipar ao maximo suas operacgoes,
aproveitando-se de vantagens e protegendo-se denndagens que interfiram sobre a

competitividade de seus produtos.

(...) O deslocamento de certas atividades técei@asontade de promover uma
especializagdo das filiais exigem um maior contréi&m disso, a matriz
conserva o poder de unificar o complexo multinagiorA ela cabem o
planejamento estratégico, a centralizagdo dos gluronetarios e o controle
direto dasholdingsfinanceiras do grupo (MICHALET, 1983, p. 189).

O controle do grupo empresarial ndo escapa a mauiz o exerce sobretudo nas
decisbes estratégicas e no planejamento das aedemahtes, na centralizacdo dos fluxos
monetarios e na administracdo das holdings. Masitgtsb o controle da matriz, essas
prerrogativas estendem-se a decisdo de lancamentoodos produtos, das técnicas de
producdo e do controle dos laboratérios de pesquidasenvolvimento, como se infere do
proprio texto: “O controle dos laboratérios de pesg fundamental e aplicada, a decisdo de
lancar novos produtos e a escolha das técnicasraugiio sdo igualmente de sua
responsabilidade” (MICHALET, 1983, p. 189).

No que diz respeito aos Estados nacionais, estesnfaeformados de modo a
abandonar as politicas protecionistas voltadas@&wemacéo do mercado interno e baseadas
na centralizagdo do poder decisorio sobre a dirduaés economias nacionais (FURTADO,
1992), e a privilegiar amarket friendly policiesconforme o que desde 1989 ficou conhecido
como Consenso de Washington (WILLIAMSON, 1989).

Vistos como mecanismos através dos quais se pacea desconcentracao e
horizontalizagdo do processo produtivo das empresssIDEs s6 se converteram em
possibilidade real de acumulagédo, portanto, pelw de que as estratégias empresariais das
grandes corporacdes se combinaram as politicastddds nacionais. Michalet (2003) chama
essa combinacdo de “conluio”; Sassen (2006a) t@tcomo a formacdo de “agendas

desnacionalizadas dos Estados nacionais e daipsigab da elaboracéo de normas”.
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Para Sassen, essas agendas implicam a definiclwetiézes de acdo de governos
nacionais em consonancia com a necessidade dectbgmi&ar aspectos da economia e da

politica nacionais, tendo em vista assegurar isseeprivados:

Especialmente desde a década de 1990, tem havido aonsideravel
institucionalizagao dos “direitos” de firmas naaioaais, a desregulamentagao
de transacdes transfronteiricas, e a proliferagéicigtemas legais privados
especializados, proprios de determinados camptedamente a reinvengdo da
lex mercatoriae a novdex digitalis Esses sdo sistemas de regras privadas que
orientam dominios especializados (SASSEN, 200623Q. traducéo do autor).

Vé-se, portanto, que a intima cooperacgdo entrestel&s nacionais e as corporagdes
leva, inclusive, ao estreitamento da relacdo emdregentes empenhados na elaboracédo de
normas legais publicas e o interesse privado. Adenaaiganizacdes multilaterais jogam
importante papel, pressionando e constrangendostedds nacionais. E disso que trata
Sassen, como se constata nos termos a seguir: ¢éc&x dos mais poderosos, os Estados,
hoje, véem sua acgédo constrangida pela crescetiérinfa e for¢ca de diversas organizagbes
supranacionais, particularmente o FMI e a OMC” (SES, 2006a, p. 230, traducdo do

autor). Continua a autora:

Se a garantia desses direitos, opcdes e poderelyemvabandono de parte dos
componentes da autoridade estatal conforme codatmd Gltimo século ou

mais, isso sinaliza o necessario engajamento dasl@&snacionais no processo
de globalizacdo, mesmo que esse mesmo processcénanféwvoreca a

formalizagdo de ordens normativas ndo-estataisitmc8es em que antes o
Estado teve autoridade exclusiva (SASSENa, 200628p-231, traducdo do

autor).

Em consequéncia, corresponde a expansdo em escaldiamdos negocios das
corporacgdes, o debilitamento de algumas funcdesntigvencdo direta do Estado na

economia.

A desconcentracdo e horizontalizagdo do processmlupivo das empresas,
possibilitadas pela liberalizacdo das economiasnais, favoreceu a emergéncia de novos
regimes de mobilizacdo da forca de trabalho, debgwagdes entre taylorismo, fordismo e
toyotismo (ROBERTT, 2006; ANTUNES, 1996).

Finalmente, no que concerne as idéias-mestrasadori@s tanto das empresas quanto
dos Estados em suas estratégias produtivas eateneefviu-se, desde meados da década de

1960 e de modo mais intenso a partir da décad®@e@, A difusdo do neoliberalismo, cujo
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ideario se concentra no privilégio concedido a esgprivada e ao mercado como momentos

da organizacgédo da vida econdmica, e também sopilitea (GROS, 2003).

Se, do ponto de vista econémico, o efeito imediatoDE e das NFIs é articular
economias nacionais em um processo produtivo glalmaponto de vista sociolégico, eles
pdem em relacdo agentes que antes se mantinhaimamalante distantes. Nesse sentido eles
operam como meios de desterritorializacdo-reteraltpacdo da producdo capitalista que
inserem, sob novas formas, territérios e forcaslyreas de diversos locais na economia
global. Forcando o argumento, dir-se-ia que decpar 0os novos regimes de mobilizacdo da
forca de trabalho medraram novos regimes de mabdiz produtiva dos territérios (VELTZ,
1996; COLLINS, 2003).

Diante desse quadro, agéncias multilaterais cotddl@TAD passam a ocupar-se da
analise sobre as condicGes politicas necessanagjpa a reterritorializacao técnica e social

da producdo capitalista se efetive.

Para tanto, elaboram-se recomendacdes aos Estacioaais, tendo em vista nortear
politicas nacionais liberalizantes, cujo intuitagsociar a dindmica econdmica de regides do
territério nacional a dinamica da transnacionafimadas empresas, algo que pode ocorrer
tanto pela formacdo de “clusters artificialmentenstituidos” quanto de “clusters
espontaneamente constituidos”, como sugere o arg&alado & Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU):

Um dos principais desafios para os Paises em d@seanegnto € usar os
principios relativos ao desenvolvimento industrffiexibilidade e forte
articulagcéo de redes de pequenas e médias empresasjuma alavanca para o
desenvolvimento local, ao ajudar pequenas e médigsesas a se beneficiar de
oportunidades abertas pelaetworking e clustering e, assim, gerar
possibilidades de acesso a novos mercados e recuassiguirindo novas
habilidades e capacidades, e desenvolvendo umaageant competitiva
internacional (UNCTAD, 1998, p. 3, traducao do auto

As alternativas aventadas pelo organismo da ONUamwaentre a promocdo de
clusters artificialmente construidos — como ZPEarqpes cientificos, incubadoras e
tecndpolis — ou o0 apoio a clusters ja existentemlder deles é visto pela UNCTAD como
capaz de atingir o objetivo de alcancar novos ndesa recursos e desenvolver vantagem

competitiva internacional.

Vistos em conjunto, a subcontratacdo de servicospgra de produtos localmente, o

franchising o leasing os clusters e asnetworksse revelam modalidades especificas do
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processo de reterritorializacdo da producdo cigiiake de “mobilizacdo produtiva dos

territorios”. Sua realizacdo se da através de Gel@ntre agentes sociais diferencialmente
situados no processo produtivo, seja em termosfudagdes que desempenham, seja dos
lugares em que o fazem. Essas modalidades podernrabinadas por uma mesma empresa

atuando em diversos lugares e em diferentes atisglaconémicas.

Para além dessas técnicas especificas de redizagfio da producdo capitalista,
vislumbram-se, também, modalidades mais amplas ndkiséio das forcas produtivas
mundiais nos processos produtivos das grandes regdes transnacionais. As zonas de
processamento de exportacdo, os parques cientifisascubadoras e tecnépolis mostram-se,
entdo, como opg¢odes politicas para os governosmeisiceterritorializarem a economia global
ou, dito de outro modo, “mobilizarem produtivaménpartes do territério nacional. A
escolha de um desses mecanismos envolve, portaidéja de que a abertura do acesso a
forcas produtivas — matérias-primas, forca de thabhdecnologias, terra etc. — e a mercados
consumidores nacionais, tem como contrapartida essac de empresas locais a novas
capacidades e habilidades técnicas, e a novos dasicAs demandas diretas de insumos,
geradas pelas atividades locais das corporac@emtreionais e pelas demandas indiretas por
bens de consumo, decorrentes do aquecimento dadaeeconsumidor local e pelo mercado
mundial, abrem mercados, criam oportunidades destimento. As empresas locais podem
se beneficiar dessa dindmica. O aumento da cidolda renda, decorrente ddividades das
grandes corporacbes, e abertura do mercado mupdial bens produzidos localmente,

configuram-se como chances de lucro.

Para que as industrias estrangeiras tenham acesswoa mercados de forca de
trabalho e de consumo, sdo necessarios, porémyén@a e engajamento de governos e
classes sociais nacionais, de modo a que este®yaomos ajustes dos estatutos legais que,
eventualmente, bloqueiem as possibilidades deretég. Em outras palavras, a efetivagéo
das estratégias das grandes corporacdes depemgajamento de governos, empresarios e
trabalhadores situados no espaacional, pois é através deles que se torna pbssiviacao,
manutencdo ou ampliagdo das condi¢bes juridicdiqadi necessarias a formacao das
networkse clustersglobais.

Concretamente, o0 engajamento dos Estados naciooatsimprimento de “agendas
desnacionalizadas” decorreu da crise que afetdsteng capitalista na primeira metade da

década de 1970. Ela foi desencadeada pelo aumesfarecos do petrdleo e da taxa de juros
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norte-americana, 0 que encareceu os custos degaimaudrenou para os Estados Unidos da
América grande volume de recursos.

A crise afetou o conjunto do sistema capitalista s via atado a rigidez das politicas
keynesianas, cujo centro era o equilibrio das delsgcondmicas internacionais e a formacao
dos mercados nacionais. Supera-la significava Hikizar as politicas econdmicas
protecionistas, de modo a abrir os mercados nasi@wlivre fluxo do capital acumulado
pelas grandes corporacoes.

A superacao da crise se deu através da injuncagéieias multilaterais nas politicas
econbmicas nacionais, tendo em vista ampliar asilplidades de investimento produtivo e
financeiro de grandes corporacfes transnacionaisedSe contexto que o neoliberalismo
emerge como ideologia dominante e que, progressinganos Estados nacionais passam a
adotar medidas que permitem o livre fluxo do cépitaduzido em termos do investimento
direto estrangeiro e de novas formas de investimeuperar a crise significava, ao mesmo
tempo, criar as condicbes para a reativacdo dalag@o de capital e ampliar a possibilidade
de realizacdo de investimentos em regiées em ¢es predominavam politicas que visavam
proteger o mercado interno da concorréncia com &saprestrangeiras.

Esse processo se generalizou na década de 199@joquarios Paises passaram a
reformar o aparelho estatal com base nas recomgeslalp Consenso de Washington e a
partir das injungdes do Fundo Monetério Internagian do Banco Mundial (DINIZ, 1997;
SERAFICO, 2002). Sucessor de duas outras inicetivas Planos Brady e Baker — com o
mesmo fim, o Consenso de Washington visava liguidan as politicas de substituicdo de
importacdes que mantinham as economias nacionatisgidlas, e criar as condi¢cdes para que
os Paises periféricos abrissem-nas ao capitahgsira e, dessa maneira, restabelecessem as
condi¢des de circulacdo e acumulagdo de capitalamno global.

A abertura das economias nacionais é o resultpddanto, do engajamento de
segmentos e classes sociais situados em diversal®es- locais, regionais, nacionais e
transnacionais — do processo de producdo. Issdfisigrdizer que a configuracdo do
capitalismo global se da como consequiéncia daibatigo de segmentos e classes sociais que
véem na liberalizacdo a possibilidade de mantearopliar seus interesses no processo de
reproducdo social. Vista assim, a globalizacdo gramuto das relacdes entre diferentes
agentes sociais, situados em diferentes espacoséfieos — regionais, nacionais e locais —
nos quais se entrecruzam diferentes interessese&®3 agentes e é nesses espagos que,
empiricamente, a desterritorializacdo técnica eabaa producdo capitalista encontra sua

cara-metade, a reterritorializacao.
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E para essa dimens&o do processo de globalizagiiGigdens aponta ao tratar da
“transformacao local” dele resultante:

(...) Atransformacéo locaé tanto uma parte da globalizacdo quanto a exdensa
lateral das conexdes sociais através do tempoesplco. Assim, quem quer
gue estude as cidades hoje em dia, em qualquer ¢gmnmnundo, esta ciente de
gue o que ocorre numa vizinhanga local tende @nflaenciado por fatores —
tais como dinheiro mundial e mercados de bens +ange a uma distancia
indefinida da vizinhanca em questdo. O resultadp édecessariamente, ou
mesmo usualmente, um conjunto generalizado de madaatuando numa
direcao uniforme, mas consiste em tendéncias menienopostas (GIDDENS,
1992, p. 70).

Esse conjunto generalizado de mudancas, atuanddimgio ora uniforme ora
mutuamente oposta, que ora insere e ora excluieoéglocal na configuracdo global do
capitalismo, gera possibilidades de ganhos e pepdes classes e camadas sociais cujas
atividades se desenvolvem em escala local, nacienihnsnacional.

A mesma fabrica global das diversidades fabricigdaeklades. A dindAmica da
sociedade global produz e reproduz diversidades esiguhldades,

simultaneamente as convergéncias e integracdgsA (trama das relagdes, o
jogo do intercambio, a audacia do confronto podeodyzir a diferenca, a
diversidade, o antagonismo; com o0s riscos das gemados ganhos,
precisamente com os riscos da mudanca ou trarasfi@or(IANNI, 1996, p.

34).

E no que a producéo capitalista se reterritoriajize. a globalizacdo adquire formas e
contetdos especificos. E entdo que sdo acionadasagées entre as forcas sociais que a
produzem, que a estruturam social, politica, ecdc®nme territorialmente. S&o as
convergéncias e divergéncias decorrentes das eslagiire agentes sociais diferencialmente
situados no processo de producdo capitalista gfilrede as formas especificas através das
quais a globalizacao se realiza. Nesse sentide &eypode dizer que a globalizacdo implica
tensdes e estas podem se resolver em acomodacdesfiitos (HARVEY, 2005 e 2006).

Ortiz (1996) chama a atencdo para esse fato adnkablque a globalizacdo do
capitalismo promove o entrecruzamento de forcasisagssimétricas, situadas em diferentes
escalas de organizagéo da vida social e dotadeegidienidades distintas: “(...) As linhas de
forca que atravessam os lugares ndo sdo equivaldiles possuem peso e legitimidades
distintas. (...) Portanto, a situacdo dos luganessupde acomodacdes e conflitos. Nela
explodem os interesses que recortam as socied@R31Z, 1996, p. 67).

De fato, se, por um lado, como vimos anteriormeategefinicdo de “agendas estatais

desnacionalizadas” significa a abertura de opaitadés de investimento e acumulagcéo para
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as grandes corporac¢des transnacionais, por owtog ilplica transformacdes nas condi¢cfes
de participagdo dos agentes situados no espacwmnaiace local no processo de
desenvolvimento capitalista, entendido como praceds apropriacdo e uso das forcas
produtivas com o fim de lucrar.

Os agentes, camadas e classes sociais nacionamigpodem conflitar com as forcas
indutoras da globalizagdo ou acomodar-se a elazlélo politico acerca de uma ou outra
opcao depende, fundamentalmente, das possibilidadesnces- de ganhos que possam ter
com a abertura da economia nacional aos investosemtas grandes corporacdes
transnacionais. Do ponto de vista dos trabalhadesses ganhos podem se revelar em termos
de maior nimero de empregos. Do ponto de vistedgsesarios nacionais, eles se revelam
na abertura de novas oportunidades de lucro, sej@éa da expansdo de atividades que ja
desenvolvem, seja de novas atividades em que pogsarse engajar.

No entanto, essas possibilidades de ganhos tan@@temperadas por possibilidades
de perdas. Para os trabalhadores, pode signifidaslocamento da economia para atividades
intensivas em capital ou a flexibilizacdo da lexgjéb de protecéo ao trabalho, o que repercute
diretamente sobre o emprego e sobre as condi¢o#ali#ho. Para o empresario, local ou
nacional, pode significar o incremento da concaigére a desarticulacdo das condigbes
econdmicas e sociais que serviam de base parpyam@s atividades.

As perdas e ganhos advindos da desterritorializafiiccapitalismo se revelam,
portanto, no modo pelo qual os interesses de casaeadas e agentes sociais situados nos
espacos em que se realiza a reterritorializacda peiticipam. E nesse contexto que se
entrecruzam os diferentes agentes sociais, damdm fe conteldo especificos a globalizagao.
Assim é o quadro emue esses agentes definem as estratégias de aedoodem leva-los,
portanto, a conflitos ou acomodacdes, a reprodzisocialmente ou a fracassar nesse

intento.

3.1. Os altos circuitos do capital e seus agentegigis na globalizagéo

Ao observar-se 0 modo pelo qual se configura otalgno global, percebe-se de
imediato o protagonismo das corporacdes transraisionlas agéncias multilaterais, dos
Estados nacionais e das “elites globais”. Compreeed assim, quais os agentes situados nos
“altos circuitos” (SASSEN, 2007 e 2006b), aquelage grganizam a “fabrica global”
(GRUNWALD e FLAMM, 1985) ou que transitam no “espade fluxos” (CASTELLS,
2003) no qual as relacdes de producdo se combieamodo desigual, segundo a légica da
acumulacéo de capital (HARVEY, 2005).
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Pode-se dizer que 0s novos espacos produtivospialisamo global sdo um produto
da expansao das atividades das grandes corporda@iesiacionais. A expansao das
atividades dessas corporacdes cria “espacos dlobas quais se articula o processo
produtivo e, ao fazé-lo, reestrutura as relacdesd@muicas e politicas locais.

Varios autores tém buscado compreender como a lglab@o tem alterado a
configuracéo da classe dominante. Para Caste®93]2 no modo de desenvolvimento
informacional do capitalismo, em que as relagbesmsode producédo se organizam em rede,
€ no espaco de fluxos — de capital, informacamalegia, interacdo organizacional, imagens,
sons e simbolos — que se organizam as praticaeragfies sociais. Segundo o autor, na
contemporaneidade as praticas sociais de tempoagtlinado funcionam por meio de fluxos,
entendidos estes como “seqiiéncias intencionaistitigps e programaveis de intercambio e
interacdo entre posicBes fisicamente desarticuladastidas por atores sociais nas estruturas
econdmica, politica e simbdlica da sociedade” (CESIS, 2003, p. 501). Para ele, esse
espaco € constituido por trés camadas de suporariais: 0s circuitos de impulsos
eletrénicos, que opera como suporte material décpsasimultaneas; os nos e centros de
comunicagdo, que sdo as redes que conectam luggpesificos com caracteristicas sociais,
culturais, fisicas e funcionais definidas; e a oigacdo espacial das elites gerenciais
dominantes, que exercem as funcfes direcionaisoem das quais o espaco de fluxos é
articulado. Dai afirmar que:

A forma fundamental de dominacédo de nossa sociduksisga-se na capacidade
organizacional da elite dominante que segue de detss com sua capacidade
de desorganizar os grupos da sociedade que, endomstituam maioria
numérica, véem (se € que véem) seus interesseslipenate representados
apenas dentro da estrutura do atendimento dosessts dominantes
(CASTELLS, 2003 pp. 504-505).

O autor remata, estabelecendo a qualificacdo das,etm contraposicdo as pessoas
em geral, no cenério construido pela globalizaE&o acabamento dado por Castells:

Em resumo: as elites sdo cosmopolitas, as pesdodecais. Portanto, quanto
mais uma organizacdo social baseia-se em fluxdériaiss, substituindo a

I6gica de qualquer lugar especifico, mais a légiogpoder global escapa ao
controle sOciopolitico das sociedades locais/naison historicamente

especificas” (CASTELLS, 2003, p. 505).

Nesse sentido, Castells pde em relevo as “elitssnapolitas” como os agentes
fundamentais do capitalismo informacional, como aggentes estruturantes dos fluxos
caracteristicos da sociedade em rede. Essas ediitassitando no espaco de fluxos,

constituiriam a classe dominante contemporaneamente
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Sklair (2001), refletindo sobre a formacéo do sistaylobal, propde que se o entenda
como um processo dirigido por atores identificAvpie operam por meio de instituicbes de
gue sado proprietarios ou controladores. Para sé&seatores se caracterizam pelo fato de que
suas praticas sdo transnacionais, atravessamrdsiffas dos Estados nacionais sem serem
derivadas de agéncias ou atores estatais. Esges at situam em quatro fracdes do que
Sklair chama de classe capitalista transnaciongrimeira € a fracdo corporativa, e se
constitui dos executivos das grandes corporag@esrtacionais e de seus afiliados locais; a
segunda é a fracdo estatal, composta por buroagpaditicos globalizantes; a terceira é a
fracdo técnica, formada por profissionais globalies; e a quarta é a fragdo consumerista,
constituida por comerciantes e pela midia. Com ds$gcao, Sklair busca mostrar que a
compreensdo da globalizacdo do capitalismo sup@engpreensdo das relacbes entre a
propriedade e controle ndo apenas dos meios deigtodmas também do capital politico,
organizacional, cultural e intelectual necess&iosnutencgdo do sistema global.

A mesma idéia é compartilhada por Robinson (20@2) go entanto, distingue trés
fracbes de interesses dentre o0s atores constiuddeclasse capitalista transnacional: os
capitalistas industriais, que sdo proprietariosooganizadores da empresa industrial; os
capitalistas financeiros, aos quais correspondentrale do sistema financeiro, isto &, os
banqueiros, especuladores de cambio, dentre otipos; e o0s capitalistas comerciais,
identificados como os controladores do comércia dimprocesso de distribuigao.

Mazlish e Morss (2005) mapeiam a fisionomia do ghamam de elites globais
através de quatro tipos. A primeira deriva s#atus de relac6es familiares e sociais.
Individuos, quase todos homens, vindos da mesmaagéagrafica e freqlientando as mesmas
escolas, formariam redes sociais que serviriam deiemte privilegiado para o
desenvolvimento de comunidades de interesse. Edita ® situa em posicbes
governamentais, tais quais as diplomaticas, e twv pevado, como executivos. A segunda
elite deriva seu poder de atividades que envolveiacdn e implementacdo de idéias
geradoras de lucros — “profit-making ideas”. Elaeterogénea, vem de diferentes origens
familiares e educacionais, e se localiza a freetempresas como Microsoft, AOL e Cisco
Systems, por exemplo. A terceira elite global derseustatus das posi¢cdes superiores
ocupadas por seus membros em organizacfes gldbsse. grupo se caracteriza por ser
relativamente homogéneo e se situar em posicdes aate Presidente dos EUA e do Banco
Mundial. Como a ascensao a essas posi¢Oes estéionada pela participacdo em processos
eleitorais, os individuos que as ocupam podem evidiferentes origens. A quarta e Ultima

elite global é composta de gerentes de organizagidbsis. Em geral, segundo Mazlish e
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Morss (2005), seus membros estudaram em univeesdégtnicas e de administracdo
ocidentais, e tendem a ser homogéneos em ternedudacdo que recebem, no estilo de vida
gue levam e nos objetivos de carreira. Além digsata-se de um grupo cujos membros, para
cumprirem com as obrigacfes exigidas por suas &smodaja continuamente, freqiienta os
mesmos hotéis, as mesmas academias de ginasticanesmos restaurantes e usa
sistematicamente “lap tops”. Segundo Mazlish e Bloessa elite se caracteriza como as
“abelhas operarias” — “worker bees” — das corpagagansnacionais (cf, também, LOPEZ-
RUIZ, 2004).

Essas andlises revelam o empenho de alguns aeterdaquigrafar o que se pode
chamar de a “classe dominante” no processo degroafido do capitalismo global. Ainda
gue elas busquem mostrar como agentes publicowarps, situados no ambito nacional e
local, integram as “elites cosmopolitas”, a “clagsgitalista transnacional” e as “elites
globais”, ndo dao conta de compreender 0 que s&amasn 0 empresariado que se mantém
fora do espaco de fluxos e dos centros de podeoréenico e politico — do sistema global.

Além disso, esse tipo de enfoque limita a comp@edes papéis desempenhados por
agentes sociais situados fora dos “altos circudmsapital” (SASSEN, 2006a e 2006b), do
modo como participam das novas articulacdes erdapitat e trabalho em escala global
(IANNI, 1992), das novas modalidades de desenvambm desigual e combinado do
capitalismo (HARVEY, 2005), de como se produz uroanemia de arquipélago (VELTZ,
1996) e da forma como s&o tecidas as redes sonimias e territorios produtivos em que a
economia global se reterritorializa (CASTELLS, 2p03

Se observada apenas pelo prisma dos agentes dos talcuitos do capital”, a
globalizacdo perde muito do que € seu proprio denth de ser um processo que, como
afirma Giddens (1992), promove a intera¢do, conggieu inconsciente, entre atores situados

em lugares distantes, mas cujas vidas encontranesticavelmente ligadas.

3.2. Os baixos circuitos do capitad seus agentes na globalizacao

Ao centrar a observacdo nos agentes, dimensdesgieadd dominantes nas
configuracdes do capitalismo, pode-se compreendemqgsdo, onde e como atuam o0s
protagonistas da globalizacdo. Em contrapartida;oesiderarmos os agentes, dimensfes e
l6gicas situados em contextos mais restritos pedmmpreender 0 modo COMo esse pProcesso
se desenvolve em espacos sociais particulares.

E Sassen (2007a e 2006b) quem chami@rcao para a necessidade de, sem perder de

vista os “altos circuitos do capital”, ampliar c@fodas analises sobre a globalizacdo de modo
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a compreender como determinados agentes e atigidad®inscritos a escala sub-nacional
promovem o “enraizamento local” de processos giobai

Esse foco estreito [nos altos circuitos do capiiath o efeito de excluir das
preocupagfes o enraizamento local de componemgeificativos da economia
global da informacgéo; por isso também exclui tode gama de atividades e
tipos de trabalhadores da histéria da globalizag#o sdo, a sua maneira, tao
vitais para ela quanto sdo as finangas internaisiomaas telecomunicacdes
globais (SASSEN, 2007 p. 11, tradu¢&o do autor).

De fato, a configuracdo global do capitalismo riedefos espacos nacional e sub-
nacional. A “desterritorializacé@o técnica e sodalproducéo capitalista” (GIDDENS, 1992)
implica a reterritorializacdo das atividades ecoiecés) da producdo, da circulacdo e do
consumo de mercadorias. Esse processo se da pmdmenobilizacdo de forcas produtivas
(forca de trabalho, capital, terra e tecnologitaglas em diferentes lugares e marcadas por
diferentes histérias, que se defrontam, de mods maimenos dramatico, com mudancas que

ndo motivaram.

E Sassen, ainda, quem sugere que um modo de camtoyprivilégio concedido as
andlises dos “altos circuitos do capital” é focar logares e os processos de producéo
envolvidos pela globalizagdo. Para a autora, edsardagem permite considerar a
globalizacdo como um processo que implica “ndo apeneconomia corporativa e a nova
cultura corporativa transnacional, mas também,egemplo, a economia de imigrantes e as
culturas de trabalho das cidades globais” (SASSIN7).

Ao reforcar a recomendacdo de que a analise dcegsocde globalizagdo deve
considerar os lugares nos quais se realiza e atrdué quais cria constrangimentos e

alternativas as praticas de grupos, camadas eslassiais, Sassen (2006b) afirma:

Os constrangimentos estruturais sobre a acdo deogrodo sdo definidos
exclusivamente pelo poder relativo de cada um fdédesbém sdo definidos
pelas necessidades sistémicas de valorizacdo dlcap competicdo entre
grupos ocorre no contexto de regras institucioadds que podem ser
interpretadas nos termos das determinacfes hegeasddos imperativos do
capital e dos mercados (SASSEN, 2006b p. 167,¢éxdo autor).

Apesar de representarem constrangimentos estsjtessias regras institucionalizadas
nao se configuram como o6bices a acdo de agentesssgue as produzem. Elas sdo, também,
“contextos estratégicos para a acdo coletiva” easpecomo meios de articulagdo entre
agentes que ocupam posi¢cdes funcionais distintagcnaomia global. Nas palavras de

Sassen:
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(...) essas regras ndo sdo, por si sOs, absoltasssegurar uma posicao
funcional na economia global, ao articular o global local, os grupos podem
imprimir algum grau de suas praticas e culturasgiquaares na estrutura da
economia global, como um todo; a estrutura €, assediada pelas praticas e
culturas (SASSEN, 2006b, p. 168, traducéo do autor)

Os agentes — empresarios, trabalhadores, goveactmnais, estaduais e municipais -,
néo dispdem do mesmo poder econdmico e politicgdagies corporacdes, mas participam
de modo mais ou menos direto da dindmica por @ssntadeada, do modo como o global se
localiza, como ao transnacionalizarem seus prosepsadutivos as corporacdes acionam

forgas sociais locais.

Com essa ponderacgdo, a autora chama a atencdmgpateitos produzidos pela
dinamica econdmica instaurada pelas grandes cagEsgdransnacionais sobre a estrutura das

sociedades nas quais se instalam.

(...) O fato de que um processo ou entidade esiggéizado dentro do territorio
de um Estado soberano néo significa, necessariangre ele seja nacional ou
do tipo tradicionalmente autorizado pelo Estadan@duristas estrangeiros,
embaixadas etc.); ele pode ser Uowalizacdo do global (SASSEN, 2007, p. 4,
traducdo do autor).

De modo mais concreto, a propria Sassen oferecedhaee analitica interessante
para se compreender o problema da reterritorid@lzag globalizacdo quando sugere que as
categorias “lugar” e “processo produtivo” permitedr em evidéncia o fato de que “muitos
dos recursos necessarios para as atividades eaasgiobais ndo sdo hiperméveis — como o
capital — e estdo, sem duvida, profundamente emlaizémbeddedem lugares como as
cidades globais e as zonas de processamento deaguy assim como noutros processos de
trabalho globais” (SASSEN, 2007, p. 98).

Essa observacédo é importante pelo fato de p6r aedéreia que, de par com o
“conluio” entre grandes corporacdes transnacionaigéncias multilaterais e Estados
nacionais (MICHALET, 2003), agentes situados enalesgacional e sub-nacional também se

enredam nas tramas da globalizacéo.

Os agentes sociais situados nos lugares dos ci@iapsoveitados recursos para as
atividades globais confrontam-se, porém, com relsic&condmicas e politicas que,
promotoras da reterritorializacdo da producdo abgta, podem ser, a um sO6 tempo,
includentes e excludentes, podem integra-los olukekas da participacdo no processo de

apropriacao e uso do excedente social. As tend€deiinclusdo e excluséo repercutem sobre
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0s agentes, camadas e classes sociais situadoslugases do global”, levando-os a,

incluidos, engajar-se na defesa politico-ideoldgica mecanismos da reterritorializacéo, e,
excluidos, a engajar-se na resisténcia a eles.fésaale e a resisténcia a tais mecanismos
podem ser vistas como formas de luta pela manuietgs condicdes da propria reproducao

social desses agentes, camadas e classes.

Como afirmado acima, a reproducédo social do empagka— para ficar no agente de
gue se ocupa este trabalho — depende, em prirogiao, Ida reproducdo das condi¢des sociais
da producéo capitalista. Esta envolve lutas pélmafédo de seus interesses econdmicos e de
suas representacdes ideolégicas do mundo. Poréae gue interesses e representacdes
sejam unitarios no que se refere a defesa, por geema economia de mercado, eles se
revestem de diferentes conotacdes em virtude derdgeineidade do empresariado. Isso
significa dizer que a reproducdo social de dif@ensegmentos do empresariado é
determinada pela criacdo, manutencdo ou ampliaedooddicoes econdmicas e juridico-
politicas distintas, o que redunda na formulacéeadimdas representacdes do universo social
e de distintas estratégias politicas.

Nesse sentido, a reproducdo social do empresagatdiugares do global” esta
associada & manutencdo do que Cox (1996) chamdesdacos de dependéncia’. Para o
autor, esses espacos se definem como o produtdagées sociais das quais um individuo ou
classe depende para a realizacdo de seus interessesciais e para 0s quais nao ha
substitutos. Eles definem, assim, condi¢des locaoespecificas para o bem-estar e o
sentido de significagdo de individuos e classesa@@do com CoX Esses espacos estdo
inseridos em contextos mais amplos de relac6ese @gnstantemente representa ameacas de
enfraquecimento ou dissolucdo” (COX, 1996, p.&jucdo do autor).

Para assegurar a existéncia continuada dessegogspessoas, firmas e agéncias
estatais se organizam, e, ao fazé-lo, se engajareatros de poder social, como governos
locais, a imprensa nacional e a imprensa internatigpor exemplo. O resultado, é que os
agentes constroem uma forma diferente de espa@ gae o préprio Cox nomeia “espaco
de engajamento”, o espago em que as politicas detgado espaco de dependéncia se
desdobram.

Na medida em que a manutencao dos espacos de 8apiendode exigir a acdo junto
a grupos e instituicdes outros, que ndo aqueleegegrtencem os individuos, isso os leva a
construir redes de associa¢des que permitam in@rpgéncias estatais ou aqueles agentes

gue as podem influenciar direta ou indiretament@X{1996).
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Sugestdo importante de Silva (1997), em sua andhsémazonia no ambito da
globalizacdo, diz respeito precisamente a necasside compreender como se articulam

forcas sociais situadas em diferentes dimensdeaslass do processo de globalizagéao:

A consideragdo de tempos e espacos diferentesgudiss que se cruzam sob a
forma de forcas articuladoras das dimensdes globdas sociedade

contemporénea, pode ser uma perspectiva inovadara p andlise da

Amazdbnia no Ambito da globalizacao (SILVA, 1997.208).

O contraponto entre os agentes dos “altos cirsuitd capital” e os agentes dos
“baixos circuitos do capital”, as relacdes econ@msie politicas em muitos casos travadas em
escala sub-nacional, sdo decisivas para compreendar se forma a economia global em
contextos especificos; convertem-se, dessa maneim, um objeto privilegiado da

investigacao socioldgica da globalizacao.

Essas consideracdes sugerem um encaminhamentoohjgiod interessante para a
andlise de muitos dos processos e relacdes soomgiemporaneos, pois indicam a
possibilidade de compreensdo da configuracdo gldbatapitalismo a partir dos agentes
situados seja nos altos, seja nos baixos circdidosapital, entendidos como instancias de
producdo da globalizagdo. De modo sintético, peddiger que hd uma identidade entre a
producdo desses circuitos e a producdo da globabtzad ogo, revelar quem sdo os agentes
gue os produzem e como participam de sua produgética explicitar alguns aspectos da
“multidimensionalidade da globalizacdo” (MICHALEZP03), entendida como a complexa
trama de relagdes sociais que estruturam a coafjgarglobal do capitalismo.

Essa “multidemnsionalidade” se traduz em termosi&@wicos, politicos, sociais e
culturais, e pode ser apanhada através da anaks8ufjares” e “processos produtivos” em
gue a hipermobilidade do capital se combina conurses “enraizados” e necessarios as
atividades econ6micas globais (SASSEN, 2007).

De fato, tendo-se em conta a progressiva libeg@lizalos fluxos de bens, servigos e
capital, proporcionada pelo engajamento dos Estadasionais em politicas de
desregulamentacdo e desestatizacdo, e a consediiensmacionalizagdo do processo
produtivo — liderada pelas instituicdes finance&gselas grandes corporacgdes transnacionais
-, parece oportuno compreender quais sao as foespscificas de reterritorializacdo da
producdo capitalista na “era da globalizacdo”; oma se opera social e politicamente o

processo de localizagdo da economia global, cosmamiflitos e acomodacdes.
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4. O empresariado e a globalizacao no Brasil

A globalizagdo da economia, especialmente aceledsfmis de 1990, alterou
profundamente as condi¢cdes de reproducdo sociangaresariado. O Estado teve suas
funcdes redefinidas, passando da intervencédo dieeeeconomia a regulagdo do mercado e ao
empenho na construcdo de espacos econdmicos n@lissamcomo os blocos regionais. Os
empresarios brasileiros viram-se expostos ao awmdamtcompetitividade e a progressiva
integracédo dos mercados, o que os levou a redsfiag estratégias politicas e econbmicas de
acéo.

Interessa captar o sentido das mudangcas com gbé seBrasil, nesse particular
momento da globalizacdo, e entender como tais ngadase refletem sobre as camadas
presentes no mundo dos negécios, como condicdonaiEEsea compreensdo do
comportamento dos empresarios locais face a ZFM.

No periodo de vigéncia do nacional-desenvolvinsemdi (1930-1964), em que
avancou a configuracdo multinacional do capitalisnao idéia motriz das politicas
governamentais e dos segmentos do empresariadenabaiteressados na industrializacdo
era a de que o progresso técnico deveria ser @ieado de modo a, de um lado, criar no Pais
um setor industrial que o tornasse independentgmhitos industrializados produzidos em
outros lugares, e, de outro lado, que essa indépeiadse refletisse na maior possibilidade de
planejamento da economia nacional.

Industrializacdo rimava, entdo, com independéecfanejamento econémico. Para
gue isso ocorresse, porém, era necessario maia ggéo do empresariado. Era necessario
gue o Estado interviesse e criasse as condicGdgas, politicas e administrativas favoraveis
aoflorescimento da empresa privada nacional, progg@nda concorréncia com as empresas
privadas mais desenvolvidas e, com isso, instaoramwd Pais um projeto deapitalismo
nacional.

Tratava-se, portanto, de nacionalizar o capitalisie dinamiza-lo a partir de sujeitos
situados no espacgo do Estado nag@fe um conjunto de regulamentos que correspondesse
ao interesse nacional, entendido como o interess#ominante nas politicas desenvolvidas
pelo Estado (IANNI, 1979).

A politica de substituicdo de importacdes pode \esta como uma forma de
reterritorializar técnica e socialmente o capi@hm ela ndo apenas se pretendia criar as
condi¢Bes econdmicas para a producdo capitalistia,também aquelas que possibilitassem
sua adequada institucionalizalicdo — politica,djgd e social — nos termos do que era

identificado como o “interesse nacional”.
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Nesse contexto, Machline (1962) mostra a avaliagésitiva do empresariado
industrial acerca da intervengdo econdmica do Bstqde lhe parecia corresponder aos
anseios de progresso econdémico e estabilidadécpolit

Bresser Pereira (1962) também busca compreendexlagdo entre empresario
industrial e revolucdo brasileira, entendida estana@ produto das transformacdes
desencadeadas pela industrializacdo. Para elee aulempreséario industrial um papel de
lideranca e argumenta que isso se deveu a exiatémgiPais, de um minimo de capital
disponivel, de um principio de formacdo de merdatierno e da possibilidade de acesso a
bens de capital proporcionada pela crise de 1928a Eonclusdo € acompanhada de outra
dando conta de que, inconclusa, a revolu¢do birasitga objeto das disputas entre as
liderancas industriais e os setores do empresaviadalados a agroexportagdo. A luta, para
0 autor, se sintetizava nas disputas ideol6gicas mplarizavam esses dois segmentos:
industrialismoversusagriculturismo, desenvolvimentismo intervenciamigtrsusliberalismo
econbmico, nacionalismorersus cosmopolitismo, reformismoversus conservadorismo.
Apesar dos avancos politicos representados pelsstiializacdo, Bresser Pereira (1963)
constatou que mesmo o empresério industrial temdadotar uma ideologia cada vez mais
conservadora”, limitada, no plano econdmico, a agdicdmbito da prépria empresa e, no
plano politico, a oposicao a revolucgéo brasileira.

Cardoso (1964) foi outro autor que, no contexto dase do nacional-
desenvolvimentismo, se ocupou do estudo do emjpadsarindustrial. Analisou,
especificamente, o problema da participacdo dos reengdedores industriais no
desenvolvimento econdmico do Brasil (CARDOSO, 19&tp é, se propds a compreender
como essa categoria social se definia no quadwordeeconomia subdesenvolvida para cuja
dindmica concorreu, decisivamente, a intervencadestado. Com isso, procurou pbér em
evidéncia:

(...) as peculiaridades do processo econémico xpiecam as diferencas
no comportamento social e na mentalidade dos indissgque operam
nas economias periféricas e as agdes dos empresasegie modificam
0 estagio de desenvolvimento da economia destas @EARDOSO,
1964, p. 41).

Essa circunstancia histérica especifica implicenfientar um problema teérico. Na
medida em que as andlises até entdo realizadasnsentravam nos Paises em que o
capitalismo havia se originado e em momentos emrmgoeo capitalismo monopolista, nem o

capitalismo marginal se haviam desenvolvido, faltaunstrumentos conceituais que dessem
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conta das funcdes desempenhadas pelo empreendesims movos contextoSARDOSO,
1964,p. 15).

Para dar conta dessa dificuldade teérica, Cardwaslibra a problemética do
empreendedor capitalista, tomando-o ndo apenasetpao as funcbes econdmicas que
desempenha e aos fins que mira, mas também cormmnefe as possibilidades objetivas de

construcdo das condicdes politicas de realizacgsadduncdes e fins:

O capitalismo contemporaneo existe através do ntmjudos
empreendedores capazes de inovar para realizassluas condigBes
atuais do mercado e da sociedade. Para realizrlosedida crescente —
e este também é um imperativo do sistema — é prdeisidir em face de
alternativas cambiantes que afetam todo o sistaraenpresa, o mercado,
a sociedade), e portanto inovar (CARDOSO, 19640p.

A inovagédo a que corresponde a agdo do empreendapitalista ndo se da no vazio.
Ela é balizada por dois “imperativos do sistema:uin lado, o da realizacdo de lucros
crescentes; de outro, o das condi¢des objetivagresiariais, sociais e de mercado, a partir
das quais se vislumbram constrangimentos, potéedtds e alternativas que, tomadas em

conta, orientam as decisfes, 0 agir.

Mas a efetivacdo da inovagéo entrevista como cheaicdepender, por
sua vez, do dominio das posi¢des-chave e da caplecidke controle das
situagBes sociais de existéncia, de forma a poaesformar o propésito
criador em ato. Tanto a sagacidade politica dagediites econdmicos
como as condi¢cdes concretas para sua efetivacdosddodados de
antemado pelo capitalismo: constroem-se na histériacomo todo
processo histérico, sdo transitorios e tém lim{ttARDOSO, 1964, p.
40).

Ao se ocupar do papel do empreendedor industr@lBrasil dos anos 1960, no
contexto do desenvolvimento do capitalismo mongpmlie ponderar sobre a necessidade de
situar as posi¢des por ele ocupadas, e sua cagadigacontrole sobre as “situacdes sociais
de existéncia” — 0 mercado e a sociedade -, Caslogere haver, entre o proposito e o ato de
inovar, um hiato. Este ndo é preenchido pelo ¢spirovador ou pela competéncia gerencial,
apenas, mas também pela “sagacidade politica” goesd@rio e pelas condicées concretas em
gue esta pode leva-lo a inovar. Cardoso, por ad&ar, converte o “agir econdmico” do
empreendedor industrial em um agir socialmente ifggtivo, pois compreende suas
“mentalidade” e “ideologia” como resultantes e edjentes do processo de mudanca social
provocado pela industrializagcéo. Inovar ou ndo ésde que depende das chances de o

empreendedor lucrar.
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Cardoso (1964) mostrou como a figura do empreanrded metamorfoseia em
situacdes em que a presenca do Estado, de umelatds, empresas multinacionais, de outro,
foram decisivas para a dinamizacdo do setor industNesses casos, a funcgao
empreendedora, na concepgcdo schumpeteriana, éadaapelas ponderacfes de ordem
politica e econOmica feitas pelo empresariado natioPara o autor, tais ponderacdes
ajustaram tanto a mentalidade quanto as estratpgiticas de acdo empresarial, atenuando,
qguando néo liquidando, o “espirito inovador” e sg#ito burgués revolucionario nacional”.

Analisando o problema mais especifico dos gruposistriais que compunham a
economia nacional, Cardoso (1964) identifica aqimea de capitalistas locais associados a
grupos internacionais e de “industriais que fizeramAmérica” — além de empresas
multinacionais com investimentos diretos no Pa@aPs primeiros, expandir-se e lucrar
significava solidarizar-se com a “prosperidade egctdl’, com a internacionalizacdo, na
qualidade de sécio-menor. Para os segundos, exgandi lucrar significava concentrar-se
nos negdcios da empresa, dado ter sido assimanstaram da condicéo de agricultores para
pequenos e médios empresarios e, por fim, de gsandestriais.

A atenuacdo da funcdo empreendedora decorrentende situacdo de mercado
caracterizada pela forte intervencdo estatal e petaenca de empresas multinacionais
limitou, para o autor, a luta do empresario indakpela hegemonia do Estado, na medida em
gue isso poderia significar perdas. Por isso, adaitesde existirem grupos do empresariado
industrial portadores de uma “nova ideologia”, qunferia a acdo politica um sentido
racional, seu confronto com grupos tradicionai® cumpreendiam estaticamente as relacfes
entre economia e politica, 0 que os mantinha destada participacao politica, ndo os impelia
a luta pela “hegemonia burguesa” (CARDOSO, 1964,78). Na medida em que essa luta
poderia envolver rupturas com o empresariado i@t e com as empresas multinacionais,
e 0s obrigaria a lidar com as “massas”, que preasam o Estado por mudancas estruturais,
lutar poderia implicar a liquidacao das propriasdigdes que lhes proporcionavam lucros.

Percorrendo trajetéria tedrica analoga, Martird68) buscou compreender como as
relacdes entre as classes sociais em ambito nhadeterminam a forma do Estado e as
relacBes deste com o capital externo. Nesse sehiilie compreende como o Estado operou
a articulacéo do capital externo com o capital ovadi para dinamizar a economia brasileira.
Na medida em que essa articulagdo promovia a testtependéncia entre os interesses da
burguesia nacional com os interesses da burgussangeira, os limites de qualquer ruptura
nacional se tornavam também estreitos. Isto podgssas relacées derivava muito do que

eram as condicOes de lucratividade da propria lsiguinacional, industrial e agraria.
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(...) analisar a capacidade do sistema produtivo deeta ou
indiretamente, generalizar a mudancga para as desiiguras da nagao.
Do ponto de vista econdmico, significa ver o protdedo prisma da
demanda e da distribuicdo de renda; do ponto da eiscio-politico
examina-lo a partir das relagbes estabelecidase eatr estruturas
marginalizadas e as afluentes e entre elas etesnsis interno e externo
de dominag¢do (MARTINS, 1968, p. 36)

A abordagem, portanto, se desdobra como um esfalgo explicagdo dos
constrangimentos e possibilidades — politicos en@micos, nacionais e internacionais —
postos para a acdo do empresario, visto como ageoi& cujas decisdes econdmicas estao
condicionadas por relacdes extra-econdmicas.

Vistas em conjunto, as contribuicdes de Cardosde eMartins buscam situar o
empresario industrial nacional no cenario de afg@oae crise do desenvolvimentismo. O
contexto histdrico em que realizaram suas andksesi-os a indagar como e por que, mesmo
diante da acelerada industrializacdo do Pais erdmgéncia e afirmac¢do de uma burguesia
industrial nacional, a situagédo de subdesenvolvilmea mantinha. Suas explica¢des sugerem
gue isso se deveu a acomodacao politica do emjorésdustrial, que, confrontado, de um
lado, pela sociedade urbana de massas e, de petmcapital internacional, anteviu nas
chances de inovar — empresarial e politicamenggiais chances de nao lucrar, de naufragar.

Diniz (1978), outra referéncia para as analisesesolempresariado no Brasil, parte de
premissas semelhantes as de Cardoso e Martingnporénos que destacar aquilo que nas
andlises destes aparece como “acomodacdo” ou #udbghid — vistos como padrbes de
comportamento politico -, procura destacar o ativipolitico dos empresarios entre 0s anos
1930 e 1945. A autora busca saber como os emmesadustriais se mobilizaram e agiram
politicamente dentro de algumas instancias estadaisnodo a assegurar as condicdes que
julgavam necessérias para a obtencdo da lucradiwjdem face da presenca de empresas
estrangeiras e dos interesses da burguesia aga&itanal. Em outras palavras, Diniz procura
sublinhar os conflitos dentro da burguesia nacjodal modo a visualizar como a fra¢édo
industrial procura direcionar o intervencionismoorg@mico estatal no sentido de seus

interesses.

Se em Cardoso (1964) e Martins (1968) a presengeemhgpresas multinacionais €
fator decisivo para compreender o comportamentdigmldo empresariado industrial no
Brasil, Diniz (1978) p6e o foco principal no Estadmwis é nele que se sintetizam —

principalmente na forma da politica econémica —lwas travadas pelos empresarios
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industriais com a classe trabalhadora, com osesetgrarios da burguesia nacional e com o
capital estrangeiro, pela apropriacéo e uso dodexte econémico nacional.

As criticas de Diniz (1978), ainda que pertinenesa pér em relevo a luta dos
industriais por seus interesses, ndo é suficiemt® gesqualificar as conclusdes de Cardoso e
Martins acerca da acomodacao politica que afasiavimdustriais brasileiros da luta pela
construcdo de um capitalismo nacional, e os apewamde um projeto de capitalismo
associado.

Leopoldi (2000), investigando a acao politica desoaeiacdes industriais no processo
de industrializacdo do Brasil, revela como ocomeras mobilizagbes em torno de
determinados temas, ao longo de um periodo qudevaieados do século XVIII ao fim da
década de 1950. Sua andlise revela que a orgamiedgéa politica dos industriais se baseou
na defesa de teses protecionistas, que visavam asacondicfes juridico-politicas,
particularmente tarifarias e cambiais, necessarindustrializacéo nacional.

Diniz e Leopoldi mostram em seus trabalhos que@eym lado, é possivel constatar
a existéncia da subordinacdo, da ndo-hegemoniaurgaesia nacional — e de seu segmento
industrial, em particular —, por outro, é equiviitaginar que isso resulte em acomodacao
politica. Suas analises revelam como, em situagbjetivas e a partir de suas entidades de
classe, os empresarios se mobilizam e agem paligéoee dentro de instancias
governamentais para assegurar as condicdes politieaessarias a realizacdo de seus
interesses econdmicos. De modo mais especifico, a@sras explicitam como a
industrializacdo no Brasil foi favorecida pela erignternacional de 1929 e por seus
desdobramentos, mas também se deveu a mobilizafifiogpdo empresariado industrial.

Para os primeiros autores, a ideologia nacionalsga mostra uma forma de
ajustamento da mentalidade da burguesia industdaalonal a subordinagdo econOmica
externa e a identificacdo de seus interesses cameresse nacional. Para as segundas, a
ideologia industrialista (DINIZ, 1978) e o corpava&mo privado (LEOPOLDI, 2000) séo
vetores de intervencdo na propria condi¢cdo subaddinformas de agir com o fito de
modular, ainda que limitadamente, a realidade ao@#e politica nacional.

As orientacOes analiticas representadas, de umpad&ardoso e Martins e, de outro,
por Diniz e Leopoldi, procuram avaliar o papel dmpeesariado no processo de
industrializacdo nacional num contexto de multioaalizacdo do capital. Os primeiros
concebem o comportamento passivo como forma dedig@mpresariado, decorrente de sua
posicdo subordinada em uma estrutura econdmicaansagra a hegemonia dos interesses da

burguesia internacional em articulagdo com oseéssas da burguesia nacional, sintetizando-
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se nas orientacées da politica econ6mica estatldu®s outras autoras revelam que a
subordinacéo e acomodagéo politica ndo devemteepiiatadas como ina¢do, mas sim como
condi¢cbes a partir das quais se age, talvez nacocggntido de realizar a revolug¢éo burguesa
no Brasil, mas certamente no sentido de assegusaPais, as condi¢des juridico-politicas

para o lucro e, portanto, para a reproducdo sdoiaimpresariado.

Um traco comum & literatura sobre o empresariaéla a@écada de 1980 é o fato de se
dedicar, predominantemente, & realidade do Sutheatdleiro. Uma justificativa para isso
pode estar no fato de que era naquela regido queneentravam a maior parte e as mais
importantes atividades econdmicas do Pais e deegs@ pujanca tendia a ser traduzida
politicamente, em termos de capacidade de inflaeras orientacdes estatais. Gros (1978)
mostra que a concessao desse privilégio deixowndi® dlesdobramentos significativos do
processo de desenvolvimento do capitalismo sobempresariado em outras regides do
Brasil, com maiores ou menores encadeamentos apr se passava no Sudeste nacfonal

Segundo Kirschner (2003), entre as décadas ded 9880, o tema do empresariado
entrou de forma tangencial nas preocupacfes dasi@sésociais, particularmente, através das
analises das relacdes politicas envolvendo oslir@beres nas fabricas

A partir dos anos 1990 o processo de globalizagéoagitalismo se intensificou no
Brasil. Isso se deu através das reformas econbraidakadas pelos governos brasileiros,
particularmente com a liberalizacé@o e a desestdiivda economia nacional. Isso se traduziu
na adoc¢éo da politica industrial de competitividadgualidade, e na reforma do Estado. A
primeira baseou-se na desregulamentacéo, tradupisladermos da abertura da economia
nacional através da reducao das taxas de imporéagacconsequente exposicao da indUstria
nacional a concorréncia com produtos importadosral€lamente, promoveu-se a
desestatizacéo, que significou a privatizacao deesas estatais e a reducéo dos controles do

Estado sobre a dinAmica da economia nacional.

2 Mancuso (2006) faz interessante reviséo da bitglfeysobre o empresariado no Brasil tendo em csattar se
este se revela um ator social politicamente foatdraco. Suas conclusdes indicam a existéncia ddds de
trabalhos em que uma e outra conclusdo predomiAimda que se revele uma contribuicdo a sociologia d
empresariado, a andlise de Mancuso merece um repanmedida em que a idéia de ondas que se sucedem
obscurece um fato: o de que elas, a rigor, convivemue isso pode estar associado aos temas empabl
especificos de que tratam os estudos.

3 Kirschner (2003) mostra que entre a década de &9@ados da de 1980, quando ainda vigia a ditadura
militar no Brasil, o0 empresariado ndo foi, sen&opa tangencialmente tratado pelas ciéncias sauiaBais,
sendo privilegiadas as investigagfes dos procgssiiicos envolvendo os trabalhadores nas fabriCagro
trago da bibliografia sobre o empresariado produrial década de 1980, particularmente os estuddsldsco e
Cruz (1984), Gros (1987) Diniz e Boschi (1989),téraatizacéo das relacbes entre empresarios ecEstad
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Concretamente, as politicas de desestatizacadadesdegulamentacéo operaram essas
mudangas e tiveram como consequéncia mais imegliegdefinicdo dos termos de insergéo
da economia nacional na divisao transnacionalatatho.

Os efeitos dessas medidas foram 0 aumento daipagio do capital internacional na
economia nacional e a desarticulacdo do sistemadetoo nacional. O Estado nacional
brasileiro passou a concorrer com outros Estado®meis pela atragdo do investimento
externo, assim como as unidades federativas passaraoncorrer entre si por esses
investimentos.

Conforme Dulci, os conflitos entre as unidades rf@iilas do Brasil decorrentes do
desenvolvimento desigual do capitalismo, acentuamnemergéncia de disputas por
oportunidades e meios de dinamizacdo econdmicaa Esmpeticdo entre Estados da
Federacédo, que assumiu a forma de “guerra fistalisferiu para as unidades federativas a
competéncia para formular suas proprias politiecadesenvolvimento. Segundo o autor, tais
politicas adquiriram quatro vias diferentes: umatrespondente a experiéncia paulista,
baseada em fatores de mercado; a segunda, caticdede regides como o Parana, Goias e
Mato Grosso, que se dinamizaram como desdobrantEnteconomia paulista; a terceira,
tipica do Nordeste e da Amazonia, regibes econangnte periféricas no contexto nacional,
se caracterizou por iniciativas politico-institutags com forte viés compensatério; por fim, o
guarto modelo de desenvolvimento regional corredpora busca de formulas intermediarias
entre a dinamizacao via fatores de mercado e W#@iivas politico-institucionais. Nela se
enquadram Estados como Minas Gerais e Rio Gran&ald@ULCI, 2002).

Campolina Diniz, interpretando o modo pelo qudérdintes escalas territoriais sdo
afetadas e reagem a globalizag&o, sublinha a impoa dos contextos sociais e institucionais
locais. Para esse autor, estabelecem-se a conmpetigé relagbes entre contextos sociais e
unidades federativas diferentes, que podem serctedmadas como fortes, quando
consideradas em termos de técnicas e de mercaxlquas o0 processo de inovacao é central;
e fracas, quando sua base é a identidade, a atmcasanteragdes, a cultura industrial etc. Na
convergéncia dessas duas dimensdes, argumentarp @ufue se insere “a dimenséo local
como relacdo das empresas com o espaco, sendomoyanizacdo local torna-se componente
estrutural de um processo de natureza global. © gksbal-local como relagdo de poder e o
empresario como fator de globalizacédo e ator Inaaialética global-local.” (CAMPOLINA
DINIZ, 2006, p.6).

A globalizacdo da economia brasileira também lessuempresarios nacionais a

reformular suas estratégias de acdo politica eodesica. Politicamente, surgiram novas
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entidades empresariais, difundiu-se o neoliberalismevelaram-se conflitos entre diferentes
segmentos. Economicamente, avancaram as fusdesesnpresas nacionais e estrangeiras;
muitos empresarios tradicionais venderam suas @ outros ampliaram suas atividades.
O empresariado nacional tanto sofreu o impactcagessidancas quanto delas participou.

As analises que situam os empresarios no contestoribo da globalizacdo, no
periodo marcado, no Brasil, pelos processos destggacdo e desregulamentacéo
desencadeados a partir de 1991, ampliam os hagzdnterpretativos tanto para outros
segmentos do empresariado nacional, que ndo direduguanto para outras regiées do Pais.

Os novos estudos sé@o resultado da mudanca nasnstiingias histéricas do
desenvolvimento capitalista, em plano nacional edial. E, afinal, no decorrer dos anos
1990 que se agucam, no Pais, as politicas de asstetural cujo fito era adequar as
instituicdes juridico-politicas nacionais as neicksies da reestruturacdo produtiva, entendida
esta como processo global.

Na década de 1990, o tema da crise se transfiguda mylobalizacdo e das reformas
econdmicas a ela relacionadas. Kirschner (2003§trag assim, uma inflexdo nas andlises
socioldgicas da empresa e dos empresérios. Se@stdoautora, as reformas econdmicas
liberalizantes, através das quais a economia nacfon desestatizada e desregulamentada,
criaram um novo cenario para empresas e empresariBsasil. O novo cenario resultou da
“reestruturagéo radical da estrutura produtivenarfceira herdada da era da industrializacéo
por meio da substituicdo de importacdes” (KIRSCHNERO03, p. 104) e teve como
consequéncias imediatas 0 aumento da participagdengbresas estrangeiras ha economia
brasileira e a exposicdo das empresas brasiletampeticdo internacional, o que resultou na
reestruturacao e renovacao do empresariado.

Diniz (2002) considera o processo de profunda me@sacao e renovacao internas do
setor empresarial resultantes da globalizacdo epdiicas governamentais de abertura
comercial e liberalizacdo dos fluxos financeiroeg@do a autora, setores inteiros foram
desativados ou desnacionalizados; outros foranockdbs de uma para outra regido do Pais,
atraidos por incentivos fiscais e pelos custosretiigais da mao-de-obra. Nesse quadro,
observa a tendéncia de preservacdo de posicOedeste na producdo local pelas empresas
transnacionais, que conservam sua lideranca emeseton que ja atuavam, tais como o
automotivo.

Essas transformacgfes resultaram, do ponto de idstddgico, na predominancia,
entre os empresarios, de perspectiva internacgiaalsso se contrapde ao nacionalismo do

passado. Essa nova visdo de mundo repercute selassaciacdes setoriais, que passam a
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buscar adaptar-se aos desafios da globalizacaayuaipor exemplo, os industriais tenham
mantido durante os anos 1994-1998 postura de ades@enda neoliberal. Diniz conclui,
acerca da trajetoria do empresariado industridbago das varias fases da industrializacao
brasileira, ser esta uma camada fraca como atetivaml pouco capaz de a¢do conjunta,
historicamente incapaz de formular plataformasede &brangente e com pouca tradicdo de
acordos inter-classes (DINIZ, 2000).

No contexto dessa desativacao de setores e reatoralstrial, tanto surgiram novas
oportunidades de negécios quanto a situacdo deadwrde antigos empresdarios se
deteriorou, configurando-se um quadro “complexaisével” (DINIZ, 2002, p. 93) para a
acao econbmica e politica do empresariado naciédglins empresérios tradicionais que
ocupavam posi¢cBes econdmicas de destaque, sucambeadendo suas empresas — de que
€ exemplo emblematico José Mindlin, que vendeu sigdes no grupo Metal Leve para
Abraham Kasinski, proprietario de outro grupo erspral familiar nacional, a COFAP, que,
em seguida, vendeu-a a Dana, empresa norte-an&rioaitros, na esteira das privatizacoes,
se afirmaram e expandiram — como Benjamin Steikbide grupo Vicunha, formando
conglomerados, associando ou fundindo seus negdmin®s de empresas estrangeiras.

Ao mesmo tempo, ocorreu a concentragdo em algtoiesee a propria configuracéo
do empresariado se alterou.

Algumas [empresas] desapareceram logo depois; sosgaestabeleceram e
marcaram presenca. Ha4 quem fale que o saldo dessksicas foi um conjunto
de tipos empresariais: alguns continuaram a crescerperiodo; outros
sobreviveram a uma série de crises; muitos vendarfmma e passaram a viver
de renda, e alguns tornaram-se sdcios minoritéliéosmpresas multinacionais,
sem falar dos que foram a faléncia ou viveram &®&pcia de um rapido auge
seguido de completo declinio (KIRSCHNER, 2003,(0%)1

Esses tipos empresariais e seus modos de agirdonrse, entdo, objeto de estudo da
sociologia. Comegou-se a investigar como, por ekgngrupos empresariais tradicionais
consolidados se reestruturaram para se inserir mmmercado aberto, em que as firmas
nacionais passam a concorrer diretamente com eagrésnsnacionais; como se
desenvolvem e agucam as clivagens inter e intmaisist e como isso se traduziu em
modificagbes nos padrdes de representacdo conaratiscitando o avanco dobbies das
aliancas transnacionais, bem como o surgimentood@snentidades de representacéo de
interesses, de novas estratégias de mobilizacéicpa de novas praticas e preocupacoes.

Ramalho (2005), discutindo os impactos sobre aslicdbes de desenvolvimento e

sobre os padrbes de participacao institucional iqeo causados pela implantacdo de
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empresas integrantes de cadeias produtivas glebaisovas localidades e regifes, assinala a
mobilizac@o de entidades empresariais regionaixa@d na direcdo de novas iniciativas de

integracéo entre empresas. Do mesmo modo, acergmgenho de politicos dessas regides,

associados a administracdo estadual na elaboracficodramas que visam criar condices

para maior integracdo entre empresas locais.

Roese (2006) analisa a reagdo dos empresariostatonsoveleiro a globalizacdo e a
transformacé@o da inovag@o como pressuposto davéadmeia das empresas. Constata que,
diante da omisséo e perda de capacidade do Estafonaular politicas setoriais e regionais,
aqueles empresarios, a despeito de sua heterogdegiduscaram congregar-se em
articulagbes com vistas a uma acédo coletiva honmezgéPara o autor, o contexto de grande
dinamismo e intensa competitividade caracteristeglobalizacdo, somado a diminuicédo do
papel econébmico do Estado, levou entidades repmses do empresariado, sindicatos e
associagdes, a desempenhar papéis de represeptdifiia, de formulacdo e de gestdo da
inovacao.

A abertura econdmica ndo apenas criou um novo icepara as empresas do Pais,
mas também abriu oportunidades de investimento @amaresas estrangeiras e langou o0s
Estados e municipios brasileiros na concorrénciagbes. Isso redundou na denominada
guerra fiscal, produto da criacdo pelos entes &fdes — estados e municipios — de
incentivos fiscais que induzam as empresas — dataportanto — a se deslocarem de umas
para outras regifes do territério nacional. Isso vecriando o cenério empresarial, conforme
aponta Dulci:

Os efeitos sobre o cenario empresarial tambéma@isideraveis. As principais
vencedoras da guerra fiscal sdo as empresas neidtiags, as quais se
destinam os maiores incentivos. As grandes empgseisnais se arranjam,
pelo volume de vendas internas, mas perdem retadinge se ndo receberem
incentivos. J& os micro e pequenos empresariogmmeetn competitividade de
seus concorrentes dos Estados que adotam esquemasncdntivo
(KIRSCHNER apud DULCI, 2001, p. 106).

Esse cenario de profunda reconfiguracao da esiraitonémica impactou diretamente
sobre as estratégias de acao coletiva, as formagdrizacao politica das entidades de classe
— associag0es, federagdes, sindicatos etc. -, egnm@etos politicos, a cultura e as relagdes do
empresariado e das empresas com a sociedade. iE&sposegundo Kirschner (2001), que a
sociologia brasileira se vé diante de um vastowe tampo de investigacao.

Nesse quadro de profundas transformagfes ecorgngodticas e sociais, Diniz e

Boschi (2000 e 2004) retomam a preocupacdo commesariado brasileiro, investigando
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seu padrdo de relacionamento com o Estado (DINBDECHI, 2004, p. 31). Restringem a
andlise ao processo de reestruturagdo dos intsresepresariais e a percepcdo dessa
categoria social acerca dos efeitos das reformaesfeucas da década de 1990 sobre as
relacdes empresariado-Estado, e sobre as pergsedivdesenvolvimento do empresariado
no novo quadro institucional (DINIZ e BOSCHI, 2000)

No centro das investiga¢Bes desses autores aaténbo de compreender como as
“reformas pré-mercado”, ao alterar a estrutura dznemia nacional e a forma do Estado,
repercutiram no empresariado brasileiro, levande-oredefinir suas perspectivas de
desenvolvimento e estratégias de acdo politiceo jat Poder Publico. Suas anélises se
propdem, assim, a compreender as condi¢cdes hsowais de produgdo da acdo coletiva
do empresariado e os impactos institucionais qea agdo promove. Com a orientacdo que
assumem em seus estudos, o que eles revelam &) telo, a necessidade de qualificacao
histérico-socioldgica dos processos e relagdesaisoa partir dos quais o empresariado
nacional metamorfoseia-se econémica e politicameetermulando suas vises de mundo e
suas estratégias de acdo coletiva; e, de outnmpariancia de analisar quais as condicGes
concretas, os limites e as potencialidades dade&sga categoria social, em face de mudancgas
sociais mais amplas, que se apresentam para efesdasafios aos quais precisam responder.
A questdo mais ampla que se coloca é a de enteodes sdo reelaboradas as relaces
empresariado-Estado no processo de transicdo dmadrlo de desenvolvimento presidido
pelo Estado para uma ordem econémica centrada roadue

Estudos sobre segmentos especificos do empresaraaibnal tém posto em relevo
0s impasses gerados pelo processo de globalizagé g afirmacdo dos interesses
econdmicos dos empresarios cujas atividades seewtvam no territério nacional, e as
estratégias econdmicas e politicas por eles adotpdea enfrentar esses impasses. Esses
estudos se debrucam sobre as ideologias, prabciEsse politicas, tomando por objeto de
andlise tanto as entidades de representacdo desw#e do empresariado (sindicatos,
associagdes, centros e federacbes), quanto sesm@sOmicos especificos (primario,
secundario e terciario) em contextos histéricosi@dares (um municipio, um estado, uma
regido, o Pais).

Minella (1996, 2005 e 2006), Miranda (2005), Perd2006) e Sartore (2005) sdo
alguns dos que tém desenvolvido estudos sistersasibre o setor financeiro, destacando
sua configuracé@o politico-social, as acdes de sntidades de classe e a trajetéria de seus

representantes em face do processo de globalizag#n.estudos mostram como, no nivel



65

nacional, se forjam as condi¢cdes e se desenvolgepouwflitos decorrentes do processo de
financeirizacdo da riqueza.

Oliveira (2002), Bichir (2003), Monteiro (2006) eaklies (2006), analisam os ajustes
econdmicos e politicos desencadeados pela abeldueggonomia nacional e o consequiente
aumento da competicdo sobre o setor de servicegntasa que Costa (2002, 2003, 2005 e
2006) tém se dedicado sistematicamente, em pantiowdetor comercial de S&o Paulo.

Boa parte dos trabalhos produzidos a partir dad#éce 1990 tem como foco de
analise o empresariado industrial. Assim é quezZDip000) e Diniz e Boschi (2000 e 2004)
retomam muitas de suas preocupac¢fes manifestastadog anteriores, para mostrar como
0s empresarios industriais reagem politicamentdobatizacdo da economia nacional. No
mesmo sentido vao os estudos de Birchal (1998)sabidesnacionalizacdo das empresas
nacionais, de Bianchi (2001 e 2005) sobre o conypfdkSP-CIESP e de Roese (2006) sobre
o setor moveleiro do Rio Grande do Sul.

Alguns autores concentram-se nos estudos dos paxele transnacionalizacdo das
empresas (BARBOSA, 2002; BIRCHAL, 2002; DALLA COST2005; LANNES, 2005) e
de sucessdo em empresas familiares (DALLA COSTA22RIRSCNHER, 2002), enquanto
outros dedicam-se a analise das mudancas expeatiesnpelas pequenas e médias empresas
nesse novo cenario (RISCADO, 2005; CAPPELIN e GANLI, 2006; JANSEN e JANSEN,
2006).

Grande parte dos trabalhos procura dar conta d® amrempresarios, considerados
em senso amplo, ou suas liderancas, se compor@amedias mudancas provocadas pela
globalizacdo. A unidade empresarial em torno dat&susto Brasil” (MANCUSO, 2004), a
difuséo dos Institutos Liberais e do neoliberalig@®ROS, 2005), a entrada do tema da agéo
afirmativa no universo empresarial (REIS, 2005)yatamento das diferencas de género no
ambito das empresas (MALHEIROS, 2005), a incorgvaip discurso de auto-ajuda na vida
empresarial (OLIVEIRA, 2005) sdo alguns dos temas §ém sendo incorporados as
preocupacdes dos pesquisadores interessados egreoids caracteristicas dos empresarios
e empresas atuantes no Brasil, em um momento ena®nomia nacional se insere,
decididamente, na configuracéo global do capitalism

O fato é que a analise do empresariamo contexto histérico-social em que é
produzido e para cuja produgdo concorre, cria aipiidade heuristica de deslindar alguns
dos impasses e desafios econdmicos e politicosreaffos por individuos e coletividades na

sociedade capitalista contemporéanea.
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PARTE Il - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta parte tem por objetivo explicitar quais forasnprocedimentos metodolégicos
adotados na pesquisa. Na primeira secdo, apresenta-foco tedrico das analises.
Estabelecem-se nele os marcos tedricos a partijuwhis se orientou o trabalho investigativo.
Procuram-se definir as nocdes de localizacdo efmsle classe como referéncias tedricas
principais.

Em seguida, apresenta-se a definicdo de emprdeséail utilizada para circunscrever
0 universo de agentes a cujas analises esta eferid

Revelam-se na terceira secao os critérios de sethrsientrevistados.

1. O foco tedrico das analises: localizacdes ecoriéas e posicoes de classe

O empresario, neste trabalho, é visto como o tpio/controlador dos meios de
producéo. A nocéo adotada é aquela que se vinaberklagem de Marx (1988). A sua vez,
as nocdes de localizacdo de classe (WRIGHT, 2008% @osicdo politico-ideoldgica e
estratégia de agdo coletiva sdo entendidas conivadas dos condicionamentos relativos a
essa posicdo — que sempre precisa ser avaliadaiempinte. Essa compreensdo sobre a
relacdo entre interesses econdmicos, visbes deareipdtratégias de acao coletiva é exposta
por Weber do seguinte modo: “A situacdo de inteegmlitico-comerciais costuma entao
determinar a ‘visdo de mundo’[Aquele que em sualotande vida ndo se adapta as condicdes
do sucesso capitalista, ou afunda ou ndo sobegb@# 2004, p. 60).

E evidente que Weber esta tratando de uma forcajparde racionalidade, que se
impde sobre o individuo, algo que pode leva-lo aptat-se ou a afundar (!). A passagem,
porém, do interesse politico-comercial a visdo dado ndo se d4 abstratamente. Trata-se de
um modo de “selecdo de individuos e grupos” quergenem determinadas circunstancias
historicas. Na verdade, essa selecdo é revelaganmdthosque norteia a acao individual e
coletiva de determinados grupos sociais.

Ocupado em mostrar a complexidade da sociedadelagses, Bourdieu (1996)
esclarec&omo o espago social € produzido relacionalmerat& Esse autor, o espacgo social
ndo pode ser visto como mero reflexo da sobrepmsigdda composicdo dos interesses de
determinados agentes em relacdo aos de outrossimasomo resultado do modo como
agentes situados em diferentes posicdes sociagniaegn suas praticas e representacdes
(BOURDIEU, 1996, p. 24). Revelar no que consistéemeinado espacgo social implica

revelar a légica social das praticas norteadorasagées dos agentes em suas relacdes uns
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com os outros. Dito de outro modo, a acdo social piidde ser compreendida nhem com
referéncia exclusiva aos interesses imediatos queem os agentes, nem com uma dada
condic&o estrutural. E por isso que ao falar salégica das classes sociais, Bourdieu afirma
gue “se o mundo social, com suas divisdes, é algoas agentes tém a fazer, a construir,
individual e, sobretudo coletivamente, na cooperacéo conflito, resta que essas condi¢des
néo se ddo no vazio social” (BOURDIEU, 1996, p. 27)

A apreensdao e compreensdo das divisbes do mundal smwolvem, assim, a
apreensdo e compreensdo das posicdes ocupadas gmEofes em espacos sociais
determinados, nos quais sdo estruturadas a disfibule diferentes tipos de capital, as
respectivas representacdes desse espaco e a tdenpdaicdo nas lutas para conserva-lo ou
transforma-lo.

Por um lado, as praticas dos agentes produzemaga@spcial, organizam-no a partir
dos sentidos de que sdo revestidas. Por outro &dogpresentacdes configuram-se como
elaboracbes intelectuais das relacbes mesmas ardsticas do espaco social. Essas
representacfes oferecem racionalidade politicatieal a légica que preside a distribuicdo
das posicdes ocupadas pelos agentes no espach Ascisuas posicdes diferenciais na
organizacdo do espaco social e as suas chanceférrdacdo de determinados interesses,
correspondem praticas e representacdes que tadempapontar no sentido da simples
acomodacdo a dadas situacbes quanto podem legéelmsflitos tendo em vista transforma-
las.

As praticas e representacoes reveladoras de acQéwpdadem, contudo, operar como
contetdo de conflitos com outras praticas e reptagées. A acomodacdo das posicoes e
praticas de uns individuos situados em determithaglar nas relacdes sociais as posi¢des e
praticas de outros individuos situados em lugaintis pode converter-se em conflito com
outros individuos com posicdes e praticas igualendigtintas.

Isso significa dizer que agentes situados em umamaeposicdo estrutural — a de
empresarios — e movidos por um mesmo interesseluero —, podem, em funcdo da
especificidade de sua localiza¢@o no espaco sodaitar diferencialmente suas praticas —
politicas e econémicas — e representacdes — sitab6l desse espaco, do qual sdo, a um sé
tempo, produtores e produtos.

De modo mais especifico, Bourdieu indica a necadsidde se compreender o
processo de dominacdo econdmica como um processanplica, necessariamente, a luta
pela dominacédo simbolica, politica. Para esse aatfcategorias de percepgcdo do mundo

social” incorporam as “estruturas objetivas do esgacial”. Dai que elas terminem por levar
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0s agentes a aceitar o mundo social tal como edelmjtindo-o mais do que rebelando-se
contra ele, ajustando-se mais do que opondo-lamalivas:

(...) o sentido da posicdo como sentido daquilo spi@ode ou se nao
pode “permitir-se a si mesmo” implica uma aceitagimta da posigéo,

um sentido dos limites (“isso ndo é para nés”)oogie é a mesma coisa,
um sentido das distancias, a marcar e a sustentaspeitar e a fazer
respeitar — e isto, sem duvida, de modo tanto fitaiee quanto mais

rigorosas forem as condi¢es de existéncia e guaaie rigorosa é a
imposicao do principio de realidade (BOURDIEU, 1989141).

Nesses termos, as categorias de percepcdo sdossxasedo modo pelo qual
individuos e grupos sociais incorporam, ao longaetiapo, as estruturas econémicas a partir
das quais a sociedade se reproduz e, ao fazé&Jprdduz as préprias posi¢cdes ocupadas no
espaco social por individuos e grupos. Essa incacfo se reveste, porém, de sentidos que
correspondem a impasses e desafios para a afirndacideresses varios e freqlientemente
conflitantes.

Wright (2005), ao buscar operacionalidade empinizaonceito de classe, mostra ser
possivel, através dele, compreender a complexidadacteristica da sociedade burguesa.
PropGe, entdo, o uso das nocdes de “relacdo sectd “localizacdes de classe” como forma
de tornar visivel, e compreensivel, a complexidizlecalidades nem sempre perceptiveis sob

o prisma dicotdbmico da analise de classes.

Para esse autor, a nocdo de ‘“relacdo social” remetpialidade inerentemente
estruturada da acdo humana. Essa qualidade é dwtdarpelos direitos e poderes que as
pessoas tém sobre os recursos produtivos. O maionenor exercicio desses direitos e

poderes define as interagdes entre os agentesvatogha relagéo social.

Ainda para Wright, para se definir a qualidade ldsracGes entre os agentes, €
necessario ter em conta as “localizac6es de classe'situacdes sociais especificas dos

individuos dentro de um tipo particular de relagdoal. Nesse sentido afirma:

Nos casos especificos de relagdes de classe, mamgu é que os direitos e
poderes que as pessoas tém sobre os recursosiyedidto importantes para a
qualidade da estrutura interativa da acdo humaalar Be ‘localizagédo’ dentro
de uma relagdo de classe, entdo, é situar osdndividentro de tais padrdes de
interacdo (WRIGHT, 2005, p. 14, traducdo do autor).

A preocupacdo do autor € mostrar como 0 conceitelagse ajuda a observar a
complexidade do real, possibilitando compreendespeecificidade da situagdo, da localizagéo

dos agentes sociais sem perder de vista 0s elesn@stouturais que os condicionam.
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Criticando o “modelo dicotémico” da analise de skxs dele se apropria e a ele incorpora
cinco tipos de complexidade a partir dos quais €sipel observar diferentes matizes das
relacdes de classe: a complexidade de localizagéivada das relagdes entre direitos e
poderes envolvidos nas relacdes inter e intra-efass complexidade oriunda das multiplas e
simultaneas localizacdes dos individuos nas refadéeclasse; a complexidade associada as
mudangas de localizagdo dos individuos nas relagéeslasse, ao longo do tempo; a
complexidade caracteristica da estratificacdo dediis relagfes sociais; e a complexidade

proveniente do entrecruzamento de relacdes emtriéida e entre classes.

A abordagem das relagfes entre classes sociaisrslaeptiva das varias localizacGes
que individuos e grupos podem ocupar ajuda a sati@spectos da realidade social muitas
vezes embotados pela simplificacdo dicotdmica, semtudo, negar-lhe papel estruturante
para as proprias relacoes.

De fato, se é verdade que ao empresario correspoadelugar e funcdes especificos,
estruturantes, na dinamica da sociedade burgumsdém o é que a especificidade desse
lugar so se revela através da andlise das condiggiésicas que ele mesmo produz e em que
é produzido. Logo, se o modelo dicotbmico das elmssciais contribui para a compreensao
das relagbes histéricas que constituem a socidulaggiesa, sua eficacia heuristica pode ser
ampliada se incorporar a andlise das relacdes est@uas grandes classes — burgueses e
proletarios — as relacGes especificas entre camapiapos e segmentos dessas classes
condicionadas pelas localizag8es distintas que aroupo espaco social. Isso é tanto mais
importante quanto se reconhece que é dessas &z e das posi¢gdes politicas que lhes
correspondem que se podem compreender situacodisulaes, envolvendo lutas e
conciliagbes entre individuos e grupos cuja comadedde interesses ndo deve obnubilar as
diferencas de histéria, trajetéria, pratica e psigonstituintes do processo de reproducgéo

social.

2. Definindo o objeto: o empresério local

Em principio pode parecer estranha a identificatfiempresario com utocus com
uma territorialidade determinada. A estranheza pedalesfeita se se incluem como critérios
de definicdo aspectos de ordem econémica e pofjtieaajudam a situar teoricamente a idéia
de “local” relacionada ao processo de reproducéialsioo capitalismo.

Entende-se aqui por “empresario” os proprietariosoatroladores dos meios de

producdo. Trata-se, portanto, de uma definicdo base na situacdo de classe, no sentido
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econdmico de empresario como membro da burguesiEBBR, 1968), como participe de
uma classe de individuos cujo agir em relacéo asswle producdo de que é proprietério se
orienta como um esforgo para lucrar.

Essa definicdo ampla é combinada a outra mais ifispe®lacionada ao tipo de acao
e ao poder a ela associado no processo de usoabdias meios de producdo. Nesse sentido,
o termo “local”, aposto & palavra “empresario” lausacentuar a nocdo de que este é
considerado apenas quando se trata do individuaegide, sem interferéncia de instancias
superiores da organizacdo empresarial, sobre o medsar os meios de producdo de que é
proprietario e controlador.

Dai afirmar-se que é “empresério local” aquele @gatro decisdrio se localiza em
um dado territério, em uma dada espacialidade géiogr marcada por condicdes politicas,
econdmicas, institucionais e sociais especificate Bdividuo é detentor, portanto, do poder
de decidir sobre como e quando utilizar os meiogrdducéo a seu dispor. Situa-se, por isso,
em uma localizacdo de classe distinta daquela,epemplo, dos executivos de empresas
nacionais e transnacionais cujas decisdes aceraaaddos meios de producdo envolvem téao
somente operagdes inseridas em estratégias dsefipadaoutros agentes situados acima dele
na hierarquia da organizacdo empresarial.

Trata-se, portanto, do proprietario de empresa cejaro decisério esteja situado no
lugar desde o qual mobiliza e organiza as forcadytivas. Significa dizer que os critérios
centrais para defini-lo sdo o de situagdo de classestrutura da sociedade burguesa e do
poder de que dispbe para decidir sobre como usae@ss de producdo apropriacdo e uso das
forcas produtivas.

Reconhece-se que ao mobilizar as for¢as produtimagps dos empresérios podem
desempenhar papéis inovadores; contudo, ndo é cestentro das preocupagfes aqui
registradas. Em outras palavras, do ponto de giséainteressa, é logicamente irrelevante
saber se os mobilizadores das forcas produtivantados pelo fim do lucro sdo ou néo
empreendedores, no sentido que Schumpeter empieséamo. O fundamental é distingui-
los, por um lado, dos rentistas e, por outro, da®mges e executivos, todos passiveis de
serem identificados como empresarios, na medidguemrespectivamente, situam-se como
proprietarios dos meios de producdo — os primeiros mobilizadores das forcas produtivas
— 0s segundos.

Um trago fundamental para se compreender o emprdséal como tipo sociolégico
diz respeito a diferenca de sua orientagda visa de outros agentes sociais que se situam no

processo de producdo capitalista como “mobilizesidees forcas produtivas” — executivos, e
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gerentes de empresas, em particular. Trata-sefd@emtja entre a acdo de “decidir” e de
“operar”.

Decidir significa deliberar. Em se tratando de agersociais, o ato de deliberar
sempre envolve contextos econdmicos, politico @esoespecificos que podem estimular ou
constranger determinados tipos de decisdo. O faitral € que os horizontes decisorios do
empresario sdo condicionados pelo espago no qeasthbelece as relagbes sociais — de
exploracdo econdémica e de dominagao politica —sséc@s a sua reproduc¢éo social.

Operar significa fazer funcionar. O termo, aplicalocompreensdao do agir de
individuos situados como “mobilizadores das foqgasiutivas”, invoca uma clara conotacao
funcional, prética, atinente a uma ldgica que kb@sfere o papel de realizar aquilo que foi
decidido por outros agentes — empresarsef executive officergCEOs), conselhos
deliberativos etc.

Como essa diferenca entre decidir e operar ajudackrecer a especificidade do
empresario local, visto como agente social?

Uma empresa pode organizar suas atividades ens\&s@alas geograficas. Ela pode
ser local, nacional, multinacional ou transnaciom&l maior ou menor dispersdo dessas
atividades néo implica, contudo, a dispersdo de seutros decisorios. Estes permanecem
situados em lugares estratégicos a partir dos géaiglecididas as diretrizes norteadoras de
suas operacgdes, onde quer que estas ocorram. $éedisl®, o fato de uma empresa operar em
dado lugar néo significa estar nele seu centresdgoi

Por outro lado, docusem que se fixam esses centros decisérios dessrti@iaontes
dentro dos quais sdo estabelecidas as diretrizesydeesa.

Em que sentido, entdo, se pode falar de “horizaieessorios locais™? No sentido de
gque a realizacdo dos interesses econOmicos do sdmprelocal est4d condicionada,
fundamentalmente, pela possibilidade que ele termalgilizar e usar vantagens préprias —
infra-estruturais, fiscais, naturais etc. — do fugen que esta seu centro decisorio. Suas
decisdes partem dogar em que esta e sobre esse lugar repercutem degigmificativo.

A distincdo entre decis@do e operacdo caracterizampresdario localvis a vis 0s
executivos e gerentes de empresas que, dispeteasmpitdrio nacional ou mundial, tém seus
centros decisérios distantes de muitos dos lugareque organizam o processo produtivo. A
presenca desses agentes em lugares outros queudieseem que estdo 0s centros decisorios
das empresas que representam € circunstancidgdatrgrincipalmente as possibilidades de

reduzir custos de producéo.
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De modo mais especifico, a limitacdo dos horizorde realizacdo do interesse
econbmico do empresario local é proporcional a dapendéncia de mecanismos de
dinamizagdo econOmica assentados na operacdo delegraempresas nacionais e
transnacionais que operam no mesmo “espaco de giodecondmica”. Nesses termos, a
possibilidade de reproducdo ou perdaldgar econémico ocupado nesse espaco esta em
relacéo direta com a dindmica da economia do lgainda, essa vinculacéo das condi¢des
de reproducéo social do empresério local a redzaps interesses das grandes corporacdes
nacionais e transnacionais tende a vincular suaicGes politico-ideol6gicas a defesa
sistematica da manutencdo das condigdes juridiibeps em que opera, e a limitar o
empenho na formulacdo de estratégias de dinamizeg@mdmica alternativas a ela. Suas
percepcdes politicas podem ser ndo apenas cordligienpor determinadas formas de
insercao no “espaco de producdo econdmica”, masdancomprometidas com ele.

Isso pode se verificar nas orientacdes politicagrd@lades de classe empresariais
locais — associacBes comerciais, federacdes, semkeo indlstrias, sindicatos e outras
organizacdes congéneres, em particular —, entemd@ao dugar politicoa partir do qual o
empresariado formula suas interpretagfes, conasrtem reivindicacbes e apresenta-as as
instancias decisorias consideradas pertinentes.

Em sintese, os interesses econdmicos do empréscal@stdo condicionados, em boa
medida, pela apropriagdo e uso das forcas produsitaadas nos lugares em que estao
sediados seus centros decisdrios. Pode-se afimeaesga condicao distingue o empresario
local do executivo de grandes corporacfes transmaisi € de empresas nacionais, cujos
centros decisorios estejam ausentes de dado kEigss;. em virtude da escala e da forma de
organizac@o de sua producdo, usam varios lugassspara operar parte das estratégias
empresariais tracadas em outros cantos.

A segunda variavel que ajuda a construir a figerampresario local remete a idéia de
espaco. Isso obriga a esclarecer qué critériosutiBizados para tipificar o proprietario e
mobilizador dos meios de produgdo, em sua relagiie em lugar, um territério. Essa
variavel, de ordem histdrica, refere-se a parti@@paespecifica de determinados agentes na
construcdo social de “espacos de producdo econtniésm leva a caracterizacdo de um
agente social por sua insercédo especifica no cngm relacdes que produz e no qual é
produzido, no contraponto entre sua localizacdo d@e aoutros agentes no processo de

construcao do referido espaco.
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3. Critérios de selecdo dos entrevistados

Na selecdo dos entrevistados buscou-se identifiedividuos cujas experiéncias
fossem significativas para compreender o processoedroducdo social do empresariado
local. Para tanto, consideraram-se 0s aspecto®tampelativos a um marco relevante para a
compreensdo do processo de insercdo econdmica. |€uemtarmente, procurou-se
privilegiar, sempre que possivel, individuos reamithos como liderancas formais e/ou

informais entre seus pares.

3.1. Tradicionais e modernos

Foram selecionados empresarios tradicionais e moslejue pudessem narrar, a partir
de suas experiéncias, como se deu sua inserca&mnangia da ZFM. O primeiro grupo esta
dividido em dois subgrupos: tradicional originar&dicional sucessor. O tradicional original
€ composto pelos fundadores de empresas cujadaatds j4 existiam antes de 1967, quando
foi implantada a ZFM; e o tradicional sucessor istituido por aqueles que herdaram de seus
antepassados as empresas a frente das quais gsi&idoeam criadas antes da implantagéo da
ZFM.

O empresario moderno é aquele que se inseriu @ndia da economia local depois
de criado o modelo econémico. Significa dizer quaga os fins deste trabalho, sdo modernos

0S empresarios que estabeleceram atividades ectadepois de 1967.

Quadro 1: CARACTERIZAGAO HISTORICO-SOCIOLOGICA DO
EMPRESARIO LOCAL

TIPO DE EMPRESARIO DEFINICAO CONTEXTO HISTORiICO DE
LOCAL TEMPORAL INSERCAO ECONOMICA
1. TRADICIONAL Anterior a implantacdo da- Experiéncia da transicdo da econormia
1.1. Original ZFM tradicional-estagnada (antes de 1967) para a
1.2. Sucessor transnacionalizada (a partir de 1967)
2. MODERNO Posterior a implantacéo da Economia transnacionalizada (em Manaus, a
ZFM partir de 1967)

Ndo é demais enfatizar que o sentido aqui atrib@slonocdes de “tradicional” e
“moderno” é estritamente temporal: € um modo delipar no tempo a emergéncia de um

tipo social ao qual correspondem algumas carafiteids A observacdo € tanto mais
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necessaria quanto a analise de casos empiricoda;reper exemplo, “empresarios
tradicionais” que empregam técnicas de gestdo “madg no sentido de serem racionais
com relagdo a fins; e contrariamente, “empresanusdernos” cujas praticas sejam
“tradicionais”. Nao é o caso de avancar nessa sksmuaqui, mas apenas de registrar o que se

tem em mente quando utilizamos essas nocdes.

3.2. Liderancas

De modo a compreender as posicdes politicas doesano local acerca da ZFM,
optou-se por privilegiar empresarios que ocupasserperiodo de realizacdo da pesquisa, ou
que tenham ocupado no passado (entre 1990 e 20&7os de direcdo nas principais
entidades empresariais locais. Em segundo lugagobese entrevistar empresarios cuja
lideranca informal, avaliada pelo critério d@tus Ihes confere posicdo de destaque entre
seus pares.

O status foi apurado através de dois tipos de informacé&ume®ro, através do
levantamento de prémios honorificos concedidos spelatidades de representagdo dos
interesses empresariais; e, segundo, através tmghds de empresarios e de profissionais
cujas relagbes com aqueles oferecem uma perspeciwiegiada para observar os “lideres
informais”.

Pontue-se, contudo, que o critério de lideran¢paddicularmente Util para analisar as

posic¢des politicas que servem de referéncia peomjonto dos empresarios.

Quadro 2: LIDERES EMPRESARIAIS ENTREVISTADOS

TIPO DE FORMAIS INFORMAIS
EMPRESARIO SECUNDARIO | TERCIARIO | SECUNDARIO | TERCIARIO
TRADICIONAL 1 2 - -
ORIGINAL

TRADICIONAL 1 3 - 2
SUCESSOR

MODERNO - - - 1
TOTAL 2 5 - 3




75

Como se observa no quadro acima, entre os enadeistpredominaram lideres
tradicionais, formais e do setor terciério.

Vale mencionar que, no conjunto dos demais emti@lds (cinco, no total), um
preside o sindicato do setor em que atua; outrds doupam cargos em entidades de
representacdo de interesses empresariais. Naoirslifidos no quadro acima por exercerem
lideranca adstrita aos sub-setores em que atuam.

Dentre os trés empresarios locais entrevistadespm, no momento em que foram
realizadas as entrevistas (entre fevereiro de 280Q0fetembro de 2007), presidentes de
entidades de classe, um, empresério tradicionainati combinando as situacdes de
proprietario de rede de lojas de eletrodomésticake essociado a empresa transnacional,
estava a frente da Associacdo Comercial do Amaz@@4); outro, empresario tradicional
sucessor proprietario de hotel, dirige até 2010edeFacdo do Comércio do Estado do
Amazonas (FECOMERCIO); o terceiro, empresario mualegroprietario de industria da
construcao civil, presidia a Federacdo das Indisstto Estado do Amazonas (FIEAM) havia
doze anos.

Foi entrevistado, também, executivo que ndo sesifitses como empresério local; é
executivo de empresa nacional localizada no PIMirige o Centro das Industrias do Estado
do Amazonas (CIEAM) também por sucessivos mandatos.

Dentre as liderangas, trés estavam no exerciainahelatos. Outros dos entrevistados,
porém, desempenharam, no passado, funcdes diretigaseferidas entidades de classe. Um
deles, empresario tradicional original, com atidiela no setor imobiliario, foi presidente da
ACA, do CIEAM, exerceu funcdes de diretoria na FNEAoi presidente do Banco do Estado
do Amazonas e, entre as décadas de 1950 e 19980dwm-proprietario de importante
inddstria do setor téxtil; um, empresario tradialororiginal do setor madeireiro, foi
presidente do sindicato de seu setor de atuacaselt®iro de colegiados superiores de varias
instituicdes publicas e particulares e vice-prasielela FIEAM; um, empresario tradicional
sucessor, também com negécios no setor imobilifsiopresidente da ACA e compde seu
conselho consultivo; e o Ultimo, empresério tramial sucessor proprietario de rede de lojas
de vestuario, foi presidente dessa mesma entida@anbém faz parte de seu conselho
consultivo. Cabe salientar que todos esses emmregzgrmanecem exercendo funcfes em

conselhos e coordenadorias das entidades de refargde de interesses

40 Conselho Consultivo da Associagdo Comercial dmZonas (ACA) é composto por seus ex-presidentes.
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Ainda que o foco das analises ndo tenha sido condedgestdo das empresas de
propriedade de empresérios locais, ao longo daupssscgesse se mostrou um dado
significativo da reproducgdo social dos entrevissagmrticularmente no que diz respeito a
preocupacao manifestada por alguns deles acertentn “sucessao”. Nesse sentido é que
cabe indicar a presenca de oito empresarios cujgsesas sao “familiares”, isto €, sdo
empresas geridas com a participacao da familiatr®etes, um é fundador; outro é irmao do
fundador, tendo ingressado na empresa, posteritemenco sdo da segunda geragdo e um €
da terceira geracao. Do ponto de vista do crit@maporal, um é tradicional original, seis sdo
tradicionais sucessores e um € moderno.

Outros agentes sociais também foram entrevistagesdo eles: cinco técnicos
governamentais; dois economistas; dois executaiis politicos locais, um em exercicio
de senatoria e outro ex-senador.

Dentre os técnicos governamentais, trés compuntsaquadros da Superintendéncia
da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA) e um é assaksoGoverno do Estado do
Amazonas, professor aposentado do Departamenteatemia da Universidade Federal do
Amazonas (UFAM) e ex-superintendente do 6rgdo gekie incentivos fiscais. Dentre os
técnicos da SUFRAMA entrevistados, dois sdo deerare ocupam as fungfes de gerente,
um, e de superintendente adjunto de planejamentatro. O terceiro dos técnicos daquele
orgao entrevistado é coordenador de estudos empissa professor do Departamento de
Economia da UFAM.

O politico entdo em atividade foi Jefferson Pesesiador da Republica, ex-diretor
administrativo da Companhia Siderirgica do Amaz¢SH#ERAMA), professor aposentado
do Departamento de Economia da UFAM e ex-vereaglddahaus.

Também foram entrevistados dois profissionais delrguperior, um economista,
professor da UFAM, ex-secretario de Estado de kndy€omércio e Turismo, ex-presidente
do Banco do Estado do Amazonas, ex-secretario Nuahidde Financas de Manaus,
atualmente consultor econémico de varias empresassle foraneas; e o outro, bacharel em
Direito, ex-professor universitario, ex-superinten® adjunto da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazbénia (SUDAM), ex-superintartd adjunto de Planejamento da
SUFRAMA, atualmente é consultor do CIEAM e da Céaaaer Comércio Nipo-brasileira.

Foi entrevistado, ainda, um executivo de empregdaimada na ZFM. A abordagem
deste se deu em situagBes de convivio social.-Seatie diretor local de empresa de origem
chinesa fornecedora de componentes para a filidNakda instalada localmente. Paulista de

origem, esta em Manaus ha 7 anos.



77

PARTE Il — A GLOBALIZACAO, A ZONA FRANCA DE MANAUS E SEUS
AGENTES SOCIAIS

O objetivo geral desta parte é situar o contexdtdtico-social de a¢do do empresério
local. Tendo em vista se tratar da realidade deaMsncidade que abriga desde 1967 uma
zona franca, busca-se, na primeira secdo, esdanecgue consiste esse mecanismo de
dinamizacgéo econ6mica e como ele se difunde pefalmNa segunda se¢éo, apresentam-se
as caracteristicas da ZFM e as circunstanciasric&ssoem que foi criada. Na terceira se¢éo,
analisam-se as mudancas ocorridas na ZFM ao lorgeud existéncia, mudancas essas
decorrentes de alteracdes na politica econdmicanagccujo efeito foi redefinir as formas
de insercdo do Pais na diviséo internacional dalih@. Na quarta se¢éo, apontam-se alguns
dos impactos sdcio-econémicos da zona franca peidade de Manaus e para 0 Amazonas,
estado de que é a capital. Finalmente, na ultimaosdandicam-se quais sdo os principais

agentes envolvidos na “producéo social’ desse nsoarde dinamiza¢do econémica.

1. As zonas francas no mundo
De acordo com a Organizacdo Internacional do Thab§l998), as zonas francas

constituem mecanismos através dos quais sdo etl#soes cadeias produtivas globais. De
modo mais especifico, elas se revelam como corjud& regulamentos que criam em
determinados locais — areas de cidades, cidadesambu regides — incentivos fiscais e infra-
estruturais atrativos do investimento direto egfeio. Os distintos incentivos oferecidos
pelos governos das cidades, regides e paises fjgamakessas zonas, conferem-lhes variadas
caracteristicas quanto aos objetivos econdmicasfraestrutura fisica, aos bens livres de
impostos nelas permitidos, as suas atividadesa@cao destino de suas vendas. Dentre suas
principais formas estdo portos livres, zonas ecaceBrespeciais, zonas francas industriais,
zonas empresariais, zonas de processamento denagf@o, zonas de servicos financeiros e

zonas francas comerciais. (UNCTAD, 2007).

A Organizacdo Mundial do Comércio (2005) trata@sas francas como “regimes de
extraterritorialidade”, entendidos estes como farnae flexibilizagdo dos regulamentos
juridico-politicos caracteristicos de determinadagares, tendo em vista ampliar as
possibilidades de reproducdo do capital. Nesseadserds zonas francas podem ser vistas
cOmo mecanismos que permitem ajustar as condi¢céeaptbpriacdo e uso das forgas

produtivas desses lugares as, por assim dizer,rdlmala multinacionalizacao das firmas,
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num momento, e de sua efetiva tansnacionalizac@iiante a horizontalizacdo da producéo,

noutro.

As zonas francas tém precisamente esse sentide:farjdr as condigfes propicias a
transnacionalizacdo da economia, processo por deefpual os Estados nacionais criam, eles
mesmos, mecanismos de deshacionalizacdo de relagéstsuturas sociais situadas no seu
territorio, que respondem a uma dindmica transnati@specifica das “cadeias produtivas
globais”. Nesse processo, os Estados incorporamrojato global que envolve um sistema
de normas privadas reguladoras de dominios espexifla vida nacional, formulado e
difundido por alguns governos nacionais, como os Bstados Unidos da América e da
Inglaterra, e por agéncias multilaterais, como ga@izacdo Mundial do Comércio (OMC) e o

Fundo Monetério Internacional (FMI).

De um modo geral, a difusdo de zonas francasrpetwo esta associada a trés fatores
distintos, mas relacionados entre si. Primeirameastavam circunstancias politicas nos
paises industrializados que limitavam o avanco damalacdo de capital e forcavam as
grandes corporagdes a encontrar novas alternatevasducéo dos custos de produgéo e de
incremento de sua competitividade internacional. Begundo lugar, coloca-se o0
desenvolvimento da microeletrénica e dos sisteradsatisportes, que permitiram organizar a
producao industrial para além das fronteiras nadsotlaqueles paises industrializados. E, em
terceiro lugar, considera-se a conjuntura poliiconémica internacional marcada pelo
interesse de governos nacionais em promover atializacdo e pela bipolaridade da Guerra
Fria.

De inicio, as zonas francas aparecem como umaafaienas grandes corporacdes
transnacionais contornarem as reivindicacdes ddmltiadores dos paises industrializados
pela garantia e ampliacdo de direitos. Na medidajeeatendé-los implicaria aumentar os
custos de producéo e reduzir a lucratividade, wnad de fugir a essas pressdes era dispor
de novos e mais baratos mercados de forca dehmb@bntudo, a simples disponibilidade
nao seria suficiente para assegurar a manutencdomento da lucratividade. Era necessario
gue 0s custos com transporte e impostos, somadodogosalarios, fossem economicamente
vantajosos (GRUNWALD e FLAMM, 1985; SKLAIR, 19918m outras palavras, a decisdo
de uma empresa de transferir partes de sua proquazaoregiées nado-industrializadas do
Planeta dependia da existéncia de condigdes cancrettécnicas e politicas — que

permitissem a ela reduzir seus custos globaisatugéo.
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A abundante oferta de forca de trabalho de regi@esindustrializadas — e, em muitos
casos, o controle politico de sua organizacao -tren@sse, assim, um atrativo para elas. Isso
se evidencia, por exemplo, em documento da Orgginzalas Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento Industrial que serviu de base paraeminario de divulgacdo das zonas de
processamento de exportacéo, realizado em Shalniamaa, em 1972:

As industrias estrangeiras com mercados mundenslcsparticularmente
pressionadas pelo aumento dos custos de forcaludho, de um lado, e
do agugamento da competicdo nacional e interndcidaaoutro, estdo
procurando constantemente caminhos e meios der amrtaninimizar
seus custos de producéo e distribuicdo (UNIDO, 1p7®, traducdo do
autor).

Porém, a transferéncia de atividades dos paidestiimlizados para outras regides do
mundo implicava altos custos de transporte. Essardtancia foi contornada com o avango
da industria eletroeletroniea de novas técnicas de transporte — como a corigeig&o. Os
reduzidos peso e tamanho dos componentes prodymd@&sse tipo de indUstria, decorrentes
da miniaturizacdo, permitiram minimizar os custestrdnsporte e armazenagem. Essa maior
possibilidade de produzir e deslocar os produtosspa vez, favoreceu a divisdo do trabalho
baseada na “producéo parcial’ (FREITAS PINTO, 19828).

Finalmente, para que as corporacfes transnacigugisssem escapar as pressoes
trabalhistas nos paises em que operavam, seriaSaeice investir em infra-estrutura nas
regibes para as quais se deslocassem, e arcar uwos @ustos de producdo (tributos,
impostos etc.). A liquidacdo desse impedimentoadepa se dar por meio do engajamento
dos governos nacionais em estratégias de dinamizacandmica que, por um lado,
reduzissem o0s impostos e criassem infra-estrutiingma (eletricidade, agua, terra, portos,
aeroportos etc.) para a atividade econdmica; e,optno, que fossem abertas ao capital
estrangeiro (MOLONEY, 1972).

Isso vem ocorrendo desde a década de 1950, quarakmanco tecnoldgico das
comunicagfes e dos transportes, somado as prgasifisas dos trabalhadores nos paises
centrais, fez com que as empresas que operavanms&ata anundial buscassem meios de
aumentar sua competitividade, algo que se combawunteresse de governos de paises

periféricos em atrairem investimentos estrangeiros.

Concretamente, as zonas francas se inserem nategists de integracdo do processo
produtivo das grandes corporacdes transnacioneis espacos propicios para a formacao de
networksglobais. Elas favorecem a horizontalizacdo dogssea produtivo, configurando-se

como um ambiente institucional privilegiado de fag&o da estruturavorld wide das
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empresas, permitindo-lhes desconcentrar as redpbrdades em relacdo a gestdo da
producdo; aumentar a padronizacdo de produtos ®ahicas de producdo; e reduzir a

autonomia relativa das unidades desconcentradas.

E nesse clima geral, envolvendo o IDE, as NFIs eomstituicdo declusters e
networks que se situa a criacdo das zonas francas. Agipagrdelas surgiram em 1957, uma
em Shannon (Irlanda) e outra em Kaoshinung (Taiwa)acordo com estimativas da OIT,
em 2006 havia 3.500 zonas francas disseminadas &0n Phises do mundo, com

aproximadamente 66 milhdes de trabalhadores.

Na tabela 1 pode ser observada a evolucao crowaldgis zonas de processamento de

exportacdo, que incluem as zonas francas, em escaldial.

Tabela 1:ESTIMATIVA DO DESENVOLVIMENTO DAS
ZONAS DE PROCESSAMENTO DE EXPORTAGAO

ANO 1975 1986 1997 2002 2006
NUmero de Paises com ZPEs 25 47 93 116 130
Numero de ZPEs ou tipos similares de zonas 79 176 45 8 3.000 3.500
NUmero total de trabalhadores empregados (milhdes) - - 22.5 43 66

- na China - - 18 30 40

- em outros Paises com dados disponiveis 0.8 19 5 4. 13 26

Fonte: ILO (2007)

Essas zonas estdo geograficamente dispersas petonuesde a Asia, onde ha cerca
de 900 delas, passando pelos EUA, onde ha 713 paises em transicdo do socialismo ao
capitalismo, em que estao implantadas 400; até éigando Sul, onde ha 43, e a Europa, que
abriga 50 delas. As tabelas abaixo mostram esgé@disdo pelo mundo, e particularmente

para o interesse deste estudo, na América do Sul.
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Tabela 2 : DISTRIBUICAO DAS ZONAS DE PROCESSAMENTO DE
EXPORTACAO NO MUNDO

AREA GEOGRAFICA NUMERO DE ZONAS EMPREGOS

Asia 900+* 55.741.147
- na China 40.000.000
- ligadas a Bangladesh 3.250.000
Estados Unidos da América 713 340.000
Economias em Transicdo 400 1.400.379
Caribe 250 546.513
América Central e México 155 5.252.216
Africa Sub-Sahariana 90+ 860.474
Norte da Africa 65 643.152
Oriente Médio 50 1.043.597
Europa 50 364.818
América do Sul 43 339.625
Oceano indico 1 182.712
TOTAL (estimativa) 3.500+ 65.860.763

Fonte: ILO (2007).
* O simbolo “+” indica estimativa superior ao nUmexpresso.

As 43 zonas situadas na América do Sul estdohdigias em 8 paises, sendo que
apenas a Republica da Guiana, a Guiana Francesad@®o — a antiga Guiana Holandesa-,
e 0 Equador nao lhes servem de localizacdo. A Qmifi2) é o pais que mais concentra
zonas francas na regido, seguida pelo UruguayB@jyia (7), Argentina (5), Peru (4),
Venezuela (3), Chile (2) e Brasil (1). Disso dateom quadro abaixo, em que se pode ver a
absorcdo, na Unica zona franca brasileira, delbatbares representativos de quase 30% da

mao-de-obra empregada no conjunto delas.
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Tabela 3: DISTRIBUNIQAO DAS ZONAS DE PROCESSAMENTO DE
EXPORTACAO NA AMERICA DO SUL (2007)

PAISES NUMERO DE ZONAS TOTAL DE NUMERO DE
FRANCAS EMPREGOS EMPRESAS
Colémbia 12 93.000 368
Uruguay 9 3.650 672
1 zF)
Bolivia 7 48.000 1.806
Argentina 5 - 3.202
Peru 4 16.313 33
Venezuela 3 60.006 250
Chile 2 17.000 1.500
1 zF) (1ZF)
Brasil 1 101.662 450
TOTAL 43 339.625 8.281

Fonte: ILO (2007).

Essa distribuicdo das zonas francas pelo mundcedpar do que Furtado (1992)
qualificou como a “diaspora industrial”, a descelitacdo geografica da producao capitalista.
Iniciado no pos-ll Guerra Mundial, esse processageou no decorrer da década de 1960
com a internacionaliza¢do das empresas e, a gartiecada de 1970, comecgou a configurar-
se, mais especificamente, como um desdobramentorginizacdo global do processo

produtivo, o que implicou um “ajuste espacial” @pitalismo (HARVEY, 2005 e 2006).

Outro dado revelador do desenvolvimento das zoreagds, vistas como espagos
globais, é a progressiva organizacdo politico-itioh de diferentes agentes sociais
devotados a sua defesa. Desde 2001, realiza-selr@mie, a Convencdo Mundial das Zonas
Francas. Dela, que ja ocorreu em paises como énglatFranca, Egito e Suica, participam
representantes de quase cem paises de todos asoted do globo, para discutir temas
como as zonas francas em um mundo em mudan¢anas zancas e as economias regionais,
as zonas francas e a legislacdo internacionalfuahecomercial e investimento em zonas
francas, dentre outros. Ao mesmo tempo, formamistidagles de representacdo dos

interesses especificos dos agentes sociais eneslvidm as zonas francas, como a

® No documento original da ILO, ILO Database on Exgtrocessing Zones (revised), os dados referéntes
Venezuela incluem 120.000 postos de trabalho gerattbretamente, isto é, fora das empresas beaééisi
diretamente pelos incentivos concedidos. Esse @l@idexcluido da tabela visto que a variavel “engore
indireto” ndo é incorporada nos dados relativosdarsais Paises.
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Associacdo Mundial de Zonas de Processamento dertaggo (Flagstaff, Arizona, EUA) a
Associacdo Mundial de Zonas Francas (Genebra, JSeigaAssociacao Brasileira de Zonas

de Processamento de Exportdcfara ficar em algumas.

Nesses termos, as zonas francas podem ser vistas espacos produzidos por
agentes sociais que se entrecruzam, combinandarseonflitando-se, no processo de
apropriacao e uso das forgas produtivas, no monentque o capitalismo se configura como
modo de producé@o econdmica e de organizacdo swojptiamente global. O problema que
se coloca, portanto, é o de saber quais sdo oseaggue participam da producdo desses

espacos sociais e como eles o fazem.

Vistas sobre esse pano de fundo, as zonas fraAcasnecanismos artificialmente
construidos. Sua implantacéo pelo mundo é parterdoesso de configuracdo global do
capitalismo, sendo elas o resultado, de um ladajederritorializacédo técnica e social da
producéo (GIDDENS, 1992) e, de outro, de sua fitigalizacdo em lugares do mundo antes
excluidos ou marginalmente integrados a econonpiatiata. Nesse sentido, e de inicio, as
zonas francas resultam da busca de grandes coBpsracansnacionais por condi¢des
politicas e econdmicas favoraveis a reducédo das<uae producéo e, por conseqliéncia, ao
aumento da competitividade global das empresas;taaém, o resultado do empenho de
entidades multilaterais em fomentar a criagdo dessmdicdes dentro dos territdrios
nacionais; e, finalmente, a implantacao das zamagds corresponde ao interesse de Estados
nacionais em dinamizar regides normalmente estagnaé seus territorios, através do

investimentos diretos externos.

Essa interconexdo entre os agentes sociais dalighaf@® ocorre através do que
Giddens chama de “mecanismos de desencaixe” desnais sociais, isto €, dispositivos que
permitem o “deslocamento’ das relacBes sociaiscoletextos locais de interacdo e sua
reestruturac@o através de extensdes indefinidasndgo-espaco” (GIDDENS, 1992, p. 29).
Para o autor, esse deslocamento das relagfesssseipiocessa com base no estabelecimento
de “fichas simbdlicas”, entendidas como “meios mtercambio que podem ser ‘circulados’
sem ter em vista as caracteristicas especificatndidduos ou grupos que lidam com eles

em qualquer conjuntura particular” (idem, p. 30jiceestabelecimento de “sistemas peritos”,

® De acordo com a ABRAZPE, entidade que tem cometiohj articular e coordenar as ages com vistas ao
desenvolvimento do Programa Nacional de ZPEs neilBfwje existem no Pais 17 ZPEs criadas e outras
propostas. As do Rio Grande do Sul, Santa Catakilieas Gerais e Tocantins ja dispdem de infra-astau
instalada, no entanto ainda ndo estdo em funcianamem fungdo de o Projeto de Lei de Conversa41&08,

que regulamenta o funcionamento desses espagosten&@ido sancionado pela Presidéncia da Republica
(http://www.abrazpe.org.bronsultado em 10/06/08).
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definidos como sistemas de exceléncia técnica oupeténcia profissional que organizam
grandes areas dos ambientes material e social enviggmos hoje” (GIDDENS, 1992, p.
39). Ambos os mecanismos oferecem aos individuoantias de expectativas através de
situacBes de tempo-espaco distanciadas, sendanfmrinodos de racionalizacédo de relacfes
sociais que se originam de relacbes face a face, dakas se tornam independentes na
modernidade.

As zonas francas sdo uma forma de reterritorigddizagspecifica da economia
capitalista. Em conjunto e em suas interacdes,sélagspacos sociais globais expressivos da
“racionalizacdo geografica do processo produtiddARVEY, 2005, p. 52), decorrente da
necessidade de ajustar espacialmente a mobilizacdbsor¢do de capital e de forca de
trabalho, de modo a expandir a acumulacdo de tapita

Vistas como “espacos globais”, as zonas francasusélocus privilegiado para se
observar o0 modo como se entrecruzam forcas sdcéisnacionais, nacionais e locais na
configuracé@o global do capitalismo. Assim, elasgmder consideradas como o produto de
relagdes sociais que, apesar de originarias degsocde reproducéo ampliada do capital, s6
adquirem consisténcia histérica em virtude de nezbiém agentes que se situam nos “baixos
circuitos do capital”.

No caso brasileiro, esses “espacos globais” témmgléplicado, tendo sido criadas,
desde 1988, dezessete ZPHE® Brasil, uma modalidade especifica de zona &afu.
Apéndice A).

As ZPEs, conquanto sejam exemplificativas da doigfio desses “espacos globais”,
revestem-se de peculiaridades que as distinguenzatess francas. A fundamental dessas
peculiaridades é sua orientacdo predominante paradaicdo de bens destinados ao mercado
externo. Fora isso, tal qual a ZFM, como se veségalir, sua inspiragédo se assenta na idéia de
promover o desenvolvimento de areas do territddcianal consideradas economicamente
estagnadas. Identifica-se, ai, um sintoma de quieamnizacdo econdmica de determinadas
localidades passa a ser vista por diversos ageotgais — dirigentes de governos nacional,
locais e estaduais, empresariado, liderancas qadjti profissionais liberais — como

estreitamente relacionada a dindmica da globalizaca

" Esse processo, regulamentado pela lei no. 11.808/Zom alteracdes introduzidas pela lei no. ZIZ®8,
permitira a suspensdo de impostos e contribuicddsréis (IPI, PIS, COFINS, Il) desde que as empresa
instaladas nessas zonas destinem 80% de sua poodoagéercado externo, limitada a venda para o merca
interno em 20%.
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Chama a atencao, também, que todas as regidesadid 8nham sido contempladas
com ZPEs. Parece um dado revelador, no minimo,udeag dificuldades econdmicas se
espalham por todo o territério nacional, indepeteleente da riqgueza produzida pela
unidade da Federacdo de que essas localidades faagen Para fazer frente a essas
dificuldades, agentes publicos e privados se engenha criacio dessas zonas. E o que
sugere a criacdo da Associacdo Brasileira de Z&sgregando empresas administradoras
de ZPEs, instituicbes e entidades interessadas rograpna brasileiro de Zonas de
Processamento de Exportacdo, a ABRAZPE foi fundaia1989. Ai esta o locus de

articulacdo e coordenacao para o desenvolvimeapeeicoamento do referido programa.

2. A Zona Franca de Manaus: caracteristicas e cont® de implantacéo

A ZFM foi implantada em 28 de fevereiro de 196Tawts do Decreto n°. 288, no
governo do General-Presidente José de Alencar ll©aBi®nco, com o intuito de oferecer
estimulos fiscais e de infra-estrutura que atraigs@ra a cidade investimentos nas atividades
comerciais, agropecuarias e industriais. Esterfodos atos contidos na Operagdo Amazonia,
conjunto de medidas que incluiram a criacdo do Bam@ Amazbnia S.A.(BASA) da
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amaz6niaD@W) com o fim de promover a
“integragdo nacional” e o “desenvolvimento regidrdd area, parte do territério brasileiro
gue, desde meados da segunda década do século XX, mergulhada na estagnacao
econdmica.

Essa situacdo se explicava pela liquidacdo dasligmes histérico-sociais que
animaram a economia da borracha, caracterizadagmto de vista econdmico, pela producao
daHevea brasiliensisyoltada para o abastecimento do mercado intemalcaguecido pelas
demandas da emergente indUstria automobilistica.

Do ponto de vista sociolégico, essa producdo senimgva em torno de um sistema de
endividamento que tinha nos seringais sua unidesidupva basica e nas relacdes entre seus
donos, as casas importadoras, as casas exporta@®sas aviadoras e 0s seringueiros seus
agentes fundamentais (BESSA, 1999). Essa estretorgdmica e social foi liquidada quando
o capital britanico substituiu os seringais natidasAmazoénia pelos seringais da Malasia, no
Sudeste Asiatico, nos quais a borracha passoumadiuzida por meio de técnicas racionais
(SOUZA, 1977; WEINSTEIN, 1993).

A estagnacao econdmica regional se tornou ainds enaente a partir da década de

1930, pois contrastava com o rapido desenvolvimémdostrial do Sul-Sudeste do Pais
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(FURTADO, 1972; IANNI, 1979; e BAER, 1985). Ficagtaro que as medidas vinculadas a
politica de substituicdo de importacdes adotadEsEstado nacional brasileiro n&o incluiam
mecanismos de integracdo das for¢as produtivasnagi & dindmica experimentada pela
industrializacdo brasileira (SILVA, 1997) e iss@Gitava em segmentos sociais da Amazénia
a impressdo de que, abandonada pelo capital ictenad, ela fora esquecida pelo Estado
nacional (PEREIRA DA SILVA, 1957; e REIS, 1969).

Foi no quadro desse misto de estagnagéo econémlieaensacdo de abandono que a
ZFM foi, primeiramente, proposta e, em seguidalam@da. O Decreto n°. 288 reestruturou
0 projeto de lei n°. 3.173, de seis de junho de71@presentado pelo Deputado Federal
Francisco Pereira da Silva, com o qual propunhaag&o de um porto franco em Manaus.
Conforme a Exposicdo de Motivos para a implantad@iaima zona franca na capital do
Estado do Amazonas, 0 problema que se punha egaatralr investimentos em atividades
comerciais, agricolas e industriais que, a um sdpde permitissem dinamizar as forcas
produtivas locais e integra-las ao sistema ecomdmacional.

Ao mesmo tempo em que a ZFM respondeu as demandzapdal internacional por
novos mercados de trabalho e de consumo, ela daspersensibilidade do empresariado
local para o que percebia ser o abandono da reglagoder central, desde o fim do ciclo da
borracha. Isso pode ser ilustrado pelas reiteratierdaracdes de analistas, acerca dos
resultados da grande crise (LOUREIRO, 1986) paraudo empresarial local.

Benchimol (1994) afirma que a desestruturacdo deagnia da borracha, sem a
adocao de alternativas que a substituissem, ptodoz situacdo caracterizada, dentre outros
fatos, pela decadéncia da vida interiorana, detey@m dos precos nas relacbes de troca,
descontinuidade dos negdcios, éxodo de empresgafticos e profissionais, e pela
“descoronelizacad”

A ZFM foi, portanto, a alternativa tardia a econanda borracha, foi o modo
especifico através do qual a regido foi reintegradivisao internacional do trabalho e a
dinamica do capitalismo global.

Concretamente, a ZFM consiste em um conjunto denthos fiscais e extra-fiscais
geridos por um 6rgao do governo federal, a Sumariténcia da Zona Franca de Manaus

(SUFRAMA), com o fim de reduzir os custos de prduge empresas que cumpram com

8 A nogdio de “descoronelizac&o” utilizada por Bermili (1994) se refere & estrutura social caracieaista
economia da borracha. Esta tinha como unidade fivadw seringal, do qual eram proprietérios osnggtistas,
chamados de “coronéis de barranco”.
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determinados requisitos técnicos. Os principaigntizos fiscais sdo a isencdo do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) e do Impastore Importagéo (I1).

Quanto aos incentivos extra-fiscais, a SUFRAMA efer area a baixo custo,
devidamente urbanizada, servida por telecomunisa¢@mnsporte, agua tratada e energia.

Complementarmente, o governo estadual concedetarédiestituicdo do Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICM&yeverno municipal isenta as empresas
incentivadas do recolhimento de uma série de ouEm principio, esse conjunto de
incentivos vigeria até 1997, mas a Constituicad@®8 prorrogou-os até 2013 e a Comissao
Especial da Reforma Tributaria, em 2003, estendeaté® 2023. Emovembro de 2008, ja se
cogita de nova prorrogacéo.

Vista em perspectiva histdrica mais ampla, a coad#i ZFM é parte do processo de
transformacdo da economia mundial relacionado &ewuisrializacdo técnica e social da
producéo capitalista. Trata-se, portanto, de umamiemo de dinamizag&o econdmica, criado
e difundido em contraponto com o processo de désdigacao industrial que se desenvolveu
com o fim da Il Guerra Mundial e no contexto da fBae-ria (HOBSBAWN, 1994; e
SILVA, 1997).

No caso brasileiro, a reestruturacdo e implantagdoZFM foi uma forma de
conversao parcial ao liberalismo de uma politicanémica de traco predominantemente
protecionista. Com ela, a ditadura militar “abria” Amazdénia para os investimentos e
produtos estrangeiros, e conservou as demais eeddéais “fechadas” a eles. Isso se deu
por meio da instituicdo dos dispositivos fiscaitqutarios e de investimentos publicos em
infra-estrutura que permitiram a empresa privadacal, nacional e estrangeira — reduzir
custos de transporte de bens acabados, de trabalifoyestimento inicial, e dispor de acesso
a um mercado de for¢a de trabalho abundante eobarat

Com isso, a politica econémica brasileira incaspoorientacdes compativeis com a
I6gica que regia — e rege — as estratégias dasregdes transnacionais:

Na légica das empresas transnacionais, as relagbehas, comerciais
ou financeiras, séo vistas, de preferéncia, coneragfes internas da
empresa (...). As decisbes sobre o que importar gue produzir
localmente, onde completar o processo produtivoqua mercados
internos e externos se dirigir séo tomadas no &ndlaitempresa, que tem
sua propria balanca de pagamentos e se financ&arathor Ihe convém
(FURTADO, 1992, p. 32).

® Para uma relagéo dos diversos incentivos fiscaigra-fiscais concedidos pelos governos Fedetal Estado
do Amazonas, bem como pela Prefeitura Municipafldeaus, conferir Apéndice B.
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Portanto, as possibilidades técnicas e econbmigascorporacfes transnacionais de
“desterritorializar” a producao industrial, somauasdeterminacao politica da ditadura militar
no Brasil de associar o desenvolvimento regionaAdezonia. Isto porque os paises que
ofereciam forca de trabalho barata mantinham, eml,geolitica econémica de protecdo do
mercado nacional. Para que essa restricdo fosseasiap era necessario romper, ainda que
parcialmente, essa orientacé@o e, assim, abrir nopagunidades de investimento ao capital
estrangeiro — mas também ao nacional e local.

A ZFM surge, entdo, como um modo de contornarrotggionismo” e, com ele, os
custos que blogueavam o avanco da “diaspora indligfFURTADO, 1992). Através dela a
ditadura militar pode combinar a “protecao”, quiggwa necesséria a industrializagao do Sul-
Sudeste do Pais, com a “abertura” econdmica, aste tatica adequada ao desenvolvimento
de regibes nacionais desprovidas de suficientat\ats econdmicos a empresa privada.

A criacdo da ZFM, em 1967, € um exemplo de compolitica econdmica da ditadura
militar convergiu para os interesses das corpogaff@asnacionais e possibilitou a superacéo,
em ambito nacional, de alguns entraves a acumulagiditalista. Nesse sentido, sua
implantacdo dependeu, de um lado, das estratéljibaig) das corporagdes transnacionais,
num momento especifico do desenvolvimento capiaks de outro, do alinhamento da
politica econémica nacional aos interesses rekti&vanternacionalizacdo do capital. Em
outras palavras, a implantagdo da ZFM teve a ver @anodo especifico pelo qual o Estado
nacional brasileiro lidou com os problemas da dizag&o da economia nacional e de como
pretendia integra-la a economia mundial (NUNES0)9Bai a observacao feita por Silva:

O que aparentemente € um problema — a cooperat@ooemilitarismo,

a economia mundial e o nacionalismo — faz parteuse momento

definido da ordem internacional. Essa concatenagéo interesses
determina a escolha do lugar de experimentacaarde das primeiras
zonas francas do mundo; determina também os maaosrdpatibilizar

a “ordem nacional” com a “ordem mundial”; e, finalnte, determina a
contrapartida que os Paises “periféricos”, “depetetg, podem obter
por constituirem-se em area de expansdo da acudoulegpitalista
(SILVA, 1997, p. 29).

Assim, a implantacdo da ZFM permitiu a articulagi® interesses situados em
diferentes “ordens”, escalas, — local, nacionalnterhacional — nas quais se realiza a
reproducdo ampliada do capital. Nesse contexto,oceen pode atestar das palavras que
rematam o trecho acima transcrit@® tue importa é reforcar que a concepcdo e a dedisa

implantacdo da ZFM séo oriundas de processos gdedanais amplas que efetivam um movimento

de descentralizagdo da producéo capitalista f@&ulas zonas originarias” (SILVA, 1997, p. 29).
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De modo sintético, portanto, pode-se dizer quergimento da ZFM corresponde a
um momento do processo de desterritorializacdoidgom social da producdo capitalista
(SILVA, 1997), protagonizado pelas grandes corp@@actransnacionais e politicamente
corroborado pelo projeto de capitalismo associadgual se empenhou a ditadura militar no
Brasil (IANNI, 1981). Ironicamente, foi o capitahhsnacional que forcou o Estado brasileiro
a lembrar-se da Amazénia (SILVA, 1997).

A implantacdo da ZFM expressa, ainda, a aliendgdsociedade local em relagéo a
processos decisorios que se desenvolvem fora daoremas cujas repercussfes alteram
profundamente as condi¢des de vida locais. Na raeghid que a dindmica do modelo esta
condicionada por interesses desvinculados da re@ad.AZAR, 2004; BENCHIMOL,
1994), sdo frequentes os impasses decorrentes adenanutencdo. Isso se verifica nas

inflexdes experimentadas pelo modelo ao longo deexisténcia.

3. As metamorfoses da Zona Franca de Manaus
A ZFM tem se metamorfoseado ao longo de seus 4% deoexisténcia. Nesse
periodo, ela experimentou trés fases distintasdicmmadas por mudangas da ordem

econbmica internacional e pelos efeitos destagsopplitica econdmica nacional.
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Quadro 3: AS METAMORFOSES DA ZONA FRANCA DE MANAUS

FASES DA ZFM
COMERCIAL COMERCIAL E INDUSTRIAL
(1967-1975) INDUSTRIAL (1991- 2008)
(1975-1991)

CONFIGURACAO Configuracéo Transicao dg Configuragdo global do
MUNDIAL DO multinacional do| configuragdo capitalismo.
CAPITALISMO capitalismo e Guerra Frig. multinacional do

capitalismo para a global,
POLITICA Protecdo e estimulo [aCrise  decorrente  dpLiberalizacédo e
ECONOMICA industria nacional, via aumento dos precos dalesestatizacédo da
NACIONAL substituicdo de petréleo e das taxas gesconomia, acompanhada
importagoes. juros  norte-americanas.da politica industrial de
Manutencdo da politicaqualidade €
de substituicda competitividade.
combinada a politica de
equilibrio do balango de
pagamentos.
Liberalizagéo ddg Definicdo de indices Definicho dos processds
CARACTERISTICAS importagdo de bens deminimos de| produtivos basicos em
DA ZFM consumo e maquingsnacionalizacdo e de cotasubstituicdo aos indices
(Decreto n°. 288/67). de importagdd minimos de
distribuidas pela nacionalizagdo (Decretp
SUFRAMA aos setoresn®. 205/91 e Lei n°
comercial e industrial 8.387/91).
(Decretos Lei n°
1.435/75 e Lei 1.455/76),

Fonte: Elaborado pelo autor com base em informad@eSalazar (2004), Garcia (2004) e Machati@lli
(2006).

Entre 1967 e 1975, quando ainda vigia a estratdgiindustrializacdo nacional de
substituicdo de importacdes, Manaus se tornou ul@@fprma de importacdo de bens
(FREITAS PINTO, 1987), cuja circulacdo em outrasdades federativas estava proibida
pelas politicas que visavam proteger a industrigional da concorréncia com empresas
industriais estrangeiras. Enquanto nos demais astda Federacdo as importacdes estavam
controladas, em Manaus elas eram livres, o quehiidasa a aquisicdo de bens de capital,
de bens de consumo duraveis, de componentes eneesssarios a producdo industrial e ao
setor comercial. Ao longo desse periodo, 0 seton@uico que mais se desenvolveu foi 0
comercial, notadamente, o de produtos importados.

A livre importacdo de produtos eletroeletrdnicogbidas, perfumes e material
fotografico, dentre outros, transformou a cidadeuempdlo de atracéo de turistas brasileiros
gue buscavam produtos que ndo podiam comprar esreséados de origem.

Nesse momento, a ZFM foi uma base de importacdameenclave industrial
(MAHAR, 1978). Ela funcionava como uma porta ab@dea a entrada no mercado nacional
de bens de consumo cuja importacdo estava res@ingm outras partes do territdrio

brasileiro e como um pdlo de atracdo de investiogede industrias, nacionais e estrangeiras,
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cuja competitividade poderia ser aumentada por rdeicaproveitamento dos incentivos
fiscais e da mao-de-obra barata disponivel locandera nessa condigdo, portanto, que a
ZFM passava a integrar a configuracao multinacidoatapitalismo.

&

“MOVIMENTO NO CENTRO COMERCIAL DE MANAUS
Comeércio de Manaus na década de 1980 (Fonte: Gafgd)

Vista como um “enclave de importagdo” (MAHAR, 1978 sua primeira fase a
ZFM foi um dos modelos de industrializaé%(adotados pela ditadura militar na regido
amazénica com o fito de, simultaneamente, abri-levassa-la, nos termos de Cardoso e
Miiller (1978) — aos investimentos da empresa payaacional e estrangeira. Fazendo-o, a
ditadura também alinhava o Pais aos interessesapitalismo internacional e mantinha
alguns segmentos do empresariado nacional protedalooncorréncia (SILVA, 1997).

Em 1975 essa situacdo comecou a se modificar.ptatpue a crise do balanco de
pagamentos brasileiro resultante do aumento daoptegpetroleo e da taxa de juros norte-
americana levou o governo a controlar as importagaeionais. O efeito desse controle sobre
a ZFM foi a adogao da politica de cotas de impédagadministradas pela SUFRAMA com o
objetivo de reduzir as importacdes do setor corakrei fomentar a nacionalizagdo dos
produtos produzidos nas industrias da ZFM (CORREDQ2; e SALAZAR, 2004). Desse
momento em diante, a SUFRAMA passou a privilegiamoacessdo de cotas as empresas

industriais, o que, combinado com a exigéncia deé&s minimos de nacionalizagéo, levou

1% Qutros modelos foram o enclave de exportacéo stituibao de importacdes.
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ao aumento do nimero de industrias de componeletesedetronicos instaladas em Manaus.
Ainda que o setor comercial tenha passado a dividin o industrial, as cotas de importacgéo,
isso ndo redundou em sua desestabilizacéo, powatacdo dos bens comercializados em
Manaus continuava a ser objeto de pesada tributag@estante do Pais.

Com efeito, se entre 1967 e 1975 a SUFRAMA havieovsmlo 116 projetos
industriaid’, entre 1975 e 1990 esse nimero chegou a 946, alemenstra 0 aumento
significativo da inteng&o de empresas industriaismstalarem em Manaus no periodo.

Em 1991, todavia, as condic6es que possibilitaramamutencdo do comércio
importador e 0 avanc¢o da industrializagdo foranfusrdamente alteradas pela politica de
liberalizag@o econ6mica do governo federal.

Do ponto de vista do empresariado comercial, ag@udas taxas de importacéo
eliminou a “vantagem comparativa” do comércio intador localvis a viso do restante do
Pais. Progressivamente, o comércio de bens impsrtados servicos que em torno dele
haviam surgido — como o de hotelaria, quase todoveltado para o consumidor vindo de
outras partes do Brasil — se enfraqueceram.

No que concerne & atividade industrial, a subsfitui do indice minimo de
nacionalizac& pelo processo produtivo bastéaeve profundas conseqiiéncias sobre as
industrias incentivadas. Boa parte delas havia ismidantada em Manaus a partir de 1975 e
se dedicava a producdo de componentes eletroetetsdncujo destino eram linhas de
producdo de grandes corporacdes transnacionaisfagisen da ZFM um lugar no qual
regionalizavam seus processos produtivos glob&&(FAS PINTO, 1987). O que atraia os
produtores de componentes, nacionais e estrange#iésn do mercado consumidor
representado pelas grandes corporacfes e dosivosefiscais e extra-fiscais, era o baixo
custo da mao-de-obra local. Com as exigéncias doepso produtivo béasico, os efeitos
desses atrativos foram minimizados (GUIMARAES NETI®96) e as industrias de bens

eletroeletrdnicos, principalmente, promoveram amgersao de seus processos produtivos.

1 Cabe notar que a aprovagéo de projetos pela SUFRASb significa sua efetiva implantagdo. Isto é, a
aprovacdo € um sinal do 6rgdo do governo federajugeo projeto industrial est4 apto a ser implantadc
receber os incentivos fiscais tdo logo comece auyamio Nisso, inclusive, consiste uma diferencareeruts
incentivos fiscais da zona franca e os subsidioanfieiros antes fornecidos pela Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) (MACHAD& alli, 2006).

2.0 indice minimo de nacionalizacéo era calculada peporcéo de insumos produzidos no Pais, incados
aos bens manufaturados na Zona Franca de Manafis198tl, era critério utilizado pela SUFRAMA para
conceder cotas de importacao e demais incentigoai§i e infra-estruturais as empresas industrigitantadas
ou que desejassem se implantar em Manaus.

13 Processo produtivo basico (PPB) consiste num otmjminimo de operagdes realizadas no estabeletimen
fabril, que permita aferir a efetiva industrialidacde determinado produto, incidindo sobre opesmgie
industrializagdo, transformacéo, beneficiamentaytagem e recondicionamento.
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o . : : . . . . _ 1 Excluido:
Substituindo o uso intensivo de capital variavdbpeso de, capital constante, isto e, por { Excluido: empreg

- {Excluido: mais

técnicas e tecnologias, essas empresas buscavaentaura produtividade do trabalho, a
melhoria da qualidade e o incremento da competade de seus produtos.

O resultado disso foi o encerramento das operdo@ass de muitas indlstrias, sua
transferéncia para outras regides do Pais, e armpdgdo dos processos produtivos de
outras. Essas mudancas fizeram declinar o contiegda méao-de-obra empregada nas
industrias da ZFM.

Em 1990, havia, entre trabalhadores temporariofeteves empregados, o totde

76.798. Em 1995, esse numero havia se reduzida7®#@8mantendo-se estavel até o ano
2000, quando totalizava 48.879 (GARCIA, 2004).

Tabela 4: EVOLUCAO DA MAO-DE-OBRA DO
POLO INDUSTRIAL DE MANAUS (PIM)

ANO MAO-DE-OBRA EMPREGADA

1990 76.798

1995 48.760

2000 50003 - {Excluido: 48.879
2005 89.224

2007 102.444

Fonte: elaborado pelo autor com bad&des de Nogueira (1998) e SUFRAMA (2007)

Apbs a crise e a reestruturacdo das empresasdicadores de emprego voltaram a

crescer, atingindo, em 2005, numeros superioreslégjgde 1990, guando tinhaalcancado

seu patamar mais ajte mantendo-se em crescimento nos anos seguintes
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Parte da &rea do Distrito Industrial do PIM (Fof@arcia, 2004).

Hoje, esse pdlo industrial consiste num conjuntdlélesub-setores econémicos nos
quais estdo distribuidas 417 empresas (SUFRAMA,7200uja demanda por forca de
trabalho € préoxima de 100.000 trabalhadores diretdemporarios empregados, como o

_ - Excluido: empregados, em
-7 | fevereiro de
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Tabela5; DISTRIBUICAO DAS INDUSTRIAS E DO EMPREGO NO
POLO INDUSTRIAL DE MANAUS ( outubro/2007)

SUB-SETORES N°. DE EMPRESAS % MAO- DE- %
OBRA
Mat. Eletroeletrénico 132 31,65 45.952 47,56
Produtos de matéria plastica 68 16,30 9.187 9,66
Metaldrgico 42 10,07 5.918 6,15
Mecanico 32 7,67 4.844 4,65
Material de transporte 30 7,19 15.046* 14,53
Quimico e farmacéutico 24 5,75 1.431 1,48
Bebidas 19 4,55 1.751 1,81
Diversos 70 16,78 12.487 15,39
Total 417 100 96.616 100

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados BRSMA (2008).
* Considera apenas o segmento duas rodas.

O sub-setor de material elétrico, eletrdnico e deumicacdovem sendoo que ha

década de 2000idera os principais indicadores do PfMEm 2007, era nele que atuavam
132 empresas(pouco menos de32%), em que se registrava demanda pi.982
trabalhadoresS8o do mesmo sub-setor as empresas com faturammeisoexpressivo —
46,26% de um total de 25 bilhdes de dolares, eni 20@eguidas pelas de transportes e de
bebidas. Os principais produtos produzidos pelo Pd&b eletroeletrénicos (telefones
celulares, televisores, DVDs, cinescépios paraitees, auto-radios, fornos de micro-ondas,
monitores com tela, cd-players etc.) e veiculoduds rodas (motocicletas, sobretudo).

Destaque-se, ainda, que os dois segmentos mairidots— eletroeletrdnico e de duas
rodas — respondem por 62,09% da forca de trabai®68% do faturamento, em 2007.

4 Emenda Constitucional apresentada pelo senadbuitirgilio Neto (PSDB/AM) em 2004 incluiu o artig
43-A no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Tramgis, modificando o artigo 40 para substituir a
denominacdo Zona Franca de Manaus por Polo Indud&iManaus.
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Tabela 6: FATURAMENTO DO POLO INDUSTRIAL DE MANAUS POR
SUB-SETOR DE ATIVIDADES

Sub-Setor TOTAL Eletroeletrdn. Duas rodas Quimico Outros
(US$1,000) e informatica (%) (%) (%)

Ano (%)

2000 10.392.606 57,23 15,17 9,39 18,21
2001 9.130.863 53,95 16,92 9,50 16,63
2002 9.104.766 53,73 14,37 10,78 21,12
2003 10.531.230 54,97 17,66 9,65 17,72
2004 13.961.237 56,88 16,84 8,95 17,33
2005 18.964.109 56,48 16,72 9,35 17,45
2006 22.858.368 53,50 18,34 8,72 19,44
2007 25.713.675 46,26 23,27 10,28 20,19

Fonte: SUFRAMA (2008).

A tabela acima destaca a importancia do chamadogbélroeletronico da industria da
ZFM. Em todos os anos da série, ele mais os bensfaenatica respondem por mais da
metade do faturamento, salvo no ano de 2007, qusmdegistra queda de mais de 10% de
participacdo no faturamento global. Apés expressigeempenho no ano inicial da série,
2000, as empresas dos sub-setores de produtoetdetinicos e de informatica
apresentaram ligeira oscilacdo, entre 2001 e 2p8& experimentar constante declinio a
partir de 2004.

O sub-setor de duas rodas, ao contrario, desde t20® aumentado sua participacdo
percentual no faturamento da ZFM. Em 2007, quasequarto do faturamento lhe é
atribuido. Quanto ao sub-setor quimico, emborasapte nimeros crescentes desde 2004,
ainda ndo logrou repetir a fagcanha verificada e®22@uando contribuiu com 10,78% do
faturamento global. Nos dois ultimos anos da dés®rica, observa-se cada dia mais notavel
participacdo de outros sub-setores, que se apraiénmeercentuais proximos daqueles do ano
de 2002.

As principais industrias do PIM orientam sua prd@dupara os mercados nacional e
internacional, dentre os quais se destaca Sao.Paympdsito, € na capital paulista que se
concentram os setores de distribuicdo dos prodiiadmrados nas unidades fabris instaladas
em Manaus. Esse fato, mais o intenso intercambiteotal do PIM com aquele estado do
Sudeste leva alguns analistas a considerar a msigtde uma “zona franca de S&o Paulo”
(CORREA, 2002).

A partir de 2000, as mudangas microecondmicas idesrmas industrias do PIM
combinou-se uma reorientacdo estratégica da SUFRAMjAs acdes voltaram-se para: (a) o

adensamento das cadeias produtivas; (b) a intemali@acdo da industria local e (c) a
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interiorizacdo do desenvolvimento na Amazénia Quale(MACHADO et alli, 2006; p.
44)",

De modo a adensar as cadeias produtivas das gaisicindistrias localmente
instaladas - as de eletroeletronicos e de veiddoduas rodas —, desenvolveram-se esforcos
no sentido de atrair para Manaus novas empresesngsiras dedicadas a producédo de
insumos e produtos necessarios aquelas industli@&s disso, realizaram-se investimentos
em instituicdes locais de Ciéncia, Tecnologia evégdo de modo a dar suporte a
“competitividade da producdo empresarfagh tecli. Exemplos desses esforcos sdo a
implantacdo do Centro de Biotecnologia da Amaz§{@BA), e os investimentos em cursos
de poés-graduacasiricto e latu sensoem parceria com as universidades publicas loeais,
Universidade Federal do Amazonas (UFAM), e Uniwade do Estado do Amazonas (UEA).
Destaque-se, neste particular, a criacdo do Cdet®@iéncia, Tecnologia e Inovacdo do Pélo
Industrial de Manaus (CT-PIM), 6rgédo vinculado aFRAMA, dedicado a pesquisa e
desenvolvimento de produtos tecnolégicos.

Do mesmo modo, verificaram-se iniciativas das esgweprivadas incentivadas de
desenvolver tecnologia, localmente. Disso podemmdtcia o Instituto Genius, da Gradiente
e o Instituto Nokia, da empresa finlandesa de masinee.

Para o adensamento das cadeias produtivas eraresagos novos investimentos.
Estes podem ser atestados pela implantacdo de sampoemo a chinesa Foxcom e a
finlandesa Perlos, sub-contratadas da Nokia. Meraeacdo, igualmente, o Centro de
Incubacdo e Desenvolvimento Empresarial (CIDE), ocujonselho superior relne
representantes governamentais e do empresariado.

Em 2003, a lei estadual n°. 2.826, de 29/09, estadne a contribuicdo das empresas a
Universidade do Estado do Amazonas. Esse dispmsiiserva recursos retirados do valor
correspondente ao crédito estimulado, para a magéteda UEA.

A Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Amad6#\PEAM) ja tivera sua
criacdo autorizada em 2001 (Lei n°.2.637), conmalitiade exclusiva de amparar a “pesquisa
cientifica béasica e aplicada e ao desenvolvimeatmdidgico experimental no Estado do
Amazonas,nas areas das Ciéncias Exatas e da Egenharias, Ciéncias Bioldgicas,

Ciéncias da Saude, Ciéncias Agrarias e Ciénciasadame Sociais, com o objetivo de

5 para uma anéalise mais detalhada dos investimeasiizados e de seus impactos, conferir SUFRAMA.
Relatério de gestdo 20060 documento encontra-se disponivel em formatoitalligno endereco
http://www.SUFRAMA.gov.br/SUFRAMA relatorio_de_gastcfm
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aumentar o estoque de conhecimentos cientificesmlgicos ..."(Lei n® 2.637/2001, art.
29).

A meta de internacionalizar a industria local etk o estimulo as exportagdes, a
promocao comercial e a cooperacao internacionagid@® na compreensdo de que o
mercado interno deixara de ser o principal destioe produtos do PIM. Exemplo desse
esforco é a Feira Internacional da Amazdnia (FIA§)e passou a ser realizada no ano de
2002, desde quando tem crescido a quantidade itentés e expositores.

Finalmente, o objetivo de interiorizar o desenvolmto na Amazénia Ocidental,
buscado pela SUFRAMA, tem se dado principalmerde ngeio de convénios firmados com
governos estaduais, prefeituras municipais e eddlaivis dos Estados do Acre, Amazonas e
Rondbnia. Em 2006, esses convénios representaldmracao de cerca de R$ 17 milhdes
para 61 projetos a serem executados nessas unidadesderacdo. Parte desses recursos
provém das Taxas de Servicos Administrativos (TS%)icada em projetos produtivos de
cunho empresarial ou cooperativo. Exemplifigue-ses@m a unidade de processamento de
acai no Municipio de Codajas-AM.

Como se vé, depois da abertura da economia naceZdtM, que antes tinha como
segmentos dindmicos o comércio e a industria, foemsu-se em uma zona franca
predominantemente industrial, o que se revela sinduno modo pelo qual passou a ser
tratada: Pdlo Industrial de Manaus — PIM. Além dljsgeraram-se diversos encadeamentos

tanto para o setor privado quanto para o publico.

4. Os impactos sécio-econémicos da Zona Franca deivhus

Os impactos da ZFM sobre a cidade podem ser estweapartir da consideragéo de
alguns dados. Entre 1999 e 2003, Manaus foi uma mia® capitais estaduais que
apresentaram aumento de participacdo no PIB do(Fid, 2005); entre 1995 e 2003, o
Estado do Amazonas foi responsavel, em média, p@5% da arrecadacado de tributos e
contribuigdes federais na regido Norte — excluised@ Estado de Tocantins (Garcia, 2004);
entre 1996 e 2000, a arrecadacao municipal de Maslavou-se de R$ 66.208 mil para R$
97.759 mil, um incremento da ordem de 47,65%, gondindo-se como a maior arrecadacao
dentre as capitais nortistas; em 2002, a cidadsopasa integraro conjuntodos nove
municipios brasileiros que concentravam 25% dauyg@al industrial nacional (IBGE, 2005);
além disso, neste mesmo ano, a rgmefacapitade Manaus tornou-se a terceira maior entre
as capitais brasileiras (R$ 14.965,), atras apdaaditdria, ES (R$ 26.534,) e Brasilia, D.F
(R$ 16.920).



99

Esse processo de mudanca social compreendidanpgliantacdo e desenvolvimento
da ZFM, pode também ser acompanhado em seus irspsaiioe a estrutura da economia e
sociedade locais.

Um dos fatos que mais chama a atencdo é a expdasdanidades empresariais
ocorrida entre 1996 e 2005.

A ampliacdo do nimero de unidades produtivas, snduda administracao publica,
registra maior crescimento no Amazonas que em symtat (125% contra 96%). O
crescimento mais expressivo ocorreu na atividadpedea, em que o Estado experimentou
acréscimo de 544% e Manaus de 650%. Em contrapattiduve perda de 5% e 21%
respectivamente, no Amazonas e na sua capitalnidades de producéo e distribuicdo de
eletricidade, gas e agua (cf. Apéndice B).

Outros numeros chamam a atencéo do analista. Atmaale transformacao cresceu
no Amazonas 107% e em Manaus 84%. Reclama atenfgio de que o interior do Estado
cresceu, nesse periodo (1996 a 2005), quanto aeralme unidades produtivas, a taxa de
237%. Considerando que a economia interiorana n@misgo passou a contribuir mais
significativamente com a arrecadacdo de tributaslefse suspeitar de que as unidades
criadas fora do municipio de Manaus sédo economictnigageis.

Em 1970, o PIB municipal correspondia a 72,8%alal tdo produto do Estado. Em
2003, esse percentual havia se elevado ao pataen8B8%, indicando que a tendéncia a
concentragdo da atividade econbmica na capital mazanas, ja expressa desde o fim do
“ciclo da borracha”, se agucou ainda mais com a ZFM

Tabela 7: EVOLUGCAO DO PRODUTO INTERNO BRUTO DO
AMAZONAS E DE MANAUS EM MILHOES DE R$ (1970-2003)

ANO AMAZONAS MANAUS MANAUS/AM (%)
1970 1.805 1.315 72,8
1980 7.769 6.520 83,9
1996 18.090 11.310 59,8
2000 18.873 15.638 82,8
2003 28.063 23.294 83,0
Crescimento 1.454 1.671 -

relativo (%)
Fontes:Elaborado pelo autor com base em dadosEiRORTA e IBGE.

Verificou-se ainda o aumento exponencial da paduala cidade. Em 1970, 24,3%
da populagdo amazonense residiam na capital. EB) 288e percentual chegou a 50,8%. Isso

corresponde a um crescimento absoluto de 1.334l@d#fitantes em 37 anos, ou,
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percentualmente, a um incremento de quase 430%.uaBtw isso, o0 Amazonas
experimentava oscilagcdo em torno de 240%. A pouais oue triplicacdo da populacéo do
Estado, portanto, correspondeu a multiplicagdonuais de cinco do nimero de habitantes de

sua capital. A tabela a seguir retrata essa retdida

Tabela 8: EVOLUGAO DA POPULAGAO RESIDENTE NO BRASIL ,

NO AMAZONAS E EM MANAUS (1960-2007)
BRASIL AMAZONAS MANAUS

ANOS Abs % Abs % Abs %

1970 93.139.037 100 955.203 100 311.622 100
1980 119.002.706 127 1.430.528149 633.383 203
1991 146.825.475 157 2.103.243220 1.011.501 324
2000 169.799.170 182 2.812.557294 1.405.835 451
2007 185.464.129 199 3.221.939337 1.646.602 528

Fonte: Elaborao autor com base em dados do IPEADATA e IBGE.

A populagdo econdmica ativa, por seu turno, expreesem movimento ascendente,
nos quase quarenta anos registrados. O numerobitartias da capital se multiplicou por
pouco mais de cinco no periodo, enquanto a populag®nbémica ativa experimentou

crescimento de quase dez vezes. E o que se poda tasela seguinte.

Tabela 9: EVOLUCAO DA POPULAGAO ECONOMICA ATIVA DE  MANAUS
(1970-2007)

ANOS POPULACAO PEA MANAUS
DE MANAUS
Absoluto %
1970 311.622 86.852 27,8
1980 633.383 219.411 34,6
1991 1.011.501 384.009 35,63
2000 1.405.835 614.421 43,7
2007 1.646.602 841.756 52,2

Fonte: laborado paltor com base em dados IPEADATA.

Muito desse crescimento populacional se relacionanabinacéo de dois fatores: de
um lado, a prépria intensificacdo da atividade éatina gerada pela ZFM e concentrada na
capital; e, de outro, a relativa estagnacgéo ecar®emn que permanecia o interior do Estado,

assim como outras regifes do Pais, principalmemerdeste. O fato é que nos ultimos 37
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anos a cidade “inchou” e com isso registra-se difgracdo de processos de ocupacao
desordenada do territério, aumento da demandanfr@r-éstrutura e servicos, desemprego,
subemprego e elevacdo do custo de vida (BATISTAGLIBENTES, 1983; e BENTES,
2005), bem como a formacao de um exército indlisteiaeserva (SALAZAR, 1992).

Uma das mudancas mais superlativas da econondhftico protagonismo do setor
industrial, algo que se evidenciou especialmentgadir da década de 1980, quando a
inddstria passou a representar mais de 60% do Riicipal.

Sob outro angulo, todos os indicadores do IDH-Megdnentaram significativa
melhoria entre 1970-1991, diferente do ano 200@nda se verificou expressiva queda do
indicador renda, o que pode ter sido um dos efa@twsajuste da ZFM a nova politica

industrial do Pais.

Tabela 10: INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO DE MANA US (1970-2000)

ANOS LONGEVIDADE EDUCACAQO RENDA IDH-M
1970 0,431 0,649 0,554 0,544
1980 0,523 0,688 0,951 0,721
1991 0,629 0,750 0,950 0,776
2000 0,711 0,909 0,703 0,774

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dadosE®DRTA.

De acordo com o Censo 2000, 26% da populacdo aaddacom algum rendimento
recebiam até 3 salarios minimos, e apenas 3,17%ujaos rendimentos superiores a 10
salarios minimos (IBGEapud BENTES, 2005); 88,4% das familias ricas do Amagona
residiam em Manaus e as mais ricas dentre elasnmatavam 87,4% do total do produto
interno. Essa concentracdo também se manifestoii@tmente, pois naguele mesmo ano
64,1% dos rendimentos dessas familias estavamiZadats em trés das nove regifes
administrativas do municipio (POCHMAN® alli, 2005). Entdo, Manaus era a 1.1122 cidade
no ranking da exclusdo social no Brasil, atras de Belém, B84%) e de Porto Velho, RO
(8739), para ficar apenas nas capitais dos Estiibiorte (POCHMANNet alli, 2003).

5. Os agentes sociais da Zona Franca de Manaus

Ainda que o foco das andlises aqui apresentadamregbre o empresario local, cabe
indicar quais sdo os agentes sociais cujos inesesstao relacionados de modo mais direto a
ZFM. A seguir, se encontra uma caracteriza¢cdo dessgmentos, tendo em conta seus

interesses especificos no que diz respeito ao model
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Tupiassu, responsavel pela andlise politica da ZFivestudo coordenado por Ancides
(1980), identificou os principais grupos interessacho modelo, que para ele seriam: 0s
grupos industriais multinacionais, o empresariadeional ligado ao capital estrangeiro,
grupos comerciais estrangeiros e nacionais — phtioente os de Manaus que se
implantaram e/ou cresceram com a ZFM-, grupos tigaao turismo interno brasileiro e
grupos financeiros e tecnocraticos. Essa caraatgd ajuda a mostrar como a implantacéo e
manutencdo da ZFM ndo se resumiu & imposicdo desedses das grandes corporagdes
transnacionais, mas sim, a sua combinacdo conesses de segmentos do empresariado
nacional e local que, com ela, viam a oportuniddelenovos investimentos e lucros. Para
dizer de outra maneira, assumindo-se a ZFM comomattalidade de transnacionalizacao da
economia nacional, revela-se como as medidas dergoambém estavam alicercadas em
grupos e segmentos do empresariado nacional engehem, para lucrar, promover
mecanismos de reterritorializagdo do processo denalacdo de capital conforme os
impulsos da formacdo de um sistema econdmico digelaragentes sociais em varias escalas
territoriais.

Essas consideragfes guardam especial valor pelodéatjue levam o autor a um
balanco da relacéo entre os efeitos econdmicoslitcp® da implantacdo da ZFM. Diz
Tupiassu:

(...) As forcas tradicionais, que em 1964 viram conaginavel satisfacéo
afastados os “perturbadores populistas”, nem Ew fsveram assegurada a
volta ao antigo dominio e, mesmo apdés a quebraalamento mencionado [da
economia amazonense em relacdo a nacional], tiverarm assistir,
relativamente marginalizadas, a emergéncia de néwgss econdmicas e
tecnocraticas com a ZFM. Aos poucos, Varios segreesegus acabaram por se
associar as novas forgas, inclusive porque a ‘drédeoldgica” [de defesa da
ZFM] e as oportunidades de bons negécios a istardaiam (ANCIAES, 1980,
p. 204).

Essas observacbes sdo ainda mais importantesgteldd escaparem a uma tentacéo
gue, de certa maneira, marca algumas analisegratpdlas. Primeiro, ela supera a idéia de
gue a ZFM promoveu apenas a subordinacdo econdtieanpresario local ao nacional e
transnacional. O faz mostrando que se, em termosbeticos isso é fato, politica e
socialmente ndo o é, e mais, ndo o0 é porque ecoaprante também parece ter havido
ganhos substantivos para varios segmentos do esmipidis local. Segundo, ela permite olhar
para o empresario local menos através de adjegagtatrasado, extrativista, conservador,
entre outros — do que pelas relacdes que ele padsaenvolver de modo a se aproveitar,

ainda que em posicdo subordinada, da dindmica etoadda transnacionalizacdo. Essa
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postura é sugestiva da necessidade de se obseewapresario local através do modo como
se confrontou ou acomodou, econdmica e politicageam um mecanismo de dinamizagéo
cuja implantagdo e desenvolvimento Ihes escaparorsoole.

Essa perspectiva ndo implica abdicar de adjetiwgdas sim de compreendé-las no
guadro das acdes que, do ponto de vista empresdaiacdcumulacdo de capital, portanto,
fazem sentido, revestem-se de contelido explicaivaque do ponto de vista politico-
ideolégico pode parecer um emblema do atraso, atafidade extrativista ou o
conservadorismo, na perspectiva do empresario mmlemostrar como estratégia de
(re)producéo social diante de determinadas cir@nois, diante de determinadas chances,
possibilidades de escolha feitas em relagéo ashdmsdes de lucro vislumbradas.

Tomando-se em consideracdo as observacdes des3uEd80) e a observacdo da
realidade atual da ZFM, podem-se identificar comsprincipais agentes sociais pelo menos
seis grupos diferenciados: a) a burocracia estpsaticularmente aquela composta pelos
funcionarios da Superintendéncia da Zona Franddateus — SUFRAMA; b) os executivos
das grandes corporacdes transnacionais e de emprasianais, com fabricas instaladas no
Pdlo Industrial de Manaus, a partir da série deritigcos estatais que lhes séo oferecidos; c)
0s empresarios locais diretamente favorecidosdieéamica da economia local, decorrente da
politica de incentivos em vigor; d) os profissiendiretamente envolvidos nos processos
vinculados a concesséao e funcionamento da potlecacentivos — consultores empresariais,
despachantes aduaneiros, consultores juridicom&dares, dentre outros; e) os politicos
locais, particularmente deputados federais e seead@presentantes do estado do Amazonas
no Congresso Nacional; e f) os trabalhadores oagpads empresas do Pélo Industrial de
Manaus.

O primeiro desses segmentos — a burocracia estatatomposto pelos dirigentes e
técnicos da autarquia responsavel pela administiédgsi incentivos fiscais vigentes na area. E
a eles que cabem decisfes e funcdes referentediseam aprovacdo de projetos industriais
gue se pretendam instalar em Manaus.

Os interesses desse grupo tém a ver com a exeeugdanutencdo das politicas
econdmicas ditadas pelo governo central, que igestif seu proprio emprego e o poder
politico a ele associado. Ao mesmo tempo, issagafeeu compromisso com as empresas
atraidas para Manaus. Nesse sentidde considerar o que diz Motta quando discute as
relagdes entre empresarios e burocracia na ZFM. &gsr, inspirando-se em Karl Wittfogel,
propde a aplicacdo do conceito de “despotismo hiid@d ou “despotismo oriental”,

consistente na hipétese de que a ZFdnstitui um condominio de empreendedores privados
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e de burocratas do Estado, cada um dos quaisserspropriar de uma parte dos beneficios
resultantes da atividade industrial e comerciadidave” (MOTTA, 1990; p. 34).

Esse particular segmento é, sobretudo, represeptldocorpo funcional da prépria
Superintendéncia que administra os incentivos. Emloutras agéncias publicas também
participem dele (Receita Federal, Secretarias EataMunicipal da Fazenda, Secretaria de
Planejamento do Estado, dentre outras), os obgetileste trabalho se contentam com a
consideracao da autarquia federal. Essa preferéagisstifica por varios motivos, o primeiro
dos quais a inegavel influéncia que a SUFRAMA exatas rumos da economia regional.
Por isso, hd como certa competicdo entre as lidasae grupos politicos e empresariais,
locais ou ndo, cada um deles pretendendo mantesusplorientacdo a equipe dirigente do
orgéo.

Entre 1990 e 2008, foram sete os superintendeat&s-M: de abril de 1990 a marco
de 1991, dirigiu-a Leopoldo Carpinteiro Peres Sttwj ex-deputado federal, ex-senador da
Republica, ex-presidente da ARENA e irmdo do ent&reador por Manaus e professor da
Universidade Federal do Amazonas, Jefferson PBresnarco de 1991 e agosto de 1992,
assumiu a superintendéncia Alfredo Nascimento., Béteulado ao grupo de Amazonino
Mendes, havia exercido até entdo as fungbes det8gorMunicipal de Administracéo de
Manaus e prefeito-interventor do Municipio de MasaBeguiu-se a ele Manoel Rodrigues,
gue permaneceu no cargo de 1992 a 1994. Profesddnidersidade Federal do Amazonas e
integrante do quadro técnico da Superintendéncianddl nela j4& exercera a funcao de
Superintendente-Adjunto de Planejamento. Depois M&uro Ricardo Costa, cuja gestédo se
estendeu de 1996 a 1999.

Parte dos quadros da tecnocracia federal, Maumrdticera tido nos meios politicos e
empresariais locais como representante dos inerelssindlstria paulista. Sua indicagéo foi
feita pelo senador por Sdo Paulo, José Serra, liecmio nos meios locais como um dos
principais opositores do modelo ZFM.

Substituiu aquele superintendente Antonio SérgidoM@999-2001), funcionario
graduado do Ministério do Desenvolvimento, Indas&iComércio Exterior (MDIC). Ozias
Monteiro Rodrigues, amazonense do interior (Codlaggsprofessor da Universidade Federal
do Amazonas, ex-secretario da Fazenda por varidsdos, no Amazonas, Distrito Federal e
Ceard, ex-presidente do Banco do Estado do AmazpdasAssociagdo Brasileira de Bancos
Estaduais (ASBACE) era bem representativo da teaoizclocal. Ficou no cargo de 2001 a
2003.
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Hoje, a SUFRAMA tem em seu posto mais alto a ecastanamazonense Flavia
Skrobot Barbosa Grosso, pertencente aos quadrogdécda propria autarquia, na qual
exercera, dentre outras, a funcéo de superintendeinta.

Em estudo dedicado a analise da disputa por pedeolvendo aquele posto
estratégico para a economia da regido, Nascim&®@4] mostra como os interesses dos
governantes do Estado e do governo federal se @rocparticularmente ao longo dos anos
1994 e 2002.A autora revela como governos ideatfis com oligarquias regionais
empenhadas em controlar as expressivas receitasldmpela SUFRAMA, freqlientemente
entraram em conflito com o governo central. Nesedodo, os dirigentes maiores da
autarquia eram vistos como meros representantigdedesses associados a industria paulista.
Disso decorria certa desconfianca do empresariadim governo local, em relacdo aos
dirigentes da SUFRAMA, um dos quais passou a aundo governador paulista, logo apds
exonerado da superintendéncia..A desconfianca mstéuida de alguma dose de razdo, na
medida em que ao longo da gestdo daquele prof@siblauro Costa, realizaram-se apenas
duas reuniées do Conselho de Administracdo da SWHRACAS, instancia na qual sdo
apreciados e aprovados os projetos que se pretemgiggficiar dos incentivos da ZFM. Tais
reunides tém freqiiéncia bimestral. Hoje, o ex-sommrdente é o titular da Secretaria de
Fazenda do Estado de S&o Paulo

A cobica pela autarquia pode ser explicada pelasterecursos préprios decorrentes
da cobranca da TAS — Taxa de Administracao de @eviEsses recursos asseguram papel
fundamental nos investimentos em infra-estrutusaregicos publicos, na capital e no interior
do Estado, tanto quanto nas outras unidades da@msa@cidental e no Estado litoraneo do
Amapa.

Resumindo: no periodo de 1990 até hoje, sete fooamsuperintendentes da
SUFRAMA. Dentre estes, cinco mantém ligacGes palitiocais e dois sdo identificados com
a tecnocracia federal.

O segmento dos executivos de corporacdes transrésie nacionais compreende 0s
profissionais contratados por esses agentes ecoo®péra representar seus interesses junto
ao poder publico local e para administrar o cotidi@dlos empreendimentos sediados em
Manaus. As manifestacfes de apoio deste segmezfdladenotam seu comprometimento
com a defesa publica dos incentivos (Cf. Apéndige L@vadas aos governos — federal,
estadual e municipal -, tais manifestacdes tém Eta assegurar 0 acesso aos beneficios

fiscais. Individualmente, buscam maximizar a aragkt dos beneficios conferidos pelo poder
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publico as empresas que representam; coletivamameajés de entidades de classe, lutam
pela manutencao e ampliacéo do conjunto de regaliasteristicas da ZFM.

Ainda que ndo haja estudos sobre o perfil so@akels executivos — suas origens,
formacéo profissional, tempo de permanéncia naleiddc., suspeita-se de que em sua vasta
maioria sejam profissionais que ndo permanecemidaale por muito tempo. Tal suspeita
pode ser relativizada pela constatac@o de cassdarprofissionais locais que desempenham
papel relevante nas empresas, como ocorre comemkeigo amazonense Ulyssses Tapajos,
ex-diretor da MASA da Amazbnia, quanto de executigae, vindos de outras regides, ndo
apenas permanecem por longo periodo na cidade, tamioém passam a desempenhar
papéis politicos de destague no meio empresaigal lo como s&o os casos de Mauricio
Loureiro (presidente do Centro das Industrias dadesdo Amazonas - CIEAM e membro da
coordenadoria de politica econdmica e desenvolimendustrial da Federacdo das
Indistrias do Estado do Amazonas-FIEAM); Flavio @utex-executivo da transnacional
Xerox, atualmente integrando o corpo diretivo d&AM, como Diretor-Executivo das
Coordenadorias Operacionais, depois de ter sidfe atbe gabinete da presidéncia dessa
mesma Federacao; outro é Mauricio Marsiglia, excexeo da Philips e dos Brinquedos
Estrela, hoje ocupando a vice-diretoria de na FIEAMNilson Périco (vice-presidente da
Federacdo das Industrias, e atual presidente ddic&ia das Industrias de Aparelhos
Eletroeletrdnicos e Similares de Manaus-SINAEE® éskociacéo de Comércio Exterior da
Amazénia-ACEAM).

Vale considerar a presenca desses agentes na @dujilica. E ilustrativo o caso de
Daniel Feder, chegado a Manaus como executivo ¢eesian, depois ocupante de posto-chave
na Secretaria de Estado de Planejamento e Desénealo Econdmico do Amazonas
(SEPLAN), o de Secretério Executivo de Politicago®@s e, concomitantemente, da
Presidéncia da Companhia de Gas do Amazonas (CIGAS)

O que se pode acrescentar € que, ndo obstant@erssanéncia e papéis politicos
desempenhados pelos membros desse segmento, sis®eslalependem das estratégias
politicas e econdmicas das matrizes a que est@dinados. Independentemente da origem,
da formacado profissional, dos papéis politicos epddodo de permanéncia em Manaus,
parece ser pouca sua autonomia decisoria. Aséggiiatque devem seguir sdo definidas pelas
matrizes.

Outro dado relevante para esclarecer a situacsseslémportantes protagonistas, diz
respeito ao fato de que sua presenca em Manausaéimposicdo de ato normativo da

SUFRAMA. A autarquia exige que as empresas beaefis com incentivos mantenham pelo
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menos um diretor com residéncia na capital amazeneRor si s, isso parece indicativo das
dificuldades no relacionamento do 6rgéo federal asnmdustrias localizadas na ZFM.

N&o obstante a fragilidade do vinculo entre oxc@kens e a economia local, as
empresas por eles representadas se empenham emsttamapoio a manutencéo do aparato
juridico-politico que garante os incentivos de g@e beneficiarias. Isso pode ser atestado, por
exemplo, pelas manifestagdes de empresas benaBcedos incentivos fiscais em diversas
edicdes de periddicos locais comemorativas de dhias/as a ZFM (cf. apéndice C).

Os profissionais da Economia, do Direito e da Glitilade, dentre outros, podem ser
identificados como outro segmento, e estdo empeshad elaboracdo de projetos e na
assessoria as empresas beneficiarias dos incefiSeass. Sua capacita¢do técnica os torna
indispensaveis a pretensdo dos empresarios quiamesestalar-se na area abrangida pela
ZFM. Mas nédo é s6 da qualificacdo especifica quprofissionais se beneficiam, eis que a
maior facilidade de acesso a dirigentes locais UBFRRAMA e secretarias estaduais
diretamente ligadas a administracdo dos incentiv@ecretarias de Estado e municipal da
Fazenda e do Planejamento, por exemplo — conta rpaia a contratacdo de seus servicos.
Cabe notar que muitos deles fazem parte de orga@mizanformal — a Associacdo dos
Consultores do Amazonas — através da qual sdo retd® teias de relacionamento
envolvendo as empresas e instancias da burocoaeih |

Reunidos em associacdo profissional, os conssltbrtescam ndo apenas discutir
aspectos econdmicos, legais, contdbeis e tecnokdmplicados pelo processo produtivo,
mas propor medidas que, a seu critério, removardaldss a producédo ou ao financiamento
desse processo. Disso decorre seu prestigio e antigarde audiéncia por parte dos
administradores publicos e empresariais.

Outro segmento importante que participa diretatenda “producdo social’ da ZFM é
o dos politicos locais. Alguns deles sdo empresdai® projecao local — como Pauderney
Avelino (atuante no ramo da construcdo civil, eptdado federal e presidente regional do
Partido Democratas) e Francisco Garcia (ex-depuedkeral, ex-vice-governador do estado,
ex-presidente da FIEAM, concessionario de um calpaito de televisdo e uma montadora de
automaoveis, além de presidente regional do ParRdogressista). Outros, mesmo nao
desempenhando atividades empresariais ou fazers#oyo maior expressdo, também se
engajam na defesa da ZFM, na medida em que a esagidim modelo de desenvolvimento
sem o qual a economia e sociedade amazonensesavoltaestagnar-se. Dentre esses estdo
nomes como Arthur Virgilio Neto (senador pelo Riartda Social-Democracia do Brasil e

lider dessa agremiacdo no Senado), Vanessa Giraz{d#putada federal pelo Partido
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Comunista do Brasil) e Atila Lins (deputado fedgrelo Partido do Movimento Democratico
Brasileiro que desempenhou, recentemente, a futgguesidente da comissdo de reforma
tributéria).

Deve-se atentar, também, para o fato de que sgéidntes os casos de empresarios
gue se tornam politicos, de que sdo exemplos CAflmsto de Carli (ex-senador), Sadie
Hauache (ex-deputada federal), Ezio Ferreira (gxrdelo federal), Luiz Fernando Nicolau
(ex-deputado federal), Claudio Chaves (ex-deputfeiteral) e Eduardo Braga (atual
governador do Estado, ex-vereador, ex-deputadodiedex-deputado estadual). Todos eles
transitaram do mundo empresarial ao politico.

Também integram a estrutura social da ZFM os thallwres empregados nas
diversas unidades produtivas — sejam industriasstabelecimentos do setor de servicos -,
cujas atividades estdo diretamente relacionadas&mita do Poélo Industrial de Manaus.
Esse segmento se integra ao conjunto de agenttandénte envolvidos na produgéo social
da ZFM por serem as atividades dela provedoraspdatumidade de empregar-se. E dos
estabelecimentos instalados em Manaus que gramgedaapopulacdo economicamente ativa
aufere ganhos salariais. A caréncia de alternateras excedente de for¢a de trabalho
localizado em Manaus tornam a zona franca uma dasag saidas para o problema do
desemprego.

O quinto segmento, aquele de interesse espediisie trabalho, é o dos empresarios
locais. Ele é formado por proprietarios dos meierbducido que, beneficiarios diretos ou
indiretos dos incentivos fiscais, ttm na cidade centro decisério e/ou sdo associados a
empresas cujo centro de decisdo se situa fora daldaTal como seus congéneres foraneos,
os integrantes desse segmento véem no apoio aueretf incentivos fiscais um modo de
assegurar condicdes favoraveis de lucratividadéer®itemente, contudo, daqueles cujas
estratégias econdmicas envolvem a articulacdo maciou transnacional do processo
produtivo, suas posicdes na economia local aparermtacdes de dependéncia mais
profundas com o modelo. Tendo em vista ser esegmento de interesse especifico deste

trabalho, cabe definir de modo mais detalhado auécplaridade no contexto da ZFM.
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PARTE IV — O EMPRESARIO LOCAL E A ZONA FRACA DE MAN AUS
Na primeira secdo desta parte, analisam-se os fogpda ZFM sobre o “mundo do

empresario local”, buscando mostrar o que mudoua@mplantacdo do modelo. Na segunda
secao, procura-se situar 0s entrevistados no dondexeconomia da ZFM, propondo-se uma
tipificacdo para as modalidades de localizacdo @Goda desse agente social. Em seguida,
analisam-se as trajetérias de alguns empresaramficinais (originais e sucessores) e
modernos com o fito de ver como ajustaram suasicasitecondmicas as mudancas
decorrentes da implantacdo e das metamorfosesMalé- quarta secdo, procura-se mostrar
a dependéncia dos empresarios locais em relacdeMVh [Bncando-se mao, para isso, de
indicadores que permitem avaliar sua participat¢dal airetamente no PIM e na arrecadacao

do principal tributo estadual.

1. Os impactos da Zona Franca de Manaus sobre o “mdo do empresério local”

A implantagédo da ZFM gerou consigo varias expaetatna sociedade amazonense,
particularmente nos meios empresariais. Se ndostogelo menos alguns setores
manifestaram claramente um misto de esperangagurenca em relagdo a novidade, como
revela o depoimento de um empresério tradiciora@lidNds ndo sabiamos muito bem o que
era [uma zona franca]. Mas entendiamos tratar-saelgte bom, moderno, que iria trazer o
progresso e nos fazer avancar também” (depoimémidooem Manaus, em 12/07/05).

Essa estranheza parece ser indicativa do descemease as praticas e os horizontes
de acdo do empresariado local, e as condiciongotefevavam grandes empresas nacionais e
transnacionais a se deslocarem para Manaus. |€stls@ece no comentario de um consultor
econbmico acerca da reduzida participagdo de eAmwss locais nos primeiros
empreendimentos da ZFM:

O problema ndo era de capitalizacéo, de dispodéalé de capital para
investimento. O problema era de know-how em rekgbemerciais
internacionais que os [0s empresarios locais] estee em condicbes de
importar produtos ou converterem-se em socios dabaicapital externo.
Era como querer que um artesdo se tornasse Leobardanci!”.

A questdo econdmica imediata enfrentada pelosegapos locais era, portanto, a de
“saber como” se integrar a dindmica gerada pela ZEWM alguns casos, como no dos
empresarios de segmentos industriais tradiciotmreficiamento de produtos extrativistas,
alimentos, couro, madeira etc.), a emergéncia thy seoderno parece té-los desarticulado e
tornado a cidade dependente de outros estadoscufsEmnente no que diz respeito ao

abastecimento de produtos agropecuarios (VALLE,02@0 118). Assim, desprovidos do
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know-howgue os habilitaria a se inserir diretamente nardina da ZFM e confrontados com
as alterag@es juridicas, econdmicas e sociais lpopremovidas, aos empresarios locais
restava o desafio de forjar mecanismos que posafsém sua propria reproducdo
econOmica.

Essa questdo, que ja se colocava de modo trangpare inicio da ZFM, hoje se
reitera sob diferentes formas. Na verdade, a éxpag historica de convivéncia — e vivéncia
—com a ZFM tem levado os empresarios locais ar@glconstatacdes:

(...) a maioria das empresas de Manaus sao [sigrdePortanto, a renda
gerada aqui ndo fica em Manaus e dessa forma, roétope 0 aumento
da renda local, ficando concentrada nas maos deesérps que a
enviam para seus Estados ou pais de origem, seoerseealizar
investimentos (FIEAM, 2005; p. 03).

A constatacdo é acompanhada, porém, da formutbec@stratégias de articulagédo dos
empresarios locais as empresas “de fora”, como dsin@ relato do encontro de
representantes da Associagcdo Comercial do Amaze&SA com o presidente do Centro
das Industrias do Estado do Amazonas — CIEAM:

Outro assunto discutido, e que foi proposto peldA A€ a possibilidade
do Cieam juntamente com a ACA estudar uma formprideizar as lojas
do comércio da zona franca para o “langcamento” @®# produtos do
DI [Distrito Industrial], ou seja, que estes pramutsejam primeiro
disponibilizados aqui e depois nos outros estddessa maneira a ACA
entende que a zona franca vai ganhar uma nova images os produtos
novos estardo &sic] disposicdalos clientes primeiro em Manaus, sem
falar no marketing que essa atitude trar4 para rnéotio da cidade
valorizando nossa populacdo, a Zona Franca de Maalém de outras
vantagens. Uma reunido entre as duas entidadesacpmesenca do
Presidente da Eletros, entidade nacional que cgagrellstrias do Pélo
eletroeletronico, Paulo Saab que estard em Mars&ug, marcada nos
proximos dias para tratar do assunto (ACA, 20083).

O que se evidencia aqui é a perspectiva de qudiculacdo com as industrias
eletroeletrénicas da ZFM pode criar vantagens eodr#as para 0s comerciantes locais. Para
tanto, porém, seria necessario o apoio da ELETR@Sseciacdo Nacional de Fabricantes de
Produtos Eletrénicos, entidade da qual fazem peite apenas “empresas brasileiras”, mas
também transnacionais como a JVC, Panasonic, SgmisGrEletronics, dentre outras.

Essa preponderancia dos interesses “de fora” cmuhia fragilizacdo das instancias
decisoérias nacionais (SKLAIR, 1991; FURTADO, 19@2JANNI, 1992, 1996, 2000) tem
gerado recalcitrantes tensbes entre segmentos dedade amazonense — empresarios,
trabalhadores e governo estadual, por exemplo —uteos estados da federacdo. A

possibilidade de deslocamento de fabricas para®utgides do pais e do mundo, onde
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encontrem condicées mais vantajosas de acumul&giioa(de S. Paulo, 06/04/2004), além
de significar constrangimentos para os poderesiqusblocais — por, efetivado, reduzir a
arrecadacao — é uma dimensédo da “guerra fiscalhéFde S. Paulo, 03/12/2003), acirrada
com a liberalizacdo da economia nacional, a pa@osranos 1990.

Ao longo dos trés principais momentos da ZFM, cassociados as mudancas na
politica econémica nacional, Salazar (2004) chardeu“mudancas axiais”, ocorreram
mudancas decisivas nas condi¢bes de reproducdal slecempresariado local. O primeiro
momento foi o da implantacdo do modelo, em 1965egundo foi 0 do estabelecimento das
cotas de importagdo, em 1975, e o terceiro foi alatura da economia nacional, em 1991.
Essas mudancas fizeram os empresarios reformwdarprcepcdes de mundo e ajustar suas
praticas aos novos contextos politico-econémicas qumis desenvolviam suas atividades
orientadas para a acumulacao de capital.

Avalia-se (BENCHIMOL, 1980; ANCIAES, 1983) que asialacdo em Manaus de
uma estrutura industrial com pouca ligacdo comam@mia da regido foi determinada pelo
tipo de incentivos fiscais oferecidos pela SUFRAMA.liberdade, total ou relativa, de
importar mercadorias, e a isencéo e reducao dedskem sua comercializagdo, selecionaram
as atividades econémicas estimuladas. Do pontoigle do Estado nacional, representado
pela SUFRAMA, tratava-se de estimular, primeiraregatividades industriais desenvolvidas
por grandes corporacgdes transnacionais e, em seglsmb, atividades comerciais locais que
favorecessem a circulagdo e consumo, no Brasilpdns por aquelas produzidos em outros
paises.

Da perspectiva do empresariado local, essa selatigi dos incentivos operou em
termos de suas opgbes de investimento, isto é,ddeisdes sobre em que atividades
econdmicas deveriam investir de modo a ter maipossibilidades de lucro e, portanto, de
insercdo econbmica. A opcao se deu em termostidadeeou da gradativa substituicdo das
atividades extrativistas e comerciais tradiciomai® engajamento em atividades comerciais e
de servigos que pudessem atender as novas dengarddas pela concentracdo econémica
em Manaus.

Quando foi implantada, a ZFM néo criou apenas nopastunidades de investimento
para o empresariado local. Ela promoveu a reorgaé@ da economia amazonense, pés em
contato agentes sociais que antes se mantinharadgsre forcou o empresario local a se

ajustar a sua légica.
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Mahar (1978), em percuciente andlise sobre os medk industrializacdo adotados
na Amazoni&, mostra que em suas duas fases iniciais a ZFMoséigarou como um
enclave de importacdo. Por um lado, as atividade®erriais se concentravam na importagéo
de bens de consumo sofisticados que ndo eram pdoduzo Pais. Por outro, as atividades
industriais eram desenvolvidas por empresas edtirasg atraidas para Manaus pelos
incentivos fiscais e pela oferta de méo-de-obratbacujos insumos eram adquiridos fora da
cidade e cuja producdo se destinava, predominantemaos mercados consumidores da
regido Sul-Sudeste do Pais.

A légica do enclave, segundo o autor, produziu df#gos sobre a economia local. O
comércio de produtos importados permitiu encadetoaguara frente, particularmente com
0s segmentos turistico, bancario e da construgdlo Aiatividade industrial, concentrada na
producdo de bens eletroeletrdnicos, vestuario d® la joias havia gerado poucos
encadeamentos para tras.

(...) com excecdo das industrias de processameatouth e madeira,
virtualmente ndo existem “ligagBes para tras”. Fomstabelecidas algumas
ligacbes “para frente” com a indastria local de alagens (papel, papeldo,
mobiliario), mas que até aqui ndo tiveram imporiérem termos de novos
investimentos e empregos tota. estimulo ao comércio parece ser uma
provavel “ligacdo para frente” da recente atividadéustrial, mas o
comércio local tende a depender das vendas de tpeodiinais
importados, ao invés de mercadorias de producéd, lgae em geral se
destinam aos mercados do Sul (MAHAR, 1978, p. 189).

Ainda segundo o autor, a crescente concentracddgmignal e de renda em Manaus,
combinada com o reaquecimento da economia locdyndaram na formacdo de nova
capacidade empresarial e na ampliacao do mercatuicidor de Manaus, esta decorrente,
em particular, do aumento das oportunidades deegropra cidade (idem, p. 195). Sob esse
ponto de vista, pode-se dizer que a despeito daapdigaces para tras” produzidas pelo
comércio importador e pelas industrias, suas dic@sniproduziram externalidades e
demandas por novos servicos, que foram traduzisateenos de novos empreendimentos,
do surgimento de novas unidades empresariais.

Ainda que a concentracdo econémica e da renda emuldaenha sido corolario do
aquecimento das novas atividades de servicos eigiodindustrial da ZFM, ndo se deve
perder de vista o fato de que a economia do imtddoEstado encontrava-se desarticulada e
estagnada (BENTES, 1977; ANCIAES, 1983), o queatoanas “luzes da cidade” mais

brilhantes, fosse para empresarios tradicionais ersca de novas oportunidades de

16 Os outros dois modelos sdo a substituicéo de impies e o enclave de exportagao.
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investimento, fosse para trabalhadores sem maiemspectivas de emprego em seus lugares
de origem. Essa ponderacdo € importante paraangsirque os incentivos fiscais da ZFM
ao invés de estimular a economia no interior do Zonas, constrangeram-na, 0 que, em
conseqliéncia, atraiu os empresarios de setorésidras para novas atividades em Manaus.

Entre os anos de 1967 e 1975, periodo que marcaneim fase da ZFM, o
empresario local deslocou-se das atividades extts e de comércio tradicionais para
aquelas relacionadas ao comércio de produtos iagmste ao turismo. Esse deslocamento se
intensificou entre 1975 e 1990, quando Manaus peenia a Unica cidade brasileira com
acesso a importagéo de bens de consumo livre de.téxpartir de 1991, com a liberalizagao
da economia nacional esse quadro se alterou. &&esB, desde entdo, um novo
deslocamento. Alguns empresarios, mantendo-se 100 de servicos, reconverteram suas
estratégias econdmicas. Substituiram a importagéloeds de consumo por sua compra no
mercado interno. Os consumidores, vindos de ouégies do Pais, haviam sumido, pois
podiam agora adquirir as mercadorias que os levavditanaus, em suas proprias cidades.
Outros empresarios viram os consumidores de sews;ae desaparecerem também. O
segmento hoteleiro, por exemplo, foi profundamerfi¢ado pela redugdo do fluxo do turismo
de compras.

O fato é que, em conjunto, a dindmica da ZFM temaictado diretamente o mundo
do empresario local. E isso que mostram muitosestisdos que buscam por em relevo os
encadeamentos econdmicos para a frente e parprvdsizidos pela ZFM.

Batista (1976), apds fazer um balanco dos varieisosfda implantagdo da ZFM sobre
a sociedade local, destaca como positivos os fdmsque ela tenha promovido a
desarticulacdo do sistema econdmico baseado natieimo, a criagcdo de novas
oportunidades de investimento e a possibilidadexgensdo da acumulacdo de capital em
ambito local. Para ele, disso se originaram comdid@voraveis a prosperidade de firmas
tradicionais e ao surgimento de novas firmas quarsenraizando.

(...) desarticulou-se o arcaico sistema econdmiotgiramente superado;
abriram-se oportunidades para muita gente da terrainda de fora; e esta
havendo um principio de capitalizacao. Certas firtradicionais, estabelecidas
em Manaus, tém prosperado a olhos vistos, e ouffassurgindo e criando
raizes (BATISTA, 1976, p. 268).

Souza (1977), polemizando com Batista, sugere quebserve ndo apenas quais
foram os impactos mais visiveis da ZFM sobre a @tia local, mas também como eles
repercutiram sobre a “elite econbmica amazonen€®in efeito, a desarticulacdo do

extrativismo, que se desenvolvia desde o fim dan@woéa da borracha, e o surgimento de
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novas oportunidades de negdcios decorrentes diivasr da ZFM eram sinais da emergéncia
de novas condi¢bes de insercdo econdmica do empdisdocal. O problema que se
colocava, porém, ndo era apenas o de saber sea @b, “abriram-se oportunidades para
muita gente da terra” ou se “firmas tradicionaisiia@vas estavam surgindo e prosperando.
Tratava-se de saber, também, como esses agerntegsam econdmica e politicamente na
dinamica promovida pela ZFM.

Para dar conta disso, ndo bastava considerar dfvidases e negatividades
produzidas pela implantacdo da ZFM. Era precisofacme sugere Souza, compreender,
primeiramente, a sua légica propria de funcionamenidentificar a maneira pela qual a
“elite econdbmica amazonense” nela se inseriu.

Com essa preocupacdo em mente, Souza assim dessrgueresses predominantes

na ZFM e suas relacdes com a economia local:

(...) As mais importantes industrias da zona fradedlanaus sdo extensdes de
poderosos complexos industriais. (...) como exensi® grandes complexos, as
industrias da zona franca de Manaus sao admirgstrdel maneira direta e seu
capital pouco é afetado pela disponibilidade loga). Sdo industrias que tudo
trouxeram de fora, da tecnologia ao capital ma&odt e que no Amazonas
somente aproveitam a mao-de-obra barata e osdgind integracionistas. Com
esta estrutura industrial altamente dependente lesidsaria, o Estado
prosseguird ao sabor das variantes internacioB&IIZA, 1978, pp. 157-158).

Esse perfil “desenraizado” das indUstrias mais omgmtes, explicitado em suas
conexdes com “poderosos complexos industriais” & fuamas de administra-las, na
percepgdo do autor abria poucas oportunidadesappaaticipacdo do capital local e tendia a
marginaliza-lo, legando a ele posicGes minoritaeas associacfes com o capital das grandes
empresas, ou tdo somente o exercicio de cargosolgod nas empresas subsidiarias
instaladas em ManagySOUZA, 1978).

E essa andlise que permite a Souza interpretarplaritacdo da ZFM como uma
“patada histérica” na “elite econémica local”. Deai sé vez, essa € a idéia, o empresariado
local teve seu poder econdmico deslocado para gEssiecondmicas subordinadas — pois
passou a ser o soOcio minoritario ou a desempenimagdés simbdlicas nas empresas
subsidiarias localizadas em Manaus — e teve remelada “acanhada mentalidade
conservadora e extrativista”, em franco descompasso as mudancas exigidas pelas
crescentes transformacgdes vividas pela sociedade lo

Em outras palavras, ao dinamizar a economia l@c@fFM criou oportunidades de
negoécios para empresas tradicionais e novas. Pdatn, o fato de as atividades industriais

gue a caracterizavam serem desenvolvidas por satis&gdde grandes complexos industriais
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gue operavam em escala internacional, tais opadiddes se apresentavam como periféricas e
subordinadas. Essa circunstancia, somada ao tigmeetalidade” — timida e habituada a
lucrar com atividades baseadas na simples exteag@mercializacdo de recursos naturais —
da “elite econémica local”, compunham um quadrdtigol revelador do desajuste entre as
mudancas promovidas pela nova estrutura econdmasamodos de pensar — e agir — das
liderancas econémicas locais.

N&ao obstante essa redinamizacao da economia &xcalvaliar os resultados da ZFM
depois das medidas que inauguraram sua segunda- faseiada em 1975 —, Benchimol
(1988, p. 16) identifica algumas mudancgas efetivasorientacdo do modelo e outras que
deveriam ocorrer tendo em vista aumentar os “efeite concatenagdo com a economia
regional”.

Segundo o autor, as mudancas efetivas consistisarfanemergéncia de novos pélos
manufatureiros, que contrabalancariam a dependéramia relacdo as induastrias
eletroeletrénicas — que Benchimol qualifica comoohmcultura industrial”; (b) criacdo de
centros e laboratérios de pesquisa e experimenthe@io como de novas escolas técnicas de
mineragdo e informatica para capacitagdo de mambde-de alto nivel; (c) aumento dos
indices Minimos de Nacionalizacdo e o consequ@ctemento do volume de componentes e
pecas produzidos localmente.

Utilizando-se de dados da SUFRAMA, o autor mostre, @té 1987, o protagonismo
da “monocultura industrial” contava com o contragele outros sub-setores econdémicos.
Entdo, eram 75 indUstrias de eletroeletronica désaentro e fora do Distrito Industrial, hoje
chamado de Po6lo Industrial de Manaus (PIM). Outeieres industriais, como o de bebidas,
metalargico, madeireiro, de couro/peles e similareaterial plastico, alimentos, papel e
papelédo, e material gréfico, perfaziam um total 2 empreendimentos industriais.

Outro autor que aponta transformacdes substantimasonfiguracdo da estrutura
econdmica local e, particularmente, do universoresgsial € Nunes (1990). Na avaliacao
que fez da ZFM, esse autor mostrou que, em 1983 BA6 estabelecimentos industriais no
Amazonas, nos quais estavam 92% do pessoal empredat? do valor transformado. Essa
constatacdo, somada a de que o processo de iatlzagdio local se deu de modo acelerado,
levaram-no a concluir que o0 Amazonas era “o Ungtad® brasileiro onde o setor terciario
(formal e informal) é quantitativamente inferior iadustrial” (NUNES, 1990, p.54). O autor
salienta, ainda, que 90% da receita do setor décesrestavam concentrados em Manaus e
gue entre 1975 e 1980 o comércio experimentou estitnento global da ordem de 87%, e
de 61% do pessoal ocupado (NUNES, 1990, p 56.).cCsenvé, na segunda fase da ZFM,
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entre 1975 e 1990, as atividades comerciais cartm intensas e a elas foram se somando
as industriais.

Em estudo em que se pergunta “quem ganhou com & Zpi¢ pessoas, que grupos,
gue classes sociais lucraram com o sistema dedisgrfiscais introduzidos em Manaus?”,
Motta (1990) foi dos poucos autores a se dediarédise explicita do “mundo empresarial
local”. Sua preocupacao, no entanto, era analisaodelo tendo em conta quem dele havia,
até ali, se beneficiado mais. Partindo dessa ppe@éo, chegou a conclusdo de que os
maiores beneficiarios da ZFM teriam sido os empiesantegrantes da “internacional das
zonas francas” e a burocracia estatal. Isso o levqualificar a ZFM como “um grande
condominio de empresarios privados e da burocestiatal, cada um dos quais busca se
apropriar de uma parte dos beneficios resultanéestifidade industrial e comercial do
enclave”. Baseado em entrevistas com empresagassle com a burocracia da SUFRAMA,
Motta conclui que: “(...) a0 menos 90% dos empres&lo setor industrial da ZFM séo
emigrantes recentes, sobretudo paulistas” (MOTBR01p.39).

Salazar (1992), ao estudar 0 novo proletariadosimidill de Manaus, divide a estrutura
industrial de Manaus em dois segmentos: o tradijotomposto por aquelas atividades
existentes antes da implantacdo da ZFM e pelagladi®#s ocupadas na transformacéo e
processamento de bens e matérias-primas regi@naisjoderno, constituido pelas industrias
gue em seus processos produtivos utilizam matpriegs, materiais secundarios e
acessorios importados do exterior e do resto de, Rafjue tém como principal mercado
consumidor o Sudeste do Brasil. Segundo sua a@ialiacprimeiro segmento pouco avancou,
“desempenhando um papel marginal na nova estruhdastrial que se implantava”
(SALAZAR, 1992). A preocupacédo de Salazar ndo é o@mpresario local, mas sim com o0s
efeitos para trds da ZFM, com sua capacidade deniliar “cadeias produtivas regionais”,
ndo importando se isso implicava a mobilizacdordpresarios e capitais locais, nacionais ou
transnacionais.

Despres (1992), ao analisar as firmas, empresagoees econdémicos de Manaus,
tendo em vista descrever seus processos de trabgitecificos, propde a existéncia de uma
estrutura industrial marcada por dois setores, gefménico e o periférico. O primeiro é
composto, basicamente, pelas industrias eletrémisapromovem nulos encadeamentos para
trds; o segundo é formado por empresas ocupadaatieifades extrativistas. Para o que
interessa aqui, vale destacar a afirmacdo de Despre da conta de que: “Sobrevivendo a
mais de meio século de relativa estagnacdo, mdiasempresas industriais localmente

capitalizadas e geridas familiarmente que deramdoi economia mercantilista do passado,
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tém sido significativamente revitalizadas pelo destvimento industrial” (DESPRES, 1992,
p. 245).

Valle (2000), considerando as trés fases da ZFMstnmajue durante a primeira a
intensificacdo do fluxo turistico interno propomdm o incremento do setor terciario, isto €,
de atividades como a hoteleira, de segurancagcesrde limpeza, restaurantes etc., que foram
assumidas por empresarios locais. Isso signifiea guna primeira fase da ZFM, criavam-se
efeitos de encadeamento econdmico que atingianpeoesdrio local.

Em poucas palavras: por secundarios e relativanmnieo expressivos que fossem
esses efeitos, eles ndo apenas criavam vinculo®mimms entre as atividades comerciais,
predominantemente, e industriais, desenvolvidasepapresarios e empresas sediados em
outros cantos do Pais e do mundo. Eles criavambé&amvinculos, interesses politicos
comuns pela manutencdo do modelo de incentivaaigisc

Valle (2000) acrescenta ainda, ao analisar o “desthento da industria tradicional”,
gue ndo apenas declinou sua participacdo relaivecanomia local, que foi de 13,7% para
11,2% entre 1959 e 1975, mas também declinou swardia relativa de forca de trabalho,
gue passou de 13,7% para 7,8%. Enquanto isso,00 s@tderno tinha sua participacao
relativa na economia aumentada de 0,98% para 5%7f6, demanda relativa por forca de
trabalho de 1,0% para 11,2%. Dai a autora confiememnclusdo de Despres (1992) acerca
dos efeitos da hegemonia do setor moderno industria

Anteriormente a implantagdo da zona franca exisii@imeras industrias do

segmento tradicional ligadas as atividades de hmswefento de produtos

extrativistas como borracha, castanha, sorva,&hdlatas vegetais, madeiras e
barro; de alimentos como guarana, cerveja e massasstrucdo naval,

movelarias e fabricacdo de gelo. A hegemonia dar setderno industrial, na

década de 1970, contribuiu decisivamente para artitedacdo do setor

tradicional ¥ ALLE, 2000, p.118).

O problema colocado pela autora precisa ser ohdersob dois prismas distintos. Por
um lado, a serem verdadeiros os clamores que virgestho feitos pelo empresariado local
desde o fim dos Acordos de Washington, em 194sr politicas de valorizagéo da regido,
eram frageis as bases de manutenc¢éao e articulacBl@ktria tradicional até entdo vigente.
Dai, inclusive, a idéia de que a regido se enceamtr@conomicamente estagnada e a
concordéancia do empresariado com a implantacad-tva Z

Com efeito, o crescimento do nimero de estabeletgaeecondmicos em Manaus,

entre 1970 e 1975, revela que a implantacdo da Zk8mo em sua fase predominantemente

" 0s Acordos de Washington foram assinados por iBéfargas em 1942.
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comercial, correspondeu o incremento do conjuntattédade econémica. E o que mostra
Bentes (1983, p. 33), baseando-se m dados do IEBegundo esses dados, em 1970 existiam
em Manaus 4.680 estabelecimentos, dos quais 2&Gtials, 3.582 comerciais e 835 de
servicos. Em 1975, o numero total havia chegada8456estabelecimentos, sendo 463
industriais, 4.145 comerciais e 1.235 de servitgs equivale a um incremento global do
nimero de estabelecimentos da ordem de 24,9% matmente de 76% na industria, 15,7%
no comercio e 47,9% nos servicos.

Note-se que, entdo, a economia da ZFM ja se diedtee atividades comerciais de
importacdo e uma crescente industrializacdo, ambtmulando a ampliacdo do setor de
servigos. Isso é corroborado por documento elabopath Tecnosan Engenharia S.A., em
1981, a pedido da Companhia de Saneamento do Aemzo80OSAMA, sobre a situacdo
demografica e de ocupacdo do solo em Manaus. Eisdoeé citado por Salazar (1985) em
sua andlise do problema da habitacdo na cidades&anigualmente, que “(...) o impacto do
comércio da ZFM levou a consolidacdo de um coméfsi] e servicos extremamente
intenso [sic], substituindo em alguns quarteirGe$uactes de area residencial, bem como a
implantacdo de um razoavel nimero de edificacOeticais, ligadas sobretudo ao uso de
escritorios ou a [sic] rede hoteleira de Manausicflosan S.A. apud SALAZAR, 1985, p.
135).

Era de esperar que, dada a nova configuragdo demé brasileira, a abertura dos
anos 1990 refletisse sobre a ZFM. Igualmente, &;des sociais sofreram impactos,
alterando inclusive as formas de insercdo do erapce®cal na economia da ZFM.

Ariffin e Figueiredo (2001), analisando as mudangagpolitica econdmica nacional
que implicaram a abertura do mercado interno e m &os indices Minimos de
Nacionalizagdo, antes vigentes na ZFM, mostram guel 990, 82% dos insumos usados ali
eram produzidos em outros estados do Brasil (40¢gPtla regido Norte (41,2%).

A partir da politica de “qualidade e competitivigadlo governo Collor de Mello,
apenas 15% e 21,8% do total de insumos vinham slesgies, respectivamente, cabendo as
importacdes o total de 63,2% (ARIFFIN e FIGUEIREXDQ1). Isso indica que na terceira
fase do modelo ele se voltou ainda mais para fm um ndmero menor de empresas
instaladas local, regional ou nacionalmente paditio de sua producao.

A partir do final da década de 1990, porém, esslidegle se transforma novamente e
a dindmica do PIM, impulsionadpelos gastos publicos, cria novas oportunidades de

investimento para o empresario local. Empresariadidionais mantém-se, ainda que suas
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posicGes econdmicas relativas tendam a ser secanddpvos empresarios surgem nos setor
terciario e, inclusive, secundario.

Por outro lado, se é verdade que ocorreu a dadagéo da industria tradicional,
também parece ser que muitos empresarios tradisi@iram e aproveitaram a ZFM para
tecer novas articulacdes econdmicas. Em outrasrpalaainda que seja possivel e correto
afirmar que a ZFM desarticulou a inddstria tradieilp € preciso ndo perder de vista que
muitos dos empresarios rearticularam-se economit@néns foram capazes de manter
antigos negocios, inclusive ampliando-os. Outrosdeslocaram de antigas para novas
atividades. E outros, ainda, diversificaram seggoes, preservando antigas atividades e se
inserindo em novas. O que cabe destacar é quesajitstaram suas praticas econdmicas as
potencialidades e limites criados pela ZFM.

Esse ajustamento correspondeu tanto ao deslocanestoas atividades econdmicas,
que em alguns casos migraram do setor primario paterciario, quanto das posicdes
politicas acerca do desenvolvimento regional, gags@gram a incluir, necessariamente, a

dependéncia do capital nacional e transnhacional.

2. A situacdo de dependéncia

A insercdo econémica do empresario local na ecanadmiZFM?® esta relacionada a
trés condigbes estruturais criadas pela preserggd tle empresas que operam em escala
nacional e transnacional.

Primeiramente, a criacdo e manutencdo dos incenfiscais caracteristicos da ZFM
se justificam, antes de mais nada, pelo interefgsem lado, do Estado nacional brasileiro em
inserir a regido no processo de producdo globatagdtalismo e, por essa via, dinamizar a
economia local. De outro lado, se justificam pefeiesse das proprias corporacdes
transnacionais de dispor no Brasil de uma baseaiabdgsfrutam de condicdes privilegiadas
para organizar seus processos produtivos globlaééxas custos e para inserir seus produtos
no mercado regional, como ja mostraram AncidesQL88-reitas Pinto (1987). Ocorre que
esses incentivos ndo sdo concedidos apenas a emfmassnacionais ou nacionais. Eles séo
extensivos ao empresario local cujas atividadeslytieas impliquem a necessidade de
importar. Nesse sentido, o empresario local é mahgiente estimulado por incentivos

criados e mantidos com o fito prioritario de atcaipital externo.

18 Entende-se, aqui, por economia da ZFM o conjuet@mcadeamentos econdmicos para frente e para tras
gerados pelos incentivos fiscais administrados BelERAMA. E, portanto, em relagdo a esse critétie ge
define a insergao econdmica do empresario local.
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Em segundo lugar, a implantacdo das indlstriaonaisi e estrangeiras gerou, além
da demanda por forca de trabalho, dois outros tif@mslemanda que ndo eram atendidas
dentro de seus processos produtivos. De um ladamfdemandados servigos publicos como
limpeza, seguranca, saneamento, educacdo, saldeeetssarios a uma populacdo que
crescia exponencialmente. De outro lado, esseigresto populacional gerou demandas por
alimentacao, transporte, produtos etc. que ndorpaae atendidos pelo Poder Publico. Isso
significou, num primeiro momento, oportunidadesimestimento em setores como o de
venda de eletrodomésticos e automoveis, restagrantetéis. Em um segundo momento,
quando da abertura da economia e do crescente asterceirizacdo pelas empresas
transnacionais, significou o surgimento de emprpsadutoras de componentes eletrénicos e
de outros insumos — matérias plasticas, embalajense servicos — alimentacéo, seguranca,
transporte, vestuario etc. — para as préprias esapro PIM.

Finalmente, aumentaram as demandas do mercadonan&inéo s6 das empresas do
PIM, por produtos e servicos que passaram a saedmos pela empresa privada, local,
nacional ou transnacional. No primeiro momento, @@mdicam as analises de Batista (1976),
Souza (1978), Motta (1990) e Despres (1992), essy@8;0S Se concentraram no COmMeErcio e
predominantemente através de empreséarios vindosoidg, dotados de experiéncia em
zonas francas de outros lugares do mundo. Postenite, os empresarios locais comecaram
a, eles também, se inserir na comercializagdo deupys importados. A abertura da
economia, nos anos 1990, levou ao declinio o sefortador de bens acabados voltado para
0 mercado turistico nacional. Com isso, muitosetapresarios modificaram suas estratégias
orientando as atividades para o mercado interrqyey a0 mesmo tempo, tornava-os mais
dependentes da dindmica da economia local e indep#s do fluxo de turismo de compras.

N&o obstante o fato de terem encontrado espacospasnegocios, 0S empresarios
locais se mantiveram em posicdo desvantajosagpedfe/ou subordinada, na economia da
ZFM.

Considerando-se que a ZFM é, hoje, fundamentalmengezona industrial composta
por 417 industrias divididas em 19 pdlos de atie@@condmica, passemos a andlise da
insercado do empresario local no Pélo IndustriaM@amaus para, em seguida, considerar sua
participacdo na geracédo de receitas publicas.

Primeiro seré estimada a participacdo desse ségreeaial no PIM, na medida em
gue isso pode revelar como parte do empresariadd $&@ encontra diretamente dependente
dos incentivos fiscais. Em seguida, procura-se naogual sua participacdo na arrecadacao

de tributos ao longo de série histérica de 7 ah®99-2006), com o fito de avaliar se dentre
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0s maiores contribuintes empresariais locais emgieles inseridos direta e/ou indiretamente
no modelo.

De inicio, observa-se que, do total das indUstégaastradas, 41% s&o transnacionais,
29% nacionais e 18% locais. Completam o total itrdiss cujo centro decisério ndo foi
identificado (12%).

Quadro 4: ESTIMATIVA *° DA PARTICIPAGAO DO EMPRESARIO LOCAL NO POLO INDUST RIAL
DE MANAUS (AGOSTO DE 2007)

TOTAL DE CENTRO DECISORIO
SUBSETORES EMPRESAS Transnac. Nacional Local N&o identif.
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %

Bebidas 19 4 21 5 26 7 37 3 16

Material elétrico, eletrénico e
de comunicagao e 132 70 53 44 33 6 5 12 9
componentes, inclusive
copiadoras e similares

Mecanico 32 20 63 11 34 - - 1 3

Metalurgico 42 12 29 12 29 11 26 7 16

Produtos quimicos e

farmacéuticos 24 9 38 8 33 7 29 - -
Produtos de matérias

plasticas 68 20 29 17 25 14 21 17 25
Material de  transporte,

inclusive naval 30 15 50 8 27 4 13 3 10
QOutros 70 20 28 17 24 25 36 8 11
TOTAL 417 170 41 122 29 75 18 50 12

Elaborado pelo autor com base em dados da SUFRAMNB7().

Como se depreende do quadro acima, 70% das empnssalsdas na ZFM, cuja
origem foi identificada, tém seus centros decisdsediados fora da capital amazonense.
Destas, 41% sdo corporacdes transnacionais e 29f6esas nacionais com plantas
industriais em Manaus. Se considerarmos que amngodiveram sua origem identificada
(cinglienta unidades, no total, ou 12%) tém maiS5% nos segmentos de eletroeletrdnicos

(doze unidades) e de materiais plasticos (dezeasélades), ambos amplamente ocupados

1 Nao ha dados oficiais sobre a origem das emprésaBIM. A estimativa que apresento se baseou na
identificac@o dos proprietarios através da checaggabo a um consultor econémico local e a técnigos tém
acompanhado o desenvolvimento da industria local.



122

por empresas transnacionais ou nacionais, teregfoscada a fragilidade da insercdo da
empresa local na economia da ZFM. Basta a distdloudas nédo-identificadas seguir o
padrdo observado.

Do conjunto das transnacionais, a vasta maiortente unidades produtoras (17%),
sdo dos sub-setores de material elétrico, elewpdie comunicacdo e componentes, inclusive
copiadoras e similares. Nesses mesmos sub-seto@mneentram quarenta (10%) empresas
nacionais. Os outros sub-setores com maior coraggirde empresas transnacionais sédo o
mecanico e o de produtos de matérias plasticas,vaumm (pouco menos de 5 %) empresas
cada um. No que diz respeito as empresas naciansig)-setor de matérias plasticas contém
dezessete empresas, cerca de 4% do total e otsubredallrgico conta com doze empresas,
0 que equivale a 3% aproximadamente. Dentro de ecadadesses segmentos, 97%
(mecanico) e 54% (matérias plasticas) sdo emptesanacionais e nacionais.

Considerando-se agora a participagdo do emprekdré nas inddstrias da ZFM,
observa-se que apenas 18% s&o locais. Estas aordesp a setenta e cinco empresas,
distribuidas entre os sub-setores bebidas (seli#drial e grafico (quatro); material elétrico e
similares (seis); madeira (uma); metallrgico (onzedbiliario (duas); papel, papeldo e
celulose (cinco); produtos alimenticios (seis);dotos quimicos e farmacéuticos (sete);
produtos de matérias plasticas (catorze); téxtila)y vestuario, artigos de tecido e de viagem
(duas); material de transporte, inclusive navahfa); construcao (duas); e diversos (trés).
Neste Ultimo estdo incluidos o0s sub-setores Opticde brinquedos, de
equipamentos/aparelhos/acessoérios fotograficos, disqueiros/canetas/barbeadores
descartaveis e outros sem especificacao.

Em termos absolutos, percebe-se maior numero geesas locais nos sub-setores
metallrgico (onze) e de produtos de matérias pss(catorze). Em termos relativos, nota-se
gue os sub-setores que concentram maior parti@pdedempresarios locais sdo os da
construcdo (100%), produtos alimenticios (75%)ude®/artigos de tecidos e de viagem
(67%), téxtil (50%), mobiliario (50%) e editoriatéfico (44%). Ja nos sub-setores mais
dindmicos do PIM, essa participagédo se reduz bmescte. No de material elétrico-eletrénico
é de 5% e no de duas rotfascorre apenas um sécio local de uma grande caora
transnacional.

Cabe esclarecer a impossibilidade de identificaorigem dos proprietarios de

cinglienta das empresas cadastradas, correspondeit®s do universo empresarial da ZFM.

20 0 sub-setor de duas rodas esta agregado, juntarmemt o naval e o de outras empresas de transparte.
quatro empresas locais que aparecem na tabelasametor naval.
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A caréncia, quando ndo a imprecisao das informag@esultadas, responde por essa lacuna.
A presenca majoritaria de empresas transnacionaiza@onais nos segmentos mais
representativos dentre as unidades produtivas cig@no ndo-identificada permite inferir que
muitas delas tenham essas origens, como anuncéieha.aO fato de que no sub-setor de
matérias plasticas as empresas locais correspoadii®, ndo altera o quadro, eis que igual
percentual € representado por empresas nacioramglo sde 29% a participacdo das
transnacionais nesse particular sub-setor indusf& empresas do sub-setor mecéanico na
condicdo de ndo-identificadas é igual a 3%, o quaatirrelevante sua analise. Cabe lembrar
gue nas identificadas desse sub-setor ndo sereegiptesenca do empresario local.

E possivel constatar, portanto, a baixa inserciative do empresario local, na
indastria incentivada, particularmente no que @igpeito aos setores mais dinamicos do
modelo.

Antes de passar & analise da contribuicdo do eénwdscal para a arrecadagdo do
ICMS, é necessario fazer uma observacdo. A pajéip do empresario local no setor
industrial ndo se resume as empresas incentivaedlasSyFRAMA. HaA empresas e setores
que por conta de seu perfil ndo-importador, ndostean das incentivadas. Essas se
concentram basicamente nos setores de panificagdda, construgdo civil, madeiras
compensadas e serrarias, dentre outras Nessegtonbssestdo desde grandes empresas de
construcao civil até menores, de panificacdo, diesdo beneficidrias dos incentivos fiscais
administrados pela SUFRAMA.

Para a analise do quadro abaixo, expurgaram-seodet®mntribuintes que figuram
ocasionalmente dentre os cem maiores, na sérigribistconsiderada. O critério, portanto,
levou em conta a presenca da empresa durante asdo®os da série no rol dos cem maiores
contribuintes.

A utilidade de tal tipo de analise decorre da imilgtade de verificar qual bcusdo
centro decisdrio e o setor a que pertencem os ewmim@colhedores do principal tributo
estadual.
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Quadro 5 : DISTRIBUIGAO DOS PRINCIPAIS CONTRIBUINTE S DO ICMS DO ESTADO
DO AMAZONAS (1999-2006)

CENTRO NUMERO DE SETORES ECONOMICOS
DECISORIO EMPRESAS PRIMARIO SECUNDARIO TERCIARIO
TRANSNACIONAL 14 - 12 2
NACIONAL 11 - 8 3
LOCAL 4 1 - 3
TOTAL 29 1 20 8

Elaborado pelo autor com base em dados da SEFAZ/AM.

Como se Vvé, dentre as empresas que se mantivergerioolo de 1999 a 2006 entre
0s 100 maiores do Amazonas, quatro sdo locaisquiais trés do setor terciario e uma do
secundario; e uma é transnacional com sdcio |@misideradas as demais empresas, vé-se
que catorze delas s&o transnacionais e onze naciona

Das empresas transnacionais, doze sao do setordseicue duas do setor terciario.
Das onze nacionais, oito atuam no setor secundasodemais (trés) no setor terciario.

No que se relaciona a situac@o de incentivado ou v&mos que, dos contribuintes
locais apenas um recebe incentivos da ZFM. O mesinose pode dizer dos contribuintes
nacionais e transnacionais. Dentre 0s primeird®, Eebem tais incentivos, enquanto 0s
segundos aparecem com doze beneficiarios dessesomestimulos fiscais.

H4, adiante, Apéndice D contendo os dados dos geaidtaram as informacgfes
constantes do quadro acima.

Quadro 6: OS MAIORES CONTRIBUINTES DO ICMS,
INCENTIVADOS E NAO-INCENTIVADOS

CENTRO LOCALIZACAO SETOR ECONOMICO
DECISORIO INCENTIVOS Primario Secundario  Terciario TOTAL
Incentivada - 12 -
Transnacional Nao-incentivada - - 2 14
Incentivada - 7 -
Nacional 1
N&o-incentivada - 1 3
Incentivada 1 - -
Local Nao-incentivada 3 4
Total 1 20 8 29
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Considerados apenas os contribuintes recebedorésceletivos, um local atua no
setor de bebidas e o outro, como sécio minoritdnm,de duas rodas; os nacionais se
distribuem pelos setores de plasticos (um), mieamab-metalicos (um), mecanico (trés), e
eletroeletrdnico (dois), Os transnacionais estds setores de duas rodas (quatro),
eletroeletrdnicos (trés), metaldrgico (um), bebidam), copiadoras e similares (um) e
fotografico (um).

Os dados observados levam a conclusdo de que,peitdesle terem encontrado
oportunidades de negdcios — incentivadas e ndodivedas - tanto no setor comercial,
guanto no industrial, e de terem ajustado suagpsads mudancas experimentadas ao longo
do tempo pela ZFM, os empresarios locais se maativeem localizacbes econdmicas
periféricas em relagdo ao modelo. Portanto, sejpothdo de vista da inser¢do no setor mais
dindmico da economia local, o industrial, seja deigipacdo na arrecadacdo do principal
tributo estadual, o empresariado local se situa@mdicdo marginal e dependente.

A ZFM configura-se, portanto, como um espaco deedé@ncia para 0 empresariado
local. A relagédo de dependéncia se expressa nociomaimento das modalidades de insercéo
econdmica a dindmica promovida pelo modelo. Sejfavés do aproveitamento das
externalidades, seja da associagdo com empresésnaiace transnacionais, seja dos
incentivos fiscais criados e mantidos para atmidadessa relacdo que fruem as chances de
“sucesso”. Por isso, seus interesses econdmicaa eeproducdo social estdo estreitamente

atrelados a manutencéo dos incentivos fiscais gueterizam a ZFM.

3. Modalidades de localizagdo econdmica

Cabe, agora, discriminar o critério de classificagda localizacdo atual dos
empresarios na economia da ZFM, segundo o desfrute ndo — direto ou indireto dos
incentivos administrados pela SUFRAMA. Com bases@esitério é possivel ter uma nocdo
de como o empresario local participa da dinamica&aica da ZFM, participando, também,
de sua construcao social.

Sao quatro os tipos de insercdo identificadomcalizacdo simple® especifica do
empresario industrial que recebe os incentivosiisadministrados pela SUFRAMA. Isso o
distingue dos empresarios que atuam nos outrossetises econdémicos e dos que, sendo
industriais, ndo recebem os incentivos da SUFRAI#a localizacédo é direta pelo fato de

gue o desempenho da atividade econémica deperefardénte do uso dos incentivos fiscais,
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gue se tornam fator determinante de sua légicad@le econdmica e politica. E é simples por
se limitar ao setor secundario incentivado.

A localizac@o duplaé caracteristica do empresario que tanto desemailvidades
industriais incentivadas quanto outras atividadem@micas, sejam elas no setor primario,
secundario ou terciario, ndo incentivadas. Trataeseuma combinacdo entre localizacdo
direta e indireta. A l6gica de acao econdmica étipaldesse empreséario estd condicionada
tanto por interesses imediatos quanto mediatastjwes aos favores fiscais.

A localizacdo paradoxalverifica- se naquelas situacdes em que 0 empoegari
simultaneamente, associado de corporac¢des transa&iou nacionais e beneficiario das
externalidades e/ou dos incentivos fiscais. Podalilar-se, ao mesmo tempo, em duas ou
mesmo trés situacOes relacionadas a dinamica da 2RMimeira e imprescindivel, é a de
sécio de corporacfes nacionais ou transnacionagda @odendo combinar a de industrial
diretamente beneficiado pelos incentivos admirdsisgpela SUFRAMA e/ou de empresario
cujas atividades sao favorecidas por externalidactuzidas pelo PIM.

O paradoxo consiste no fato de esse empresarioacse, simultaneamente, em
circunstancias que envolvem situacdes decisériamparnente contradicdo — as que 0 tém
como decisor e as que fazem dele mero operadoro @enisor, ele define autonomamente as
estratégias e operacbes de sua propria empresay operador, ele segue decisdes e
estratégias escolhidas pelos proprietarios ou @ladiores da empresa transnacional ou
nacional a que se associa.

A localizacdo indireta corresponde ao empresario cujas atividades ecoaémi
“independem” dos incentivos fiscais da ZFM. Ele ¢sé situar em qualquer dos trés setores
econdmicos. Sua independéncia €, contudo, relativejedida em que a prosperidade de seus
negocios esta intimamente relacionada as exteaufldo modelo, as oportunidades geradas
pela demanda de produtos e servicos das propridisstias do PIM e do mercado
consumidor local. Em outras palavras, seus neg@cidazem os encadeamentos econémicos
“para frente” e “para tras” produzidos pela dinfanézondémica do PIM. Por isso, ainda que
néo seja beneficiario direto dos referidos inca&gjsua légica de acdo econdmica e politica
esta condicionada por eles.

Aparentemente, seria possivel relacionar a cada dessas modalidades de
localizacdo um “grau de dependéncia” dos incentivissim, poder-se-ia dizer que a
localizacdo simples implica alta dependéncia; alajumédia dependéncia; a indireta,
nenhuma dependéncia; e a paradoxal, entre altx& lE®sa imagem é descritivamente (Util,

mas precisa de um reparo. Se é verdade que osivimserepresentam um critério central para
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as decisfes do empresario local que deles se #praeenbém o é para o empresario local
ndo incentivado. Isto se deve ao fato de que a t@ac@o de muitas das atividades deste esta
intimamente relacionada as externalidades geraslaaquele. Em outras palavras, ainda que
incentivados e ndo incentivados estejam em locd@lemdiferentes, em relacdo aos incentivos
da ZFM, os incentivos fiscais e nao-fiscais repemude forma significativa sobre suas
decisbes. Exemplifique-se.

Imagine-se o empreséario do setor terciario. Ele édmcentivado. Comercializa
produtos eletroeletrénicos ou de vestuario. A pireneista, sua atividade em nada depende
dos incentivos fiscais. No entanto, quando se peaseenda salario dos mais de 100 mil
trabalhadores do PIM e nos tributos arrecadadass mphvernos estadual e municipal, em
decorréncia da atividade industrial incentivadac@lee-se como seus interesses se encadeiam
aos das corporacées.

O salario dos trabalhadores do PIM se converte emsuwmo. O crescimento
populacional traduz-se em demandas por produtosndcss. Estas suscitam, além do
aumento da receita, gastos do setor publico coarissl infra-estrutura, salde, educacédo
saneamento, habitagdo, lazer etc. Em conjuntcemmanidas da populagdo e do Poder Publico
abrem novas oportunidades de investimento e luar@ @ empresa privada. Revela-se, assim,
uma relacdo de dependéncia estrutural mesmo origie exna situacdo de independéncia
formal dos incentivos fiscais.

Dentre os quinze empresarios entrevistados, nowdradicionais e seis modernos.
Dos tradicionais, trés sdo originais e seis sdessmes. A localizacdo econdmica dos trés
empresarios tradicionais originais é a seguintea paradoxal (na indUstria de duas rodas,
como associado de corpora¢do multinacional, e tr semercial de eletrodomésticos); e
duas séo indiretas (nos servi¢os imobiliarios sutpsetor madeireiro).

Os seis empresarios tradicionais sucessores afaes@s seguintes modalidades de
insercdo econbmica: quatro sdo de insercdo indivetadupla e um paradoxal. Dentre os
primeiros, um atua no setor comercial de varejocambina a essa atividade a de servigos de
distribuicdo de gas, um est& no setor imobiliariorena atividade de turismo. O empresario
tradicional sucessor de dupla insercdo esta no selostrial incentivado de bebidas e no de
distribuicdo. Aquele a que corresponde a insergiadoxal atua em associacdo com uma
corporacgdo transnacional localmente instalada, esmmo tempo em que é proprietario de
empresa de bebidas incentivada e de concessiodaragomaveis.

Dos seis empresarios modernos entrevistados daisesm na economia da ZFM de

modo simples, dois indiretamente, e dois duplaméddatre os de insercdo simples um esta
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no setor industrial quimico farmacéutico e o oumade eletroeletronicos. Quanto aos dois de
insercdo indireta, um atua nos servicos médico#tmaEs e outro na construgao civil.
Finalmente, os dois empresarios modernos de irsedg@la sdo proprietarios, um, de
industria incentivada do setor de matérias pléstcde inddstria ndo incentivada, e, outro, de

industria do setor téxtil e de empresa de servicos.

Quadro 7: MODALIDADES DE LOCALIZACAO ECONOMICA DOS ENTREVIS TADOS?*

TIPO DE MODALIDADES DE INSERCAO TOTAL
EMPRESARIO SIMPLES DUPLA PARADOXAL | INDIRETA
TRADICIONAL - - 1 2 3

ORIGINAL
TRADICIONAL - 1 1 4 6
SUCESSOR
MODERNO 2 2 - 2 6
TOTAL 2 3 2 8 15

Em sintese, pode-se dizer que a ZFM criou oporadgsd para novos investimentos do
empresariado local e que aproveitd-las significajustar-se ao ambiente econémico dos
incentivos fiscais. Esse ajustamento envolvia avexsdio de suas praticas econdmicas. Os
incentivos fiscais e a chegada a cidade de emprssémm experiéncia em zonas francas
comerciais, uns, e de industrias operando em esp&danacional e nacional, outras,
reorganizava o repertorio de referéncias econdntcss empresarios locais, abrindo-lhes
chances de empreender no comércio de importade® associar as empresas vindas de fora,
de inserir-se no processo industrial ou de mamtares atividades que ja desenvolvia. Em
qualquer dos casos, tratava-se de ajustar as gwadicondmicas tradicionais as novas
circunstancias.

Na medida em que a localizacdo econbmica é umegsocque se da ao longo do
tempo, cabe compreender, tomando por base as istdeevealizadas, quais foram as
trajetorias de localizacéo, o movimento dos empies&le um ponto a outro do espaco

econdmico criado pela ZFM.

2 Quadro mais detalhado sobre o perfil econdmicoetit®vistados esta no Apéndice F.
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4. Praticas econdmicas e trajetérias de (re)localizdo

Considere-se a seguinte situacéo: decretada auteestdo da ZFM (28 de fevereiro
de 1967), o proprietario de um hotel se entusiasara a novidade. A liberalizacdo da
compra e venda de produtos importados na cidadaride\a abertura de novas casas
comerciais, e isso atrairia viajantes vindos deasypartes do Brasil, interessados em adquirir
produtos que ndo podiam comprar nos lugares emegigiam. Outros, nascidos em Manaus
ou tendo chegado a cidade depois da implantac@d-kla viam-na como uma oportunidade
de criar seu préprio negécio, na esteira das deasaqde certamente nasceriam das novas
atividades econbmicas. Poderiam optar entre abma @mpresa prestadora de servigos
(construcao civil, assisténcia técnica etc.), dpartacdo e comercializagdo de produtos
estrangeiros, de géneros basicos (vestuario, alw@m etc.) ou, ainda, associar-se as
empresas que viriam de fora. Em qualquer casos egggdes envolviam o ajustamento das
praticas econémicas do empresariado local a um end@degdcios que Ihes era estranho.

Nesta sec¢do pretende-se analisar como o empresédoizal reagiu a implantacdo da
ZFM nos nove anos de vigéncia do regime de liberddd importacdo. Destaca-se,
especificamente, como a logica dos incentivos isckestinados a atrair para a cidade
investimentos comerciais, industriais e agropeogarsurpreendeu o empresariado local,
confrontando-o commoresde conduta portados por outros agentes sociaisiegenhecia e
forcando-o a se ajustar a eles.

A necessidade de ajustamento das praticas empiissae revelou, nhum primeiro
momento, no que Antonaccio (1985)ualificou como “o novo comportamento oriental”

decorrente da implantacédo da ZFM:

Em verdade, quando a zona franca se implantou, eraddanaus correspondia
ao novo comportamento oriental (sic) que haverigsateencenado. Jamais a
exclusividade dos empresarios até entdo aqui aukial teria capacidade
financeira, com raras excegfes, para gerenciaracdavida experiéncia e fazer
o modelo vingar na sua plenitude (ANTONACCIO, 1995229).

Vé-se certa forma de representar o empresariackl komo destituido de condigbes —
financeiras e gerenciais - capazes de assegutara®s negdcios, na nova fase econémica inaugurada
com a ZFM. Os desafios, assevera esse autor, vidleaooncorrentes habeis, em especial no trato
com produtos bastante diferentes dos produtosaistarque se haviam acostumado 0s empresarios

locais. E disso que Antonaccio da conta, quandmafi

2 Gaitano Antonaccio é amazonense, empresario dotsetiario, e membro ativo da Associacdo Comkdzia
Amazonas (ACA), da qual é vice-presidente de avéglifinancas, e da Federacdo das Industrias dddEdt@a
Amazonas, e da Federacdo das Industrias do Estadandzonas (FIEAM), na qual comp8e os quadros da
Coordenadoria de Assuntos Legislativos e Tribugario
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De repente, nosso tradicional comércio se viu dialet espertos concorrentes
com habilidades no manuseio de produtos sofistgagiee exigem técnica para
se vender e se comprar (sic), e foram muitos ossquetimidaram com essa
nova ordem técnica (ANTONACCIO, 1995, p. 230).

Essas avaliagbes sdo corroboradas pela percepcdondempresario tradicional
original de insercéo direta-dupla:

NOs vendiamos os produtos da natureza. Veio a franaa e comegamos a
importar. Ndo apenas os empresérios daqui foraimitmsdo a maneira de

fazer, ndo havia essa experiéncia antes, porquanvieutros empresarios de
fora, j& habituados com zonas francas, e essesnagaram a fazer grandes
negocios.

A necessidade de assimilar “maneiras de fazertentato com “empresarios de fora”
ja habituados ao que, para os locais eram novaicgsa transformavam seu mundo,
impondo-lhe novos desafios. Ao mesmo tempo em gubsam oportunidades de negécios,
com elas vinham empresarios cuja experiéncia exputhlimitacdes para a insercdo do
empresario local na economia da ZFM.

Ponderacdes nesse sentido so feitas pelo mesnesamip:

As empresas tradicionais demoraram um pouco. Rooaqegoécio deles sempre
foi com produto nacional comprado do Sul do Pafgoltar, pra eles, era um

pouco mais dificil e diferente, por que ndo tintexperiéncia. Até assimilarem

demorou um pouco. Empresas do Sul vieram aqui,esaprpequenas, mas que
tinham experiéncia de ZFM, l4 do Panamé, de Midemindia.

Al, vé-se sublinhada a idéia de que a diferencaitizscoes empresariais condicionou
temporalmente o processo de inser¢do do emprdeéebna dindmica da ZFM. A demora
das “empresas tradicionais” pra entrar se devdataale que suas redes de relacionamento —
com fornecedores de produtos, agéncias estatais etam tecidas com agentes situados no
Sul do Pais. Faltava-lhes a “experiéncia” no t@m a importacdo, logo, o dominio das
praticas comerciais e legais, e as relacdes corageates que as dominavam, que lhes
permitissem assimilar, de imediato, o ndwabitus

O primeiro momento da minha recordacdo foi aqualgacto em que a zona
franca era comercial, basicamente comercial, em gome nimero de

empresarios locais participou do processo, assinoéoimeros empresarios de
fora, na area comercial, de outras zonas francaBatama, do Chile etc. Isso
trouxe para a zona franca uma mudanga. O Brasilpreerfoi um Pais

relativamente fechado, agora, nos (ltimos cem afeshado pra imigracgao,
fechado pra uma porgdo de coisas. Entao, esse régteinéernacional trouxe

pra zona franca uma mudan¢a de mentalidade, umanpadde sociologia

(empresério tradicional sucessor de insercao iadire
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A logica estrutural da ZFM e os limites da “mertatie” do empresario tradicional
local, conforme apresentados por Souza (1977),ayanhas palavras de Antonaccio e do
empresario tradicional sucessor acima citado, demixplicativo mais concreto. Tais limites
aparecem como restricdes de ordem financeira, gjate comercial diante da “nova ordem
técnica”. A idéia de que o aproveitamento das opatades de negoécios criadas pela ZFM
exigia a encenacao de um “novo comportamento atfemtde que os empresarios locais ndo
dispunham nem das condi¢cdes materiais — a capaciit@hceira — nem espirituais — as
habilidades gerenciais e técnicas — necessariast@aio, demonstra o descompasso entre a
“mentalidade acanhada e extrativista”, a que alboléza, e um mecanismo de dinamizagéo
das forgas produtivas inserido na producdo e eig@a de bens de consumo global.
Demonstra, também, as razdes praticas, para usérom de Bourdieu (1996), subjacentes
as estratégias econémicas de reproducdo socisdadopor parte do empresariado local,
tendo em conta sua posic¢éo relativa na econonizia

(...) Entre o iniciar uma nova forma de comérciallggar um ponto comercial

agora muito mais valorizado, necessitando apena®fdemas e adaptagdes,
NOSsSOS veteranos empresarios comegaram a entrtegacasas, lojas, para os
novos importadores. A concorréncia comecava a damailguns e a perder para
outros (sic) (ANTONACCIO, 1995, p. 230).

Diante da caréncia de capacidades e habilidadtss tomo necesséarias a inser¢édo
competitiva numa economia dominada por grandes lexop industriais e por importadores
experimentados, a opcdo de muitos dos “veteranpsesdrios” de Manaus foi a de entregar
suas casas e lojas, pois nisso viam a possibilideeprotegendo-se da concorréncia,
aproveitar o novo ambiente de negdcios para acumula

Mas nem todos os empresarios locais sucumbiramoao lmabitus inaugurado pela
ZFM. Se uns optaram por refugiar-se na “tradicdoalma” (ANTONACCIO, 1995, p. 229),
outros entenderam a “importancia da mudanca” eupaoam adaptar-se, modernizando-se e
concorrendo:

(...) Temos exemplos claros dessa coragem, coneogougpo dos Loureiro (...),
como também os Tadros, os Benchimol, os Braga, asi& Rodrigues, os
Benzecry, todos tradicionais, mas que se moderrizarconcorreram e
continuam lutando e vencendo.

Nem todos que aqui viviam desistiram da convivénoin tao bruscas
mudanc¢as. Muito ao contrario, e revelando um cotap@nto espantoso de
adaptacdo, muitos de nossos homens de negociosagpidos e que aqui ja
viviam, logo comecaram a enfrentar concorrentesréspe apos algum tempo,
mesmo assim, (sic) conseguiram expurgar forastejposveitadores, que aqui
chegavam para contrabandear (ANTONACCIO, 199530).2
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O relato de Antonaccio mostra que se, por um lgdote do empresariado local
naufragou, como diria Weber (2004), diante das @dpdes e habilidades necessérias a
adequacédo de sua acdo amwesda ZFM, por outro lado, muitos tiveram éxito, ‘eéando
um comportamento espantoso de adaptacdo”. A baégitbofoi a capacidade de converter a

cultura tradicional as novas circunstancias, congere outro empresario:

No6s tinhamos duas culturas, quer dizer, a cultareothércio que comprava em
Sao Paulo, que buscava produtos nacionais, ewadb regatdo, que era uma
cultura muito forte, que era uma cultura do interientdo, nés tinhamos uma
cultura comercial muito forte, atendiamos uma kegi@mplicada na logistica
de distribuicdo e mesmo assim superdvamos toddifi@ddades de distancia,
rios etc. Essa cultura estava instalada. Veio a Z&ente apenas reorganizou
pra fazer isso via importacdo, pra tratar de paslihportados.

Ao destacar o que ocorreu com a “cultura instalagigiiela que ja existia previamente
a ZFM, o empresario sugere uma adaptacao das siptigécas comerciais as novas. Se antes
as relagcdes com Sdo Paulo e com o interior da Ameadtegravam o circuito de negécios
do empreséario comercial local, agora este passapdviéegiar o mercado internacional
fornecedor de bens globais.

Essa mudanca significou, porém, uma alteracdo noaue consumidor ao qual se
dirigiam os esforcos do empresério local. O intedim Amazonas deixava de ser o centro das
atencdes e Manaus se tornava o principal destisoimportacdes e dos negocios do
empresariado local.

Outros empresarios também vislumbraram chancesud® Ino setor industrial.
Exemplo disso é Nathan Xavier de Albuquerque, coi@ete e industrial, que se tornou sécio
da Moto Honda. Essa empresa, também de origemgappé das mais antigas do PIM e atua
no setor de duas rodas, o segundo mais dinAmiodeeda ZFM. A sociedade , no entanto,
foi encerrada quando o empresario percebeu naor dader frente aos investimentos
realizados pela montadora japonesa e, assim, nder poanter relativo controle sobre as
politicas da filial implantada no Amazonas.

Apesar desses casos, foram poucos 0s empresaadigidnais, originais ou
sucessores, que se inseriram no setor industriadaidria deles permaneceu nas atividades de
comercializacao de produtos importados.

Depois de 1990 vieram as industrias de base, aabpstas industrias de
componentes, ai ja tinhamos perdido a historidi@ da meada, e o empresario
local ja néo fazia mais parte desse mapa, ai imap tinha mais a menor
possibilidade de participar, por que ndo tinha teapiO setor comercial

fragilizou-se e o capital foi embora.f@omdas vendas etc. foi embora.
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A abertura da economia liquidara com o mercado aal ge destinavam as
importacdes do empresariado comercial, o dos agrigndos de outras regides do Pais. Essa
circunstancia redundou na reducdo do poder econddesse segmento e na consequente
dificuldade de realizar novos empreendimentos,iquéarmente industriais. As opg¢des por
associar-se a empresas “vindas de fora”, de bascatl de empreender no setor industrial
tornaram-se mais dificeis.

Com efeito, a partir de 1991, com a economia natibberalizada, alguns grupos
empresariais tradicionais de Manaus naufragarampdoram os casos dos Supermercados
Royale e das empresas Souza Arnaud e Credialves.

Ao mesmo tempo, contudo, hovos empresarios passasennserir no setor industrial
incentivado, quase exclusivamente em sub-setoréénmos; outros empresarios tradicionais
preservaram seu espaco no setor comercial, agmm@mp fragilizado por conta do acesso a
bens importados obtido por outras regibes do Pals eoncorréncia com grandes redes de
varejo nacionais que passaram a se instalar naecidantdo, o péndulo da economia se
inclinou preponderantemente para o setor industrial

Essa (re)localizagdo foi, no entanto, limitada.m@ifamente, ela ndo envolveu a
insercao no novo setor industrial. E em segundarjutp geral, ela implicou a converséo da
“cultura empresarial local”, assentada em redeeldgdo comercial tecidas com agentes do
Sul e do Sudeste do Pais, em redes cujas tramsarg@sa ser tecidas com o exterior, com
outros Paises.

Se no setor comercial o ajustamento das praticaseticas envolvia a converséo da
“cultura” e a formacéo de novos contatos, 0 mesawse pode dizer do setor industrial. Para
inserir-se nesse, eram necessarios capital e tgiaslas quais o empresério local ndo tinha
acesso.

Um empresario tradicional sucessor assim expbé@zies pelas quais foi timida a
insercao dos empresarios locais na inddstria:

A participagdo do empresariado na area industoialim pouco mais timida
porque nés ndo tinhamos a organizacgédo, a disciplmenow-howde processo
industrial. Houve alguns empreséarios que atravépatleerias se destacaram,
mas foi muito menor essa participacdo do que na @eercial e mesmo de
Servigos.

O know-how a organizagéo e a disciplina exigidas para o eemglimento nao faziam parte
das praticas do empresariado local, cujas ativeladelimitavam a exploracdo de matérias-primas

regionais e ao comércio tradicional. Nesse sentidoincentivos fiscais franqueados pelo Governo
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Federal eram estimulos insuficientes para atragstimentos locais para o setor industrial. Faleva
empresario local o “saber fazer”, os conhecimenszessarios ao empreendimento industrial.

E para esse mesmo tipo de percepcéo que apontaeupresario tradicional sucessor ao
falar da “falta de cultura” que impediu a inserg@®empresario local no processo industrial.

A falta de cultura fez com que a gente nao se iisguno processo industrial.
Muito poucas empresas e muito poucos empresaribsipavam aguela altura,
e participam, ainda hoje, desse setor industrigtalado, o setor de
eletroeletrdnicos, o setor que a zona franca trouxe

Em razéo da pouca cultura e do isolamento da regi&wmpresario local ndo
procurou, ndo buscou, parcerias na atividade indlush gente percebia que as
industrias vinham de fora, normalmente de Sdo Pardoavam de endereco
para a Zona Franca de Manaus em raz&o das vanfagatis Eles perceberam
iSso e vieram pra ca com muita velocidade.

A idéia de cultura vem acompanhada das de “isoltofiende “parcerias”, como a
significar que o peso de um passado de isolamesdndenico da regido se fazia maior
precisamente no momento em que a economia regEmaleinseria, reaproximava, da
dinamica da produc¢@o mundial. Para agentes quavéanih mantido, desde a segunda década
do século XX, tédo distantes do processo de desemarito capitalista no Pais, integrar-se a
ele através de um mecanismo de reterritorializagéo configurava o espaco das relacdes
sociais locais como um “espaco global” da prodwgmtalista era um grande desafio.

O empresario local tradicional “néo procurou, méiscou, parcerias” em virtude de,
isolado, ndo dispor nem da cultura necessaria aoemmdimento industrial, nem dos contatos
gue o habilitariam a tanto. A diferenca de cultarde praticas empresariais — etiing
entre o empresario local e o fordneo, combinargmssgundo essa percepcao, para
constranger a participagdo do empresario locaétar sndustrial incentivado.

N&o se deve perder de vista que a “pouca cultumisolamento devem ser encarados
com cuidado. Lembre-se que o mesmo entrevistadoeferéncia as duas culturas existentes
no empresariado local antes da implantacdo da Zkih, a do regatdo, voltada para a
comercializagdo de produtos no interior do Amazpoata, a do comércio com Sao Paulo,
voltada para o atendimento de demandas da cidade. dltura, que no inicio a ZFM foi
“convertida” as atividades de importacdo, nao @ibiciente para introduzir o empresario local
no setor industrial.

Note-se que, nas palavras do mesmo empresariesafial de adquirir &now-how
industrial, cuja acumulacdo era necessaria paraemmger nessa area, era maior do que a
aquisicao do capital econémico:
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(...) Na verdade, quando o processo industrialegmm a se instalar, dez ou
oito anos depois, eu ndo entendo que tenha sidosfalde capital; eu acho que
deknow-how de conhecimento mesmo, dessa coisa do contato...

Inserir-se na economia da ZFM, fosse nas atividade®rciais, fosse nas industriais,
significava um desafio para o empresario locatatr@se de superar o descompasso entre o
know-how o habitus necessario as operacdes comerciais importadoiadustriais. As
atividades comerciais e industriais em que estaeawolvidos ndo lhes forneciam os
conhecimentos e os contatos adequados a realidadEM. A comercializacdo de produtos,
muitas vezes sofisticados, caracteristicos dagaties comerciais com a qual se iniciou o
modelo e a industrializacéo voltada para a proddedprodutos de luxo — jéias, por exemplo
— e eletroeletrdnicos, em nada se aproximavamaigsecimentos, das praticas e dos contatos
a partir dos quais construiam a economia local.

E a esse “comportamento espantoso de adaptacaseqeéere o quadro abaixo com
as trajetérias empresariais dos entrevistados, M&lse que entre os empresarios tradicionais
originais entrevistados ocorreu de um voltar aiddiye original do setor secundario,
combinada & atividade do setor terciario. Outronterado sua atividade comercial, a ela
acrescentou associacdo com transnacional da ii@dUstrterceiro, dedicado a industria
madeireira, passou da condicdo de incentivadogdeando-incentivado.

E a seguinte a trajetdria dos empresarios tradi@gosucessores: trés mantiveram as
atividades inauguradas por seus antecessores datd®967, o que indica mudanca na
estratégia de seus negdcios, como forma de adapsaadesafios que a ZFM impds. O
guarto, do setor terciario, concentrou seus negdauiosub-setor imobiliario, abandonando o
setor comercial de maquinas e tintas; dois indaistampliaram seus negoécios, passando a

atuar, também, no setor terciario.
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Quadro 8: TRAJETORIAS DE (RE)LOCALIZAGAO ECONOMICA DOS EMPRES ARIOS LOCAIS

TIPO DE ENT. INICIO DA(S) ATIVIDADES ORIGINAIS ATIVIDADES A PARTIR DE 1967
EMPRESARIO EMPRESA(S)
TRADICIONAL TO1 Década de 1950 Secundario (socio local de empresa nacional Terciario (servicos imobiliarios), a partir da
ORIGINAL beneficiamento de juta) e terciario (empresa dorsit década de 1990, e secundario incentivado
hotelaria) (atividade de beneficiamento de juta em
implantacado), a partir de 2007
TO2 Década de 1950  Terciario (comércio de produtdsoelemésticos) Terciario (comércio de produtos
eletrodomésticos e de shopping center, fundado
em 2003) e secundario incentivado (sub-setor
de transporte de duas rodas), como s@cio
minoritario de empresa transnacional, a partir
de 1983
TO3 Década de 1950 Primario (extrativismo) e secundario (atividad8ecundario incentivado (sub-setor madeirejiro)
madeireira) e, na década de 2000, sem incentivo
TRADICIONAL TS1 Década de 1930  Terciario (comércio de artigosedéLiario) Terciario (comércio de artigos de vegb)iar
SUCESSOR
TS2 Década de 1940 Terciario (representacdo comercial e distribuic&o Terciario (comércio de produtos
gas, esta a partir de 1956) eletrodomésticos e servico de distribuicdo| de
gas)
TS3 Década de 1940 Terciario (comércio de tintas e maquinas) Terci@g@vicos imobiliarios)
TS4 Década de 1960 Secundario (bebidas) Secundario incentivado (stdr-de bebidas) e
terciario (servigcos de distribuicéo)
TS5 Década de 1870 Terciario (comércio de produtos extrativistas eiges Terciario (servicos de hotelaria)
de navegacéao)
TS6 Década de 1950  Secundario (alimentos) Secundacieniivado (sub-setor de bebidas,
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como concessionario de corporag
transnacional) a partir da década de 19
terciario (servicos de comércio de automov
na década de 1990

a0
)70,
RiS)

MODERNO M1

M2

M3

M4

M5

M6

Década de 1990

Década de 1990

Década de 1980

Década de 1970

Década de 1990

Década de 1970

Socio de empresa local do terci@@ovicos de Secundario incentivado (sub-setor vestuario)
tecnologia informatica)

Executivo de empresa incentivada sdb-setor Secundario incentivado (sub-setor quimico)
mecénico nacional

Terciario (comércio) Secundario incentivado (sulpisele matérias
plasticas)
Terciario Terciario (servicos médico-hospitalares)

(servigos médico-hospitalares)

Funcionario publico federal Secundario incentiva@oib-setor de eletrd
eletrdnicos)

Secundéario (construcéo civiBreiario (comércio de Secundario (construgdo civil) e tercia
materiais de construcao) (comércio de materiais de construcéo)

D

(0]

TO: tradicional original; TS: tradicional sucessdr; moderno.
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Descrevem-se, abaixo, a titulo ilustrativo, alguniegetérias emblematicas de
(re)localizacdo de empresarios locais na econoraigZiEM. Se para uns a abertura da
economia significou um duro golpe nos negociosa martros revelou-se como chance para
empreender.

No relato a seguir, vé-se como um empresario modeeninseriu no setor mais
dinamico do PIM, aproveitando-se do processo deafizacdo das telecomunicagbes e das
demandas por ela geradas.

A Flex comegou suas atividades pela necessidadeedgsesas do PIM
treceirizarem os seus produtos. Por que? Por gageexmuitas empresa aqui,
de alguns segmentos, que nao justifica pra elasearza placa, os sub-modulos
do produto. Por que? Porque sdo produtos de vgtegado alto, porém com
sub-modulos de pouco volume. Entédo pra vocé mambar fabrica pra produzir
uma semana e parar, mas ter o custo dela por umrén@ésavel. Entdo, foi dai
gue surgiu a idéia de se montar uma empresa quassenpra essas empresas
esses subconjuntos que eles ndo tinham interesswmnter dentro da fabrica.
Foi assim que a coisa comecou.

As demandas das corporacdes transnacionais de t@soddetroeletronicos se
afiguravam como um mercado a ser explofadBercebendo as possibilidades de negécio
derivadas da busca por reducdo de custos dagumiasracdes, os dirigentes da empresa
passaram a terceirizar servi¢os, mobilizando fdegrabalho local.

Quando a empresa comecgou a produzir era uma emipeesgpequenininha,
sediada |4 no Centro, na Rua Ayrdo. E |4 nés comeg@aom uma maquina de
solda emprestada, uma bancada, com meia diziand®fidrios montando, e
comegamos a montar algumas placas. No caso dari#xc@o, o préprio
cliente compra a matéria-prima, envia pra noés, mddustrializamos,
devolvemos pra ele, cobramos a méao-de-obra. Eaat@hecou. Comecou
fazendo placas pra Sweda, que é uma empresa chh&tano ramo de
automacéo de supermercado — caixas registradoraspgemercado — e mais
pra frente passaram a trabalhar com scanner, tangréncaixas registradoras.
E n6és comegcamos a trabalhar com eles, comegamaabalhr com a
PROCOMP e com a Tropic. E nés trabalhamos duraot®empo com esses
clientes.

O produto da empresa era a forgca de trabalho e sestmseria nos processos
produtivos de grandes corporacfes. O fato de texaeipartes do processo produtivo de
grandes empresas cujas mercadorias se destinavaneraado nacional, trazia exigéncias
técnicas e novas possibilidades de parceria:

% Na impossibilidade de conceder diretamente a stee o proprietario da empresa designou seu ipahc
executivo. Cabe ressaltar que um dos proprietéléssa empresa local havia sido parte do quadrictéda
SUFRAMA
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Porque vocé trabalhar com uma empresa maior, corao oe caso da
PROCOMP, como era o caso da Tropic, vocé comecater &xigéncias
maiores dos clientes. E essas exigéncias eramtadasrpelo préprio cliente.
Tipo, o caso da implantacdo do sistema de gest@oalalade. Nossa empresa
era pequenininha, mas ja o cliente exigia, e naosloaj, contratando uma
empresa pra dar consultoria e treinar o nosso pes® maneira que a gente
pudesse obter uma certificagdo. Porque era desgerdeles, e também nosso.
Entdo, essa parceria fez com que a empresa fogseendo de nivel,
principalmente nivel tecnoldgico, nivel de conhemito.

Na medida em que a empresa se ajustava as contégdésas da terceirizagéo, ela
também ampliava as possibilidades de negdcios. ésnma tempo, as variacdes no mercado

de telecomunicacdes impeliam o empresario locakadr esses negdécios:

Muito bem, quando o mercado parou, e realmenteuparoseja, ndés saimos de
100 pra 5 e ficou em 5. Claro que nesse period®, catmercado de

telecomunica¢des dar essa parada, nés vinhamoengarmmo em outros

negoécios. Passamos uma fase meio apertada, pangueajhouve esse corte
no mercado a gente teve que reduzir muita gerfédyrica ficou com menos de
100 pessoas; nods trabalhdvamos em trés turnosnpass trabalhar num turno
s6... Entdo, deu uma reduzida boa. E acaba quéoigsocom que o empresario
busque novos negdécios mais rapido. Entdo, comecantestar buscar outros
negocios e dai surgiu uma parceria com uma empee&hina chamada SVA,

que é do ramo de eletrbnica de audio e video.ftésm 2001 ou 2002. Com

essa parceria, n0s comegamos a produzir produ@s.fiNos importavamos o
kit, industrializdvamos e a SVA vendia no mercadssiteiro. NOs produziamos
tudo, a SVA tinha a marca e tinha o capital e talempresa la fora.

A combinacgdo entre qualificacdo técnica adquirida negécios terceirizados com
grandes empresas € a necessidade de superariaduisa o empresario local a buscar novas
parcerias e estas o levaram a um novo patamarodeqio. Agora, ao invés de produzirem
apenas partes de um produto, produziam-no todo pama marca, a SVA, que o
comercializava no mercado brasileiro.

Note-se, também, que as articulacdes sociais paradaicdo econémica ja se dao em
outro plano. O empresério passa a produzir parareado nacional, adquirindo insumos no
exterior e em parceria com empresa transnacionaldigem chinesa.

Outro exemplo dessa adaptacdo é o de um emprdsagigional original, cujas
atividades iniciais datam da década de 1950. Ept@até o advento da ZFM, ele se dedicava
ao comércio de produtos eletrodomésticos, para uads qgambém oferecia servigos de
assisténcia técnica. Depois de 1967, passou a tangmens cujos similares antes adquiria no
mercado nacional. Em seguida, ja& na década doas3@gciou-se a empresa transnacional

dedicada a producéo de motocicletas.
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Essa mudanca ocorreu na medida em que as diferéoglisrais”, ao invés de
obstéaculos, se converteram em meios que, ajustpdogjtiram aos empresarios tradicionais
perceberem as vantagens de também aproveitar @s ventos que comecgaram a inflar a
economia local, a partir do Decreto n°. 288, deffeivo de 1967. E o que se pode deduzir das
palavras a sequir, ditas por esse empresario imadicoriginal:

E isso ai [o aquecimento do comércio importadodicdamente, comegou a dar,
na verdade, ao empresario que antes s6 traballbava ¢produto] nacional o
estimulo e uma amostra e o exemplo de que o negéeibom. Ai, realmente,
as empresas tradicionais, grandes, comegaram atangeos éramos pequenos
e a ZFM, naquele inicio, pra nds foi muito impotéapara a nossa expansao,
para 0 nosso crescimento.

O mesmo empresario revela como se ajustou a nalidage:

Entdo, desse periodo [1949] até 1964, eu conserfalia, fundei a empresa.
Por que eu fundei a empresa? Por que eu precisawarar componentes
eletrénicos em S&o Paulo, pra ter componente®rietis de qualidade e a um
preco acessivel, realmente. E ai o que aconteceu?®raZia quantidades
consideraveis; eu mesmo é que ia comprar, seleciena&u praticamente
monopolizei a venda de componentes eletronicosdaale de Manaus. Quando
precisavam de componentes, o pessoal dizia aseantd‘na Loja X”. Por que
eu conhecia, eu tinha conhecimento médio.

Quando surge a ZFM, toda Manaus ja me conheciaoBas as casas que tinha
uma eletrola eu entrei pra consertar. Mas eu ena tieso ai. (...) Entao, eu
monopolizei toda a assisténcia técnica, de todasojas de Manaus que
vendiam radio e eletrola, eu é que dava assistééciaca. Eu trabalhava que
nem um louco!

Surgiu a zona franca e ai eu conhecia os prodatogletrolas, eu conhecia
como a palma da minha m&o. Quem introduziu o tetevpreto e branco, a
comercializagdo aqui em Manaus, sem ter televiséep. (...) Ora, vender um
aparelho importado era uma temeridade. Se algugenudaa garantia...

O know-howno trato com produtos eletrodomésticos, a formgp@via de uma
clientela e a monopolizacdo do mercado local aparesas palavras do empresario como
condi¢des que o colocavam numa posicao privilegiadeena aberta pela ZFM.

Foi esse empresario quem, na década de 1980,uniaia sociedade com a Yamaha,
o que traduz sua percepc¢do de que, para além dércorrera possivel aventurar-se no setor
industrial.

Eu fui buscar a Yamaha [em fevereiro de 1983]. &uprei uma area a prego
de mercado pra trazer a fabrica pra ca. Eu tiviogesisados pra isso. Eu fui ao
Japédo assinar um contrato jént venture cheguei na sede da Yamaha em
Hamamatsu, e a bandeira do Brasil estava assinamlando]. Coisa que
pouca gente sabe. Em 1985, a fabrica estava fuamwion

Em seu depoimento, revelou-se, no entanto, queusatha” de buscar a empresa

japonesa em Hamamatsu e a ela associar-se, engortiro o tempo, obstaculos decorrentes
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da diferenca de capital entre ambos. Enquanto ecionento da Yamaha demandava
crescentes somas de investimento, o empresaribri@oatinha condi¢des de fazer frente a
eles, o que redundou na progressiva reducéo dgssticipacéo acionaria na empresa — hoje,
segundo informou, controla apenas uma diretorianc€Cse viu anteriormente, esse ndo €
exemplo isolado da dificuldade de o empresariol lcgacorrer na mesma propor¢cao com seu
sécio transnacional.

O setor comercial passou por uma nova conversage Bstor, que no primeiro
momento havia se concentrado nas atividades dertagdo destinadas a atender a demanda
dos turistas que acorriam a Manaus em busca detpsdue ndo podiam comprar em seus
estados de origem, voltou-se para o mercado intermimo revela empresario tradicional
original, presidente da ACA:

Como nds somos uma empresa de varejo, que vengeothgos, quando caiu
o fluxo de turistas para Manaus, logicamente, e ajgeande atracdo eram o
produto importado, e como eu ja ndo tinha — e m@Mas eu, mas as outras
empresas — ja ndo tinha esse cliente, as emprasasdp mudaram, que so
tinham seu foco em cima do turista, essas empresdmram. Entdo nés
tivemos que mudar. Passamos a comprar o produtonaapara podermos, na
verdade, atender o mercado regional. Nao apeneapital, mas do interior. E
ndo apenas do interior. Eu ia para Roraima, euaia p Acre, eu ia para
Rondbnia, vender. Eu fazia muitas vendas. Eu egiexpandir a empresa e
essas regides eram carentes. Tanto Roraima, cofmrey como Ronddnia,
praticamente tinham passado de territério paradBs&ram estados novos cuja
estrutura era pequena e o comércio ndo estavavidsdo pra isso. Entdo, nos
famos |4 vender para comerciante. E ndo apenaoparstados vizinhos, mas
para o interior do estado também. Eu tive que atasgneu circulo de contatos
com o cliente, para substituir aquele cliente gundasdo Sul e que ndo vinha
mais. Nao apenas manter o nivel de emprego, masnaaino nivel de emprego
para a alavancada da empresa também. Era a mu@mempresarios que nao
viram isso, que ficaram sé no importado, eles fieeshaFecharam centenas de
empresas em Manaus.

A abertura econdmica fez com que o empresario Eealoltasse para o mercado
interno ou, melhor dizendo, para a busca de mescadooutras areas da regido amazoénica
em que seus produtos pudessem ser comercializ&bagaram-se o0s vinculos com os
produtores nacionais, ampliaram-se os circulos a®ato regionais e refizeram-se o0s
negaécios com o interior do Amazonas.

Ha outros exemplos de (re)localizacdo que, inghysiivergem da freqlientemente
atribuida incapacidade de empreender dos antigpsesarios locais. Um deles nos é dado
por empresario local tradicional, sucessor de drategue se iniciou no sub-setor da

panificacéo.
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A empresa comecou no setor de panificacdo, masendeteve ai. Na década de 1990
iniciaram-se investimentos em concessiondrias taiveis. Exemplo dessas oportunidades
de associagéo é dado por esse empresario tradisiaressor:

Mais ou menos em 1967, quando esteve [0 fundadoerdgresa] como
presidente da Federagdo das Indistrias, esteveca-@wa aqui, buscando
parceiro, algum grupo, para franquear, e ele fontgzlo por todos, porque era
a Unica industria, praticamente, que existia emadana Papaguara, naquela
altura. (...) E ai ele j& comecgou a gozar dos provéncentivos da ZFM, pois o
equipamento foi todo importado.

O relato mostra como a posi¢cdo de empresario industde presidente da FIEAM
criaram a oportunidade de associacdo com a Coe-Cainpany, da qual, através de sua
divisdo Brasil, o empresario tradicional se torrcmncessionario da marca no Amazonas,
beneficiando-se dos incentivos fiscais para coinsguébrica que passaria a produzir 0s
produtos da marca. No trecho que segue, o entideishostra como as relacbes com a Coca-
Cola permitiram a ampliagédo dos negécios do grgpegiao Norte:

Em 1976, a Coca-Cola, insatisfeita com a gestde {lRbnald Levinson,
concessiondrio da empresa na capital do Pard,|eméBelém, fez um desafio
para o Sr. Sim@es e 0 Sr. Petrbnio, que eram dsssoessa época. Ele [Sr.
Antdnio Simdes] foi consultado se tinha o interessecomprar a fabrica de
Belém. Ele disse que vontade ele tinha, forcaiiet ndo tinha era dinheiro. E
a Coca-Cola abriu uma linha de financiamento cogual ele topou. Mas ele
colocou uma condicionante: s6 aceitaria a comprébaca de Belém desde
gue a Coca-Cola desse pra ele a franquia do Name am todo.

A linha de financiamento aberta pela transnacialeabebidas e a exclusividade da
concessdo abriram, assim, novas oportunidades wmw docal, que na década de 1980
implantou unidades industriais em cinco estadosed#o: Rio Branco (AC), Santarém e
Marabéa (PA), Boa Vista (RR), Macapa (AP) e PortéthggRO), cobrindo 42% do territorio
nacional.

Na mesma década, a empresa iniciou atividadesathigio e distribuicdo de CO2,
gas carbonico, insumo necessario a producdo dddsbide extintores de incéndio para uso
doméstico e industrial, ainda como fruto da asgdci@om a empresa transnacional.

O CO2 néao era produzido em Manaus. Ele era tratesfmde Belém para ca
naqueles cilindros grandes. Esses cilindros vindamavio. O problema do
transporte do gas carbbnico é a perda, a perdaité grande. Naquela época
nés motivamos muito a Liquid Carbonic, que eraaptora de gas carbbnico
em Belém. Ajudamos a aprovarem o projeto aqui ndl,ZEom nosso

relacionamento com o superintendente [da SUFRAMA]nfelizmente, depois

de o projeto estar aprovado e tudo, os americgooglguma razao, resolveram
ndo implantar. Diante dessa frustracéo, o Sr. Sm@&o com o Sr. Petrénio

foram a SUFRAMA, |a com o superintendente, pediscdipas e lamentar.
Houve uma reacao surpreendente por parte do stepetente que se virou e
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disse: “Simdes, por que tu ndo implantas essacH®ifi Ele disse: “Teu
problema qual é, dinheiro? Te ajudo a levantaradiohai na SUDAM!”.

Destaque-se desse trecho que a atividade no setobeHdidas, motivada pelo
franqueamento da marca Coca-Cola, produziu corsitioulagbes com a empresa norte-
americana Liquid Carbonic. De inicio, trazer estieesa para Manaus implicaria a reducao
dos custos de producdo do empresario local. Didatémpossibilidade de realizacdo do
negocio e das relagbes pessoais dos proprietéviggupo local com o superintendente da
SUFRAMA, depois de todo o projeto ter sido aproyambmforme apontado pelo empresario,
0 que seria uma intermediacdo se tornou novo emgireento, nova oportunidade de
investimento de pronto aproveitada. O resultadsodisi que:

Fizeram a primeira planta. No decorrer dos anostamoos mais duas plantas,
uma em Rondbdnia e outra no Par4, em Belém. Hojetardss trés plantas.
Atendemos as nossas fabricas, atendemos os camesreeatendemos todas as
empresas que trabalham com extintor de incéndio.

Cabe lembrar que o inicio das atividades industritgsses empresarios se deu no
contexto das politicas de cotas.

Outros empresarios tradicionais deslocaram-sequoafde alteracées tecnoldgicas. E
o caso de um deles, tradicional original, que videsenvolvimento tecnoldgico interferir
diretamente no destino de seus negocios. Menodgheise ter beneficiado e mais por ter tido
sua atividade econbmica alterada. Produtor de isadar juta, em sociedade com grupo
nacional, a substituicio dessa matéria-prima poceddAneos sintéticos liquidou,
progressivamente, seus negocios. Isso levou-o @apaa atividades imobiliarias,
particularmente de administracao de imdveis.

Recentemente, porém, vem retomando as atividadgieas em sociedade com seus
filhos. Estes, um empresario do setor de servigpmfibrmatica e outro concessionario de
montadora transnacional de veiculos. A retomadiese, particularmente, as oportunidades
econdmicas criadas pela emergéncia da questéo raaibiEnquanto o produto sintético
envolve o uso de combustivel féssil em sua produgAmatural, a base de juta, é
“ecologicamente correto”. Nesse sentido, keow-howacumulado esta se combinando com
a busca de novas tecnologias que permitam res@apraducéo local de juta.

Dedicado ao ramo de comércio de roupas, um enmrasgdicional, sucessor, apés a
abertura econémica tentou ampliar seus negocias $ap Paulo e Rio de Janeiro. Tentou
utilizar sua experiéncia na ZFM para comercialigeodutos importados naqueles estados,

ampliando seus mercados e, portanto, a escaleaddramsacdes. Essa iniciativa fracassou, na
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medida em que a concorréncia com empresas maigsltzguas e que, por isso, eram mais
competitivas, inviabilizou suas pretensdes exttaeemis. Passou a concentrar-se ho mercado
local.

Ao mesmo tempo, houve os que tiveram a oportunidadse associar, porém optaram
por um “modelo autbnomo de empresariado”, comotaelaum empresario tradicional
sucessor, cujas atividades se concentram no setiarto.

Nos tivemos a opgdo de nos associar com algumaesaspgue vieram pra ca
na area comercial, ou mesmo na &rea industrial, mdasoptamos por um

modelo que é assim auténomo de empresariado. E agielmum pouco mais

lento de crescimento, mas ele é um modelo um pmade independente.

Essa escolha foi seguida de outra, relativa atégteade regionalizar a empresa e de
moderniza-la. Por isso, varias outras unidadesrdéilas da regido se tornaram alvo das
estratégias do grupo empresarial, que mantémédojaguase todas as capitais da Amazonia e
algumas cidades do interior da mesma regiéo.

Familia proprietaria de terras, e mantendo neg@iorepresentacdo e venda de tintas
e maquinas, no inicio da ZFM intensificou as atdés comerciais. Com a abertura da
economia nacional e a consequente reformulacdo atteln essas atividades foram sendo
preteridas e hoje seus negdécios se concentram too isgbiliario, no qual desenvolve
projetos em parceria com grandes incorporadora®mes, como o Alphaville, Cirela e
Abyare”.

Outro, atuante no setor de hotelaria, durantenalganos, depois da abertura da
economia, manteve parceria com a rede transnaalerfabtéis Best Western

Os exemplos acima apontados sdo significativoa par compreender alguns dos
efeitos das mudancas ocorridas na ZFM sobre ascgsaé trajetdrias de relocalizacdo

econdmica do empresario local.

% Essas séo algumas das incorporadoras imobiligrasios Ultimos cinco anos comecara a operar ncacher
local.

% Bandeiras de hotéis que passaram a operar no doetoeal depois dos anos 1990 foram Holiday Inn,
Mercure, Ibis e Century. Outras encontram-se copreemdimentos em constru¢éo sao Blue Tree e Quality
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PARTE V — O EMPRESARIADO LOCAL E A DEFESA DA ZONA FRANCA DE
MANAUS

As amplas e profundas transformacdes produzides fieM tém suscitado varios
debates sobre as vantagens e desvantagens do rnodelanecanismo de desenvolvimento
regional.

Por um lado, a ZFM redinamizou a economia de Maneoo revelam os dados
historicos sobre o PIB, sobre a producao industridbre a arrecadacéo de tributos na capital
do Amazonas. Por outro lado, a redinamizacdo premox concentracdo da atividade
econdmica em Manaus, “esvaziando” o interior e\agrdo as condi¢des de vida na cidade.
Foi esse processo que transformou Manaus na “bdpisi-mesma”, na feliz imagem de
Benchimol (1994), para quem a cidade reflete istae e formas de vida e producéo
desvinculados da cadeia produtiva regional, emrd&ecia de sua funcdo globalizadora dos
mercados nacionais e internacionais.

Vista como um mecanismo de reterritorializacdo ittcre social da producédo
capitalista, a ZFM se revela como um conjunto deritivos criados pelo Estado nacional
com o fito de atrair para a Amazo6nia Ocidental, @ismespecificamente para Manaus,
investimentos industriais. Como vimos, a dinamipagéie ela produziu se concentrou em
setores dominados por grandes corporacdes trapsa#mi cujas atividades geraram
externalidades, aproveitadas por empreséarios locai®o oportunidades para novos
investimentos. Essa logica vinculou a reproduc@mabao empresario local diretamente a
reproducéo da prépria ZFM, tendo os altos e baibesta repercusséo sobre as atividades dos
empresarios locais. Ao mesmo tempo, a ZFM é um m&T@ provisério, com data para
acabar. Esse carater provisorio implica, tambémpravisoriedade das condicbes de
reproducdo social do empresariado local. Nessddsegt que se pode dizer que a ZFM
constitui-se num mecanismo de reterritorializagimita e social da producao capitalista que
se converteu num “espaco de dependéncia” para pesanios locais.

Para manter essa dependéncia e os ganhos queddéla, s empresarios locais
precisam lidar com conflitos diversos, decorremtesnteresses de outros grupos e camadas
sociais que véem na manutencdo da ZFM um obstatulealizacdo de seus proprios
interesses. Nesses termos, a ZFM pode ser visidétmm, como uma arena de conflitos na
gual atuam forgas sociais que, umas, buscam carsu “espaco de dependéncia” e, outras
forcas sociais que buscam a realizacdo de seusqwdpteresses, ameacgando a preservagao

do modelo.
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Esses conflitos se manifestam de diferentes manamalongo da histéria da ZFM.
Primeiramente, eles envolvem a interpretacdo de ej@eé um centro de “maquiagem
industrial”; eles envolvem, ainda, a idéia de qu&F& consiste num conjunto de privilégios
gue nao se justificam nem politica nem economicéenen em terceiro lugar, eles envolvem
a idéia de que ela obstrui a industrializacédo sadagacional.

Sédo exemplares desses confliiespalavras de empresario sucessor, sugestiva esgasn

gue extrapolam o ambiente politico-econémico lecablvendo suas condi¢cdes de reprodugdo social:

Esse Pais era, em razao do isolamento econdmisdjntamos as inddstrias,
entre aspas, nos tinhamos as grandes indUstresinh@mos as FIESPs de Sao
Paulo, onde a base era uma industria... Primeds, tinhamos muito pouca
manifestacdo da indlstria de eletroeletronico. dyibuca manifestacdo e
algumas eram maquiagens. Quando o setor industiiaecou a se instalar,
comecou a haver mudangas, que elas sdo traumdatamasiquezas desse Pais.
Se imagina que comegou a mudar de mdo a riquezse deais. Noés
encontramos um Mathias Macline, que ndo era um hoomsagrado, nem um
industrial consagrado, no Brasil. Ele era um cofaate ou era um empresario
que inspirava alguma autoridade. Nesse instantandqu o setor industrial
comecou a ficar forte na ZFM, os grandes industtasileiros comegcaram a
ser 0s nossos inimigos. A manifestacdo industriz¢ @xistia no Brasil,
comecou a olhar pra essa regido como uma regid@daglmente destruir ou
competir, ou com vantagens estratégicas interessanilas isso ndo impedia
que eles viessem. O que impedia que eles viesserafarBente aquele
modelo... que ja havia os projetos aprovados,iexish certo conceito de que
aqui era uma éarea de favorecimentos e ndo de imoenE esse movimento
comegou a trocar a rigueza de mados no Pais. Coamecar haver as
manifestacdes de novos ricos, Isaac Sverner e datacline, homens que
ndo freqlentavam a mesa dos senhores da FIESPo®megavam a ter sinais
evidentes de fortuna. Isso criou um péanico na esauesse Pais e comecamos
a atrair pra ca 0s nossos inimigos.

E importante observar, no depoimento acima, a &udic de que, mesmo originarios
do centro mais avancado do capitalismo no Brasipresarios que buscavam a ZFM “néo
freqientavam a mesa dos senhores da FIESP”.

Inserido em ambiente onde predominam os negoéciaizados por empresas
transnacionais e nacionais, 0 empresério localrarpata fragilizacdo tanto maior, quanto
mais dependa das estratégias daquelas o deseneotoimde seus proprios negdcios. A
associacdo, ainda que em carater minoritario, aresap implantadas na ZFM, mas
controladas de fora, pode ser alternativa exitpsanto ao processo de acumulacéo. N&o o é,
todavia, do ponto de vista politico.

A decis@o de manter a ZFM transcende os interéssais, seja dos empresarios seja

dos governos. Ela estd associada ao entrecruzadefdocas, de interesses que, envolvendo-
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0s, colocam-nos em relacdo com outros agentesisaitaados em diferentes posicoes
econdmicas e portadores de interesses distintos.

E no conflito e na acomodagdo de seus interessesagoeles que correspondem a
esses outros agentes sociais que o empresariade defs posicoes politicas. E nesse jogo
gue ele identifica os inimigos da manutencdo des sumndicdes de reproducdo social e
elabora politicamente as “classificacbes de mump®’ mais Ihe parecem adequadas a defesa
de tais condigbes.

Primeiramente, o fato de se basear em indUstnjas msumos sdo adquiridos fora da
regido ndo promoveu grandes encadeamentos payadsatando no pouco dinamismo da
parte do setor industrial cujo centro decisoério@l. Em segundo lugar, a exclusividade dos
incentivos fiscais que a caracterizam provoca siMes conflitos entre o governo estadual, o
governo federal e outras unidades da federacdos capresentantes buscam ou liquidar os
incentivos ou criar em seus proprios estados owstisnulos que possam ser atrativos dos
investimentos que se dirigem para a ZFM. Em tesckigar, a propria transitoriedade do
modelo gera inseguranca quanto as condicdes denidimgdo da economia local no longo
prazo. Em quarto lugar, o fato de seus benefiei@srt promovido a concentragdo econémica
em Manaus e de néo terem resultado em melhoriatasiivas nem nas condi¢des de vida de
sua populacdo nem da populacdo interiorana, cowadara os indicadores sociais, traduz-se
em termos de polémica quanto & sua adequacdo cauwanismo de desenvolvimento
regional. A despeito dessas polémicas e de recenhmaitos dos limites da ZFM, o
empresariado local posiciona-se politicamente comale seus principais defensores.

A questdo que se coloca é a de saber como os empsefocais defendem seu
“espaco de dependéncia”. Nesta parte do trabalh@sentam-se, primeiro, os principais
impasses a manutencdo das condi¢cbes de reprodacid do empresariado local. Em
seguida, mostra-se a composicao social de suataees de representacdo de interesses e o
modo como suas liderancas compreendem e reagenesiowasses. As analises aqui
expostas baseiam-se tanto em documentos produzidostais entidades quanto em
entrevistas com empresarios que, ao longo dos 4988 e 2000, nelas desempenharam
papéis de lideranca.

Essa periodizacdo se deve ao fato de que foi pesgmdo que a ZFM experimentou
mudancas mais profundas, mudancas essas que @fetindicdes de reproducéo social do
conjunto do empresariado local.

Ao longo de sua histéria, ao mesmo tempo em queM & consolidou como o0 mais

importante mecanismo de dinamizacdo econ6mica dazAnas, revelou fragilidades que,
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apropriadas politicamente por aqueles que a et@@em, servem de base para a luta contra a
manutencdo do modelo. Na medida em que as amed§d&4 significam para os empresarios
locais uma ameaca as suas proprias condi¢bes relugfo social, € necessario compreender
guais sao elas para, sem seguida, saber comoagesess a elas se contrapbem.

Observando-se a ZFM sob esse angulo, é possiv@reenter, talvez, porque, apesar
da perda relativa de poder econémico, a vasta raadlr empresariado local se mostre
defensora incondicional do modelo.

Antes de iniciar a analise dos impasses econdmipugiticos vividos pelo empresario
local em seu processo de reproducdo social, é s@aeesclarecer que os resultados aqui
apresentados se baseiam, fundamentalmente, envistase realizadas com liderancas
empresariais e em documentos das duas principtiiia@es de representacdo de interesses.
Dentre os empresarios entrevistados estavam quaiey no momento da pesquisa,
desempenhavam funcdes de direcdo em entidadesasieeclEram eles: o presidente da
Associacdo Comercial do Amazonas (ACA); o presiehé vinte anos, da Federacdo do
Comércio do Amazonas (FECOMERCIO); o presidentedbze anos, da Federacdo das
Indistrias do Estado do Amazonas (FIEAM); e o pessie, h4 doze anos, do Centro das
Indistrias do Estado do Amazonas (CIEAM).

1. Distor¢8es e constrangimentos

Sé&o dois os principais tipos de impasse com osguampresariado local se defronta
no que tange sua reproducdo social. Primeiro, hdnpasses de ordem politica, relacionados
ao fato de que as decisoes relativas a manutercZ6M e sua condugcdo cabem ao governo
federal, portanto, a uma instancia do poder politie qual se mantém distantes. Segundo, ha
os impasses de ordem econdmica atinentes, de wndadroprio fato de que as mudancgas
na ZFM sao subprodutos da dindmica da economialiylparticularmente, das estratégias de
ajuste da politica econdmica nacional e das egtestédas corporacdes transnacionais
relativas a conjunturas criticas da economia natenio mercado nacional.

Acrescem-se a esses impasses as “distor¢cdes” delonéstas, como se vera a seguir,
menos que minar estruturalmente a dindmica da eganiocal, enfraquecem politicamente
sua defesa. Referem-se, particularmente, as duawims fases da ZFM, em que
predominaram, respectivamente, a liberdade de tep¢t967-1975) e a politica de cotas
(1975-1991). Comece-se pela andlise dessas distongéra, em seguida, considerar 0s

demais impasses econdmicos e politicos a manutelacZBM.
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Corréa (2002¥ identifica essas “distorcdes” com dois tipos détipa empresarial
gue, a seu juizo, militariam contra a ZFM. A priraedelas se refere ao modo como alguns
empresarios se aproveitaram das cotas de importagéperiodo em que estas vigeram
(1975-1991).

Um caso emblematico de tais desvios relaciona-g@é&ikas associadas a figura de
Gilberto Miranda Batista, conforme relata Serafiorr€a.

O sucesso empresarial passava (...) em ter (d&3 de importacdo. Quem néo
conseguisse aprovar um projeto com previsdo de dmas, ndo tinha chance.
Depois, quem ndo obtivesse cotas suficientes gardusicionamento, também
se inviabilizava.

A chave do sucesso, portanto, estava em consegias de importacao.

Ele [Gilberto Miranda Batista] compreendeu esseesige a partir dai, agiu.
(...) Sempre muito atencioso, foi se inserindo ontexto e dentro de pouco
tempo aprovou um projeto criando a sua primeiraressy a Multidata, para
produzir calculadoras, tendo como s6cio um ex-sdei@mpresa para a qual
advogava (CORREA, 2002, 137).

No trecho acima € indicada, primeiramente, uma icandnecessaria para 0 “sucesso
empresarial” na segunda fase da ZFM. Se na primgirssercdo econdmica estava
condicionada pela incorporacao kabitusimportador, ajustado as atividades comerciais ou
industriais, no segundo, o fundamental era disporadesso as cotas de importacao
administradas pela SUFRAMA. Era esse acesso gqegusya ao empresario a possibilidade
de transformar babitusja incorporado em ato economicamente eficaz.

A instituicdo das cotas, contudo, permitiu que afgmdividuos contornassem, através
de contatos pessoais, todo o processo de incogmdaghabitusimportador pela via do uso
das cotas como moeda de troca.

No comentario que segue, Corréa revela a facesv/iante” das estratégias utilizadas
pelo mesmo empresario para chegar as cotas. Diz ele

Depois, casou-se e convidou para padrinho de ssamemto o entdo

superintendente da ZFM, Aloysio Campelo [que exe@e&argo entre janeiro

de 1975 e marco de 1979].

Continuou aprovando projetos, embora néo tivessgpacidade financeira para
implanta-los. O seu objetivo era exatamente “véndeses projetos, que ja
tinham cotas garantidas, para algum outro empredétentor de tecnologia e
capital, que quisesse instalar-se na ZFM, masagigedificuldades em aprovar
um novo projeto exatamente pela escassez de ootasportacio (CORREA,

2002, 137)

%6 Serafim Corréa é funcionario de carreira da Radeitleral, ex-vereador de Manaus e atual prefeitagital
amazonense.
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Nao teriam ficado nesses, porém, os diversos espiedi utilizados por Gilberto
Miranda Batista para tirar proveito dos negécioZBd. Veja-se o que diz o mesmo autor
citado, a respeito disso:

Em seguida, tornou-se sdcio de empresas importatreesgs desse mecanismo,
qgual seja ele entrava com o projeto e as respsctigéas e 0s novos socios
entravam com o capital e a tecnologia. Quer dederentrava com uma folha de
papel e os outros entravam com o dinheiro e a legiao(CORREA, 2002,
p.137).

Pode-se dizer aqui que o0 que estava impresso ha fd papel a que faz mencao
Corréa nédo era apenas o projeto, mas as digitqisetiss com 0s quais 0 empresario mantinha
estreitas relacdes pessoais. Essas relacdes pammiéti aproximacéo do referido empresario
com politicos locais, como Gilberto Mestrinho e I6srAlberto de Carli, que vieram a ser
senadores da Republica; Batista acabou sendo seiglenambos. Nessas condigdes teve
passagem no Congresso Nacional.

Talvez seja esclarecedor mencionar que Gilbertaidia Batista € irmdo de Egberto
Batista, que em 1989 integrou o alto escaldo dgpedqie campanha de Fernando Collor de
Mello, tornando-se em 1990, com a eleicdo desterefeio de Desenvolvimento Regional,
com o status de ministro. A sua secretaria, integrde um ministério — o da Industria e
Comércio a época - estava subordinada a SUFRAMA.

Importa destacar das consideracdes de Corréa (2808jeitos politicos da relacao
entre Batista, o Secretario de Desenvolvimento dtedie a Suframgara a ZFM. A
percepcdo de um empresario tradicional sucessal, lex-presidente da ACA e membro de
seu conselho consultivo, acerca deles, e compdtlipor outros entrevistados, deixa claros
os resultados politicos dessas “distor¢des”:

Mas também néds tivemos, aqui, alguns sérios praseids tivemos no inicio
da zona franca a chegada do empresario do Sufit@ gom o empresario do
Sul, capital. Mas nos tivemos o que eu posso chamarm erro estratégico
interessante. Os projetos eram aprovados... Nés\tis um grande problema...
Isso € uma dendncia que eu vou te falar. NOs tigemomi... A elite industrial
brasileira, essa elite, percebeu as vantagens,nm® @xistia na regra de
instalacdo da zona franca a questéo do pioneiriapenas a primeira empresa
pioneira tinha a possibilidade de ter as facilidafiscais. Alguns, ndo sei se
industriais, alguns cidadaos espertos brasilegeses que ainda poluem esse
Pais, chegaram com esse conhecimento e aprovavensadi projetos. Eram
grupos. Aprovavam diversos projetos, botavam ngeicare negociavam esses
projetos.

Ao aludir aos “sérios problemas”, o empresérioitiadal sucessor, ex-presidente da
ACA e diretor de seu conselho consultivo, reforcdeacricdo das “distor¢Bes” da ZFM

anteriormente expostas. Ele se refere especific@mao que considera serem desvios
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politicos provocados por “alguns cidaddos espelmssileiros”. Esses desvios foram
possiveis gracas a um “erro estratégico” que cimsie uso de um critério de “pioneirismo”
para a concessdo de cotas de importacdo. Por Bs&#0,capenas 0S empresarios que
apresentassem pioneiramente projetos a SUFRAMAMgajus aos incentivos administrados
pelo érgao federal. Isso significava que apenasngsresarios que dispunham de condicfes
técnicas para elaborar os projetos submetidos &RBVIA, poderiam obter sua aprovacao,
n&o significando isso que eles mesmos 0s iriamugxec

O critério do “pioneirismo” selecionava, por asslirer, os individuos e grupos mais
aptos a se beneficiar dos incentivos fiscais. Ames-se, assim, as observacdes de Corréa
um outro dado: o privilegiamento de empreséariosa csituacdo especifica permitisse
empreender pioneiramente, isto é, daqueles cujeri€rgia prévia — fosse no exercicio das
atividades comerciais, fosse nas industriais, foaselaboracédo de projetos — convertia-se em
um modo de excluir e inserir individuos e gruposdirdmica da ZFM; em um modo de
conceder a uns e negar a outros as condicdes lm@@ssarias ao “sucesso empresarial”.

Ao mesmo tempo em que, do ponto de vista do emmdsalocal, isso significava
uma condi¢céo desigual de concorréncia pelas cotgdicava a vinculagdo politica da ZFM
com préticas pouco transparentes. O resultado tfainaformacéo desse fato num importante
argumento politico para a critica ao modelo e smsegliente enfraquecimento politico em
meios sociais que dele ndo se beneficiassem.

Outra distor¢éo apontada por Corréa é aquela alygmou de “golpe do colarinho
verde”. Essa pratica implicava a articulacdo eatmpresas de Manaus, empresas no exterior
e a burocracia da SUFRAMA. Consistia na emisséa pgipresa do exterior de uma fatura
pro-forma; a empresa importadora em Manaus ped@izacdo da autarquia para a emissao
da guia de importacdo (Gl) correspondente. Comanpresa importadora tinha cotas, a
SUFRAMA autorizava a operacdo e, em seguida, aitarie Comércio Exterior do Banco
do Brasil (CACEX) emitia a Gl. Explica Corréa:

Em seguida, a importadora, em conluio com a exgoré juntava a Gl, que
era “quente”, uma fatura “fria” e um conhecimenfdad”. De posse desses
documentos, ia ao banco e fechava o cambio com fmdaxa oficial. (...)
Como a representante legal da exportadora estavdaraus, e acompanhava
toda a operacao ao lado do representante legahplartadora, este recebia do
banco em Manaus o cheque em ddlares, que era wemd@atliatamente no
mercado paralelo, ou seja, no cambio negro. E &sealizado o milagre da
multiplicac&o dos pées e dos peixes (CORREA, 20@2).

No trecho citado encontra-se uma descricdo de pondé rede social que servia de

base para o lucro econémico na ZFM. Note-se quentra das relagGes esta na combinacao
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dos interesses de alguns agentes sociais — impogtad que tinham acesso as cotas de
importacdo com os interesses de agentes situadosidaerritorio nacional — exportadores —
que, em “conluio”, transformavam uma relacdo comédegal em uma relagédo financeira
ilegal.

O surgimento dos “empresarios de papel”, o “golpealarinho verde” e os casos de
indUstrias que, descumprindo as normas referemdndices Minimos de Nacionalizag&o,
apenas “maquilavam” seus produtos em Manaus, der&yem a criticas que buscavam
realcar as distorcGes do modelo e os prejuizosimpécava para o avanco da industria
eletroeletrdnica nacional.

Se essas distor¢cdes tendem a transformar a dedeZ&M problemética, condicbes
outras tornam a defesa ainda mais dificil. A mamg#ie dos incentivos fiscais da ZFM esta
sujeita a fatores que extrapolam os interesseempsesarios locais. Em primeiro lugar, ela
depende das decisdes do governo federal, reladiwva®nodo como este insere a economia
nacional na divisdo internacional do trabalho. Asdancas experimentadas pela ZFM ao
longo de sua existéncia sdo indicativas disso. NMem implantacdo, nem a adocdo das
politicas de cota de importacao, nem a orientag&entido da “competitividade e qualidade”
foram fruto de interesses locais ou, mesmo, regiorfeoram, isto sim, resultantes das
estratégias do Executivo federal para ajustamea® rdlacoes de producdo nacionais a
circunstancias do desenvolvimento capitalista malntNdo apenas isso. O maior ou menor
vigor da ZFM esta estreitamente relacionado asatégias das corpora¢des nacionais e
transnacionais, que ora encontram nos incentiggaifi forte estimulo para a reducéo de seus
custos de producdo — e, portanto, para o aumentsudecompetitividade -, ora podem
encontrar esses estimulos alhures.

Além dessas “distor¢cdes”, 0s empreséarios entrelosta apontaram alguns
constrangimentos estruturais ao desenvolvimentatidielades econémicas independentes da
ZFM, logo, que Ihes permitam reproduzir suas atiges fora das oportunidades diretas e
indiretas de lucratividade criadas pelo modelo.

O primeiro constrangimento diz respeito ao fatoodeco das atividades do modelo
ser o que Benchimol (1994) chamou de “monocultodaistrial’, caracterizada por se basear
em setores que geram poucos encadeamentos ecosdmaieotras. Traduzindo a idéia de
economia de enclave, de desenraizamento, a din&wicedelo teria levado, a um s6 tempo,
ao enfraquecimento de atividades tradicionais dededas no interior do Amazonas — como
0 extrativismo, e & concentracéo das atividades@uizas na capital. E comum apontar-se a

excepcional riqueza dos rios da Amazénia quanii@fauna, a produtividade do solo das
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varzeas e a variedade da flora. Empreendimentoslayassem isso em conta poderiam
resultar na racionalizagdo da pesca, da agricutudm aproveitamento da floresta como
fontes geradoras de riqgueza. Pensa-se, nessesemwsconstrangimentos a atividades como
as de construcdo naval, beneficiamento do pespaddiicdo de cosméticos e farmacos. Isso
asseguraria efeitos para trds que poderiam ocomgaglmente, em outras atividades

tradicionais, devidamente modernizadas.

O segundo constrangimento se refere a provisoredid modelo. Criada com o
intuito de, em 30 anos (1967 a 1997), permitir myiswento de atividades que integrassem
economicamente a regido ao Pais, a ZFM ndo cunegse objetivo, pois, ao contrario,
tornou a economia local dependente de investimeetadividades alheios aos recursos
naturais da regido. No entanto, por se tratar dooumecanismo de dinamizagdo econdmica
existente e de ter, efetivamente, inserido a regadlivisdo transnacional do trabalho, sua
prorrogacao ja foi conseguida por duas vezes, mstaicdo de 1988, que estabeleceu sua
vigéncia até 2013, e na Emenda Constitucional n44é estendeu esse prazo até 2023. Os
empresarios locais pleiteiam a “perenizacdo” do efmdvislumbrando com isso manter os
incentivos fiscais de que séo, direta e indiretdmedependentes, e dispor de ambiente
econbmico que lhes permita tracar estratégias de loago prazo. Atualmente, trata a
Comissdo de Reforma Tributaria do Congresso deciapraova prorrogacao por 20 anos.
Esse labor legislativo denuncia e atesta o cagiteta provisorio da ZFM, o que justifica
esforcos que, gerando efeitos para a frente etgaraconsolidem as atividades industriais em
Manaus e fortalecam a economia regional para além idcentivos caracteristicos do
modelo.

O terceiro constrangimento implicado pelo modeloodes do pouco controle politico
local sobre ele. Como dito em outra passagem dedialho, as politicas da autarquia que
superintende a ZFM sdo tracadas pelo Governo Hedata@vés do Ministério do
Desenvolvimento, Indistria e Comércio, e do Coms&la Administracdo da SUFRAMA
(CAS), no qual é majoritéria a representacdo déasrdederais. Isso assegura consonancia
entre as decisdes desse Colegiado e diretrizesaglaamnio Governo federal. O fato de que
alguns dos superintendentes sequer conheciam Maa#gtisserem nomeados, explica o
sentimento generalizado de que escapa as lidertgas o controle da ZFM.

O quarto constrangimento que se soma aos demais,cemtudo, se dever a eles,
reside no fato de que, passados 41 anos da imglant& ZFM, nenhuma outra estratégia de
dinamizacdo da economia regional tenha tido sucéssigor, pode-se dizer que foram duas

as tentativas principais de criar alternativas aaleto e de, portanto, reduzir a dependéncia
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da economia local. Ambas as tentativas consisteamintervencdes do Governo do Estado.
A primeira dessas foi pautada pela idéia de inataum Terceiro Ciclo econdmico no
Amazonas. Com ele, pretendia-se inaugurar uma rfasa, sucessiva as que seus
formuladores chamaram de ciclos — o da borrachada @FM. O novo ciclo, nascido e
mantido sob suspeita na conducdo dos negécios rgp&ipu, ndo conseguiu mostrar mais
gue a aquisi¢do de centenas de moto-serras e implesnagricolas, sem contudo ter alterado
0 quadro de concentracdo econdmica em Manaus.deajee isso se deu na década de 1990,
guando a preocupacdo com a preservacdo ambientbabyga félego. A outra tentativa,
chamada de Zona Franca Verde, como o nome o denurglaciona-se a Rede de
Conservagdo do Estado do Amazonas, em que o BExemsiadual se empenha, criando
areas protegidas em varios municipios. Nelas, eact@do com o grau de protecao
estabelecido, serdo desenvolvidas atividades edoa$mue permitam o manejo dos recursos
naturais (madeireiros, ndo-madeireiros, pesqueiflosgstais etc.) Também aqui ha a
preocupacdo com a reducdo da dependéncia antegrraate

Na perspectiva dos empresarios tanto a caréncialtdemativas governamentais,
guanto os poucos resultados das iniciativas ade@ekeorrem, em grande medida, do fato de
gue os governos estaduais se concentram na laargelutencao das atividades que lhes sao
as maiores geradoras de tributos.

O quinto constrangimento adicional advém das ggsis ambientais a exploracdo dos
produtos da floresta. Para varios dos entrevisfaddegislacdo ambiental os impede de
explorar a madeira da regido, obstruindo, assidgsenvolvimento de atividades econémicas
gue poderiam se beneficiar de recursos locais anies e valorizados.

O sexto constrangimento decorre da auséncia deltgia para a exploracdo dos
produtos da floresta. Esse diz respeito diretameatdo a implantacdo da Rede de
Conservacdo do Estado do Amazonas, pela Secrdeahteio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SDS), quanto a criacdo e funcionameotoCentro de Biotecnologia da
Amazénia (CBA) e do Centro de Incubacdo e Desemmelnto de Empresas (CIDE).
Também a Fundacdo de Pesquisa Tecnoldgica e Imv@gdCAPI) e o Centro de
Tecnologia do PIM (CT-PIM) contribuem para a gecagé tecnologia aplicavel as matérias-
primas regionais.

O sétimo constrangimento relaciona-se a progressitrada no mercado manauara de
grandes redes de varejo, 0 que impde ao empresdoical medidas que permitam aumentar
a competitividade de seus negdcios, sem contugomisn de mercados tdo amplos quanto o

dessas redes. Essa entrada também se deve ao jmpdeicontribuiu para o aumento dos
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negocios e para a circulacdo da riqueza, transfoima cidade num mercado consumidor
atrativo. D4 conta disso o surgimento slepping centerslesde a década de 1990, de
empreendimentos hoteleiros e imobiliarios, fregéemnte realizados por empresas vindas de
outros cantos do Pais.

O oitavo constrangimento reside na auséncia deejalarento governamental.
Reclamagdo muitas vezes registrada, coloca emaraafro apoio a livre iniciativa e a
intervencdo estatal na economia. Por seu caratdraditorio, repercute de forma pouco
eficiente em favor dos empresarios locais e cepagesa maior influéncia do poder central.

A despeito dessa série de constrangimentos, ag®pgiiticas do empresario local
privilegiam a defesa da “perenizacdo” da ZFM. Ainple esta ndo seja idéia compartilhada
por todos os empresarios, a manutencdo do modeistad como condicdo imprescindivel
para a manutencao e ampliacdo de seus negocios.

Os embates decorrentes das peculiaridades do madeltas vezes contrapondo
entidades representativas locais (FIEAM e CIEAM,nmais das vezes) a outras, de fora da
ZFM (ABINEE e ELETRO, com maior fregliéncia), teveuséapice na demora do
estabelecimento do PPB dos comésticos, atribuidfu&ncia da organizacdo que reune os
empresarios do setor, a Associagao Brasileira dastria de Higiene Pessoal, Perfumaria e
Cosméticos (ABIHPEC).

Agora, empresario local tradicional sucessor, wem cogitado para candidatar-se a
vice-governador, presta informacao crucial pardacag fragilidade politica do empresariado

local. Ougamo-lo:

Nessa questao [politica], n6s éramos muito frageisio somos muito frageis
politicamente. E nés passamos a ser podados ef@edizados pelo governo
central, pelos ministros da fazenda. Ai, a cada dhgises era um sobressalto. E
0 empresario passou a buscar a sua sobrevivénuz @ exclusivamente.
Como aquele era um modelo vitorioso, pro empresforicomércio, entdo nés
passamos a hos preocupar apenas com a sobrevid@xizossas atividades.
NOs ndo tivemos tempo e nem nos deram tempo olbuszamos tempo de
perceber as mudancas que poderiam existir e egeadreenho.

Ai sdo enunciadas varias pistas que ajudam a cemee o contexto politico-
econdmico da ZFM, a saber: a dependéncia do madetieterminacdes do poder central; a
instabilidade decorrente do carater datado daé&mdit da ZFM; o carater individualista da
defesa de interesses empresariais e, finalmentassss percepg¢do das mudangas que se
operavam e as que ainda se operariam.

Essa guerra que ainda existe até hoje, e nés estamfrentando uma nova fase
de guerra, quer dizeset top boxa televisédo de plasma, essa coisa toda que
também vai desgastar e que acaba enfraquecenddedanBor que vocé passa
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a ter apenas a visdo de sobrevivéncia e ndo mgisda estratégica de se
colocar no mundo, de se preparar para esses nesafias. Isso demanda uma
energia enorme pra vocé ir se mantendo, e se ninpterse mantendo.

N&o cabe aqui avaliar a propriedade ou ndo desgegprietacdes, mas apenas
reconhecer que elas sdo expressivas do contexagaie politica de determinadas forcas
sociais e que € em relacé@o a essas forgas quepossamios definem suas agées politicas de
defesa da ZFM, vista como defesa de seu “espagemindéncia”.

Nesse sentido, pode-se dizer que a ZFM é, tambiniespaco de conflitos” no qual
0S agentes sociais buscam, a partir das condiirgueais em que se situam e de sua
localizacdo relativa no processo produtivo glob&rmular ideologicamente suas
interpretacdes de modo a orientar sua confrontagéo outras forcas sociais que ameacam
suas condic¢des de reproducao social.

A dependéncia mantém-se num ambiente de confétasionados, em primeiro lugar,

a tentativa das diversas regides do Pais de airastimentos produtivos capazes de gerar
empregos e receitas que confiram a suas economaé® minamismo. Esses conflitos
revelam-se em polémicas diversas, tais quais adivied a reforma tributaria, a lei de
informatica e a criagdo de zonas de processamenéxmbrtacdo no Pais. Nao se trata aqui,
de fazer uma relacdo exaustiva desses conflitas apenas de mostrar que a manutencao das
condicdes de reproducdo social do empresariadt ilnpdica a manutencédo da ZFM e esta
implica conflitos com outros agentes sociais.

Se é possivel dizer que esses conflitos envolvasangunto do empresariado local,
nado se pode dizer que eles os envolvam a todossdmanmaneira. Ha, portanto, diferencas
no modo como empresarios compreendem esses comlas posicdes de seus pares locais.
Essas diferencas se refletem tanto nas posicéesmgeesarios individuais, quanto dos
representantes de suas entidades de classe.

Isso pode ser apreendido em diversas manifestagéeprincipal entidade de
representacdo dos interesses do empresariadaltmsator comercial, aquele cujos negdcios,
num primeiro momento, foram dinamizados pela imjlgdo da ZFM e, num segundo, foram

duramente afetados pela liberalizagdo econdmica.

2. As entidades politicas do empresariado em Manaus
O empresariado dos setores secundario e terciaioAmazonas encontra-se
representado por sete entidades de classe. Dgatsy (ACA, FIEAM, FECOMERCIO e

CDLM) séo vinculadas ao empreséario local, quatren@resas nacionais e transnacionais
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localmente instaladas (CIEAM, AFICAM, ACEAM e Caraado Comércio Brasil-Japédo) e
uma (Santa Alianca) € uma reunido dos represestat#e demais, com o0 acréscimo da

Federacgédo da Agricultura do Estado do Amazonas AJAE

Quadro 9 : PRINCIPAIS ENTIDADES EMPRESARIAIS DO AMA ZONAS

ENTIDADES SETORES REPRESENTADOS ANO DE
CRIACAO

Associacao Comercial do AmazonasEmpresarios do setor terciario local 1871

Federacdo do Comércio de Ben&mpresarios do setor terciario local 1954

Servicos e Turismo do Estado do

Amazonas

Federacdo das Industrias do Estadompresarios do setor secundério, 1961

do Amazonas predominantemente locais
Centro das Industrias do Estado |[déBmpresas do setor secundario, 1979
Amazonas predominantemente nacionais e

transnacionais

Associacao das Industrias e Empresksnpresarios dos setores secundario] e 1986
de Servicos do Pélo Industrial daerciario, predominantemente aqueles dom
Amazonas atividades ligadas ao PIM

Associacdo de Comércio Exterior d&mpresas exportadoras, particularmente as 1986
Amazdnia corporagfes transnacionais

Camara de Industria e Comérgi@Empresas transnacionais japoneses instaladas 1987
Nipo-Brasileira do Amazonas no PIM

Santa Alianca Conjunto das entidades de representde 2000
interesses

A Associacao das Industrias e Empresas de Serdigé®lo Industrial do Amazonas
(AFICAM), criada em 1986; a Federacdo do Comér@oBens, Servicos e Turismo do
Estado do Amazonas (FECOMERCIO), 1954; a Associad@oComércio Exterior da
Amazénia (ACEAM), criada com a denominagdo Ass@wados Exportadores da Zona
Franca de Manaus, em 1979. Em 1993, transformarséssociacdo dos Exportadores e
Importadores Industriais da Amazdnia e, em 200ks@a a chamar-se Associacdo de
Comércio Exterior da Amazonia; Camara de Indus&ria&Comércio Nipo-Brasileira do
Amazonas, surgida em 1987.

A FIEAM, surgida em 1961, é formada por 27 sindisahdustriais. Fundaram-na os

delegados dos sindicatos da industria da cerveje debidas em geral de Manaus; da
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industria de beneficiamento da borracha do Amazonas indUstria da panificacdo e
confeitaria de Manaus; da industria de calcadosMémaus; da industria de serrarias,
carpintaria e tanoaria do Estado do Amazonas.

Comparativamente ao seu congénere, CIEAM, a FIE#dvkece reservar-se certas
funcbes especificas, seja porque a constituemividiedes empresariais representadas pelos
sindicatos, seja pela predominancia, em seus gsidihetivos, de empresarios vinculados aos
setores mais tradicionais dos negdcios. Isso nawnel a hipdtese — bastante freqliente — de
dupla participacdo de muitos deles, na FIEAM e HOA®A, concomitantemente.

De acordo com o cadastro industrial do AmazondEAM, 2006), é o seguinte 0
guadro associativo da entidade.

Observa-se que os setores eletroeletrénico (15,858&)construcéo civil (10,6%) séo
0s que reinem maior numero de representantes ant@esociados a FIEAM. Depois deles
seguem-se: o0s setores gréfico (7,25%), metalUrgide plasticos (ambos com 7,08%), de
panificacdo (5,05%), de alimentos (4,55%), de kabi& quimico e farmacéutico (3,03% para
ambos) e duas rodas e relojoaria (ambos com 2,698f)ados, esses 11 setores respondem
por quase 60% do quadro de associados da FIEAM.

Compulsando-se os dados oferecidos pela SUFRAM#g-se a predominancia de
sete sub-setores no Pélo Industrial de Manaus:rimlagéétrico, eletrdnico e de comunicacao,
com 132 empresas (31,65%); produtos de matériadiqald, com 68 empresas (16,30%);
metallrgico, 42 empresas (10,07%); mecéanico, 3Zesap (7,67%); material de transporte,
inclusive naval, 30 empresas (7,19%), das quade2@uas rodas; bebidas, com 19 empresas
(4,55%) e papel, papeldo e celulose, com 14 (3,418Gui, a soma dos percentuais
corresponde a mais de 80%.

Dos sete principais sub-setores das industria®do Industrial de Manaus, cinco
(material elétrico, eletrbnico e de comunicacdodptos de matérias plasticas; metalurgico;
mecanico e de bebidas) estdo entre os dez com repi@sentacdo no cadastro da FIEAM.

Considerando a origem das empresas de cada wesdash-setores, tem-se que Sao
locais 5% das empresas de material elétrico, eietsée de comunicacao; 21% das empresas
gue produzem com materiais plasticos; 26% das evapi@de metalurgia; e 37% das empresas
do sub-setor de bebidas. Enquanto isso, os permisntarrespondentes as empresas desses
mesmos sub-setores, transnacionais e nacionaisakx a 86%, 54%, 58%, 77% e 47%,

respectivamenté

7 Atente-se para o fato de que nao foi possivedspeizdes expostas na nota de rodapé 9, idenfificaas
empresas classificadas pela SUFRAMA nos sub-seti@teslos neste paragrafo.
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O que cabe sublinhar nesses dados é a forte peesEngegmentos da atividade
econdmica do Podlo Industrial, com grande partidpago capital transnacional e nacional, na
entidade maxima de representacdo local dos inereds empresariado industrial. Além
disso, registra-se que o principal limite estrutdia modelo reside no fato de que se orienta
para a atracdo de investimentos de indUstriasprofgesso produtivo ndo gera encadeamentos
para tras significativos. Esse fato tem sido destaqor varios estudos, como se procurou

sublinhar acima.

3. A reacao politica a liberalizacdo econémica

Parece oportuno explicitar as razbes pelas quaisefiecionada a ACA como a
entidade de classe a ser estudada. Justifica-to @éanela concentrarem-se os empresarios
locais que mais foram afetados pelas metamorfoseZFEM. No caso especifico da
Associacdo Comercial, trata-se da mais antiga dastelas, a que serviu de veiculo aos
pleitos empresariais, muito antes do surgimentdld. Tem ela, assim, longa experiéncia
no trato de problemas que envolvem o empresariadal le na interface com outros
segmentos politicos, como o governo em seus dieseriveis e escalbes.

A ACA é a entidade mais antiga de representagcdant@esses empresariais locais.
Foi criada em 1871, no inicio da vigéncia da ecaaotia borracha. Ela reline entre seus
membros empresarios do setor comercial; ndo raopenp encontram-se dentre eles
empresarios com incursdes no setor industrialfadive indiretamente ligados & ZFM. Essa
presenca se explica pelo fato de que, tendo sigwiraeira organizacdo representativa
empresarial, ela atraia para si os interesses mjanto do empresariado local, que até 1961
ndo contava com o nimero minimo necessario a @aeAv de federacdes patronais.

A entidade perdeu muito de seu vigor, depois geecaomia do Amazonas teve seus
espacos ocupados prioritariamente pelo setor sadonda nova fase da histéria econémica
do Estado do Amazonas, portanto, seria necessasvial o foco das atencdes e buscar
caminhos de adaptacdo e sobrevivéncia, como adianterificara.

E possivel afirmar que ao longo da década de 199@presariado local foi afetado
duplamente pela mudanca na politica econémica gawental de liberalizacdo e
desregulamentacdo. Primeiramente, o mercado codsurnde seus produtos, 0s turistas
brasileiros que visitavam Manaus, foi virtualmefitpiidado pela possibilidade, aberta a
qualquer estado da federagdo, de importar produiies comercializados exclusivamente em
Manaus. Em segundo lugar, a abertura levou ao aesknto das atividades de industrias

instaladas na ZFM para outras regifes, o que redund queda do emprego, da renda e,
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portanto, do consumo. Face a essas circunstangias & ACA orienta suas acdes em relagédo
a seus associados, aos governos e a ZFM.

O depoimento de um empresario sucessor, ex-présidenACA e membro de seu
conselho consultivo é esclarecedor do modo commpresariado comercial se defrontou

com a abertura da economia nacional:

Na década de 1990, com a histéria da insercao dsilBro mercado mundial,
ou na economia mundial, nés tinhamos aquikmmw howe o empresério do
comércio deixou escapar isso, e eu ndo sei seweizcapar por fragilidade
politica ou se escapou isso de nossas maos, paesaes maiores. Por que olha,
se a zona franca era um pélo importador, naturabmesia seria um pélo
importador e exportador dessa tecnologia parato desBrasil. Era a ZFM, o
setor comercial, que deveria atender a demandasipssdutos importados que
chegam ao Brasil todo.

As perspectivas empresariais eram de que com &ebeta economia ocorreria 0
mercado nacional se abriria, ele também, aos edmweslocais. No trecho que segue,
extraido do Relatorio de Atividades Sociais — 12992, revela-se a orientacédo da entidade

representativa do empresariado do comeércio:

O limite de vigéncia dos incentivos da zona fraé@aano de 2023. Levando-se
em consideracao que ao término da administracgwdomo governo federal
restardo apenas 12 anos para alcanca-lo, é nécgssasar na realizagdo de
um trabalho visando sua prorrogagéo. Tendo em @istecesso do modelo zona
franca e o provavel agravamento nos proximos amssqdestdes geopoliticas
relacionadas a Amazodnia, € oportuno pensar natagio de perenizacdo do
modelo junto a préxima administracade(m p. 12).

A avaliacado positiva da ZFM, a preocupacao conoaipridade do fim dos incentivos
fiscais que a caracterizam e com o agravamentoqdastdes geopoliticas envolvendo a
Amazobnia, levam o presidente da ACA a propor arpeaedo da ZFM. Por questdes
geopoliticas entendam-se os problemas relativostagéio ambiental.

Ocorre que para além dos objetivos originalmentenegdos pela ZFM,
progressivamente tornou-se idéia corrente a dagquncentracdo populacional na capital do
Amazonas foi um fator determinante para a protetgidloresta tropical localizada em seu
territério. Diferentemente de outros estados da Zmm, que viram suas florestas serem
devastadas pelo avanco da fronteira agricola, nezamas cerca de 95% da cobertura vegetal
foram preservados. Esse argumento se converteuimpartante fundamento da defesa da
ZFM, que, conforme mostra o documento em tela, gvan sentido de propor a perenizagcéo

do modelo.
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Explicita-se, assim, como o discurso do empresarladal se apropria da tematica
ambiental para conferir novo sentido a ZFM. Elagpessivamente, vai agregando novas
qualidades. Se em seus primordios foi uma estetdgiintegracdo nacional, com o tempo
passou a ser vista, surpreendentemente, como uasa golitica de protecdo ambiental. Por
essas razbes, defende o empresariado, sua mamutpnd@ ser defendida como um
mecanismo de dinamizacdo econOmica produtor de egoprenda, tributos, integracao
nacional, reducdo das desigualdades regionais, rmndedo tecnoldgica e protecdo
ambiental.

O empresariado tradicional, representado principaten pela ACA, também
manifesta sua inquietude com a extrema dependéa@aonomia local em relagdo a ZFM.

Os empresarios amazonenses, sua entidade de aasa® autoridades
governamentais de nosso estado tem demonstradlaifsicaro sentimento de
unido para encontrar solugdes criativas aos nqgestdemas, buscar novos e
enfrentar inmeros golpes contra a Zona Francaatels,

Se por um lado ndo podemos, de forma alguma, pdisdo modelo zona
franca e baixar a guarda em sua defesa, por @to) hdo podemos continuar a
viver da demasiada dependéncia deste modelo.

Precisamos despertar para a realidade presenggortelvo outros horizontes,
postulando novas atividades que propiciem basessaistentaveis para 0 nosso
desenvolvimento econdmico-social.

A necessidade de modernizacdo, porém, ha de garteimando em consideragcédo o
contexto mais amplo da nova politica industrial @snespecifico das condicdes de operacao
do empresariado local. Para Douglas Souza Limasidmete da ACA (1990-1992) a
modernizacdo que implica estratégias de longo prdimocombina com a instabilidade da
ZFM. Como o empresario local poderia modernizaegglanejar-se no longo prazo se as
condicBes de lucratividade em que operava eranivesssle mudancas no curto prazo?

Agqui pode estar uma chave para se pensar a reth;@mpresariado com a ZFM.
Concretamente, esta consiste hum conjunto de imoentjue podem ser traduzidos em
termos de forcas produtivas ou fatores produtiv®eeiais cujo uso foi franqueado, pelo
Estado, a empresas desejosas de explorar um fgteciico, a forca de trabalho, duma
regido especifica do Pais, Manaus, em um contextiodenico global também especifico, o
da transnacionalizacdo da industria eletroeletednic

Esse conjunto de especificidades converte os iivosntiscais num forte atrativo de
investimentos externos interessados em realizatraeés do uso da for¢a de trabalho local e
no mercado de consumo interno. De uma s6 tacadaypsracdes transnacionais utilizam-se

da forca de trabalho local e abrem sua entradaanoanio nacional.
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Mas isso foi no inicio. No contexto de que tratangpresario, as coisas ja haviam se
transformado.

Os incentivos que fortaleciam o empresariado coalelacal, a taxa de cambio e a
protecdo da economia nhacional foram praticamergeid@dos. Para concorrer, eles
precisariam modernizar-se. Porém, néo se sentiamadas para tanto, dada a virtualidade de
0 proprio modelo vir a naufragar.

As novas técnicas de gestdo implicaram a adoc¢auoadielos como ISO e outros; a
profissionalizacdo na gestéo, particularmente magresas de origem familiar, significou a
preparacdo das novas geracfes e a incorporac@écdiecs profissionais ao quadro de
diretores; a mudanca do publico-alvo, derivadadiisuldades de manutencéo do comércio
de importados voltado para os turistas, implicointansificacdo da compra de produtos
nacionais destinados ao publico local e regiona. enpresas comerciais locais, antes
orientadas fundamentalmente para o publico extee,se dirigia a Manaus para comprar
produtos importados, comecaram a se voltar paraildicp interno, atendendo-o com
produtos nacionais.

A modernizacao foi impulsionada, assim, pela ab&rimas ela implicou a redefinicao
das estratégias empresariais “para dentro”. Istquéndo as forcas globalizadoras se

impuseram, foi no mercado interno que o empresé@nicontrou a saida para manter a
lucratividade em alta.

Veja-se, a seguir, como um empresério tradicioneéssor e ex-presidente da ACA
aprecia a estratégia utilizada para enfrentar sasndificuldades, decorrentes da competicao

com empresas cujos negocios se operam em escalaalamu transnacional, mais aquela que
esta, no setor terciério.

Eu lembro que por meio da Associacdo ComercialleMmmos varias vezes a
Brasilia o projeto de fazer disso aqui um entrepost produtos importados.
No6s tinhamos d&now how nés tinhamos o contato comercial, nés tinhamos
uma regra pesada de obediéncia, regras pesadisfn@zediéncia. Por conta
dessa visdo fiscalista que o Brasil tinha de gse Bqui era um poélo de
contrabando. Isso aqui era um perigo, iSso aqueseptava um risco muito
grande para a industria nacional e para o comérgmara todos os setores
produtivos do Brasil. Entdo nés conviviamos aquan eona regra muito pesada.
E ai, em razdo de ndés termos nos adaptado a ssestavamos preparados até
com contatos, com parcerias. Eu lembro que nosrniesalguns politicos para
conhecer o modelo do Panam@, que é um Pais quexdlgsivamente de sua
atividade de entreposto. A propria Miami, que é witade que todo mundo
conhece, também tem uma atividade de entrepostentiepostagem muito
forte.

NOs levamos esse projeto. Esse projeto foi tratadeo sempre sao tratadas as
coisas desse Estado, meio que de lado, acaboudguyserdemos o trem dessa
histéria e a zona franca passou a dividir intesegsen Vitdria, com Santos,
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com determinados polos que faziam essas importagdesido contavam e que
ndo continham as regras, as pesadas regras entppda estabeleceram com
muita velocidade.

O habitusimportador, incorporado ao longo de quinze anosicp efeito teve para
alterar as relagbes politicas e econémicas de phideverdade, a proposta de entrepostagem
era uma maneira de mudar, mantendo tudo como eSteatava-se de reconverter a ZFM a
sua condi¢do original de “plataforma de importagde’bens globais no exato momento em
gue o conjunto da economia nacional se abria perdufps e empresas que se vissem
seduzidas por seus atrativos.

Dentre os principais pleitos da ACA nos anos 199261 durante a gestao de Carlos
Souza, periodo de profunda crise enfrentada pelpresariado local, estava recriar as
condicdes econbmicas e institucionais para a magditeda lucratividade do setor comercial
importador. Dai que os pleitos girem em torno delidas de reducdo de taxas e impostos, de
ampliagcdo de prazos de estocagem de produtos €as goaeroportos, bem como, em menor
grau, de implementacdo de programas de atracdoomeumidores, particularmente de
consumidores de outras regides do Pais.

Uma possivel interpretacdo disso é que os coméesidmcais permaneciam voltados
para o mercado externo. Nao no sentido de extenas, para o mercado nacional que vinha a
Manaus em busca de produtos importados. Isso dieaexgnto pelo lado da “tradicdo”, do
habitusadquirido com a ZFM, quanto por fatores mais cetosr relativos a renda média do
habitante da cidade. No primeiro caso, concentrarasvenda de produtos importados e em
eletroeletrdnicos produzidos localmente significaveio mudar, manter, portanto,
determinadas redes de compra, procedimentos etsetlindo caso, significava que dada a
baixa renda média da populacdo local, interessaaia wontinuar a vender menos para
consumidores de alta renda, do que vender mais quarsumidores de renda baixa. Essa
equacao, porém, comecou a ser alterada com a ehdgagtandes redes de varejo nacionais a
Manaus. Com a concorréncia delas os empresariamfobrigados a voltar suas atencoes
para o mercado local, priorizando a compra de posdmacionais direcionados para o
consumidor local. Os que conseguiram fazer essaamgadsobreviveram. Outros, como
Souza Arnaud e S. Monteiro, naufragaram.

Nesses termos, a sobrevivéncia, a reproducdo stiampresario comercial local a
partir de 1991 estd estreitamente associada a rs@vele suas estratégias empresariais

voltadas para o mercado local.
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Uma primeira resposta ao impasse do periodo feicessidade de profissionalizacao
da administracdo, particularmente a profissionafivado processo de sucessdo empresarial
em empresas familiares. Outra resposta foi a idéias empresas se configurarem como
“empresas amazonicas”, como empresas que tém emidiside amazoénica.

Essa perspectiva é forjada tanto através da idgiecultura empresarial” como da
idéia de que a empresa € um ente da “familia”. £as@dos de compreender a logica de
operacdo da empresa € indicativo de formas denadacéo da atividade empresarial em
gue é preciso diferenciar-se da concorréncia, afirmalores legitimadores da instituicao
junto aos funcionarios e a sociedade, e dotar aesagle focos de acdo no rumo dos quais
dirige suas estratégias.

O que estd em causa, em Manaus, é algo um pouexeri# do que ocorria no
restante do Pais. A economia local era duplamewotegida: por um lado, o consumo local
era um consumo de bens importados do exteriorresdo do Pais. Produtos acabados e bens
de consumo perecivel vinham de fora. Mas parteeddsns duraveis e de consumo entravam
aqui para serem comercializados junto ao turistaagui vinha de outros cantos do Pais. Isso
desestimulava a producédo local de bens de consonadiato, porque considerava-se mais
vantajoso o investimento no comércio de produt@bados comercializados a alto custo
relativo para o turista brasileiro. O empresanuae, optava por vender e ndo por produzir.

Por outro lado, essa atividade n&o exigia grandpgno nem remunerava com altos
salérios seus funcionarios. Dai que empresaridctoagl original, ex-presidente da ACA, em
sua entrevista tenha dito que boa parte da bulacdss indlstrias foi “preparada” pelo
comércio. Segundo ele, a renda proporcionada peissiria, o salario médio, sendo maior do
que o do comércio, promoveu um éxodo nos momensagluecimento da producéo
industrial, provocando dificuldades de mao-de-qian@a o comércio.

De qualquer sorte, o empresario local s6 concardm o0 empresario local. A
Associacdo Comercial representava, assim, uma iesgix confraria de empresarios
tradicionais, habituados a se beneficiar da libkdedecondmica gracas ao protecionismo que
predominava em outros cantos do Pais. Eram libarpis mas seu liberalismo dependia do
protecionismo estatal de 4. Quando essa légiaamrepeu, foram obrigados a lidar com o
problema da caréncia de mercado consumidor papaodsitos que comercializavam. Como
esse mercado precisava transportar-se de outiégesetp Pais para ca, ndo havia outro modo
de fazé-lo se nao criando condi¢des de atratividadeos pleitos pela redugéo de seus custos
de operacao e pela reducdo dos custos de viagangyam quisesse ir de outras regides para

comprar em Manaus.
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N&o obstante, a abertura econémica inviabilizoa esfratégia. A ZFM deixou de ser
uma criadora “natural” de consumidores para os yiosd importados. Era necessario
empenhar-se na invencdo de novos mercados. Esssgooé que faz com que o empresario
local se volte para o0 mercado local, de consumid@sidentes no Amazonas.

Mas como fazé-lo se a crise afetava todos os settaeeconomia? O desemprego
industrial havia crescido e, com isso, havia sezield o nimero de empregos industriais e,
com eles, a renda que poderia compor 0 mercadaiciasr local.

Duas alternativas emergiam: a primeira, concesgaem outros mercados, fora de
Manaus. Foi o que o fizeram alguns grupos de erapoastradicionais e modernos. Outra,
concentrar as atividades em grupos de altos rendiisecuja crise ndo havia afetado téo
duramente. Emergem entdo lojas de grife e empudEsagagem orientadas para o exterior.
Com as lojas de grife, entram em Manaus as gramg@sas nacionais, através de
franchisings

O mercado local s6 vai ser recriado e ampliado egeaquecimento da industria, que
ocorre a partir de 1998, e com a estabilizacdof@u@ma, particularmente com a ampliacdo do
crédito.

E nesse ponto que o empresario se depara com ardarga de grandes redes que
comecam a ver no mercado local animado pela indddér ZFM um grande horizonte de

ganhos, lucros.

Veja, no segmento do varejo, entrando essas emspgesaestédo ai, ndo se viu
ninguém que viesse e dissesse: ndo! Em Belém enliée Aqui, ndo. Bota ai,
ndo tem problema nenhum, liquida empresas tradigoai. Os de fora tém
todas as regalias, os de casa tém todas as difirgdE eu digo isso por que eu
vivenciei isso. Eu vivo na carne.

Note-se que a partir de 1995 a ACA cria 15 cAmsedsriais e uma coordenadoria
como forma de apoiar os associados (ACA, 1997)dmelas: calcados e confecgdes;
autopecas; maquinas e motores; estivas em gemagmty automéveis e autopecas
importados; polo de duas e quatro rodas; atacadestdistribuidores; transportes; acos e
laminados; legislacéo e normas; material de cogétruinteriorizacdo da ACA; importados;
distribuidores independentes de veiculos automatore

Nessas camaras estdo reunidos os principais semgr#gmtcomércio local em 1997.
As que mais se reuniram entre 1996 e 1997 forade &slcados e confeccdes (sete reunides)
e de turismo (vinte e seis reunifes) e algumassdmguer tiveram uma reunido, como € o
caso das de maquinas e motores, estivas em gmeddsstas e distribuidores, importados, e

distribuidores independentes de veiculos. Outrasjaa ndo tiveram mais que quatro
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reunides, como sdo os casos de autopecas (UumalnGugis e autopecas importados (uma
reunido), polo de duas e quatro rodas (uma), rahtde construcdo (uma), transportes

(quatro) legislacéo e normas (trés) e interiorivagd ACA (duas). Isso pode dar uma idéia,

sendo da fragilidade politica desses setores, mpelwns da desmobilizacdo. As explicacdes
para isso podem ser duas: primeiro, a situacatAeraonfortavel que a mobilizacdo politica

ndo se justificava; segundo, o empresariado setuoabia um padrdo de comportamento

politico que privilegia a acao individual, baseada teias de relacdes que cada individuo é
capaz de acionar e de mobilizar em seu préprioflieme interesse.

A esse propésito, mas em um exemplo que vem dati@lum empresario moderno
de insercdo direta mencionou como a ocupacdo defpssno executivo estadual cria
condicdes para o beneficiamento individual em eenenentos econdmicos. Ele mostrou
como pleitos coletivos sdo neutralizados por ageptiblicos que, no exercicio da funcao,
usam esse pleito como moeda de troca para obtefities junto a grupos concorrentes. 1sso
é revelador de duas coisas. De um lado, de comutemyestatais neutralizam determinadas
iniciativas e, de outro lado, de como o empresarindo se organiza para liquidar as
condi¢Bes gque permitem essa neutralizagdo. Logarhénecanismo que confere uma certa
racionalidade tanto ao empresério que se acomodat@ao politico que se aproveita de sua
situacdo para tirar ganhos econdémicos.

Evidentemente, o acirramento da competicao no setoercial decorrente da entrada
no mercado local de varias grandes empresas quanogsn escala nacional ainda promete
novos capitulos. Inclusive, o empresario tradidioniginal, e ex-presidente da ACA, entende
gue o empresario local deveria ser protegido dessapeticdo. Outro empresario, este
tradicional sucessor, defende a completa abenpaig, para ele, as faléncias e sucessos sao
igualmente parte da concorréncia na sociedadeatiafsit Em seu entender, o fundamental é
se ter empresas eficientes, ndo importando suarorig

Para o conjunto dos empresarios locais, os goverapsentram suas atencdes na
ZFM e se mantém inibidos para propor outras alteas porque € ela que mantém a
arrecadacéo do Estado e do municipio, bem commilU

O empresario local constréi sua auto-imagem lasti@@a na imagem da ZFM,
entendida como um modelo de desenvolvimento rebioea-sucedido. Por essa légica, o
sucesso da ZFM é o sucesso do empresariado lods$oese traduz em termos de
desenvolvimento regional.

A formulacdo do modelo e sua manutencdo indeperteempresario local. Logo,

para promover sua identificacdo com o modelo, die é sendo mediata, ele se apresenta
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como um intermediario entre as corporacoes tramisais e segmentos empresariais que a ele
se opdem. Aparece, entdo, como um agente econoaméarmsecundario na dindmica do
modelo, mas como um agente politico decisivo paadegitimacdo nos planos local, regional
e nacional.

O governo também participa ativamente dessa leggfim. Mas sua participacdo se
deve, fundamentalmente, ao fato de que € o modado fornece os recursos publicos
necessarios para financiar as atividades da magdmaEstado. Paradoxalmente, o
empresariado local e o governo defendem o moddds peesmas razdes, expressas de modo
diferente: o governo arrecada e 0s empresarios wWaom Apesar dessa comunhdo, 0s
empresarios locais sentem um enorme distancianerite seus interesses e o Estado. Na
verdade, ao concentrar-se no modelo, o Estadogeegia os pleitos empresariais, assim
como 0Ss empresarios ao concentrarem-se no modejigereciam outras alternativas
econdmicas.

O que ocorre é que, a depender das circunstangiadiscurso empresarial se
metamorfoseia — como no caso do tema ambientflistaado a defesa da ZFM, condicao
imprescindivel para sua propria reproducdo sodaljefesa de outras causas, como a
ambiental, por exemplo.

Lé-se no Relatdrio de Atividades Sociais: 1996-199@duzido durante a gestdo de
Belmiro Vianez Filho na ACA, o seguinte:

Neste exercicio, em que todos somos participes)ggercemos fiéis ao tracado
da estabilidade, transicdo configurante de crise pas e de festejadas
oportunidades para outros, até no mesmo segmearggterizando tempos de
andlise, pesquisa e para consideracdo do aper@qba organizacional, seja
na reducdo de custos, seja na modernizacéo desposcadministrativos, seja
ainda na procura de otimizar recursos disponiveis, de adquirir a
produtividade de nivel internacional, garantidoeapgrmanéncia no mercado,
cada vez mais competitivo e globalizado (p. 03).

A condicdo para aproveitar as oportunidades de aeg@ue se esbocavam estava
intimamente associado a mudancas nas praticas samjiie, & sua organizacdo, custos,
processos administrativos.

Além disso, fazia-se necesséario mobilizar os endpies Por essa razao, sao criadas
no ambito da ACA as Camaras Setoriais (CS), compidas como um modo de melhorar a
operacionalidade das empresas dos respectivogsebtesse sentido, elas podem ser vistas
como tentativa de dar conotagéo coletiva as ag@eassociados da ACA.

Além das CS, a gestdo empenhou-se em mobilizapeeitea através do preparo de

varios press releaseg de sugestdes de pauta encaminhadas aos joddiss e TVs. De
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gualguer modo, o simples fato de essas iniciatieastarem do relatério € indicativo de que
elas passaram a ter um papel mais importante pagastores da ACA. Na gestdo de Belmiro
Vianez Filho, pode-se dizer que houve a tentatea(a mobilizar o empresariado local
através de interesses setoriais, € ndo gerais, sogesem as CS e (b) sensibilizar a imprensa
para os pleitos empresariais, 0 que significa daéar meios de informar o publico mais que
o0 estritamente empresarial sobre os interessestegptiessa camada social.

O que isso sugere é a necessidade de fortalecimeletivo do empresariado local em
face dos efeitos das mudancas na politica econdmécaonal e de transmissdo das
interpretacbes do empresariado sobre a realidagleseds pleitos, para o conjunto da
sociedade. Nesse sentido, pode-se mesmo dizer gueredbcupacdes pontuais tratadas
pontualmente com entidades publicas como se sas$mtapenas de questfes técnicas, o
empresariado parte para uma acdo politica maisgémée, que ultrapassa a relacdo com o
Estado e se dirige diretamente para a sociedade.

Na verdade, essa politizacdo do empresariado pomde a sua tentativa de
reintegracdo ao mundo, corresponde a uma tentiivadefinicdo de seu papel no quadro de
uma economia e sociedade em transformacdo. A memsaéga de que a tradicdo ndo é
suficiente para a manutencdo dos negdcios, é premigr de modo a criar novas
possibilidades de defesa de interesse coletivo.

Na “Palavra do Presidente” (ACA, 1998), texto idutdrio ao Relatério de
Atividades Sociais: 1996-1998, |é-se:

Ao mesmo tempo que utilizdvamos as Céamaras paregagros diversos
segmentos, direcionamos esforcos para aumentarcalag@o de riqueza,
visando a restabelecer o movimento de turismorinfemassa compradora de
produtos importados com tecnologia de ponta, eaaim@o produzidos na
indUstria nacional. Dai o0 Convénio com o Governddtado, através do Fundo
de Fomento ao Turismo e Interiorizacdo do Deseimelnto do Estado do
Amazonas, Ampliamos esse horizonte mediante nasjetpr criado na Camara
Setorial de Apoio a Eventos Programados, envolverieistado, a Prefeitura e a
SUFRAMA. Estamos, assim, em vias de assinar nouww&uoo com a
participacdo de todas essas entidades, possidiitaabalho mais direcionado e
com certeza de muito maior eficiéncia e eficaci®Dg).

Destaquem-se desse trecho os seguintes aspecttesogeanos de 1996 e 1998 a ACA
esforca-se para (a) agregar os diversos segmefitpsaementar a circulacdo de riqueza. 1sso
foi feito através dos planos descritos, resultadéesonvénios firmados junto ao Governo do
Estado. Nesse sentido, parece haver, nesse mormaéioja sintonia entre os interesses do
empresariado comercial e o governo estadual. Dedlacamm depoimento de lideranca do

empresariado comercial, nenhum desses convénigselaeser de fato firmado.
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Essa mudanca de estratégia, como expressa o pdgmionento, € reveladora dos
impactos das mudang¢as no ambiente econdémico sobeengyesariado local. Segue o
documento:

Dessa forma, atuamos na estrutura de funcionameagticando a
descentralizacdo permitida nas Cémaras Setoriaistamos a estratégia de
acao, envolvendo outras entidades, inclusive for&etor Comercial, somando
poder para alcancar objetivos comuns; diversifignumnsequentemente, o
estilo, paradigma resultante das modificacdes sizgtas. Entretanto, tivemos a
preocupacdo de manter os resultados financeirosicdy de administracdes
anteriores.

Oferecemos ao empresariado o perfil de toda a eidkd Manaus, imagem
enfocada por zona, criando a possibilidade do aomtemto objetivo do
mercado assim definido, e decisdes estudadas ésgiwokis, em face da
riqueza de informagBes econdmico-sociais dispomivesses trabalhos (p. 03).

Aqui se revelam algumas das medidas préaticas glieaim a mudanca de estratégia.
Assim como no plano microecondmico, da empresa, mpre&sariado precisou
profissionalizar-se, ele buscou profissionalizataa®bém no plano politico, na medida em
gue isso seria condi¢cdo para “somar poder” quesggvao alcance de objetivos comuns.

Esses objetivos comuns se traduziam, porém, naagéor das condigbes de
manutencao do publico externo como mercado prefierea nos produtos importados como
o centro do comércio local. No trecho seguinte doudhento, revelam-se quais 0s impasse
conjunturais com 0s quais o empresariado locakfemtava:

Indispenséavel se faz lembrar que o periodo 1998/i@19marcado por incriveis
pressfes externas, sejam resultantes da criseassgjam também da abertura
econdmica a que se somou a concorréncia desleamiabando, via Paraguai
0 mesmo dos portos e aeroportos do Sudeste, redwiltea redugédo abrupta de
nosso mercado de produtos de importagdes no extA@A, 1998, p. 03).

Apresenta-se a conjuntura em que a ACA adota nestatégias de atuacao junto a
seus associados e junto as entidades estataisn@ma, circunstancia em que a economia
permanecia fechada e em que a ZFM estava protatidafazia sentido os empresérios se
mobilizarem, pois as condi¢des para sua lucratidsd estavam ameacadas, pelo menos
virtualmente, pela concorréncia que poderiam safnsrdos outros. No momento, porém, em
gue novos atores entram em cena, em que mudanrcasistancias juridico-politicas e
econdmicas, todo o mundo do empresariado localaéadd. Diante dessa mudanca era
necessario mudar, também, as estratégias de refmdsocial. E nesse contexto que
adquirem sentido a producdo de conhecimento objetisbre o mercado, algo que

possibilitaria a adocéo de decisbes estudadadisgivoais.
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Olhando de outro prisma, o lider empresarial padizer que imperava, até ali, a
decis@do improvisada, 0 subjetivismo da andlise dercato e, por conseqiiéncia, o
amadorismo.

Os empresarios locais, subitamente, pareciam dafree com a necessidade de
profissionalizar-se ou perecer, num mundo assombratlas pressfes externas
emblematizadas pela crise asiatica, pela abertoadenica e pela concorréncia desleal do
contrabando.

Eles que nutriam relacGes privilegiadas com o dwes lera externo, isto &, com
fornecedores de produtos que importavam de outapsog€ do mundo, passaram a ser
assombrados também por pressdes externas.

Na verdade, estavam atados a essas teias extemfisspmuito ténues. Quando essas
mesmas redes se recompuseram, esses fios se rdissifgguiram tracados diferentes, e
tornou-se necessario que 0s empresarios comelmiais tentassem rearticula-los, forjando
novos nos. Os projetos que passam a ser prodyzatiw#ACA a partir de entdo sao tentativas
de reatar os nés das teias globais, mas numa stémaia em que elas ja podiam se estender
por todo o Pais, sem impedimentos de ordem legahea vantagem de chegar diretamente,
sem a mediacao da ZFM, aos grandes mercados calsemdo Pais.

Revelavam-se, a um s6 tempo, a limitacdo do emjwes@mercial local e a poténcia
da transnacionalizacdo. Aquele, antes integradomaodo como agente emissario da
modernidade, convertera-se, num curto periodo, Budo da modernidade. Havia sido
adotado sem maiores esforcos. Via-se agora des@aodramas de consciéncia. Nao havia
afeto na relacdo, mas interesse. E no momento ero gistema produtivo nacional abriu-se,
esgarcaram-se as relacdes antigas entre o captsnacional e o empreséario local.
Esgarcaram-se e, ndo se deve esquecer, redefisgam-

Os esforcos do empresariado, a rigor, sdo tensatigaeatar a relacdo, de continuar a
participar da relacdo, de contribuir, agora ativateepara sua redefinicao.

Uma referéncia importante desses empenhos é ooestatizado em parceria entre
SEBRAE e CDLM sobre as zonas da cidade de Manauestia dos quais foram mapeados os
bairros e as demandas das populacfes que neldmmesobutro € o convénio 01/96 firmado
com o governo do estado através do Fundo de Fonamtburismo e Interiorizacdo do
Desenvolvimento do Amazonas — FIT. Além disso, &n&ras Setoriais chegaram ao niumero
de 23, incluindo as novas de panificadores, pesmastrucdo civil, transportes particulares,

servicos ao SUS e restaurantes e lanchonetes.
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Em sintese, o distanciamento das forcas que aotemavam o comércio local fé-lo
aproximar-se politicamente da sociedade local pedada mobilizagdo junto a entidades
publicas e da sociedade. Mas essa aproximacacenéadsiziu em projetos mais abrangentes
gue ndo os de segmentos determinados do empresdstmé, ndo se traduziu em projetos
de poder que pudessem ou buscar a restauracaatays padrées de relacionamento com o
capital transnacional ou instaurar novos.

Na Palavra do Presidente” Belmiro Vianez Filho,'Relatério de Atividades Sociais:
1998-1999", encontra-se a seguinte avaliacéo:

Atravessamos mais um exercicio de acentuada arjsartada pelo Pais, com
evidentes reflexos na economia amazonense, em i@dorte vinculo ao
produto do Distrito Industrial, com a demanda patirmente concentrada no
mercado do Sul e Sudeste, seja ainda pela extnaoialidesvalorizagdo da
moeda brasileira, e suas implicagbes na relacgwedms, todos como fatores
preponderantes na diminuigdo do consumo.

Diante dessa conjuntura, assistimos ao encerrantantmimeras empresas,
sélidas em passado recente, porém inadaptadasreciedar suas atividades,
na forma necessaria, para persistir economicanmembe circunstancia a exigir
especializacao e profissionalismo (ACA, 1999, p. 03

Aqui se revelam vérios aspectos da mesma equagaeeif®, o documento mostra
como a ZFM, aquela altura, era voltada para o rdercacional e como isso significava que
instabilidades la resultava em instabilidade adNa. verdade, por estar concentrada na
producdo de bens de consumo eletroeletrbnico gté® eondicionados a “elasticidade
renda”, a ZFM tende a expandir-se em épocas denbarecondmica, em que ha poupanca e
condi¢des de pagamento favoraveis, e a contrarmsépoca de baixa econémica, quando tais
bens sdo os primeiros a serem deixados de lada,adpdoridade de outros, como alimentos,
vestuario, escola, agua, gas etc.

Finalmente, o documento mostra como essa crisafgteva a industria e 0 comércio
locais teve implicacBes diretas sobre a atividaden@&@mica em Manaus; indica que as
“empresas inadaptadas” pereceram e mostra quedic@orpara que iSSO ndo ocorresse com
outros era a de que se especializassem e profisigessem.

No tépico referente a “Gestdo Administrativa” oerddo documento revela uma
mudanca na estratégia de relacionamento entre aéA@Aras entidades empresariais:

No decorrer deste exercicio procuramos estreiaxi@amento com as outras
entidades de classe, mesmo fora do segmento camel€om elas
implementamos variadas acdes conjuntas em defeseciddiva privada, e de
toda a sociedade, particularmente no contexto ecimod acompanhando
atentamente a decantada reforma tributaria, beno cimda a legislagdo a
interferir no movimento de negécios. Mantivemo-tigados as oportunidades
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surgidas, procurando difundir tais beneficios garaaior niumero possivel de
empreendimentos (ACA, 1999, p. 3).

Em seu relatorio de quatro anos de gestao (1996)20(presidente Belmiro Vianez
Filho traca o quadro de crise que marcou os ancguenesteve a frente da ACA:

Ao encerrar o mandato, fazemos questdo de resegftariodo de permanente
crise com que a Nacao, e particularmente o nossal&ssubmeteu-se de 1996.
Dificuldades econdmicas se tornaram agudas em 1868ionstradas nas
COMPRAS CONSOLIDADAS INTERESTADUAIS DA ZONA FRANCAE
MANAUS, ocorrendo, em valores constantes, redugdd7g07% em relagdo ao
ano de 1997, e de 19,69% ao de 1996. Ha esperamcmagcha de uma
recuperacao, pois ja no exercicio de 1999 houverestimento real de 5,12%
sobre 1998. Todavia, foram constantes as dificalsigzhra 0 empresariado do
comércio, posta a prova toda a sua competénciav@ sistema de cambio, o
contrabando do Paraguai, o “importabando” do Sedespreco das passagens
aéreas, o deslocamento do centro da vida da cidadebida dos juros e a
caréncia de novidades atrativas, praticamente @KteBm o0 comércio
importador. Segundo as estatisticas da SUFRAMAyabsres internados em
1999, pelo segmento do comércio, se reduziram e@®%®sobre 1998, quando
as importacdes totais minguaram apenas 5,78%. Gercamimportador da
ZFM, em 1999, representa apenas 41,22% de 199@p serinico setor com
decréscimo, comparado ao exercicio indicado. E pexmue ainda contém
significativa influéncia das empresas fornecedodss insumos para as
industrias, que se contabilizam como atividade coimle e que hoje sdo os
maiores volumes de recursos demandados por essmitopndeformacdo
minimizadora da atual condicdo das nossas empiegastadoras de bens
finais, cujo retrato mais fiel, se traduz no esaamnto do centro, evidenciando
quarenta e cinco (45) lojas fechadas em poucasapersas, ndo mais que sete
(ACA, 2000, p. 03).

Ai se vé a descricdo da crise que assolava o sateercial entre 1996 e 2000. Cabe
ressaltar, porém, que o setor comercial de impostddi o Unico a experimentar queda de
crescimento econOmico, como pontua o proprio tex@.empresariado do comércio
importador se via defrontado com varios impassesordentes da abertura econdmica
nacional: o “importabando” do Sudeste, os altostosuenvolvidos no deslocamento de
pessoas de outras regides do pais para Manaudfieapt cambio flutuante, a subida das
taxas de juros e a dificuldade de oferecer novilddenolégicas atrativas ao consumidor
promoveram a reducdo da participacdo desse segreeatdmico nas compras da ZFM e
isso repercutiu sobre a prépria configuracéo urlianeidade, que viu seu Centro esvaziar-se.

Mas os empresério reagira politicamente a essasnsitancias, como sugere 0 mesmo
documento, buscando interiorizar as atividades @#,Ao que redundou na criacdo da
Federacdo das Associacbes Comerciais do Amazoaaapmximacdo com o Executivo e
Legislativo estaduais e municipal:
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(...) unindo e favorecendo o ganho de poder, eitopleréprios de cada
municipio, o mesmo em demanda de interesse gerebmanidade de
empresarios amazonenses. E na sequéncia dessaagi@n foi

revitalizada a Federacdo das Associacbes ComerdamisAmazoénia
Ocidental”, promovendo encontro com dirigentes dssokiacdes e
Federacdes de outros estados (...)" (ACA, 20006).

No “Relatorio de Atividades Sociais: 2002-2003"ripdo em que estava a frente da
ACA José Moura Teixeira Lopes, as principais lindasatuacdo da diretoria executiva foram
a “modernizacao institucional” e a articulacdo asrdiversas esferas do Poder Palitico.

A exemplo das administracdes que passaram porcestanaria Casa, a atual
Diretoria tem direcionado suas a¢des visando alfwmimento e modernizacédo
da Entidade, com atuacdo ativa junto aos oOrgaofalter Executivo, do
Judiciario e do Legislativo, das entidades de ela&sslos empresarioACA,
2000,p. 01).

Em sua gestdo a frente da ACA, José Azevedo (2008)2lista a pauta de
preocupacdes mais gerais que ocupam o empresadatwcial local:

Os assuntos hoje tratados nacional e internaci@mémcom tanta énfase —
como desenvolvimento auto-sustentavel, preservalgo recursos naturais,
apoio ao homem do interior, aprimoramento dos meies transportem

construcao de portos no interior do Estado, buscalt@rnativas econémicas,
otimizacdo da legislagdo fiscal e outros tantos ém tsido objeto de

reivindicacdes da ACA desde a sua fundacao.

A luta incessante junto aos governos federal, eatagl municipal dos quais é
Orgéo Técnico Consultivo tem resultado em inimeitadsias silenciosas) que

beneficiam toda a classe empresarial (ACA, 20001p.

Agui aparece o primeiro Planejamento EstratégicA@A, do qual constam 19 acdes,
sendo elas: recuperar a lideranca da ACA como nm&ipressdo empresarial; aumentar a
arrecadacao financeira da entidade através do a@ondennumero de associados; treinar
profissionais que atendam prioritariamente o seatomercial;formar parcerias com o
SESC/SENAC, o SEBRAE, a Receita Federal, as Fagegstadual e municipal, e algumas
faculdades para a realizagdo de cursos profissian&s; consultar BASA e Caixa
Econbmica Federal acerca da possibilidade de dede financiamento para a reforma do
prédio da Rua dos Andradas; apoiar acdes e critigmndo for o caso, dos/os governos
municipal e estadual; acionar os governos munig@pmstadual tendo em vista a revitalizacéo
do centro de Manaus, incluindo a pavimentagéo dtwpa recuperacdo de pragas publicas e
do mercado municipal, bem como de toda a orla giiel& Manaus Moderna ao bairro de
Educandos; oferecer apoio fiscal e juridico ao®@ados; insistir junto a SEFAZ e a

SEPLAN para que sejam realizados repasses finascgire habilitem a ACA a apoiar o
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segmento comercial, hoje desprovido de incentiigzais; aumentar a arrecadacao financeira
da entidade através da assinatura de convénio aopresas de cartdo de crédito;
restabelecer as vantagens do comércio importadestgmdo-lhe assisténcia no plano da
legislacao tributaria, implementando acdes jurddidana a fim de diminuir a burocracia com
critérios desnecessarios e que tanto emperram aamifia deste importante segmento da
economia; buscar junto a bancada federal apoicclapsores empresariais para o0 respeito
constitucional do Decreto Lei 288/1967; combaten s@eméncia o contrabando, a pirataria e
outros males que prejudicam a importacao.

Essa estratégia se basearia em trés tipos de méaligaever acdes para restabelecer
vantagens do comércio de importados e (b) crignagule trabalho para estudar a reducao do
PIS/COFINS nas importacdes; (c) desenvolver esfommm sentido de haver uma maior
integracdo do comércio com o Podlo Industrial de &sn com o fito de promover o
crescimento em conjunto e a estabilidade econdlabeh

Além dessas medidas, procura-se promover reuni@esernpresarios do PIM para
trocar idéias; conquistar junto a SUFRAMA asserioOMAS e participacdo em reunifes da
autarquia; convidar parlamentares amazonenses,tarambito estadual como federal, assim
como outras autoridades para participarem de resrd@ entidade; criar alternativas auto-
sustentaveis para a economia do Estado, convidespkrialistas da area para participarem
das reunifes e discutir o assunto.

Dentre as sugestdes de convidados para debatesamwodo documento os o Diretor
do Centro de Biotecnologia da Amazdnia (CBA), detitnto Nacional de Pesquisas da
Amazobnia (INPA) e da SUFRAMA; promover acles e maslide impacto que mostrem a
atuacdo e contribuicdo da ACA ao longo de seusal®s no apoio, criacdo e abrigo de
entidades representativas da classe empresadah asmo instituicbes e autarquias; sugerir
assuntos para audiéncias publicas a Camara Muh&i@a®ssembléia Legislativa do Estado,
envolvendo personalidades empresariais, politicaslectuais e a sociedade para discutir
assuntos pertinentes aos interesses do Estadsesl g@vo.

As distor¢des do modelo, sua provisoriedade e afngas provocadas pelo processo
de globalizacdo econémica no Brasil sdo constamescas para as condi¢cdes de reproducao
social do empresariado. Este, tendo seus lucregasgios pela dindmica econdmica e social
desencadeada pelos estimulos diretos e indiretosmpresa privada decorrentes da
industrializagéo, vé-se confrontado com as segu@tdativas de liquidagdo da ZFM e com a
chegada no mercado local de empresas cujas esla@siacdo criam novas condicbes de

concorréncia.
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O problema que se coloca, portanto, ndo € o deeoomn 0 processo que transfere
poder decisério sobre a dinamica da economia Ipaed centros politicos e empresariais
distantes, mas sim de defender o modelo econ6rie@iGa esse distanciamento. Trata-se de
caminhar rumo a novas formas de atracdo de investonformas essas, na visdo de Hannan,
empresario e ex-vice governador do estado, auseafdesenario local: “(...) a maior
dependéncia, a dependéncia menos desejavel é adéep@a de ndo termos uma elite
empresarial e industrial nos campos de tecnologiipathta, que séo os carros-chefes do Pdélo
Industrial de Manaus” (HANNAN, 2001; p. 90). Assifdannan entende que o empresario
local ndo foi capaz de acompanhar a evolugéo da, ZlEMjue o uso intensivo de tecnologia
industrial teria sido a maior expressao.

Essa afirmacédo é particularmente importante pe@da preparar, por assim dizer, o
terreno para outra que segue, explicitando as ¢oesliextra-empresariais de manutencao da
“tradicdo comercial”. Diz Hannan:

Nao se pode esquecer, entretanto, que a sustemtagigrandeza do comércio,
melhor dizendo, a performance do setor comerc&f diretamente ligada a
organizacdo administrativo-financeira do poder jgdbé a pujanca do Distrito
Industrial. No primeiro caso, através da dispoitlaile de recursos destinada a
massa salarial dos servidores publicos, ativosivome pensionistas, dos trés
entes federativos, da ordem de R$ 2,0 bilhdes ankan relagdo ao DI, essa
massa salarial anual é da ordem de R$ 800 milthf&NNAN, 2001, p. 116).

A importancia dessa afirmacdo estda em mostrar ag&el direta entre a dinamica
industrial local, a arrecadacdo de tributos pelote< federativos e a pujanca do setor
comercial. Esse esclarecimento leva Hannan a umacacdo aos empresarios: “(...) Todos
os setores produtivos do Estado precisam estaosimd base do ‘um por todos e todos por
um’, porque os enfrentamentos se dao contra fqgidticas e economicamente organizadas e
muito poderosas, das regides mais desenvolvid@ad (HANNAN, 2001; p. 116).

O que Hannan faz é sublinhar a subordinagéo dapegardo Poder Publico e do setor
terciario local, a dindmica das industrias do Mstindustrial. Dai a necessidade de unir
forcas em torno de sua defesa, logo, da desnaiziag@b da economia, de modo a conservar
as condicBes de acumulacdo desse segmento do angmeslocal e de arrecadacdo dos
governos estadual e municipais.

Essa dupla dependéncia, politica e econdmica, cagd com limites estruturais
proprios a dinamica da ZFM, bem como ao que é ifieado por empresarios e outros
agentes sociais locais como “distor¢des” do modslomesmo tempo em que 0S empresarios

locais dependem da ZFM para sua reproducdo saciabanutencdo dela escapa de seu
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controle. Isso, contudo, ndo significa seu alhedaoneam relacdo a luta politica pela
manutencdo dos incentivos fiscais que, direta dirdtamente, os beneficiam. Ao contrario,
ao identificarem tais limites e “distor¢cfes”, ospasarios locais se posicionam politicamente

em relacdo a outros agentes sociais por elesfidadttis como “inimigos da ZFM”.

4. A ldgica social da defesa politica da Zona Fraa de Manaus

Se do ponto de vista econdmico pode-se afirmaragqdé&M € um mecanismo de
dinamizacdo desenraizado ou, para usar um terrfxddiens (1992), um “sistema perito”, do
ponto de vista social e politico ela se encont@umdamente enraizada. Isso pode ser
inferido tanto da composi¢cdo das principais entdadle representacdo de interesses
empresariais locais, quanto das posicfes colegvaslividuais assumidas pelos membros
dessa camada social.

Tem sido uma constante na experiéncia do emprdsati@Manaus, qualquer que seja
sua forma de insercdo econbmica, a defesa da ZFRMreBciados no modo pelo qual
estabelecem relacdes com o modelo — direta ouetadiente, via incentivos que lhes sao
concedidos ou gracas as externalidades de quemeeapm -, todos assemelham-se entre si,
qguando qualquer ameaga — ou suposi¢cdo de — é miidasdara tanto, sdo desenvolvidos
argumentos que tém servido de sustentacdo & naafiibizpolitica do empresaridto

Pode-se dizer que a linha de defesa da ZFM trapetta empresariado local se
sustenta em dois pilares: de um lado, procura-strana@positividade econdémicdo modelo
e de outro acentua-se duacionalidade politica A positividade econdmica tem a ver com as
gualidades do modelo como dinamizador do desemmelvio capitalista, isto €, como
irradiador da empresa privada; a funcionalidadéipaltem a ver com as repercussdes dessa
irradiacdo para a formagéo de uma unidade maissatepproducao, circulagdo e consumo de
mercadorias, traduzida em termos de nacdo. Emsopiavras, ao criar uma dinamica
econdmica centrada na empresa privada, na grangeragao privada, a ZFM também cria a
possibilidade de expanséo de negdcios para empeesés de todos os tamanhos e, com isso,
incrementa a demanda por forca de trabalho, sitdigfelos fluxos populacionais vindos do

interior do Amazonas e de outras regiées do Pafsicplarmente do Nordeste. A escala de

2 E necessario esclarecer que defesa politico-igesidla zona franca feita pelas entidades empaéséotais,
particularmente a FIEAM e a ACA, dirigem-se a ositeantidades de representacdo de interesses engisesar
situadas fora de Manaus e a governos estaduaiplgiteando atrair investimentos, oferecem incestifiscais
que concorrem com os da ZFM. Dentre as entidadpsesiariais rivais destacam-se a ABINEE, a ABICOMP e
a ABRINQ, cujos associados véem nos incentivosifisconcedidos pela SUFRAMA, em Manaus, uma forma
de minar os interesses de empresas localizadagmmwocSul do Pais. Dentre os governos o de Sa® Raal
maior alvo das criticas, mas também o do ParanBali e do Espirito Santo.
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producdo dessas grandes empresas atende a mecoadasnidores do resto do Pais e de
outras regides do continente. Assim, ainda quadalpara fora do Estado e da regido Norte,
a economia local é dinamizada internamente, abrioportunidades de investimento e

lucratividade para o empresario cujo centro deicisgsta na capital do Amazonas.

4.1. A positividade econdmica

A reproducéo social do empresariado local estdadivente relacionada a manutencao
dos incentivos fiscais da ZFM. Por isso, dependedideta ou indiretamente deles,
localizando-se na economia da ZFM como benefigadioretos ou indiretos deles, os
empresarios empenham-se na luta por sua defesa. tRato, necessitam definir os
argumentos que os levam a, mesmo em posicdo seeuaddubordinada, defender o modelo.
E através dessa definicdo que se promove a ag#mulaleoldgica entre os interesses do
empresariado local, das empresas nacionais e daesan transnacionais com filiais em
Manaus, é através que o “fosso da concorrénciaitesesses especificos e as divergéncias
internas sdo superadas. Em suma, € dela que aesmadiracteristico dos varias localizactes
econbmicas, trajetorias e interesses cede espagdade de classe.

Particularmente a partir da década de 1990, adaglets empresariais locais passaram
a se empenhar na defesa conjunta, em bloco, da ZiE\Mentdo, havia divergéncias que, nem
sempre explicitadas politicamente, envolviam lygasmaior participacdo na apropriacao das
cotas de importagéo entre os setores industriahercial, e entre os empresérios industriais
— das quais resultou o surgimento, primeiro, doABIEe, posteriormente, da AFICAM.

Em documento dedicado a avaliacdo dos 30 anos Wh Zémemorados em 1997,
José Nasser, ex-presidente (1995-2007) da entidbgiea as principais virtudes do modelo,
aquelas que justificam sua defesa. S&o elas: gagede empregos, a criagdo de um centro de
consumo no coracao da floresta, a protecdo ambigatloresta amazénica, a contribuicdo
ao processo de substituicdo de importacGes emiksio tecnoldgica.

Procura-se a seguir, analisar algumas dimensfeasiestudes.

A geragdo de empregos ¢€ indissociavel do negddigstrial. Cabe discutir, apenas, o
carater dos empreendimentos, quanto a serem mabrddntensivos ou capital-intensivos,
diferenca fundamental para estabelecer o impadt@lspa coletividade em que a planta
industrial funciona. De fato, as indUstrias atraigara Manaus pela zona franca demandam,
hoje, expressivo contingente de forca de traballumtudo, na medida em que as principais
empresas atuam em segmentos cujos produtos téticidéate-renda alta, sua dindmica afeta

diretamente tanto as empresas que lhes fornecemoremtes e estdo localmente instaladas
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guanto, por conseguinte, o mercado de trabalhd. [Boa outras palavras, 0 aguecimento e o
desaquecimento dos mercados — nacionais e intenaasi— consumidores dos bens de
informatica e de duas rodas afetam diretamentega fte trabalho empregada no PIM.

A criacdo de um centro de consumo no coracdo dasfl é também realidade. A
massa salarial absorvida pelos trabalhadores enwestimentos publicos e particulares
injetam substancial volume de recursos na econowiaconstru¢do de centenas de
condominios residenciais, dboppings centers de obras publicas sdo exemplares, embora
nao operem transformacdes significativas na distrfto da renda gerada na ZFM.

A protecdo ambiental da floresta Amazodnica, redaltando-esperado, sequer
mencionado nas justificativas de implantacdo do elmdé virtude que acabou sendo
incorporada ao discurso generalizado, de goversapiticos, liderancas empresariais e
suas entidades de classe, formadores de opiniddesda intelectualidade, em especial a que
milita pelas causas ambientais.

A virtude de contribuir para o processo de suligfitu de importac6es pode ser
avaliada pela predominancia das empresas do palordponentes eletroeletrénicos no PIM.
N&o se pode afirmar, com base em dados configweigém, que outros sub-setores se vém
beneficiando dessa tendéncia. Além disso, a lédacanodelo — a insercdo da economia
regional na economia globalizada baseada na atuegfia-fronteira das corporacées
transnacionais — desautoriza a volta as décadass@os 60, quando a substituicdo de
importacdes era o objetivo a alcancar.

Fala-se também da assimilacdo tecnolégica propwd® pela ZFM. Deve-se dar
mais atencdo a afirmativa de que Manaus se transtornum centro de importacédo
especializado e de tecnologia. Essa suposta ekpegi® teve como uma de suas
conseqliéncias o enfraquecimento de politicas \adtapdra a inovacao tecnoldgica nacional,
particularmente no que diz respeito aos bens eletrénicos (FREITAS PINTO, 1987). A
idéia de que a ZFM é um centro tecnolégico, ainga ajvissareira, ndo passa de uma idéia
carente de comprovacdo. A ndo ser que se considaeefimovac¢des introduzidas por
corporagdes transnacionais fruto de arvore losab parece um exagero semantico, todavia.
Mesmo que ndo se menospreze o papel que CBA, GHIBBEAM, CEFET, FUCAPI e
UEA, para ficar apenas nessas agéncias, possamdasempenhar, parece precipitada tal

afirmacéo.
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4.2. A funcionalidade politica

Por si sos, as virtudes da ZFM ndo sdo argumentfisientes para assegurar sua
permanéncia. Na logica social da defesa da ZFMupesg sua funcionalidade politica. As
articulacdes entre as positividades econbmicas teresses nacionais, extrapolando os
interesses econdmicos particulares, sdo identdE@dm o interesse regional, traduzidas na
idéia de “desenvolvimento regional”.

Um dos argumentos que sublinha a funcionalidadiiggodo modelo € o da protecéo
ambiental da floresta Amazonica. Paradoxalmentsgcig-se a concentracdo da atividade
econbmica — e da renda — em Manaus a protecaordatd amazonica. Isto €, sopesando-se a
precarizagdo das condi¢fes de vida na cidade eaautencao da floresta em pé”, conclui-se
gue este foi um preco a ser pago, ainda que pegmr@nte de uma consequéncia impensada
da acéo.

Mas a “protecdo da floresta” entra no discurso esgmal, também, pela via das
novas oportunidades de investimento e associagii@ampital transnacional. E isso que fica
claro no discurso de abertura de seminario solmdéii@rsidade realizado pela FIEAM em
parceria com a CNI:

Este evento significa um enorme esforco da CNI éIl&AM no sentido de
remeter para nivel Nacional e Internacional, umestfio que deixou de ser uma
preocupacao local ou regional para se transformaum tema mundial — A
Biodiversidade da Amazonia.

Para o Amazonas significa, também, a busca denatieas de desconcentragéo
da economia, hoje, centrada no pélo da Zona Frdeddanaus (CNI/FIEAM,
1997; p. 3).

De imediato, revela-se como a exploracao econddsdasatureza pode ser uma forma
de contornar a dependéncia em relacdo a ZFM, mouda pelas indUstrias eletroeletrénicas
e de duas rodas.

Divulgam-se o tamanho e o volume dos mercados dosiatos e
medicamentos. Estima-se em bilhdes de doélares. Cparticipar desse
mercado? Agredindo os produtores, os laboratorinstabnando-os nossos
parceiros?

A gquestado remete logo ao problema de como torngraredes laboratérios parceiros
dos empresarios locais. E bom lembrar que apena@f8 foi aprovado o Processo
Produtivo Béasico de produtos cosmeéticos, algo qimnav sendo protelado, segundo o
empresariado local, pela atuacéo da industria d&Gdeste do Pais.

No mesmo evento, em palestra intitulada “A biodidade, a Zona Franca de Manaus

e a conexdao com o desenvolvimento cientifico”, o Dlicério Vieira do Nascimento,



180

Professor da UFAM e, entdo, Coordenador Geral dedGs Econbmicos e Empresariais da
SUFRAMA, assim se manifestou:

Passados 30 anos de implantacdo do Projeto ZoneaFeana iminéncia do ano
2013, data formal e legal de suspenséo dos inosnfigcais que criam esse
modelo, imp&e-se desde ja a instalagdo de um rawd&garcerias, ndo apenas
para consolidar, diversificar e ampliar o pdlo isiial e comercial da Zona
Franca de Manaus, mas sobretudo para criar naeaisatlvas economicamente
rentaveis e ecologicamente corretas a partir donp@tio natural amazénico
gue permitam interiorizar o desenvolvimento, gei@ros negécios, emprego e
renda para as populagfes que aqui vivideng p. 54).

O primeiro aspecto importante, aqui, é a entradSWJBRAMA na discussdo sobre
biodiversidade, que aparece como um objeto pasdévetiar “alternativas economicamente
rentaveis” que permitam interiorizar o desenvolviine gerar novos negoécios, emprego e
renda para as populagdes locais. Em outras palevr@8/FRAMA traduz a biodiversidade
em termos de oportunidade de investimento e lwvidade. Por um lado, ela assume um dos
principais limites do modelo ZFM — a concentracg@or®mica — e por outro se langca num
desafio, o de, a partir da biodiversidade “conswolidiversificar e ampliar os p6los industrial
e comercial da Zona Franca de Manaus” através démunirdo de parcerias”. Os incentivos
fiscais se tornam, assim, uma plataforma para@papgéo dos recursos naturais da regido.

Essas virtudes servem de base para p6ér em evidfuneia ZFM ndo é um modelo de
interesse do Amazonas, mas sim do Brasil. Nessdéop@s argumentos destacam a
funcionalidade politica do modelo

A promocédo da integracdo nacional do Amazonaspalds argumentos, se pensada
estritamente em termos de relacdes econdmicagoedle, paradoxalmente, por forca das
atividades das corporagdes nacionais e transnéisitiaadas na cidade. O que se observa,
porém, é que a economia amazobnica, em especialfandaonas, Manaus a frente, mais e
mais se globaliza, integrando-se mais a econoraiaefdria que a do Brasil. Se a insercao
econdmica da Amazobnia no processo de globalizat@&oessa ao Pais e ao empresariado
nacional e local, o propdésito expresso das lideraegnpresariais reduz-se ao mero respeito a
integridade territorial.

Quanto a promocéao da ocupacao regional, ela vemeancio, especialmente pela forte
migracdo em direcdo a capital amazonense. Naosséonaunidades interioranas que se tém
beneficiado do fluxo migratério interestadual, dguena medida engrossado, tendo a capital
amazonense como destino, por migrantes do intaetmrEstado. O resultado disso é
testemunhado nas ocupacdes desordenadas do satm w@wino surgimento de novos bairros

em pontos cada dia mais distantes do centro de War@m todos os problemas que
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impactam a prestacdo dos servicos publicos. Egsenanto remete a idéia original de “vazio
demogréfico”, na linguagem que inspirou a ditadudar vida, na Amazdnia, & suas politicas
de internacionalizagdo da economia regional e deengdo dos conflitos sociais pela terra no
Nordeste e Sul brasileiros, e soa mais como umdwde interpretacado”.

O interior do Estado do Amazonas teve sua populab@mada para Manaus.
Deixando para tras o abandono a que foi entregumazdnia profunda, vastos contingentes
de populacao se dirigiram para Manaus em busceaetteores dias. Disso dao conta niUmeros
apresentados em passagem anterior deste trabalho.

A contribuicdo para a compensacgéo das desigualdediesais é argumento dos mais
fortes a sustentar a defesa da ZFMcelto que Manaus passou a compor o estrato superior
das capitais com maior produto interno bruto e,amseqiéncia, com maiores niveis de
renda per capita. Isso, obviamente, aproxima-acaksles mais présperas do Pais. O que
importa saber é se a essa classificagdo correspoexjgressivos resultados sociais- melhores
condicBes e habitacédo, servicos de educacado e smideficientes, transportes coletivos de
boa qualidade, seguranca para todos, coisas samdainsatisfatérias. Além disso, esta por
ser avaliada a quantidade da renda gerada na ajdadeela permanece.

A idéia da ZFM como uma compensagéo pelo “custsiBriambém foi recentemente
incluida no repertério de argumentos de defesaFdli& Ds incentivos oferecidos as empresas
representam diferencial substantivo nos custosragupdo e garantir a competitividade dos
produtos elaborados na ZFM é constante preocupalsio,autoridades publicas e dos
investidores.

Outro argumento é o de que a ZFM é uma compensagi@ocaréncia de infra-
estrutura. De fato, o aquecimento da economia ldeabrrente das atividades comerciais e
industriais forcou o Poder Publico a dotar a cidddenfra-estrutura minima. No entanto,
estes ndo chegam a atender nem mesmo as emprd2ids, @ojo Distrito Industrial tem ruas
em precario estado de conservacado, e permanec@aléraica em torno de a quem cabe a
responsabilidade pela resolugéo do problema. Segsmempresas isso se aplica, para vastas
parcelas da populacdo as caréncias sdo marcapt@s, B0 saneamento, no servico de
abastecimento de agua, nos transportes coletinasaergia elétrica.

A contribuicdo para o desenvolvimento econdmicdéefico regional vem sendo
utilizada como argumento, particularmente, a paféirdécada de 1990. Na verdade, ele
coincide com a disseminacéo do discurso ambietastaise baseia na comparacgédo entre o que
ocorreu no restante da Amazonia e o que se verificAmazonas. Nos demais estados da

regido, excecdo feita ao Amapa, as estratégiasirdamitacdo econdmica baseadas na
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exploracdo dos recursos minerais € na agropecysaige da contra-reforma agraria na
Amazénia (IANNI, 1879), levaram a devastacao ddéagporcdes da floresta. Ao concentrar
a atividade econémica em Manaus, a ZFM concorrea p@rotecao da floresta. Esse fato se
torna importante argumento para as pretensdes qwoesaniado local de “perenizar’ o
modelo, tendo em vista seus positivos efeitos améie Acresce a isso a idéia de que a
industria localmente instalada é “limpa”. Essaraficdo carece de maiores investigacdes. De
inicio, porém, pode-se afirmar que ja sdo muitosas®s de polui¢cdo provocada por empresas
localmente instaladas, particularmente com metsagos de uso nas indUstrias mecanica e
metallrgica.

Outro argumento - a contribuicdo para a elevacdodelasidade econbmica e
demografica - por enquanto, tem ocorrido apena#amaus. Se isso provoca o interesse de
empresarios dispostos a investir nos setores saxang terciario, trazendo inclusive novos
servigos a cidade, gera problemas na prestacderdigas publicos, em &areas de expanséo,
sobretudo decorrentes da ocupacéo desordenadéodalsano.

Quanto a irradiacdo do desenvolvimento sustentste,é outro aspecto sobre o qual
€ necessario refletir, eis que o inchaco da capitelzonense impde dnus aos cofres publicos,
impedindo-os de financiar atividades favoraveis idamizacdo da economia de outras
cidades.

A importante contribuicdo para a arrecadagdo dofrgos municipal, estadual e
federal é, de fato, um ponto forte, indiscutivel rdodelo. Hoje, a economia amazonense
concorre com mais de 55% dos tributos federaisatisos na regido.

A exigéncia posta pelos empresarios locais da s@&os#e pertencimento da ZFM ao
Brasil permite lembrar que é problemético o ap@oodtras regides, em especial as que se
imaginam prejudicadas com os incentivos oferecidoZFM, o que pode ser explicado pela
guerra fiscal denunciada varias vezes pelos empesa autoridades governamentais do
Amazonas.

O argumento de que a ZFM pode se constituir numé&ibaicédo para a transformar
Manaus em uma base de integracdo dos mercadosakgioontinental — um HUB —, menos
gue um fato, parece ser uma pretensao do empusdoizal. O que o justifica é a percepcéo
de que o desenvolvimento de projetos de integreggional como o IIRSA, criada em 2000,

e a ALCA podem conferir a Manaus um novo papel eméddo da economia regional. Mais
gue um polo industrial voltado para o mercado madjoa cidade se tornaria base para as

trocas econdbmicas entre Estados nacionais.
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O pretendido desenvolvimento sustentado, da mesmaafque o HUB, é mais um
desejo do que um fato. O desenvolvimento que seowdo sustentado concentra-se na
expansdo do PIM e como este se mantém gracas, nfientiEimente, as atividades de
eletroeletrdnicos e duas rodas, e como a eladlieidenda desses setores € baixa, com a crise
anunciada a sustentabilidade fica ameacada. Irradi@smo tipo de desenvolvimento vivido
por Manaus para outras regides significaria, prelmgnte, expor outras areas aos mesmos
tipos de agruras vividas pelos ciclos da ZFM, toeles determinados por crises da economia
mundial.

Em conjunto, essas sdo vistas como positividadestenicas geradas pela ZFM,
positividades essas que, no entanto, precisam efendidas politicamente, de modo a
assegurar sua manutencdo pelo governo federal.

A funcionalidade politica de que vimos tratandiafmordada por um ex-secretario da
Fazenda do Estado do Amazonas, que antes ocuptadeodirecdo em grupo de mineracao
nacional e, mais tarde, obteve mandato de vicergader, 0 engenheiro Samuel Hannan.

Hannan (2001), em artigo sobre a importancia doécoim para o desenvolvimento do
Amazonas, ap0s mostrar a significativa participaigsse setor para a arrecadacao de ICMS e
a geragéo de emprego e renda, afirmou: “(...)[elesomerciantes de Manaus] em sua grande
maioria sdo empresarios locais, com tradicdo derdezde anos na atividade, passada de pais
para filhos, que investem e reinvestem seus luerognstroem seus patriménios dentro do
Amazonas” (HANNAN, 2001, p. 115).

A tradicdo referida por Hannan se destaca no depdonacima, embora o testemunho do
empresario revele que o insulamento mencionado @na @assagem por esse mesmo homem de
empresa, tanto ofereceu vantagens quanto desvaestage empresarios locald. que 0 ex-vice-
governador pondera nao fica muito distante da &&cs de empresario tradicional sucessor
(exatamente os referidos por Hannan), atuante too t&ciario da economia. Eis o que diz
ele:

As coisas, pra chegarem aqui, pra sairem daquicaéas, sdo lentas, sdo
demoradas etc. Isso criou vantagens e desvantayamgagens por que
protegeu, de certa forma, os empresarios locaisumie modo geral. E
desvantagens por que as mesmas dificuldades qoatros tém de se instalar
aqui, nos temos de nos instalar em outros lug@egonto de vista logistico,
nds estamos numa posicao desvantajosa aqui h@ gEyid nos extrovertermos
pra outros lugares. Sair daqui para ir pra o réstBrasil é dificil, assim como é
dificil vir pra ca. Isso aos poucos vem sendo geer

As palavras do empresario, num certo sentido,odestda maioria dos entrevistados,

especialmente os do mesmo setor de atividadesrc@rte. Enquanto os outros viram apenas
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desvantagens para os empresarios locais, com ad#élgs empresarios de fora, o testemunho dado
pelo empresario — tradicional sucessor — sopestagams e desvantagens. Acredita ele, no entanto,

que as dificuldades vém sendo superadas, a dedpsitestricdes logisticas.

O que pode ser dito, face & defesa do modelo zanad, é da validade relativa de
argumentos que ressaltam a funcionalidade poliéica positividade econdmica a ele
atribuidas. No entanto, certa caréncia de avalsageesstudos criteriosos, elaborados a
margem de interesses especificos, prejudica aigrapracao politica dos atores envolvidos.
Se vista em termos das repercussdes sobre o anujar@conomia e sociedade amazonenses,
os efeitos da ZFM mostram-se limitados. Nessesdgrmuando muito, a positividade
econdmica e a funcionalidade politica aludidasuexol grande parte da populacdo ao mesmo
tempo em que geram profunda dependéncia de dingusitae as quais a sociedade local tem
pouco ou nenhum controle. Ainda assim, trata-salid@micas que preservam condi¢bes

econdmicas e politicas julgadas como necessargm@ducao social do empresariado local.
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CONCLUSAO

A globalizacdo da economia atualizou o debate sobpapel do empresariado no
desenvolvimento econdémico. Por um lado, promoveuasdormas de articulagdo entre
economias e sociedades em ambito mundial; por ,catrdazé-lo, levou a reacdes politicas
cujo fim era o de redefinir as formas de insergdi@mhpresariado no novo quadro econdémico.
Essas reacdes partiram de segmentos do empresanga® experiéncias historicas e
localizagbes econdmicas eram diversas, tanto emogede trajetdria, quanto de posi¢do no
contexto das relacBes de producdo. As diferencax@iitam nas realidades regionais e,
particularmente, locais.

Se, nas décadas de 1960 e 1970, discutia-se spresamado brasileiro se empenhou
ou ndo na revolucdo burguesa no Brasil ou teve |Ipdpeisivo no processo de
industrializacdo, nos anos 1990 o problema passser @ de como ele se ajustou politica,
econdmica e ideologicamente a globalizacdo. Tmaesavaliar como, nesse novo contexto,
alteram-se suas estratégias de reproducédo samah@ essa alteracao se traduz em termos de
acao politica e, mesmo, de sua configuragao social.

E na dialética entre o global e o local, entresiatetorializacao e a reterritorializac&o
técnica e social da produgdo capitalista, entreeeemraizamento da producdo e seu
enraizamento, que residem os conflitos e acomodagdeolvendo agentes sociais situados
nos altos e baixos circuitos do capital. O glotzddita o local.

O objetivo central deste trabalho foi compreendema se ddo as relagbes de
reproducdo social do empresario local no contexgtofico do capitalismo global e,
particularmente, da Zona Franca de Manaus. Enteraticho a relacdo por meio da qual os
agentes sociais produzem e reproduzem suas situag@mmoOmicas, a reproducdo social
envolve conflitos e acomodacgdes politicas decaerdo modo como esses agentes
compreendem sua prépria situacédo e agem em coufmdmicom seus interesses.

As analises aqui apresentadas procuraram mostrar ce@mpresariado de uma regido
periférica no contexto da sociedade brasileira,nmesubordinando-se a um mecanismo de
dinamizag&o econdmica do qual ndo é protagonistéicipa de seu enraizamento politico e
social. Para fazé-lo, contribui para o desenrairémga economia local.

Explica-se o fenbmeno pelo fato de que as vantagjezims e indiretas do mecanismo
repercutem positivamente sobre as condicdes deodeghio da camada social a que
pertencem 0s empresarios.

Os impasses, constrangimentos e ameacas a marutdec@al mecanismo sao

impasses, constrangimentos e ameacas a sua pnm@maducdo social. Dai, mesmo
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reconhecendo os limites de um tal modelo de desamento e sua dependéncia dele, os
empresarios locais adotam posturas e posi¢cdesaddesesa.

Passados quarenta e um anos da implantacdo da @&hhuma alternativa foi
consistentemente proposta. Nem as suas metamgrioeses os sobressaltos vividos pelo
empresariado local, nesse periodo, foram sufigepgga produzir respostas dessa camada
social, no que concerne a dinamica da economiamrralyiAo contrario, os sobressaltos tém
reforcado o compromisso com o modelo.

Tanto quanto em qualquer outra regido sujeitaeaagibes de profundidade em suas
préticas sociais e econdmicas, o empresariado dacaFM — e, mesmo, o de fora da regido e
do Pais - se viu diante da necessidade de enfrealadade para a qual se suspeita de que ndo
estava preparado — e os depoimentos colhidos maafic Enquanto isso, empresarios de
outras regides do Pais também foram tentados & ea&gtimulos ditados pela politica de
incentivos fiscais que inseriram prematuramente parde da Amazbnia, no processo de
globalizacdo. Se os empresarios locais foram acdosedle certa perplexidade, em 1967, seus
confrades de outras regifes e de outros paisas vieacriacdo da ZFM a oportunidade de
deslocar seus negdcios.para as lonjuras amazoénaras, forma de dar curso ao processo de
acumulacdo que os mantém atuantes.

A relacdo do empresariado local com as novas fagekmis levou a necessidade de
ajustamento das préaticas econdmicas, hdditus. Acumular significava compreender e
incorporar as praticas correspondentes a uma oetmnomica e politica que envolvia
relacGes com novos mercados, agentes e normadviEntambém, conflitos e a necessidade
de acomodacédo a eles. Reproduzir-e socialmentécampl discernir entre as chances e os
perigos abertos pelo cenario global. Uns ajustaenoutros naufragaram.

Entre o ajuste e 0 naufragio, mais do que a sing@agpeténcia econdmica, estava a
capacidade de fazerem valer o acimulo de capit#ls@ poder das relacées pessoais e as
vantagens da articulacdo com outros agentes endis$a ndo-econdmicas. Esses séo
ingredientes do sucesso econdmico, nem sempréarkisEana logica abstrata das relagbes de
mercado.

Tais critérios, contudo, ndo se distribuem de maglml entre o conjunto dos
empresarios. A desigualdade de capital socigknde-how de articulacéo politica, em geral
é determinante do éxito ou do insucesso. Por i¥s@s que percebendo as metamorfoses da
economia local, delas se aproveitaram, quer madifio suas trajetdrias, quer incorporando
praticas adequadas a sua permanéncia no cenarimongicm. Outros, ao contrario,

sucumbiram as imposi¢c6es do novo contexto. De comnine eles, ha a percepcdo de que,
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ndo obstante as exigéncias de ajustamento, a ZKNapece o centro da redencdo da
economia local. Ruim com ela, pior sem ela.

Entre a positividade econdmica e a funcionalidadétipa do modelo, escapa aos
empresarios qualquer perspectiva de inovacao gmiftstitucional que reduza sua prépria
dependéncia de um mecanismo de dinamizacdo ecom@yuie ndo controlam e ao qual
subordinam suas estratégias de reproducéo social.

Primeiramente, o fato de se basear em industrjas msumos sédo adquiridos fora da
regido ndo promoveu grandes encadeamentos para temiltou no pouco dinamismo do
setor industrial local. Em segundo lugar, a exuldaide dos incentivos fiscais que a
caracterizam provoca sucessivos conflitos entrevergo estadual, o governo federal e outras
unidades da federacdo, cujos representantes buspadar os incentivos ou criar em seus
proprios estados outros que possam ser atrativesngdestimentos que se dirigem para a
ZFM. Em terceiro lugar, a prépria transitoriedade ZFM gera insegurancas quanto as
condicdes de dinamizacdo da economia local no lpngmo. Em quarto lugar, o fato de seus
beneficios terem promovido a concentracédo econdemtianaus e de ndo terem promovido
melhorias nem nas condi¢fes de vida de sua populeg@ da populacdo interiorana, como
revelam os indicadores sociais, traduz-se em temigopolémica quanto a sua adequacao
como mecanismo de desenvolvimento regional. A Bda reproducéo social do empresario
local estd assim pautada pela identificacdo de is¢eresses com 0s interesses das grandes
corporagdes transnacionais, cujo emblema é o apandtlico-politico da ZFM. O eventual
interesse em inovar institucionalmente de modoaasftormarchancesvislumbradas em
efetiva possibilidade de lucro, esbarra no medaynddado, dos eventuais perigos decorrentes
da inovacao e, de outro, da desestabilizacdo daroglie tem como centro a ZFM. Isso faz
com que os empresarios se mobilizem para a defesaodelo e ndo se mobilizem para a
defesa de inovacdes, mesmo quando vistas comosaeess

Assim, as interpretacfes e acfes acerca do desanento local convergem para a
idéia de que a ZFM é a Unica alternativa econdntéceegido e que qualquer alternativa nova
precisa se basear nela. Isto se encontra expticitadto nas posi¢des individuais dos
empresarios, quanto dos representantes de sudadatide classe.

Essa acomodacéo deve ser lida de duas maneirasntéfe (a) como um modo de
assegurar as condi¢des para a acumulagdo do engmedacal, portanto, como modalidade
de agdo que garante sua reproducgéo social; e i) con modo de agir que viabiliza uma
modalidade de localizacdo da globalizacdo queraeitesubordinacdo econdmica e politica da

sociedade local aos fluxos do capital transnacional
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Em sintese, a reproducéo social do empresario émtalassentada na reproducdo de
relacbes sociais, em relacdes de apropriacdo edassdorgcas produtivas, organizadas de
acordo com os interesses de grupos e segment@éssugos centros decisorios se localizam
fora da regido. Nesse sentido, o empresario ladicppa, por um lado, do enraizamento do
processo produtivo global e, por outro lado, refo desenraizamento dos processos
decisorios acerca da apropria¢é@o e uso das forgdstjvas locais

As conclusdes justificadas pelo argumento acimghaliado podem ser resumidas,
esquematicamente, nas seguintes formulacdes.

1. O empresério local atua em espaco de reterritpaighio da economia, em
escala global. Se, do ponto de vista das corposag@d€FM surge como a
oportunidade de desterritorializar seu processdutivo, do ponto de vista
do empresariado local ela é, sobretudo, a opowddeidde aproveitar
reterritorializacdo desse mesmo processo, ndo tmper pela manutencao
de negdcios proprios ou subordinados a decisdesngeesas nacionais ou
transnacionais.

2. O empresario local desempenha suas fun¢des praggim um espago de
dependéncia, que se revela em duas particulanem$ode manifestacdo. A
primeira diz respeito a imperiosa necessidade deuteacdo dos artificios
legais que a sustentam, sob pena de o empres@eader o que considera
ser a base de sua acumulagao — os incentivossfigsaiutra, revelada na
geracdo de externalidades que alimentam o funcientmde numerosas
unidades produtivas de bens ou servicos, todas &ldsetamente
beneficiarias das politicas tributérias em vigoarea.

3. O empresario local convive com impasse decorrentehbque entre a
pretensdo original de integrar boa porcdo da Amazéao Pais, com a
transnacionalizacao da economia nacional que lentegracéo da regido a
economia globalizada

4, O empresariado local tem na ZFM um elemento agldon Quando se trata
de reagir a ameacas ou enfrentar adversidadesageeep comprometer a
manutencao dos incentivos, superam até mesmo o0‘fies concorréncia” e
olvidam momentaneamente 0s interesses especifivoss/alos.

5. A base da reproducdo social do empresariado lo@al a8 incentivos

administrados pela SUFRAMA. Assim, a defesa da 2EM ocorrido ao
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longo da existéncia do modelo, tanto quanto a buktaadaptar-se as

condic¢des que ela gera séo constantes na condetagtesariado local.

A gquestdo que se coloca é saber se com a cresgEmterréncia interregional pela
atracdo de capitais e com 0 avanco de grandes mad&mais e transnacionais em segmentos
ainda hoje controlados por empresarios locais, esdéncia de acomodacdo politica se
modificard no sentido de inovag8es institucionaie dransfiram para a sociedade local
alguma autonomia decisoéria sobre o processo dendingdo das forcas produtivas locais, ou
se predominard a opcao pela defesa exclusiva dm@sje dependéncia em que consiste a
ZFM.
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Apéndice A —ZONAS DE PROCESSAMENTO DE EXPORTAGCAO NO BRASIL*
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REGIAO ESTADO LOCALIDADE  |ATO DE CRIACAO

NORTE Para Barcarena Dec. no. 898, |de
17/08/93

NORDESTE Maranhéao Séo Luis Dec. no. 899, |[de
21/03/89

Piaui Parnaiba Dec. No. 97.406, |de
26/12/88

Ceara Maracanau Dec. No. 46.440, |de
17/10/88

Rio Grande do Norte Macaiba Dec. no. 96.989, | de
17/10/88

Paraiba Jodo Pessoa Dec. no. 97.680,| de
21/03/89

Pernambuco Suape Dec. no. 97.407, | de
22/12/88

Sergipe N.S. do Socorro Dec. no. 1.277, |de
13/10/94

Bahia IIhéus Dec. no. 97.803, dle
02/05/89

CENTRO-OESTE Mato Grosso Céceres Dec. No. 99.043, |de
06/03/90

Mato Grosso do Sul Corumba Dec. no. 99.043, | de
06/03/90

Tocantins Araguaina Dec. no. 98.123, |de
06/09/89

SUDESTE Minas Gerais Tedfilo Otoni Dec. no. 1.276, (de
13/10/94

Espirito Santo Vila Velha Dec. No. 1.118, de
22/12/94

Rio de Janeiro Iraguai Dec. no. 1278, |de
13/10/94

SUL Santa Catarina Imbituba Dec. no. 1.122, |de
28/04/94

Rio Grande do Sul Rio Grande Dec. No. 996, |de
30/11/93

Fonte: Associacao Brasileira de Zonas de Procesgarde Exportagdo (ABZPE).

29 Essas zonhas nado estdo incluidas na Tabela 3 o @2y Possivelmente isso se deve aos fatos depgnas

em 2008 foi regulada a legislacéo das zonas degsamento no Brasil (cf.
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Apéndice B — INCENTIVOS FISCAIS E EXTRA-FISCAIS DA ZONA FRANCA DE MANAUS

de
ario
e de
ag

st
oS

GOVERNO INCENTIVOS FISCAIS INCENTIVOS EXTRA-FISCAIS
FEDERAL Reducédo de até 88% do Imposto de Importagdo I.-].) Distrito industrial
sobre os insumos destinados a industrializagéo; Area de 3,9 mil hectares com infra-estrutura
captacdo e tratamento de &gua, sistema v
« Isencdo do Imposto sobre Produtos Industriatizadi'banizado, rede de abastecimento de agua, red
(ILP.L); telecomunicacdes, rede de esgoto sanitario e dren
pluvial, disponiveis a prego simbdlico. Da arealidt,7
- Reducdo de 75% do Imposto sobre a e adicioris il hectares do Distrito Industrial encontram
restituiveis, calculados com base no lucro até 2013 ocupado‘_s com industrias |r_13tala,da§, mas aindaeex
2,2 mil hectares disponiveis para no
5 L empreendimentos.
* Isencdo da contribuicdo para o PIS/PASEP g da
Cofins nas operagdes internas na ZFM. . Distrito Agropecuario
Area de 589.33 hectares, ao Norte de Manaus.
ESTADUAL elsencdo do ICMS incidente sobre produtos

industrializados nas remessas dos demais es

brasileiros para a ZFM;

ados

e Isencdo do ICMS nas entradas de ativo, inclusive

partes e pecas;

e Crédito do ICMS concedidos pelo Estado
Amazonas, nas compras de produtos industrialize€g
origem nacional

e Restituicdo do ICMS pelo Governo do Estado
Amazonas para produtos industrializados, nos stzsl
niveis:

a) 45% para bens de consumo fin

b) 55% a 100% para bens de capital, bens de con

do
s

do
in

al;

5UMOo

destinado a alimentagdo, vestuério, cal¢cados elesig
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c) Até 100% para bens intermediarios, produtos
utilizam  matéria-prima  regional e  produt
agropecuarios pertencentes a setores prioritamgo

que
oS
.

d) Até 100% para os bens produzidos por empresas de
base tecnoldgica de micro e pequeno porte, produtos
medicamentosos que utilizem basicamente plantas

medicinais  regionais, produtos resultantes
industrializacdo do pescado e produtos fabricadD
interior do Estado

« Diferimento do ICMS na importacdo de maté
prima;

 Diferimento do ICMS devido nas operagfes
importagdo de mercadorias estrangeiras, par
momento de saidg

* Redugdo da Aliquota do ICMS incidente sobre
operagbes de importacdo de mercadorias estrang
destinadas a comercializagdo para até

» Crédito presumido de 6% sobre a base de cabm
ICMS, para as mercadorias estrangeiras, nas oy
de saida da ZFM para outros estados federativas
venda no atacado;

* Nao incidéncia do ICMS no ato da entrada
mercadorias oriundas do exterior, desde que desti
a internagdo no resto do Pais.

(Lei n° 2.826/2003)

da
5 N

ia-

de
1

as
jeiras
7%:;

0
aco
, Vi
e

de
a

MUNICIPAL

» Isencdo do Imposto sobre a Propriedade Pred
Territorial urbana, Taxas de Servi¢os de Colethixe,
de Limpeza Publica, de Conservacdo de Via
Logradouros Publicos e Taxas de Licenca
empresas que gerarem um minimo de quinhe
empregos, de forma direta, no inicio de sua atilg¢d

al e

ara
ntos
a
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mantendo este nimero durante o gozo do bene
(Lei Municipal n°® 427/1998).

icio.

Fonte: elaborado pelo autor com base em dados BRAMA (www.suframa,gov.jr FIEAM (www.fieam.org.br) SEFAZ (www.sefaz.am.gbg) e Prefeitura Municipal

de Manaus (www.pmm.am.gov.br).
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Apéndice C — MANIFESTACOES PUBLICAS DE APOIO A ZONA FRANCA DE
MANAUS
- “150 milhdes investidos no bem estar da nossa gentéarabéns SUFRAMA” (CCE, no

Diario do Amazonas, 2006; p. 4).

- “Decodifique este sentimento: admiracao’(Thomson, em A Critica, 2006; p. zf 3).

- “Uma data especial, SUFRAMA 40 anos’(Kasinski em Jornal do Commercio, 2007; p.
36).

- “Parabéns SUFRAMA pelos seus 40 anos(Honda no Jornal do Commercio, 2007) p.
40).

- “SUFRAMA: 39 anos no topo do desenvolvimento’(Proview no Correio Amazonense,
2006; p. 19).

- “Parabéns SUFRAMA: 40 anos, um show de histéria’(BIC no Jornal do Commercio,
2006; p. 26).

- “Parabéns SUFRAMA pelos seus 41 anos de dedicagdZana Franca de Manaus”

(Mahindra em Amazonas em Tempo, 2008; p. 16).

- “A indastria do Amazonas comemora hoje 4 décadas dem projeto vitorioso que
promove o desenvolvimento da nossa regido. Parabei®lJFRAMA!" (FIEAM, CIEAM,
SINAEES, Sindicato das IndUstrias de Relojoariawi@saria de Manaus, Sindicato das
Indistrias dos Meios Magnéticos e Fotograficos dtad® do Amazonas, em Jornal do
Commercio,2007, p.2).

- “Parabéns, SUFRAMA, que hoje completa, junto com &ona Franca de Manaus, 41
anos de uma politica de desenvolvimento regionalteriosa.” (FIEAM, Federacdo do
Comércio do Estado do Amazonas, Federacao da Atgriewdo Amazonas, CIEAM, ACA,
em A Critica, 2008, p. ZF7).



ApéndiceD — OS MAIORES CONTRIBUINTES DO ICMS NO AMAZONAS

(1999-2006)

CENTRO DECISORIO

SETOR

EMPRESA

Trans.

Nac.

Loc.

1°.

20,

3°.

1. Petréleo Brasileiro S.A.

2. Philips da Amazbnia

3. Moto Honda da Amazénia

4. Semp Toshiba Amazona
S.A.

5. Recofarma

6. CCE da Amazbnia S.A.

7. Kodak da Amazdnia

8. Brastemp da Amazonia S.A.

9. Honda Componentes d3
Amazodnia Ltda.

10. Souza Cruz S.A.

11. LG  Electronics da
Amazodnia Ltda.

12. Yamaha Motor da
Amazodnia Ltda.

13. Benchimol Irméos e Cial
Ltda.

14. Technos da Amazénia Ind
E Com. Ltda.

15. Carrefour Com. E Ind.
Ltda.

16. COIMPA Sociedade
Industrial de Metais Preciosos
da Amazdnia

17. Manaus Refrigerantes|
Ltda.

18. Lojas Riachuelo

19. Dumont Saab do Brasil

20. Engepack Embalagens d
Amazonia Ltda

21. Samsung Eletrénica dg
Amazonia Ltda.

22. ltautinga Agroindustrial
S.A.

23. Supermercados DB Ltda.

24. Microservice Tecnologia
Digital da Amazdnia

25. Pepsi-Cola Ind. Dal
Amazodnia Ltda.

26. Cimento Vencemos dd
Amazodnia Ltda.

27. Showa do Brasil Ltda.

28. Dunorte Distribuidora de
Produtos Ltda.

29. Mercantil Nova Era Ltda.

TOTAL

14

11

5

21

8

Elaborado pelo autor com base em dados dABEF99, 2000, 2001, 2002, 2003. 2004, 2005 e 2006
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ApéndiceF — PERFIL ECONOMICO DOS ENTREVISTADOS
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TIPO DE ) ENT. ABRANGENCIA PORTE MODALIDADES DI§ LOCALIZA(;AO
EMPRESARIO DAS ECONOMICA
ATIVIDADES SIMPLES DUPLA PARADOXAL INDIRETA
TRADICIONAL TO1 Amazonas Médio X
ORIGINAL
TO2 Amazonas Grande X
TO3 Amazonas Médio X
TRADICIONAL TS1 Amazonas Médio X
SUCESSOR
TS2 Amazonas, Grande X
Rondbnia, Acre,
Roraima e Para
(distribuicéo de gas)
TS3 Amazonas Médio X
TS4 Amazonas, Acre e  Médio X
Roraima
TS5 Amazonas Médio X
TS6 Amazonas, Pard, Grande X
Acre, Rondonia,
Roraima e Amapéa
MODERNO M1 Amazonas Médio X
M2 Amazonas Médio X
M3 Amazonas Médio X
M4 Amazonas Médio X
M5 Amazonas Médio X
M6 Amazonas Médio X




Apéndice G — EVOLUGAO HISTORICA DAS UNIDADES EMPRESARIAIS NO
AMAZONAS E EM MANAUS

214

R 1996 2005 % de crescimento
ATIVIDADES ECONOMICAS
Amazonas Manaus | Amazonag Manaus| Amazonas Manaus
1. Agricultura, pecuaria, 104 51 286 121 175 137
silvicultura e exploracéo florestal
2. Pesca 9 4 58 30 544 650
3. Industrias extrativas 33 19 62 30 88 58
4. Industrias de transformacéo 1.620 1.383 3.352 2.553 107 84
5. Produgdo e distribuicdo de| 151 63 144 50 -5 -21
eletricidade, gés e 4gua
6. Construcdo 700 657 1.600 1.334 128 103
7. Comércio; reparagdo del 10.793 8.625 21.521 14.674 99 70
veiculos automotores, objetos
pessoais e domésticos
8. Alojamento e alimentagéo 868 769 1.958 1.541 125 100
9. Transporte, armazenagem ¢ 876 690 1.895 1.528 116 121
comunic*coes
10. Intermediacdo financeira, 225 194 481 413 114 112
seguros previdéncial
complementar e Servigos
relacionados
11. Atividades imobiliarias, 1.405 1.335 3.612 3.377 157 153
aluguéis e servigos prestados g
empresas
12. Administracéo publica, defesa 179 138 298 178 66 29
e seguridade social
13. Educagéo 250 234 755 561 202 139
14. Saubde e servicos sociais 299 275 923 843 208 107
15. OQutros servigos coletivos 958 778 4.691 2.357 390 203
sociais e pessoais
16. Servicos domésticos - - - -
17. Organismos internacionais € - - 2 2
outras instituices
extraterritoriais
TOTAL 18.470 15.215 41.638 29.592 125 96

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados @&/MBCEMPRE — Cadastro Central de Empresas.
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Apéndice H — O Centro das Industrias do Estado do ®azonas (CIEAM)

O CIEAM foi fundado em 1979. Ele foi fruto de urdessidéncia da FIEAM que,
identificada com o empresariado industrial tradieidocal, ndo representava os interesses da
maioria das induastrias implantadas localmente conirentivos administrados pela
SUFRAMA.

Dois fatos parecem indicativos da vinculacao paitio CIEAM com as corporacgdes
nacionais e transnacionais. Ainda que seus doimepmos presidentes tenham sido
empresarios tradicionais, ha catorze anos o Cénttimigido por Mauricio Elisio Loureiro,
executivo da Technos, empresa nacional do ramjpedlo.

O outro fato que corrobora essa interpretacdo, rdépeito & composicdo dos
associados do CIEAM. Dos segmentos industriaisir@igente reunidos na FIEAM,
verifica-se que apenas o de bebidas esta associado.

Diferentemente da Federagdo das Indistrias, o r&Cemaplutina empresas
individualmente consideradas, ndo entidades queeiesente em seu conjunto. Adota
classificacdo por pélos em namero de 14, paraifdmmtas 176 empresas associadas. S&do os
seguintes os polos: eletroeletrbnico, duas roddsjoeiro, mecanico, metallrgico, bebidas,

descartaveis, fonografico, copiadoras, componepléstico, papel, servigos e outras.

CLASSIFICAGAO DOS POLOS DAS EMPRESAS ASSOCIADAS AOCIEAM

Pélo NUmero de empresas
Absoluto %
Eletroeletrénico 34 19,31
Duas rodas 7 3,97
Relojoeiro 7 3,97
Mecanico 9 5,11
Metallrgico 8 4,54
Bebidas 11 6,25
Descartaveis 4 2,27
Fonografico 9 511
Copiadoras 3 1,70
Componentes 26 14,77
Plasticos 17 9,66
Papel 5 2,84
Servigos 25 14,20
Outras 11 6,25
TOTAL 176 100

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados HANI
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Predominam, no CIEAM, as empresas do polo eletrdglieo, vindo em seguida o
pélo de componentes; a terceira posi¢do € ocupaldgpplo de servigos, apds o qual vem o
de plésticos. Juntos, eles perfazem 57,94% dosiadss.

O CIEAM representa, sobretudo, os interesses dasind incentivada. A associacao
ao Centro é opcional e, vista com certa reservaspefnpresarios tradicionais, a partir de
1995 essa comecou a ser superada. Isso pode stdateelo menos por dois tipos de
informagé&o obtidos durante as entrevistas. Primeintre os proprios empresarios locais do
setor industrial existe a percepcéo de que as fEg@s com 0s governos estadual e federal
que dizem respeito & ZFM séo da algada do CIEAMenrdo a FIEAM as negociagdes junto
ao Centro Nacional da Industria, particularmentegue tange a elaboracdo da Agenda
Estratégica da Industria. Nisso se revela uma espléc‘divisdo social do trabalho politico”
entre os empresarios que atuam em Manaus. Namtbsissa divisdo interna, o tratamento
das questdes é feito em bloco, envolvendo, inaysimna entidade informal, a Santa Alianca.
Esta inclui os representantes da FIEAM, do CIEAM,RREA®, da FECOMERCIO e da
AFICAM, e retne-se mensalmente para discutir tedeasteresse comum. Segundo, essa
idéia é reforcada por técnicos governamentais, auesideram o CIEAM e a AFICAM
legitimos e competentes representantes da indimstaa para lidar com o tema ZFidtatus

gue nado reconhecem nas demais entidades.

% Trata-se da Federagéo da Agricultura do Estadsnaazonas, liderada ha 40 anos por Euripedes Lins.
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Apéndice | —~ASSOCIADOS DA FIEAM POR SETOR ECONOMICO !

Setor N° de empresas

Absoluto %
Alimentos 27 4,55
Ar-condicionado e refrigeracao 6 1,01
Artefatos de borracha e recauchutagem 8 1,34
Bebidas 18 3,03
Bicicleta ergométrica 1 0,16
Brinquedos 2 0,33
Canoas e botes 2 0,33
Ceramica 14 2,36
Cimento e artefatos de cimento 3 0,50
Colchdes 2 0,33
Construgao civil 63 10,62
Construcao naval 14 2,36
Descartaveis 6 1,01
Duas rodas 16 2,69
Disco digital 5 0,84
Eletroeletrénicos 94 15,85
Embalagens 11 1,85
Energia solar 1 0,16
Equipamentos de medi¢do 1 0,16
Equipam. para conversdo de motor 1 0,16
Esquadrias metalicas e serralherias 8 1,34
Estufas 1 0,16
Fiacao e tecelagem 6 1,01
Fitas adesivas 1 0,16
Fitas e cartuchos para impressao 4 0,67
Fotocopiadoras e similares 5 0,84
Gases industriais 3 0,50
Gesso 1 0,16
Gréficas 43 7,25
Instalacdes elétricas e hidraulicas 9 1,51
Lentes oftalmicas 4 0,67
Madeiras compensadas 7 1,18
Marcenaria 6 1,01
Marmore e granito 3 0,50
Massas alimenticias 3 0,50
Material médico e hospitalar 1 0,16
Meios magnéticos e fotograficos 12 2,02
Metallrg. Mecéanicas e mat. Elétrico 42 7,08
Motores de popa 1 0,16
Panificacéo 30 5,05
Papel e celulose 6 1,01
Petréleo e derivados 4 0,67
Pincéis e vassouras 1 0,16
Plasticos 42 7,08
Quimicas e farmacéuticas 18 3,03
Relojoaria 16 2,69
Serrarias 9 1,51

31 Se comparada a tabela 5 & pagina 95, esta demahgtimas divergéncias. A primeira delas diz resps
namero total de empreendimentos industriais do RIMlos associados a Federagdo. Isso se explica,
primeiramente, pelo fato de que no PIM estdo apasasdlstrias incentivadas, enquanto da FIEAMigpam
todas as industrias sindicalizadas. Em segunda,legaa diferenca decorre do tipo de classificagiaado

pela SUFRAMA e pela FIEAM. A autarquia federal swimte o PIM em 19 sub-setores; a FIEAM categoriza
seus associados em 50 setores econdmicos. Essgaeaimplica a inclusdo de uma mesma empresa em
categorias diferentes, por uma e outra entidadem@kse a atencéo para que o cadastro industrilERM é

de 2006, enquanto os registros da SUFRAMA referemesano de 2008.



Veiculos 1 0,16
Vestuario 10 1,68
Vidros 1 0,16
TOTAL 593 100

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dadosEfaMEI
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