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RESUMO

O trabalho consiste em um estudo do conflito existente nas cidades pela disputa
do espaco urbano, em que a efetivacao do direito a cidade e a moradia colidem
o direito de propriedade e interesses econdmicos. O cenario desta disputa é a
globalizacdo, que intensifica as relacbes humanas em escala mundial e
pressiona o direito a atender uma logica imposta pelo mercado, gerando uma
padronizacao nas relacdes juridicas. Para a pesquisa foram realizados trabalhos
de campo em ocupagdes urbanas no centro de Porto Alegre nos anos de 2016
e 2017, com a coleta de dados primarios. A parte final da dissertacéo apresenta
pesquisa bibliografica sobre o tema da globalizacdo e do solo urbano, com a
avaliacdo das possibilidades de atuacao do direito econdmico.

Palavras-chave: Direito a cidade — Direito a moradia — Ocupacdes urbanas —
Globalizagao — Direito Econ6mico — Solo urbano — Porto Alegre



ABSTRACT

This work consists of a study of the existing conflict in the cities for the dispute of
the urban space, in which the realization of the right to the city and the housing
collide the right of property and economic interests. The scenario of this dispute
is globalization, which intensifies human relations worldwide and puts pressure
on the right to comply with a logic imposed by the market, generating a
standardization in legal relations. For the research, fieldwork was carried out in
urban occupations in the center of Porto Alegre in the years 2016 and 2017, with
the collection of primary data. The final part of the dissertation presents
bibliographic research on the theme of globalization and urban soil, with the
evaluation of the possibilities of economic law.

Keywords: Right to the city - Right to housing - Urban occupations - Globalization
- Economic Law - Urban soil — Porto Alegre



RESUMEN

El trabajo consiste en un estudio del conflicto existente en las ciudades por la
disputa del espacio urbano, en que la efectividad del derecho a la ciudad y la
vivienda colisionan con el derecho de propiedad e intereses econémicos. El
escenario de esta disputa es la globalizacion, que intensifica las relaciones
humanas a escala mundial y presiona el derecho a atender una légica impuesta
por el mercado, generando una estandarizacion en las relaciones juridicas. Para
la investigacion se realizaron trabajos de campo en ocupaciones urbanas en el
centro de Porto Alegre en los afios 2016 y 2017, con la recoleccién de datos
primarios. La parte final de la disertacion presenta una investigacion bibliografica
sobre el tema de la globalizacidén y del suelo urbano, con la evaluaciéon de las
posibilidades de actuacién del derecho econémico.

Palabras clave: Derecho a la ciudad - Derecho a la vivienda - Ocupaciones
urbanas - Globalizacion - Derecho Econdmico - Suelo urbano — Porto Alegre
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1 INTRODUCAO

1.1 Apresentacao

A cidade € atualmente o lugar onde vive a maior parte da populacédo
brasileira e mundial. O seu surgimento histérico e sua existéncia como espaco
de convivéncia entre os seres humanos sempre obedeceu ao critério da
satisfacdo de necessidades encontradas, constituindo-se este espago como a
solucéo de problemas e demandas da existéncia.

Hoje, no século XXlI, a cidade ja passou por diversas transformacdes na
histdria e o seu carater é relacionado ao dinamismo, ao movimento, a um espirito
inquietante que a diferencia dos espacos tradicionais da vida do ser humano no
campo. E a cidade produtiva, impulsionada a partir do fenémeno da
industrializagéo e dos sistemas econdmicos que a sustentaram, tanto o sistema
produtivo associado ao capitalismo quanto o sistema de producao socialista.

O presente trabalho tem como objetivo situar a cidade e o solo urbano
gue a constitui no ambito das relagbes econdmicas no contexto da chamada
globalizacéo, fenbmeno cujo conceito se configura lastreado a partir do final do
século XX nas relacdes entre os paises de economia baseada na economia
capitalista. Esta avaliacdo da cidade no contexto da globalizacdo, contudo, €
apenas o cenario para avaliar a vida real e as necessidades das pessoas que
habitam e convivem nos espac¢os urbanos, sendo necessario examinar através
de um estudo de campo quais as implicacGes e exigéncias do processo em
curso. O espaco escolhido para este estudo é a cidade de Porto Alegre, cuja
area central, caracterizada pela ociosidade de diversos imoveis urbanos,
observa a emergéncia de ocupacdes urbanas para moradia de pessoas que néao
se sentem contempladas em seus direitos.

O Brasil entrou no século XXI com a aprovacgéo da Lei 10.257 de 2001,
o Estatuto da Cidade, regulamentando a politica urbana prevista pelos artigos
182 e 183 de sua Constituicdo. Este diploma legal transformou-se em
instrumento para 0s municipios enfrentarem a questdo urbana, procurando
assegurar 0s equipamentos publicos para os cidadaos, garantindo no texto da
lei o direito a cidade e seu corolario. Contudo, 0 que se observa sobretudo nas

grandes cidades brasileiras é a precariedade do atendimento a essas garantias,
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patente nesta dissertacdo a partir do aspecto do subaproveitamento do solo
urbano — bem escasso e limitado, assim como um fator de producéo econémica
0 qual deve ser objeto de politicas publicas, pela sua implicacdo na organizacéo
da realidade sOcio-econdmica e da vida em comunidade.

As ocupacdes urbanas séo evidenciadas pela pesquisa e sdo o ponto de
partida para explorar as consequéncias materiais do fendmeno da globalizacdo
nas cidades, considerando a realidade juridica atual e os conceitos comumente
considerados para o tratamento do tema urbano. Este exame da vida real das
pessoas, bem como o dos movimentos sociais que organizam grupos e suas
estratégias para concretizacdo de direitos, demanda, contudo um estudo de
pressupostos teoricos que lidam com o tema, a fim de fomentar o tratamento
institucional da solucdo dos conflitos de interesses em torno de direitos
demandados.

E dessa forma que sera possivel encontrar a contribuicdo viavel — e
também necesséria - do Direito para as demandas por uma cidade e todos os
seus desdobramentos: 0 acesso a moradia, ao trabalho, aos servicos publicos,
ao lazer. Através do fundamento do Direito, as necessidades das pessoas na
cidade serdo tratado exatamente dessa forma: como um direito, e nao
simplesmente resumidos a um aspecto econdémico, calculados com base em
metodologia utilitarista definida conforme uma concebivel lei de mercado. Esta
pesquisa tem este escopo: encontrar uma fundamentacéao cientifica e social que

sustente a efetivacao destes direitos ja reconhecidos pelo ordenamento juridico.

1.2 Estrutura da dissertacéo

O ponto de partida da dissertacéo é explorar as ocupacdes urbanas do
centro de Porto Alegre, expondo o contato realizado através de pesquisa de
campo. Com o olhar detido nas ocupacg6bes, possibilita-se a obtengcéo de dados
primarios para atender ao problema da pesquisa: qual a possibilidade da
utilizacao do solo urbano — um fator de producédo econdémica - atender ao direito
a cidade, considerando o contexto da globalizac&o e as transformacdes juridicas,
sociais e econbmicas que ela implica. O objetivo, assim, é avaliar as
manifestacbes desta utilizacdo em consonancia com o direito, conforme os

referenciais bibliograficos e documentais.
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A primeira parte da dissertacdo € portanto uma exposicdo das
ocupacoes realizadas pelo Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas,
acompanhadas presencialmente durante o periodo de tempo da pesquisa. S&o
apresentados dados recolhidos diretamente observados e fornecidos pelos
moradores das ocupagOes. Esta primeira parte visa atender a demanda da
pesquisa em ancorar o debate tedrico em um primeiro conhecimento da
sociedade e em como os problemas se manifestam. O espaco destacado € o
centro da cidade de Porto Alegre, nos anos de 2016 e 2017, com a emergéncia
de diversos movimentos sociais buscando a utilizacdo de iméveis desocupados
para afirmar direitos.

A segunda parte conta com um estudo da cidade, buscando definir um
conceito para o estudo e a sua situacao historica atual. A partir da nocdo
apresentada da cidade, apresenta-se 0 que se entende por direito a cidade,
balizador da dissertacdo. E nesta secdo que se apresenta o conceito de
globalizacéo e expondo a constatacao de que este fenbmeno de ordem mundial
se constitui em causa ou intensificador dos problemas concernentes a falta de
morada e direito a cidade.

Em seguida, a terceira parte se configura em uma busca teérica no
estudo do Direito Econémico, localizando o solo urbano como elemento de fator
de producdo econdmica e, portanto, estando sujeito a politicas pela gestdo do
poder publico. Nesta parte tedrica do direito econdmico, faz-se necessario uma
abordagem da teoria dos sistemas econdémicos a fim de permitir a articulacao
entre economia e direito, pois apesar do solo urbano da cidade possuir carater
de bem econdmico escasso, ele ndo se limita apenas a essa dimensao — sendo
também fator gerador de direitos. Pelo fato do solo urbano também estar
vinculado a nocao de propriedade, a pesquisa bibliografica também explora a
fungdo social da propriedade, medrando o seu tratamento e a sua possibilidade
de utilizac&o e regulagéo.

A Ultima secdo da dissertacdo se dedica as conclusbes, em uma
tentativa de articular a realidade recolhida pela pesquisa e o aporte teorico. A
analise dos dados possui a intencdo de fornecer subsidios para solugcbes
politicas e juridicas para os fenbmenos observados, considerando as
dificuldades impostas pela conjuntura global ressaltada como cenéario nesta

dissertacéao.
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1.3 Metodologia

Referente aos objetivos da pesquisa, esta conta com instrumentos para
de uma pesquisa bibliogréfica, uma pesquisa documental e um estudo de campo.
A escolha para o uso dos instrumentos oferecidos por esta tipologia deve ao
seus diferentes objetivos, em cada sessao deste trabalho.

A pesquisa bibliografica conduz a dissertacéo ao oferecer o fundamento
tedrico para a pesquisa. Ela se torna particularmente importante na tentativa de
uma compreenséo geral do fendmeno da globalizacdo e na articulagéo do Direito
Econdmico, assim como a teoria dos sistemas econdmicos, com 0 tema
proposto. E portanto, instrumento utilizado nesta pesquisa para tentar cobrir a
grande quantidade de informacé&o para o tema e permitir uma abordagem ampla
que auxilie o tratamento e a avaliagdo dos dados obtidos?.

A pesquisa documental também é utilizada como instrumento deste
trabalho ao avaliar fontes que ndo foram trabalhadas?, como materiais de
divulgacao na midia, dados de 6rgédos oficiais e andlises judiciais. A informacao
disponibilizada pelos movimentos de reivindicagéo por direitos na cidade se
constitui em documentos analisados por esta pesquisa, ainda néo utilizados em
outros trabalhos académicos.

Por fim, o estudo de campo se faz necessario para um estudo de dados
primarios, proporcionando uma avaliagéo qualitativa da utilizag&o do solo urbano
e sua possibilidade de realizacéo do direito a cidade. Essa abordagem qualitativa
se faz uma contribuicdo especialmente importante para o ambito do Direito
Econdbmico para reforcar o seu carater impulsionador de direitos, nédo
restringindo o direito a uma questdo econdémica que considere apenas uma
abordagem utilitarista e quantitativa. A escolha de um estudo de campo que
permitisse essa contribui¢cdo, portanto, € tratado aqui como de grande relevancia
para aprofundar o tema retratado® e possibilitar que esta pesquisa figure como
um aporte para o Direito e a escolha da melhor politica econdmica para as
cidades.

L GIL, Antonio Carlos. Métodos etécnicas de pesquisa social. 5.ed. S50 Paulo: Atlas, 1999. p.50
2 lbidem. p.51
3 lbidem. p.57
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2 OCUPACOES URBANAS EM AREAS CENTRAIS DE PORTO ALEGRE

2.1 Ocupacbes urbanas apo6s o Estatuto da Cidade de 2001

Ocupacao urbana € um termo utilizado para designar um grupo de
pessoas, organizadas previamente ou nao, que realizam a utilizacdo de um
determinado espaco da cidade, com a finalidade de efetivacdo de um direito
garantido pelo ordenamento juridico e que nao é ou ndo vem sendo oferecido na
pratica a este grupo ou para parte da populacdo. Uma ocupacao urbana,
portanto, visa sanar necessidades bésicas de um cidaddo, como frequentemente
€ 0 caso da falta de moradia, assim como uma ocupacéo pode atender a outros
direitos como a falta de um espaco de lazer e cultura, a falta de uma creche para
criancas ou a falta de uma casa de acolhimento para mulheres em situacao de
violéncia doméstica.

O solo urbano na cidade é um bem limitado e de escassez na sua oferta®.
Como as demandas para as necessidades basicas de um cidadédo dependem de
um espaco para existiram em meio a cidade, o que se verifica € um cenario de
disputa, uma luta social em que pessoas aderem a estratégias de sobrevivéncia
digna ou mesmo no nivel de subsisténcia. O conflito evidenciado é: de um lado
boa parte da populacdo com direitos garantidos pelo ordenamento juridico e que
precisa de um espaco na cidade para efetiva-los; de outro lado, proprietarios,
incluindo o poder publico, de iméveis desocupados e ociosos, que nao atendem
a qualquer funcédo social, os quais visam atender, na melhor das hipoéteses, a
vantagens econdmicas futuras pela localizacdo e valorizacdo do entorno, em um
processo trivialmente denominado de especulacao imobiliaria.

Os dois lados configuram um conflito juridico porque ambos se ancoram
no Direito para suas posi¢des. Da mesma forma como afirma-se o direito de
propriedade de um imével, ndo é aceitavel simplesmente negar um direito
fundamental assegurado, como exemplo o direito a moradia, frequentemente
sem oferecer alternativas suficientes aqueles que o demandam. Apesar do

conflito, em sua formulacdo geral, ser complexo em face do ordenamento

4 CAMARGO, Ricardo Antonio Lucas. Curso elementar de direito econdémico. Porto Alegre:
Nduria Fabris, 2014. p.187
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juridico, usualmente o senso comum e a midia de maior alcance na populacdo
privilegia o direito dos proprietarios, alegando que a estratégia da ocupacgéo para
obtencéo de direitos € criminosa ou moralmente reprovavel, por supostamente
ferir nogdes estabelecidas de mérito, um jeito “facil” de conseguir uma casa, por
exemplo. Por esse posicionamento, as ocupagdes urbanas costumeiramente
sao noticiadas como invasfes, sendo a palavra invasao a escolhida pelas linhas
editorias da midia para desmerecer a reivindicacdo de quem ocupa®. Mesmo na
doutrina especializada, com enfoque critico a este posicionamento, ha o
tratamento do conflito fundeando-se sobre a palavra “invasao”®, o que, contudo,
deve ser evitado para a doutrina futura, ndo sendo o termo utilizado por nenhum
grupo que reivindica direitos por meio de ocupacdes que julguem legitimas.

A logica da dindmica na cidade se expressa, nao obstante, através de
uma sortida série de ilegalidades. A Globalizac¢édo é o processo que intensifica a
concentracéo da populacdo nas cidades, em sequéncia ao processo irrompido
pela Revolucdo Industrial, como se analisara na secdo 3 desta dissertacao.
Devido a onda migratoria populacional do campo para a cidade, no fenbmeno
popularmente conhecido como éxodo rural, hd a emergéncia crescente da
demanda de uma gama diversa de direitos necessarios a atender essa
populacao.

Para visualizar melhor as ilegalidades da dinAmica na légica da cidade
atual, tome-se como exemplo apenas o direito & moradia - um elementar “direito
a uma toca”, como costuma afirmar Jacques Alfonsin. Uma pessoa que venha
para a cidade em busca de trabalho e sobrevivéncia precisa ter onde morar, um
local onde a0 menos possa passar a noite e repousar do trabalho diario. Como
ha intensa valorizacdo de areas centrais na cidade, areas onde existem
equipamentos publicos adequados e fornecem melhores possibilidades de
emprego, a maior parte da populacdo acaba residindo em areas periféricas da
cidade e como mesmo estas também ndo atendem a demanda por moradia,

ocupam-se areas que nao estavam urbanizadas,ocupadas apenas pelo meio

5> “Ocupacdo ndo é invasdo!”, texto de Jean de Meneses. Disponivel em

https://www.carosamigos.com.br/index.php/colunistas/216-jean-de-menezes/8247-ocupacao-nao-e-
invasao

6 Como exemplo o livro “Invas®es urbanas: conflito de Direito de Propriedade”, cole¢3o de artigos
organizados por Joaquim Falcdo, referenciado e recomendado nesta dissertacgdo.



21

ambiente natural e frequentemente configurando-se como &reas de protecéo
ambiental.

O drama comeca a se estabelecer a partir do ponto em que um
contingente enorme de pessoas em uma grande cidade acaba firmando sua
moradia em areas ilegais. Como este contingente € significativo, ha uma
tolerancia do poder publico na ocupacao destas areas, como afirma Erminia

Maricato:

Como parte das regras do jogo, a ocupagédo de terras
urbanas tem sido tolerada. O Estado ndo tem exercido,
como manda a lei, o poder de policia. A realidade urbana é
prova insofismavel disso. Impossivel admitir o contrario,
pois se essa gigantesca ocupacao de terras nado fosse
tolerada e a populacdo pobre ficasse sem alternativa
nenhuma, teriamos uma situacdo de guerra civil,
considerando os numeros envolvidos. Para dar uma ordem
de grandeza, estamos nos referindo a aproximadamente
dois milhdes de pessoas que moram em favelas, apenas
no municipio de Séo Paulo.”

Esta “ordem de grandeza” trazida pelo exemplo do municipio de Sao
Paulo € uma constante nos grandes municipios brasileiros. E a perversidade da
l6gica se manifesta quando, uma vez que o poder publico se omite frente as
situacdes de ilegalidade nas ocupacdes de terras urbanas ao mesmo tempo em
gue nao oferta o direito a moradia, o seu poder se mostra arbitrario e seletivo,
pois as areas de maior valorizacdo econ6mica em sua localizacdo, ou que em
determinado momento passem a interessar o mercado imobiliario, aplica-se a
lei. Neste cenério, portanto, ndo € a lei do Direito que movimenta o poder publico,
mas sim a lei do mercado.

Em suma, pode-se indicar o seguinte percurso basico na légica da
cidade: Uma pessoa chega a cidade e busca por moradia; sem alternativas, ela
firma residéncia em uma area ilegal, que é tolerada pelo Estado; quando esta

area passa a interessar o poder publico, frequentemente para atender

”MARICATO, Erminia. As idéias fora do lugar e o lugar fora das idéias: Planejamento
urbano no Brasil. In: ARANTES, Otilia; VAINER, Carlos; MARICATO, Erminia. A
cidade do pensamento Unico: desmanchando consensos. 3.ed. Petropolis, RJ: Vozes,
2002. p.161.
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necessidades do mercado imobiliario, ha a movimentacao do poder de policia e
do judiciario para a desocupacédo forcada de quem ali estiver. A ironia ferina
deste itinerario € que aqueles que “invadem” uma area ilegal — comumente
acusados de prejudicar o meio ambiente -, acabam por valoriza-la e “legaliza-la”,
pois uma vez desocupada, os interesses do mercado imobilidrio campeiam sobre
o terreno, realizando diversas operagdes de compra e venda sobre os seus lotes.

E o caso tipico demonstrado pelas comunidades do Morro Santa Teresa,
em Porto Alegre (Figura 1). Em 2009, o Projeto de Lei 388 do Governo do Estado
do Rio Grande do Sul solicitava a autorizagdo da Assembleia Legislativa a
possibilidade de venda ou permuta da area da Fundacdo de Apoio Sécio
Educativo, situada no local. Nao havia, contudo, planos do poder publico para

atendimento as comunidades que ali habitavam e que seriam removidas do local.

Figura 1 — Morro Santa Teresa em Porto Alegre

Fonte: Coletiva.Net
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A forte mobilizacdo popular & época, articulada com movimentos sociais
e apoio de grupos de assessoria juridica como o0 NAJUP?® e o SAJU®, impediu o
impeto do projeto que acabou sendo retirado de votacdo. A sua proposicao,
contudo, evidenciou a l6gica demonstrada, por se tratar de uma area que sofrera
intensa valorizacéo por situar-se ao lado de um estadio de futebol que receberia
jogos da Copa do Mundo de Futebol em 2014, um chamado “megaevento”, por
mobilizar grande vulto financeiro.

Neste caso e em tantos outros, o cenario divulgado pela midia dominante
€ 0 de pessoas que, ocupando terrenos ilegais, acabam degradando o meio
ambiente e, em nome de sua preservacao, é preciso remover as familias destes
locais. O complemento desta afirmacéo, contudo, seria 0 de que justamente as
areas mais evidenciadas sob esta constatacdo sdo aquelas que também sé&o
ocupadas por construcdes visando a atender a um publico de maior poder
aquisitivo ou sao cobicadas pelo mercado para sé-lo, construindo sobre as
antigas comunidades. Como exemplo desta relacdo se pode mencionar que no
préprio Morro Santa Teresa ha constru¢cdes em meio a natureza destinado a um
publico de alto padrédo econémico (Figura 2) e também a relacdo explicita que
h& nas imagens da Ocupacédo Povo sem Medo (Figuras 3 e 4), do Movimento
dos Trabalhadores Sem-Teto, em Séo Bernardo do Campo e que abriga cerca

de 8 mil familias.

8 Nucleo de Assessoria Juridica Popular, grupo de extensdo ent3o ligado a Pontificia Universidade
Catolica do Rio Grande do Sul

9 Servigo de Assessoria Juridica Universitaria, programa de extens3o da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul
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Figura 2 — Iméveis de alto padrdo econdmico no Morro Santa Teresa

Fonte: Sul21

Figura 3 — Vista aérea da Ocupagdo Povo Sem Medo

— U ) = g - s

Fonte: MTST
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Fonte: Jornal Metro

Colocado o conflito entre o direito dos ocupantes e o direito dos
proprietarios, é importante ressaltar novamente o seu carater de conflito de
ambas as partes com direitos assegurados, passiveis de defesa juridica. Utiliza-
se aqui como marca temporal para situar este cenario das ocupacdes tratadas a
partir da garantia juridica estabelecida pela ConstituicAo Federal de 1988,
especialmente no seu capitulo referente a politica urbana nos artigos 182 e 183,
gue veio a ser posteriormente regulado pelo Estatuto da Cidade de 2001. Este
diploma legal trata-se de um verdadeiro avanco na consideracdo do tema do
direito a cidade e a partir de sua vigéncia tornam possiveis a utilizacao de

instrumentos juridicos para atender a efetivagées dos direitos, embora o conflito
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ja evidenciado pelo cenario frequentemente os esbarrem com o direito de
propriedade ja amplamente defendido pelo ordenamento.

Os instrumentos disponibilizados pelo Estatuto da Cidade sé&o atravées
de institutos tributarios e financeiros: imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana — IPTU; contribuicdo de melhoria; incentivos e beneficios fiscais
e financeiros. E através de institutos juridicos e politicos: desapropriacao;
serviddo administrativa; limitacbes administrativas; tombamentos de iméveis ou
de mobiliario urbano; instituicbes de unidades de conservacao; instituicdo de
zonas especiais de interesse social; concesséo de direito real de uso; concesséo
de uso especial para fins de moradia; parcelamento,edificacdo ou utilizacao
compulsérios; usucapiao especial de imével urbano; direito de superficie; direito
de preempcéao; outorga onerosa do direito de construir e de alteracdo de uso;
transferéncia do direito de construir; operacbes urbanas consorciadas;
regularizacao fundiaria; assisténcia técnica e juridica gratuita para as
comunidades e grupos sociais menos favorecidos; referendo popular e

plebiscito. A maioria desses instrumentos possui uma propria legislacéo.

2.2 Ocupagdes urbanas em areas centrais de Porto Alegre

Porto Alegre € uma capital com caracteristicas que a conformam como
uma cidade de grandes proporcdes, insere-se na ldgica global e reproduz as
questdes gerais envolvendo o déficit habitacional do pais e a ocorréncia de
ocupacOes irregulares. Um déficit habitacional, conforme apontado pelo
Relatorio do Ministério das Cidades de 2010, baseia seu numero ndo apenas na
falta de um teto — situacdo em que um cidadéo passa a dormir na rua — mas na
existéncia de moradias inadequadas, seguindo 0s seguintes parametros
metodoldgicos: (1) Domicilios precarios (2) Coabitacdo familiar (3) Onus
excessivo com aluguel; e (4) Adensamento excessivo de domicilios alugados?°.
Isso significa afirmar que é possivel uma pessoa ter uma casa, mas esta se

mostra incompativel com uma existéncia digna. Os dados do déficit habitacional

10 Relatdrio do Ministério das Cidades de 2010.Disponivel em
http://www.fjp.mg.gov.br/index.php/docman/cei/deficit-habitacional/216-deficit-habitacional-
municipal-no-brasil-2010/file Ultimo acesso em 05/07/2017
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de Porto Alegre e da sua Regido Metropolitana podem ser observados nas
tabelas abaixo com dados de 2000 (Tabela 1, Tabela 2, Figura 5) e .

Tabela 1 — Domicilios particulares em Porto Alegre e Regido Metropolitana

E
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Fonte: FJP Déficit Habitacional 2000
Tabela 2 — Inadequacéo dos domicilios urbanos
Inadequacdo Adensamento Dom sem Caréncia de Infra-
Fundiaria Excessivo Banheiro Estrutura
Porto Alegre 46.646 - 10,87% 17.374 - 4,05% 13.427-3,13% 29.845 - 6,96%
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Fonte: IBGE 2000
Figura 5 — Déficit habitacional em Porto Alegre e Regido Metropolitana
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habitacional e Porto Alegre habitacional na RMPA
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Fonte: IBGE 2000, Elaboracdo FEE-RS



Figura 6 — Razfes da inadequacgé&o habitacional em Porto Alegre
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Tabela 3 — Déficit e inadequacao habitacional em Porto Alegre por regido
companentes do Déficit Habitacional componentes da Inadequagio Habitacional
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Duas caracteristicas da cidade de Porto Alegre que a fazem
mundialmente conhecida em termos politicos € o fato de sediar o Férum Social
Mundial, com primeira edicdo em 2001, e o de ser o lugar onde introduziu-se nos
anos 90 inovacdes democraticas na participagcdo do cidaddo, como a
implementagdo do Orgcamento Participativo. Ambos os processos se fizeram
emblemas para a questdo da moradia na cidade, resultando na urbanizacao de
suas areas centrais.

Como parte do processo de implementacdo de participacdo popular na
década de 90, aponta-se como simbolo do tratamento de ocupacgdes irregulares
a concesséo de direito real de uso e urbanizacdo da Vila Planetario e da Vila
Lupicinio Rodrigues. Ambas as comunidades sdo casos destacados por se
localizarem em areas centrais de Porto Alegre, nos bairros tradicionais de
Santana e do Menino Deus, sendo fruto de politica destinada a solucionar o
déficit habitacional e efetivar o direito & moradia.

O Forum Social Mundial também fez render experiéncia direta na
efetivacdo do direito a moradia em areas centrais. Na quinta edicdo do FOrum,
em 2005, uma organizacdo articulada pelo Movimento Nacional de Luta pela
Moradia que partiu do evento ocupou um prédio abandonado ha uma década de
propriedade do Instituto Nacional de Seguridade Social, localizado na Avenida
Borges de Medeiros sobre o Viaduto Otavio Rocha, simbolo arquitetdnico da
capital (Figuras 7, 8 e 9). A sua ocupacéo e transformacédo em assentamento
urbano obteve posteriormente a regularizacdo fundiaria, sendo contemplado
pelo Programa Crédito Solidario do governo federal desde 2007, financiando a
compra do imovel por 20 anos, com recursos do Fundo de Desenvolvimento
Social do Ministério das Cidades.

A presenca da ocupacao sobre o viaduto chama a atencdo pelo fato
deste ser constantemente noticiado pela quantidade de pessoas em situacéo de
rua que residem no local atualmente!! (Figura 10). A ocupacédo de um prédio
outrora abandonado, logo acima do viaduto, expde o contraste entre o problema

e uma possivel solu¢cdo, com o prédio ndo apenas servindo como moradia em

11 Como exemplo a reportagem do jornal Zero Hora, de dezembro de 2017. Disponivel em
https://gauchazh.clicrbs.com.br/porto-alegre/noticia/2017/12/desocupacao-de-espacos-usados-por-
moradores-de-rua-deve-comecar-pelo-viaduto-otavio-rocha-cjbo6sz1h03dwO01Islhsk3q03.html . Ultimo
acesso em 03/01/2018.
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uma regido com disponibilidade de equipamentos publicos, mas também a visita
ao local permite constatar diversos servicos como serigrafia, corte e costura,

padaria e o cultivo de uma horta comunitaria.

Figura 7 — Vista do prédio do Assentamento Urbano Utopia e Luta
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Fonte: Sul 21
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Fonte: APCEFRS

Figura 9 — Vista da horta comunitaria do prédio do Utopia e Luta
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Fonte: Sul 21
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Figura 10 — Pessoas em situacéo de rua no Viaduto Otavio Rocha

Fonte: Zero Hora

No periodo desta pesquisa, verificou-se quatro ocupagdes principais no
centro de Porto Alegre, para realizagdo de trabalho de campo. As Ocupacgdes
Sarai, Ocupacao Lanceiros Negros, Ocupacdo Lanceiros Negros Vivem e
Ocupacao Mulheres Mirabal ndo possuiram regularizacao fundiaria e sofreram
ou sofrem presséo para sua remocao por conta de sua localizacdo. O mapa

abaixo indica a sua disposicéo geogréfica na area do centro (Mapa 1).



33

Mapa 1 — Localizacdo das Ocupacdes Urbanas no Centro de Porto Alegre
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Fonte: Mapa oficial de Porto Alegre (Procempa, 2016), Edicdo de Luiza Helena da Rosa Alves

Das quatro ocupacfes destacadas, a pesquisa ndo contemplou apenas
a Ocupacéo Sarai. Organizada pelo Movimento Nacional de Luta pela Moradia
(MNLM) a partir de 2013, o prédio localizado em frente ao cais do porto da cidade
(Figura 11) é abrigo de mais de 30 familias, de modo que h& quatro anos sofrem
pressdo para despejo e agées ilegais de intimidacéo!?. O prédio ocupado pela
Sarai é visto como um simbolo da luta por moradia, estando até entédo vazio por
mais de 20 anos. Originalmente de propriedade da Caixa Econdmica Federal,
esta vendeu o imével no inicio dos anos 2000 para uma empresa imobiliaria que,
sem utilizar o prédio, pretendia revender anos depois pelo dobro do valor,
caracterizando o tipico padrdo da chamada especulacéo imobiliaria. Ainda sobre
o controle da empresa, a matriz do imovel, contudo, ndo fora oficialmente

transferida pela Caixa Econémica Federal.

12 conforme relato do artigo “O direito de morar: a Ocupac3o Sarai”, do Jornal Tabaré. Disponivel em
https://jornaltabare.wordpress.com/2014/02/20/o-direito-de-morar-a-ocupacao-sarai/. Ultimo acesso
em 03/01/2018.
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Figura 11 — Prédio da Ocupacédo Sarai em frente ao cais do porto

Fonte: Sul21

As outras trés ocupacoOes, organizadas pelo Movimento de Luta nos
Bairros, Vilas e Favelas (MLB), foram objeto de pesquisa de campo com

recolhimento de dados primarios.

2.3 Ocupacéo Lanceiros Negros

A primeira ocupacdo acompanhada na pesquisa é a Ocupacao
Lanceiros Negros. Esta ocupacéo realizou-se no dia 14 de novembro de 2015 e
devido ao fato de ser a mesma data do episddio conhecido como Massacre de
Porongos, o nome da ocupacdo homenageia os chamados Lanceiros Negros.
No episédio citado, ocorrido nos momentos finais da Revolugdo Farroupilha, o
grupo de lanceiros formados por escravos libertos ou com promessa de
libertacdo pela Republica Rio-Grandense fora dizimado pelos soldados do
Império Brasileiro, em conjuntura que afirma-se ter havido acordo de ambos os
lados, em traicdo aos lanceiros e os conduzindo a morte. Dessa forma, o
simbolismo do nome da ocupacdo busca resgatar essa memoria e reviver a

historia deste contingente popular.
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O organizador da ocupacao foi o Movimento de Luta nos Bairros, Vilas
e Favelas (MLB), o qual articulou familias que se encontravam em situacao de
rua ou enquadradas nos parametros do déficit habitacional, residindo de forma
precaria nas comunidades da Lomba do Pinheiro, Morro da Cruz, Vila Nova
Chocolatdo e Vila Cruzeiro, local de atuacdo do movimento. Segundo as
informacgdes disponibilizadas, foram realizadas atividades de preparagcao durante
nove meses com as familias, com estudo do programa politico do movimento e
guestdes urbanas, acordando os propésitos da ocupacao e sua finalidade como
0 acesso a moradia, além de definicdo de regras gerais da possivel nova
habitacdo compartilhada.

O processo de escolha do prédio a ser ocupado obedeceu a
necessidade da moradia das familias, procurando identificar nas areas centrais
quais iméveis estdo abandonados. A verificagdo do abandono de um prédio, em
geral, é relatado pelo MLB como um procedimento que leva meses, avaliando o
aspecto fisico e a presenca de pessoas. As possibilidades juridicas de efetivacéo
da moradia no local a ser ocupado, contudo, sédo informacdes que o movimento
busca resguardar por estar sempre em litigio na justica e frequentemente admita
a possibilidade da ocupacao de um prédio servir como pressdo para aquisicao
de uma moradia porém em outra localidade.

O prédio ocupado pela Lanceiros Negros localiza-se na esquina da Rua
Andrade Neves com a Rua General Camara, também popularmente conhecida
como “Rua da Ladeira”, distante apenas alguns metros da Praga da Matriz onde
encontra-se a sede do Governo do Estado, proprietario do imével abandonado
(Figura 12). A estimava € o que o prédio estava abandonado ha 12 anos, quando
funcionava como escritorio do Ministério Puablico do Estado do Rio Grande do
Sul. Os restos encontrados no interior do prédio davam conta deste periodo de
abandono, sendo encontrados calendérios antigos e mesmo resquicios de uma

exposicdo artistica como obras datadas do inicio do século XXI.
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Figura 12 — Prédio da Ocupacédo Lanceiros Negros

Fonte: Sul 21

O estabelecimento desta ocupacdo no centro da cidade acabou por
conduzir a alguns resultados notaveis: a efetivagdo direta de direitos
assegurados para as familias ocupantes; a mobilizacdo social em funcdo da
existéncia da ocupacao; e consequéncias econémicas para a regiao.

Como efetivagdo de direitos, aponta-se a moradia como causa central
qgue impulsiona outros direitos. Uma das principais tarefas da ocupacao foi a
organizacdo de uma creche comunitaria que pudesse abrigar as criangas de
familias que dependessem de um espaco para seus filhos passarem dia durante
a rotina do trabalho, situando-se em uma regido central que possibilitaria esta
interacdo (Figura 13). Segundo as informacdes disponibilizadas, a creche foi
batizada com o nome de Valdete Guerra, nome de uma militante falecida do
movimento. Inaugurada em 11 de junho de 2016, disponibilizou o atendimento
simultaneo a 20 criangas com idade até 4 anos, funcionando das 7h as 17h e era

mantida por estudantes, apoiadores e integrantes do movimento.
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Figura 13 — Creche Valdete Guerra da Ocupacdo Lanceiros Negros

Fonte: Camera Cega

Junto a organizacédo da creche se criou um espaco de biblioteca (Figura
14), fomentado a partir da doacgao de livros advindos da edi¢cdes da Feira do Livro
de Porto Alegre de 2015 e 2016, aproveitando o espaco préximo a onde o evento
ocorre na Praca da Alfandega, fato que demonstra assim como a ocupacéo
buscava a relacdo com o legado cultural de Porto Alegre. Outros formas de

arrecadacéo se deram por meio de apoiadores e livrarias da cidade.
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Figura 14 — Biblioteca comunitaria da Ocupagéo Lanceiros Negros

Fonte: Ordem dos Advogados do Brasil

A mobilizacédo social em funcédo da ocupacdo se manifestava em uma
interacdo com um tipo de publico que possuia vontade manifesta de apoiar a
ocupagdo com alimentos e recursos financeiros. Devido ao local central da
ocupacdo, esta acabava por se tornar um centro cultural de convivio dessas
pessoas, promovendo shows de artistas consagrados e de interesse de boa
parte do publico como Nei Lisboa, Tonho Crocco e La Digna Rabia. Com
frequéncia mensal e por vezes semanal (Tabela 4), estes eventos
verdadeiramente revitalizavam a area, proporcionando o aceso a cultura e lazer
por meio desse mobilizacdo gerada em torno da ocupacao. Producgdes de artes
plasticas também eram realizadas, como é o exemplo da Monalisa Lanceira
(Figura 15), um grande painel em mosaico situado na portaria do prédio,
realizado pela artista Silvia Marcon, cuja série de obras “Monalisas™® s&o

observadas por diversos pontos de Porto Alegre. Havia, portanto, uma forte

13 Sobre a obra da artista h4 uma matéria disponivel em https://www.sul21.com.br/jornal/artista-
leva-cor-as-ruas-de-porto-alegre-com-mona-lisas-feitas-em-mosaico/ Ultimo acesso em
03/01/2018.
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sintonia social e cultural da ocupacdo em uma regido central e 0 seu entorno na

cidade.
Tabela 4 — Lista de atividades promovidas pela Ocupacao Lanceiros Negros
Alividade Data Descrigao
Documentario “Ousar Lutar, Ousar Vencer - A Luta Armada Contra a
Exibicdo de Filme |18 de dezembro de 2015 | Ditadura-Civil Militar”
Exibigio de Filme |19 de dezembro de 2015 |Filme "Kiriku e a feiticeira”
Exibi¢do de Filme |6 de janeiro de 2016 Filme "Megamente”
Exposicio 27 de fevereiro de 2016 |Exposigao Fotografica
Oficina 27 de fevereiro de 2016 | Oficina de Mosaico
Oficina Todos os sabados Oficina de Boxe estilo cubano
Show 1 de maio de 2016 Roda de samba
Show € de maio de 2016 La Digna Rabia
Oficina 11 de maio de 2016 Oficina de percussdo para criangas
Oficina 11 de maio de 2016 Oficina de teatro para criangas
Show 13 de maio de 2016 Trio Mandé&
Show 20 de maio de 2016 Banda Kalunga Quilombaola
Show 22 de maio de 2016 Bloco Avisem a Shana que sabado vai chover
Oficina 7 de junho de 2016 Oficina de reciclagem para criangas
Show 8 de junho de 2016 Dois a rodar
Teatro 10 de julho de 2016 Pega "A revolugdo de Frida Kahlo™
Oficina 28 de julho de 2016 Oficina de danga com o grupo de Brincantes do Paralelo 30
Show 10 de setembro de 2016 |Sabado Cultural
Show 15 de setembro de 2016 |Roda Viva
Sarau 24 de setembro de 2016 |Sarau Cultural
Show 29 de setembro de 2016 |Banda Cartolas
Show € de outubro de 2016 Expresso Livre
Show 14 de outubro de 2016  |Valéria Houston
Show 14 de novembro de 2016 |Hierofantes de marte
Show 7 de dezembro de 2016 | Tonho Crocco
Show 12 de dezembro de 2016 |Mei Lisboa
Show 17 de dezembro de 2016 |Orguestra Villa-Lobos
Teatro 23 de maio de 2017 Peca "Pode ser que seja s0 o leiteiro 1a fora... "

Fonte: MLB, Edicdo de Luiza Helena da Rosa Alves
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Figura 15 — A obra Monalisa Lanceira da Ocupag¢éo Lanceiros Negros

Fonte: Sul21

As consequéncias econdmicas séo sentidas pela povoacao da area por
pessoas com moradia no local, ampliando a oferta de servigos para os habitantes
do centro ao redor da ocupagdo. Um questionamento informal da pesquisa entre
0os moradores e empresarios do entorno do prédio afirmaram que a ocupac¢ao
era vista positivamente pela maioria, de modo que alguns pequenos Sservigos
eram solicitados sobretudo aos finais de semana, quando o centro esvaziava-se
demograficamente. A lista dos servigos oferecidos pelos moradores da ocupacao
era distribuida por meio de folders e panfletos (Figura 16), visando

principalmente o publico do entorno na regido.
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Figura 16 — Folder de divulgacdo dos servi¢cos da Ocupacédo Lanceiros Negros

|y = ,

VAR — A
ceNTRAL DE ceErVICOS LANCEIROS NEGROS

P> Atendente
P> Baba
P Chapista
P Copeira
P Costureira
P> Diarista
P Gargom
P> Motorista particular

P> Panfletagem

CONSTRUSAO CIVIL - REFORMAS EM GERA
J
P Carpintaria
P> Eletricista
P> Hidraulica
P> Pedreiro
P Pintura (predial e residencial)
P> Serralheria

Fonte: Central de Servicos da Ocupacéo Lanceiros Negros
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A pesquisa entrevistou também uma lideranca indigena que passou a
morar na ocupagédo. Vendedor de artesanato cultural na Rua dos Andradas, com
a moradia distante de duas quadras do seu ponto de vendas facilitava a
existéncia e manutencao do trabalho. Identificou-se, portanto, que a ocupacéo
servia também como casa de passagem, para pessoas que residiam em outro
local como em &reas rurais e dependiam de um espaco semanal para passar
algum periodo da semana para realizacdo do trabalho. No caso citado, pessoas
gue morassem em uma comunidade indigena teriam um local para dormir,
realizar o seu trabalho e proporcionar um contato cultural mais harmonioso com
a cidade, permitindo o desenvolvimento cultural, como mostra os trechos

destacados e adaptados da entrevista:

Todos tem direito a evoluir. Por que nés indigenas nao
podemos ter acesso ao conforto, a moradia digna e a
educacdo? Ha a necessidade do indigena de integracéo
com a sociedade, ndo havendo condi¢des no mundo hoje
para que um grupo social viva de forma isolada. A garantia
de um direito a identidade cultural nunca possui o intuito de
preservacao estatica de uma cultura. Cada grupo social €
composto por pessoas que possuem o direito a interacdo
social e direito de poder acessar o produto geral da
sociedade, seja adquirindo bens, seja usufruindo de
servicos. O indigena estar na cidade ndo o descaracteriza
como integrante de um grupo étnico e cultural, assim como
diversas outras identidades culturais coexistem no espaco
urbano. N&o se trata, portanto, de garantir a terra para os
povos indigenas e priva-los do convivio cidaddo nos
espacos urbanos. E preciso assegurar também o acesso
dessas populacdes ao direito a cidade, demandando a
criacdo de equipamentos publicos que permitam a moradia
adequada para os povos indigenas, bem como espacos em
gue seja possivel a venda de produtos como o artesanato,
como é comum nas cidades embora em condicdes
precarias.

No dia 14 de junho de 2017, com a ocupacéo estabelecida ha um ano e
sete meses, foi cumprido mandato de reintegracéo de posse do prédio. Durante
o periodo de existéncia da Ocupacdo Lanceiros Negros, houve a tentativa de
audiéncias de mediacao, para tentar transformar o prédio em uma casa de

acolhimento ou encontrar condi¢des favoraveis para as familias que habitavam
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no local. O desfecho, contudo, foi marcado por uma operacgao violenta por parte
da Brigada Militar com a remocao forcada de diversas familias, fato que foi
amplamente divulgado pela midia local**. As familias despejadas foram
realocadas provisoriamente para o Centro Vida da Brigada Militar, com

condi¢Ges precarias de alojamento e fornecimento das mesmas condicdes?®.

2.4 Ocupacéao Lanceiros Negros Vivem

A Ocupacédo Lanceiros Negros Vivem é uma continuidade da Ocupacao
Lanceiros Negros, formada em parte pelas mesmas pessoas que foram
despejadas desta ocupacao, assim como outras que constavam no cadastro do
movimento participando de suas formac¢des, formando assim um namero maior
de familias para esta ocupac¢éo. Pouco mais de suas semanas apoés a dissolugéo
da Lanceiros negros o MLB ja havia projetado acdo de ocupacdo de um outro
prédio avaliado pelo movimento. No caso, tratava-se de um hotel de propriedade
privada, abandonado ha dois anos, em periodo que coincide com o tempo de
grande afluxo turistico com a realizacdo da Copa do Mundo de Futebol,
sugerindo que os proprietarios do imoAvel visariam oferecer o servico de hotelaria
até a realizacao do evento, cessando posteriormente. Desta forma, 0 movimento
afirmava que o imovel, de grandes proporcdes e localizado na movimentada Rua

dos Andradas (Figura 17), ndo cumpria sua funcao social.

14 Como exemplo as reportagens de Zero Hora e do Sul21. Disponiveis em
https://gauchazh.clicrbs.com.br/porto-alegre/noticia/2017/06/bm-cumpre-reintegracao-de-posse-em-
predio-que-abriga-a-ocupacao-lanceiros-negros-em-porto-alegre-9816507.html e
https://www.sul21.com.br/jornal/com-bombas-e-repressao-bm-inicia-operacao-de-reintegracao-de-
posse-da-lanceiros-negros/ . Ultimo acesso em 03/01/2018.

15 Conforme matéria do Jornal da UFRGS, disponivel em
https://www.ufrgs.br/humanista/2017/10/20/familias-da-ocupacao-lanceiros-negros-sofrem-com-
precariedade-no-centro-vida/ Ultimo acesso em 03/01/2018.
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Figura 17 — Ocupacéo Lanceiros Negros Vivem na Rua dos Andradas

Fonte: Sul 21

O periodo de existéncia da Ocupacao Lanceiros Negros Vivem foi mais
curto que o da ocupacao anterior, iniciando pela ocupacdo em 4 de Julho de
2017 e sendo reintegrada no dia 24 de Agosto. Nos dois meses que subsistiu,
contudo, a localizagcdo na movimentada Rua dos Andradas, também conhecida
como “Rua da Praia”, ampliou a possibilidade de divulgagédo da ocupagao o que
desde entdo passou a ser um assunto recorrente na midia e entre as pessoas
gue passavam diariamente pelo local.

O que se verificou de pronto na ocupagdo foi novamente o
estabelecimento de uma creche comunitaria (Figura 18) e a manutencéo de
atividades culturais. Devido a sua localizacdo em rua que ja conta com
infraestrutura de bares e com proximidade a centros culturais como a Casa de
Cultura Mario Quintana, os shows realizados atraiam um publico ainda maior e,
diferentemente da ocupacéao anterior, estes eventos eram realizados na calcada

em frente ao prédio, permitindo que um grande contingente de pessoas pudesse
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participar tomando parte da rua e fornecendo uma seguranca maior ao interior
do prédio da ocupacdo (Tabela 5). Pela dimensdo dos eventos, outros
comerciantes atraiam-se para vender produtos no entorno do prédio, havendo
uma movimentacéao financeira em produtos de consumo e vendas de roupas e

livros.

Figura 18 — Creche comunitaria da Ocupacéo Lanceiros Negros Vivem

Fonte: MLB
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Tabela 5 — Lista de atividades promovidas pela Ocupacédo Lanceiros Negros Vivem

Alividade Data Descrigao

Show 9 de julho de 2017 Banda Sintonia Ponto Rap

Show 9 de julho de 2017 Bloco Bale & Sopra

Teatro 9 de julho de 2017 Oficina Montagem Mahagonny/Grupo Trilho de Teatro Popular
Show 9 de julho de 2017 Banda Tribo Brasil

Show 9 de julho de 2017 Banda Poetica Planetaria Subtropicalista

Feira 9 de julho de 2017 Feira de artesanato indigena

Show 9 de julho de 2017 Grupo RAFUAGI

Teatro 20 de julho de 2017 Peca "Che Guevara: O campeador da democracia”
Show 20 de julho de 2017 Pedro e Hannah

Show 20 de julho de 2017 Ferreira Feijo

Show 20 de julho de 2017 Erick Endres

Festa 28 de julho de 2017 Cumbia na Rua

Exibicdo de Filme

6 de agosto de 2017

Filme "All Power to the people”™

Exibigdo de Filme

22 de agosto de 2017

Documentario "Por que Ocupamos?”

Exibigdo de Filme

22 de agosto de 2017

Documentario "Lanceiros Negros estio vivos"

Show 22 de agosto de 2017 La Digna Rabia
Exibicdo de Filme |23 de agosto de 2017 Filme "Terra Vermelha"
Show 23 de agosto de 2017 Meggo Delito

Show

23 de agosto de 2017

Menung - Darma Lovers

Exibicdo de Filme

23 de agosto de 2017

Filme "CENTRAL: o poder das facges no maior presidio do Brasil”

Teatro

23 de agosto de 2017

Pega "Che Guevara: Eterno Guerrilheiro”

Exibigdo de Filme

24 de agosto de 2017

Filme "Branco sai, preto fica™

Show

24 de agosto de 2017

Banda No gracias

Exibicdo de Filme

25 de agosto de 2017

Documentario "0 lixo gue produzimaos®

Exibicdo de Filme

25 de agosto de 2017

Filme "liha das Flores®™

Exibigdo de Filme

25 de agosto de 2017

Documentario "Catarmos nés”

Fonte: MLB, Edicdo de Luiza Helena da Rosa Alves

Por conta dessa visibilidade e eventos acontecendo ao ar livre, o MLB,

movimento organizador da ocupacao,

procurava distribuir panfletos de

divulgacdo dos servicos juntamente com um reforgco da imagem da Lanceiros

Negros Vivem (Figura 19), requisitando o servico também como uma forma de

apoio. Passou a se perceber também servicos variados visando um outro tipo e

publico, principalmente em atividades ligadas a estética (Figura 20).




Figura 19 — Folder de divulgac&o da Lanceiros Negros Vivem

\ LANGEJ(ﬁlﬁg NFGROS
vivemnt. 0

Aqui 0 povo batalha!

Contrate uma Lanceira ou um Lanceiro e apoie a
nossa luta!

Fonte: Central de Servicos da Lanceiros Negros Vivem
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Figura 20 — Folder com lista de servicos oferecidos pela Lanceiros Negros Vivem

Fonte: Central de Servigos da Lanceiros Negros Vivem

Apbs a reintegracao de posse da Lanceiros Negros Vivem, as familias
novamente foram realocadas para o Centro Vida da Brigada Militar, havendo
outras que retornaram para casa familiares, enquadrando-se na situacdo de
déficit habitacional, e ainda as que migraram para outras ocupacdes. Uma
dessas ocupacfes que serviu também de apoio nesses momentos de despejo

para essas familias foi a Ocupacao de Mulheres Mirabal.
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Apesar do desfecho da Ocupacao Lanceiros Negros Vivem nao ter
alcancado a posse do prédio, a negociacao que ocorreu na data marcada para
a operacdo da reintegracdo pode ser vista como positiva, a comecar pela
auséncia do uso excessivo de violéncia que marcou a operacgao de reintegracao
ocorrida na outra ocupacdo. A negociacdo se deu no préprio prédio ocupado,
com a presenca de representantes do Governo do Estado, Prefeitura Municipal,
Fundacao de Assisténcia Social e Cidadania, Defensoria Publica e Comisséo de
Direitos Humanos da Assembleia Legislativa. O acordo firmado para
desocupacéo do prédio propunha que todos os ocupantes recebessem aluguel
social da Prefeitura por seis meses, sendo abrigados no Centro Vida da Brigada
Militar até o recebimento. Houve ainda a promessa de encontrar solucdes como
unidades do programa Minha Casa, Minha Vida e a busca de novos terrenos
para construcao de novas residéncias. A repercussao dada pelo Movimento nas
midias disponiveis era a de que a Justica ndo havia proporcionado mediacdo
para a Ocupacdo que datava de dois meses, mas que na situacao pratica da
reintegracdo houve ao menos uma tentativa de acordo.

Apbs trés meses da desocupacdo, em dezembro de 2017, as familias
foram obrigadas a deixar o Centro Vida da Brigada Militar. Todas as familias que
ali se encontravam buscaram a solucdo proviséria de moradia na casa de
parentes ou procuraram integrar outras ocupacdes!®. O aluguel social
disponibilizado se mostrou um valor abaixo do necessério para a locacao de uma
casa para uma familia, possibilitando apenas residéncias em periferias da
capital. E de se ressaltar, no entanto, que quanto mais se disponibiliza 0 acesso
ao aluguel social, maior é a inflacdo de precos no mercado, de modo que mesmo
em regides periféricas o valor do aluguel social parte como um preco de base do
custo da locacdo de um imovel. Dessa forma, pelo viés econémico, a solugcdo
para o problema habitacional deveria privilegiar a disponibilidade de mais
iméveis, como 0s que se encontram desocupados, de modo a controlar os
precos de locacdo e tornar possivel uma maior margem para politicas publicas

destinadas a esse fim.

16 Conforme matéria divulgada disponivel em https://www.sul21.com.br/jornal/apos-3-meses-familias-
da-lanceiros-negros-sao-obrigadas-deixar-centro-vida/ Ultimo acesso em 03/01/2018
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2.5 Ocupacgéo de Mulheres Mirabal

Das ocupacdes acompanhadas pela pesquisa, a Ocupacdo Mulheres
Mirabal é a Unica que ainda se sustenta, até o momento de finalizacdo da
dissertacdo. A ocupacgédo, com atencao especial as mulheres, possui 0 seu nome
em homenagem as irmds dominicanas Patria Mercedes Mirabal, Minerva
Argentina Mirabal e Antonia Maria Teresa Mirabal, as quais foram assassinadas
em 25 de novembro de 1960 por se opor ao governo de Rafael Lebnidas Trujillo
na Republica Dominicana. Em funcéo do episodio, esta data foi escolhida em
1999 pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas como o Dia Internacional da
Eliminacéo da Violéncia contra a Mulher.

A mesma data foi a escolhida no ano de 2016 para se realizar a
ocupacdo de um prédio situado na Rua Duque de Caxias (Figura 21), nas
cercanias da regido conhecida como Alto da Bronze e préxima a Usina do
Gasometro. O prédio é de propriedade da Inspetoria Salesiana Sao Pio X, da
Ordem dos Salesianos, congregacao religiosa da Igreja Catdlica, gue mantinham
o lugar como um centro de apoio e acolhimento a adolescentes, o Lar Dom
Bosco, até encerrar suas atividades por falta de recursos. O prédio encontrava-
se abandonado ha trés anos e sem func¢éo social, em area central e privilegiada
para acdes de cunho social, constatacdo que levou a sua escolha pelo
Movimento de Mulheres Olga Benario movimento que organiza e coordena esta
ocupacdo. O Movimento de Mulheres Olga Benério € uma organizacao
exclusivamente de mulheres, préximo e com atuacdes conjuntas ao MLB na
questdo da moradia, visto como elemento central para atendimento das

mulheres em situacdo vulneravel para escapar do chamado ciclo de violéncia.
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Fonte: Sul 21

Ao contrario de todas as outras ocupacdes citadas neste trabalho,
verificou-se que a Ocupacédo Mulheres Mirabal possui uma diferenca importante
no que se refere a imagem que esta desperta na midia e no senso comum.
Conforme foi apontado, o conflito destacado € entre o direito & moradia digna de
ocupantes e o direito de propriedade do proprietario. Mas aqui acrescenta-se 0
fato de a ocupacdo ter como objetivo principal a criagdo de um Centro de
Referéncia com atendimento e acolhimento de mulheres em situagéo de rua e
em situacao de violéncia doméstica, o que tem sido retratado pela midia em geral
COmO um servigo necessario e que nao é oferecido pelo poder publico. No caso
de Porto Alegre, é notavel a escassez de instrumentos de apoio e abrigamento
para mulheres em situacdo de vulnerabilidade. O municipio disp6e de apenas
uma Casa de Abrigamento para mulheres, a Casa de Apoio Viva Maria, sendo
qgue os demais Centros de Referéncia funcionam em horario comercial, quando
a situacdo mais frequente de violéncia doméstica é a noite, em horario nao
contemplado.
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Por esta explicacdo, justifica-se que durante o periodo da pesquisa foi
possivel observar viaturas da Brigada Militar trazendo mulheres em situacao de
violéncia para serem abrigadas pela ocupacdo, encaminhadas pela Delegacia
de Atendimento Especializado a Mulher, o que prova que a necessidade do
servigo tem se sobreposto mesmo a situagdo de ilegalidade da ocupacdo. Uma
das razdes para o poder publico solicitar o servico da Ocupac¢édo de Mulheres
Mirabal, eu pode abrigar até 60 pessoas concomitantemente, explica-se pelo fato
de a Casa de Apoio Viva Maria abrigar apenas 80 mulheres por ano. Esse
ndmero contrasta com os indicadores de violéncia doméstica em Porto Alegre
gue superam 50 casos denunciados por dia.

A ocupacao organizada exclusivamente pelas mulheres é a segunda
desse feitio na América, com o pioneirismo da Ocupacéao Tina Martins em Belo
Horizonte, criada em 8 de marco de 2016. ApOs negociagdo com o governo do
Estado de Minas Gerais, esta ocupacao transformou-se efetivamente em um
Centro de Referéncia estatal para as mulheres com gestdo do movimento social,
transcendendo seu carater inicial de ocupacédo. Este € um modelo eu busca ser
seguido pela Ocupacgéao Mulheres Mirabal em Porto Alegre.

O objetivo da ocupacédo é, portanto, a construcao de um Centro de
Referancia que abrigue mulheres e seus filhos, retirando-as da situacdo de
vulnerabilidade, situacdo de rua e violéncia doméstica, tendo intuito de contar
com servigo de auxilio juridico e psicologico. O acolhimento tem misséo de
orientar as mulheres e proporcionar a elas novas possibilidades de trabalho e
subsisténcia. Repetindo o modelo de outras ocupacdes, também ha divulgacao
de eventos periddicos como a realizacdo de brechds (Figura 22), servico de
padaria (Figura 23) e incentivo a outros tipos de servicos (Figura 24), como forma

também de apoio a existéncia da ocupacao.



Figura 22 — Cartaz de divulgacéo do Breché da Ocupacédo Mulheres Mirabal

cheio de roupas lindas com precinhos

: proletarios »
4 ,
~.~ «®¥ R. Duque de Caxias, 380, Centro Histérico

Fonte: Ocupagéo Mulheres Mirabal

Figura 23 — Cartaz de divulgagéo do servi¢o de padaria da Ocupacédo Mulheres Mirabal

PAES CASEIROS

encomendas:

(051) 98260-3869
O/mulheresmirobol

-~ ‘ ;
Fonte: Ocupac¢éo Mulheres Mirabal
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Figura 24 — Cartaz de divulgag&o dos servicos prestados pela Ocupac¢édo Mulheres Mirabal

CONTRATE UMA
IRIMA MIRABAL

Fonte: Ocupac¢éo Mulheres Mirabal

Assim como nas outras ocupacdes, também h& uma movimentacao
social em torno do prédio com a realizacao de festivais de musica e espetaculos,
que funcionam como divulgador da ocupacéao e realiza em si mesmo 0 acesso a
cultura e ao lazer (Tabela 6). Apesar de bem frequentado, a distancia maior do
ndcleo urbano do centro da cidade ja se faz sentir em comparacdo as outras
ocupacoes, evidenciando a necessidade de se situar em uma area central se o
objetivo for além da questdo habitacional, como é o caso das ocupacfes
pesquisadas.



55

Tabela 6 — Lista de atividades promovidas pela Ocupagéo Mulheres Mirabal

Afividade

Data

Descrigdo

Exibicdo de Filme

26 de novembro de 2016

Filme "No tempo das borboletas™

Oficina

27 de mnovembro de 2016

Oficina de Yoga para Mulheres

Sarau 27 de novembro de 2016 Sarau "Arte pela vida das Mulheres"
Oficina 29 de movembro de 2016 Oficina de Auto-defesa para mulheres
Show 1 de dezembro de 2016 Rapper Negra Jaque

Oficina 15 de dezembro de 2016 Oficina de Bordado Empoderado
Exibicdo de Filme |21 de dezembro de 2016 | Documentario "Domésticas”

Oficina 11 de jangiro de 2017 Oficina de grafite

Oficina 3 de fevereio de 2017 Oficina de capoeira

Oficina 14 de fevereiro de 2017 Oficina de Biodanca

Oficina 27 de fevereiro de 2017 Oficina de Bonecas Quitapenas

Festa 28 de fevereiro de 2017 Baile Infantil de camaval

Sarau 15 de marco de 2017 Sarau pelas Mulheres

Sarau 158 de marco de 2017 Sarau de Poesia Negra

Oficina 24 de marco de 2017 Oficina de Stencil

Oficina 23 de marco de 2017 Oficina de Danca Africana

Show 7 de abril de 2017 Flu

Show T de abril de 2017 Bando Celta

Show T de abril de 2017 Rodrigo Massif

Show 7 de abril de 2017 Império da L3

Show 3 de abril de 2017 Carlos Hahn

Show & de abril de 2017 Duda Fortuna

Show & de abril de 2017 Femanda Copatti

Show 3 de abril de 2017 Encruzilhada do Samba

Show & de abril de 2017 Lila Borges

Oficina & de abril de 2017 Oficina Arte e Politica dos Corpos

Show 9 de abril de 2017 As Aventuras

Show 9 de abril de 2017 05 Replicantes

Show 9 de abril de 2017 Corcel 76

Show 9 de abril de 2017 Gustavo Telles e Murilo Moura

Show 9 de abril de 2017 Cuca Medina

Show 9 de abril de 2017 Lica Tito

Show 9 de abril de 2017 Tonho Crocco

Sarau 9 de abril de 2017 Sarau das Deusas Mundanas

Oficina 9 de abril de 2017 Oficina de Lambes

Oficina 9 de abril de 2017 Oficina de Defesa Pessoal

Oficina 9 de abril de 2017 Oficina Balada Desenhada: a jomada nos quadrinhos
Oficina 9 de abril de 2017 Oficina Até gque a morte nos separe. A arte denuncia a vicléncia confra a mulher
Oficina 9 de abril de 2017 Oficina Bordando Historias

Oficina 2 de agosto de 2017 Oficina de Fanzine sobre as Irm3s Mirabal
Oficina 16 de agosto de 2017 Oficina de Fanzine sobre Carolina Maria de Jesus
Show 24 de novembro de 2017 Nyothas Ina - Samba de Roda para as Yabas
Show 24 de novembro de 2017 Encruzilhada do samba

Show 24 de novembro de 2017 Banda Kalunga Quilombola

Show 25 de novembro de 2017 Nina Rouge

Show 25 de novembro de 2017 Gabriela Lery

Show 25 de novembro de 2017 |Luisa Goncalves

Show 25 de novembro de 2017 Crua

Teatro 25 de novembro de 2017 | Peca "Zuleica"

Sarau 25 de novembro de 2017 Sarau Slam das Minas

Show 26 de novembro de 2017 MNego Joca

Show 26 de novembro de 2017 Pikardia

Show 26 de novembro de 2017 Ze do Belo

Show 26 de novembro de 2017 Lady Von Z - com covers de Led zeppelin
Show 26 de novembro de 2017 Mazario

Show 26 de novembro de 2017 Turucuta

Fonte: MLB, Edicdo de Luiza Helena da Rosa Alves
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No dia 21 de setembro de 2017, em uma reunido com representantes do
Estado do Rio Grande do Sul e Municipio de Porto Alegre, as partes acordaram
em procurar um novo local para estabelecer a Casa de Referéncia Mulheres
Mirabal, até maio de 2018. Com o mandado de reintegracédo de posse para o dia
26 de setembro de 2017, o Movimento de Mulheres Olga Benario conseguiu,
através de negociacdes com o Poder Publico, a criagdo de um grupo de trabalho
técnico com o objetivo de realocar a Mirabal. Sobre a forma como foram
percebidas esses momentos de negociacdo no judiciario, registra-se aqui na

pesquisa um pronunciamento oficial feito pela Ocupagéao:

Com a reintegracdo marcada para o proximo dia 26 de
setembro, iniciaram-se as reunides com o0s o6rgaos do
Estado e do Municipio para preparar a desocupacao. Na
primeira reunido, chegou-se ao entendimento de que o
trabalho desenvolvido pela casa é fundamental e o
reconhecimento que atuamos em uma auséncia do Estado
fez com que nova reunido fosse marcada.

Para onde iriam as mulheres que estdo na Casa e hoje se
referenciam na Mirabal enquanto espaco politico e de
acolhimento? Como o Estado que se ausenta dessa
construcdo e do investimento em espagcos como esse
poderia cometer mais uma violéncia com essas mulheres?
Para onde iriam as mulheres que precisassem de um
espaco de acolhimento apdés o dia 26?

Ontem, a segunda reunido aconteceu e foi um momento
muito importante para nossa militdncia. Apés 10 meses de
intensa luta e resisténcia, conseguimos avancar nas
negociacbes para garantir um espaco definitivo para
acolher mulheres que sofrem violéncia. Conseguimos
garantir que a reintegracao fosse suspensa até maio de
2018. Enquanto isso, um grupo de trabalho técnico fara
buscas para um novo espaco, a fim de que o0 nosso
movimento, Movimento de Mulheres Olga Benéario,
continue seu trabalho e que a Mulheres Mirabal possa
salvar mais e mais vidas.

Até o ponto em que registrou a pesquisa e de acordo com os dados
recolhidos, a Casa de Referéncia Mulheres Mirabal mantém uma Rede de
Acolhimento, com cerca de 12 mulheres, e um Comité de Apoio que organiza

diversas atividades politicas, culturais e educativas. Alem da Patrulha Maria da
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Penha circular trés vezes por semana nas escolas que as criancas da Mirabal
estudam e também na prépria Ocupacao, o Centro de Saude Santa Marta, o qual
lida com diversas especialidades médicas, também atende algumas mulheres e
criancas na Ocupacao, com ida periddica de médicos do Programa Saude da
Familia e enfermeiros.

Por conta do ineditismo da organizagé&o, o reconhecimento da Ocupacéo
Mulheres Mirabal como um importante instrumento da Defesa dos Direitos da
Mulher, parece transcender a atencao local, de modo que em 16 de outubro de
2017, a ocupacdo foi tema de um dossié entre a ONU Mulheres, em Brasilia. Em
dezembro de 2017, a rede de televisdo Telesur, multi-estatal com sede na
Venezuela que visa o publico sul-americano, esteve na ocupacao para realizar
matéria jornalistical’. O canal Al Jazeera Media Network, com sede nos Estados
Unidos, também realizou uma matéria sobre a ocupacao.

Os dados levantados sobre as ocupagfes configuram-se, em grande
parte, em dados primarios levantados através de vivéncia nas ocupacdes e
entrevista com os participantes do movimento, ndo havendo outras fontes que
os disponibilizem. H& dados divulgados também em matérias jornalisticas,
sobretudo de sitios virtuais e da chamada “midia alternativa”, havendo pouca
disponibilidade de informacéo por via impressa, exceto nos casos citados pela
pesquisa e nos dias posteriores as tentativas ou efetivacfes das reintegracdes
de posse. Uma maior producéo sobre as ocupac¢fes aqui destacadas ainda esta
para se realizar, podendo-se citar o livro Os lanceiros negros — Historia de vida
e de luta pela moradia, lancado em novembro de 2017 sobre a Ocupacédo
Lanceiros Negros'® e o filme documentario A noite mais fria da cidade, dirigido
por Antonio Padeiro, sobre o processo de despejo das familias esta ocupacao,
langcado em outubro do mesmo ano no Encontro Internacional de Direitos

Humanos realizado em Montevidéu.

17 Disponivel em https://www.youtube.com/watch?time_continue=228&v=vWOvr4RpS0s Ultimo acesso
em 03.01.2018

18 GOMES, Luis Eduardo. Os lanceiros negros: Histéria de vida e de luta pela moradia. Porto
Alegre: Diadorim, 2017.
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2.5 Fundamentos juridicos para defesa das ocupacdes

Seguindo a linha apresentada por este trabalho, as ocupacgfes aqui
demonstradas possuem todas legitimidade na suas demandas e no trabalho
realizado em nome de uma efetivacado de direitos entdo negados, ainda que
apresentem também o carater de irregularidade frente aos dispositivos da lei que
regem a protecdo as propriedades, publicas e privadas, mesmo que estas ndo
estejam exercendo sua funcédo social. Em nome da protecdo juridica destes
assentamentos irregulares € que se registra aqui alguns fundamentos para a
defesa destas ocupacodes, conforme a exposicéo elaborada por de Nelson Saule
Junior?®,

Em primeiro lugar ha a protecdo fornecidas pelas normas
internacionais?®. O Brasil é signatario de tratados e convenc¢ées que asseguram
o direito @ moradia, bem como um sistema de organismos internacionais que
podem pressionar o Estado, como foi o caso da Ocupacao Lanceiros Negros
Vivem, que elaborou peticdo a Corte Interamericana de Direitos Humanos da
OEA como medida cautelar face a um novo episddio de despejo violento??.

Os principios e os objetivos fundamentais o Estado Brasileiro conforme
a Constituicao Federal, bem como os principios da fun¢ao social da cidade e da
propriedade sdo bases elementares para a politica urbana e o tratamento de
situacdes de conflito?2. E de se notar que a propriedade sé pode ser considerada
como tal caso exerca sua funcéo social, isto €, este € um elemento constitutivo
da propriedade, fator que ganha relevo com a grande quantidade de iméveis
desocupados.

A Constituicdo Federal também assegura em seu artigo 6° o direito a

moradia como um direito social. Apesar de um pensamento juridico conservador

¥ SAULE JUNIOR, Nelson. A protec&o juridica da moradia nos assentamentos irregulares.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2004.

20 |bidem. p.495

21 Disponivel em
http://observatoriodasmetropoles.net/index.php?option=com_k2&view=item&id=2128:resiste-
lanceiros-a-jurisdi%C3%A7%C3%A30-internacional-como-meio-de-tutela-de-direitos-
humanos&Itemid=164&lang=en# Ultimo acesso em 03.01.2018

22 |bidem. p. 496
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considerar normas constitucionais de direitos sociais como normas
programéticas, o direito a moradia possui aqui sua efetiva protecdo em nome de
sua efetivagdo?s.

Outro fundamento se encontra no entendimento que deve haver das
competéncias, responsabilidades e e das func¢des constitucionais atribuidas aos
entes federativos, para a promocao da politica urbana?*. E preciso assinalar o
pressuposto de que as pessoas que se encontram em ocupacdes ou
assentamentos irregulares demandam a atuacdo do poder publico seja para
regularizar a area ocupada ou encontrar uma outra politica.

Os instrumentos do Estatuto da Cidade ja mencionados sdo também
fundamentos de defesa das ocupacdes?®, oferecidos ao poder publico para
efetivar a administracdo urbana. Soma-se aos instrumentos o papel
preponderante atribuido constitucionalmente aos municipios na realizagdo da
politica urbana?®, que deve utilizar de sua missdo constitucional para resolver
conflitos, devendo priorizar a solucao do déficit habitacional e estar receptivo as
acOes que busquem essa efetivacdo, ao menos para perceber as demandas da
populacao e buscar as solu¢des adequadas.

Ressalta-se aqui mais uma vez a ideia de que uma ocupacao do solo
urbano €, antes de tudo, uma tentativa de efetivacdo de direitos. Ocupar um
terreno ou um imovel é buscar efetivar o direito a cidade por meio de uma
moradia digna. No Brasil, os dados apontam que isto infelizmente € um privilégio
social, de forma que boa parte dos projetos de lei e de decisfes do judiciario ndo
estdo atentos para esta distorcdo, como aconteceu no caso no Recurso
Extraordinario 607940/DF julgado no Supremo Tribunal Federal?’, autorizando

privilégios de legislacdo para os condominios fechados.

3 |bidem. p.496
24 Ibidem. p.496
2 |bidem. p.496

26 |bidem. p.497

27 RE 607940/DF — DISTRITO FEDERAL RECURSO EXTRAORDINARIO Relator: Ministro
TEORI ZAVASCKI DJe 26 fevereiro 2016
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EMENTA: CONSTITUCIONAL. ORDEM URBANISTICA.
COMPETENCIAS LEGISLATIVAS. PODER NORMATIVO
MUNICIPAL. ART. 30, VIII, E ART. 182, CAPUT, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. PLANO DIRETOR.
DIRETRIZES BASICAS DE ORDENAMENTO
TERRITORIAL. COMPREENSAO.

1. A Constituicdo Federal atribuiu aos Municipios com mais
de vinte mil habitantes a obrigacdo de aprovar Plano
Diretor, como ‘“instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansao urbana” (art. 182, § 1°).
Além disso, atribuiu a todos os Municipios competéncia
para editar normas destinadas a “promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento
e controle do uso do solo, do parcelamento e da ocupacao
do solo urbano” (art. 30, VIII) e a fixar diretrizes gerais com
o objetivo de “ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar dos
habitantes” (art. 182, caput). Portanto, nem toda a
competéncia normativa municipal (ou distrital) sobre
ocupacao dos espacos urbanos se esgota na aprovacgao de
Plano Diretor.

2. E legitima, sob o aspecto formal e material, a Lei
Complementar Distrital 710/2005, que dispds sobre uma
forma diferenciada de ocupacao e parcelamento do solo
urbano em loteamentos fechados, tratando da disciplina
interna desses espacos e dos requisitos urbanisticos
minimos a serem neles observados. A edicao de leis dessa
espécie, que visa, entre outras finalidades, inibir a
consolidacdo de situacdes irregulares de ocupacgao do
solo, esta inserida na competéncia normativa conferida
pela ConstituicAo Federal aos Municipios e ao Distrito
Federal, e nada impede que a matéria seja disciplinada em
ato normativo separado do que disciplina o Plano Diretor.
3. Aprovada, por deliberacdo majoritaria do Plenario, tese
com repercussao geral no sentido de que “Os municipios
com mais de vinte mil habitantes e o Distrito Federal podem
legislar sobre programas e projetos especificos de
ordenamento do espaco urbano por meio de leis que sejam
compativeis com as diretrizes fixadas no plano diretor”.

4. Recurso extraordinario a que se nega provimento.

Seria 0 caso, ao contrario, de o judiciario respaldar politicas publicas que
visem a correcdo do déficit habitacional, oferecida a fundamentacéo juridica e
um desejo coletivo de que todos possam ter uma moradia digna. O conflito

existente revela antes que uma dificuldade, uma possibilidade de atuagao na
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efetivacdo de direitos ja assegurados no ordenamento juridico, uma

oportunidade de ajudar na construgdo de uma sociedade em que realmente se

afirme a dignidade da pessoa humana, conforme destacado por Saule Junior no

complemento do que entende ser fundamentos da protecao juridica da moradia

nos assentamentos irregulares:

O entendimento de que a dignidade da pessoa humana, o
pleno exercicio da cidadania, a reducdo das desigualdades
sociais, o combate a pobreza, a promoc¢éo do bem-estar
dos habitantes da cidade, sem preconceitos — de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacéo — e o respeito as funcdes sociais da cidade
serdo alcancados quando houver o reconhecimento de que
pessoas que vivem sem dignidade, por serem pobres,
miseraveis, sem educacdo, sem moradia adequada, sem
cidadania, também sédo pessoas humanas que devem ter
um padrdo de vida digno, abrindo os caminhos para
construirmos, com base nos valores da ética, da justica
social, da solidariedade e da paz, cidades mais justas e
humanas que convivam em harmonia com a natureza.

O entendimento de que o reconhecimento do direito a
moradia dos habitantes da cidade, que vivem nos
loteamentos, conjuntos habitacionais populares
irregulares, nas favelas e nos corticos, € um passo
essencial para que os fundamentos e objetivos basilares
do Estado Brasileiro sejam concretizados de modo a
termos uma sociedade mais fraterna, solidaria, pluralista e
sem preconceitos, vivendo em harmonia e paz.?®

28 |bidem. p.497-498.
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3 CIDADE GLOBALIZADA DO SECULO XXI

3.1 Contexto da globalizacao

O que une os dados primérios recolhidos sobre as ocupacbes a
perspectiva deste trabalho é o de estarem inseridos no contexto da globalizacéo.
Entenda-se, inicialmente, a globalizacdo como um fenémeno de proporcdes
mundiais que intensifica as relacdes entre os seres humanos, nas suas mais
diversas dimensfes econbmicas, sociais, politicas, culturais, religiosas e
juridicas. A intensidade dessas relacdes fomentam disputas novas ou que ja
existem, de modo que os conflitos analisados até agora no trabalho possuem
direta ligacdo com a repercussao econdmica e juridica causada pela
globalizagéo.

Apesar de fatores positivos poderem ser observados no fendmeno, no
plano juridico a globalizacdo desdobra-se necessariamente em uma ideia de
padronizacdo, isto é, em uma homogeneizacdo das relacdes juridicas-
econdmicas?®. Uma consequéncia desta padronizacdo é perda de forca do
Estado frente ao mercado que, mundializado, impde a sua desregulamentagao.

E possivel fazer a associacdo da globalizacdo com o pensamento
neoliberal®, de modo a afirmar que o passo inicial para uma mundializacdo da
economia foi o desmonte nos anos 70 do Estado de Bem-Estar Social construido
no pos-guerra, aliado com os cada vez mais desenvolvidos avangos
tecnoldgicos. A nova ideologia representada sob o neoliberalismo arrogava-se
inclusive excluir qualquer outra possibilidade de organizacédo do Estado com o o
seu lema de que que ndo haveria alternativa, there is no alternative.

Progressivamente, desde entdo até o presente, este pensamento
pressiona para aceitacdo da ideia de que os direitos garantido pelo Estado sao
agueles que podem capacitar uma pessoa para o mercado. A educagao, por
exemplo, ndo é vista como um direito em si do cidaddo, mas uma forma de

capacitacao para entrar no mercado de trabalho, como se vé tentativas recentes

29 CAMARGO, Ricardo Antonio Lucas. Direito, globalizacdo e humanidade: o juridico reduzido
ao econdmico. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2009. p.134

30 STREECK, Wolfgang. O retorno do recalcado. Revista Piaui, no 135, dezembro de 2017.



63

de reformas educacionais no Brasil que relativizem a importancia de contetddos
sociais e filoséficos no aprendizado. De tal forma que a prépria educagédo €
mercantilizada, sendo estimulado o modelo que mais seja capaz de produzir esta
capacitacao para o mercado.

As linhas gerais de um governo, portanto, por imposi¢céo de um mercado
mundial cada vez mais fortalecido, € o de flexibilizar as normas trabalhistas,
melhorar 0s incentivos para quem tem maior capacidade de investimento e
promover a privatizacdo e a abertura dos mercados. Se antes a questdo
distributiva de uma sociedade se colocava em debate o que uma pessoa tem o
direito de ter, os programas politicos cada vez mais lidam apenas com a ideia de
oferecer as pessoas 0 que € essencial, apenas. Meios que garantam a sua
sobrevivéncia e sua colocacdo no mercado de trabalho.

A forca da ideia da globalizac&o associada ao neoliberalismo acaba por
conformar programas de administracdo publica, de forma que projetos mais
progressistas de sociedade parecam se defrontar com a “falta de alternativas”.
E sintomatico que o periodo atual seja marcado por uma crise de
representatividade, em que boa parte do eleitorado ndo encontra diferencas
concretas nos programas politicos ou perde a confianca de que elas sejam
executadas. Um reflexo de reacdo desse eleitorado em nivel mundial pode ser
percebido em votacdes de candidatos ou propostas conservadoras, no que vem
sendo apontado como uma oposi¢ao a globalizacdo, embora uma oposi¢cdo nao
progressista socialmente.

No que se refere as cidades, estas representam a concretizacdo da
racionalidade econémica proposta pela globalizacdo e, portanto, sdo um reflexo
e uma necessidade de sua logica. Nada que aconteca nas cidades juridica ou
economicamente escapa a uma pressdo pela padronizacdo, de forma a
racionalizar o funcionamento do mercado. Se no advento da Revolug&o Industrial
o fenémeno da migracéo populacional do campo para a cidade, conhecido como
éxodo rural, foi uma consequéncia e uma necessidade para o desenvolvimento
econdmico, a globalizacao intensifica esse processo, deslocando cada vez mais

as populacdes para grandes cidades, cidades globais que podem ser iguais em
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seu funcionamento a qualquer outra, mecanizando e racionalizando também o
meio rural3’,

As demandas que se apresentam nas cidades, como o caso visto das
demandas apresentadas pelas ocupacfes, sdo consequéncias deste contexto.
Nao ha que se falar em déficit habitacional se este ndo é impulsionado pela
l6gica excludente do mercado, que vé seu acirramento em meio a uma
concorréncia cada vez mais mundial. O estudo do espaco e do solo urbano, em
seu regime juridico e possibilidades por meio do estudo do direito econémico,
sdo caminhos possiveis para fazer frente a este cenario de desconsideracéo de
direitos e potenciais afirmadores da dignidade da pessoa humana.

3.2 Conceito de cidade

Um primeiro entendimento sobre o solo urbano e sua utilizagdo no
contexto da globalizacdo, torna necessario a a definicdo de cidade. A partir da
definicdo de um conceito de cidade e a explanacao deste processo, sera possivel
a configuracdo de um direito a cidade e a analise se situacdes faticas.

Definir o que é uma cidade, inicialmente, é uma questao vista conforme
a consideracéo de quatro elementos®?. A configuracdo de uma cidade se revela
na medida em que apresenta uma densidade demogréfica significativa, possui
profissdes urbanas especializadas, apresenta uma economia permanente e se
sustenta com algum tipo de producao e consumo proprios. A partir da apreciacao
desses elementos é possivel afirmar que uma cidade ndo se desenha apenas
quantitativamente pelo nimero de seus habitantes, mas torna-se importante
destacar o seu aspecto qualitativo de producdo e, acrescentando a essa
observacédo, a constatacdo da necessidade geral de um local no espago que

represente o comando econdmico de um determinado territério — como um pais

31 Um cendrio j previsto e encenado, as Ultimas consequéncias, no filme Blade Runner e, sobretudo, na
sua continuagdo Blade Runner 2049, langado nos cinemas em 2017. Em uma das cenas deste filme, um
personagem fica surpreso por encontrar um pedago de madeira natural, algo raro e valioso em um
ambiente de cidades tecnoldgicas e campos otimizados.

32 SILVA, José Afonso da. Direito urbanistico brasileiro. 2.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997. p.18-

19.
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Ou uma nacao - a cidade torna-se, portanto, um conjunto complexo de sistemas
administrativos, comerciais, industriais e sécio-culturais®.

A cidade é, por conseguinte, um componente central de uma ordem
social, politica e econdmica geral, constituindo-se ao longo da histéria com
diversas fungdes. Constituindo-se como um lugar permanente no espaco, ela
tem a fungdo de “atragdo” de populagdes?*, servindo como local de encontro para
celebracbes religiosas e outros eventos. Por ser um local de encontro,
desempenham-se gradativamente as fungdo de ser um lugar de moradia®®, em
que séo realizadas as deliberacdes politicas®® e a formacédo de um ambiente de
trocas e mercado proprio®’. Em decorréncia de todas essas funcgdes, a cidade é
0 principal espaco representativo do poder.

A cidade moderna acaba por refletir e sustentar a organizacao industrial,
impulsionada notavelmente pelo sistema econdémico capitalista, que a realca em
sua funcdo mercantil. E a partir da industrializacdo que grande contingentes
humanos migram do campo para a cidade®®, no fendbmeno conhecido
popularmente como éxodo rural®®, no qual o incremento massivo de populacéo
na cidade vem a atender a necessidade de mao de obra para producdo ao
mesmo tempo em que serve de escoadouro desta producéo“. E a preméncia de
atender estas populaces e a desigualdade inerente ao sistema que gera o
conceito de questdo social no campo do conhecimento cientifico, a partir da

observacdo das condicGes precarias de vida referentes ao trabalho* e a

33 |bidem. p.20

3 ROLNIK, Raguel. O gque é cidade. Sédo Paulo: Braziliense, 2004. p.13

3 |bidem. p.15

36 |Ibidem. p.19

37 Ibidem. p.25

38 SOMBART, Werner. El apogeo del capitalismo. Trad. José Urbano Guerrero. v.1. México:
Fondo de cultura econdmica, 1984. p.404

3% CAMARGO, Ricardo Antonio Lucas. Direito, globalizacdo e humanidade: o juridico reduzido
ao econdmico. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2009. p.134

40 |Ibidem. p.443-445.

41 ENGELS, Friedrich. A situacdo da classe trabalhadora na Inglaterra. Trad. B.A. Schurmann.

Séo Paulo: Boitempo, 2010
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habitacdo?*?, tornando-se indispensavel a utilizacdo de servicos publicos por
parte de uma administragao.

Posto em perspectiva histérica, € importante salientar que a razdo, em
altima instancia, para que a cidade se constitua inequivocamente como o0 espaco
necessario para a producéo e reproducdo do sistema capitalista é o fato de ser
um espaco controlado. A cidade possui como feicdo principal o seu carater
urbano e, portanto, € um espaco artificial*®, construido e desenhado pelo ser
humano, conforme seus desejos e necessidades**. A sua oposi¢do ao espago
do campo, de predominio rural, se da fundamentalmente na questao do tempo,
de modo que o tempo do campo, por ndo ser controlado, é irremediavelmente
um tempo de espera, cativo pelas condicdes naturais. E o que permite afirmar
gue a “alma” da cidade*® é o movimento em aceleracdo, em oposi¢cdo ao
temperamento mais estatico e conservador do ambiente rural®®. A intensificagéo
deste movimento citadino sera determinante para a caracterizacao do fenbmeno
da globalizagéo.

Em sintese do conceito formado a partir da perspectiva histoérica,
portanto, pode-se concluir que a cidade € um espaco artificial, construido pelo
ser humano e controlado por ele, ressaltando-se aqui o controle do tempo. A
cidade possui necessariamente um espaco, pessoas que o habitam e um
movimento interacional entre elas*’. Ela é um conjunto de sistemas complexo,
marcado pelo predominio do urbano, caracterizado por unidades edilicas?®,

conjunto de edificagcbes de diversas fungdes sociais, e pela presenca dos

42 ENGELS, Friedrich. Para a questéo urbana. Trad. Jodo Pedro Gomes. Lisboa: Avante, 1984.
43 SANTOS, Milton. Por uma economia politica da Cidade: O caso de S&o Paulo. 2.ed.
1.reimpressao. Sao Paulo: Boitempo, 2007.

44 HARVEY, David. Cidades rebeldes: do direito a cidade a revolugao urbana. Trad. Jeferson
Camargo. S&o Paulo: Martins Fontes, 2014. p.28

45 SOUZA, Washington Peluso Albino de. Li¢des de direito econdmico. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 2002. p.250

46 CAMARGO, Ricardo Antonio Lucas. Curso elementar de direito econdmico. Porto Alegre:
Ndria Fabris, 2014. p.208

47 “A somatéria de chdo + gente + cultura”, conforme SOUZA, Washington Peluso Albino de.
Op.Cit. p.249.

48 SILVA, José Afonso da. Op.Cit. p.20
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chamados equipamentos publicos*®, bens publicos destinados ao atendimento

da populacéo nos diversos servi¢os publicos e direitos demandados.

3.3 Globalizacéo e seus efeitos na urbanizagéao

O fendbmeno conhecido com o nome de globalizacdo, por ser
contemporaneo e nao dispor de perspectiva histérica, enfrenta variadas
conceituacdes por parte de autores. O que importa salientar € que a
globalizacédo, necessariamente, configura um processo de aceleracdo da
histéria, acentuando, em todos 0s seus aspectos, o desenvolvimento produtivo
e reprodutivo do sistema capitalista que comanda a ordem econémica mundial.
O seu conceito, portanto, passa por apontad-lo como um processo, o qual
intensifica as interagcbes transnacionais, com amplas repercussdes nas
dimensbes econbmicas, sociais, politicas, culturais, religiosas e juridicas, em
uma miriade de subprocessos que interligam as localidades e compartilham
efeitos entre elas®°.

Quando se fala em aceleracéo, logo vem a nocao de tempo. Sendo a
globalizacdo um processo, 0 seu principal escopo é o de tornar mais rapidas e
intensas as relacdes ja existentes, em razao de justificar uma maior eficacia dos
objetivos centrais do sistema capitalista. E um potente dinamo ocasionado pelo
avanco do desenvolvimento tecnolégico, motivado pelo aumento de producéo e
conexao com novas regides para finalidade mercantil. Se em um primeiro
momento de industrializacdo o tempo de producéo e operacdes de mercado, era
contado em dias e horas, logo este tempo passou a ser medido em minutos e
segundos e, com a globalizagdo, este tempo passa a ser medido em
nanosegundos e picossegundos®® — medidas de tempo que fogem a
possibilidade da prépria percepcao humana, reconfigurando a no¢édo de tempo

e espaco e causando uma profunda alienagéo.

49 |bidem. p.20

50 SANTOS, Boaventura de Sousa (org.). A globalizacéo e as ciéncias sociais. Sdo Paulo:
Cortez, 2002. p.25-27.

S1VIRILIO, Paul. A arte do motor. Sdo Paulo: Estagdo Liberdade, 1996.
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No ambito da economia a consequéncia maior do tempo da globalizac&o
€ a de produzir um escape as instituicbes que lidam com as categorias
tradicionais de tempo e espac¢o®?, caracterizada a economia contemporanea por
processos que obedecem a légicas préprias e decididas fora do territério em que
se produzem os efeitos, podendo ser exteriores a propria vontade humana3. E
por isso que a globalizagdo tensiona a relagdo entre Direito e Economia,
pressionando o direito a limitar-se pelo carater econémico e seu valor de utilidade
e eficacia.

Quando se examina a globalizacao, portanto, verifica-se sobretudo uma
globalizag&o financeira e seu efeito juridico-econdbmico mais notavel é o de
homogeneizacdo juridica das relacfes travadas em mais de um espaco
territorial®*. H4 uma pressdo para uma padronizacdo na sociedade, a fim de
ampliar a abrangéncia territorial e a suposta eficacia — em que o tempo é fator
determinante — das operac¢des financeiras. Os ordenamentos juridicos estatais
ficam, assim, pressionados pela chamada lex mercatoria, uma tentativa de
reduzir o dominio do Direito a uma consideracdo apenas econdmica®®.

As causas materiais que podem servir de marco para estas
transformacdes econdmicas no mundo transcendem apenas 0 aspecto de
desenvolvimento tecnoldgico, que impulsionou o decisivo incremento das
comunicacdes. E possivel apontar também como fatores®®: em 1971 a
desvinculacdo do ddlar ao ouro; em 1972 a crise mundial do petréleo, que
ocasionou a flutuacdo das moedas; a partir de 1979 o desmonte dos
mecanismos de regulamentacao financeira implementados em suporte das
consequéncias da quebra da Bolsa de Nova York; e em 1989 a queda do muro
de Berlim e o posterior desmanche da Unido Soviética, que alterou o cenario

politico global.

52 FARIA, José Eduardo. O Estado e o Direito depois da crise. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.

53 Ibidem. p.34.

% CAMARGO, Ricardo Antonio Lucas. Direito, globalizacdo e humanidade: o juridico reduzido
ao econdémico. Op.Cit. p.25

55 Ibidem. p.26

% FARIA, José Eduardo. Op.cit. p.41
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No entanto, em que pese a consideracdo das transformacodes
econdmicas no mundo atual, ressalta-se que algumas das contradicdes do
sistema econdmico capitalista ndo sofrem alteracbes. E possivel apontar
contradicdes fundamentais ao sistema que nao sofrem alteracdo com o tempo e
as condicGes materiais®” como a contradicdo entre o valor de uso e o valor de
troca®8; a contradicdo entre o valor social do trabalho e sua representacgédo pelo
dinheiro®; a contradicdo entre propriedade privada e o Estado capitalista®®; a
contradicéo entre apropriacéo privada e riqueza comum®?; a contradicdo entre
capital e trabalho®?; a contradicdo entre capital como processo e como coisa®?, e
a unidade contraditéria entre producéo e realizac&o®.

O gue interessa ressaltar aqui € o aumento da intensidade em que estas
contradicdes se manifestam. Em referéncia a cidade e ao solo urbano, salienta-
se uma analise da propriedade que sera realizada em capitulo subsequente,
considerando o solo urbano como um fator de producdo econdmico e, portanto,
sujeito a sua mercantilizacao. A dissociacéo entre o seu valor de uso — a utilidade
da coisa em si® - e o0 seu valor de troca — o seu valor comercial em um mercado®®
- de forma cada vez mais intensa no contexto atual é um aspecto que caracteriza
a cidade globalizada, com sua violenta disputa territorial.

Em meio a essa disputa urbana, ndo ha como dispensar a colocacédo de
parametros para esta disputa pelo Direito, em nome de uma justica distributiva
que torne possivel o equilibrio econdbmico necessario para a vida e para a prépria

reproducdo do sistema. O movimento de intensificagdo provocado pela

57 HARVEY, David. Seventeen contradictions and the of capitalism. London: Profile books, 2014.

p.14

%8 |bidem. p.15
%9 Ibidem.p.25

80 Ibidem.p.38
61 Ibidem.p.53
62 Ibidem.p.62
8 Ibidem.p.70
54 Ibidem.p.79
8 MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. v.1. Sdo Paulo: Difel, 1984. p.42
% |bidem. p.43
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globalizacdo causa distor¢cdes nos mercados imobiliarios®’, causa principal da
crise nos mercados financeiros de 2008, afetando material e dramaticamente a
vida de milhGes de pessoas em grande escala.

O espaco urbano da cidade, sendo o espaco de vida da maioria da
populacdo mundial, acaba tendo que enfrentar localmente um problema que é
global®, tendente a uma homogeneizacédo. Como é global o problema, hdo de
ser locais as solucdes. Por isso a pertinéncia de se observar as experiéncias de
luta urbana no espaco da cidade, como um fator que possui efeitos ndo apenas
em seu préprio objeto de disputa, mas traz consigo também elementos que

constroem a solucao para efetivacao de direitos no cenério atual.

3.4 Formulacédo do direito a cidade

Com a crescente demanda por direitos no espaco urbano, exigéncia
imposta pela intensificacdo das contradicfes inerentes ao sistema econdmico,
ha de se considerar também a relacdo entre elas. E o que se configura a partir
da nocao de direito a cidade, em que a realizacdo de um direito depende da
relacdo com outros direitos em um espaco urbano de intensas relagdes.

O manifesto resultante do IV Congresso Internacional de Arquitetura
Moderna de 1933, conhecido como Carta de Atenas, jA apontava em seu
contetdo as fun¢Bes que a cidade deveria atender, como habitacao, trabalho,
recreacdo e circulacdo. Adotando esta referéncia histérica, outros documentos
posteriores, como a Carta Mundial Pelo Direito a Cidade de 2006, produzido pelo
Forum Social Mundial Policéntrico realizado em Quito, Barcelona e Porto Alegre,
afirmam a constante evolu¢do da reivindicagcdo urbana, como se nota na

abrangéncia no texto deste documento:

O Direito a Cidade é definido como o usufruto equitativo
das cidades dentro dos principios de sustentabilidade,
democracia, equidade e justica social. E um direito coletivo
dos habitantes das cidades, em especial dos grupos

87 PIKETTY, Thomas. O capital no século XXI. Trad. Monica Baumgartem de Bolle. Rio de
Janeiro: Intrinseca, 2014. p.22.

& BAUMAN, Zygmunt. Confianca e medo na cidade. Trad. Eliana Aguiar. Rio de Janeiro: Zahar,
20009. p.28
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vulneraveis e desfavorecidos, que lhes confere
legitimidade de acdo e organizacdo, baseado em seus
usos e costumes, com o objetivo de alcancgar o pleno
exercicio do direito a livre autodeterminacéao e a um padréo
de vida adequado. O Direito a Cidade é interdependente a
todos os direitos humanos internacionalmente
reconhecidos, concebidos integralmente, e inclui, portanto,
todos os direitos civis, politicos, econbémicos, sociais,
culturais e ambientais que j4 estdo regulamentados nos
tratados internacionais de direitos humanos. Este supde a
incluséo do direito ao trabalho em condi¢bes equitativas e
satisfatorias; de fundar e afiliar-se a sindicatos; de acesso
a seguridade social e a saude publica; de alimentacéo,
vestuario e moradia adequados; de acesso a agua potavel,
a energia elétrica, o transporte e outros servigcos sociais; a
uma educacéo publica de qualidade; o direito a cultura e a
informacdo; a participacdo politica e ao acesso a justica; o
reconhecimento do direito de organizacdo, reunido e
manifestacdo; a seguranca publica e a convivéncia
pacifica. Inclui também o respeito as minorias e a
pluralidade étnica, racial, sexual e cultural, e o respeito aos
migrantes. O territério das cidades e seu entorno rural
também é espaco e lugar de exercicio e cumprimento de
direitos coletivos como forma de assegurar a distribuicéo e
o desfrute equitativo, universal, justo, democréatico e
sustentavel dos recursos, riguezas, servigcos, bens e
oportunidades que brindam as cidades. Por isso o Direito a
Cidade inclui também o direito ao desenvolvimento, a um
meio ambiente sadio, ao desfrute e preservacdo dos
recursos naturais, a participacao no planejamento e gestao
urbanos e a heranca histérica e cultural®9.

Ha, portanto, um entrelagcamento de diversos direitos quando se fala em

direito a cidade. A génese da expressado se deve ao titulo homdnimo do livro de

Henri Lefebvre, publicado em 1968, sendo referencial adotado neste trabalho. A

sua formulacéo passa pela noc¢éo, apoiada em contradicdo fundamental, de que

a cidade e a realidade urbana sao reveladas a partir do seu valor de uso,

enguanto o valor de troca do espaco tenciona a sua subordinacéo a este valor’®.

6 Texto completo disponivel em http://www.polis.org.br/uploads/709/709.pdf . Ultimo acesso em

05/07/2017

)LEFEBVRE, Henri. Le droit a la ville. 2.ed. Paris: Anthropos, 1971. p.5
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Toda a sua nogéo passa por este movimento dialético entre os dois valores de
uso e troca’?, estimando mais a primeira valorizagéo.

O que importa ressaltar aqui € a construcao da realidade a partir do uso
do espaco, constituindo-se em gerador de direitos. A concepcao de Lefebvre
aponta para uma possibilidade criativa’?, de modo que a producdo do espaco
passa pelas relacbes que o conformam, estruturados a partir de préticas
espaciais de pessoas e grupos sociais, entrelacados com a representacao
hegemonica que se faz do espaco e os locais de representacéo ou vivéncia’®. A

ideia passa, portanto, uma nocao de participacdo ativa dos habitantes da cidade.

3.5 Direito a cidade no Brasil e a globalizacao

O direito a cidade é garantido no Brasil, assegurado na Lei 10.257
aprovada em 2001. Este diploma legal, visando a regulacéo juridica da politica
urbana estabelecida nos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, transforma-
se em importante instrumento para reforma urbana que vise a efetivacdo de

direitos necessitados:

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcbes sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido
como o direito a terra urbana, & moradia, a0 saneamento
ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos
servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes
e futuras geracoes;

1 Ibidem. p.32

72 HARVEY, David. Op.Cit. p.11

3 HEIDRICH, Alvaro Luiz; MAMMARELA, Rosetta; SOARES, Paulo Roberto Rodrigues;
TARTARUGA, Ivan Gerardo Peyré (orgs.). Estruturas e dindmicas socioespaciais urbanas no
Rio Grande do Sul: transformacfes em tempos de globalizacdo (1991-2010). Porto Alegre:
Editora Letral, 2016. p.10.
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O texto da lei segue afirmando a no¢do aqui exposta de ser um direito a
cidade um conjunto de direitos que exigem politicas publicas e o estimulo a
participacdo da populacdo como forma de proporcionar uma gestdo municipal
qgue consiga efetivar os direitos assegurados. No entanto, é desafio atual a
utilizacdo deste documento legal frente as pressfes sociais para reducdo dos
direitos e priorizar o interesse econdmico.

Em verdade, ha uma grande quantidade de leis, confirmando a ideia de
que quanto mais valorizada é uma area, mais detalhada é a sua legislacdo. E
importante salientar ndo apenas o direito assegurado, como verificar o
instrumento disponivel para sua efetivagdo, a sua real utilizagdo e eficacia.
Nesse sentido, ndo apenas a desconsideracdo do Estatuto da Cidade é
observada por parte do poder publico como medidas posteriores atacam e visam
alterar o seu conteudo.

E o caso da Medida proviséria 759, que altera regras da regularizacio
fundiaria urbana, estendendo-as para além dos limites previsto pelo Estatuto da
cidade e relegando a questao a movimentos de mercado. Ha a criagdo também
do “direito real de laje”, em verdade um direito de superficie, que expde a
comercializacdo novas areas e configuracdes urbanas.

Neste trabalho se buscou contribuir também com a observacdo na
realidade sobre as praticas em que os conflitos urbanos e demandas por direitos
ja assegurados se manifestam. E possivel assim verificar os limites e
possibilidades de efetivacdo dos direitos frente ao cenario desenhado,

permitindo analisar o potencial de producéo juridica, politica e territorial’®.

* MARICATO, Erminia. Brasil, cidades: alternativas para a crise urbana. Petrépolis, RJ: Vozes,
2001. p.95

S ALFONSIN, Betania; CAFRUNE, Marcelo Eibs; KONZEN, Lucas Pizzolato. O exercicio do
direito & moradia como estopim de mudancas juridicas, politicas e territoriais: um estudo de
caso em Porto Alegre. In: ALFONSIN, Betania; FERNANDES, Edésio (coords.). Direito a
moradia adequada: O que é, para uem serve, como defender e efetivar. Belo Horizonte: Férum,
2014. p.233.
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4 SOLO URBANO E DIREITO ECONOMICO

4.1 Direito econdmico

A primeira observacao importante a ser feita € a de que ndo existe uma
oposicao necesséria entre direito e economia, sendo o mercado uma instituicdo
juridica’®. Dentro do sistema capitalista, a economia busca uma primazia dos
movimentos do mercado, mas suas proprias exigéncias de regularidade e
previsibilidade para se estabelecer demandam regras que o organizem’’. O
mercado ndo é natural, portanto, de forma que o Direito antes de se constituir
como freio a uma suposta espontaneidade ele €, em verdade, o seu elemento
constituinte.

O Direito € um instrumento do Estado moderno o qual possui a vocagao
de atuar no campo econdmico’®. Sdo apontadas funcdes desempenhadas pelo
Estado por meio do Direito como a de constituir e preservar o sistema econdmico
com suas instituicdes; a funcdo de complementar o sistema, criando novas
instituicbes, como bancos e agéncias reguladoras, que facam a adequacao
necessaria a contingéncia; a funcéo de substituir o mercado, através de atuacao
direta no mercado como por meio de empresas estatais; e a funcdo de
compensar as disfuncdes e desequilibrios gerados, como se colocam o
tratamento de questdes sociais’.

Dessa forma a relevancia de um direito econdmico que possa regular e
permitir a acdo de politicas econdmicas € inconteste. Toma-se aqui a definicdo
gue Direito Econémico é o ramo do Direito caracterizado por normas de contetdo
econdmico, com o objetivo da regulamentacao de medidas de politica econémica

e da regulamentacao dos sujeitos que participem desta politica, em harmonia de

6 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988:interpretacéo e critica.
17.ed. S&o Paulo: Malheiros, 2015. p.29
7 Ibidem p.30

8 GRAU, Eros Roberto. Por que tenho medo dos juizes: a interpretagéo/aplicacéo do direito e
0s principios. 6.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014.

7% GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicéo de 1988. Op.Cit. p.19-21, em citac3o a
Jiirgen Habermas, do livro Legitimationsprobleme im Spatkapitalismus.
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interesses individuais e coletivos conforme a Constituicdo e a ideologia que
esteja por ela adotada®.

No ambito municipal, é importante 0o enquadramento do estudo no
horizonte do Direito Econémico para conferir forca ao poder local frente aos ja
apontados efeitos da globalizacdo que tende a homogeneizacdo das normas,
persuadindo a existéncia de um padrdo universal O refor¢o do poder local,
analisando as praticas desenvolvidas, pode ser um estimulo a se encontrarem
formulas préprias para solucdo dos problemas globais®, sendo atrativa a
possibilidade dos municipios com a participagdo das populacdes terem poder
suficiente para a regulacao da vida econdémica e social.

4.2 Teoria dos sistemas econdmicos

A relevancia da abordagem tedrica dos sistemas econdmicos se faz para

a definicdo do regime de propriedade, importando para a configuracdo das
cidades. Quando se lida com a ideologia constitucionalmente adotada,
parametro que conforma todo ordenamento juridico, esta a se trabalhar com a
resultante dos valores ideoldgicos expressos na constituicdo®?, produzindo na
Constituicdo uma ideologia propria. A teoria dos sistemas econémicos permite a
elucidacdo do mecanismo de analise metodoldgica desta ideologia conformada.
Um sistema econdmico € um conjunto de elementos, de processos e

de relacdes interligados de acordo com um principio de unidade que assegura
um coeréncia e estabilidade constituida por aqueles elementos, processos e
relacdes econdmicas®. Desta forma, um sistema econdmico é o que oferece os
fundamentos, principios e finalidades de diversas economias que existem
concretamente em uma sociedade, as quais coexistem em conformidade com

este sistema.

80 CAMARGO, Ricardo Antonio Lucas. Curso elementar de direito econdmico. Porto Alegre:
Nuria Fabris, 2014.

81 CLARK, Giovani. O municipio em face do direito econémico. Belo Horizonte: Del Rey, 2001.
p.172

82 CAMARGO, Ricardo Antonio Lucas. Curso elementar de direito econdmico. Op.Cit. p.118

8 NUNES, Antdnio José Avelds. Uma introdugdo a economia politica. Sdo Paulo: Quartier latin,

2008. p.60.
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O conceito de sistema econdmico é colocado em uma perspectiva
histérica, de modo a permitir a identificacdo de que h& a possibilidade de
sistemas econdmicos distintos, inclusive coexistindo em uma mesma ordem
econbmica. Isso implica afirmar que os diversos elementos, processos e
relacdes econdmicas em uma sociedade podem ser identificadas de forma
também distinta, conforme um principio conformador e de unidade deste
sistema. Trata-se portanto de algo que orienta a observacao de todas as demais
relacdes, algo que Ihes confere algum grau de coesédo nas suas acgoes.

Além de diferentes sistemas econdmicos, também ha diferentes formas
econdmicas®. Um determinado sistema econdémico, definido conforme seus
principios de unidade, pode assumir diferentes formas econémicas,
manifestacdes distintas desses sistema, em que podem variar aspectos como
grau de desenvolvimento da economia ou organiza¢c&o dos sujeitos econdmicos.
Tomando-se como parametro o modo de coordenacdo da economia, podemos
exemplificar diversas formas de um mesmo sistema: um sistema econdémico
pode ter sua forma concorrencial ou monopolista de estado, podendo haver,
portanto, um sistema capitalista sob a forma de concorréncia ou um sistema
capitalista sob a forma monopolista de estado, assim como pode haver a
identificagdo de um socialismo de concorréncia ou de um socialismo de
monopolio estatal.

O importante a se ressaltar € que em uma sociedade real ndo €
encontrado um sistema econémico sob a forma pura. O que se observa, na
pratica, € que as economias reais sdo combinac¢fes de sistemas, de modo que
um dos quais é dominante e define as principais caracteristicas de uma
economia, lhe conferindo um sentido ordenador®®. Dessa forma é que surge o
conceito de ordem econbmica: uma combinacdo de sistemas, em que um
sistema € dominante e ordena a estrutura econémica de uma sociedade.

A ordem econbmica expressa ha constituicAo € inequivocamente
determinada pelo sistema econémico de producédo capitalista, ainda que possa
ser discutido a graduacdo da intensidade de seus valores, combinados com

valores opostos. E possivel pautar a discussdo do tamanho do seu dirigismo, ou

84 Ibidem. p.60.
8 Ibidem. p.61.
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do seu dinamismo, ou do quando ela proporciona de abertura para transformar
a realidade®®. A ideologia constitucionalmente adotada, contudo, consagra o
sistema capitalista por, notadamente, constituir o valor da livre iniciativa como
fundamento da ordem econdmica, no art. 170, ainda que possa, em 0posicao,
seja contrabalancado com o fundamento da valorizac&o do trabalho.

A metodologia trabalhada aqui para utilizagdo da teoria dos sistemas
econdmicos possui o fundo da teoria weberiana ao se utilizar de seu método dos
tipos ideais®’. Isso significa a no¢ao de que ndo ha um sistema econdmico puro
em sua realizacdo material, mas o que existem séo sistemas ideais, que néo se
apresentam de forma pura na realidade concreta. O que ha, portanto, é sempre
a manifestacdo de um sistema hibrido, combinacdo de diferentes sistemas e,
consequentemente, diferentes valores, por mais que haja a maior ou menor
predominancia de um dos sistemas.

A sua relevancia teorica aqui demonstrada se salienta ao permitir a
avaliacdo de um objeto conforme a os principios afirmados na constituicéo,
conforme uma ideologia adotada e a partir da constatacéo de que esta ideologia
€ constituida por elementos de sistemas econdmicos distintos. Portanto, uma
andlise do solo urbano e da cidade deve ser condicionada, segundo a
perspectiva metodoldgica adotada, pela constatacdo que trazem em si mesmo o
elemento do conflito de interesses que configuraram os valores da ordem

econdmica.
4.3 Solo urbano e o tratamento do direito econémico
Por consequéncia da abordagem da teoria dos sistemas econdmicos,

afirma-se que ao tratar de um objeto de valor econdmico é preciso considerar a

economicidade®®, conceito que, oposto a nocdo de mera eficiéncia econdmica,

8 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na constituicdo de 1988. Op.Cit. p.176-189.

87 WEBER, Max. Economia e sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Trad. Regis
Barbosa, Karen Elsabe Barbosa; revisao técnica de Gabriel Cohn. 4. ed. 3a reimpresséo.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2012.

8 SOUZA, Washington Peluso Albino de. Teoria da Constituicio Econdmica. Belo Horizonte:
Del Rey, 2002. p.298-9
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permite considerar os distintos valores envolvidos em cada situagéo e se adotar
a linha de maior vantagem, que represente maior equilibrio como um todo. Tratar
uma questdo considerando a economicidade, portanto, significa considerar
direitos e necessidades essenciais que podem em determinada situacdo nao
priorizar a eficiéncia econémica®, que tenha como norte o tamanho de seu
“custo™® ou a possibilidade de seu lucro.

Esta perspectiva se justifica ao considerar que ha valores distintos e
mesmo contraditérios na ideologia constitucionalmente adotada, devendo ser o
objeto considerado em cada situacdo, em uma perspectiva juridica e, no caso
deste trabalho, uma abordagem cientifica.

O solo urbano é um fator de producdo da economia, caracterizado como
um recurso hatural ao lado do subsolo, solo rural, supersolo, patriménio cultural
e fontes de energia. S&o fatores de producdo juntamente com o trabalho, o
capital e a organizacdo®!.

O aspecto mais notorio do solo urbano € o fato de que ele se constitui
em um espaco e este, como tal, é limitado. Logo, o solo urbano, por compor um
espaco na cidade onde se realiza a vida e as necessidades das pessoas, torna-
se um bem escasso de grande valor. O interesse neste valor e na possibilidade
de sua multiplicacdo é o que formam a nocgdo de parcelamento urbano®,
permitindo a divisao juridica independente do solo para fins de edificacao.

A multiplicagdo vertical artificial do solo, contudo, possui o conddo de
servir de instrumento a popularmente conhecida “especulagdo imobiliaria”,
podendo realizar um acambarcamento de imdveis ndo utilizados ou
subutilizados, com a acumulacdo de potenciais geradores de lucro com baixo
risco de empreendimento®, ndo podendo ser tratado apenas em carater

individual uma questéo coletiva. A nog¢éo de solo criado também é um fator a se

8 CAMARGO, Ricardo Antonio Lucas. Curso elementar de direito econdmico. Op.Cit. p.35-37.
% CAMARGO, Ricardo Antonio Lucas. “Custos dos direitos” e reforma do estado. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 2008.

91 CAMARGO, Ricardo Antonio Lucas. Curso elementar de direito econdmico. Op.Cit. p.187.

% |bidem. p.210.

% |bidem. p.214-215.
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considerar, levando em conta o coeficiente de aproveitamento e a sua taxa de

ocupacédo, em relacdo a area construida e utilizada®.

4.4 Propriedade urbana e sua funcéo social

O nucleo da contradi¢éo discutida aqui entre o valor de uso e o valor
comercial do solo urbano encontra seu pilar estabelecido pela propriedade.
Discutir o que constitui a propriedade e a possibilidade de sua limitacdo como
direito individual subjetivo é um elemento que necessariamente precisa ser
considerado.

Primeiramente, é preciso situar o instituto da propriedade como uma
nocdo transitéria ao longo da histdria, de forma que seu conceito esta
determinado conforme sua época®. A respeito do direito de propriedade na
antiguidade é recorrentemente citado o trecho de Fustel de Coulanges no qual

ressalta o carater sagrado da propriedade:

Ha trés coisas que desde o periodo mais antigo
percebemos que estdo fundadas e solidamente
estabelecidas nessas sociedades gregas e itélicas: a
religido doméstica, a familia e o direito de propriedade —
trés coisas que tiveram entre si, originariamente, uma
visivel relacéo e que parecem ter sido inseparaveis.

A ideia de propriedade privada ja estava encerrada na
prépria religido. Cada familia possuia seu fogo doméstico
e seus ancestrais. Tais deuses podiam somente ser
venerados por ela, s6 a ela protegiam — eles eram sua
propriedade®.

% GRAU, Eros Roberto. Direito urbano: regides metropolitanas, solo criado, zoneamento e

controle ambiental. S&o Paulo: Revista dos tribunais, 1983. p.56-59

% COMPARATO, Fabio Konder. Direitos e deveres fundamentais em matéria de propriedade.
Disponivel em http://egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/6982-6981-1-PB.htm Ultimo
acesso em 05/07/2017.

% COULANGES, Fustel de. A cidade antiga: estudos sobre o culto, o direito e as instituicdes da
Grécia e de Roma. Trad. Edson Bini. 3.ed. Sdo Paulo: Edipro, 2001. p.56
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Um conceito moderno de propriedade dentro da sociedade burguesa,
contudo, eliminou a dimensao religiosa da propriedade reduzindo seu sentido ao
de utilidade econbémica®’, justificada a partir de entdo pelo direito natural,
constituindo-se o fundamento da propriedade em instituto juridico e em direito
subjetivo do proprietério frente ao estado. As distor¢des econdmicas provocadas
em nome da propriedade, contudo, acarretando repercussdes na realizacao de
outros direitos, tornaram inviavel a manutencdo de seu carater absoluto,
destacando-se fun¢des que a propriedade deveria exercer também em carater
positivo em uma comunidade.

Neste trabalho, adota-se a perspectiva da propriedade como uma
funcéo, de forma que o instituto conhecido como funcéo social da propriedade
(Art. 5°, XXIll da Constituicdo) € em verdade um elemento constitutivo da
propriedade, e ndo apenas um limitador do direito. O aporte tedrico apresentado
€ a doutrina de Ledn Duguit, que cunhou o termo em uma perspectiva de direito
objetivo, negando a existéncia de um direito subjetivo®8.

A propriedade urbana, portanto, ndo apenas possui uma funcdo como
ela é em si mesma a funcdo®. A doutrina de Duguit alicer¢a-se na concepcao
de solidariedade social pela divisdo do trabalho de Emile Durkheim'®, divisédo
esta que a assegura a coesao social da sociedade moderna. A ideia centra-se
na constatacéo de que, com a especializacéo do trabalho e do atendimento das
necessidades humana, a interdependéncia é maior, sendo necesséaria a
interagdo social. O trabalho é o mediador necessario desta interacdo, de modo
gue a ordem precisa estabelecer o equilibrio desta coesao.

A funcéo social da propriedade proposta por Duguit considera, portanto,
a propriedade como um elemento que deve ser considerado nesta coeséo social,
onde encontra a formulagéo para o direito objetivo. Contudo, mesmo sem haver

a necessidade de refutar por completo, como fez Duguit, a no¢do de direito

97 COMPARATO, Fabio Konder. Op. Cit.
% DUGUIT, Leén. Manuel de droit constitucionnel. Paris: Boccard, 1923
9 . Traité de droit constitutionnel. Tome 3. Paris: Boccard, 1923.

100 DURKHEIM, Emile. Da divisdo do trabalho social. Trad. Eduardo Brando. 4.ed. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2010. p.21
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subjetivol®?, é possivel encarar a propriedade como uma funcéo, na medida em
gue ela se constitui em um meio para a obtencéo de direitos, como na sinteses

proposta por Fabio Konder Comparato:

A concepgao privatista da propriedade (...) tem levado,
freqlentemente, autores e tribunais a desconsideracéo da
verdadeira natureza constitucional da propriedade, que é
sempre um direito-meio e ndo um direito-fim. A propriedade
ndo é garantida em si mesma, mas como instrumento de
protecao de valores fundamentaisi©2,

Y

No tocante a propriedade urbana, portanto, a consideracdo da
propriedade situada no solo urbano deve ser considerada em seu carater de
meio para realizacdo de direitos, considerando que n&o pode ser considerada
sem a avaliacdo do todo social. Esta concepcao permite a relagéo entre o direito
de propriedade e o direito a cidade, em que uma medida de equilibrio deve ser
estabelecida. A perspectiva aqui pesquisada leva em conta principalmente a
propriedade considerada em seu aspecto absoluto e nocivo ao todo social, como

€ 0 caso de imQ@veis urbanos sem utilizagao.

101 CAMARGO, Ricardo Antonio Lucas. A empresa na ordem juridico-econémica. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 2010.

102 Op, Cit.
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5 CONCLUSAO

O tema da cidade relacionado a globalizacdo indica demandas ao
Direito, de modo que o principal desafio proposto é o de garantir a efetividade
das normas constitcucionais que asseguram direitos fundamentais. Com a maior
parte da populacéo brasileira residindo em cidades, o chamado Direito a Cidade
carrega consigo um conjunto de direitos que, efetivados, conduzem a uma
existéncia digna para todos os cidadaos, fundamento e finalidade da
Constituicdo Federal do Brasil.

Para avaliar melhor quais s&o as demandas mais urgentes na sociedade,
as que motivam um grande grupo de pessoas e de familias a ocupar um terreno
ou um imoével arriscando sua integridade fisica, procurou-se algumas destas
ocupacles, em uma tentativa de trazer dados primarios coletados para a
pesquisa, 0 que resultou na apresentacdo de um material pouco divulgado ou
inédito, informado a partir de vivéncias, entrevistas e contatos diretos com 0s
movimentos sociais que coordenam estas acoes.

A contribuicdo dessas informacdes divulgadas aqui ainda merecem ser
melhor exploradas, frequentada por outras abordagens tedricas e com maior
profundidade juridica em pontos especificos. Uma andlise mais aprimorada dos
instrumentos juridicos disponiveis pelo Estatuto da Cidade para a formulacéo de
politicas publicas poderia ser uma contribuicdo futura para a populacéo, de modo
gue este trabalho conseguiu iniciar este objetivo identificando alguns conflitos e
solucBes apresentadas pela propria participacdo popular.

Apesar de terem sido apresentados alguns dados quantitativos,
especialmente referente ao tamnho do déficit habitacional, a abordagem nesta
dissertacdo buscou ser qualitativa, investigando as particularidades de cada
situacdo concreta. A combinacdo de dados qualitativos com quantitativos é o
essencial para elaborar uma politica publica eficiente, que perceba
genuinamente os anseios da populagdo em suas demandas. Nao foram poucos
0s projetos visando uma politica habitacional que fracassaram por operar apenas
com numeros e realizacbes que marginalizavam a populacdo das decisoes.
Nesse sentido, esta pesquisa buscou contribuir para uma maior divulgacéo e
informacgéo da realidade da cidade de Porto Alegre, que muito se assemelha a

qualquer outra grande capital do pais.
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Essa semelhanca, entre outros fatores, € uma consequéncia direta da
globalizacgé&o, cujo contexto apresentado, com a referente pesquisa bibliogréfica
sobre o0 assunto e a sua relacdo com a cidade, pretendeu permitir a visualizacao
de que o ocorrido em uma cidade ndo € um fenémeno isolado, mas uma légica
econdmica que busca se impor aos Estados e ao Direito, padronizando as
relagbes juridicas. O solo urbano é apenas visto como uma mercadoria em
crescente valorizacdo, ja4 sendo considerado como um fator de producéo
econbmica. A enorme pressao exercida pelos mercados e pela sua
racionalizacdo e otimizacdo do espaco € 0 que atraiu a apreciacdo da
globalizag&o relacionada as cidades, de modo que o seu funcionamento global
opera em ritmo constante e dificil de ser cristalizado apenas um entendimento
sobre este fendmeno de consideravel dinamismo.

O problema inicial da pesquisa foi o de avaliar qual a possibilidade da
utilizac@o do solo urbano atender ao direito a cidade, considerando este contexto
da globalizacdo e as transformacdes juridicas, sociais e econémicas que ela
implica. Uma conclusdo que possa oferecer a resposta para esta questdo
colocada € a de que variadas sao as formas de utilizagdo do solo urbano,
devendo haver espacos de uso coletivo, somando-se aos espacos publicos que
cumprem este papel. Porque o que se verificou na pesquisa € que as ocupacoes
urbanas, atribuindo uma funcdo social a prédios desocupados, conduzia-os a
uma natureza, na pratica, de bem publico, um espaco popular de encontros e
eventos, tornando 0s espagos vazios e inseguros de uma regiao central em um
espaco vivo, mais seguro e com melhorias cotidianas ao entorno. Ndo houve
identificacdo, por parte da pesquisa, de qualquer reclamacéo de vizinhos, que
nao fossem de ordem ideoldgica pré-concebida ou de pré-julgamento moral.

De toda forma, ainda que incompleta e com lacunas em varios pontos
gue poderiam ser aprofundados e explorados com maior amplidédo, acredita-se
gue este trabalho de pesquisa tenha realizado a mais importante e nem sempre
facil tarefa de um trabalho académico: a produgéo de conhecimento. Sobretudo
um conhecimento que é atual e clama sua imediata interagdo com a sociedade
que o produziu, estimulando que novas pesquisas e novos conhecimentos

possam ser elaborados assentados em possiveis novos pontos de partida.
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ANEXOS

Anexo 1 — Estatuto da Cidade

LEI N° 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001.
Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica

urbana e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta
€ eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DIRETRIZES GERAIS

Art. 12 Na execugéo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da segurancga e do bem-estar dos
cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e
aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes;

Il — gestdo democratica por meio da participagdo da populacdo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucéo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

[l — cooperag&o entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizagcdo, em atendimento ao interesse social;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da
populacao e das atividades econdmicas do Municipio e do territério sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus
efeitos negativos sobre o meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos
publicos adequados aos interesses e necessidades da populacdo e as caracteristicas
locais;

VI — ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.257-2001?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art182
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art183
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art183
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a) a utilizacdo inadequada dos iméveis urbanos;
b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificagdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em
relacdo a infra-estrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como
pélos geradores de trdfego, sem a previsado da infra-estrutura correspondente;

e) a retencdo especulativa de imével urbano, que resulte na sua subutilizacao ou
nao utilizacao;

f) a deterioragdo das areas urbanizadas;

g) a poluicdo e a degradagédo ambiental;

h) a exposi¢do da populacdo a riscos de desastres.  (Incluido dada pela Lei n°
12.608, de 2012)

VII — integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo
em vista o desenvolvimento socioecondmico do Municipio e do territorio sob sua area
de influéncia;

VIIl — adocéo de padrdes de producdo e consumo de bens e servicos e de
expansao urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e
econbmica do Municipio e do territorio sob sua area de influéncia;

IX — justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de
urbanizagao;

X — adequacéo dos instrumentos de politica econdmica, tributaria e financeira e
dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os
investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes
segmentos sociais;

Xl — recuperacao dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a
valorizacao de imoéveis urbanos;

XIl — protecédo, preservacao e recuperacdo do meio ambiente natural e construido,
do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;

Xl — audiéncia do Poder Publico municipal e da populagéo interessada nos
processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto ou
a seguranca da populacéo;

XIV — regularizacao fundiaria e urbanizacéo de areas ocupadas por populacéo de
baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizagéo, uso e
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ocupacao do solo e edificagdo, consideradas a situagédo socioecondémica da populagéo
e as normas ambientais;

XV — simplificacéo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupacéo do solo e das
normas edilicias, com vistas a permitir a reducéo dos custos e o aumento da oferta
dos lotes e unidades habitacionais;

XVI — isonomia de condi¢Bes para os agentes publicos e privados na promogao
de empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizagéo, atendido o
interesse social.

XVII - estimulo a utilizacdo, nos parcelamentos do solo e nas edificacdes urbanas,
de sistemas operacionais, padrbes construtivos e aportes tecnolégicos que objetivem
a reducdo de impactos ambientais e a economia de recursos naturais. (Incluido
pela Lei n® 12.836, de 2013)

XVIII - tratamento prioritario as obras e edificagfes de infraestrutura de energia,
telecomunicacdes, abastecimento de agua e saneamento. (Incluido pela Lei n°
13.116, de 2015)

Art. 32 Compete a Unido, entre outras atribuicdes de interesse da politica urbana:

| — legislar sobre normas gerais de direito urbanistico;

Il — legislar sobre normas para a cooperac¢ao entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios em relagéo a politica urbana, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional;

[l - promover, por iniciativa propria e em conjunto com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, programas de construcdo de moradias e melhoria das
condi¢Bes habitacionais, de saneamento basico, das calgcadas, dos passeios publicos,
do mobiliario urbano e dos demais espacos de uso publico; (Redacdo dada pela Lei
n® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

IV - instituir diretrizes para desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico, transporte e mobilidade urbana, que incluam regras de
acessibilidade aos locais de uso publico; (Redacdo dada pela Lei n® 13.146, de

2015) (Vigéncia)

V — elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacao do territorio e
de desenvolvimento econdémico e social.

CAPITULO II
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DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA
Secao |
Dos instrumentos em geral
Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:

| — planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacao do territorio e de
desenvolvimento econémico e social;

Il — planejamento das regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
microrregides;

lIl — planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupagéo do solo;
C) zoneamento ambiental,

d) plano plurianual,

e) diretrizes orgcamentarias e orgamento anual;

f) gestdo orcamentéria participativa;

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econémico e social,

IV — institutos tributérios e financeiros:

a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU;
b) contribuicdo de melhoria;

¢) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

V — institutos juridicos e politicos:

a) desapropriacao;

b) serviddo administrativa;

c) limitagbes administrativas;

d) tombamento de imdveis ou de mobiliario urbano;

e) instituicdo de unidades de conservagao;
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f) instituicdo de zonas especiais de interesse social;

g) concesséao de direito real de uso;

h) concesséo de uso especial para fins de moradia;

i) parcelamento, edificagcdo ou utilizacdo compulsorios;
j) usucapido especial de imdvel urbano;

) direito de superficie;

m) direito de preempcao;

n) outorga onerosa do direito de construir e de alteracdo de uso;
0) transferéncia do direito de construir;

p) operagdes urbanas consorciadas;

g) regularizacao fundiéria;

r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais
menos favorecidos;

s) referendo popular e plebiscito;

t) demarcacao urbanistica para fins de regularizacao fundiaria;  (Incluido pela Lei
n°® 11.977, de 2009)

u) legitimacao de posse.  (Incluido pela Lei n® 11.977, de 2009)

VI — estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de
vizinhanca (EIV).

§ 1°Os instrumentos mencionados neste artigo regem-se pela legislacdo que lhes
€ propria, observado o disposto nesta Lei.

§ 2°Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse social,
desenvolvidos por 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica com atuacdo
especifica nessa area, a concesséo de direito real de uso de imoveis publicos podera
ser contratada coletivamente.

§ 320s instrumentos previstos neste artigo que demandam dispéndio de recursos
por parte do Poder Publico municipal devem ser objeto de controle social, garantida a
participacdo de comunidades, movimentos e entidades da sociedade civil.
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Secéo Il
Do parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsérios

Art. 52 Lei municipal especifica para area incluida no plano diretor podera
determinar o parcelamento, a edificacdo ou a utilizacdo compulsérios do solo urbano
nao edificado, subutilizado ou nado utilizado, devendo fixar as condi¢cdes e 0s prazos
para implementacao da referida obrigagéo.

8 12 Considera-se subutilizado o imdvel:

| — cujo aproveitamento seja inferior ao minimo definido no plano diretor ou em
legislacdo dele decorrente;

Il - (VETADO)

§ 220 proprietario seré notificado pelo Poder Executivo municipal para o
cumprimento da obrigagdo, devendo a notificacdo ser averbada no cartorio de registro
de imoveis.

§ 32 A notificacéo far-se-a:

| — por funcionario do 6rgdo competente do Poder Publico municipal, ao
proprietario do imoével ou, no caso de este ser pessoa juridica, a quem tenha poderes
de geréncia geral ou administragao;

Il — por edital quando frustrada, por trés vezes, a tentativa de notificagdo na forma
prevista pelo inciso I.

§ 4°Os prazos a que se refere 0 caput ndo poderéo ser inferiores a:

| - um ano, a partir da notificacéo, para que seja protocolado o projeto no 6rgéo
municipal competente;

Il - dois anos, a partir da aprovacao do projeto, para iniciar as obras do
empreendimento.

§ 52 Em empreendimentos de grande porte, em carater excepcional, a lei
municipal especifica a que se refere o caput podera prever a conclusao em etapas,
assegurando-se que o projeto aprovado compreenda o empreendimento como um
todo.

Art. 62 A transmiss&o do imovel, por ato inter vivos ou causa mortis, posterior a
data da notificacao, transfere as obrigactes de parcelamento, edificacéo ou utilizacdo
previstas no art. 5%desta Lei, sem interrup¢c&o de quaisquer prazos.

Secéao lll
Do IPTU progressivo no tempo
Art. 72Em caso de descumprimento das condi¢des e dos prazos previstos na

forma do caput do art. 5°desta Lei, ou ndo sendo cumpridas as etapas previstas no §
52 do art. 52desta Lei, o Municipio procedera a aplicacdo do imposto sobre a
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propriedade predial e territorial urbana (IPTU) progressivo no tempo, mediante a
majoracédo da aliquota pelo prazo de cinco anos consecutivos.

§ 120 valor da aliquota a ser aplicado a cada ano sera fixado na lei especifica a
que se refere o caput do art. 52desta Lei e ndo excederd a duas vezes o valor
referente ao ano anterior, respeitada a aliquota maxima de quinze por cento.

§ 22Caso a obrigagéo de parcelar, edificar ou utilizar ndo esteja atendida em
cinco anos, o Municipio mantera a cobranca pela aliquota méxima, até que se cumpra
a referida obrigacao, garantida a prerrogativa prevista no art. 82,

§ 3°E vedada a concessao de isengdes ou de anistia relativas a tributagio
progressiva de que trata este artigo.

Secéo IV
Da desapropriacdo com pagamento em titulos

Art. 82Decorridos cinco anos de cobranca do IPTU progressivo sem que o
proprietario tenha cumprido a obrigacéo de parcelamento, edificacao ou utilizagcéo, o
Municipio podera proceder a desapropriacéo do imovel, com pagamento em titulos da
divida publica.

§ 12 Os titulos da divida publica teréo prévia aprovagéo pelo Senado Federal e
serdo resgatados no prazo de até dez anos, em presta¢gfes anuais, iguais e
sucessivas, assegurados o valor real da indenizagéo e os juros legais de seis por
cento ao ano.

§ 22 O valor real da indenizagéo:
| — refletird o valor da base de célculo do IPTU, descontado o montante
incorporado em funcéo de obras realizadas pelo Poder Publico na &rea onde o0 mesmo

se localiza ap6s a notificacao de que trata o § 22 do art. 5°desta Lei;

Il — ndo computara expectativas de ganhos, lucros cessantes e juros
compensatorios.

§ 32 Os titulos de que trata este artigo néo terdo poder liberatério para pagamento
de tributos.

§ 4° O Municipio procedera ao adequado aproveitamento do imével no prazo
méximo de cinco anos, contado a partir da sua incorporagéo ao patrimonio publico.

§ 52 O aproveitamento do imovel poderé ser efetivado diretamente pelo Poder
Publico ou por meio de alienacdo ou concessao a terceiros, observando-se, nesses
casos, o devido procedimento licitatério.

8 62 Ficam mantidas para o adquirente de imével nos termos do § 52 as mesmas
obrigagbes de parcelamento, edificagdo ou utilizag&o previstas no art. 52 desta Lei.

Secéo V

Da usucapido especial de imével urbano
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Art. 92 Aquele que possuir como sua area ou edificacdo urbana de até duzentos e
cinglienta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao,
utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que
nao seja proprietario de outro imovel urbano ou rural.

8 12 O titulo de dominio sera conferido ao homem ou a mulher, ou a ambos,
independentemente do estado civil.

§ 22 O direito de que trata este artigo ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor
mais de uma vez.

§ 3¢ Para os efeitos deste artigo, o herdeiro legitimo continua, de pleno direito, a
posse de seu antecessor, desde que ja resida no imovel por ocasido da abertura da
sucesséo.

Art. 10. Os nuacleos urbanos informais existentes sem oposicdo ha mais de cinco
anos e cuja area total dividida pelo nimero de possuidores seja inferior a duzentos e
cinquenta metros quadrados por possuidor sdo suscetiveis de serem usucapidos
coletivamente, desde que 0s possuidores ndo sejam proprietarios de outro imével
urbano ou rural. (Redacdo dada pela lei n® 13.465, de 2017)

§ 1° O possuidor pode, para o fim de contar o prazo exigido por este artigo,
acrescentar sua posse a de seu antecessor, contanto que ambas sejam continuas.

§ 29 A usucapido especial coletiva de imével urbano sera declarada pelo juiz,
mediante sentenca, a qual servira de titulo para registro no cartério de registro de
imoveis.

8 32 Na sentenca, o0 juiz atribuird igual fracdo ideal de terreno a cada possuidor,
independentemente da dimensao do terreno que cada um ocupe, salvo hipétese de
acordo escrito entre os condéminos, estabelecendo fracdes ideais diferenciadas.

§ 4° O condominio especial constituido é indivisivel, ndo sendo passivel de
extin¢do, salvo deliberagéo favoravel tomada por, no minimo, dois ter¢os dos
conddminos, no caso de execucao de urbanizagéo posterior a constituicao do
condominio.

8 52 As deliberagdes relativas & administracdo do condominio especial serdo
tomadas por maioria de votos dos conddéminos presentes, obrigando também os
demais, discordantes ou ausentes.

Art. 11. Na pendéncia da ag¢do de usucapido especial urbana, ficardo sobrestadas
quaisquer outras acoes, petitorias ou possessarias, que venham a ser propostas
relativamente ao imovel usucapiendo.

Art. 12. Sao partes legitimas para a propositura da acdo de usucapido especial
urbana:
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| — 0 possuidor, isoladamente ou em litisconsércio originario ou superveniente;

Il — os possuidores, em estado de composse;

[l — como substituto processual, a associacdo de moradores da comunidade,
regularmente constituida, com personalidade juridica, desde que explicitamente

autorizada pelos representados.

§ 12 Na acao de usucapido especial urbana € obrigatoria a intervengéo do
Ministério Publico.

§ 22 O autor tera os beneficios da justica e da assisténcia judiciaria gratuita,
inclusive perante o cartério de registro de imoveis.

Art. 13. A usucapido especial de imével urbano podera ser invocada como matéria
de defesa, valendo a sentenca que a reconhecer como titulo para registro no cartério
de registro de iméveis.

Art. 14. Na acao judicial de usucapido especial de imével urbano, o rito processual
a ser observado é o sumario.

Secéo VI
Da concessdao de uso especial parafins de moradia
Art. 15. (VETADO)
Art. 16. (VETADO)
Art. 17. (VETADO)
Art. 18. (VETADO)
Art. 19. (VETADO)
Art. 20. (VETADO)
Secéo VI
Do direito de superficie
Art. 21. O proprietario urbano podera conceder a outrem o direito de superficie do
seu terreno, por tempo determinado ou indeterminado, mediante escritura publica
registrada no cartorio de registro de imoveis.
§ 1° O direito de superficie abrange o direito de utilizar o solo, o subsolo ou o
espaco aéreo relativo ao terreno, na forma estabelecida no contrato respectivo,
atendida a legislag&o urbanistica.

§ 22 A concessao do direito de superficie podera ser gratuita ou onerosa.

§ 32 O superficiario respondera integralmente pelos encargos e tributos que
incidirem sobre a propriedade superficiaria, arcando, ainda, proporcionalmente a sua
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parcela de ocupacao efetiva, com os encargos e tributos sobre a area objeto da
concessdao do direito de superficie, salvo disposicdo em contrario do contrato
respectivo.

§ 42 O direito de superficie pode ser transferido a terceiros, obedecidos os termos
do contrato respectivo.

§ 52 Por morte do superficiério, os seus direitos transmitem-se a seus herdeiros.

Art. 22. Em caso de alienacéao do terreno, ou do direito de superficie, o
superficiério e o proprietério, respectivamente, terdo direito de preferéncia, em
igualdade de condicdes a oferta de terceiros.

Art. 23. Extingue-se o direito de superficie:

| — pelo advento do termo;

Il — pelo descumprimento das obrigacdes contratuais assumidas pelo
superficiario.

Art. 24. Extinto o direito de superficie, o proprietario recuperara o pleno dominio
do terreno, bem como das acessdes e benfeitorias introduzidas no imovel,
independentemente de indenizagéo, se as partes ndo houverem estipulado o contrario
no respectivo contrato.

§ 1° Antes do termo final do contrato, extinguir-se-a o direito de superficie se 0
superficiario der ao terreno destinacdo diversa daquela para a qual for concedida.

§ 22 A extin¢do do direito de superficie sera averbada no cartério de registro de
imoveis.

Secéo VI
Do direito de preempcéo

Art. 25. O direito de preempcé&o confere ao Poder Publico municipal preferéncia
para aquisi¢cdo de imével urbano objeto de alienagéo onerosa entre particulares.

§ 12 Lei municipal, baseada no plano diretor, delimitara as areas em que incidira o
direito de preempcéo e fixara prazo de vigéncia, ndo superior a cinco anos, renovavel
a partir de um ano apés o decurso do prazo inicial de vigéncia.

§ 22 O direito de preempcao fica assegurado durante o prazo de vigéncia fixado
na forma do § 12, independentemente do nimero de alienagfes referentes ao mesmo
imoével.

Art. 26. O direito de preempcéo sera exercido sempre que o Poder Publico
necessitar de areas para:

| — regularizacao fundiéria;

Il — execucdo de programas e projetos habitacionais de interesse social,
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[Il — constituicdo de reserva fundiéaria;

IV — ordenamento e direcionamento da expansao urbana;
V — implantagdo de equipamentos urbanos e comunitérios;
VI — criagdo de espacos publicos de lazer e areas verdes;

VII — criagdo de unidades de conservagao ou protecdo de outras areas de
interesse ambiental;

VIl — protegdo de areas de interesse historico, cultural ou paisagistico;
IX — (VETADO)

Paragrafo Unico. A lei municipal prevista no § 12 do art. 25 desta Lei devera
enquadrar cada area em que incidira o direito de preempg¢&o em uma ou mais das
finalidades enumeradas por este artigo.

Art. 27. O proprietario devera notificar sua intencéo de alienar o imével, para que
0 Municipio, no prazo méaximo de trinta dias, manifeste por escrito seu interesse em
compra-lo.

§ 1° A notificacdo mencionada no caput sera anexada proposta de compra
assinada por terceiro interessado na aquisi¢cdo do imével, da qual constardo preco,
condi¢cbes de pagamento e prazo de validade.

§ 22 O Municipio fara publicar, em érgéo oficial e em pelo menos um jornal local
ou regional de grande circulagéo, edital de aviso da notificagéo recebida nos termos do
caput e da inteng&o de aquisi¢cdo do imovel nas condi¢cdes da proposta apresentada.

§ 32 Transcorrido 0 prazo mencionado no caput sem manifestacao, fica o
proprietario autorizado a realizar a alienagdo para terceiros, nas condi¢cdes da
proposta apresentada.

§ 4° Concretizada a venda a terceiro, o proprietério fica obrigado a apresentar ao
Municipio, no prazo de trinta dias, cépia do instrumento publico de alienacdo do
imovel.

§ 52 A alienacao processada em condigfes diversas da proposta apresentada €
nula de pleno direito.

§ 62 Ocorrida a hipotese prevista no § 52 o Municipio podera adquirir o imével pelo
valor da base de calculo do IPTU ou pelo valor indicado na proposta apresentada, se
este for inferior aquele.

Secdo IX
Da outorga onerosa do direito de construir
Art. 28. O plano diretor podera fixar areas nas quais o direito de construir podera

ser exercido acima do coeficiente de aproveitamento bésico adotado, mediante
contrapartida a ser prestada pelo beneficiario.
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§ 12 Para os efeitos desta Lei, coeficiente de aproveitamento é a relagdo entre a
area edificavel e a area do terreno.

§ 22 O plano diretor podera fixar coeficiente de aproveitamento basico unico para
toda a zona urbana ou diferenciado para areas especificas dentro da zona urbana.

§ 32 O plano diretor definira os limites maximos a serem atingidos pelos
coeficientes de aproveitamento, considerando a proporcionalidade entre a infra-
estrutura existente e o aumento de densidade esperado em cada &rea.

Art. 29. O plano diretor podera fixar &reas nas quais podera ser permitida
alteracdo de uso do solo, mediante contrapartida a ser prestada pelo beneficiario.

Art. 30. Lei municipal especifica estabelecera as condi¢cdes a serem observadas
para a outorga onerosa do direito de construir e de alteracao de uso, determinando:

| —a formula de calculo para a cobranga;
Il — os casos passiveis de isencdo do pagamento da outorga,;
Il — a contrapartida do beneficiario.

Art. 31. Os recursos auferidos com a adogao da outorga onerosa do direito de
construir e de alteracdo de uso serdo aplicados com as finalidades previstas nos
incisos | a IX do art. 26 desta Lei.

Secéo X
Das operacgdes urbanas consorciadas

Art. 32. Lei municipal especifica, baseada no plano diretor, podera delimitar area
para aplicacdo de operagfes consorciadas.

§ 12 Considera-se operagdo urbana consorciada o conjunto de intervengdes e
medidas coordenadas pelo Poder Publico municipal, com a participacdo dos
proprietarios, moradores, usuarios permanentes e investidores privados, com o
objetivo de alcancar em uma area transformacdes urbanisticas estruturais, melhorias
sociais e a valorizagdo ambiental.

§ 22 Poderdo ser previstas nas operagfes urbanas consorciadas, entre outras
medidas:

| —a modificac@o de indices e caracteristicas de parcelamento, uso e ocupacao
do solo e subsolo, bem como alteragdes das normas edilicias, considerado o impacto
ambiental delas decorrente;

Il — a regularizac&o de construcdes, reformas ou ampliagées executadas em
desacordo com a legislacéo vigente.

lIl - a concessao de incentivos a operagdes urbanas que utilizam tecnologias
visando a reducdo de impactos ambientais, e que comprovem a utilizacdo, nas
construcdes e uso de edificacdes urbanas, de tecnologias que reduzam os impactos
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ambientais e economizem recursos naturais, especificadas as modalidades
de design e de obras a serem contempladas. (Incluido pela Lei n°® 12.836, de 2013)

Art. 33. Da lei especifica que aprovar a operagéo urbana consorciada constara o
plano de operacédo urbana consorciada, contendo, no minimo:

| — definicdo da &rea a ser atingida;
Il — programa béasico de ocupacédo da area;

Il — programa de atendimento econémico e social para a populacdo diretamente
afetada pela operacéo;

IV — finalidades da operacéo;

V — estudo prévio de impacto de vizinhanca;

VI - contrapartida a ser exigida dos proprietarios, usuarios permanentes e
investidores privados em fungéo da utilizagdo dos beneficios previstos nos incisos I, Il
e lll do § 22do art. 32 desta Lei; (Redacédo dada pela Lei n°® 12.836, de 2013)

VIl —forma de controle da operacgéo, obrigatoriamente compartilhado com
representacdo da sociedade civil.

VIII - natureza dos incentivos a serem concedidos aos proprietarios, usuarios
permanentes e investidores privados, uma vez atendido o disposto no inciso Il do §
22 do art. 32 desta Lei.  (Incluido pela Lei n°® 12.836, de 2013)

§ 1°0Os recursos obtidos pelo Poder Publico municipal na forma do inciso VI deste
artigo serao aplicados exclusivamente na prépria operacao urbana consorciada.

§ 22 A partir da aprovacéao da lei especifica de que trata o caput, sdo nulas as
licencas e autorizagBes a cargo do Poder Publico municipal expedidas em desacordo
com o plano de operacgéo urbana consorciada.

Art. 34. A lei especifica que aprovar a operacao urbana consorciada podera
prever a emissao pelo Municipio de quantidade determinada de certificados de
potencial adicional de construcéo, que serdo alienados em leildo ou utilizados
diretamente no pagamento das obras necessarias a propria operacéo.

§ 1°0Os certificados de potencial adicional de construgéo seréo livremente
negociados, mas conversiveis em direito de construir unicamente na area objeto da
operacao.

§ 2° Apresentado pedido de licenga para construir, o certificado de potencial
adicional sera utilizado no pagamento da area de construcao que supere os padrdes
estabelecidos pela legislacdo de uso e ocupacao do solo, até o limite fixado pela lei
especifica que aprovar a operacao urbana consorciada.
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Art. 34-A. Nas regibes metropolitanas ou nas aglomeracdes urbanas instituidas
por lei complementar estadual, poderao ser realizadas opera¢des urbanas consorciadas
interfederativas, aprovadas por leis estaduais especificas. (Incluido pela Lei n°
13.089, de 2015)

Paragrafo uUnico. As disposicfes dos arts. 32 a 34 desta Lei aplicam-se as
operacdes urbanas consorciadas interfederativas previstas no caput deste artigo, no
que couber.  (Incluido pela Lei n°® 13.089, de 2015)

Secéao Xl
Da transferéncia do direito de construir
Art. 35. Lei municipal, baseada no plano diretor, podera autorizar o proprietario de
imovel urbano, privado ou publico, a exercer em outro local, ou alienar, mediante
escritura publica, o direito de construir previsto no plano diretor ou em legislagéo

urbanistica dele decorrente, quando o referido imdvel for considerado necessério para
fins de:

| — implantag&o de equipamentos urbanos e comunitérios;

Il — preservagédo, quando o imével for considerado de interesse historico,
ambiental, paisagistico, social ou cultural;

[Il — servir a programas de regularizagéo fundiaria, urbanizagéo de areas
ocupadas por populacdo de baixa renda e habitagdo de interesse social.

§ 1° A mesma faculdade podera ser concedida ao proprietario que doar ao Poder
Publico seu imével, ou parte dele, para os fins previstos nos incisos | a lll do caput.

§ 22 A lei municipal referida no caput estabelecera as condicdes relativas a
aplicacdo da transferéncia do direito de construir.

Secéo Xl
Do estudo de impacto de vizinhanca
Art. 36. Lei municipal definird os empreendimentos e atividades privados ou
publicos em area urbana que dependeréo de elaboragéo de estudo prévio de impacto

de vizinhanca (EIV) para obter as licencas ou autorizagdes de construgdo, ampliagéo
ou funcionamento a cargo do Poder Publico municipal.

Art. 37. O EIV sera executado de forma a contemplar os efeitos positivos e
negativos do empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da populagéo
residente na area e suas proximidades, incluindo a analise, no minimo, das seguintes
questdes:

| — adensamento populacional;

Il — equipamentos urbanos e comunitarios;

Il — uso e ocupacao do solo;
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IV — valorizacao imobiliéria;

V — geracdo de tr&fego e demanda por transporte publico;

VI — ventilacdo e iluminacéo;

VII — paisagem urbana e patrimonio natural e cultural.

Paragrafo Unico. Dar-se-& publicidade aos documentos integrantes do EIV, que
ficardo disponiveis para consulta, no 6rgdo competente do Poder Publico municipal,

por qualquer interessado.

Art. 38. A elaboracéo do EIV néo substitui a elaboracéo e a aprovacéo de estudo
prévio de impacto ambiental (EIA), requeridas nos termos da legislacdo ambiental.

CAPITULO 1l
DO PLANO DIRETOR
Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua funcao social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenac¢éo da cidade expressas no plano diretor,
assegurando o atendimento das necessidades dos cidadéos quanto a qualidade de
vida, & justica social e ao desenvolvimento das atividades econémicas, respeitadas as

diretrizes previstas no art. 22 desta Lei.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expanséo urbana.

§ 12 O plano diretor € parte integrante do processo de planejamento municipal,
devendo o plano plurianual, as diretrizes orgcamentarias e o orgamento anual
incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 29 O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.

§ 32 A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez
anos.

§ 4° No processo de elaboracéo do plano diretor e na fiscalizacdo de sua
implementacao, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

| —a promocéo de audiéncias publicas e debates com a participacdo da
populacéo e de associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e informac¢des produzidos;

Il — 0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes produzidos.
§ 52 (VETADO)

Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades:

| — com mais de vinte mil habitantes;
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Il — integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas;

[l — onde o Poder Pablico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos
no § 4° do art. 182 da Constituicdo Federal;

IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;

V —inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional.

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos
geoldgicos ou hidroldgicos correlatos.  (Incluido pela Lei n°® 12.608, de 2012)

§ 1° No caso da realizagdo de empreendimentos ou atividades enquadrados no
inciso V do caput, 0s recursos técnicos e financeiros para a elaboracéo do plano
diretor estar&o inseridos entre as medidas de compensacédo adotadas.

§ 29 No caso de cidades com mais de quinhentos mil habitantes, devera ser
elaborado um plano de transporte urbano integrado, compativel com o plano diretor ou
nele inserido.

§ 32 As cidades de que trata o caput deste artigo devem elaborar plano de rotas
acessiveis, compativel com o plano diretor no qual esta inserido, que disponha sobre
0s passeios publicos a serem implantados ou reformados pelo poder publico, com
vistas a garantir acessibilidade da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida
a todas as rotas e vias existentes, inclusive as que concentrem os focos geradores de
maior circulacdo de pedestres, como o0s 6rgaos publicos e os locais de prestacao de
servigcos publicos e privados de saude, educacao, assisténcia social, esporte, cultura,
correios e telégrafos, bancos, entre outros, sempre gue possivel de maneira integrada
com os sistemas de transporte coletivo de passageiros. (Incluido pela Lei n® 13.146,
de 2015) (Vigéncia)

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| — a delimitacdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento,
edificacdo ou utilizacdo compulsérios, considerando a existéncia de infra-estrutura e
de demanda para utilizacdo, na forma do art. 52 desta Lei;

Il — disposi¢fes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;

lIl — sistema de acompanhamento e controle.
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Art. 42-A. Além do conteldo previsto no art. 42, o plano diretor dos Municipios
incluidos no cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos geolégicos ou
hidrol6gicos correlatos devera conter: (Incluido pela Lei n°® 12.608, de 2012)

| - pardmetros de parcelamento, uso e ocupacao do solo, de modo a promover a
diversidade de usos e a contribuir para a geragdo de emprego e renda; (Incluido
pela Lei n® 12.608, de 2012)

Il - mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos
de grande impacto, inundac¢des bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos
correlatos; (Incluido pela Lei n°® 12.608, de 2012)

[l - planejamento de ac¢des de intervengdo preventiva e realocacao de
populacéo de areas de risco de desastre; (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

IV - medidas de drenagem urbana necessarias a prevencao e a mitigacédo de
impactos de desastres; e (Incluido pela Lei n°® 12.608, de 2012)

V - diretrizes para a regularizagéo fundiaria de assentamentos urbanos
irregulares, se houver, observadas a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, e demais
normas federais e estaduais pertinentes, e previsdo de areas para habitacdo de
interesse social por meio da demarcacao de zonas especiais de interesse social e de
outros instrumentos de politica urbana, onde o uso habitacional for
permitido. (Incluido pela Lei n° 12.608, de 2012)
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VI - identificac@o e diretrizes para a preservagdo e ocupacado das areas verdes
municipais, quando for o caso, com vistas a reducao da impermeabilizacdo das
cidades. (Incluido pela Lei n°® 12.983, de 2014)

§ 12 A identificacdo e 0 mapeamento de areas de risco levardo em conta as
cartas geotécnicas. (Incluido pela Lei n°® 12.608, de 2012)

§ 22 O conteudo do plano diretor devera ser compativel com as disposicoes
insertas nos planos de recursos hidricos, formulados consoante a Lei n® 9.433, de 8 de
janeiro de 1997. (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

§ 32 Os Municipios adequarao o plano diretor as disposi¢des deste artigo, por
ocasido de sua revisdo, observados os prazos legais. (Incluido pela Lei n°
12.608, de 2012)

§ 4° Os Municipios enquadrados no inciso VI do art. 41 desta Lei e que ndo
tenham plano diretor aprovado terdo o prazo de 5 (cinco) anos para o seu
encaminhamento para aprovacao pela Camara Municipal.  (Incluido pela Lei n®
12.608, de 2012)

Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano apés a
data de publicagdo desta Lei deverdo elaborar projeto especifico que contenha, no
minimo: (Incluido pela Lei n°® 12.608, de 2012)

| - demarcagé&o do novo perimetro urbano; (Incluido pela Lei n°® 12.608, de

2012)

Il - delimitag&o dos trechos com restricbes a urbanizacdo e dos trechos sujeitos
a controle especial em funcédo de ameaca de desastres naturais; (Incluido pela Lei
n°® 12.608, de 2012)

Il - definicdo de diretrizes especificas e de areas que serédo utilizadas para
infraestrutura, sistema viario, equipamentos e instalagdes publicas, urbanas e
sociais; (Incluido pela Lei n°® 12.608, de 2012)

IV - definicdo de parametros de parcelamento, uso e ocupacéo do solo, de
modo a promover a diversidade de usos e contribuir para a geracdo de emprego e
renda; (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

V - a previsdo de areas para habitacdo de interesse social por meio da
demarcacgéo de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de
politica urbana, quando o uso habitacional for permitido; (Incluido pela Lei n°
12.608, de 2012)

VI - definicdo de diretrizes e instrumentos especificos para protecdo ambiental e
do patrimdnio histérico e cultural; e (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

VII - definicdo de mecanismos para garantir a justa distribuicdo dos 6nus e
beneficios decorrentes do processo de urbanizacéo do territério de expansao urbana e
a recuperacao para a coletividade da valorizagdo imobiliaria resultante da acdo do
poder publico.
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§ 12 O projeto especifico de que trata o caput deste artigo devera ser instituido
por lei municipal e atender as diretrizes do plano diretor, quando houver. (Incluido
pela Lei n® 12.608, de 2012)

§ 22 Quando o plano diretor contemplar as exigéncias estabelecidas no caput, o
Municipio ficara dispensado da elaboracao do projeto especifico de que trata
0 caput deste artigo. (Incluido pela Lei n°® 12.608, de 2012)

§ 32 A aprovacdao de projetos de parcelamento do solo no novo perimetro
urbano ficard condicionada a existéncia do projeto especifico e devera obedecer as
suas disposicdes.  (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

CAPITULO IV
DA GESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE

Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverao ser utilizados,
entre outros, 0s seguintes instrumentos:

| — 6érgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e
municipal;

Il — debates, audiéncias e consultas publicas;

Il — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional,
estadual e municipal;

IV — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

V — (VETADO)

Art. 44. No dmbito municipal, a gestdo orgcamentéria participativa de que trata a
alinea f do inciso lll do art. 42desta Lei incluira a realizacdo de debates, audiéncias e
consultas publicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes
or¢camentarias e do orcamento anual, como condi¢do obrigatéria para sua aprovagao
pela Camara Municipal.

Art. 45. Os organismos gestores das regides metropolitanas e aglomeracdes
urbanas incluirdo obrigatéria e significativa participacdo da populagéo e de
associacdes representativas dos varios segmentos da comunidade, de modo a
garantir o controle direto de suas atividades e o pleno exercicio da cidadania.

CAPITULO V

DISPOSICOES GERAIS
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Art. 46. O poder publico municipal poderé facultar ao proprietério da area atingida
pela obrigacdo de que trata o caput do art. 5° desta Lei, ou objeto de regularizacédo
fundiaria urbana para fins de regularizacéo fundiaria, o estabelecimento de consarcio
imobilidrio como forma de viabilizag&o financeira do aproveitamento do
imovel.  (Redacéo dada pela lei n® 13.465, de 2017)

§ 12 Considera-se consorcio imobiliario a forma de viabilizacdo de planos de
urbanizacéo, de regularizacdo fundiaria ou de reforma, conservac¢ao ou construcao de
edificac@o por meio da qual o proprietario transfere ao poder publico municipal seu
imével e, apés a realizacdo das obras, recebe, como pagamento, unidades imobiliarias
devidamente urbanizadas ou edificadas, ficando as demais unidades incorporadas ao
patrimdnio publico. (Redacdo dada pela lei n® 13.465, de 2017)

§ 22 O valor das unidades imobiliarias a serem entregues ao proprietario sera
correspondente ao valor do imovel antes da execucédo das obras. (Redacéo dada
pela lei n°® 13.465, de 2017)

§ 32 A instauragdo do consorcio imobiliario por proprietarios que tenham dado
causa a formacéao de nucleos urbanos informais, ou por seus sucessores, ndo 0s
eximira das responsabilidades administrativa, civil ou criminal  (incluido pela lei n®
13.465, de 2017)

Art. 47. Os tributos sobre iméveis urbanos, assim como as tarifas relativas a
servigos publicos urbanos, serdo diferenciados em funcéo do interesse social.

Art. 48. Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse social,
desenvolvidos por 6rgéos ou entidades da Administracao Publica com atuacao
especifica nessa area, os contratos de concesséao de direito real de uso de iméveis
publicos:

| — terdo, para todos os fins de direito, carater de escritura publica, ndo se
aplicando o disposto no inciso |l do art. 134 do Cédigo Civil;

Il — constituirdo titulo de aceitacdo obrigatdria em garantia de contratos de
financiamentos habitacionais.

Art. 49. Os Estados e Municipios terdo o prazo de noventa dias, a partir da
entrada em vigor desta Lei, para fixar prazos, por lei, para a expedicdo de diretrizes de
empreendimentos urbanisticos, aprovacao de projetos de parcelamento e de
edificacdo, realizacéo de vistorias e expedicdo de termo de verificagdo e conclusdo de
obras.

Paragrafo tnico. Nao sendo cumprida a determinacéao do caput, fica estabelecido
0 prazo de sessenta dias para a realizagdo de cada um dos referidos atos
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administrativos, que valera até que os Estados e Municipios disponham em lei de
forma diversa.

Art. 50. Os Municipios que estejam enquadrados na obrigacao prevista nos
incisos | e Il do caput do art. 41 desta Lei e que ndo tenham plano diretor aprovado na
data de entrada em vigor desta Lei deveréo aprova-lo até 30 de junho de
2008. (Redacéo dada pela Lei n°® 11.673, 2008) Vigéncia

Art. 51. Para os efeitos desta Lei, aplicam-se ao Distrito Federal e ao Governador
do Distrito Federal as disposi¢des relativas, respectivamente, a Municipio e a Prefeito.

Art. 52. Sem prejuizo da puni¢do de outros agentes publicos envolvidos e da
aplicacdo de outras sancdes cabiveis, o Prefeito incorre em improbidade
administrativa, nos termos da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992,quando:

| — (VETADO)

Il — deixar de proceder, no prazo de cinco anos, o adequado aproveitamento do
imével incorporado ao patriménio publico, conforme o disposto no § 42 do art. 82 desta
Lei;

[l — utilizar &reas obtidas por meio do direito de preempc¢do em desacordo com o
disposto no art. 26 desta Lei;

IV — aplicar os recursos auferidos com a outorga onerosa do direito de construir e
de alteragédo de uso em desacordo com o previsto no art. 31 desta Lei;

V — aplicar os recursos auferidos com operagdes consorciadas em desacordo
com o previsto no 8§ 1° do art. 33 desta Lei;

VI — impedir ou deixar de garantir os requisitos contidos nos incisos | a lll do §
4°do art. 40 desta Lei;

VII — deixar de tomar as providéncias necessarias para garantir a observancia do
disposto no 8§ 32do art. 40 e no art. 50 desta Lei;

VIII — adquirir imével objeto de direito de preempc¢éao, nos termos dos arts. 25 a 27
desta Lei, pelo valor da proposta apresentada, se este for, comprovadamente, superior
ao de mercado.

Art-53-O-art—1°%dalei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, passaa-vigerar
o i , | Linei
subsegientes: (Revogado pela Medida Proviséria n° 2.180-35, de 24.8.2001)
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Art. 54. O art. 4°2da Lei n® 7.347, de 1985, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

"Art. 4° Podera ser ajuizada acéo cautelar para os fins desta Lei, objetivando,
inclusive, evitar o dano ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem urbanistica ou aos
bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico (VETADO)."
(NR)

Art. 55. O art. 167, inciso |, item 28, da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
alterado pela Lei n?2 6.216, de 30 de junho de 1975, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

"AN 167 i

28) das sentencas declaratérias de usucapido, independente da regularidade do
parcelamento do solo ou da edificacéo;

Art. 56. O art. 167, inciso |, da Lei n°® 6.015, de 1973, passa a vigorar acrescido
dos seguintes itens 37, 38 e 39:

"AIE 167, e

37) dos termos administrativos ou das sentencas declaratorias da concessao de uso
especial para fins de moradia, independente da regularidade do parcelamento do solo
ou da edificacgéo;

38) (VETADO)

39) da constituigdo do direito de superficie de imovel urbano;" (NR)

Art. 57. O art. 167, inciso Il, da Lei n° 6.015, de 1973, passa a vigorar acrescido
dos seguintes itens 18, 19 e 20:

"AIT 167, e

18) da notificacdo para parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsérios de imével
urbano;

19) da extincdo da concessao de uso especial para fins de moradia;

20) da extincao do direito de superficie do imével urbano." (NR)
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Art. 58. Esta Lei entra em vigor ap0s decorridos noventa dias de sua publicacéo.
Brasilia, 10 de julho de 2001; 1802 da Independéncia e 1132 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo de Tarso Ramos Ribeiro
Geraldo Magela da Cruz Quintao
Pedro Malan

Benjamin Benzaquen Sicsu

Martus Tavares

José Sarney Filho

Alberto Mendes Cardoso

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 11.7.2001 e retificado em 17.7.2001
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Anexo 2 — Projeto de Casa de Acolhimento da Ocupacgéo Lanceiros Negros
para familias em situacdo de vulnerabilidade

= MOVIMENTO
MlB BAIRROS, VILAS
E FAVELAS

PROJETO CASA DE ACOLHIMENTO “LANCEIROS NEGROS” PARA
FAMILIAS EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE

No intuito de atender inGmeras familias em situacdo de vulnerabilidade da
cidade de Porto Alegre, o Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas (MLB),
conjuntamente com representantes da sociedade civil, intelectuais da area de
geografia urbana e urbanismo e com o Forum Estadual de Reforma Urbana
(FERU-RS) elaboraram o projeto de “Casa de Acolhimento Lanceiros Negros”
gue segue descrito abaixo.

A complexa formagdo urbana de Porto Alegre (e entorno) engloba
inimeras comunidades carentes, das quais grande parte nao possui
infraestrutura bésica e estdo sob constante risco de deslizamentos e enchentes
(moradores das ilhas ao entorno de Porto Alegre), agravadas principalmente
pelos ultimos eventos climéticos. Assim como, € percebido um aumento das
disputas de territorios urbanos pelo trafico, sem que o Estado do Rio Grande do
Sul tenha logrado atuar de forma a reduzir tais impactos negativos, percebem-
se como consequéncias a perda de pertences e até mesmo das préprias casas,
frutos de anos de trabalho, e a necessidade de abandono do local de moradia
diante da crescente violéncia.

Da mesma forma, destaca-se a inexisténcia de local de acolhimento ou
casas de passagem voltadas para familias em situacdo de vulnerabilidade, ja
descritas acima, na cidade de Porto Alegre.

E neste sentido que buscamos transformar a Ocupacio Lanceiros
Negros, localizada na Rua Andrade Neves, nimero 352, em uma casa de
acolhimento voltada para familias que ja se encontram cadastradas em projetos
de politicas publicas para acesso a moradia digna, mas que, no entanto, ainda
nao foram contempladas por tais politicas publicas, a exemplo do Programa
Minha Casa Minha Vida da Caixa Econdmica Federal.

Considerando este cenario, buscamos uma solucdo alternativa que
proporcione dignidade para aqueles e aquelas, que por ventura necessitem um
local salubre e organizado para habitar até que sejam incluidos(as) em alguma
politica publica de moradia concreta. Para tanto, este local deve oferecer
condi¢cbes de habitacdo digna e oportunidades de geracdo de renda, condi¢cdes
estas presentes na esséncia da Ocupacgdo Lanceiros Negros.



112

Nosso principal objetivo € evitar o crescimento do numero de familias, que
devido a estes infortinios ficam em situacdo de rua ou engrossam as
comunidades extremamente carentes que existem em nossa cidade.

Esta proposta € voltada para a constituicdo de uma Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), que tenha participacdo do
Governo Federal, Estadual e Municipal através das estruturas de assisténcia
social das trés esferas estatais, assim como de entidades da sociedade civil
solidarias com o projeto, sendo este administrado por um conselho formalmente
constituido, com personalidade juridica, prestando contas as trés esferas do
governo.

Atualmente a Ocupacédo Lanceiros Negros é composta por 70 (setenta)
familias. Entre os moradores h& seis bebés, cinco idosos, trés gravidas, 30
criancas de até 12 anos, 14 adolescentes e setenta e cinco adultos
trabalhadores, oriundas de bairros carentes e vulneraveis.

Diante da dificil situacdo e por ndo serem acolhidos diante de demora de
implementacédo de determinadas politicas publicas, bem como, inexisténcia de
casa de passagem na cidade de Porto Alegre, as familias ocuparam o prédio em
qguestao, o qual permaneceu ha mais de dez anos sem exercer a sua funcéo
social, prestando apenas para o acumulo de tributos e demais despesas aos
cofres do poder publico.

Fruto da organizacao e trabalho coletivo, a Ocupacgéao Lanceiros Negros
hoje disponibiliza os seguintes atendimentos:

e Uma cozinha comunitaria que oferta quatro refeicbes diarias
(desjejum, almoco, café da tarde e janta);

e Uma biblioteca com mais de quinhentos volumes dispostos por
tema e idade;
Uma lavanderia coletiva,;
Uma pequena sala de cinema,;
Uma pequena creche com apoio de colaboradores e profissionais
voltados para a area.

Além de um espirito de unidade que se constréi a cada dia através de
decisbes conjuntas tomadas nas Assembleias dos moradores.

Apontamos o apoio que os moradores da Ocupacéo ja recebem da rede
municipal de atendimento de servi¢os de educacao e saude. Nestes cinco meses
em que a Ocupacédo consolidou-se, conseguimos matricular criancas de até
quatro anos na Escola Municipal de Ensino Infantil Pica-Pau (localizada na Rua
General Vasco Alves, niumero 1) e nas Escolas Estaduais de Ensino
Fundamental Paula Soares (localizada na Rua General Auto, numero 68) e
Escola Estadual Rio Grande do Sul (localizada na Rua Washington Luiz, nUmero
980).
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Contamos ainda com o atendimento médico, ambulatorial e odontolégico,
disponiveis no Centro de Saude Santa Marta (localizado na Rua Capitdo
Montana, numero 27.

1. Procedimentos operacionais para tornar a Ocupacado em uma Casa
de Acolhimento
Para tornarmos a Ocupacdo Lanceiros Negros em um espaco de
acolhimento, que receba o maior numero de familias possiveis, precisamos de
uma organizagao que viabilize tal proposta.

Para tanto, através de instituicio de uma OSCIP, formalmente
regulamentada através da constituicdo de personalidade juridica. buscaremos
uma rede de apoio interministerial contanto com o apoio de profissionais que nos
auxiliardo como: assistentes sociais, psicologos (as), nutricionistas e pedagogos
(as). Frisamos que ja contamos com apoiadores (as) voluntarios que querem
participar de tal Projeto.

A indicacédo de familias vulneraveis que necessitam de habitacéo ocorrera
através de assistentes sociais que buscardo a Casa de Acolhimento para tal
demanda.

A primeira fase do acolhimento sera realizada através de uma entrevista
que reconhecera o historico das familias, além de suas principais necessidades
relacionadas a salude, a educacédo, ao trabalho e ao tempo de estadia. Ainda
nesta fase, seréo explicitadas as regras de convivéncia da Casa, como horario
de entrada e saida, atualmente determinado entre os horarios de 07 horas da
manha até 00h da noite; os horarios para uso de espacos coletivos como
lavanderia e biblioteca; a proibicdo de violéncia contra os outros moradores,
contra a mulher e contra a crianca, sob o risco de expulsdo; a necessidade da
participacéo nas tarefas coletivas de organizacdo e manutencéo da casa.

Concordando com as regras de convivéncia, a familia ira para a segunda
fase do acolhimento que consiste em sua insercéo na Casa de Acolhimento e
nos servigos publicos presentes nas mediacdes, assim como a organizacao dos
horarios e da participacdo da familia nas tarefas da Casa como limpeza dos
espacos individuais e coletivos (atualmente organizados em escalas diarias).

Nossa primeira acdo como Casa de Acolhimento sera construir um
espaco de aprendizagem para criangas de até quatro anos, possibilitando que
diversas maes possam ingressar no mercado de trabalho. A organizacdo deste
espaco de aprendizagem estd sendo construida com a colaboragédo de
pedagogos (as) que estardo com as criancas em periodo integral. Para tanto, ja
recebemos doacdes para a construcao de um bercario.

A casa de Acolhimento e Passagem, Lanceiros Negros devera ser uma
instituicdo da sociedade civil, em conjunto com os diversos 6érgaos de Estado a
guem a Constituicdo atribui o dever de zelar e proteger familias em situacao de
risco e abandono. Acolhera, mediante cadastramento e o estabelecimento de
criteriosa avaliagdo, familias que se encontrem sem teto, sob situacdo de
precariedade econdmica ou risco de seguranca. Constituir-se-4 a partir dos
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esforcos da sociedade civil, por intermédio das organizacdes que adiram ao
projeto, e das trés esferas de poder de Estado.

O prazo de permanéncia das familias acolhidas, sera determinado pelo
grau de precariedade das mesmas e da obrigatoriedade de sua reinsercdo em
local de moradia que preencha os minimos requisitos determinados pelos
preceitos constitucionais vigentes e as normas internacionais as quais o Brasil &
signatario, notadamente ao PACTO INTERNACIONAL DOS DIREITOS
ECONOMICOS E SOCIAIS — PIDESC.

Propbe-se que a administracdo da casa seja feita colegiadamente,
visando contribuir com o encaminhamento efetivo de solu¢cdes do grave
problema de falta de local adequado para abrigo de familias em situacéo de risco
e vulnerabilidade na cidade de Porto Alegre.

Ocupacéao Lanceiros Negros - Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas
(MLB).

Porto Alegre, 14 de dezembro de 2015.



