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RESUMO
Este trabalho buscar evidenciar os principais assuntos abordados por Bresser-Pereira durante
sua trajetoria académica. Para tal, analisou-se trés grande obras de sua autoria:
Desenvolvimento e Crise no Brasil, Macroeconomia da Estagnacdo: critica da ortodoxia
convencional no Brasil p6s-1994 e Macroeconomia Desenvolvimentista. O pensamento
econdmico de Bresser-Pereira aborda desde os anos 1930 até a atualidade, sempre com
criticas contundentes sobre o governo, politica, sociedade e economia, sem se distanciar de
suas ideologias. Em relacdo a ortodoxia, Bresser-Pereira € totalmente avesso a essa teoria que
deixou os paises Latino-americanos dependentes dos paises ricos, provocando a neutralizacao
de seu desenvolvimento. Entdo, busca-se fazer uma analise cronoldgica de seus principais
temas, em que é evidenciada sua opinido. As conclusdes apontam que Bresser-Pereira,
conforme suas especificidades, interpreta a economia com forte redirecionamento para a
heterodoxia, em que seu primeiro contato foi com o estruturalismo cepalino. Tanto que, hoje,

Bresser-Pereira € uma das liderangas intelectual e politica do novo-desenvolvimentismo.

Palavras-chave: Bresser-Pereira, Desenvolvimento  econdmico, Macroeconomia

Desenvolvimentista, Novo-desenvolvimentismo, Pensamento econdmico.



ABASTRACT

This paper seeks to highlight the main issues addressed by Bresser-Pereira during his
academic career. For this, three major works of his own were analyzed: Desenvolvimento e
Crise no Brasil, Macroeconomia da Estagnacéo: critica da ortodoxia convencional no Brasil
pd6s-1994 e Macroeconomia Desenvolvimentista. The economic thinking of Bresser-Pereira
approaches from the 1930s up to the present, always with strong criticism of government,
politics, society and economy, without distancing itself from its ideologies. In relation to
orthodoxy, Bresser-Pereira is totally averse to this theory that left the Latin American
countries dependent on the rich countries, provoking the neutralization of their development.
Then, it is sought to make a chronological analysis of its main themes, in which its opinion is
evidenced. The conclusions show that Bresser-Pereira, according to his specificities, interprets
economics with a strong redirection to heterodoxy, in which his first contact was with of
CEPAL structuralism. So much so that, today, Bresser-Pereira is one of the intellectual and
political leadership of the new-developmentalism.

Keyword: Bresser-Pereira, economic development, developmental macroeconomics, new-

developmentalism, economic thinking.
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento econémico brasileiro € um assunto que esta sempre presente nos
debates académicos. Entdo, nada mais do que conveniente sistematizar as ideias de um
economista brasileiro que muito contribuiu com seus modelos para que o pais tivesse 0s
fundamentos tedricos que viabilizassem o tdo almejado progresso em sua economia muito
debilitada pelas influéncias das nacdes desenvolvidas. O autor em anéalise é Bresser-Pereira
que ja publicou inimeros artigos e livros com a finalidade de criticar e elucidar, conforme seu

ponto de vista, as questdes politicas-econdmicas que o Brasil enfrenta desde os anos 1930.

O objetivo geral do presente trabalho é realizar uma sintese cronologica do
pensamento econdmico de Bresser-Pereira acerca de suas interpretagdes sobre a realidade
brasileira. Para deixar o leitor ciente, ndo é uma analise sistémica comparativa de suas obras,
mas, sim, uma investigacdo ao longo do tempo de seus principais assuntos abordados em suas
publicacGes, até porque sua obra é vasta. Envolve os campos da economia, da sociologia e da

teoria politica.

Bresser-Pereira ndo se distancia da histéria, sempre traz como referéncia os
acontecimentos passados para agregar nos seus modelos. Tanto que o seu método de pesquisa
¢ sempre histdrico, ou, como ele proprio estabelece, ¢ o “método do fato histérico novo”. Na
sua interpretacdo histdrica, o desenvolvimento é aludido como revolucdo capitalista e
nacional, em que enfatiza o subdesenvolvimento brasileiro como consequéncia do

desenvolvimento nacional-dependente.

Nas contribuicdes de Bresser-Pereira, ele sempre adverte que o desenvolvimento s6
tem éxito a partir de uma estratégia nacional. Colaborou ainda com temas como inflagéo
inercial, emergéncia da classe média profissional (tecnocracia), reforma do Estado, entre
outros. Ao mesmo tempo em que desenvolvia essas ideias, buscava compreender a politica
brasileira e sua integracdo no mundo contemporaneo. Sem falar de seu comprometimento com
0Ss propositos de todas as sociedades modernas para que se alcance a democracia ou a

liberdade, a justica ou a igualdade, e o desenvolvimento econdmico ou o bem-estar.

O presente trabalho esta estruturado de maneira a retratar alguns assuntos abordados
por Bresser-Pereira durante sua producdo académica, que ainda ndo cessou. No primeiro

capitulo, o livro utilizado como expoente sera 0 Desenvolvimento e crise no Brasil, que dara
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sustentacdo para o debate sobre a industrializagdo por substituicdo de importacoes,
endividamento externo e inflagdo inercial. Ja, no segundo capitulo, o livro referencial sera o
Macroeconomia da Estagnacéo: critica da ortodoxia convencional no Brasil p6s-1994, em
que trard as discussdes a respeito da abertura comercial e financeira, crescimento com
poupanca externa e reforma do Estado, temas proximos de Bresser-Pereira, j& que foram
estruturados durante suas passagens como Ministro de Estado. E, por dltimo, no terceiro
capitulo, o embasamento tedrico se dard a partir da mais recente obra, Macroeconomia
Desenvolvimentista, que tem outros dois académicos em sua autoria, no qual se retratara a
doenca holandesa, a taxa de cadmbio de equilibrio e a politica monetéria. S&o temas que
repercutiram nos anos 1930 em diante, em que o autor em andlise esboca suas interpretacoes e
criticas aos modelos econémicos adotados pelos governos, trazendo um manifesto totalmente
contrario a teoria ortodoxa, principalmente, apds o consenso de Washington, em 1989, que
deixou a economia brasileira suscetivel a crises econdmicas, inibindo, assim, seu
desenvolvimento. Salienta-se que os trés livros anunciados serdo apenas norteadores dos
capitulos e como complemento dos assuntos abordados se usard outras publicacbes de

Bresser-Pereira.
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2 DESENVOLVIMENTO E CRISE NO BRASIL

O presente capitulo tem como referéncia o livro Desenvolvimento e Crise no Brasil
de Bresser-Pereira (2003). Sua 1?2 edicdo foi publicada em 1968; no entanto, sera utilizada a
5%, de 2003. Esta obra embasara os argumentos trazidos por Bresser-Pereira, em que ele
mostra como se deu a implantacdo da industria no Brasil a partir de 1930 e as crises

econdmicas que ocorreram ao longo do tempo.

2.1 INDUSTRIALIZACAO POR SUBSTITUICAO DE IMPORTACOES

Antes de se debrucar sobre o assunto em seu inteiro teor, cabe neste momento
conceituar o processo de substituicdo de importacdes atraves da analise de uma professora e
pesquisadora que contribuiu para este tema em suas publicacdes: Maria da Conceicédo
Tavares. E, ap0s a conceituacdo de Tavares, demonstrar a visdo de Bresser-Pereira a respeito
deste tema no contexto histérico, que vai da Revolucdo de 1930 até a crise de 1961, que

marca o encerramento deste processo que foi fundamental para a industrializacao brasileira.

Maria da Conceicdo Tavares (1973) aborda o processo de substituicdo de importagdes
como uma acdo defensiva em resposta aos obstaculos postos pelo estrangulamento do setor
externo, na medida em que a economia torna-se, em uma perspectiva quantitativa, menos
dependente do exterior, tendo o propdsito de mudar qualitativamente a origem dessa
dependéncia. Tavares é enfatica em relacdo as mudancas que ocorrem na estrutura da
economia em decorréncia da necessidade de crescimento e da inviabilidade de se importar,
sendo que estas causas tornam-se empecilhos para o dinamismo do processo. Este processo
esta ligado a depressdo mundial dos anos 1930 que infringe a harmonia entre demanda e
producdo internas representado no modelo tradicional exportador; assim, a substitui¢do
comeca pelos bens de consumo terminados, ja que tem uma reserva de mercado para estes
produtos e, também, pelo fato da tecnologia empregada ser menos complexa e de pouco

capital empregado, ap6s pelos bens intermediérios, até chegar no bens finais.

Ao reproduzir o assunto com uma visdo contemporanea, Pedro Fonseca (2003) remete
que embora a industria brasileira tenha alguns tracos nas ultimas décadas do século XIX com
continuidade ao longo da Republica Velha, é na década de 1930 que o setor industrial ganha
espaco e diversifica-se, iniciando verdadeiramente o Processo de Substituicdo de Importacoes
(PSI). De uma maneira mais simpldria, o entendimento sobre substituicdo de importac6es

consiste no fato do pais produzir internamente 0 que anteriormente importava, o que de certo
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modo ocorreu na Republica velha. No entanto, PSI tem um significado muito maior segundo
Fonseca, como a de liderar o crescimento econdémico em face do setor industrial, sendo este o
responsavel pela dinamica econémica com a finalidade de determinar os niveis de renda e de
emprego. Deste modo, se na Republica Velha o setor industrial crescia através do crescimento
e diversificacdo do setor exportador, a partir de 1930 a economia retoma o crescimento devido
a crise do setor exportador, sob a égide dos setores direcionados pelo mercado interno.

De acordo com Bresser-Pereira (1977), a substituicdo de importagcdes foi um processo
de industrializacéo tardia implantado nos paises latino-americanos entre 1930 e 1960. Este
modelo veio em decorréncia do estrangulamento externo provocado pela crise de 1929 e,
consequentemente, a crise do café, sendo medido (quantificado) através da analise da reducéo
do coeficiente de importagdo (Bresser-Pereira, 2003). Ao longo dos anos 1930, € que
realmente se d& inicio ao desenvolvimento brasileiro, ou seja, o Brasil rompe os lagos
oligarquicos de base agrariaexportadora com caracteristicas ainda coloniais e entra na fase de
sua Revolucdo Industrial. Ndo podendo ser esquecidos os antecedentes que propiciaram este
estimulo econémico que é proveniente do ciclo do café, jA que se empregara na época 0

trabalho assalariado, criando-se um mercado interno consumidor.

Conforme relata Bresser-Pereira (2003), em 1930, inicia-se a Revolugédo Industrial
Brasileira em decorréncia da depressdo econdmica que estimulou o investimento industrial,
juntamente com a Revolucdo de 1930, sendo que ambas situacdes foram primordiais para a
quebra do modelo agrério-exportador que incumbia o Brasil a depender das nacGes
desenvolvidas (Bresser-Pereira, 2003).

A Revolucdo de 1930 trouxe junto de si um presidente com ideias novas a serem
aplicadas com a finalidade de dar um rumo ao desenvolvimento de um pais que estava sempre
preso a tradi¢do portuguesa que aqui se pés desde o Brasil-coldnia. Fala-se de Getulio Vargas,
o qual tinha um grande apreco pelos principios de renovacdo da politica e da economia
brasileira (Bresser-Pereira, 2003). O inicio de seu mandado foi muito tumultuado por conta
dos descontentamentos das classes sociais tradicionais que ainda persistiam no pais; portanto,
foi necessario recorrer ao apoio das classes novas que emergiram, ainda mais que a Revolucgao
de 1932 tentava trazer novamente ao poder a velha oligarquia. Tal apoio partiu do
proletariado urbano que em troca recebeu uma extensa legislagcéo trabalhista que concedia
muitos direitos que até entdo nunca foram oferecidos; a nova classe media que estava

surgindo era beneficiada com cargos puablicos; e para a classe emergente do empresariado
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industrial, o governo adota uma politica industrializante, conforme relata Bresser-Pereira.
Como o Estado brasileiro estava recém se remodelando para intervir no campo econdémico
com maior énfase, a politica industrial era tomada ao acaso, ndo trazendo efeitos benéfico
imediatos de grandes proporgdes, mas a simples decisdo de Vargas em se posicionar
positivamente em relacdo a industria nacional, e ndo de uma forma negativa, como ocorrera
com 0s governos anteriores, ja bastava para o momento (Bresser-Pereira, 2003). Se
agregarmos todo empenho do governo em detrimento da industrializacdo, que foi efetivada no
final dos anos 1930 com o inicio da construcdo da usina siderdrgica de Volta Redonda, notar-
se-4 que a revolugdo industrial é a peca-chave para a explicacdo da Revolugdo Nacional
Brasileira. No livro Desenvolvimento e Crise no Brasil (2003), o autor reitera que nao esta
fazendo apologia ao governo de Getdlio Vargas, mas que a Revolugdo de 1930 foi essencial

para Revolucédo Industrial Brasileira.

N&o podemos separar o0s dois acontecimentos que levaram o Brasil rumo a
industrializacdo que foi a Revolucdo de 193s0 e a depressdo econémica. No entanto, esta
ultima foi primordial para que se criassem oportunidades de investimentos industriais, 0 que
se ndo acontecesse, inviabilizaria a finalidade da Revolugdo de 1930, corroborando para o
retorno da oligarquia agrario-comercial que era extremamente conservadora e sem estimulo a
mudancas econdmicas. E evidente que nesta época o Brasil podia contar com uma classe
média ascendente de bases reformistas e de uma industrializacdo competente através de uma
burguesia industrial nacional, pois embora se estando em uma crise econdmica de grandes
proporcOes, isto sé foi possivel gracas a dois elementos essenciais: a procura interna
preservou-se de uma forma geral sem varia¢fes, embora tenha afetado as exportacdes locais;
e, também, os precos dos artigos manufaturados cresceram exuberantemente, sendo que o
poder de compra externo do pais teve uma grande baixa, enquanto o poder de compra interno
mantinha-se sem alteracGes. A demanda interna sé se manteve, pois 0 governo usou um
mecanismo no qual comprava os estoques de café para queima-los, ja que o alto excedente
pressionava 0s precos para baixo; tal solucdao foi muito criticada, mas era a Gnica maneira de
manter a economia cafeeira e utilizar-se do seu lucro para reinvestir na industria. Bresser-
Pereira (2003) caracteriza esta agdo como um investimento improdutivo em estoque que
depois eram queimados, no entanto era a Unica alternativa encontrada pelo Estado, pois,
assim, era mantido o nivel de emprego e, consequentemente, 0 nivel da procura agregada e

garantindo um pre¢co minimo de compra do café.
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Outro condicionante para o desenvolvimento industrial brasileiro apds 1940 foram os
estimulos provocados pela Segunda Guerra Mundial, embora os saldos no balanco de
pagamentos fossem positivos e implicassem na valorizacdo da moeda brasileira, as
autoridades governamentais fixaram-a, permitindo que o cruzeiro se mantivesse valorizado ao
longo do tempo, o que foi uma medida positiva para o setor cafeeiro, j que era mantida sua
renda em cruzeiros. Assim, a procura dos produtos internos era preservada, colaborando para
o alinhamento de interesses dos fazendeiros e industriais unidos ao mercado interno. Junto a
esses acontecimentos, nota-se que entre 1937 e 1945, as relacbes de troca do Brasil
melhoraram em 18%, sendo que os precos dos produtos exportados cresceram em 116%, 0s
das importacdes em 82%, enquanto os internos em 97%. E, em 1943, a demanda externa
vinha aumentando, sendo que as exportacdes de tecidos representavam 13% do envio dos
produtos brasileiros ao exterior, também podia-se contar com a diminuicdo de produtos
manufaturados providos dos paises industrializados, ja que estes comprometiam suas rendas
com esforcos de guerra, surgindo, assim, novas oportunidades para investimentos no setor

industrial, conforme aponta Bresser-Pereira (2003).

Porém, Bresser-Pereira (2003) mostra que nao foi isso o que realmente aconteceu,
pois no quinquénio anterior a economia brasileira cresceu 43%, enquanto que entre 1940 e
1944 aumentou 30%, e o produto real e o per capita relativamente aumentaram menos que 0S
anos anteriores. Essa diminui¢do no ritmo do desenvolvimento industrial brasileiro recai sobre
a dependéncia na totalidade de importacdo de equipamentos, ja que a inddstria de bens de
capital era nascente e, também, pelo fato de que a Guerra impedia os paises industrializados
exportassem ndo s6 bens de consumo como também os bens industriais (idem, 2003). A
indUstria nacional estava funcionando em toda sua capacidade plena, tanto que a industria
téxtil desenvolveu-se expressamente neste periodo, e a falta de maquinario impedia que o
empresariado aumentasse sua producdo, conforme o mercado interno reivindicava. No
entanto, a economia brasileira carecia de autonomia para alcancar o desenvolvimento sem

depender da importacdo de bens de capital.

Bresser-Pereira confirma o titulo de Revolucdo Industrial Brasileira que se da ao
periodo em analise que é 1930 a 1960, mostrando que a partir de 1946 a industria ganha mais
incentivos para se desenvolver, sendo o grande setor dindmico da economia no Brasil
(Bresser-Pereira, 2003).
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Outro indice que mostra quao préspero foram estes anos € a melhoria das rela¢fes de
trocas no Brasil que entre 1946 e 1955 foi de 151%, em que Bresser exemplifica atribuindo
um indice de 100 para 1946, chegando a 1955 com um indice de 251, sendo a elevacdo dos
precos do café como responsavel por tal melhora, ja que em 1946 o preco médio da saca era
de 22,41 ddlares e em 1955 o prego médio girava em torno de 61,62 dblares (Bresser-Pereira,
2003). Assim, o Brasil alcangou as divisas necessarias ao desenvolvimento, acelerando sua
industrializacdo, pois ainda ndo era autbnomo em relacdo a producdo interna de
equipamentos. A politica cambial atuou em favor da melhoria das relagdes de trocas,
principalmente, apds 1945, em que se cria a Superintendéncia da Moeda e do Crédito
(SUMOOC), instituicdo precursora do Banco Central do Brasil, sendo que apds algumas agdes
de cunho liberal dos governos provisério e Dutra em que ha a saida de boa parte de moeda
estrangeira do pais, constitui-se um rigido controle das importacdes, através de um modelo de
prioridades e, também, fixa-se o valor do ddlar. Esta acdo de controlar as importacGes e
exportacOes foi de essencial importancia para o desenvolvimento industrial brasileiro, em que
se prioriza realmente a importacdo do que ndo é possivel produzir internamente, como
equipamentos e matérias-primas, e dificultando a entrada de bens de consumo, sendo
necessario obter licenca, 0 que gerava um grande transtorno burocratico, até porque a época a
SUMOC aprova a instrugdo de n® 70 em que determina um sistema flexivel de leildes de
dolares categorizado por setores de importacdo (idem, 2003). Portanto, reservava-se 0
mercado interno para os produtores nacionais que contavam com a facilidade de importar
maquinario a um preco irrisério, ja que o cambio fixo e moeda supervalorizada propiciavam
esta manobra (idem, 2003). Esse controle por parte do governo da importacdo e exportagéo
condicionava uma melhoria nas relacGes de trocas; porém, desfavorecia o setor exportador,
principalmente o cafeeiro, em que era redistribuida a renda nacional em favor do governo e do
setor industrial, através do que se chamou confisco cambial, com o intuito de formar um setor

moderno na economia nacional em posicao contraria a aristocracia cafeicultora (idem, 2003).

Durante este periodo, o Brasil passou por grandes transformacBes econdmicas,
politicas e sociais, em que o campo econdémico ficou marcado pelo crescimento da
participacdo da industria manufatureira no Produto Interno Real, com uma participacdo de
22,6% em 1955, contra 20% em 1950, j& nos cinco anos seguintes, a participagdo da industria
manufatureira sobe para 27,5%; na politica, a nova classe operaria ganha espago na tomada de
decis@es; por ultimo, no campo social, surgem a classe media e a operaria (Bresser-Pereira,
2003).
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Outro politico de essencial destaque para o desenvolvimento industrial brasileiro foi
Juscelino Kubitschek que assume a presidéncia da Republica em 1956, eleito pelas mesmas
forcas politicas que estavam no poder desde 1930 e com fortes ideais nacionalistas,
industrialistas e intervencionistas moderados. Juscelino era movido por dois preceitos que
foram basilares por sua passagem ao governo, como industrializacdo forcada, independente do
empresariado, e seu otimismo sem limites que negava o complexo de inferioridade herdado da
era colonial. Em seu governo foi estimulada a entrada de capital estrangeiro, permitindo,
assim, o surgimento da industria automobilistica, sendo um demonstrativo da industrializacao
acelerada ocorrida no periodo em anélise, tanto que foi criado o GEIA (Grupo Executivo da
Industria Automobilistica) que foi o instrumento de inducdo econdmica utilizado pelo

governo federal (Bresser-Pereira, 2003).

Como todo processo de levante econdmico esta sujeito a problemas intrinsecos ao
préprio sistema, recaem sobre o Brasil trés ameacas que podem interromper 0 Seu
desenvolvimento (Bresser-Pereira, 2003). Em primeiro lugar, a inflacdo que de 1939 a 1953
girava em torno de média de 11%, em 1954 sobe para 26,2%; em segundo lugar, h4 uma
grande baixa nos precos do café, colaborando para a deterioracdo da relacdes de trocas que se
tem uma reducéo de 25% entre 1954 e 1960; por ultimo, a infraestrutura econdmica brasileira
ndo comporta tamanho desenvolvimento nacional corrente, pois ndo havia planejamento
dentro dos setores industrias e econdmicos que acompanhasse esse ritmo acelerado,

acarretando em pontos de estrangulamento na economia.

No quesito social, a Revolugdo Nacional produziu grandes transformacfes nesse
sistema, sendo a industrializacdo responsavel pela modificacdo dos padrGes de
comportamento da populacdo, em que se tem a ascendéncia de novas classes sociais (Bresser-
Pereira, 2003). Na classe alta, 0 empresariado industrial ganha forca e se iguala aos grandes
fazendeiros, comerciantes e banqueiros, sendo considerados grupo hegeménico do ponto de
vista econdémico. J4, no setor inferior, ha os operarios da industria e os trabalhadores urbanos
gue se tornam um grupo numeroso e significativo para compor um novo setor, sendo que
estes em sua grade maioria eram provenientes do éxodo rural, facilitando o processo de
industrializagdo, ja que supriram a demanda de mé&o-de-obra da industria e tinham baixos

salarios.

Né&o foi somente a classe alta e a inferior que ganharam espacgo no setor econémico,

porque, até entdo, estas ndo existiam em sua perfeita plenitude, somente, apds a Revolugédo



17

Industrial é que ganham destaque; também, a classe média passou por um periodo renovador
podendo ser caracterizada como uma nova classe burocratica ou profissional, sendo muitas
vezes confundida com a classe média tradicional (Bresser-Pereira, 2003). E, ndo € apenas a
profissdo que distingue a classe nova da antiga, sendo a primeira formada por funcionarios
publicos, profissionais liberais, técnicos e entre outras categorias, a Ultima estava ligada ao
processo produtivo, mas o simples fato de o individuo ja pertencer a classe media antes
mesmo da Revolucdo Industrial, ja se enquadra como classe média tradicional. Bresser-
Pereira (2003) enfatiza que a classe média pode ser subdividida entre outras tantas, sendo
muito arriscado fazer generalizacGes, mas para o periodo em anélise é considerado Util o uso
dos termos nova classe média e classe média tradicional. Estd muito presente nas discussées
de Bresser-Pereira a importancia que a classe média tem durante o periodo de transformacao
econémica que se deu no Brasil durante a Revolucdo Industrial; portanto, Bresser atribui trés
caracteristicas que foram primordiais para o desenvolvimento desta classe social: integracdo
no processo produtivo, rapido crescimento e diversificacdo profissional. No quesito
integracdo, a classe média participa com mais afinco nas atividades produtivas, ja que o setor
industrial precisa de um numero expressivo de empregados de nivel médio, pois séo
desenvolvidos em decorréncia da industrializacdo servigos como comeércio, transportes,
servicos publicos, organizacdes de assessoria fiscal e legal, entre outros tantos; em relacéo ao
crescimento, a integragdo no processo produtivo foi preponderante para o crescimento da
classe média ; por ultimo, a diversificacdo que se deu dentro das classes sociais, em que
pluraliza a sociedade de um modo geral, principalmente, a classe média que ascende
socialmente através de novas profissbes e novos tipos de atividades, tornando-se
administradores, supervisores e assessores, que sao as profissdes mais representativas da nova

classe média.

Bresser-Pereira destina um subcapitulo de seu livro Desenvolvimento e Crise no Brasil
(2003) para descrever a tecnocracia no setor publico. O uso deste termo se da em decorréncia
das atribuicBes decisérias que concentravam-se nas maos de administradores profissionais e
técnicos que pertenciam a nova classe média dentro das organizagdes burocréticas, ou seja,
chamava-os de tecnocratas (Bresser-Pereira, 2003). Em pesquisas da época, 0s dirigentes das
empresas brasileiras eram 0s préprios proprietarios, ja no setor publico o comando estava nas
méos da tecnocracia que era constituida por economistas, administradores profissionais,
formados pelo Banco do Brasil, Ministério da Fazenda, Fundacdo Getdlio Vargas, alem de

Universidades, conforme o governo ia deixando sua ideologia liberal de lado com o intuito de
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promover o planejamento econdmico, redistribuir renda e garantir um minimo de justica
social, o poder da tecnocracia ia se expandindo para 0s outros setores socioecondmicos. Tudo
isso se deu com a criacdo das grandes organizacOes burocraticas, publicas e privadas, que
deviam ser gerenciadas por um corpo técnico de profissionais habilitados para coordenar suas

acoes.

2.1.1 CARACTERISTICAS DA CRISE APOS 1960
Até 1960, ndo existiam preocupa¢des quanto a entrada de uma crise no cenario

econdmico brasileiro, até porque os efeitos da revolugcdo nacional e industrial ainda estavam
muito presentes junto a populacdo gracas as transformacgdes econémicas, sociais e politicas
produzidas durante a fase desenvolvimentista (Bresser-Pereira, 2003). Porém, a partir de
1961, essa trajetoria de ascensdo comeca a dar sinais de fraqueza de carater econémico e
politico. Os dados que representam esse fendmeno consistem na reducédo de 4,5% na producédo
rural e a producdo industrial sofrendo uma queda de 0,4%, ante os periodos de 1945-1950 a
1956-1961 em que se tinha um aumento médio da producdo manufatureira em taxa de 9,4%.
Outra constatagdo relevante em relacdo a crise € o desemprego que passa a ser de 13% da
forca de trabalho industrial, conforme os dados disponibilizados em 1965, tornando-se a
evidéncia mais concreta a respeito da situacdo. Diante dos acontecimentos, 0s empresarios
receosos quanto a incerteza do mercado, reduzem os investimentos estimulando mais ainda o
caos. Em um paralelo do que ocorre no momento atual no Brasil em 2017, Bresser-Pereira
mostra o clamor dos empresarios nos anos de 1960 durante a crise na seguinte passagem:
“Recomendaram, inclusive, com urgéncia que se modificasse a legislacdo trabalhista |,
tornando possivel a reducdo de horas de trabalho, para que ndo fossem obrigados a despedir
operarios qualificados”. (Bresser-Pereira, 2003, p. 124). Em um primeiro instante, Bresser-
Pereira aponta as causas que provocaram este momento tenso na economia, chamando-as de
personalistas, como o carater inflacionario do governo Kubitschek; a inseguranca politica e
incapacidade administrativa que prevalecera durante o governo de Jodo Goulart. Professor
Bresser enfatiza que se as razGes fossem somente estas, a mesmas seriam sanadas logo que
Juscelino e Jango deixassem o poder; porém, ndo ocorreu tal fato, retrocedendo ao periodo
débil de crise ja no primeiro semestre de 1965 com outro governo na presidéncia. No entanto,
Bresser-Pereira salienta que as causas personalistas embora colaborem para explicar o
problema, cabem, fundamentalmente, as causas de carater estrutural as raizes da crise que sao
a diminuicdo das oportunidades de investimento, a limitacdo a capacidade de exportar e a
inflagdo aberta.
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A diminuigdo das oportunidades de investimento compreende a circunstancia de
médio prazo mais relevante, ja que na medida em que ndo exista um cenario favoravel para
altos lucros e grandes probabilidades de crescimento, ndo existirdo estimulos para os
investimentos privados (Bresser-Pereira, 2003). E, consequentemente, ndo havera
desenvolvimento sem investimento. A partir de 1962, é verificada no Brasil mais nitidamente
uma diminuigdo das oportunidades de investimentos. Mais precisamente, esta diminuigéo se
deu em decorréncia da reducdo das possibilidades de substituicdo de importacdes, da falta de
mercados e capacidade ociosa. Tornou-se inviavel a continuidade do PSI, pois os produtos
que o Brasil continuava importando ndo seriam vidveis produzi-los economicamente no
mercado nacional ou eram exigidos investimentos de tamanha monta que o empresariado

brasileiro ndo dispunha desta capacidade financeira.

A inflacdo foi outra causa que contribuiu para a crise econdmica que se instaurou no
Brasil nos anos 1960 e ndo era mais uma inflacdo de demanda e, sim, de custos (Bresser-
pereira, 2003). Bresser-Pereira explica que este periodo critico da economia constituiu-se de
uma crescente capacidade ociosa, ressaltando que o processo de substituicdo de importacfes
possibilitou que os investimentos na industria seguissem sendo realizados sem o crescimento
na mesma proporcionalidade do mercado interno. Ou seja, esta capacidade ociosa que se
instaurou no Brasil, resultara em uma concentracdo de renda e tornara-se a causa primordial
para a inflacdo dos 1960. No Brasil, os oligop6lios e os cartéis ja eram muito presentes, e
dado esta caracteristica, as empresas podiam aumentar seus precos em um momento de
procura insuficiente, até porque os custos aumentaram e os lucros declinarem. Assim, como
medida de defesa, as empresas passaram a elevar seus precos, pressionar o governo para que
aumentasse as compras do setor privado e a impor ao governo e o sistema bancario para que
aumentassem o crédito, sendo estas as razdes basilares para o periodo critico da economia.
Bresser traz como contribuicdo tedrica para o caos inflacionario as analises de Ignacio Rangel
no livro “A inflacdo brasileira”, que apesar de critica-la como uma obra que contem
imprecisdes tedricas, era uma publicacdo pioneira nesta abordagem, e concorda com Rangel

na nova perspectiva analitica do fendmeno inflacionario.

O modelo de substituicdo de importacBes chega ao seu limite de expansdo no
momento em que o0s bens de consumo simples ja foram todos substituidos e agora é
necessario substituir a importagdo de bens que empregam uma tecnologia abundantemente
complexa ou dispdem de economias de escala muito elevadas, requerendo uma fabrica de

grandes proporcdes, que 0s mercados nacionais reduzidos ndo comportam (Bresser-Pereira,
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1977). Dado este contexto, Bresser-Pereira afirma que este modelo tem seus impeditivos em
um determinado momento, porque j& ndo faz mais sentido diversificar, mas, sim, ampliar
setores ja instalados. Além do mais, o simples fato de ndo poder reduzir o coeficiente de
importacdes ja € um sinal de esgotamento do modelo em questdo, até porque a tendéncia da
economia nacional a autossuficiéncia afronta a lei das vantagens comparativas do comeércio
internacional, em que Bresser concorda com a validade desta lei, j& que 0s recursos naturais e
as habilidades técnicas distinguem de pais para pais, também pelo alto custo da tecnologia e
do capital necessario, & mais eficaz a especializacdo internacional. Assim, o PSI esgota-se
apos desenvolver todas as suas potencialidades, ja que havia reduzido ao minimo possivel
para cada pais o coeficiente de importacGes e em sua fase final cria distor¢cdes graves na
economia como custos elevados, utilizacdo de tecnologia altamente capital intensiva em sua
fase final, baixa absor¢do de méo-de-obra, tendéncia a oligopolizacdo da economia e fortes

pressdes inflacionarias.

2.2 ENDIVIDAMENTO EXTERNO
Os anos de 1970 foram marcados pelo crescimento econémico que se deu no Brasil

gracas a poupanca publica e ao amplo financiamento externo (Bresser-Pereira, 2003). O Il
PND (Plano Nacional de Desenvolvimento) foi implantado para intensificar o modelo de
substituicdo de importacdes; porém, a partir de 1979, trés acontecimentos internacionais
provocaram a crise da divida externa na maioria dos paises endividados: recessao americana,
forte elevacdo das taxas de juros nominais e reais e a segunda crise do petréleo. Ao ocupar 0
Ministério da Fazenda em 1987, Bresser-Pereira relata que a elite brasileira pensava que era
uma crise de balango de pagamentos, s6 que paulatinamente ficou claro que a crise ndo era
apenas de contas externas, também de Estado, ou seja, crise fiscal do Estado e do modelo

desenvolvimentista.

Foi uma crise tdo forte que abalou a estrutura economica brasileira que Bresser-Pereira
denominou-a de a Grande Crise. Pois além de atingir os setores econdmicos e politicos, a

sociedade ndo tinha um plano para supera-la (Bresser-Pereira, 2003).

No ano de 1983, a estimativa de que o pais teria que renegociar a divida externa é
confirmada logo apdés a moratéria do México em setembro de 1982, o que trouxe
consequéncias para o Brasil como a falta de confianca dos bancos internacionais (Bresser-

Pereira, 2003). Os saldos internacionais que eram de aproximadamente US$ 3 bilhdes em
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setembro, chegam a zero em dois meses. Diante desta situacdo, em dezembro de 1982, sdo
iniciadas as tratativas com o FMI (Fundo Monetério Internacional) para se negociar o
montante devido, embora as afirmacdes do governo brasileiro de que ndo negociaria com essa
instituicdo, em decorréncia da reputacdo herdada desde Juscelino Kubitschek. Como resultado
deste ajustamento, o FMI estimava que o PIB brasileiro teria um crescimento negativo de
3,5% em 1983. Entdo, no final de 1985, em decorréncia da suspensdo da rolagem da divida
externa, o Brasil tinha duas opcdes: declarar uma completa moratoria ou declarar uma
moratéria branca® do principal, na qual pagaria os juros e os dividendos ao passo que
negociava com o FMI e os principais credores. O governo brasileiro fica com a segunda
opcéo e, em janeiro, firma um acordo com o FMI, no qual compromete-se a ter um superavit
comercial de US$ 6 bilhdes, cortar em 50% o déficit publico e ter uma taxa de inflagdo de
90%.

Em fevereiro de 1983, como resultado do acordo proposto, ha uma
maxidesvalorizacdo do cruzeiro em 30%, deixando todos esperancosos; no entanto, tal medida
foi positiva, pois geraram-se grandes superavits comerciais (Bresser-Pereira, 2003). Devido a
forte recessdo que reduziu as importacoes e desvalorizou a moeda nacional, era incontestavel
que se alcancaria o0 US$ 6 bilhGes de superavit comercial, porem o objetivo de reduzir o

déficit publico estava longe de ser alcangado.

Para fechar sua conta no balango de pagamentos em 1983, o Brasil necessitava de
mais US$ 4 bilhdes, sendo que 0s empréstimos realizados em dezembro de 1982 ndo supriram
o déficit corrente (Bresser-Pereira, 2003). Como consequéncia, um novo acordo com o FMI é
feito. Porém, como a inflacdo de custos crescia ainda mais e o déficit publico nominal néo
estava baixando, o FMI impdem medidas violentas de austeridade que trouxeram
desempregos e faléncias a populacdo brasileira. Uma das medidas de ajustamento mais
marcante foi a de cortar os salarios reais, em que se indexava os salarios a 80% do INPC
durante os dois anos seguinte, até para compensar o populismo econémico adotado pelo

governo no biénio 1979-1980.

2.2.1 PRESSUPOSTOS DA CRISE FISCAL INTERNA LIGADOS A CRISE DA DiVIDA
EXTERNA
A economia brasileira nunca passou por um periodo de estagnacdo tdo forte como

ocorrera nos anos de 1980, tanto que a renda por habitante que entre 1973-1980 cresceu em

' Decorre da impossibilidade em honrar os compromissos externos, dada a falta de rolagem da divida pelos
credores
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52,7%, a partir de 1980 interrompe seu ciclo de crescimento (Bresser-Pereira, 2003). Na
verdade, era uma crise estrutural que tinha como consequéncias a estagnacdo da renda por
habitante, a rigorosa reducdo da capacidade de poupar e investir do pais e fora a hiperinflacéo
da época que desorganizou a economia. Esta desorganizacao, nas palavras de Bresser, tem
duas proporgdes: causa distor¢Oes na alocacdo dos fatores de producdo, levando os agentes a

especular, e induz o governo a tomar medidas contracionistas.

A crise econdmica brasileira dos anos 1980 estava ancorada no desequilibrio
financeiro estrutural do setor publico que tinha como razdo principal o descontrole fiscal em
decorréncia da excessiva divida externa publica (Bresser-Pereira, 2003). E um erro quem
analisa a crise fiscal olhando apenas para o déficit pablico, outras duas causas também podem
explicar esta situagdo, como a divida publica interna e externa e a falta de crédito do Estado,
que é caracterizada pela incompeténcia de financiar seu déficit em prazo maior do que o

overnight®.

O tamanho desta crise fiscal pode ser medido através do déficit publico operacional e
através da capacidade de poupanca do setor publico (Bresser-Pereira, 2003). Em que a
primeira corresponde & necessidade de financiamento do setor publico, e a segunda esta na
capacidade de poupar do Estado que se torna negativa, recorrendo-se ao endividamento
publico. A poupanca publica negativa e o consequente deficit pablico eclodiu na divida
publica que, no inicio dos 1970, era basicamente externa; porém, no final desta década, os
banco internacionais receosos quanto a uma moratoria, suspendem a rolagem da divida
externa, fazendo com que a divida interna crescesse brutalmente. No entanto, a divida externa
publica seguiu crescendo na mesma proporcao que o setor privado pagava suas obrigacdes
externas, tudo porque o governo financiava seu déficit com estes recursos. Em nimeros mais
realistas, em 1988, o PIB girava em torno de US$ 320 bilhdes e s6 de divida externa o
montante se aproximava de US$ 100 bilhdes. E, ndo podia-se contar com o setor privado, ja
que a situacdo de insolvéncia inviabilizava o crédito para o setor pablico em um comparativo
feito por Bresser em relacdo ao Japdo e Italia que embora tivessem dividas, a nacdo italiana
com um maior percentual, estes paises contavam o setor privado para cobrir o deficit com

uma margem maior de pagamento.

Em linhas gerais, este desequilibrio desordenado tem sua origem no crescimento com

endividamento nos anos 1970. Bresser-Pereira (2003) justifica que esta medida era eficaz até

? AplicacBes financeiras feitas no open market em um dia para serem resgatadas no dia seguinte.
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1978, quando o indice divida/exportacdo do Brasil estava no limite de 2, sendo totalmente
invidvel entre 1979-1980, ndo porque a divida tinha tomado altas propor¢ées, mas também em
decorréncia de quatro choques externos que afetaram a economia, exigindo-se de imediato o
ajuste: segundo choque do petréleo; recessao nos Estados Unidos; elevacdo da taxa nominal
de juros — resultado da inflagdo americana- e da taxa real de juros — uso de politica
neoclassica/monetarista dos EUA como medida de ajuste, sendo que estas subidas de taxas

aumentaram o pagamento de juro do Brasil ao exterior.

Diante da situacdo, entre 1979 e 1980, em vez do Brasil tomar esforcos para ajustar o
caos econdmico, assume uma atitude de cunho populista de expansdo econémica e aprofunda
ainda mais o déficit publico, sendo inviavel honrar com tamanho passivo. Tanto que a
dimensdo desse desiquilibrio chegou a tais proporcfes, que simples manobras de ajuste
macroecondmico ndo surtiriam efeitos, a menos que as condi¢des do setor externo fossem
vantajosas para 0 momento. Entretanto, a partir de 1981 até 1983, o pais imprimiu o
ajustamento das contas publicas para reequilibrar a conta corrente externa, alcancando este
objetivo através da desvalorizacdo cambial real e da reducdo do déficit; porém, a inflagdo que
assolava o Brasil ndo desapareceu e tendia a crescer ainda mais, tudo porque este ajuste foi
realizado as custas da reducdo da taxa de investimentos e nao suprimiu o déficit pablico que

era agravado pela divida externa (Bresser-Pereira, 2003).

2.2.2 PLANO CRUZADO E A MORATORIA
O ano de 1986 foi marcado pelo lancamento do plano cruzado que tinha como

objetivo conter a inflacdo que ja tomava proporcOes exageradas. Era um plano de tradicdo
heterodoxa que foi arquitetado por economistas latino-americanos que muito contribuiram
para a teoria da inflacdo inercial; porém, o plano ndo surtiu o efeito desejado, devido a
incapacidade do governo de conter a demanda agregada, ndo reduzindo, também, o déficit
publico e nem praticando uma politica monetéria que garantisse taxas de juros positivas, sem
falar da recusa de corrigir 0s pregos relativos. Mas a razdo em destaque da crise foi a
continuidade de uma divida externa que sO se elevava. Quando o Plano Cruzado foi
idealizado, os economistas brasileiros ndo tinham a consciéncia da incompatibilidade entre a
divida externa brasileira e a estabilidade de precos, ndo se pensando em moratoria, S0 que em
fevereiro de 1987 a situacdo torna-se insustentavel e a moratoria é declarada (Bresser-Pereira,
2003).
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Este método utilizado, para contingenciar as perdas de reservas que o pais estava
sofrendo em razdo do desequilibrio macroeconémico, era uma demonstracdo de coragem do
ministro da Fazenda, conforme declarou Bresser-Pereira (2003). A esséncia desta moratéria
consistia na reducdo da divida via securitizacdo, dirigida por Bresser em setembro de 1987,
mas também seu viés era atrair a atencdo dos setores significativos das elites dos paises
credores a se compadecer sobre a divida externa e a projetar algum método que reduzisse o
passivo dos paises endividados. O ministro da Fazenda, Mailson da Nobrega, que sucede
Bresser-Pereira em fevereiro de 1988, afirma que a moratéria implantada trouxe mais
prejuizos do que beneficios ao pais, sendo que o ganho de reservas alcangadas pela suspensdo
de pagamentos dos juros teria sido superada pela perda decorrente em razdo das retaliagdes-
reducdo do crédito a curto prazo, reducdo dos empréstimos do Banco Mundial, etc.- era
contraditéria. A razdo para isso fundamentou a escolha de suspender a moratéria e fechar um
acordo consensual com 0s bancos. Essa escolha repercutiu na imprensa dos paises credores e,
logo apos, atraves de Mailson da Nébrega, o Brasil revivia a moratoria, sendo que desta vez
era uma “moratoria branca”, em decorréncia da inviabilidade de efetuar o pagamento do saldo

devedor externo, ja que a rolagem da divida pelos credores ndo era possivel.

2.2.3 PLANO DE NEGOCIACAO DA DIVIDA EXTERNA
As estratégias de ajuste e financiamento da divida externa ndo surtiram efeito, pois a

divida era tdo grande que seria inviavel pagamento dos juros com crescimento no Brasil
(Bresser-Pereira, 1988).

Ao assumir o Ministério da Fazenda, Bresser-Pereira ndo estava ciente desta
incoeréncia quando apresentou o Plano de Controle Macroecondmico, tanto que no més de
maio solicita a sua equipe para preparar um plano que propusesse um crescimento e 6% do
PIB depois de um processo de ajustamento durante o ano de 1987 e um superavit comercial
consideravel com um financiamento de 50% dos juros pelos credores externos (Bresser-
Pereira, 1988). Bresser deduzia que este plano era eficiente e poderia propor o crescimento
esperado e, ainda, negociar a divida. Porém, quando o plano estava finalizado, percebe-se a
irrealidade de sua proposta. Assim, ficam nitidas algumas coisas: financiamento de 50% era
inviavel, mudando-se para 60%; a mais importante, reduzir 0 consumo interno para elevar a
capacidade de poupanca do setor publico em 5% no periodo de quatro anos seria muito
grande; entdo, apenas uma politica apoiada pela sociedade proporcionaria que 0s objetivos

fossem alcangados (idem, 1988).
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E, apds algumas discussbes com economistas, banqueiros e politicos, Bresser-Pereira
se d& por conta que era 0 momento do Brasil denunciar a estratégia de financiamento e
ajustamento e sugerir uma solucéo alternativa para a questdo da divida, ou seja, uma maneira
em que os encargos fossem divididos entre devedores e credores (Bresser-Pereira, 1988).
Uma forma de interromper a moratdria seria substitui-la por um acordo inovador com 0s
credores, em que a solucdo sustentada pelos paises credores consistia em criar uma autoridade
da divida controlada pelo FMI e Banco Mundial em que se comprariam com desconto 0s
créditos dos bancos comerciais dos paises altamente endividados, permutando-os por seus
proprios titulos e, apos, transferindo este desconto para os paises devedores com base nas suas
situacdes (idem, 1988). No entanto, ndo era possivel aguardar o amadurecimento desta ideia;
assim, Bresser prop6e aos bancos uma securitizacdo parcial e negociada da divida, em que se
converteria a divida atual em novos titulos com o mesmo valor de face, mas com taxas de
juros menores que as de mercado. Essa securitizagdo teria que ser parcial, ja que a garantia
dos novos titulos seria a preferéncia estipulada para eles. O correto seria a garantia dos
governos dos paises credores ou pelo Banco Mundial, mas eles ndo podiam aderir a essa

alternativa.

Os bancos e o0 governo norte-americano ndo se sentiram muito confortaveis com esta
situacdo, ja que era a primeira vez que um Ministro de um Pais credor falava sobre a
necessidade de um desconto sobre a divida e apresentava uma alternativa baseada nos
mercados para ganhar esse desconto (Bresser-Pereira, 1988). Ao mudar de proposta, O Brasil
apresenta aos bancos em 25 de setembro de 1987 outra alternativa: baseada no “dinheiro
novo”- estratégia de ajustamento e financiamento- e, uma solu¢do de longo prazo para a
divida ancorada na securitizacdo, ou seja, na reducdo da divida. E, para alcancar esta reducao
seria necessario converter a divida em capital de risco e em titulos (securitizacdo). Esta
decisdo tinha riscos e os credores afirmariam que o Brasil estava tomando decisdes unilaterais
e tentariam retaliar; porém, se estaria coagindo 0s paises credores a ir em dire¢do a
securitizacdo global da divida dos paises altamente endividados. Seria a Unica forma
compativel de haver crescimento e pagar a divida. Em que o Brasil firmaria a intencdo de
pagar, mas conforme suas possibilidades financeiras e, ainda, com desconto, pois tentar pagar
integralmente os juros sobre a divida é impor o pais & estagnacdo e ao descontrole

inflacionario.

Para se achar uma saida para a crise econdmica brasileira, impor sacrificios somente

aos credores ndo era suficiente, mas também conseguir uma reducdo da divida externa, e
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colocando em prética o ajustamento, combatendo o déficit publico e exigindo esforcos da
classe trabalhadora e empresarial (Bresser-Pereira, 1988). Vendo que 0 governo ndo estava
preparado para adotar o ajuste, Bresser pediu demisséo, pois se faria muito para acabar com a

divida externa e nada em relacéo a situacéo interna.

2.3 INFLACAO INERCIAL

Os anos de 1980 levaram muitos economistas a estudar o comportamento
inflacionario que vinha se mantendo, embora houvesse tentativas de frear as elevacGes de
precos. O ajuste fiscal implantado em 1983 contribuiu para que o déficit publico quase

zerasse; no entanto, 0s precos ndo estabilizavam.

As teorias monetaristas® e keynesianas* ndo eram suficientes para explicar a inflagdo
crbnica, que tomava altos patamares e se estabelecia nestes valores, como foi 0 caso que
ocorreu em 1980, em que a inflagdo passa de 50% para 100% ao ano, e se mantinha nesta
proporcao, independentemente do nivel de demanda (Bresser-Pereira, 2003).

Entdo, Francisco Lopes (1985), académico da PUC/RJ, conclui hipoteticamente
alguns pressupostos a respeito da natureza inercial da tendéncia inflacionéria, afirmando que
na auséncia de choques inflacionarios, a inflacdo corrente é determinada pela inflacdo
passada, independentemente das expectativas. A ideia fundamental para esta teoria é que em
uma situacdo de inflacdo cronica, os agentes econémicos, temerarios quanto a queda da renda
real, reajustam seus precos com base nas perdas passadas. Ou seja, quando todos os agentes
adotam esta medida de reajustar os precos periodicamente com base no passado, a taxa de
inflacdo tende a permanecer: a inflacdo presente tende a se igualar a inflacdo passada (Lopes,
1985).

A sugestdo de Francisco Lopes (1985) para solucionar este problema é que se quebre
a tendéncia inercial da inflagdo. E, propde para isto o choque heterodoxo que consiste em um
congelamento geral de precos e rendimentos, sobre a retaguarda de politicas monetérias e
fiscais passivas. Especificamente, sua proposta era de um congelamento temporario seguido
de uma fase com controle de pre¢os mais ameno, permitindo-se uma subida moderada de

precos, ambicionando reajustar a estrutura dos precos relativos resultantes do congelamento.

* Processo inflacionario analisado a partir da Teoria Quantitativa da Moeda.
* A inflagdo seria causada por um aumento geral da demanda, em uma situago de pleno-emprego, isto &, quando
ndo houvesse desemprego nem ociosidade nas empresas, Como ocorreria no auge do crescimento econémico.
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A proposta de André Lara Resende (1985), para o enfrentamento a inflagdo inercial
consistia em introduzir uma nova moeda que circularia paralelamente ao cruzeiro. Em que
estaria fora do alcance do imposto inflacionario, numa condicdo estavel, j& que a cotagédo
estaria ancorada a ORTN (Obrigacdo Reajustavel do Tesouro Nacional) e, incialmente,
também ao ddlar. Este paralelismo daria confianga sobre a nova moeda que poderia se chamar
de Novo Cruzeiro (NC), sendo valorizada diariamente em relagdo ao cruzeiro, o0 que
proporcionaria estabilizacdo ao nivel geral de precos, pelo menos de inicio que seria um

periodo de trés a seis meses.

2.3.1 ANALISE DE BRESSER-PEREIRA SOBRE INFLACAO INERCIAL

A alta inflacdo que predominava no Brasil nos anos de 1980 deixava muitos
economistas em divida quanto a eficacia das teorias vigentes a época que combatesse a
elevacdo desordenada dos precos. N&o se encontrava um consenso a respeito da situagéo, pois
0 ajuste fiscal implantando no Brasil em 1983, por exemplo, levou o déficit puablico para

préximo do zero, mas ndo surtia efeito em relacdo a inflacéo.

As analises sobre inflacdo de Bresser-Pereira (2003) eram originarias de Ignéacio
Rangel, especialista no assunto; no entanto, as teorias de Rangel ndo eram suficientes para
explicar a estabilidade da inflagdo em determinados niveis. Era visivel o quédo persistente era a
alta de precos em meio a economia brasileira, pois, nos anos de 1970, a inflacdo estabilizou-se
em torno de 40% ao ano e, em 1979, permaneceu estabilizada em 100% ao ano. A modelagem
de Rangel® era muito esclarecedora, mas carecia de alguns detalhes para explicar as razdes
que mantinham a inflacdo estavel por varios anos em um mesmo nivel, independentemente da

demanda e da oferta, ou seja, independente do mercado.

Apos presenciar o salto inflacionério de 50% para 100% ao ano em 1980, Bresser-
Pereira constatou que o problema estava na defasagem nos aumentos de precos das empresas,
que transmitia automaticamente o aumento de custos para 0s precos, independentemente da
demanda, ou seja, mantem os niveis de inflagdo em um determinado patamar (Bresser-Pereira,
2003). No entanto, se 0s agentes sentirem-se a vontade para aumentar suas margens ou Seus
salarios de maneira a elevar sua cota na divisdo do produto, e se 0s demais agentes em

contrapartida indexarem seus pregos, a tendéncia serd a conservacdo do processo

> Rangel dava énfase ao lado da oferta e, supondo certo poder monopolista das empresas, afirmava que estas,
diante das crises ou ameacas de crise, procuravam proteger sua taxa de lucro através do aumento administrado
dos precos.
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inflacionario, pois os primeiros agentes buscardo um novo aumento real em seus salarios

(Bresser-pereira, 1984).

Ainda eram muito incipientes as pesquisas sobre a inflacdo inercial, tanto que nem
era esta a denominacédo usada. No ano de 1984, Bresser e Nakano publicam o artigo intitulado
de “Fatores aceleradores, mantenedores e sancionadores da inflagdo”, em que abordam trés
fatores que influenciam os pregos a continuarem crescendo de forma persistente: fatores
causadores que mantem a inflagdo em um determinado patamar; fatores aceleradores da
inflagcéo; e fatores sancionadores da elevacdo de pregos. Os fatores aceleradores da inflacéo
sdo diversos, e a propria economia preserva-a por seus métodos préprios que mantem o indice
da inflacdo estabilizado, mesmo que os fatores aceleradores deixem de agir. O exemplo citado
no artigo mostra que se um aumento de salério real acima da produtividade provoca um
aumento da inflacdo, logo ndo sera necessario novos aumentos para que este patamar seja
mantido, mostrando-se que a inflagdo mantem-se neste nivel independentemente das pressdes
de demanda e, ainda assim, se conviver com altos indices de desemprego. Caracterizando uma
situacdo de estagflacdo® que chamava-se de inflacdo auténoma, que leva este nome, porque
ndo tinha influéncias da demanda. E, somente, apds o Plano Cruzado é que Bresser-Pereira
decide compartilhar da expressdo “inflagdo inercial”. E, o fator mantenedor por natureza € o
conflito distributivo, em que as empresas e 0s sindicatos tém a sua disposicao instrumentos
econdmicos e politicos para manter sua participacdo na renda, ideia que teve como
embasamento tedrico no autor Mario Henrique Simonsen que denominou este fator de
componente de realimentacdo (Simonsen, 1970). Dado que os pregos das mercadorias e forca
de trabalho variam com uma certa defasagem, ja que 0s precos de uns sdo 0s custos de outros,
0s aumentos ocorrem de uma forma automatica, implicando repasses de custos para 0s pregos
das empresas e trabalhadores. O fator sancionador é o aumento na quantidade de moeda,

alternativa encontrada pelo governo em financiar o seu déficit.

Por que a inflagdo se mantinha estavel em um determinado patamar? Bresser-Pereira
(2003) responde a esta pergunta enfatizando que 0s agentes econdmicos, para manter sua
participacdo na renda, ou de preservar o equilibrio dos precos relativos, e levando em
consideracdo que 0s aumentos de precos sdo realizados defasadamente, ndo ha outra

alternativa sendo transmitir as elevacGes de custos para 0s precos, repetir no presente a

® Estagflagdo é quando temos inflagio a0 mesmo tempo que estagnacdo econdmica (a economia nao crese).
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inflagdo passada, mais objetivamente, indexa-se informalmente os precos. Na interpretacéo de
Bresser-Pereira, a inflagdo inercial surge como consequéncia do conflito distributivo entre

empresas capitalistas, burocratas e trabalhadores para defender sua participacdo na renda.

Se 0s agentes econdmicos ja estiverem acostumados com uma inflacdo alta e que
tenham em mente que podem aumentar seus precos sem prévio acordo, embora néo haja fluxo
de demanda, far4 com que seus concorrentes tomem a mesma atitude (Bresser-Pereira, 2003).
No decorrer dos estudos, deu-se atencdo para a indexacdo informal da economia: ao se
confirmar as expectativas dos agentes de que 0s precos continuariam a subir conforme a
inflacdo passada, embora estando em um periodo recessivo, esperava-se que 0s demais
fizessem 0 mesmo. Em um primeiro momento, ao se deparar com este tipo de inflacdo,

denominou-se a época de “inflagdo autonoma”.

Em um artigo publicado em 1983 por Bresser-Pereira e Nakano, “Fatores
aceleradores, mantenedores e sancionadores da inflacdo”, definira-se dois fatores
sancionadores da inflacdo que sdo a moeda e o déficit publico. Em relacdo a moeda, 0s
autores apenas repetiram as ideias de Inacio Rangel, em que a moeda € em parte enddgena em
inflagBes normais e é estritamente enddgena em alta inflacdo. Tal medida condiz com os
monetaristas que afirmam que a moeda tem de crescer com a inflagdo para manter a
guantidade real minima de moeda e, assim, a recessdo ndo se aprofundar (Bresser-Pereira,
2003). Novidade quanto aos fatores sancionadores da inflacdo era a inclusdo do déficit
publico, que em conformidade com o efeito Olivera-Tanzi’, tinha-se em mente que a alta
inflacdo conduzia a reducdo da receita tributaria real. Diante disso, Bresser-Pereira e Nakano
chegaram a conclusdo de que o fator politico era preponderante nessa situacao, pois o governo
financiava-se através da emissdo de moeda, ja que a inflacdo inercial induz ao déficit publico,

ou seja, financiamento inflacionério das contas do governo.

Através dos autores Bresser-Pereira e Nakano, uma nova politica de controle da
inflacdo estava em planejamento. Ambos tinham em mente que as politicas tradicionais de
estabilizacdo da inércia inflacionaria ndo encontravam eficacia neste caso e alternativa
consistia em controla-la administrativamente, ou seja, por meio da politica de renda, do
controle direto dos precgos. E, as opgdes eram as seguintes: montar um sistema de prefixacao

gradual com base na previsdo de uma inflacdo futura declinante em que eram estabelecidas

” Efeito Oliveira-Tanzi é a perda de receita fiscal real devido & defasagem entre 0 aumento em que se incorre no
imposto e 0 momento em que este é recolhido aos cofres do tesouro.
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guias para 0S agentes econdmicos aumentarem seus precos a taxas decrescentes, ou

empregava-se um congelamento geral de todos os precos e salérios (Bresser-Pereira, 2003).

Bresser acompanhava Pérsio Arida na ideia de que havia a possibilidade de haver
equilibrio macroecondmico com déficit puablico zerado e alta inflacdo inercial. E, em relagéo a
Chico Lopes a reciprocidade de ideias era ainda maior, ja que ambos, juntamente com
Nakano, davam uma grande importancia a defasagem dos reajustes de pregos e ao conflito
distributivo real que estava implicito.

Em sua conclusdo a respeito da inflacdo inercial, Bresser enfatiza que ndo surtira
efeito a simples decisdo de mudar os rumos da politica econbmica e das expectativas, para
que se tente amenizar o quadro inflacionario. O ideal seria adotar como solucdo medidas
neutras do ponto de vista distributivo que tragam os precos relativos para o ponto de
equilibrio, situacdo em que se leva em conta o aumento defasado dos precos por parte dos
agentes que ndo querem correr o risco de haver perdas no seu poder de compra, por isso a
dificuldade de controlar a inflacdo inercial. Trazendo a tona o congelamento de precos como
outra possibilidade, essa acdo soO seria positiva caso sejam aplicados os sistemas de conversdo
pela média e que setores da sociedade consintam em perder algum residuo de sua renda
(Bresser-Pereira, 2003).
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3 MACROECONOMIA DA ESTAGNACAO: CRITICA DA ORTODOXIA

Este capitulo baseia-se nos livros Macroeconomia da estagnacdo (2003) e Crise
Econbmica e Reforma do Estado no Brasil (1996) de autoria de Bresser-Pereira. No qual é
descrito um pouco da historia e da interpretacdo de Bresser-Pereira em relacdo aos seguintes
assuntos abordados: abertura comercial e financeira que se deu no inicio dos anos 1990 com
Fernando Collor de Mello na Presidéncia da Republica, sendo uma abertura econdmica muito
abrupta, deixando diversas consequéncias para a industria brasileira, porém, com certas
limitacGes, em que o autor em andlise esta de acordo; Ja, 0 crescimento com poupanca externa
¢ insistentemente criticado por Bresser-Pereira, ja que diante deste pressuposto, 0s paises
desenvolvidos limitaram o desenvolvimento do Brasil por impedi-lo de concorrer no mercado
externo; e, finalmente, a reforma do Estado, em que foi, totalmente, idealizada por Bresser-
Pereira, em que se rompe com o Estado patrimonialista para ir em busca de uma nacdo com
servigos publicos eficientes para sua populagdo, através de um Estado reconstruido que tem

como proposito evitar crises em decorréncia do excesso de gastos.

3.1 ABERTURA COMERCIAL E FINANCEIRA
A figura que marcou a abertura comercial e financeira no Brasil no inicio dos anos

1990 foi o ex-presidente Fernando Collor de Mello. Eleito em um periodo de hiperinflacdo, ja
havia no meio econdmico duas reformas neoliberais que estavam em curso: a liberalizacéo
comercial e a privatizacdo. A primeira ja estava em andamento desde 1987 quando Bresser-
Pereira comandava a pasta do Ministério da Fazenda. Por se tratar de um periodo critico na
economia do Brasil, Bresser-Pereira mostra que a sociedade no geral ndo dava importancia
para o ajuste fiscal, j& que os gastos sem limites dos governos anteriores eram favoraveis a
populacdo, mas estes ndo tinham em mente os possiveis danos futuros e s6 a partir de 1989
que tomaram a consciéncia que contas equilibradas sdo imprescindiveis para que o Estado

cumpra suas fungoes (Bresser-Pereira, 2003).

Ao se eleger, o presidente recebe o apoio popular tdo necessario a época pelo fato de
mostrar-se empenhado a atacar a inflacdo que se arrastava ha alguns anos. E, também, sai em
defesa de um programa audacioso de abertura comercial ao exterior e pela privatizacdo
(Bresser-Pereira, 2003).

Nas palavras de Bresser (2003), embora tenha sofrido o impeachment, o governo

Collor deixou uma heranca positiva pelo fato de abrir o comércio brasileiro para o exterior,
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permitindo que as empresas se reestruturassem, modernizassem a industria, elevassem a
produtividade, decorrendo disso a viabilidade das demais competirem no ambito

internacional.

Bresser-Pereira (2014) critica a maneira como se deu a abertura comercial brasileira
entre os anos de 1990 e 1992, pois nao foi instituido um imposto sobre a exportacédo de suas
commodities, originando, assim, a doenca holandesa — sobreaprecia¢do permanente da taxa de
cambio-, e, consequentemente, sua industria ou, no geral, seus setores com maior valor
adicionado per capita ficaram menos competitivos e menos atrativos para investimentos. Este
acontecimento chamado de fato histérico novo por Bresser-Pereira foi o que impediu a
recuperacdo do desenvolvimento econémico do Brasil a partir de 1994, ano em que foi

atingida a estabilizacdo dos pregos.

O movimento de abertura comercial e financeira no Brasil ndo era uma ideia
auténtica local, foi fortemente influenciado pelas teorias do hemisfério norte. Neste caso, 0
Consenso de Washington trouxe uma nova orientagdo em que tinha como principios uma
agenda pro-mercado e de Estado minimo (Diniz, 2006). Os formuladores desta teoria
embasavam suas criticas nos erros cometidos pela elite brasileira ap6s a redemocratizacdo e o
fracasso do Plano Cruzado que ndo foram capazes de assegurar 0 Viés nacional-
desenvolvimentista e, assim, impuseram a sua hegemonia externa. Diante dos fracassos
ocorridos, Collor faz uma ampla reforma ministerial que sob o comando de uma nova equipe
econdmica se submete aos planos neoliberais que privilegiam o setor financeiro em vez do
setor industrial. Trazendo como consequéncia a perda de forca politica dos empresarios
industriais e, automaticamente, distanciando-se da estratégia nacional de desenvolvimento
(Bresser-Pereira; Diniz, 2009).

Para Bresser-Pereira (2009), este episddio foi um retrocesso econémico e politico,
pelo fato da abertura econémica ndo ser gradual, sendo de uma forma abrupta para muitos
empresarios que foram os mais prejudicados na época. Em meio a crise da divida externa, o
desastre do Plano Cruzado, a perda de representatividade das elites nacionais e 0 aumento da
hegemonia americana ainda mais ap6s o fim da Unido Soviética foram preponderantes para
gue a ala mais conservadora dos empresarios brasileiros, principalmente no setor financeiro,
mas também no setor industrial, ndo tardassem a assumir e a se tornarem aderentes da politica
neoliberal em curso. No entanto, o desacordo entre o empresariado era em virtude da maneira

rpida como se deu a introducdo da nova agenda privatista e de abertura comercial.
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Este periodo neoliberal, também, foi observado durante a gestdo de Itamar Franco
que assumiu a presidéncia da republica tdo logo o impeachment de Fernando Collor de Mello.
Apoiado por uma coalizdo de centro-direita, a partir de 1995, Itamar prossegue com as
reformas econdmicas e institucionais de cunho neoliberal. Embora seu Ministro da Fazenda,
Fernando Henrique Cardoso, tenha implementado um plano heterodoxo que neutralizou a
inércia inflacionéria através da URV, apreciando a taxa de cdmbio que associada a abertura
comercial e a liberalizacdo financeira permitiu que o setor industrial se reestruturasse. No
entanto, ndo foi possivel impedir que houvesse fechamento de empresas, faléncias, unido com
empresas estrangeiras, fusbes, elevado desemprego na inddstria, desindustrializacdo e
desnacionalizacdo da economia, em que 0s setores mais prejudicados foram a industria téxtil,
a de maquinas e equipamentos, autopecas e produtos eletrénicos. Bresser-Pereira ressalta que
a desindustrializacdo sé ndo tomou maiores proporcoes, pois, entre 1930 e 1980, o Brasil
arquitetou um setor industrial bem diversificado e com capacidade de absorver os avangos
tecnoldgicos, ou, também, porque a industria de transformacao criou resisténcia para enfrentar
a sobreapreciacdo cambial e, consequentemente, aumentar sua produtividade. Esta ampla
reestruturacdo do parque industrial conduziu o respectivo setor a formar grandes
conglomerados financiados pelo capital internacional. Foi tdo visivel a desnacionalizacdo da
economia brasileira que as empresas transnacionais tomavam o espaco das empresas privadas

nacionais (Bresser-Pereira e Diniz, 2009).

Bresser-Pereira (2009) relata que houve discordancia entre o empresariado a respeito
desta situacdo, principalmente aqueles ligados ao IEDI (Instituto de Estudos para o
Desenvolvimento Industrial). Aos demais, a modelagem neoliberal e globalista foram
incorporadas a suas politicas industriais. A ala neoliberal que estava em crescimento no meio
politico brasileiro teve o apoio da Fiesp (Federacdo das indUstrias do Estado de Sdo Paulo) em
1990, tanto que a elite empresarial brasileira emana esforcos através da criacdo da Acéo
Empresarial, sob o comando de Jorge Gerdau Johannpeter, com o intuito de exercer pressdes

sobre o Congresso Nacional no resguardo das premissas liberais.

E o pacto pela continuidade da frente neoliberal ndo parou por ai, logo que Fernando
Henrique Cardoso (FHC) assume a presidéncia da Republica, no ano de 1995, com uma unido
de esforcos dos dirigentes da CNI e da Fiesp, entram em um acordo para priorizar a nova
agenda publica que tinha forte tendéncia pré-mercado. O cenario econdmico mostrou-se
ambiguo, pois algumas empresas terminaram fechando as portas, enquanto outras se

mantiveram e aumentaram suas instalacGes, sem falar da expansdo dos grupos transnacionais
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e da concentracdo de capitais. Tratou-se de uma época marcada por renovacdo da orientacéo
dos lideres empresariais (Bresser-Pereira e Diniz, 2009).

Os empresarios que participaram da acdo privatizadora das empresas publicas
acreditavam que este era 0 caminho mais promissor. E, conforme esta ideologia, a visao
futura do capitalismo no Brasil aprofundaria o0 modelo de mercado com forte presenca das
empresas externas e, também, conduziria a um maior entrosamento com o capital
internacional. Assim, como mostram Bresser-Pereira e Diniz (2009), essa mudancga foi
induzida pela a¢do do Estado, que redireciona a economia, langando as bases de uma nova

estratégia em detrimento do antigo modelo.

As empresas que escaparam da derrocada submeteram-se a fusdo, associacdo ou
parceria com as empresas internacionais. Bresser-Pereira (2009) traz a tona a distin¢do entre
empresa nacional e empresa estrangeira, que era fundamental na fase desenvolvimentista. E
mostra que a nova denominagdo passa a ser “empresa brasileira” que passa a ser qualificada
por ser aquela que se instala e investe no pais, produzindo e criando empregos. Em
contraposicdo a este fundamento, perdia sentido adotar os termos centro e periferia, e 0s
grandes paises passam a ser notados como viabilizadores do desenvolvimento econdmico
brasileiro e ndo mais como concorrentes. E, aquela interpretacdo de imperialismo e
nacionalismo € esquecida para se situar em uma agdo conjunta integrada de uma rede

transnacional de esforcos distintos (Bresser-pereira; Diniz, 2009).

No final dos anos 1990, emergiram sinais de rompimento da coalizacdo neoliberal,
principalmente no que tange a politica macroeconémica. Aos poucos, ficou notério no Brasil
e na América Latina que os ideias neoliberais e as politicas macroecondmicas ndo eram
eficazes para se alcangar a estabilidade financeira nem o desenvolvimento econdmico mas,
sim, a0 aumento da exposi¢cdo ao mercado externo, corroborando para a concentracdo de
renda em favor do setor financeiro e dos dois por cento mais ricos da populacdo de cada pais.
Entdo, da-se inicio as mudancas politicas governamentais, juntamente, com um movimento
que faz duras criticas as reformas orientadas em favor do mercado em que, também, se
expdem a existéncia de politicas macroeconémicas fora a ortodoxia convencional. Imbuidos
desta guinada politica, elegem-se em varios paises, como na Argentina e no Peru, presidentes
de esquerda ou centro-esquerda. Embora apresentando algumas diferencas, tinham em comum
a rejeicdo das politicas neoliberais. Esta gama de conquistas eleitorais de magnitude

nacionalista e de esquerda representou a derrota das politicas e reformas encampadas pelas
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grandes empresas transnacionais sob o dominio dos Estados Unidos. Esses governos iam em
busca de maior autonomia na obtencdo de objetivos préprios, que nas palavras de Bresser-
Pereira traduziam-se na expressdo que Celso Furtado mencionava frequentemente, “trazer
para dentro do pais as decisdes fundamentais”. Sendo essencial para se implantar um novo

projeto de desenvolvimento (Bresser-Pereira; Diniz, 2009).

Neste momento a questdo para Bresser-Pereira era definir um plano macroeconémico
auténtico, em vez de ser coagido a aceitar politicas de altos juros e de taxa de cambio nédo
competitiva conforme as determinagdes da ortodoxia convencional. Entdo, abandona-se a
politica de crescimento com poupanca externa de maneira a evitar que a taxa de cambio se
aprecie e 0 pais venha a perder a capacidade de exportar bens manufaturados. Diversos
indicios deram sinais claros de que a ortodoxia perdia for¢as e sua saida de cena se da apds a
primeira grande crise financeira ap6s o Plano Real em que surge a oportunidade para o
empresariado brasileiro tomar algumas decisdes no ambito politico (Bresser-Pereira; Diniz,
2009).

Fica evidente nos artigos e livros publicados por Bresser-Pereira que sua opinido era
favoravel a abertura comercial, a Unica postura contrdria a esta abertura foi sua
instantaneidade como se sucedeu e por se distanciar de uma politica desenvolvimentista.
Tanto que Bresser-Pereira afirma que foi uma heranca positiva deixada por Fernando Collor
de Mello.

Em outra perspectiva a respeito das politicas neoliberais que foram implementadas
ao longo dos anos 1990, Fabio Giambiagi (2011) descreve como este processo decorreu,
mostrando as mudancas necessarias na lei para que se alcancasse tal objetivo, como foi o caso
da promulgacdo da Lei n® 8.031/1990 que explicitava os motivos para a implementacdo do
Programa Nacional de Desestatizacdo (PND): reordenar a posicdo estratégica do Estado na
economia, transmitir a iniciativa privada as atividades mal gerenciadas pelo setor publico;
colaborar para a reducdo da divida publica; contribuir para a modernizacdo do parque
industrial do pais; e, entre outros. Ao longo do primeiro governo FHC, notado por um déficit
primario das contas publicas e por déficits em conta-corrente, a privatiza¢ao foi primordial a
politica econdmica, ja que propiciava que os altos déficits publicos ndo elevassem mais ainda
a divida pablica e, também, assegurava financiamento para o desequilibrio da conta-corrente.
Diante disso, Giambiagi caracteriza o regime privatista como “ponte”, pois se mantinha,

mesmo em meio aos desequilibrios fiscal e externo. Em sua avaliacdo sdo evidenciados 0s
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prés e contras deste novo seguimento econdmico, em que consta como positivo o
estancamento da divida publica; as empresas tornaram-se mais eficientes apds serem
vendidas; no setor das telecomunicacdes trouxe beneficios para a populacédo; e, por ultimo,
melhora no resultado fiscal das empresas estaduais estatais, apos a venda das empresas em
situacdo financeira desfavoravel. J4, em uma avaliagdo negativa, os resultados ndo alcangaram
0 que foi exibido na propaganda oficial, devido a dois motivos: pensava-se que 0 governo
disporia de recursos para investir na area social, visdo equivoca, e falta de regulacdo no setor
elétrico. Assim, Giambiagi conclui que a desestatiza¢do ndo foi um caso de sucesso e nem de

fracasso.

3.2 CRESCIMENTO COM POUPANCA EXTERNA

Ndo é por menos que Bresser-Pereira intitula o livro de Macroeconomia da
estagnacgdo (2007), tanto que faz uma critica ferrenha a respeito das politicas econémicas
implementadas pelo que ele chamou de ortodoxia convencional. Entdo, critica a politica de
crescimento com poupanca externa que se deu nos anos de 1990, em que a taxa de cambio
manteve-se apreciada e trouxe consigo a crise, justamente, para aqueles paises que estavam
em desenvolvimento. Tal pratica seguia a seguinte recomendacdo: paises ricos em capital
enviariam recursos para os desprovidos de capital. A consequéncia deste fato tinha como
intuito de amenizar a capacidade de concorréncia internacional e de crescimento dos paises de
renda média. Ainda neste debate, Bresser discorda de Raul Prebisch, Celso Furtado e Hans

Singer por defenderem a o crescimento com poupanca externa (Bresser-Pereira, 2007).

Até os anos 1980, a teoria neoliberal pregava a abertura comercial — globalizacao
financeira. No entanto, elucidara-se aos paises ricos que a globalizagdo sé teria vantagens se
fosse compatibilizada com uma série de impeditivos que diminuissem o campo de politicas
dos paises de renda média, como, realmente, aconteceu nas tratativas da Rodada do Uruguai
da OMC (Organizacdo Mundial do Comeércio). Entdo, apds a crise da divida externa, os paises
ricos idealizaram uma maneira de neutralizar a capacidade de competir dos paises de renda
média, em que teve a OMC como intermediaria, objetivando a abertura da conta de capitais

aliada a politica de crescimento (Bresser-Pereira, 2007).

Era imposta aos paises em desenvolvimento a adog¢do da estratégia de crescimento
com utilizacdo de poupanca externa e promovessem a abertura da conta de capitais; porém,

teve-se como consequéncia uma fragilizacdo de suas economias, juntamente com uma crise de
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balanco de pagamentos. E, mais ainda, ndo se desenvolveram como comenta Bresser-Pereira
(2007).

Conforme analisa Bresser-Pereira (2007), os criticos da abertura da conta de capitais
ndo abrangeram sua critica sobre a politica de crescimento com poupanca externa, pois
parecia contundente que 0s paises ricos deveriam transferir recursos aos paises pobres de
capital. Para ele, nada é mais relevante para as economias emergentes, como se foi
denominada a época, do que priorizar pelo controle estratégico de sua taxa de cambio;
entretanto, estes paises se levaram por tais politicas, e o alto fluxo de moeda estrangeira
apreciou o cambio local, trazendo como consequéncia a quebra das empresas nacionais, ja que
era mais barato importar produtos e servigos. Somente, o Chile adotou barreiras a entrada de

capitais para inibir esta apreciagéo.

Bresser-Pereira (2007) salienta que o objetivo principal dos paises ricos em propor a
politica de crescimento com poupanca externa e abertura de capitais era de neutralizar a
capacidade de competicdo dos paises dotados de mdo-de-obra barata. Esse processo de
neutralizacdo € dividido em trés estagios: no primeiro, os déficits em conta corrente causam a
substituicdo da poupanca interna pela externa, sucedendo ao longo do tempo o aumento do
endividamento financeiro ou patrimonial; no segundo, j& estando endividado e fragilizado
financeiramente, o pais fica dependente financeiramente do exterior, em que qualquer medida
que suspenda a rolagem da divida trara como consequéncia a crise de balanco de pagamentos,
decorrente desta situacao, o pais se vé coagido a adotar a politica do confidence building®; por
fim, no terceiro estagio, ocorre a crise propriamente dita, pois os indices de endividamento
externo em relacdo ao PIB ou em relacdo as exportacBes ja tomaram grandes proporcgdes e,
assim, os credores impedem a rolagem da divida. E, ao perder reservas, 0 pais tera como

Unica alternativa a moratoria branca.

A implantacdo do Plano Real, a partir do ano de 1994, trouxe seguranca aos
investidores e especuladores externos no Brasil que atrelada ao aumento da taxa de juros e a
implantacdo da politica de crescimento com poupanca externa causara forte apreciacdo da
taxa de cambio no segundo semestre do mesmo ano. Como consequéncia, o periodo de 1995-
1998, de cambio apreciado e alta divida externa, culmina em uma crise de balanco de

pagamentos no segundo semestre de 1998 e, em janeiro de 1999, com cambio flutuante e

® Segundo a qual deve-se adotar todas as politicas propostas ou sugeridas por Washington e Nova York, mesmo
se conflitantes com o interesse nacional e os fundamentos macroecondmicos, para assim, se obter confianca
junto ao mercado financeiro internacional.
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depreciado. Os credores, céticos pela ideologia da ortodoxia convencional, afirmam que suas
atencbes sdo voltadas apenas para a divida publica e que a divida externa nao teria tanta
importancia, j& que este tipo de divida, de carater privado, pode ser resolvida da melhor
maneira possivel através do mercado. Porém, na visao de Bresser-Pereira, isso € uma farsa, na
realidade, analisam primordialmente a divida externa e o déficit em conta corrente, pois
pressupdem que o Estado tem condig¢Oes de quitar seus compromissos internamente, mas o
pais pode ndo dispor de divisas para saldar suas obrigacGes caso 0s credores optem,
repentinamente, por suspender a rolagem da divida externa, situacdo que ocorreu em 1998 e,
novamente, em 2002. Esta segunda crise, além de ter motivacdes econémicas, teve também
uma razdo politica que foi o receio da candidatura de Lula. No entanto, ap6s se eleger, se
dispdem a dar prosseguimento a politica econdmica ortodoxa do governo anterior, acalmando

0 mercado (Bresser-Pereira, 2007).

Em contradicdo com a ideologia ortodoxa de que a taxa de cambio real de longo
prazo ndo pode ser gerenciada, para se lograr tal éxito e impedir a apreciacdo, € necessario
que as autoridades monetarias comprem as reservas, financiando-se no mercado interno;
controlar a entrada de capital estrangeiro; e, fixar impostos sobre as exportacGes que

culminam na doenca holandesa.

A politica de crescimento com poupanca externa passou a ser adotada
deliberadamente a partir de 1995 com Fernando Henrique Cardoso. Ele concordava com essa
ideologia desde a época em que formulou com Faletto a teoria da dependéncia associada® em
1960. E ao estar no cargo de presidente, ndo seria impossivel de aplicar esta teoria conforme
sua crenca e, ainda mais, em um momento que 0s principios neoliberais estavam em
ascendéncia. Ja& que dispunha de capitais de empréstimo e de risco no sistemas financeiro
internacional e a economia brasileira se mostrando em uma boa trajetéria com a estabilizacdo
dos precos em 1994, Cardoso aplica tal politica, trazendo como consequéncia para 0 pais um
crescente déficit em conta corrente. No entanto, ndo surtiu bons efeitos como aumento de
investimentos e de crescimento, mas, muito pelo contrario, o Brasil ficou imerso na semi-

estagnacdo (Bresser-Pereira, 2007).

? Rejeitava a possibilidade de uma burguesia nacional e, consequentemente, de paises verdadeiramente
independentes na regido, sustentava que o desenvolvimento econ6mico estava de qualquer modo garantido
em razdo do carater dindmico do capitalismo e dos investimentos feitos pelas corporacdes multinacionais, e
voltava a atengdo para a justica social e a democracia.
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Ao longo do seu primeiro mandato, FHC manteve uma taxa de cémbio
sobrevalorizada, elevados deficits em conta correte que chegavam a monta de 4% do PIB e
altas taxa de juros, finalizando o periodo em meio a uma grave crise de balanco de
pagamentos. As causas desta crise decorreram da suspensdo da rolagem da divida externa
publica e privada brasileira pelos credores externos, acarretando em um elevado indice de
endividamento do pais. Reeleito para mais um mandato de quatro anos em janeiro de 1999, o
presidente tenta solucionar o caos econdmico através da flutuacdo cambial, o resultado
alcancado foi a depreciacdo do real em cerca de 30% em termos reais, permitindo, assim, ir
rumo ao equilibrio macroecondémico e, quem sabe, retomar o desenvolvimento. Ja em julho de
1999, a taxa de juros de curto prazo ainda persistia alta, entdo o governo resolve implantar a
politica de metas de inflagdo. Extinguida a ancora cambial, era desejo das autoridades, com

apoio do FMI, prover a ancora monetaria.

Na visdo de Bresser-Pereira (2007), ndo era viavel para 0 momento aderir a uma
politica dessas, pois ela foi planejada para gerenciar certo regime de politica monetaria, nao
para alterd-lo. A atitude de ndo mudar o regime, em se que desenvolveria uma estratégia para
baixar a taxa de juros basica que impactava diretamente na divida publica, foi muito criticada
por Bresser, ja que o Brasil estava desde 1994 sobre uma armadilha de alta de juros e baixa
taxa de cambio. Ao adotar a politica de metas de inflagdo em 1999, em uma ocasido que a
taxa de juros de curto prazo estava ainda muito alta, a taxa de juros ficou em torno de 9%j;

assim, o pais adentrou em uma armadilha de altos juros e cambio baixo em que ja estava.

Embora tenha ocorrido a crise de 1998, o governo continuou convicto de que a
politica de crescimento com poupanca externa era positiva. Essa tatica, compatibilizada com
elevada taxa de juros, fez com que a taxa de cdmbio se apreciasse mais uma vez apés a
depreciacdo de 1999, estabilizando o indice divida externa/exporta¢@es superior a 4. Unido a
este indice, com uma economia estagnada e, no segundo semestre de 2002, nas prévias da
eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva, em que os credores ameagam novamente a nao permitir
a rolagem da divida, enfrentou-se uma segunda crise de balango de pagamentos. E essa
situacdo so foi resolvida apos a substituicdo da poupanca externa pela interna que se deu
atraveés da depreciacdo que impactou na diminui¢do dos salarios reais; aumento da poupanca
interna que se deu através da reducdo do déficit publico operacional e aumento dos

investimentos para facilitar o aumento das exportagdes.



40

Em outro artigo, Bresser-Pereira (2014) enfatiza os problemas decorrentes de se
adotar a politica de crescimento com poupanca externa, ja que a sobrevalorizacdo excessiva
do cédmbio real reduz a taxa de lucro esperada nos setores de producdo de bens
comercializaveis, sucedendo em baixa nos niveis de investimentos e de poupanca agregada
interna e, no entanto, ocasionando uma alta taxa de substituicdo da poupanga interna pela
externa. Em uma anélise no periodo de 1994-2013, verifica-se uma correspondéncia estavel
de longo prazo entre taxa de cambio e poupanca interna, e que depreciacOes da taxa de

cambio real causam impactos positivos e expressivos sobre a poupanca interna.

Em comparacdo com o modelo asiatico, alguns tedricos afirmam que seria inviavel a
aplicacdo deste sistema no Brasil e na América Latina, pois é muito baixo o nivel de poupanca
privada. Analisando a conta corrente destas nagdes como residuo, mostra-se que a baixa
propensio individual a consumir da populacio da Asia seria a consequéncia pelos altos niveis
de poupanca interna e superavits em conta corrente. Em sua constatacdo avessa a ortodoxia,
Bresser-Pereira (2014) mostra que ndo é a propensdo a poupar que resulta em poupanca
elevada e a conta corrente em superavit, mas, sim, a taxa de cambio competitiva em vez de
sobreapreciada que, de um certo modo, diminui o consumo agregado e, de outro, gera
oportunidades propicias ao investimento e, como resultado, eleva o investimento, e, pelo meio
keynesiano, a poupanca. Entdo, a incognita para o alto nivel de poupanca dos asiaticos estaria,
conforme o modelo, na base de uma taxa de cambio competitiva ou de coibir sua
sobreapreciacdo que resulta em salarios reais comparativamente baixos no curto prazo, em
certo nivel de produtividade, para que consigam, com o crescimento mais rapido, elevar mais
no médio prazo. No entanto, Bresser adverte que esta discussao serve apenas para a partir de
certos niveis de producdo, pois ao se elevar o salario real sem contrapartida de aumentos de
produtividade tem como consequéncia problemas que acarretam em crise de balanco de
pagamentos. De outro modo, com cambio competitivo, aumenta-se o lucro dos investimentos
e exportacdes que influenciam no aumento do nivel de produtividade da economia no longo

prazo, o que possibilita 0 aumento dos salarios reais de maneira equilibrada.

Em outro trabalho, Bresser-Pereira (2008) mais uma vez se posiciona contrario a
ortodoxia convencional que afirma que os déficits publicos foram os causadores da crise no
balango de pagamentos nos anos 1990, mas, na sua interpretacdo, sdo os déficits em conta

corrente continuados 0s responsaveis por este problema. Déficits publicos podem ser os
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provocadores de crise ao se confirmar a hip6tese dos déficits gémeos'?, situacdo que nem
sempre se realiza. A taxa de cdmbio tende a se manter sobreapreciada durante um periodo
longo, pois os credores externos, empolgados pelos elevados rendimentos de seus capitais nos
paises em desenvolvimento, desprezam as restri¢cGes de liquidez e solvéncia, e essa taxa tende
a manter elevada apreciacdo caso o pais sofra de doenca holandesa'’. Assim, ao aderir &
politica de poupanca externa para crescer, além de instigar uma taxa geralmente alta de
substituicdo da poupanca interna pela externa, o que nao resulta em aumento proporcional de
investimentos, conduz a uma crise financeira, mais especificamente, em uma crise de balanco

de pagamentos.

Na hipotese de Bresser-Pereira (2008) sobre o crescimento com poupancga externa,
ele demonstra que a pratica desta ideologia vem se sustentando desde os anos 1970, época em
que o Brasil completa sua revolucdo capitalista. Pois, apds todo aporte desenvolvimentista
que foi dado a partir de 1930, era esperado que o Brasil seguisse uma trajetoria
autossustentada, conforme propunha a teoria econdmica do desenvolvimento. No entanto, ndo
foi 0 que aconteceu, a economia brasileira prossegue semi-estagnada desde entdo. Bresser-
Pereira levanta uma tese que essa autossustentabilidade ndo se engendrou porque, ja nos anos
1970, o pais adere a estratégia de crescimento com poupanca externa, que traz como
consequéncia nos anos 1980 uma crise sem precedentes. Também, ressalta que essa estratégia
passava despercebida nos anos 1970, ja que era crenca geral, devido a falta de capital dos
paises em desenvolvimento. E a grande crise que sucedeu nos anos 1980 nao alertou sobre
este engano. Entdo, novamente, pratica-se esta politica nos anos 1990, mas, ai, como parte
central da ortodoxia convencional. Ainda, Bresser-Pereira compara as leis das vantagens
comparativas, que foram usadas durante um século e meio pelo Norte para neutralizar o
crescimento do Sul, com a estratégia de crescimento com poupanca externa que condiz com a

mesma funcdo, durante os 35 anos em que foi analisado o processo.
3.3 REFORMA DO ESTADO NO BRASIL
A reforma do Estado se torna fundamental a partir dos anos 1990 em decorréncia do

processo de globalizacdo que ha muito tempo estava em curso. E, porque, neste segmento, o

Estado exercia um papel minimo no ambito social e econdémico, sem falar da crise do Estado

%0 déficit externo de um pais era consequéncia do seu déficit fiscal.

" A doenca holandesa é uma falha de mercado fundamental que se origina na existéncia de recursos naturais ou
humanos baratos e abundantes que mantém a taxa de cadmbio sobre-apreciada por um tempo indeterminado. e,
dessa forma impendindo a produgdo de bens comercializaveis usando tecnologia no estado da arte.
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que tomou proporcdes exageradas ao longo dos anos 1980. Neste contexto, insere-se a crise
econdmica que tem seu apice em 1990, em uma circunstancia de hiperinflacéo, crise fiscal,
crise do modo de intervencdo do Estado e crise da forma burocratica pela qual o Estado é
administrado. Entdo, somente uma reforma do Estado para amenizar a situacdo. E o tema
somente entrou nos debates no Brasil em 1995, ap6s Fernando Henrique Cardoso assumir a
Presidéncia da Republica. Neste ano, a sociedade brasileira toma conhecimento que a reforma
seria um fator condicional para consolidar o ajuste fiscal do Estado brasileiro e para que se
implantasse no pais um servico puablico moderno, profissional e eficiente, em que sejam

oferecidos servigos capazes de atender as necessidades da populacéo (Bresser-Pereira, 1996).

A solucdo para a crise do Estado estava na sua prépria reconstrucdo, em vista que a
globalizagdo extinguiu algumas prerrogativas da maquina estatal com a abertura econémica.
Até porque, antes de se integrar no mercado mundial, o papel do Estado era de proteger sua
economia. E, apos a globalizacdo, caberia exercer um plano estratégico para que o pais fosse
internacionalmente competitivo. As propostas de reforma do Estado tinham dois vieses, uma
de cunho neoliberal que retirava o Estado da economia, enquanto que outra de cunho social-
democrética ou social-liberal tinha a pretensdo de aumentar a governanca do Estado, ou seja,
qgue o Estado tenha a seu dispor meios financeiros e administrativos para que ele venha
intervir sempre que o mercado ndo tiver em posicao satisfatoria para estimular a capacidade
competitiva das empresas nacionais. De forma contraria, os neoliberais defendem a retirada

do Estado da area social, ponto muito criticado por Bresser-Pereira (Bresser-Pereira, 1996).

Em se tratando da crise da administracdo publica burocrética que teve seu inicio
ainda no regime militar, Bresser-Pereira (1996) mostra que essa situacdo ocorreu nao apenas
devido aos militares ndo terem afastado o patrimonialismo que sempre esteve presente, mas
porque esse regime, em vez de empregar uma burocracia profissional no Brasil, por meio do
rearranjo dos planos de carreiras e de um planejamento de abertura de concursos publicos
para alta cUpula administrativa, aderiu a forma mais simples de selecdo de administradores
para as empresas estatais, em que a escolha é feita por indicacGes. Tal acdo impossibilitou que
houvesse no pais a construcdo de uma burocracia civil forte, como foi proposto na reforma de
1936. A crise intensificou-se a partir da constituinte de 1988, momento em que a
administracdo publica brasileira deteriora-se em decorréncia do enrijecimento burocratico
extremo. E a persisténcia do patrimonialismo e do enrijecimento burocratico terdo como

consequéncia o alto custo e a baixa qualidade da administracdo publica brasileira.
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Conforme relata Bresser-Pereira (1996), a partir de 1995, com Fernando Henrique
Cardoso na Presidéncia, hd uma nova oportunidade para a reforma do Estado em geral, e, de
certo modo, do aparelho estatal e do seu pessoal. O objetivo da reforma era no curto prazo
facilitar o ajuste fiscal, particularmente nos Estados e municipios, em que € clara
extravagancia do quadro de funcionérios; e, no médio prazo, modernizar a administracéo

publica para prestar um atendimento mais eficiente para os cidadaos.

Uma parte do ajuste fiscal serd empregado através da exoneracao de funcionérios por
excesso de quadros, em que haverd regras mais claras para o teto salarial dos servidores, e,
também, com alteracdes no sistema de aposentadorias, em que se impdem um tempo minimo
de exercicio no servi¢o publico e toma como regra o valor da aposentadoria com base no
tempo de contribuicdo. Para tal, se fazem necessarias mudangas na constituicdo. Uma
possibilidade para diminuir o excedente de funcionarios publicos sera a criacdo de sistemas de
exoneracdo ou desligamento voluntario. Em que é oferecido uma indenizacdo por aderir ao
plano e treinamento para o emprego privado, fazendo que um expressivo nimero de

servidores aderisse ao plano em decorréncia das vantagens oferecidas (Bresser-Pereira, 1996).

Em se tratando da modernizacdo ou aumento da eficiéncia da administracdo publica,
Bresser-Pereira (1996) mostra que para obter estes resultados no médio prazo, somente um
complexo projeto de reformas com o intuito de fortalecer a administracdo publica direta ou o
“nticleo estratégico do Estado”, e aplicar a descentralizacdo da administracdo publica com a
criagdo de agéncias executivas e de organizacfes sociais controladas por contratos de gestéo.
Nesta situacdo, Bresser enfatiza que a reforma ndo € de cunho centralizadora, como a de
1936, ou descentralizadora, como foi a intencdo a de 1967. Tdo pouco, centralizadora, quanto
a contrarreforma inserida na constituicdo de 1988. A intencdo ndo € permanecer N0 Mesmo
ciclo que é caracteristico da administracdo publica brasileira, entre periodos de centralizagdo e
descentralizacdo, mas com o intuito de intensificar a competéncia administrativa do centro,
dar autonomia as agéncias executivas e fortalecer as organizacdes sociais. A mediacdo entre o
nucleo estratégico e as agéncias e organizacfes sociais sera através do contrato de gestdo em

que o primeiro sera responsavel por definir e controlar, e 0s demais a executar.

No planejamento para reformar o aparelho de Estado, Bresser-Pereira (1996) parte
do pressuposto de quatro setores: ndcleo estratégico do Estado; atividades exclusivas de
Estado; servigcos ndo-exclusivos ou competitivos; e, a producdo de bens e servicos para o

mercado. Fatores estes que Bresser-Pereira descreve as atividades e fungdes de cada um.



44

Incumbird ao nucleo estratégico a formulacdo de leis e politicas publicas. J& que é
um setor de dimensbes pequenas, que em nivel federal ¢ formado pelo Presidente da
Republica, pelos ministros de Estado e a cupula dos ministérios, definidores das politicas
publicas, pelos tribunais federados regidos pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Ministério
Publico. Nos estados e municipios, havera nucleos estratégicos com atribui¢Bes reciprocas
(Bresser-Pereira, 1996).

As responsabilidades exclusivas de Estado consistem em legislar e tributar. Inclui-se,
também, a policia, as forcas armadas, os 6rgdos fiscalizadores e regulamentadores, e 0s
Orgdos responsaveis por transferirem recursos, como o Sistema Unificado de Salde, o sistema

de auxilio-desemprego, e entre outros (Bresser-Pereira, 1996).

Ja os servigos ndo-exclusivos ou competitivos do Estado sdo aqueles que, apesar de
ndo serem de responsabilidade direta do Estado, o Estado efetua ou custeia pois os considera
de grande relevancia para os direitos humanos, ou porque impliquem em economias externas,

Servigos gque nao sao, justamente, pagos através do mercado (Bresser-Pereira, 1996).

E, a producédo de bens e servicos para o mercado € feita pelo préprio Estado através
das empresas de economia mista, que marcam suas presencas em setores de servicos publicos

e/ou setores estratégicos (Bresser-Pereira, 1996).

No nucleo estratégico e nas atividades exclusivas de Estado, a posse sera exclusiva
do Estado. Além das responsabilidades de aprovar leis (congresso), definir as politicas
publicas (Presidéncia e clpula dos ministérios) e emitir sentencas e acérddos (Poder
Judiciario), o nicleo estratégico dispora, também, de um novo mecanismo: o contrato de
gestdo. Assim, Bresser-Pereira (1996) mostra que, pelo contrato de gestdo, o nucleo
estratégico determinara os propositos das entidades executoras do Estado e os indicadores de
desempenho, garantindo a essas entidades os meios humanos, materiais e financeiros para sua
execucdo. As entidades executoras serdo as “agéncias executivas”, no setor das atividades
exclusivas do Estado, e as “organizagdes sociais” no setor de servicos ndo-exclusivos de

Estado.

As atividades exclusivas de Estado serdo organizadas pelo sistema de “agéncias
executivas”. Conforme idealiza Bresser-Pereira (1996), o dirigente desta agéncia sera
nomeado pelo respectivo ministro que estiver subordinado, em que sera acordado entre ambas

as partes um contrato de gestdo. Ao se estabelecer os objetivos e indicadores de desempenho,
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mediante o contrato, o dirigente ter4 autonomia para gerenciar o orgamento global recebido;
podendo, assim, administrar seus funcionarios autonomamente em relacdo a admissao,
demissdo e pagamento; no entanto, as compras realizadas deverdo obedecer as regras

licitatorias

Em se tratando de bens e servigos para 0 mercado, a responsabilidade serd do setor
privado. Ai, Bresser-Pereira (1996) ressalta o programa de privatizagdo em curso. Presumindo
que as empresas serdo mais eficientes sendo controladas pelo mercado, trazendo a tona a crise
fiscal do Estado que o impossibilitou de realizar poupanca forcada e de investir nas empresas
estatais, sendo viavel passa-las para o setor privado. Bresser-Pereira adverte que este tipo de
politica prevalecente no século XXI, conforme a ideologia do Estado moderno, ndo serd nem
de um Estado liberal, préximo do minimo do século XIX, nem do Estado executor do século
XX; no entanto, sera um Estado regulador e transferidor de recursos, assegurando

financiamento a fundo perdido das atividades que o mercado nao dispde de recursos para tal.

Ja as atividades ndo-exclusivas de Estado que serdo de dominio publico ndo-estatal
possuem uma certa peculiaridade que no decorrer da descricdo sera mostrado, conforme a
modelagem proposta por Bresser-Pereira (1996). Em sua proposta, Bresser-Pereira mostra que
existem trés formas de propriedade: propriedade privada, propriedade pubica estatal e
propriedade publica ndo-estatal. Bresser-Pereira enfatiza que o publico ndo é a mesma coisa
que estatal, ou seja, que o0 espaco publico tem uma amplitude maior que o estatal, podendo ser

estatal ou nao-estatal.

Entdo, no setor de servicos ndo-exclusivos de Estado que é de propriedade publica
ndo-estatal, que é nem publica e nem privada, assume a caracteristica de publica pois recebe
subsidios do Estado. E suas atribui¢des sdo controladas de maneira mista pelo mercado e pelo
Estado. No entanto, na visdo de Bresser-Pereira (1996), o Estado sera controlado através do
controle social direto — conselhos de administracdo constituidos pela sociedade. E o controle
do mercado se efetiva pela cobranca dos servicos. Caracterizando, assim, uma parceria entre o

Estado e a sociedade civil.

Na interpretacdo de Bresser-Pereira (1996), a reforma mais contundente e que
propiciard o alcance dos objetivos propostos — a flexibilizacdo da estabilidade do
funcionalismo, o fim do regime juridico Unico, o fim da isonomia como preceito
constitucional, limite para os tetos salariais, lei para aumentos salariais nos trés poderes- é a

constitucional. Objetivos, caso viessem a ser alcancados, abririam espacgo para a implantagéo
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de uma administracdo publica gerencial, fortalecendo, também, o compromisso dos
representantes politicos e da sociedade como um todo em prol de um novo Estado moderno e

eficiente.

Inclui-se na reforma de Estado idealizada por Bresser-Pereira (1996), em relacdo ao
funcionalismo publico, a demissdo por insuficiéncia de desempenho em que dependera da
submissédo de um processo de avaliagdo formal, garantindo ampla defesa ao servidor. E, a
exoneragao por excesso de quadros com o viés de reduzir o déficit publico, para adequar o

namero de funcionérios conforme as necessidades da administrag&o.

Tema precedido por muitas polémicas na classe trabalhadora, Bresser-Pereira (1996)
adverte sobre a necessidade de uma reforma do sistema de previdéncia do servidor publico,
até para solucionar a crise fiscal do Estado. E, ainda, ressalta que a crise do sistema
previdenciario brasileiro resulta de uma percepcao inapropriada do que seja aposentadoria.
Assim, conceitua o sistema de pensfes como garantia de uma aposentadoria decente para
guem esta velho e que ndo possa trabalhar, e, ndo, como garantidor de um segundo provento a
pessoas em plenas condi¢cdes de trabalho, ou seja, ndo deveria existir para aposentar

funcionarios publicos aos 50 anos de idade.

Sendo, assim, na interpretacdo de Bresser-Pereira apresentada no artigo “A reforma
do Estado dos anos 90: légica e mecanismos de controle” publicado no ano de 1998, ele
demonstrou o planejamento estratégico da reforma do Estado dos anos 1990 que guiariam ao
Estado social-liberal do século XXI: limitar as fungdes do Estado, diminuindo seu tamanho
principalmente no quesito de pessoal através de privatizacdo, terceirizacdo e publicizacao;
reduzir a interferéncia do Estado, aumentando-se o controle via mercado, fazendo com que 0
Estado estimule o pais a competir internacionalmente, em vez de proteger sua economig;
aumento da governanca do Estado, em que se tornara efetivas as decisfes do Estado, sendo
proporcionado pelo ajuste fiscal, que reconduz a autonomia financeira ao Estado, podendo,
assim, implementar a administracdo publica gerencial e, também, separar as atividades
exclusivas do Estado- formulacdo de politicas pablicas e sua execucdo; e aumento da
governabilidade, devido as institui¢cBes politicas que permitam uma melhor intermediacdo de
interesses, tornando os governos legitimos e democréaticos. Tudo em prol de um Estado
eficiente, que oferecesse um servigo de qualidade a seus cidaddos e que permitisse o controle
de sua conta interna e externa, e, assim, implantar um projeto de desenvolvimento que desde o

inicio dos anos 1970 ndo tinha mais sido colocado em pratica a nivel nacional.
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4. MACROECONOMIA DESENVOLVIMENTISTA E NOVO-
DESENVOLVIMENTISMO

Este capitulo baseia-se na mais recente obra de Bresser-Pereira (2016), cujo titulo é
Macroeconomia  desenvolvimentista:  Teoria e politica econdbmica do novo
desenvolvimentismo, que tem, também, como autores, José Luis Oreiro e Nelson Marconi.
Neste capitulo serdo abordados os impasses que limitam o desenvolvimento econémico pos-
Plano Real, como a questdo da doenca holandesa, taxa de cdmbio e taxa de juros. As Politicas
econdmicas adotadas a partir dos anos 1990 sdo muito criticadas por Bresser-Pereira ao longo
de sua descricdo. Ainda mais por terem influéncias dos paises que propagam a ideologia

econdmica ortodoxa.

4.1 DOENCA HOLANDESA E DESINDUSTRIALIZACAO

A doenca holandesa é um impasse para as economias e hd muito tempo vem
inviabilizando o desenvolvimento econdémico dos paises que ndo a neutralizam. Sua
descoberta se deu apenas nos anos 1960, nos Paises Baixos, porque em decorréncia da
exploracdo e da exportacao de gas natural, houve a apreciacdo da taxa de cambio, implicando
na destruicdo da industria de transformacédo do pais. Assim, na década de 1980, aparecem as
primeiras pesquisas tratando deste tema, surgindo o primeiro modelo da doenga holandesa
através de um artigo de autoria de Corden e Neary escrito em 1982 e outro publicado apenas
por Corden em 1984. J& o segundo modelo foi idealizado por Bresser-Pereira em 2008 e

aperfeicoado em 2013.

A interpretacdo de doenca holandesa proposta por Bresser-Pereira (2016) mostra que
sua ocorréncia é uma desvantagem competitiva relacionada a uma permanente
sobrevalorizacdo da taxa de cambio suscitada pela exploracdo de recursos abundantes e
baratos, em que a exportacdo é mais atrativa devido a esta taxa estar mais elevada do que a
taxa dos bens e servicos que ndo estdo nesta categoria. Pois 0s custos de producdo sdo
inferiores para os produtores de commodities, 0 que torna-os competitivos, ja que atinge o
nivel ideal de lucro com uma taxa de cdmbio mais apreciada do que a taxa pleiteada pelos
produtores de bens e servicos comercializaveis ndo commodities. A consequéncia desta

situacdo é o surgimento de limitagdes para industria local ou a sua modernizacéo produtiva ou
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desindustrializacdo, 0 caso a maldicdo dos recursos naturais’? fosse antecipadamente

neutralizada e o pais tiver j& se industrializado.

A doenca holandesa também pode ser caracterizada por uma falha de mercado, ja
que altera a taxa de cambio e porque ocasiona externalidades negativas para os setores de
bens comercializdveis ndo exportadores de commodities, pois o0s inviabiliza de se
desenvolverem, embora empreguem a mais alta tecnologia mundial e as mais sofisticadas
praticas administrativas. E, a solu¢do para a doenga holandesa est4d na sua neutralizacéo,
momento em que o mercado terd capacidade para designar os recursos com eficiéncia e

estimular o investimento e a inovacao (Bresser-Pereira, 2016).

No modelo desenvolvido por Bresser Pereira (2008;2013), as atencBes sdo totalmente
voltadas para a taxa de cambio e na permanéncia de dois pre¢os necessarios ou de duas taxas
de cdmbio de equilibrio, que condizem ao valor da moeda estrangeira, sendo uma para 0s
exportadores de commodities e outra para as empresas que produzem bens e servicos
comercializaveis. Nesta situacdo, a doenca holandesa traz desvantagens competitivas
permanentes, que podem se agravar ou se tornar mais estaveis conforme variam os precos
internacionais das commodities exportadas e, consequentemente, ao variar o equilibrio

corrente.

Esta taxa de cdmbio de equilibrio corrente, que também é denominada de taxa de
cambio de equilibrio de longo prazo, tem o seu valor equivalente ao preco de mercado que é
flutuante. Em vista disso, a doenca holandesa decorre da existéncia de dois equilibrios de
longo prazo ou dois valores para a taxa de cdmbio, conforme a interpretacdo de Bresser-
Pereira (2016): equilibrio corrente e equilibrio industrial. Sendo que o primeiro, na pratica,
condiz apenas as empresas produtoras e exportadoras de commodities que se favorecem de
rendas ricardianas®, e o equilibrio industrial corresponde ao custo mais lucro satisfatério das
demais empresas, até mesmo das empresas potenciais- produtoras de bens e servicos tradable
que empregam tecnologia no estado da arte mundial. O equilibrio industrial € mais valorizado
do que o equilibrio corrente, pois as empresas que produzem commodities repassam as rendas
ricardianas para 0S precos, ou seja, para 0s seus compradores, permitindo, assim, ser
exportados a uma taxa de cdmbio menor do que a exigida pelos bens e servicos nao

commodities. Em vista do equilibrio corrente ser mais baixo ou valorizado do que o equilibrio

2 Quando os recursos naturais impedem o pais de se industrializar e diversificar sua economia.
“ Derivada de diferenciais de produtividade e da existéncia de um preco de mercado internacional
correspondente ao produtor menos eficiente.



49

industrial, é ele quem determina o preco da taxa de cdmbio e, consequentemente, faz com que
as empresas ndo commodities do pais percam competitividade, embora usem a melhor
tecnologia disponivel no mundo para o setor industrial. A taxa de cambio de equilibrio
corrente assegura uma lucratividade razoavel aos produtores de commodities que geram a
doenca e coloca em equilibrio intertemporalmente a contracorrente do pais. Ja a taxa de
cambio de equilibrio industrial induziria a competitividade as empresas que produzem bens e
servicos comercializaveis no ambito internacional usando tecnologia no estado da arte
mundial e que ndo tem os beneficios das rendas ricardianas. Entdo, a doenca holandesa resulta
da diferenca entre estes equilibrios. Podendo ser constatada sua gravidade ou intensidade
quanto maior for a diferenca entre a taxa de cambio de equilibrio industrial e a taxa de cAmbio

de equilibrio corrente.

Em tese o custo de producdo mais lucro satisfatério deveria se igualar para todos os
setores, mas ndo é o que ocorre na realidade, pois devido as rendas ricardianas, as empresas
qgue sdo tecnologicamente competitivas ndo sdo economicamente competitivas. Situacdo
caracterizada de doenga holandesa que também pode ser denominada de “maldigdo dos
recursos naturais”. E, as empresas situadas nestes paises que sofrem deste mal, embora
utilizem a tecnologia mais avancada, s6 serdo economicamente vidveis se sua produtividade
for muito superior que a produtividade dos concorrentes em outros paises, compensando,

assim, a valorizacao decorrida pela doenca (Bresser-Pereira, 2016).

Bresser-Pereira (2010) identifica duas situacdes de doenca holandesa: a que sempre
persistiu e atuou como impeditivo para industrializacdo, caso recorrente nos paises
petroleiros; e a circunstancia do pais que obteve éxito por certo periodo no empenho de
neutralizar a doenca e, assim, logra se desenvolver, no entanto, apds a imposicdo do
liberalismo radical, os mecanismo de neutralizacdo foram deixados de lado e passou-se a
crescer a taxas muito inferiores, acontecimento pelo qual passaram o0s paises latino-
americanos que, ao adotar as reformas liberalizantes, ndo substituiram o modelo antigo de
tarifas e subsidios por um sistema mais determinado na cobranca de impostos sobre as vendas

das commodities que originam a doenca.

Bresser-Pereira (2010) levanta o questionamento em relagdo as nagdes que se
industrializaram em meio a doenca holandesa, embora seus economistas e politicos nédo
tivessem conhecimento sobre a mesma, ja que esta condi¢do existe desde a Revolugédo

Comercial, quando ha a formacdo de um mercado internacional. Entdo, para responder a
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pergunta Bresser-Pereira relaciona a fungdo dos recursos naturais que se origina em dois
estagios. No primeiro estagio, a exploracdo de recursos naturais é bem proveitosa, ja que
propicia a participacdo do pais no comércio internacional, garante o acimulo de capital
original, constitui uma infraestrutura econdmica adequada e viabiliza surgir uma classe de
empresarios capitalistas. E, através desses recursos que oportuniza uma economia pré-
capitalista ou, com um capitalismo mercantil incipiente, tornar-se uma economia capitalista
plena. Diante disso, 0 pais tem a obrigacdo de tributar as rendas ricardianas, de maneira que
elas ndo inviabilizem os beneficios trazidos aos produtores das commodities e 0s
consumidores locais, e, assim, financiem setores estratégicos da economia. Entretanto,
conforme o pais obtém condigdes, do lado da oferta, para se industrializar, podendo produzir
com eficiéncia bens manufaturados, a doenca holandesa converte-se em um obstaculo. Esse
segundo estagio, momento que o pais passa por dificuldades para industrializar-se ou ampliar
0 numero de produtos comercializdveis no mercado internacional com valor adicionado per
capita cada vez maior, as rendas ricardianas advindas dos recursos naturais convertem-se na

doenca holandesa propriamente dita.

Ap0s a doenca holandesa ser caracterizada, mostra-se que para haver a transicao de
uma economia puramente produtora de commaodities utilizando recursos abundantes e baratos
para uma economia desenvolvida, exige-se o reconhecimento deste maleficio e a implantacéo
de mecanismos para neutraliza-lo. Bresser-Pereira (2010) salienta que em vez de reconhecer
dois estagios apenas, como no modelo adotado por Lewis em uma publicacdo de 1954,
existem outros estagios que se diferenciam pelo grau de sofisticacdo tecnoldgica. Em todos
eles a neutralizacdo da doenca holandesa se fara necessaria por meio de um imposto, mas
dando funcgdes diferentes para estes recursos. Bresser-Pereira (2010) mostra como deve ser 0
emprego destes valores nos primeiros estagios, em que o Estado ird4 usa-los para montar a
infraestrutura e o sistema de educacdo publica do pais e, também, gerar um fundo de
estabilizacdo das commodities tributadas. Ja, nos estagios mais avancados, momento em que
ndo existem mais problemas graves do lado da oferta e o Estado escolhe ndo mais intervir
com tanta intensidade na economia, como € o caso da Noruega, podera, assim, criar um fundo

internacional de maneira a ndo exercer influéncias sobre a taxa de cambio.

Bresser-Pereira (2010) argumenta, também, que ndo sdo somente 0s recursos naturais
que sdo provocadores da doenca holandesa, ha outra causalidade, como a mao de obra barata.
Neste caso, denomina-se de doenca holandesa ampliada, ja que h& limitacbes para o

crescimento econdmico pelo fato de haver transferéncia de méo de obra de setores com menor
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para setores com maior valor agregado. Esta mao-de-obra barata ndo origina rendas
ricardianas, mas suas consequéncias assemelham-se ao recurso natural barato. A condicéo
basica para que o trabalho barato provoque a doenca holandesa é a grande diferenca entre os
salarios dos trabalhadores e dos engenheiros, situacdo aparente nas industrias, pois 0 uso do
trabalho barato tem um custo marginal mais baixo do que o mesmo custo nas industrias de
tecnologias mais aprimoradas. Em vista disto, a taxa de cambio assume valores que tornam
atraentes a exportacdo de bens que utilizam mao de obra barata, o contrario ocorre na
industria de bens de alta tecnologia que por conta dos altos salarios ficam inviabilizadas
economicamente. O salario pago nas industrias mais desenvolvidas sera mais alto, devido ao
uso da mao de obra qualificada. Bresser-Pereira adverte que se os salarios de um trabalhador
ndo especializado e um engenheiro ndo fossem tdo dispares, como é nos paises ricos, 0 pais
fabricaria com méo de obra barata qualquer bem, ainda que conte com problemas técnicos e
administrativos. Porém, caso a variedade salarial seja maior, e isso fique nitido em que os
salarios dos trabalhadores mais qualificados fique muito acima dos menos qualificados nos
paises que possuem mao de obra barata, o problema da doenca holandesa se consolida.
Situacdo corriqueira nos paises em desenvolvimento € a discrepancia salarial que chega a ser
de 10 a 12 vezes, tornando, assim, um empecilho para o crescimento econdémico, pois as
indUstrias que possuem maior sofisticagdo tecnoldgica implementada precisardo de uma taxa

de cdmbio maior que a taxa de cAmbio de equilibrio corrente definida a nivel de mercado.

A doenca holandesa, também, pode provocar a desindustrializacdo prematura. Esta
situacdo decorre do governo adotar uma politica de liberalizacdo comercial e financeira que
provoca a reversdo da politica de neutralizacdo que até, entdo, havia logrado éxito na
trajetoria da industrializacdo. Periodo pelo qual passou o Brasil no comeco dos anos 1990. No
entanto, antes deste periodo neoliberal, a nacéo brasileira se industrializou gracas a formacéo
de um estado desenvolvimentista, em que eram adotadas politicas industriais e protecionistas,
como foi o caso da implantacdo de tarifas de importacdo, cujo objetivo fundamental era

neutralizar a doenca holandesa (Bresser-Pereira, 2016).

Para Bresser-Pereira (2016), a forma de se neutralizar a doenca holandesa é através
do estabelecimento de um imposto sobre a exportacdo de commodities que sdo beneficiadas
pelas rendas ricardianas. Para tal, o imposto deve condizer a magnitude da doenca, ou seja,
deve igualar-se a diferenca em moeda nacional entre a taxa de cdmbio de equilibrio corrente e
a taxa de cambio de equilibrio industrial por doélar exportado. Assim, o custo e os lucros

esperados das empresas exportadoras de commodities se elevam, o equilibrio corrente
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aumenta, tornando-se igual ao equilibrio industrial. Porém, o imposto dever ser flexivel, para
que o governo tenha autonomia em aumenté-lo ou baixa-lo conforme as variagcdes do preco
internacional da commodity. Havendo varias commodities causando a doenca holandesa, deve
haver um imposto para cada commodity, j& que as rendas ricardianas ndo serao
necessariamente iguais. Caso 0 pais seja pequeno, ele serd um tomador de precos; se o pais
for grande, serd formador de precos, o0 aumento do pre¢o internacional tera que ser levado em

conta ao fixar o imposto.

Ao atribuir um imposto, eleva-se o custo tolerado pelo exportador. Resultado disso é
que o valor da taxa de cambio aumenta e, também, que a curva de oferta do produto em
relacdo a taxa de cambio encaminha-se para cima e para a esquerda, até a posicao da taxa de
equilibrio industrial. Como a demanda externa pela commaodity é totalmente ineléstica quanto
a variacOes da taxa de cambio, o equilibrio se movera para cima de acordo com o valor do
imposto. Em vista desse imposto se igualar a diferenca entre os dois equilibrios, estes
convergirdo para 0 mesmo valor e a doenca holandesa sera neutralizada (Bresser-Pereira,
2016).

Outra segunda maneira de neutralizar a doenca holandesa é através da imposi¢do de
uma tarifa-cdmbio Gnica para todos os bens manufaturados que se adicionaria a tarifa
escalonamento. A tarifa-cdmbio mudaria no tempo a medida que subissem ou baixassem 0s
precos das commodities exportadas do pais. Bresser-Pereira (2016) salienta que tal manobra
sera acusada de que o pais esta impondo protecionismo, mas isto ndo é veridico, ja que é uma
tarifa de cambio Unica e varia conforme se dd o aumento ou diminuicdo da gravidade da

doenca holandesa.

Uma terceira alternativa de neutralizar a doenca holandesa é por meio de um sistema
de tarifas de importacdo e subsidios a exportacdo. O uso deste modelo se da em decorréncia
da industria manufatureira local, mesmo tendo custos competitivos, ndo consegue exportar em
vista da taxa de cdmbio estar valorizada, dificultada pelos obstaculos a importacdo de

insumos.

A doenca holandesa inviabiliza o desenvolvimento econdémico de um pais, haja vista
gue impede sua industria local de ser competitiva e de se modernizar perante as demais. E ndo
somente pelo fato dos custos de explorar commodities serem mais baixos que induzem a
apreciacdo da taxa de cambio, a propria caracteristica do mercado de trabalho em que ha uma

disparidade muito grande entre os salarios dos trabalhadores menos e mais qualificados levam
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a sobrevalorizagdo com o tempo. Entdo, Bresser-Pereira esclarece que somente neutralizando
a doenga serd possivel trazer competitividade para a industria local e se proteger da alta
apreciacdo cambial, que pode ser através de um imposto sobre as exportacdes, da imposicdo

de uma tarifa-cambio e por meio de tarifas de importacdo e subsidios a exportacao.

4.2 ANALISE SOBRE A TAXA DE CAMBIO

4.2.1 TAXA DE CAMBIO DE EQUILIBRIO

A teoria do desenvolvimento ira voltar suas atencdes para a taxa de cambio no
contexto da macroeconomia desenvolvimentista. As escolas de pensamento anteriores,
inclusive a keynesiana e a estruturalista, ndo admitiam esta condicdo, pois concluiam que a
taxa de cambio saia do equilibrio apenas no curto prazo, contrariando 0s economistas
neoclassicos que sustentam a taxa de cambio apresentando grande volatilidade (Bresser-
Pereira, 2012).

Uma taxa de cadmbio competitiva € primordial para induzir o desenvolvimento
econdmico, pois ela atua como um incentivo para as empresas tecnologica e
administrativamente competentes a corresponder as necessidades do mercado mundial.
Assim, uma taxa de cambio competitiva direciona os investimentos para a exportacdo e eleva
a poupanca interna. Portanto, esta taxa precisa igualar-se ao equilibrio industrial, ou seja, que
coincida com a taxa de cambio que seja vantajosa, para que as empresas que empregam
tecnologia no estado da arte mundial sejam competitivas no mercado externo. Bresser-Pereira
(2012) demonstra que uma taxa de cambio competitiva ndo é aquela relativamente
desvalorizada, como pensou durante anos, mas que corresponda a taxa de cambio de
equilibrio industrial. Ainda, salienta os motivos que fazem ela sobreapreciar, como é o caso
da doenca holandesa que traz o equilibrio industrial para o corrente, conforme foi descrito no
item anterior. Sem falar da estrondosa entrada de capital originada pela politica de
crescimento com poupanca externa, motivada pela a alta da taxa de juros para trazer capitais e
em decorréncia da elevacdo inconsequente das despesas estatais; utilizacdo de ancoras para
suprimir a inflacdo; da politica de elevacdo da taxa de juros e do populismo cambial, que
causam ainda mais a apreciacdo da moeda local, movendo, assim, a taxa de cambio para baixo

do equilibrio corrente, no nivel do déficit em conta corrente.

Bresser-Pereira (2012) esclarece que este comportamento tendencioso de

sobrevalorizacéo ciclica da taxa de cambio nos paises em desenvolvimento ndo oscila em
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torno de uma taxa de equilibrio, como explica a teoria econémica. Mas, sim, as crises de
balango da pagamentos que definem seus ciclos. N&do impondo alguma medida que neutralize
essa tendéncia, o ciclo iniciard com uma crise que desvalorizara de maneira repentina e
violenta a taxa de cambio. Essa, que no comeco do ciclo, estava abaixo do equilibrio
corrente™, desvaloriza-se fortemente , para, logo aps, comegar a se apreciar influenciada por
dois fatores estruturais: primeiramente, a doenca holandesa a conduz até o nivel de equilibrio
corrente, e, posteriormente, os capitais induzidos pelas taxas de lucro e de juros, que sdo
propensas a serem mais altas, permanecem valorizando-a, até chegar ao déficit de conta
corrente. Estes problemas estruturais, juntamente com politicas ineficientes ndo estruturais
porém recorrentes, persistirdo a valorizar a taxa de cambio até que a eclosdo de uma nova
crise de balanco de pagamentos paralise o processo. Bresser-Pereira alerta que nos paises que
pdem em pratica essas politicas simultaneamente com a negacdo de administrar a taxa de
cambio, ocorrera déficit em conta corrente, acometera dividas e, aos poucos, ndo havera mais
a confianca dos credores que, consequentemente, param de rolar a divida externa do pais,
entrando em crise de balanco de pagamentos que, inevitavelmente, acaba por depreciar mais

uma vez a moeda nacional.

Entdo, uma taxa de cdmbio competitiva contribui para o desenvolvimento econémico
pois permite que o mercado externo abra espaco para as empresas nacionais competentes
administrativamente e tecnologicamente. Além disso, uma taxa de cambio competitiva induz
0s investimentos voltados para a exportacdo e eleva proporcionalmente a poupanca interna.
Incita os investimentos das empresas que empregam tecnologia no estado da arte mundial, as
quais ndo obteriam sucesso a nivel internacional, caso a taxa de cambio estivesse
cronicamente sobreapreciada, conforme o relato de Bresser-Pereira (2012). Quando a taxa de
cambio condiz ao equilibrio industrial, todo o mercado externo demanda das empresas que
sdo realmente competitivas que dispdem da mais alta tecnologia disponivel no mundo. Em um
pais ndo afligido pela doenca holandesa, a sua taxa de cambio € aquela que se mantém em
equilibrio intertemporalmente, ou seja, € a taxa de cambio de equilibrio corrente; nos demais
paises, € a taxa que propicia setores econdmicos a produzir bens e ofertar servicos com a

utilizacdo da tecnologia mais avangada no mundo, é a taxa de equilibrio industrial.

4.2.2 TAXA DE CAMBIO POS-PLANO REAL

“ Valor em torno do qual o preco de mercado da taxa de cambio flutua.
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Apos, a implantacdo do Plano Real em 1994, a economia brasileira ja ndo vinha
apresentando um crescimento razodvel de sua taxa per capita, como foi entre 0s anos de
1931-1980, que foi de 4,0%, ficando no limiar de 1,6% ao ano desde 1991. Entdo, Bresser-
Pereira (2015) apresenta os motivos que fizeram este plano ndo apresentar um crescimento
econdmico satisfatorio, embora controlasse a alta inflagdo: desde a abertura comercial de
1990/1991, deixou-se de lado a politica de neutralizagdo da doenca holandesa através do
confisco cambial; e, como consequéncia, a taxa de cambio se valorizou em cerca de 20%,
atuando como um obstaculo para a competitividade das empresas nacionais e desestimulando

0 investimento.

Em uma retrospectiva sucinta escrita por Bresser-Pereira (2015), ele elenca os fatores
que contribuiram para apreciacdo cambial durante 0 mandado dos trés Gltimos presidentes da
repUblica: no governo de Fernando Henrique Cardoso, a sobrevalorizagdo se deu em
decorréncia da politica de crescimento com poupanca externa e da politica de &ncora cambial,
eclodindo na grande crise financeira de 1999; durante o mandado de Lula, este recebe a taxa
de cambio depreciada, mas, nos oito anos seguintes, volta a se apreciar; por fim, no governo
de Dilma, a doenca holandesa continuou ndo sendo neutralizada, recebe do governo anterior
uma taxa de cdmbio sobreapreciada, houve tentativas de reverter este quadro, mas ndo logrou

éxito.

A sobreapreciacdo de longo prazo ndo tem como causa apenas a doenca holandesa.
Este danoso maleficio, como ja foi explicado no subcapitulo anterior, faz com que a taxa de
cambio do equilibrio industrial convirja para o equilibrio corrente. Mas, também, outras duas
politicas aplicadas equivocadamente, como a politica de crescimento com poupanca externa e
a politica de ancora cambial contra a inflacdo, mencionadas anteriormente. Ambas as politicas
estdo conectadas ao populismo cambial, ja que provocam o aumento artificial de todos os
rendimentos e diminuem a inflacdo a base de dois mecanismos que degridem as economias
em desenvolvimento: desincentivo aos investimentos, elevacdo da divida em moeda
estrangeira, que, consequentemente, depreciam o crescimento e crises ciclicas de balanco de

pagamentos, a qual Bresser-Pereira (2015) afirma que pode, também, ser crise de soberania.

A ndo neutralizacdo da doenca holandesa unida & politica de crescimento com
poupanca externa e a politica de ancora cambial contra a inflagdo somam 30 a 40% de
sobreapreciacdo de longo prazo. Em setembro de 2014, Bresser-Pereira (2015) mostra que a

taxa de cAmbio era de R$ 2,25 por ddlar, enquanto que a taxa de cdmbio competitiva ou de
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equilibrio industrial deveria ser por volta de R$ 3,10 por dolar. Ou seja, sobreapreciagdo de
37,7%. Esta sobrevalorizacdo € o grande motivo que faz com as empresas industriais
brasileiras ndo sejam competitivas e, assim, se da a desindustrializacdo em marcha. Ainda,
Bresser-Pereira demonstra que a perda de espaco da industria de transformacdo nas
exportacOes totais que em 1985 era de 65%, caindo para 38% em 2013, e o saldo comercial
deste setor que era de US$ 8,8 bilhdes em 2005, decai para um déficit de US$ 88,0 bilhGes em
2013, dado que a taxa de cambio voltou a ficar apreciada, confirmando, assim, a teoria geral
da macroeconomia desenvolvimentista que afirma que a taxa de cambio tende a
sobreapreciar-se ciclicamente e cronicamente nos paises em desenvolvimento. Para ilustrar
esta situacdo de forte propensdo ciclica da taxa de cAmbio de apreciar-se no longo prazo, o
Gréfico 1, que traz dados de 1994-2015, colabora com a afirmacéo de Bresser-Pereira de que
desde 0 momento em que a politica de neutralizacdo da doenca holandesa foi deixada de lado,
principalmente, apos a abertura comercial dos anos 1990/1991, a taxa de cAmbio apreciou-se,
acarretando sérias consequéncias para a economia brasileira. Embora haja picos de
desvalorizacdo, como foi no inicio do governo Lula em decorréncia da saida de capitais e/ou
queda dos precos das commodities, a taxa de cambio sempre termina voltando para o patamar
de sobreapreciacao fora do equilibrio industrial que induziria a competitividade da indUstria

nacional brasileira.

Figura 1 — Valor da Taxa de Cambio Comercial (1994-2015)
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A tendéncia & sobreapreciacdo ciclica e cronica da taxa de cambio tem quatro

motivos bésicos. Primeiramente, ela é causada pela doenca holandesa. Segundo, o uso da
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politica cambial para controlar a inflagdo, que também pode ser denominada de &ncora
cambial, em que se mantem a taxa de cambio relativamente fixa, a0 mesmo tempo em que a
inflacdo permanece ocorrendo, provoca, assim, a queda da taxa de inflacdo. Dessa maneira,
elimina-se a inflacdo, porém a taxa de cambio se aprecia. Essa politica foi utilizada no
governo de Fernando Henrique Cardoso, Lula a utilizou com mais severidade, e Dilma repetiu
0 mesmo ato que seu antecessor, 0 que alegrou os rentistas, que alvejam a inflagdo como o
maior maleficio. A terceira causa € a politica de crescimento com poupanca externa, ou seja,
de déficit em contracorrente custeado por empréstimos externos ou por investimentos das
empresas multinacionais que automaticamente valoriza a taxa de cambio, j& que ha uma
relagdo direta entre deficit em contacorrente e taxa de cAmbio — ao aumentar o deficit em
contacorrente, haveré apreciacio da taxa de cAmbio. E uma politica ndo atrativa para o pais,
pois resulta em uma alta taxa de substituicdo da poupanca interna pela externa. Portanto, essa
politica que congrega interesses dos paises ricos e imperialistas, é recebida pelas elites
dependentes brasileiras com louvor, pois creem que esses financiamentos propiciam o
desenvolvimento econdmico ao pais. O interesse dos paises ricos nos déficits em
contacorrente estd nos lucros obtidos com seus financiamentos e investimentos diretos.
Enquanto para o pais em desenvolvimento exprime apenas o aumento de consumo imediato, e

maior divida, ndo alcancando crescimento (Bresser-Pereira, 2015).

Bresser-Pereira (2015) defende que apenas medidas que desvalorizassem a taxa de
cambio, como a neutralizacdo da doenca holandesa, inibiriam a sobrevalorizacao ciclica de
longo prazo do cambio. Porém, hé resisténcias para tais atos, em vista da impopularidade que
causariam. E, ainda, ressalta que nem economistas liberais e nem desenvolvimentistas
abordam este assunto com profundidade, j& que o resultado de uma depreciacdo cambial
desagrada a estas duas correntes econdémicas que baseiam suas argumentacdes nos motivos da
desvalorizacdo ndo ser preponderante e nem viavel no momento. Entdo, os novos modelos da

macroeconomia desenvolvimentista sdo deixados de lado.

A desvalorizacdo inicial necessaria desagrada os economistas desenvolvimentistas de
esquerda, pois, no curto prazo, os salarios serdo reduzidos, que é dado como certo, € elevara a
desigualdade, que na visao de Bresser-Pereira (2015) é falso, ja que esta reducdo ndo afetara
apenas os salarios, mas, sim, todos os rendimentos. Defendendo que € através da aplicacéo de
impostos progressivos que diminui-se a desigualdade de renda no pais. J& 0s economistas
liberais repudiam a desvalorizacdo, pois ocorrera aumento temporério da inflacdo e reducéo

da taxa de juros reais, medida inaceitavel para os capitalistas rentistas, e porque provocara
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complicagBes para as empresas que estdo endividadas em dolar, e, consequentemente, para 0s
bancos credores.

Entdo, o simples fato dos economistas liberais e desenvolvimentistas rejeitarem a
desvalorizacdo e concentrarem suas discussdes nas consequéncias de colocar um plano em
acao faz com que a sociedade ndo tome conhecimento sobre as verdadeiras causas da quase
estagnacdo da economia brasileira desde o inicio dos anos 1990, em que a taxa per capita ndo
apresenta um crescimento razoavel. J& que h4 um grande receio das medidas impopulares,
como inflacdo, desemprego, prejuizo dos lucros dos rentistas, entre outras. Assim, 0 governo
fica sem reacdo, independentemente do partido no poder, pois, conforme Bresser-Pereira
(2015), seus economistas ndo entendem a funcdo fundamental da taxa de cdmbio ao criar

oportunidades de investimento lucrativo para as empresas.

4.3 POLITICA MONETARIA DESENVOLVIMENTISTA

A politica monetéria que tem sido implantada desde o inicio dos anos 1990 é muito
criticada por Bresser-Pereira por ndo garantir que o Brasil retomasse o desenvolvimento
econbémico e por ndo ter alcancado a estabilidade macroeconémica, em face da taxa de

cambio estar valorizada e da alta taxa basica de juros.

Bresser-Pereira (2003) expde o fato de que uma inflacdo de dois digitos € motivo
para preocupar-se. Embora o Banco Central ndo tenha medido esforgos para implementar um
modelo de metas de inflagdo para controld-la e que caracterize-a como inercial, esta
instituicdo permanece usando a taxa de juros basica para inibi-la. E, como resultado da
desvalorizacdo cambial de 2002, a inflacdo termina se acelerando, entdo, o governo Lula, no
inicio de 2003, eleva ainda mais a taxa de juros nominal basica, permeando o valor de 26,5%,
representando uma taxa real de juros por volta de 16%. O Banco Central justificou que esta

medida tinha a finalidade de inibir a componente inercial da inflagéo.

A taxa basica de juros (Selic) no Brasil é exodgena, pois seu percentual é
determinando pelo Banco Central que utiliza-a para rolar a divida mobiliaria do Tesouro. Por
conseguinte, esta taxa se mantem em patamares elevados, desde o final dos anos 1980, pois 0
Banco Central deixou-se levar pela ortodoxia econémica convencional no plano internacional,
e internamente pelos rentistas e agentes que vivem de juros do mercado financeiro. Em
sintese, pode-se dizer também que taxa de juros baixa era sinénimo de populismo econdmico

e gue taxas de juros altas significavam austeridade econdmica. Outro motivo contundente da
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taxa Selic real ser alta é porque o Banco Central vem inutilmente alongando a divida, em que
indexa-a & taxa bésica de juros e a mantem elevada. Bresser-Pereira (2003) mostra que hd um
equivoco, no caso anterior, pois as autoridades monetarias acreditam que se ndo indexasse e
ndo mantivesse a taxa de juros elevada, o mercado néo custearia os titulos; porém, sabe-se que
0s grandes bancos que atuam no mercado financeiro ndo possuem opgdes de aplicabilidade no
curto prazo e a saida é rolar os titulos publicos. Em ultima analise, a taxa de juros bésica é
elevada pois o Banco Central utiliza-a para uma diversidade de objetivos: reprimir a inflagcdo
embora ndo havendo excesso de demanda; atrair capitais estrangeiros; evitar 0 aumento do

déficit em conta corrente.

No entanto, até o inicio de 2002, havia outra causa que explicava a alta da taxa de
juros no Brasil: o elevado indice do risco-Brasil. Este indice corrobora para explicar a taxa de
juros de longo prazo, mas jamais para a taxa basica do Banco Central. Ou seja, a taxa de juros
de longo prazo é elevada no Brasil, pois as classificagdes de risco sdo negativas, ja que o pais
apresenta tanto déficit em conta corrente como déficit pablico elevados. De outro modo,
porque ha risco de quebra. Tambeém pode-se levar em conta a tendéncia da taxa de cambio
estar apreciada, em que a taxa de juros é alta, pois o risco-Brasil integra a possibilidade de

uma depreciacdo cambial (Bresser-Pereira, 2003).

O simples fato da taxa de juros béasica paga pelo Banco Central estar em um indice
alto, termina colaborando para a elevacdo da taxa de juros de longo prazo. E, conforme a
interpretacdo de Bresser-Pereira (2003) indica: se os préprios agentes econémicos brasileiros
julgam perigoso financiar no curto prazo o Banco Central, por que os credores ndo haveriam
de cobrar um prémio adicional das empresas brasileiras que buscam se financiar no exterior?
De outro modo, a propria alta da taxa de juros conjuntamente com a divida publica elevada
faz com que os credores prevejam o default'® do Estado, cobrando taxas ainda maiores, ja que
a economia estd em um equilibrio perverso de alta taxa de juros, resultando, assim, em uma
espiral incontrolavel. Resumidamente, a taxa de juros de longo prazo é funcdo do risco
configurado por emprestar ao Brasil e da politica elevada de taxa de juros implantada pelo

Banco Central.

A introducdo do plano Real, em 1994, na economia brasileira permitiu que se

neutralizasse a inércia inflacionaria e, também, controlasse as altas taxas de inflacdo que

> O default é caracterizado sempre que um emissor de titulo oferece um novo papel ou pacote de titulos, cujo
resultado seja um desconto da divida pré-estabelecida.
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impediam o desenvolvimento do Brasil desde o inicio da década de 1980. Porém, a
continuidade de uma taxa de cambial quase fixa, entre os anos de 1994 até 1999, teve como
resultado elevados déficits em conta corrente, deixando o pais dependente da entrada de
capital externo e suscetivel a choques externos. Essa vulnerabilidade é demonstrada quando
diversas crises acometeram a economia brasileira, ocorrendo a evasdo de capital, em
decorréncia das transformacdes ocorridas no mercado financeiro internacional. Assim, o
governo brasileiro ndo teve outra alternativa sendo aplicar a desvalorizacdo cambial em

janeiro 1999.

A adocdo do cambio flutuante, em que se utilizava a taxa de cdmbio como ancora
monetaria desde 1994, provocou receio quanto a volta da inflagdo. Assim, eleva-se ainda mais
a taxa de juros. Em vista do medo da volta da inflacdo, as autoridades monetéarias almejam
dois objetivos: um forte controle da inflagdo, com a intencéo de acalmar o mercado financeiro
e ganhar credibilidade; e a ado¢do de um sistema de metas inflacionarias. Assim, seis meses
apos implantar a taxa de cambio flexivel, o Banco Central formaliza as metas de inflacdo que
em 1999 foi de 8%; em 2000, 6%; e, em 2001, 4%. Além do mais, a taxa SELIC foi adotada
como mecanismo de politica monetaria. Nestas metas, estabeleceu-se intervalos de tolerancia
de dois pontos percentuais, considerando a indefinicdo do processo inflacionario, assim como
choques temporarios inesperados e/ou fatores sazonais. Dessa maneira, 0 controle da inflagcdo
foi colocado em primeiro lugar em detrimento da reducdo da taxa basica de juros que estava
extremamente alta, inibindo a estabilizagdo macroecondmica. Bresser-Pereira (2009) remete
esta situacdo como uma agenda politica equivocada, ja que o grande problema da economia
brasileira deixa de ser a inflacdo para tornar-se a taxa de juros elevada e cambio
sobrevalorizado. No entanto, a politica permaneceu, inviabilizando o crescimento da inflacéo

em 1999, apesar de que ela recém estava sendo implementada.

Toda essa questdo em volta da inflacdo que, também, serve como motivo para a taxa
de juros estar elevada da sustentacdo para analisar duas situacdes primordiais: razfes para a

taxa de juros ser tdo alta; e a armadilha da taxa de juros/taxa de cambio.

Primeiramente, é necessario definir o que é armadilha da taxa de juros/taxa de
cambio que a economia brasileira encara desde o Plano Real. Muito simplério, este termo
consiste em mostrar que a taxa de juros béasica de curto prazo nédo fica abaixo de 9% ao ano
em valores reais. Em outras palavras, quer dizer que os juros de longo prazo sobre os titulos

federais remuneram uma taxa SELIC igual aquela paga pelas LTNSs, e, na maioria das vezes,
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sdo mais elevadas que os juros pagos pelos titulos brasileiros no exterior. Em terceiro lugar, a
atracdo de capitais externos em decorréncia da alta taxa SELIC, forga para baixo a taxa de
cambio, sobrevalorizando o real: as crises de balanco de pagamentos de 1998 e 2002
mostraram que apds a desvalorizacdo cambial, houve uma valorizacdo logo em seguida. Tem
esta denominagdo de armadilha, pois as autoridades monetérias sdo temerosas quanto a
reducédo da taxa de juros abaixo de determinado limite (Bresser-Pereira, 2009). As metas de
inflacdo intensificaram a armadilha quando se definiu no modelo que a taxa de juros de
equilibrio seria de 9% ao ano em termos reais, padronizando o limite. Quando as autoridades
monetérias iniciam a reducdo da taxa de juros, hd uma depreciagdo do cambio e aumento da
inflagdo. Bresser-Pereira adverte que 0s precos se elevam muito antes que as taxas de juros
mais baixas possam influenciar na demanda. Diante desta situacdo, o Banco Central suspende

a reducdo da taxa de juros.

A resposta de Bresser-Pereira (2009) para um guestionamento que ele mesmo levanta
sobre a taxa de juros ser tdo alta é devido a armadilha juros/cambio impedir que ela seja
reduzida. Uma segunda causa é o elevado indice de gastos publicos equiparado com o nivel
de renda per capita no pais. J&, em terceiro lugar, pois o0 Banco Central eleva a taxa Selic na
esperan¢a de ampliar o vencimento da divida. Em quarto lugar, como motivo principal, €
porque a Selic indexa grande parte da divida pablica. Isso € um legado dos anos em que a
inflacdo estava em alta e, assim, conduz os desenvolvedores de politicas a continuarem com a
taxa de juros de curto prazo elevada, devido ao receio de ndo conseguirem rolar a divida.
Deste modo, eles desprezam que o0s agentes de mercado — principalmente os bancos — ndo tém
outra opc¢do sendo empregar Seus recursos de curto prazo em titulos do governo. Bresser-
Pereira (2009) relaciona o que Keynes escreveu no volume 2 de seu Treatise on Money, que
uma politica monetaria so teria éxito caso haja uma yield curve para que as manipulagdes da
taxa de juros de curto prazo influenciem as taxas de juros que realmente atuem sobre o
comportamento dos agentes privados. No entanto, é a Selic quem determina a taxa de juros de
longo prazo no Brasil — taxa paga pelos titulos do tesouro brasileiro. Em outras palavras, ndo
existe uma taxa de juros de longo prazo no pais. Para tal, utiliza-se uma proxy que é a taxa de
juros paga no exterior pelas empresas brasileiras de maior monta igual ao risco-Brasil
adicionado a taxa de juros paga aos titulos do Tesouro americano. Em quinto lugar, a taxa
Selic é elevada pois 0 Banco Central utiliza-a para outros fins, como induzir a vinda de capital
externo; diminuir o déficit em conta corrente; eleva a poupanca publica. A sexta razdo esta

elencada a economia politica, pois, desde o final da década de 1980, o Banco Central tem se
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deixado influenciar pelos rentistas. A sétima causa é atribuida ao FMI que pressiona os paises

em desenvolvimento para elevarem os juros, objetivando a neutralizagdo de seu crescimento.

Bresser-Pereira (2009) indica quais medidas deveriam ser tomadas para que o Brasil
retome o crescimento e saia deste quadro de taxa de juros elevada. Primeiramente, teria que
haver uma reducdo na taxa Selic para que ela fique entre 1% e 3% em termos reais, e, por
conseguinte, teria que se separar da taxa de juros de longo prazo, que se aproximaria dos 5%
em termos reais. Para tanto, sO se obterd éxito apds a extincdo da indexagdo dos titulos
federais pela Selic, situacdo peculiar no Brasil e a principal razéo institucional que mantem a
taxa de juros elevada com a finalidade de remunerar os titulos da divida publica. Assim, como
ocorreu no Plano Real, necessita-se mudar o direcionamento da politica monetaria, conforme

alerta Bresser-Pereira (2009).

Fora a reducéo da taxa Selic, o governo brasileiro teria que implementar um ajuste
fiscal. Bresser-Pereira (2009) alerta que durante o processo de reducdo da taxa de juros, que
tem como finalidade a saida da armadilha, as autoridades deverdo amenizar os gastos e,
possivelmente, realizar um superavit. Com esse feito, 0 governo mostrard sua recusa ao
populismo, mas também inviabilizara a alta da inflacdo em decorréncia da possibilidade de
haver um choque de demanda, ja que a taxa de juros estara menor. Nao podendo se esquecer
do fim da indexacdo dos servigos publicos, ou seja, de qualquer indexacdo de contratos e

precos administrados em que o governo seja o prestador do servico ou regulador.

4.4 SURGIMENTO DO NOVO-DESENVOLVIMENTISMO

Diante das falhas da teoria desenvolvimentista e fiscal, em que a primeira provinha
do populismo keynesiano e a segunda da ortodoxia liberal, Bresser-Pereira e um grupo
crescente de economistas sugeriram o novo-desenvolvimentismo. Até porque tinha-se certeza
gue nem o desenvolvimentismo classico e o pds-keynesianismo, muito menos a ortodoxia
liberal deram fundamentos teérico para se entender a quase-estagnacdo da economia
brasileira, e, no contexto geral, das economias latino-americanas. Na qual esta semiestagnacéao
estava elencada a problemas macroeconémicos. Entdo, o novo desenvolvimentismo toma
corpo no inicio dos anos 2000 como uma forma de contrapor o populismo fiscal e cambial
que sustentava o insucesso do liberais como desenvolvimentistas que acreditavam em
desenvolvimento com estabilidade. Apos, uma série de debates, aprovam-se as Dez Teses

sobre o novo-desenvolvimentismo, que estavam ligadas a andlise da taxa de cambio e ao
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déficit em contracorrente. Assim, fica evidente que uma nova escola de pensamento estava

surgindo (Bresser-Pereira, 2016).

O novo-desenvolvimentismo pode ser dividido em trés subsec6es: economia politica,
voltada para a formacdo do estado-nacdo, a funcdo das coalizbes de classes
desenvolvimentistas na revolucdo industrial e capitalista, e a critica ao imperialismo moderno
que incita os paises em desenvolvimento a submeterem-se em déficits em conta corrente para
crescer; a microeconomia desenvolvimentista vai de encontro a mudanca estrutural, a
transferéncia de mdo de obra para setores mais tecnoldgicos, que remuneram melhores
salarios e provocam maior valor agregado per capita, a rendimentos crescentes de escala, e
com politica industrial estratégica que complementem o equilibrio dos precos
macroeconémicos; por Ultimo, a macroeconomia novo-desenvolvimentista est ligada nos
cinco pregos macroecondmicos: a taxa de lucro, que deve ser um atrativo para as empresas
investirem, a taxa de juros com um indice baixo, a taxa de cambio satisfatoria para que traga
competitividade para as empresas que utilizam tecnologia no estado da arte mundial, a taxa de
salarios compativel com a taxa de lucro satisfatdria, e a taxa de inflacdo muito baixa. Porém, o
mercado ndo assegura que esses pregos macroeconémicos perdurem certos (Bresser-Pereira,
2016).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O debate sobre o desenvolvimentismo é um assunto que esta sempre em pauta, pois é
de relevante importancia que o Brasil busque auto se desenvolver e ficar menos dependente
dos paises ricos. Este tema nédo € novo, € heranca da CEPAL e do ISEB, que tinha intelectuais
empenhados em encontrar uma alternativa para os paises da América Latina que desde suas
independéncias coloniais continuaram sendo explorados pelos paises desenvolvidos. Porém, a
influéncia ortodoxa, que € a ideologia das poténcias econémicas, ainda continua muito
presente no Brasil, tanto que o neoliberalismo foi o “carro-chefe” de alguns presidentes, como

Fernando Collor e Fernando Henrique.

Sabemos que enquanto ndo for implantada uma medida comprometida com uma
estratégia nacional, que traga desenvolvimento econémico para o Brasil, 0 pais continuara a
mercé da doutrina liberal dos paises ricos. E, somente, a implantacdo de um plano estratégico
nacional surtira efeitos positivos. No entanto, as instituicdes terdo que ser fortalecidas e a

nacao brasileira tera que estar disposta as mudancas necessarias.

Os trés livros bases desta monografia resumem muito bem o pensamento econdmico
de Bresser-Pereira, em que ele aborda assuntos no campo da economia, politica e sociedade.
Nem sempre ele traz uma critica, em muitos casos ele até louva a atitude dos governos,
principalmente, entre 1930-1980, que foram anos prosperos para o Brasil em que se tinha um
planejamento desenvolvimentista. Claro, alguns problemas se deram ao longo destes anos,
mas 0 que aconteceu de positivo supera as crises, como aquela que se deu logo no inicio dos

anos 1960 e a inflagdo que ja mostrava ser inercial.

Os anos 1990 foram totalmente de carater ortodoxo convencional, em que se tem
crescimento com poupanga externa, doenca holandesa, cdmbio apreciado e entre outros
problemas. Bresser-Pereira ndo se conforma com estas caracteristicas; pois, assim, o Brasil
ndo alcanca o seu tdo almejado desenvolvimento econdmico, em que haja uma melhor

distribuicdo de renda, justica social e igualdade entre seus cidadaos.

Observa-se com base na analise das obras de Bresser-Pereira que o autor tem uma
aproximagcdo muito contundente a heterodoxia. Suas abordagens sdo voltadas ao
desenvolvimentismo, heranca deixada pelo estruturalismo cepalino e pelo ISEB que foram

seus primeiros contatos com esta teoria. Tanto que seus textos apresentam fortes criticas a
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ortodoxia que aqui se implantou, impedindo o Brasil de alcancar o desenvolvimento. E, hoje,
com uma nova modelagem que possa explicar o atraso brasileiro frente as demais economias,
lidera 0 novo-desenvolvimentismo como forma de orientar a economia brasileira em direcéo

ao desenvolvimento.
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