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RESUMO

A presente pesquisa tem como tema central o estudo da segurancga alimentar e do
direito internacional, mais especificamente, busca-se expor uma maneira de efetivar
o direito humano ao alimento através do direito internacional, a partir de uma
perspectiva descolonial. Para tanto, parte-se de um estudo acerca dos fundamentos
gque normalmente sao utilizados no plano do direito internacional (dos direitos
humanos), cujos debates remetem ao seu esgotamento como forma de efetivar o
direito humano ao alimento, vez que largamente excludentes e hegemonicos,
subsistindo, portanto, a necessidade de perquirir-se sobre a existéncia de outro
fundamento que pudesse ser utilizado, o qual se preocupasse com a superagao das
colonialidades do poder, do ser, do saber e do fazer que fazem o problema da
inseguranca alimentar persistir a assolar sobremaneira o Sul global. Portanto,
utilizando-se do referencial tedrico oferecido pelo descolonialismo, analisa-se a
situacdo das relagcdes alimentares internacionais, concluindo-se que para um
desencobrimento completo do Terceiro Mundo nesse ambito, faz-se necessario
repensar as bases do direito internacional como um todo, posto que suas regras sao
eivadas de/com colonialidade. Assim sendo, o texto debruca-se a analise da soft law
como potencial ferramenta transnormativa descolonial a ser usada pelo Sul e para o
Sul para reverter a problematica do alimento hoje existente. Afinal, as suas
caracteristicas intrinsecas e extrinsecas fazem com que ela seja uma ferramenta
preferivel para lidar com a fome que recai sobre o Sul global e que implica na
ineficacia do direito humano ao alimento, em detrimento de formulas
tradicionalmente impostas pelo Norte global através do direito internacional
formalista e conservador, fundado nos auspicios da Paz de Westphalia, de modo
que a presente pesquisa se encaixa nas andlises terceiro-mundistas de direito
internacional, sendo a soft law vista tanto como forma de resisténcia como de
libertacao.

Palavras-chave: Direito Humano ao Alimento; Seguranga Alimentar;
Descolonialismo; Terceiro Mundo; Soft Law; Transnormatividade; TWAIL.



ABSTRACT

The present study has as its central theme the study of food security and
international law, more specifically, it seeks to expose a way to effectively guarantee
the human right to food through international law, from a decolonial perspective. In
order to do so, the study starts from an analysis of the theories that are normally
used as a foundation of rights under international (human rights) law, to which the
debates refer to their exhaustion as a way of bringinf the human right to food into
effect, as they are are largely seen as quite excludent and hegemonic, and, therefore
subsisting a need to investigate the existence of another foundation-theory that could
be used, which concerns itself with overcoming the colonialities of power, being,
knowledge and doing that make the problem of food insecurity persist to desolate the
global South. Therefore, using the theoretical framework offered by decolonialism,
the situation of international food relations is analyzed. It is concluded that for a
complete Third World uncovering in this context, it is necessary to rethink the bases
of international law as a whole, since its rules are infused with/by coloniality. Thus,
this text addresses soft law as a potential decolonial transnational tool to be used by
the South and to the South to revert the food problem that exists today. After all, its
intrinsic and extrinsic characteristics make it a preferable tool to deal with the hunger
that falls on the global South and that implies the ineffectiveness of the human right
to food, to the detriment of other traditional, conservative and formalists formulas
imposed by the global North through international law, based on the Peace of
Westphalia auspices, so that the present research fits into the Third-World
Approaches to International Law, being soft law seen both as a way of resistance
and liberation.

Key-words: Human Right to Food; Food Security; Decolonialism; Third World; Soft
Law; Transnormativity; TWAIL



RESUMEN

La investigacion tiene como tema central el estudio de la seguridad alimentaria y del
derecho internacional, mas especificamente, se busca exponer una manera de
efectivar el derecho humano al alimento por medio del derecho internacional, a partir
de una perspectiva descolonial. Por lo tanto, se parte de un estudio sobre los
fundamentos que normalmente son utilizados en el plano del derecho internacional
(de los derecho humanos), cuyos debates remeten a su agotamiento como forma de
efectivar el derecho humano al alimento vez que largamente e hegemonicos,
subsistente por lo tanto, la necessidad de perquirir sobre la existencia de otro
fundamento que pudiera ser utilizado, en que se preocupa con la superacion de las
colonialidades del poder, del ser, del saber y del hacer que hacen al problema de la
inseguridad alimentaria persistir y destrozar sobremanera el Sur global. Por eso, se
utiliza del referencial teérico ofrecido por el descolonialismo, con una analisis de la
situacién de las relaciones alimentares internacionales, concluyendose que para um
descobrimiento completo del Tercer Mundo en ese ambito, se hace necesario
repensar las bases del derecho internacional como un todo, puesto que sus reglas
son llenas de colonialidad. Siendo asi, el texto se apoya en la andlisis de la soft law
como una potencial herramienta transnormativa descolonial a ser usada por el Sury
para el Sur para reverter la problematica del alimento hoy existente. A fin de
cuentas, sus caracteristicas intrinsecas y extrinsecas hacen con que ella sea una
herramienta preferible para lidar con la hambre que cae sobre el Sur global y que
implica en la inoperancia del derecho humano al alimento, en detrimiento de
férmulas tradicionalmente impuestas por el Norte global a través del derecho
internacional formalista y conservador, fundado en La Paz de Westphalia, de modo
gue la presente investigacion se encaja en las analisis tercero-mundistas de derecho
internacional, siendo el soft law visto tanto como una forma de resistencia como de
liberacion.

Palabras-clave: Derecho Humano al Alimento; Seguridad Alimentaria;

Descolonialismo; Tercer Mundo; Soft Law; Transnormatividad; TWAIL.
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INTRODUCAO

As relacfes internacionais sao deveras desiguais, corrigueiramente
refletindo na ocorréncia e perpetuacdo de abusos e violagcbes de direitos.
Dentre as suas mais variadas subdivisbes estdo as relacdes alimentares
internacionais, as quais determinam a producédo e a distribuicdo de alimentos
em quantidade e qualidade nutricional suficientes para todas as pessoas ao
redor do globo. Entretanto, esse campo mostra-se deveras problematico, posto
que os indices de inseguranca alimentar sdo altos, particularmente em regides
situadas no Sul global: se cerca de 12,9% da populacdo mundial esta sofrendo
da fome crénica e outros 779.9 milhdes de individuos ndo possuam acesso a
bens alimentares adequados nutritiva e culturalmente, mais de dois tercos
destes estdo situada no Terceiro Mundo.

Situacdo essa que ocasiona a violagdo de um direito essencial para a
vida humana, qual seja, o direito humano ao alimento, o qual se reflete tanto na
individualidade do ser (enquanto forca motriz para organismo humano) ou
como membro da sociedade (expressando as tradi¢cdes de certa localidade, por
exemplo) e cuja consequéncia é a geracdo de uma situacdo de inseguranca
alimentar — a criagao de pessoas “famintas”.

Note-se que faminto é toda e qualquer pessoa que possua uma
alimentacdo deficiente, seja por ndo possuir acesso fisico e econbmico aos
alimentos ou pelo consumo de alimentos cal6rica, nutritiva ou culturalmente
inadequados. Logo, o ‘ser faminto’ ndo necessariamente sera o pobre, sendo
esse um verdadeiro reducionismo do termo, muito embora essa seja uma das
causas mais comuns para sustentar a permanéncia de um individuo nessa
condicdo. Assim, importante ressaltar que a fome néo engloba meramente uma
situacdo de néo ter alimento — mas sim de néo ter acesso ao alimento correto
para si!

Direito esse de ver-se livre da fome que, porém, é previsto direta e
indiretamente em documentos internacionais no plano do direito internacional
dos direitos humanos, sub-ramo do direito internacional publico, os quais
estabelecem compromissos vinculantes aos seus Estados-membros, no
sentido de ser um dever estatal garantir a sua tutela. Pois bem: se o adequado

fornecimento de alimentos em qualidade e quantidade suficientes para o



mantimento de toda a populacao global € um direito ja positivado, por que ele
ndo € eficazmente garantido? A resposta a essa indagacdo ndo €
objetivamente encontrada, haja vista ndo ser o problema da fome em diversas
regides ocasionada pela falta de alimentos no mundo. Registra-se que a
populacdo mundial produz mais alimentos do que seriam necessarios para
alimenta-la.

E nesse cotejo é que brotam outros questionamentos centrais que
justificam a escolha do presente tema de pesquisa: qual €, por conseguinte, o
motivo pelo qual os indices de inseguranca alimentar em determinadas regifes
ndo melhoram? Por que h& tantos individuos passando fome no Sul global
quando comparado ao Norte? Ademais, no que tange o problema da
inseguranca alimentar, considerando o papel central que a Food and
Agriculture Organization (FAO) apresenta para buscar contornar esses
problemas, uma vez que € uma instituicdo internacional voltada a esse fim,
outra indagacdo que subsiste é: tem ela notado, ouvido e se direcionado
particularmente ao Sul global desde a sua edificacdo dado o fato de que a
problematica do alimento o aflige em peso?

O que parece ocorrer € que a garantia desse direito humano ao
alimento, tal como se vislumbra hodiernamente, a partir de um fundamento
histdérico-positivista, onde esta calcada a declaracdo universal dos direitos
humanos e demais tratados internacionais sobre o tema, & notoriamente
parcial, fruto das experiéncias ocidentais em re(l)acdo ao Estado Moderno e
suas crises, fazendo com que os individuos vindicassem por direitos humanos
— ‘de liberdades’ — em face do poder estatal, terminando por (re)produzir um
discurso fundante eurocéntrico, o qual deixa pouco espago para preocupacoes
oriundas de Estados menos expressivos onde localiza-se a maior parte da
populacdo mundial em situacdo de inseguranca alimentar.

Esta hip6tese faz com que se discutam algumas questdes centrais nao
s6 acerca do fundamento dos direitos humanos, haja vista existirem outras
correntes das quais, inclusive, o historicismo-positivista advém ou é rebatido,
como também da existéncia de outros aportes que nao sejam considerados
argumentacOes vazias, desconectadas dos reais e pontuais motivos pelos

guais uma pessoa ndo tem o seu direito efetivado, tal como é a falta de
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conexao para com 0s anseios que motivaram a propria positivacdo do Direito,
em primeiro lugar.

Assim sendo, um dos objetivos do presente estudo é justamente a busca
por outra visdo — um outro aporte epistemolégico, o qual se depare com o
problema da fome (em detrimento de uma ocultacdo do debate) e que procure
contorna-lo pelo que de fato ele se apresenta: um enigma eminentemente do
Sul global e que, por forca disso, deve ser combatido a partir de propostas que
estejam em conformidade as escolhas e tradicbes locais, denotando a
necessidade de se desvencilhar da percepcao de que existe apenas uma forma
de resolucdo — impositiva e parcial, oriunda das nac¢des situadas no Norte
global, deflagrando a existéncia de outros espacos de construcdo do
conhecimento, os quais podem reverter a vulnerabilidade criada pela falta de
alimento.

Nesse ponto, verifica-se a necessidade de procurar-se um “paradigma
outro” para amparar a busca pela efetividade do direito ao alimento na atual
conjuntura de inseguranca alimentar mundial; um paradigma que nao seja
apenas compreendido como uma fundamentacdo alternativa para superar o
debate sobre o universalismo e o relativismo cultural no plano dos direitos
humanos, mas que possa servir como base para a introducdo de novas
ferramentas e a aceitacdo de ideais genuinamente contra-hegemoénicos no
préprio direito internacional, questionando a estrutura formalista e
conservadora desse campo do Direito fundada na Paz de Westphalia, a qual
ndo |he garante subsidios adequados para remediar especificamente
problematicas do Sul, como € a questao do alimento.

Por forga disso um recorte transversal é feito na presente tese, qual seja,
o da utilizacdo do descolonialismo enquanto pano de fundo para as discussdes
e andlises a serem levadas aqui a cabo, julgando-se ser esse 0 meio pelo qual
seja possivel averiguar a existéncia de ferramentas (outras) que realmente
efetivem o direito humano ao alimento (no Sul). Logo, essa pesquisa também
apresenta como objetivo compreender o que € o0 pensamento descolonial,
como ele se difere dos fundamentos de direitos humanos até entéo utilizados
para nortear as condutas dos sujeitos e como ele se insere, enquanto discurso,

no plano do direito internacional (onde estao situados os direitos humanos).
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Afinal, o direito internacional convencional ndo parece perceber a
inseguranca alimentar como um problema a ser combatido localmente,
apontando fundamentos universalizantes e mecanismos enrijecidos,
despreocupados com o contexto socioecondémico ou historico-politico de onde
advém as suas respostas e do local em que serdo as mesmas replicadas.
Tampouco mostra-se ele aberto para avancar em dire¢cdo aos anseios terceiro-
mundistas, tendendo, por conseguinte, a manutencdo do problema alimentar e
revelando-se ainda intimamente ligado as dinamicas coloniais.

Em face desse panorama, outra ferramenta serd buscada para além do
direito internacional tradicional, patriarca, formalista e conservador que possa
ser utilizada pelos paises do Sul para combater localmente o problema da
inseguranca alimentar, em direcdo garantia da efetividade do direito humano ao
alimento. Ferramenta essa que apresenta o direito internacional como uma
forca estabilizadora para além de um local de constante confronto entre o Norte
e 0 Sul; mas que também seja resistente, no sentido de evitar a continua
opressao e imposicao de padrdes, e libertaria, possibilitando que o sul também
possa propor solucdes, as quais tendem a ser mais palpaveis para reverter
determinada situacdo em razao do seu local de fala.

Dessa forma, o trabalho se dividira em duas partes. Na primeira, de
maneira ampla, pretende-se debater os fundamentos que possam conduzir a
uma possivel (re)construcdo do rule of law do plano internacional a fim de que
este seja mais favoravel a garantia do alimento. Assim sendo, dividir-se-a esse
primeiro capitulo em trés subsecdes: a primeira destinada a averiguar a
problematica em torno do direito ao alimento no ambito internacional, com o
intuito de compreender-se 0 motivo pelo qual se diz que direito humano ao
alimento néo esta sendo plenamente efetivado, especialmente no Sul global.

Ato continuo, na segunda subsecdo da primeira parte pretende-se
debater o que seria esse direito humano ao alimento e sob quais pressupostos
eles normalmente sdo construidos, qual seja, o universalismo e o relativismo,
buscando apontar as limitagbes desses discursos — 0 que terminara por
conduzir o leitor a terceira subsecao do capitulo. Isso, pois, nessa pretende-se
debater o descolonialismo como sendo uma base ‘outra’ para se sustentar esse
direito humano, assim como objetiva-se situar essa teoria enguanto uma

abordagem terceiro-mundista de direito internacional.
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Ja4 na segunda parte da presente tese, em linhas gerais, almeja-se
debater o papel da soft law para a efetivacdo do direito humano ao alimento,
tecendo que essa seria uma ferramenta descolonial e, logo, apropriada para
um real avanco no que tange a superacdo da situacdo de inseguranca
alimentar no Sul global. Consequentemente, dividir-se-4 0 segundo capitulo
igualmente em trés subsecOes, de modo que na primeira e na segunda
subpartes trar-se-4 o estado da arte das discussdes em prol da garantia do
alimento no &mbito da FAO.

A intencdo € justamente expor como se construiu o atual sistema
alimentar internacional e como as propostas de melhoria desse sistema sdo
forjadas e introduzidas, a fim de destacar as dificuldades em torno da
promocdo da seguranca alimentar ao longo dos anos nos diversos mandatos
dos seus nove Diretores-Gerais, bem como os avancos havidos no seu bojo
com a crescente insercdo do Terceiro Mundo nos debates.

Assim, no ultimo tépico ambiciona-se debater a soft law como sendo
uma ferramenta transnormativa descolonial, a qual seria a fonte de direito
internacional a ser usada para efetivar o direito humano ao alimento nos paises
situados ao Sul. Isso, pois, 0 uso da soft law sobressai-se quando da analise
das medidas executadas ao longo de mais de cinco décadas na FAO, de modo
que ela passa a influenciar os Estados a adotarem praticas e condutas
benéficas para contornar o problema alimentar existente (como o Programa
Fome Zero brasileiro), sendo compreendida como uma forma de contestar as
amarras formalistas e hegemonicas do Norte global no tocante a forma que se
deve proceder quando se esta diante de um problema conjuntural mais comum
no Sul. Ndo so isso, notar-se-4 que a sua facilidade de transposicdo entre
Estados que apresentem contextos similares, tomando como exemplo o
Programa Fome Zero brasileiro, faz com ela ndo apenas seja um férmula de
resisténcia como também de libertacdo das colonialidades que permeiam o
direito internacional (dos direitos humanos) na atualidade no que tange as
formas de (re)acéo existentes.

Logo, para a constru¢édo do conhecimento objetivado, o presente estudo
adotara um conjunto especifico de procedimentos, 0os quais abrangem o tipo e
0s objetivos da pesquisa, 0 método de pesquisa, 0s meios de investigacdo e as
formas de abordagem. No que diz respeito ao tipo de pesquisa, trata-se uma
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pesquisa aplicada, vez que voltada a aquisicdo de conhecimentos voltados a
solucionar o problema especifico da inseguranca alimentar que paira na
sociedade internacional, notadamente nos paises situados no Sul global.

Quanto ao seu objetivo, classifica-se a presente pesquisa exploratoria,
muito embora apresente inicialmente um viés que se aproxima ao descritivo e
explicativo; afinal, objetiva-se identificar, inicialmente, os fatores que conduzem
a vulnerabilidade alimentar de parcela da populagdo mundial e os fatores que
contribuem para a sua persisténcia na contemporaneidade, a fim de fornecer
um sustentaculo para tornar o problema mais explicito, com vistas a
apontar/testar ferramentas para a resolucdo dessa situacdo com a qual ja
estar-se-ia familiarizada.

A pesquisa seguird uma abordagem dialética. Portanto, partir-se-a da
tese de que o direito humano ao alimento ndo € garantido plenamente no Sul
global em razdo da(s) colonialidade(s) que ainda se fazem presente na
sociedade internacional mesmo apo6s a autodeterminacao politica dos povos, a
qual faz com que o Norte global aponte as medidas a serem acatadas pelo Sul,
as quais ndo se mostram adequadas para combater o problema. A antitese a
ser utilizada nessa pesquisa € a de que ndo existiria(m) a(s) dita(s)
colonialidade(s), de modo que a situacéo de inseguranca alimentar e, logo, de
violacdo do direito humano ao alimento decorrem da inobservancia por parte
dos paises do Sul dos direitos prescritos a nivel internacional pelo Norte global,
sendo este o0 Unico legitimado a fornecer as ferramentas para tais problemas,
fundando-se nos pressupostos Westphalianos.

Diante das conclusdes obtidas do embate entre esses pontos, a sintese
que se espera obter € de que as solu¢des aos problemas eminentemente do
Sul serdo encontrados nesse ambiente, e que, portanto, faz-se necessario o
uso de outro aporte para assentar o uso de ferramentas outras, como as soft
laws, vez que mais adequadas para combater os problemas do Sul, sendo
possivel a transposicdo normativa, desde que essa ocorra entre nagdes que
apresentem a mesma conjuntura.

Por fim, para atingir tal finalidade, quanto aos métodos empregados,
essa pesquisa envolvera o uso variado de técnicas de coleta de dados, as
quais incluem nao apenas uma pesquisa bibliografica para uma analise

histérica e descritiva dos debates havidos no ambito da FAO para o combate
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da inseguranca alimentar, bem como para uma analise descritiva e critica do
descolonialismo, de modo a descontruir os fundamentos dominantes do direito
internacional (dos direitos humanos) até hoje utilizados.

Também sera realizada uma pesquisa documental de dados primarios
obtidos junto a propria FAO, ao Banco Mundial, agéncias especializadas das
Nac¢bes Unidas — ela incluso, e até mesmo do Brasil; para que se possa fazer
uma analise qualitativa e critica das informagfes coletadas, com o intuito de
corroborar com as afirmacdes feitas no tocante a soft law ser considerada uma
ferramenta transnormativa decolonial apropriada para reverter o problema da

inseguranca alimentar presente, sobretudo, no Sul global.
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PARTE | - FUNDAMENTOS PARA A (RE)CONSTRUGAO DE UM ‘RULE OF

LAW’ FAVORAVEL A GARANTIA DO ALIMENTO NO PLANO
INTERNACIONAL.

A fome do oprimido, do pobre

€ um fruto do sistema injusto.

Como tal ndo tem lugar no sistema.

Em primeiro lugar, por ser negatividade,

falta de, ndo ente no mundo.

Mas, fundamentalmente, porque

saciar estruturalmente a fome do oprimido

€ mudar radicalmente o sistema}
Enrigue Dussel

A primeira parte deste estudo tem como objetivo central apresentar as
bases tedricas necessarias para repensar o ‘rule of law’ em vigor no plano
internacional, haja vista a preocupante situacdo de inseguranca alimentar hoje
existente, a qual atinge, particularmente, o Sul global e que nédo parece ser
contornavel através da epistemologia hoje utilizada no ambito do direito
internacional e, logo, do direito internacional dos direitos humanos — um de
seus varios sub-ramos.

Por conseguinte, o capitulo sera dividido em trés subitens. No primeiro
(‘A’), tratar-se-a da problematica ao redor do direito humano ao alimento no
plano do direito internacional, objetivando expor desde a relevancia do alimento
para o homem até a precaria situacdo da garantia do alimento nos diversos
paises. Ato continuo, na segunda parte (‘B’), discutir-se-a as origens do direito
humano a alimentacdo adequada no ordenamento internacional e os limites da
sua defesa a luz das teorias de fundamentacéo de direitos humanos frente a
atual conjuntura de inseguranca alimentar do globo.

Por fim, no ultimo tépico (‘C’) pretende-se trazer ao leitor uma base
alternativa de fundamentacao de direitos humanos e uma proposta discursiva
diversa daquela tradicionalmente vislumbrada no direito internacional, qual
seja, o descolonialismo, com o intuito de permitir a concreta efetivacdo do
direito humano ao alimento, especialmente nas regides mais afastadas do

centro do sistema-mundo, isto €, no Sul global.

! DUSSEL, Enrique. Filosofia da Libertacdo na América Latina. 22 ed. Sdo Paulo: Loyola,
1977, p. 48.
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A. A PROBLEMATICA ENTORNO DO DIREITO AO ALIMENTO NO
AMBITO INTERNACIONAL.

O alimento € uma peca fundamental para o correto funcionamento do
organismo humano, pois é diretamente responsavel pelo “bem-estar fisico e
pelo pleno desenvolvimento mental e emocional do homem”, sem o qual nédo é
possivel sustentar a prépria vida.? Isso porque, a “oxidacdo dos nutrientes
presentes nos alimentos” é o encarregado pelo fornecimento da energia
necessaria para a manutencao de “varias fungdes corporais, como respiragao,
circulacao, trabalho fisico, temperatura, concentracdo de gradientes, sintese e
degradagdo de compostos essenciais”.?

Como aduz Josué de Castro®, “o organismo humano é uma maquina
muito semelhante aos maquinismos fabricados. Qualquer trabalho que realiza €
sempre o resultado de uma transformacdo de energia que se processa ha
intimidade de seu complicado mecanismo”.> A diferenca seria 0o combustivel
utilizado: enquanto “a maquina humana utiliza o alimento, o qual, queimado no
motor humano, fornece a energia necessaria ao seu funcionamento vital”, nas
maquinas, a combustao usa “o carvao-de-pedra ou o petréleo”, em que pese “a
maquina viva [ter] uma particularidade que a distingue das outras maquinas”,
qual seja, a “de ampliar suas engrenagens e de recompor 0s seus materiais
usados através do préprio trabalho [...] & custa dos alimentos”.® Logo, “sem a
[minima] ingestdo de alimentos, a producdo de energia ndo ocorre, e

consequentemente, ndo ha [o correto] funcionamento do organismo humano”, o

2 TIRAPEGUI, Julio; MENDES, Renata. Introducdo a Nutricdo. In: TIRAPEGUI, Julio. Nutrigao,
fundamentos e aspectos atuais. 3% ed. S&o Paulo: Atheneu, 2013, p.l. Interessante
esclarecer que o termo ‘emocional’ utilizado pelos autores, o qual pode ser afetado pelo “medo
de néo satisfazer as necessidades basicas”, fazendo “‘com que o individuo retorne, na
linguagem psicanalitica, as condi¢bes de tensdo da necessidade-urgéncia, aflorando ai os
patamares arcaicos ao se ver assolado com afetos e imagens ndo ordenados, perturba[ndo]-
se, desenvolvendo patologias fisicas e psiquicas” (NUNES, Mérces da Silva. Direito
Fundamental a Alimentacdo e o Principio da Seguranca. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008, p.
26-27).

® CESAR, Thais Borges. Recomendag@es nutricionais da ingestdo de energia. In: TIRAPEGUI,
Julio. Nutricdo, fundamentos e aspectos atuais. 32 ed. S&o Paulo: Atheneu, 2013, p.102.

* Josué de Castro foi um renomado cientista politico brasileiro — um dos primeiros a debrucar-
se sobre o problema social gerado pela fome em nivel mundial. Para biografia, cf: ANDRADE,
Manuel C. Josué de Castro: o0 homem, o cientista e seu tempo. Estudos Avancados, Sao
Paulo, v. 11, n. 29, pp. 169-194, abr. 1997.

> CASTRO, Josué de. Geopolitica da Fome. Vol. 1. Sdo Paulo: Brasiliense, 1957a, p. 88.

® |dem, ibidem. Sobre a atuacdo autopoiética do organismo a partir dos alimentos, cf. também:
NUNES, op cit., p. 1-2.
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que pode conduzir o individuo a graves problemas de salude e, até mesmo, a
morte.’

Ao longo da histéria da humanidade, sdo inUmeros 0s casos em que a
alimentacdo deficiente ou inane vitimou milhares de pessoas. No periodo
“moderno”®, pode-se apontar como exemplos a ‘peste da batata’ na Irlanda
entre 1845-1846, a qual causou a morte de cerca de um milhdo de pessoas®, a
‘grande fome etiope’ de 1882-1892, que eliminou um tergco da populagéo do
pais’®, a ‘grande fome iraniana’ de 1917-1919, que vitimou entre oito a dez
milhdes de pessoas'!, a ‘fome de Bengala’ em 1943, que levou um milhdo e
meio de pessoas a 6bito™?.

No periodo contemporéneo, os casos ndo cessaram, de modo que se
pode citar, a titulo exemplificativo, a ‘grande fome chinesa’ durante o periodo
conhecido como Great Leap Forward (1958-1962), que causou a morte de ao
menos 36 milhdes de pessoas’®, e, mais recentemente, na Somaélia, onde se
estima um numero minimo de 450.000 pessoas mortas pela fome desde

1991 entre outras tristes experiéncias® com as mais variadas causas™®.

" BEURLEN, Alexandra. Direito Humano a Alimentagcao Adequada no Brasil. Curitiba: Jurua,
2009, p. 19. No mesmo sentido: MONTEIRO, Carlos Augusto. A dimensdo da pobreza, da
desnutricdo e da fome no Brasil. Estudos avancados. S&o Paulo, v. 17, n. 48, pp. 7-20, 2003,
. 7-8.
EA doutrina do direito internacional normalmente aponta a sua divisdo em trés grandes
periodos: o classico, dos primordios a 1648; o0 moderno, de 1648 até 1945; e o contemporaneo,
de 1945 aos dias atuais (MIRANDA, Jorge. Curso de Direito Internacional Publico. 42 ed. Rio
de Janeiro: Gen/Forense, 2009, p. 3-16). Logo, faz-se a ressalva do uso das aspas justamente
porque, no item ‘C’ desta primeira parte trar-se-a que a modernidade ainda esta presente, haja
vista a continua opresséo realizada pelos paises do Norte em relagdo ao Sul global.
° SORCINELLI, Paolo. Alimentacdo e Salde. In: FLANDRIN, Jean-Louis; MONTANARI,
Massino. Historia da Alimentacdo. S&o Paulo: Estacéo Liberdade, 1998, p. 795.
19 SEN, Amartya. Poverty and Famines: an essay on entittement and deprivation. Oxford:
Oxford Press, 1981, p. 86 [0 autor, ainda, faz referéncia a outras fomes que atingiram a Etidpia,
especialmente a de 1972-1974, a qual causou a morte de mais de 100.000 mortos]. Cf.
também: KIROS, Fassil G. Enough with Famines in Ethiopia. Hollywood-CA: Tsehai
Publishers, 2006, p. 12-22.
1 MAJD, Mohammad Ghoili. The Great Famine & Genocide in Iran: 1917-1919. 22 ed.
Lanham-MD: University Press of America, 2013, p. 4-6; 81-83.
2 SEN (1981), op cit., p. 52-85.
¥ JISHENG, Yang. Tombstone: the Great Chinese Famine, 1958-1962. New York: Farrar,
Straus & Giroux, 2012, p.12-13. Cf. também: GRADA, Cormac O. Famine: a short story. New
Jersey: Princeton University Press, 2009, p. 241-250.
4 UNDP. Somalia Human Development Report 2012: Empowering Youth for Peace and
Development. Nairobi: UNDP, p. 26.
'* para mais, cf. TEUTEBERG, Hans-Jurgen. Food provisioning on the German Home Front,
1914-1918. In: BARGIELOWSKA, Ina W.; DUFFET, Rachel; DROUDAD, Alain. Food and War
in Twentieth Century Europe. Burlington: Ashgate, 2011, p. 68-69 [sobre os impactos da fome
na populacao durante a Primeira Guerra Mundial na Alemanha]; SEN (1981), op cit., p. 113-153
[tratando da regido do Sahel e de Bangladesh]; DYSON, Tim; GRADA, Cormac O. (eds.).
Famine Demography: perspectives from the past and present. Oxford: Oxford University
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Assim sendo, é notoria a necessidade de um consumo minimo de
alimentos por dia, a fim de que os processos fisiolégicos e metabdlicos do
corpo humano possam ser realizados. Verifica-se “que cerca de quarenta
principios essenciais [entre proteinas, vitaminas, carboidratos, lipidios, minerais
e etc.] sédo indispensaveis ao equilibrio nutritivo do organismo”, de modo que o
ser humano nao pode viver a base de apenas um alimento para receber “o total
de energia necessaria aos seus gastos” diarios.’

Todavia, importante frisar que o alimento ndo inclui apenas a comida em
si, sendo formado por todo tipo de substancia, pura ou misturada, que, ao ser
ingerida, fornece os nutrientes minimos para o sustento basico e diario do
homem.*® Por conseguinte, o alimento compreende os formatos sélido, pastoso
e liquido®®, inserindo-se a prépria &gua como sendo uma de seus possiveis
elementos, ja que ela é necessaria ndo s6 para o consumo em prol da
subsisténcia do organismo humano?’, como também para a producéo dos bens
alimentares?.

Destarte, para uma alimentacdo suficiente e completa, certa variedade
de substancias alimentares faz-se necessaria. A quantidade diaria de alimentos
consumidos, porém, pode sofrer transformagfes considerando as atividades
executadas pelos seres humanos e o meio no qual estes estdo inseridos.?

Noutros termos, ndo se pode esperar que pessoas de idades e sexos distintos,

Press, 2002, p. 37-90 [envolvendo Finlandia, Suddo, Jap&o e Burundi]; GRADA, op cit., p. 233-
255 [sobre a Unido Soviética e Coreia do Norte]; CASTRO, Josué de. Geopolitica da Fome.
Vol. 2. Sdo Paulo: Brasiliense, 1957b, p. 420-461 [sobre a Alemanha nazista e a Unido
Soviética]; DEFALCO, Randle C. Accounting for Famine at the Extraordinary Chambers in the
Courts of Cambodia. International Journal of Transitional Justice, Oxford, v. 5, n. 1, pp.
142-158, 2011 [sobre o Camboja]; MACRAE, Joanna; ZWI, Anthony B. Food as an instrument
of war in contemporary African famines: a review of the evidence. Disasters, London, v. 16, n.
4, pp. 299-321, 1992 [sobre os recentes casos de Angola, Etidpia, Libéria, Mogambique,
Somadlia e Sudao].

'® " es causes de la sous-alimentation et de la mortalité due & la faim et & la malnutrition sont
donc infiniment complexes. Elles ne peuvent se résumer a la guerre ou aux catastrophes
naturelles. Elles sont principalement dues a des injustices sociales, des exclusions politiques ou
économiques et a des discriminations” (GOLAY, Christophe; OZDEN, Melik. Le Droit a
L'Alimentation. Geneve: Centre Eruope-Tiers Monde, 2006, p. 3).

' CASTRO (1957a), op cit., p. 89.

'8 Cf. BRASIL. Decreto-lei n. 986. 21 out. 1969. Institui normas basicas sobre alimentos. Art. 2,
inc. I.

' 1dem, ibidem.

% WINTER, Anne-Marie R. L'importance primordiale de [I'eau en nutrition. In:
DESCHEEMAEKER, Koen; PROVOOST, Crhis (eds.) L’impact de la Nutrition sur la Sante:
developpements recent. 3°. Louvain: Garant, 2001, p. 83-84.

2L ECOSOC. General Comment No. 15. Doc. E/C.12/2002/11. Publicado dia 20 jan. 2003. §6 e
§12.

22 ECOSOC. General Comment No. 12. Doc. E/C.12/1999/5. Publicado dia 12 mai. 1999. §8.

27



situadas em diferentes paises ou em regides distantes em um mesmo Estado,
desempenhando atividades diarias totalmente dispares, tenham as mesmas
necessidades caldricas ou que detenham habitos alimentares similares. Afinal,
0 quantum energético necessario para cada organismo humano realizar o seu
metabolismo e a disponibilidade dos bens alimentares em determinadas
regides séo variaveis.

Em 1985, a Organizacéo para a Agricultura e Alimentacao (FAO) langou
um report em conjunto com a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e com a
Universidade das Nacfes Unidas (UNU), em que se estabeleceu a ‘taxa de
metabolismo basal’ (TMB), isto €, a quantidade de energia habitual necessaria
por um individuo para a realizacdo das funcdes organicas e fisiologicas
minimas, a qual leva em consideracdo o peso, a altura e a idade — taxa essa
que varia de acordo com o género e idade da pessoa, como se pode observar
nos dados da tabela abaixo (tabela 1), cujas médias foram obtidas a partir de
uma amostra de mais de 11.000 pessoas de todas as regides mundanas.?

Tabela 1 — Taxa Metabé6lica Basal média de Homens e Mulheres.

18-30 anos 30-60 anos > 60 anos
Altura (m) ‘ Peso (kg) TMB (kcal) TMB (kcal) TMB (kcal)
Homens
15 49,5 1.440 1.450 1.150
1,7 63,5 1.650 1.620 1.350
1,9 79,5 1.890 1.800 1.560
Mulheres
1,4 41 1.110 1.190 1.030
1,6 54 1.290 1.300 1.160
1,8 68 1.500 1.420 1.310

Fonte: WHO/FAO/UNU, op cit., p. 72 — com modificacdes.

Nesse conddo, as diferencas entre as taxas energéticas necessarias
para manter o organismo minimante ativo entre cada individuo, de acordo com
as suas caracteristicas pessoais, sdo evidentes. No referido estudo, destacou-
se, ainda, que a média obtida em cada regido também é variavel, de modo que

entre indianos, por exemplo, a TMB era 10% menor que a média alcangada

% WHO/FAO/UNU. Energy and Protein Requirements: technical report series n. 724.
Geneva: WHO, 1985, p. 36-51.
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apenas entre 0s europeus e norte-americanos.?* Nao apenas isso, para além

do gasto energético basal, o gasto energético global®

de pessoas oriundas de
paises desenvolvidos (PDs) também é maior do que aquele utilizado por
pessoas originarias de paises em desenvolvimento (PEDs) e paises menos
desenvolvidos (PMDs)?®®, como se constata no exemplo trazido na tabela

abaixo (tabela 2):

Tabela 2 — Comparacao de Gasto Energético entre PDs e PMDs.

Necessidade Gasto de Energia | Gasto Energético estimado
Energética diaria Global Diario em Atividade Fisica diario
média (kcal) (kcal) (kcal)
Homens
Estados Unidos 3.682 3.468 1.613
Papua Nova Guiné 2.145 2.347 466
Mulheres
Reino Unido * 2.125 600
Papua Nova Guiné * 1.831 268

*dados de 1985 indisponiveis para mulheres.

Fonte: WHO/FAO/UNU, op cit., p. 49 — com modificagBes (dados obtidos em WORLD BANK.
World Development Report 1988. New York: Oxford University Press, 1988, p. 278-279).

Como explorado pelo relatorio, a diferenca denota que além do género,
as atividades cotidianas dos individuos refletem diretamente no consumo
energético-alimentar. Ao mesmo tempo, em relacdo a quantidade de energia
média para assegurar uma boa nutricdo, nota-se, do exemplo, a existéncia de
uma situacdo de subnutricio em Papua Nova Guiné, dado o contexto
econdbmico do pais — um PMD que apresenta problemas quanto a

disponibilidade e a acessibilidade de alimentos nutritivos da dieta tradicional

** |dem, p. 38.

2 «N quantidade de energia que um individuo em repouso gasta para manter suas atividades
vitais constitui sua taxa metabdlica basal e ocorre nos processos de transporte ativo, fungfes
cardiorrespiratérias, excre¢cao e manutengdo do tdnus muscular, assim como nos processos de
biossintese das biomoléculas. Ja o gasto energético total [global] corresponde a quantidade de
energia necessaria a realizagdo de todas as atividades de um organismo” (CARDOSO, Maria
Cristina de A. F. Sistema Estomatognatico e Envelhecimento: associando as caracteristicas
clinicas miofuncionais orofaciais aos habitos alimentares. Tese [Doutorado em Gerontologia
Biomédica]. 182fl. Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, Instituto de Geriatria
e Gerontologia. Porto Alegre: PUCRS, 2010, p. 54).

® PMDs e PEDs comporiam, em conjunto, as nacdes do Sul global, também cunhadas de
Terceiro Mundo. Para uma discusséo, cf. infra nota n. 377.
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local, bem como na producéo local de certos bens alimentares (como arroz e
trigo), acabando por importa-los.?’

Logo, corroborado pelos numeros mundiais sobre o consumo médio de
energia, resta igualmente confirmada a importancia do fator econémico para
aferir o volume de alimento consumido nas regides Norte (industrializado) e Sul

(em desenvolvimento) global, como se denota do grafico abaixo (gréafico 1):

Grafico 1 — Consumo Energético médio per capta em relacdo ao Grau de
Desenvolvimento das Nacdes.
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Fonte: elaboragdo propria com dados retirados de WHO/FAO. Diet, Nutrition and the
Prevention of Chronic Diseases: Technical Report Series 916. Geneva: WHO, 2003, p. 15;
BRUINSMA, Jelle. World Agriculture: towards 2015/2030 — a FAO perspective. London:
Earthscan Pub., 2003, p. 29.

Conjuntura essa que, inclusive, exemplifica a ligacdo entre a inanicao
alimentar e a pobreza®®, qual seja, a da propensdo que as populacdes mais

pobres possuem a subnutricdo e & desnutricdo®® em razdo do meio no qual

2T IGUA, Passinghan B. Working Paper n. 56: Food Security Strategies for Papua New

Guinea. Bogor: CGPRT Centre, 2001, p. 11-12, 14-15 e 24. Cf. também: BOURKE, Richard M.;
ALLEN, Matthew G.; Salisbury, J. G. (eds.) Food Security for Papua New Guinea:
Proceedings of the Papua New Guinea Food and Nutrition 2000 Conference. Canberra:
ACIAR, 2000; e PLOEG, Anton. Food Imports into Papua New Guinea. Journal of the
Humanities and Social Sciences of Southeast Asia. Singapore, v. 141, n. 2/3, pp. 303-322,
1985.

8 SEN (1981), op cit., p. 14-22 [“Being poor has clearly much to do with being deprived, and it
is natural that, for a social animal, the concept deprivation will be a relative one. (...) It is,
however, worth noting that the approach of relative deprivation cannot really be the only basis
for the concept of poverty. A famine, for example, will be readily accepted as a case of acute
poverty no matter what the relative patter within the society happens to be. Indeed, there is an
irreducible core of absolute deprivation in our idea of poverty, which translates reports of
starvation, malnutrition (...) into a diagnoses of poverty (...)"].

29 Subnutricdo (undernutriotion no inglés — sous nutrition no francés) refere-se a constante e
prolongada falta de nutrientes necesséarios para uma dieta minimamente calérica, enquanto
desnutricdo (malnutrition no inglés e no francés) significa a falha momentanea da situacéo
nutricional/energética de uma pessoa (SVEDBERG, Peter. Poverty and Undernutrition:
Theory, Measurement, and Policy. Oxford: Oxford University Press, 2000, p. 12).
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estdo inseridas.® Isso ndo quer dizer, porém, que situacbes como essa nao
possam afligir PDs, haja vista a existéncia de Dbolsdes de
subnutricdo/desnutricdo nesses paises, originarias da desigualdade social
intranacional.*!

Além disso, o simples posicionamento geografico faz com que possa
haver uma maior ou menor ingestdo de alimentos para uma producéo
especifica de energia, estimando as necessidades humanas atinentes a
determinada localidade. Por isso, mesmo que a FAO e a OMS indiquem uma
taxa global minima de energia para um adulto a fim de considera-lo bem
nutrido®, cada pais terd a prépria média de absorcdo, ponderando as suas

especificidades, tal como se pode observar da tabela abaixo (tabela 3%):

Tabela 3 — Médias de ingest&o calorica diaria por pais (kcal).

| 1961 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2009 | 2013

Mercado Comum do Sul - MERCOSUL

Brasil \ 2.214 \ 2.410 \ 2.700 \ 2.721 \ 2.882 \ 3.173 \3.263

%0 “Daily per capta calorie intake show most of the poorest countries below the required level of

2500 (in 1985) while the ‘obese’ industrial countries have an average intake of 40 per cent
above requirements” (THIRLWALL, Anthony P. Growth and Development: With Special
Reference to Developing Economies. 42 ed. London: Macmillan, 1989, p. 37). “As one would
expect, undernutriotion is found to be rather widespread in countries whose per capta gross
national product places them within the World Bank’s category of ‘flow income’ or ‘poor’
countries” (WARNOCK, John W. The Politics of Hunger: the global food system. Toronto:
Methuen, 1987, p. 9).

% POWELL, Clydette; BUTTERLY, John R. Nutricdo. In: MARKLE, Wiliam H.; FISHER,
Melanie A.; SMEGO JUNIOR, Raymond. Compreendendo a Saude Global. 22 ed. Porto
Alegre: Amgh Ed., 2015, p. 180 [Salientam os autores, a titulo exemplificativo “que 14% da
populagdo dos Estados Unidos, em &reas rurais isoladas e em &reas urbanas carentes,
apresentam inseguranca alimentar crdnica ou intermitente”]. Ademais, consoante John W.
Warnock, “[pJoor people [in general] have limited diets”, de modo que nem os alimentos
substitutos estdo ao seu acesso (financeiramente), ocasionando uma alimentagdo
constantemente deficiente (WARNOCK, op cit., p. 3).

%2 WHO/FAO. Diet, Nutrition and the Prevention of Chronic Diseases: Technical Report
Series 916. Geneva: WHO, 2003, p. 15; FAO. FAO Statistical Pocketbook: world food and
agriculture. Rome: FAO, 2015a, p. 24. [Para fins de conhecimento, a taxa é calculada em
relagdo aos alimentos disponiveis para consumo no mundo e vem aumentando: em 1961, o
valor diario era de 2.196 quilocalorias; entre 1964-1966 o valor diario era de 2.358
quilocalorias; no biénio 1974-1976, o valor subira para 2.435 quilocalorias diarias; ja no biénio
1984-1986, o valor restou na casa de 2.655 quilocalorias e entre 1997-1999 esse valor diario
estava na casa de 2.803 quilocalorias. Em 2011, o valor alcangou a marca de 2.870
quilocalorias e em 2015, o valor diério ja era de 2.940 quilocalorias. Projeta-se que em 2030, o
valor mundial esteja em 3.050 quilocalorias diarias].

% A escolha dos paises e dos blocos para ilustrar essa tabela deu-se em razdo do presente
estudo voltar-se para o Sul global, optando-se pela exposicdo de aliangas que o Brasil faca
parte. Ademais, especificamente aos paises desenvolvidos, optou-se pelos paises
industrializados que figuravam entre os dez maiores exportadores de alimentos consoante a
FAO (FAO [2015a], op cit., p. 34). Ainda, cumpre salientar que os dados pormenorizados s6
estao disponiveis até o ano de 2013.
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Argentina 3.109 3.309 3.225 2.913 3.268 2.918 3.229
Uruguai 2.796 3.029 2.865 2.509 2.844 2.808 3.050
Paraguai 2.136 2.457 2.540 2.433 2.596 2.518 2.589

Venezuela 2.168 2.350 2.856 2.394 2.484 3.014 2.631

Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa — CPLP
Angola 1.804 1.971 1.970 1.643 1.811 2.079 2.473
Cabo Verde 1.647 1.662 2.098 2.368 2.358 2.558 2.609
Guine Bissau 1.740 1.738 1.979 2.249 2.372 2.476 2.292

Guine Equatorial * * * * * * *
Mocambique 1.852 1.819 1.878 1.807 1.979 2.112 2.883
Portugal 2.473 3.001 2.780 3.393 3.534 3.676 3.477
S&o Tomé e 2.265 2.116 2.057 2.214 2.379 2.435 2.400
Principe
Timor-Leste 1.745 1.713 2.078 1.837 1.902 2.076 2.131
BRICS

Russia 3.095 3.354 3.369 3.364 2.889 3.172 3.361
india 2.017 2.116 1.990 2.185 2.264 2.321 2.459
China 1.426 1.858 2.163 2.562 2.867 3.036 3.108
Africa do Sul 2.671 2.818 2.862 2.830 2.894 3.017 3.022

Paises Desenvolvidos (grandes exportadores agricolas)

Estados Unidos 2.881 3.035 3.183 3.507 3.804 3.688 3.682
Canada 2.809 2.920 2.950 3.019 3.515 3.399 3.494
Franca 3.194 3.302 3.378 3.515 3.608 3.5631 3.482

Espanha 2.659 2.731 3.116 3.260 3.360 3.205 3.174
Holanda 3.061 3.098 3.175 3.269 3.200 3.261 3.228
Bélgica 2.942 3.102 3.310 3.544 3.724 3.721 3.733

Alemanha 2.888 3.146 3.338 3.321 3.423 3.549 3.499

*dados indisponiveis.

Fonte: elaboracao propria com dados retirados de FAO. Food Balance Sheets. s/d Disponivel
em: <www.fao.org/faostat/en/#data/FBS>. Acesso em: 04 jan. 2017; e PENG, Lee H.;
GOURLEY, Lynn. Food availability in Singapore from 1961 to 1983: implications for health
research. Food and Nutrition Bulletin. Boston, v. 8, n. 2, pp. 1-6, jun. 1986, p. 2.

E ndo bastasse o quantum energético diariamente consumido pelos
individuos nas diferentes nacdes ser bastante distinto, impende dizer que as
taxas de ingestado de energia podem igualmente variar dentro de cada Estado,
especialmente quando o0 mesmo possuir uma grande extensao territorial. Afinal,
outros fatores como o perfil de cada ser humano em relagdo a sua saude, as
tradicbes e aos valores socioculturais, quanto a dieta a ser seguida e, até

mesmo, o apetite®*, também devem ser considerados, uma vez que refletem

% Segundo Josué de Castro, “as populagdes cronicamente desnutridas quase ndo sofrem da
sensacdo de falta de alimentos, porque o seu apetite é escasso, As vezes mesmo quase nulo.
Para que nos desnutridos desperte o apetite, € necessario, muitas vezes, o estimulo de
aperitivos com temperos picantes, como a pimenta” (CASTRO [1957a], op cit., p. 144).
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diretamente na medida usual de ingestdo de alimentos e, logo, podem restar
abaixo da meta de absorcéo calérica diaria ideal.*

No Brasil, por exemplo, a ingestao caldrica ideal para um brasileiro ser
tido como saudavel (bem nutrido) consoante as diretrizes da Politica Nacional
de Salde é de 2.000 quilocalorias, em média.*® Contudo, esse parametro
altera-se conforme as exigéncias pessoais e locais, como demonstra Josué de
Castro ao tecer, que no sertdo nordestino, abarcando os estados do Piaui,
Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Alagoas, Pernambuco, Sergipe e o
interior baiano, a ingestdo caldrica deveria restar entre 2.600 e 2.800
quilocalorias diarias, enquanto que, na regido amazobnica brasileira, a taxa
energética deveria ser de 2.400 quilocalorias — quantidades muito superiores
ao que seria necessario no nordeste acucareiro, compreendendo o litoral
baiano e o Maranhdo, onde a taxa minima seria de 1.645 quilocalorias per
capta.®’

E notério que o quantum de ingestdo energética para uma pessoa €
bastante subjetivo, dependendo de diversos fatores. Ademais, nota-se que as
meédias diarias consumidas podem ficar acima ou abaixo da taxa minima
estipulada (inter)nacionalmente para se considerar uma pessoa bem nutrida,
sendo essa a primeira das trés dimensfes possiveis do problema da falta de
alimentos, qual seja, a dimenséao bioldgica.

Como aduz Josué de Castro®®, “o conhecimento da constituicao fisico-
quimica da matéria viva, do seu equilibrio dindmico, dos seus fastos e
necessidades vitais, do conceito geral de nutricdo — o estudo, enfim, do
metabolismo orgéanico — é o ponto de partida para a investigacao cientifica da
alimentagao”. Isso quer dizer que a compreensao do problema alimentar parte

da avaliacdo da condicdo nutricional dos seres humanos, sendo possivel

% CARDOSO (2010), op cit., p. 54; THIRLWALL, op cit., p. 37-40; BEURLEN, op cit., p. 20-21;
BRASIL. Ministério da Salde. Guia alimentar para a populacdo brasileira: promovendo a
alimentacdo saudavel. Brasilia: Ministério de Saude, 2008, p. 32 [‘O ato de alimentar-se
envolve diferentes aspectos que manifestam valores culturais, sociais, afetivos e sensoriais”].
Cf. também: JONSSON, Urban. As Causas da Fome. In;: VALENTE, Flavio Luiz S. (org.). Fome
e Desnutricdo: determinantes sociais. Sdo Paulo: Cortez, 1986, p. 50-51; CASTRO, Josué de.
Fome, um tema proibido: Ultimos escritos de Josué de Castro. Anna Maria de Castro (org.).
Rio de Janeiro: Civiliza¢&@o Brasileira, 2003, p. 52.

% BRASIL (2008), op cit., p. 32.

3" CASTRO, Josué de. Geografia da Fome. 52 ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1957c, p.61, 125 e
190.

% CASTRO, Josué de. O Problema da Alimentacdo no Brasil (seu estudo fisiolégico). 32
ed. Sdo Paulo: Companhia Ed. Nacional, 1939, p. 5.
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identificar uma situacdo de inseguranca alimentar® a partir da ingest&o calérica
insuficiente.

Apesar disso, esta ndo é a Unica dimens&o existente. Flavio Valente®
divide a questdo da alimentacdo em trés areas: a dimensdo bioldgica (o
estado nutricional), a material (a disponibilidade de alimentos em si) e a
econdmica (a capacidade para acesséa-lo). Destarte, em que pese a fome ser
“antes de tudo e principalmente fisiolégico”™*, de acordo com Valente, essas
dimensdes nao sao independentes, sendo impossivel analisar as situacdes de
inseguranca alimentar tdo-somente pela Gtica de uma dessas vertentes, sob
pena de um grande reducionismo teérico do problema.*?

A indivisibilidade entre as trés dimensdes citadas pode ser vislumbrada a
partir do conceito de fome, que significa a “deterioracdo do estado de saude
e/ou desempenho produtivo e social resultante de uma ingestdo ou de
alimentos de baixa qualidade ou do tipo errado, ou ambos”, pela sua
inacessibilidade a alimentos melhores.*® Afinal, considera-se que um individuo
passa fome quando ele ndo possui renda suficiente para ter acesso a alimentos
minimamente nutritivos ou que estes nao estejam disponiveis no mercado a um
preco razoavel, fazendo com que o estado nutricional dessa pessoa reste
prejudicado, uma vez que ela dificilmente atingira a taxa energética apropriada
para gozar de uma vida saudavel e ativa.

Noutras palavras, para ter uma vida digna ou, até mesmo, para a sua

sobrevivéncia, ndo basta que o ser humano atinja o quantum calérico diario

%9 Segundo o conceito arquitetado no World Food Summit de 1996 pela FAO, seguranca
alimentar significa “[ter], a todo o momento, acesso fisico e econdmico a alimentos seguros,
nutritivos e suficientes para satisfazer as necessidades dietéticas e preferéncias alimentares
[das pessoas], a fim de [que essas levem] uma vida ativa e s&". Logo, qualquer
descumprimento para com essas previsdes consistiia em uma situacdo de inseguranca
alimentar (FAO. Declaracdo de Roma sobre a Seguranca Alimentar Mundial. 1996. Parte | -
Plano de Acéo, 1° paragrafo).

4 VALENTE, Flavio Luiz S. Fome, desnutricdo e cidadania: inclusdo social e direitos
humanos. Salude e sociedade, Séo Paulo, v. 12, n. 1, pp. 51-60, 2003, p. 53.

“L CASTRO (1939), op cit., p. 16.

*2 “Qualquer tentativa de reduzir a alimentacdo e a fome a sua dimensdo estritamente
nutricional, seja do ponto de vista de ingestdo de nutrientes seja de estado nutricional,
representa limitar o ser humano a sua biologicidade, limitar o corpo humano a um instrumento
ou maquina e a comida a nutrientes, combustivel e partes de reposicdo. [Os homens sdo] muito
mais complexos do que isto. Qualquer tentativa de reduzir a alimentacdo e a fome & sua
dimensdo estritamente econdmica ou de disponibilidade de alimentos, representa submeter
integralmente o processo alimentar as leis do mercado onde o alimento comparece como
mercadoria € o ser humano como consumidor, quando tem condicbes para comprar’
EVALENTE [2003] op cit., p. 57).

® JONSSON, op cit., p. 50.
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previamente estipulado para ele a luz de todas as circunstancias em sua volta,
sendo igualmente necessario alimentar-se de bens nutritivos para eliminar as
chances da ‘fome oculta’ — termo cunhado por Josué de Castro para
classificar a fome causada pela ‘monotonia alimentar’, representada pela
restrita ingestdo de alimentos nutritivos.**

Isso porque, “além da quantidade de alimentos ingeridos (a serem
transformados em energia), o organismo do ser humano precisa que 0S
alimentos ingeridos contenham nutrientes especificos”, os quais ndo séao
fornecidos por quaisquer fontes alimentares.”® Alimentos com baixa carga
nutricional, mas com alta dosagem caldrica, também podem colaborar para a
criacdo de uma situacdo de inseguranca alimentar.*®

Por isso, no que tange a segunda dimenséo (disponibilidade material de
alimentos), frisa-se que ela néo se limita a quantidade de alimentos acessiveis
no mercado em si, abordando também a qualidade dos bens alimentares
colocados a disposicao da populagdo. Esse € o posicionamento do Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (UNDP), para o qual “a
disponibilidade de alimentos € [...] uma condicdo necessaria de seguranca —
mas nao suficiente, [pois] [a]s pessoas ainda podem morrer de fome mesmo
quando ha comida suficiente”, de modo que “a disponibilidade global de

alimentos no mundo ndo é um problema”.*’

* CASTRO (1957a), op cit., p. 90-91. Interessante apontar que esse termo, na Europa, recebe
o0 nome de “pobreza alimentar” — no inglés “food poverty” (FRIEL, Sharon; CONLON, Catherine.
Food Poverty and Policy. Dublin: CPA, 2004).

> BEURLEN, op cit., p. 23.

*® HERNANDEZ, Luis O.; MAGALLANES, Magdalena R.; QUINONEZ, Hugo M. Obesidad,
conducta alimentaria e inseguridad alimentaria en adolescentes de la Ciudad de México.
Boletin médico del Hospital Infantil de México, Ciudad de México, v. 69, n. 6, pp. 431-441,
dez. 2012, p. 439 [*Una posible explicacion de por qué la inseguridad alimentaria puede
aumentar el riesgo de obesidad es que en los hogares en que se experimenta existe mayor
disponibilidad de alimentos de alta densidad energética, que son baratos y que las personas
perciben que los sacian mas, tales como cereales refinados, carnes grasosas, etcétera’]. No
mesmo sentido, v. MCDONALD, Bryan L. Food Security. Cambridge: Polity Press, 2010, p. 4
[“More and more people in developed countries, and also increasingly in developing countries,
are confronting problems related to consumption of energy-dense, nutrient-poor foods combined
with reduced levels of physical activity which result in overweight, obesity, and chronic
diseases”]. Cf. também, FREEMAN, Andrea. Fast food: Oppression through poor nutrition.
California Law Review, Berkeley, v. 95, pp. 2221-2259, 2007.

*" UNDP. Human Development Report. New York: Oxford University Press, 1994, p. 27 [No
original: “The availability of food is thus a necessary condition of security-but not a sufficient
one. People can still starve even when enough food is available-as has happened during many
famines. The overall availability of food in the world is not a problem”]. Posicionamento esse
que deve ser ressaltado em razdo da tese do economista inglés Thomas Malthus, de 1798,
para quem o constante aumento da populacdo geraria sim um problema de escassez de
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De fato, quantitativamente, a producdo de alimentos considerados
nutritivos é alta. De acordo com a FAO”, ela “cresceu entre dois e quatro por
cento ao ano, em meédia, nos ultimos 50 anos”, como se vislumbra no grafico

abaixo (grafico 2):

Gréfico 2 — Produgéo média de Alimentos por Regido (2004-2006 = 100).
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Fonte: elaboracao propria com dados retirados de WORLD BANK. Food Production Index.
s/d Disponivel em: <http://data.worldbank.org/indicator/ag.prd.food.xd?end=2013&start=1961>.
Acesso em 26 jan. 2017.

Quer isso dizer que, no mundo, hd uma producao de alimentos suficiente
para alimentar quase o dobro da populacdo existente. Consoante Jean
Ziegler®, relator especial das Nacées Unidas para o direito & alimentacao, “[n]o
estagio atual a sua capacidade de desenvolvimento agricola, o planeta Terra
poderia alimentar tranquilamente doze bilhdes de seres humanos”. Deste
modo, o primeiro problema da segunda dimensédo da alimentacéo é saber se 0s
bens que estdo ao alcance dos seres humanos em cada regido sao

suficientemente nutritivos, observando as peculiaridades energéticas locais.

alimentos, haja vista estes serem escassos. Acerca disso, John W. Warnock ressalta que o
argumento central de Malthus “was that ‘population, when unchecked, increases in a
geometrical ratio. Subsistence increases only in an arithimetical ratio’. [...] It followed that, if the
natural checks on population were removed by human intevention, eventually the time would
come when the world’s resourceswould not be able to provide enough food”. Logo, de acordo
com o UNDP, o que se vislumbra é exatamente o oposto do que Malthus pregava, tal como
conclui John W. Warnock: “the intervining 150 years seemed to prove Malthus wrong”
S\NARNICK, op cit. p. 30).

® FAO. FAO Statistic Yearbook 2013: world food and agriculture. Rome: FAO, 2013a, p. 10
[No original: “World production has grown on average between 2 and 4 percent per year over
the last 50 years”].

* ZIEGLER, Jean. Prefacio. In: PIOVESAN, Flavia; CONTI, Irio Luiz. Direito Humano a
Alimentacdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. ix.
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Nesse aspecto, os dados demonstram que a maioria dos Estados néo
disponibiliza a quantidade de alimento necesséria para satisfazer totalmente o
quantum caldrico diario dos individuos ali situados (excluidas as demais

singularidades possiveis), como se nota do grafico abaixo (grafico 3):

Gréfico 3 — Disponibilidade (%) de Alimentos para fins energéticos diarios
per capta por pais.
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Fonte: elaboragdo propria com dados retirados de THE ECONOMIST INTELLIGENCE UNIT.
Global Food Security Index. London/New York/Hong Kong, 9 Jun. 2016. Disponivel em:
<foodsecurityindex.eiu.com/Country>. Acesso em 06 jan. 2017.

Essa conjuntura demonstra que, mesmo havendo uma disponibilidade
elevada de alimentos nutritivos globalmente, eles ndo séo totalmente
suficientes para o abastecimento local, de modo que uma em cada nove
pessoas no mundo ndo atinge o quantum energético internacionalmente
almejado.®® Grupo este que estd situado especialmente em paises em
desenvolvimento e menos desenvolvidos, como se demonstra a partir do

gréafico abaixo (grafico 4):

* FAO. The State of Food Insecurity in the World. Rome: FAO 2015b, p. 8. Outros exemplos
ndo faltam, cf.: FAO [2013a], op cit., p. 76 [“In most countries and regions, high food availability
is associated with relatively low prevalence of undernourishment. However, outcome indicators
show that high food availability does not always guarantee high food security. In Egypt, for
instance, stunting affects 31 percent of children under five years of age, while dietary supply
adequacy is 45 percent higher than the average requirement. Similar situations arise in Benin,
Malawi, the Niger, Kazakhstan and Nicaragua, where supply adequacy varied from
approximately 110 to 140, while average stunting between 2005 and 2010 was reported to
range from 20 to 45 percent. These data may point to the presence of specific population
groups suffering from acute undernourishment, despite abundant food supplies”].
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Lg . . ~ . 51 .~
Grafico 4 — Numero de pessoas em situacdo de undernourishment™ por Regido em
relacdo ao Grau de Desenvolvimento.
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Fonte: elaboragéo prépria com dados retirados de FAO (2015b), op cit., p. 8.

Esses dados comprovam que os Estados deveriam adotar medidas para
aumentar a oferta de alimentos nutritivos a populacdo a fim de combater o
undernourishment local. Dentre as solucdes ventiladas, estdo as novel food*,
isto €, a modificacdo estrutural de alimentos por meio do uso de organismos
geneticamente modificados (OGMs) e transgénicos®, a fim de adicionar
componentes nutricionais estranhos a composi¢cdo do bem para aumentar o
valor energético do mesmo conforme as peculiaridades de cada regido. Assim,
auxiliar-se-ia “os paises a atingir as metas estipuladas pela FAO e superar

esse quadro deficiente da moderna conjuntura global alimentar”.>*

°L Undernourishment, em portugués e francés, seria considerado sindnimo de subnutricio
(undernutrition/sous alimentation). Todavia, a FAO diferencia os dois termos, sendo o primeiro
atribuido para situacdes de abastecimento alimentar inadequado & luz das estimativas de
producédo de alimentos; jA 0 segundo, como anteriormente citado, esta atrelado a situacéo de
falta de nutrientes, gerando consequéncias de ordem fisiolégicas (FAO. The State of Food
Insecurity in the World. Rome: FAO, 1999b, p. 6). Peter Svedberg, citado anteriormente, ndo
diferencia os dois termos usando 0s dois como sinbnimos para uma situacdo de insuficiéncia
energética (SVEDBERG, op cit., p. 12)

*2 Termo utilizado por Claudia Lima Marques para identificar produtos agricolas e alimentares
antinaturais (MARQUES, Claudia Lima. Organismos Geneticamente Modificados, Informacgéo e
Risco da" Novel Food": O Direito do Consumidor Desarticulado? Cadernos do Programa de
Pés-Graduacdo em Direito da UFRGS, Porto ALegre, v. 3, n. 6, pp. 105-124, 2005, p. 115).

°% Explica Marcelo Varella que “quando recebem genes de outro organismo diferente, mas da
mesma espécie sdo chamados simplesmente de OGM [Organismos Geneticamente
Modificados]. Quando recebem genes de organismos de outras espécies, sdo chamados de
organismos transgénicos” (VARELLA, Marcelo Dias. O tratamento juridico-politico dos OGM no
Brasil. In: VARELLA, Marcelo Dias; BARROS-PLATIAU, Ana Flavia. Organismos
Geneticamente Modificados (Orgs.). Belo Horizonte: Del Rey, 2005, p. 5).

> SQUEFF, Tatiana de A. F. R. Cardoso. A garantia da seguranca alimentar por intermédio do
direito internacional da concorréncia. Revista de Defesa da Concorréncia, Brasilia, v. 4, n. 1,
pp. 211-236, mai. 2016a, p. 212.
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Exemplos dessas insercdes estdo na cenoura, com quantidades extras
de betacaroteno (fonte indireta de vitamina A); na soja, com a introducéo de
albumina oriunda da castanha-do-para para aumentar a quantidade de
metionina (aminoacido); no milho, com taxas extras de triptofano e lisina
(aminoacidos) e de carotenoides (fonte indireta de vitamina A); no café, para a
reducdo do teor de cafeina; e no arroz, com o aumento do teor de ferro e de
betacaroteno. Inclusive, pautando-se nesse (ltimo exemplo, mais conhecido
como ‘arroz dourado’, a FAO destacou o impacto positivo que o uso dessa
biotecnologia poderia ter em populagdes com indices nutricionais deficientes,
tal como Bangladesh, cuja populagédo consome arroz largamente, de modo que
a insercdo de betacaroteno poderia melhorar os baixos indices de vitamina A
dos seus individuos.*

Entretanto, essa possibilidade tem encontrado ampla resisténcia na
sociedade internacional, particularmente pelos potenciais efeitos que essa
técnica poderia trazer & satide humana e & biodiversidade.”’ Por isso, & luz do

principio da precaucdo, acerca da possibilidade de se agir para evitar um

®* MUNIZ, Celli R. et al. Alimentos transgénicos: seguranca, riscos alimentares e
regulamentacbes. Boletim do Centro de Pesquisa de Processamento de Alimentos,
Curitiba, v. 21, n. 2, pp. 209-222, 2003, p. 210; FANI, Méarcia. Alimentos Geneticamente
Modificados. Revista Aditivos e Ingredientes, S&o Paulo, n. 69, pp. 28-38, mai. 2010, p. 31,
CAVALLI, Suzi B. Seguranca Alimentar: a abordagem dos alimentos transgénicos. Revista de
Nutricdo, Campinas, v. 14 (suplemento), pp. 41-46, 2001, p. 43; BOREM, Aluizio; COSTA,
Neuza Maria B. Potencial Nutricional e Funcional dos Alimentos Geneticamente Modificados.
Revista Nutricdo Brasil, Campinas, v. 1, n. 4, pp. 230-233, nov./dez. 2002, p. 232.

*® KENNEDY, G.; Burlingame, B.; Nguyen, V. Nutritional contribution of rice and impact of
biotechnology and biodiversity in rice-consuming countries. In: FAO. Sustainable rice
roduction for food security. Rome: FAO, 2002, p. 59-69.

" Marilena Lazzarini e Andrea Lazzarini afirmam que “alguns riscos para a saude ja foram
apontados por entidades cientificas de todo o mundo: 0 aumento ou potencializacdo dos efeitos
de substancias tdxicas, [...], 0 aumento das alergias alimentares [...], 0 aumento da resisténcia
bacteriana a antibidticos [...], o aumento de residuos de determinados agrotéxicos nos
alimentos e nas aguas de abastecimento [...], [além do impacto sob o] ponto de vista ambiental
[...] [como] a perda de biodiversidade na agricultura” (LAZZARINI, Marilena; LAZZARINI,
Andrea. Os transgénicos e os Riscos a Saude. Cadernos do Programa de P6s-Graduacédo
em Direito da UFRGS, Porto Alegre, v. 2, n. 5, pp. 674-681, 2004, p. 676-677); Bryan
McDonald exprime ter “biological security concerns about a range of topics including, but not
limited to, transfer of modified genes into microbes and pest species, transfer of allergens,
mutation of genes, transfer of traits such as sterility; impacts on animal welfare and biodiversity”
(MCDONALD, op cit., p. 66); e especificamente quando a diversidade biolégica, Rubens Nodari
e Miguel Guerra assinalam que “a adigdo de novo gendtipo em uma comunidade de plantas
pode proporcionar efeitos indesejaveis como o deslocamento ou eliminacdo de espécies nao
domesticadas, a exposicdo de espécies a novos patdégenos os agentes tdxicos, a erosdo da
diversidade genética e a interrupgdo da reciclagem de nutrientes e energia” (NODARI, Rubens
0O.; GUERRA, Miguel P. Plantas transgénicas e seus produtos: impactos riscos e seguranca
alimentar. Revista de Nutricdo, Campinas, v. 16, n. 1, pp. 105-116, jan./mar. 2003, p. 108).
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perigo abstrato imposto por certa situacdo®, e da obrigacdo de seguranca, a

qual busca “proteger a fragueza do homem vulneravel diante das forcas

técnicas suscetiveis a prejudicar a sua integridade fisica”®

, a introdugéao de
nutrientes alheios a estrutura genética de um bem alimentar € realizada com
cautela.
Afinal, ndo é qualquer novel food que podera colaborar para a seguranca
alimentar, devendo as mesmas ser consideradas seguras (safe®®). Para tanto,
[...] faz-se necessario que o mesmo tenha sido previamente avaliado
guanto aos seus potenciais impactos a salde (humana, animal e
vegetal) e ao meio ambiente, cumprido, assim, com os requisitos
constantes nas regras de biosseguran¢ca domésticas e internacionais,
cuja funcdo € assegurar a aplicagdo sadia e sustentavel da

biotecnologia, minimizando o0s seus riscos e assegurando padrdes
minimos [de seguranca].®

Mesmo assim, pela normatizacdo (inter)nacional existente®® ser

considerada fragmentada®® e deficitaria®, essa alternativa ndo apresenta

%% LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araujo. Direito Ambiental na Sociedade
de Risco. Sdo Paulo: Forense Universitaria, 2002, p. 19-20; UNEP. Rio Declaration on
Environment and Development. 1992. Principio 15: "In order to protect the environment, the
precautionary approach shall be widely applied by States according to their capabilities. Where
there are threats of serious or irreversible damage, lack of full scientific certainty shall not be
used as a reason for postponing cost-effective measures to prevent environmental
degradation".

* MARQUES, Claudia Lima. Le droit de la consommation au Brésil a I'épreuve des OGM. In:
ARONOVITZ, Alberto. Gastronomie, Alimentation et Droit. Zurich: Schulthess, 2003, p. 286
[No orignal : "le concept d'obligation de sécurité pour protéger la faiblesse de I'nomme
vulnérable devant des forces techniques susceptibles de porter atteinte & son intégrité
thysique"].

Safe, no inglés, significa seguro; porém, nos estudos sobre alimentagéo, a sua utilizagdo
ocorre de forma distinta do substantivo secure, de onde deriva o termo security. Enquanto food
safety (alimentos seguros) relaciona-se a uma area especifica da conjuntura alimentar,
notadamente, da qualidade do alimento frente a salde humana, garantindo que 0s seus
componentes ou seus aditivos (como hormbnios ou agrotdxicos) ndo atentem contra a
incolumidade fisica dos individuos; food security (seguranga alimentar) relaciona-se a garantia
— ampla — do Direito Humano ao Alimento, abrangendo todas as suas possiveis dimensdes
(biolégica, material e econdmica) (JANNARELLI, Antonio. La nuova food insecurity: una prima
lettura sistemica. BASILE, E. Rook; GERMANO, A. Agricoltuta e in-sicurezza alimentare: tra
crisi della PAC. Firenze: Giuffre, 2011, p. 21-22)
®. SQUEFF (2016a), op cit., p.212.

%2 para estas regras, cf.. VARELLA (2005), op cit., p. 3-60; MARQUES, op cit., p. 285-300;
GRASSI NETO, Roberto. Seguranca Alimentar: da producdo agraria a protecdo do
consumidor. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 87-136; SPIROU, Claire. La Securité alimentaire
dans I'Union Européenne. In: ARONOVITZ, Alberto. Gastronomie, Alimentation et Droit.
Zurich: Schulthess, 2003, p. 277-284; MICKLITZ, H. The International dimension of product
safety. In: FALLON, Marc; MANIET F. (eds.) Securité des produit et mécanismes de
contrdle dans la Conmmunauté Européene. Bruxelles: Story-Scientia, 1990, p. 215-232.

%3 Cf. ALVES, Maria Cristina F. A Regulacao Internacional dos Transgénicos: contradicdes e
perspectivas. Tese (Doutorado em Direito). 333fl. Universidade de S&o Paulo, Programa de
Pés-Graduacao em Direito. Sdo Paulo: USP, 2009.
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grande aceitacdo. E ndo apenas isso, a descrenca quanto aos OGMs e aos
transgénicos para fins de combate a inseguranca alimentar, sob o viés da
disponibilidade, também se d& em funcéo da propria fundamentacdo usada por
agueles que detém a tecnologia para realizar tais engenharias, qual seja, da
manutencdo da ‘“intensidade produtiva e [d]a resisténcia a pragas, para
satisfazer a demanda mundial”’, fazendo transparecer que o real objetivo da
biotecnologia ndo seria o fornecimento de alimentos mais nutritivos, mas sim a
busca por uma maior eficiéncia dos negécios.®®

E as repercussfes econdmicas ndo cessam nessa questdo: outro fator
negativo, quanto a utilizacdo da biotecnologia, € a possibilidade de marginalizar
0 pequeno agricultor, tornando-o muitas vezes refém daquele que obteve a
autorizacdo para cultivar determinado alimento transgénico ou modificado e
que retém o direito de exploracdo da técnica. Isso pode gerar um verdadeiro
monopdlio em torno dos alimentos, cujos efeitos estdo na limitacdo ao acesso
as sementes, no encarecimento dos bens alimentares, na escassez dos
produtos e, consequentemente, na fome.®®

Diante dessas dificuldades em torno da biotecnologia, a FAO e o
Escritério do Alto Comissario das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos
(OHCHR) indicam outros dois eixos centrais para melhorar a questao
alimentar, sob o viés da disponibilidade: o da garantia “de recursos naturais,
quer através da producdo de alimentos, do cultivo da terra e da criacdo de
animais, quer através de outras formas de obtencéo de alimentos, como pesca,
caca ou coleta”, e o da acessibilidade a bens nutritivos, de modo que “os

alimentos devem estar disponiveis para venda em mercados e lojas”.®’

® Cf. FERREIRA, Heline S. A biosseguranca dos Organismos Transgénicos no Direito
Ambiental Brasileiro. Tese (Doutorado em Direito) 396fl. Universidade Federal de Santa
Catarina, Programa de Pos-Graduacgéo em Direito. Florianopolis: UFSC, 2008.

®® PENTINAT, Susana Borras. La Democracia Alimentaria: la soberania y seguridad alimentaria
a través del desarrollo sostenible. In: GOMES, Eduardo B.; BULZICO, Bettina (orgs.).
Sustentabilidade, Desenvolvimento e Democracia. ljui: ed. Unijui, 2010, p. 263 [No original:
“El objetivo es mantener producciones intensivas y resistentes a plagas, para satisfacer la
demanda mundial’] e p. 264.

® 1dem, p. 264; SQUEFF (2016a), op cit., 214; NUNES, op cist., p. 110; SPENDELER, Liliane.
Organismos modificados genéticamente: una nueva amenaza para la seguridad alimentaria.
Revista Espafiola de Salud Publica, Madrid, v. 79, n. 2, pp. 271-282, abr. 2005, p. 279;
LAZZARINI; LAZZARINI, op cit, p. 677; ARAUJO, Luiz Ernani; TYBUSCH, Jerdnimo.
Transgénicos e Biosseguranca na Sociedade de Risco. In: SCHONARDIE, Elenise F;
SOBRINHO, Liton L. Ambiente, Saude e Comunicacao. ljui: Unijui, 2007, p. 28.

" FAO/OHCHR. The Right to Adequate Food: fact sheet no. 34. Geneva: OHCHR, 2010, p. 2
[No original: “(Availability requires) on the one hand that food should be available from natural
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O primeiro aborda diretamente o imperativo da ‘sustentabilidade do
sistema alimentar’, segundo o qual se garante “a satisfagdo das necessidades
alimentares no curto prazo” sem que haja o “sacrificio dos recursos naturais
renovaveis e nao renovaveis, tornando possivel a preservacdo das condicfes
que garantam uma disponibilidade de alimentos no longo prazo”.®® Neste
panorama, portanto, destaca-se o0 papel dos recursos naturais para
disponibilizacdo de alimentos nutritivos as presentes e futuras geragfes, o que
nao inclui apenas a existéncia de terra aravel, mas de um ecossistema
equilibrado e, sobretudo, da adocéo de praticas sustentaveis, garantindo uma
plena integracdo entre o econdmico, o social e o ambiental — pilares do
desenvolvimento sustentavel®®.

A partir desse imperativo, combate-se a exaustdo dos bens comuns
utilizados para a alimentacao, cujos exemplos sdo a degradacédo do solo, que
pode conduzir a salinizacdo e a desertificacdo das terras; a poluicdo dos solos
e dos rios e seus afluentes; e a perda de biodiversidade — questdo que vai
muito além da engenharia genética anteriormente discutida, abarcando
também a caca/pesca predatoria, 0 desmatamento para a criacdo de grandes
latifindios e, até mesmo, o desaparecimento do conhecimento e das praticas
dos povos originarios.”

Assim sendo, para afastar o fantasma da fome, esse viés engloba a
educacdo ambiental dos individuos ligados a producédo dos bens alimentares,
pugnando pela sua conscientizacdo quanto ao papel e a influéncia do homem e

de suas praticas na garantia do préprio alimento e da comunidade em que esta

resources either through the production of food, by cultivating land or animal husbandry, or
through other ways of obtaining food, such as fishing, hunting or gathering. On the other hand, it
means that food should be available for sale in markets and shops”].

®® MALUF, Renato S.; MENEZES, Francisco; VALENTE, Flavio Luiz S. Contribuicdo ao Tema
da Seguranca Alimentar no Brasil. Revista Cadernos de Debate, Campinas, v. 4, pp.66-88,
1996, p. 74.

% UNEP. Rio Declaration on Environment and Development. 1992. Principio 4: “In order to
achieve sustainable development, environmental protection shall constitute an integral part of
the development process and cannot be considered in isolation from it”. Para uma discussdo
sobre o conceito de desenvolvimento sustentavel, cf. SANDS, Philippe. International Law in the
Field of Sustainable Development. British Yearbook of International Law, Oxford, v. 65, n. 1,
pp. 303-381, 1994.

SQUEFF, Tatiana de A. F. R. Cardoso. Andlise Econ6mica do Direito Ambiental:
perspectivas internas e internacional. Rio de Janeiro: Liamen Juris, 2016b, p. 11-18; THRUPP,
Lori Ann. Linking Agricultural Biodiversity and Food Security: The Valuable Role of Sustainable
Agriculture. International Affairs, London, v. 76, n. 2, pp. 265-281, Apr. 2000, p. 275.
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inserido.”* Ademais, demanda uma atuacdo mais ativa/efetiva do Estado,
fornecendo o0s meios necesséarios para que a sustentabilidade do sistema
alimentar seja materializada, o que inclui desde 0 acesso ao crédito e a prépria
terra por meio de reformas agrarias’?; a realizacdo de reformas estruturais
implementando projetos necessarios para a producdo de alimentos, como
planos de irrigacdo e barragens’®, para o escoamento dos bens, como a
pavimentacdo de estradas’®, e para a garantia da seguranca dos alimentos,
como obras de saneamento basico, e, até mesmo, a concessao de incentivos
fiscais para praticas que respeitam/fomentam a sustentabilidade”.

J& o segundo ponto indicado pela FAO e pelo OHCHR para promover a
dimensdo da disponibilidade de alimentos nutritivos est4 atrelado ao facil
acesso a bens alimentares, estando os mesmos ao alcance do individuo, em
mercados e lojas. Afinal, por essa perspectiva, as pessoas devem ter acesso
material a alimentos nutritivos.

Logo, ressalta-se a grande influéncia que as redes de varejo’® de
comércio alimenticio tém na garantia da seguranca alimentar da populagéo.’’
Isso porgue, essas redes € gque sdo largamente responsaveis por introduzirem

alimentos no mercado, facilitando — presumidamente — o0 acesso dos individuos

™ “La educacién ambiental es la accién permanente por la cual la comunidad tiende a la toma

de conciencia de su realidad global, del tipo de relaciones que los hombres establecen entre si
y con la naturaleza, de los problemas derivados de dichas relaciones y sus causas profundas.
Ella desarrolla mediante una practica que vincula al educando con la comunidad, valores y
actitudes que promueven un comportamiento dirigido hacia la transformacién superadora de
esa realidad, tanto en sus aspectos naturales como sociales, desarrollando en el educando las
habilidades y aptitudes necesarias para dicha transformacion" (UNESCO. Taller Subregional de
Educacion Ambiental para la Ensefianza Secundaria. Chosica, Peru, 1-19 mar. 1976. apud
TEITELBAUM, Alejandro. El papel de la educacion ambiental en América Latina. Paris:
UNESCO, 1978, p. 51.

2 SACHS, Ignacy. Desenvolvimento Includente, Sustentavel, Sustentado. Rio de Janeiro:
Garamond, 2008, p. 124-125 e 134-135 (o autor cita o Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar — PRONAF no Brasil como exemplo de acesso ao crédito; porém, no
pais, existem outros projetos como o Seguro da Agricultura Familiar — SEAF, o Programa
Bolsa-Safra e o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos — PAA, para citar alguns).

> NORTON, George W.; ALWANG, Jeffrey; MASTERS, William A. Economic of Agricultural
Development: world food systems and resource use. 32 ed. New York: Routledge, 2015, p.
174.

" FAO. El Estado de la Inseguridad Alimentaria en el Mundo. Roma: FAO, 2012, p. 33 e 61.
® SQUEFF (2016b), op cit., p. 170-190.

® “Varejo é a atividade de venda, que engloba comércio e prestacdo de servicos, situada no
elo final da cadeia que liga o produtor e o consumidor” (PALETTA, Daniel B.; MARIN, Sérgio S.
Do Armazém ao Supermercado. Versdo e-book. Sao Paulo: Paulus, 2014, cap. IV [versao
eletrbnical).

" FAO. The State of Food Insecurity in the World. Rome: FAO, 2004, p. 19; COSTA,
Christiane; MALUF, Renato S. AcBes Publicas Locais de Seguranca Alimentar. In: COSTA,
Christiane; MALUF, Renato S. Diretrizes para uma Politica Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional. Sdo Paulo: Pélis, 2001, p. 24.
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aos mesmos. De acordo com a FAO, “as 30 maiores redes de supermercados
contabilizam um tergo de toda a comercializacdo de alimentos no mundo. Na
América Latina e no leste asidtico, a fatia das vendas de supermercados
cresceu de 20% para 50% na ultima década”.”®

Portanto, € inegavel que a abertura de uma loja de comércio de
alimentos em uma dada localidade facilita o acesso da populacdo local aos
bens, especialmente ao considerar-se que “as pessoas tendem a fazer
compras em lojas de alimentos situadas em até duas milhas de suas casas’,
seja pela conveniéncia da proximidade, seja pela desnecessidade de recorrer
ao transporte publico.”

Além disso, as grandes redes de supermercado tendem a apresentar
uma grande variedade de produtos, os quais ndo sé possibilitam a plena
realizacdo do direito de escolha dos consumidores®, mas normalmente sdo
mais baratos quando em comparagcdo as pequenas lojas, em funcédo do seu
alto poder de barganha, considerando o volume de bens adquiridos para
revenda, ndo necessitando repassar altas fracoes dos custos da atividade
econdmica aos destinatarios finais.®

Outrossim, essas redes permitem que se ofereca um servico de
fornecimento de bens alimentares de maneira estavel/constante e, muitas

vezes, auxiliam na aquisicdo dos produtos pelo consumidor, prestando um

8 FAO (2004) op cit., p. 20 [No original: “The 30 largest supermarket chains now account for
about one third of food sales worldwide. In South America and East Asia, the supermarket
share of retail food sales has ballooned from less than 20 percent to more than 50 percent over
the past decade”]. Para uma visdo contraria, cf.. THE ECONOMIST. A long way from the
supermarket: Modern food retailing has struggled to win customers from India’s old-fashioned
merchants. The Economist. Noticia veiculada em 18 out. 2014. Disponivel em:
<www.economist.com/news/business/21625799-modern-food-retailing-has-struggled-win-
customers-indias-old-fashioned-merchants-long>. Acesso em 09 jan. 2017

" SHORT, Anne; GUTHMAN, Julie; RASKIN, Samuel. Food Deserts, Oases, or Mirages?
Journal of Planning Education and Research, Tallahassee, v. 26, pp. 352-364, 2007, p. 353
[No original: “People tend to do their grocery shopping within two miles of their homes, and
proximity to grocery stores may be especially important for low-income consumers who do not
own automobiles”].

8«0 exercicio desse direito pode atender a razbes que nao sdo exclusivamente referentes a
seguranca alimentar do produto [atinente as suas propriedades, como o fato de ser oriundo de
uma producgdo convencional, organica ou transgénica], mas que podem fundamentar-se de
razbes de outra natureza, incluidas no ambito de liberdade do individuo. O consumidor podera
escolher entre adquirir um produto ou ndo, e fazé-lo atendendo a razdes de religido, moral,
gosto, estilo de vida, crengas culturais ou meramente razdes de opinido” (LAPENA, Isabel. Da
Rotulagem de Produtos Transgénicos. In: VARELLA; BARROS-PLATIAU, op cit., p. 161).

8 SHORT; GUTHMAN; RASKIN, op cit., p. 353 [No original: “Large supermarkets |[...] offer a
wide variety of food and brands [...]. Their operational capacity and economies of scale allow
them lower wholesale costs compared to small stores, the latter of which theoretically pass their
incrementally higher costs on to consumers”].
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servico de crédito rotativo (uma modalidade de crédito direto ao consumidor)
em parceria com instituices bancérias, principalmente para as classes C, D e
E.82

Por fim, a responsabilidade que essas redes de varejo detém frente ao
consumidor final enquanto fornecedoras de produtos, bem como para a
protecdo da propria imagem no mercado (em relagdo a sua marca), forga-as a
ter um controle maior dos alimentos por elas comercializados®, o que é
deveras benéfico para materializar o acesso a tais bens — especialmente
guando os supermercados possuem marcas proprias de alimentos, oferecendo

mais opcées ao consumidor®® e pelas quais séo diretamente responsaveis®.

8 Essas operacdes dao-se normalmente por intermédio de cartbes private label, em que “a
instituicdo [bancaria] atua por meio de acordos operacionais com redes de lojas varejistas dos
segmentos de [...] supermercados”, oferecendo cartdes de crédito proprios para a utilizagdo em
suas lojas (CAMARGO, Patricia O. A evolucdo recente do setor bancério no Brasil. Sdo
Paulo: Ed. UNESP/Cultura Académica, 2009, p. 194). Um modelo mais recente séo os cartbes
co-branded, os quais também séo cartbes que oferecem crédito rotativo ao consumidor, porém,
0 seu uso nao é restrito a rede de varejo emissora (PINHEIRO, Marcia. Varejistas buscam
ampliar parcerias com bandeiras. Valor Econdmico. Noticia veiculada em 29 abr. 2014.
Disponivel em: <www.valor.com.br/empresas/3529960/varejistas-buscam-ampliar-parcerias-
com-bandeiras>. Acesso em 08 jan. 2017). Estima-se que 0s negdcios alavancados por meio
dessas préticas crediticias no Brasil cheguem a marca de R$293 bilhdes em 2022
(ONGARATTO, Nicole. Mercado de cartdes co-branded e private label deve crescer até 2022.
Investimentos e Noticias. Noticia veiculada em 22 ago. 2016. Disponivel em:
<www.investimentosenoticias.com.br/noticias/negocios/mercado-de-cartoes-co-branded-e-
Erivate-IabeI—deve—crescer—ate—2022>. Acesso em 08 jan. 2017).

“Em tese, todos os agentes econdmicos envolvidos com a producdo e a comercializacdo de
um determinado produto deveriam ser responsaveis [...], [em que pese] alguns desses agentes
[serem] mais [ou menos] responsaveis que outros”, como é o caso do comerciante, cuja
responsabilidade no ambito brasileiro pode ser subsidiaria ou solidaria. Na primeira situacgéo,
trata-se de casos de defeito (“fato”) de produto, ocasionando um acidente de consumo que
gera dano material e/ou moral ao consumidor, em que o comerciante é responsabilizado por
aparéncia, ou seja, quando for impossivel identificar claramente o fabricante, construtor,
produtor ou importador, independente de culpa, nos termos dos artigos 12 e 13 do Cddigo de
Defesa do Consumidor (CDC); ja na segunda situagéo, trabalha-se com os casos de vicio de
produto (de qualidade ou quantidade), gerando um incidente de consumo por tornar os bens
inadequados/impréprios ao consumo ou diminuindo-lhes o seu valor/funcionalidade, em que o
comerciante também € responsavel pelo bem, consoante os artigos 3, 7 e 18 do CDC
(BENAJMIN, Antdnio Herman. Fato do Produto e do Servigo. In: BENAJMIN, Antdnio Herman;
MARQUES, Claudia Lima; BESSA, Leonardo Roscoe. Manual de Direito do Consumidor.
Sao Paulo: RT, 2008, p. 121 e 130-135; BRASIL. Lei Federal n 8.079. 11 set. 1990. Institui o
Cédigo de Defesa do Consumidor).

8 Os produtos proprios dos varejistas, inclusive, “custam normalmente entre 5% a 15% menos
do que as marcas lideres do mercado” (PINHO, José Benedito. O Poder das Marcas. 32 ed.
Séo Paulo: Summus editorial, 1996, p. 23).

% Nesse caso ele seria também o fabricante, ou seja, aquele que, “direta ou indiretamente,
insere-se [no] processo de desenvolvimento e langamento de produtos no mercado” por vez
“domina[r] o processo através do qual os produtos chegam” aos comerciantes - mesmo que
seja ele mesmo (BENAJMIN, op cit., p. 121; BRASIL. Lei Federal n 8.079.1990. Arts. 3, 12 e
18).
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Todavia, a0 mesmo tempo em que as redes de comércio alimenticio
podem colaborar para a disponibilizacdo de alimentos, elas também podem ser
prejudiciais para essa finalidade. E a primeira razdo para haver mais impulsos
voltados a expansao da atividade de disponibilizacdo de alimentos por outros
segmentos € justamente a localizacdo das lojas de supermercados, as quais
propiciam a criacdo de verdadeiros “desertos de alimentos” (food deserts) —
termo utilizado para descrever grandes &reas, sejam elas rurais ou urbanas,
onde nao se encontram fornecedores de alimentos®.

Isso, pois, ha um padrdo das grandes redes varejistas de alimentos em
preterir a abertura de lojas em regides de classes sociais com menor poder
aquisitivo, tornando mais dificil o acesso desta parcela da populacéo tanto a
alimentos nutritivos quanto a bens, sem um aumento expressivo no seu valor
(haja vista o menor poder de barganha que os mercados menores possuem).®’
Logo, o baixo numero de mercados nessas localidades € recorrentemente
considerado um dos fatores para o undernourishment e os problemas de saude
decorrentes dessa situacao.

JA o segundo motivo pelo qual as redes de comércio alimenticio
influenciam negativamente a distribuicdo de alimentos € que as mesmas
impactam fortemente no padrédo de consumo de alimentos da populacao, por
vezes gerando desvios nutritivos potencialmente prejudiciais. O motivo disso
da-se em virtude de as grandes redes de supermercado “tém implicado em

188

uma ‘nutricdo em transicdo’ em dire¢cdo a dieta do ocidente™", principalmente

% SHORT ; GUTHMAN ; RASKIN, op cit., p. 353.

8 CHATTERSLEY, Libby; DIXON, Jane. Supermarkets, Food Systems and Public Health:
facing the challenges. In: LAWRENCE, Geoffrey; LYONS, Kirsten; WELLINGTON, Tabatha
(eds.). Food Security, Nutrition and Sustainability. New York: Earthscan, 2010, p. 190;
BATTESRBY, Jane; CRUSH, Jonathan. The Making of Urban Food Deserts. In: CRUSH,
Jonathan; BATTESRBY, Jane (eds.). Rapid Urbanization, Urban Deserts and Foods
Security in Africa. Geneva: Springer, 2016, p. 11; GUY, CIiff, RUEL, Marie L.; FARRETT,
James L; HADDAD, Lawrence. Rapid Urbanization and the Challenges of obtaining food and
Nutritious Security. In: SEMBA, Richard D.; BLOEM, Martin. Nutrition and Health in
Developing Countries. 22 ed. Totowa-NJ: Humana Press, 2008, p. 643; CLARKE, Graham;
EYRE, Heather. Food retail change and the growth of food deserts. International Journal of
Retail & Distribution Management. Bingley — UK, v. 32, n. 2, pp.72-88, 2004. Contrariando os
argumentos trazidos pela doutrina (e por dados americanos), cf. estudo empirico realizado em
Sao Francisco — Califérnia, Estados Unidos: SHORT; GUTHMAN; RASKIN, op cit., p. 352-353;
para os dados americanos, cf.. USDA; PLOEG, Michele V. Access to Affordable and
Nutritious Food: Measuring and Understanding Food Deserts and their Consequences —
Report to Congress. Washington D.C.: USDA/ERS, jun. 2009, p. iii-v.

% CHATTERSLEY; DIXON, op cit., p. 190 [No original: “In developing economies and emerging
economies, supermarkets and the foods they promote and sell have been implicated in the
‘nutrition transition’ towards the ‘Western diet”]. Para uma critica acerca da supressao de
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pelo aumento da participacdo de grandes redes de varejo oriundas dos
Estados Unidos e da Europa nos mercados em desenvolvimento®.

Conjuntura essa que pode conduzir & desnutricdo, uma vez que, como
anteriormente apontado, as pessoas consomem um determinado numero de
calorias diarias e absorvem um conjunto especifico de nutrientes consoante os
fatores que as cercam (historico, geogréfico, econémico, religioso, politico,
social, cultural e etc.). Assim, ao se direcionar o consumo de bens alimentares
distintos da cesta nutricional basica local (em detrimento dos bens almejados
por uma dieta regional nutritiva), mudando os habitos alimentares
populacionais em funcéo das opcdes ofertadas por um varejista®, poder-se-ia
ocasionar prejuizos & populacéo.™

Por fim, o terceiro argumento para se buscar outras formas de
disponibilizacdo de alimentos para além das grandes redes de varejo é a
potencial exclusdo do pequeno e médio produtor de bens alimenticios, dada a
alta concentracdo do mercado nesse segmento.’? Isso, pois, hodiernamente,

costumes alimentares locais pela mundializacdo de certos produtos, cf.: FISCHLER, Claude. A
‘McDonaldizagao’ dos Costumes. In: FLANDRIN, Jean-Louis; MONTANARI, Massino. Historia
da Alimentac&o. Sdo Paulo: Estacdo Liberdade, 1998, p. 858-859.

8 REARDON, Thomas; HENSON, Spencer; BERDEGUE, Julio. Proactive Fast-Tracking
Diffusion of Supermarkets in Developing Countries: Implications for Market Institutions and
Trade. Journal of Economic Geography, Oxford, v. 7, n. 4, pp. 1-36, 2007, p. 6-7 [O autor
destaca, entre outras redes internacionais, a norte-americana Walmart, a britanica Tesco, a
francesa Carrefour, a alem&8 Metro e a holandesa Ahold]; FAO (2004), op cit, p. 19
[“Transnational food companies played a big part in this supermarket boom as well. Between
1980 and 2001, each of the five largest global supermarket chains (all based in Europe or the
United States) expanded the number of countries where it operated by at least 270 percent. The
rapid growth and increasing concentration of supermarkets are among the most visible causes
and consequences of the transformation and consolidation of global food systems — the entire
chain from agricultural production through trade, processing, retail and consumption”.].

% MULLER, Marcela. Direito Fundamental a Alimentacdo Adequada no contexto das
Organizagdes Internacionais. Curitiba: Jurua, 2014, p. 47; VALENTE, Flavio Luiz S. Do
combate a fome a seguranca alimentar e nutricional: o direito a alimentagdo adequada. In:
VALENTE, Flavio Luiz S. Direito Humano a Alimentacdo: desafios e conquistas. Sao Paulo:
Cortez, 2002, p. 39.

%! Situacgdo essa que ja ocorre com migrantes, cf.: DIXON, Lori; SUNDQUIST, Jan; WINKLEBY,
Marilyn. Differences in Energy, Nutrient, and Food Intakes in a US Sample of Mexican-
American Women and Men. American Journal of Epidemiology, Oxford, v. 152, n. 6, pp. 548-
557, 2000.

%2 S50 exemplos a estipulacdo de precos-limite para o bem adquirido pelas redes de varejo,
com uma margem de lucro muito pequena ao produtor (SANTOS, Fernando P.; MARTINS,
Leila Chalub. Agroecologia, consumo sustentavel e aprendizado coletivo no Brasil. Educagéao e
Pesquisa, Sao Paulo, v. 38, n. 2, pp. 469-483, abr./jun. 2012, p. 475), como também a
exigéncia de altos padrdes de qualidade, demandando uma maior capacidade logistica e de
gestdo (FAO [2012], op cit., p. 33). Para um exemplo no setor leitero, cf. GUTMAN, Graciela E.
Impact of the Rapid Rise of Supermarkets on Dairy Products Systems in Argentina.
Development Policy Review, New Jersey, v. 20, n.4, pp. 409-427, 2002, p. 421-422 e 424-
425. Para dados sobre a concentracdo de supermercados no Mercosul (incluindo Chile), cf.
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“na cadeia de comércio de alimentos, os dez maiores lideres do varejo detém
24% dos 3.5 bilhdes de délares que movimento o setor em ambito global”.*?

Em PEDs, esse numero ainda € mais expressivo. Na América do Sul e
no leste asiatico, por exemplo, “a participacdo dos supermercados na
comercializacdo de alimentos subiu de menos de 20% para mais de 50% na
ultima década”, dentre os quais as grandes redes detém entre 65% a 95% das

vendas®, como se pode visualizar nos gréaficos abaixo (grafico 5 e 6):

Gréfico 5- Participacdo dos Supermercados Grafico 6 — Concentragdo do Setor de
no Mercado de Alimentos (%) Supermercados na América Latina (%)

América Central
Ameérica do Sul
Sudeste Asiatico
Leste Aiatico”

100
80
60
40

Europa Central 20

0 20 40 60
1992 WA 2002

Brasil
Chile

varejo em relagdo as vendas do setor
México

Vendas das 10 maiores redes de

Argentina
Colémbia

*Excluida a China
Fonte: FAO (2004), op cit., p. 20 — Fonte: FAO (2004), op cit., p. 20.
com modificagdes.

Com essa concentragdo, 0s supermercados possuem grande poder
decis6rio no que tange a disponibilizacdo de determinados bens em suas
redes, podendo impactar no indice e na variedade de alimentos disponiveis no
mercado, se optarem por excluir os pequenos e os médios produtores do
‘circulo de disponibilizagdo alimentar’, especialmente em paises que dependem

destes para alimentar a populacdo. E o que defende Jean Ziegler® ao tecer

BELIK, Walter; SANTOS, Roseli Rocha dos. Development Policy Review, New Jersey, v. 20
n. 4, pp. 515-528, 2002, p. 524-525.

% THOMPSON, Brian; COHEN, Marc J.; MEERMAN, Janice. World Food Insecurity and
Malnutrition: Scope, Trends, Causes and Consequences. In: THOMPSON, Brian; COHEN,
Marc J.. The Impact of Climate Change and Bioenergy on Nutrition. Amsterdam: Springer,
2012, p. 26 [No original: “Moreover, (...) growing concentration and consolidation characterizes
the global food system. At the top of the food chain, the 10 leading food retailers enjoy a 24
percent share of the $3.5 billion global market and grocery stores have expanded their
OJoerations in developing countries at a rapid pace”].

* FAO (2004), op cit., p. 20 [No original: “The 30 largest supermarket chains now account for
about one third of food sales worldwide. In South America and East Asia, the supermarket
share of retail food sales has ballooned from less than 20 percent to more than 50 percent over
the past decade. And the biggest chains, most of them owned by multinational giants, now
control 65 to 95 percent of supermarket sales in Latin America’].

% ZIEGLER, Jean. Destruicdo em Massa: geopolitica da fome. Sdo Paulo: Cortez, 2013, p.
151-152.
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que as grandes empresas do setor agroalimentar “exercem um monopdlio de
fato sobre o conjunto da cadeia alimentar, da producdo a distribuicéo,
passando pela transformacgao e a comercializagao dos produtos, do que resulta
a restricao das escolhas de agricultores e consumidores”.

Esse é o0 caso dos paises da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP), em que os pequenos agricultores “sdo responsaveis pela
producédo de uma média de 70% dos alimentos basicos consumidos na maioria

dos paises”™®

— 0 que inclui o Brasil, onde “70% [do total de alimentos
consumidos pela populacdo] sdo provenientes da agricultura de pequena
escala”, incluindo “importantes produtos da cesta basica alimentar brasileira,
como 87% da quantidade produzida da mandioca, 75% da de cebola, 59% da
carne suina, 70% do feijao, 69% das hortalicas”, 58% do leite, 46% do milho e
50% das aves.”’

De acordo com a FAO, “um alimento mais equilibrado e sustentavel esta
diretamente relacionado com o consumo de produtos frescos”, os quais sao
provenientes de cadeias de abastecimento mais curtas (entre os agricultores e
a cidade), que permitem ndo s6é uma agilidade no fornecimento de bens, mas
um maior controle de qualidade e uma reducdo nos custos com transporte.®
Ademais, acrescenta que a “producdo local de alimentos [...] contribui
significativamente para os padroes de consumo” da populagdo, indo ao
encontro da importancia de se disponibilizar alimentos voltados a uma cesta
nutricional especifica, a qual colabora para evitar situacdes de desnutricdo.*

Assim sendo, para além das grandes redes de varejo, a FAO defende a

criacdo de um ‘ambiente propicio’ para que os pequenos e medios agricultores

% FAO. Situacdo da Governanca da Seguranca Alimentar e Nutricional: papel da

agricultura familiar nos paises da CPLP. Roma: FAO, 2013b, p. 7.
%" CEDRO, Rafael Rosa. Desenvolvimento Rural e a OMC: a experiéncia do Brasil. Curitiba:
Jurud, 2011, p. 34-35 — com atualizagdes de BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrario.
Agricultura familiar produz 70% dos alimentos consumis por brasileiro. Noticia veiculada
em 24 jul. 2015. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/economia-e-
emprego/2015/07/agricultura-familiar-produz-70-dos-alimentos-consumidos-por-brasileiro/>.
Acesso em 09 jan. 2017.
% FAO. La FAO au XXI® siécle: assurer la sécurité alimentaire dans un monde en constante
évolution. Rome: FAO, 2012a, p. 20-21 [No orignal : "Une alimentation plus équilibrée et
durable est directement liée a la consommation de produits frais. (...) Des chaines alimentaires
plus courtes, maintenant des liens plus forts entre les villes et les campagnes, sont favorables
aux acteurs locaux en ce qu’elles réduisent les codts et les difficultés inhérentes au transport et
Egermettent de mieux contrbler la qualité des produits et les conditions sanitaires"].

Idem, Ibidem [No original : "La production vivriére locale, (...), contribue de fagon importante a
I’évolution des modes de consommation'].
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se desenvolvam como forma de assegurar a disponibilizacdo de alimentos
nutritivos & populagéo.'® Destarte, o apoio ao desenvolvimento campesino por

meio de linhas de crédito (para investir-se em novas tecnologias e

101

inovacbes ), o alargamento de projetos que fomentem a prosperidade do

pequeno e médio agricultor (como a estruturacdo de cooperativas®?

) eo
proprio estabelecimento de canais diretos entre esses agricultores, os seus
produtos e o destinatério final (como estimular/regulamentar pontos de venda

diretos por meio, por exemplo, de feiras livres®®

), deveriam ser priorizados
pelos Estados.
Até mesmo porque, se nada for feito pelo Estado para remediar esse

panorama, podera haver um verdadeiro abandono das atividades agricolas,

190 EAQ (2004), op cit., p. 20-21; FAO (2012a), op cit., p. 33.

101 ZANDER, Ruano; MILLER, Xalvin; MHLANGA, Nomathemba. Credit guarantee systems
for agriculture and rural enterprise development. Rome: FAO, 2013, p. 8-11; TROPEA,
Francesco; CARVALHO, Lopo. Access to credit and financial instruments in agriculture:
briefing. Brussels: European Parliament, set. 2016. Disponivel em:
<www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/586677/EPRS_BRI(2016)586677_EN.pd
f>. Acesso em 10 jan. 2017; FAO. The State of Food and Agriculture: Innovation in family
farming. Rome: FAO, 2014b, p. xi-xii e xv; HLPE. Investing in smallholder agriculture for
food security: report by HLPE of the Committee on World Food Security. Rome: FAO, 2013 p.
15, 21 e 72-75.

102 4 g coopératives agricoles mettent en commun la production et les ressources des
agriculteurs et des entrepreneurs ruraux afin d’optimiser les avantages de ses membres. [...]
Les coopératives agricoles peuvent étre classées en coopératives de services ou coopératives
de production. Les coopératives de production comprennent des agriculteurs qui exploitent la
coopérative sur des parcelles agricoles leur appartenant collectivement. [Dans] les coopératives
de services [...], les membres exercent leurs activités de facon indépendante et la coopérative
leur fournit une gamme de services [...]” (RUETE, Marina. Les investissements inclusifs dans
le secteur agricole: Les coopératives et le rdle du gouvernement. Note de Synthése n. 2 -
IISD, Geneva, jun. 2014, p. 1). Para importancia das cooperativas, cf.: FAO. Representagdo no
Brasil. Noticias — Cooperativas sdao Fundamentais no Combate a Fome: 2012 é o ano
internacional das cooperativas. 2009. Disponivel em: <www.fao.org.br/cfcf2012AIC.asp>.
Acesso em 09 jan. 2017; FIDA/WFP/FAO. Les coopératives agricoles contribuent a la
sécurité alimentaire et au développement rural. Rome: FAO, 2012, p. 2. Para exemplos de
cooperativas, cf. HERBEL, Denis et al. Des Institutions Rurales Innovantes pour Améliorer
la Sécurité Alimentaire. Rome: FAO/FIDA, 2012, p. 11, 21, 30 e 45-46. Sobre o modelo
brasileiro, cf. BRASIL. Ministério da Agricultura. Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario. Plano Safra da Agricultura Familiar 2016/2017. Brasilia: MDA,
2016. Disponivel em: <http://www.mda.gov.br/sitemda/plano_safra>. Acesso em 08 jan. 2017;
COSTA, Bianca L.; AMORIM JUNIOR, Paulo C.; SILVA, Marcio G. As Cooperativas de
Agricultura Familiar e o Mercado de Compras Governamentais em Minas Gerais. Revista de
Economia e Sociologia Rural, Brasilia, v. 53, n. 1, pp. 109-126, mar. 2015 [expondo a
relevancia das cooperativas para a disponibilizacdo de alimentos no Brasil].

1% VALENTE (2002) op cit., p. 129-130; GODOY, Wilson Itamar. As feiras-livres de
Pelotas/RS: Estudo sobre a dimensdo socioeconfmica de um sistema local de
comercializagdo. Tese (Doutorado em Ciéncias). 284fl. Universidade Federal de Pelotas —
Faculdade de Agronomia. Pelotas: UFPEL, 2005, p. 57-58 e 80-81; COSTA, Silvia Maria et al.
Comercializacdo dos Produtos da Agricultura Familiar e o Papel da Feira como Importante
Canal de Distribuicdo. Anais do V Simpdsio sobre Reforma Agraria e Questdes Rurais.
Sessao 5A - 13p. Araraquara, UNIARA, 23-25 ago. 2012. Disponivel em:
<http://www.uniara.com.br/legado/nupedor/nupedor_2012/5A.html>. Acesso em 10 jan. 2017.
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induzindo problemas ndo s6 atinentes a disponibilidade dos alimentos, como

também de ordem econémica. Como explica Marcela Miiller'®*,
[a] produgdo de alimentos primarios normalmente €& de
responsabilidade dos pequenos agricultores, proprietarios de
pequenas glebas de terra, que, juntamente com o seu nucleo familiar,
produzem alimentos que serdo comercializados, mantendo-se assim
o equilibrio da economia local, uma vez que os valores obtidos com a
venda diretamente ao consumidor e aos pequenos mercados mantém
esse produtor e sua familia na area rural com dignidade [pela renda

obtida!], bem como garante uma certa qualidade aos alimentos
produzidos.

Logo, a supressao do pequeno e médio agricultor pelas grandes lojas de
varejo origina problemas no proprio poder aquisitivo dessa localidade,
desencadeando um aumento no numero de pessoas em situacdo de
inseguranca alimentar tanto no campo (pela renda insuficiente), como nas
cidades (seja pelo abastecimento insuficiente de bens nutritivos regionais, seja
pela chegada de campesinos em busca de emprego/renda). Circunstancia
essa que, cumpre dizer, ndo é uma novidade, uma vez que, ainda na década
de 1950, Josué de Castro'® alertava sobre o “agravamento da situacdo
alimentar” decorrente do éxodo rural pela “falta de combustivel suficiente para
os trabalhadores da lavoura”, haja vista a inexisténcia “de beneficios de
nenhuma ordem para o agricultor, [0 qual se V€] explorado pela rede bem
organizada dos intermediarios e dos agambarcadores”.

E o que se absorve desse cenario é que o problema envolvendo a
alimentacdo ndo se refere meramente a producao quantitativa de alimentos e,
tampouco, € restrito a qualidade nutritiva dos mesmos, estando a0 mesmo
tempo situado na forma em que esses bens alimentares séo disponibilizados a
populacdo e na possibilidade de os individuos os adquirirem. Por conseguinte,
se a questdo alimentar é composta por trés dimensées como outrora citado™,
o declinio da renda e de outras habilidades produtivas que diminuem o poder
de compra dos cidaddos compde a terceira — e Ultima — vertente do problema
envolvendo os alimentos.

Afinal, de nada adianta produzir alimentos nutritivos e oferecé-los no

mercado, se o destinatario final ndo tiver condigbes para adquirir esses bens;

1% MULLER, op cit., p. 45.
195 CASTRO (1957¢), op cit., p. 260.
19 \VALENTE (2003), op cit, p. 53.
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“é preciso que esses alimentos possam ser adquiridos e consumidos pelos
grupos humanos que deles necessitam”.!®” A questdo alimentar passa
obrigatoriamente pelo viés econdmico, isto €, pela possibilidade de “acesso aos
recursos e meios para produzir ou adquirir alimentos seguros e saudaveis que
possibilitem uma alimentacdo de acordo com os habitos e praticas alimentares
de sua cultura, de sua regio ou de sua origem étnica”.**®

Assim sendo, inevitavel pensar a dimenséo econémica enquanto acesso
a uma renda minima, a qual possibilite uma pessoa a adquirir o alimento que
necessita para que esteja bem nutrida. Como apontam as NacGes Unidas
(ONU) ' essa perspectiva mais 6bvia aos olhos da populacdo, esti
intrinsecamente ligada a ideia de pobreza, de forma que quanto menor é poder
de compra dos individuos, em relacdo ao minimo necessario (0 que
impreterivelmente inclui o alimento), mais proximo estes estariam da “linha da
pobreza” e, logo, da desnutri¢do.

A “linha da pobreza” € um indicador criado pelo Banco Mundial em 1990,
para comparar o padrdo de vida nos diversos paises, com base em um
indexador padronizado, qual seja, o custo de vida minimo por pessoa, por dia,
a ser medido pelos valores a serem despendidos em bens (alimentos) e
atividades basicas diarias em 1985, e ajustado com base na paridade do poder
de compra (PPC) entre a moeda local e o délar.*'® Nessa oportunidade,
chegou-se a conclusao de que o custo minimo de vida para um individuo seria
de US$1,00 por dia — valor esse que foi sofrendo reajustes, como se verifica na
tabela abaixo (tabela 4):

197 CASTRO (1957b), op cit., p. 495.

108 \/ALENTE (2002) op cit.,, p. 38. Lembra Roberto Grassi Neto que “a preservacdao das
caracteristicas culturais” podem decorrer da forma de produgao de alimentos, como os do tipo
kosher (produzido em obediéncia aos preceitos da lei judaica) ou halal (aquele produzido em
obediéncia aos preceitos da lei islamica (GRASSI NETO, op cit., p. 68).

1% ONU. Rethinking Poverty: Report on the World Social Situation 2010. New York: UN, 2009,
p.1 ("Poverty is the principal cause of hunger and undernourishment. [Poverty is assessed by]
the poverty line [which is] determined principally in terms of the money income needed to avoid
(1;oing hungry").

10 «p consumption-based poverty line can be thought of as comprising two elements: the
expenditure necessary to buy a minimum standard of nutrition and other basic necessities and a
further amount that varies from country to country, reflecting the cost of participating in the
everyday life of society. The first part is relatively straightforward. The cost of minimum
adequate caloric intakes and other necessities can be calculated by looking at the prices of the
foods that make up the diets of the poor. The second part is far more subjective; in some
countries indoor plumbing is a luxury, but in others it is a ‘necessity” (WORLD BANK. World
Development Report 1990: poverty. New York: Oxford University Press, 1990, p. 26-27).
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Tabela 4 — Valores indicativos da Linha da Pobreza Extrema

1990 2001 2008 2015

Valor minimo necessario ao dia US$1,00 US$1,08 US$1,25 US$1,90
Ano de indexacédo do PPC 1985 1993 2005 2011

Valor indexado ao PPC real de 1985 US$1,01 US$0,80 US$0,69 US$0,91

Valor da linha da pobreza * * US$2,00 US$3,10

*valores ndo estipulados oficialmente pelo Banco Mundial.™*

Fonte: CHEN, Shaohua. Global Poverty Measures: the 2015 World Bank Poverty Update.
Washington D.C.: World Bank, 2015, p. 7 — com modifica¢cdes (dados obtidos em WORLD
BANK. [2016], op cit., p. 61).

Aqueles individuos cuja renda os faga restarem abaixo da “linha da
pobreza® sdo considerados em uma situagcdo de pobreza extrema e
normalmente séo estes que sofrem de privagdes nutritivas graves, haja vista o
circulo vicioso de exclusdo no qual estéo inseridos, principalmente no tocante a
impossibilidade de gerar (mais) renda por intermédio da sua (limitada) forca de
trabalho.’® Contudo, a reciproca seria verdadeira, de acordo com a FAO™*:
quanto maior € a renda, mais distante o individuo estara da linha da pobreza,
podendo adquirir mais alimentos nutritivos e, assim, diminuir a
situacao/possibilidade de desnutricao.

E o que se vislumbra a partir dos constantes dados obtidos junto ao

Banco Mundial ao longo dos anos*'®, expostos no gréfico abaixo (gréfico 7):

10 valor de 2015 foi calculado a partir da média dos 15 Ultimos paises classificados no

consumo per capta, a saber: Malaui, Mali, Eti6pia, Serra Leoa, Niger, Uganda, Gambia,
Ruanda, Guiné-Bissau, Tanzania, Tajiquistdo, Mocambique, Chade, Nepal e Gana (WORLD
BANK. World Development Indicators 2016. Washington D.C.: World Bank, 2016, p. 61).

12 13 diversos estudos apontando qual seria a linha da pobreza (também conhecida como a
linha do ‘near-poor’, isto é, daqueles que estdo propensos a ascender a pobreza extrema), ndo
havendo um padrdo: a primeira foi Mollie Orshansky que determinou o “near-poor level
averages about one-third higher in dollar cost” (ORSHANSKY, Mollie. Recounting the Poor: A
Five-Year Review. Social Security Bulletin, Washington D.C. v. 20, n. 4, pp. 20-37, apr. 1966,
p. 20). H4, porém outras medidas, como para o Departamento de Salde e Servigco Social
Norte-Americano, para quem “near poor persons have incomes between 100% and 199% [of
the poverty threshold]” (US DEPARTMENT OF HEALTH AND HUMAN SERVICES. Health,
United States, 1998: with Socioeconomic Status and Health Chart Book. Hyattsville-MD:
DHHS, 1998, p. 129); ou para Yonatan Ben-Shalom et al, para quem essa linha restaria
"between 100 percent and 150 percent of the [extreme] poverty line” (BEN-SHALOM, Yonatan;
MOFFITT, Robert A.; SCHOLZ, John K. An assessment of the effectiveness of anti-poverty
programs in the United States. In: JEFFERSON, Philip N. (ed.). Oxford Handbook of the
Economics of Poverty. New York: Oxford University Press, 2012, p. 726).

3 FURTADO, Celso. Brasil: a construcdo interrompida. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992, p.
52-53. No mesmo sentido, cf. FAO/IFAD/WFP. Reducing Poverty and Hunger: the critical role
of financing for food, agriculture and rural development. Rome: FAO, 2002, p. 8-11 e 14.

4 FAO. The State of Food and Agriculture: biofuels — prospects, risks and opportunities.
Rome: FAO, 2008, p. 75.

15 Os resultados/dados sdo similares aqueles obtidos pela FAO, cf. FAO. The State of Food
Insecurity in the World: Economic growth is necessary but not sufficient to accelerate
reduction of hunger and malnutrition. Rome: FAO, 2012, p. 11.
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Gréfico 7 — A Renda Nacional Bruta (RNB) frente a pobreza e a desnutricdo em PEDs e

PMDs
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*calculado com base no PPC de 2011 (US$1,90 ao dia).

Fonte: elaboracédo propria com dados retirados de WORLD BANK. GNP per capita — PPP. s/d
Disponivel em: <data.worldbank.org/indicator/NY.GNP.PCAP.PP.CD?locations=X0O>. Acesso
em 16 jan. 2017; WORLD BANK. Poverty headcount ratio at $1.90 a day. s/d Disponivel em:
<data.worldbank.org/indicator/SI.POV.DDAY?locations=XO>. Acesso em 16 jan. 2017; e
WORLD BANK. Prevalence of undernourishment. s/d. Disponivel em:
<data.worldbank.org/indicator/SN.ITK.DEFC.ZS?locations=XO&name_desc=false&view=chart>
. Acesso em 16 jan. 2017.

De fato, essa conjuntura mostra-se coerente, especialmente ao se
considerar que “o instituto de sobrevivéncia do homem e de todas as espécies
animais faz com que suas necessidades alimentares tenham precedéncia
sobre as demais”.'*® Por isso, quanto mais préxima & linha da pobreza a
pessoa estiver, maior serd o seu gasto com o alimento, muito embora seja
possivel alegar que “um individuo podera ser pobre sem ser afetado pelo
problema da fome, bastando que sua condicdo de pobreza se expresse por
caréncias basicas outras que ndo a alimentacdo”, em que pese incomum.**’

E 0 que se percebe com base na andlise do grafico abaixo, quanto aos
gastos dos individuos, consoante a classe social em que estes estdo inseridos,

calculada a partir da RNB (grafico 8):

8 MONTEIRO, Carlos Augusto. Fome, Desnutricio e Pobreza: além da semantica. Satde e

Sociedade, Sao Paulo, v.12, n. 1, pp.7-11, jan./jun. 2003, p.9.
"7 1dem, ibidem.

54



Grafico 8 — Participagédo do Consumo por Condi¢cao Social dividida em segmentos (%)
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Fonte: WORLD BANK. Global Consumption Database. 2010. Disponivel em:
<datatopics.worldbank.org/consumption/>. Acesso em 16 jan. 2017 — com modificacdes.

Destarte, pode-se asseverar que “a presenca da pobreza torna mais

"118 ~ até mesmo

frequente, mas ndo compulséria a presenca da desnutricao
porque, esta condicdo pode incidir em familias com renda considerada segura,
tal como sucede em alguns nichos familiares na Republica Dominicana,
Marrocos, Nicaragua, Peru e Turquia, como o préprio Banco Mundial expde.**°
Isso decorre justamente pela renda nao refletir todas as possibilidades
envolvendo a dimensdo econdmica da questao alimentar.

Para combater a desnutricdo e a subnutricdo pela vertente do acesso
econdmico a alimentos, necessita-se aumentar as ‘unidades de troca’ da
populagdo. Josué de Castro ja alertava que “os grupos que passam fome sao
sempre [aqueles] de capacidade de produgdo insuficiente”.*?° Outrossim, o
maior defensor dessa perspectiva € Amartya Sen, que sustenta ser imperioso

que os individuos tenham entitlements para remediar o problema da fome.

118 | dem, ibidem.

9 WORLD BANK. Better Nutrition, Less Poverty: repositioning nutrition as central to
development. Washington D.C.. World Bank, s/d, p. 7. Disponivel em:
<http://siteresources.worldbank.org/NUTRITION/Resources/2818461131636806329/NutritionStr
ategyBrochure.pdf>. Acesso em 14 jan. 2017.

120 CASTRO (1957b), op cit., p. 496.
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Noutros termos, o autor indiano refere-se as ‘unidades de trocas’
(também chamadas de ‘capacidades’) que cada pessoa deteria para aquisi¢ao
de bens alimentares dadas as suas necessidades e/ou ambicfes atinentes ao
meio em que ela esta inserida.'** Esse autor ndo faz mencéo apenas & pessoa
possuir uma renda minima, mas a todos os fatores (econémicos) que podem vir
a afetar direita ou indiretamente o acesso desta a alimentos regionais nutritivos,
de modo que a pessoa resta limitada a consumir o que estad diretamente
atrelado as suas ‘capacidades’ como um todo.*?

Genericamente, as condigcbes que determinam as ‘unidades de
troca’/‘capacidades’ de um individuo refere-se aquilo que “ele possui € o que
ele podera adquirir por meio de troca”.!*®* Detalhadamente, essas condicdes

englobam:

(1) a possibilidade de encontrar um emprego, por quanto tempo ele
se mantém no mesmo e a qual o seu salario; (2) o que ele pode
ganhar vendendo seus ativos nao relacionados ao trabalho, e quanto
custa para comprar tudo o que ele pode vir a desejar; (3) 0 que ele
pode produzir com sua prépria forca de trabalho e os bens/servicos
gue ele pode comprar e administrar; (4) o custo de aquisicdo de
bens/servigos e o valor dos produtos que ele pode vender; (5) e os
beneficios de seguridade social aos quais ele tem direito e o0s
impostos que ele deve pagar.'**

Deste modo, Amartya Sen exprime que a fome é gerada por uma piora
nos termos de troca, em que todos os individuos estariam sujeitos a ela, apesar
de alguns grupos estarem em uma situacdo mais propensa a inseguranca
alimentar do que outros, em funcdo das circunstancias que os cercam, como
“ter assisténcia de saude, estruturas medicas, educagao basica, agua potavel e
saneamento basico”, as quais ‘reduzem severamente as suas ‘capacidades’
basicas”.*® Isso quer dizer que uma pessoa em situacdo de pobreza extrema
teria menos ‘unidades de trocas’, igualmente por serem cronicamente privados

“de recursos, capacidades, escolhas, seguranca e do poder necessario para o

L SEN (1982), op cit., p. 3-4.

122 DREZE, Jean; SEN, Amartya. Hunger and Public Action. Oxford: Clarendon Press, 1989,
. 9.

%3 Idem, p. 10.

124 SEN (1982), op cit., p. 4.

DREZE; SEN, op cit, p. 13 e 15 [No original: “(a person’s capability to avoid
undernourishment may depend not merely on his r her intake of food, but also on the person’s)
access to health care, medical facilities, elementary education, drinking water, and sanitary
facilities. [...] (It is, in fact, possible to see poverty itself as a) severe failure of basic
capabilities’).
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gozo de um nivel de vida adequado e para o gozo de outros direito civis,
politicos, culturais, econdmicos e sociais”.*?°

Entretanto, isso ndo significa que uma pessoa que nao esteja em
situacdo de pobreza em um determinado momento poderia sofrer uma perda
de suas ‘capacidades’ a partir de uma conjuntura desfavoravel, de modo que
ela também teria uma diminuicdo dos seus termos de troca e, assim, poderia
passar a enfrentar uma situagdo de inseguranca alimentar, mesmo que de
forma temporaria. Um exemplo seria a préopria queda de disponibilidade
alimentos  nutritvos e  regionalmente  adequados no  mercado
(independentemente da sua causa), gerando um aumento no preco dos
mesmos por uma simples questdo de oferta e demanda — cenério esse em que
o individuo teria que disponibilizar uma quota muito maior de seu trabalho ou
de seus ativos para poder se alimentar corretamente, dada alta inflacionaria.**’

Nesse caso, se ele tem poder de barganha, ele ndo passara por uma
situagdo de inseguranga alimentar; porém, se ele ndo possuir ‘capacidades’
suficientes, ele podera passar fome, ainda que haja alimentos disponiveis no
mercado. Por conseguinte, nota-se que a “impossibilidade de uma pessoa
obter alimento suficiente pode dever-se da insuficiéncia de resposta” a
conjuntura multidimensional ao qual ele se encontra e ndo meramente de uma
“‘insuficiéncia de poder aquisitivo”, como naturalmente se imagina, tendo em
vista a inegavel importancia da renda para a obtencdo primaria de

‘capacidades’.*?®

126 ECOSOC. Statement adopted by the CESCR — Doc. n. E/C.12/2001/10. Publicado dia 10
mai. 2001, §8 [No original: “(In the light of the International Bill of Rights, poverty may be
defined as a human condition characterized by sustained or) chronic deprivation of the
resources, capabilities, choices, security and power necessary for the enjoyment of an
adequate standard of living and other civil, cultural, economic, political and social rights”].

T SEN (1982), op cit., p. 4.

2% SEN, Amartya. Sobre Etica e Economia. Trad. Laura Teixeira Motta. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 1999, p. 43 (grifos no original). Cumpre salientar que o termo
multidimensional alude ao ‘indice de Pobreza Multidimensional’ (IPM) criado pelo UNDP em
2010 para calcular as privagdes dos individuos nas areas da educacao, saude e padrédo de vida
(calculado a partir de pesquisas muito mais detalhadas envolvendo diversos nichos familiares
de cada nacdo e ndo numeros globais/absolutos de cada pais), diferentemente ao indice de
Desenvolvimento Humano — IDH — criado em 1990 por Amartya Sen e Mahbub Ul Haq, o qual
buscava alargar a mensuracao da pobreza para além da prépria renda, acoplando a formula a
dimensdo da salude e da educacgdo. Outrossim, utilizou-se do termo justamente por ele nédo
limitar-se a afericdo da renda para determinar uma situacdo de pobreza. Para um estudo
acerca dos indices, cf. DEBONE, Rebeca Rafart. Pobreza Extrema: violacdo dos direitos
humanos? Belo Horizonte: Arraes, 2016, cap. 2.
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Essa visdo de Amartya Sen, largamente aceita pela doutrina, mostra-se
coerente, pois é realmente necesséario que o entorno colabore para o pleno

acesso a alimentos pela populacdo. Flavio Valente™®

assim exprime, ao
defender que a seguranga alimentar s6 é alcangada quando “todos que
precisem de alimento [...] tenham a capacidade de obté-lo, para usufruir de
uma vida saudavel e produtiva”, j& que assegurar o suprimento estavel de
alimento nutritivo consoante a demanda de determinada localidade ndo é
suficiente, por ndo garantir efetivamente que todos restardo bem nutridos.

Desta feita, observa-se que a questédo alimentar € importantissima para
0 sustento da vida humana e a realizacdo de todos os atos diarios dos
individuos, abrangendo diversas facetas’®® — ela ndo envolve apenas uma
dimenséo bioldgica de ingestdo minima de alimentos nutritivos para o gasto
energético global a ser definido por uma série de peculiaridades abarcando os
individuos e o seu meio; tampouco esta adstrita a disponibilidade de alimentos
em geral a populacéo, dependendo-se, na verdade, da acessibilidade material
da populacéo a alimentos sustentaveis, nutritivos e seguros.

Do mesmo modo, ndo se pode falar da questao alimentar restringir-se
puramente a renda das pessoas para que elas acessem o0 seu alimento
diariamente, devendo o aspecto econdmico ser considerado a partir de uma
visdo alargada, multidimensional, a qual incorpora as diversas ‘capacidades’
dos individuos em patrticipar da distribuicdo dos alimentos na sociedade. Afinal,
nao faltam alimentos no globo, de modo que, para a efetivacdo do quesito
econdmico, necessita-se de acdes que promovam 0s termos de troca de todos
os cidadaos, no ambito da sociedade, para uma distribuicdo mais equitativa de
bens alimentares nutritivos.

Em dltima analise, sem assegurar igualmente as trés dimensdes do
alimento, o individuo encontrar-se-a em situacao de vulnerabilidade, estando
mais propenso a nao ter uma alimentacdo adequada, o que pode Ihe causar
diversos problemas de saude (majoritariamente externados durante o

crescimento da pessoa, como raquitismo, cegueira, “transtorno do crescimento,

129 VALENTE (2002), op cit., p. 228.
130 cf. Apéndice .
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nanismo endocrino, deformacdes locais e gerais, surdo-mudez, debilidade

mental e etc.”*3!

) e sociais (incapacidade laboral, educacional, cultural, etc.).
Por isso, o alimento ndo deve ser considerado meramente uma

commodity transacionavel no mercado, mas um elemento basilar para a plena

fruicdo da vida humana, tanto na vertente pessoal, enquanto extensdo do

132 como também nas suas extensées sociais e

direito a vida e da saude
culturais, sendo respectivamente crucial para o0 desenvolvimento das
sociedades e para a expressdo de suas tradicdes’®>. E, ao se tornar um item
de primeira demanda — um componente fundamental para a realizacdo das
liberdades instrumentais, para dialogar com Sen'** — ndo h& outra forma de
classificd-lo sendo enquanto um direito humano, o qual, em contrapartida,
demanda uma atuacédo estatal proativa.

Em vista disso, na proxima sec¢éo, o surgimento desse direito e o dever
estatal em prové-lo serdo analisados, a fim de que se possa refletir sobre a
continua situacdo de inseguranca alimentar que a sociedade internacional se
encontra, em especial os paises situados no Sul global, demonstrando o
antagonismo que a atual conjuntura do Direito Internacional aparenta para

efetivamente combaté-la.

B. AS ORIGENS DO DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO ADEQUADA E
AS LIMITACOES DOS FUNDAMENTOS UNIVERSALISTA E
RELATIVISTA PARA A SUA EFETIVACAO.

Partindo-se da concepcéo de que todos os seres humanos necessitam
alimentar-se nutritvamente para a realizacdo de suas atividades organicas
fundamentais, bem como para a propria sustentacdo da vida em sociedade, o

gue corresponde a uma ingestéo cal6rica diaria minima para ndo so realizar o

31 CASTRO (1957a), opc it.,p. 175.
132 COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmacao Histérica dos Direitos Humanos. 62 ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2008, p. 355.
13 CASTRO (1957a), op cit., p. 49-50; CDESC. Comentéario Geral n. 12 sobre o Direito ao
Alimento de forma Adequada (art. 11). 1999, p. 1-2 (paragrafos 5 e 9); CDESC. Comentario
Geral n. 21 sobre o Direito de Desfrutar da Vida Cultural (art. 15[1][a]). 2009, p. 2
ggarégrafo 13).

SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Trad. Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2000, p. 152.
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metabolismo basal, mas igualmente para a consecucao saudavel de atividades
laborais, intelectuais, culturais e comunitarias, é impossivel ndo apontar a
alimentagao adequada enquanto um direito humano.

Afinal, a imagem que o termo ‘direitos humanos’ transpassa é
justamente a de um conjunto de direitos considerados necessarios para a
concretizacdo da vida do ser humano, sem 0s quais a sua existéncia é
diretamente implicada — acepcdo (genérica) essa que € construida (e
detalhada) hodiernamente em torno de duas grandes teorias de
fundamentacéo, quais sejam, a do universalismo e a do relativismo, cujos
propdsitos, guardadas as suas peculiaridades, sdo conferir uma justificativa
plausivel para a existéncia desses direitos em prol da sua plena materializacéo.

Isso quer dizer que €, no desenvolvimento dessas correntes, que se
encontram as normas que ratificam (universalismo) — ou arquitetam (relativismo
cultural) — a existéncia do préprio direito humano a alimentacdo adequada e se
prescrevem o0s correspondentes deveres dos Estados em dire¢do a adocao de
condutas que procurem assegurar, ao fim e ao cabo, a dignidade humana. Por
isso, considerando a essencialidade do alimento nas suas trés dimensdes para
a realizacao integral do ser humano, inicialmente, faz-se necessario assinalar
0s termos gerais dessas teorias e averiguar como o direito humano ao alimento
e os deveres dos Estados em prové-los advém com o seu suporte, para que,
entdo, possa-se discutir a atual situacdo alimentar no globo.

Por conseguinte, em sua concepcao filosofica classica, projetada pelo
iluminismo jusnaturalista ocidental dezessete e dezoitocentista, em alusdo aos
escritos romanos e gregos sobre direitos naturais, tem-se que os direitos
humanos, sob a vertente universalista, referir-se-iam aos direitos inatos,
devidos igual e naturalmente a todos em funcdo da sua condicdo humana®®®,
ressalta-se que tal perspectiva deixa de estar vinculada & vontade divina'* e
passa ser atrelada a razdo (capacidade de consciéncia e raciocinio) dos seres

humanos®®’, independentemente da existéncia do Estado®.

%* DOUZINAS, Costas. The End of Human Rights. Portland: Hart Publishing, 2000, p. 44; 49-
53; e 57-58.

% 1dem, p. 64; FINNIS, John. Aquinas: moral, political and legal theory. Oxford: Oxford
University Press, 1998, p. 133-138.

137 KANT, Immanuel. Metafisica dos Costumes: Parte | — Principios Metafisicos da Doutrina
do Direito. Lisboa: Edi¢bes 70, 2004, p. 178.
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Segundo essa tradicdo, os direitos humanos seriam “onipresentes,
ahistéricos e estaticos, adv[indo] da propria natureza, tecendo uma conexao
entre homem e mundo pela busca da compreensédo das capacidades humanas
e dos seus objetivos, sendo a fonte de comando [de suas acdes]”.>*® Isso
porque, os direitos humanos encaixar-se-iam dentro de um rol de qualidades
préprias, intimas e inviolaveis que todos os seres humanos deteriam — um jus
naturale anterior a qualquer lei positiva, o qual, unido a racionalidade humana,
direciona as condutas dos individuos em direcdo a sua realizacdo plena sem
quaisquer interferéncias externas.'*°

Noutros termos, uma vez que “imanentes da natureza”, nascendo junto
ao homem e dele sendo indissociaveis, os direitos humanos “de modo algum
[seriam] arbitrarios, subjetivos e relativos”, sendo impossivel a sua imputacao
por outrem que ndo a prépria condicao de individuo, nem mesmo podendo ser
construido com base em tradicdes ou mesmo por meio de pactos.'** Dessa
forma, esses direitos afastam-se de formula¢des positivas sendo considerados
direitos “extremamente individualista[s], existindo intrinsecamente em cada
pessoa”, apesar de comuns & toda espécie.**?

Ademais, os direitos humanos existiriam para concretizar as qualidades
atinentes as diversas dimensdes naturais da vida humana, sendo este o fim
maximo da sua atuacdo, motivo pelo qual Immanuel Kant'*® asseverava que o
homem, dotado de racionalidade e devotado a sua humanidade, seria um fim
em si mesmo. Afinal, mesmo distanciando-se do naturalismo classico divino,
esse autor ainda demonstrava o seu alinhamento epistemolégico as leis

naturais'**, defendendo

[...] a existéncia de um direito inato determinado em todos os seres
humanos, conferido pela natureza (von Natur), porém, ndo a natureza

138 | OCKE, John. Dois Tratados sobre o Governo. Trad. Jdlio Fischer. S0 Paulo: Martins

Fontes, 2001, p. 381-394.

1% CARDOSO, Tatiana de Almeida, F. R. A proibicdo do uso da burca e o universalismo dos
direitos humanos. Revista Emblemas, Dourados, v. 10, n. 2, pp. 15-38, 2013a, p. 18-19.

1“9 DOUZINAS, op cit., p. 63.

1! KELSEN, Hans. O Fundamento da Doutrina do Direito Natural. In: HECK, Luis Afonso (org.).
Direito Natural, Direito Positivo, Direito Discursivo. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2010, p. 54-55.

142 cARDOSO (2013a), op cit., p. 20.

13 KANT, Immanuel. Fundamentacdo da Metafisica dos Costumes e Outros Escritos. 22
reimpresséo. Sao Paulo: Martin Claret, 2011, p. 42.

% VIGO, Alejandro G. Kant's Conception of Natural Right. In: GONZALES, Ana Marta.
Contemporary Perspectives on Natural Law: Natural Law as a Limiting Concept. Burlignton:
Ashgate, 2008, p. 121.
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entendida como um todo (ente abstrato) [de origem divina] — e sim a
natureza do ser racional, [subjetiva e laica], que somente essa classe
(humana) pode possuir, haja vista a existéncia de um conjunto de
principios anteriores inatos que dirigem o seu conhecimento sobre as
coisas.'®

Desta feita, as condutas dos homens seriam racionalmente norteadas
pela busca livre e desimpedida da satisfacdo pratica (integral) de sua
dignidade, constituindo a base dos direitos humanos que lhes séo inerentes.
Isso quer dizer que os direitos humanos referir-se-iam, “antes de tudo, a uma
categoria de direitos que tém o carater de abrigar e proteger a existéncia e o
exercicio das diferentes capacidades do ser humano, que irdo encontrar na
ideia de dignidade da pessoa humana, o seu ponto convergente”.**

Assim sendo, esses direitos constituir-se-iam em uma categoria nao
apenas instrumental de direitos naturais, encontrada idéntica e singularmente
em cada individuo da espécie humana, mas igualmente necesséaria para o
desenvolvimento do seu viver, o que racionalmente inclui a preservacao da sua
dignidade humana e o respeito para com a dignidade dos demais.**’ Frente a
esse argumento, nota-se que o homem néo é apenas impedido de agir de uma
maneira que contrarie os seus direitos humanos, como tampouco pode ser
utilizado como meio em uma acdo por outrem, ja que isso denotaria uma
desigualdade inexistente entre duas pessoas racionais possuidoras de

148

dignidade ™ — qualidade essa que “limita todo o arbitrio e € objeto de respeito”
na sociedade por essa perspectiva®®®.

Destarte, esse pensamento denota que a esséncia humana seria una,
nao havendo distingdo entre “0 homem da selva, o homem da natureza e o
burgués”, porquanto todos estariam encaixados na mesma definicdo e

possuiriam as mesmas qualidades basicas — para dialogar com Jean-Paul

4> CARDOSO (2013a), op cit., p. 20.

¢ BARRETO, Vicente. O Fetiche dos Direitos Humanos e outros temas. Rio de Janeiro:
Ldmen Juris, 2010, p. 252-253 [Cumpre esclarecer que, para esse autor, capacidades
humanas “sédo precisamente as caracteristicas diferenciadoras do ser humano no universo”].
Esse entrelacamento entre direitos humanos e dignidade humana é semelhantemente ao
defendido por Ingo Sarlet, para quem dignidade humana seria “as condigbes existenciais
minimas para uma vida saudavel’, as quais seriam garantidas pelos direitos humanos,
denotando a influéncia da filosofia kantiana em ambos os autores (SARLET, Ingo. Dignidade
da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p.
60).

" ENGELMANN, Wilson. Direito Natural, Etica e Hermenéutica. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007, p. 75.

148 KANT (2004), op cit., p. 41.

199 SARLET, op cit., p. 36.
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Sartre’™. Mesmo que a implementacéo desses direitos se dé de forma distinta,
pautando-se em “normas morais e juridicas especificas e particulares”, a
caracteristica humana nédo deixaria de ser idéntica nas diversas localidades
justamente por ter sido atribuida a priori a todo individuo racional.**

Em dltima andlise, essa perspectiva parte de uma definicho comum de
direitos humanos, a qual seria universalmente valida e corroborada pela
‘existéncia de um humanismo abstrato, racional e idealista’, afastando
quaisquer possibilidades de contemporiza-los ou indexa-los a uma tradicéo,
regido, grupo ou momento especifico.’® Apesar disso, mister dizer que o
conjunto explicito que se pode chamar de direitos humanos inatos é, de certa
forma, varidvel dentro da prépria escola jusnaturalista.

Quer isso dizer que, dependendo do autor em cuja analise se esta
baseando, as suas proprias categorias de direitos assim denominados serao
distintas. Outrossim, em todos os doutrinadores que se debrugcaram sobre o
tema, encontra-se uma referéncia ao direito ao alimento enquanto expresséo
derivada do direito natural.

Em Rousseau, a plena liberdade é a condicdo intrinseca do homem, a
qual é fundamental a sua existéncia e que lhe permite exteriorizar a sua prépria
qualidade de ser humano.'*® Nesse sentido, Rousseau debate a liberdade do
homem em concordar, resistir e também tentar/desejar.*>* Expde, assim, que,
para além das leis da mecanica encontradas nos animais, o individuo tem a
capacidade de escolha, o que inclui a possibilidade de selecionar as acoes
gue podem lhe ser vantajosas, permitindo-lhe, por exemplo, eleger (livremente)
o alimento ndo so6 a partir da mera necessidade fisica instintiva, em que pese

ser essa a sua primeira reacdo, mas por suas vontades/interesses.*>

% SARTRE, Jean-Paul. O Existencialismo é um Humanismo. Petrépolis: Vozes, 2010, p. 25.

Acerca desse autor, importante apontar a critica que o mesmo faz, em outro estudo, em
relagdo a capacidade do homem (europeu) em desumanizar uns aos outros (no caso o
colonizado e o indigena), reduzindo as suas capacidades humanas como um verdadeiro strip-
tease, apontando que a arma principal para evitar-se tal rebaixamento/violéncia seria ressaltar
a propria humanidade, denotando a sua crenca, ao fim e ao cabo, nessa caracteristica inerente
ao homem (SARTRE, Jean-Paul. Prefacio. In: FANON, Frantz. Os Condenados da Terra.
Trad. José Laurénio de Melo. S&o Paulo: Civiliza¢&o Brasileira, 1968, p. 6, 9-10, 14 e 16-18).
L BARRETO, op cit., p. 254.

152 CARDOSO (2013a), op cit., p. 23.

%3 ROUSSEAU, Jean-Jacques. O Contrato Social. Oeiras: Editoral Presenca, 2010, p. 22.

** ROUSSEAU, Jean-Jacques. Discurso sobre a Origem da Desigualdade. Sdo Paulo: abril
cultural, 1973, p. 248.

%% |dem, p. 248-249.
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Por conseguinte, poder-se-ia remeter a ideia de buscar um alimento
adequado (nutritivo, regional, etc.) — e ndo de qualquer alimento (muito embora
afastar a percepcdao da fome esteja dentre as primeiras formas de

manifestacdo de liberdade®®®

). Até mesmo porque, o proprio Rousseau ja
exteriorizava a no¢cdo de que as necessidades serdo diferentes nos diversos
paises, mesmo que assim o fizesse em aluséo as diversas formas de governo

gue poderao existir conforme os tracos de cada local:

Quanto mais préximo estiver o Equador, menor sera a alimentacéo
dos povos. Quase que nao comem carne; o arroz, o milho, o milho-
miudo, a mandioca, s@o 0s seus alimentos de todos os dias. Nas
indias existem milhdes de homens cuja alimentacédo ndo custa mais
do que um soldo diério. Até na Europa notamos diferencas flagrantes
entre o apetite dos povos do Norte e os do Sul. Um Espanhol vivera
oito dias com o jantar de um Alem&o. Nos paises em que os homens
sdo mais vorazes, 0 luxo vira-se também para o0s géneros
alimenticios: na Inglaterra, a mesa apresenta-se com grande
abundancia de carne; na Italia oferecem doces e flores.**’

Ao seu turno, Locke defende a existéncia de uma triade de direitos
humanos atribuidos naturalmente a todos os individuos, a saber, a
propriedade, a liberdade e a vida. E em torno da propriedade que Locke ira
discorrer explicitamente acerca do direito ao alimento, asseverando que a sua
importancia esta na sua serventia, isto €, “para [que os homens tenham] maior
proveito da vida e da prdpria conveniéncia”.'*® Contudo, entende que os
alimentos foram concedidos em comum a todos os homens, haja vista serem
fruto da natureza e esta pertencer comumente a toda humanidade, sendo
necessario que 0s mesmos sejam apropriados “do modo correto, antes de
serem usados e de se tornarem de qualquer modo benéficos para qualquer
homem em particular”.**®

Logo, expressa Locke que as pessoas tém direito de se apropriar dos
alimentos, partindo do trabalho empregado por ela sobre o item, tal como seria
a sua simples retirada “do estado comum em que se encontrava” o alimento na
natureza.’®® Dessa forma, “qualquer outro [individuo] ndo [poderia] reivindicar
direito algum aqueles alimentos”, porquanto a pessoa que se dedicou sobre o

bem, a partir “dos seus bragos e de suas maos”, aperfeicoando-o, 0 tornou

%8 |dem, p. 249.

" ROUSSEAU (2010), op cit., p. 99.

%8 | OCKE, John. Segundo Tratado sobre o Governo. Trad. Alex Martins. Sdo Paulo: Martin
Claret, 2002, p. 37.

%% 1dem, Ibidem.

189 1dem, p. 38.
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propriedade privada.'®* Vis&o essa que se relaciona diretamente a dimensao
econdmica da questdo alimentar e do correspondente desenvolvimento das
‘capacidades’ (‘unidades de trocas’), citados anteriormente, com base nos
ensinamentos de Amartya Sen'®®, ou seja, da necessaria criagdo de um
ambiente propicio para o exercicio do trabalho direcionado a producdo do
alimento.

A Unica excecéo trazida por Locke para a individualizacdo do alimento
seria no caso de nao haver alimento “o bastante e também de boa qualidade
em comum para os demais”, ja que todos deveriam ter acesso a alimentos para
a sua subsisténcia, vez que atinentes “a propria preservacdo, como dita a
razao natural”.*®® Afirma o fildsofo que “ndo é certo” um individuo apropriar-se
de uma quantidade infinita de um bem, exatamente porque “a mesma lei da
natureza que nos da acesso a propriedade, também a limita”.*®* Assim, aduz
que ‘o excedente ultrapassa a parte que [...] cabe e pertence aos outros”,
devendo os individuos se aterem ao razoavel, cuja designagao ocorreria pelo
que lhe é Gtil e necessario a vida (digna).*®

Aponta o autor, portanto, que a conduta individual poderé gerar prejuizo
— fome — a outrem e que justamente por iSso encontraria restricdes. Nesse
interim, observa-se que o limite ao direito natural a propriedade para o autor €,
na verdade, um limite a sua liberdade de agir, a fim de que a vida em
sociedade possa prosperar, especialmente por todos os individuos serem
iguais.’®® E, nessa percepcdo, que o direito natural & liberdade se avulta na
perspectiva de Locke, ja que, para ele, a liberdade se atrela a possibilidade de
agir livre e racionalmente em prol da sua preservacdo, porém, que encontra
balizas na sociedade politica, haja vista a necessidade de respeitar uns aos
outros (no que tange aos excessos).*’

Afinal, no momento em que esse respeito florescesse nas relacbes
humanas, todos os individuos teriam 0 gozo maximo nao sé de sua liberdade

(como buscar alimentos adequados), como também da sua propriedade

'°% | dem, p. 38-39.

102 SEN (1982), op cit., p. 3-4.

163 | OCKE (2002), op cit.,p. 38.
%% |dem, p. 39-40.

195 1dem, p. 40.

1% 1dem, p. 24-25 e 94.

%7 |dem, p. 93-94, 128-129 e 131.
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(individualizando o alimento) e, até mesmo, a propria vida (permanecendo
nutrido), tal como teriam na natureza, quando agiam ilimitadamente para
melhor preservar a si mesmo.'® Com isso, ressalta-se que o direito natural a
vida esta intrinsecamente atrelado aos demais direitos naturais, na otica do
filésofo: se a sua propriedade for limitada, a liberdade também o sera, de modo
que a vida estara diretamente ameacada. Nessa hipétese, Locke permite que a
pessoa aja (por si, no estado de natureza ou por intermédio da sociedade
politica que seja parte) para a preservacdo da vida, considerada “a lei
fundamental da natureza” na ética do filsofo.*®

Em Kant, o direito a liberdade seria o unico direito, atribuido “a todo
homem em virtude de sua humanidade” e cuja aquisicdo ndo seria possivel,
sendo, por forca disso, independente “de todo ato juridico”.'’® Este direito,
chamado pelo filésofo de “originario”, corresponderia a “independéncia em
relagdo ao arbitrio constritivo de outrem, na medida em que po[ssa] coexistir
com a liberdade de qualquer outro”.*"*

Quer isso dizer que esse direito inato, universalmente atribuido a todos
0s seres humanos, impede que uma pessoa seja privada de fazer uso racional
de seu livre arbitrio frente aos impulsos por si sentidos'’?, muito embora essa
liberdade deva subsistir ao lado da liberdade dos demais individuos. Dessa
forma, segundo o autor, pugna-se pela coexisténcia (da liberdade) de todos*">,
promovendo o valor da dignidade humana nas relacdes sociais.'”* Por isso,
assevera Kant que a liberdade vigoraria como um principio regulatério do livre
arbitrio, o qual torna todos os seres racionais autdnomos, fins em si mesmos,
nao estando obrigados por outrem nem mesmo por seus consentimentos —
exceto aquilo a que também seriam reciprocamente obrigados pelo proprio uso
racional de suas livres escolhas.'”

Desse direito inato kantiano € que se originam as demais “faculdades

morais de obrigar outros” (isto €, os demais direitos), bem como derivam uma

1%8 |dem, p. 69 e 94

199 |dem, p. 31 e 69.

0 KANT (2004), op cit., p. 44.

L 1dem, Ibidem.

72 |dem, p. 18.

73 1dem, p. 37.

1" KANT (2011), op cit., p. 66-68

75 KANT (2004), op cit., p. 26-27; KANT (2011), op cit., p. 59-63.
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série de deveres.'” Importante dizer que a liberdade, para o filésofo, ndo
permite que os seres humanos escolham “agir a favor ou contra a lei [inata]’,
uma vez que a liberdade seria “como uma propriedade negativa”, proibindo a
conduta que force o individuo a agir em desacordo com ela, ja que considerada
a expressao da finalidade méaxima do homem.*’’

Quanto aos (demais) direitos, estes seriam chamados de direitos
exteriores por Kant, vez que necessitam de um ato juridico para se
estabelecerem, ja que o Unico direito interior — por natureza — seria a
liberdade.>”® No que tange aos direitos externos, estes ainda subdividir-se-iam
em Direito Privado e Direito Civil. Enquanto este estaria atrelado a existéncia
de regras “por meio de leis publicas”, claramente aduzindo a existéncia de um
Estado Politico constituido, do qual tais regras — positivas — advém; aquele
estaria relacionado ao estado de natureza dos privados, 0s quais repelem a
condicao civil de sociedade (como a existéncia de uma autoridade superior),
uma vez que reconhecidos a priori por cada um, mediante a razdo, e que nao
podem ser prejudicado pelas leis estatutarias.*"

Nesse ambiente € que Kant explica o direito a propriedade, ou seja, “o
modo de ter algo exterior [um objeto corporal no espago] como seu”, em que o
direito ao alimento poderia ser encaixado.'® Para ele, “o juridicamente meu é
aguilo a que estou tdo ligado que qualquer uso [arbitrario] que outrem dele
possa fazer [...] me lesaria”.*® Por esse viés, o alimento nutritivo em si, pronto
ou in natura, seria passivel de apropriacéo, haja vista a importancia deste para
o homem nao destruir a si enquanto ser livre. Assim, tratar-se-ia da liberdade
de acesso a tal bem, a fim de que a pessoa possa dele se apropriar

(encerrando, assim, a possiblidade de posse privada alheia®®?),

pois
indispensavel para a sua sobrevivéncia. E o que se desprende de um exemplo

do préprio autor acerca de uma maca em sua mao (em que ele possui-la-ia

78 KANT (2004), op cit., p. 42 e 45.

7 |dem, p. 31.

78 |dem, p. 44-45,

79 1dem, p. 29-30, 49 e 65 [Cumpre dizer que, para Kant, a divisdo dos direito entre direito
natural e direito social estaria equivocada, uma vez que no Estado de Natureza pode haver
comunidades (sem a constituicdo de uma sociedade, com uma autoridade destinada a
regular/comandar a vida de seus suditos)].

%% dem, p. 53.

'L 1dem, ibidem.

82 1dem, p. 59-60 e 70-71.
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fisicamente): “quem quisesse tirar-me da médo a maca [...], lesar-me-ia decerto
no meu interior (a liberdade)”.*®?

Contudo, explica o filésofo que, se 0 uso do bem ndo for “compativel
(fo[r] injusto) com a liberdade de qualquer outro segundo uma lei universal,
entdo a liberdade privar-se-ia a si mesma de usar o seu arbitrio em relacdo ao
objeto do mesmo, ao impossibilitar o uso de objetos utilizaveis, isto é, ao anula-
los, do ponto de vista pratico, e ao converté-los em res nullius”.*®* Isso referir-
se-ia a ideia de coexisténcia acima pontuada, bem como a impossibilidade de
apropriar-se de todos os alimentos disponiveis, ja que, agindo dessa forma,
anular-se-iam as liberdades alheias — o que é impossivel consoante (ao direito
inato de) Kant.

Em outras palavras, enquanto expressao da liberdade, os alimentos néo
sdo originariamente de ninguém, servindo a todos 0s seres racionais, pois
necessarios para o livre movimento de seus corpos.'®® E se “a manutengéo dos
corpos exige que se tenha direito de adquirir os objetos [corpbreos que nao sédo
os dos proprios individuos] necessarios a sobrevivéncia”, consequentemente,
estes devem ser parcimoniosamente apropriados para a sua natural
(co)existéncia, sem se opor as liberdades dos demais.'®® Assim, garante-se
que nenhum ser humano seja arbitrariamente obrigado a passar fome por
conduta alheia e goze de um fim em si mesmo (sui iuris)*®’.

Ademais, a partir dessa conjuntura, destaca-se igualmente o papel dos
deveres na teoria kantiana, qual seja, a preservacédo do individuo (e, logo, de
sua liberdade). Kant assume que esses seriam subdivididos entre deveres
juridicos, cujo cumprimento dar-se-ia por intermédio de uma coacéo juridica,
naturalmente oriunda da existéncia de uma sociedade (condi¢do civil); e
deveres da virtude, os quais “ndo se podem submeter a nenhuma legislagéo
exterior”, pois, atrelados ao fim do préprio ser, o qual depende do respeito

deste a sua propria moral (auto-constrangimento) para ser efetivado.'®

183 |dem, p. 55-56.

8% |dem, p. 54.

'8 1dem, p. 67; TONETTO, Milene C. Direitos Humanos em Kant e Habermas. Florianopolis:
Ed. Insular, 2010, p. 61.

% TONETTO, op cit., p. 61.

87 KANT (2011), op cit., p. 59.

188 KANT (2004), op cit., p. 45-46; KANT, Immanuel. A Metafisica dos Costumes. Trad. Edson
Bini. Bauru: EDIPRO, 2003, p. 223 e 227.
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Dentre os deveres da virtude, Kant discorre acerca da existéncia de um
‘dever de benevoléncia’, o qual nado estaria ligado ao amor que um individuo
pode sentir pelo pr6ximo®®®, mas que consistira em um dever para a
perfectibilizacdo da humanidade do ser humano (isto €, da possibilidade de
continuar a fazer escolhas livres e racionais, as quais ressaltam a sua
autonomia), a qual é realizada por intermédio da assisténcia mutua em casos
de necessidade.®® Dever esse que se mostra importante para assinalar a
vinculagdo entre a liberdade — direito originario — e o direito derivado ao
alimento, tendo em vista que a benevoléncia consistiria em uma obrigacdo de
amparar o proximo (auxiliando-o na alimentagéo), especialmente para garantir
a sua existéncia, o seu agir racional e, claro, a sua liberdade.**

Por conseguinte, independentemente do aporte filoséfico utilizado, ndo é
dificil visualizar o direito a alimentacdo adequada enquanto direito humano por
meio desse fundamento universalista, estendendo-o a todo individuo a priori
por sua condicdo humana, dada a sua dependéncia a este ato mecanico primal
para o sustento da sua vida e para a sua realizacdo enquanto ser.'%?
Exatamente por isso, esse panorama faz subsistir uma linha argumentativa
similar, a qual ndo vé “a necessidade de conhecer o homem em seu
subjetivismo particular e histérico”.**

Entretanto, por ndo vislumbrar as diversas particularidades da vida, as

quais se desdobram a partir do progresso dos diversos grupos, considerando

189 salienta-se gue Kant, nesse sentido, realizava uma critica a David Hume, para quem nao

seria possivel definir as agcbes humanas na razdo, mas sim nos sentimentos. Cf. HUME, David.
Tratado da Natureza Humana: uma tentativa de introduzir o método experimental de
raciocinio nos assuntos morais. Trad. Déborah Danowski. 22 ed. S&do Paulo: UNESP, 2009, p.
350-351, 363-381, 448-454 e 614-615.

190 K ANT (2003), op cit., p. 237-238.

19 Afinal, Kant exprime que “a promogao do fim dos outros também seria um dever” (Idem, p.
237 e 241).

192 A partir dessa visdo neutra, universalista e intangivel de direitos inatos do homem ¢é que,
inclusive, sustentam-se as teses das necessidades bésicas (evitando-se prejuizos graves as
pessoas pela privacdo das necessidades humanas bioldgicas vitais) e do minimo existencial
(advogando-se pela preservagéo das necessidades primarias/essenciais do individuo), as quais
sdo encontradas no plano doméstico para embasar o direito fundamental a alimentagéo. Sobre
o tema, cf. LEIVAS, Paulo G. Cogo. O Direito Fundamental a Alimentacdo: da teoria das
necessidades ao minimo existencial. In: PIOVESAN, Flavia; CONTI, Irio Luiz. Direito Humano a
Alimentacdo Adequada. Rio de Janeiro: Lumen Juris: 2007, p. 79-92. No mesmo sentido:
BITTENCOURT NETO, Eurico. O Direito ao Minimo para uma Existéncia Digna. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 41-57, 99-127 e 172-174; PEREIRA, Potyara
Amazoneida P. Necessidades Humanas: subsidios a critica dos minimos sociais. Sdo Paulo:
Cortes, 2000, p. 26-34 e 58-66; RABENHORST, Eduardo R. Necessidades Basicas, Direitos
Humanos e Pobreza. Verba Juris, Jodo Pessoa, a. 6, n. 6, pp. 67-86, jan./dez. 2007.

19 CARDOSO (2013a), op cit., p. 23.
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as prerrogativas locais em momentos especificos, é que a utilizacdo dessa
visdo percebe fortes criticas hodiernamente. E é dessas consideracdes, que
emerge o relativismo cultural enquanto teoria alternativa de fundamentacao
para os direitos humanos'®*, fornecendo um referencial distinto, inclusive, ao
Direito Humano ao Alimento no plano internacional.

A exemplo de Antonio Cassese’®, para quem “a universalidade, no
presente, € um mito, [n]Jdo apenas sdo os direitos humanos observados
diferentemente — certamente em niveis desiguais — em paises distintos; mas
eles também foram concebidos diferentemente”. Assim, nota-se que a
insatisfacdo para com a visdo universalista estd relacionada a duas
probleméticas centrais: a primeira, relativa a titularidade desses direitos,
fazendo alusédo aos impedimentos do seu gozo por sujeitos distintos, acabando
por excluir as particularidades culturais de cada localidade; e a segunda,
atrelada a sua concepcédo, notadamente no que tange a momentos histéricos
especificos influenciarem o florescimento de direitos ao longo do tempo.

No que tange a primeira critica, impende dizer que o enfoque inicial
dessa andlise ndo esta na atribuicdo de direitos inerentes minimos aos
individuos, tidos como essenciais para a sua existéncia e para o gozo de uma
vida digna — o problema est4 exatamente no portador desses direitos, ja que
essa Vvisdo ndo seria totalmente neutra, focalizada na humanidade (em
contraponto a animalidade) em si. Apesar de o discurso universalista apontar a
propria natureza do ser como ponto de partida para tais direitos, infelizmente,
nem todos seriam compreendidos como pessoas “plenas” nas diferentes
nacodes, fazendo com que ndo houvesse um reconhecimento dos seus direitos
teoricamente natos.

Essa percepcdo aduz a imagem de que nem todos desfrutariam de

direitos minimos, haja vista ndo serem considerados seres humanos “em

19% Especificamente sobre o surgimento do relativismo, aponta Donoho que “relativism traces its

roots to both anthropology and the philosophy of ethical relativism. Cultural relativism in
anthropology developed largely as a response within that discipline to the dangers of
ethnocentrism, to insights about enculturation, and to the limitations that one’s own cultural and
linguistic heritage may place on the understating of other societies” (DONOHO, Douglas L.
Relativism versus universalism in human rights: the search for meaningful standards. Stanford
Journal of International Law, Stanford, v. 27, n. 2, pp. 345-391, 1991, p. 351).

1% CASSESE, Antonio. Are Human Rights Truly Universal? In: SAVIC, Obrad. The Politics of
Human Rights. London: Verso, 1999, p. 152 [No original: “(Let me say immediately that)
universality is, at least for the present, a myth. Not only are human rights observed differently —
certainly to differing degrees — in different countries; but they are also conceived of differently’].
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sentido estrito” (isto é, ser homem, branco, europeu, heterossexual, livre e

19) "inicialmente subordinados & autoridade divina ou, na fase iluminista,

cristdo
racionais. Logo, verifica-se uma categorizacdo da prépria humanidade pela
aplicacao desse modelo, vez que algumas pessoas seriam excluidas do quadro
de detentores de direitos humanos natos, tais como os n&o-europeus®®, os
estrangeiros'®, os indigenas'®, as mulheres®, os homossexuais®", os nao-

cristdos?® e os escravos negros®®®, para citar alguns.

1% GROSFOGEUL (2008b), op cit., p. 120 [Para quem o homem que chegara as Américas
ainda seria ‘patriarcal’, ‘militar’ e ‘capitalista’]; BRAGATO, Fernanda Frizzo. Para Além do
Discurso eurocéntrico dos Direitos Humanos: contribuicdes da descolonialidade. Revista
Novos Estudos Juridicos, ltajai, v. 19, n. 1, pp. 201-230, jan./abr. 2014, p. 222; [Consoante a
autora, ainda poder-se-ia incluir nesse padrdo os quesitos ‘conservador’ e ‘proprietario’].
GIANNATTASIO, Arthur R. Capella. Para além de um Direito Internacional dos Direitos
Humanos Moderno: elementos para uma radicalizagdo critica de uma narrativa juridica
reificada. In: MENEZES, Wagner. Direito Internacional em Expanséao. Vol. VI. Belo Horizonte:
Arraes, 2016, p. 527 [O Autor também discute a edificagdo de padrbes, tecendo
detalhadamente que seriam “excluidos do processo de construgdo do conhecimento seguro (i)
nao-homens, o que pode ser compreendido como abrangendo exclusdes feitas a outras formas
de vida (animais, vegetais, etc.), como também marginalizacdes baseadas em um recorte de
género (mulheres), (i) homens ndo-adultos, o que permite visualizar as restricdes com relagédo
a um saber originados de jovens (criancas e adolescentes), (iii) homens ditos ndo-civilizados, o
que elucida a marginalizacdo de conhecimentos ditos tradicionais daqueles povos que ndo se
inserem no caldo cultural do Ocidente Europeu Moderno (selvagens) e (iv) homens né&o-
saudaveis, o que se refletiu por muito tempo na suposi¢éo de auséncia de qualquer capacidade
para agir autonomamente por parte daqueles que ndo dispunham d controle pleno sobre
faculdades biologicas mentais ou fisicas (deficientes)’].

97 Essa categoria foi largamente debatida por Edward Said, na tentativa de combater “a ideia
da identidade europeia [e/ou norte-americana — o Ocidente contemporaneo] como sendo
superior em comparagdo com todos os povos e culturas nao europeus”, lutando contra “a
hegemonia das ideias europeias sobre o Oriente” (SAID, Edward W. Orientalismo: o Oriente
como invengdo do Ocidente. Trad. Tomas Rosa Bueno. S&do Paulo: Companhia das Letras,
1990, p. 19 e 21).

198 Desde os primdrdios a categorizac@o do estrangeiro enquanto inferior € debatida, tal como
se pode inferir da prépria construcdo das regras romanas. Inicialmente, essas eram divididas
entre Direito Natural e Direito Romano — o ius civile (aquele precedendo esse, pois intrinseco e
nao conjecturado pelo proprio homem, impondo limites a esse corpo normativo), o qual excluia
a possibilidade de o estrangeiro ser detentor de propriedade, ao casamento ou a contratar.
Nem mesmo com a edificagdo do ius gentium, corpo juridico oriundo da tradigdo de todos os
povos e aplicavel as relacGes envolvendo estrangeiros (peregrini), poder-se-ia considera-los
como detentores plenos, posto que a lei positiva nunca antecederia o direito da natureza.
(MACEDO, Paulo Emilio B. O Nascimento do Direito Internacional. Sdo Leopoldo: Ed.
Unisinos, 2009, p. 23-49 e 293-362; STMPF, Christoph A. The Grotian Theology of
International Law: Hugo Grotius and the Moral Foundations of International relations. Berlim:
Walter de Gruyter, 2006, p. 196 [Especificamente sobre o tema, o autor explica que "[the] only
actions which are entitled in natural freedom have to be conceded to everyone in a country,
including [to the] foreigner. Therefore, it does not present any injustices to refuse to foreigners
any action that is not already entailed by natural freedom, but is either only granted as a special
favour or as an exception from the law]").

199 Acerca da exclusado do indigena e de suas tradi¢bes, cf. BRAGATO, op cit., p. 216, 219-220;
RUIZ, Castor M. Bartolomé. Os Direitos Humanos no Descobrimento da América: verdades e
falacias de um discurso. Estudos Juridicos, Sao Leopoldo, v. 40, n. 2, pp. 60-65, jul./dez.
2007, p. 60-62; RUIZ, Rafael. Francisco de Vitoria e os Direitos dos indios Americanos: a
evolucado da legislacao indigena castelhana no século XVI. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2002, p.
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Supressao essa que, conforme a epistemologia do pensamento
cientifico moderno/colonial que a instituiu, ndo seria pautada no Direito
Positivo, mas adviria do proprio Direito Natural, dado que esse conjunto
normativo precederia aquele, quanto a sua aplicacdo, justamente por ser um
direito imutavel e indissociavel do ser humano. Por isso, a exclusdo assentar-
se-ia exatamente na impossibilidade de considerar todos os individuos —

universalmente — enquanto sujeitos plenos, fazendo com que se aplicassem as

133-158; SQUEFF, Tatiana de A. F. R. Cardoso. Estado Plurinacional: a prote¢éo do indigena
em torno da construcao da hidrelétrica de Belo Monte. Curitiba: Jurud, 2016c, p. 46-68.

2 penotando a exclusdo das mulheres e advogando pela sua visdo enquanto individuo, cf.
MILL, John Stuart. The Subjection of Women. s/l: Early Modern Texts, 2009, Disponivel
em:<www.earlymoderntexts.com/assets/pdfs/mill1869.pdf>. Acesso em 20 jan. 2017, p. 8§;
BEAUVOIR, Simone de. O Segundo Sexo: fatos e mitos. 42 ed. Trad. Sergio Milliet. S&o Paulo:
Difusdo Europeia do Livro, 1970, p. 9; TAYLOR, Charles. A Politica de Reconhecimento. In:
TAYLOR, Charles et al. Multiculturalismo: examinando a politica de reconhecimento. Lisboa:
Instituto Piaget, 1994, p. 45.

2L cf. GROSFOGUEL, op cit., p. 390; RAMOSE, Mogobe B. Globalizacdo e Ubuntu. In:
SANTOS, Boaventura de Sousa; MENESES, Maria Paula (orgs.). Epistemologias do Sul.
Coimbra: Almedina, 2009, p. 145.

292 As discussdes em relagdo a intolerancia religiosa sdo tdo antigas quanto a histéria da
humanidade, permeando a formagédo da prépria ordem internacional, notadamente em relagao
a Paz de Westfélia de 1648, pondo fim & Guerra dos 30 Anos. Apesar disso, cumpre dizer que
a tolerancia religiosa, compreendida como a aceitacdo do outro, encontra expressées antes
mesmo de tal evento, como no século Xlll com o reconhecimento do direito a posse e a
jurisdicao a “infiéis” (no caso, os mugulmanos) pelo Papa Inocéncio IV (MACEDO, op cit.,p. 60-
61). Do mesmo modo, citando a religido como forma de excluséo, cf. GROSFOGEUL, op cit.,p.
390.

203 Cumpre dizer que Kant ja tangenciava a ilegalidade do trafico de escravos ao tecer que
esse ato seria contrario a hospitalidade cosmopolita, muito embora ndo tenha sido explicito
quanto a pratica de escraviddo em si ser contraria ao seu imperativo categérico (KANT,
Immanuel. A Paz Perpétua: um projecto filosofico. Trad. Artur Mordo. Covilhd: LusoSofia,
2008, p. 20). Apesar disso, outros intérpretes de Kant, aduzem que o autor em diversas
passagens impde uma categorizacdo das pessoas, em que o homem europeu, branco, estaria
no topo, de modo que ele ndo parecia ser contrario ao "European colonialisms and non-white
slavery" (KLEINGELD, Pauline. Kant's second thought on Colonialism. In: FLIKSCHUH, Katrin;
YPI, Lea. Kant and Colonialism: historical and critical perspectives. New York: Oxford
University Press, 2014, p. 50). Ao seu turno, Locke defendia que “ninguém pode transferir a
outrem [...] aquilo que ndo possui, ou seja, poder sobre a propria vida”; porém, entendia que as
pessoas poderiam servir a outras, posto que o senhor nao teria direito de mata-las, denotando
a possibilidade de serviddo enquanto ato que ndo afronta os direitos inatos no estado de
natureza (j& que no estado de guerra esse ato seria legitimo, permanecendo os sujeitos “ao
dominio absoluto e ao poder arbitrario dos senhores”) (LOCKE [2002], op cit., p 36 e 68). Isso
denota certa contrariedade do autor a escraviddo, em que pese o mesmo ter contribuido para a
formulagcéo das ‘Leis Fundamentais da Carolina’ de 1669, onde se encontra a legalidade da
propriedade de escravos negros. Por isso, pode-se sustentar que "he was concerned what the
freedom and prosperity of Englishmen, and he was not troubles if they were gained at the
expense of Africans" - uma evidéncia da exlcusdo de direitos natos a época pautada no
racismo (BERNASCONI, Robert; MANN, Anika M. The Contradictions of racism: Locke, slavery
and the two treaties. In: VALLS, ANdrew. Race and Racism in Modern Philosophy. Ithaca:
Cornell University Press, 2005, p. 90). Por isso, mesmo contendo diretas alusdes contrarias a
escravidao, "colonial salvery was thus accepted among most widely read political thinkers of the
early modern period" (BETHENCOURT, Francisco. Racisms: From the Crusades to the
Twentieth Century. New Jersey, Princeton University Press, 2013, p. 233).
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prerrogativas inatas apenas ao homem, branco, europeu, heterossexual, livre e
ao cristdo, pois considerado o Gnico detentor de direitos.?**

Assim sendo, quanto ao titular de direitos, o universalismo parece olvidar
que a pluralidade é peca fundamental da propria condicdo de ser humano,
“‘pelo fato de sermos todos os mesmos, isto €, humanos, sem que ninguém
seja exatamente igual a qualquer pessoa que tenha existido, exista ou venha a
existir’, como lembra Hannah Arendt?®. Afinal, o individuo ndo é homem
portador de direitos “porque é judeu, catdlico, protestante, alemao, italiano e
assim por diante” — ele os tém simplesmente por ser homem.?*

E, precisamente por suas particularidades, é que toda e qualquer
pessoa deveria ser respeitada, reconhecendo-se 0s seus direitos basicos,
como o alimento, ja que todos necessitam deste para a sua (sobre)vivéncia
(digna). A dificuldade é que, mesmo ao acolher essa pluralidade de titulares,
fundamentar a existéncia de direitos indisponiveis atribuidos, a priori, na
filosofia jusnaturalista torna-se problemético, haja vista a desconsideracéo para
com o0 ambiente no qual a pessoa habita, enquanto ferramenta influente a
constatacéo do Direito.

Charles Taylor, como bem resume Heiner Bielefeldt**’

, ja alertava que
‘os seres humanos querem ser reconhecidos, ndo apenas como tais, mas
também em suas caracteristicas culturais, que Ihes conferem identidade
individual”. Defende o canadense que as identidades s6 sao definidas no meio
em que a pessoa esta inserida, conferindo-lhes autenticidade.?®® Assim, n&o
seria possivel conceber uma ordem social (e, logo, o Direito) por intermédio de
uma realidade externa (tradicional/natural), ja que a forma politica (e juridica)
seriam um reflexo das escolhas do préprio homem, as quais dependem e
variam de acordo com meio sociocultural no qual ele esta inserido, sendo, por

isso, pluralmente Unicas e igualmente aceitas.?*

294 GIANNATTASIO, op cit., p. 527.
%5 ARENDT, Hannah. A Condicdo Humana. 102 ed. Trad. Roberto Raposo. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2007, p. 16.
2% HEGEL, Georg W. Friedrich. Principios da Filosofia do Direito. Trad. Orlando Victorino.
Séo Paulo: Martins Fontes, 1997, p. 185.
07 BIELEFELDT, Hener. Filosofia dos Direitos Humanos. Trad. Dankwart Bernsmdiller. S&o
Leopoldo: ed. Unisinos, 2000, p. 209.
2% TAYLOR, Charles. The Ethics of Authenticity. Cambridge: Harvard University Press, 1991,
5)0'937'39 e 42.

Idem, p. 81-82.
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Ao expressar que a condicdo humana é influenciada pelo seu entorno,
transformando o ser humano a partir do seu ambiente, Hannah Arendt trilha o

mesmo caminho. Nas suas palavras:

A condicdo humana compreende algo mais que as condi¢cdes nas
quais a vida foi dada ao homem. Os homens s&do seres
condicionados: tudo aquilo com o qual eles entram em contato torna-
se imediatamente uma condicdo de sua existéncia. O mundo no qual
transcorre a vita activa consiste em coisas produzidas pelas
atividades humanas; mas, constantemente, as coisas que devem sua
existéncia exclusivamente aos homens também condicionam os seus
autores humanos. Além das condi¢bes nas quais a vida é dada ao
homem na Terra e, até certo ponto, a partir delas, os homens
constantemente criam as suas préprias condi¢gbes que, a despeito de
sua variabilidade e sua origem humana, possuem a mesma forca
condicionante das coisas naturais. O que quer que toque a vida
humana ou entre em duradoura relagdo com ela, assume
imediatamente o carater de condigdo da existéncia humana. E por
isso que os homens, independentemente do que fagcam, sdo sempre
seres condicionados. Tido o que espontaneamente adentra 0 mundo
humano, ou é para ele trazido pelo esforco humano, torna-se parte da
condicio humana.?*’

Logo, percebendo o ambiente enquanto parte integrante da propria
identificacdo humana do ser, ndo poderia este ser apartado da pessoa, sob
pena de privar-lhe de direitos que constituem a sua identidade e que a
caracterizam enquanto individuo, reafirmando a sua humanidade e tornando-a
Gnica. E, se o entorno se faz importante para validar os direitos humanos em
detrimento de uma forma anterior e imutavel, registra-se que seria do mesmo
modo impossivel haver um padr&o cultural®** universal comum.

|212

Afinal, ndo ha como sustentar uma validade universal“™“, atemporal e

invaridvel para o Direito, expressamente porque a moral, vista como um

219 ARENDT (2007), op cit., p. 17. Cf. também, DONNELLY, Jack. Human Rights Quarterly.
Baltimore, v. 6, n. 4, pp. 400-419, nov. 1984, p. 403 [Apesar de ndo se filiar a essa vertente,
como se vera na sequéncia do texto, Jack Donnelly explica de maneira didatica (e talvez um
tanto simplista) a importancia da cultura: “If human rights are based in human nature, on the
simple fact that one is a human being, and if human nature is universal, then how can human
rights be relative in any fundamental way? The simple answer is that human nature is itself in
some measure culturally relative. There is a sense in which this is true even at the biological
level; [but], [m]ore importantly, culture can significantly influence the presence and expression of
many less easily quantified aspects of human nature. The impact of culture on the shaping of
individuals is systematic and may lead to the predominance of distinctive social types in
different culture (leading to different social rules)”].
2 Cumpre salientar que padréo cultural (ou simplesmente cultura), “[must be] taken in its wide
ethnographic sense, is that complex whole which includes knowledge, belief, art, morals, law,
custom, and any other capabilities and habits acquired by man as a member of society”
(TAYLOR, Edward B. Primitive Culture: researches into the development of mythology,
E)lkzlilosophy, religion, art and custom. Vol. 1. London: John Murray, 1871, p. 1).

Lembra-se que grande expoente dessa validade universal € Immanuel Kant, anteriormente
assinalado, para quem o imperativo categoérico € um dever moral de agir segundo uma maxima
universal a ser seguida por todos — uma lei racional n&o escrita, universal, deduzida a partir da
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sistema de valores objetivamente vinculante, serd ambientalmente restrita,
terminando “nas fronteiras da area de influéncia cultural [onde se] expressa
[certa] peculiaridade”.”*® Assim, se as pessoas formam a sua “identidade
individual e cultural no horizonte de convicgbes partilhadas acerca de valores”
existentes na sociedade em que elas estédo inseridas, o Direito ndo pode ser
definido de forma universal sem que se assuma uma posi¢ao especifica nativa
de um ambiente, possuindo, assim, uma validade relativa territorialmente
alocada.”**

Noutros termos, por intermédio dessa argumentacédo, ndao haveria moral
universal, mas sim “uma pluralidade de culturas no mundo”, as quais
‘produzem seus proprios valores”, terminando por refletir na existéncia de
multiplos discursos de direitos humanos, que estariam “relacionado[s] as
especificas circunstancias culturais de cada sociedade”.?*® Entretanto, o que se
observa do posicionamento assumido pelo jusnaturalismo, ao expandir uma
visdo hegemaonica, calcada na cultura europeia ocidental quanto ao ‘humano’
detentor de direitos inatos, € exatamente o oposto — perfazendo um verdadeiro
“imperialismo cultural”, como explica Douglas Donoho?°.

Isso porque, essa qualificacdo igualmente exclui a importancia das
especificidades culturais dos “outros” (em contraponto designadamente ao
Ocidental) para basear o Direito. Uma vez que o universalismo ndo permite que
se considerem as caracteristicas peculiares de outras localidades, ele assume
a existéncia de uma Unica cultura capaz de validar direitos, qual seja, a sua —

217

do ocidente“™’, olvidando que as raizes dos direitos humanos séo “tao antigas

consciéncia individual que condiciona o agir, expressando uma méaxima universal (KANT
L2011], op cit., p. 51).

¥ KERSTING, Wolfgang. Universalismo e Direitos Humanos. Porto Alegre: EDIPUCRS,
2003, p. 82.

1% |dem, p. 83. No mesmo sentido, Roda Mushkat exprime que “a rational unanimity of mind is
elusive since different cultures operate according to different social and moral logics and
produce disparate political and legal logics” (MUSHKAT, Roda. Culture and international law:
Universalism v. relativism. Singapore Journal of International and Comparative Law.
Singapura, v. 6, pp. 1028-1042, 2002, p. 1031).

*5 P|OVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Justica Internacional. 32 ed. S&o Paulo: Saraiva,
2012, p. 47

15 DONOHO, op cit.,, p. 353. No mesmo sentido: BINDER, Guyora. Cultural Relativism and
Cultural Imperialism in Human Rights Law. Buffalo Human Rights Law Review. Buffalo, v. 5,
E)le. 211-295, 1999, p. 217-218. Ainda, sobre o tema, v. nota 391 infra.

BALDI, César Augusto. As multiplas faces do sofrimento humano: os direitos humanos em
perspectiva intercultural. In: BALDI, César Augusto. Direitos humanos na Sociedade
Cosmopolita. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 39; PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e
o Direito Constitucional Internacional. Sdo Paulo: Max Limonad, 2002, p. 158-159; TAYLOR,
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como a propria historia das civilizagdes, tendo logo se manifestado, em
diversas culturas” e encontrando sua expressdo em sociedades das mais
diferentes e distantes regides?®, as quais tornam impossivel aprecia-los
apenas conforme as crencas ocidentais.

Qualguer ponderacdo nesse sentido seria, ao mesmo tempo, altamente
descaracterizador e homogeneizante, pois estar-se-ia ndo sO desrespeitando
quaisquer resultados obtidos a partir da construcdo moral do ser consoante a

sua realidade®*®

, como também privar-se-ia a prépria identidade ao individuo,
destituindo a possibilidade de determinadas pessoas de (sobre)viverem
(dignamente) a sua maneira.

Por forca disso, adverte-se se o problema inicial atinente a otica
jusnaturalista estava centrado no portador de direitos lato sensu, o qual os
receberia a priori; a dificuldade agora se estende pontualmente ao menosprezo
para com a construcdo cultural e ndo-ocidental®® do Direito, desconsiderando
‘o sistema politico, econdbmico, cultural social e moral vigente em

n221

determinada[s] sociedade]s] e terminando por “fechalr]-se ao dialogo e,

ignora[r] a perspectiva do outro”®??. Dessa forma, o que a primeira critica ao

7z

universalismo aponta € em direcdo a necessidade de permitir-se que as

Charles. Conditions of an unforced consensus on human rights In: SAVIC, Obrad. The Politics
of Human Rights. London: Verso, 1999, p. 103

I8 CANCADO TRINDADE, Anténio A. Tratado de Direito Internacional dos Direitos
Humanos. Vol. 1. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabres Editor, 1997, p. 17.

19 Realidade essa que seria formada pelas “tradi¢des, dados histéricos, culturais e religiosos
de cada nacéao e os valores de cada povo” (idem, p. 222).

20 Evita-se aqui 0 uso do termo “oriental” como faz Edward Said, para esquivar-se da possivel
delimitacdo do termo hodiernamente, excluindo outras particularidades, muito embora estejam
elas, de fato, situadas no Oriente visto desde a perspectiva ocidental como aduz o autor (SAID,
op cit., p. 19 e 21). Sdo exemplos destas os direitos humanos islamicos, os valores asiaticos, o
budismo, o hinduismo indiano, as concepg¢des africanas e o confucionismo chinés. Para uma
andlise dessas visdes, cf. DONNELLY, Jack. Universal Human Rights in Theory and
Practice. 22 ed. Ithaca: Cornell University Press, 2003, p. 71-88 e 107-126; SEN, Amartya.
Human Rights and Asian Values. New York: Carnegie, 1997, p. 9-31; KAUSIKAN, Bilahari.
Asia's Different Standard. Foreign Policy, Washington D.C., n. 92, pp. 24-41, 1993;
CARDOSO (2013a), op cit., p. 15-38; BIELEFELDT, op cit.,, p. 143; MAYER, Ann Elizabeth.
Universal versus Islamic Human Rights: a Clash of cultures or a Clash with a construct?
Michigan Journal of International Law, Lansing, n. 15, pp. 307-404, 1993-1994, p. 309-326 e
379-388; POLLIS, Adamantia. Cultural Relativism Revisited: through a state prism. Human
Rights Quarterly, Baltimore, v. 18, n. 2, pp. 316-344, 1996, p. 355-342; MUTUA, Makau W.
The Banjul Charter and the African Cultural Fingerprint: an evaluation of the language of duties.
Virginia Journal of International Law, Charlottesville, v. 35, pp. 339-380, 1995; INADA,
Kenneth K. A Buddhist Response to the Nature of Human Rights. In: WELCH, Claude Emerson;
LEARY, Virginia A. Asian perspectives on Human Rights. Boulder: Westview Press, 1990, p.
91-103.

2L pJOVESAN (2002), op cit., p. 156.

222 BALDI, op cit., p. 39.
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expressdes culturais sejam amplamente reconhecidas e introduzidas como
fonte da validade do Direito, ressaltando a importancia da pluralidade de
valores advindos dos mais diversos ambientes para a compreensao dos
direitos humanos e terminando por permitir que cada localidade adeque os
mesmos a sua realidade.???

Somente partindo desse posicionamento cunhado de relativismo cultural

radical (“radical cultural relativism”)?**

€ que se poderia confirmar a pluralidade
de identidades, acolhendo a tese de que quaisquer individuos contribuem para
a formacéo do Direito, independentemente da sua localidade, desconhecendo
visbes monoliticas e etnocéntricas, pois verdadeiramente restritivas e
intolerant