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Resumo

Este estudo investigou a existéncia de legislagdo municipal na Bacia hidrografica Taquari-
Antas sobre recursos hidricos subterraneos e avaliacdo da atua¢do dos municipios no registro,
fiscalizacdo e acompanhamento da perfuragdo e explotacdo de pocos. A avaliacdo foi feita
mediante consulta aos sites das prefeituras ou através de contato telefénico. Apenas dez
municipios possuem legislacdes especificas, sendo sete voltadas para o cadastro de pogos
(Bom Retiro do Sul, Caxias do Sul, Lajeado, Guaporé, Garibaldi, Estrela e Capédo Bonito do
Sul). Ja os demais municipios possuem leis voltadas para obtencéo da outorga (Mato Leitdo),
auxilio a perfuracdo (Gentil) e fiscalizacdo da potabilidade (Parai). Os resultados
demonstraram a situacdo da atuacdo dos municipios na gestdo dos recursos hidricos
subterraneos na bacia hidrografica e avaliaram as legislacdes existentes na mesma.

Palavras-chave: Gestdo de &guas subterraneas. Recursos hidricos. Legislacdo municipal

Area Tematica: Gestdo Ambiental Puablica.

Municipal legislation about Groundwater in the Taquari Antas Basin

Abstract

This study evaluated the existence of municipal groundwater law at Taquari-Antas Basin — RS
as well as the municipal action in registering, inspecting and accompanying well drilling and
exploitation. The evaluation was carried out through city website consultation and telephone
contact. Only ten cities presented specific law, being seven about well registering (Bom
Retiro do Sul, Caxias do Sul, Lajeado, Guaporé, Estrela e Capdo Bonito do Sul). The other
cities presented laws for water granting (Mato Ledo), well drilling (Gentil) and potability
inspecting (Parai). Results presented the city acting situation on groundwater and evaluated
the existence of specific laws.
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3 Introducéo

Em algumas regifes do pais as &guas subterraneas representam a Unica fonte de
recurso hidrico disponivel. Conforme IBGE (2010), esta é a realidade de cerca de 59% dos
municipios do estado do Rio Grande do Sul. Conforme o Plano de Bacia A (2011), este
panorama se reflete na bacia Taquari Antas, onde, na zona urbana, cerca de 70% dos
municipios sdo abastecidos exclusivamente por aguas subterrdneas e cerca de 13%
abastecidos de forma mista (manancial superficial e subterraneo). J& nas zonas rurais, de todos
0S municipios, as quais ndo sdo abrangidas pela rede publica de abastecimento, o
abastecimento é realizado por pogos comunitarios, que sdo de propriedade das prefeituras
municipais ou de associa¢Ges comunitarias. Desta forma é inquestionavel a importancia social
e econdmica deste recurso para a bacia e para o Estado do Rio Grande do Sul, até mesmo nos
municipios abastecidos exclusivamente por aguas superficiais, sendo que, conforme a
FEPAM [20057], os municipios da bacia concentram 20% do PIB estatual.

Conforme previsto no Art. 20, 111. da CF/88, a &gua é um bem da unido quando situada
em terrenos de seu dominio ou quando banham mais de um Estado, sirvam de limites com
outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham. A mesma
constituicdo em seu Art. 26, I. define como bem do estado, as 4guas que residam dentro dos
limites territoriais do mesmo, com excecdo das decorrentes de obras da Unido. Desta forma,
dependendo de sua localizacdo as aguas podem ser de dominio da unido ou dos Estados. Os
municipios ndo dispdem de &guas sob seu dominio, contudo, conforme Pompeu (2008),
devido as atividades voltadas ao uso do solo, os municipios acabam desempenhando
importante papel na protecdo ambiental e no desenvolvimento sustentvel dos recursos
hidricos. Conforme o Art. 23, VI e XI da CF/88 é comum a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios praticarem a¢des no sentido de proteger o meio ambiente, combater
a poluicdo, em qualquer de suas formas e registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de
recursos hidricos e minerais em seus territérios. Nesse sentido, 0 Departamento de Recursos
Hidricos (DRH), para a autorizacdo prévia, regularizacdo e outorga de pocos, solicita
comprovante (certificado, certiddo, atestado, etc) de cadastro do poco junto ao municipio.
Quando o municipio ndo possui legislacdo sobre o tema o DRH solicita uma declaracdo do
mesmo, comprovando a inexisténcia. Isso demonstra que o Orgdo responsdvel pelo
gerenciamento dos recursos hidricos no estado, da importancia existéncia de legislacdes
municipais.

Desta forma, este trabalho tem como objetivo analisar a existéncia e o tipo de
legislagdo municipal sobre recursos hidricos subterraneos na Bacia Taquari Antas, com o
intuito de verificar a atuacdo dos municipios em prol da defesa destes recursos.

2 Localizacdo da érea de estudo

A bacia hidrografica do rio Taquari-Antas esta localizada no estado do Rio Grande do
Sul, entre os paralelos 28° e 30° Sul e entre os meridianos 50° e 52° 30’ Oeste
aproximadamente. Sua localizacdo e das bacias hidrograficas limitrofes é apresentada na
(Figura 1). A bacia ocupa uma area de 26.640 km? (cerca de 9% da area total do estado),
abrangendo de forma integral e parcial 120 municipios e uma populacdo de aproximadamente
1.281.866 habitantes, conforme estimado no plano da bacia Taquari Antas, tendo como base
dados do IBGE 2010.
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Figura 1: Localizacdo da Bacia Taquari Antas
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A bacia do rio Taquari-Antas ¢ composta, na sua quase totalidade, por litologias da
bacia do Parand e pelos sedimentos Quaternarios e Recentes, 0s quais correspondem,
respectivamente, as Provincias Parana e Costeira (PLANO DE BACIA B, 2011). Conforme
Ledo et al (1998), a bacia estd inserida na unidade geomorfolégica do Planalto, onde
predominam rochas vulcénicas da Formacao Serra Geral. A bacia é composta pelos sistemas
aquiferos Serra Geral (I e IlI) e Guarani (Botucatu, Sanga do Cabral Pirambdia, Botucatu
Piramboia).

3 Metodologia

Foram realizadas buscas nos sites das prefeituras dos municipios localizados de forma
total e parcial dentro da Bacia Taquari Antas. Nas prefeituras em que o0s sites ndo
apresentavam ferramentas de buscas que propiciassem uma pesquisa rapida e objetiva das
legislacBes especificas para a gestdo das aguas subterraneas, foi realizado o contato telefénico
com a prefeitura para obter a informacao.

Foram obtidas informagdes de 109 municipios dos 120 existentes, na figura 2 é
possivel visualizar como foi obtida a informagdo em cada municipio. As informagfes foram
pesquisadas de ambas as formas, somente nos 11 municipios em que nao foi possivel se obter
a informagéo.

Figura 2 - Tipo de forma utilizada para obter a informagdo em cada municipio
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4 Resultados e discussdes

Na bacia Taquari Antas foram identificados dez municipios que possuem legislacéo
especifica para dguas subterréneas, dos 109 em que foram obtidas informacgdes. Sendo esses
0s municipios de Bom Retiro do Sul, Parai, Guaporé, Estrela, Garibaldi, Lajeado e Mato
Ledo, inseridos integralmente na bacia e os municipios de Gentil, Capdo Bonito do Sul e
Caxias do Sul inseridos de forma parcial com 99,10%; 6,20%; e 52,70% de seus territorios,
respectivamente, dentro da bacia (Figura 3).

Figura 3 - Distribuicdo espacial dos municipios com legislacao especifica para aguas subterraneas
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No municipio de André da Rocha e Arroio do Meio, situados conforme apresentados na figura
3 acima, ocorreram situagdes especificas.

e Em André da Rocha foi informado que h& o cadastro de pogos artesianos, mas
somente dos que pertencem ao municipio, ndo abrangendo os pocos particulares,
sendo que este cadastro ndo € regido por nenhuma legislacao;

e Em Arroio do meio, so ha o cadastro dos pocos sem legislacdo especifica;

Dos dez municipios que possuem legislagdo para aguas subterraneas, trés sédo
abastecidos exclusivamente por aguas superficiais (Lajeado, Caxias do Sul e Guaporé), dois
sdo abastecidos de forma mista (Bom Retiro do Sul e Garibaldi) e os demais municipios séo
abastecidos exclusivamente por aguas subterraneas (Mato Leitdo, Parai, Capdo Bonito do Sul,
Estrela e Gentil). No Quadro 1, podem ser visualizadas as legislacdes especificas para aguas
subterraneas encontradas nos dez municipios e a quantidade dos pocos existentes em cada
municipio.
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Quadro 1 — Legislacbes municipais existentes na Bacia Taquari Antas

L N° de . ~ .
Municipio D0COS Legislacéo Descricéo
Bom Retiro do 40| Lei N° 1892/1998 Institui o Cada,\stro Mummpa[ de_pogos tubulares
Sul profundos e d& outras providéncias
Caxias do Sul Lei N° 5885/2002 Cria o Cadastro Municipal de Pocos Tubulares
Profundos.
Regulamenta a Lei Municipal n° 5.885, de 2002, que cria
Caxias do Sl Decreto N° 0 Cadastro Municipal de Pogos Tubulares Profundos,
1741 11.334/2003 dispde sobre a protecdo e a conservagdo das aguas
subterraneas no Municipio.
Lei Complementar | ~\Crésce Artigos ao Capitulo IV, Titulo VII, da Lei N°
Caxias do Sul P 3.165, 1987 a qual Reformula o Cddigo de Posturas do
N° 117/2000 o
Municipio.
Lajeado Lei N° 6684/2001 Crlg 0 Cdastro I\/!u[uc[pal de Pogos Tubulares Profundos
e da Outras Providéncias.
. . D& Nova Redacéo a Lei 6.684/01 e da Outras
0
Lajeado 181 | Lei N°7079/2003 | 5\ ancias.
Altera a Redagdo da Lei que Cria o Cadastro Municipal
Lajeado Lei N° 7710/2006 de Pogos Tubulares Profundos e Da Outras
Providéncias.
Guaporé Lei N° 2695/2006 Dlscpllng a Ut}llzagao de AguAas Subterraneas no
m Municipio e d& Outras Providéncias.
Guaporé Decreto N° Regulamenta a Aplicagdo da Lei N° 2695/2006 e da
P 3782/2006 Outras Providéncias.
Garibaldi 88 | LEI N° 2600/2002 Criao %lstema Mun|C|paI de Ir_1ft3rm_agoes Sobre Aguas
Subterréneas e da Outras Providéncias.
Estrela 124 | Lei N.© 3943/2004 Criao Cada}stfo Municipal de Pogos Tubulares e da
outras providéncias.
Capéo Bonito do 38| Lei N° 041/2001 Cria o Cadastro Mun|C|paI de Pogos Tubulares
Sul Profundos (Artesianos).
Gentil 20 LEI ORDINARIA | Istitui Programa de Incentivo a Pefuragdo de Mini Pogos
N° 180/1995 Artesianos no Municipios e da Outras Providéncias.
Autoriza 0 Municipio a disponibilizar servigos para
Mato Leitio 29 | Lei N°. 2.059/2013 bu;g:ar Outorga do uso_de agua dos pogos~arte5|anos
utilizados para abastecimento da populacdo de Mato
Leitdo e da outras providéncias.
Autoriza o0 Municipio a realizar a fiscalizagdo das fontes
Parai 40| Lei n° 1933/2001 alte-rn,a'glvas de aguas _(Pogos Ar-te5|a,nos) existentes no
territorio do Municipio de Parai e d& outras
providéncias.

Dos 10 municipios analisados, trés possuem legislacbes com finalidades diferentes,

sendo esses 0s municipios de Mato Leitdo, Parai e Gentil, conforme descrito a seguir:

e No municipio de Mato Leitdo a finalidade da lei é disponibilizar amparo técnico
para a obtencédo da outorga de pogos utilizados para abastecimento publico junto ao
DRH — Departamento de Recursos Hidricos da Secretaria Estadual de Meio

Ambiente;
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e No municipio de Parai a finalidade da lei é fiscalizar, semestralmente, a
potabilidade das aguas providas pelos pocos artesianos inseridos no mesmo;

e No municipio de Gentil é incentivado, com o pagamento de 50% dos custos, a
perfuracéo de mini-pocos.

No municipio de Parai ocorre a fiscalizacdo e acompanhamento apenas dos aspectos
qualitativos, ndo sendo realizado o registro, j& que ndo ha o cadastro de po¢os. No municipio
de Mato Leitdo é realizado o acompanhamento dos processos de outorgas, contudo, apenas
dos pocos publicos, ndo abrangendo o registro, fiscalizacdo e acompanhamento dos pogos
particulares. No municipio de Gentil, hd um incentivo a perfuracdo, sem ser mencionado na
Lei municipal a necessidade de outorga e/ou isengdo da mesma expedida pelo DRH, passando
0 municipio, por si s6, a autorizar a perfuracao, funcdo que compete ao DRH no Estado do
Rio Grande do Sul.

Os municipios de Estrela e Capédo Bonito do Sul, também abastecidos exclusivamente
por aguas subterréneas, possuem leis voltadas para o cadastro de pogos inseridos no territorio
de seus municipios. Contudo, somente no municipio de Estrela é solicitado a localizacdo de
fontes potenciais de contaminacdo, Certiddo da Secretaria Municipal do Planejamento,
indicando se a area esta ou nao localizada em cota de inundacdo, restricdo de perfuracdo em
area de preservacao permanente e em caso de desativacdo do poco lacramento e baixa do
mesmo no cadastro de po¢os no municipio.

Nos municipios abastecidos exclusivamente por aguas superficiais, todas as
legislacbes tém como finalidade o cadastro de pocos, porém, também abordam outras
questdes relativas aos mesmos, conforme apresentado a seguir:

e No municipio de Lajeado ha a preocupacdo com 0s pogos tamponados, exigindo

gue 0s mesmos estejam de acordo com o termo de referéncia do DRH,;

e No municipio de Guaporé ha o cuidado com 0s pocos ja existentes, devendo o
solicitante de uma nova perfuracdo de poco, através de parecer técnico, comprovar
que 0 poco em questdo ndo afetard o nivel estatico e recuperacdo dos demais, além
disso, é previsto para 0s mesmos um raio de protecdo de 10 m;

e O municipio de Caxias do Sul é o que possui 0 conjunto de Leis e Decretos mais
completos em relacdo ao tema de aguas subterraneas dos 10 municipios, sendo o
unico a exigir a instalacdo de hidrémetros nos pocos e relatério mensal dos volumes
explotados dos mesmos. Além disso, no municipio esta prevista a vistoria prévia,
por parte dos 6rgdos ambientais e da vigilancia sanitaria, a area proposta para
perfuragdo do pogo. Ha também no municipio medidas para a prevencdo de
contaminagdo do aquifero através dos pogos, as quais estdo relacionadas a aspectos
construtivos dos mesmos e restricdes de perfuracdo proximas a fontes potenciais de
poluicdo. Em relacdo aos aspectos qualitativos, o municipio de Caxias do Sul exige
dos usuérios considerados de medio e grande porte, que utilizam a 4gua para fins de
processo produtivo asséptico ou para consumo final, certificado de potabilidade, o
qual devera ser realizado anualmente.

No municipio de Garibaldi, abastecido de forma mista, a lei municipal cria o sistema
de cadastro de pocos. Nessa lei também esta prevista a necessidade de avaliacdo técnica para
analise de riscos qualitativos e quantitativos provenientes do pogo requerido para o aquifero,
quando o mesmo estiver localizado a menos de 100m de outros pré-existentes ou de fontes
potenciais de contamina¢do. Em Bom Retiro do Sul, também abastecido de forma mista, em
sua lei municipal s6 esta previsto o registro dos pogos.

A gestdo dos recursos hidricos subterrdneos na Bacia Taquari Antas ainda é
relativamente recente, conforma pode se observado nas datas das leis e decretos (Quadro 1).
Dos 10 municipios que abortam o tema dos recursos hidricos subterrdneos, os quais
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representam apenas 9% do total analisado, somente o municipio de Caxias do Sul, no seu
conjunto de leis e decretos tem o objetivo de registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes
de recursos hidricos em seus territdrios, conforme previsto na CF/88.

Os municipios que ndo possuem legislacdo prépria para recursos hidricos
subterraneos, seguem a legislacdo estadual. Este tema no estado do Rio Grande do Sul €
regulamentado pelo Decreto n°® 42.047/2002, o qual regulamenta o gerenciamento e a
conservacao das aguas subterraneas e dos aquiferos, sendo que, em novembro 2014 entrou em
vigor o decreto n° 52.035, o qual alterou partes do texto do mesmo. Nesses municipios
observou-se que ndo ha o conhecimento da importancia e necessidade dos mesmos para a
protecdo e controle de uso das &guas subterrdneas em seus territorios, uma vez que, ja seguem
a legislacao estadual.

A vaga gestdo das aguas subterraneas observada na bacia hidrografica Taquari-Antas,
mesmo frente a intensa utilizacdo da mesma na bacia, é compativel com a situacdo do Estado
do Rio Grande do Sul nesse tema, que aos poucos esta evoluindo nesta questdo, prova disso é
a criacdo do SIOUT, que foi um passo a frente na politica de outorga das aguas subterraneas.
O SIOUT tem o intuito de aprimorar 0 gerenciamento das concessdes e administracdo das
outorgas de uso de agua, através da aquisicdo de informaces relativas aos recursos hidricos
de forma eletr6nica. O cadastro de uso e usuarios de dguas subterraneas teve inicio no SIOUT
em agosto de 2016 (SEMA 2016), e até 20 de maio de 2017 ja haviam sido registrados 1172
pocos nas modalidades cadastro e autorizagdo prévia.

5. Concluséo

Através deste estudo, foi constatado que a quantidade de municipios que possuem
legislacdo especifica sobre &guas subterrdnea é muito infima frente & importancia desses
recursos para o desenvolvimento da bacia. Observou-se que a atuacdo dos municipios nesse
tema € ainda recente, sendo que a maioria (exce¢do do municipio de Gentil e Bom retiro do
Sul) tem suas legislacdes criadas a partir dos anos 2000. O municipio de Caxias do Sul é o
que aborda o tema de forma mais completa (registro, acompanhamento e fiscalizacdo), sendo
gue nos demais municipios que possuem legislacdes especificas ainda € necessario atentar
principalmente para 0 acompanhamento e fiscalizacdo dos pocos. Os municipios, em geral,
ainda estdo focados apenas nas legislacdes estaduais existentes para o tema e acabam ndo
atuando, de forma local, para a protecdo e controle da utilizacdo das aguas subterraneas. Se
faz necessario uma atuacdo do estado, no sentido de demostrar para 0s municipios que além
das legislacdes existentes em sua esfera, as legislagdes municipais devem existir para
fortificar a gestdo deste recurso na bacia Taquari Antas.
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