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RESUMO

A partir da década de 1990 ocorreram, em todo o territorio brasileiro, crescimentos
na producao e produtividade leiteiras. Esse fato é consequéncia das transformagbes
ocorridas na cadeia leiteira, a partir desse periodo, as quais se sucederam com o fim
do tabelamento do leite no ano de 1991, abertura comercial e consolidacdo do
MERCOSUL. Uma das consequéncias diretas dessas transformacdes foi a
crescente instalacdo de industrias de laticinios multinacionais, em territério nacional,
dentre elas a Parmalat. Nesse sentido, o municipio de Carazinho, RS também
apresentou crescimentos na producéao e produtividade leiteiras. Como a Parmalat se
instalou nesse municipio na década de 1990, a presente pesquisa procurou verificar
o grau de influéncia tecnolégica dessa empresa junto aos produtores de leite do
local. Para tanto, escolheu-se, como amostra da pesquisa, um distrito de Carazinho
denominado Distrito de Sdo Bento. Dessa forma, verificou-se que essa empresa
trouxe impactos para o contexto da producdo leiteira no municipio, mas que o
principal impacto esta relacionado as exigéncias de qualidade do leite através da
Instrucdo Normativa 51 (IN 51), lei esta promulgada, em todo o pais, no ano de
2002.

Palavras-chave — Cadeia leiteira. Producéo leiteira. Produtores de leite. Industrias

de laticinios.



ABSTRACT

From the 1990's occurred throughout the Brazilian territory, increases in milk
production and productivity. This is a consequence of changes in the dairy chain,
from that period, which is done with the end of the table of the milk in the year 1991,
trade liberalization and consolidation of MERCOSUR. One of the direct
consequences of these changes was the increasing installation of the dairy
multinational industries in the national territory, including the Parmalat. Accordingly,
the municipality Carazinho, RS also showed increases in milk production and
productivity. As Parmalat is installed in that city in the 1990s, this research sought to
verify the degree of influence that technology with the company's local milk
producers. For both, chose, as the research sample, a district of Carazinho called
District of St. Benedict. Thus, it was found that this company has impacts in the
context of milk production in the municipality, but the main impact is related to
demands for quality of milk through the Normative Instruction 51 (IN 51), enacted this
law in any country, in 2002.

Keywords — Milk chain. Milk production. Milk producers. Dairy industries.
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1 INTRODUCAO

A producéo e a produtividade leiteiras no Brasil apresentaram crescimentos
constantes nas Ultimas décadas do século XX, conforme dados dos Censos
Agropecuarios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Além disso,
de acordo com SAMPAIQO et al (2005) houve também um aumento do consumo de
leite no periodo de 1990 a 2000 em cerca de 6,5 bilhdes de litros.

Em termos mundiais, a producéo brasileira de leite de vaca ocupa a sexta
posicdo, atras dos Estados Unidos, india, China, Russia e Alemanha, segundo os
dados estimados pela Food and Agriculture Organization (FAO) para o ano de 2006.

A Producao da Pecuaria Municipal (PPM) registrou uma producéo de leite de
vaca de 25,4 bilhdes de litros no ano de 2006, 3,2% superior aquela obtida em 2005.
Em relagdo a producgéo regional, a Regido Sudeste € a maior produtora nacional,
concentrando 38,4% do produto. Em seguida vem a Regido Sul, com 27,7%. A
Regido Norte do Pais apresentou queda de 2,5% na producao no ano de 2005, e a
Regido Centro-Oeste, de 1,5%. Nessa ultima, a producdo apresentou queda em
todos os estados.

Os maiores crescimentos regionais ocorrem no Nordeste (7,6%) e no Sul
(6,8%) e em percentual menor no Sudeste (2,1%). No que diz respeito a producéo
estadual, Minas Gerais é o principal estado em producéo de leite, concentrando,
isoladamente, 27,9% do total. Seria 0 mesmo que dizer que cerca de 7,1 bilhdes de
litros da producédo nacional vém desse estado.

No pais, considerando-se o ano de 2006, foram ordenhadas 20,9 milhdes de
vacas, segundo dados do Censo Agropecuario de 2006, numero suficiente para
aumentar a produtividade por vaca/ano de 1.193 litros em 2005 para 1.213 litros em
2006. A produtividade de leite por vaca no pais tem aumentado continuamente
desde 1999.

Em relacdo ao Rio Grande do Sul, pode-se dizer que esse estado também
apresentou um crescimento expressivo tanto da produgéo quanto da produtividade
leiteiras nas ultimas décadas do século XX, segundo informacdes extraidas dos
Censos Agropecudrios realizados pelo IBGE. Da mesma forma, o municipio de
Carazinho apresentou um crescimento significativo da producao e da produtividade
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leiteiras, nos anos de 1985 e 1995, conforme demonstrou os Censos Agropecuarios
relativos a esses anos.

Sendo assim, comprova-se a modernizacao da producao leiteira de todo o
pais através da observacdo do aumento de sua producédo e produtividade leiteiras.
Porém, h& outros elementos que servem de subsidios para a comprovacado da
modernizacado da producao leiteira. Esses elementos estdo relacionados a adogao
de equipamentos modernos por parte do produtor, as condi¢cdes de higiene do gado,
aos métodos de reproducao das vacas, etc..

Assim, observando-se o aumento da producédo e produtividade leiteiras no
municipio de Carazinho, e sabendo que a Parmalat, que € uma empresa de
laticinios multinacional, foi instalada no mesmo no ano de 1993, a pretensdo da
pesquisa foi verificar a relagdo dessa empresa com esse aumento e seu impacto
sobre a producao leiteira local. Nesse sentido, parte-se do pressuposto de que a
Parmalat esta provocando a modernizacdo da producéo leiteira local.

Dessa forma, como uma amostra da pesquisa no municipio de Carazinho,
sera examinado o Distrito de Sdo Bento, com o0s seus respectivos produtores de
leite. A escolha desse distrito esta relacionada a concentragdo dos produtores, pois
esses se localizam préximos uns dos outros.

Em relag&o a localizagdo, o municipio de Carazinho situa-se na regido centro-
norte do Rio Grande do Sul, no Planalto Médio, e cujas coordenadas geograficas
sdo 28°17’ latitude sul e 52°47’ longitude oeste, conforme mostra a figura 1.
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1
/ Escala: 1: 6 000 000

LEGENDA: FONTE: Anuirio Estatiztice do K5, 2001

[ 1 cARAZINHO

347

FIGURA 1 - Localizacao do municipio de Carazinho no Rio Grande do Sul.

Fonte: Anuario Estatistico do RS, 2001.
Org: BAIRROS, A. de.

Os limites do municipio de Carazinho s&o os seguintes:

Norte: Coqueiros do Sul e Aimirante Tamandaré do Sul.
Sul: Nao-Me-Toque e Colorado.

Leste: Passo Fundo.

Oeste: Chapada e Santa Barbara do Sul.

Nordeste: Pontao e Coqueiros do Sul.

Noroeste: Chapada.

Sudeste: Santo Anténio do Planalto.

Sudoeste: Saldanha Marinho.
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A localizacao do Distrito de Sdo Bento, no municipio de Carazinho, pode ser

visualizada na figura 2.
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FIGURA 2 - Localizacao do Distrito de Sao Bento no municipio de Carazinho.



18

Fonte: Base Estadual — IBGE
Org: BAIRROS, A. de & GAMALHO, N.

Sendo assim, a presente pesquisa teve os seguintes objetivos:

1.1 OBJETIVO GERAL:

- Caracterizar as transformacgdes ocorridas na cadeia produtiva leiteira de Carazinho
e o papel das empresas de laticinios nessas transformacoes.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS:

- Caracterizar a producéo leiteira do Distrito de Sao Bento;

- Verificar o grau de modernizagéao da producao leiteira do Distrito de Sdo Bento;

- Verificar a influéncia das empresas de laticinios nessa modernizacao;

- Investigar a situacdo dos produtores com menos recursos financeiros nesse

processo de modernizagao, no Distrito de Sao Bento.

Nesse sentido, a presente pesquisa foi estruturada em cinco capitulos,
juntamente com a introducao e as consideracdes finais.

No capitulo 1, introduz-se o tema da pesquisa, ressaltando os seus objetivos.
O capitulo 2 apresenta a metodologia da pesquisa. Essa metodologia foi estruturada
a partir de trés etapas: revisao bibliogréafica, pesquisa documental e contatos diretos.
No que diz respeito a revisao bibliografica, a pesquisa utilizou-se de diversos autores
que tratam acerca da questao leiteira brasileira. Em relagdo a pesquisa documental,
a mesma foi baseada principalmente nos Censos Agropecuarios do IBGE e na
Pesquisa da Pecuaria Municipal. No que tange aos contatos diretos, realizou-se
trabalhos de campo junto aos produtores de leite do Distrito de Sdo Bento, bem
como junto a Associacdo Riograndense de Empreendimentos de Assisténcia

Técnica e Extensao Rural (EMATER) no municipio de Carazinho.
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O capitulo 3 aborda a questdo da modernizacdo da agricultura no Brasil,
mostrando como ocorreu a integracdo da agricultura a industria brasileira,

principalmente ap6s 1950. Dessa forma, relata também acerca da formagéo
do complexo agroindustrial brasileiro, no contexto da substituicdo de importacdes e
desenvolvimento da industria brasileira. Nesse capitulo também é dissertado sobre o
conceito de cadeia produtiva do leite, caracterizando os diversos elos que a compde.
Um desses elos refere-se aos produtores de leite, os quais sdo de fundamental
importancia para o perfeito funcionamento dessa cadeia, até mesmo por serem 0s
responsaveis pelo fornecimento da matéria prima, sem a qual ndo existiria a cadeia
produtiva do leite. Assim, o centro da pesquisa, no que se refere ao estudo de caso,
dar-se-a em relacao aos produtores de leite no municipio de Carazinho, RS.

Também ¢é tratado nesse capitulo acerca das transformacdes na cadeia
produtiva do leite a partir da década de 1990, com a expansdo das empresas
multinacionais, desregulamentacdo do mercado leiteiro e formacdo do Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL). Desse modo, ressalta-se acerca da influéncia das
industrias de laticinios na especializacdo e exclusdo de produtores de leite. No
referido capitulo também é realizada uma comparagédo em relagdo a assisténcia das
industrias de laticinios, fornecida aos produtores de leite antes e depois de 1990.
Esse capitulo também apresenta uma comparacao entre as regiées brasileiras no
que diz respeito as caracteristicas gerais de producdo e produtividade leiteiras,
através dos Censos Agropecuarios do IBGE de 1960 — 2006.

O capitulo 4 aborda a producéo leiteira no municipio de Carazinho. Para tanto,
ocorre nesse capitulo um breve relato da questao leiteira no Rio Grande do Sul. No
que diz respeito ao municipio de Carazinho, ressalta-se a caracterizacao
socioeconbmica, o histérico da producdo leiteira e as caracteristicas gerais da
producdo leiteira no lugar. Esse capitulo retrata também acerca do Distrito de S&o
Bento. Nesse sentido, examina as caracteristicas gerais da produgdo leiteira no
mesmo. Também descreve os problemas que os produtores desse distrito enfrentam
a montante, na fazenda, e a jusante da producao leiteira. Nesse capitulo é abordado
também o grau de modernizacdo dos produtores de leite do Distrito de Sdo Bento,
baseado em dois tipos de modelos, a saber: tipologia dos produtores de leite do Rio
Grande do Sul e sistemas de producao de leite no Brasil.
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Por fim, tem-se o capitulo 5, no qual se realizam as consideracdes finais da
pesquisa. Essas foram baseadas na analise dos resultados e na observagdo da

conjuntura nacional, regional e local sobre a questao leiteira.
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2 METODOLOGIA

A presente pesquisa, realizada no municipio de Carazinho, RS, tendo como
estudo de caso o Distrito de Sao Bento, baseou-se em referéncias bibliograficas
condizentes a questao leiteira brasileira, além de pesquisa documental e trabalho de
campo. Nesse sentido, MARCONI & LAKATOS (2002) comentam que, para a
obtencdo de dados, podem ser utilizados trés procedimentos, a saber: pesquisa
bibliografica, pesquisa documental e contatos diretos.

2.1 PESQUISA BIBLIOGRAFICA

A presente pesquisa utilizou-se de levantamentos bibliograficos referentes a
modernizagao da agricultura brasileira, com a finalidade de compreender como era o
contexto que, em anos posteriores, possibilitou em todo o pais e, por consequéncia,
no Rio Grande do Sul e principalmente no municipio de Carazinho, os processos
socioeconémicos e tecnoldgicos, que deram origem a atividade leiteira modernizada.
Nesse sentido, procurou-se entender, a partir desse contexto, o conceito de
complexo agroindustrial, para entdo compreender o conceito de cadeia
agroindustrial e, consequentemente, o de cadeia do leite. Assim, a partir do conceito
de cadeia do leite, destacou-se um dos elos dessa cadeia, o qual foi o foco da
pesquisa, que é o elo da producgéo. Dentro desse, destacou-se a figura do produtor,
através do conceito de produtor especializado e produtor n&o-especializado.
Também se destacou o conceito de espagco geografico, segundo a concepcgéao de
Milton Santos, com a finalidade de compreender como o municipio de Carazinho
inseriu-se no contexto dos sistemas de objetos e sistemas de agdes.

Além disso, fez-se uma anélise da expansao das empresas multinacionais,
relacionadas ao setor lacteo brasileiro, para poder entender o grande poder de
influéncia que essas empresas tém sobre esse setor de producdo. Igualmente,
caracterizou-se a producao leiteira de todo o pais, dando énfase para a producao do
Rio Grande do sul, especialmente do municipio de Carazinho, no contexto das
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transformagdes que se sucederam na cadeia leiteira brasileira a partir da década de
1990.

Ainda dentro desse contexto de revisao bibliografica, com o objetivo de avaliar
o grau de modernizacao da producao leiteira dos produtores de leite do Distrito de
Sao Bento, no municipio de Carazinho, a presente pesquisa utilizou-se de dois tipos
de estudos: a tipologia dos produtores de leite do Rio Grande do Sul e os sistemas de
producao de leite no Brasil.

2.1.1 Tipologia dos produtores de leite do Rio Grande do Sul

A pesquisa referente a tipologia dos produtores de leite do Rio Grande do Sul
realizou-se através de pesquisas em unidades produtivas desse Estado, por
intermédio de um grupo de pesquisadores do Programa de Pés-Graduacdo em
Desenvolvimento Rural da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, o qual
estipulou tipologias para a producéao leiteira do Estado. Sendo assim, de acordo com
GEHLEN (2000, p. 125-127) seguem-se as tipologias relativas a produgéo leiteira no
estado do Rio Grande do Sul e suas principais caracteristicas.

A tipologia a seguir foi construida a partir dos seguintes critérios observados na
unidade produtiva.

1 — Consolidagao: € definido pelo a) tempo de regularidade definido pela geracao da
vaca; b) identificacao profissional com uma racionalidade de produg&o; com média de
produtividade (de acordo com a racionalidade).

2 — Posicao que o leite ocupa na propriedade: definida por a) produto estratégico; b) a
partir da ocupagdo da forca de trabalho na atividade; quem trabalha nela e o tempo
dedicado a este trabalho; c) organizacao sistémica da unidade produtiva: como a
unidade se organiza em funcéao do leite; d) reinvestimento na producéo de leite.

3 — Padréao tecnologico: definido por a) genética animal; b) equipamentos; c)

instalac6es; d) capacitacao da forca de trabalho; €) composicao da alimentacéao.

A partir destes critérios podemos construir os seguintes tipos ideais de
produtores:
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A) Moderno convencional: € 1) consolidado, ou seja, tem um tempo de regularidade
minimo (5 anos); identifica-se como e tem uma racionalidade de produtor de leite
moderno; sua produtividade esta de acordo com o padrdo moderno (dentro de sua
regido); 2) a producao do leite é estratégica; utiliza a principal for¢a de trabalho e esta
ocupa-se na maior parte do tempo de trabalho com a produgdo do leite; na
organizagdo sistémica da propriedade prioriza-se a producdo do leite; o
reinvestimento dos rendimentos se da nesta atividade da propriedade; 3) no padrao
tecnoldgico deste produtor, os animais sdo especializados na producao de leite
(racas puras); os equipamentos utilizados e suas instalagbes seguem as
especificacbes dos laticinios; a forca de trabalho utilizada é qualificada para a
producdo de leite; a alimenta¢do do animal é balanceada e controlada de acordo com
critérios especificados no pacote tecnolégico (da agroindustria) e recursos externos,
se preocupando muito mais com a producao do que com o equilibrio energético da
propriedade.

B) Moderno nao convencional: é 1) consolidado, ou seja, tem um tempo de
regularidade minimo (5 anos); identifica-se como e tem uma racionalidade de
produtor de leite moderno; sua produtividade esta proximo ao padrdo moderno
(dentro de sua regiao); 2) a producéo do leite é estratégica; utiliza a principal forca de
trabalho e esta ocupa-se na maior parte do tempo de trabalho com a producdo do
leite; na organizacao sistémica da propriedade prioriza-se a producédo do leite; o
reinvestimento dos rendimentos se da nesta atividade da propriedade; no padrao
tecnoldgico deste produtor os animais sao de racgas leiteiras (ndo necessariamente
puras) mais adaptadas a regido; os equipamentos utilizados e suas instalacdes nem
sempre seguem as especificacdes dos laticinios, por vezes se opta por equipamentos
e instalacdes adaptados a realidade da sua propriedade; a for¢a de trabalho utilizada
€ qualificada para a producao de leite; a alimentacdo do animal é balanceada e
controlada de acordo com critérios que levam em conta o equilibrio energético da
propria unidade de produgéo (procurando importar 0 minimo de energia extensao).

C) Produtor de transicao: é 1) estd em consolidacdo, ou seja, tem um tempo de
regularidade minimo (5 anos), mas ainda ndo se identifica completamente como
produtor moderno nem adota completamente esta racionalidade; sua produtividade
ndo esta de acordo com o padrdao moderno (dentro de sua regido); 2) a producao do
leite esta se tornando estratégica; a forca de trabalho principal esta cada vez mais
envolvida com esta atividade produtiva; a organizacédo sistémica da propriedade esta
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se reorganizando em torno da producao do leite; o reinvestimento dos rendimentos se
da cada vez mais nesta atividade da propriedade, mas ainda ndo € o principal; 3) no
padrao tecnoldgico deste produtor, os animais sdo mesticos ainda néo especializados
na producao de leite; os equipamentos utilizados e suas instalacées ainda sao
precarios, mas eles procuram, na medida do possivel, adotar as especificacées dos
laticinios; a forca de trabalho utilizada esta se qualificando para a producao de leite e
esta procurando fazer um balanceamento e controle da alimentagdo, conforme as
necessidades percebidas pelo produtor; pode transitar para moderno convencional ou
nao convencional, conforme as influéncias recebidas.

D) Tradicional: é 1) consolidado, ou seja, tem um tempo de regularidade minimo (5
anos); identifica-se como e tem uma racionalidade de produtor de leite tradicional;
sua produtividade esta de acordo com o padrdo tradicional (dentro de sua regiao); 2)
a producao do leite ndo é estratégica; utiliza a forca de trabalho secundaria, que
ocupa-se com a producdo de leite apenas 0 tempo necessario; na organizagao
sistémica da propriedade nao prioriza a producao do leite; o reinvestimento dos
rendimentos da propriedade raramente vai para a producdo de leite; no padrao
tecnoldgico deste produtor, os animais ndo sdo especializados na producao de leite;
0s equipamentos utilizados e suas instalacées quando existem, sdo precarios; a forca
de trabalho utilizada orienta-se por métodos tradicionais na producdo de leite; a

alimentacao do animal n&o € planejada, tornando-se precéria na maior parte do ano.

2.1.2 Sistemas de producao de leite no Brasil

No que diz respeito aos sistemas de producgéo de leite no Brasil, de acordo

com a Embrapa Gado de Leite (2005), os mesmos classificam-se da seguinte forma:

Sistema extensivo: O modelo extensivo de producdo de leite apresenta uma
produtividade média por vaca ordenhada inferior a 1.200 litros de leite por ano e
caracteriza-se pela alimentacédo exclusivamente a pasto, suplementado apenas com
sal comum. Os rebanhos sdo constituidos de animais mesticos com alto grau de
sangue de racas zebuinas (< 2 HZ). As vacas sdo ordenhadas uma vez ao dia, com
0 bezerro ao pé. O sistema de aleitamento adotado € o natural (bezerro mamando
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na vaca durante toda a lactacdo), com desaleitamento aos seis/oito meses de idade.
Os machos sao normalmente vendidos a desmama para recriadores ou mantidos na
propriedade até a idade de abate. As novilhas e vacas descartes sdo vendidas para
corte. Como o controle sanitario é precario e geralmente inexistente, o risco de
disseminacao de doencas contagiosas é elevado. As instalagcdes limitam-se a um
curral onde os animais s&o ordenhados. A assisténcia técnica é eventual, realizada
principalmente por técnicos de organismo publico, algumas vezes complementada
por técnicos de empresas de insumos.

Sistema semi-extensivo: Nesse sistema, a produtividade média por vaca
ordenhada é de 1.200 a 2.000 litros de leite, caracterizando-se pela alimentacao a
base de pasto e suplementacdo com volumosos diversos no periodo de menor
crescimento das forrageiras tropicais. O uso de concentrado varia de acordo com o
nivel de producdo do rebanho, sendo mais comuns os concentrados comerciais ou
ingredientes simples como milho, caroco de algodao e farelo de trigo, para vacas no
primeiro terco da lactagdo. Os suplementos alimentares sdo de volumosos de baixa
qualidade, utilizando-se, também, de residuos agricolas e agroindustriais
encontrados na regido. Os rebanhos sdo constituidos principalmente por animais
mesticos HZ, com grau de sangue variando entre 2 e 7/8 HZ. As vacas sao
ordenhadas duas vezes ao dia. O aleitamento predominante € o natural com
desaleitamento aos 8-10 meses de idade, mas alguns produtores adotam o sistema
de aleitamento artificial, com desaleitamento aos 2-3 meses de idade. Os machos
sdo normalmente vendidos ao desaleitamento e raramente sdo mantidos na
propriedade até a idade de abate. As novilhas e vacas descartes sdo vendidas para
corte, mas ha comércio ativo de animais produtivos entre produtores da mesma
regido. O controle sanitario € melhor, mas ainda pode ser considerado precario, com
algum risco de disseminacdo de doencas. Os produtores sdo um pouco mais
esclarecidos, mas ainda desprezam ou desconsideram sanidade como fator
importante, podendo ser considerados grupos de risco por falta de assisténcia
veterindria permanente. As instalacdes sao geralmente simples, com maiores
investimentos em salas de ordenha e resfriamento de leite. A assisténcia técnica é
eventual, realizada principalmente por técnicos da extenséo oficial, das cooperativas
e das industrias de laticinios.

Sistema intensivo a pasto: A produtividade média por vaca ordenhada, no modelo

intensivo de producado a pasto, € de 2.000 a 4.500 litros de leite, caracterizando-se
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pela alimentacédo a base de pasto, com gramineas de alta capacidade de suporte, e
suplementacdo com volumosos diversos durante o periodo de menor crescimento
das forrageiras tropicais. Alguns produtores suplementam com volumosos no cocho
o ano todo. Muitos produtores praticam a adubacao e poucos irrigam as pastagens.
O uso de concentrado varia de acordo com o nivel de produg¢édo do rebanho, sendo
comum o concentrado comercial ou misturado na fazenda com ingredientes de boa
qualidade (milho, farelo de soja, caroco de algodao, etc.) para vacas durante toda a
lactacdo, vacas secas e novilhas, durante o pré-parto, e bezerros. Os rebanhos sao
constituidos principalmente por animais mesticos, com grau de sangue variando
entre 2 HZ e Holandés PC, mas existem rebanhos com animais puros de origem
taurina, predominantemente o Holandés. As vacas sdo ordenhadas duas vezes ao
dia. O sistema de aleitamento é artificial, com desaleitamento aos 2-3 meses de
idade. Os machos sao normalmente vendidos 0 mais cedo possivel para abate. As
novilhas e vacas descartes sédo vendidas para abate ou para outros produtores. Com
melhores cuidados sanitarios e assisténcia veterinaria permanente, o risco de
disseminacdo de enfermidades €& menor do que nos sistemas anteriores. As
instalagbes s&o, geralmente, simples, com maiores investimentos em salas de
ordenha e resfriamento de leite. A assisténcia técnica & predominantemente
contratada, mas alguns produtores recebem assisténcia de profissionais autbnomos
ou de técnicos das cooperativas e industrias de laticinios.

Sistema intensivo em confinamento: Sistemas de gado leiteiro confinado
apresentam, no Brasil, produtividade média por vaca ordenhada superior a 4.500
litros de leite. Caracterizam-se pela alimentagdo exclusivamente no cocho, baseada
em alimentos conservados, geralmente silagem de milho e fenos de alfafa ou
gramineas de alta qualidade. O uso de concentrados € comum em todas as
categorias de animais, com predominéncia das ra¢cdes comerciais, mas em muitas
propriedades a mistura é feita na fazenda. A utilizacdo de subprodutos de boa
qualidade na formulacdo das racbGes € pratica adotada, particularmente, nas
fazendas proximas de agroindustrias processadoras de graos. Os rebanhos sao
constituidos principalmente por animais puros de racas taurinas, mas ha também
produtores com animais mesticos de alto grau de sangue Holandés. As vacas em
lactacdo sdo geralmente manejadas em regime de confinamento parcial ou total e
algumas, dependendo do nivel de producdo, sdo ordenhadas trés vezes ao dia. O
sistema de aleitamento € artificial, com desaleitamento aos 2-3 meses de idade. O
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uso de sucedaneos do leite é pequeno, mas tende a crescer. Os machos sao
descartados o mais cedo possivel, sendo a maioria vendida para abate e alguns
para recria como futuros reprodutores. Ha comércio de novilhas e vacas, sendo este
uma fonte significativa de renda para o produtor. As novilhas e vacas descartes sao
vendidas para corte, mas ha também comércio entre produtores de animais para
reproducdo. Como os rebanhos tém assisténcia veterinaria permanente e controle
sanitario rigoroso, o risco de disseminacao de doencas por meio da comercializacao
de animais € muito menor do que dos outros sistemas. Os investimentos em
estrutura sao significativos, especialmente nas instalagbes para as vacas em

lactagdo. A assisténcia técnica € predominantemente contratada.

DESCRITORES | SISTEMA SISTEMA INTENSIVO | INTENSIVO EM
EXTENSIVO |SEMI- A PASTO |CONFINA-
EXTENSIVO MENTO
Produtividade |<1.200 1.200-2.000 2.000-4.500 |>4.500
(litros/vaca
ordenhada/ano
Pasto Ano todo Ano todo Ano todo Nao
Volumoso no |Nao Cana e/ou Cana, Forragens
cocho capim picado |capim conservadas o
em parte do | picado e/ou |ano todo
ano forragem
conservada
Uso de Nao Parte do ano | Ano todo Ano todo
concentrados
Comercial Nao Predominan- |Sim Sim
Temente
Auto- Nao Eventual Eventual Eventual
elaborado
Uso de Sal comum Mistura Mistura Mistura mineral
minerais mineral mineral
Grupo Predominan- |Predominan- |Predomi- Predominante-
genético temente temente de V2 | nantemente | mente holandés
azebuado a7/8 HZ* de 2 a
holandés
PC
Aleitamento Natural Predominan- | Predomi- Artificial
dos bezerros temente nantemente
natural artificial
Idade ao 6a8meses |[8ail10meses |2a 3 meses |2a3meses
desaleitamen-
to
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Uso de Nao Nao Nao Crescente
sucedaneos
do leite
Recria dos Eventualmen- | Eventualmen- |Nao Nao
machos te te
Bezerros Vendido para | Vendido para |Vendido Vendido para
recria ao recria ao para acougue com
desaleitamen- | desaleitamen- | agougue uma semana de
to to com uma idade
semana de
idade
Novilhas Venda para |Venda para Venda para |Venda para
corte reproducao reproducao |reproducao
Vacas Venda para | Predominante- | Predomi- Predominan-
corte mente venda |nantemente |temente venda
para corte venda para |para reprodugao
reproducéo
Assisténcia Eventual- Predominante- | Predomi- Predominante-
técnica vendedor de | mente por nantemente | mente
insumos e cooperativas, |por contratada
ATER** industria e cooperativa
ATER s, industria
de laticinios

QUADRO 1 - Caracterizacao dos sistemas de producao de leite no Brasil.

Fonte: Embrapa, Gado de Leite, 2005.
Org: BAIRROS, A. de.

*Holandés e Zebu
**Sistema Oficial de Assisténcia Técnica e Extensao Rural

2.2 PESQUISA DOCUMENTAL

Gil (2008), referindo-se a pesquisa documental, diz que ha dados que tomam
a forma de documentos, como livros, jornais, registros estatisticos, fotos, etc., que
sdo obtidos de maneira indireta, isto é, esses dados ndo sdo coletados diretamente,
por intermédio das entrevistas. Nesse sentido, GIL (2008, p.148), tratando

especificamente dos registros estatisticos, ressalta que:
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A natureza dos dados disponiveis depende dos objetivos da entidade que
os coleta e os organiza. Entidades governamentais como a Fundacao IBGE
dispbem de dados referentes a caracteristicas socioecondmicas da
populagao brasileira, tais como: idade, sexo, tamanho da familia, nivel de
escolaridade, ocupacao, nivel de renda, etc.

Sendo assim, a presente pesquisa também se utilizou da pesquisa
documental para a coleta de dados referentes a questao leiteira no Brasil (no que diz
respeito as regides brasileiras), Rio Grande do Sul e Carazinho. Nesse sentido, os
dados foram retirados dos Censos Agropecuarios do IBGE. Também foram
coletados dados da Pesquisa da Pecuéaria Municipal, a qual também pertence ao
IBGE. Dados da Fundacao de Economia e Estatistica (FEE), relacionados as
caracteristicas socioecondmicas do municipio de Carazinho, também foram
utilizados na pesquisa.

Em relacdo aos dados dos Censos Agropecuarios do IBGE foram levantadas
informagdes, sobre a questao leiteira, concernentes aos periodos de 1960, 1970,
1975, 1980, 1985, 1995/1996 e 2006. J& em relagcdo aos dados da Pesquisa da
Pecuéaria Municipal, essas informagdes foram levantadas de 1974 a 2006. Tais
pesquisas serviram como ponto de partida para a avaliacdo da producao,
produtividade e venda de leite nos estabelecimentos brasileiros, nas datas
referenciadas. Com isso, avaliou-se, em termos estatisticos, a producédo e a
produtividade leiteiras no Brasil, nas ultimas décadas do século XX, dando énfase
para o municipio de Carazinho.

A escolha pelas duas pesquisas, Censos Agropecuarios e Pesquisa da
Pecuaria Municipal, deveu-se ao fato de uma completar e complementar a outra no
que se refere a qualidade das informacdes. Isto €, os Censos Agropecuarios
forneceram informacdes sobre a producéo leiteira nacional desde 1960 até 2006, € a
Pesquisa da Pecuaria Municipal forneceu de 1974 a 2006. Além disso, os Censos
Agropecuarios propiciaram informagdes referentes a venda da producdo leiteira,
dados esses nao fornecidos pela Pesquisa da Pecuaria Municipal. Por outro lado, a
Pesquisa da Pecuéaria Municipal divulgou as informacdes referentes a producéo
leiteira nacional de ano em ano, sendo que os Censos Agropecuarios divulgaram
essas informacdes a cada cinco ou dez anos.

Devido a essa complementaridade das pesquisas, optou-se pela escolha das
duas, mesmo sabendo que os métodos de levantamentos de informacdes sao

diferentes. Ou seja, o levantamento de informacdes, realizado pelos Censos
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Agropecuarios, ocorre através da visita direta, aos estabelecimentos agropecuarios,
dos profissionais responsaveis por esse levantamento. Por outro lado, os
profissionais responsaveis pela Pesquisa da Pecuaria Municipal adquirem as
informacgdes diretamente nas prefeituras de cada municipio, conforme a declaracao
de cada produtor.

Em relacdo as formas de medidas referentes a producao leiteira, os Censos
agropecuarios divulgaram as informagdes em mil litros, com exce¢édo da década de
1960, na qual as informacdes foram divulgadas em hectolitros. Por essa razao,
optou-se em transformar os numeros da producdo que foram divulgados em
hectolitros para a medida em mil litros, com a finalidade de padronizar essas
informagdes para uma melhor comparacao entre os dados da producéo.

2.3 CONTATOS DIRETOS

Essa pesquisa realizou-se a partir de um estudo de caso. Nesse sentido,
pesquisou-se um dos distritos do municipio de Carazinho, denominado Distrito de
Sao Bento. O critério para a escolha desse distrito deveu-se a concentracao dos
produtores de leite, os quais se localizam préximos uns dos outros. Somente um
produtor ndo foi entrevistado, pois nao permitiu a realizagdo da entrevista. Todos os
demais produtores de leite do Distrito de Sdo Bento foram entrevistados. As
entrevistas realizaram-se a partir da aplicacdo de um questionario aos produtores.
As perguntas aplicadas a eles referiram-se a um levantamento sobre o perfil da
producdo leiteira local e estdo anexadas a pesquisa.

Também se entrevistou os técnicos da EMATER do municipio de Carazinho,
aplicando-se um questionario concernente ao sistema de financiamentos e a
estrutura da producao leiteira desse municipio. As perguntas realizadas também
estao em anexo.

Assim, a partir das entrevistas dos produtores, juntamente com a entrevista
dos técnicos da EMATER, verificou-se 0 grau de modernizacdo da producao e as
relacées dessa modernizacdo com a Parmalat.

As entrevistas realizaram-se através de trés etapas: a primeira ocorreu em

agosto de 2008, onde foram entrevistados os produtores José Domingos, Jodo



31

Portella, Elaine Batistella e José Valdinei; a segunda realizou-se em outubro do
mesmo ano, entrevistando-se os produtores Juliano Sandri e Edemar Oliveira Silva;
na terceira etapa, a qual ocorreu em janeiro de 2009, foram entrevistados
novamente todos esses produtores, porém o objetivo nesse momento foi somente
complementar a pesquisa. Na terceira etapa, também se entrevistou os técnicos da
EMATER, e as informacdes foram fornecidas principalmente pelo técnico Nestor
Daniell, o qual trabalha ha mais de trinta anos no municipio de Carazinho e regiao.

No tocante aos estudos de caso, Yin (2005, p. 35) ressalta que: “os estudos
de caso podem ser conduzidos e escritos por muitos motivos diferentes, incluindo a
simples apresentacao de casos individuais ou o desejo de chegar a generalizacdes
amplas baseadas em evidéncias de estudos de caso”. Nesse contexto, Yin (2005)
ressalta que os estudos de caso sdo generalizaveis a proposi¢oes teodricas. Sendo
assim, os estudos de caso nao representam uma amostragem. Nesse sentido, tém
por objetivo expandir e generalizar teorias e ndo enumerar freqiéncias. Desse
modo, a presente pesquisa tem por objetivo a generalizacdo das proposicdes
tedricas para o contexto municipal.

Outro motivo da escolha de um estudo de caso para a compreensao da
questao leiteira no municipio de Carazinho deve-se ao fato da sua problematica ser
um tema contemporaneo. Sendo assim, de acordo com Yin (2005), o estudo de caso
€ a estratégia escolhida ao se examinarem acontecimentos contemporaneos.

Gil (2008, p. 57), ao discorrer sobre esse assunto, ressalta que: “O estudo de
caso € caracterizado pelo estudo profundo e exaustivo de um ou de poucos objetos,
de maneira a permitir o seu conhecimento amplo e detalhado, tarefa praticamente
impossivel mediante os outros tipos de delineamentos considerados”.

Yin (2005) também comenta que o estudo de caso é capaz de lidar com uma
ampla variedade de evidéncias como documentos, artefatos, entrevistas e
observacdes. Nesse sentido, esse mesmo autor ressalta que “uma das mais
importantes fontes de informacdes para um estudo de caso sao as entrevistas”. (Yin,
2005, p. 116). Nesse sentido, a presente pesquisa trabalha diretamente com
entrevistas junto aos produtores de leite, bem como junto aos técnicos da EMATER
local.

Gil (2008, p. 109), comentando acerca das entrevistas, ressalta que: “[p]ode-

se definir entrevista como a técnica em que o investigador se apresenta frente ao
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investigado e Ihe formula perguntas, com o objetivo de obtencdo dos dados que
interessam a investigacao”.

Segundo Marconi & Lakatos (2002, p. 92): “[a] entrevista € um encontro entre
duas pessoas, a fim de que uma delas obtenha informacbes a respeito de
determinado assunto, mediante uma conversacao de natureza profissional”.

Thiollent (1980) distingue varios tipos de entrevistas, as quais sdo: entrevista
dirigida ou padronizada, entrevista semi-estruturada, entrevista centrada, entrevista
nao-diretiva e entrevista clinica. Esse mesmo autor enfatiza que a entrevista dirigida
ou padronizada (a qual também pode ser chamada de estruturada) consiste na
aplicacdo de um questionario predeterminado. Em relagdo a esse tipo de entrevista,
Gil (2008, p. 113) ressalta que:

A entrevista estruturada desenvolve-se a partir de uma relagao fixa de
perguntas, cuja ordem e redacdo permanece invariavel para todos os
entrevistados, que geralmente sdo em grande numero. Por possibilitar o
tratamento quantitativo dos dados, este tipo de entrevista torna-se o mais
adequado para o desenvolvimento de levantamentos sociais.

Baseando-se nessas consideracdes, a presente pesquisa realizou-se a partir
de entrevistas estruturadas, através da aplicagdo de um questionario, que constituiu-
se de perguntas referentes a producao leiteira dos produtores de leite do Distrito de
Sao Bento.
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3 MODERNIZACAO DA AGRICULTURA E SETOR LEITEIRO NO BRASIL

A modernizacdo da producéo leiteira brasileira € um fato que se concretiza
cada vez mais. Os aumentos de produgdo e de produtividade leiteiras no Brasil
comprovam essa modernizacao. A partir da década de 1990, com as transformacoes
na cadeia produtiva leiteira do pais, todos os atores integrantes dessa cadeia estao
num processo de modernizagcado. Assim, a producao leiteira propriamente dita, sendo
um dos elos dessa cadeia, também esta num processo de modernizagao,
acompanhando essas transformacdes. No entanto, para que a producao leiteira
brasileira se inserisse no processo de modernizacdo, foi necessario que antes
ocorresse a modernizacao da agricultura no pais, a qual serviu de pré-requisito para
0 processo de modernizacao da producao leiteira. Sendo assim, faz-se necessario
uma compreensao de como se concretizou a modernizacdo da agricultura no Brasil,
com a consequente associacao entre a industria e a agricultura, originando, entéo, os
complexos agroindustriais e, dentro desses, a cadeia de producado leiteira. Nesse
sentido, o capitulo que se segue tem a pretensdo de apontar essas questoes.

3.1 DA MODERNIZACAO DA AGRICULTURA A CADEIA LEITEIRA

A agricultura, em termos de producdo, € considerada a atividade econdmica
mais antiga da humanidade. Claro que os povos primitivos (ou primeiros homens) se
sustentavam primeiramente da caca e da coleta, mas é a agricultura quem da um
salto na producéo de alimentos e, consequentemente, encaminha o homem rumo ao
desenvolvimento social e econémico. Assim, Paterson (1975) comenta que a
producdo, ou atividade primaria, é primaria em todos os sentidos do termo, visto que
ndo so historicamente veio primeiro, mas também por ser necessaria para sustentar
uma populagdo com o consequente desenvolvimento nos niveis secundario e
terciario.

Com o passar dos anos, o desenvolvimento da agricultura, através do
excedente de producdo, propiciou o surgimento de atividades artesanais que,

posteriormente, originaram as industrias. Em outras palavras, a agricultura serviu de
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base para a formacdo das atividades industriais, as quais cresciam,
concomitantemente, ao desenvolvimento das atividades relacionadas a producgao
rural. Assim, passou-se a ocorrer uma integracdo da agricultura com a industria, de
conformidade com as caracteristicas especificas de cada localidade.

Diante disso, a Histéria mostra que a relacao agricultura-industria ocorreu mais
intensamente a partir do século XVIII e XIX, isto é, a partir da Revolugcao Agricola e
da Revolugdo Industrial. Na verdade, a Revolugédo Industrial tem como ponto de
origem a Revolucéo Agricola, haja vista que essa gerou 0s processos que levaram ao
desenvolvimento e/ou surgimento daquela. Desse modo, Ehlers (1999) comenta que,
em meados do século XIX, ocorreu uma série de descobertas cientificas e de
avancos tecnoldgicos, como os fertilizantes quimicos, o melhoramento genético das
plantas e os motores de combustdo interna, os quais possibilitaram o progressivo
distanciamento da producdo animal e vegetal e também geraram uma maior
produtividade agricola. Consequentemente, essas descobertas cientificas
entrelagaram ainda mais a agricultura a industria ou vice-versa.

Ainda no tocante a relacao agricultura-industria, € facil de verificar o importante
papel da agricultura sobre a industria. Para fundamentar essa idéia, segue-se a
citacdo de Arruda (1983 p. 418): “A industrializacdo do Brasil tem suas origens no
capital cafeeiro. Foi esse capital que gerou os pré-requisitos, as condicdes
indispensaveis para o arranque industrial”. Através disso, verifica-se que, além de
muitas outras fungdes, a agricultura também promove o desenvolvimento industrial
quer seja de um pais, de uma regidao ou de um municipio.

Nesse sentido, existe um processo que despende certo tempo para que ocorra
a transferéncia de capitais da agricultura para a industria. Assim, tal processo vai
dando forma a uma crescente interdependéncia da agricultura com a industria,
fazendo com que o desenvolvimento de uma influencie diretamente a outra.
Entendendo-se melhor, pode-se dizer que a produtividade agricola propicia o
desenvolvimento de técnicas industriais, as quais, consequentemente, quando
aplicadas a agricultura, aumentam a produtividade dessa, que novamente gera
capitais para a industria e assim sucessivamente.

Em virtude disso, € de fundamental importancia que se destaque as técnicas
em geral, mas preferencialmente as técnicas industriais. Sendo assim, Santos (1997,
p. 189) comenta sobre as técnicas da seguinte forma:
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Os objetos técnicos, maquinicos, juntam a razao natural sua prépria razao,
uma légica instrumental que desafia as légicas naturais, criando, nos
lugares atingidos, mistos ou hibridos, conflitivos. Os objetos técnicos e o
espago maquinizado sdo locus de agdes “superiores”, gracas a sua
superposicao triunfante as forgas naturais.

Nesse sentido, verifica-se que aquilo que Milton Santos chama “superposicao
triunfante as forcas naturais”, sdo as técnicas sendo trabalhadas na agricultura,
influenciando no gerenciamento da produtividade agricola e na formacao de capitais.

Diante de tudo isso, pode-se inferir que as técnicas, de uma forma ou de outra,
influenciaram na modernizacdo da agricultura brasileira apés a Segunda Guerra
Mundial. Assim, faz-se necesséario uma definicdo de modernizagcao da agricultura, que

na concepc¢ao de Brum (1988, p. 60) fica bem formulada:

O fenbmeno da modernizagao da agricultura pode ser definido como sendo
0 processo através do qual ocorrem modificacées na base técnica da
producao. Assim, agricultura moderna (ou modernizada) é a fase agricola
que se caracteriza pelo uso intensivo, a nivel das unidades produtoras, de
maquinas e insumos modernos, bem como por uma maior racionalizagao do
empreendimento e pela incorporagao de inovacgdes técnicas, quer dizer, a
utilizacdo de métodos e técnicas de preparo e cultivo do solo, de tratos
culturais e de processos de colheita mais sofisticados.

Essa modernizagéo iniciou-se no Brasil a partir da década de 1950, quando o
mesmo passou por um intenso processo de mecanizagao de suas lavouras, dentro da
estratégia global de expansdao do capital oligopolista internacional. Com isso,
aumentou-se a produtividade agricola no pais.

Porém, foi o estado do Rio Grande do Sul quem principiou essa
modernizacdo, mais precisamente a regido do Planalto Gaucho. Nesse periodo,
devido a condicbes internas propicias, o Estado nacional fez com que essa regiao
passasse a beneficiar os grandes moinhos de farinha de trigo do pais.

Desse modo, a politica de facilitacdo da plantacdo de trigo, por parte do
governo federal, esteve subscrita em um contexto importante da politica econémica
nacional. Isto é, o governo objetivou, nesse periodo, ndo depender mais da
importacdo do trigo de outros paises, mas conseguir uma producdo estritamente
nacional que viesse tornar o Brasil autossuficiente no que se refere a esse produto.
Com isso, 0 governo pretendia baixar o preco do pao e torna-lo cada vez mais

acessivel a populacéo brasileira.
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Sendo assim, é nesse contexto que se insere 0 municipio de Carazinho, pois,
pertencente ao Estado do Rio Grande do Sul e integrando a regidao do Planalto
Gaucho, o municipio ndo escapou as inovacdes tecnoldgicas provenientes da
modernizacado da agricultura. Porém, um dos fatores que contribuiu para a grande
mecanizacao da agricultura carazinhense, foi o fato de 80% de suas terras serem
planas. Outro fator muito importante para esse processo de mecanizagao se insurge
na localizagdo geografica e estratégica dos canais de escoamento da producao
agricola. Isto €, o municipio de Carazinho possui 0 maior entroncamento rodoviario
do sul do Brasil, sendo acessado pela BR 386 e 285 e RS 142 e 330. Em
consequéncia disso, foi possivel a mecanizacdo da maioria das médias e grandes
propriedades rurais do municipio de Carazinho, nas quais a grande producao
agricola poderia e ainda pode ser escoada facilmente para os centros de
comercializacao.

Esse processo de modernizagcao da agricultura brasileira esteve inserido numa
conjuntura politica internacional, denominada Revolugdo Verde. Sendo assim, Brum

(1988, p. 44) comenta que:

A chamada “Revolucdo Verde” foi um programa que tinha como objetivo
explicito contribuir para 0 aumento da producao e da produtividade agricola
no mundo, através do desenvolvimento de experiéncias no campo da
genética vegetal para a criacdo e multiplicagado de sementes adequadas as
condigcbes dos diferentes solos e climas e resistentes as doencas e pragas,
bem como da descoberta e aplicacdo de técnicas agricolas ou tratos
culturais mais modernos.

Ainda segundo Brum (1988), atras da imagem humanitaria da Revolucao
Verde, que era a de produzir alimentos para toda a populacdo mundial, escondiam-se
os verdadeiros interesses dos responsaveis por tais politicas. Nesse sentido, o autor
prossegue dizendo que a Revolugdo Verde foi o carro-chefe da modernizacdo da
agricultura no Brasil e em todo o mundo. Nesse contexto, GONCALVES (2000)
ressalta que, em funcédo do processo de expansdo da agricultura, permitindo a sua
modernizagao, alterou-se profundamente a dindmica da economia brasileira.

Em virtude de a Revolugéo Verde atingir também o municipio de Carazinho, na
década de 1970 esse foi considerado a “Capital da Semente”, pois era o centro
produtor das melhores sementes de soja, trigo, milho hibrido e as forrageiras (FEE,
1976).
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Diante disso, observa-se que, apesar da integracao secular entre a agricultura
e a industria brasileira, e a sua consequente interdependéncia, foi somente a partir da
modernizacdo da agricultura que essa interdependéncia e intercalacdo ocorreram
com mais profundidade. Assim, com a implantacao de diversas técnicas referentes a
producdo, alterou-se a base produtiva e dinamizou-se toda a economia nacional,
ofertando condi¢des propicias para o desenvolvimento de outros setores econémicos.
Desse modo, surgiu no cenario nacional uma seérie de elementos produtivos
interligados, que vao desde a producado na agricultura propriamente dita, passando
pela producéo industrial e atingindo, por fim, o setor de comércio e os sistemas de
financiamentos de capital, cuja conjuntura € denominada de complexo agroindustrial.

Nesse sentido, Brum (1985, p. 177) define complexo agroindustrial da seguinte
forma: “[e]ntende-se por complexo agroindustrial um conjunto de atividades
econbmicas — agricolas, industriais, comerciais e financeiras — que apresentam
elevado grau de integracao entre si”.

Assim, em conformidade com Silva (1998), o Brasil passou da fase do
complexo rural para a fase dos complexos agroindustriais. A primeira, relacionada
aos chamados ciclos econémicos (acucar, borracha, café...), era caracterizada por
uma forte dependéncia do mercado externo, sofrendo muito com as suas flutuagdes.
A segunda fase ja esta inserida num processo de constituicdo de um mercado interno
mais consubstanciado. Nesse sentido, essa segunda fase, que € a relacionada aos
complexos agroindustriais, esta diretamente ligada a consolidagdo de um mercado
consumidor brasileiro dentro de uma conjuntura de substituicdo de importacdes.

Diante disso, estabeleceu-se a base para a efetivacdo da integragcéao
agricultura-industria no espaco geografico brasileiro. Nesse interim, Silva (1998, p.

31) comenta que:

A constituicdo dos CAls pode ser localizada na década de 70, a partir da
integracao técnica intersetorial entre as industrias que produzem para a
agricultura, a agricultura propriamente dita e as agroindlstrias
processadoras, integragdo que sO se torna possivel a partir da
internalizacao da producao de maquinas € insumos para a agricultura. Sua
consolidacao se da pelo capital financeiro, basicamente através do SNCR e
das politicas de agroindustrializacdo especificas instituidas a partir dos
chamados fundos de financiamento.

A internalizacdo da producdo a que se refere o autor € a producao de

instrumentos tecnoldgicos no préprio territério nacional. Nesse sentido, essa
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producdo possibilitou a formacao desses complexos agroindustriais, os quais foram o
produto e o produtor da modernizacdo da agricultura. Ou seja, a modernizagao
originou os complexos agroindustriais, sendo esses, logo em seguida, o préprio vetor
da modernizagéo.

Desse modo, ao referir-se a questao da influéncia do capital financeiro, nesse
novo contexto da agricultura brasileira, Mdller (1989) também afirma essa questao.
Isto é, o autor ressalta que o processo de integracdo entre industria e agricultura
ocorreu com a participacdo do Estado, em conjunto com as grandes empresas e
grupos econdmicos, através de politicas de crédito e de incentivo fiscal, além de
politicas incentivadoras das exportacdes. Nesse sentido, 0 autor ressalta que “esse
processo de integracdo industria-agricultura pode ser designado de complexo
agroindustrial” (MULLER, 1989, p. 18).

Nessa nova fase da dindmica econdémica brasileira, a agricultura deixa de ser
um setor econémico independente (conforme fora na época do complexo rural) para
ser apenas um dos elos da cadeia do complexo agroindustrial. Nesse sentido, a
agricultura se torna subordinada a industria, a qual dita as “regras do jogo”.

No que diz respeito ao conceito de complexo agroindustrial, GEHLEN (2000)
ressalta que, de acordo com esse conceito, 0s atores e agentes desse complexo sao
divididos em elos conforme suas atribuicbes e papéis em relacdo ao objeto
produzido. Nesse sentido, o autor enfatiza que esses agentes estao interligados entre
si, constituindo o que se denomina cadeia. Em relagdo a isso, esse mesmo autor
(GEHLEN, 2000, p. 146) ressalta que: “[a] cadeia produtiva, no entanto, somente
adquire sentido se inserida na nocado de complexo agroindustrial”.

Desse modo, a cadeia do leite é estruturada por varios elos interligados entre
si. Nesse sentido, DUARTE (2002, p. 14-15) a define da seguinte forma:

Por exemplo, a cadeia de producao de leite pasteurizado envolve os
produtores rurais de leite, as industrias de laticinios e as empresas de
distribuicdo que fornecem o produto ao consumidor final. Além desses,
deve-se considerar a presenca das organizagbes que participam no
fornecimento dos equipamentos e de insumos para todos os segmentos da
cadeia (leite pasteurizado). Pode-se mencionar os fornecedores de
ordenhadeira para os produtores rurais, de energia, de filme de
polipropileno para envasar o leite pasteurizado nas industrias etc. Ainda a
presenca de bancos e de transportadoras deve ser registrada. Em sintese,
a cadeia de produgcao agroindustrial € conjunto seqiiencial de etapas
tecnoldgicas de producao distintas ligadas a um dado recurso natural (leite),
ou de um produto/servico (restaurante).
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Assim, Coradini & Fredericq (1982, p. 98) também comentam sobre a cadeia
do leite:

Podemos analisar o processo de producgao leiteira como uma sucessao de
momentos produtivos de varios subsetores, integrados entre si. Comeca
pela producao dos insumos e dos equipamentos necessarios a exploracao
leiteira (ragdes para o gado, maquinas para ordenha etc.). Esse subsetor se
comunica com um segundo, o da producgao leiteira propriamente dita, que,
por sua vez, manda seu produto final, o leite cru, para a industria de
processamento (pasteurizacao do leite e produgao de derivados). Depois,
os produtos acabados serdao mandados para o setor de comercializacao e,
enfim, serdo dirigidos para o0 mercado consumidor: € a essa sucessao de
operacoes que se chama, aqui, “ciclo do leite”.

O “ciclo do leite”, ressaltado na citacao descrita acima, refere-se a totalidade
da cadeia do leite, e 0s subsetores, integrados entre si, sdo os elos dessa cadeia.

Da mesma forma, Portugal et al (2001) apresenta a cadeia produtiva leiteira
do Brasil como composta por trés agregados: setor de insumos, producao do leite e
industrializacao, distribuicdo e varejo. Nesse sentido, o autor diz que o setor de
insumos participa com aproximadamente 9% do valor total agregado em toda a
cadeia do leite. No que se refere a producdo do leite propriamente dita, o autor
aponta como o agregado responsavel por 20% do valor da cadeia. Em relacédo a
industrializacdo e distribuicdo até o varejo, o autor aponta como o agregado
responsavel por 25%. O varejo, no entanto € tratado separadamente pelo autor por
ser o0 responsavel por uma grande percentagem dentro da cadeia produtiva do leite.
Isto é, o varejo € o setor mais organizado, concentrando, com isso, quase 50% do
total da cadeia produtiva.

Dentro da conjuntura da cadeia produtiva do leite, pode-se inferir que a
producdo apresenta-se como um elo de fundamental importancia ndo apenas para o
pleno funcionamento da cadeia, mas para a propria existéncia dela. Isso porque é
nesse elo que se produz a matéria-prima que rege toda a cadeia de producao
leiteira. Assim, pode-se dizer que € o elo mais importante dessa cadeia, sendo, no
entanto, um dos menos valorizados.

Nesse contexto, Bressan et al (1999, p. 269), ao comentar acerca da cadeia
produtiva do leite no Brasil, diz o seguinte:
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Um dos elos frageis dessa cadeia é, sem duvida, o da producéo.
Levantamentos recentes indicam que falta a ela habilidade de se organizar
em grupos corporativos de pressao capaz de reivindicar dos outros
segmentos, inclusive governo, condicdes mais adequadas de competicao
no mercado. Além disso, é o segmento que, por ser o provedor de matéria-
prima, mais sofre as contingéncias de mercado, tendo que a elas se adaptar
caso queira permanecer na atividade. Demandas sobre qualidade da
matéria-prima, adocao de tecnologias de resfriamento tornam-se cada dia
mais comuns, exigindo mudancas nao apenas na forma de conservagao do
produto, mas, basicamente, no manejo do rebanho, nas suas condi¢des
reprodutivas e sanitarias, no padrdao genético dos animais, nos cuidados
com sua alimentagao, no preparo da mao-de-obra e na transformacao do
produtor em empresario.

Em relacdo aos problemas concernentes ao elo da producdo leiteira
brasileira, Gomes et al (2001, p. 47) faz o seguinte comentario: “Analisando os
precos unitarios recebidos pelos produtores de leite e pagos pelos consumidores, no
periodo de 1970-1999, observa-se que ambos experimentaram um decréscimo de
3,4% e de 2,8% ao ano, respectivamente”.

Ainda no tocante aos problemas da producéao leiteira, Fredericq (1982) traz o
exemplo dos pregos dos insumos leiteiros no Estado de Sao Paulo e, sobre isso,
ressalta que o aumento anual médio desses precos, entre 1973 e 1976, foi de 88,5%
para adubos e defensivos, 53% para vacinas e medicamentos, 46% para utensilios e
combustiveis, 31% para mao-de-obra, 30% para sementes e mudas e 19% para a
alimentacao do gado. O autor também comenta que os acréscimos relativos ao litro
de leite, nesse mesmo periodo, por parte do Estado (pois nesse contexto o Estado é
guem regulava o preco do leite), eram muito inferiores aos acréscimos concernentes
aos insumos leiteiros.

Porém, os produtores de leite brasileiros ndo sdo atingidos uniformemente
pelos problemas concernentes a cadeia do leite. Isso ocorre devido ao fato de esses
produtores serem diferenciados no que diz respeito a especializagdo produtiva.
Nesse sentido, ha produtores especializados e nao-especializados. Assim, o0s
primeiros sao privilegiados em relacéo aos segundos no que se refere a participacao
nos lucros dentro da cadeia leiteira. Nesse sentido, Jank (1999, p. 190) faz a

diferenciagéo conceitual de produtores:
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Produtores especializados: sao aqueles que tém como atividade principal a
producao de leite, obtida a partir de rebanhos leiteiros especializados e
outros ativos especificos para este fim, tendo investido em know-how,
tecnologia, economias de escala, e até alguma diferenciacado do produto (a
exemplo dos leites tipo A e B). Por especializacdo entende-se a aplicacao
de recursos financeiros em elementos de incremento da producéo de leite
em termos de volume e qualidade, como vacas especializadas de racas
européias, alimentos concentrados (farelo de soja, fuba de milho, polpa
citrica, etc.), alimentos volumosos (pastagens e forrageiras de alta
producao, silagem, fenacao, etc.), equipamentos de ordenha, misturadores,
resfriadores de leite, etc.

Da mesma forma, o autor também conceitua produtores nao-especializados:

Produtores nao-especializados: também chamados de “extratores” ou
“extrativistas”, os produtores nao-especializados sao aqueles que trabalham
com tecnologia extremamente rudimentar, para os quais o leite ainda € um
subproduto do bezerro de corte (ou vice-versa, dependendo da época do
ano) e, por isso mesmo, sdo capazes de suportar grandes oscilagdes de
precos. Trata-se, na sua maioria, de produtores que encontram no leite uma
atividade tipica de subsisténcia, portanto nao-empresarial, que serve mais
como uma fonte adicional de liquidez mensal, onde os custos monetarios
sao, no geral, bastante reduzidos. (JANK 1999, p.191).

3.2 TRANSFORMACOES NA CADEIA PRODUTIVA LEITEIRA A PARTIR DA
DECADA DE 1990

As relagdes de comércio entre os paises sado antigas. Entretanto,
principalmente apdés a Segunda Guerra Mundial, essas relagbes comecaram a ser
cada vez mais acirradas. A partir desse periodo, aumentou-se a instalacdo de
empresas estrangeiras em outros paises, destacando-se as empresas dos paises
desenvolvidos, as quais passaram a marcar a configuracao espacial dos paises
subdesenvolvidos. Isso porque, nesse periodo, os paises ditos de primeiro mundo
comecgaram a alargar sua area de atuacao com finalidades estritamente lucrativas,
haja vista que os paises subdesenvolvidos lhes apresentavam uma série de
vantagens. Essas estdo relacionadas a uma série de fatores, tais como: fontes
abundantes de matérias-primas, mao-de-obra barata, isencdo fiscal e mercado
consumidor crescente. Assim, esses foram os principais fatores que atrairam as
empresas transnacionais e multinacionais para os paises subdesenvolvidos, pois a

maior parte da matéria prima dos paises desenvolvidos ja havia sido esgotada. Além
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disso, o movimento sindical nesses paises € bem atuante, fazendo-se valer as leis
trabalhistas, o que implica no aumento dos custos de produgéao.

Em relagdo as vantagens proporcionadas pelos paises subdesenvolvidos na
atracdo das empresas estrangeiras, no que diz respeito a agricultura, ficam
expressas nas palavras de Coradini & Fredericq (1982, p. 96):

A intervencao estatal foi essencial para a definicdo do lugar das empresas
estrangeiras na agricultura. A reorganizacado do padrdao de acumulagao em
torno do grande capital monopolistico, os incentivos a implantacdo do
capital transnacional no pais, a modernizacdo da agricultura, visando a
integré-la ao complexo agroindustrial, as medidas protecionistas frente aos
mercados agricolas internacionais, os incentivos a compra de terras nas
areas de fronteiras: todos esses fatores delinearam o campo de trabalho
das corporagdes transnacionais no Brasil. A combinag¢édo dessas vantagens
- proporcionadas pelo modelo econbmico vigente — com outras vantagens
“naturais” (grandes extensdes de terras agricolas, mercado potencial
consideravel) tornou o Brasil um dos maiores focos mundiais de atragao
para o capital transnacional ligado a agricultura.

Nesse contexto, as relagdes que as empresas multinacionais tém com os
paises nos quais se instalam abrangem a producdo agropecuaria como um todo.
Sendo assim, essas empresas dominam o mercado de alimentos e estao inseridas
em todas as fases da producao agropecuaria. Isto é, contextualizam-se nas industrias
a montante, passando pela produgdo propriamente dita, chegando as industrias a
jusante e, a partir dai, na comercializagdo dos produtos manufaturados. Deve-se ficar
claro, no entanto, que nem todas as empresas multinacionais, do ramo agropecuario,
dominam todas as fases da producdo. Algumas estdo vinculadas apenas as
industrias @ montante, outras as industrias a jusante, outras a comercializacao dos
produtos, e assim por diante. A escolha por uma ou outra fase depende das
caracteristicas especificas de cada empresa inerentes a seus interesses e
particularidades.

As empresas multinacionais tém por objetivo a maximizagdo de seus lucros.
Nesse sentido, no tocante as empresas do ramo agropecuario, as mesmas obtém
essa maximizacdo tanto na etapa a montante da producdo, como na produgao
propriamente dita (através de baixos valores pagos ao produtor pelo produto em
questdo) quanto a jusante da producdo. Além disso, trabalham também com a
diminuicdo dos seus custos, seja na compra da produgdo, seja nas relagdes
trabalhistas ou na venda dessa producdo. Sendo assim, Lauschner (1995, p. 61)

ressalta que:
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A agroindustria necessariamente deve adaptar-se as exigéncias do
mercado para poder concorrer. E levada, por isso, a direcionar e maximizar
a eficiéncia da pesquisa tecnolégica, da assisténcia técnica, do crédito rural
e do uso dos investimentos e insumos em geral que os agricultores
adquirem do Agredado | ou Montante do complexo rural. Isto conduz a uma
procura de variedades de sementes sempre mais propicias para a
expansao da agroindustria lavoureira ou a racas e hibridos em permanente
mudanca para o fortalecimento da pecuaria, por meio do apoio tecnolégico
aos produtores rurais.

Nesse sentido, para obter a lucratividade de seus negécios, essas empresas
usam de artificios de mercado. Tais artificios também nao sdo homogéneos em sua
composicao, mas caracteristicos das particularidades de cada empresa.

Devido ao fim do tabelamento do leite, a abertura comercial e a estabilizacao
econbmica, enfim, em consequéncia das transformacdes na economia brasileira e
mais especificamente no setor leiteiro brasileiro, a partir da década de 1990, as
empresas multinacionais, no ramo dos produtos lacteos, tiveram um crescimento

muito grande no pais. Nesse sentido, Pedroso (2002, p. 41) comenta que:

No Brasil, na ultima década, ocorreu a introdugdo e expansdo de
multinacionais que trouxeram impactos para o setor leiteiro. Essas
industrias tém estabelecido um intenso processo de aquisi¢coes e fusdes em
busca de novos mercados de empresas fortemente regionalizadas, e ainda,
modernizado unidades produtoras, ampliado suas fabricas, imposto suas
regras, langcado novos produtos. Um exemplo é o leite Longa Vida que
conquistou a preferéncia do consumidor e estabeleceu uma nova dindmica
no comércio leiteiro.

No tocante as empresas multinacionais relacionadas diretamente ao setor
leiteiro, essas tém uma participacdo muito importante no contexto da producgao

leiteira nacional, conforme pode ser verificado nos quadros 2 e 3.



Empresas/Marca | Recepcao Anual de Nimero de
Leite (mil litros) Produtores

Nestlé* 1.412.608 35.089
Parmalat* 857.238 21.040
ltambé 730.422 18.250
Paulista 672.742 24.481
Elege 607.198 38.537
Grupo Vigor 295.155 8.142
Batavia 273.570 11.125
Danone* 166.949 1.426
Fleischmann R.* | 166.000 4.000

Leite Lider 141.000 5.880
Centroleite 132.173 3.180
Laticinios Mor. 105.060 4.300
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QUADRO 2 - Principais empresas de laticinios do Brasil, por recepcao anual de leite e
numero de produtores em 1997.

Fonte: DUARTE, 2002, p. 42 (modificado pelo autor).

*Empresas multinacionais

De acordo com a andlise do quadro 2, pode-se verificar que, apesar da maioria

das principais empresas de laticinios, no ano de 1997, serem nacionais, as empresas

de laticinios multinacionais, como a Nestlé e a Parmalat, se destacaram no que diz

respeito a recepcao anual de leite. Nesse sentido, 0s nUmeros mostram que essas

empresas multinacionais dominavam o setor de lacteos no referido periodo. Nesse

contexto, Duarte (2002, p. 1) diz que:

A concentracdo no setor de captacdo e distribuicdo também é uma
tendéncia em desenvolvimento. Grandes empresas controlam, cada vez
mais, fatias maiores de mercado, na captagdo, processamento e
distribuicdo da matéria-prima laticinista. No Brasil, isso vem ocorrendo em
funcdo de um expressivo avango das multinacionais do leite, que
prosperaram nos ultimos anos valendo-se basicamente de estratégias de
crescimento por integragdo horizontal, incorporando tanto empresas
nacionais como pequenos laticinios e cooperativas.

Em relacdo a isso, Clemente & Hespanhol (2006, p. 144) ressaltam o

seguinte:
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A concentracdo e a centralizacdo de capitais vém ocorrendo de maneira
expressiva no setor lacteo brasileiro. Destacam-se alguns grandes grupos
empresarias de capital externo, como a: Nestlé, a Parmalat, A
Fleischamann Royal, a Danone e a Cirio-Bombril. A partir dos anos 1990
com a desregulamentacao do mercado de leite, houve uma corrida por parte
destas empresas para a aquisicdo de plantas industriais de laticinios de
capital nacional. A italiana Parmalat foi a empresa que mais se destacou
neste processo de aquisicdo, acentuando a concentracdo de capitais no
setor.

No que diz respeito ao ano de 2007, as empresas multinacionais de laticinios
também se destacaram na recepgao anual de leite, como se pode verificar no quadro
3.

Empresas/Marcas Recepcao (Mil litros)

Produtores Terceiros Total
DPA* 1.200.000 600.000 1.800.000
Elegé 894.369 429.638 1.324.007
ltambé 940.000 150.000 1.090.000
Parmalat* 464.824 260.197 725.021
Bom Gosto 486.588 146.147 632.735
Laticinios 369.685 17.455 387.140
Morrinhos
Embaré 317.961 18.612 336.573
Confepar 243.031 90.459 333.490
Centroleite 300.095 0 300.095
Lider Alimentos 223.560 25.165 248.725
CCL 119.077 128.873 247.950
Batavia 246.459 0 246.459
Frimesa 217.531 8.273 225.804
Danone* 132.011 90.080 222.091
Nilza Alimentos 41.835 177.614 219.449
Grupo Vigor 138.504 62.796 201.300

QUADRO 3 - Maiores empresas de laticinios, Brasil 2007.

Fonte: Leite Brasil, CNA/Decon, OCB/CBCL e EMBRAPA/Gado de leite.
Org: BAIRROS, A. de (modificado pelo autor)
*Empresas multinacionais
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Conforme mostra o quadro 3, a exemplo do ano de 1997, as empresas
multinacionais também dominaram o setor de lacteos brasileiro, no ano de 2007, no
tocante a recepgdo anual de leite. Exemplo disso € a Dairy Partners Américas
(DPA), a qual recebeu um volume de 1.800.000 (mil litros) — uma quantidade
superior a de todas as outras empresas. Essa empresa foi criada pela Nestlé em
parceria com a Fonterra, a qual € uma empresa do setor de lacteos da Nova
Zelandia.

Além disso, pode-se depreender do quadro 3 que a Parmalat, a exemplo de
1997, também se destacou como uma das maiores empresas de laticinios do Brasil,
no ano de 2007, no que diz respeito ao total de leite recebido.

Quanto as politicas neoliberais, como ja ressaltado, o Brasil esteve inserido
nos processos de reordenacdo econOmica, oriundos dessas politicas, a partir da
década de 1990. Como conseqiéncia disso, o Estado se tornou menos
intervencionista, permitindo que as leis de mercado atuassem com mais liberdade.
Dentro desse contexto, Santos (1997, p. 33) diz que: “[n]esses espacos da
racionalidade, o mercado € tornado tiranico e o estado tende a ser impotente. Tudo é
disposto para que os fluxos hegeménicos corram livremente, destruindo e
subordinando os demais fluxos. Por isso, também, o Estado deve ser enfraquecido,
para deixar campo livre (e desimpedido) a acao soberana do mercado”.

Nesse sentido, no que diz respeito ao setor leiteiro, o Estado deixou de intervir
no controle do preco do leite, no ano de 1991, com a liberalizacdo dos precos através
do fim do tabelamento desse produto. Dentro desse contexto, Pedroso (2002, p. 32-

33) comenta o seguinte:

O comércio leiteiro ficou caracterizado pela longa histéria de controle dos
precos, sobre produtores e industria. A intervengdo governamental no setor
ocorreu de 1945 a 1991. Tal atitude ocasionou um setor deficiente e
marcado por crises recorrentes de abastecimentos. Nesse processo nao
houve ganhadores, produtores e consumidores foram prejudicados. O
tabelamento de precos ndo proporcionou ao consumidor produtos de melhor
qualidade, precos e disponibilidade do produto no mercado. Em relagcao aos
produtores, essa politica freou a modernizacdo da pecuaria leiteira. A
politica do governo agiu de forma a desestimular o setor lacteo. Esse
cenario € modificado com a implementacdo do Plano Real (1994) que
influenciou a cadeia leiteira. Com a execucgao deste plano, todos os precos
foram liberados. Devido a economia mais estabilizada e a melhora da
renda, as classes mais descapitalizadas puderam consumir leite e seus
derivados. Ocorreu um significativo crescimento da produgéo...
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Assim, com a liberalizacdo do preco do leite, proporcionando a
desregulamentacdo do mercado desse produto, o Brasil se tornou um pais atrativo
para a instalagéo e a expansao de empresas multinacionais, e até mesmo nacionais,
relacionadas ao setor de lacteos. Isso porque essas empresas passaram a ter mais
liberdade para atuar nesse setor, podendo estabelecer, de acordo com as leis da
oferta e da procura, o preco pela compra do leite cru e também pela venda do leite
pasteurizado, o que Ihes proporcionou uma margem elevada de lucros.

No que diz respeito estritamente aos derivados do leite, como o leite em pé,
por exemplo, de acordo com Coradini & Frederic (1982), para esse tipo de produto
ndo havia regulamentacao governamental no periodo que antecedeu as politicas de
liberalizagdo dos precos. Assim, as empresas multinacionais, que ja atuavam no setor
leiteiro, investiam principalmente no ramo dos derivados do leite, pois tinham
liberdade para comercializa-los impondo os precos que julgassem ser convenientes.
Desse modo, nesse periodo, o investimento na pasteurizacao do leite ndo era atrativo
para as empresas multinacionais.

Assim, em consequéncia dessa desregulamentacdo do mercado do leite no
pais, houve uma mudanca significativa no perfil das empresas beneficiadoras desse
produto. Isso porque, com a intensificacdo da concorréncia entre as empresas
(agroindustrias) de laticinios, ocorreu a conseqlente aglutinacdo de varias
cooperativas por parte de empresas multinacionais como a Parmalat, por exemplo.

Nesse contexto, Vilela et al (2003, p. 59) diz que:

Na década de 80, as cooperativas de laticinios eram responsaveis pela
captacao e beneficiamento de aproximadamente 60% da produgao de leite
no mercado formal. Em 2002, essa participacdo caiu para cerca de 40%.
Além disso, muitas das cooperativas que permaneceram no mercado
destinam parte do leite que recebem dos associados para o mercado spot.
Assim, na década de 90, as cooperativas reduziram sua participagao na
captacao de leite e, de forma mais acentuada, na industrializagao do leite in
natura. Muitos fatores conspiraram para a reducdo da importancia do
cooperativismo de leite no Brasil, € os mais relevantes ocorreram no inicio
da década de 90: abertura do mercado doméstico as importacdes
carregadas de subsidios e/ou dumping nos paises de origem e
desregulamentagao do setor leiteiro nacional , apds 46 anos de intervencao
governamental, sem que fosse adotado o modelo de transicdo sugerido
pelas entidades representantes dos produtores e suas cooperativas. (...)
Nesse embate, as empresas multinacionais sairam ganhando.
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Ainda em conformidade com essa nova realidade paro o setor lacteo
brasileiro, e corroborando as palavras do autor citado acima, Souza (2007, p. 33)
ressalta que:

A reestruturacao do setor lacteo teve uma outra conseqiiéncia importante,
que foi a ampliagdo da presenca das empresas multinacionais, num setor
que até final dos anos de 1980 era notadamente dominado por empresas
nacionais. Nos anos 90, as empresas multinacionais passam a ampliar a
sua participagao no mercado de lacteos, através de um intenso processo de
fus@o e aquisicao de empresas nacionais € principalmente cooperativas.

E nesse contexto que entra a Parmalat, uma empresa de capital italiano, a
qual domina uma grande parte do mercado de produtos lacteos brasileiros.
Comprova-se essa afirmacao através dos dados do quadro 2, os quais mostram
que, no ano de 1997, a Parmalat, com uma recepcao de 857.238 (mil litros), ficou na
segunda colocacgao dentre as principais empresas de laticinios do pais. Da mesma
forma, no ano de 2007, segundo pesquisa da Leite Brasil, essa empresa aparece na
quarta colocacao, com uma recepc¢ao anual de 725.021 (mil litros), conforme mostra
0 quadro 3.

Outra razao que explica as intensas transformagdes na cadeia produtiva
leiteira brasileira, a partir da década de 1990, refere-se a abertura comercial. Nesse
contexto, pode-se referir a respeito da formacdo do MERCOSUL, o qual
proporcionou a ampliacdo do mercado e a competicdo entre os paises membros. Em
relacao a isso, Pedroso (2002, p. 24) enfatiza que:

A formacdo do Mercosul implicou uma ampliagdo do mercado interno para
0s paises membros. A eliminacdo das barreiras ao comércio possibilitou
que as demandas fossem satisfeitas pelo acesso aos produtos exportados.
Com a ampliagao da oferta de lacteos, intensificou-se a concorréncia entre
0s paises membros. Essa concorréncia induziu a fortes investimentos de
empresas locais e estrangeiras estimulando-se, assim, ganhos de
produtividade através de modernizacao, especializacdo e incorporacdo de
tecnologias.

No contexto da formacdo do MERCOSUL, as empresas multinacionais
relacionadas ao setor de lacteos, puderam se instalar ndo apenas no Brasil, mas
também nos demais paises integrantes do Bloco. Nesse sentido, Pedroso (2002, p.
21) ressalta que:
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No final da década de 80 ocorreu uma maior abertura dos paises do
Mercosul em direcdo ao mundo. Para alcancar tal objetivo, é reduzida a
participacao do Estado e amplia-se a atuagdo do mercado, ocorre uma
transicdo de uma politica de protegcdo para um regime de crescente
exposi¢ao a concorréncia internacional. Prioriza-se o combate a inflagao, e
procura-se minimizar os efeitos recessivos e 0s custos politicos e sociais
das medidas de estabilizacdo macroeconémicas. Nesse periodo, as
empresas multinacionais expandiram-se e foram buscando espaco para
assentarem-se nesses paises. Na Argentina, a Parmalat, a Bongrain e a
Kraft foods sdo algumas das empresas que penetraram no pais. O mesmo
ocorreu com o Brasil através do grupo Bongrain, Anderson Clayton € a
Parmalat. No Uruguai e Paraguai, a Parmalat também se fez presente. Os
anos 90 marcam um periodo de transformacdes no setor leiteiro. Essa
década consolida-se como uma época de estabilidade econémica.

Devido as transformacgdes na cadeia leiteira brasileira, a partir da década de
1990, com a abertura comercial, a desregulamentacdo do mercado (com o fim do
tabelamento do leite) e a expansdo das industrias de transformacado multinacionais
relacionadas ao setor leiteiro, o Brasil passou a elaborar e a desenvolver politicas
referentes a modernizacdo da producado leiteira. Isso porque, com a insercao
crescente do pais no mercado internacional de lacteos, o mesmo precisa apresentar
um padrdo de qualidade de seu produto que esteja a altura das exigéncias
internacionais, com o intuito de manter-se cada vez mais competitivo. Nesse sentido,
toda a cadeia leiteira brasileira tem como preocupacao fundamental a melhoria da
qualidade dos produtos lacteos, até mesmo porque o mercado consumidor esta
cada vez mais exigente.

Desse modo, Gehlen (2000), falando da conjuntura atual da cadeia do leite,
diz que ha fortes apelos, vindos da prépria industria de laticinios, para que todos se
adaptem a globalizacdo da economia, para que o0s produtores produzam
determinados tipos de leite, os quais tém aceitacdo pelos consumidores, e se
empenhem em melhorar os indices de producédo, pois todos estdo sendo coagidos
pela competitividade. Nesse sentido, percebe-se a importdncia do mercado
consumidor como um agente estimulante da melhoria da qualidade da producéo
leiteira.

Apesar de o Brasil ter apresentado nas ultimas décadas e, principalmente a
partir da década de 1990, crescimentos na producgéo e produtividade leiteiras, o que
indica que estad ocorrendo a modernizacdo da producéo leiteira no pais, Mariani
(2006, p. 71) ressalta o seguinte: “[o] que ainda carece de um choque de
modernizacao é a questdo da qualidade do leite, e nesse sentido sdo dois os fatores
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mais enfatizados como promotores essenciais dessa melhoria: a granelizacdo do
transporte de leite e o resfriamento da matéria-prima na fazenda”.

Entdo, no intuito de atingir essa qualidade para a producédo leiteira e
moderniza-la, bem como tornar o Brasil cada vez mais competitivo no setor de
lacteos, iniciou-se em 1996 a construcdo do Programa Nacional de Melhoria da
Qualidade do Leite (PNMQL), conforme pode ser verificado nas palavras de Mariani
(2006, p. 23):

A busca de mudanca desta realidade, com vistas a oferta de qualidade
sanitédria para o consumidor nacional, mas também visando a maior
participacao brasileira do mercado internacional, passou a ser construida a
partir de 1996, com o estabelecimento do Programa Nacional de Melhoria
da Qualidade do Leite (PNMQL), visando o aumento da competitividade e a
modernizacao do setor lacteo nacional.

No entanto, a efetivacdo da lei que de fato estabeleceu as normas referentes
a qualidade do leite no pais somente se concretizou com a Instrugdo Normativa N°
51 (IN 51) de 18/09/2002 do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA), dentro do Programa Nacional de Qualidade do Leite.

Nesse sentido, Mariani (2006) ressalta que as politicas de melhoria da
qualidade do leite tém por intencdo oferecer, ao consumidor brasileiro, produtos
lacteos cuja qualidade da matéria-prima seja semelhante a dos paises de pecuaria
leiteira desenvolvida, com possibilidades, até mesmo, de exportacdo. Desse modo,
conforme relata o autor, o resfriamento e a granelizacéo do leite fazem parte de uma
estratégia de otimizagcdo de logistica, bem como de reducdo de custos, que
juntamente com a melhoria da qualidade da matéria-prima, apresentam-se como
fatores fundamentais para a manutencdo da competitividade das industrias de
laticinios. Por essa razao, o uso do resfriador a granel, nas propriedades produtoras,
esta se tornando cada vez mais obrigatorio.

Assim, devido a necessidade de inserirem-se nos padroes de qualidade
exigidos pela IN 51, e de tornarem-se cada vez mais competitivas, as industrias de
laticinios passaram a exigir essa qualidade dos seus fornecedores, isto é, dos
produtores de leite. Desse modo, uma das maneiras dos produtores melhorarem a
qualidade dessa matéria-prima é através do resfriamento do leite em suas
propriedades, por resfriadores a granel. Nesse sentido, MARIANI (2006, p. 68), ao

discorrer sobre esse tempo de competicdo econémica acirrada, enfatiza que: “[d]o
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produtor é exigida a conquista de capacidade de producdo nos padrées de
qualidade demandados pelo sistema competitivo do mercado, a fim mesmo de
garantir sua sobrevivéncia”.

Desse modo, em decorréncia das exigéncias da Instrucdo Normativa 51 (IN
51) para a qualidade da producéo leiteira e a consequente necessidade da melhoria
dessa qualidade junto aos produtores, as industrias de laticinios passaram, entéo, a
utilizar-se de politicas estimuladoras para com os produtores. Isto €, essas
industrias, como a Parmalat, por exemplo, comecaram a estabelecer politicas de
diferenciacao de precos em relacao ao resfriador a granel.

Sendo assim, os produtores que possuem esse tipo de resfriador recebem
acréscimos no valor do leite. Nesse sentido, o pagamento diferenciado aos
produtores que possuem o resfriador a granel serve como um estimulo para que
outros produtores também venham a adquiri-lo.

Em relacdo as vantagens do resfriador a granel (ou resfriador de expansao)
para os produtores, pode-se inferir que, além de induzir o aumento da producéo
leiteira (pois possui uma dimensdo que permite a refrigeracdo de uma quantidade
muito grande de litros de leite), contribui para a economia de energia elétrica dos
produtores e para a reducao dos custos de transporte, pois permite que o leite fique
armazenado por mais tempo nas propriedades produtoras. Devido a isso, ndo ha
necessidade da coleta diaria. Assim, as industrias de laticinios estimulam os
produtores a comprar o resfriador a granel, pois esse equipamento, além de
melhorar a qualidade do leite, também contribui para a diminuicdo dos custos de
transporte dessas empresas.

O estimulo que industrias como a Parmalat apresentam aos produtores para
que esses adquiram o resfriador a granel, como ja se ressaltou, esta relacionado a
politicas de precos diferenciados. Isto é, o produtor que possui o resfriador a granel
recebe um valor superior ao produtor que nao o possui.

Em relacdo a Parmalat, o estimulo ao produtor, por parte dessa empresa,
para a compra desse tipo de resfriador também esta relacionado ao estimulo para
aumentar a producéao leiteira. Isso porque essa empresa também paga um valor
superior, por cada litro de leite, a0 produtor que possui o resfriador a granel e
entrega mensalmente 3.000 litros ou mais. Sendo assim, percebe-se que as politicas
de diferenciacdo dos precos podem contribuir ndo apenas para a melhoria da
qualidade do leite, mas também para a modernizagdo de toda a producgao leiteira.
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Isso porque a soma dos rendimentos provenientes da qualidade e quantidade do
leite, juntamente com a soma dos rendimentos advindos da diminuigdo dos custos
de energia elétrica, pode ser investida na aquisicao de equipamentos de producao
modernos, ou ainda no melhoramento de outros elementos relacionados a producao,
como, por exemplo, na aquisicao de um plantel de maior potencial produtivo.

A modernizagédo da producdo leiteira brasileira, como ja ressaltado, deve ser
entendida a partir de uma conjuntura mais ampla, ou seja, dentro do contexto dos
varios atores que atuam na cadeia leiteira. Além disso, deve-se ressaltar como ponto
de partida, as exigéncias internacionais para a qualidade do leite, as quais
pressionam o Brasil, de certa forma, a inserir-se nesse processo a fim de tornar-se
competitivo internacionalmente.

Por outro lado, pode-se verificar que o contexto dessa producao de qualidade
do leite estd ligado diretamente ao mercado consumidor tanto nacional quanto
internacional. Isto é, devido ao processo de globalizacao e de crescente competicao
no mercado de lacteos, as empresas desse setor precisam apresentar produtos de
alta qualidade, a fim de conquistar o consumidor que esta se tornando cada vez
mais exigente. Nesse sentido, as politicas de mercado brasileiras, do setor de
lacteos, estdo sendo direcionadas para qualificar a producao.

Sendo assim, como se ressaltou anteriormente, o Brasil, em 2002, instituiu a
Instrucdo Normativa 51, a qual tem as suas normas relacionadas a qualidade da
producdo leiteira e a conseguinte modernizagdo dessa producdo. Desse modo, com
o intuito de atingir o cumprimento dessas normas no contexto de toda a producao
leiteira, o pais estd trabalhando, por exemplo, com projetos de assisténcia aos
produtores de leite. Um desses projetos diz respeito ao financiamento de
resfriadores a granel aos pequenos produtores.

Desse modo, o governo federal transfere os seus recursos, por exemplo,
para a EMATER, a qual financia os resfriadores aos produtores. Dessa forma, o
governo federal esta induzindo a producéo leiteira brasileira a modernizacdo. Nesse
sentido, Gehlen (2000, p. 138) ressalta que:
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O Estado tem relagées préximas com a cadeia do leite, tanto € que no caso
brasileiro que até 1991 interferia diretamente tabelando o preco do leite,
neste caso, tornando-se um ator social da cadeia. Mas, a sua forca esta
situada enquanto um agente externo, tornando-se um agente que faz a
autoregulacao externa. Esta relacdo interessa aos dois agentes de forma
distinta; ao Estado, para implementar as suas politicas e aos agentes da
cadeia permite que se organizem enquanto grupo de interesses e pressao
para obter vantagem sobre uma atividade produtiva.

No que diz respeito as industrias de laticinios, como um dos agentes da
cadeia leiteira, h4 de se ressaltar que as mesmas também tém interesse na
modernizacao dos produtores, haja vista que as exigéncias de qualidade, que estao
vigorando na forma de lei, dizem respeito a todo o contexto da producédo, do qual
essas empresas fazem parte.

Sendo assim, empresas como a Parmalat estipulam politicas de
diferenciacdo dos precos, as quais estimulam os produtores a inserirem-se no
padrdao nacional de qualidade através da obtencgdo, por exemplo, de resfriadores a
granel. Por essa razdo, pode-se dizer, entdo, que o estimulo inicial para a
modernizacdo e a qualificagdo da producédo leiteira nacional se deu com as
transformacdes que se sucederam na cadeia produtiva leiteira, a partir da década de
1990, bem como através da promulgacao da Instrucdo Normativa 51. Porém, as
industrias de laticinios estdo cooperando intensamente para essa finalidade, junto
aos produtores, através de financiamentos diretos de resfriadores a granel e
assisténcia técnica em geral, ou através, simplesmente, de politicas de diferenciacao

de pregos.

3.3 INFLUENCIA DAS INDUSTRIAS DE LATICINIOS NA ESPECIALIZACAO E
EXCLUSAO DE PRODUTORES

No que tange ao relacionamento do produtor com a industria beneficiadora,
esta apresenta-se, muitas vezes, como indutora da especializagdo do produtor
através do pagamento diferenciado pela producao leiteira. Isto €, os produtores que
se adaptam as exigéncias da empresa no sentido da modernizacdo dos meios de
producdo, recebem lucros superiores aos dos produtores que nao se especializam.
Assim, segundo Jank (1999, p. 233):



54

Apo6s a desregulamentacdo do mercado, os dados mostram que a atual
década estd sendo marcada por um intenso processo de selecdo e
especializagdo da pecuaria leiteira, principalmente em decorréncia da
introducao de sistemas de pagamento diferenciado por volume individual de
producao, qualidade da matéria-prima e regularidade de entrega. Nao ha
melhor forma de especializar (leia-se profissionalizar) o produtor que o
pagamento diferenciado. Ao incentivar estes itens, penalizando a falta
deles, a industria forca a melhoria dos indices técnicos de produgéo € o
nivel de qualidade do produto.

Corroborando com a concepg¢ao do autor citado acima, Castro et al (1998, p.
156) aponta que:

Os laticinios cada vez mais vém incentivando o aumento da escala,
estabilidade da producao, produtividade e da qualidade da matéria-prima.
Como forma de atingir esses objetivos sdo adotados procedimentos de
incentivos que, na maioria das vezes, se traduzem em bonificagdes no
preco pago ao produtor. Para a obtencdo dos incentivos e maior
rentabilidade, o produtor, além de oferecer leite com qualidade superior,
deve preocupar-se com a manutencdo da estabilidade do volume de
producgao entregue ao longo do ano, pois as quantidades extracota recebem
precos bem abaixo do normalmente pago. Cabe destacar que alguns
laticinios, no intuito de preservar a qualidade da matéria-prima, financiam
equipamentos para resfriamento do leite ao produtor ou grupo de
produtores.

Souza (1999, p. 104), em relagcdo a diferenciacdo de precos pagos aos
produtores e as consequéncias decorrentes disso, ressalta o seguinte:

Uma outra tendéncia que tem se verificado no elo da industria, trata da
diferenciacao dos precos do leite recebido com base no volume entregue
pelo produtor e na qualidade do produto. Nessa linha, as industrias
estimulam a tecnificacdo da producéo e a coleta a granel é a transformacao
mais significativa, visto que estimula o aumento da producéo (a fim de
torna-la economicamente viavel), mantém a qualidade do produto, e
fortalece a fidelidade do produtor a firma, na medida em que a introdugao de
tanques esta sendo financiado por periodo de trés a quatro anos.

Sendo assim, as industrias de laticinios, através da politica de diferenciacao de
precos, bem como por intermédio do financiamento de resfriadores a granel aos
produtores, atuam como indutoras da especializacdo da producédo leiteira. Desse
modo, incentivam a modernizacdo dos meios de producdo e, consequentemente,
fazem com que haja 0 aumento da producao e da produtividade leiteiras.

No entanto, deve-se enfatizar que nem todos os produtores conseguem se
enquadrar nesse processo de modernizacao da producao leiteira. Por essa razao,
além de nao receberem lucros semelhantes aos dos produtores especializados, 0s
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produtores que estdo aquém do processo de modernizagdo e especializagdo da
producdo correm o risco de serem eliminados do mercado devido a sua fraca
competitividade. Nesse sentido, Clemente & Hespanhol (2006, p. 142) ressaltam o
seguinte: “[plor um lado, a granelizacdo ampliou o pagamento diferenciado por
volume e qualidade, por outro, tem dificultado e até mesmo expulsado do mercado
formal os produtores descapitalizados que nédo conseguem fazer os investimentos
requeridos pela granelizacdo”. Da mesma forma, Vilela et al (1999, p. 20-21) afirma

que:

O processo de granelizacdo, que avanca a passos largos, trouxe, pelo
menos, duas consequéncias: ampliou o pagamento diferenciado por volume
e qualidade e expulsou do mercado formal aqueles produtores que nao
conseguem fazer os investimentos exigidos pela granelizagdo. Mesmo nas
cooperativas, a diferenga entre o0 menor e 0 maior prego recebido pelos
produtores chega a 50%, e muitos pequenos produtores ja foram excluidos
do mercado.

Por essa razdo, a tendéncia brasileira para a producdo leiteira € uma
diminuicdo do numero de produtores, com um grande aumento da producédo e da
produtividade por parte desse numero reduzido de produtores especializados. Nesse
sentido, Sbrissia & Ponchio (2004, p. 3) ressaltam que:

Com relacao ao numero de produtores verifica-se uma reducéo de cerca de
22%, entre os anos de 2000 a 2002, no entanto o volume captado foi
praticamente o0 mesmo, destacando o ganho de escala por produtor, que
passou de uma média de 135 litros/dia para 172 litros/dia. As empresas hoje
tém um sistema proprio de bonificagcdes e descontos, sendo seu preco final
resultado de uma politica leiteira. As empresas de médio e grande porte
adotam a filosofia de que nao pode faltar leite nas industrias, o que faz que
as empresas disputem entre si produtores com maiores volumes e
qualidade.

A respeito disso, Souza (2007) enfatiza que, apds as mudangas ocorridas a
partir da década de 1990, os agentes da cadeia produtiva buscaram maior eficiéncia,
profissionalizacdo e competitividade. Como conseqiéncia disso, em alguns
segmentos ocorreu a concentracao, em outros a concorréncia acirrada, bem como a
exclusdo em outros. Desse modo, no que diz respeito a producao leiteira, o autor
ressalta que houve uma maior especializagdo na atividade produtiva, o que
ocasionou uma reducdo do numero de fornecedores as empresas, associado a um

aumento de producéao e de produtividade.
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Ainda em relacdo a esse contexto de selecdo e exclusdo de produtores de
leite, inseridos no processo de modernizacdo dos meios de produgdo, GEHLEN
(2000, p. 148) enfatiza que:

Neste cenario onde a distribuicdo de condi¢cdes para os agentes dos elos da
cadeia se configura de forma heterogénea e diferenciada — as medidas de
incentivo que partem do ambito politico sob a légica neoliberal tendem a
beneficiar os grandes complexos industriais, € ndo os agricultores — o
principal aspecto potencializado pelas mudangas é a exclusdo social.
Grandes partes dos produtores familiares estdo ameacadas pelo padrao de
desenvolvimento e producdo imposto pelas grandes agroindustrias. A
maximizagdo da produgdo levaria de forma simultdnea a um processo de
selecdo e exclusdo dos produtores que nao conseguissem verticalizar seus
indices de produtividade média.

Nesse sentido, Gehlen (2000, p. 162) continua discorrendo sobre 0 assunto e

ressalta que:

A imposicao de novas técnicas e tecnologias pelas grandes agroindustrias,
visando a maximizacdo da producdo e um padrdo determinado de
preservacao e qualidade do produto, tem sido reconhecida como o fator
agravante da situacao dos pequenos produtores. O alto custo de producéo
conciliado a baixa renda obtida por esses produtores nos seus negocios
com o leite os obrigara a fazer opgées por outras atividades econémicas.

Nesse sentido, de acordo com essa citacdo, ressalta-se ainda mais a
exclusdo dos pequenos produtores, nesse processo de modernizagdo da producao

leiteira.

3.4 COMPARACAO DA ASSISTENCIA DAS INDUSTRIAS DE LATICINIOS AOS
PRODUTORES DE LEITE ANTES E DEPOIS DE 1990 NO BRASIL

b

Nas atividades relacionadas a agricultura, a producdo de varios produtos,
como o fumo, por exemplo, possui uma integracdo muito acentuada com as
industrias de transformacao, através de contratos formais entre essas industrias e o0s
produtores rurais. No entanto, no que diz respeito a producao leiteira, Coradini &
Fredericq (1982) comenta que, apesar do setor leiteiro ndo ser caracterizado por

contratos formais entre os produtores a as industrias transformadoras de leite, a
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dependéncia desses produtores em relagdo a essas industrias € marcante. Sendo
assim, essa dependéncia se estabelece, segundo esse autor, através de politicas de
assisténcia técnica aos produtores, por parte das industrias transformadoras. Como
exemplo disso, pode-se citar a assisténcia técnica da Nestlé junto aos produtores de
leite de Trés Coragdes, Minas Gerais, em 1976. Sendo assim, Fredericq (1982, p.

128-129) ressalta que:

O servico de assisténcia técnica da empresa, a ANPL (Assisténcia Nestlé
aos produtores de leite), foi criado em 1952 e contava, em 1976, com 107
técnicos responsaveis pela ligacdo entre a Nestlé e seus mais de 20 mil
produtores nao-associados a cooperativas. Segundo a empresa, esse
servico foi criado para resolver o problema da irregularidade do
fornecimento e aumentar a produtividade, racionalizando a producao de
seus fornecedores. A ANPL apdia suas atividades técnicas em alguns
pontos basicos. O primeiro é a necessidade de uma alimentacdo adequada
para o gado, produzida, na medida do possivel, na propria fazenda, para
permitir uma economia de ragdes concentradas: a equipe técnica ajuda na
formagao de pastagens e de capineiras, e incentiva muito a introdugdo de
silagem nas fazendas. Outra atividade essencial é sua ajuda na profilaxia do
rebanho e na higiene da producdo: seus técnicos ensinam, por exemplo,
como aplicar vacinas e pulverizar o gado contra ectoparasitas, facilitando a
aquisicao dos remédios e equipamentos necessarios. A empresa participa
ainda, ativamente, da melhoria progressiva do rebanho: mantém granjas
experimentais, onde cria reprodutores de linhagem, para serem vendidos
aos fornecedores pelo preco de custo, em prestagcdes mensais retidas do
pagamento do leite fornecido. Essa assisténcia financeira nao se restringe a
venda de bezerros pela empresa, mas atinge também a aquisicao de
insumos, a construgao de silos ou estabulos etc. Raramente se trata de
montantes muito elevados, mas, mesmo para quantias reduzidas e prazos
de alguns meses, cria lagos de forte dependéncia entre os produtores e a
empresa.

Nesse sentido, pode-se verificar que, antes das transformagdes ocorridas no
setor leiteiro brasileiro (periodo anterior a 1990), havia uma maior assisténcia técnica
aos produtores de leite, por parte das industrias de transformacéo, conforme o
exemplo da Nestlé citado acima. Isto é, no periodo que antecedeu as
transformacdes na cadeia leiteira brasileira havia uma maior integracdo entre as
industrias de laticinios e os produtores de leite, através de uma assisténcia maior
dessas empresas junto aos produtores.

No entanto, muitas das politicas de assisténcia técnica, as quais eram
oferecidas pelas industrias de laticinios, como era o caso da Nestlé, tinham por
objetivo principal estabelecer lacos com os produtores de leite, a fim de garantir o
fornecimento da producdo leiteira. Desse modo, quando esses produtores ja

possuiam vinculos intensos com a empresa e, consequentemente, estava garantido
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o fornecimento da producdo leiteira, ndo havia mais a necessidade de uma
assisténcia mais consubstanciada. Sendo assim, Fredericq (1982, p. 131-132), em
relacdo a esse contexto, enfatiza que: “[a]lém disso, tem-se notado, durante os
ultimos anos, que a empresa esta desativando a ANPL em suas regides de
implantacdo antiga: ela ndo parece mais preencher uma funcéo essencial, quando o
fornecimento de leite é considerado satisfatorio”.

Todavia, no periodo posterior a 1990, com as transformacdes na cadeia do
leite e a consequente desregulamentacdo do mercado desse produto, juntamente
com a abertura comercial, houve um acirramento da competicdo entre as empresas
(industrias de laticinios) responsaveis pela transformacdo do leite. Assim, essas
empresas passaram a reduzir ao maximo os custos de produgéo com a finalidade de
incrementar, cada vez mais, os seus lucros. Nesse sentido, Souza (2007, p. 44-45)

ressalta que:

Assim, o fim da intervengao do Estado no setor fez com que todos os atores
envolvidos na cadeia fossem expostos a concorréncia e necessitassem
empreender uma série de mudangas internas no sentido de se tornarem
mais competitivos. Isso associado as tendéncias de consumo tem levado a
selecdo, especializagao e concentracdo. Um dos elos mais frageis dessa
cadeia, que é a producao da matéria - prima, tem sido cada vez mais
pressionada a buscar escala e qualidade, o que significa especializar-se na
atividade leiteira. (...) A concorréncia, por outro lado, nos segmentos
industriais dedicados a producdo de commoditties, também tem sido
intensa, fazendo com que as empresas busquem constantemente a redugcao
de custos. Isso por sua vez também torna tensa a relagao entre industria e
produtores, ja que o leite € encarado como um custo para a industria. E é
justamente por esse motivo, que a grande maioria das empresas tém
repassado totalmente o 6nus da produgao ao produtor, ou seja, deixando de
fornecer assisténcia técnica, veterinaria ou mesmo algum tipo de insumo, os
quais passam a ser bancados integralmente pelo produtor.

Por essa razao, pode-se deduzir, entdo, que as mudancas decorrentes na
cadeia leiteira brasileira fizeram com que ocorresse a reducao da assisténcia técnica
concedida pelas industrias de laticinios aos produtores de leite. Nesse sentido, os
lagos integrativos entre as industrias de laticinios e os produtores de leite foram
também, consequentemente, reduzidos a partir da década de 1990. Assim, os
produtores de leite precisaram se adaptar a essas mudancas a fim de poderem
continuar na atividade leiteira. No entanto, foram as categorias dos pequenos e
médios produtores de leite que mais sentiram os impactos dessas mudancas. Isso

porque, além de ndo receberem mais a assisténcia técnica de que estavam
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acostumados, tiveram de inserir-se no processo de modernizacdo da producao
leiteira no sentido de aumentar e qualificar essa producao.

No que diz respeito a reducao da assisténcia técnica aos produtores de leite,
por parte das industrias de laticinios, pode-se citar, como exce¢do, algumas
cooperativas de leite, como a Cooperativa Agropecuaria Petrépolis — PIA — do Rio
Grande do Sul, a qual permaneceu com as politicas de assisténcia aos produtores,
conforme ressalta Mariani (2006, p. 127-128).

Com o financiamento e o incentivo do prego, os produtores conquistaram
melhores condi¢cdes para adquirir e pagar financiamento da compra do
equipamento. Este financiamento criou condi¢cdes para alguns produtores
comprarem um resfriador novo, enquanto outros trocaram o resfriador em
uso por um novo e, via de regra, maior, e para outros ainda, com a
intermediacao da cooperativa, comprar um resfriador usado, normalmente
dos produtores que adquiriram um com maior capacidade.

Nessa citacdo, pode-se notar o incentivo dado pela Cooperativa Pia, para a
compra de resfriadores a granel, a produtores que nao teriam condi¢cdes de adquirir
esse equipamento e, talvez, de ndo permanecer mais nessa atividade, caso nao
fosse estabelecida essa politica pela referida cooperativa. Nesse sentido, vé-se que
a Cooperativa Pia, com o financiamento dos resfriadores, juntamente com a politica
de acréscimo aos precos do leite, além de contribuir com a permanéncia desses
produtores na atividade leiteira, induziu a modernizacdo da producdao. Nesse

sentido, Mariani (2006, p. 154) ainda ressalta o seguinte:

A exigéncia de modernizacdo da producao leiteira nacional, nao fazendo
distincdo quanto a capacidade de investimento de pequenos ou grandes
produtores, aponta para a necessidade de fortalecimento do sistema
cooperativo, dada a sua capacidade de oferecer apoio especialmente aos
pequenos produtores. As grandes industrias de beneficiamento do leite
sempre vao descartar com muito mais facilidade os pequenos produtores.
Ja as cooperativas, que sao construidas a partir do esforco de um quadro
social ciente da importancia do associativismo para fortalecerem-se
mutuamente, e, que permanentemente revitalizam valores da ajuda mutua,
se constituem no suporte indispensavel dos pequenos produtores
dependentes da forga coletiva para sua manutencgao.

Assim, o fato de cooperativas como a PIA permanecerem com politicas de
assisténcia técnica aos produtores de leite, nesse periodo de busca acirrada pelo
lucro, revela que a intencao primordial delas é a cooperacdo aos seus associados.
Por outro lado, conforme ja se ressaltou, as demais industrias de laticinios tém por

objetivo a reducao de custos e a elevacao dos lucros.
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3.5 MODERNIZACAO DA PRODUCAO LEITEIRA ENTRE AS REGIOES
BRASILEIRAS: UM ESTUDO COMPARATIVO

Os dados dos Censos Agropecuarios mostraram que houve crescimento da
producdo e produtividade leiteiras em todas as regides brasileiras nos periodos
analisados. Nesse sentido, esse crescimento ocorreu antes e depois da década de
1990. Porém, o maior crescimento da producédo e produtividade leiteiras aconteceu
depois de 1990, que é o periodo das grandes transformag¢des na cadeia leiteira
brasileira. No entanto, tanto antes quanto depois de 1990, a producdo e
produtividade leiteiras apresentaram maior crescimento nas regiées Sul e Sudeste e
menor crescimento nas demais regides. Nesse sentido, verifica-se que a
modernizagdo da producao leiteira brasileira ndo ocorreu de forma homogénea em
todas as regides brasileiras.

Conforme mencionado, houve duas fases na producgéo leiteira brasileira:
antes e depois de 1990. Antes de 1990 o preco do leite era tabelado pelo Estado.
Por essa razao, a producdo leiteira nao era atrativa para as empresas multinacionais
do setor de lacteos, pois ndo podiam trabalhar com o produto pelas leis de mercado.
Sendo assim, as industrias de transformacao eram basicamente brasileiras e, muitas
delas, eram pequenas cooperativas que comercializavam o0s seus produtos
regionalmente. Dessa forma, a producao leiteira brasileira ndo era modernizada e,
consequentemente, os niveis de producéo e produtividade leiteiras eram baixos. Em
consequéncia disso, o Brasil precisava importar uma quantidade muito grande de
leite para abastecer o mercado interno. Nessa época, a producao leiteira se
concentrava principalmente na Regido Sul e Sudeste do pais. Além disso, ndo havia
uma legislacdo rigida no tocante a produgado leiteira. Em relagdo ao numero de
produtores de leite, havia mais produtores do que atualmente.

Depois de 1990, ocorreu o fim do tabelamento do leite pelo Governo Federal.
Dessa forma, as empresas multinacionais passaram a inserirem-se cada vez mais
no mercado de lacteos e o mercado consumidor se tornou mais exigente. Além
disso, no ano de 2002 foi promulgada a Instrucdo Normativa 51, a qual visou o
aumento da producéo leiteira, bem como da qualidade dessa producdo. Nesse
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sentido, modernizou-se a atividade leiteira, com aumentos de producdo e

produtividades, ocorrendo, dessa forma, a redugcao do numero de produtores.

3.5.1 Caracteristicas gerais da producao leiteira no Brasil de 1960-2006

O Brasil como um todo possui vocacao para a pecuaria leiteira, isto €, em todo
o territorio nacional se estabelece esse tipo de atividade. Porém, ha diferenciacéo de
volume de producdo entre os estados da federacdo. Nesse sentido, Yamaguchi
(2004) ressalta que os estados que mais produzem leite sdo, respectivamente, Minas
Gerais, Goias, Rio Grande do Sul, Parana e Sao Paulo.

Em relacao as regides brasileiras, pode-se dizer, a exemplo dos estados, que
as mesmas sempre apresentaram diferenciagdes no que se refere a producéo e
produtividade leiteiras. A producédo é descrita nos Censos Agropecuarios de 1960 a
2006. Ja a produtividade pode ser calculada através dos Censos Agropecuarios de
1960 a 1995/1996. O calculo da produtividade do ano de 2006 n&o foi possivel
realizar, pois o Censo Agropecuario desse periodo nao fornece o numero de vacas
ordenhadas.

TABELA 1 - Producao e produtividade leiteiras nas regioes brasileiras no ano de 1960.

Regides Vacas Producéo (mil litros) | Produtividade
ordenhadas Meédia
(litros/vaca/ano)*

Regido Norte 121.153 29.734,5 2454

Regido Nordeste | 691.992 276.868,2 400,1

Regido Centro- 882.334 247.377.,6 280,4

Oeste

Regido Leste 2.711.619 1.523.270,4 561,7

Regido Sul 1.996.693 1.621.009,1 811,8

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario de 1960.
Org: BAIRROS, A. de



62

* A produtividade média foi calculada pelo autor, a partir dos dados do IBGE.

O Censo Agropecuario de 1960, conforme mostra a tabela 1, revela que a
producdo e a produtividade leiteiras, nas regides brasileiras, nesse periodo, foram
baixas. No que diz respeito principalmente a produtividade, nenhuma das cinco
grandes regides apresentou uma produtividade média equivalente ou superior a mil
litros/vaca/ano. Nesse sentido, tais numeros explicitam o fato de que a producao
leiteira brasileira era pouco modernizada. A tabela também mostra que a Regiao
Leste' e a Regido Sul foram as que mais produziram leite nesse periodo. Em

contrapartida, a que menos produziu foi a Regido Norte.

TABELA 2 - Producao e produtividade leiteiras nas regioes brasileiras no ano de 1970.

Regides Vacas Producéo (mil litros) | Produtividade

Ordenhadas Meédia
(litros/vaca/ano)

Regiao Norte 117.395 40.859 348,05

Regiao 1.815.567 819.317 451,3

Nordeste

Regido Centro- | 1.317.870 491.070 372,6

Oeste

Regido 4.335.134 3. 387.244 781,3

Sudeste

Regiao Sul 1.716.128 1.564.621 911,7

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario de 1970.
Org: BAIRROS, A. de

Em relacédo ao Censo Agropecuario de 1970, conforme se pode visualizar na
tabela 2, semelhantemente ao periodo referente ao Censo Agropecuario de 1960, a
producdo e a produtividade leiteiras, em todas as regides brasileiras, ainda
apresentavam valores baixos, revelando que o setor leiteiro ainda encontrava-se em
condicoes minimas no que diz respeito a modernizacdo dos meios de producdo. A
Regido Sudeste e a Regiao Sul destacaram-se em relagdo as outras regides no que

! Quando se realizou o Censo Agropecudrio de 1960, o Brasil possuia uma configuracéo territorial diferente da
atual. A Regido Leste era dividida, entdo, em Setentrional, da qual faziam parte os estados de Sergipe e Bahia, e
Meridional, formada pelos estados de Minas Gerais, Espirito Santo e Rio de Janeiro.
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diz respeito a producao e produtividades leiteiras. A Regido Norte foi a que menos

produziu, também a que apresentou os menores indices de produtividade.

TABELA 3 - Producao e produtividade leiteiras nas regioes brasileiras no ano de 1975.

Regibes Vacas Produgédo | Venda Produtividade

ordenhadas | (mil litros) | (mil litros) Meédia
(litros/vaca/ano)

Regido Norte | 108.825 48.786 27.608 448,3

Regido 2.129.218 |1.108.249 |635.756 520,5

Nordeste

Regido 1.525.629 |641.318 409.403 420,3

Centro-

Oeste

Regido 5.485.408 |4.843.525 |4.183.963 | 883

Sudeste

Regiao Sul 1.831.414 1.871.905 | 867.689 1.022

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario de 1975.
Org: BAIRROS, A. de

No que diz respeito ao periodo referente ao Censo Agropecuério de 1975, a
producdo leiteira das regides brasileiras, exceto a da Regido Sudeste, foi inferior as
respectivas producdes levantadas pelo Censo Agropecuario anterior. As
produtividades médias dessas regides também foram baixas. No entanto, a Regiao
Sul j& apresentava uma produtividade superior a mil litros/vaca/ano, conforme
mostra a tabela 3. Em relacdo a venda da producao leiteira, destaca-se a Regido
Sudeste como a regido que mais comercializou a sua producao, 86,38%. Em
contrapartida, a Regidao Sul foi a que menos comercializou a sua producéo, 46,35%.
Sendo assim, a maior parte da producdo leiteira da Regido Sul, 53,65% foi

consumida nas propriedades produtoras.
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TABELA 4 - Producao e produtividade leiteiras nas regioes brasileiras no ano de 1980.

Regibes Vacas Produgédo | Venda Produtividade
ordenhadas | (mil litros) | (mil litros) Meédia
(litros/vaca/ano)
Regido Norte | 225.413 138.422 79.328 614
Regido

Nordeste 2.529.676 1.583.705 |891.211 626

Regido
Centro- 2.042.057 1.269.064 | 935.863 621,4
Oeste
Regiao 5.426.547 5.922.687 |5.073.855 |1.091,4
Sudeste

Regido Sul 2.187.513 2.682.396 |1.376.280 | 1.226,2

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario de 1980.
Org: BAIRROS, A. de

Todas as regides do Brasil, de acordo com o Censo Agropecuario de 1980,
tiverem incrementos tanto na producdo quanto na produtividade leiteiras,
destacando-se principalmente os aumentos de produtividade nas regides Sudeste e
Sul, as quais apresentaram produtividades médias superiores a mil litros/vaca/ano,
conforme se verifica na tabela 4. Quanto a venda da producédo, a Regidao Sudeste,
mais uma vez, foi a regido brasileira que mais vendeu, e a Regido Sul, a que menos

vendeu.
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TABELA 5 - Producao e produtividade leiteiras nas regioes brasileiras no ano de 1985.

Regibes Vacas Produgéo | Venda Produtividade

ordenhadas | (mil litros) | (mil litros) Meédia
(litros/vaca/ano)

Regido Norte | 570.867 304.429 213.433 533,3

Regiao 2.936.727 1.987.961 1.274.270 | 677

Nordeste

Regido

Centro- 2.137.435 |1.461.214 |1.269.057 |683,6

Oeste

Regido 5.457.779 |6.288.424 |5.482.423 |1.152,2

Sudeste

Regiao Sul 2.282.116 2.804.401 1.880.604 | 1.228.,8

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario de 1985.
Org: BAIRROS, A. de

Os dados da tabela 5, organizados de acordo com Censo Agropecuario de
1985, revelam que todas as regides brasileiras apresentaram aumentos na producao
leiteira, quando comparados com o Censo Agropecuario anterior. No entanto, ha de
se destacar que, apesar da regiao Norte também ter apresentado um crescimento
da sua produgédo, a mesma continuou com a menor producdo em relagdo as outras
regides. No que tange a produtividade média leiteira, ndo houve crescimento
significativo em nenhuma das regides. Em relacdo a venda da producdo, nesse
periodo, quem se destaca € a regido Centro-Oeste, a qual comercializou 86,85% de
sua producdo. Ja a Regiao Nordeste foi a que menos comercializou a sua producao
leiteira, 64,1%.
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TABELA 6 - Producao e produtividade leiteiras nas regioes brasileiras nos anos de
1995/1996.

Regibes Vacas Produgéo | Venda Produtividade
ordenhadas | (mil litros) | (mil litros) Meédia
(litros/vaca/ano)

Regido Norte | 1.078.853 | 846.333 570.938 784.,5

Regiao 2.884.485 2.273.994 |1.389.017 |788,3
Nordeste
Regido
Centro- 2.282.091 2.610.725 2.239.019 1.144
Oeste

Regiao 5.096.494 8.089.652 |7.063.729 | 1587.,3
Sudeste

Regido Sul 2.380.690 4.110.546 | 2.952.636 |1.726,6

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario de 1995/1996.
Org: BAIRROS, A. de

O Censo Agropecuario de 1995/1996 mostrou que, em todas as regides do
Brasil, houve crescimento na producao de leite. O Censo também revelou que a
produtividade leiteira brasileira apresentou um crescimento bem significativo, em
relacdo aos Censos Agropecuarios anteriores. Assim, todas as regides
apresentaram crescimentos na produtividade média leiteira, destacando-se mais
uma vez a Regido Sul com uma produtividade de 1.726,6 litros/vaca/ano, conforme
dados da tabela 6. Pode-se dizer, entdo, que os crescimentos da producdo e
produtividade média leiteiras, de todas as regidbes do Brasil, apontam para as
transformacgdes ocorridas na cadeia produtiva do leite desse pais, a partir da década
de 1990. No que se refere a venda da producao leiteira, destaca-se, mais uma vez,
a regiao Centro-Oeste como a que mais comercializou a sua producao, e a regiao

Nordeste como a que menos comercializou a sua produgao.
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TABELA 7 - Producao de leite nas regioes brasileiras no ano de 2006.

Regibes Producéo (mil litros)
Regiéo Norte 1.220.890
Regido Nordeste 2.881.848

Regido Centro-Oeste 3.024.909

Regido Sudeste 8.075.325

Regiao Sul 6.230.777

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario de 2006.
Org: BAIRROS, A. de

Segundos os numeros apresentados pelo Censo Agropecuério de 2006,
registrados na tabela 7, a Regido Norte foi a que menos produziu leite nesse
periodo. J& a Regido Sudeste, com uma producdo de 8.075.325 mil litros,
apresentou a maior producao.

Em termos de evolucao da producéo total de leite, o Brasil, segundo Gomes et
al (2001), passou de 7,1 bilhdes de litros em 1970 para 19,1 bilhdes de litros em
1999, representando um crescimento da ordem de 169% em trinta anos. Em relagéo
ao numero de vacas ordenhadas, esse mesmo autor comentou que passou de 9,3
milhées em 1970 para 17,4 milhdes em 1999.

Segundo Souza (1999, p. 108) “a reestruturacao produtiva alavancada no
inicio dos anos 90 pode até mesmo levar o Brasil a autossuficiéncia no setor
leiteiro”. Em relacdo a totalidade da producédo e produtividade leiteiras do pais, os
Censos Agropecuarios de 1960 a 2006 apontam a evolucdo dessas atividades,

conforme pode ser visualizado na tabela 8 e representado nos gréficos 1 e 2.



TABELA 8 - Total da producao e produtividade leiteiras no Brasil da década de 1960

ao ano de 2006.
Censos Vacas Producao Venda Produtividade
ordenhadas | (mil litros) (mil litros) Meédia
(litros/vaca/ano)
1960 6.403.791 3.698.259,8 5775
1970 9.302.094 6.303.111 677,6
1975 11.080.494 |8.513.783 6.124.419 768,3
1980 12.411.206 | 11.596.276 8.356.539 934,3
1985 13.384.924 | 12.846.432 10.119.790 | 959,8
1995/1996 | 13.722.613 | 17.931.249 14.215.340 | 1.306,7
2006 21.433.748
Fonte: IBGE, Censos Agropecuarios 1960 — 2006.
Org: BAIRROS, A. de
Producao de leite no Brasil: 1960 - 2006
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GRAFICO 1 - Producio de Leite no Brasil: 1960 — 2006.

Fonte: IBGE, Censos Agropecuarios 1960 — 2006.
Org: BAIRROS, A. de

Segundo os dados dos Censos Agropecuarios do IBGE, o Brasil produziu, em

1960, conforme pode-se depreender da tabela 8, um total de 3.698.259,8 mil litros
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de leite. Ja em 2006, essa produgéo foi de 21.433.748 mil litros. Isso aponta para um
crescimento de 479,56% em relacdo a esses dois periodos. Porém, conforme
mostra o grafico 1, os periodos de maiores crescimentos da producado leiteira
brasileira foram os de 1985 a 2006.

Em relacdo a venda da producdo leiteira, produzida na totalidade das
propriedades produtoras de leite do pais, em 1975 foi de 71,93%. Porém, em 1995 o
montante da producao vendida foi de 79,27%, portanto, 7,34% superior a de 1975.
Assim, a maior percentagem de leite vendida no ano de 1995 pode ser o reflexo das
transformacdes que se sucederam na cadeia leiteira brasileira, a partir da década de
1990, as quais provocaram, dentre outros efeitos, a instalacdo e a expanséo de
muitas empresas multinacionais relacionadas ao setor de lacteos. Nesse sentido, em
consequéncia da atuacado dessas empresas, muitas propriedades produtoras de leite
no pais foram modernizadas e passaram a especializar-se na producao desse
produto. Isso mostra que quanto maior o grau de especializacao de uma propriedade
na producdo leiteira, maior sera a percentagem de leite vendida.

Produtividade Leiteira no Brasil: 1960 - 1995
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GRAFICO 2 - Produtividade Leiteira no Brasil: 1960 — 1995/1996.

Fonte: IBGE, Censos Agropecuarios 1960 — 2006.
Org: BAIRROS, A. de

Em relacdo a produtividade média (litros/vaca/ano) para o Brasil em geral, a
tabela 8 mostra que essa foi de 577,5 litros/vaca/ano em 1960. Ja para o ano de
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1970, essa produtividade foi de 677,6 litros/vaca/ano. Para o ano de 1975, a
produtividade média foi de 768,3 litros/vaca/ano. Em relacdo ao ano de 1980, o
Brasil registrou uma produtividade média de 934,3 litros/vaca/ano. No que se refere
a 1985, essa marca foi de 959,8 litros/vaca/ano. Em relagdo ao ano de 1995/1996, o
pais apresentou uma produtividade média de 1.306,7 litros/vaca/ano, mostrando,
assim, que ocorreu um aumento de 36,1% em relagéo ao registro que o antecedeu.
Nesse sentido, o grafico 2 deixa claro que, apesar do crescimento da produtividade
leiteira em todos os anos pesquisados, a mesma somente cresceu
significativamente no pais, no periodo referente a década de 1990. Tal fato reflete as
transformacdes que se sucederam na cadeia leiteira brasileira a partir desse

periodo.

3.5.2 Anadlise da producao e produtividade leiteiras das regidoes brasileiras de
1960 a 2006

Todas as regides do Brasil, desde a década de 1960 até o ano de 2006,
apresentaram crescimentos na producdo e produtividade leiteiras. Porém, esses
crescimentos passaram a ser intensos a partir da década de 1990 devido as
transformacdes que se sucederam na cadeia leiteira brasileira, conforme se pode
verificar nos graficos abaixo. Esses graficos, no entanto, mostram a produtividade
leiteira, nessas regides, somente até o Censo Agropecuario de 1995/1996. Isso se
deve ao fato de o ultimo Censo Agropecuario, que é o de 2006, apresentar somente
dados referentes a producéo leiteira e ndo sobre o nimero de vacas ordenhadas.
Por essa razdo, ndo se pode calcular a produtividade leiteira dessas regides, pois a
realizacdo desse célculo s6 é possivel se os dados referentes ao nUmero de vacas
ordenhadas serem liberados. Nesse sentido, segue-se a analise da producéo e
produtividade leiteiras das regides brasileiras, conforme mostram os graficos abaixo.
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Producao de Leite na Regiao Norte: 1960 -
2006
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GRAFICO 3 - Producio de Leite na Regido Norte: 1960 - 2006.

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario de 2006.
Org: BAIRROS, A. de

O gréfico 3, que representa a producdo leiteira da Regidao Norte, mostra que
até a década de 1980 o crescimento da producao nessa regiao era infimo. Somente
a partir desse periodo é que ocorreu um salto quantitativo na producao leiteira.
Porém, a partir da década de 1990, esse crescimento foi ainda maior, atingindo a
marca de 1.220.890 mil litros no ano de 2006. Esse crescimento pode ser explicado
pela insercdo dessa regido no processo de transformacdo da cadeia leiteira
brasileira, fato ocorrido a partir da década de 1990. Verifica-se a seguir o grafico 4, o

qual representa a produtividade leiteira nessa regiao.
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GRAFICO 4 - Produtividade leiteira na Regido Norte: 1960 -1995/1996.
Fonte: IBGE, Censo Agropecuario de 2006.
Org: BAIRROS, A. de
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Através da andlise do grafico 4, pode-se verificar que a produtividade média
do leite, da Regido Norte do Brasil, foi inferior a 1.000 litros/vaca/ano em todas as
épocas pesquisadas. No entanto, a partir da década de 1980 essa produtividade
passou a ser superior a 500 litros/vaca/ano, apresentando, portanto, uma pequena
melhora.

O gréfico que se segue permite a visualizacdo da producao leiteira na Regiao

Nordeste.

Producao de Leite na Regiao Nordeste:
1960 - 2006
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GRAFICO 5 - Producéo de Leite na Regido Nordeste: 1960 - 2006.

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario de 2006.
Org: BAIRROS, A. de

O grafico 5 mostra que a producéo leiteira da Regido Nordeste, nos anos de
1960 e 1970, era inferior a 1.000.000,00 mil litros e que somente a partir de 1975
essa cifra foi superada. No entanto, as maiores produgdes foram registradas nos
Censos Agropecuérios de 1995/1996 e 2006, portanto, a partir do periodo em que
ocorreu em todo o pais, as transformacgdes concernentes a cadeia produtiva leiteira.
Em relacéo a produtividade dessa regido, o grafico abaixo faz o apontamento desse

aspecto.
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Produtividade do Leite na Regiao Nordeste:
1960 - 1995
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GRAFICO 6 - Produtividade Leiteira na Regido Nordeste: 1960 -1995/1996.

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario de 2006.
Org: BAIRROS, A. de

A exemplo da Regido Norte, a produtividade média do leite na Regido
Nordeste ndo foi superior a 1.000 litros/vaca/ano em nenhum dos periodos
pesquisados. A partir de 1975, no entanto, essa regidao apresentou uma pequena
melhora na sua produtividade média, conforme se pode visualizar no grafico 6.

Em relacdo a producao leiteira da regidao Centro-Oeste, o gréafico abaixo

permite a sua verificacao.

Producao de Leite na Regidao Centro-Oeste: 1960 - 2006
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GRAFICO 7 - Producéo de Leite na Regido Centro - Oeste: 1960 - 2006.

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario de 2006.
Org: BAIRROS, A. de
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Conforme se pode depreender do gréafico 7, a producao leiteira da Regido
Centro-Oeste nos periodos de 1960 e 1970 foi inferior a 500.000,00 mil litros.
Porém, a partir de 1975, a producao sempre foi superior a essa cifra. O gréfico
também mostra que, de 1985 a 1995, a producao leiteira dessa regiao quase dobrou
e, em 2006, atingiu o total de 3.024.909 mil litros. No que tange a produtividade

leiteira dessa regido, o grafico abaixo faz a sua representacao.

Produtividade do Leite na Regiao Centro-
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GRAFICO 8 - Produtividade leiteira na Regido Centro - Oeste: 1960 - 1995/1996.

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario de 2006.
Org: BAIRROS, A. de

Quanto a produtividade média do leite da Regiao Centro-Oeste, o grafico 8
permite verificar que nos periodos de 1960 a 1975 essa produtividade foi inferior a
500 litros/vaca/ano. No entanto, a partir de 1980 a produtividade média leiteira,
dessa regidao, foi superior a 500 litros/vaca/ano, obtendo, em 1995, uma
produtividade média superior a 1.000 litros/vaca/ano.

A producéo leiteira da Regido Sudeste é representada pelo grafico a seguir.
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Producéo de Leite na Regiao Sudeste: 1960 - 2006
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GRAFICO 9 - Producio de Leite na Regido Sudeste: 1960 - 2006.

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario de 2006.
Org: BAIRROS, A. de

Diferentemente das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, a Regiado
Sudeste, em nenhum dos periodos analisados, teve uma producédo de leite inferior a
1.000.000,00 mil litros, conforme mostra o grafico 9. Em 1980, a producéo leiteira ja
era mais do que o dobro da producdo de 1960. Conforme se pode verificar no
grafico 9, de 1985 a 1995 essa producao também cresceu muito. Porém, a producao
de 2006 foi ligeiramente inferior a produgdo de 1995. O grafico 10 permite a

verificacdo da produtividade leiteira dessa regiao.
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Produtividade do Leite na Regiao Sudeste:
1960 - 1995
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GRAFICO 10 - Produtividade leiteira na Regido Sudeste: 1960 - 1995/1996.

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario de 2006.
Org: BAIRROS, A. de

De acordo com o grafico 10, em todos os periodos pesquisados, a
produtividade média leiteira da Regido Sudeste foi superior a 500 litros/vaca/ano.
Essa produtividade teve um crescimento maior a partir da década de 1980, atingindo
mais de 1.000 litros/vaca/ano. J& em 1995 essa produtividade média superou a
marca de 1500 litros/vaca/ano. Sendo assim, esse crescimento da produtividade
média da Regido Sudeste, principalmente no ano de 1995, é consequéncia das
transformagdes que se sucederam na cadeia leiteira brasileira a partir da década de
1990.

No que se refere a Regido Sul, a sua producao leiteira € representada pelo

gréfico a seguir.
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Producao de Leite na Regiao Sul: 1960 - 2006
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GRAFICO 11 - Producéo de Leite na Regido Sul: 1960 — 2006.

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario de 2006.

Org: BAIRROS, A. de

A producéo leiteira da Regido Sul, da mesma forma que a producao da regiao
Sudeste, foi superior a 1.000.000,00 mil litros em todos os periodos pesquisados,
conforme aponta o grafico 11. Porém, os maiores crescimentos foram registrados
nos Censos Agropecuarios de 1995/1996 e 2006. O grafico que se segue aponta a

produtividade leiteira dessa regiéo.
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GRAFICO 12 - Produtividade leiteira na Regido Sul: 1960 - 1995/1996.

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario de 2006.

Org: BAIRROS, A. de
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A Regidao Sul aparece como a Unica regidao brasileira que, desde 1975,
apresentou uma produtividade média leiteira superior a 1.000 litros/vaca/ano. Além
do mais, essa regiao, em todos os periodos pesquisados, teve uma produtividade
média superior a das outras regides. Em relacdo ao Censo Agropecuario de
1995/1996, essa regido registrou uma produtividade média superior a 1500
litros/vaca/ano, conforme mostra o grafico 12. Assim, essa produtividade média
leiteira, superior as produtividades registradas nos censos anteriores, esta
relacionada as mudancgas concernentes a cadeia produtiva leiteira do pais, a partir
da década de 1990.
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4 — PRODUGCAO LEITEIRA NO DISTRITO DE SAO BENTO: UM ESTUDO DE
CASO

Em relacdo as chamadas atividades econdmicas relacionadas a agricultura,
pode-se dizer que o Rio Grande do Sul, a exemplo do Brasil como um todo, sempre
esteve inserido nessas praticas. Isto é, tais atividades caracterizam e marcam o
espaco geografico desse estado da Federacdo. Nesse contexto, Tambara (1985, p.
24) ressalta que: “[dlesde os primérdios de sua formagdo historico-social, com o
estabelecimento das regides jesuiticas, a sociedade rio-grandense caracterizou-se
pela intensa ligagdo com a atividade agropecuaria”.

No tocante as préaticas agricolas, apesar de serem tradicionais no Rio Grande
do Sul, foi somente a partir da segunda metade da década de 1950, com a
modernizacado da agricultura, que elas se destacaram enormemente em termos de
producdo. Nesse sentido, essa fase caracteriza-se, também, pela enorme integragcao
entre a agricultura e a industria. Sendo assim, pode-se citar Brum (1988, p. 67),
quando ele diz que:

Na fase anterior a modernizacdo, as ligacdes entre a agricultura e a
industria eram bem menores. As técnicas de cultivo eram bastante simples,
primitivas até, e o uso de maquinas, equipamentos, implementos e insumos
industriais era ainda insignificante. O setor agricola, portanto, ndo dependia,
no seu processo produtivo, da industria.

Porém, de acordo com o referido o autor, a partir da década de 1950, com as
politicas de modernizagdo em seus multiplos aspectos, as relagdes entre a agricultura
e a industria tornaram-se estreitas e a agricultura passou, entdo, a depender cada
vez mais da industria.

No que se refere a cadeia produtiva leiteira, pode-se notar que o Rio Grande
do Sul também foi atingido, a exemplo de todo o pais, pelos efeitos das
transformagdes produtivas decorrentes da abertura comercial, desregulamentacao do
mercado do leite e estabilizacdo da inflacdo, a partir da década de 1990. Sendo
assim, Vilela et al — nos Anais Regido Sul — (1998, p. 73) enfatiza que:
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No estado do Rio Grande do Sul, o setor industrial do leite sofreu
transformagées importantes nos ultimos anos. A liquidagdo da CORLAC —
Companhia Rio-Grandense de Laticinios, em 1994/1995, trouxe uma ampla
desarticulacao da producao de leite com sérios prejuizos aos produtores e
significativo desestimulo ao setor. A compra da LACESA pela PARMALAT
com 20% da captacao do leite no estado e, mais recentemente, a transacao
envolvendo a Cooperativa Central Gaucha de Leite (CCGL) pelo grupo
Avipal, na época, com 60% dos produtores e producdo, marcou
definitivamente a entrada de grandes empresas multinacionais no complexo
lacteo gaucho.

No que diz respeito a abertura comercial e as discussdes e acordos politico-
econbmicos que deram origem ao MERCOSUL, pode-se dizer, de acordo com
Pedroso (2002, p. 39), que “[o] Rio Grande do Sul é considerado o estado mais
afetado pela formagdo do MERCOSUL devido a proximidade fisica. Trata-se de um
periodo de intensas mudancas no qual esta inserido o produtor de leite gaucho”.
Devido a isso, produtos lacteos oriundos da Argentina e do Uruguai entram com
muita facilidade no Rio Grande do Sul, a preg¢os considerados baixos, quando
comparados com os prec¢os dos produtos produzidos no préprio estado.

Isso porque o custo de producdo dos produtos lacteos da Argentina e do
Uruguai sao inferiores ao custo de producdo desses mesmos produtos no Rio
Grande do Sul. Sendo assim, tal fato se explica pela maior modernizacao do setor
leiteiro argentino e uruguaio, no qual a producdo e a produtividade leiteiras sao
superiores as encontradas nesse estado. Nesse sentido, o estado do Rio Grande do
Sul ndo consegue competir com o mercado do leite argentino e uruguaio, a ndo ser
que estabeleca politicas que objetivem a modernizacdo, em maiores escalas, do
setor leiteiro. Assim, Castro et al (1998, p. 156) ressalta que “[o] custo da matéria-
prima local € mais alto do que nos paises do mercado integrado, sendo fator
limitante da competitividade da industria”.

Porém, mesmo apresentando o setor leiteiro inferior ao da Argentina e
Uruguai, no que diz respeito ao grau de modernizacao, o estado do Rio Grande do
Sul nos Ultimos anos teve um crescimento tanto da producdo quanto da
produtividade leiteiras, acompanhando as transformacdes ocorridas em todo o

territério nacional, conforme aponta a tabela 9 e os graficos 13 e 14.
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TABELA 9 - Total da producéao de leite no Rio Grande do Sul da década de 1960 ao
ano de 2006.

Censos Vacas Producao Venda Produtividade

ordenhadas | (mil litros) (mil litros) Meédia
(litros/vaca/ano)

1960 668.905 605.033,5 904,5

1970 815.206 778.479 955

1975 836.504 943.461 472.147 1.127,9

1980 992.109 1.325.945 692.086 1.336,5

1985 982.790 1.280.804 818.879 1.303,2

1995/1996 | 996.703 1.885.640 1.337.603 |1.891,9

2006 2.746.710

Fonte: IBGE, Censos Agropecuarios 1960 — 2006.
Org: BAIRROS, A. de
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GRAFICO 13 - Producio de Leite no Rio Grande do sul: 1960 — 2006.

Fonte: IBGE, Censos Agropecuarios 1960 — 2006.
Org: BAIRROS, A. de

Comparando o Censo Agropecuario de 1960 com o de 2006, os numeros

mostram um crescimento de 354% para a producéo total de leite no Estado. Em
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relacdo aos numeros que representam a produtividade média leiteira, houve um
crescimento de 109,2% quando se compara o ano de 1960 com o de 1995/1996. Por
essa razao, percebe-se que o estado do Rio Grande do Sul acompanhou o pais no
tocante ao crescimento da producgédo e produtividade leiteiras nas ultimas décadas

do século XX e inicio do século XXI.

Produtividade Média do Leite no Rio Grande
do Sul: 1960 - 1995
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GRAFICO 14 - Produtividade leiteira no Rio Grande do Sul: 1960 — 1995.

Fonte: IBGE, Censos Agropecuarios 1960 — 2006.
Org: BAIRROS, A. de

A produtividade média do leite no Rio Grande do Sul no ano de 1960 foi de
904,5 litros/vaca/ano. Para o ano de 1970, houve uma produtividade média de 955
litros/vaca/ano. J& para o ano de 1975, essa produtividade foi de 1.127,9
litros/vaca/ano. Em relagcdo ao ano de 1980, os numeros apontam um valor de
1.336,5 litros/vaca/ano. O ano de 1985 apresentou uma produtividade média de
1.303,2 litros/vaca/ano. No que diz respeito ao ano de 1995/1996, a produtividade
média foi de 1.891,9 litros/vaca/ano, apresentando uma produtividade de 45,17%
superior ao ano de 1985.

Nesse sentido, mesmo o estado do Rio Grande do Sul sendo inferior a
Argentina e ao Uruguai no que tange a modernizacédo do setor leiteiro, esta dando
saltos qualitativos na modernizacado desse setor. Sendo assim, conforme ressalta
Duarte (2002, p. 112):
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Na regido, a forte presenca dos vizinhos mais competitivos — Argentina e
Uruguai — tem induzido a busca de eficiéncia para a producao primaria € ao
constante aperfeicoamento do parque industrial. O Estado do Rio Grande
do Sul foi o primeiro no Brasil a ter praticamente 100% da coleta de leite
resfriada a granel. Em termos de crescimento da producao entre 1986 e
1995, a regidao apresenta dados bastante significativos, com um crescimento
de mais de 40% no periodo.

Assim, vé-se que o Rio Grande do Sul tem comprovado a modernizagdo do
setor leiteiro, tanto pelos crescimentos de producéo e produtividade leiteiras, quanto
pela coleta a granel nas propriedades produtoras de leite. Nesse contexto, Duarte
(2002, p. 82) enfatiza que “o Rio Grande do Sul foi um dos estados pioneiros na
implantacdo do sistema de coleta a granel de leite, numa iniciativa tomada pela
Cooperativa Central Gaucha de Laticinios (CCGL), em 1985”.

Em relacédo a abertura comercial e a desregulamentacao do mercado leiteiro,
houve um estimulo a competitividade no Rio Grande do sul, bem como em todo o

pais. Nesse sentido, segundo Pedroso (2002, p. 6):

O declinio da protecao estatal para produtores de leite tende a exacerbar
um desenvolvimento desigual entre empreendimentos capitalistas e
pequenos produtores. Foi intensificada a concorréncia entre as empresas
em todos os elos da cadeia. Comegou uma disputa por produtores que
pudessem oferecer menores pregcos e maior qualidade. Além do mais,
amplia-se o espaco das multinacionais acirrando o ambiente concorrencial.
A introdugdo da Parmalat no Brasil, e mais especificamente no estado do
Rio Grande do Sul, tem ocasionado a concentragdo do mercado. As
multinacionais costumam adotar estratégias agressivas de associacdo ou
incorporagdo, buscam ampliar a sua capacidade produtiva adquirindo
empresas de menor porte. Diante de industrias, como a Elegé e a Parmalat,
as cooperativas e empresas nacionais perdem espaco.

Corroborando com a exposi¢ao acima, no que diz respeito a concentracao do
mercado leiteiro no Rio Grande do Sul, Mariani (2006, p. 96) diz que:

Em termos de industrializagéo do leite, o Rio Grande do Sul apresenta um
quadro onde duas grandes industrias dominam juntas pouco mais da
metade do volume de leite industrializado, através da Elegé Alimentos S/A —
Avipal e da Parmalat Brasil S/A Industria de Alimentos.

4.1 - O MUNICIPIO DE CARAZINHO E A PRODUGCAO LEITEIRA
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Na busca do entendimento dos processos ambientais, econémicos, politicos e
sociais de um determinado municipio, estado ou pais, faz-se necessario,
primeiramente, entender a configuracao espacial dos mesmos, bem como as relagdes
sociais que ai se desenvolvem. Dessa forma, verifica-se a importdncia de se
compreender o conceito de espaco geografico, em seus multiplos aspectos, para, a
partir dai, tracar caminhos que viabilizem uma clarificacdo dos objetos de estudo.

O espaco geogréafico sempre foi objeto de andlise da Geografia por ser o
substrato para o desencadeamento da producdo e da reprodugdo da sociedade,
abarcando todas as relagdes homem x homem e homem x natureza. Nesse sentido,
as relagdes que se desenvolvem no espago geografico podem ser caracterizadas
como sendo tanto harmoniosas quanto de conflitos.

Quando se fala em relagbes harmoniosas ocorridas no espaco geografico,
considera-se que a forma de ocupacao de tal espaco e o desenrolar das forcas
produtivas trazem vantagens para todos os participantes desse processo. Porém, ao
tratar de relacdes de conflitos, entende-se que as formas de producéo e reproducao
do espaco geografico beneficiam apenas uma parte dos atores envolvidos.

Porém, deve-se enfatizar que as dinamicas socio-produtivas dificilmente vao
se processar sem causar conflitos, ainda mais em uma época como a atual, na qual o
desenvolvimento da economia se desenrola sobre bases técnicas cada vez mais
modernizadas. Nesse caso, nem todos na sociedade respondem positivamente aos
processos inovadores.

Nesse contexto, Santos (1997), entendendo que o espago geografico
apresenta uma enorme complexidade, dotado dessas contradi¢cdes, procura analisa-
lo na sua totalidade. Desse modo, compreende o espaco geografico como um
sistema de objetos e um sistema de agbdes. Sendo assim, Santos (1997, p. 98)

enfatiza que:

Ha diversas formas para entender o espaco. Hoje tomemos a acepgao
seguinte: o espagco como a soma indissociavel entre sistemas de objetos e
sistemas de acdes. Nem sistemas de objetos apenas, nem sistemas de
acoes apenas, mas sistemas de objetos que influenciam sistemas de acgoes,
sistemas de acbes que influenciam sistemas de objetos, sistemas de
objetos e sistemas de acbes indissoluvelmente juntos e cuja soma e
interacdo nos dao o espaco total.

Santos (1997) ressalta que o espaco geogréfico é formado por um sistema de
objetos e um sistema de acdes porque tais relagdes ndo ocorrem de maneira isolada,
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mas conjunta e interdependentemente. Isto €, um objeto geografico é influenciado por
outro e uma acao sofre influéncia de outra agdo, de modo tal que ocorrem
correlacbes no espaco geografico. Desse modo, a existéncia de determinados
objetos e agdes proporcionam o surgimento e a expansao de outros objetos e acdes,
e assim continuamente, como em cadeias. Dessa forma, percebe-se o grau de inter-
relacdo que permeia atualmente o espaco geografico numa economia altamente
globalizada, na qual, local e global se aproximam cada vez mais. Além disso, tais
imbricacdes e desencadeamentos de outros objetos e acdes, a partir de uma matriz
produtiva, se concretizam devido a complexidade dos fenémenos politicos e
socioeconémicos.

Procurando trazer a concepcao de espacgo geografico de Milton Santos para a
realidade de Carazinho, pode-se delinear, claramente, os sistemas de objetos e
acbes que sdo abarcados por esse municipio. Ao se tratar, especificamente, da
configuracédo espacial atual de Carazinho, que se desenhou a partir da modernizacao
das formas de producéao, tracam-se os elementos que compdéem o0 espaco geografico
local, os quais servem de atrativos para a instalacdo de varias empresas. Nesse
sentido, esses elementos sdo: distrito industrial cada vez mais crescente, sistema de
transporte bem desenvolvido e facilitagdo politica.

Devido a essas caracteristicas, 0 espaco geografico carazinhense atrai muitas
empresas industriais e comerciais. Nesse contexto, pode-se citar a Parmalat, a qual
escolheu esse municipio para pasteurizar o leite, bem como para produzir produtos
derivados desse produto. Assim, pode-se supor que 0 espago geografico de
Carazinho, dotado de um sistema de objetos e de um sistema de ac¢des facilitadores,
propiciou a vinda da Parmalat para o local.

Em relacdo ao contexto geografico de Carazinho, mais precisamente na
relacdo da Parmalat com o municipio, pode-se considerar, por exemplo, os objetos
geograficos (na concepcao de Milton Santos) como sendo: os produtores de leite, os
trabalhadores vinculados diretamente a agroindustria, o entroncamento rodoviario,
bem como o mercado consumidor. No que se refere aos sistemas de agdes, vé-se
que 0os mesmos estéo inseridos nas politicas de atracdo dessa empresa (a Parmalat)
pelas politicas locais. Sendo assim, essas politicas locais podem ser descritas como:
isencao fiscal, concessao de terreno para a instalacao da empresa, e apoios politicos

que se refletem diretamente nesse empreendimento.
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Santos (1997, p. 44), ao tratar da relacdo entre local e global, nos aspectos
referentes a globalizacdo da economia e aos espagos hegemobnicos € nao
hegeménicos, comenta que “[o] lugar € o encontro entre possibilidades latentes e
oportunidades preexistentes ou criadas”. Com isso, ele mostra que todos os lugares
(ou localidades) tém a possibilidade de se desenvolverem e/ou atrairem
investimentos externos. Porém, o sucesso esta circunscrito apenas aos lugares que
jA apresentarem essas “oportunidades preexistentes”. Ou seja, os sistemas de
objetos e de acbes impregnados em uma determinada localidade, que estiverem a
altura das demandas internacionais, serdo a causa da atracdo de investimentos.
Assim, percebe-se que, no que tange a instalacdo da Parmalat no municipio de
Carazinho, o mesmo apresentou essas oportunidades preexistentes e/ou sistemas de
objetos e de ag¢des que preencheram os pré-requisitos buscados por essa empresa.

Por outro lado, Santos (2004, p. 63) ressalta que: “[0o] espaco é hoje um
sistema de objetos cada vez mais artificial, povoado por sistema de a¢des igualmente
imbuidos de artificialidade, e cada vez mais tendentes a fins estranhos ao lugar e a
seus habitantes”. Esse espaco, formado por um sistema de objetos e de a¢des cada
vez mais tendentes a fins estranhos ao lugar e a seus habitantes, conforme ressalta
Milton Santos, trata-se de um espaco que se adapta as conjunturas internacionais
com a finalidade de reproduzir, em si mesmo, as dindmicas sociopoliticas e
econbmicas ditadas por tais conjunturas. Sendo assim, os sistemas de objetos e
acbes sao cada vez mais estranhos ao lugar porque nao sao originarios do mesmo,
mas formados em outro contexto. Além disso, a finalidade desses sistemas de
objetos e de acbes, embora venha recheada por um discurso de pertencimento ao
lugar, tem por principal objetivo a absor¢cdo dos recursos que esse lugar possa

oferecer.

4.1.1 Caracterizacao socioecondmica do municipio de Carazinho, RS

O municipio de Carazinho se caracteriza por apresentar 80% de relevo plano,
10% ondulado e 10% montanhoso. O solo € proveniente da decomposi¢cdo do
basalto.
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Devido a qualidade do solo, formado a partir da decomposicao do basalto e do
clima subtropical com chuvas regulares, a agricultura de Carazinho € uma das
melhores do Estado do Rio Grande do Sul, pois apresenta uma alta produtividade das
culturas plantadas.

A producdo aumenta ainda mais com a colaboragao do relevo carazinhense, o
qual se apresenta plano na sua quase totalidade, facilitando a mecanizacgao intensiva
das lavouras.

O setor industrial de Carazinho estd ligado diretamente a agricultura,
predominando as industrias de implementos agricolas e agroindustrias de alimentos.

A industria de Carazinho também colabora para o desenvolvimento do
municipio. Destacam-se, nesse ramo, os géneros de produtos alimenticios e
industrias mecanicas. Ainda em relacdo a esses géneros, encontram-se 0sS grupos
industriais de fundicdo, mdveis, produtos suinos, formicidas, malhas, racées,
serralherias, carrocerias, artefatos de vime, implementos agricolas, janelas,
pasteurizacdo de leite, etc.. O municipio de Carazinho apresenta, ainda, inUmeras
industrias de materiais de construcao.

Em Carazinho o comércio classifica-se de acordo com a forma de vendas
predominantes: ou é varejista ou atacadista. A classe varejista, géneros
alimenticios, vestuario, calcados, material Optico e fotografico, carnes, bazar,
eletrodomésticos, ferragens, material de construcdo é a mais representativa, mas a
atacadista oferece uma receita mais significativa.

As transacgbes comerciais da localidade ndo se limitam apenas a setores
internos, embora estes apresentem uma situagdo razoavel, pois 0 municipio de
Carazinho exporta soja, trigo e implementos agricolas, importando os elementos de
que necessita como produtos quimicos e veiculos.

Seu sistema de transportes é bastante favorecido, contando o municipio com
duas rodovias federais, que propiciam acesso a todas as capitais do pais e
interligam-no até a divisa com a Argentina, e duas estaduais, além de uma ferrovia. O
municipio Carazinho conta ainda com um aeroporto, tendo, portanto, um bom sistema
de transporte aéreo.

E evidente que, possuindo uma producdo agricola tio elevada e tantos grupos
industriais em constante expansdo, esse municipio apresente uma capacidade
armazenadora significativa que se distribui entre armazéns e depoésitos de todos os

tipos, bem como uma rede de intermediarios financeiros.
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Nesse sentido, por possuir o maior entroncamento rodoviario do Sul do Brasil e
ser um dos maiores produtores e exportadores de soja do pais, 0 municipio de
Carazinho arrecada bastantes divisas, para o seu desenvolvimento econdémico,

através do comércio.

4.1.2 Histérico da producio leiteira’ do municipio de Carazinho

A atividade leiteira € bastante tradicional nos municipios da regido, pois
acompanhava a producao de produtos de subsisténcia, como o milho, o trigo e a
cevada, gerando uma renda extra aos produtores. Até 1983, existiam duas industrias
na regido que adquiriam leite em Carazinho, a Cooperativa Central Gaucha Ltda
(CCGL) e a Companhia Riograndense de Laticinios e Correlatos (CORLAC),
instaladas em Vacaria. O municipio de Carazinho, compreendido na época por
Coqueiros do Sul, Santo Anténio do Planalto e Almirante Tamandaré do Sul, produzia
em torno de 10.000 litros/dia. Com a alta da inflacdo e o pagamento do leite
ocorrendo somente no dia 20 de cada més, um grupo de produtores do municipio
resolveu criar uma industria — Industria de Laticinio Carazinho LTDA (CAMBI) — em
1989. Essa industria n&o elevou o preco do leite, apenas antecipou o pagamento. Em
agosto de 1992, a CAMBI foi vendida para o Laticinio Lacesa de Lajeado e,
posteriormente, vendida a Parmalat.

Nesse contexto de fusdo de empresas de laticinios, Espindola & Bastos
(2005, p. 32) enfatizam o seguinte:

Todavia, a década de 90, caracterizada pela implementacado de politicas
neoliberais adotadas pelo governo brasileiro, promoveu uma série de
redefinicbes patrimoniais que vao desde a busca de novos sécios a
transferéncia total de ativos e fusbes estratégicas. A nova onda de
aquisicdes e fusdes na economia brasileira caracterizou-se pela entrada
agressiva de empresas de capital externo. No setor de alimentos, bebidas e
fumo, as fusdes e aquisicdes com participacao de capital externo evoluiram
de forma assustadora. Em 1992, das 12 operacgdes de fusdes e aquisicdes

% As informacdes sobre o histdrico do leite foram obtidas através do SISBB (Sistema de Informagdes Banco do
Brasil) referente a um projeto de DRS (Desenvolvimento Regional Sustentdvel), realizado em parceria com o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Carazinho, COTRIJAL, entre outras entidades.
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realizadas, 8 foram entre empresas nacionais. J& em 1994, das 21
operacdes realizadas, 09 foram resultado da fusdo e aquisicao por
empresas de capital externo. Esse processo manteve-se no ano seguinte,
quando foram realizadas 38 operacoes, sendo que 24 de dominio do capital
foraneo.

Nos anos de 1994 e 1995, a prefeitura municipal de Carazinho, juntamente
com a Associacdo Riograndense de Empreendimentos de Assisténcia Técnica e
Extensédo Rural — Associagédo Sulina de Crédito e Assisténcia Rural (EMATER/RS —
ASCAR) — e Parmalat, trouxe 400 novilhas holandesas que foram distribuidas aos
produtores da regido. No entanto, os principais ou maiores produtores de leite em
atividade, na época em que a CAMBI foi criada, hoje ndo estdo mais na atividade.
Atualmente, a producdo de leite nos quatro municipios que compunham o antigo
Carazinho (Santo Anténio do Planalto, Coqueiros do Sul e Almirante Tamandaré do
sul) é de aproximadamente 20.520.000 litros/ano, abrangendo 462 produtores. Hoje,
varias empresas da industria leiteira estdo se instalando na regido ou proximidades,
aumentando a demanda pela producdo e incentivando o incremento da atividade,
tais como: a Nestlé, em Palmeira das Missdes; a CCGL, em Cruz Alta; a Ibaré, em
Sarandi; a Parmalat, em Carazinho; a ltalac, em Passo Fundo, o Aviario Porto-
Alegrense (AVIPAL), em Teut6nia; a Bom Gosto, em Tapejara e a Santa Clara, em
Carlos Barbosa, todas num raio de 100 km.

Nesse sentido, o municipio de Carazinho estd sendo afetado por essas
transformacdes na cadeia produtiva do leite, as quais se repercutem diretamente
sobre a producédo propriamente dita. Desse modo, a producédo leiteira sofre as
consequéncias dessas transformacdes tanto a montante dessa cadeia, bem como

diretamente sobre a producao ("dentro da porteira”) e na fase a jusante.

4.1.3 Caracteristicas da producao leiteira do municipio de Carazinho

Conforme informagdées de um dos técnicos da EMATER do municipio de
Carazinho, predomina nesse municipio a pequena e a média producao leiteira. Em
relacdo as caracteristicas do produtor moderno e, consequentemente, da producao
moderna do municipio de Carazinho e regido, esse técnico aponta as que se

seguem:
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A) O produtor moderno possui de 18 a 20 vacas leiteiras;

B) Possui uma produtividade de 20 litros/vaca;

C) Possui os seguintes equipamentos: transferidor, resfriador a granel, ordenhadeira
mecanica e lavador automatico;

D) Possui uma estrutura de producao leiteira montada, como estrebarias, salas de
ordenhas, locais para a confecgcéo da silagem;

E) Possui um controle de produtividade;

F) Possui um programa de alimentacao do rebanho leiteiro;

G) O seu rebanho, depois de alimentado no pasto, também € alimentado no cocho.

Ainda de acordo com informacgdes dos técnicos da EMATER de Carazinho, a
producdo leiteira desse municipio é diversificada no que se refere ao grau de
tecnologia, pois ha propriedades nas quais a modernizacdo ainda nado se faz
presente nem de maneira incipiente, porém ha propriedades em que a tecnologia
para a producéo leiteira esta bem avancada. Além disso, ha produtores que ja estao
ha muito tempo investindo na producéo leiteira e outros que estao apenas iniciando.
Também tém produtores que negociam informalmente a sua producao, isto €,
vendem o leite diretamente na cidade, ndo mantendo negociacdo com nenhuma
empresa de laticinio.

Em relagédo a produgéo e produtividade leiteiras do municipio de Carazinho,
pode-se verificar na tabela 10, que ambas apresentaram crescimento nas ultimas
décadas do século XX. Além disso, a referida tabela também apresenta dados
concernentes ao numero de vacas ordenhadas e venda da producgéo leiteira nesses

mesmos periodos.
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TABELA 10 - Producao de leite no municipio de Carazinho, RS da década de 1960 aos

anos de 1995/1996.

Censos Vacas Producao Venda Produtividade
ordenhadas | (mil litros) (mil litros) Meédia
(litros/vaca/ano)

1960 2.797 3.393,1 1.213,1

1970 3.297 3.876 1.175,6

1975 3.136 3.702 945 1.180,5

1980 3.406 4.539 1.609 1.332,6

1985 4.159 5.438 3.043 1.307.,5
1995/1996 | 2.564 6.056 4.131 2.362

Fonte: IBGE
Org: BAIRROS, A. de
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GRAFICO 15 - Producio de Leite em Carazinho: 1960 — 1995/1996.

Fonte: IBGE
Org: BAIRROS, A. de
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Produtividade do Leite em Carazinho: 1960 -
1995
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GRAFICO 16 - Produtividade Média do Leite em Carazinho: 1960 — 1995/1996.

Fonte: IBGE
Org: BAIRROS, A. de

Realizando-se um contraponto do Censo Agropecuario de 1960 com o Censo
Agropecuario de 1995/1996, percebe-se um crescimento tanto da produgcéo quanto
da produtividade leiteiras nesse periodo. Em relacdo a producédo, esse crescimento
foi da ordem de 78,5%. No tocante a produtividade média foi de 94,7%
litros/vaca/ano.

No que se refere ao numero de vacas ordenhadas, o Censo Agropecuario de
1960 aponta um valor de 2.797 cabecas e, em se tratando do total da producéo
leiteira, ha um registro de 3.393,1 mil litros. J& 0 Censo Agropecuario de 1995/1996
registra um numero de 2.564 vacas ordenhadas e uma producao total de leite de
6.056 mil litros. Nesse sentido, os numeros revelam uma diminuicdo de 8,3% de
vacas ordenhadas quando da comparac¢ao do Censo Agropecuario de 1960 com o
Censo Agropecuario de 1995/1996, e um crescimento de 78,5% da produgédo nesse
mesmo periodo considerado, conforme ja especificado.

Vé-se, entdo, segundo apontamento desses dados, um grande crescimento
da produtividade média do leite quando da contraposicdo desses Censos. No
entanto, conforme mostra a tabela 10, tanto o crescimento da producdo quanto da
produtividade média do leite sé ganharam destaque no Censo Agropecuario de
1995/1996, haja vista que nos Censos Agropecuarios anteriores nem a producao,
tampouco a produtividade média leiteira apresentaram crescimentos exorbitantes.

Esse fato demonstra que o municipio de Carazinho insere-se no contexto das
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transformagdes ocorridas na cadeia leiteira brasileira e Gaucha a partir da década
de 1990.

Em relacdo a venda da producéo leiteira produzida nos estabelecimentos
agropecuarios de Carazinho, percebe-se um crescimento do total da producéo
vendida quando comparados os dados dos Censos Agropecuarios de 1975 e
1995/1996. Isto é, o Censo Agropecuario de 1975 mostra que foi vendido 25,52% do
total da producdo. Ja o Censo de 1995/1996 revela que foi vendido 68,2% da
producdo total. Por essa razdo, tais numeros expressam que houve uma
modernizagdo da producdo leiteira carazinhense e um enquadramento da mesma no
bojo das transformacgdes da cadeia produtiva no pais, a partir da década de 1990.

A produtividade média da producéao leiteira no municipio de Carazinho para o
ano de 1960 foi de 1.213,1 litros/vaca/ano. Ja para o ano de 1970 foi de 1.182
litros/vaca/ano. No ano de 1975, essa produtividade foi de 1.180,5 litros/vaca/ano.
Para o ano de 1980, a produtividade média foi de 1.332,6 litros/vaca/ano. Em
relagdo ao ano de 1985, os numeros apontam um valor de 1.307,5 litros/vaca/ano.
No que se refere ao ano de 1995/1996, a produtividade média atingiu a marca de
2.362 litros/vaca/ano, tendo assim um crescimento de 94,7% em comparagcao com o
Censo Agropecuario de 1960. Dessa forma, o crescimento da produtividade média
no municipio também aponta para o contexto das transformac¢ées na cadeia do leite
no pais, a partir de 1990.

Para uma melhor compreensdao das caracteristicas da producdo e
produtividade leiteiras no municipio de Carazinho, pode-se citar os dados fornecidos
pela Pesquisa Pecuaria Municipal (PPM) de 1974-2006, conforme pode-se
depreender do quadro 4.



Anos Vacas ordenhadas | Producéao (mil litros) | Produtividade
Média
(litros/vaca/ano)
1974 1.888 2.220 1.175,8
1975 2.143 2.520 1.175,9
1976 1.961 2.306 1.175,9
1977 1.940 2.281 1.175,7
1978 2.651 3.050 1.150,5
1979 2.700 3.110 1.151.,8
1980 3.699 2.515 679,9
1981 3.820 2.598 680,1
1982 3.910 2.792 714
1983 3.766 2.781 738,4
1984 4.289 3.165 737,9
1985 4.196 3.097 738
1986 3.949 2.914 737,9
1987 3.809 2.811 738
1988 3.953 5.188 1.312,4
1989 3.998 5.245 1.311,9
1990 3.560 5.245 1.473,3
1991 3.900 4.513 1.157,2
1992 4.000 4.870 1217,5
1993 2.100 2.676 1.274,3
1994 2.210 3.106 1.405,4
1995 2.300 3.231 1.404,7
1996 2.500 6.598 2.639,2
1997 2.625 7.126 2.714,6
1998 2.680 7.275 2.714,5
1999 2.750 7.106 2.584
2000 2.800 7.762 2.772,1
2001 2.110 5.369 2.544.5
2002 2.180 5.576 2.557,8
2003 2.180 5.562 2.551,3
2004 2.210 5.147 2.329
2005 2.430 7.145 2.940,3
2006 2.890 9.145 3.164,3

QUADRUO 4 - Total da producao e produtividade leiteiras no municipio de Carazinho,

do ano de 1974 a 2006.

Fonte: IBGE, Pesquisa Pecuaria Municipal.
Org: BAIRROS, A. de
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Os dados da Pesquisa Pecuaria Municipal especificam a evolucdo da

producdo e produtividade leiteiras no municipio de Carazinho de ano em ano,

conforme pode ser observado no quadro 4. Os numeros mostram quedas e

crescimentos da producdo e produtividade ao longo dos anos. No entanto,
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analisando-se o contexto geral, percebe-se que a producgdo leiteira de Carazinho
teve um crescimento de 311,9% quando comparado o ano de 1974 com o de 2006.

Da mesma forma, no que se refere a produtividade média do leite, houve um
crescimento de 169,1% nesse mesmo periodo. Porém, o crescimento
consubstancial dessa producao e produtividade leiteiras somente ocorreu a partir do
ano de 1996, segundo dados do quadro 4. Nesse sentido, pode-se relacionar tais
crescimentos a modernizagdo da produgdo municipal, induzida, a principio, pela
instalagéo da Parmalat no municipio.

No que diz respeito aos financiamentos concedidos aos produtores de leite
pelas politicas do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), um dos técnicos da EMATER enfatizou que a demanda por esses
financiamentos € grande no municipio de Carazinho. Segundo esse técnico, essa
demanda esta mais voltada para a compra de resfriadores a granel e para a
montagem de instalagdes, como salas de ordenhas, por exemplo. De acordo com
esse técnico, pode-se fazer uma relacdo entre a demanda de financiamentos
concernentes a producéo leiteira no municipio e a efetivagdo da Instrucao Normativa
51 no pais. Ou seja, a partir do momento em que essa Instrucdo entrou em vigor no
pais, a demanda de financiamentos referentes a producéo leiteira aumentou em
Carazinho.

O técnico ainda ressaltou que, para os produtores receberem os
financiamentos através do PRONAF, basta que solicitem a EMATER a realizacao de
um projeto, especificando o que pretendem comprar com o financiamento. Desse
modo, a EMATER encaminha o projeto e o financiamento é liberado através do
Banco do Brasil. A quantidade de dinheiro financiado, no entanto, varia de produtor
para produtor. Isto é, o PRONAF possui varias linhas de créditos. Desse modo,
quanto mais recursos o produtor possuir, maior sera o financiamento concedido a
ele.

De acordo com o técnico, o prazo de pagamento do financiamento concedido
ao produtor para a compra do resfriador a granel, por exemplo, varia de 4 a 6 anos.
Os juros sao de 2% ao ano, com 1 ou 2 anos de caréncia.

No entanto, segundo o técnico, embora muitos produtores de leite do
municipio de Carazinho tenham realizado a solicitacdo de financiamentos com o
intuito de melhorar a producéo leiteira, a modernizacdo dessa producado ainda esta

deixando muito a desejar. Isso porque, de acordo com esse técnico, muitos
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produtores ndo tém o transferidor automatico, a ordenhadeira mecanica, o resfriador
a granel e locais apropriados para a ordenha das vacas. Além disso, muitos
produtores largam o rebanho leiteiro no campo (pastoreio), ndo se preocupando em
trata-lo no cocho. No inverno, deixam o rebanho no pasto, porém no verao, que é a
época do cultivo da soja, largam-no em qualquer lugar (pois as terras estao
ocupadas pela plantacdo da soja), ndo se preocupando com a alimentacdao desse
rebanho. Nesse sentido, o principal fator de estrangulamento da producéo leiteira
carazinhense é a alimentacéo.

Desse modo, de acordo com o técnico entrevistado, a grande dificuldade da
modernizagdo da produgéo leiteira no municipio de Carazinho advém do fato de a
soja ser o carro chefe da economia local. Por essa razdo, os produtores rurais
estabelecem seus planos de produc¢ao em fung¢ao do preco da soja. Nesse sentido, o
técnico ressaltou que, quando o preco da soja estd com um alto valor no mercado,
0s produtores priorizam a sua producédo. Da mesma forma, quando cai o preco da
soja, os produtores do municipio de Carazinho investem na producgao leiteira. O
técnico enfatizou também que em municipios do Rio Grande do Sul, nos quais a soja
nao é o carro-chefe da economia, a modernizacao da producao leiteira ocorre com
mais facilidade.

O técnico citou exemplos que ressaltam a dificil realidade da producéao leiteira
do municipio de Carazinho. Esses exemplos estdo circunscritos ao contexto dos
anos de 2003, 2004 e 2005. Assim, segundo ele, em decorréncia de no ano de 2003
o preco do saco da soja atingir o valor de R$ 55, 50% dos produtores de leite desse
municipio abandonaram a producao leiteira. Desse modo, o rebanho leiteiro foi para
o abate. Em contrapartida, nos anos de 2004 e 2005, com a crise do preco da soja,
30% desses produtores voltaram a investir na producgao leiteira.

No entanto, deve-se destacar também que o motivo que levou 50% dos
produtores de leite do municipio de Carazinho a abandonar a atividade leiteira no
ano de 2003 nao esta relacionado somente ao aumento do preco da soja. Na
verdade, o abandono da atividade leiteira pelos produtores de Carazinho também
esta relacionado a crise da Parmalat, ocorrida em 2003. O técnico também destacou
que nos anos de 2006 e 2007 o rebanho leiteiro foi valorizado, o que dificultou a
aquisicao de matrizes e demais animais pelos produtores.

O técnico entrevistado comentou também que muitos produtores de leite do

municipio de Carazinho ndo investem os seus principais recursos na producao
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leiteira. Nesse sentido, quando possuem recursos financeiros, realizam
investimentos em outras atividades ou adquirem bens materiais para si, ndo se
preocupando em modernizar a producéao leiteira. Como exemplo disso, 0 técnico
ressaltou que quando o preco do leite atingiu 60 a 70 centavos (que é um preco
muito bom quando comparado com o0 preco que 0s produtores recebem
normalmente pelo litro de leite), os produtores ndo investiram na modernizacao do
leite. Dessa forma, segundo ele, a producéo leiteira de Carazinho esta com muitas
dificuldades de se modernizar.

Sendo assim, o técnico enfatizou que, no que diz respeito as exigéncias da
Instrucdo Normativa 51, a maioria das dificuldades no cumprimento dessas
exigéncias, pelos produtores de leite de Carazinho, é consequéncia da negligéncia
deles para com a producéo leiteira. Assim, de acordo com ele, o problema da
producdo leiteira carazinhense ndo esta relacionado as exigéncias da Instrucdo
Normativa 51, e sim ao fato de muitos produtores de leite relegar a um segundo
plano a produgéo leiteira. Desse modo, segundo o técnico entrevistado, a exclusao
de produtores de leite do municipio de Carazinho ndo € decorrente das muitas
exigéncias da Instrucdo Normativa 51, e sim do pouco caso que muitos produtores
fazem da producao leiteira.

Quanto ao Distrito de Sdo Bento, para os produtores de leite conseguir os
financiamentos via PRONAF, basta estarem enquadrados nas politicas desse
programa. Sendo assim, de acordo com o técnico da EMATER, n&o hé dificuldades
para que os produtores de leite adquiram os financiamentos, desde que estejam
incluidos nessas politicas. Desse modo, todos os produtores de leite do Distrito de
Sao Bento podem realizar a solicitacdo de financiamentos, pois todos sao
agricultores familiares.

No Distrito de Sdo Bento, somente um dos produtores de leite ndo realizou o
financiamento para a compra do resfriador a granel. Esse produtor € o que menos

tem investido na producéo leiteira.

4.2 ANALISE DA PRODUGAO LEITEIRA DO DISTRITO DE SAO BENTO
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O Distrito de Sao Bento possui sete produtores de leite. Dessa totalidade, seis
deles foram entrevistados sobre as caracteristicas gerais da producao leiteira em
suas propriedades. Nao foi entrevistada a totalidade desses produtores devido a
recusa de um deles em conceder a entrevista. Todos os produtores de leite desse
distrito sdo agricultores familiares e possuem menos de 50 hectares de terras, o que
corrobora as caracteristicas gerais da producao leiteira no Rio Grande do Sul,
conforme ressalta Mariani (2006, p. 88):

Uma das caracteristicas peculiares da producao leiteira no Rio Grande do
Sul é sua intensa vinculagdo a pequena propriedade, onde predomina a
mao-de-obra familiar. A produgao esta concentrada em propriedades rurais
menores do que a média nacional, principalmente em areas de até 50
hectares.

Os equipamentos e instalacbes utilizados nas propriedades produtoras de
leite do Distrito de Sdo Bento sdo adaptados a realidade dessas propriedades. Da
mesma forma, no que diz respeito a alimentacdo do gado, a mesma é balanceada e
controlada de acordo com critérios que levam em conta o equilibrio energético da
propria unidade de produgdo, procurando importar o minimo de energia extensao.
Ou seja, o gado dos produtores de leite desse distrito é alimentado principalmente
com os alimentos produzidos em suas préprias propriedades.

Ha trés industrias de laticinios que atualmente negociam com os produtores
de leite do Distrito de Sdo Bento: a Parmalat, a Nestlé e a ltalac. Essas industrias
recolhem o leite nas propriedades produtoras a cada dois dias.

Os produtores de leite pesquisados, desse Distrito, possuem instalacoes
simples e realizam os maiores investimentos em salas de ordenha, resfriamento do
leite e alimentacdo do gado. Todos os produtores tém conhecimento da Instrucao
Normativa 51.

Quanto a comercializagdo de animais entre os produtores, a pesquisa

mostrou que isso ndo é comum no Distrito de Sao Bento.

4.2.1 Caracteristicas gerais dos meios de producao dos produtores de leite do

Distrito de Sao Bento



Meios de Produtor | Produtor | Produtor | Produtor | Produtor | Produtor
Producao 1 2 3 4 5 6
Resfriador a Sim Sim Sim Sim Sim Nao
granel

Ordenhadeira | Sim Sim Sim Sim Sim Nao
mecanica

Transferidor Nao Nao Nao Nao Nao Nao
Lavador

automatico Sim Sim Sim Sim Sim Nao
Aparelho que

mede a Sim Sim Sim Sim Sim Nao
produtividade

Mini-usinas Nao Nao Nao Nao Nao Nao
Caminhoes

ou carros Sim Sim Sim Nao Sim Nao
utilitarios

Tratores Sim Sim Sim Nao Sim Nao
Carreta de

tracao Sim Sim Sim Nao Sim Nao
mecanica

Vagéao Sim Sim Nao Nao Sim Nao
forrageiro

Picadeira Sim Sim Nao Nao Sim Nao
Arado Sim Sim Sim Nao Sim Nao
Grade de

tracdo animal | Sim Sim Sim Nao Sim Nao
Rocadeira Sim Sim Sim Nao Sim Nao
Ceifa Nao Nao Nao Nao Sim Nao
Pulverizador | Sim Sim Sim Nao Sim Nao
Balanca para

gado Nao Nao Nao Nao Nao Nao
Equipamentos

de Nao Nao Nao Nao Sim Nao
inseminacao

Equipamentos | Nao Nao Nao Nao Nao Nao
de irrigacao

Salas de Sim Sim Sim Sim Sim Sim
ordenhas

QUADRUO 5 - Meios de producao dos produtores de leite do Distrito de Sao Bento.

Fonte: Trabalho de campo, 2008

Org: BAIRROS, A.de.
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O trabalho de campo nas propriedades produtoras de leite, no Distrito de Sao
Bento, revelou as caracteristicas da producao leiteira dessa localidade. Nesse
sentido, no que diz respeito aos meios utilizados para a producéo leiteira, a pesquisa
mostrou que o Produtor 1, o Produtor 2, o Produtor 3, o Produtor 4 (¢ uma mulher) e
o Produtor 5 possuem ordenhadeira mecéanica para a ordenha das vacas, conforme
aponta o quadro 5, o que proporciona agilidade nesse trabalho.

Somente o Produtor 6 ndo possui a ordenhadeira mecanica. Na verdade,
esse produtor ndo possui nenhum meio de producdo dos quais foram citados no
quadro. Todos os servicos de producéao leiteira e agricola sdo contratados, conforme
relatou a esposa desse produtor. O que esse produtor possui, de fato, € um
resfriador de leite simples (ndo a granel).

Da mesma forma, o Produtor 4 ndo possui os meios de producao relatados no
quadro 5, exceto a ordenhadeira mecéanica e o resfriador a granel. Para a realizacao
da producao leiteira, e para a producao agricola, essa pessoa também contrata os
servigos de seus vizinhos.

No que se trata do resfriador a granel, somente o Produtor 6 ndo possui o
mesmo. Assim, vé-se que os demais produtores possuem o resfriador a granel em
suas propriedades.

Nenhum dos produtores entrevistados tem o transferidor automatico, pois
esse instrumento normalmente € encontrado junto aos produtores que produzem o
leite tipo A, o qual € um leite de alta qualidade, e os produtores entrevistados
produzem apenas o leite tipo C. O transferidor automatico é um equipamento muito
caro. Por essa razédo, € muito dificil o pequeno produtor conseguir compra-lo. No
entanto, o Produtor 1 possui um equipamento semelhante ao transferidor
automatico. Esse equipamento € uma espécie de bomba, que bombeia o leite do
tarro para o resfriador através de uma manga. E o tnico produtor do Distrito de Sao
Bento que possui esse equipamento. Por ndo ser o transferidor propriamente dito,
esse produtor ndo recebe nenhum valor a mais pelo litro de leite, no que se refere ao
quesito transferidor. Caso possuisse o transferidor automatico, receberia um valor a
mais pelo litro de leite devido a melhor qualidade que a produc¢éo teria.

Em relacdo ao lavador automatico e ao aparelho que mede a produtividade,
todos os produtores que possuem o resfriador a granel também possuem esses
instrumentos, pois eles estdo acoplados ao resfriador. Nenhum dos produtores

entrevistados tem mini-usinas em suas propriedades, conforme mostra o quadro 5.
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Conforme se pode visualizar no quadro 5, os produtores 1, 2 e 5 possuem em
suas propriedades os seguintes instrumentos de produgcdo: caminhées ou carros
utilitarios, carreta de tracdo mecanica, vagao forrageiro, picadeira, arado, grade de
tracdo animal, rocadeira e pulverizador. Da mesma forma, o Produtor 3 possui
esses instrumentos de producdo, exceto o vagao forrageiro e a picadeira.
Diferentemente dos demais produtores de leite do Distrito de Sao Bento, o Produtor
5 também possui equipamentos de inseminacao artificial e uma ceifa utilizada na
colheita da soja e do milho.

Nenhum produtor de leite do Distrito de Sdo Bento tem balancga para pesar o
gado, porém possuem uma trena para essa finalidade. Da mesma forma, nenhum
desses produtores tem equipamentos de irrigacao.

Quanto a salas de ordenhas, todos os produtores de leite pesquisados as
possuem. No entanto, somente a sala de ordenha do Produtor 1 é constituida
totalmente de alvenaria. As paredes das salas de ordenhas dos demais produtores

nao sdo de alvenarias.

4.2.2 Descricao dos problemas enfrentados pelos produtores de leite do
Distrito de Sao Bento
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TABELA 11 - Problemas enfrentados a montante da producao pelos produtores de
leite do Distrito de Sao Bento.

Problemas Produtor | Produtor | Produtor | Produtor | Produtor | Produtor
a montante |1 2 3 4 5 6

Falta de | Sim Sim Sim Nao Sim Sim
créditos

Elevados
custos dos | Sim Sim Sim Sim Sim Sim
insumos

Pouca oferta
de servicos | Nao Nao Nao Nao Nao Nao
de

mecanizagao

Formacao
deficiente
dos Nao Nao Nao Nao Nao Nao
assistentes
técnicos

Fonte: Trabalho de campo, 2008
Org: BAIRROS, A.de.

No que diz respeito aos problemas enfrentados pelos produtores de leite a
montante da producgdo, conforme se pode verificar na tabela 11, o Produtor 4
ressaltou que nao ha falta de créditos para a producao leiteira, basta somente o
produtor exigi-los. Porém, o Produtor 1 comentou que ha muitas dificuldades
burocraticas para se conseguir qualquer tipo de financiamento, por parte das
instituicdes responsaveis, pois ha muitas exigéncias para com os produtores. Isto é,
os produtores de leite precisam apresentar condicoes favoraveis para adquirir os
beneficios ofertados. Nesse sentido, somente os grandes produtores podem de fato
usufruir de tais ofertas.

Do mesmo modo, a esposa do Produtor 3, e 0 Produtor 2 comentaram que
ha muitas dificuldades para a obtencéo de créditos beneficentes a producgao leiteira
por parte da Parmalat e das politicas do PRONAF. Ainda em relagdo aos problemas
enfrentados a montante da producgéao leiteira, todos os produtores reclamaram dos
elevados custos dos insumos, conforme se pode ver na tabela 11. Esses produtores
ressaltaram o fato de os custos dos insumos crescerem exorbitantemente e, em
contrapartida, o preco pago ao produtor, pelo litro de leite, decrescer cada vez mais.

Quando interrogados sobre a oferta dos servicos de mecanizacao, todos os

produtores entrevistados responderam que nao ha problemas nesse sentido, pois ha
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uma grande oferta desses servi¢os na circunvizinhanca. Em relacao a formacao dos
profissionais responsaveis pela assisténcia técnica, em pecuaria leiteira, nenhum
produtor vé problemas nisso, pois, segundo eles, esses profissionais tém uma boa
formagdo em suas areas de atuagdo, como a area agrondmica e veterinaria. No
entanto, segundo o Produtor 5, os técnicos da EMATER local ndo estao preparados
suficientemente para elaborar alguns projetos oferecidos pelo poder publico, os

quais seriam Uteis aos produtores de leite.

TABELA 12 - Problemas enfrentados na propriedade pelos produtores de leite do
Distrito de Sao Bento.

Problemas na | Produtor | Produtor | Produtor | Produtor | Produtor | Produtor
fazenda 1 2 3 4 5 6

Baixa
qualidade das | Nao Nao Nao Nao Nao Nao
pastagens

Baixo
potencial Nao Nao Nao Nao Nao Nao
genético dos
animais

Baixos
indices Nao Nao Nao Nao Nao Nao
reprodutivos

Alta
incidéncia de | Nao Nao Nao Nao Nao Nao
ecto e
endoparasitas

Falta de
assisténcia Sim Sim Sim Nao Sim Sim
técnica

Falta de | Sim Sim Sim Nao Sim Sim
assisténcia
social

Fonte: Trabalho de campo, 2008
Org: BAIRROS, A.de.

Em relacdo a assisténcia técnica, por parte da EMATER ou outros érgaos
responsaveis (Parmalat), o Produtor 1 enfatizou que essa assisténcia € precaria,
conforme mostra a tabela 12. Segundo esse produtor, eventualmente os técnicos da
EMATER visitam a sua propriedade. Porém, segundo um dos técnicos da EMATER,
as visitas as propriedades se estabelecem de acordo com a demanda dos
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produtores e a assisténcia que essa instituicdo oferece é de natureza agronémica e
veterinaria.

No que diz respeito a assisténcia dada pela Parmalat, o Produtor 1 comentou
que essa empresa somente visita a sua propriedade para verificar a qualidade da
producdo leiteira. Nesse sentido, segundo ele, a assisténcia veterinaria, por
exemplo, ndo é efetuada. De acordo com o Produtor 2, falta assisténcia técnica da
Parmalat e da prefeitura para a producéo leiteira.

Segundo a esposa do Produtor 3, a assisténcia técnica é realizada apenas
pela EMATER, pois a Parmalat apenas verifica a qualidade do leite, conforme
informagdes também dada pelos demais produtores de leite pesquisados.

Ainda em relagéo a assisténcia técnica, o Produtor 4 nao vé problema nessa
assisténcia por parte da EMATER ou até mesmo da Parmalat. No entanto,
reconhece que a assisténcia praticada pela Parmalat ocorre mais no sentido de
verificacdo da qualidade da producéo leiteira.

Quando os produtores pesquisados necessitam de assisténcia agronédmica ou
veterinaria contratam algum profissional, de acordo com a sua necessidade. Isso
porque ndo possuem recursos financeiros para manterem, permanentemente, em
suas propriedades, um ou mais profissionais para atenderem as suas demandas.

Em relacdo a assisténcia social, mesmo estando inseridos nas politicas do
PRONAF, quase todos os produtores, exceto o Produtor 4, ressaltaram que ha
problemas nesse sentido.

Conforme pode ser verificado na tabela 12, os produtores ndo véem
problemas em relacdo a qualidade das pastagens. Da mesma forma, também nao
véem problemas no potencial genético dos animais (pois 0s mesmos sao, em sua
maioria, das racas Jersey e Holandesa), nem nos indices reprodutivos dos mesmos,

nem em relagdo aos endo e ectoparasitas.
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TABELA 13 - Problemas enfrentados a jusante da producao pelos produtores de leite
do Distrito de Sao Bento.

Problemas a| Produtor | Produtor | Produtor | Produtor | Produtor | Produtor
jusante 1 2 3 4 5 6

Carga
tributaria Nao Nao Nao Nao Nao Nao
elevada

Informacao e
comunicacdo | Nao Nao Nao Nao Nao Nao
deficientes

Falta de
Marketing do | Nao Nao Nao Nao Nao Nao
leite

Baixo nivel
de
organizagdao | Sim Sim Sim Sim Sim Sim
dos
produtores

Estrutura de
estradas Nao Nao Sim Sim Nao Nao
precarias

Mercado Nao Nao Nao Nao Nao Nao
insuficiente

Deficiéncia
no sistema | Nao Nao Nao Nao Nao Nao
de coleta

Baixo preco
pago ao | Sim Sim Sim Sim Sim Sim
produtor

Fonte: Trabalho de campo, 2008
Org: BAIRROS, A.de.

Quando perguntados sobre os problemas enfrentados a jusante da producéo,
0s produtores responderam que a carga tributaria ndo € um problema, pois €
cobrada apenas uma taxa minima sobre a producdo de leite, conforme se pode
visualizar na tabela 13.

Também responderam que nao ha problemas referentes a informacao e
comunicacao sobre a politica leiteira, pois possuem os meios de comunica¢ao, como
o radio e a televisdo, através dos quais se mantém informados sobre a questdo da
producdo leiteira. Além disso, comentaram que a Parmalat fornece uma revista, a
qual traz informacbes concernentes a producao leiteira de todo o pais. Em relagcao
ao marketing, segundo eles, ndo hd nenhum problema. Nesse sentido, de acordo
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com informacdes da Leite Brasil, 1997, a Parmalat € uma das empresas que mais
investe em marketing: R$ 40 milhdes naquele ano. Da mesma forma, o Produtor 5
comentou que a Nestlé também mantém os seus fornecedores informados sobre as
questbes referentes a produgcdo leiteira. Ainda em relacdo as informagdes
concernentes a producao leiteira, a pesquisa de campo mostrou que o Produtor 1
participa de eventos relacionados a producdo leiteira, com a finalidade de obter
informacdes aprimoradas sobre a mesma.

No tocante a organizacao dos produtores, todos responderam que é baixo o
nivel de organizacdo entre eles. Desse modo, ndo ha associacao de produtores de
leite no municipio. Por essa razdo, nao tém muito poder de reivindicacao no tocante
as politicas referentes a producéo leiteira. Esse é um dos fatores que explica o baixo
preco que eles recebem pelo litro de leite, conforme comentario dos produtores,
mostrado na tabela 13. Isto é, se os produtores fossem organizados entre si, no
sentido de uma associa¢cao que abrangesse todos os produtores, 0s mesmos teriam
grandes condicoes de conseguir melhores precos para a sua producdo. Nesse
sentido, o Produtor 2 ressaltou que cada produtor se preocupa apenas com a sua
producdo, ndo apresentando vontade de organizar-se coletivamente. Segundo o
Produtor 5, ja houve uma associacdo de produtores de leite no municipio, porém
desfez-se.

Em relacdo ao mercado para a producdo leiteira, todos os produtores
responderam que ndo ha problemas nesse sentido, haja vista que toda a sua
producdo é comercializada com a Parmalat, Nestlé e ltalac, que sdo as outras
empresas que recolhem a producéo leiteira do Distrito. Também enfatizaram que
ndo ha problemas no sistema de coleta do leite, pois 0 caminhdo de coleta tem facil
acesso as suas propriedades.

No que diz respeito a estrutura das estradas, somente o Produtor 4 e a
produtora, esposa do Produtor 3, reclamaram, pois as estradas ndo séo asfaltadas.

Os demais produtores ndo véem a estrutura das estradas como um problema.
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4.2.3 Caracteristicas gerais da producao leiteira do Distrito de Sao Bento

Descritores | Produtor Produtor | Produtor Produtor | Produtor | Produtor
1 2 3 4 5 6
Tamanho
da 23,6 ha 5,7 3 ha 22 ha 15 ha 1,5 ha
propriedade
(ha)
Tipo de C C C C C C
leite
produzido
Producao 200 litros 55 litros | 80 litros 120 200 20,8
média litros litros litros
de leite/dia
Total 32 cabecgas | 17 15 cabecas | 16 20 6
de gado cabecas cabecas | cabecas | cabegas
Total de 12 cabecas | 5 9 cabecas |8 12 4
vacas cabecas cabecas | cabecgas | cabegas
ordenhadas
Total de Toda Toda a|Todaa Toda a|Toda a|Toda a
leite a producao | produ- producao produ- | produ- produ-
comerciali- cao cao Céo Céo
zado
Principal
produto Leite e soja | Leite Leite Leite Leite Leite
produzido
Produtos Milho Milho, Soja, Soja, Soja e | Milho,
secundarios feijao, milho, trigo | horta milho mandi-
mandio- oca
ca,
horta e
frangos
Racas do Jersey, Jersey, | Jersey, Jersey, | Jersey, | Jersey,
Gado holandesa | holan- holandesa | holan- holan- holan-
leiteiro desa, e desa desa desa, e
mestica mestica
Tipo de Familiar, Familiar | Familiar, Familiar, | Familiar | Familiar
mao-de-obra | assalariada associa- associa-
utilizada (as vezes) tivismo tivismo
Vacinas Brucelose, | Brucelo- | Brucelose, | Brucelo- | Brucelo- | Febre
aplicadas febre se, febre se, se, aftosa,
no gado aftosa, febre aftosa, febre febre carbun-
carbunculo, | aftosa, | carbunculo, | aftosa, | aftosa, | culo,
raiva, carbun- | raiva, vermi- carbun- | raiva,
verminoses | culo, verminoses, | noses, | culo, tristeza,
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carrapatos | raiva, carrapatos | carrapa- | raiva, mamite,
vermi- tos vermi- vermi-
noses, noses, | noses,
carrapa- carrapa- | carrapa-
tos tos, tos
tubercu-
lose
Adubos Calcério, Adubo | Adubo Ureia, Calcério | Calca-
aplicados uréia organico | organico, calcario | Ureia rio
no solo calcario | calcario,
ureia ureia
Realizacao
de analise Sim Nao Sim Sim Sim Sim
do solo
Utilizacao
de Sim Sim Sim Sim Sim Sim
sementes
selecionadas
Utilizacao Nao Nao Nao Nao Sim Nao
de silagem
Outros Farelo de | Farelo Farelo de | Milho, Concen- | Quebra-
alimentos trigo, soja, | de trigo | trigo, farelo | quebra- |trados, | dinho de
para o gado | milho e soja de soja dinho de | milho soja,
milho, milho
trigo e
soja
Complemen- | Sal mineral | Sal Sal mineral | Sal Sal Sal
tacao comum comum | mineral | comum
mineral e sal e sal e sal
mineral mineral mineral
Planejamen- | Nao ha Sim Nao ha N&o ha | Sim Nao ha
to das
paricoes
Idade média
das novilhas | 3 anos 2,5 a 3|2anos 2 a 25|25anos | 3anos
parirem a 12 anos anos
cria
Tipo Monta Monta Monta Monta Insemi- | Monta
de natural contro- | natural Natural | nacao natural
reproducao lada artificial
Padrao Alta Alta Alta Nao ha | Comum
genético qualidade qualida- | qualidade Alta reprodu-
do de qualida- | tor
reprodutor de

QUADRUO 6 - Informacoes concernentes a producao leiteira do Distrito de Sao Bento.

Fonte: Trabalho de campo, 2008
Org: BAIRROS, A.de.
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Conforme se pode averiguar no quadro 6, segundo dados extraidos do
trabalho de campo, a propriedade do Produtor 1 possui uma dimensao de 23,6
hectares, sendo que, desse total, 10,6 hectares sao arrendados. Parte dessa
propriedade pode ser visualizada na figura 3.

FIGURA 3 - Propriedade do Produtor 1.

Fonte: Trabalho de campo.
Org: BAIRROS, A.de.

Segundo esse produtor, alguns hectares da terra que lhe pertence foram
comprados através das negociacdes da producdo leiteira com a Parmalat. Isto €,
através dos investimentos realizados por ele na propriedade, no que concerne a
modernizacdo dos meios de producado, estimulados pela diferenciacdo dos precos
do leite realizada pela Parmalat, esse produtor p6de acumular uma quantidade de
capital o qual foi investido na compra de terras e na aquisicdo dos meios de
producdo, bem como na modernizacado destes. Porém, segundo ele, deveria haver,
por parte da Parmalat e instituicbes responsaveis, um estimulo maior para a

producdo no que diz respeito a concessao de créditos e financiamentos, a fim de
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serem usados na compra de terras € na modernizacdo, em escala maior, da
producdo leiteira.

O produtor ainda ressalta que até existem ofertas de créditos e
financiamentos por parte dessas instituicdes, porém os pré-requisitos para consegui-
los sdo praticamente impossiveis para o pequeno e médio produtor devido as
grandes exigéncias. Assim, apenas o grande produtor de leite pode, de fato, se
beneficiar dessas ofertas. A familia desse produtor esta inserida nas politicas do
PRONAF.

Conforme mostra o quadro 6, o produtor em andlise possui 32 cabecas de
gado, sendo que, desse total, 12 vacas sao ordenhadas. A producao diaria de leite
atinge a marca de 200 litros/dia. Assim, a quantidade média de leite, por vaca
ordenhada, é de 16,66 litros/vaca, cifra essa atingida devido ao fato de pertencerem
as racas Jersey e Holandesa. As vacas sdo ordenhadas duas vezes ao dia. O tipo
de leite produzido na propriedade desse produtor € o leite tipo C.

No que diz respeito a diferenciacdo de preco, realizada pela Parmalat, o
Produtor 1 se beneficia tanto por possuir o resfriador a granel quanto pela
quantidade de leite produzido. Isto é, a Parmalat paga trés centavos a mais, por litro
de leite, ao produtor que possui o resfriador a granel e trés centavos a mais para o
produtor que atingir a marca de 3.000 litros mensais. Nesse sentido, como a
producdo na propriedade desse produtor € de 200 litros/dia, mensalmente essa
producdo atinge a marca de 6.000 litros.

Por essa razdo, o Produtor 1 recebe um valor a mais pela qualidade (pois
possui o resfriador a granel) e pela quantidade. Além do mais, cada vez que se
dobra a producado, o produtor recebe mais trés centavos por litro de leite. Assim,
esse produtor recebe trés centavos a mais por possuir o resfriador a granel,
recebendo, entdo, um total de seis centavos a mais por litro de leite, pois entrega
6.000 litros mensais. Além disso, o resfriador a granel também economiza energia
elétrica. Vé-se, entdo, que devido a diferenciacdo do preco do leite, os produtores
que conseguem se inserir nessa politica atingem melhores lucros.

No tocante a comercializagdo da producéo leiteira, esta é comercializada na
sua quase totalidade, pois a familia desse produtor fica apenas com uma quantidade
minima de leite.

O Produtor 1 trabalha ha aproximadamente 20 anos com a producéo leiteira;
portanto, antes da instalacdo da Parmalat no municipio ele ja estava nessa
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atividade. Assim, acompanhou as transformag¢des na produgéo leiteira do municipio
e principalmente do distrito de Sao Bento. Segundo ele, a industria para a qual
entregava a sua producéao leiteira, antes da instalagdo da Parmalat em Carazinho,
nao possuia politicas de diferenciacao de precos, nem pela quantidade muito menos
pela qualidade. Isso acontecia porque o pais ainda vivenciava o contexto do
tabelamento do leite, imposto pelo Governo Federal. Por essa razdo, ndo havia
estimulos a concorréncia para as empresas de laticinios e, consequentemente, o
preco pago ao produtor era uniformizado independente do grau de modernizacdo da
producdo. O leite, naquela época, era armazenado em tarros, pois ndo havia
resfriadores a granel.

No que diz respeito ao Distrito de Sao Bento, o Produtor 1 foi o primeiro a
inserir-se na atividade leiteira, pois os demais produtores desse Distrito investiam na
soja e demais produtos agricolas, até mesmo porque as condicoes na época nao
eram favoraveis para a producao leiteira. Porém, depois da instalacdo da Parmalat
no municipio, muitos agricultores dessa localidade passaram a investir na produgao
leiteira. Houve, entdo, a melhoria das estradas para a facilitagdo do escoamento da
producdo leiteira e, consequentemente, os demais agricultores foram beneficiados.

Segundo informacdes desse produtor, o leite € a soja sdao os principais
produtos de sua propriedade. No entanto, ele afirma que o leite ainda € o produto
que mais apresenta rendimentos assegurados, pois mensalmente ele recebe a
renda proveniente do mesmo. Além da soja, também cultiva o milho, o qual é
utilizado na alimentagao do gado.

Em relacdo a mao-de-obra, o produtor informou que € basicamente familiar,
sendo que, eventualmente, de acordo com as necessidades, hd a contratagdo de
terceiros para trabalharem alguns dias na lavoura. Assim, a méo-de-obra se constitui
principalmente dele e sua esposa, pois o casal ndo tem filhos. Desse modo, apesar
de serem poucos, a forca de trabalho esta se qualificando para a producéo leiteira.

No que se refere a alimentacdo do gado, usa-se a aveia e o azevém.
Também se utiliza de concentrados como o milho, o farelo de trigo e residuos da
soja. O uso de concentrados varia de acordo com o nivel de producao leiteira. Dessa
forma, as vacas que estdo produzindo menos leite recebem uma quantidade maior
de concentrados. Além disso, o concentrado é fornecido somente para as vacas que
estdo produzindo leite. A alimentagdo com volumosos no cocho ocorre o ano todo.

Como complementagédo mineral, usa-se somente o sal mineral. Tanto as sementes
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referentes as pastagens quanto as sementes de milho sdo selecionadas. Realiza-se
a analise do solo e utiliza-se de calcario e ureia para a corre¢cao do solo. Nao ha,
nessa propriedade, a confeccao de silagens como complementacdo alimentar no
inverno.

Segundo informagdes do produtor, as novilhas parem a primeira cria com trés
anos de idade. Ainda, segundo ele, ndo ha planejamento em sua propriedade para
que as paricdbes ocorram nos periodos de entressafras, planejamento esse que
manteria a producdo estavel durante o ano. No entanto, ressaltou que obteve
conselhos referentes a importancia do planejamento das paricdes em um encontro
de produtores realizado em Cruz Alta, RS. No que concerne a reproducéo do gado,
ndo ocorre a realizacdo de inseminagéo artificial e sim o sistema de monta natural,
através de um reprodutor de alta qualidade, conforme dados do quadro 6.

O produtor vende os machos a partir do nascimento, ficando apenas com as
novilhas, as quais alimenta através do sistema de aleitamento artificial, porém néo
usa sucedaneos do leite. Essas sdo desmamadas quando atingem trés meses de
idade. As novilhas e vacas descartes sdo vendidas para abate.

No que diz respeito a vacinacdo do gado, o produtor ressaltou que realiza as
vacinas preventivas contra a brucelose, a febre aftosa, o carbunculo, as verminoses
e os carrapatos.

Quando interrogado acerca da satisfagcdo no tocante a atividade leiteira, o
produtor ressaltou que esta satisfeito, porém, segundo ele, a producdo poderia
melhorar ainda mais. Nesse sentido, comentou que pretende continuar nessa
atividade e aumentar a produgédo de leite através de investimentos no incremento
dos meios de producdo, como a aquisicdo de mais hectares de terras, e
modernizacado dos meios de produc¢ao.

No que tange as caracteristicas da producdao leiteira do Produtor 2, 0 mesmo
possui uma propriedade de 5,7 hectares na qual produz, além de pastagens como a
aveia e 0 azevém para a alimentacdo do gado, produtos como milho, feijao e
mandioca, além de cultivar uma horta, realizando ainda a criacdo de frangos para a
subsisténcia, conforme informacdes levantadas no trabalho de campo e organizadas
no quadro 6. No entanto, a atividade leiteira aparece como a atividade principal da
propriedade. Na figura 4, pode-se verificar uma pequena dimensdo dessa
propriedade.
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FIGURA 4 - Propriedade do Produtor 2.

Fonte: Trabalho de campo.
Org: BAIRROS, A.de.

O Produtor 2 tem uma producédo de 55 litros de leite por dia, do tipo C,
através da ordenha de 5 vacas das racas Jersey e Holandesa, e também de ragas
mesticas, as quais sdo ordenhadas duas vezes ao dia. Porém, o total de gado desse
produtor € de 17 cabecas, sendo constituido por novilhas e um reprodutor de alta
qualidade, isto é, de um reprodutor de elevado padrdo genético. Assim, embora esse
produtor ndo realize a inseminacao artificial, a reproducdo do gado é realizada de
maneira controlada, com o planejamento das pari¢des, a fim de que as mesmas
ocorram nos periodos de entressafras. Nesse sentido, objetiva-se manter a
producdo leiteira estavel durante o ano todo. No entanto, apesar desse produtor
estar procurando estabilizar a producao leiteira, a mesma ainda é muito instavel.

O sistema de aleitamento das novilhas € artificial, sendo desmamadas com
dois meses de idade. Ndo h4 uso de sucedaneos do leite. Quando o leite esta
desvalorizado, o produtor mantém os machos em sua propriedade e o0s vende
depois de criados. No entanto, quando esse produto esta valorizado, os machos sao
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vendidos apds o nascimento. As novilhas e vacas descartes sdo abatidas e a carne
é vendida pelo proprio produtor.

Em relacdo a concepcao, as novilhas concebem as suas primeiras crias
quando tém a idade de 2,5 a 3 anos em média, conforme registra o quadro 6. O
produtor também realiza vacinas, no seu gado, de prevencéo a doencgas, tais como:
brucelose, febre aftosa, carbunculo, mamite, verminoses e carrapatos.

No que diz respeito a alimentagdo do gado, além da aveia, do azevém, do
capim sudam, do mileto e do milho, utiliza-se também o farelo de trigo e residuos
provenientes da soja. Nesse sentido, a alimentagdo com volumosos no cocho ocorre
o ano todo. Os concentrados sdo fornecidos somente para as vacas durante o
periodo de lactacdo. O produtor né&o fornece as suas vacas a ragdao comercial
balanceada devido ao seu alto preco.

Como complementagdo mineral, fornece ao gado o sal comum e o sal
mineral, conforme aponta o quadro 6. O produtor ndo produz a silagem para
complementar a alimentagéo do gado no inverno.

Para a devida correcdo do solo, o produtor utiliza-se do adubo organico,
calcario e ureia. No que se refere as sementes cultivadas, todas elas sao
selecionadas. No tocante a analise do solo, o produtor realizou esse procedimento
técnico somente ha alguns anos atras.

A mao-de-obra utilizada na propriedade é estritamente familiar, sendo
constituida pelo produtor e pelo seu filho. Essa mao-de-obra esta se qualificando
para a producéo leiteira. A esposa dele néo ajuda na producao, pois trabalha como
secretaria da escola de Sdo Bento. Ele tem mais uma filha, que estuda e mora em
outra localidade. Por ser um agricultor familiar, o produtor faz parte do PRONAF.

Praticamente toda a producéo leiteira é comercializada, ficando com a familia
apenas uma pequena quantidade para a subsisténcia. Quando interrogado acerca
da satisfacdo com a producéo leiteira, o produtor respondeu que esta satisfeito e
que pretende continuar no ramo e aumentar a producéo. Ele comentou que realizou
a encomenda de mais algumas vacas de leite para incrementar a produgao.

O Produtor 2 esta na atividade leiteira ha apenas seis anos, e ressaltou que
se nao fosse essa atividade j4 teria saido do Distrito de Sdo Bento, em
consequéncia da queda gradual do preco da soja e da desvalorizacdo de outros
produtos no mercado. Nesse sentido, ele ressalta que a producéo de leite é a Unica
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que tem lucros garantidos, pois mensalmente ele recebe o pagamento pela sua
producao.

O produtor comentou que obtém uma renda de R$ 800,00 mensais com a
ordenha de apenas 5 vacas. Por essa razao, esta animado e encomendou mais
vacas, conforme ja enfatizado. Esse produtor também se inseriu nas politicas de
diferenciacédo do preco do leite instituidas pela Parmalat, pois comprou, através de
um financiamento promovido pelo PRONAF, um resfriador a granel. Por essa razéo,
ele ganha trés centavos a mais por litro de leite. Além do mais, no primeiro més de
utilizagdo desse equipamento, obteve uma diminuicdo de R$ 30,00 no preco da luz.
No tocante a diferenciagdo de preco por volume de producdo, esse produtor ainda
nao esta inserido, mas esta lutando para essa finalidade, através do incremento dos
meios de producdo, como a compra de mais vacas.

Em relacdo a propriedade do Produtor 3, conforme informagdes fornecidas
pela sua esposa, a qual trabalha juntamente com ele na producao leiteira (eles nao
tém filhos), a mesma esta inserida na politica do PRONAF, haja vista a sua pequena
dimensao, de 3 hectares, conforme mostra o quadro 6. A figura 5 mostra parte

dessa propriedade.

FIGURA 5 - Propriedade do Produtor 3.

Fonte: Trabalho de campo.
Org: BAIRROS, A.de.
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Nessa propriedade, o leite constitui-se como a principal atividade, e o tipo de
leite produzido é o C. A quantidade de leite produzida € de 80 litros por dia, extraido
da ordenha de 9 vacas. Essas sdo ordenhadas duas vezes ao dia. Praticamente
toda a producdo é comercializada, exceto uma quantidade minima utilizada pelo
casal. Também se cultiva na propriedade a soja, o milho e o trigo. A mao-de-obra se
constitui, além da familiar, pelo associativismo. Essa mao-de-obra ainda nao esta
qualificada para a producéo leiteira, mas esta num processo de qualificacao.

A quantidade total de gado se constitui de 15 cabecas (das racas Jersey e
Holandesa) e a reproducdo do mesmo se da através da monta natural, por
intermédio de um reprodutor de alta qualidade. Assim, ndo ocorre a inseminacao
artificial nem a monta controlada. Por essa razdo, ndo ha planejamento das pari¢cdes
para que as mesmas ocorram nos periodos de entressafras, conforme mostra o
quadro 6. Consequentemente, a producao leiteira € instavel durante o ano.

Ainda em relacdo a reproducdo do gado, a pesquisa mostrou que a idade
meédia das novilhas parirem a primeira cria € de 2 anos. O sistema de aleitamento
das novilhas € o artificial, sendo desmamadas com trés meses de idade. Nao ha uso
de sucedaneos do leite. Os machos sédo vendidos quando nascem. As novilhas e
vacas descartes sao vendidas para abate.

No que se refere a vacinagdo do gado, a produtora ressaltou que as vacinas
preventivas, aplicadas no gado, sdo para evitar a brucelose, a febre aftosa, o
carbunculo, as verminoses e os carrapatos. No tocante a prevencdo da mamite, a
produtora enfatizou que é colocado um remédio no ubre das vacas todas as vezes
que se realiza a ordenha.

No que concerne a alimentacdo do gado, além da aveia e do azevém, é
fornecido o farelo de trigo e de soja. O gado nao é alimentado com volumosos no
cocho. Os concentrados séo fornecidos somente para as vacas durante a lactacao.
Esses concentrados sédo a racao balanceada, bem como os residuos de soja e trigo
comprados nas cooperativas. Nao se utiliza a silagem como complementagao
alimentar no inverno. Como complementacdao mineral, fornece-se ao gado o sal
mineral. Nessa propriedade, realiza-se a analise do solo e 0 mesmo é corrigido por
adubo organico, calcario e ureia. Todas as sementes cultivadas sao selecionadas.

A produtora ressaltou que faz trés anos que ela e seu esposo dedicam-se a
atividade leiteira, porém ha apenas um ano vendem o leite para a Parmalat, pois se

utilizavam dessa matéria-prima para a confeccao de queijos para a sua subsisténcia.



117

No tocante a satisfacdo com a atividade leiteira, a produtora enfatizou que
estdo satisfeitos e, por essa razdo, pretendem continuar nesse ramo e aumentar a
producdo. Eles também estdo inseridos na politica de diferenciacdo dos precos,
realizada pela Parmalat, pois possuem um resfriador a granel. Por isso, também
recebem trés centavos a mais por litro de leite. Porém, ndo recebem precos
diferenciados no quesito producao, pois produzem apenas 2.400 litros mensais. Por
essa razao, pretendem aumentar a producao leiteira.

No que diz respeito a propriedade do Produtor 4, pode-se perceber, segundo
dados do trabalho de campo, organizados no quadro 6, que a mesma possui uma
dimensao de 22 hectares. Nessa propriedade, o leite se apresenta como a principal
atividade de producéo e, consequentemente, de comercializagao. A figura 6 permite

a visualizacdo de uma pequena dimensao dessa propriedade.

FIGURA 6 - Propriedade do Produtor 4 .

Fonte: Trabalho de campo.
Org: BAIRROS, A.de.
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O tipo de leite, em relagdo a sua qualidade, € o tipo C. A quantidade de leite
produzida nessa propriedade é de 120 litros/dia, através da ordenha de 8 vacas.
Essas s&do ordenhadas duas vezes ao dia.

A exemplo dos demais produtores analisados, praticamente toda a producgao
€ comercializada, ficando com a familia somente o leite para a subsisténcia. O total
de gado dessa produtora é de 16 cabecas, das racas Jersey e Holandesa.

A reprodugédo desse gado € realizada de maneira natural, através de um
reprodutor de alta qualidade. Nesse sentido, ndo ha um planejamento para que as
paricdes ocorram nos periodos de entressafras, a fim de manter a producao estavel
durante todo o ano. Por essa razdo, a producéao leiteira é instavel no decorrer do
ano. A idade média das novilhas quando parem a primeira cria € de 2 a 2,5 anos.

O aleitamento dos bezerros e novilhas ocorre através do sistema artificial,
sem 0 uso de sucedaneos do leite. Esses sdo desmamados quando atingem dois
meses de idade. No entanto, ndo sdo todos os machos que permanecem na
propriedade. Alguns s&o vendidos quando nascem. Outros permanecem na
propriedade para, quando atingirem a idade adequada, irem para o abate. As
novilhas e vacas descartes sao vendidas para abate.

Em relagcdo a vacinacdo, aplicam-se no gado as vacinas preventivas a
doencas, tais como: brucelose, febre aftosa, verminoses e carrapatos, conforme
aponta o quadro 6. Segundo relatos da produtora, a EMATER fornece gratuitamente
a vacina contra a febre aftosa para os produtores que possuem menos de 50
cabecas de gado.

Como produtos secundarios, cultivam-se na propriedade do Produtor 4, a soja
e a horta. A mao-de-obra é basicamente familiar, constituida pela produtora e pelo
seu filho mais velho, nos finais de semana, pois o0 mesmo trabalha no municipio de
Carazinho durante os dias da semana. O outro filho da produtora é uma crianca e,
por essa razdo, nao serve como mao-de-obra. Esporadicamente, em tempos de
maior necessidade, utiliza-se, nessa propriedade, do associativismo. Essa mao-de-
obra esta se qualificando, cada vez mais, para a producgao leiteira.

No que diz respeito a alimentacdo do gado, usa-se a aveia e o0 azevém. O
gado € alimentado com volumosos no cocho o ano todo. Além disso, utiliza-se, como
concentrados, o milho, o quebradinho de milho, de soja e de trigo para essa
alimentacdo. Segundo a produtora, os “quebradinhos” ndo sao tdo bons para a
producdo leiteira quanto a racdo balanceada. No entanto, essa ragdo é muito cara.
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Esses concentrados sao fornecidos para todo o gado e ndo somente para as vacas
durante o periodo de lactagdo. Sao fornecidos em maiores quantidades no periodo
de entressafra, que é o periodo de pouca pastagem. A produtora ndo usa a silagem
para alimentar o gado. Em relacdo a complementacdo mineral, faz-se uso do sal
comum e do sal mineral.

Em relacdo a medidas corretivas do solo, usa-se a ureia e o calcario,
conforme mostra o quadro 6. No que se refere a analise do solo, a produtora
ressaltou que realiza esse procedimento técnico a cada dois anos. Comentou ainda
que todas as sementes cultivadas em sua propriedade séo selecionadas.

No que tange a politica de apoio aos agricultores familiares, o PRONAF, a
pesquisa mostrou que a produtora faz parte desse programa. A produtora relatou
que se dedica hd 11 anos a atividade leiteira. Nesse sentido, quando ela iniciou
nessa atividade, a Parmalat ja estava instalada no municipio de Carazinho.

Quando interrogada acerca da satisfacdo com a atividade leiteira, a produtora
respondeu que esta satisfeita e que, além da intencdo de continuar no ramo,
pretende aumentar a producao. Atualmente (agosto de 2008), ela recebe apenas 59
centavos por litro de leite, em consequéncia de nao possuir o resfriador a granel. Por
essa razdo, mesmo produzindo 3.600 litros mensais, com uma produtividade média
diaria de 15 litros/vaca, a produtora ndo recebe os trés centavos a mais pela
producgdo, pois somente os produtores que possuem o resfriador a granel € que se
beneficiam dessa politica de diferenciacao dos precos, por parte da Parmalat. Isto é,
nao basta ter uma producdo de leite superior a 3.000 litros (que é a quantidade
minima exigida para que o produtor receba trés centavos a mais por litro de leite), o
produtor também precisa possuir o resfriador a granel. Por essa raz&o, a produtora
Elaine Batistella ressaltou que tem interesse em financiar um resfriador a granel.

No tocante a propriedade do Produtor 5, a pesquisa mostrou que essa possui
uma dimensao de 15 hectares, conforme se pode verificar no quadro 6. A figura 7
permite visualizar a parte externa da sala de ordenha, nessa propriedade.
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FIGURA 7 - Sala de ordenha do Produtor 5.

Fonte: Trabalho de campo.
Org: BAIRROS, A.de.

O principal produto dessa propriedade é o leite, o qual pertence ao tipo C.
Sao produzidos diariamente 200 litros de leite, de 12 vacas leiteiras das racgas
Jersey e Holandesa, as quais sdo ordenhadas duas vezes ao dia. No entanto, o total
do gado é de 20 cabecas.

Da mesma forma que nas outras propriedades pesquisadas, praticamente
toda a producdo leiteira é comercializada, ficando o produtor apenas com uma
quantidade minima para a subsisténcia. A mao-de-obra é estritamente familiar,
composta apenas pelo homem e pela mulher, pois o casal ndo tem filhos. Essa forca
de trabalho esta se qualificando para a producao leiteira. A propriedade desse
produtor também € assistida pelas politicas do PRONAF.

Em relagdo a reprodugdo do gado, a mesma acontece pela inseminacao
artificial e as novilhas parem a primeira cria com 2,5 anos em média. Portanto, o
Produtor 5 € o unico produtor de leite pesquisado, do Distrito de Sdo Bento, que
realiza a inseminacao artificial no seu gado, conforme mostra o quadro 6. Nesse

sentido, o produtor realiza o planejamento para que as paricbes ocorram nos
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periodos de entressafras a fim de manter a producao leiteira estavel durante o ano
todo. No entanto, a produgéo leiteira continua instavel ao longo do ano. Segundo
informacdes do produtor, a producado leiteira varia de 6.200 litros a 4.500 litros
durante o ano.

O sistema de aleitamento das novilhas é o artificial. As mesmas séo
desmamadas com quatro meses de idade. Nao ha uso de sucedaneos do leite. Os
machos sdo vendidos apdés o nascimento. As novilhas e vacas descartes sao
vendidas para abate.

No que tange a vacinacao do gado, o produtor realiza as seguintes vacinas
preventivas: brucelose, febre aftosa, carbunculo, raiva, verminoses, carrapatos e
tuberculose.

Como produtos secundarios cultivados citam-se a soja e o milho. Em relacéo
as medidas corretivas do solo, o produtor utiliza o calcario e a ureia. Além disso, faz-
se a anadlise do solo dessa propriedade e as sementes cultivadas sao todas
selecionadas.

Em relacdo a alimentacdo do gado, o produtor utiliza pastagens cultivadas,
como a aveia e o azevém, além de concentrados e o milho. O gado é alimentado
com volumosos no cocho o ano todo. Os concentrados sdo fornecidos somente para
as vacas durante o periodo de lactagdo. Também, diferentemente dos outros
produtores pesquisados, utiliza a silagem como complementacao alimentar do gado
no inverno. Como complementag¢do mineral para o gado, o produtor faz uso apenas
do sal mineral.

A familia do Produtor 5 comecou a trabalhar com o leite ha 15 anos, conforme
informacdes do produtor. Isto é, no ano em que a Parmalat se instalou no municipio
de Carazinho. Segundo ele, a instalagdo da Parmalat no municipio serviu como
atrativo para que a sua familia se inserisse na atividade leiteira, pois antes da
Parmalat vir para o municipio havia apenas pequenas cooperativas de leite no
municipio, as quais nao apresentavam atrativos promissores para a producao
leiteira. Nesse sentido, até o ano de 2007 e grande parte de 2008, a producao
leiteira desse produtor foi comercializada com a Parmalat. No entanto, no ano de
2008 o produtor passou a negociar a sua producdo com a Nestlé. Segundo ele, o
motivo principal de sua mudanca foi o melhor preco oferecido por essa empresa
para a compra do leite. Nesse contexto Fredericq (1982, p. 139) ressalta que “[0]
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que mais motiva os produtores na escolha da empresa para a qual entregarao sua
producao é, sem duvida, o preco oferecido para o produto”.

O produtor ressaltou que a Nestlé também paga, a exemplo da Parmalat, trés
centavos a mais, por litro de leite, para os produtores que possuem o resfriador a
granel. No entanto, enfatizou que as politicas de diferenciacdo dos precos utilizadas
pela Nestlé sdo muito mais amplas que as politicas da Parmalat, e envolvem muito
mais a qualidade do leite do que a quantidade produzida.

Quando interrogado acerca da satisfacdo com a atividade leiteira, o produtor
se mostrou insatisfeito, porém deseja continuar na atividade, pois a mesma,
segundo ele, Ihe proporciona uma renda mensal importante. Porém, ndo tem a
intencdo de aumentar a producdo. Dessa forma, continuara com a mesma
quantidade produzida atualmente.

Em se tratando da propriedade do Produtor 6, a pesquisa mostrou que a
mesma possui apenas 1,5 hectares, sendo, portanto, a menor das propriedades
produtoras de leite pesquisadas do Distrito de Sdo Bento, conforme se pode conferir
no quadro 6. A figura 8 mostra parte dessa propriedade.
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FIGURA 8 - Propriedade do Produtor 6.

Fonte: Trabalho de campo.
Org: BAIRROS, A.de.

Nessa propriedade sdo produzidos 20,8 litros de leite ao dia, através da
ordenha de 4 vacas leiteiras, as quais sdo ordenhadas duas vezes ao dia. Em
relacdo ao total de cabecas de gado, ha na propriedade 6 cabecas, sendo as
mesmas pertencentes as racas Jersey, Holandesa e também mesticas. Como o
produtor ndo possui a ordenhadeira mecanica, as vacas sdo ordenhadas
manualmente. No entanto, ndo sdo ordenhadas com o bezerro ao pé.

Semelhantemente as outras propriedades pesquisadas, praticamente toda a
producao leiteira € comercializada, ficando com a familia somente uma quantidade
minima para a subsisténcia. O leite é o principal produto produzido na propriedade, e
o tipo desse leite é o C. Como produtos secundarios, produzem-se na propriedade o
milho e a mandioca. No que diz respeito a mao-de-obra, essa é de base familiar,
composta pelo Produtor 6 e sua esposa. Essa forca de trabalho nao é qualificada
para a producao leiteira. O casal tem dois filhos, os quais ndo moram na
propriedade. Da mesma forma que os outros produtores pesquisados, 0 casal esta
incluido nas politicas de assisténcia do PRONAF.

Em relacdo a reproducdo do gado, essa acontece através da monta natural
com um reprodutor comum. Portanto, ndo ha um planejamento para que as pari¢cdes
ocorram nos periodos das entressafras. Por essa razdo, a producao leiteira é
instavel ao longo do ano. O tempo médio que as novilhas parem a primeira cria é de
trés anos.

Quase todas as crias sdo vendidas a partir do nascimento. Exceto alguma
novilha que as vezes é criada. Nesse sentido, quando o produtor opta por criar uma
novilha, essa é alimentada através do sistema de aleitamento artificial e desmamada
com trés meses de idade. Nao se utiliza de sucedaneos do leite. Normalmente, o
Produtor 6 vende todas as crias, pois, quando € necessario, para manter a sua
producdo leiteira, ele compra vacas que ja estdo no tempo de lactacdo. As novilhas
e vacas descartes sao vendidas para abate.

As vacinas que sao aplicadas no gado desse produtor sdo as seguintes: febre

aftosa, carbunculo, raiva, tristeza, mamite, verminoses, carrapatos.
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No que tange a alimentagdo do gado, a mesma é realizada através de
pastagens cultivadas, como a aveia, o azevém e o mileto. Além disso, o gado é
alimentado com feno, quebradinho de soja e também com o milho. A alimentacao
com volumosos no cocho ocorre 0 ano todo. Os concentrados s&o fornecidos
somente para as vacas durante o periodo de lactacao e tdo somente no horario de
ordenha-las. Nao ha a utilizacdo de silagem para a alimentacao do gado, conforme
mostra o quadro 6. Em relacdo a complementacdo mineral, utiliza-se o sal comum e
o sal mineral.

As sementes cultivadas nessa propriedade sdo selecionadas. A adubacéo do
solo realiza-se através do calcério. Nao se realiza a andlise do solo.

O tempo em que esse produtor esta inserido na atividade leiteira € de 5 anos,
segundo informagdes de sua esposa. Segundo essa produtora, os mesmos estdo
insatisfeitos com a atividade leiteira e, por essa razdo pretendem parar com a
atividade. A produtora comentou que essa desmotivacdo é decorrente dos baixos
precos pagos pela Parmalat pelo litro de leite. Atualmente (outubro de 2008),
segundo a produtora, a Parmalat esta pagando apenas 0,31 centavos pelo litro de
leite. Um dos motivos dos baixos precos recebidos por esses produtores deve-se ao
fato de eles n&o possuirem o resfriador a granel. Desse modo, ndo sdo beneficiados
pelas politicas de diferenciacéo de precos estabelecidas pela Parmalat.

4.3 ALGUMAS MUDANGCAS NO DISTRITO DE SAO BENTO

Desde a primeira etapa do trabalho de campo até a ultima, num intervalo de
seis meses (agosto de 2008 a janeiro de 2009), houve algumas mudangas no
contexto da producgéo leiteira do Distrito de Sdo Bento. O Produtor 4, por exemplo,
em agosto de 2008 nao tinha o resfriador a granel. No entanto, passaram-se seis
meses e a produtora adquiriu esse equipamento. Ela havia manifestado interesse
em comprar um resfriador a granel em agosto de 2008, pois recebia, pelo litro de
leite, um preco inferior aos produtores que o possuiam.

Outra mudanca ocorrida no contexto da producéo leiteira desse Distrito, diz
respeito a troca de industria de laticinios por alguns produtores. Nesse sentido, em
novembro de 2008, os produtores de leite 2, 3 e 5 passaram a comercializar a sua
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producdo leiteira com a Italac. Antes desse periodo, os produtores 2 e 3
negociavam com a Parmalat, e o Produtor 5 com a Nestlé. Segundo esse produtor, a
comercializacdo de sua producao leiteira com a Nestlé durou somente quatro
meses. Antes de comercializar com a Nestlé, comercializava com a Parmalat.

Segundo esses produtores o motivo que os levou a mudar de industria é
estritamente econdmico, baseado nas leis de mercado. Eles negociam com a
empresa que oferece melhores condicées de pagamentos com menores exigéncias.
Nesse sentido, o Produtor 5 ressaltou que deixou de negociar com a Nestlé devido
as suas muitas exigéncias no tocante a qualidade da producao leiteira. Desse modo,
comentou o produtor, que devido ao fato de a Nestlé realizar muitos descontos do
leite, quando esse nao atingia a qualidade exigida, o somatério dos rendimentos da
producdo leiteira era muito baixo. Os descontos que a Nestlé realiza da producao
leiteira ocorre quando essa nao atinge a qualidade exigida pela Instru¢do Normativa
51.

Quando o Produtor 5 deixou de comercializar a sua producdo com a
Parmalat e passou a negocia-la com a Nestlé, alegou como motivo dessa mudanca
o fato de a Parmalat pagar menos por essa producdo e ainda atrasar o pagamento.
Por isso, mudou para a Nestlé que, segundo ele, no inicio da negociacdo com essa
empresa, recebia um valor superior ao que a Parmalat pagava pelo litro de leite e
recebia no tempo acertado. Como motivo para trocar novamente de empresa, no
caso da Nestlé para a ltalac, o Produtor 5 ressaltou, como comentado acima, o fato
de a Nestlé exigir muita qualidade da producao leiteira e a ltalac nao fazer
exigéncias.

Os produtores 2 e 3 também deixaram de negociar com a Parmalat
principalmente pelo motivo dessa empresa atrasar o pagamento do leite. Além disso,
da mesma forma que o Produtor 5, o Produtor 2 comentou que a ltalac nédo €
exigente no tocante a qualidade do leite. Essa empresa, segundo ele, somente esta
preocupada em recolher o produto e ndo com a forma como € produzido.

No que diz respeito a diferenciacdo do pagamento do leite, a Nestlé e a ltalac
também trabalham com essa politica de negociacdo. Isto €, os produtores que
possuem o resfriador a granel recebem um valor superior, pelo litro de leite, aos
produtores que n&o o possuem. A Nestlé, no entanto, conforme ja vimos, faz muitas
outras diferenciacoes de pagamento pelo litro de leite, no que se refere a qualidade.
Porém, em relagdo a assisténcia técnica, tanto a Nestlé quanto a Parmalat e a ltalac
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deixam a desejar, conforme se pode depreender da pesquisa. Isso porque essas
empresas ndao possuem uma politica de assisténcia que beneficie a todos os
produtores de leite.

Em relagdo a Parmalat, essa empresa coloca os financiamentos somente a
disposicdo dos produtores maiores e nao fornece assisténcia veterinaria ou
agron6émica a nenhum produtor do Distrito de S&do Bento. No que tange a Nestlé, o
Produtor 5 ressaltou que quando negociava a sua producdo leiteira com essa
empresa, a mesma, através de seus técnicos, lhe explicava acerca de suas
exigéncias para com essa producao. No entanto, no que se refere a financiamentos,
essa empresa nao lhe assistia. A ltalac também nao fornece financiamentos nem
assisténcia técnica aos produtores de leite do Distrito de Sdo Bento.

Nenhuma dessas trés empresas — a Parmalat, a Nestlé e a ltalac — trabalham
com a politica de diferenciacédo de precos denominada extracota. No entanto, como
nao existe contrato dessas empresas com os produtores, as mesmas seguem a
risca as leis de mercado. Nesse sentido, no periodo de entressafra essas empresas
aumentam o preco pelo litro de leite e no periodo de safra diminuem. Como exemplo
disso, pode-se citar alguns dados relatados pelo Produtor 4, concernentes a
Parmalat, os quais mostram a diferenca de precos pagos por essa empresa ao longo
do ano de 2008. Nesse sentido, a produtora ressaltou que em julho o preco pago
pelo litro de leite foi de 52 centavos; em agosto, 41; em setembro, 33; em outubro,
41; em janeiro, 58. Desse modo, pode-se verificar que had uma variacdo muito
grande de precos, fato esse que prejudica muito os produtores, tornando-se a
principal causa de reclamacao deles.

Segundo o Produtor 4, até o ano de 2005 a politica extracota era aplicada
pela Parmalat aos produtores de leite do Distrito de Sao Bento. Também era
cobrado, até aquele ano, uma taxa de frete pelo recolhimento do leite.

4.4 GRAU DE MODERNIZACAO DOS PRODUTORES DE LEITE DO DISTRITO DE
SAO BENTO

4.4.1 Grau de modernizacao dos produtores de leite do Distrito de Sao Bento
segundo a tipologia dos produtores de leite do Rio Grande do Sul
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Os produtores 1, 2 e 5 poderiam ser inseridos na classificacéo, da tipologia dos
produtores de leite do Rio Grande do Sul, como produtores modernos nao-
convencionais, conforme especificada na metodologia do trabalho. O que permitiria
classifica-los como tal é o fato de esses produtores apresentarem caracteristicas, tais
como: sao consolidados, pois apresentam um tempo de regularidade minimo na
atividade leiteira de cinco anos; a producao de leite € a principal atividade dessas
propriedades, nas quais € utilizada a principal for¢ca de trabalho; por ser a principal
atividade dessas propriedades, a producdo de leite tem a prioridade no que diz
respeito a reinvestimentos dos rendimentos; os equipamentos utilizados e as suas
instalacbes nem sempre seguem as especificacdes dos laticinios, mas sdo adaptados
a realidade de suas propriedades; os animais desses produtores sdao de racas
leiteiras, como a Jersey e a Holandesa; a alimentacdo desses animais é balanceada
e controlada, na qual se busca sempre o equilibrio energético dentro de suas
propriedades.

Da mesma forma, o Produtor 3, apesar de ndo estar consolidado quanto ao
tempo que trabalha na atividade leiteira (pois esse produtor esta nessa atividade ha
apenas trés anos), também poderia ser classificado como produtor moderno néao-
convencional. Isso porque esse produtor apresenta as mesmas caracteristicas de
producdo leiteira dos produtores mencionados acima.

No que diz respeito ao Produtor 4), a producdo de leite, a exemplo dos
produtores citados acima, é também a principal atividade de sua propriedade. Além
disso, os reinvestimentos dos rendimentos também sdo aplicados principalmente na
atividade leiteira, e os animais também sdo de ragas leiteiras, o que também lhe
permitiria classifica-la como uma produtora moderna.

No entanto, apesar dessas caracteristicas de produtores modernos, nenhum
desses produtores mencionados acima apresenta a racionalidade de produtores
modernos. Sua produtividade ndo esta de acordo com o padrdo moderno (dentro de
sua regiao). Além disso, nenhum deles se considera produtor moderno e sim em
transicdo. Nesse sentido, esses produtores sdo mais bem enquadrados na
classificacdo de produtores de transicdo para uma producdo moderna, conforme
descrito na metodologia do trabalho.
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Em relagcdo ao Produtor 6, o mesmo pode ser classificado como produtor
tradicional, de acordo com as caracteristicas de sua producao leiteira. Sendo assim,
no que tange ao tempo de consolidacdo na atividade leiteira, esse produtor é
considerado consolidado, pois trabalha nessa atividade ha cinco anos. Mas o que
realmente justifica a classificacao desse produtor, como um produtor tradicional, é o
fato de o mesmo ndo possuir nenhum equipamento de producdo e de suas
instalagbes serem precarias. Nesse sentido, a for¢ca de trabalho utilizada orienta-se
por métodos tradicionais de producao leiteira, como, por exemplo, o sistema de
ordenha das vacas, o qual se realiza através do método manual, pois esse produtor
ndo possui ordenhadeira mecanica. O sistema de resfriamento do leite também se
estabelece de uma maneira simples, pois esse produtor ndo possui o resfriador a
granel. Além disso, a alimentacado do animal ndo é planejada, tornando-se precaria na

maior parte do ano.

4.4.2 Grau de modernizacao dos produtores de leite do Distrito de Sao Bento
segundo os sistemas de producao de leite no Brasil

Em relagdo aos sistemas de producao de leite no Brasil, de acordo com o
modelo elaborado pela Embrapa Gado de Leite (2005), e descrito na metodologia
desse trabalho, a maioria dos produtores de leite do Distrito de S&o Bento — Produtor
1, Produtor 2, Produtor 3, Produtor 4 e Produtor 5 — esta enquadrada principalmente
no sistema intensivo a pasto pelos seguintes fatos:

A) De acordo com a caracterizacdo desse sistema de produgdo, a
produtividade média por vaca ordenhada € de 2.000 a 4.500 litros de leite por ano.
Sendo assim, da totalidade dos produtores de leite pesquisados no Distrito de Sao
Bento (que sao seis), dois desses produtores (produtores 2 e 3) possuem uma
produtividade meédia por vaca ordenhada correspondente a esse intervalo de
produtividade. No que diz respeito aos outros produtores, trés deles (produtores 1, 4
e 5) possuem uma produtividade média por vaca ordenhada superior a 4.500 litros
ao ano. Por essa razdo, esses produtores, no tocante a produtividade média, se

inseririam no modelo do sistema intensivo em confinamento. No entanto, devido as
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caracteristicas gerais da producdo leiteira desses trés produtores, os mesmos
também se enquadram melhor no sistema intensivo a pasto.

B) Em relacdo a alimentacdo do gado, esses produtores também preenchem
0s pré-requisitos do sistema intensivo a pasto, pois além de alimentarem o gado
com pasto o0 ano todo (a maioria o alimenta com volumosos no cocho o ano todo), 0s
mesmos utilizam-se do milho, de residuos de soja e trigo, além de concentrados,
conforme mostra a tabela 19. Desses produtos, alguns sdo comprados, porém a
maioria é produzida na prépria propriedade. No entanto, a maioria desses
produtores fornece os concentrados somente para as vacas durante o periodo de
lactacdo, com a excegdo do Produtor 4, que fornece os concentrados para todo o
rebanho, isto €, para vacas durante toda a lactagcéo, vacas secas e novilhas, durante
o pré-parto, e bezerros.

C) Quanto ao padrdo genético, os produtores citados acima também se
enquadram no modelo do sistema intensivo a pasto, pois 0s seus rebanhos séo
constituidos predominantemente por racas puras como a Jersey e a Holandesa,
conforme se pode conferir no quadro 6.

D) Do mesmo modo que no modelo intensivo a pasto, as vacas sao
ordenhadas duas vezes ao dia. O sistema de aleitamento é artificial, com
desaleitamento aos 2-3 meses de idade, com a excecdo do Produtor 5, que
desmama as suas novilhas com quatro meses de idade. Os machos sao
normalmente vendidos o mais cedo possivel para abate, isto €, logo apdés o
nascimento, com a exce¢ao do Produtor 2 e do Produtor 4, que as vezes criam 0s
machos para abate. As novilhas e vacas descartes sdo vendidas para abate,
também com a exce¢do do Produtor 2, o qual abate as novilhas e vacas descartes e
vende a carne das mesmas.

E) Esses produtores também estéo inseridos no modelo de controle sanitario,
principalmente no que diz respeito a vacinacao do gado. No entanto, ha caréncia de
uma assisténcia veterinaria permanente, pois essa assisténcia, no Distrito de Sao
Bento, é realizada principalmente pelos técnicos da EMATER local.

F) No que diz respeito as instalacdes desses produtores, essas sao simples e
os investimentos estdo voltados principalmente para a compra de resfriadores o que
corrobora o sistema intensivo a pasto.

Por outro lado, o Produtor 6 pertence ao grupo de produtores do sistema

semi-extensivo. A inclusao desse produtor nesse sistema de classificagcdo deve-se



130

principalmente ao fato de sua produtividade média, por vaca ordenhada, ser de
1.898 litros por ano. Isso porque esse sistema de producédo é caracterizado por
possuir uma produtividade média por vaca ordenhada, no intervalo de 1.200 a 2.000
litros de leite ao ano. Além disso, o que também corrobora para a inclusao desse
produtor, no sistema semi-extensivo, € o fato de o seu rebanho ser de racas puras e
mesticas.

A forma como o gado do Produtor 6 é alimentado também se aproxima da
maneira como o gado € alimentado no sistema semi-extensivo de producgéao leiteira.
Isso porque essa alimentacéo € realizada através de pastagens cultivadas, como a
aveia, 0 azevém e o0 mileto, ou seja, uma alimentacédo a base de pasto. Além disso,
o0 gado é alimentado com feno, quebradinho de soja e também com o milho. Os
concentrados sao fornecidos somente para as vacas durante o periodo de lactacao
e apenas no horario de ordenha-las.

O que também justifica o fato desse produtor ser mais bem enquadrado no
sistema semi-extensivo € porque as suas vacas sao ordenhadas duas vezes ao dia.
O sistema de aleitamento € artificial, com desaleitamento aos 3 meses de idade
(embora o sistema de aleitamento que predomina nesse sistema de producgao seja o
natural, com desaleitamento aos 8-10 meses de idade, conforme descrito na
metodologia do trabalho). As novilhas e vacas descartes sao vendidas para corte.

Outra razdo da inclusdao do Produtor 6, no sistema semi-extensivo, esta
relacionada a assisténcia técnica, pois 0 mesmo recebe esse tipo de assisténcia

somente dos técnicos da EMATER local.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A relacao de integracédo entre a agricultura e a industria se estabeleceu mais
intensamente a partir do século XVIII e XIX, isto é, a partir da Revolucédo Agricola e
da Revolugdo Industrial. No entanto, a interdependéncia acentuada entre a
agricultura e a industria somente ocorreu com mais intensidade a partir da
modernizacao da agricultura.

Nesse sentido, a modernizagao da agricultura no Brasil estabeleceu as bases
para a modernizacdo da producdo leiteira a partir da década de 1990. Sendo assim,
a partir desse periodo ocorreu uma série de transformagdes na cadeia produtiva
leiteira do pais, com a desregulamentacdo do mercado do leite em 1991, a abertura
comercial e a formagdo do MERCOSUL.

Por essa razao, a partir desse periodo houve uma grande expansao no pais
de empresas multinacionais relacionadas a produgdo leiteira, pois com a
desregulamentacdo do mercado de lacteos, essas empresas tiveram a certeza de
grandes lucros advindos desse mercado. Sendo assim, a Parmalat, como uma
empresa multinacional, esta inserida nesse contexto. Dessa forma, essas empresas
multinacionais ou industrias de laticinios, tomaram o lugar de muitas pequenas
cooperativas de leite do pais.

Em consequéncia das transformacdes concernentes a cadeia produtiva do
leite, foi promulgada, no ano de 2002, a Instru¢cdo Normativa 51, por parte do
governo federal, que objetiva a modernizagdo da producao leiteira brasileira. Isso se
deve ao fato de o Brasil estar se inserindo cada vez mais no mercado internacional
de lacteos. Dessa forma, ha uma demanda cada vez maior pela qualidade dos
produtos lacteos, em consequéncia de um mercado consumidor cada vez mais
exigente.

Por essa razdo, as industrias de laticinios, principalmente as multinacionais,
visando estar enquadradas nesse processo de modernizacdo e serem cada vez
mais competitivas, estdo cooperando para a modernizagdo da producao leiteira
propriamente dita. Isto €, algumas industrias estéo financiando resfriadores a granel
para os produtores que tém menos condicbes de adquiri-los. J& outras estdo
cooperando para a modernizagdo da producéo leiteira de um modo indireto. Ou seja,
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estdo pagando os produtores de uma maneira diferenciada, na qual os que possuem
o resfriador a granel recebem um valor a mais pela producao leiteira. Desse modo,
os produtores que nao possuem o resfriador a granel sdo coagidos a compra-lo com
0 intuito de também receber um valor a mais pela sua produgéo.

Desse modo, devido a essas transformacdes concernentes a cadeia leiteira, a
producdo leiteira brasileira esta se modernizando cada vez mais, gerando uma
especializacdo dos produtores de leite. Por essa razao, o numero de produtores de
leite esta ficando cada vez mais reduzido e o pequeno produtor esta sendo excluido
do mercado formal do leite.

Observando-se os Censos Agropecuérios do IBGE, nos periodos de 1960 a
2006, verificou-se um crescimento muito grande da producéo leiteira brasileira. Em
relacdo a produtividade leiteira, os Censos Agropecudrios mostram que no periodo
de 1960 a 1995/1996, também houve um crescimento bastante acentuado. Porém,
tanto a producao quanto a produtividade leiteiras tiveram crescimentos significativos
somente a partir da década de 1990, devido as transformacdes na cadeia leiteira
brasileira. Dessa forma, nesses periodos referidos, todas as regides brasileiras
apresentaram crescimentos na producgéo e produtividade leiteiras, com crescimentos
mais acentuados a partir da década de 1990, obedecendo aos padrdes de
modernizacdo nacional, comprovando, consequentemente, que houve uma
modernizacdo da producdo leiteira em todas as regides do pais nos periodos
considerados.

Nesse sentido, o Rio Grande do Sul também esteve inserido no contexto da
modernizacdo da producdo leiteira, com aumentos significativos da producéo e
produtividade a partir da década de 1990. Desse modo, esse estado também seguiu
aos padroes de modernizacao observados em todo o territério nacional. Na verdade,
devido a proximidade do Rio Grande do Sul com paises como a Argentina e o
Uruguai, por exemplo, que formam o MERCOSUL, o mesmo é atingido mais
acentuadamente pelas consequéncias da competitividade na producao leiteira.

No que diz respeito ao municipio de Carazinho, a exemplo do estado do Rio
Grande do Sul e das varias regides que compdem o territério nacional, 0 mesmo
também foi atingido pelas transformacdes que se sucederam na cadeia produtiva do
leite, a partir da década de 1990. Isso é comprovado pelos numeros dos Censos
Agropecuarios do IBGE, de 1960 a 2006 e da Pesquisa Pecuaria Municipal (PPM)
de 1974 a 2006.
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Em relacdo a Parmalat, essa empresa foi instalada no municipio de
Carazinho na década de 1990, justamente no periodo de transformacdes intensas
na cadeia produtiva leiteira. O Distrito de S&o Bento, como um distrito do municipio
de Carazinho, também esta inserido nesse processo de modernizacdo da producéo
leiteira. Através do trabalho de campo, pdde-se verificar que a producao leiteira
desse distrito apresenta-se numa fase intermediaria do processo de modernizacao.
Porém, pbde-se perceber, através da pesquisa, que a maioria dos produtores de
leite desse distrito esta modernizando a sua producéo.

Comprova-se essa afirmacédo pelo fato de que todos esses produtores tém
como principal atividade, em suas propriedades, a producéao leiteira. Nesse sentido,
estdo modernizando os meios de produgcédo e demonstram interesse em aumentar a
producdo e a produtividade leiteiras.

Desse modo, em relacao ao grau de modernizacao, baseado na tipologia dos
produtores de leite do Rio Grande do Sul, a maioria dos produtores de leite do
Distrito de Sao Bento, exceto um dos produtores, classifica-se como produtor de
transicdo para uma produgdo moderna.

Da mesma forma, de acordo com a metodologia de classificacdo utilizada
pela Embrapa Gado de leite, somente um dos produtores entrevistados ndo se
insere no sistema intensivo a pasto.

Embora a pesquisa incluisse os produtores de leite do Distrito de Sao Bento
e, consequentemente, as suas producdes leiteiras nos sistemas de classificacao
referentes a tipologia dos produtores de leite do Rio Grande do Sul e nos sistemas
de producgéo de leite no Brasil, houve muitas dificuldades para a total inclusdo da
producdo leiteira desse distrito nos referidos modelos. Isso se deve as
particularidades da producgéo leiteira familiar desse distrito. No entanto, procurou-se
classificar a producao leiteira do referido distrito tendo como base esses modelos,
através da maxima aproximacdo das caracteristicas de produgdo local com os
mesmos.

No que tange a satisfacdo dos produtores em relacdo a producédo leiteira,
apenas um deles ndo tem mais a intencdo de continuar na atividade. O motivo
alegado diz respeito aos baixos rendimentos oriundos dessa atividade.

O Produtor 5, quando interrogado sobre as pretensdes futuras referentes a
producdo leiteira, respondeu que permanecera na atividade, porém nao deseja
aumentar a producdo. De todos os produtores entrevistados do Distrito de Sao
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Bento, esse produtor € 0 que apresenta 0 maior grau de moderniza¢ao, pois possui
equipamentos de inseminagéo artificial e também uma ceifa utilizada na colheita da
soja e do milho. Esse produtor também se distingue dos demais produtores de leite
do Distrito de Sdo Bento por realizar a confeccao de silagem para alimentar o gado
no inverno.

Em relacdo aos equipamentos de inseminagdo, estes proporcionam ao
Produtor 5 um planejamento total das paricbes das vacas, conforme ele mesmo
ressaltou. Dessa maneira, a sua producao leiteira € a mais estavel dos produtores
do Distrito de Sao Bento.

Ainda em relacdo ao planejamento das paricbes, a pesquisa mostrou que o
Produtor 2 também o realiza, porém somente através da monta controlada, pois nao
possui 0s equipamentos de inseminacao artificial. No entanto, conforme mostrou a
pesquisa, a reproducdo de seu gado ocorre através de um reprodutor de alta
qualidade genética.

No tocante aos produtores que permanecerao na atividade leiteira e desejam
aumentar ainda mais a producao, modernizando-a, pode-se citar, conforme mostrou
a pesquisa, o Produtor 2, o qual comentou que ja encomendou oito vacas leiteiras
com o intuito de aumentar a producdo. Esse mesmo produtor hd poucos meses
atrds (aproximadamente maio de 2008), comprou um resfriador a granel e, como
consequéncia disso, passou a beneficiar-se das politicas de diferenciacdo dos
pregos imputadas pela Parmalat.

Outro exemplo a ser destacado é o do produtor 4, que adquiriu um resfriador
a granel. Com esse investimento, essa produtora também se beneficiara das
politicas de diferenciacao de precos da Parmalat.

Pode-se citar o exemplo do Produtor 1, o qual também demonstra interesse
em aumentar a sua producao leiteira. Para essa finalidade, esse produtor tem a
pretensdo de comprar mais terras e modernizar os meios de produgéo. O Produtor 3
também pretende continuar na atividade leiteira e especializar a producéo através da
modernizacado dos meios de producgao.

No que diz respeito a Parmalat, a pesquisa mostrou que essa empresa esta
induzindo a produgéo leiteira do Distrito de Sdo Bento a modernizagdo. Uma das
maneiras de inducdo esta relacionada ao fato dessa empresa realizar pagamentos
diferenciados pela producao adquirida junto aos produtores. Isto €, a Parmalat paga
trés centavos a mais, por litro de leite, aos produtores que possuem resfriadores a
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granel e trés centavos a mais, por litro de leite, para os produtores que entregam
mais de trés mil litros mensais. Nesse sentido, essa empresa remunera melhor os
produtores mais especializados, contribuindo para a moderniza¢ao da producéo.

Além disso, a pesquisa também mostrou que a Parmalat tem contribuido para
a modernizacdo da producado leiteira do Distrito de Sao Bento, através do
financiamento de resfriadores a granel. No entanto, de acordo com os produtores, o
financiamento de resfriadores a granel, bem como outros financiamentos, somente é
oferecido para os produtores mais modernizados. Desse modo, apenas dois
produtores do Distrito de Sdo Bento podem solicitar esses financiamentos. Nesse
sentido, ha uma selecdo e exclusdao de produtores por parte da Parmalat. No
entanto, apenas um produtor financiou o resfriador a granel da Parmalat. O outro
produtor ndo quis realizar o financiamento, pois, segundo ele, essa empresa
estabelece juros altos.

O financiamento do resfriador a granel pela Parmalat é acompanhado da
exigéncia de aumento da producgdo leiteira por parte daqueles que o adquirem.
Nesse sentido, percebe-se que essa empresa tem por objetivo, ao financiar o
resfriador a granel, contribuir para a modernizacdo da producdo leiteira dos
produtores.

Sendo assim, vé-se que a Parmalat possui uma politica de assisténcia aos
produtores de leite do municipio de Carazinho, mas essa politica esta relacionada
tdo somente aos produtores mais modernizados. Para os produtores menos
modernizados, a Parmalat ndo explica nada sobre as politicas de financiamentos,
muito menos coloca esses financiamentos as suas disposi¢des.

Em aspectos gerais, a Parmalat trouxe ainda outros impactos, além dos ja
citados, para a producéo leiteira do Distrito de Sao Bento e também para todo o
municipio de Carazinho. Em relacdo ao Distrito de Sao Bento, essa empresa
influenciou na melhoria da principal estrada de escoamento da producéo leiteira.
Também atraiu para a atividade leiteira cinco dos produtores entrevistados. Além
disso, como essa empresa era a unica que recolhia o leite no Distrito de Sdo Bento
até julho de 2008, a mesma, como ja se ressaltou, influenciou os produtores de leite
desse Distrito a comprar o resfriador a granel através da politica de diferenciacao de
precos.

A pesquisa de campo também mostrou que o agente maior de modernizagao
da producdo leiteira do Distrito de Sdo Bento tem sido o poder publico, através das
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politicas do PRONAF, intermediadas pela EMATER local. Isso porque muitos
projetos concernentes aos resfriadores a granel, bem como a outros elementos da
producdo, como por exemplo, ordenhadeiras mecénicas, matrizes e insumos, sdo
protagonizados por essa instituicdo governamental. Nesse sentido, vé-se a
importancia do Estado para a modernizacdo da producao leiteira, ndao apenas do
Distrito de Sao Bento, mas de todo o municipio de Carazinho.

Em relacao as industrias de laticinios, inicialmente, partiu-se da ideia de que a
Parmalat era a Unica industria de laticinios que atuava no Distrito de Sdo Bento,
devido ao fato de nao haver outra industria desse ramo instalada no municipio de
Carazinho. No entanto, no decorrer da pesquisa, verificou-se que a Parmalat,
embora tenha grande influéncia no Distrito de S&o Bento, ndo € a Unica empresa a
atuar ali, pois a Nestlé e a Italac também recolhem o leite nesse Distrito. Porém, até
0 ano passado (ano de 2008) todos os produtores de leite do Distrito de Sdo Bento
comercializavam a sua producao leiteira somente com a Parmalat. Mas isso
comecou a mudar a partir de julho de 2008, quando um dos produtores passou a
comercializar a sua producdo com a Nestlé. Posteriormente, em novembro do
mesmo ano, esse mesmo produtor, juntamente com mais dois produtores, passaram
a comercializar a sua producao com a ltalac.

Essas mudancas ocorridas no Distrito de Sdo Bento, no que diz respeito a
troca de empresas por esses produtores, ressaltam o fato de que os produtores
estado procurando entregar a sua producédo as empresas que melhor Ilhes remunere e
Ihes oferecam melhores condicbes em todos os quesitos relacionados a sua
atividade.

Segundo alguns produtores, a Parmalat j& esta exigindo do produtor a
qualidade prescrita na Instrugcdo Normativa 51, pois, no pagamento do leite por parte
dessa empresa, ha descontos nos valores desse produto no que tange a contagem
bacteriana, gordura e outros elementos referentes a sua qualidade. Porém, esses
produtores ressaltaram que a Parmalat ndo os orienta em relacdo aos métodos que
eles devem seguir para produzir um leite de qualidade.

No entanto, de acordo com esses produtores, as exigéncias da Parmalat nao
sao tao rigidas quanto as exigéncias da Nestlé. Dessa forma, percebe-se que a
Parmalat esta gradualmente entrando nas normas da Instrucdo Normativa 51. Nesse
sentido, também, gradualmente, esta exigindo dos produtores a qualidade requerida

por essa normativa.
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No que diz respeito a Nestlé, essa empresa ja esta completamente inserida
nos padrées da Instrucdo Normativa 51. Por essa razado, um dos produtores, que
havia passado a comercializar a sua producdo com essa empresa, nao se
enquadrou na qualidade exigida pela mesma. Por essa razao, esse produtor deixou
de entregar o leite para a Nestlé e passou a entregar para a ltalac que, segundo ele,
nao é exigente quanto a qualidade da producao leiteira.

De acordo com os produtores de leite do Distrito de Sao Bento, se as
empresas de laticinios cobrarem realmente a qualidade da producéo leiteira exigida
pela Instrucdo Normativa 51, eles dificilmente conseguirdo responder a essas
exigéncias e, consequentemente, ndo permanecerao na atividade. Sendo assim, no
entendimento desses produtores, essas exigéncias, por serem muito grandes,
poderdo gerar a sua exclusao e a de outros produtores. No entanto, a maioria dos
produtores pesquisados esta investindo em tecnologias com a finalidade de se
modernizar e receber melhores pregos pela sua producao.

Uma das generalizacdes que se pode fazer do estudo de caso referente aos
produtores de leite do Distrito de Sdo Bento, diz respeito aos produtores tradicionais.
Nesse sentido, observou-se, no Distrito de Sdo Bento, que esse tipo de produtor
esta sendo eliminado do mercado leiteiro em decorréncia da ndo insergdo nos
padroes estabelecidos por esse mercado, que exige cada vez mais qualidade.
Sendo assim, pode-se inferir, baseado nesse fato, que os produtores de leite do
municipio de Carazinho como um todo — que fazem parte desse contingente de
produtores — também estdo sendo eliminados do mercado leiteiro. Dessa forma,
esses produtores estdo inseridos nesse modelo de selecdo e exclusao de
produtores que caracteriza o Brasil como um todo, na atualidade.

O pequeno produtor € diferente do produtor tradicional. Isso porque o
pequeno produtor pode ter, num exemplo hipotético, cinco vacas, em que cada uma
delas produza 20 litros de leite. Ja o produtor tradicional, por exemplo, pode ter 20
vacas, cada uma delas produzindo 5 litros de leite. Através desses exemplos vé-se
que tanto o pequeno produtor quanto o produtor tradicional produzem a mesma
quantidade de litros de leite, mas sao diferentes um do outro. Essa diferenca esta
pautada na produtividade leiteira desses dois tipos de produtores. Sendo assim,
pode-se dizer que o pequeno produtor, desse exemplo, € um produtor moderno ou

esta num processo de modernizacdo. Em contrapartida, o produtor tradicional é um
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produtor atrasado do ponto de vista da modernizacao e especializacdo da producao
leiteira.

Sendo assim, pode-se inferir que o processo de modernizacao da producao
leiteira no municipio de Carazinho ndo necessariamente esta gerando a exclusao do
pequeno produtor, e sim do produtor tradicional. Claro que muitas vezes a pequena
producdo esta associada a producéo tradicional, como € o caso da producao leiteira
de um dos produtores do Distrito de Sdo Bento. Nesse sentido, também ocorre a
exclusdo do pequeno produtor; porém, o motivo disso ndo é pelo simples fato de o
produtor ser pequeno, mas por ndo estar enquadrado nas exigéncias de qualidade
da producéo leiteira requeridas pelo mercado de lacteos. Isso é comprovado pelo
comentario de um dos técnicos da EMATER de Carazinho sobre a 22 Agrotecnoleite,
realizada em Passo Fundo, RS, em setembro de 2008. Nessa feira foi ressaltado
que as industrias de laticinios continuardo recolhendo o leite dos pequenos
produtores de Carazinho e regido, ndo se importando com a quantidade produzida,
conquanto que esse leite seja de qualidade. Nesse sentido, segundo o técnico
entrevistado, para que os produtores produzam um leite de qualidade é necessario
que possuam a ordenhadeira mecanica, o resfriador a granel, o transferidor
automatico e um sistema adequado de higiene. Sendo assim, nessa feira do leite
ressaltou-se que as exigéncias do mercado de lacteos estdo voltadas para a
qualidade da producéo leiteira e ndo para a sua quantidade. Dessa forma, o produtor
que continuar produzindo através do sistema tradicional sera, inevitavelmente,
excluido desse mercado.

No entanto, ndo se deve negligenciar o fato de que muitos pequenos
produtores, devido aos seus poucos recursos financeiros, ndo conseguem comprar
0S equipamentos citados acima e, consequentemente produzir um leite de
qualidade. Nesse sentido, inevitavelmente estdo sendo excluidos da atividade
leiteira. No Distrito de Sdo Bento, esse € o caso de um dos produtores que esta
sendo excluido dessa atividade. Esse produtor, assim como muitos que estdo em
condicoes semelhantes, ndo esta nessa situacdo simplesmente porque deseja. Os
Seus recursos Sao €escassos e, por essa razao, nado consegue adquirir 0S
equipamentos exigidos pelo mercado. Sendo assim, acaba sendo excluido da
atividade leiteira.

Uma das solucdes para esses produtores seria 0o acesso a financiamentos
que facilitassem a compra de equipamentos da producéo leiteira, como o resfriador
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a granel, a ordenhadeira mecénica, o transferidor automatico, bem como a compra
de maquinarios, etc.. Nesse sentido, o Governo Federal tem politicas publicas
voltadas para a producédo familiar referentes a concessdo de financiamentos a
pequena e a média producao leiteira, dentro das politicas do PRONAF. No entanto,
embora um dos técnicos da EMATER ressaltasse que para a obtencdo de
financiamentos bastasse que o produtor fizesse parte das politicas do PRONAF, as
dificuldades para o pequeno produtor adquirir esses financiamentos sdo muito
grandes.

Isso pode ser exemplificado pelo caso da producéo leiteira do Distrito de Sao
Bento. Isto é, todos os produtores de leite pesquisados, desse distrito, estdo
incluidos na politica do PRONAF. No entanto, eles se diferenciam entre si em
termos de quantidade e qualidade genética do gado, posse de equipamentos de
producdo leiteira, quantidade de producdo mensal do leite, etc.. Por essa razao,
alguns produtores desse distrito tém mais facilidades para obter alguns tipos de
financiamentos do que outros. Um exemplo disso € o caso de um dos produtores do
Distrito de Sao Bento que conseguiu financiar um trator pelo Programa Mais
Alimento do PRONAF, intermediado pela EMATER, quando os demais produtores
de leite do Distrito ndo conseguiram, por ndo apresentarem alguns pré-requisitos
basicos para tal financiamento.

Esses pré-requisitos, segundo relatou o produtor, sdo os seguintes: ter pelo
minimo um (1) modulo fiscal (18 hectares) de terras para empenhar por um periodo
de 10 anos ou algum outro bem material de valor, como, por exemplo, maquinarios;
ter um avalista por um periodo de 10 anos. Nesse sentido, vé-se que a maioria dos
produtores de leite do Distrito de Sdo Bento ndo se enquadra em alguns desses pré-
requisitos, principalmente no que diz respeito a quantidade de terras que devem
possuir para poderem empenhar, a fim de obterem esse financiamento. Assim,
apesar de haver a liberacdo de recursos para os produtores familiares poderem
fazer os seus financiamentos e, consequentemente, comprar o que necessitam para
modernizar a produc¢do leiteira, ha uma burocracia muito grande que impede, muitas
vezes, 0 pequeno produtor de obter tais financiamentos.

Em outras palavras, os recursos estdo disponiveis para todos os produtores
que se enquadram nas politicas do PRONAF, porém essa burocracia impede, de
fato, a obtengdo desses recursos pelos produtores mais necessitados. Sendo assim,
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apesar de haver essa politica publica do Governo Federal, muitos pequenos
produtores continuam sendo excluidos da producéo leiteira.

Outra solucdo que permitiria a permanéncia dos produtores com menos
recursos na producao leiteira seria o cooperativismo, o qual poderia proporcionar, a
exemplo da Cooperativa Agropecuéria Petrépolis — PIA — do Rio Grande do Sul,
uma maior assisténcia aos produtores. Isso porque, normalmente, as politicas das
cooperativas leiteiras, bem como qualquer ramo cooperativo, estdo voltadas para
todo o conjunto dos produtores, atendendo também a questdes sociais e nao
apenas técnico-produtivas. Por outro lado, normalmente, as grandes industrias de
laticinios, principalmente as multinacionais, tém as suas politicas voltadas
estritamente aos lucros e ndo a aspectos sociais dos seus fornecedores.

Portanto, para que nao haja a exclusao dos pequenos produtores do Distrito
de Séo Bento, bem como do municipio de Carazinho como um todo, do Rio Grande
do Sul e de todo o pais, faz-se necessario que ocorra uma democratizacdo, na
pratica, dos recursos disponiveis pelo Governo Federal para a modernizagdo da
producdo leiteira. Além disso, também é importante que as industrias de laticinios
estabelecam politicas que beneficiem os pequenos produtores de uma maneira
ampla e eficaz. Assim, a produgéo leiteira brasileira se dinamizara e estara apta a

competir mercados com os demais paises.
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ANEXOS

Questionario — Produtores de leite

1 - Qual é o numero de filhos do grupo familiar?

2 - Quantos filhos trabalham na propriedade?

3 - Qual é o tamanho da propriedade em hectares (ha.)?
4 - Que tipos de produtos sao produzidos na propriedade?

5- Ha o uso da calagem, adubacgao, analise do solo e utilizagdo de sementes selecionadas para a
implantag@o das pastagens e outros cultivos?

6- Qual é o tipo de mao-de-obra utilizada na propriedade? Familiar ( );
assalariada ( ); associativismo ()

7 - Quais dos seguintes instrumentos de producao ha na propriedade:

Balancga para gado ( ); picadeira ( ); ordenhadeira mecanica ( ); equipamentos de inseminacao ( );
resfriador de leite a granel ( ); tratores ( ); caminhdes ou carros utilitarios ( ); equipamentos de
irrigacdo ( ); mini-usinas ( ); carreta de tracdo mecénica ( ); vagao forrageiro ( ); arado ( ) grade
tracao animal ( ); rocadeira ( ); pulverizador — para a lavoura e para o gado (); Outros ( ). Quais?

8 - O leite é o principal produto produzido na propriedade? Se nao, qual é o principal produto?
9 - Ha quanto tempo se trabalha com o leite na propriedade?

10 - Qual é o tamanho do plantel de vacas?

11 - Quais racas de gado ha na propriedade? Jersey ( ); Holandesa ( ); Outras ( ); Quais?

12 - Qual é o tipo de leite produzido na propriedade? Tipo A ( ); Tipo B () ou Tipo C ( ).
13 - Qual é a producao média de leite/dia?

14 - Quantas vezes ao dia as vacas séo ordenhadas?
15 - As vacas sao ordenhadas com o bezerro ao pé?

16 - Ha planejamento para as paricbes com o intuito de que elas ocorram nos periodos de
entressafras e mantenham a producgao estavel durante o ano?

17 - Ha a utilizagdo de inseminagéo artificial ou ocorre a monta natural controlada? Se a monta é

natural utiliza-se de reprodutores com um elevado padrao genético ou nao?
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18 — Qual é a idade média das novilhas quando parem a primeira cria?
Dois anos ( ), Trés anos ( ), Outros ( ), Quais?

19 - O sistema de aleitamento dos bezerros € o natural ou artificial?

20 - Qual é a idade de desmama dos bezerros (em meses)?

21 - Ha uso de sucedaneos (substituicao do leite natural por outros produtos) do leite?
22 - A produgéo leiteira é intensiva ou extensiva?

23 - Os machos séo vendidos depois de desmamados ou mantidos na propriedade para abate? Ou

alguns séo utilizados como futuros reprodutores?
24 - As novilhas e vacas descartes sao vendidas para corte?

25 - Ha comércio ativo de animais produtivos entre produtores da mesma regiao?

26 - A alimentagéo do animal é balanceada e controlada de acordo com critérios especificados no
pacote tecnoldgico (da agroindustria) e recursos externos, se preocupando muito mais com a produgao
do que com o equilibrio energético da propriedade? Ou a alimentagcdo do animal é balanceada e
controlada de acordo com critérios que levam em conta o equilibrio energético da prépria unidade de
producgao (procurando importar o minimo de energia extensao)? Ou ainda a alimentacao do animal nao

é planejada, tornando-se precaria na maior parte do ano?

27 - Como se executa o melhoramento da pastagem nativa? Se faz outro tipo de pastagem (aveia,

azevém, trevo, etc.)?

28 - A alimentacdo com volumosos (fenos, palha, raizes, pastos, silagens) no cocho ocorre 0 ano

todo ou somente na época de menor crescimento das forrageiras tropicais?
29 - Utiliza-se da silagem (milho ou sorgo) como complementagao alimentar no inverno?

30 - Utiliza-se outros tipos de alimentos para o gado como a ragdao comercial, a ragcdo caseira ou 0

milho em graos?

31 - Os animais séo tratados com concentrados (milho, farelo de soja, farelo de trigo, carogo de
algodao, etc)? Se sim, os concentrados sao fornecidos aos animais o ano todo ou em apenas uma

parte do ano?

32 - Os concentrados sao de origem comercial ou sdo auto-elaborados (produzidos na propria
propriedade)?

33 - O uso de concentrados varia de acordo com o nivel de produgéao?
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34 - Os concentrados sdo fornecidos para vacas durante toda a lactagdo, vacas secas e novilhas,
durante o pré-parto, e bezerros?

35 - Ha a utilizacao de complementag¢ao mineral?

36 - Quais sdo as vacinas aplicadas no gado?

Brucelose ( ), Febre Aftosa ( ), Carbunculo ( ), Raiva ( ), Tristeza ( ), Mamite ( ), Paratifo dos
Bezerros ( ), Verminoses ( ), Carrapatos ( ), Vermes ( ),

Tuberculose ( ).

37 - A assisténcia veterinaria € permanente?

38 - Onde ocorrem os maiores investimentos? Salas de ordenhas ( ) Resfriamento do leite ()
Instalagdes ( )

39 - O senhor (a) identifica-se como:
Um produtor moderno ( ) Um produtor tradicional ( ) Um produtor de transicdo ( )

40 - O reinvestimento dos rendimentos vai para a producao leiteira, ou nao?

41 - Os equipamentos utilizados e suas instalagées seguem as especificagdes dos laticinios? Ou se
opta por equipamentos e instalacées adaptados a realidade da sua propriedade? Ou ndo ha
exigéncias especificas quantos aos meios de produgao por parte das industrias de laticinios?

42- A forca de trabalho utilizada é qualificada para a produgao leiteira? Sim ou nao?

43 - De quanto em quanto tempo a empresa de laticinio recolhe o leite na propriedade? Todos os dias
( ) De dois em dois dias ( ).

44 - Quais dos seguintes problemas o produtor enfrenta a montante da producao?

Falta de créditos ( ); elevados custos dos insumos ( ); pouca oferta de servicos de mecanizagao -
oferecidas por oficinas agricolas ou semelhantes ( ); formacao profissional deficiente em pecuéria de
leite dos profissionais da assisténcia técnica

( ); falta de politicas eficientes para o setor produtivo ().

45 - Quais dos seguintes problemas o produtor enfrenta na fazenda?

Baixa qualidade das pastagens ( ); baixa produtividade dos fatores de producéo - terra, mao-de-obra,
capital ( ); baixo potencial genético dos animais ( ); baixos indices reprodutivos ( ); alta incidéncia de
ecto - carrapatos, bernes, pulgas, piolhos - e endoparasitas - bactérias, ténias ( ); falta de assisténcia
técnica - pelo pessoal da EMATER ou outros 6rgaos responsaveis ( ); falta de assisténcia social —
pelo governo municipal, estadual ou federal; ().

46 — Quais dos seguintes problemas o produtor enfrentada a jusante da produgao?
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Carga tributéaria elevada ( ); baixo nivel de organizacéo dos produtores ( ); informagao e comunicagao
deficientes ( ); mercado insuficiente ( ); estrutura de estradas precaria ( ) falta de marketing do leite
( ); deficiéncia no sistema de coleta ( ); baixo preco pago ao produtor ( ).

47 - Vocé se identifica com um produtor tradicional, em transicdo ou moderno?
48 - Vocé tem conhecimento da Instrucdo Normativa 51.
49 - Vocé esta satisfeito ou ndo com a atividade leiteira?

50 - Deseja continuar na atividade? Se sim, pretende aumentar a producao, diminuir ou permanecer
com a mesma?

51 - A Parmalat possui a politica de diferenciacao de precos denominada extracota?

52 - Quais foram as mudancas ocorridas na producdo leiteira do Distrito de Sao Bento apdés a
instalagao da Parmalat no municipio?

53 - A Parmalat possui politicas de diferenciacdo do preco em relacdo a quantidade e qualidade do
leite produzido? Se sim, a sua producao aderiu ou nao a tais politicas?

54 - Ha contratos realizados com a Parmalat? Se sim, como sao realizados?

55 - Ha uma quantidade minima de leite (litros) que a Parmalat exige do produtor para a captacao?
Se sim, qual é o valor dessa quantidade?

56 - Ha assisténcia aos produtores por parte da Parmalat, EMATER ou outra instituicao?

57 - Os técnicos utilizados sdo somente os da EMATER ou realiza-se a contratagédo de algum outro?

Questionario - Técnicos da Emater

1 - Quais séo os tipos de financiamentos concedidos aos produtores de leite?

2 - Esses financiamentos sdo somente para os pequenos e médios produtores (agricultores
familiares)?

3 - Quais sdo o0s pré-requisitos exigidos dos produtores para a concessdo dos financiamentos?
Tempo na atividade ( ) Producdo mensal ( ) Outros( ) Quais?

4 - O financiamento de resfriadores a granel conta com a colaboragéo da Parmalat ou € uma iniciativa
estritamente publica?

5 — Os resfriadores a granel séo financiados em quantas vezes?
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6 - Ha alguma exigéncia por parte da EMATER aos produtores que financiam o resfriador a granel em
termos, por exemplo, de aumento da producéo leiteira?

7 - Quantos produtores de leite do Distrito de Sao Bento ja fizeram a solicitacdo de resfriadores a
granel a EMATER?

8 - No municipio de Carazinho, como um todo, qual € a demanda por resfriadores a granel?

9 - Ha dificuldades para os produtores “bem pequenos” (como é o caso do Edemar Oliveira Silva)

conseguirem o financiamento do resfriador a granel ou algum outro tipo de financiamento?

10 - Na opiniao de vocés, a Normativa 51 esta contribuindo para a modernizacdo da maioria dos
produtores de leite do municipio de Carazinho ou esta contribuindo para a exclusdo desses
produtores?

11 - Quais sao os tipos de assisténcia técnica que vocés fornecem aos produtores de leite?
Veterinaria( )  Agronbmica ( )

12 - Como sao realizadas as visitas nas propriedades? Semanalmente ( ) Mensalmente ( ) Ou
de acordo com a solicitacao dos produtores ( )

INSTRUCAO NORMATIVA N¢ 51, DE 18 DE SETEMBRO DE 2002

ANEXO |
REGULAMENTO TECNICO DE PRODUCAO, IDENTIDADE E
QUALIDADE DE LEITETIPO A
1. Alcance
1.1. Objetivo
Fixar os requisitos minimos que devem ser observados para a producao, a identidade e a qualidade
do leite tipo A.

1.2. Ambito de Aplicacéo
O presente Regulamento se refere ao leite tipo A destinado ao comércio nacional.

2. Descricao

2.1. Definicdes

2.1.1. Entende-se por leite, sem outra especificacao, o produto oriundo da ordenha completa e
ininterrupta, em condigdes de higiene, de vacas sadias, bem alimentadas e descansadas. O leite de
outros animais deve denominar-se segundo a espécie de que proceda;

2.1.2. Entende-se por Leite Pasteurizado tipo A o leite classificado quanto ao teor de gordura em
integral, padronizado, semidesnatado ou desnatado, produzido, beneficiado e envasado em
estabelecimento denominado Granja Leiteira, observadas as prescricées contidas no presente
Regulamento Técnico;

2.1.2.1. Imediatamente apds a pasteurizagcéo o produto assim processado deve apresentar teste
qualitativo negativo para fosfatase alcalina, teste positivo para peroxidase e enumeracgao de
coliformes a 30/35°C menor do que 0,3 NMP/mL da amostra.
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2.2. Designacao (denominacao de venda)

2.2.1. Leite Pasteurizado tipo A Integral;

2.2.2. Leite Pasteurizado tipo A Padronizado;

2.2.3. Leite Pasteurizado tipo A Semidesnatado;

2.2.4. Leite Pasteurizado tipo A Desnatado;

Deve constar a expressao Homogeneizado na rotulagem do produto, quando for submetido a esse
tratamento, nos termos do presente Regulamento Técnico.

3. Classificacao e Caracteristicas do Estabelecimento

3.1. Classificacao: Granja Leiteira é o estabelecimento destinado a producao, pasteurizacéo e envase
de leite Pasteurizado tipo A para o consumo humano, podendo, ainda, elaborar derivados lacteos a
partir de leite de sua prépria producéo.

3.2. Localizacéo: localizada fora da area urbana, a Granja deve dispor de terreno para as pastagens,
manejo do gado e construgao das dependéncias e anexos, com disponibilidade para futura expansao
das edificagdes e aumento do plantel. Deve estar situada distante de fontes poluidoras e oferecer
facilidades para o fornecimento de agua de abastecimento, bem como para a eliminacao de residuos
e aguas servidas. A localizagao da Granja e o tratamento e eliminagao de aguas residuais devem
sempre atender as prescricées das autoridades e érgaos competentes. Deve estar afastada no
minimo 50 m das vias publicas de trafego de veiculos estranhos as suas atividades, bem como
possuir perfeita circulagao interna de veiculos. Os acessos nas proximidades das instalacdes e os
locais de estacionamento e manobra devem estar devidamente pavimentados de modo a ndo permitir
a formacao de poeira e lama. As demais areas devem ser tratadas e/ou drenadas visando facilitar o
escoamento das aguas, para evitar estagnacao. A area das instalagdes industriais deve ser
delimitada através de cercas que impegam a entrada de pequenos animais, sendo que as
residéncias, quando existentes, devem situar-se fora dessa delimitacdo. E vedada a residéncia nas
construcdes destinadas as instalagdes da Granja, como também a criacao de outros animais (aves,
suinos, por exemplo) na proximidade das instalagdes.

3.3. Instalagdes e Equipamentos

3.3.1. Currais de espera e manejo: de existéncia obrigatoria, devem possuir area minima de 2,50 m2
por animal a ser ordenhado, pavimentacao de paralelepipedos rejuntados, lajotas ou piso concretado,
cercas de material adequado (tubos de ferro galvanizado, correntes, réguas de madeira, etc.) e
mangueiras com agua sob pressao para sanitizacdo. Destinados aos animais a serem ordenhados, o
conjunto deve ser situado estrategicamente em relagao a dependéncia de ordenha. Quando a Granja
possuir outras instalagdes destinadas a confinamento, abrigo de touros, etc., que exijam a existéncia
de currais especificos, devem ser separados dos currais dos animais de ordenha .

3.3.2. Dependéncia de abrigo e arragoamento: destinada somente para os fins mencionados, deve
observar as seguintes exigéncias:

3.3.2.1. Estrutura coberta bem acabada e de material de boa qualidade. Paredes, quando existentes,
em alvenaria, com acabamento e pintadas com tintas de cor clara. Como substitutivos das paredes
podem ser empregados tubos galvanizados, correntes ou outro material adequado;

3.3.2.2. Piso impermeavel, revestido de cimento aspero ou outro material de qualidade superior, com
dimensdes € inclinagao suficiente para o facil escoamento de aguas e residuos organicos;

3.3.2.3. Sistema de contencao de facil limpeza e sanitizagcao;

3.3.2.4. Manjedouras (cochos) de facil limpeza e sanitizacdo sem cantos vivos, revestidas com
material impermeavel, de modo a facilitar o0 escoamento das aguas de limpeza. Os bebedouros
devem igualmente ser de material de bom acabamento, céncavos e de facil limpeza, recomendando-
se o0 uso de bebedouros individuais. Instalagao de dgua sob pressao para limpeza.

3.3.3. Dependéncias de Ordenha: a ordenha, obrigatoriamente, deve ser feita em dependéncia
apropriada, destinada exclusivamente a esta finalidade, e localizada afastada da dependéncia de
abrigo e arragoamento, bem como de outras construgdes para alojamento de animais. Devem
observar as seguintes condicoes:

3.3.3.1. Construgao em alvenaria, com pé-direito, iluminacao e ventilagao suficientes;

3.3.3.2. Recomenda-se o emprego de parede ou meia-parede para prote¢do contra poeira, ventos ou
chuva. Estas podem ser revestidas com material que facilite a limpeza;

3.3.3.3. Piso impermeavel, antiderrapante, revestido de cimento ou outro material de qualidade
superior, provido de canaletas de fundo céncavo, com dimensdes e inclinacao suficientes para facil
escoamento de aguas e residuos organicos;

3.3.3.4. O teto deve possuir forro em material impermeavel de facil limpeza. Em se tratando de
cobertura em estrutura metalica com telhas de aluminio ou tipo calhetao, é dispensado o forro;
3.3.3.5. Portas e caixilhos das janelas metdlicos;
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3.3.3.6. Instalacao de agua sob pressao, para limpeza e sanitizacao da dependéncia;

3.3.3.7. Sistema de contencao de facil limpeza e sanitizagdo, nao sendo permitido nesta dependéncia
0 uso de canzil de madeira;

3.3.3.8. Possuir, obrigatoriamente, equipamento para a ordenha mecanica, pré-filtragem e
bombeamento até o tanque de depdsito (este localizado na dependéncia de beneficiamento e
envase) em circuito fechado, ndo sendo permitida a ordenha manual ou ordenha mecéanica em
sistema semi-fechado, tipo balde-ao-pé ou similar. O equipamento referido, constituido de
ordenhadeiras, tubulagées, bombas sanitarias e outros, deve ser, conforme o caso, em ago
inoxidavel, vidro, fibra de vidro, ou outros materiais, desde que observado o Regulamento Técnico
especifico. Deve possuir bom acabamento e garantir facilidade de sanitizacdo mecanica e
conservacao. Recomenda-se a instalagdo de coletores individuais de amostra no equipamento de
ordenha.

3.3.4. Dependéncia de sanitizacao e guarda do material de ordenha: localizada anexa a dependéncia
de ordenha, deve observar, quanto as caracteristicas da construcao civil, as mesmas condicoes da
dependéncia de ordenha. As janelas devem ser providas de telas a prova de insetos.

Nesta dependéncia localizar-se-ao:

- 0s tanques para sanitizagao de ordenhadeiras e outros utensilios;

- tanques e bombas para a circulacao de solugéo para sanitizacao do circuito de ordenha;

- prateleiras, estantes, suportes para a guarda de material e equipamentos utilizados na ordenha,
além do material usado na sanitizagao, tais como recipientes com solugées, escovas, etc. Os
tanques, prateleiras, estantes e suportes aqui mencionados devem ser construidos com material
adequado, tais como: revestimento em azulejo, fibra de vidro, aluminio ou similar. O equipamento
para a producdo do vacuo deve ser situado em lugar isolado e de acesso externo.

3.3.5. Dependéncias de Beneficiamento, Industrializacao e Envase

3.3.5.1. Localizadas no mesmo prédio da dependéncia de ordenha ou contiguas a esta, obedecendo,
entretanto, completo isolamento e permitindo a condugao do leite da ordenha em circuito fechado,
através de tubulacdo menos extensa possivel. Devem estar afastadas de outras construcoes para
abrigo de animais. As caracteristicas de construcao civil devem atender as condicdes exigidas pelo
Servico de Inspecao Federal (SIF) para uma usina de beneficiamento;

3.3.5.2. Devem dispor de equipamentos em ago inoxidavel, de bom acabamento, para realizagao das
operagdes de beneficiamento e envase do leite, em sistema automatico de circuito fechado,
constituido de refrigerador a placas para o leite proveniente da ordenha, tanque regulador de nivel
constante provido de tampa, bombas sanitérias, filtro-padronizadora centrifuga, pasteurizador, tanque
isotérmico para leite pasteurizado e maquinas de envase. Nao deve ser aceito pelo SIF o
resfriamento do leite pasteurizado pelo sistema de tanque de expansao;

3.3.5.3. O pasteurizador deve ser de placas e possuir painel de controle, termo-registrador
automatico, termdmetros e valvula automatica de desvio de fluxo, bomba positiva ou
homogeneizador, sendo que a refrigeracao a 4°C (quatro graus Celsius) maximos apés a
pasteurizacao deve ser feita igualmente em secao de placas;

3.3.5.4. No conjunto de equipamentos é obrigatorio o emprego de homogeneizador, se a validade do
produto for superior a 24 h (vinte e quatro horas). Os equipamentos devem ser localizados de acordo
com o fluxo operacional, com o espacamento entre si, e entre as paredes e divisorias, que
proporcione facilidades de operacéo e sanitizagao;

3.3.5.5. Para a fabricacao de outros produtos lacteos devem ser previstas as instalagoes e
equipamentos exigidos em normas ou Regulamentos Técnicos do Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento.

3.3.6. Camara Frigorifica: com capacidade compativel com a producao da Granja, a camara deve ser
situada anexa a dependéncia de beneficiamento e em fluxo Iégico em relacéo ao local de envase e a
expedigdo. Sao aceitas camaras pré - moldadas ou construidas em outros materiais, desde que de
bom acabamento e funcionamento. As aberturas devem ser de aco inoxidavel, fibra de vidro ou outro
material adequado. A camara deve possuir termémetro de leitura para o exterior e assegurar a
manutencgao do leite em temperatura maxima de 4°C (quatro graus Celsius), e os demais produtos,
conforme indicagao tecnologica.

3.3.7. Dependéncias de recepgao e sanitizacédo de caixas plasticas : possuindo as mesmas
caracteristicas fisicas relativas ao pé direito, piso, paredes e teto da dependéncia de beneficiamento e
envase, devem ser situadas anexas a mesma, porém isoladas, com abertura apenas suficiente para
passagem das caixas lavadas. Na sua localizagdo deve ser levada em conta a posicao do local de
envase, de forma que oferegam facilidade ao fluxo de caixas lavadas até o mesmo. As suas
dimensdes devem ser suficientes para comportar os tanques ou maquinas para lavagem e oferecer
espaco para a guarda da quantidade de caixas em uso. Os tanques devem ser construidos em



155

alvenaria, revestidos com azulejos ou outro material adequado. Nao se permite o uso de tanques tipo
caixas de cimento - amianto. Devem ser providas de instalacao de agua sob pressao. No local de
descarga das caixas a cobertura deve ser projetada para o exterior, de modo a oferecer abrigo ao
veiculo.

3.3.8. Expedicao: a expedicao deve ser localizada levando-se em conta a posi¢cdo das camaras
frigorificas e a saida do leite e dos demais produtos do estabelecimento. Deve estar separada da
recepcao de caixas plasticas, considerada como "area suja", bem como ser provida de cobertura com
dimensdes para abrigo dos veiculos em operagéo.

3.3.9. Laboratérios: os laboratérios devem estar devidamente equipados para a realizagao do controle
fisico-quimico e microbiologico do leite e demais produtos. Devem constar de areas especificas para
os fins distintos acima mencionados, compativeis com os equipamentos a serem instalados, com o
volume de trabalho a ser executado e com as caracteristicas das andlises. Podem ser localizados no
prédio principal ou dele afastados. As caracteristicas fisicas da construgao, relativas ao piso, paredes,
portas e janelas devem observar as mesmas da dependéncia de beneficiamento e envase, com
excecao do pé direito, que pode ser inferior, e do forro, que deve estar presente, exigindo-se na sua
confeccao material apropriado, de facil limpeza e conservacéo.

3.3.10. Dependéncia para guarda de embalagens: deve estar situada no prédio da dependéncia de
beneficiamento e envase ou num dos seus anexos.

3.3.11. Abastecimento de agua: a fonte de abastecimento deve assegurar um volume total disponivel
correspondente a soma de 100 litros por animal a ordenhar e 6 litros para cada litro de leite
produzido. Deve ser de boa qualidade e apresentar, obrigatoriamente, as caracteristicas de
potabilidade fixadas no Regulamento da Inspecao Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem
Animal - RIISPOA. Deve ser instalado equipamento automatico de cloragao, como medida de garantia
de sua qualidade microbiolégica, independentemente de sua procedéncia;

3.3.11.1. Nos casos em que for necessario, deve ser feito o tratamento completo (floculacao,
sedimentacao, filtracdo, neutralizacao e outras fases);

3.3.11.2. Os reservatoérios de agua tratada devem ser situados com o necessario afastamento das
instalacdes que Ihes possam trazer prejuizos e mantidos permanentemente tampados e isolados
através de cerca. Diariamente deve ser feito o controle da taxa de cloro;

3.3.11.3. Todas as dependéncias da granja destinadas a producéao e abrigo de animais devem ter
mangueiras com agua sob pressao, além de agua quente nas se¢bes de sanitizacao, beneficiamento,
industrializacao e envase, bem como na de limpeza de caixas plasticas;

3.3.11.4. As mangueiras existentes nestas secdes devem ser mantidas em suporte metdlico. A agua
de recuperacao utilizada na refrigeracao s6 pode ser reutilizada na produgao de vapor.

3.3.12. Redes de esgotos e de residuos organicos: todas as dependéncias da granja destinadas ao
abrigo, arragcoamento ou confinamento de animais € a dependéncia para ordenha devem ser providas
de canaletas de fundo céncavo, com largura, profundidade e inclinagao suficientes para facil
escoamento das aguas e residuos organicos, os quais, obrigatoriamente, devem ser conduzidos por
tubulacao para fossas esterqueiras devidamente afastadas, ndo sendo permitida a deposicédo em
estrumeiras abertas;

3.3.12.1. Nas demais sec¢des, a rede de esgotos deve constar de canaletas de fundo concavo ou
ralos sifonados ligados a sistemas de tubulagbes para conducao e eliminagao, nao se permitindo o
desaguie direto das aguas residuais na superficie do terreno, devendo, no seu tratamento, ser
observadas as prescrigdes estabelecidas pelo 6rgao competente. As instalagdes sanitarias devem ter
sistema de esgotos independente.

3.3.13. Anexos e Outras Instalacdes

3.3.13.1. Bezerreiro: o bezerreiro deve ser localizado em areas afastadas das dependéncias de
ordenha e de beneficiamento, industrializacao e envase, sendo que as caracteristicas gerais da
construgao devem observar as mesmas estabelecidas para a dependéncia de abrigo e arragoamento;
3.3.13.2. Dependéncia para isolamento e tratamento de animais doentes: de existéncia obrigatoria e
especifica para os fins mencionados, deve constar de currais, abrigos e piquetes, devidamente
afastados das demais construgdes e instalacées, de forma que assegurem o necessario isolamento
dos animais;

3.3.13.3. Silos, depdsitos de feno, dependéncia para preparo e deposito de racao, banheiro ou
pulverizadores de carrapaticidas e brete: estas instalagbées, quando existentes, devem ser situadas
em locais apropriados, suficientemente distanciadas das dependéncias de ordenha e de
beneficiamento, industrializacao e envase, de modo a nao prejudicar o funcionamento e higiene
operacional das mesmas;

3.3.13.4. Sala de maquinas: deve possuir area suficiente para comportar os equipamentos a serem
instalados, e, quando localizada no corpo do prédio, deve ser separada por paredes completas,
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podendo ser aplicados elementos vazados tipo "cobogé" somente nas paredes externas, quando
existentes;

3.3.13.5. Caldeira: quando existente, deve ser localizada em prédio especifico, guardando adequado
afastamento de quaisquer outras construgcdes, observando-se a legislacdo especifica. Os depdsitos
de lenha ou de outros combustiveis devem ser localizados adequadamente e de modo a nao
prejudicar a higiene e o funcionamento do estabelecimento;

3.3.13.6. Sanitarios e vestiarios: localizados de forma adequada ao fluxo de operarios. Estas
instalagdes devem ser dimensionadas de acordo com o numero de funcionarios, recomendando-se a
proporgao de 1 lavatério, 1 sanitario e 1 chuveiro para até 15 operarios do sexo feminino e de 1
chuveiro para até 20 operarios do sexo masculino. Devem ainda ser quantificados de forma que
sejam de uso separado: para os operarios do setor de beneficiamento e envase, e para os demais
ligados aos trabalhos nas instalacdes de animais. Observada esta mesma separacao, os mictorios
devem ser dimensionados na proporcao de 1 para cada 30 homens. Nao é permitida a instalagao de
vaso tipo "turco". Os vestiarios devem ser providos de armarios, preferentemente metélicos, com telas
que permitam boa ventilagcao; devem ser individuais e com separacao interna para roupas e calgcados.
Quanto as caracteristicas da construgao, devem possuir paredes azulejadas até 1,50m, pisos
impermeaveis, e forros adequados, ventilagao e iluminagao suficientes. Os lavatérios devem ter a
disposicao, permanentemente, sabao liquido e neutro, toalhas descartaveis e cestas coletoras;
3.3.13.7. Refeitdrio: quando necessario os operarios devem dispor de instalagdes adequadas para as
suas refeicdes, sendo proibido realiza-las nas dependéncias de trabalho ou em locais impréprios;
3.3.13.8. Almoxarifado, escritérios e farmacia veterinaria: localizados de modo a ndo permitir acesso
direto as dependéncias destinadas a producao e beneficiamento do leite, estas instalagées devem
constar de dependéncias especificas para cada finalidade. O almoxarifado deve se destinar a guarda
dos materiais de uso geral nas instalagdes voltadas a producao e beneficiamento do leite, possuindo
dimensdes suficientes para o depdsito dos mesmos em locais separados, de acordo com sua
natureza;

3.3.13.9. Sede do Servico de Inspecao Federal. composta de um gabinete com instalagéo sanitaria e
vestiario. Os moveis, material e utensilios necessarios devem ser fornecidos pelo estabelecimento;
3.3.13.10. Garagem, oficinas e local para lavagem de veiculos: estas instalacdes devem ser situadas
em setor especifico, observando o devido afastamento das demais construgdes. Anexos as mesmas
devem ser depositados os materiais e insumos do setor, tais como maquinas, pecas, arados, pneus,
etc.

4. Sanidade do Rebanho

A sanidade do rebanho leiteiro deve ser atestada por médico veterinario, nos termos discriminados
abaixo e em normas e regulamentos técnicos especificos, sempre que requisitado pelas Autoridades
Sanitérias.

4.1. As atribuicdes do médico veterinario responsavel pela granja leiteira incluem:

4.1.1. Controle sistematico de parasitoses;

4.1.2. Controle sistematico de mastites;

4.1.3. Controle rigoroso de brucelose (Brucella bovis) e tuberculose (Mycobacterium bovis): o
estabelecimento de criagao deve cumprir normas e procedimentos de profilaxia e saneamento com o
objetivo de obter certificado de livre de brucelose e de tuberculose, em conformidade com o
Regulamento Técnico do Programa Nacional de Controle e Erradicacao da Brucelose e Tuberculose
Animal;

4.1.4. Controle zootécnico dos animais.

4.2. Nao é permitido o processamento na Granja ou o envio de leite a Posto de Refrigeracao ou
estabelecimento industrial adequado, quando oriundo de animais que:

4.2.1. Estejam em fase colostral;

4.2.2. Cujo diagnostico clinico ou resultado positivo a provas diagnésticas indiquem presenca de
doencgas infecto-contagiosas que possam ser transmitidas ao homem através do leite;

4.2.3. Estejam sendo submetidos a tratamento com drogas e medicamentos de uso veterinario em
geral, passiveis de eliminagao pelo leite, motivo pelo qual devem ser afastados da producgao pelo
periodo recomendado pelo fabricante, de forma a assegurar que os residuos da droga nao sejam
superiores aos niveis fixados em normas especificas.

4.3. E proibido o fornecimento de alimentos e alimentos com medicamentos as vacas em lactacao,
sempre que tais alimentos possam prejudicar a qualidade do leite destinado ao consumo humano.
4.4. Qualquer alteracédo no estado de saude dos animais, capaz de modificar a qualidade sanitaria do
leite, constatada durante ou apds a ordenha, deve implicar condenacao imediata desse leite e do
conjunto a ele misturado. As fémeas em tais condi¢gdes devem ser afastadas do rebanho, em carater
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provisorio ou definitivo, de acordo com a gravidade da doenga.

4.5. E proibido ministrar alimentos que possam prejudicar os animais lactantes ou a qualidade do
leite, incluindo-se nesta proibigao substancias estimulantes de qualquer natureza, ndo aprovadas pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, capazes de provocarem aumento de secrecao
lactea.

5. Higiene da Producao

5.1. Condicoes Higiénico-Sanitarias Gerais para a Obtencao da Matéria-Prima :

Devem ser seguidos os preceitos contidos no "Regulamento Técnico sobre as Condi¢des Higiénico-
Sanitarias e de Boas Praticas de Fabricacao para Estabelecimentos Elaboradores/Industrializadores
de Alimentos, item 3: Dos Principios Gerais Higiénico - Sanitarios das Matérias - Primas para
Alimentos Elaborados / Industrializados", aprovado pela Portaria n? 368 / 97 - MA, de 04 de setembro
de 1997, para os seguintes itens:

5.1.1. Localizagao e adequagao dos currais a finalidade;

5.1.2. Condi¢cbes gerais das edificacdes (area coberta, piso, paredes ou equivalentes), relativas 'a
prevencao de contaminagoes;

5.1.3. Controle de pragas;

5.1.4. Agua de abastecimento;

5.1.5. Eliminagao de residuos organicos;

5.1.6. Rotina de trabalho e procedimentos gerais de manipulagéao;

5.1.7. Equipamentos, vasilhame e utensilios;

5.1.8. Protecdo contra a contaminagao da matéria-prima;

5.1.9. Acondicionamento, refrigeracao, estocagem e transporte.

5.2. Condicoes Higiénico - Sanitarias Especificas para a Obtencao da Matéria-Prima:

5.2.1. As tetas do animal a ser ordenhado devem sofrer prévia lavagem com agua corrente, seguindo-
se secagem com toalhas descartaveis e inicio imediato da ordenha, com descarte dos jatos iniciais de
leite em caneca de fundo escuro ou em outro recipiente especifico para essa finalidade;

5.2.2. Em casos especiais, como os de alta prevaléncia de mamite causada por microrganismos do
ambiente, pode-se adotar o sistema de desinfecgao das tetas antes da ordenha, mediante técnica e
produtos desinfetantes apropriados, adotando-se rigorosos cuidados para evitar a transferéncia de
residuos desses produtos para o leite (secagem criteriosa das tetas antes da ordenha);

5.2.3. Apos a ordenha, desinfetar imediatamente as tetas com produtos apropriados. Os animais
devem ser mantidos em pé pelo tempo suficiente para que o esfincter da teta volte a se fechar. Para
isso, recomenda-se oferecer alimentagao no cocho apds a ordenha;

5.2.4. Os trabalhadores da Granja, quaisquer que sejam suas fungdes, devem dispor de carteira de
saude, que sera renovada anualmente ou quando necessario;

5.2.5. A divisao dos trabalhos na Granja Leiteira deve ser feita de maneira que o ordenhador se
restrinja a sua funcao, cabendo aos outros trabalhadores as demais operagdes, por ocasiao da
ordenha;

5.2.6. Todos os funcionarios ocupados com operacées nas dependéncias de ordenha e de
beneficiamento e envase devem usar uniformes brancos completos (gorro, macacéao ou jaleco, calca
e botas). Para os demais devem ser uniformes azuis e botas pretas;

5.2.7. Todo o pessoal que trabalha nas dependéncias voltadas a produgcao deve apresentar habitos
higiénicos;

5.2.8. O operador do equipamento de ordenha deve, no seu manuseio, conservar as maos sempre
limpas;

5.2.9. Todas as dependéncias da granja leiteira devem ser mantidas permanentemente limpas;
5.2.10. A dependéncia de ordenha deve ser mantida limpa antes, durante e apds a permanéncia dos
animais. Ao término de seu uso deve ser realizada completa sanitizacao do piso e paredes para total
remocao de residuos;

5.2.11. Todo equipamento, apds a utiliza¢édo, deve ser cuidadosamente lavado e sanitizado, de
acordo com Procedimentos Padronizados de Higiene Operacional (PPHO). Para o equipamento de
ordenha devem ser seguidas as recomendacgdes do fabricante quanto a desmontagem, limpeza e
substituicdo de componentes nos periodos indicados. A realizacdo desses procedimentos deve ser
registrada em documentos especificos, caracterizando a padronizacao e garantia da qualidade, para
gerar rastreabilidade e confiabilidade, a exemplo do processo de Andlise de Perigos e Pontos Criticos
de Controle - APPCC.

6. Controle da Producao
6.1. As instalacdes e equipamentos devem estar em perfeitas condicées de conservacao e
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funcionamento, de forma a assegurar a obtencao, tratamento e conservagao do produto dentro dos
niveis de garantia obrigatérios;

6.2. O filtro do circuito de ordenha (pré-filtro) deve ser constituido de ago inoxidavel e o elemento
filtrante, de material adequado a essa fungao;

6.3. Na pasteurizacao devem ser fielmente observados os limites quanto a temperatura e tempo de
aquecimento de 72° a 75°C (setenta e dois graus a setenta e cinco graus Celsius) por 15 a 20s
(quinze a vinte segundos). Na refrigeracao subseqiente, a temperatura de saida do leite ndo deve ser
superior a 4°C (quatro graus Celsius);

6.4. Especial cuidado deve ser sempre dispensado para a correta observacao do tempo de sangria do
pasteurizador, de forma que a agua acumulada no seu interior seja totalmente eliminada;

6.5. Os graficos de registro das temperaturas do pasteurizador devem ser rubricados e datados pelo
encarregado dos trabalhos;

6.6. O envase deve iniciar-se em seguida a pasteurizacao e de modo a otimizar as operagoes;

6.7. A maquina de envase (quando o processo de envase empregar lactofilme) deve possuir Ampada
ultravioleta sempre em funcionamento e, antes de iniciar-se a operagao, deve-se assegurar de que o
sistema de alimentacao esteja esgotado;

6.8. O leite envasado deve ser imediatamente depositado na camara frigorifica e mantido a
temperatura maxima de 4°C (quatro graus Celsius), aguardando a expedicao.

ANEXO Il
REGULAMENTO TECNICO DE PRODUGCAO, IDENTIDADE E QUALIDADE DO LEITE TIPO B

1. Alcance

1.1. Objetivo

Fixar os requisitos minimos que devem ser observados para a producao, a identidade e a qualidade
do Leite Cru Refrigerado tipo B e Leite Pasteurizado tipo B,;

1.2. Ambito de Aplicacéo:

O presente Regulamento se refere ao Leite tipo B destinado ao comércio nacional.

2. Descricao

2.1. Definicdes

2.1.1. Entende-se por leite, sem outra especificacao, o produto oriundo da ordenha completa e
ininterrupta, em condi¢gdes de higiene, de vacas sadias, bem alimentadas e descansadas. O leite de
outros animais deve denominar-se segundo a espécie de que proceda;

2.1.2. Entende-se por Leite Cru Refrigerado tipo B o produto definido neste Regulamento Técnico,
integral quanto ao teor de gordura, refrigerado em propriedade rural produtora de leite e nela mantido
pelo periodo maximo de 48h, em temperatura igual ou inferior a 4°C, que deve ser atingida no
maximo 3h apds o término da ordenha, transportado para estabelecimento industrial, para ser
processado, onde deve apresentar, no momento do seu recebimento, temperatura igual ou inferior a
7°C.

2.1.3. Entende-se por Leite Pasteurizado tipo B o produto definido neste Regulamento Técnico,
classificado quanto ao teor de gordura como integral, padronizado, semidesnatado ou desnatado,
submetido a temperatura de 72 a 75°C durante 15 a 20 segundos, exclusivamente em equipamento
de pasteurizacao a placas, dotado de painel de controle com termo-registrador computadorizado ou
de disco e termo-regulador automaticos, valvula automatica de desvio de fluxo, termémetros e
torneiras de prova, seguindo-se resfriamento imediato em equipamento a placas até temperatura
igual ou inferior a 4°C e envase no menor prazo possivel, sob condi¢gdes que minimizem
contaminacgoes;

2.1.3.1. Imediatamente apds a pasteurizagcéo o produto assim processado deve apresentar teste
qualitativo negativo para fosfatase alcalina, teste positivo para peroxidase e enumeracgao de
coliformes a 30/35°C menor que 0,3 NMP/ml da amostra.

2.2. Designagao (denominagéo de venda)

2.2.1. Leite Cru Refrigerado tipo B;

2.2.2. Leite Pasteurizado tipo B Integral;

2.2.3. Leite Pasteurizado tipo B Padronizado;

2.2.4. Leite Pasteurizado tipo B Semidesnatado;

2.2.5. Leite Pasteurizado tipo B Desnatado.
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Deve constar a expressao "Homogeneizado" na rotulagem do produto, quando for submetido a esse
tratamento.

3. Caracteristicas do Estabelecimento

3.1. Estabulo:

3.1.1. Deve estar localizado em area distante de fontes produtoras de mau cheiro, que possam
comprometer a qualidade do leite;

3.1.2. Deve dispor de currais de espera de bom acabamento, com area minima de 2,50 m2 (dois
virgula cinglienta metros quadrados) por animal do lote a ser ordenhado. Entende-se como bem
acabado o curral dotado de piso concretado, blocos de cimento ou pedras rejuntadas com declive nao
inferior a 2%, provido de canaletas sem cantos vivos, e de largura, profundidade e inclinagao
suficientes, de modo a permitirem facil escoamento das aguas e de residuos organicos;

3.1.3. Os currais devem estar devidamente cercados com tubos de ferro galvanizado, correntes,
réguas de madeira, ou outro material adequado e possuirem mangueiras com agua sob pressao para
sanitizacao.

3.1.4. O estabulo propriamente dito deve atender ainda as seguintes exigéncias:

3.1.4.1. Ter sistema de contencéo de facil limpeza e sanitizagao;

3.1.4.2. Ter piso impermeavel, revestido de cimento aspero ou outro material aprovado, com declive
nao inferior a 2% (dois por cento) e provido de canaletas sem cantos vivos, de largura, profundidade e
inclinacao suficientes, de modo a permitirem facil escoamento das aguas e de residuos organicos;
3.1.4.3. Ser delimitado por tubos de ferro galvanizado, correntes ou outro material, como substitutos
dos muros e paredes, que, quando existentes, devem ser impermeabilizados com material de facil
sanitizacao até a altura minima de 1,20 m;

3.1.4.4. Ter manjedouras ou cochos de facil sanitizacdo, sem cantos vivos, impermeabilizadas com
material adequado, possuindo sistema de rapido escoamento para as aguas de limpeza. As
manjedouras do tipo individual devem dispor de sistema préprio para escoamento das aguas;

3.1.4.5. Abastecimento de agua: Recomenda-se que a fonte de abastecimento assegure um volume
total disponivel correspondente a soma de 100 | (cem litros) por animal a ordenhar € 6 | (seis litros)
para cada litro de leite produzido. Deve ser de boa qualidade e apresentar, obrigatoriamente, as
caracteristicas de potabilidade fixadas no Regulamento da Inspecao Industrial e Sanitaria de Produtos
de Origem Animal - RIISPOA. Deve ser instalado equipamento que assegure cloracao permanente,
como medida de garantia de sua qualidade microbiolégica, independentemente de sua procedéncia;
3.1.5. Todas as dependéncias do estabulo devem possuir mangueiras com agua sob pressao;

3.1.6. Possuir rede de esgoto para escoamento de aguas servidas e dos residuos organicos,
canalizados a uma distancia tal que ndo venham a constituir-se em fonte produtora de mau cheiro. As
areas adjacentes devem ser drenadas e possuir escoamento para aguas pluviais;

3.1.7. Ter dependéncia apropriada para o leite, denominada Sala de Leite, quando a ordenha for
realizada no estabulo, que também deve servir para a guarda e higiene dos utensilios e
equipamentos, os quais ndo devem ter contato direto com o piso;

3.1.7.1. A Sala de Leite deve ser ampla o suficiente e apresentar areas de iluminagéo e ventilacao
adequadas, piso impermeabilizado e paredes impermeabilizadas até altura adequada. As janelas e
basculantes devem ser providos de telas a prova de insetos;

3.1.7.2. O equipamento de refrigeragéo do leite deve ser localizado nessa dependéncia. Assim, deve
oferecer as condicdes basicas para a transferéncia do leite refrigerado para o caminhao- tanque;
3.1.8. O estabulo deve possuir instalagcbes sanitarias completas para os operadores e dotadas de
fossa séptica. O acesso a essas instalagdes deve ser indireto em relagao as demais edificagoes;
3.1.9. Permite-se a ordenha no Estabulo, desde que seja mecéanica. Quando o Estabulo ndo atender
integralmente a essa disposicao, torna-se obrigatéria a construcdo de Dependéncia para a Ordenha
propriamente dita.

3.2. Dependéncia para Ordenha

3.2.1. Devera ser dotada de Sala de Leite, onde deve ser instalado o equipamento de refrigeracdo do
leite em placas ou por expansao direta. Nessa dependéncia, a ordenha pode ser manual ou
mecanica. Quando manual, deve ser provida de paredes na altura minima de 2 m;

3.2.2. Deve estar afastada de fonte produtora de mau cheiro e/ou construgao que venha causar
prejuizos a obtengao higiénica do leite. Deve atender, ainda, as seguintes condigbes: ser
suficientemente ampla, apresentar areas de iluminagao e ventilacao adequadas, forro, piso
impermeabilizado, paredes impermeabilizadas até altura adequada e possuir mangueiras com agua
sob pressao. E facultativa a instalagao de telas e basculantes;

3.2.3. No caso de ordenha mecanica, ficam dispensados forro e paredes. Em qualquer modalidade de
ordenha o forro esta dispensado no caso de estrutura metdlica e cobertura de aluminio ou cimento-
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amianto.

3.3. Boxes dos bezerros

3.3.1. Devem ser destinados apenas a contencao durante a ordenha. O bezerreiro (criagcao) pode
estar localizado em area contigua ao estabulo ou dependéncia para ordenha, desde que isolado por
parede e com acesso indireto, observados os cuidados técnicos e higiénico-sanitarios compativeis
com a producéao do leite;

3.3.2. Quando o estabulo leiteiro dispuser de instalagdes complementares (silos, depdsitos de feno,
banheiro ou pulverizadores de carrapaticidas, depositos de forragem, local para o preparo de ragdes,
tanques de cevada ou melacgo, estrumeiras, etc.), estas devem ficar afastadas do local de ordenha a
uma distancia que nao cause interferéncia na qualidade do leite. Os tanques de cevada e melago
devem estar tampados com telas milimetradas ou outro material adequado.

4. Sanidade do Rebanho

A sanidade do rebanho leiteiro deve ser atestada por médico veterinario, nos termos discriminados
abaixo e em normas e regulamentos técnicos especificos, sempre que requisitado pelas Autoridades
Sanitérias.

4.1. As atribuicdes do médico veterinario responsavel pelo estabulo leiteiro incluem:

4.1.1. Controle sistematico de parasitoses;

4.1.2. Controle sistematico de mastites;

4.1.3. Controle rigoroso de brucelose (Brucella bovis) e tuberculose (Mycobacterium bovis): o
estabelecimento de criagao deve cumprir normas e procedimentos de profilaxia e saneamento com o
objetivo de obter certificado de livre de brucelose e de tuberculose, em conformidade com o
Regulamento Técnico do Programa Nacional de Controle e Erradicacao da Brucelose e Tuberculose
Animal;

4.1.4. Controle zootécnico dos animais.

4.2. Nao é permitido o processamento do leite no Estdbulo ou o seu envio a Posto de Refrigeragéo de
leite ou estabelecimento industrial adequado, quando oriundo de animais que:

4.2.1. Estejam em fase colostral;

4.2.2. Cujo diagnostico clinico ou resultado positivo a provas diagnésticas indiquem presenca de
doencgas infecto-contagiosas que possam ser transmitidas ao homem através do leite;

4.2.3. Estejam sendo submetidos a tratamento com drogas e medicamentos de uso veterinario em
geral, passiveis de eliminagao pelo leite, motivo pelo qual devem ser afastados da producgao pelo
periodo recomendado pelo fabricante, de forma a assegurar que os residuos da droga nao sejam
superiores aos niveis fixados em normas especificas.

4.3. E proibido o fornecimento de alimentos e alimentos com medicamentos as vacas em lactacao,
sempre que tais alimentos possam prejudicar a qualidade do leite destinado ao consumo humano;
4.4. Qualquer alteragédo no estado de saude dos animais, capaz de modificar a qualidade sanitaria do
leite, constatada durante ou apds a ordenha, deve implicar condenacao imediata desse leite e do
conjunto a ele misturado. As fémeas em tais condi¢gdes devem ser afastadas do rebanho, em carater
provisorio ou definitivo, de acordo com a gravidade da doenga;

4.5. E proibido ministrar alimentos que possam prejudicar os animais lactantes ou a qualidade do
leite, incluindo-se nesta proibigao substancias estimulantes de qualquer natureza, nao aprovadas pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, capazes de provocarem aumento de secrecao
lactea.

5. Higiene da Producao

5.1. Condicoes Higiénico-Sanitarias Gerais para a Obtencao da Matéria-Prima:

Devem ser seguidos os preceitos contidos no "Regulamento Técnico sobre as Condi¢des Higiénico-
Sanitarias e de Boas Praticas de Fabricacao para Estabelecimentos Elaboradores/ Industrializadores
de Alimentos, item 3: Dos Principios Gerais Higiénico-Sanitarios das Matérias-Primas para Alimentos
Elaborados/Industrializados", aprovado pela Portaria n? 368 / 97 - MA, de 04 de setembro de 1997,
para os seguintes itens:

5.1.1. Localizagao e adequagao dos currais a finalidade;

5.1.2. Condigcbes gerais das edificacdes (area coberta, piso, paredes ou equivalentes), relativas a
prevencao de contaminagoes;

5.1.3. Controle de pragas;

5.1.4. Agua de abastecimento;

5.1.5. Eliminagao de residuos organicos;

5.1.6. Rotina de trabalho e procedimentos gerais de manipulagéao;

5.1.7. Equipamentos, vasilhame e utensilios;
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5.1.8. Protecdo contra a contaminagao da matéria-prima;

5.1.9. Acondicionamento, refrigeracao, estocagem e transporte.

5.2. Condicoes Higiénico-Sanitarias Especificas para a Obtencéo da Matéria-Prima:

5.2.1. As tetas do animal a ser ordenhado devem sofrer prévia lavagem com agua corrente, seguindo-
se secagem com toalhas descartaveis e inicio imediato da ordenha, com descarte dos jatos iniciais de
leite em caneca de fundo escuro ou em outro recipiente especifico para essa finalidade. Em casos
especiais, como os de alta prevaléncia de mamite causada por microrganismos do ambiente, pode-se
adotar o sistema de desinfecgao das tetas antes da ordenha, mediante técnica e produtos
desinfetantes apropriados, adotando-se rigorosos cuidados para evitar a transferéncia de residuos
desses produtos para o leite (secagem criteriosa das tetas antes da ordenha);

5.2.2. Ap6s a ordenha, desinfetar imediatamente as tetas com produtos apropriados. Os animais
devem ser mantidos em pé, pelo tempo suficiente para que o esfincter da teta volte a se fechar. Para
isso, recomenda-se oferecer alimentagao no cocho apés a ordenha;

5.2.3. O leite obtido deve ser coado em recipiente apropriado de aco inoxidavel, nailon, aluminio ou
plastico atéxico e refrigerado até a temperatura maxima de 4°C (quatro graus Celsius), em até 3h
(trés horas) apés o término da ordenha;

5.2.4. A limpeza do equipamento de ordenha e do equipamento de refrigeracéo do leite deve ser feita
de acordo com instrugdes do fabricante, usando-se material e utensilios adequados, bem como
detergentes inodoros e incolores;

5.2.5. A alteracdo e/ou inclusdo ou exclusao de animais do rebanho deve ser acompanhada das
providéncias de ordem sanitaria cabiveis;

5.2.6. Os trabalhadores do estabulo devem apresentar carteira de salde, renovada anualmente ou
quando necessario;

5.2.7. E obrigato6rio o uso de macacao de cor clara, gorro e botas de borracha para todos os
funcionarios que trabalham no estabulo. Para o ordenhador recomenda-se o uso de avental plastico
ou similar de cor branca;

5.2.8. Deve haver divisdo dos trabalhos no estabulo, de maneira que o ordenhador se restrinja a sua
funcéo, cabendo a outros as operacgdes de contencao dos animais, lavagem e sanitizagao das tetas;
5.2.9. O local de ordenha deve ser mantido sob rigorosas condigGes de higiene;

5.2.10. E obrigatéria a lavagem das maos do ordenhador, em agua corrente, seguida de imersdo em
solucdo desinfetante apropriada, antes de iniciar a ordenha de cada animal;

5.2.11. Na ordenha, deve ser usado balde de abertura lateral, sem costuras ou soldas que dificultem
sua limpeza e sanitizacao;

5.2.12 As vacas com mastite devem ser ordenhadas por ultimo e seu leite ndo pode ser destinado
para consumo humano;

5.2.13. Devem ser exigidos habitos higiénicos de todo pessoal que trabalhe no estabulo, como
também a proibicao de fumar nos locais de ordenha e de manipulagao do leite.

6. Transporte do Leite do Estabulo Leiteiro para o Estabelecimento Industrial

6.1. A protecao da matéria-prima, a adequagéo do vasilhame utilizado no seu acondicionamento e as
condi¢des de transporte devem observar o que dispde o "Regulamento Técnico sobre as Condicbes
Higiénico-Sanitarias e de Boas Praticas de Fabricacao para Estabelecimentos
Elaboradores/Industrializa-dores de Alimentos, item 3: Dos Principios Gerais Higiénico-Sanitarios das
Matérias-Primas para Alimentos Elaborados/Industrializados”, aprovado pela Portaria n® 368 / 97 -MA,
de 04 de setembro de 1997.

6.1.1. Para o transporte, a ser realizado exclusivamente em carros - tanque, do Leite Cru Refrigerado
Tipo B oriundo de uma ou mais propriedades rurais, devem ser seguidas as especificacées gerais
contidas no Regulamento Técnico de Coleta de Leite Cru Refrigerado e seu Transporte a granel, além
das seguintes:

6.1.2. O leite devera ser mantido sob refrigeracdo a temperatura maxima de 4°C. A transferéncia do
leite do tanque estacionario para o veiculo coletor deve se processar em circuito fechado e em local
devidamente coberto;

6.1.3. Devem ser coletadas amostras por produtor, devidamente acondicionadas, para
complementacédo dos exames no estabelecimento de industrializag&o. A coleta dessa amostra deve
ser feita por pessoal treinado e capacitado para esse fim, e em condi¢des apropriadas aos exames
fisico-quimicos e microbiolégicos;

6.1.4. O carro-tanque deve ser dotado de compartimento destinado ao transporte do leite
desclassificado.

7. Controle de Qualidade da Matéria-Prima no Estabelecimento Beneficiador
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7.1. Consideracoes Gerais:

7.1.1. O leite s6 pode ser recebido na categoria tipo B, quando se enquadrar nos requisitos
microbioldgicos e as condicdes de transporte e de temperatura estabelecidos no presente
Regulamento Técnico;

7.1.2. Entende-se como sistema de recepcao totalmente independente aquele composto de medidor
volumétrico, bombas, tubulacoes, refrigerador e tanque de estocagem, distintos e identificados para o
Leite tipo B;

7.1.3. O estabelecimento beneficiador deve organizar seus horarios de recepcao da matéria - prima
quando possuir apenas um equipamento de recepg¢ao, comum para o Leite Cru Refrigerado tipo B,
para o Leite Cru refrigerado e, quando for o caso, para o Leite Cru tipo C, enquanto perdurar a
producao desse ultimo tipo de leite;

7.1.4. A recepcao de outros tipos de Leite Cru, refrigerado ou nao, antes do Leite Cru tipo B
refrigerado deve implicar lavagem e sanitizacao compulsérias do circuito comum a ambos os tipos;
7.1.5. Quando dispuser de mais de um equipamento de recepcéo, podem ser recebidos mais de um
tipo de leite no mesmo horario, desde que seja feito controle rigoroso das operacoes e perfeita
identificacdo dos equipamentos e das tubulagdes, nao se permitindo que estas tenham derivacées
que permitam ao Leite tipo B misturar-se com outro tipo de leite em processamento simultaneo;
7.1.6. Em qualquer um dos sistemas de recepg¢ao acima mencionados € obrigatdria a existéncia de
tanque de estocagem especifico para Leite tipo B, bem como para o leite de outros tipos;

7.1.7. O leite que for desclassificado pode ser recebido na industria dentro da categoria que alcancar.
O produto deve retornar a sua categoria original apds apresentar-se novamente dentro do padrao
fixado no presente Regulamento.

7.2. Procedimentos Especificos para o Controle de Qualidade da Matéria-Prima

7.2.1. Selecédo do leite, tanque por tanque, através do teste do alcool/alizarol na concentragdo minima
de 72 % (setenta e dois por cento) (v/v);

7.2.2. Contagem Padrao em Placas (CPP);

7.2.3. Contagem de Células Somaticas (CCS);

7.2.4. Redutase ou Teste de Reducgéo do Azul de Metileno (TRAM) (ver Nota n? 1, abaixo);

7.2.5. Pesquisa de Residuos de Antibidticos (ver Nota n° 2, abaixo);

7.2.6. Determinagao do Indice Crioscépico (Depressao do Ponto de Congelamento, DPC);

7.2.7. Determinagéo do teor de Sélidos Totais e Nao-Gordurosos;

7.2.8. Determinagéo da Densidade Relativa;

7.2.9. Determinagéo da Acidez Titulavel;

7.2.10. Determinacéo do teor de Gordura;

7.2.11. Medicao da Temperatura do Leite Cru Refrigerado;

7.2.12. Pesquisa de indicadores de Fraudes e Adulteragoes.

Nota n? 1: o Teste de Reducao do Azul de Metileno podera ser substituido pela Contagem Padrao em
Placas.

Nota n? 2: os métodos analiticos empregados na pesquisa de residuos de antibibticos no leite devem
apresentar sensibilidade para os LMR (Limites Maximos de Residuos) adotados pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento sobre o assunto.

Nota n? 3: periodicidade das Analises / Produtor:

- Determinagao da temperatura do leite cru refrigerado: diariamente, no momento da colheita do Leite
Cru Refrigerado na propriedade rural e quando da sua entrega no estabelecimento beneficiador;

- Gordura, Acidez Titulavel, Densidade Relativa, Indice Crioscépico (Depressao do Ponto de
Congelamento), Sélidos Nao Gordurosos, Tempo de Reducao do Azul de Metileno (quando for o
caso): pelo menos 2 vezes ao més;

- Contagem Padrao em Placas: média geométrica sobre um periodo de 3 meses, com pelo menos 1
andlise mensal, em Unidade Operacional da Rede Brasileira de Laboratérios para Controle da
Qualidade do Leite, independentemente das andlises realizadas na freqliiéncia estipulada pelo
Programa de Controle de Qualidade interno do estabelecimento processador;

- Contagem de Células Somaticas: média geométrica sobre um periodo de 3 meses, com pelo menos
1 analise mensal em Unidade Operacional da Rede Brasileira de Laboratorios para Controle da
Qualidade do Leite, independentemente das andlises realizadas na freqliiéncia estipulada pelo
Programa de Controle de Qualidade interno do estabelecimento processador;

- Pesquisa de Residuos de Antibiéticos: pelo menos 1 analise mensal, em Unidade Operacional da
Rede Brasileira de Laboratérios para Controle da Qualidade do Leite, independentemente das
andlises realizadas na freqiiéncia estipulada pelo Programa de Controle de Qualidade interno do
estabelecimento processador;

- Pesquisa de indicadores de Fraudes e Adulteracdes: pelo menos 2 vezes ao més.
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7.2.13. O estabelecimento beneficiador pode medir alguns destes parametros, além de outros nao
relacionados, via analise instrumental;

7.2.14. E permitido aos estabelecimentos beneficiadores utilizar, individual ou coletivamente,
laboratérios credenciados ou reconhecidos pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
para a realizagao do controle de qualidade da empresa, rotineiro ou nao, através de metodologia
analitica convencional ou instrumental, de parametros fisicos, quimicos e microbioldégicos usualmente
nao realizados nos laboratorios industriais, tanto por questées de risco bioldgico quanto pelo custo e
nivel de dificuldade da metodologia analitica ou dos equipamentos requeridos para sua execugao;
7.2.15. A responsabilidade pela selecdo adequada da matéria-prima e pelo controle de qualidade do
produto elaborado é exclusiva do estabelecimento beneficiador, inclusive durante sua distribui¢éo.
Sua verificacao sera feita periddica ou permanentemente pelo Servigo de Inspecao Federal, de
acordo com procedimentos oficialmente previstos, a exemplo das Auditorias de Boas Praticas de
Fabricacao (BPF) e dos Sistemas de Andlise de Perigos e de Pontos Criticos de Controle (APPCC)
de cada estabelecimento e segundo a classificacao que este receber como conclusao da Auditoria
realizada.

ANEXO Il
REGULAMENTO TECNICO DE PRODUGAO, IDENTIDADE E QUALIDADE DO LEITE TIPO C

1. Alcance

1.1. Objetivo

Fixar os requisitos minimos que devem ser observados na identidade e na qualidade do Leite Cru tipo
C, do Leite Cru Refrigerado tipo C e do Leite Pasteurizado tipo C, enquanto perdurar a producao
desse tipo de leite.

1.2. Ambito de Aplicacao

O presente Regulamento se refere ao Leite tipo C, destinado ao comércio nacional.

2. Descricao

2.1. Definicdes

2.1.1. Entende-se por leite, sem outra especificacao, o produto oriundo da ordenha completa e
ininterrupta, em condigdes de higiene, de vacas sadias, bem alimentadas e descansadas. O leite de
outros animais deve denominar-se segundo a espécie de que proceda;

2.1.2. Entende-se por Leite Cru tipo C o produto definido neste Regulamento Técnico, ndo submetido
a qualquer tipo de tratamento térmico na fazenda leiteira onde foi produzido e integral quanto ao teor
de gordura, transportado em vasilhame adequado € individual de capacidade até 50 litros e entregue
em estabelecimento industrial adequado até as 10:00 h do dia de sua obtencgao;

2.1.3. Entende-se por Leite Cru Refrigerado tipo C o produto definido nos itens 2.1.1. e 2.1.2. deste
Regulamento Técnico, apds ser entregue em temperatura ambiente até as 10:00 h do dia de sua
obtencao, em Posto de Refrigeracao de leite ou estabelecimento industrial adequado e nele ser
refrigerado e mantido em temperatura igual ou inferior a 4°C;

2.1.3.1. O Leite Cru tipo C, apds sofrer refrigeracdo em Posto de Refrigeracao, nos termos do item
2.1.3., pode permanecer estocado nesse Posto pelo periodo maximo de 24 h, sendo remetido em
seguida ao estabelecimento beneficiador;

2.1.3.2. Admite-se a manutencéo do Leite Cru Refrigerado tipo C em uma determinada industria por
no maximo 12 h, até ser transportado para outra industria, visando processamento final, onde deve
apresentar, no momento do seu recebimento, temperatura igual ou inferior a 7°C;

2.1.3.3. Em se tratando de Leite Cru tipo C, obtido em segunda ordenha, deve o0 mesmo sofrer
refrigeragao na propriedade rural e ser entregue no estabelecimento beneficiador até as 10:00 h do
dia seguinte a sua obtencao, na temperatura maxima de 10°C, enquanto perdurar a produgao desse
tipo de leite;

2.1.4. Entende-se por Leite Pasteurizado tipo C o produto definido neste Regulamento Técnico,
classificado quanto ao teor de gordura como integral, padronizado a 3% m/m, semidesnatado ou
desnatado, submetido a temperatura de 72 a 75°C durante 15 a 20 segundos, em equipamento de
pasteurizacdo a placas, dotado de painel de controle com termo-registrador e termo-regulador
automaticos, valvula automatica de desvio de fluxo, termbmetros e torneiras de prova, seguindo-se
resfriamento imediato em aparelhagem a placas até temperatura igual ou inferior a 4°C e envase no
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menor prazo possivel, sob condicées que minimizem contaminagoes;

2.1.4.1. Imediatamente apds a pasteurizacéo o produto assim processado deve apresentar teste
negativo para fosfatase alcalina, teste positivo para peroxidase e coliformes a 30/35.0C menor que
0,3 NMP/ml da amostra;

2.1.4.2. Em estabelecimentos de laticinios de pequeno porte pode ser adotada a pasteurizacao lenta
("Low Temperature Long Time", equivalente a expressao em vernaculo "Baixa Temperatura/Longo
Tempo") para produgao de Leite Pasteurizado para abastecimento publico ou para a producgao de
derivados lacteos, nos termos do presente Regulamento, desde que:

2.1.4.2.1. O equipamento de pasteurizacao a ser utilizado cumpra com os requisitos operacionais
ditados pelo Regulamento de Inspecédo Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem Animal -
RIISPOA e pelo Regulamento Técnico especifico, no que for pertinente;

2.1.4.2.2. O envase seja realizado em circuito fechado, no menor tempo possivel e sob condicées que
minimizem contaminacgoes;

2.1.4.2.3. Nao é permitida a pasteurizagao lenta de leite previamente envasado em estabelecimentos
sob Inspecao Sanitaria Federal.

2.1.5. Designagao (denominagéo de venda)

2.1.5.1. Leite Cru tipo C;

2.1.5.2. Leite Cru Refrigerado tipo C;

2.1.5.3. Leite Pasteurizado tipo C Integral;

2.1.5.4. Leite Pasteurizado tipo C Padronizado;

2.1.5.5. Leite Pasteurizado tipo C Semidesnatado;

2.1.5.6. Leite Pasteurizado tipo C Desnatado.

2.1.5.7. Deve constar a expressao "Homogeneizado" na rotulagem do produto quando for submetido
a esse tratamento.

3. Sanidade do Rebanho

A sanidade do rebanho leiteiro deve ser atestada por médico veterinario, nos termos discriminados
abaixo e em normas e regulamentos técnicos especificos, sempre que requisitado pelas Autoridades
Sanitarias.

3.1. As atribuigcdes do médico veterinario responsavel pela propriedade rural incluem:

3.1.1. Controle sistematico de parasitoses;

3.1.2. Controle sistematico de mastites;

3.1.3. Controle de brucelose (Brucella bovis) e tuberculose (Mycobacterium bovis), respeitando
normas e procedimentos estabelecidos no Regulamento Técnico do Programa Nacional de Controle e
Erradicacao da Brucelose e Tuberculose Animal;

3.1.4. Controle zootécnico dos animais.

3.2. Nao é permitido o envio de leite a Posto de Refrigeracao de leite ou estabelecimento industrial
adequado, quando oriundo de animais que:

3.2.1. Estejam em fase colostral;

3.2.2. Cujo diagnostico clinico ou resultado positivo a provas diagnésticas indiquem presenca de
doencgas infecto-contagiosas que possam ser transmitidas ao homem através do leite;

3.2.3. Estejam sendo submetidos a tratamento com drogas e medicamentos de uso veterinario em
geral, passiveis de eliminagao pelo leite, motivo pelo qual devem ser afastados da producgao pelo
periodo recomendado pelo fabricante, de forma a assegurar que os residuos da droga nao sejam
superiores aos niveis fixados em normas especificas.

3.3. E proibido o fornecimento de alimentos e alimentos com medicamentos as vacas em lactacao,
sempre que tais alimentos possam prejudicar a qualidade do leite destinado ao consumo humano.
3.4. Qualquer alteragédo no estado de saude dos animais, capaz de modificar a qualidade sanitaria do
leite, constatada durante ou apds a ordenha, implicara condenacao imediata desse leite e do conjunto
a ele misturado.As fémeas em tais condicoes serdo afastadas do rebanho, em carater provisério ou
definitivo, de acordo com a gravidade da doenca.

3.5. E proibido ministrar alimentos que possam prejudicar os animais lactantes ou a qualidade do
leite, incluindo-se nesta proibigao substancias estimulantes de qualquer natureza, nao aprovadas pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, capazes de provocarem aumento de secrecao
lactea.

4. Higiene de Producao

4.1. Condicoes Higiénico-Sanitarias Gerais para a Obtencao da Matéria-Prima:

Devem ser seguidos os preceitos contidos no "Regulamento Técnico sobre as Condi¢des Higiénico-
Sanitarias e de Boas Praticas de Fabricacao para Estabelecimentos Elaboradores/Industrializadores
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de Alimentos, item 3: Dos Principios Gerais Higiénico-Sanitarios das Matérias-Primas para Alimentos
Elaborados/ Industrializados", aprovado pela Portaria n® 368 / 97 - MA, de 04 de setembro de 1997,
para os seguintes itens:

4.1.1. Localizacao e adequacgao dos currais a finalidade;

4.1.2. Condigcdes gerais das edificacdes (area coberta, piso, paredes ou equivalentes), relativas a
prevencao de contaminagoes;

4.1.3. Controle de pragas;

4.1.4. Agua de abastecimento;

4.1.5. Eliminag&o de residuos organicos;

4.1.6. Rotina de trabalho e procedimentos gerais de manipulagao;

4.1.7. Equipamentos, vasilhame e utensilios;

4.1.8. Protecao contra a contaminacao da matéria-prima;

4.1.9. Acondicionamento, refrigeracado, estocagem e transporte.

4.2. Condicoes Higiénico-Sanitarias Especificas para a Obtencédo da Matéria-Prima:

4.2.1. As tetas do animal a ser ordenhado devem sofrer prévia lavagem com agua corrente, seguindo-
se secagem com toalhas descartaveis e inicio imediato da ordenha, com descarte dos jatos iniciais de
leite em caneca de fundo escuro ou em outro recipiente especifico para essa finalidade. Em casos
especiais, como os de alta prevaléncia de mamite causada por microrganismos do ambiente, pode-se
adotar o sistema de desinfecgao das tetas antes da ordenha, mediante técnica e produtos
desinfetantes apropriados, adotando-se cuidados para evitar a transferéncia de residuos desses
produtos para o leite (secagem criteriosa das tetas antes da ordenha);

4.2.2. Ap6s a ordenha, desinfetar imediatamente as tetas com produtos apropriados. Os animais
devem ser mantidos em pé, pelo tempo suficiente para que o esfincter da teta volte a se fechar. Para
isso, recomenda-se oferecer alimentagao no cocho apés a ordenha;

4.2.3. O leite obtido deve ser filtrado em recipiente apropriado de aco inoxidavel, nailon, aluminio ou
plastico atoxico.

5. Transporte da Matéria-Prima

5.1. O transporte do Leite Cru tipo C, em latbes, desde a fonte de producao até seu destino deve
observar as disposicées do item 2.1.2. deste Regulamento Técnico, no que for pertinente.
Adicionalmente, a protecdo da matéria-prima, a adequacgao do vasilhame utilizado no seu
acondicionamento e as condicées de transporte devem atender ao que dispbe o "Regulamento
Técnico sobre as Condi¢des Higiénico-Sanitarias e de Boas Praticas de Fabricacdo para
Estabelecimentos Elaboradores/Industrializadores de Alimentos, item 3: Dos Principios Gerais
Higiénico-Sanitarios das Matérias-Primas para Alimentos Elaborados/Industrializados", aprovado pela
Portaria n® 368 / 97 - MA, de 04 de setembro de 1997, ou outra legislacao pertinente.

5.2. Para o transporte, em carros - tanque, do Leite Cru Refrigerado Tipo C oriundo de Postos de
Refrigeracao ou estabelecimentos industriais adequados, devem ser seguidas as especificacées
contidas no Regulamento Técnico para Coleta de Leite Cru Refrigerado e seu Transporte a Granel,
no que couber.
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ANEXO VI

REGULAMENTO TECNICO DA COLETA DE LEITE CRU REFRIGERADO E SEU TRANSPORTE A
GRANEL

1. Alcance

1.1. Objetivo

Fixar as condi¢des sob as quais o Leite Cru Refrigerado, independentemente do seu tipo, deve ser
coletado na propriedade rural e transportado a granel, visando promover a reducao geral de custos de
obtencao e, principalmente, a conservagao de sua qualidade até a recepgao em estabelecimento
submetido a inspecao sanitaria oficial.

2. Descricao

2.1. Definicao

2.1.1. O processo de coleta de Leite Cru Refrigerado a Granel consiste em recolher o produto em
caminhdes com tanques isotérmicos construidos internamente de ago inoxidavel, através de mangote
flexivel e bomba sanitaria, acionada pela energia elétrica da propriedade rural, pelo sistema de
transmissao ou caixa de cambio do proprio caminhao, diretamente do tanque de refrigeracédo por
expansao direta ou dos latdes contidos nos refrigeradores de imersao.

3. Instalacoes e Equipamentos de Refrigeracao

3.1. Instalagdes: deve existir local préprio e especifico para a instalagao do tanque de refrigeracao e
armazenagem do leite, mantido sob condi¢cdes adequadas de limpeza e higiene, atendendo, ainda, o
seguinte:

- ser coberto, arejado, pavimentado e de facil acesso ao veiculo coletor, recomendando-se isolamento
por paredes;

- ter iluminacao natural e artificial adequadas;

- ter ponto de agua corrente de boa qualidade, tanque para lavagem de latées (quando utilizados) e
de utensilios de coleta, que devem estar reunidos sobre uma bancada de apoio as operagdes de
coleta de amostras;

- a qualidade microbiologica da agua utilizada na limpeza e sanitizacdo do equipamento de
refrigeracao e utensilios em geral constitui ponto critico no processo de obtencao e refrigeracdo do
leite, devendo ser adequadamente clorada.

3.2. Equipamentos de Refrigeracéao

3.2.1. Devem ter capacidade minima de armazenar a producao de acordo com a estratégia de coleta;
3.2.2. Em se tratando de tanque de refrigeracao por expansao direta, ser dimensionado de modo tal
que permita refrigerar o leite até temperatura igual ou inferior a 4°C no tempo maximo de 3h apés o
término da ordenha, independentemente de sua capacidade;

3.2.3. Em se tratando de tanque de refrigeragao por imersao, ser dimensionado de modo tal que
permita refrigerar o leite até temperatura igual ou inferior a 7°C no tempo maximo de 3h apdés o
término da ordenha, independentemente de sua capacidade;

3.2.4. O motor do refrigerador deve ser instalado em local arejado;

3.2.5. Os tanques de expansao direta devem ser construidos e operados de acordo com
Regulamento Técnico especifico.

4. Especificagoes Gerais para Tanques Comunitarios

4.1. Admite-se o uso coletivo de tanques de refrigeracao a granel ("tanques comunitarios"), por
produtores de leite, desde que baseados no principio de operacao por expansao direta. A localizacao
do equipamento deve ser estratégica, facilitando a entrega do leite de cada ordenha no local onde o
mesmo estiver instalado;

4.2. Nao é permitido acumular, em determinada propriedade rural, a producdo de mais de uma
ordenha para envia-la uma Unica vez por dia ao tanque comunitario;

4.3. Nao sao admitidos tanques de refrigeracdo comunitarios que operem pelo sistema de imersao de
latdes;

4.4, Os latées devem ser higienizados logo apos a entrega do leite, através do enxaglie com agua
corrente e a utilizagao de detergentes biodegradaveis e escovas apropriadas;

4.5. A capacidade do tanque de refrigeracao para uso coletivo deve ser dimensionada de modo a
propiciar condicées mais adequadas de operacionalizagao do sistema, particularmente no que diz
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respeito a velocidade de refrigeracao da matéria-prima.

5. Carro com tanque isotérmico para coleta de leite a granel

5.1. Além das especificacdes gerais dos carros-tanque, contidas no presente Regulamento ou em
legislacao especifica, devem ser observadas mais as seguintes:

5.1.1. A mangueira coletora deve ser constituida de material atéxico e apto para entrar em contato
com alimentos, apresentar-se internamente lisa e fazer parte dos equipamentos do carro-tanque;
5.1.2. No caso da coleta de diferentes tipos de leite, a propriedade produtora de Leite tipo B deve
dispor do equipamento necessario ao bombeamento do leite até o caminhao-tanque;

5.1.3. Deve ser provido de caixa isotérmica de facil sanitizagao para transporte de amostras € local
para guarda dos utensilios e aparelhos utilizados na coleta;

5.1.4. Deve ser dotado de dispositivo para guarda e protecao da ponteira, da conexao e da régua de
medigao do volume de leite;

5.1.5. Deve ser, obrigatoriamente, submetido a limpeza e sanitizacdo ap6s cada descarregamento,
juntamente com os seus componentes e acessorios.

6. Procedimentos de Coleta

6.1. O funcionario encarregado da coleta deve receber treinamento basico sobre higiene, analises
preliminares do produto e coleta de amostras, podendo ser o préprio motorista do carro-tanque. Deve
estar devidamente uniformizado durante a coleta. A ele cabe rejeitar o leite que néo atender as
exigéncias, o qual deve permanecer na propriedade;

6.2. A transferéncia do leite do tanque de refrigeracao por expanséo direta para o carro-tanque deve
se processar sempre em circuito fechado;

6.3. Sao permitidas coletas simultaneas de diferentes tipos de leite, desde que sejam depositadas em
compartimentos diferenciados e devidamente identificados;

6.4. O tempo transcorrido entre a ordenha inicial e seu recebimento no estabelecimento que vai
beneficia-lo (pasteurizacao, esterilizagao, etc.) deve ser no maximo de 48h, independentemente do
seu tipo, recomendando-se como ideal um periodo de tempo nao superior a 24h;

6.5. A eventual passagem do Leite Cru Refrigerado na propriedade rural por um Posto de
Refrigeracao implica sua refrigeracdo em equipamento a placas até temperatura nao superior a 4°C,
admitindo-se sua permanéncia nesse tipo de estabelecimento pelo periodo maximo de 6h;

6.6. A passagem do Leite Cru tipo C, enquanto perdurar a sua producao, por um Posto de
Refrigeracao implica sua refrigeracdo em equipamento a placas até temperatura nao superior a 4°C,
admitindo-se sua permanéncia nesse tipo de estabelecimento pelo periodo maximo de 24h;

6.7. Antes do inicio da coleta, o leite deve ser agitado com utensilio préprio e ter a temperatura
anotada, realizando-se a prova de alizarol na concentragcdo minima de 72% v/v. Em seguida deve ser
feita a coleta da amostra, bem como a sanitizacao do engate da mangueira e da saida do tanque de
expansao ou da ponteira coletora de ago inoxidavel. A coleta do leite refrigerado deve ser realizada
no local de refrigeracédo e armazenagem do leite;

6.8. Apds a coleta, a mangueira e demais utensilios utilizados na transferéncia do leite devem ser
enxaguados para retirada dos residuos de leite. Para limpeza e sanitizacao do tanque de refrigeracao
por expansao direta, seguir instrucdes do fabricante do equipamento. O enxague final deve ser
realizado com agua em abundancia;

6.9. No caso de tanque de expansao comunitario, o responsavel pela recepgéo do leite e manutencao
das suas adequadas condi¢des operacionais deve realizar a prova do alizarol na concentragao
minima de 72% v/v no leite de cada latao antes de transferir 0 seu contetdo para o tanque, no préprio
interesse de todos o0s seus usuarios;

6.10. As amostras de leite a serem submetidas a analises laboratoriais devem ser transportadas em
caixas térmicas higienizaveis, na temperatura e demais condicées recomendadas pelo laboratério que
procedera as analises;

6.11. A temperatura e o volume do leite devem ser registrados em formularios préprios;

6.12. As instalagdes devem ser limpas diariamente. As vassouras utilizadas na sanitizacao do piso
devem ser exclusivas para este fim;

6.13. O leite que apresentar qualquer anormalidade ou nao estiver refrigerado até a temperatura
maxima admitida pela legislacdo em vigor nao deve ser coletado a granel.



