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a razdo humana”.

Saramago/José de Souza



RESUMO

O trafico humano decorre da redu¢cdo da humanidade do individuo, por
meio do qual as vitimas deixam de ser vistas como detentoras de direitos
iguais, passando a perceber as violagdes aos seus direitos fundamentais como
algo natural, sobretudo as mulheres e as meninas. Este crime alimenta a
industria local em diversos paises, a situacao de classe desperta a exploracao
do capital sobre os grupos com menor capacidade financeira, ndo é uma
escolha ser vitima, e normalmente esse tipo de vida resulta em trauma
psicologico. Pretendendo erradicar essa nova forma de escravidao,
recentemente no Brasil entrou em vigor a Lei n° 13.344/2016 que prevé o
enfrentamento ao crime de Trafico Humano, e no plano internacional, as
nagcdes membros da ONU comprometeram-se a atuar na repressdao e na
criminalizacdo desse delito, no atendimento as suas vitimas, na prevencao e
sensibilizagado da sociedade para a gravidade desse problema.

Palavras-chave: Trafico de seres humanos. Reducdo da humanidade.
Enfrentamento ao trafico humano.



ABSTRACT

Human trafficking is a result of the reduction of the humanity of the
individual, whereby victims are no longer seen as having equal rights, and they
perceive violations of their fundamental rights as natural, especially women and
girls. This crime feeds the local industry in several countries, the class situation
awakens the exploitation of capital over the groups with less financial capacity,
it is not a choice to be a victim, and usually this type of life results in
psychological trauma. In order to eradicate this new form of slavery, Law
13,344/2016, which provides for confronting the crime of Human Trafficking,
has recently entered into force, and at the international level UN member
nations have committed themselves to repression and criminalization of this
crime, in the care of its victims, in the prevention and sensitization of society to
the seriousness of this problem.

Key-Words: Trafficking in human beings. Reduction of humanity. Confronting
human trafficking.
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho ira trazer as principais normas existentes que
criminalizam o crime de trafico humano internacional, do ponto de vista
brasileiro e a importancia dos diversos 6rgdos estatais no combate a esse
gravissimo delito, a fim de que possuam uma melhor comunicagéo entre si
para o alcance de maior eficiéncia.

O conteudo sera apresentado em quatro breves capitulos. A intencao do
trabalho ndo é de esgotar o assunto, mas sim de mostrar uma visdo geral da
ocorréncia do delito, a importancia de preveni-lo, e quais individuos geralmente
tornam-se vitimas.

O primeiro capitulo apresenta um panorama geral sobre as migragdes.
Ha paises que, em nome da luta contra o trafico humano, escondem uma
politica contraria ao “ir e vir’ de pessoas, 0 que termina gerando um efeito
diverso do pretendido por eles, ja que desta forma aumentam cada vez mais a
quantidade de pessoas que tentam entrar ilegalmente.

O segundo capitulo mostra que as normas juridicas devem ser
interpretadas no sentido de garantir a existéncia do ser humano, com um
minimo de direitos fundamentais, a fim de lhe proporcionar uma vida com
dignidade. Quando se trata do crime de trafico de pessoas, entende-se que os
direitos humanos nao sao respeitados. Pelo contrario, eles sdo violados de
maneira extrema, deixando muitas vezes as vitimas com sequelas e traumas. A
vitima recebe ajuda do aliciador, e ao ingressar em um pais estranho fica
totalmente vulneravel e sujeita a rede criminosa. Por isso, neste tipo de
situacado, seja um problema de migragdo, seja de ordem publica ou de
desmantelamento da organizagéo criminosa, exige-se um tratamento integrado,
sob a perspectiva dos direitos humanos, e do direito humanitario.

No terceiro capitulo sera analisado o trafico humano e suas espécies.
Sua ocorréncia se da, principalmente, através do deslocamento das regides
mais pobres do planeta para as mais ricas, tornando vitimas os individuos mais
vulneraveis, dentro de um mesmo pais ou através de suas fronteiras.

O quarto capitulo tratara sobre o Enfrentamento ao Trafico Humano,
que, inspirado no Principio da Dignidade Humana, possui politicas publicas que
visam a prevencdo e a repressdo do crime, auxilio as vitimas, entre outros. E
de grande importancia a cooperacgao juridica internacional entre os Estados, no
combate ao crime, a fim de que sejam desmanteladas as organizagdes
criminosas, através de uma resposta estatal mais enérgica, proporcional a
gravidade da situacéo apresentada.



Ha desde pequenas redes que traficam pessoas até imensas
organizagdes criminosas que tratam o crime como parte de um procedimento
em uma multinacional. Assim, o trafico de pessoas transforma o ser humano
em um objeto, que perde sua individualidade, tornando-se um simples valor de
troca. Infelizmente, a violéncia tem origem no intimo do ser humano, e muitas
vezes ao invés de permanecer somente dentro de si, acaba por se disseminar
pela coletividade.

O tema escolhido é pouco percebido pela sociedade, possui grande
ocorréncia, mas pouca divulgacdo pela midia. Raramente se vé reportagens
informativas, sobre eventos, programas ou praticas de enfrentamento e
prevencdo ao trafico de seres humanos, mesmo havendo muitas iniciativas
governamentais, ndo governamentais e religiosas nesse sentido. Desta forma,
o trabalho pretende abordar algumas questdes relevantes sobre tdo importante
tematica.
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2 AS MIGRACOES

A migragao caracteriza-se com o deslocamento de uma pessoa do seu
lugar de origem para outro, muitas vezes dependendo de ajuda de familiares,
conhecidos, amigos, desde o local de origem até o local do destino. Porém,
destaca-se que essa migracgao é licita, diferente do crime de trafico de pessoas,
em que ha o deslocamento da vitima de um lugar a outro objetivando explora-la
de alguma forma. Assim, a migragao tem um papel fundamental para o trafico
de seres humanos, de maneira que sempre foi um dos escapes que a
populagao socialmente precarizada buscou na tentativa de construir uma vida
melhor, tornando muitas pessoas alvos faceis para serem vitimizadas pelo
delito.

O deslocamento de grupos e individuos faz parte da histéria da
humanidade, as particularidades regionais, locais, que interigam as
possibilidades culturais do homem com suas necessidades fisicas e materiais,
geram um fendmeno fundamental a intensificagdo da democracia e da
realizagdo da cultura em nosso planeta’.

O Mercosul teve um papel fundamental para o incremento da imigragao
de sul-americanos para o Brasil.

Um estudo da Organizagéo Internacional das Migracdes revela que
ha entre 15 e 30 milhdes de migrantes irregulares no mundo,
baseado nesses numeros, o Departamento de Justica dos Estados
Unidos estima que por ano cerca de 700 mil mulheres e criangas séao
vitimas de trafico transnacional. Ndo ha um sé pais no mundo que
nao esteja envolvido neste negdcio, seja como local de origem, como
ponto de passagem ou de destino. 2

A pobreza e a violéncia geralmente sédo os fatores impulsionadores para
a decisao de viajar, a imagem de lugares bonitos, diferentes, com pessoas
felizes, acaba instigando a imaginacdo de todos, sdo sonhos de qualquer
pessoa, independente de sua classe social e pais de origem.

O Brasil ndo é somente “exportador’” de vitimas, mas também
“importador”, pois muitos casos referentes ao trafico de pessoas envolvem
vitimas brasileiras, mas o Brasil também tem sido o destino de muitas mulheres

! BRASIL. Ministério da Justica, Deslocamentos contemporaneos e trafico de pessoas em
cidades globais: dilemas, a¢oes e solidariedade. Obra coletiva, 12 ed., 2013. p. 348.

2 SIQUEIRA, Priscila; QUINTEIRO, Maria. Trafico de pessoas: Quanto vale o ser humano
na balanga comercial do lucro?: a escraviddo no século XXI. Sdo Paulo: Ideias & Letras,
2013. p. 178.
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e meninas de paises da América do Sul que s&o traficadas para fins de
exploragdo sexual comercial. 3

O contrabando de migrantes € a entrada ilegal de pessoas, que pagaram
ao contrabandista pela travessia para paises onde elas nao possuem
residéncia nacional ou permanente, a fim de adquirir bens financeiros e outros
ganhos materiais. Ja no trafico de pessoas, o traficante é quem decide, coage
o imigrante e o vende como mé&o de obra. Muitas vezes o trafico tem inicio com
o contrabando, que deveria findar com a chegada do migrante ao seu destino,
porém, através das dividas geradas, sem que a vitima consiga pagar, o crime
de trafico continua até o momento em que é efetuado o pagamento de toda
divida. Assim, as diferentes situagcdes de risco em que a pessoa se acha
exposta aumentam as possibilidades da exploragéo ilegal ou da pratica de
alguma atividade ilicita.

A imigragcao econdbmica move quem almeja por uma vida melhor, esses
individuos sdo impulsionados pela vontade de desenvolvimento, satisfacao de
anseios de liberdade, ou outras necessidades. Para muitos, a mudanca para
outro pais também é motivada pela busca de crescimento pessoal, acesso a
educacéao, segurancga e a possibilidades efetivas de sucesso.

Os migrantes possuem condi¢gdes sociais distintas, alguns vao com a
ajuda de familiares que facilitam sua ida, ou migram devido a problemas nas
relagdes familiares, essa decisdo de migrar, muitas vezes além de ser decidida
individualmente, também faz parte de um projeto familiar. As dificuldades e o
confronto com uma sociedade diferente da sua, ajudam a compor uma nova
identidade, levando em conta a pluralidade de fatores identitarios, que recebem
influéncias do meio em que estes migrantes se encontram, em um processo de
fusdo cultural.

As mulheres que migram para trabalhar na economia informal podem
ser vulneraveis a estar em situagcbdes de trafico de pessoas ou de
exploragéo, por estarem desprotegidas de leis de qualquer protecéo
ou garantia trabalhista®.

Muitas s&o atraidas por empregadores bolivianos, coreanos ou
brasileiros, que prometem bons salarios, convidam para trabalhar em uma
oficina de costura, mas para esse mercado elas tornam-se mercadoria e fonte
de lucro, a base da exploracgéo do trabalho.®

3 DIREITOS DA CRIANCA. Trafico de Seres Humanos. Disponivel em:

<http://www.direitosdacrianca.gov.br/temas/trafico-de-seres-humanos>. Acesso em: 04 mar.

2017.

4 SIQUEIRA, Priscila; QUINTEIRO, Maria. Trafico de pessoas: Quanto vale o ser humano na

balanga comercial do lucro?: a escravidado no século XXI. Sdo Paulo: Ideias & Letras, 2013.
. 97.

E Ibidem, p. 89


http://www.direitosdacrianca.gov.br/temas/trafico-de-seres-humanos
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As comunidades migrantes estdo em uma relagcédo desigual da relagéo
capital-trabalho, que culmina com a exploragéo laboral, seja por estarem ou
nao incluidas cultural e socialmente naquela sociedade, e ainda estao sujeitas
a outra forma de hierarquizacdo, o racismo e 0 sexismo.

O imigrante explorado geralmente tem dificuldade para notar e sentir-se
como tal, o que dificulta definir a situagdo como exploragao ou trafico de
pessoas, assim como o0 medo de ser pego e de ser deportado pode impedir
que o traficado procure seus direitos. Mesmo com o Acordo de Livre
Residéncia do Mercosul e paises associados, com a possibilidade de se
regularizar, muitos ainda tem medo de serem denunciados e deportados.
Categorizar os imigrantes que séo explorados em seu trabalho como
traficados, pode resultar em danos colaterais como restricdo para migragéo, ou
deportacéo.

A condicao de migrante sem documentos, irregularmente trabalhando,
tende a deixa-lo subordinado e vulneravel a exploracdo, o que o torna uma
presa facil de grupos criminosos, inclusive para ser escravizado e passar a
categoria de vitima de trafico de pessoas. Assim, saber sobre seus direitos no
pais de destino sera um instrumento para que as pessoas fagam melhores
escolhas, com informagdes necessarias e protecdo adequada, a migracao
pode ser uma melhor opcéo para as pessoas.
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Abaixo é apresentado um grafico com o resultado de uma pesquisa que
avaliou a quantidade de imigrantes que vieram de outros paises para o Brasil.

Gréfico 01 — Numero de imigrantes que vieram de outros paises para o Brasil
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Fonte: Jormal O Globo (2012)

A recente guerra na Siria, com reflexos nas populagdes de todo Oriente
Médio, de maioria mugulmana, desencadeou uma febre migratéria e
consequentes reagdes dos paises europeus, a maioria empenhados em nao
admitir o ingresso de tais pessoas em seus Estados. Esse contexto pode
contribuir para a pratica do trafico de pessoas que, vulneraveis, ndo teréo
muitas alternativas, a ndo ser se entregar a prostituicdo ou ao trabalho
escravo®.

O Brasil funciona muitas vezes como um pais de transi¢ao para pessoas
que estao sendo enviadas principalmente para os paises europeus. A titulo de
exemplo, ha o Caso sobre a Operagao Coiote, que foi realizada em 10 de
fevereiro de 2015, onde cinco pessoas foram presas em Goias e Minas Gerais,

5 CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Trafico de Pessoas: Lei 13.344/2016
comentada por artigos. Salvador: JusPodivm, 2016. p. 29.



14

suspeitas de integrar uma quadrilha que levou 150 brasileiros para os Estados
Unidos e movimentou R$ 3,5 milhdes.’

Com a operagdo descobriu-se que a quadrilha agia no Brasil e nos
Estados Unidos, seus integrantes atuavam como intermediadores para aquisigbes
de vistos consulares, utilizavam documentos falsos ou adulterados, como extratos
bancarios, contracheque falsos ou adulterados com valor superior ao
efetivamente recebido pelo requerente, vinculos empregaticios inexistentes,
declaracdes falsas de imposto de renda e declaracédo de bens, falsos vinculos
com universidades, além de documentos que atestavam vinculos fraudulentos
até com o Exército brasileiro. &

7 PF investigou 374 casos de trafico de pessoas para exploragdo sexual desde 2010.
Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/78934-pf-investigou-374-casos-de-trafico-de-
pessoas-para-exploracao-sexual-desde-2010>. Acesso em: 08 mai. 2017.

® PF faz operagédo contra quadrilha suspeita de promover imigragio ilegal. Disponivel em:
<http://g1.globo.com/goias/noticia/2015/02/pf-faz-operacao-contra-quadrilha-suspeita-de-
promover-imigracao-ilegal.html>. Acesso em: 11 mai. 2017.


http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/78934-pf-investigou-374-casos-de-trafico-de-pessoas-para-exploracao-sexual-desde-2010
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/78934-pf-investigou-374-casos-de-trafico-de-pessoas-para-exploracao-sexual-desde-2010
http://g1.globo.com/goias/noticia/2015/02/pf-faz-operacao-contra-quadrilha-suspeita-de-promover-imigracao-ilegal.html
http://g1.globo.com/goias/noticia/2015/02/pf-faz-operacao-contra-quadrilha-suspeita-de-promover-imigracao-ilegal.html
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3 DIREITOS HUMANOS

A Constituicdo Federal em seu art. 1°, inciso Il nos garante a dignidade
da pessoa humana e a protegcdo de direitos e garantias fundamentais. A
dignidade € o alicerce do principal principio da constituicdo, vedando qualquer
tipo de comercializagdo de 6rgaos e tecidos ou corpos inteiros.

“Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade™. Ao lado do direito a igualdade, ha o direito a diferenga, que
implica o direito ao reconhecimento de identidades préprias e assegura um
tratamento especial as pessoas tratadas de forma desigual, como mulheres,
criangas, adolescentes, afrodescendentes, migrantes, entre outros. Todos os
direitos humanos sao universais, indivisiveis, interdependentes e relacionados
entre si, competindo aos Estados, independentemente dos seus sistemas
politico, econémico e cultural, promover e proteger todos os Direitos do homem
e liberdades fundamentais.

A vida é um bem juridico indisponivel e inalienavel, ninguém pode
dispor dela em favor de outrem, e o direito penal tem o dever de proteger a
vida, pois € o bem juridico mais valioso. Da mesma forma, os direitos
humanos séao indivisiveis, nele estdo incluidos o direito a uma vida livre, sem
submissao a castigos cruéis, a um julgamento justo, a liberdade de expresséo,
a educacgao, moradia, trabalhos dignos a saude, alimentacdo, de maneira a
abranger outros direitos, civil, social, trabalhista, dentre outros, que ndo podem
ser invocados isoladamente, ja que um complementa o outro.

Os direitos humanos fundamentais, na posicdo majoritaria, estéo
divididos em trés geragdes ou dimensdes. Os Direitos Humanos de Primeira
Geragao apareceram na transicao do feudalismo para a sociedade burguesa,
seu objetivo é proteger a liberdade individual, existencial’®. Dessa forma, estéo
relacionados ao direito a vida, a liberdade (de expressao, de ir e vir, etc.) a livre
iniciativa econémica, a mao de obra livre, com direitos civis e politicos basicos,
institucionalizados a partir da Carta Magna de 1215 do rei Jodo Sem Terra. '

® BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, Senado Federal, 05 out.
1988. Art. 5°, caput.

10 CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Trafico de Pessoas: Lei 13.344/2016
comentada por artigos. Salvador: JusPodivm, 2016. p. 22.

11 PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional Publico e Privado: Incluindo
Nogodes de Direitos Humanos e de Direito Comunitario. 8. ed. rev. ampl. e atual. Salvador:
JusPodivm, 2016. p. 828.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641860/artigo-1-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10731879/inciso-iii-do-artigo-1-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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Somente a partir do século XIX, decorrentes da 12 Revolug¢ao Industrial,
surgem os Direitos Humanos de Segunda Geragdo, relacionados ao Estado
Social (igualdade),'? visando a dar condigbes minimas de garantia a uma vida
digna para quem néo a tinha, através de movimentos sociais que refletiam o
momento histérico, surgindo assim os direitos sociais, culturais, e econdmicos
do povo, ou seja, direito a saude, a educagdo, a organizagédo sindical, a
estabilidade no emprego, férias, dentre outros.™

Com o término da Segunda Guerra Mundial surgiram os Direitos
Humanos de Terceira Geragéo, relacionados a solidariedade, privilegiando a
dignidade da pessoa humana; direito estendido a todos, irrenunciavel, que
salvaguarda a pessoa de qualquer ato desumano ou degradante, que
compreende a paz, a autodeterminacdo dos povos, um meio ambiente sadio,
assegurando uma vida em sociedade com um minimo de dignidade. ™

A jurisprudéncia da Corte Internacional de Direitos Humanos consolidou
que o ato de desaparecimento forcado de pessoas e sua execucio se inicia
com a privagao da liberdade da pessoa e a subsequente falta de informagao
sobre seu destino, permanecendo enquanto ndo se conheca o paradeiro da
pessoa desaparecida e se determine com certeza a identidade. Reiterou ainda
que este ato viola multiplos direitos protegidos pela Convengdo Americana,
pois coloca a vitima em um estado de completa desprotecao e acarreta outras
violagdes conexas, o que cria para o Estado o dever de investigar e punir,
inclusive de oficio, os responsaveis por tais atos.'®

O Brasil pouco tem progredido em termos de garantia dos Direitos
Humanos e do exercicio da cidadania, a violéncia urbana institucional, seguida
de violagdes constantes dos direitos das pessoas, tem sido motivo para que a
sociedade busque cada vez mais encontrar alternativas para o enfrentamento
dessa realidade. “Algumas mulheres, ao serem localizadas, sao tratadas como
criminosas, e ndo como vitimas de exploragdo sexual, ao invés de serem
submetidas a um exame médico, sdao encarceradas ou sofrem deportacéo
imediata, sem nenhum respeito por seus direitos ou atendimento

12 VARIOS AUTORES. Teoria unificada: primeira fase - Colegio OAB Nacional. In:
Figueiredo, Fabio Vieira; Cometti, Marcelo Tadeu; Figueiredo, Simone Diogo Carvalho (coord.).
42 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013. p. 684.

3 PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional Publico e Privado: Incluindo
Nocoes de Direitos Humanos e de Direito Comunitario. 8. ed. rev. ampl. e atual. Salvador:
JusPodivm, 2016. p. 828.

14 CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Trafico de Pessoas: Lei 13.344/2016
comentada por artigos. Salvador: JusPodivm, 2016. p. 23.

15 SOUZA, Erico Gomes; SILVA, Stanley Valeriano; PEREIRA, Natalia Mariel F. de S
GONCALVES, Eduardo Rodrigues. Legislagdo Internacional Comentada - Colegao Leis
Especiais para Concursos. Salvador: JusPodivm, 2016. p. 274.
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humanitario”.'® Essa violéncia se da devido a auséncia de politicas publicas
que garantam os direitos fundamentais para a maioria da populacdo, ja que
nao ha uma preparagdo nos cursos de formagdo inicial e continuada dos
profissionais da seguranga publica para lidar com este fato.

As politicas publicas devem defender um conjunto de questdes éticas,
sociais, de género, orientagdo sexual, origem, raga, e idade da vitima, de modo
que nada disso sirva como impedimento da protecdo legal. Os agentes
publicos devem saber reconhecer determinados sintomas de trauma, como
falta de cooperagdo, hostilidade, incapacidade de lembrar eventos
detalhadamente, enganos, mudangas de versdes, invengédo de detalhes sobre
certos acontecimentos.

Conforme informacdes da ONU “ha mais pessoas vivendo em situacao
de escravidao atualmente do que nos séculos passados.” A escraviddao negra
acabou no século XIX no Brasil, que foi o ultimo pais a libertar seus escravos
negros; porém, o trafico humano é a moderna forma de escraviddo, a pessoa
traficada vira objeto, tornando-se mercadoria de consumo e de venda.

Infelizmente, o cidaddo comum enxerga a problematica da violéncia
como algo que so6 pode ser enfrentada reforcando o aparelho repressivo, sem
perceber as verdadeiras causas que reforcam e ampliam a violéncia, enquanto
houver esse tipo de pensamento, os direitos humanos continuardo sendo
suprimidos.

As condicbes socioecondmicas de milhdes de pessoas no mundo
constitui um dos fatores causadores do trafico humano, assim como a questao
cultural. O patriarcado e o machismo, o preconceito racial e étnico, a
invisibilidade do miseravel sao causas que fortalecem esse tipo de crime.

A fome mata a cada cinco segundos um adulto, e a cada trés uma
crianga morre diariamente no mundo, a pobreza torna mais vulneraveis as
pessoas com uma condigdo de vida mais precaria, sendo presas faceis das
promessas de uma vida melhor para si e suas familias em empreitadas
envolvendo o trafico humano. O fator econdbmico e o desejo de serem
independentes sdo os principais motivadores daqueles que saem de seu pais
para viver em outro. A diversidade humana €& caracteristica da personalidade
do individuo, € o que guia as pessoas a escolherem um tipo de vida, e a
buscarem diversos objetivos.

A liberdade e a autonomia individuais negadas, somadas ao
desenraizamento social e cultural, e ambas, associadas ao isolamento vivido

16 BRASIL. Ministério da Justica. Trafico de pessoas para fins de exploragdo sexual.
Brasilia: 2006. p. 37.
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no contexto de chegada, fazem com que a vitima vire dependente daquele que
a mantém num determinado local.

Em todo processo de trafico humano, além da violagao da dignidade
e liberdade das pessoas traficadas, ha um padrdo de violéncia que
combina a restricdo ou supressao da liberdade da vitima com o
afastamento ou a vulnerabilidade dos “portos seguros” dessa vitima,
por isso que no trafico de pessoas ha o deslocamento (consentido ou
nao) para outro local em que a vitima sera alojada e explorada por
outrem.'”

As organizagdes criminosas'® se valem de certo grau de “colaboragéo da
vitima” para a execucdo das fases do delito, principalmente para o aliciamento,
porém, mesmo em uma situacdo de consentimento da vitima no momento do
recrutamento, a presungao € de que este consentimento nao seria legitimo, por
atingir a autonomia e a dignidade inerentes ao ser humano, e, principalmente,
porque a compreensao da violéncia que viria a seguir, especialmente no
cativeiro, seria sempre distorcida, minimizada.

O consentimento da pessoa traficada deve ser desconsiderado nos
casos em que ela esteja em uma situagao de vulnerabilidade, precariedade, de
forma que pode ser facilmente submetida a exploragao, ou porque tem poucas
defesas, ou porque ndo possui meios de exercé-la, tanto financeiramente
quanto psicologicamente. 9

O trafico de pessoas € o maior desrespeito aos direitos inalienaveis de
uma pessoa, assim, proteger as vitimas desse crime € proteger o ser humano.
Desta forma, € de competéncia dos Estados conceder aos estrangeiros
domiciliados ou de passagem em seu territorio a prote¢cdo de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais, sejam quais forem seus sistemas
politicos, econdmicos e culturais.

17 NACOES UNIDAS. Escritério sobre Drogas e Crime. Programa de Combate ao Trafico de
Seres Humanos. Disponivel em:
<http://www.unodc.org/brazil/pt/programasglobais_tsh_inicial.html.>

8 BRASIL. Lei n°® 12.850, de 02 de agosto de 2013. Diario Oficial da Unido, 05 ago. 2013.

Art. 1°, § 12 - Considera-se organizagao criminosa a associagao de 4 (quatro) ou mais pessoas
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente,
com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a
pratica de infragdes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que
sejam de carater transnacional.

19 CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Trafico de Pessoas: Lei 13.344/2016
comentada por artigos. Salvador: JusPodivm, 2016. p. 29.
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4 TRAFICO DE PESSOAS E SUAS ESPECIES

O trafico de pessoas tem uma origem na antiguidade Classica da Grécia
e posteriormente em Roma. Por este periodo, o crime de trafico era voltado a
escravizagao negra ou indigena, ou entdo a prisioneiros de guerra capturados,
e ndo possuiam valor econdmico, ?° diferente de atualmente, onde todos os
paises convivem com esse trafico de compra ou venda de seres humanos.

Em 1888, quando os escravos foram libertos, a massa humana libertada
das fazendas s podia achar abrigo nos piores lugares da cidade, o que levou
a um processo de favelizagdo dos espagos urbanos; sobrou para o negro e sua
familia as encostas perigosas dos morros ou as areas de manguezais. Essa
libertagcdo se deu principalmente pela necessidade de mercado decorrente de
um capitalismo incipiente.

O trafico de pessoas pode implicar no auxilio a imigracao ilegal, mas se
caracteriza pela exploragado. No crime de trafico humano pode haver o engano,
a coagao ou violéncia, isolamento, as pessoas que foram traficadas tendem a
ser exploradas por um periodo de tempo, o que causa a elas incerteza,
insegurancga, sendo induzidas a aceitagao da violéncia como algo natural.

A materialidade do trafico humano geralmente torna-se dificil de ser
provada, pois a pessoa traficada nao se reconhece como vitima ou tem medo
de expor sua situagao, devido as ameacas que os traficantes fazem a ela ou a
sua familia. O vinculo entre traficado e traficante é fortalecido pela divida
contraida em decorréncia da viagem ao pais/lugar de destino, e muitas vezes a
vitima acaba colocando-se no lugar do traficante, passando a pensar como ele,
abandonando suas emogdes e seus sentimentos e desligando-se de sua
personalidade.

Sao varias as formas de aliciamento que vao desde aquelas que séo
enganadas as que vao por vontade prépria sabendo onde e porque
estdo indo. Esse aliciamento pode se dar por carta, propaganda,
convite, em casas de shows, boates, dentre outras modalidades. A
UNODC, Escritorio das Nagdes Unidas contra Drogas e Crime, trata
como meio de aliciamento a ameaca ou uso da forga, coercao,
abducdo, fraude, engano, abuso de poder, vulnerabilidade,
pagamentos ou beneficios em troca do controle da vida da vitima.?'

Essa atividade ilegal que tem tomado grande dimensao no mundo, conta
com especialistas bem instruidos, e tem sido mantida por investidores com
muito capital, ja que existem desde pequenas redes que traficam pessoas até

20 MORAIS, Artur Henrique C.. Trafico internacional de pessoas. Disponivel em:
<https://ahcmorais.jusbrasil.com.br/artigos/255181490/trafico-internacional-de-pessoas>
Acesso em: 09 abr. 2017.

21 Ibidem
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gigantescas organizagdes criminosas, onde ha uma relagao entre o aliciador da
pessoa traficada, que providencia seus documentos e transporte, com o
empresario, fazendeiro, dono de bordel, ou receptador. Os custos de
manutencdo sao altos, incluem viagens internacionais, propina a politicos,
policiais, hotéis, taxistas e o proprio local de atuacéo.

No enfrentamento ao trafico de pessoas as ONG’s e a Policia Federal
tem grande participagdo, as organizagbes nao governamentais
previnem, resgatam e denunciam, dentro de suas possibilidades e por
vezes acabam fazendo o trabalho do préprio governo, a policia
Federal, por sua vez, fica com a investigagao, repressao, fiscalizagao
do crime, policiamento de fronteiras.?

A definicdo de trafico de pessoas foi dada pela Convencédo das Nacodes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional relativo a Prevencao,
Repressao e Punicdo do Trafico de Pessoas, em especial mulheres e criangas
- Protocolo de Palermo, de 15 de novembro de 2000. O referido Protocolo, em
seu art. 2°, diz o seguinte:

Trafico de pessoas € o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o
alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameacga ou ao
uso da forga ou a outras formas de coagado, ao rapto, a fraude, ao
engano, ao abuso de autoridade ou a situagédo de vulnerabilidade, ou
a entrega ou aceitagdo de pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra,
para fins de exploracdo sexual, de trabalho ou servigos forgados,
escravidao, ou a remocgao de érgaos.

O art. 2°, do Decreto n° 5.948/2006, em seus §§ 5° e 6°, distingue trafico
interno de trafico internacional da seguinte forma:

O trafico interno de pessoas é aquele realizado dentro de um mesmo
Estado-membro da Federacdo, ou de um Estado-membro para outro,
dentro do territério nacional. O trafico internacional de pessoas é
aquele realizado entre Estados distintos.

A OIT, em seu relatério de 2005, afirma que “séo cerca de 2,4 milhdes
de pessoas traficadas no mundo, onde 43% sao vendidas para exploragéo
sexual comercial, 32% para a exploragao econémica, além de 25% de vitimas
exploradas para os dois fins. Somente na América Latina seriam 250 mil
vitimas do trabalho escravo”.?3

O trafico de pessoas, segundo dados da Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT), gera um lucro anual de 32 bilhdes de ddlares, riqueza gerada

2 MORAIS, Artur Henrigue C.. Trafico internacional de pessoas. Disponivel em:
<https://ahcmorais.jusbrasil.com.br/artigos/255181490/trafico-internacional-de-pessoas>
Acesso em: 09 abr. 2017.

23 SIQUEIRA, Priscila; QUINTEIRO, Maria. Trafico de pessoas: Quanto vale o ser humano
na balanga comercial do lucro?: a escraviddao no século XXI. Sdo Paulo: Ideias & Letras,
2013. p 27.
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pela exploracédo do corpo e da forga-trabalho dos traficados, o que faz com que
o trafico de pessoas ocupe o 2° lugar na geragao de lucros ilegais no planeta.
Dos 32 bilhées de lucro gerados pelo trafico de pessoas, 15,5 bilhdes de
dolares ficam nos paises desenvolvidos, o resto & distribuido para a Asia (9,7
bilhdes), paises do Leste Europeu (3,4 bilhdes), Oriente Médio (1,5 bilhdes),
América Latina (1,3 bilhdes) e Africa Subsaariana (159 milhdes)?.

O trafico de pessoas € um crime que infringe a dignidade humana, a
liberdade individual, o direito de ir e vir, a privacidade e o direito de
autodeterminacdo. No ambito social, viola a proibigdo da escravidao, ja que
submete a pessoa traficada a um trabalho forgado, sexual ou ndo, ele é o auge
da mercantilizagdo, sendo considerado o pior e mais degradante crime contra
os direitos inalienaveis da pessoa humana.

A maior parte da populacédo de classe baixa do pais torna-se vitima do
trafico de pessoas, principalmente os negros que pertencem as camadas mais
pobres, e, apesar de ajudar a construir o pais, sdo deixados a propria sorte,
vivendo com subempregos de salario baixissimo. Assim, objetivando melhorar
de vida, procuram outras formas de obter dinheiro, e algumas vezes o
resultado da busca por uma “vida mais facil” torna o individuo uma vitima de
falsas promessas, de violéncia, e exploragdo humana.

As estimativas apontam para dois milhdes de pessoas traficadas
anualmente no mundo. Destes, 80% seria trafico para a exploragdo sexual e
20% para trabalho escravo. Segundo dados da OIT, 83% das pessoas
traficadas anualmente pertencem ao género feminino e 48% dos traficados tém
menos de 18 anos. Cada pessoa traficada fornece o lucro aproximado de 30
mil délares anuais para a rede criminosa, participando o Brasil com 15% dos
dois milhdes anuais que engrossam o trafico de pessoas internacional.?®

Atualmente, no Brasil, 75% das pessoas pobres s&o mulheres e criangas
menores de 14 anos, isso mostra que a discriminacdo de género as deixa
abaixo da linha de pobreza, muitas vezes vivendo com dois reais por dia para
alimentacdo, transporte, lazer, educagdo, moradia, e todas as outras
necessidades basicas do ser humano. Assim, elas sdo obrigadas a usar seu
corpo como meio de compra e venda, como forma de sobrevivéncia. A
vulnerabilidade da mulher e da criangca do género feminino ao trafico de
pessoas tem profundas raizes culturais, estes “Grupos Vulneraveis, sao
escolhidos por suas fragilidades pessoais, baixa renda, baixa escolaridade,

24 SIQUEIRA, Priscila; QUINTEIRO, Maria. Trafico de pessoas: Quanto vale o ser humano
na balanga comercial do lucro?: a escravidao no século XXI. Sdo Paulo: Ideias & Letras,
2013. p 26.

2> FERNANDES, David Augusto. A Convengido de Palermo e o Trafico de Pessoas.
Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/31719/a-convencao-de-palermo-e-o-trafico-de-
pessoas/2>. Acesso em: 03 mar. 2017.



22

filhos e familia desestruturada. Tais caracteristicas sao fundamentais para
que as ameagas e abusos constantes surtam o efeito esperado pelos
aliciadores”. %6

A entrada no trafico através dos aliciadores acaba trazendo para as
familias da vitima certo alivio e conforto naquela circunstancia de
vulnerabilidade. Os aliciadores, principalmente para o recrutamento do trabalho
em areas rurais, fazem adiantamentos em dinheiro as familias da vitima, o que
gera confianga e credibilidade e transforma a familia em participe e
responsavel por esta transacgéo. %’

Nossa sociedade induz o individuo a se enxergar e avaliar o mundo de
acordo com os critérios e padrdes definidos por outrem. A dominacio
masculina € uma violéncia insensivel, invisivel a suas proprias vitimas, é
exercida essencialmente pelas vias puramente simbdlicas da comunicacao e
conhecimento. Em nossa sociedade, o machismo inserido na mulher é tao
profundo e intenso, que ela n&o precisa de ninguém cobrando um
comportamento de culpa, de atendimento imediato as solicitagdes do homem,
porque ela mesma se cobra e age atendendo essas cobrangas.

Um estudo patrocinado pelo instituto Zangari, com base em
informagées fornecidas pelo Banco de Dados do Sistema Unico de
Saude (DATSUS), mostrou que, no Brasil, dez mulheres sao
assassinadas por dia, essas mortes sao resultado de maus-tratos que
sofrem, principalmente de seus companheiros, maridos ou ex-
companheiros.?

E revoltante a condicdo de escraviddo imposta a qualquer pessoa
humana, todos possuem o direito de ir e vir, de forma que o enfrentamento ao
trafico de pessoas, a partir do Protocolo de Palermo, e, atualmente, da Lei n°
13.344/2016, deve auxiliar a prever agdes que interliguem todos os paises,
vendedores e compradores de pessoas. O trafico de pessoas nao sera
superado sem a atuagdo do Estado, assim como a participagdo da
comunidade. A liberdade e o direito fundamental de ir e vir sdo a base da luta
por dignidade, como enumera o artigo 13 da Declaragao Universal dos Direitos
Humanos. ?°

2% MORAIS, Artur Henrique C.. Trafico internacional de pessoas. Disponivel em:
<https://ahcmorais.jusbrasil.com.br/artigos/255181490/trafico-internacional-de-pessoas>
Acesso em: 09 abr. 2017.

27 MARTINS, José de Souza. Fronteira — A Degradagdo do Outro nos Confins do Humano.
S30 Paulo: Contexto, 2009.

28 SIQUEIRA, Priscila; QUINTEIRO, Maria. Trafico de pessoas: Quanto vale o ser humano
na balanga comercial do lucro?: a escraviddao no século XXI. Sdo Paulo: Ideias & Letras,
2013. p.40.

29 BRASIL. Resolugio Federal n° 217, de 10 de Dezembro de 1948. Declaragao Universal

dos Direitos Humanos. Diario Oficial da Unido, 10 dez. 1948.
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A seguir serdo examinadas as espécies decorrentes deste crime cruel,
terrivel e desumano.

4.1 TRAFICO INTERNACIONAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

Segundo o Protocolo de Palermo, é considerado como trafico de
criangas o recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento ou acolhimento
de uma crianca para fins de exploragao. O trafico de criangas ou adolescentes
nao se da sé para a adogao ilegal, mas também para a exploragdo sexual,
trafico de orgaos, trabalho forgado dentre outros. O termo “crianga” significa
qualquer pessoa com idade inferior a 18 anos,*® ou seja, crianga e adolescente.

A Constituicao Brasileira assegura no artigo 227 os direitos da crianga,
do adolescente, e do jovem.®', também o protocolo de Palermo, no art. 2°,
alinea “a”, prestou uma atencao especial ao trafico de criangas, assim como ao
de mulheres.

A adocgado internacional se popularizou apdés a Segunda Guerra
Mundial, em face do grande numero de criangas 6rfas, as quais a
propria familia biolégica nao tinha condi¢gdes de acolher, inUmeras
criangas da Alemanha, Grécia, China e outros paises foram adotadas
por americanos e europeus. Milhares das criangas adotadas apds a
22 Guerra Mundial foram levadas do seu pais de origem sem a
documentagio necessaria a regularizagdo da cidadania. A partir dai
surgiram os primeiros atos de trafico de criangas, valendo-se da falta
de controle e de burocracia, fazendo-se necessaria a criagdo de
normas para garantir uma adogcdo segura e proteger o melhor
interesse da crianga. %2

O sumigo de criangas € imenso e diario em todo o territério nacional. Na
midia ouve-se sobre alguns casos, mas nao se tem conhecimento de todos,
nem do que ocorre com as vitimas, ha casos de rapto de criangas para adogao

Artigo 13. 1 - Toda pessoa tem direito a liberdade de locomocgéo e residéncia dentro das
fronteiras de cada Estado. 2. Toda pessoa tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o
proprio, € a este regressar.

30 BRASIL. Decreto n° 5.017, de 12 de margo de 2004. Diario Oficial da Uni&o, 15 mar. 2004.
Art. 3°

31 Loc.cit. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, Senado Federal, 05 out.
1988. Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagéo, a
educagéo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

32 BEZERRA, Beatriz Machado. A adogio internacional diante do trafico internacional de
criangas. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/41484/a-adocao-internacional-diante-do-
trafico-internacional-de-criancas> Acesso em: 20 mar. 2017.
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ilegal em outros paises, em que muitas vezes ocorre mediante o uso de
violéncia.
Bem organizadas, as redes de trafico de criangas tém um sistema
complexo, de uma ponta a outra, entre o agenciador e o cliente, estéo
os recrutadores, taxistas e recepcionistas de hotéis, todos envolvidos
em transagbes ilicitas, como suborno, falsificagcdo de documentos,
imigracgéao ilegal. Os intermediarios recrutam, sequestram ou compram

as criangas para vendé-las aos chefes da rede, taxistas promovem os
lugares entre os clientes, junto de recepcionistas de hotéis e motéis.>

Os crimes acontecem em maiores propor¢cdes em paises menos
desenvolvidos, devido ao baixo poder aquisitivo das familias, que acreditam ser
melhor para a crianga uma “familia rica”, como prometem os agentes desse
crime, ou estido passando tanta necessidade que até acabam aceitando
dinheiro e comida em troca da crianga, por ndo terem condigdes de cria-la. 3

O trafico de criangas esta associado a uma exploragéo posterior por
outras pessoas, geralmente serdo forgadas a ganhar dinheiro
trabalhando. O trabalho infantil € muito mais barato e as criangas
sdo obrigadas a trabalhar por horas, sem alimento ou qualquer
protecao, além do trabalho forgado em regime de escravidao, essas
criangas sdo abusadas sexualmente por “seus donos”, sofrem terror
psicoldgico, sao espancadas. No caso de recém-nascidos e de
meninas criangas ou adolescentes, a satisfagdo das pessoas que as
controlam é exercida de forma em que serdo vitimas de trafico com
fins de adogao, exploragéo sexual, ou casamento. 3

Quando uma crianga é traficada, ela pode ser vendida para adogao
ilegal, onde uma familia a adota e a recebe como seu herdeiro consanguineo,
ou as criangas e adolescentes podem serem traficados para outro fim como
para realizar algum tipo de trabalho for¢ado, ou ainda serdo forgcados a se
prostituir, a mendigar, roubar, enquanto outras sado vitimas de trafico de
orgéos.3¢

Segundo a ONG Desaparecidos do Brasil, “nos anos 80 e 90,
aproximadamente 19.071 criangas brasileiras foram adotadas por casais
americanos e europeus, contudo, sua situagdo apds a adogao era totalmente
desconhecida”.®’

O TRF da 22 Regidao entende que “a inobservancia de formalidades
legais no embarque de menor para o exterior ndo pode ser considerada, por si
s6, para configuragdo do delito do art. 239 da Lei n° 8.069/90, devendo ser

33 SIQUEIRA, Priscila; QUINTEIRO, Maria. Trafico de pessoas: Quanto vale o ser humano
na balanga comercial do lucro?: a escravidao no século XXI. Sdo Paulo: Ideias & Letras,
2013. p. 179.

3% BEZERRA, Beatriz Machado. A adogao internacional diante do trafico internacional de
criangas. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/41484/a-adocao-internacional-diante-do-
trafico-internacional-de-criancas> Acesso em: 20 mar. 2017.

35 Ibidem

36 |bidem

37 Ibidem


https://jus.com.br/artigos/41484/a-adocao-internacional-diante-do-trafico-internacional-de-criancas
https://jus.com.br/artigos/41484/a-adocao-internacional-diante-do-trafico-internacional-de-criancas

25

apurado, em cada caso, se houve crime praticado contra a crianga e o
adolescente, por agdo ou omissdo, como exige o art. 225 do mesmo
estatuto”.3® Desta forma, um exemplo como a transferéncia de uma crianga do
Brasil para o exterior por um de seus genitores sem a autorizagao do outro, ndo
€ caracteristica de trafico internacional de menores.

O ECA também estabelece uma das medidas mais eficazes contra o
trafico de criangcas em seu art. 85, que é a proibicdo da saida de criangas e
adolescentes do pais na companhia de estrangeiro domiciliado e residente no
exterior sem prévia autorizagdo judicial. 3°

Em 1993 foi realizada a Convencado de Haia, que apresenta em seu
artigo 1°, alinea b, a prevengdo ao trafico como um de seus principais
objetivos.?® Também a Organizagdo das Nagdes Unidas demonstrou sua
preocupacao com relagao ao trafico internacional de criangas no art. 35 da
Convencéo dos Direitos da Crianga. 4' 42

Em 1994, com o objetivo de regular os efeitos civis e penais do trafico de
menores, foi assinada a Convencgao Interamericana sobre Trafico Internacional
de menores, onde os Estados Partes decidiram assegurar a protegao integral e
efetiva ao menor, através de mecanismos para proteger toda crianca e
adolescente vitima do trafico, com a criagdo de medidas de prevengao e
punicdo para os traficantes.*

O art. 19 da Convencdo Americana de Direitos Humanos prevé que
“toda crianga possui direito a protecdo que a sua condicdo de menor requer,
por parte da sua familia, sociedade e Estado”, portanto, principalmente o
Estado possui um papel fundamental de protecédo, devendo fiscalizar de forma
efetiva o processo de adogao internacional, evitando irregularidades e
garantindo as criangas e aos adolescentes adotados a preservagao de seus

38 REGILIO, Carlos Eduardo. Sequestro internacional de criangas: Decreto 3.413/2000 -
Convencgao sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangcas/Haia 1980.
Salvador: JusPodivm, 2016. p. 27-28.

39 BEZERRA, Beatriz Machado. A adogao internacional diante do trafico internacional de
criangas. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/41484/a-adocao-internacional-diante-do-
trafico-internacional-de-criancas> Acesso em: 20 mar. 2017.

40 BRASIL. Decreto n° 3.087, de 21 de junho de 1999. Diario Oficial da Uni&o, 22 jun. 1999.
Art. 1°, alinea b: Instaurar um sistema de cooperacdo entre os Estados Contratantes que
assegure o respeito as mencionadas garantias e, em consequéncia, previna o sequestro, a
venda ou o trafico de criancgas.

4 [ oc. cit. Decreto n° 99.710, de 21 de novembro de 1990. Promulga a Convengao sobre os
Direitos da Crianga. Diario Oficial da Uniao, 22 nov. 1990.

Art. 35. Os Estados Partes tomardo todas as medidas adequadas, nos planos nacional,
bilateral e multilateral, para impedir o sequestro, a venda ou o trafico de criancas,
independentemente do seu fim ou forma.

42 BEZERRA, op. cit.

4 Ibidem.
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direitos, respeitando o principio do melhor interesse, protecdo integral e, da
dignidade da pessoa humana. No Brasil, apdés a criacdo de orgaos
intermediadores para a realizagado da adog¢ao, houve uma diminuicao da pratica
dos falsos intermediadores, pois ha um maior acompanhamento psicolégico do
adotando e dos pretendentes, estagio de convivéncia, e fiscalizagdo mesmo
apos deixar o pais, o que torna o processo de adog¢do mais complexo e
burocratico.

Com a Comissédo Parlamentar de Inquérito (CPI) formada em 2012, e
finalizada em junho de 2014, foram investigados muitos casos de adocdes
internacionais ilicitas por estrangeiros que ndo estavam no Cadastro Nacional
de Adocéo, diversos casos em que os procedimentos estabelecidos em lei ndo
foram respeitados. Confirmou-se que os valores cobrados pela intermediacao
na adocdo de cada infante variava de acordo com a maior ou menor
semelhanga com o bidtipo europeu. Ha casos em que abrigos, assistentes
sociais, enfermeiras e até juizes participavam.*4

Apesar de todos os esforgos, o trafico de criangas segue aumentando
e ja representa um tergo dos casos de trafico de pessoas no mundo,
segundo relatdrio do Escritério das Nag¢des Unidas contra a Droga e o
Crime (UNODC). Na Africa e no Oriente Médio, os menores
representam a maioria das vitimas de trafico de pessoas e em paises
como india, Egito, Angola ou Peru podem alcancar 60% do total de
casos, indica a UNODC neste relatorio publicado a cada dois anos. 4

Ainda, no Brasil, notou-se que o Norte, Nordeste e Centro Oeste sao
regides onde predomina crime de trafico de criangas para o turismo sexual, o
lenocinio. No Sudeste também para fins de turismo sexual, assim como
prostituicdo e a pornografia; ja no Sul os indicadores sédo a prostituicao e a
adocao ilegal.

Diferente do crime de trafico de criangas, o sequestro internacional de
criangas, ao contrario do que leva a crer o nome, nao se trata de crime, se
refere a um deslocamento ilegal de uma crianga de seu pais, sua retencéo
indevida em outro local, que ndo o de sua residéncia habitual, atitude esta
levada a efeito por um dos genitores ou por parentes préximos.

Ha dois casos reais em que houve o crime de trafico com finalidade de
adogao ilegal, o Caso de Ron Yehezkel e o Caso do Orfanato da Capital
Paulista. O primeiro caso se trata da histéria de um menino, chamado Ron
Yehezkel, que cresceu como israelense, judeu, e aos 15 anos de idade, diante
de tamanha curiosidade, pois ndo sabia nada sobre sua origem, e estando
desconfiado de que era adotado, buscou informagdes sobre sua vida até
aquele momento, quando encontrou os documentos, registrados em cartorio,

4 BEZERRA, Beatriz Machado. A adogao internacional diante do trafico internacional de
criangas. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/41484/a-adocao-internacional-diante-do-
trafico-internacional-de-criancas> Acesso em: 20 mar. 2017.

4 Ibidem
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que oficializavam sua entrega por parte da mae bioldgica para a familia
europeia, este foi o momento em que teve conhecimento de sua certiddo de
nascimento, onde constava Pelotas como naturalidade. Ao questionar os pais,
eles deram uma desculpa, que continuou deixando Yehezkel desconfiado, pois
ele era diferente de sua familia de pele extremamente clara.*

Ron descobriu ser filho de uma brasileira, Maria Lemos, € o0 home que
aparece no documento que passa a filiagdo do bebé para os pais judeus,
lavrado na capital carioca, o que indica que poderia ser falso. 4 Ha muitos
casos semelhantes ao de Ron, onde criangas tornam-se vitimas de quadrilhas
brasileiras ou estrangeiras, que raptam bebés e criangas para vendé-las para
familias de outro estado ou pais, com o fim de adogao, exploragdo sexual,
trafico de 6rgéos, escravizagao, dentre outros.

Outro caso de trafico internacional de criangas ocorreu em 2015, em um
orfanato em Sao Paulo, onde uma investigacdo do Ministério Publico Federal
levou a menores que teriam sido transportados ao exterior e adotados de forma
ilegal. Dois antigos administradores do abrigo aproveitavam-se de sua
condicdo para praticar trafico internacional de criangas, com o intuito de
promover adogdes clandestinas. Ha informacdes coletadas pelo MPF e pela
Policia Federal indicando serem recorrentes as praticas do crime pelos réus,
que também acolhiam maes solteiras em seu abrigo e depois entregavam as
criangas a terceiros, além de falsificarem os registros de nascimento das
criangcas ali abrigadas. Por recorrerem a situagdo de vulnerabilidade e a
aceitagcdo de pagamentos para recrutar, alojar, transportar e transferir as
criancas do orfanato, a conduta do casal configurou o crime de trafico de
pessoas.

No subcapitulo 4.3.2 sera abordado o trafico de criangas e adolescentes
para fins de exploragao sexual.

4.2 TRAFICO DE PESSOAS PARA FINS DE TRANSPLANTE DE ORGAOS E
TECIDOS

Todo aquele que comprar ou vender 6rgaos ou partes do corpo
humano, recrutar, seja transportando, transferindo, dando abrigo a pessoas
vivas, mortas, ou aos seus 0rgaos, intermediando todas as etapas que
antecedem o transplante, coagindo, abusando de poder ou posigao,

46 BEZERRA, Beatriz Machado. A adog¢ao internacional diante do trafico internacional de
criangas. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/41484/a-adocao-internacional-diante-do-
trafico-internacional-de-criancas> Acesso em: 20 mar. 2017.

47 Ibidem
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aproveitando uma situacdo de vulnerabilidade da vitima através de fraude,
enganando, viciando a vontade, oferecendo beneficios no sentido de
conseguir controlar o potencial doador para explora-lo através da remogéo de
um orgéo, incide no crime de trafico de o6rgdos. Essa conduta pode ser
praticada tanto pelos profissionais da medicina ou aqueles que contribuem
para que este crime se consuma. “8

O comeércio de transplantes iniciou na década de 70, quando arabes
ricos e doentes dos paises do Golfo comegaram a viajar em busca de
transplantes. Ja, em 1968, havia claros registros da pratica de trafico de 6rgaos
em nosso pais. No final do periodo da Ditadura era flagrante o trafico de
cadaveres, 6rgaos e tecidos de pessoas de classes sociais e politicas mais
desprezadas, com o apoio do regime militar.

Esse comércio ilegal € proibido no Brasil, e a doagdo é normatizada
pela Lei dos Transplantes n°® 9.434/97, que, em seu art. 3°, esclarece que os
orgaos destinados a transplante devem ser precedidos com diagndsticos de
morte encefalica, registrada por dois médicos, sendo permitida a presenga de
um médico de confianga da familia acompanhando e atestando a morte
encefalica. Porém, a falta de conhecimento sobre a irreversibilidade da morte
encefalica é a principal causa de recusa de doagao de 6rgaos. No Brasil, a
avaliacao da morte encefalica esta normatizada pela Resolugcdo 1.480/97 do
Conselho Federal de Medicina estabelecendo que todos os profissionais
devem estar bem familiarizados com este diagndstico, para nédo ocorrer
procedimentos inadequados prolongando o sofrimento das familias. 4°

Para doar em vida é necessario preencher alguns requisitos, tais como
capacidade do doador, autorizagado judicial, justificativa médica e vinculo
parental entre o doador e receptor. O juiz pode autorizar excegoes, e
situagcbes em que demonstrem que o doador nao esteja recebendo lucro com
este ato®. O art. 9°, da Lei de Transplantes, em seu § 3°, dispde o seguinte:

S6 é permitida a doagdo quando se tratar de 6rgaos duplos, de partes
de orgaos, tecidos ou partes do corpo cuja retirada ndo impeca o
organismo do doador de continuar vivendo sem risco para a sua
integridade, de forma que nao represente grave comprometimento de
suas aptidoes vitais e saude mental e ndo cause mutilagdo ou
deformacdo inaceitavel, e corresponda a uma necessidade
terapéutica comprovadamente indispensavel a pessoa receptora.

8 SILVA, Hugo Leandro. Trafico de érgaos no Brasil: uma analise da Lei 9.434/97 a partir
do principio da dignidade da pessoa humana. Disponivel em:
<https://hugoleandrosilva.jusbrasil.com.br/artigos/332387333/trafico-de-orgaos-no-brasil-uma-
analise-da-lei-9434-97-a-partir-do-principio-da-dignidade-da-pessoa-humana>. Acesso em 04
mai. 2017.

9 Ibidem

>0 COELHO, Fabio Ulhdéa. Curso Direito Civil - Parte Geral. 5° edi¢do. Editora Saraiva,
2012. p. 491
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O transplante de orgdos tem sido maculado por inumeros relatos de
trafico de pessoas que sao utilizadas como fonte de 6rgéos e de turistas
doentes de paises ricos, que viajam para o estrangeiro com o objetivo de
comprar 6rgéos de pessoas pobres. Os turistas do Primeiro Mundo s&o menos
ameacados por esse crime perverso, sendo os jovens pobres que habitam as
regides periféricas do planeta os mais vulneraveis a ele.

Através desse, crime muitas vitimas sdo sequestradas e forcadas a
doar um 6érgéo, outras acabam vendendo parte de seu corpo por motivos
financeiros, havendo casos de pessoas que sdo enganadas e/ou
assassinadas para a remogéao e posterior comércio de érgdos humanos®'. Os
traficantes de 6rgaos tratam as pessoas como mercadorias, vendem pessoas
vivas ou em partes, matam pessoas ja consideradas potenciais doadores que
estao internadas na UTI.

O site oficial da Associacdo Brasileira de Transplante de Orgdos
registra que “a lista de doadores voluntarios inter vivos e post mortem cai todo
ano, sendo que 43% das familias ndo autorizam a doagao de 6rgéos de seus
entes queridos, dados do primeiro trimestre de 2015, segundo Associagao
Brasileira de Transplante de Orgaos, a principal justificativa das familias para
nao doar 6rgaos € o fato de nunca terem conversado sobre o desejo de
doar”.5? Um dos motivos para que o comércio de orgaos seja tdo procurado, é
o fato de que a necessidade de transplante de 6rgaos é imensa, e ndo ha
conhecimento por grande parte da populagdo sobre a importancia do ato de
doacdo ou o seu procedimento, havendo mais demanda do que oferta, o que
faz o comércio de transplantes aumente cada vez mais.

No Oriente Médio existe uma forte rede que interliga compradores de
rins de Israel e Europa Ocidental e os que os vendem em paises da antiga
Unido Soviética. A india fornece érgdos a estrangeiros de muitos paises e
também tem um mercado interno movimentado, através do qual as pessoas de
castas superiores compram 6rgaos das pessoas de castas inferiores. As
Filipinas fornecem rins de favelados para pacientes do Jap&o, Emirados Arabes
e América do Norte. O Peru envia os rins para americanos de origem latina,
esses orgaos sao adquiridos até mesmo de mulheres e comerciantes falidos. A
China ficou famosa com a venda de érgaos de prisioneiros executados para
pacientes da Asia e América do Norte. %3

1 SILVA, Hugo Leandro. Trafico de 6rgaos no Brasil: uma analise da Lei 9.434/97 a partir
do principio da dignidade da pessoa humana. Disponivel em:
<https://hugoleandrosilva.jusbrasil.com.br/artigos/332387333/trafico-de-orgaos-no-brasil-uma-
analise-da-lei-9434-97-a-partir-do-principio-da-dignidade-da-pessoa-humana>. Acesso em 04
mai. 2017.

52 Ibidem

53 SIQUEIRA, Priscila; QUINTEIRO, Maria. Trafico de pessoas: Quanto vale o ser humano
na balanga comercial do lucro?: a escraviddo no século XXI. Sdo Paulo: Ideias & Letras,
2013. p 49.
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No inicio da década passada, enquanto doadores nos EUA cobravam
cerca de US$ 50 mil a 100 mil délares por rim, nas Filipinas e india o doador
recebia mil ddlares; os doadores dos paises do Leste Europeu recebiam trés
mil délares, e até 10 mil délares os do Peru. Os rins chegavam a ter o valor de
70 mil délares no mercado internacional. Atualmente, conforme o tipo
sanguineo do receptor, esse valor pode subir para 80 mil dolares.

De acordo com a Organizagdo Mundial da Saude (OMS), “ha cinco “hot
points”, ou seja, “pontos quentes” onde o trafico de 6rgaos e tecidos ocorre, ja
que séo paises considerados grandes “fornecedores” de “material de primeira”:
Paquistao, China, Filipinas, Coldbmbia e Brasil.” Os centros de transplantes
ilicitos estdo localizados em paises que combinam excelente infraestrutura
médica com fiscalizag&o fraca e corruptivel. >

Em muitos paises a lista de espera para transplantes é longa e os
traficantes ou “corretores de 6rgaos” aproveitam a oportunidade para explorar o
desespero dos pacientes e doadores em potencial. Portanto, somente com
muita educagao, divulgacdo, acbes esclarecedoras, e um sistema
transparente, podera fazer com que as doagdes aumentem.

O comércio de transplantes € uma politica segundo a qual um érgéao é
tratado como mercadoria, sendo comprado, vendido ou utilizado para a
obtencao de ganhos materiais. Este crime se da com o comando de poderosas
mafias internacionais que tém o aval de médicos e profissionais da saude.

Vejamos como exemplo, o Caso da Operagao Bisturi, realizada pela
policia federal brasileira, tendo iniciado em margo de 2003 com duragéo de 9
meses. Seu objetivo era desarticular uma quadrilha internacional de traficantes
de pessoas, que era especializada na retirada e venda de orgaos,
principalmente rins, e funcionava ha pouco mais de um ano no Brasil com
ramificacdes no exterior (Africa do Sul e Israel)%®. Essa mafia teve inicio em
Israel na década de 90, suas vitimas eram levadas para o sul da Africa a fim de
retirarem seus oOrgaos, onde pacientes Israelenses ja esperavam para o
transplante; as vitimas geralmente eram de baixa renda, e recebiam em torno
de R$ 5 mil a R$ 30 mil. Durante as investigacdes foi detectada a ida de 47
pessoas para o Hospital Sant Agostini em Durban/Africa do Sul .

Muitos dos que venderam seus rins tornaram-se aliciadores, e recebiam
comissdo de R$ 8 mil, sé eram aceitos candidatos indicados por doadores

5 SIQUEIRA, Priscila; QUINTEIRO, Maria. Trafico de pessoas: Quanto vale o ser humano
na balanga comercial do lucro?: a escravidao no século XXI. Sdo Paulo: Ideias & Letras,
2013. p 49.

5 Ibidem, p. 48.

6 ROMAO, Damares. Lider de esquema de venda de rins sera extraditado para PE, 2014.
Disponivel em: <http://www.leiaja.com/noticias/2014/07/30/lider-de-esquema-de-venda-de-rins-
sera-extraditado-para-pe/>. Acesso em: 15 fev. 2017.
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anteriores, para manter a seguranga. Foram presos e condenados 12
aliciadores no Brasil. Em Israel foram presas duas pessoas responsaveis pela
fraude no Sistema de Saude para realizagdo das cirurgias, e na Africa do Sul
prenderam também 20 médicos e enfermeiras que realizavam as cirurgias.
Estima-se que aproximadamente US$ 4 milhdes de doélares foram desviados
pela quadrilha nessas intervengdes cirdrgicas®”’.

Israel e Africa do sul sdo paises que, juntamente com o Brasil, sdo
fonte facil para obtencdo de 6rgéos, pois existem hospitais em que se pode
encontrar pessoas vindas de outros paises aguardando um 6rgdo, 0 que a
ONU chama de “turismo do transplante”. %8

Outro caso de trafico de érgaos, o Caso Kalume, ocorrido em 1987, em
um hospital de Taubaté, interior de Sado Paulo, foi denunciado pelo médico
Roosevelt Sa Kalume, entdo diretor do departamento de medicina da
Universidade de Taubaté (UNITAU). Ele descobriu que um programa ilegal de
retirada de rins de cadaveres para doagdo e transplantes acontecia sem o seu
conhecimento e aval. Os médicos falsificavam os prontuarios de pacientes que
ainda tinham sinais vitais, e os rins dos pacientes mortos eram enviados a um
hospital de S&do Paulo®®.

O escandalo culminou com a abertura de inquérito policial em 1987 e até
virou alvo em 2003 da Comissédo Parlamentar de Inquérito (CPI) que apurava a
atuagdo de organizagbes criminosas atuantes no trafico de orgaos no Brasil®®. O
caso auxiliou na elaboragao da Lei 9.434/97, que trata sobre a regulamentagao dos
transplantes de 6rgaos no pais até hoje.

Os médicos foram absolvidos das acusagbes de trafico de 6rgaos e
eutanasia nos procedimentos administrativos e éticos do Cremesp, em 1988, e do
Conselho Federal de Medicina (CFM), em 1993. Quatro médicos foram
condenados em outubro de 2011, trés foram condenados a 17 anos e meio de
prisdo, sendo que o quarto ja era falecido na ocasido de sua condenacgio.

57 ROMAQ, Damares. Lider de esquema de venda de rins sera extraditado para PE, 2014.
Disponivel em: <http://www.leiaja.com/noticias/2014/07/30/lider-de-esquema-de-venda-de-rins-
sera extraditado-para-pe/>. Acesso em: 15 fev. 2017.

58 SILVA, Hugo Leandro. Trafico de érgdos no Brasil: uma analise da Lei 9.434/97 a partir
do principio da dignidade da pessoa humana. Disponivel em:
<https://hugoleandrosilva.jusbrasil.com.br/artigos/332387333/trafico-de-orgaos-no-brasil-uma-
analise-da-lei-9434-97-a-partir-do-principio-da-dignidade-da-pessoa-humana>. Acesso em 04
mai. 2017.

% SIQUEIRA, Priscila; QUINTEIRO, Maria. Trafico de pessoas: Quanto vale o ser humano
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2013. p. 50-51.

% Um ano apés condenagido, médicos do caso Kalume estio em liberdade, 2012.
Disponivel em: <http://g1.globo.com/sp/vale-do-paraiba-regiao/noticia/2012/10/um-ano-apos-
condenacao-medicos-do-caso-kalume-estao-em-liberdade.html>. Acesso em: 13 mar. 2017.
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4.3 TRAFICO PARA FINS DE EXPLORAGCAO SEXUAL

Nas Américas, o Brasil é considerado o maior “exportador’ de jovens
mulheres, adolescentes e meninas para a exploracdo sexual comercial nos
paises do Primeiro Mundo. 62

Com a Segunda Guerra Mundial e a Guerra Fria, o trafico de mulheres
parece ter diminuido e adquirido uma certa invisibilidade, ja a partir dos anos
1990, com o fim do socialismo real no leste europeu e o colapso da Unido
Soviética, este tipo de trafico ganhou novo impulso e voltou a ser assunto de
discussao no cenario internacional. Depois da Conferéncia Mundial dos Direitos
Humanos (1993), em 1996, a ONU langa o Programa de A¢édo da Comissao de
Direitos Humanos para a Prevencao do Trafico de Pessoas e a Exploracdo da
Prostituicdo. Em 2000, o Protocolo Adicional da Convencao das Nacdes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional, mais conhecido como Protocolo de
Palermo, € publicado, incluindo em seu artigo terceiro, o trafico de pessoas,
abrangendo também o de mulheres e criangas, como parte do crime
organizado transnacional 3.

A prostituicdo forcada € uma modalidade de trabalho escravo, nos dias
atuais. O perfil de grande parte das mulheres brasileiras “exportadas” para a
exploracado sexual comercial € do sexo feminino, afrodescendentes, com baixa
escolaridade, habitando espacgos urbanos periféricos, com historico de violéncia
doméstica, incidindo principalmente na faixa etaria dos 15 aos 30 anos. Elas
muitas vezes s&o enviadas principalmente para Espanha, Holanda, Venezuela,
Italia, Portugal, Paraguai, Suiga, USA, Alemanha e Suriname.

Os traficantes, desde o aliciamento, costumam dar as vitimas roupas
novas, dinheiro, documentos, passaporte, bilhete aéreo, a fim de conseguirem
chegar ao pais de destino. E quando chegam ao destino, uma pessoa que ja as
espera no aeroporto tira-lhes o passaporte e o dinheiro, e as forca a se
prostituir imediatamente com o objetivo de “quitar” suas despesas de
deslocamento, mas como a traficada vive as custas do traficante, a divida s6
aumenta.

62 SIQUEIRA, Priscila; QUINTEIRO, Maria. Trafico de pessoas: Quanto vale o ser humano
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2013. p. 43.
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No Brasil, a Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da
Republica® atua contra esse tipo de crime, por meio da central telefénica
“‘Disque 180”, que funciona 24 horas por dia, em todos os dias da semana,
inclusive sabados, domingos e feriados. O servigo realiza atendimentos
variados: informacdes, reclamacgodes, elogios, sugestdes, servigos e relatos de
violéncia, incluindo o trafico de mulheres. Semestralmente, sdo lancados
relatérios com o consolidado de informacdes sobre os atendimentos realizados
no periodo. Em margo de 2015, o “Ligue 180” teve sua estrutura ampliada, no
mesmo més, também houve a implantacdo do servico em 13 paises, de onde
as vitimas poderéo ligar e ser atendidas: Franga, Estados Unidos, Inglaterra,
Noruega, Guiana Francesa, Argentina, Uruguai, Paraguai, Holanda, Suiga,
Venezuela, Bélgica e Luxemburgo. A implantagdo ja havia ocorrido na
Espanha, em Portugal e na Italia. Todos esses paises foram escolhidos por ja
terem abrigado brasileiras vitimas do trafico internacional de pessoas. As
instru¢cdes para a utilizagdo do servigo estdo no site da Secretaria de Politicas
para as Mulheres®.

Além do trafico de mulheres para a exploragao sexual também ha de
transexuais, dos meninos e adolescentes que viajam com a promessa de
treinarem em uma selegao juvenil de times, e neles acaba sendo injetados
horménios femininos e silicone industrial nos seios, ou acabam sendo
submetidos a operagao de reversdo de sexo, pois a demanda é por travestis
mais jovens.

Quando travestis e transexuais séo traficados para fins de exploragao
sexual, ja sabem que irdo trabalhar como profissionais do sexo e que serao
explorados. Muitas vezes eles procuram os traficantes, achando que é a
grande oportunidade de suas vidas, isso ocorre de igual forma com adultos,
criangas ou adolescentes, diferente do trafico de mulheres, onde geralmente a
vitima é enganada pelos traficantes. No caso das mulheres, os traficantes
falam e a vitima acredita que vai para outro lugar, outro pais, para ser
empregada doméstica, modelo, atriz ou dangarina, porém logo ela acaba
descobrindo que vai ser presa dentro de uma boate ou bordel, ter o passaporte
e outros documentos confiscados, sera forcada a trabalhar como profissional
do sexo, sem nenhum contato com a familia, podendo até ouvir ameacas de
que sua familia sofrera se ela tentar fugir. 66

64 Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. Ministério da Justica e Cidadania.
Disponivel em: <http://www.spm.gov.br/>
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trafico-de-pessoas-para-exploracao-sexual-desde-2010>. Acesso em: 08 mai. 2017.
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Quanto aos adultos, se nao tiver abuso de poder ou situacdo de
vulnerabilidade, ndo havera ocorréncia de trafico, entretanto, no caso de
menores de idade, o mero fato de trabalhar como profissionais do sexo ja é
caracterizador deste crime.®”

Um estudo de 2004 do governo federal detectou exploragdo sexual em
937 municipios brasileiros, a maior parte dos casos esta no Nordeste (32%),
seguida pelo Sudeste (26%), pela regido Sul (17%), Centro-Oeste (13%), e
Norte (12%). 68

‘A fronteira Norte do Brasil € a mais vulneravel ao trafico e livre
circulagado de pessoas, entre elas criancas e adolescentes brasileiras usadas
pelas redes de exploragéo sexual em outros paises”.®®

Ao longo dos 16 mil quildmetros da fronteira com Uruguai, Argentina,
Paraguai, Bolivia, Coldmbia, Peru, Venezuela e Guiana Francesa a
falta de repressao policial e controle migratério tornou a exploragéao
sexual um negoécio rentavel que ignora a idade, o sexo e a
nacionalidade das vitimas. "°

De Manaus, adolescentes chegam facilmente a Venezuela, muitas vezes
pelas maos de caminhoneiros que levam cargas de Manaus para Boa Vista. A
rodovia federal que liga os estados de Mato Grosso, Rondébnia, e Acre é a
unica rodovia disponivel as redes de exploragdo sexual para chegar a Bolivia.
No Amapa, a BR-156 é o principal corredor da prostituicdo na regido Norte.
Oiapoque ¢é a ultima cidade do extremo-Norte do Brasil, € um dos maiores
entrepostos exportadores de criangas, adolescentes e mulheres para fins de
exploragdo sexual no Suriname e na Guiana Francesa. '

No ambiente da fronteira o controle migratério € precario e as
autoridades n&o se dao conta do problema. Muitas redes de exploragao estao
associadas ao trafico de drogas e buscam agir em lugares onde ha pouca
capacidade ou ma vontade para se aplicar a lei, ja que o combate a exploragao
sexual infanto-juvenil ndo esta entre as prioridades da policia de fronteira.
Ainda, as redes de exploragdo sexual usam rota aérea para transportar
mulheres e adolescentes para fora do pais, onde séo levadas para Holanda,
Espanha, Alemanha, Italia. 2
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A exploracédo sexual acontece com mais frequéncia em lugares onde é
significativa a presenga de imigrantes. Ha redes de exploradores que se
encarregam de fazer rodizios peridodicos para renovar o quadro de prostitutas
nos bordéis, lugares estes insalubres, carentes de todo tipo de cuidados
higiénicos. Muitos programas sao feitos em quartos nos fundos e os donos
ficam com a metade do valor pago pelos clientes. 73

Os artigos 231 e 231-A do Cddigo Penal Brasileiro previam protegéo
apenas as vitimas de trafico para fins sexuais. Ao invés de aplicar o crime de
trafico de uma forma ampla, incluindo a exploracao do trabalho e a remocéo de
orgaos, o legislador brasileiro restringiu para as pessoas que trabalham com
sexo ou foram exploradas sexualmente. "4 Porém, a partir de 06 de outubro de
2016, entrou em vigor a Lei n® 13.344, que revogou os artigos citados acima e
criou um novo tipo penal no art. 149-A do CP, de forma que houve uma
ampliagao referente a punicdo por trafico de pessoas, abrangendo agora
outros tipos de trafico, além do trafico para fins sexuais, o trafico de 6rgaos,
para fins de trabalho escravo ou outro tipo de servidao, para adog¢ao ilegal,
como sera visto logo a seguir no decorrer deste trabalho.

Importante destacar duas operacoes feitas pela policia federal sobre
casos ligados ao trafico para fins de exploragao sexual, a Operagédo Garina, e a
Operacéo Planeta.

Em 24 de outubro de 2013, através de uma investigagcédo feita pela
Policia Federal, intitulada Operagado Garina, cinco pessoas foram presas em
Sao Paulo, acusadas de pertencer a uma quadrilha que traficava mulheres
brasileiras para Angola, na Africa. Durante a operacdo, a Justica Federal
decretou a priséo de dois estrangeiros que se encontravam fora do Pais, cujos
nomes haviam sido incluidos na lista mundial de procurados pela Interpol. 7

Conseguiu-se obter provas de que as vitimas eram aliciadas pelos
criminosos em casas noturnas paulistanas, mediante promessa de pagamento
de US$ 10 mil ddlares para se prostituirem em Angola pelo periodo de uma
semana. Além disso, a Policia Federal descobriu que brasileiras recebiam até
US$ 100 mil para se relacionar sexualmente com um rico empresario e ex-
parlamentar angolano. Foram apurados ainda indicios de que parte das vitimas
tiveram sua liberdade restringida, e que a quadrilha enganava as vitimas,
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oferecendo a elas um falso coquetel de drogas anti-HIV, para obriga-las a
manter relagbes sexuais sem preservativos com clientes estrangeiros. 7®

A Operacao Planeta, através de uma denuncia recebida pelo “Ligue
180" da Secretaria de Politica Para as Mulheres (SPM), do Governo Federal,
foi deflagrada pela PF em janeiro de 2013, em parceria com o Corpo Nacional
de Policia da Espanha, sua ocorréncia foi simultdnea nos dois paises, com a
prisdo de duas pessoas no Brasil, assim como no territério espanhol também
houveram prisdes, além do fechamento de duas casas de prostituigdo’”.

A organizacgao internacional se dedicava a pratica de trafico de pessoas
para fins de prostituicdo, os aliciadores recrutavam cidadas brasileiras na
cidade de Salvador, com a promessa de trabalho na Espanha. As vitimas
recebiam além da oferta de emprego, passagem aérea e dinheiro para
despesas pessoais, mas ao chegar ao territério espanhol eram surpreendidas e
expostas a situagcdo degradante de moradia e trabalho, e o valor da divida
anteriormente constituida estava cinco vezes maior’®.

4.3.1 Trafico de Travestis e Transexuais para Fins de Exploragao Sexual

O preconceito da sociedade, oriundo do medo, ignorancia e hipocrisia,
resulta em discriminacéao, falta de acesso a educacao e outras oportunidades,
expondo constantemente travestis e transexuais a violéncia, exclusao social,
abuso de drogas, crime de prostituicdo, riscos severos para a saude,
exploracéo, e trafico humano.

E comum que jovens trans sejam rejeitados pela propria familia,
principalmente nas regides mais pobres, e terminem, em muitos casos,
sofrendo abusos por parte dos familiares ou sdo expulsos de casa ainda
quando criangas. Ha casos em que a propria familia incentiva a exploracao
sexual, e até vende a crianga ou adolescente, de forma que ficam vulneraveis
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as ofertas de traficantes e cafetdes que oferecem leva-los para a cidade
grande. "®

Muitos brasileiros heterossexuais que estdo passando por dificuldades
financeiras ou familiares, visando juntar dinheiro para ter uma vida “decente”,
nao encontram alternativa para melhorar de vida a ndo ser passar um tempo
residindo na Europa, porém, principalmente os transexuais, vitimas da
discriminagdo, ndo conseguem outra forma de trabalho a n&o ser como
profissionais do sexo.

Os paises tidos como preferéncia para a prostituicido e exploracao
sexual sdo ltalia, Franga, Espanha, Portugal e Suiga. Ao chegar a outra cidade
ou pais, a vitima fica presa em casas de exploradores sexuais, tornam-se
escravos, em servidao de divida marcada por ameacgas e intimidacdes, sendo
forgados a pagar por aluguel e comida a pregos exorbitantes.

Nao é facil encontrar residéncias que aceitem esses jovens, em abrigos
masculinos eles estdo sujeitos a abusos, espancamentos e até assassinato, e
nao sao aceitos em abrigos femininos porque n&o sao considerados meninas.
Alguns grupos religiosos estdo dispostos a aceita-los, porém as veem como
“‘espiritualmente doentes” e tentam “cura-las” de sua homossexualidade e
identidade de género feminino e trans. &

Se, e quando os jovens chegam a mira das autoridades, a “Unica
solugao” encontrada por esta é envia-los de volta aos estados de origem, para
as familias que ja os rejeitaram, porém, para os jovens a prostituicdo € sua
unica chance de ter uma “vida boa”, ja que se retornarem as suas cidades de
origem, para suas familias, passarao por dificuldades e maus-tratos.

Ha trés maneiras de um transexual viajar para a Europa pela primeira
vez: com dinheiro préprio ou com empréstimo de amiga; financiada por
individuo conhecido, ja estabelecido na Europa; financiada por quadrilha. Na
medida em que a amiga ja estabelecida na Europa facilita a entrada da nova
pessoa transexual, ela poderia estar participando de contrabando humano,
entretanto, na medida em que ndo ha controle ou exploragdo da outra, nao
existe trafico humano.?

No mundo de profissionais do sexo feminino e trans, as pessoas ja
estabelecidas na Europa, seja legalmente com direito de residéncia ou de fato,
possuem a tendéncia de atuar como cafetdes independentes, explorando as
pessoas menos experientes. Nestes casos, o valor do financiamento é
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normalmente menor do que através de uma organizagdo criminosa. Os
cafetdes e exploradores incentivam e, muitas vezes obrigam a vitima a ir a
Europa financiada por eles, essas quadrilhas muitas vezes trabalham em redes
no Brasil e tem parceiros estabelecidos em uma ou mais cidades da Europa. &

O crime organizado propriamente dito ndo domina, em termos de
gestdo, uma area de atividade na qual as vitimas ficam livres e independentes
apos pagar as dividas, ja que é da natureza deste crime o fato dos membros
ficarem presos por lagos de comprometimento. Porém, quanto as travestis e
transexuais, elas possuem consciéncia de que a prostituicdo na Europa é a
unica possibilidade de ganhar um bom dinheiro em um curto espago de tempo,
e sabem que ficardo livres assim que pagarem as dividas, ja quanto as
mulheres traficadas, raramente ficardo livres dos traficantes. &

A legitimagado do tratamento de um ser humano de maneira desumana,
como se fosse um animal ou objeto é o primeiro passo para o trafico humano,
pois € 0 momento em que o ser humano vira uma mercadoria e sera vendida e
comprada por cafetdes e traficantes. Quando a sociedade trata um grupo de
seres humanos como meros fantasmas, “Jodo ninguém”, abre oportunidade
para serem usados pelos criminosos, que pensam que podem fazer de tudo
contra eles, até mesmo as autoridades se aproveitam, de maneira que a
violéncia utilizada muitas vezes aproxima-se da tortura.

Quando um traficante/cafetdo fornece moradia a um profissional
transexual, torna-se motivo para a caracterizagcdo de trafico humano o
momento em que ha ocorréncia de algum abuso de poder ou uma situagao de
vulnerabilidade. “Nas cidades menores, um cafetdo trans pode controlar toda a
prostituicdo trans da cidade, fornecendo moradia para alguns profissionais do
sexo e cobrando rua de outros que ndao moram em sua casa. Nas cidades
maiores, varios cafetdes podem compartilhar a cidade, cada um controlando
uma regido ou um grupo de pessoas”. &

Sao Paulo € o maior centro de prostituicdo trans e de trafico humano
trans no Brasil, a cidade acaba sendo palco da transformacgao fisica e
passagem com destino a Europa, onde sonham conseguir condi¢goes para ter
uma vida melhor. Outros voltam da Europa ou utilizam a cidade como base.

Para organizar a cooperagéo a fim de reprimir este tipo de crime sdo
necessarios tempo, recursos e vontade politica de todas as
autoridades envolvidas. Por outro lado, os criminosos atuam sem
fronteiras, podendo comunicar-se, viajar e transferir recursos
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instantaneamente, desta forma o crime transnacional fica sempre
varios passos a frente da repress&o.?®

Para entender a estrutura e funcionamento de uma quadrilha que atua
no ambito nacional e também internacional é necessario que as autoridades
monitorem as comunicagdes entre os traficantes, o que torna-se quase
impossivel, devido ao grande uso de celulares descartaveis, que dificulta o
rastreamento, as autoridades também poderiam se infiltrar na organizagéo
criminosa, porém seria de grande risco para a vitima do trafico, assim como
para o profissional. Devido ao grande risco e desvantagem na atuagdo das
autoridades em relacdo a atuagao dos criminosos, a repressio é pouco eficaz
no combate ao trafico de pessoas, ja que muitas vezes pode resultar em mais
sofrimento as vitimas, com pouca possibilidade de ter um impacto significativo
na quadrilha.

Para aumentar as chances da autoridade policial prender os integrantes
de uma quadrilha de trafico humano, seria preciso envolver a promotoria € o
judiciario de cada jurisdicdo, porém as chances de conseguir condenar a
quadrilha inteira sdo minimas, ja que muitas vezes a quadrilha se desmancha e
se reconstroi de outra forma em pouco tempo, sem nenhum impacto
significante para seu negocio. &

4.3.2 Trafico de Criancas e Adolescentes para fins de Exploragao Sexual

Como ja mencionado anteriormente nos capitulos anteriores, e segundo
o art. 16 do Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, “toda crianga possui direito as medidas de protecdo que sua
condicdo de menor requer, por parte de sua familia, da sociedade e do Estado.
Possui o direito de crescer ao amparo e sob a responsabilidade de seus pais,
nao devendo ser separada de sua mae, salvo excegdes reconhecidas
judicialmente. Também tem direito a educagdo gratuita e obrigatoria, pelo
menos no nivel basico, e a continuar sua formagao em niveis mais elevados do
sistema educacional”. Assim, cabe ao Estado tomar uma providéncia contra o
individuo agressor de um dos direitos da crianga e do adolescente.

O trafico de criancas e adolescentes para fins de exploragao sexual é
um fendbmeno complexo, sendo necessario identificar, acessar, atender e
encaminhar a vitima de forma adequada e humanizada. Esse trabalho,
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profissionais para auxilia-lo, como conselhos tutelares, escolas, unidades de
saude, 6rgédos de assisténcia social, psicologica, juridica, de saude mental,
instituicbes que promovem atividades produtivas e de reinsercao familiar.

No Brasil, 80% das vitimas da violéncia sexual infanto-juvenil sdo
meninas, situacdo idéntica nos paises vizinhos. Em quatro anos, a
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) investiu US$ 2 milhdes no
Programa de Prevencédo e Eliminagdo da Exploracdo Sexual Comercial de
Meninas, Meninos e Adolescentes na triplice fronteira entre Brasil, Paraguai e
Argentina. &

As causas que levam a exploragao sexual infanto-juvenil sdo muitas e de
dificil solugdo, podem ter decorrido da desintegracdo familiar, da violéncia
intrafamiliar a injustica econdmica, desigualdade entre ricos e pobres, migragéo
ou urbanizacdo em grande escala, fazendo com que as criangas e
adolescentes se envolvam nessa atividade. E nesse momento em que as redes
de exploragao apresentam uma chance de melhorar suas vidas, porém, essa
promessa ha maioria das vezes nao € cumprida.

O consumismo é um importante fator para a exploracao, dele decorre o
desgaste ou distorcdo de valores éticos e morais, que sucumbem diante do
materialismo e do consumo desmedido imposto pela midia. A compulsdo de
possuir, comprar, alimentada pela publicidade, revistas, televisdo e demais
meios de comunicacdo, estimula ndo apenas as vitimas, mas também aqueles
que nao valorizam os filhos e ndo respeitam seus direitos, gente que esta
disposta a vender os filhos em troca de bens que julgam ser de maior valor. 88

Acrescenta-se a lista de causas da exploragdo os valores culturais
histéricos e permanentes que sdo discriminatérios contra a infancia e as
mulheres, padrdes culturais e atitudes historicas proprios de uma sociedade de
estrutura patriarcal, que coloca a infancia e a mulher em um nivel de
inferioridade em relagdo ao homem adulto, sob essa visao machista, o homem
as vé como um objeto de possesséo. &

Nem todas as vitimas de exploragao derivam de familias pobres, pode
tratar-se também de adolescentes que por diversos motivos fogem da familia
de classe média e que visam na prostituicdo um meio para poder sobreviver
por sua conta, ou simplesmente para adquirir mais bens de consumo. %

As redes de exploragdo sexual buscam criangas que vivem nas ruas,
muitas delas dependentes de drogas e sem acesso a educacgao, desta forma o

8 PREMIO VLADIMIR HERZOG. Trabalho: A infancia no limite (partes | e Il). Disponivel em:
<http://www.premiovladimirherzog.org.br/arquivo/a%20infancia%20n0%20limite_2011_4_28 11
_ 21 _46.pdf>. Acesso em: 09 abr. 2017.

8 |bidem.

8 Ibidem.

% Ibidem.
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seu desaparecimento n&o sera notado. Possuem um unico objetivo, o ganho
financeiro, mas a estrutura varia conforme a regido em que atuam, contudo,
nao importa se decorrente de redes bem estruturadas ou ndo, a exploragao
infantil ocorre de maneira semelhante.®!

As marcas da violéncia sexual em criancas e adolescentes nao
cicatrizam com facilidade, as sequelas do abuso e da exploracdo sexual
transcendem a violagdo fisica, impregnam o espirito das vitimas com
sentimentos de desesperanga, um sentimento de autonegacdo que busca
anular a si para apagar o passado. Aos poucos, o0 jovem, vitima da violéncia
sexual, isola-se dos grupos sociais, evita ir a escola, fica mais suscetivel a
delinquéncia, ao desvio de conduta, passa a usar drogas e agrava o
sentimento de baixa autoestima, em muitos casos tenta até automutilagdo. %2

Uma vez introduzida no mercado do sexo, a crianga ou adolescente tem
cada vez mais problemas para encontrar fontes de ingresso a vida normal, ja
que a falta de uma formacao adequada. As possiveis enfermidades contraidas
e o fato de ter trabalhado no comércio sexual sdo obstaculos para se inserir na
sociedade com um trabalho digno. A volta para uma vida digna e a
recuperacao de sua autoestima € muito dificil, acabam se tornando violentos e
sem confiar em ninguém, uma das poucas regras a ser seguida por eles é a de
sobreviver a qualquer custo. %

Adolescentes brasileiras sao induzidas por quadrilhas a exploracao
sexual em Buenos Aires, sao levadas pela miséria as ruas e boates de lugares
como pequenas cidades paraguaias proximas dos limites territoriais do Parang,
as fronteiras permeaveis a migracao ilegal também permite a escravidao de
jovens em Sao Borja, Uruguaiana, Chui e Santa Vitéria do Palmar. Muitas
vezes as meninas nem conhecem os agenciadores, apenas os intermediarios,
situacbes destas ocorrem sob a conivéncia da policia, ou ainda devido a
vigilancia frouxa sobre esse tipo de crime, pois o combate ao trafico de drogas
e ao contrabando € uma prioridade maior para os agentes e delegados. %

As areas com maior indice de trafico infanto-juvenil sdo as fronteiras das
provincias de Misiones e Corrientes com o Brasil e de Formosa com o
Paraguai. As redes de exploragdo buscam criangas que vivem nas ruas, muitas
das quais viciadas em drogas e sem acesso a educacgao, pois fazem parte da
categoria “fantasmas”, que “ninguém sentira falta”, por nao terem familia, lar,
ou condi¢des financeiras.

°1 PREMIO VLADIMIR HERZOG. Trabalho: A infancia no limite (partes I e Il). Disponivel em:
<http://www.premiovladimirherzog.org.br/arquivo/a%20infancia%20n0%20limite_2011_4 28 11
_ 21 _46.pdf>. Acesso em: 09 abr. 2017

9 Ibidem.

% Ibidem.

% Ibidem.
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Em maio de 2005, o francés Cristophe Leba foi preso pela Policia
Federal quando tentava cruzar o rio Oiapogue com um menino de 9
anos e uma menina de 15. Ele dizia serem seus filhos, mas néo
conseguiu comprovar a paternidade. Leba permaneceu preso por trés
dias, até apresentar todos seus documentos pessoais. As criangas
foram encaminhadas para um abrigo provisério em Macapa e depois
devolvidos para a familia, na prépria capital do Amapa. Nunca ficou
provado se ele era mesmo o pai das criangas, que possivelmente
seriam vitimas do desembarago com que atuam as redes de
exploragdo sexual nas fronteiras do Norte do Brasil. %

A oferta de adolescentes ndo existiia se ndo houvesse mecanismos
facilitadores e uma crescente demanda, isso se agrava devido a quantidade de
turistas que, aproveitando-se da situagao, de sua superioridade econémica, do
anonimato e da impunidade, o que seria diferente se estivesse em suas
cidades de origem, viajam a essas regides com o proposito de manter relagbes
sexuais com criangas e adolescentes, e sairem impunes. % Um dos exemplos
que corroboram a ocorréncia de exploracado sexual sdo os hotéis e motéis que
muitas vezes fingem ndo ver criancas e adolescentes entrarem junto com os
hospedes, muitos ndo sé facilitam o acesso como também fornecem aos
clientes os contatos de aliciadores e casas de prostituicao.

Importante diferenciar a exploragao do abuso sexual:

Exploracdo sexual € o ato em que o adulto utiliza a crianga ou o
adolescente para fins comerciais, indugédo e participagdo em shows
eroéticos, casas de massagens, fotografias e filmes pornograficos sédo
exemplos de exploragdo sexual comercial. Este ato além de negar o
direito de desenvolvimento saudavel, também cria uma imagem ruim
do destino turistico e afasta o visitante. Ja o abuso sexual é o ato em
que o adulto submete a crianga ou o adolescente para estimular-se
ou satisfazer-se, impondo-se pela forga fisica, pela ameaga ou pela
seducdo com palavras ou com oferta de presentes.%”

A partir de 12 de outubro de 1990, com a entrada em vigor do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), todos os municipios brasileiros passaram
a ser responsaveis pela implantagcdo do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, do Conselho Tutelar e demais programas previstos
na lei para assegurar o direito de todas as criangas e adolescentes. Se o Poder
Executivo deixar de tomar iniciativa, a sociedade pode exigir que o Ministério
Publico adote medidas administrativas ou judiciais cabiveis. Mas nem todas as

% PREMIO VLADIMIR HERZOG. Trabalho: A infancia no limite (partes I e Il). Disponivel em:
<http://www.premiovladimirherzog.org.br/arquivo/a%20infancia%20n0%20limite_2011_4_28 11
_ 21 _46.pdf>. Acesso em: 09 abr. 2017

% SIQUEIRA, Priscila; QUINTEIRO, Maria. Trafico de pessoas: Quanto vale o ser humano
na balanga comercial do lucro?: a escraviddo no século XXI. Sdo Paulo: Ideias & Letras,
2013. p. 188.
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cidades facilitam o trabalho do Conselho Tutelar, um dos instrumentos mais
importantes do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente.®®

Outro instrumento importante € o Cadastro Nacional de Criangas e
Adolescentes Desaparecidos, criado pela Lei n® 12.127/2009, objetiva
conter as caracteristicas fisicas e dados pessoais de criangas e
adolescentes cujo desaparecimento tenha sido registrado em 6rgao
de seguranga publica federal ou estadual. *°

Em 2012, através da CPI sobre Violéncia e Redes de Exploragao
Sexual de Criangas e Adolescentes no Brasil, houve o indiciamento de 37
pessoas por envolvimento com redes ligadas ao crime e 11 Projetos de Lei
para coibir crimes de violéncia sexual. Entre as propostas, estava a criagcado de
planos de combate a exploragdo sexual de criangcas e adolescentes, e a
regulamentacado de atividades nas escolas destinadas ao treinamento esportivo
de criancas e adolescentes. Em todos os casos que a CPl apurou eram de
criangas e adolescentes vulneraveis socialmente, de modo que a pobreza ja
era a primeira violagao de direito, mesmo assim, o consentimento da vitima ou
a ocorréncia de relagdes sexuais anteriores ndo afastam o crime de estupro de
vulneravel. 1

A naturalidade com que se enfrenta os casos de exploracdo sexual
ajuda na impunidade, e isso gera muitas vitimas. O Judiciario deve agir mais
democraticamente, de acordo com o estado de direito. O Poder Executivo
precisa se aparelhar com estratégias e planos para romper com a naturalidade
que se avalia os casos. Ha vitimas que estdo ha anos nessa situacao de
exploragdo sexual e o caso esta parado, sem nada a ser feito. "

No més de maio de 2017, o Poder Judiciario Brasileiro, do estado do
Rio Grande do Sul langou a campanha Abuso e Exploracdo Sexual de Criangas
e Adolescentes: O problema é nosso! Denuncie!, que tem por objetivo o
aumento de denuncias de casos de abuso e exploragcdo sexual de criangas e
adolescentes através do “Disque 1007, visando principalmente a prevengao, o
combate e 0 adequado atendimento as vitimas. S6 em 2016, o servigo recebeu

% PREMIO VLADIMIR HERZOG. Trabalho: A infancia no limite (partes I e Il). Disponivel em:
<http://www.premiovladimirherzog.org.br/arquivo/a%20infancia%20n0%20limite_2011_4_28 11
_ 21 _46.pdf>. Acesso em: 09 abr. 2017

% CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Trafico de Pessoas: Lei 13.344/2016
comentada por artigos. Salvador: JusPodivm, 2016. p. 110.
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mais de 77 mil relatos de violagdo dos direitos infanto-juvenis, sendo que o
abuso e a exploracédo sexual estéo entre as dentincias mais frequentes. 102

4.4 TRAFICO PARA FINS DE TRABALHO ESCRAVO

A escravidado € a relacdo de dominio entre o proprietario e o escravo,
que é tratado como mercadoria. O trabalho prestado em condi¢des de servidao
sempre esteve presente em todas as nagbes barbaras ou civilizadas, grandes
ou pequenas, podendo se tornar fato na rede de produgédo cuja mao de obra,
barata e explorada, propicia ganho econdémico final.

A Declaragao Universal dos Direitos do Homem dispde no art. 4° que
‘ninguém sera mantido em escravidédo ou em servidao”, assim como o art. 6°
da Convencdo Americana de Direitos Humanos, que ainda dispde sobre a
proibicdo do trafico de escravos e de mulheres, porém, atualmente ainda ha

situagdes onde ocorre esta pratica ilegal.

Ha no Brasil uma grande emigracdo de trabalhadores que cruzam
ilegalmente as fronteiras dos Estados Unidos em busca de melhores condigbes
de trabalho. Por outro lado, nosso pais recebe mao de obra que vive em
condi¢des de escravidao.

A Lei n°® 10.803/2003 enumera taxativamente os comportamentos que
configuram como condigao analoga de escravo, sendo a submissao da vitima a
trabalhos forgados ou a jornada exaustiva; sujeicdo a condi¢gdes degradantes
de trabalho; o fato de restringir, por qualquer meio, a locomogéao da vitima em
razdo de divida contraida com o empregador ou preposto; cercear o uso de
meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de
trabalho; manter vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apoderar de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local
de trabalho.

No trafico para o trabalho escravo, os aliciadores fazem a mediagao
entre o demandante de trabalho e a familia da vitima, o intermediario também
recruta mulheres e adolescentes para abastecer a prostituicdo nos locais de
destino desse trabalho escravo. 1%

12 TJRS. Campanha Abuso e Exploragdo Sexual de Criangcas e Adolescentes: O
problema é nosso! Denuncie! Disponivel em:
<http://www.tjrs.jus.br/abuso_criancas_adolescentes/?pagina=pg_campanha>. Acesso em: 21
mai. 2017.

103 MARTINS, José de Souza. Fronteira — A Degradagao do Outro nos Confins do Humano.
S30 Paulo: Contexto, 2009.
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As marcas da pobreza s&do preponderantes para a exploragcdo de
trabalhadores, homens e mulheres submetem-se ao trabalho forcado como
modo de subsisténcia. Sem condi¢cdes de atender as necessidades basicas de
sobrevivéncia e nao usufruir das garantias sociais a que tém direito,
trabalhadores séo recrutados por firmas e/ ou intermediarios que os veem
como fragilizados e vulneraveis, capazes de aceitar uma situagcdo de
exploragdo. A pobreza para alguns homens e mulheres, criangas e
adolescentes Ihes € tdo real, que o minimo oferecido, & visto como uma
alternativa para a busca da sua dignidade humana. "%

Nas zonas urbanas brasileiras, sdo numerosas as denuncias de casos
de trabalhadores da construgao civil vivendo em condi¢des de escravidao. O
mesmo acontece com imigrantes de paises sul-americanos, como bolivianos,
paraguaios, peruanos e asiaticos, esses “escravos” vivem nessas condigdes
nas confecgdes de roupas em bairros de Sdo Paulo.' O Brasil também
exporta trabalhadores para o trabalho escravo, principalmente para paises
europeus e asiaticos, constituido, na maioria, por homens casados, de baixa
escolaridade e maiores de trinta anos. '

Os imigrantes recém chegados geralmente sdo empregados mesmo
sem saber costurar, ou saber o valor do salario e do custo de vida, o que
resulta em aumento do tempo de pagamento da divida, e consequentemente
aumenta o lucro do dono da oficina. As criangas, filhos de operarios, crescem
em ambientes fechados, insalubres, muitas vezes presas as maquinas de
costura onde trabalham suas maes de 10 a 14 horas por dia, e é na oficina
mesmo que todos dormem.

Nos paises em desenvolvimento, as mulheres representam 60% dos
trabalhadores que estdo na informalidade, ou seja, sem nenhuma protecéo
social e de direitos. %7

194 UNDB. Imigrantes Bolivianos no Trabalho Escravo Contemporaneo: analise do caso
Zara a partir das RPGs. Disponivel em:
<http://www.undb.edu.br/publicacoes/arquivos/revceds_n_2_imigrantes_bolivianos_e_trabalho_
escravo_contemporaneo_caso_zara_marineis_mercon.pdf>. Acesso em: 30 abr. 2017.

105 SIQUEIRA, Priscila; QUINTEIRO, Maria. Trafico de pessoas: Quanto vale o ser humano
na balanga comercial do lucro?: a escravidao no século XXI. Sdo Paulo: Ideias & Letras,
2013. p. 46.
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2012.
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A serviddo por divida é uma caracteristica que reveste o trabalho
escravo, a privacado da liberdade nem sempre € visivel, mas ha exploracéao,
ameacgas, violéncia fisica ou verbal, e dependéncia psicoldgica.

Conforme conceitua a OIT,

Toda forma de trabalho escravo é degradante, porém nem todo
trabalho degradante é trabalho escravo, o que diferencia um do outro
€ a liberdade, a auséncia de liberdade é resultado da associagao dos
seguintes fatores: apreensdo de documentos, dividas das vitimas
ilegalmente impostas pelos aliciadores, impedimento de ir e vir
livremente, ameagas e coagdes contra a vitima efou seus
familiares'.

A pessoa escravizada apés ser identificada sera abrigada em locais de
acolhimento fornecidos pelo Estado, para futuramente ser encaminhada para
seu local de origem.

No combate ao trafico de pessoas e ao trabalho escravo deve-se
priorizar a aplicagéo dos principios da igualdade e da n&o discriminagao entre
trabalhadores nacionais e estrangeiros residentes no Brasil, bem como o
principio da maxima protegdo aos direitos humanos. Os principios e direitos
considerados fundamentais pela OIT estdo divididos em quatro blocos:
Liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito de negociacao
coletiva; eliminagdo de todas as formas de trabalho forgado ou obrigatério;
efetiva abolicdo do trabalho infantil; eliminacdo da discriminacdo em matéria de
emprego e ocupagao.

A ONG Reporter Brasil produziu, em 2012, a cartilha “O Pacto Nacional
Pela Erradicagdao do Trabalho Escravo — Cartilha das Confeccbes”, a fim de
explicitar “o que caracteriza o trabalho escravo e como ele esta presente na
rede de producdo de roupas” e destaca que a “empresa tem um papel
fundamental na promogéo de condigdes de trabalho justas na cadeia téxtil”%.

Sao exemplos de convencgbes basicas e fundamentais adotadas no
ambito da OIT, cujos principios e direitos devem ser respeitados por todas as
nacdbes a fim de evitar a existéncia de trabalhos escravos: Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, de 1948; Decreto n° 58.563/1966 -
Convengao Suplementar de Praticas Analogas a - Escravatura; Decreto n°
5.017/2004 - Protocolo de Palermo; Convengao n° 29/1954 da Organizacao
Internacional do Trabalho; Convengao Internacional para protecéo dos direitos
de todos os trabalhadores migrantes e seus familiares — Aprovada pela

108 SIQUEIRA, op. cit., p. 240.
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Assembleia Geral da ONU em 1990; Declaragdo soécio laboral do Mercosul,
Decreto n° 6.975/2009 - Acordo sobre residéncia para Nacionais dos Estados
Partes do Mercosul.

O Estado tem o dever de garantir a eficacia plena dos direitos
fundamentais da pessoa do trabalhador a todos os centros e locais de trabalho.
Os direitos fundamentais do trabalhador sdo garantidos através de sua inclusédo
na Sociedade, contra atos do préprio Estado, e também contra atos de
particulares que possam vulnerar quaisquer direitos fundamentais, genéricos
ou especificos, relacionados com o trabalho.

Quem trabalha em setores em que o salario é baixo, a mao de obra
compde grande parte do custo da produgdo, cujas margens de lucro sao
pequenas, em situagdes degradantes, pode estar sujeito a exploragdo. Muitas
vezes o local de trabalho ndo € em lugar publico, € um lugar privado, como
uma casa, em que é dificil de ser fiscalizado, por se tratar de domicilio, que,
conforme o art. 5° inciso Xl, da Constituicdo Federal, € inviolavel, s6 podendo
entrar sem o consentimento do morador em casos de flagrante delito, desastre,
para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinagao legal, ou seja,
qualquer fiscalizagao s6 podera ser feita mediante dentncia. '1°

Em muitos casos de trabalho escravo, as pessoas sao recrutadas por
coiotes na Bolivia, vem para o Brasil com documentos provisorios e,
muitas vezes, falsificados. Acabam vivendo na clandestinidade no
Brasil, e por ndo ter como reivindicar seus direitos, sao submetidos a
jornadas de trabalho exaustivas, em ambientes inadequados e
condi¢des degradantes. Os trabalhadores imigrantes sdo submetidos
a jornadas de trabalho que chegam a durar 16 horas diarias, nao
possuem documentagdo legalizada ou seus documentos estdo
retidos pelos patrdes, e recebem infimos salarios, que retornam,

muitas vezes, em forma de “pagamento de dividas” aos seus patroes.
111

Assim ocorreu com os trabalhadores da Loja Zara, que no ano de
2011, foram libertadas 15 pessoas do trabalho escravo, em apenas duas
oficinas, entre as vitimas estava uma adolescente de 14 anos, os trabalhadores
imigrantes viviam em condi¢cbes analogas ao trabalho escravo, em oficinas com
pouca estrutura, maquinas de costura sem aterramento, falta de segurancga, ma

110 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, Senado Federal, 05
out. 1988. Art. 5° inciso XI. A casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo
penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou
para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacéo judicial.
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alimentacgao, jornada de trabalho exaustiva, baixa remuneragcao por trés vezes
a rede de confecgao ja havia sido flagrada praticando este tipo de ato ilicito. 2

Por meio de uma investigacdo da Superintendéncia Regional do
Trabalho de S&o Paulo (SRTE/SP), foram encontrados 52 trabalhadores, a
maioria imigrantes bolivianos, foram flagrados vivendo em condi¢bes
subumanas em S&o Paulo, eles trabalhavam na rede de producdo de
confecgdes da loja Zara, do grupo espanhol Inditex. Na operacéo da SRTE/SP,
foram detectadas 33 oficinas sem constituicdo formal, com empregados sem
registros e sem recolhimento de FGTS contratadas pela AHA (intermediaria da
firma lider Zara) para executar a atividade de costura. 3

112 UNDB. Imigrantes Bolivianos no Trabalho Escravo Contemporaneo: analise do caso
Zara a partir das RPGs. Disponivel em:
<http://www.undb.edu.br/publicacoes/arquivos/revceds_n_2_imigrantes_bolivianos_e_trabalho_
escravo_contemporaneo_caso_zara_marineis_mercon.pdf>. Acesso em: 30 abr. 2017.

113 Ibidem.
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5 ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS

O crime de trafico de pessoas se confunde com outras praticas
criminosas e de violagbes aos direitos humanos, além de servir a exploragao
de mé&o de obra escrava, também alimenta redes nacionais e transnacionais de
exploragédo sexual comercial, muitas vezes ligadas a roteiros de turismo sexual,
e organizagdes especializadas em retirada de 6rgdos.''* Desta forma, para
compreender, identificar e combater as situa¢gdes de trafico humano, o
envolvimento da sociedade deve ser expressivo, e de preferéncia
capacitado,'”™ para isto, surge a politica de enfrentamento, que visa a
prevencgao e repressao do trafico humano, uma das melhores maneiras de seu
combate.

O marco inicial do governo brasileiro no combate ao trafico de pessoas
foi o ano de 2000, quando langou o Programa Global de combate e
enfrentamento ao trafico de seres humanos e assinou a Convencido das
Nacodes Unidas contra o crime organizado transnacional, em Palermo. Assim, o
Brasil, na Convencgado de Palermo contra o Crime de Trafico de Pessoas, se
obrigou a reprimir o trafico de seres humanos, ndo importando onde e contra
quem foi praticado, desde que o agente seja capturado no territério brasileiro.

Em 29 de maio de 2003 o conceito de Trafico de Pessoas disposto no
Protocolo de Palermo foi aprovado pelo Congresso Nacional na resolugao
numero 231, e posteriormente foi promulgado pelo Decreto Presidencial do
Governo Lula, numero 5.017, em 14 de margco de 2004, tornando-se lei
ordinaria federal. Deste conceito sdo extraidas as etapas referentes a forma,
aos meios e a finalidade do trafico humano. As agdes que integram cada fase,
quanto a forma como se trafica gente: recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento, ou o acolhimento de pessoas; aos meios usados
para traficar. ameaga ou uso da forga ou outras formas de coacédo, rapto,
fraude, engano, abuso de autoridade ou situagao de vulnerabilidade ou entrega
ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma
pessoa que tenha autoridade sobre outra; e a finalidade do trafico: exploragao
de pessoas como recursos rentaveis financeiramente. 16

O Protocolo de Palermo foi uma conquista do movimento de mulheres
que beneficia também criangas, adolescentes e qualquer pessoa que seja

114 CUNHA, Rogeério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Trafico de Pessoas: Lei 13.344/2016
comentada por artigos. Salvador: JusPodivm, 2016. p. 9.

115 SIQUEIRA, Priscila; QUINTEIRO, Maria. Trafico de pessoas: Quanto vale o ser humano
na balanga comercial do lucro?: a escraviddo no século XXI. Sdo Paulo: Ideias & Letras,
2013. p. 229.

118 |pidem. p. 215.
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vitima do trafico humano em todo mundo.'” Conforme tal Protocolo, “o
consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas, tendo em vista qualquer
tipo de exploracdo na qual estiver configurado o delito, sera considerado
irrelevante”,"® no final dos anos 90 ja se tinha conhecimento da fragilidade das
pessoas em situagao de trafico, e da abertura para impunidade dos agressores
ao serem analisadas as condi¢gbes do crime a partir da vontade, colaboragéo,
adesao ou siléncio da pessoa explorada e traficada.

Além disso, o protocolo ainda prevé medidas para a redugdo dos
fatores de vulnerabilidade das pessoas ao trafico, através do combate
a pobreza, ao subdesenvolvimento e a desigualdade de
oportunidades, incentivando a cooperagao bilateral ou multilateral
entre Estados-partes, também sdo mencionadas medidas legislativas,
educacionais, sociais e culturais, com o objetivo de desencorajar o
aliciamento para a exploragdo de pessoas. '"°

Cada Estado Parte deve ter em consideragao a aplicacdo de medidas
que permitam a recuperagao fisica, psicologica e social das vitimas de trafico
de pessoas, incluindo o fornecimento de alojamento adequado,
aconselhamento e informacdo quanto aos direitos que a lei Ihes reconhece,
numa lingua que compreendam, assisténcia médica, psicolégica e material, e
oportunidades de emprego, educagao e formagao, € o que exige o Protocolo de
Palermo, Decreto n® 5.017/2004, em seu art. 6°, paragrafo 3°.

Além da possibilidade das vitimas obterem indenizagdo pelos danos
sofridos, cada Estado Parte deve considerar a possibilidade de adotar medidas
que permitam as vitimas de trafico de pessoas permanecerem em seu territorio
a titulo temporario ou permanente.

Em 26 de outubro de 2006, o Decreto Presidencial n° 5.948 instituiu a
Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas que objetiva a
prevengao e repressao ao trafico humano e atencdo as vitimas, a partir da
atuacdo do Poder Publico na area de enfrentamento ao trafico humano no
Brasil, conforme as normas e instrumentos nacionais e internacionais de
direitos humanos e a legislagao patria. Devido ao decreto mencionado acima,
houve a instituicdo do | Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas, o qual se deu pelo Decreto n° 6.347/2008, e, posteriormente, o
Decreto Presidencial n°® 7.901/2013 criou a Coordenacao Tripartite da Politica
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, composta pelo Ministério da
Justica, a Secretaria de Politicas para as Mulheres e a Secretaria de Direitos
Humanos.

117 SIQUEIRA, Priscila; QUINTEIRO, Maria. Trafico de pessoas: Quanto vale o ser humano
na balanga comercial do lucro?: a escraviddo no século XXI. Sdo Paulo: Ideias & Letras,
2013. p. 57.
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A prevencdo é a melhor forma de combater o inicio do trafico de
pessoas, desta forma, tem-se que tomar algumas atitudes a fim de prevenir
sua ocorréncia, como verificar indicios que possam causar qualquer
desconfianga; duvidar sempre de propostas de emprego facil e lucrativo;
deve-se sugerir que a pessoa, antes de aceitar a proposta de emprego, leia
atentamente o contrato de trabalho, busque informagdes sobre a empresa
contratante, procure auxilio da area juridica especializada; assim como deve
ser redobrada a atengdo em caso de propostas que incluam deslocamentos,
viagens nacionais e internacionais; evitar tirar copias dos documentos
pessoais e deixa-las em maos de parentes ou amigos; quando for viajar o
ideal é deixar endereco, telefone e/ou localizagado da cidade para onde esta
viajando; informar para a pessoa que esta seguindo viagem enderecos e
contatos de consulados, ONGs e autoridades da regido; ainda, deve ser
orientado para que o viajante nunca deixe de se comunicar com familiares e
amigos.

O art. 3° do referido decreto, observando os principios da protecao
integral da crianga e do adolescente, traz os principios norteadores da Politica
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de pessoas que sdo os seguintes:
respeito a dignidade da pessoa humana; ndo discriminagdo por motivo de
género, orientagao sexual, origem étnica ou social, procedéncia, nacionalidade,
atuacao profissional, racga, religiao, faixa etaria, situagdo migratéria ou outro
status; protecdo e assisténcia integral as vitimas diretas e indiretas,
independentemente de nacionalidade e de colaboragdo em processos judiciais;
promogao e garantia da cidadania e dos direitos humanos; respeito a tratados e
convencgodes internacionais de direitos humanos; universalidade, indivisibilidade
e interdependéncia dos direitos humanos; transversalidade das dimensdes de
género, orientacdo sexual, origem étnica ou social, procedéncia, raca e faixa
etaria nas politicas publicas.

A Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas também
estabelece as diretrizes gerais de atendimento, protegdo e reinsercao social
das vitimas no exterior e em territério nacional; estruturagdo de rede de
enfrentamento ao trafico de pessoas, envolvendo todas as esferas de governo
e organizagbes da sociedade civil, assim como organizagdes nao
governamentais, nacionais e internacionais; fomento a cooperacgao
internacional bilateral ou multilateral; fortalecimento da atuacéo nas regides de
fronteira, em portos, aeroportos, rodovias, estacées rodoviarias e ferroviarias, e
demais areas de incidéncia; incentivo a formacdo e a capacitacdo de
profissionais para a prevencao e repressao ao trafico de pessoas, bem como
para a verificacdo da condi¢cdo de vitima e para o atendimento e reinsergcéo
social das vitimas; harmonizacdo das legislagcbes e procedimentos
administrativos nas esferas federal, estadual e municipal relativas ao
tema; incentivo a participacdo da sociedade civil em instancias de controle
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social das politicas publicas na area de enfrentamento ao trafico de pessoas;
incentivo a participagdo dos 6rgaos de classe e conselhos profissionais na
discussao sobre trafico de pessoas; entre outras.

Ainda, houve o estabelecimento de diretrizes especificas de prevencgao e
repressao ao trafico de pessoas, dentre elas a implementacdo de medidas
preventivas nas politicas publicas, de maneira integrada e intersetorial nas
areas de saude, educagao, trabalho, seguranca, justica, turismo, assisténcia
social, desenvolvimento rural, esportes, comunicagdo, cultura, direitos
humanos, dentre outras; apoio e realizacdo de campanhas socioeducativas e
de conscientizacdo nos ambitos internacional, nacional, regional e local,
considerando as diferentes realidades e linguagens; monitoramento e avaliagao
de campanhas com a participagdo da sociedade civil; apoio a mobilizagao
social e fortalecimento da sociedade civil; fortalecimento dos projetos ja
existentes e fomento a criagdo de novos projetos de prevengao ao trafico de
pessoas; cooperagao entre oOrgaos policiais nacionais e internacionais;
cooperagao juridica internacional; sigilo dos procedimentos judiciais e
administrativos, nos termos da lei; integracdo com politicas e agdes de
repressao e responsabilizacao dos autores de crimes correlatos.

A Cooperacdo Juridica Internacional, trazida pela Convencdo de
Palermo, visa o combate ao crime organizado, podendo ser utilizada em
diversas fases da persecucdao penal, € o resultado do rapido fluxo de
informacdes e da alta velocidade com que as organizagbes criminosas se
ramificam pelo mundo, o que fez com que os Estados percebessem que a
prevencdo e repressao seriam mais eficazes se tivessem colaboragéo
reciproca, quando realizariam em seus territorios atos pré ou processuais que
interessem outra jurisdigao.

A politica nacional de enfrentamento ao trafico de pessoas prevé
também as diretrizes especificas de atengao as vitimas do trafico de pessoas,
como a protegcdo e assisténcia juridica, social e de saude as vitimas diretas e
indiretas de trafico de pessoas; assisténcia consular as vitimas diretas e
indiretas de trafico de pessoas, independentemente de sua situagao migratoria
e ocupacao; acolhimento e abrigo provisério das vitimas de trafico de
pessoas; reinsercdo social com a garantia de acesso a educagao, cultura,
formacao profissional e ao trabalho as vitimas de trafico de pessoas; reinsergao
familiar e comunitaria de criangcas e adolescentes vitimas de trafico de
pessoas; atencdo as necessidades especificas das vitimas, com especial
atencdo a questdes de género, orientagdo sexual, origem étnica ou social,
procedéncia, nacionalidade, racga, religido, faixa etaria, situagdo migratodria,
atuacao profissional ou outro status; protecdo da intimidade e da identidade
das vitimas de trafico de pessoas; e levantamento, mapeamento, atualizagao e
divulgagédo de informagbes sobre instituigbes governamentais e nao-
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governamentais situadas no Brasil e no exterior que prestam assisténcia a
vitimas de trafico de pessoas.

A atencgédo da politica nacional mostra-se voltada ao desenvolvimento e a
compreensao sobre a maneira pela qual as instituicdes que integram o sistema
de poder e governo deverdo exercer suas atividades, desta forma, sé&o
apresentadas competéncias cabiveis aos 6rgéaos e entidades publicos, que, no
ambito de suas condi¢cdes, deverao desenvolver agdes nas areas de Justica e
Seguranca Publica, de Relagdes Exteriores, de Educagao, na area de Saude,
de Assisténcia Social, de Promogao da Igualdade Racial, na area do Trabalho
e Emprego, de Desenvolvimento Agrario, dos Direitos Humanos, na area da
Protecao e Promocéo dos Direitos da Mulher, do Turismo, de Cultura.

De forma a prevenir e combater o trafico de pessoas, na area do
conhecimento e divulgacdo junto a sociedade em geral, ocorre um incentivo
para a formagdo de parcerias entre os governos estaduais, municipais e
federais, ONGs, igrejas, universidades, fundacdes, e outras, a fim de realizar
estudos, pesquisas, seminarios, campanhas publicitarias, promover cursos de
capacitacdo técnica e psicoldégica para os agentes governamentais e nao
governamentais que atuam diretamente no enfrentamento ao trafico. 12°

Por meio da Portaria n° 2.167, de 07 de dezembro de 2006, pelo
Ministério da Justica, foi instituido o | Plano do Mercosul para os fins de
implementagcédo contra o trafico de pessoas, 0os seus objetivos versam sobre
acoes de cooperacdo que deverao ser desenvolvidas pelos Estados que as
integram, sendo previstas, entre elas: campanhas, em todos os paises
membros, sobre a consciéncia para o crime e sobre a forma de denuncia; base
de dados sobre o trafico de pessoas a ser compartilhada entre os paises
membros; capacitagdo dos agentes publicos que intervenham no tema, sendo
identificada a capacitagao, em especial, de agentes publicos de segurancga que
atuem em fronteiras; assistir a vitima, identificando vitimas que nao estejam
documentadas e promovendo a regularizagdo documental, bem como
garantindo inclusdo segura da vitima em programas de assisténcia.

Através do Decreto Presidencial n° 6.347, de 08 de janeiro de 2008, foi
publicado o conteudo do | Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas, cujo prazo de implementagao terminou em 2010. As metas do | Plano
foram estruturadas visando a prevencao, a repressao, € a assisténcia a vitima,
de forma a diminuir a vulnerabilidade ao trafico de pessoas em grupos sociais
especificos.

A concepcao da necessidade de um trabalho em rede e de forma
pulverizada e descentralizada foi refletida em acbes praticas como o incentivo

120 SIQUEIRA, Priscila; QUINTEIRO, Maria. Trafico de pessoas: Quanto vale o ser humano
na balanga comercial do lucro?: a escraviddo no século XXI. Sdo Paulo: Ideias & Letras,
2013. p. 237.



54

para criacdo dos Nucleos e Escritérios de Prevencdo e Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas pelos governos estaduais e também para implantagdo de
Comités Estaduais, de composicdo mista, com a participacdo de
representantes de orgaos publicos, do executivo e do Judiciario, e da
sociedade civil organizada, de ONGs e movimentos sociais, o que permitiu a
construgdo de um Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas,
que foi aprovado pela Portaria Interministerial n°® 634, publicada no DOU de 26
de fevereiro de 2013, e ficou em vigor até 2016.

No Il PNETP, que ocorreu em novembro de 2011 na cidade de Recife, a
discussdo voltou-se para a integracdo entre Postos, Nucleos e Comités
institucionalizados, com papéis e fungcbes de forma que atuem em areas
geograficas estratégicas como aeroportos, portos, ferroviarias, rodoviarias e
fronteiras com estruturas fisicas e capacidade humana a fim de garantir sigilo,
acolhimento e seguranga as vitimas, inclusive em seu proéprio idioma nativo,
implementando programas de prevengao, repressao e assisténcia, reinsergcao
social das vitimas nas comunidades onde queiram se estabelecer, esta
atuacao ocorre em conjunto com outros atores sociais e em colaboragdo com
consulados brasileiros no exterior. 1?1

O responsavel pelo lancamento do || PNETP foi o Comité Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, instituido pelo Decreto n°® 7.901/2013.
Os Comités, em especial os regionais possuem capacidade de referendar
dentro do proprio Estado, com mecanismos de agao visando garantir direitos as
vitimas do trafico de seres humanos, através da assungao de suas
competéncias, nas quais estarao presentes oportunidades de cooperagao entre
todos os membros do Comité. Ainda, conta-se com atores da sociedade civil,
que atuam nas politicas de retaguarda social e que desenvolvem agbes de
garantia aos direitos da infancia e da juventude, aos direitos dos migrantes e
imigrantes, aos direitos da populagdo negra, aos direitos das mulheres e aos
direitos da populacéo de travestis e transexuais, aos direitos do trabalho, entre
outros. 122

O Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas prevé 5
linhas operativas no qual descrevem uma série de atividades e metas para os
proximos quatro anos, que sado as seguintes: Aperfeicoamento do marco
regulatério para fortalecer o enfrentamento ao trafico de pessoas; integracéo e
fortalecimento das politicas publicas, redes de atendimento, organizagdes para
prestagcdo de servicos necessarios ao enfrentamento ao trafico de pessoas;
capacitacdo para o enfrentamento ao trafico de pessoas; producao, gestao e

121 SIQUEIRA, Priscila; QUINTEIRO, Maria. Trafico de pessoas: Quanto vale o ser humano
na balanga comercial do lucro?: a escraviddo no século XXI. Sdo Paulo: Ideias & Letras,
2013. p. 204-205.
122 |pidem. p. 207.
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disseminacdo de informacdo e conhecimento sobre trafico de pessoas;
campanhas e mobilizacao para o enfrentamento ao trafico de pessoas.

Este plano é voltado aos direitos humanos, muitas das atividades
previstas em cada uma de suas linhas operativas expressam as necessidades
dos vulneraveis, o que faz com que as politicas publicas sejam pensadas de
modo participativo, para atender aos que ainda nédo se beneficiaram das
medidas, de forma a minimizar a vulnerabilidade de certos grupos. Desta
maneira, Il PNETP objetiva a oferta de condigbes basicas para que cada
pessoa tenha capacidade econémica para usufruir de uma vida saudavel, com
educacéo e dignidade. '3

Embora o Decreto n° 7.901/2013 tenha alterado por completo a forma de
organizagdo do governo brasileiro para lidar com implementagcdo e
monitoramento do I PNETP, o anexo do Decreto n° 5.948/2006, que
estabelece as diretrizes da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas, ainda estd em vigor e € o texto que permite que os Planos
Plurianuais de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas incorporem e ampliem
acdes e metas para o Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.

O trafico de pessoas estava localizado no ordenamento penal brasileiro
nos artigos 231 e 231-A, porém era restrito a finalidade de exploragao sexual, o
que tornou insuficiente a protecao ao crime, pois o trafico de seres humanos
para fins de comércio tem um espectro muito maior, que abrange outros tipos
de exploragao além da exploracdo sexual. Desta forma, o crime de trafico de
pessoas, em 06 de outubro de 2016, recebeu uma lei prépria, a Lei 13.344, que
sera vista a seguir.

5.1 LEI N° 13.344/2016

Antes da lei 13.344/2016, sobre trafico de pessoas, este crime era
tipificado no Brasil, tanto sua modalidade interna, quanto internacional, mas
apenas era considerado este crime quando ocorrido contra a dignidade sexual,
estando previsto no Titulo VI, ou seja, preocupava-se com o delito apenas para
fins de exploracdo sexual. Com a nova lei, a partir da percepcao de que os
documentos internacionais assinados pelo Brasil davam ao delito um maior
alcance, abrangendo outros tipos de exploragao além da sexual, a lei de trafico
de pessoas removeu o crime de trafico de pessoas do Titulo VI, e migrou-o
para o0s crimes contra a pessoa, deixando de ser um crime com finalidade
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especifica de exploragao sexual, passando a ser mais amplo, protegendo uma
pluralidade de interesses, como a dignidade corporal, a dignidade sexual, e o
poder familiar.

Ao adaptar nossa legislacdo a internacional, em especial a Convengéo
de Palermo, e ao Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, a
Lei que criminaliza o Trafico de Pessoas revogou os artigos 231 e 231-A e
criou um novo tipo penal, ao retirar do Titulo VI — dos crimes contra a dignidade
sexual, e migra-lo para o Titulo | — dos crimes contra a pessoa, Capitulo IV —
dos crimes contra a liberdade individual, o artigo 149-A CP "4, ao qual abrange
o delito de trafico de pessoas em sua modalidade simples, encontra-se
acrescido a exploracdo sexual, também o trabalho ou servicos forgcados,
praticas similares a escravatura, a servidao, adogéo ilegal, e a remogéao de
orgaos.

O crime do art. 149-A é de conduta mista, constituido de oito verbos
nucleares, no qual pune os comportamentos do agente que agenciar
(negociar, comerciar, servir de agente ou intermediario), aliciar (atrair,
persuadir), recrutar (chamar pessoas), transportar (levar de um lugar
para outro), transferir (mudar de um lugar para outro), comprar
(adquirir a preco de dinheiro), alojar (acomodar) ou acolher (receber,
aceitar, abrigar) pessoa, mediante grave ameaga, violéncia, coacao,
fraude ou abuso, com a finalidade de remover-lhe 6rgaos, tecidos ou
partes do corpo, submeté-la a trabalho em condigdes analogas a de
escravo, submeté-la a qualquer tipo de servidao, adogao ilegal ou
exploragdo sexual'?,

Com o advento da nova lei, para que exista o delito ndo basta praticar
qualquer um dos nucleos, € imprescindivel que a sua pratica esteja
acompanhada de grave ameacga, violéncia, coagdo, fraude ou abuso'?.
Diferente de antes, que os arts. 231 e 231-A CP nédo exigiam este critério, e
quando existia violéncia ou fraude, era caso de majorante de pena, de maneira
que o consentimento da vitima era irrelevante para a definicdo do crime. Com a
entrada em vigor da lei de 2016 continua esse raciocinio, de que devera ser
ignorado o consentimento da vitima para caracterizar o crime, porém, desde
que o consentimento tenha sido obtido mediante ameaca ou uso de forga, ou

124 BRASIL. Lei n° 12.850, de 02 de agosto de 2013. Define organizagéo criminosa e dispde
sobre a investigagédo criminal, os meios de obtengcéo da prova, infragdes penais correlatas e o
procedimento criminal; (...). Diario Oficial da Unido, 05 ago. 2013.

Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou acolher pessoa,
mediante grave ameaga, violéncia, coagéo, fraude ou abuso, com a finalidade de: | - remover-
Ihe 6rgéos, tecidos ou partes do corpo; Il - submeté-la a trabalho em condi¢cdes analogas a de
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sexual. Pena - recluséo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

125 CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Trafico de Pessoas: Lei 13.344/2016
comentada por artigos. Salvador: JusPodivm, 2016. p. 142.

126 |pidem. p. 165.
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outras formas de coagédo, fraude e engano, por meio de abuso de autoridade
por parte do traficante, se a vitima for vulneravel (menor de 18 anos, pessoa
com deficiéncia, ou sem poder oferecer resisténcia), ou se a vitima aquiesceu
em troca da entrega ou aceitagdo de pagamentos ou beneficios, portanto, ndo
ocorrendo qualquer uma destas situacbes mencionadas anteriormente, o
consentimento do ofendido podera excluir o crime. %7

Ainda, no § 1° do art. 149-A, a lei 13.344/16 considerou que as
condi¢des especiais dos envolvidos poderdo servir como majorante de pena,
como por exemplo se o sujeito ativo for funcionario publico, se a vitima for
crianga, idoso, ou deficiente, parente, dependente econémico do traficante.
Também reuniu no mesmo paragrafo o trafico transnacional de pessoas,
fazendo com que fosse tratado como majorante de pena, situado em seu § 1°,
inc. IV. %8 porém, a majorante sé sera aplicada em casos de trafico onde a
conduta visa retirar a vitima do territorio brasileiro (“exportacéo”), ou seja, nao
sera considerada majorante a entrada da vitima no territério brasileiro
(“importagao”). Portanto, entende-se que o trafico interno de pessoas ficou
tipificado no art. 149-A em seu caput, assim como o trafico transnacional
quanto a ocorréncia de “importagao”/entrada de pessoas no Brasil, ja quando
forem “exportadas’”/retiradas as vitimas do territorio brasileiro para o exterior, ai
sera cabivel a majorante do §1°, inc. IV'%°.

A competéncia para processo e julgamento do crime de trafico de
pessoas sera da Justica Federal quando for de ocorréncia transnacional, caso
contrario, sera competéncia da Justica Estadual.

127, CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Trafico de Pessoas: Lei 13.344/2016
comentada por artigos. Salvador: JusPodivm, 2016. p. 142-143.
28 BRASIL. Lei n° 12.850, de 02 de agosto de 2013. Define organizagéo criminosa e dispbe

sobre a investigagéo criminal, os meios de obtengcéo da prova, infragdes penais correlatas e o
procedimento criminal; (...). Diario Oficial da Unido, 05 ago. 2013.

Art. 149-A. § 12 A pena € aumentada de um terco até a metade se: | - o crime for cometido por
funcionario publico no exercicio de suas fungdes ou a pretexto de exercé-las; Il - o crime for
cometido contra crianga, adolescente ou pessoa idosa ou com deficiéncia; Ill - o agente se
prevalecer de relagbes de parentesco, domésticas, de coabitacdo, de hospitalidade, de
dependéncia econbmica, de autoridade ou de superioridade hierarquica inerente ao exercicio
de emprego, cargo ou fungdo; ou IV - a vitima do trafico de pessoas for retirada do territorio
nacional.

129 CUNHA, op. cit. p. 15-16.
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Os artigos 2° e 3° da lei 13.344/2016 trazem os principios e diretrizes do
enfrentamento ao trafico de pessoas’, alguns dos quais ja vinham estipulados
no Decreto n® 5.948/2006, Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas. Conforme previsto no PNETP, e também incluido no art. 3° da lei
13.344/2016, “em determinadas situagbes sera necessario haver sigilo nas
investigagbes, para ndo comprometer seriamente a seguranga das vitimas,
devido a gravidade do crime, do poder de seus autores que, n&o raras vezes
compdem organizagdes criminosas”.

A formagao dos agentes dos servigos competentes, de imigragao, entre
outros, deve ter em conta a necessidade de considerar os direitos humanos,
incidir na prevencao e repressdao do crime de trafico humano, proteger as
vitimas, encorajar na cooperagdo entre 0s 0Orgaos e organizagbes nao-
governamentais, etc. A represséo ao trafico de pessoas se dara por meio da
cooperagao entre o6rgaos do sistema de justica e seguranga, nacionais e
estrangeiros, da integracdo de politicas e agdes de repressao aos crimes
correlatos, da responsabilizacido dos seus autores, e da formagao de equipes
conjuntas de investigagao.

“A cooperacgao internacional pode ser definida como o conjunto de atos
que regulamenta o relacionamento entre dois Estados ou mais, ou ainda entre
Estados e Tribunais Internacionais, tendo em vista a necessidade gerada a
partir das limitagbes territoriais de soberania” '3'. Importante ainda ressaltar

130 BRASIL. Lei n° 13.344, de 6 de outubro de 2016. Dispde sobre prevengéo e repressio ao
trafico interno e internacional de pessoas e sobre medidas de atencdo as vitimas. Diario Oficial
da Uniéo, 07 out. 2016.

Art. 22 O enfrentamento ao trafico de pessoas atendera aos seguintes principios: | - respeito a
dignidade da pessoa humana; Il - promogao e garantia da cidadania e dos direitos humanos; lll -
universalidade, indivisibilidade e interdependéncia; IV - ndo discriminagao por motivo de género,
orientacdo sexual, origem étnica ou social, procedéncia, nacionalidade, atuacao profissional,
raga, religiao, faixa etaria, situagdo migratéria ou outro status; V - transversalidade das
dimensbes de género, orientagdo sexual, origem étnica ou social, procedéncia, raca e faixa
etaria nas politicas publicas; VI - atengdo integral as vitimas diretas e indiretas,
independentemente de nacionalidade e de colaboracdo em investigagbes ou processos
judiciais; VII - protegéo integral da crianca e do adolescente.

Art.32 O enfrentamento ao trafico de pessoas atendera as seguintes diretrizes: | - fortalecimento
do pacto federativo, por meio da atuagdo conjunta e articulada das esferas de governo no
ambito das respectivas competéncias; Il - articulagdo com organiza¢des governamentais e néo
governamentais nacionais e estrangeiras; lll - incentivo a participacdo da sociedade em
instancias de controle social e das entidades de classe ou profissionais na discussdo das
politicas sobre trafico de pessoas; IV - estruturacdo da rede de enfrentamento ao trafico de
pessoas, envolvendo todas as esferas de governo e organizagbes da sociedade civil; V -
fortalecimento da atuacdo em areas ou regibes de maior incidéncia do delito, como as de
fronteira, portos, aeroportos, rodovias e estacdes rodoviarias e ferroviarias; VI - estimulo a
cooperagao internacional; VIl - incentivo a realizacdo de estudos e pesquisas e ao seu
compartilhamento; VIII - preservacao do sigilo dos procedimentos administrativos e judiciais, nos
termos da lei; IX - gestdo integrada para coordenacdo da politica e dos planos nacionais de
enfrentamento ao trafico de pessoas.

131 BECHARA, Fabio Ramazzini. Cooperagdo juridica internacional em matéria penal:
eficacia da prova produzida no exterior. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 42.
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que ela possui alguns requisitos tais como respeito as garantias do devido
processo legal no Estado requerente; a ndo admissao de atos que contrariem
ou que produzam resultados incompativeis com as normas fundamentais que
regem o Estado brasileiro; a recusa do pedido que configure manifesta ofensa
a ordem publica; igualdade de tratamento entre nacionais e estrangeiros,
residentes ou n&o no Brasil, em relagdo ao acesso a justica e a tramitagcado dos
processos, com assisténcia judiciaria aos necessitados; publicidade
processual; a autoridade central € quem ira centralizar todas as decisoes,
recebendo-as e encaminhando-as a fim de gerar maior celeridade;
espontaneidade na transmiss&o de informagbes a autoridades estrangeiras. 132

O combate ao crime de trafico exige uma estrutura bem formada, quer
na esfera da administracdo, quer no ambito da sociedade civil, assim, o Il
PNETP previu a participacdo de diversos o6rgédos a fim de auxiliar no
enfrentamento, érgdos como as Secretarias, Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica, Secretaria Nacional de Justi¢ca, Secretaria de Direitos Humanos,
Secretaria Nacional de Seguranga Publica, Secretaria de Politicas para as
mulheres, Secretaria Especial de Politicas de Promogéo da Igualdade Racial;
os Departamentos, de Policia Federal, de Policia Rodoviaria Federal; a Casa
Civil da Presidéncia da Republica; os Ministérios, da Cultura, da Educacao, da
Saude, do Desenvolvimento Agrario, do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, do Planejamento, Orcamento e Gestdo, do Trabalho e Emprego, das
Relacdes Exteriores, do Turismo, assim como o Ministério Publico do Trabalho;
a Procuradoria-Geral da Republica; e o Conselho Nacional dos Procuradores
Gerais do Ministério Publico dos Estados e da Unido.

Desta forma, tem-se como exemplo algumas competéncias como da
Policia Rodoviaria Federal, o patrulhamento ostensivo das rodovias federais,
da Receita Federal, coibir a pratica do contrabando, do Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria, que é competente para exercer a vigilancia sanitaria de
portos, aeroportos e fronteiras, e também a Policia Civil e Militar compete
atuarem junto a estagdes rodoviarias e ferroviarias.

Estabeleceu-se no art. 4° '3 que a prevengdo ao trafico de pessoas se
dara por meio da implementacdo de medidas intersetoriais e integradas em
diversas areas, de maneira que ndo se foque apenas em um aspecto do

132 SILVARES, Ricardo; PINTO, Ronaldo Batista. Novo CPC e seus reflexos no ambito do
Processo Penal. Salvador: Juspodivm, 2016. p. 27-28.

133 BRASIL. Lei n° 13.344, de 6 de outubro de 2016. Dispde sobre prevencgao e repressao ao
trafico interno e internacional de pessoas e sobre medidas de atencao as vitimas. Diario Oficial
da Unido, 07 out. 2016.

Art. 42 A prevencéo ao trafico de pessoas dar-se-a por meio: | - da implementagcdo de medidas
intersetoriais e integradas nas areas de saude, educacéo, trabalho, seguranga publica, justica,
turismo, assisténcia social, desenvolvimento rural, esportes, comunicagao, cultura e direitos
humanos; Il - de campanhas socioeducativas e de conscientizagao, considerando as diferentes
realidades e linguagens; Ill - de incentivo a mobilizacdo e a participacdo da sociedade civil; e IV

- de incentivo a projetos de prevengéo ao trafico de pessoas.
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problema, devendo abranger varios campos da atividade humana, a fim de
prestar um atendimento humanizado, comprometido em acolher ao invés de
acusar, no qual exige um treinamento especial e capacitado dos profissionais.

Dentre as medidas de assisténcia e prote¢cdo € muito importante que
haja a concessao de visto e residéncia permanente para o estrangeiro ofendido
no territério brasileiro. O visto devera ser estendido para familiares proximos a
vitima e/ou que dela dependam financeiramente, pois agravaria mais ainda o
seu sofrimento se a vitima fosse deixada distante de seus parentes, também, a
residéncia permanente se dara independentemente da situagdo migratéria e de
colaboragdo em procedimento administrativo, policial ou judicial'34.

O Protocolo de Palermo ja previa, e a lei 13.344/16 também passou a
expor que a atencdo dada as vitimas se dara a partir da interrupcdo da
exploragdo ou violéncia por elas sofrida, reinserindo-as na sociedade,
facilitando o acesso a educacéo, cultura, formacao profissional e trabalho, e no
caso de tratar-se de criangas e adolescentes, se buscara reinseri-los na familia
e na comunidade.

A lei que criminaliza o crime de trafico de pessoas ainda acrescentou
dois artigos ao Cdédigo de Processo Penal, o art. 13-A, prevendo que nos
crimes dos artigos ali elencados podera ser requisitado pelo Ministério Publico
ou pelo delegado de policia dados e informagdes cadastrais da vitima ou de
suspeitos em érgéos do poder publico ou de empresas da iniciativa privada, e
também acrescentou o art. 13-B referindo-se que ha possibilidade do membro
do Ministério Publico ou do delegado de policia requisitar, mediante
autorizacao judicial, a detectagdo de sinal para saber onde a vitima ou seu
opressor se encontram, a fim de prevenir e reprimir os crimes relacionados ao
trafico de pessoas.

Cumpre destacar o fato de que quando o agente, além de traficar
pessoas, concorrer para o crime de trafico de 6rgaos, tecidos ou partes do
corpo, submeter a vitima ao trabalho em condi¢des analogas a de escravo, a
adocéo ilegal, ou a exploragao sexual, havera concurso material entre estes
crimes e o art. 149-A do Cdédigo Penal.

134 BRASIL. Lei n°® 13.344, de 6 de outubro de 2016. Dispde sobre prevencgao e repressdo ao
trafico interno e internacional de pessoas e sobre medidas de atencdo as vitimas. Diario Oficial
da Unido, 07 out. 2016.

Art. 7° A Lei no 6.815, de 19 de agosto de 1980, passa a vigorar acrescida dos seguintes
artigos: Art. 18-A. Conceder-se-a residéncia permanente as vitimas de trafico de pessoas no
territério nacional, independentemente de sua situacdo migratéria e de colaboracdo em
procedimento administrativo, policial ou judicial. § 1° O visto ou a residéncia permanentes
poderédo ser concedidos, a titulo de reunido familiar: | - a conjuges, companheiros, ascendentes
e descendentes; e Il - a outros membros do grupo familiar que comprovem dependéncia
econdmica ou convivéncia habitual com a vitima.
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CONCLUSAO

Como ja mencionado no decorrer do trabalho, o crime de Trafico de
Pessoas se da pela acao, que é o recrutamento, transporte ou acolhimento de
pessoas; 0s meios, que podem ser ameacga, uso de forca, coacgao, fraude,
engano; e a finalidade que é a exploragdo, seja sexual, trabalho forgado,
escravidao ou remogéao de orgaos. Este crime esta relacionado com diferentes
aspectos na sociedade, ndo é apenas um crime, € sim uma teia de fatores
sociais, com ligagdes entre trabalho, migracdo e trafico. Qualquer acdo que
vise a proteger vitimas ou possiveis vitimas tem de levar em consideragao
contextos mais amplos, que incluem os de género, globalizagdo e sistema de
seguranca.

As vitimas, desenraizadas das sociabilidades tecidas entre seus
familiares, vizinhangas e amigos, destituidas da liberdade de agao e
de autonomia para exercerem vontades e desejos, com suas vidas
pessoais desagregadas e sem ramificagdes sociais, tornam-se seres
descartaveis, invisiveis. 13

Entende-se que a migragao irregular (quando caracterizada como crime)
e o trafico de pessoas sao crimes que pouco se toma conhecimento, devido ao
seu carater clandestino, de maneira que o trafico acaba expondo o migrante a
exploracdo e a violagao de seus direitos humanos fundamentais. Geralmente a
vitima torna-se presa a uma divida com o agenciador, e acaba se vendo com
frequéncia em situagcédo de exploragdo, em algum trabalho ou é obrigada a se
prostituir. Outra forma de exploragédo se da com o trabalho for¢gado, escravidao,
ou ainda a retirada de 6rgaos.

O trabalhador estrangeiro submetido ao trafico transnacional de pessoas
deve ter a oportunidade de recuperacao fisica, psicoloégica e social, que se da
através do fornecimento de emprego, formagao e educagao, também deve ser
concedido a vitima a oportunidade de permanéncia no pais para onde tenha
sido traficada.

E insuficiente tratar o individuo de forma genérica e abstrata, ndo
levando em conta suas peculiaridades e particularidades, pois determinados
sujeitos de direitos, ou determinadas violagbes de direitos, exigem uma
resposta especifica e diferenciada, como € o caso das criangas e adolescentes,
afrodescendentes e as mulheres, por exemplo.

E necessario combater com eficacia o crime de trafico de pessoas, de
maneira que haja tratamento para as pessoas traficadas, como vitimas, de
modo que se crie mais e melhores estratégias em conjunto com a sociedade e

135 SIQUEIRA, Priscila; QUINTEIRO, Maria. Trafico de pessoas: Quanto vale o ser humano
na balanga comercial do lucro?: a escraviddo no século XXI. Sdo Paulo: Ideias & Letras,
2013. p. 248.
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todas as entidades e atores presentes no combate, além da necessidade de
atuacado mais ardua do estado, processando adequadamente os traficantes.

Os paises deveriam se unir através de tratados e atuagdes conjuntas,
que vise proteger as vitimas e diminuir as condi¢gbes das pessoas em fazerem
parte do grupo alvo dos criminosos. A vitima precisa, em muitas situagoes, ser
incluida em um sistema de protecao a testemunha, a coleta de provas, ao
bloqueio dos bens dos integrantes das redes criminosas, estejam estes bens
no Brasil ou no exterior. A clandestinidade da profissdo do sexo e da imigragao
ilegal da condi¢bes para os criminosos florescerem. O Estado deveria fornecer
educacédo, abrigo para menores e vulneraveis, saude e reconhecimento dos
direitos humanos basicos.

Do exposto até o momento conclui-se que o crime de Trafico de pessoas
normalmente envolve a movimentagdo de uma pessoa de um lugar para outro,
mas essa caracteristica ndo é necessaria para caracterizar-se como trafico,
inclui também o alojamento ou o simples acolhimento, se houver controle e
exploragdo, assim como a movimentacdo de uma pessoa pode ser
internacional ou dentro de um pais ou regido. O consentimento da vitima sera
irrelevante quando existir ameaca ou uso de forga ou outras formas de coacao,
fraude e engano, por meio de abuso de autoridade por parte, se a vitima for
vulneravel, ou se a vitima aquiesceu em troca da entrega ou aceitagdo de
pagamentos ou beneficios. “Providenciar ou facilitar a movimentagdo de uma
pessoa de um pais para outro, onde ndo ha controle e exploragdo, €&
contrabando de pessoas e nao trafico de pessoas. Se a vitima for menor de
idade, o fato de exploragao é suficiente para se caracterizar como trafico, ndo é
necessario controle”. 136

Como visto até o momento, uma das principais responsaveis pela
faléncia do combate a criminalidade é a falta de integracédo entre os diversos
6rgéos componentes do aparelho estatal. E de grande importancia haver a
prevencao, a protegao das vitimas em potencial, pessoas que em tese estejam
mais vulneraveis as violagbes praticadas no trafico de pessoas, € o0 seu
acolhimento, portanto, o enfrentamento ao trafico de pessoas tem como
prioridade a oferta de suporte para reconstruir o futuro dessas vitimas, pautado
em valores ligados a equilibrada distribuicdo dos bens essenciais para usufruir
uma vida digna e com liberdade.

O Protocolo de Palermo entrou em vigor internacional em 2003 e em
vigor para o Brasil em 2004. Dessa forma, a partir do ano de 2004, o Estado
brasileiro assumiu o enfrentamento ao trafico de pessoas como um tema
merecedor de especial atencdo em sua agenda de direitos humanos e tem

136 SIQUEIRA, Priscila; QUINTEIRO, Maria. Trafico de pessoas: Quanto vale o ser humano
na balanga comercial do lucro?: a escraviddo no século XXI. Sdo Paulo: Ideias & Letras,
2013. p. 109-110.
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procurado combater esse tipo de crime e a violagdo aos direitos humanos, essa
politica publica conjuga medidas penais, aptas a repressao e responsabilizacado
do trafico de pessoas, com medidas preventivas, educativas e de capacitagao,
e acoes de acolhimento as vitimas.

Foi somente em 2006 que o Brasil passou a ter uma Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, onde ficaram estabelecidos principios,
diretrizes e agdes para lidar com o tema no ambito local, além de ter-se criado
um Grupo de Trabalho Interministerial, que desempenhou a tarefa de formular
propostas para o | Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas,
que vigorou de 2008 a 2010."3 E, recentemente, em 06 de outubro de 2016,
entrou em vigor no Brasil a Lei contra o Trafico Humano, com o propésito de
prevenir e reprimir o trafico interno e internacional, e atender as vitimas deste
crime tao cruel e desumano.

Todas estas iniciativas sao estratégias que objetivam suprimir o trafico,
criminalizar todos os envolvidos, a fim de levar as possiveis vitimas maiores
conhecimentos acerca de seus direitos e garantias, e, diante de leis mais duras
tenta-se evitar que sejam seduzidos pelos aliciadores, e também se busca a
redugao da imigracao ilegal.

137 SIQUEIRA, Priscila; QUINTEIRO, Maria. Trafico de pessoas: Quanto vale o ser humano
na balanga comercial do lucro?: a escraviddo no século XXI. Sdo Paulo: Ideias & Letras,
2013. p. 213.
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