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RESUMO

O presente estudo pretende analisar a efetividade intlenizagbes pecuniarias
destinadas ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos,sede de acgbes civis publicas
ambientais, para concretizar o principio da re@araqitegral e assegurar o direito
constitucional ao meio ambiente ecologicamente libgadlo, previsto no art. 225 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 8881 Para tanto, inicialmente, aboma
dano ambiental e a importancia da restauracao roe$s0s ecoldgicos para que possam ser
retomados 0s servigcos ecossistémicos prestadosneédoambiente a sociedade. Em seguida,
examina asliversas formas de reparacdo do dano ambientéfrasdo, recuperacatricto
sensy compensacdo por equivalente ecoldgico, compeosegéaglobante e indenizagcéo
pecuniaria) e estabelece uma ordem de prioridadeu® segundo momento, examina o
Fundo de Defesa de Direitos Difusos, instituidoapeéi 7.347/1985 e regido pela Lei
9.008/1995, sob os aspectos dos seus objetivoss,legggem e destinagcdo dos recursos,
demonstrando que o0s recursos do fundo estdo seqdase que integralmente,
contingenciados, impossibilitando-o de cumprir §nalidade institucional e fazendo com
gue o mesmo tenha existéncia meramente simbdliéan Aisso, verifica-se que ndo tem
havido uma vinculacdo da aplicacdo dos recursdéscabdo dano ambiental que os originou.
Este estudo constata, ainda, que, conforme pesgumsstral, em grande parte das acdes civis
publicas ajuizadas pelo Ministério Publico FederalJustica Federal da 42 Regido, ha uma
preferéncia, dentre as medidas compensatorias, ipeédaizacdo pecunidria destinada ao
fundo federal quando se esta diante de danos jree@veisin situ, danos interinos (lucros
cessantes ambientais) e danos morais coletivosseNsentido, este estudo conclui que a
efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamequilibrado, com a reparacao integral
do dano ambiental, ndo esta sendo alcancada caeragbes em indenizacdo pecuniéria ao
referido fundo federal. Considera que os pedidaspemsatorios em acdo civil publica
devem, como primeira opcao, ser direcionados a ensgtado por equivalente ecoldgico, e,
como segunda opcdo, a compensacao conglobanteiralerdizacdo pecuniaria para conta
vinculada ao juizo destinada a ser aplicada ndoeagfietada. Finalmente, sugere mecanismos
para que o Ministério Publico Federal crie uma tali institucional que favoreca essa
mudanca na forma de atuacdo em sede de a¢depldisas ambientais.

Palavras-chave Fundo de Defesa de Direitos Difusos. Direito aeianambiente
ecologicamente equilibrado. Servicos ecossistémitssponsabilidade civil ambiental.
Principio da reparacgéo integral.



ABSTRACT

The purpose of this study is to analyze the effeckess of pecuniary compensation
to the Fund for the Defense of Diffuse Rights,hia tontext of the environmental public civil
liability lawsuit, in order to realize the integreg¢paration principle and to guarantee the
constitutional right to the ecologically balancedvieonment, foreseen in article 225 of the
Constitution of the Federative Republic of Bra4il1@88. To do so, initially, it addresses the
environmental damage and the importance of regi@oological processes so that ecosystem
services provided by the environment to societylmanesumed. It then examines the various
ways of repairing environmental damage (restoratgiricto sensurecovery, ecological
equivalent compensation, “conglobant” compensa#iod pecuniary compensation) and sets
an order of priority. Secondly, it examines the @&uor the Defense of Diffuse Rights,
instituted by Law 7.347/1985 and regulated by La@08/1995, under the aspects of its legal
objectives, origin and destination of resourcesnalestrating that the resources of the fund
are being, almost completely, limited by the Federdaon, making it impossible to fulfill its
institutional purpose and making it have a merginisolic existence. In addition, it appears
that there has been no linkage between the applicaif resources and the place of
environmental damage that originated them.This ystaldo verify that, according to the
sample survey, in a large part of the public cisbility lawsuit proposed by the Federal
Public Prosecutor's Office in the Federal Courttlod 4th Region (Circuit), there is a
preference, among compensatory measures, for tbeniey indemnity destined to the
federal fund when in case of unrecoverable damemgsiu, interim damages (environmental
loss of profit) and collective moral damages. Ims teense, this study concludes that the
effectiveness of the right to the ecologically bakd environment, with the total
compensation of environmental damages, is not beiaghed with convictions in pecuniary
indemnity to the aforementioned federal fund. hsiders that compensatory claims in public
civil liability lawsuit must be addressed, as asffioption, to an ecological equivalent
compensation, and, as a second option, to a “cbagtd compensation or to a pecuniary
compensation in an account linked to the judic@dybresponsible for the case and intended
to be applied in the region affected by the emmmental damage. Finally, this paper suggests
mechanisms for the Federal Public Prosecutor'sc©tio create an institutional policy that
favors this change in the way of proceed in envirental public civil liability lawsuit.

Key-Words: Fund for the Defense of Diffuse Rights. Right to ecologically balanced
environment. Ecosystem services. Environmentalliigbntegral reparation principle.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo pretende analisar o Fundo des@dge Direitos Difusos (FDD),
instituido no art. 13 da Lei da Agéo Civil Publiflzei n. 7.347/1985) e regido pela Lei
9.008/1995, sob a luz do art. 225 da ConstituiggdeFal, quando este estabelece o direito de
todos ao meio ambiente ecologicamente equilibriaeim como imp&e ao Poder Publico, para
assegurar a efetividade desse direito, o deveeslaurar 0os processos ecoldgicos essenciais e

prover o manejo ecolégico das espécies e ecossistem

Objetiva o0 estudo em tela verificar se as indefiegacpecuniarias destinadas ao
FDD, requeridas em acles civis publicas ambientaisnprem o desiderato posto no
mencionado dispositivo constitucional, atendendmalimente, ao principio da reparacéo

integral que rege a responsabilidade civil amblenta

Para o desenvolvimento do trabalho, que se encdiMidido em trés capitulos, foi
realizada pesquisa em legislacdo, doutrina, jurdgmcia, iniciais de acdes civis publicas e

documentos obtidos junto a pagina do FDD no sitBlohistério da Justica.

Inicialmente, abordamos o direito ao meio ambiestelogicamente equilibrado,
destacando a sua importancia para a sociedade diastservicos ecossistémicos que presta,
0 conceito denacrobermque do mesmo deriva e a sua natureza de direittafnental, cuja

efetividade depende da prevencéo e reparacédo dos dmbientais.

Logo apos, ainda no primeiro capitulo, adentrammsestudo da responsabilidade
civil para a reparacdo do dano ambiental, escladecesuas modalidades (reparagéo
situfecuperacaddato sensue compensacdo) e suas subdivisdes (restauracdo,eracép
stricto senspy compensacdo por equivalente ecologico, compeosagiglobante e
compensacao por equivalente pecuniario ou indefdizpecuniaria), bem como o critério de
priorizacdo na escolha das diversas formas deagfpardo dano. Nesta parte € igualmente

analisado o principio da reparacao integral.

No segundo capitulo do desenvolvimento, passamossaao propriamente do
Fundo de Defesa de Direitos Difusos, sua génesmepasicao, finalidade pela qual foi
instituido e sua situacao atual no que tange cenvatores recebidos e projetos aprovados,
contingenciamento, transparéncia, prestacido dasa@nsociedade, efetividade no alcance de
sua finalidade institucional, além de um breve joot®m o direito comparado. Para tanto
foram pesquisadas as atas de reunibes do Cons@simrGlo FDD de 2012 a 2017, o
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Relatoério de Gestdao do FDD do ano de 2015 (Ultion s encontra disponivel), assim como
as tabelas com a arrecadacéo anual e nimero @tograpoiados no periodo de 2003 a 2015.
Foram analisados, igualmente, os editais lancada gelecdo de projetos a serem

executados nos anos de 2017 e 2018.

Com base nas premissas fixadas nos capitulos @eterina parte final do
desenvolvimento, verificamos a compatibilidade dio rda destinacdo de indenizacbes
pecuniarias ao FDD, estabelecidas em acdes cibibcps ambientais, no que tange com a
efetividade do programa constitucional de protegdaneio ambiente, notadamente no que
diz com a aplicacdo do principio da reparacao ratqeara assegurar o restabelecimento dos
servicos ecossistémicos suprimidos pelo dano artabieE neste topico que sugerimos

alternativas para solucdo do problema.
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2 RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL

Nesse capitulo analisaremos o direito ao meio artéiecologicamente equilibrado
em seus diversos aspectos e a responsabilidadeambiental (extracontratual), tecendo
consideracOes gerais sobre a finalidade da redptidade civil, seus elementos e a evolugéo
da responsabilidade fundada na culpa para a resipibdade objetiva em se tratando de
demandas ambientais. Falaremos ainda sobre oparaa reparacao integral e as diversas

modalidades de repara¢édo do dano ambiental, esetatte sobre os critérios de priorizacao.

2.1 DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIRADO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasill888 (CF/88), no seu art. 225,
caput, a um sé6 tempo, estabelece o direito ao meio amgbicologicamente equilibrado e
confere ao meio ambiente a condicao juridica de Bemiso comum do povo essencial a

sadia qualidade de vida.

Trata-se da incorporacdo no ordenamento juridicesileiro, no seu plano
constitucional, da mudanca de paradigma havidalag&o do homem com a natureza a partir
do movimento ecol6gidpreacdo necessdria a uma visdo meramente patamdititarista
do meio ambiente, que estava (e infelizmente aowfinua) levando a sua destruicdo e a
assuncao de novos riscos pela sociedade, propaigiaos avancos tecnoldgicos e cientificos
gue se sucedem (energia nuclear, agrotoxicos géam®s, ...), ao ponto de ja se poder falar

em uma sociedade de riscos, com todas as cons&pidacdecorrentes (BECK, 2011).

A constitucionalizacdo do meio ambiente foi um passgprescindivel para assegurar
uma maior protecdo a natureza, na medida em querocmmna atuacéo de todos os Poderes da
Republica, bem como de toda a sociedade, que, aoteso préprio texto constitucional, tem,

igualmente, o dever de defesa e preservacéao amabient

Nesse sentido, a doutrina (CANOTILHO; LEITE [Or@P07, p. 102-103; DERANI,

1 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente egiclmente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-deoder Publico e & coletividade o dever de defead®-|
preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.

2 No plano nacional, a visdo ecoldgica de proteg@matureza, surge com a Lei 6.938/81, que insditui
Politica Nacional de Meio Ambiente. Antes da L&38/81, pode-se dizer que a legislacdo existeninai
ndo havia assimilado uma visdo una, integral, dio rambiente. Eram apenas 0s seus recursos que,
isoladamente, eram protegidos, normalmente, com vs& meramente utilitarista, razdo pela qual é
chamada de fageagmentariada legislacdo ambiental por Benjamin (1999, p828-
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2001, p. 223; SARLET; FENSTERSEIFER, 2014, p. 28TEIGLEDER, 2011, p. 87),
diante da clausula de abertura prevista no § 2artlo5° da Constituicdo Federalem
entendido o direito ao meio ambiente ecologicameadeilibrado como um direito
fundamental ao lado dos direitos previstos no fttdo Texto Constitucional, algcando-o,
portanto, a clausula pétrea (art. 60, § 4°, Mcdh CF/88).

Trata-se de um direito fundamental de terceira ggefa de titularidade difusa,
estando intimamente ligado aos direitos fundameritaiida (art. 5°caput da CF/88 e a
salde (art. 6%aput da CF/88).

Mas, mais do que isso, é um direito essencial aretude do principio da dignidade
da pessoa humana previsto no art. 1°, inc. lliTekto Constituciond Como referido nas
dltimas linhas do Relatério MeaddivsO cerne da questdo ndo é se a espécie humana
sobrevivera, mas, principalmente, se ela pode ggresem cair em um estado de existéncia
sem valor” (MEADOWS et al, 1972, p. 197, traducéessd), é dizer, sem dignidade

3 Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem @i&trde qualquer natureza, garantindo-se aos lirasike aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidaddictito a vida, a liberdade, a igualdade, a sema e a
propriedade, nos termos seguintes:

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta @op&t ndo excluem outros decorrentes do regimese d
principios por ela adotados, ou dos tratados iatgomais em que a Republica Federativa do Bragl se
parte.

4 Sobre os direitos de terceira geracédo, afirma Bofdl®97, p. X1V, grifo nosso):

“Accanto ai diritti sociali, che sono stati chiamadiritti della seconda generazione, oggi sono emer
cosiddetti diritti della terza generazione, chetitaiscono una categoria a dire il vero ancora pmp
eterogenea e vaga per consentirci di capire dictsa esattamente si trali.pill importante & quello
rivendicato dai movimenti ecologici: il diritto a vivere in un ambiente non inquinato”

“Ao lado dos direitos sociais, que foram denomiradireitos de segunda geracdo, hoje emergem o0s
chamados direitos de terceira geracdo, que seito@mstem uma categoria ainda muito heterogéneaga va
para se saber de que coisa exatamente se tratamaisOmportante € aquele reivindicado pelos movioen
ecolégicos: o direito a viver em um ambiente ndaido.” (traducdo nossa)

5 Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem @i&trde qualquer natureza, garantindo-se aos lirasike aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidaddictito a vida, a liberdade, a igualdade, a sema e a
propriedade, nos termos seguintes:

6 Art. 6° Sdo direitos sociais a educagédo, a saldémentacao, o trabalho, a moradia, o transportezer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a nidéele e a infancia, a assisténcia aos desampansaos
forma desta Constituicao.

7 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formagmsa unido indissollvel dos Estados e Municipiai e
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democoéie Direito e tem como fundamentos:

(...)
Il - a dignidade da pessoa humana;

8 Estudo contratado pelo Clube de Roma, publicadanoode 1972, intitulad®he Limits to Growthtambém
conhecido como Relatério Meadows, elaborado por emape do Massachusetts Institute of Technology
(MIT), liderada por Dennis Meadows. O referido dstubaseado em modelagens mateméticas, critica a
concepgao entdo vigente da necessidade de umneestoiecondmico permanente, haja vista a finitue d
recursos ambientais, sugerindo que, ao invégeleimentgopulacional e econémico, a Terra passe a uma
condicao desquilibrio.

9 “The crux of the matter is not only whether thentan species will survive, but even more whetheait



12

Diga-se que o Supremo Tribunal Federal, Corte coenpe para interpretar a
Constituicdo Federal patria, em composicdo plepdaia julgar a Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n. 3540-MC/DF, acolheu mesmo entendimento, fazendo
constar em sua ementa que a preservagdo da ireggridb meio ambiente € “expresséo
constitucional de um direito fundamental que assispeneralidade das pesso@BRASIL;
STF, 2005).

Outrossim, além de dispor sobre o direito fundaalerdo meio ambiente
ecologicamente equilibrado, o art. 225 da CongéiuiFederal confere ao meio ambiente a
condicdo de bem de uso comum do povo essencialia gaalidade de vida. Em virtude
disso tem se entendido que a natureza énawrobem (LEITE; AYALA, 2015, p. 95-96;
DERANI, 2001, p. 263; RODRIGUES, 2002, p. 61), pedente ndo a um ou alguns
individuos, tampouco ao Poder Pablico, mas a tottdedividade, dai constituir sua protecéo
em interesse difuso, que ndo se confunde com e#se individual do proprietario imediato

de parcela desse bem maior.

Neste ponto, cumpre tecer algumas consideracde® solimportancia do meio

ambiente ecologicamente equilibrado.

Numa visdo biocéntrica (CAPRA, 1996, p. 25-26; TAYR, 1997, p. 29 apud
BARACHO JUNIOR, 1999, p. 196), o equilibrio ecolégimantém a vida, humana ou nao,
assegurando a sua complexidade/diversidade e,igpatevconsequéncia, sua capacidade de
resiliéncia, ou seja, de adaptacdo as mudancas.obBwo lado, do ponto de vista
antropocéntrico alargado, esse meio ambiente dcalognte equilibrado permite a
sustentabilidade dos servigcos ecossistémicos goepssstados pela natureza, direta ou

indiretamente, em prol do ser humano.

bY

Ha uma tendéncia atual & incorporacdo do pensaméidoéntrico pelos
ordenamentos juridicos, conferindo direitos a pedpatureza, sob o entendimento de que
possui valor em si, intrinseco, independentememteotnem. E o que se verifica nos arts. 71

e 72 da Constituicdo do Equador de 20@8neste ano de 2017, com o reconhecimento, pelo

survive without falling into a state of worthlessstence.”

10 Art. 71. La naturaleza o Pacha Mama, donde sedepe y realiza la vida, tiene derecho a que sgete
integralmente su existencia y el mantenimientogeneracion de sus ciclos vitales, estructura, fumes y
procesos evolutivos.

Art. 72. La naturaleza tiene derecho a la restama&sta restauracion sera independiente de Igauibn
gue tienen el Estado y las personas naturalesidigas de indemnizar a los individuos y colectivpge
dependan de los sistemas naturales afectados.

(EQUADOR, 2008)
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Parlamento da Nova Zelandia, do rio Whanganui (ragtte pela etnia Maori) como pessoa
juridica (WHANGANUL..., 2017) e, pelo Tribunal Supe de Uttarakhand, estado do norte
da india, da capacidade de serem sujeitos dealiiei rios Ganges e Yamuna (JUSTICA...,
2017).

A nossa Constituicdo, contudo, parece ter se aml@auma visdo antropocéntrica
guando confere a toddws integrantes da sociedade brasileira o dirgtonaio ambiente
ecologicamente equilibrado, define-o como bem deamnum do povo e impde ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo esgrwva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

E dizer, trata-se de uma concep¢do de conservagiwttreza para viabilizar o
permanente usufruto do homem. Contudo, estamostegdiatomo referido, de um
antropocentrismo alargadp para diferenciar do antropocentrismo utilitatistaste
intimamente ligado a um direito patrimonial absojuvigente no paradigma anterior
(STEIGLEDER, 2011).

Nesse sentido, servicos ecossistémicos sdo baseéissenciais aos seres humanos
providos pelos ecossistemas, comumente divididosgeatro categorias, quais sejam: a)
servicos de provisdp consistentes no fornecimento de bens, tais collimoertos,
combustivel, fibras, etc.; ervicos reguladoresdas condi¢cdes ambientais, tais como
purificacdo do ar, regulacéo do clima, purificaggegulacédo dos ciclos das aguas, controle
de enchentes e de eroséo, reciclagem de rejeitasereicos culturais, consistentes em
oferecer beneficios recreacionais, educacionditiass e espirituaisl) servicos de suportg
como a ciclagem de nutrientes, a producéo primariarmacéao de solos, a polinizacdo e a
dispersdo de sementes (MILLENNIUM ECOSYSTEM ASSE&BM, 2005, p. 39;
BRASIL, 2011, p. 18).

No presente trabalho, procuramos adotar a terngreoB®rvicos ecossistémicpsara

11 Benjamin (CANOTILHO; LEITE [Org.], 2007, p. 10®1) vé a possiblidade de, com a evolucao do
pensamento biocéntrico — uma tendéncia como jéimeds —, a palava “todos” constante no art. 22fut
da CF/88, ser intepretada como abrangendo todssres vivos.

12 Sobre o antropocentrismo alargado, Sendim (199801 apud STEIGLEDER, 2011, p. 77, grifo nosso)
afirma que:
“Existe, por isso, uma solidariedade de interessé® 0 Homem e a comunidade bidtica de que fae.par
que significa, em sintese, que se quebrou a linkadgyidia 0 mundo natural do mundo humano e gem®, s
caricaturar a imagem do Homem, os dois mundos rssgparaveis porque, no ponto decisivo, isto é, na
escolha entre a alternativa: destruicdo ou pres@ova-o interesse da humanidade coincide com o
interesse da Terra”
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definir os servicos prestados pela naturezaeesicos ambientaigpara as providéncias
adotadas pelo homem destinadas a viabilizar os¢cesrecossistémicos (JARDIM, 2010, p.
28-29), ciente, contudo, de que diversas publica¢éeninam por utilizar o termservicos

ambientaigpara ambas as situacoes.

Diante da importancia para a sociedade dos sereicossistémicos oriundos de um
meio ambiente ecologicamente equilibrado, os iscido art. 225 da CF/88 elencam as
providéncias que deverdo ser tomadas para assegefatividade do direito fundamental em
guestdo. Nesse sentido, importa destacar, ao tpressa ao presente estudo, o inciso |, que
incumbe ao Poder Publi¢preservar e restaurar 0os processos ecoldgicoscessen prover
0 manejo ecoldgico das espécies e ecossistemast, d, que determina a preservacado da
diversidade e integridade do patrimbnio genética mc. VII, que veda as praticas que

coloquem em risco a funcdo ecolégica da faunara.flo

Tais normas sao complementadas pelo § 3° do medni2?8, quando prevé que as
“condutas e atividades consideradas lesivas aoandiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a sancdes penais e admitivstsa independentemente da obrigacéo de

reparar os danos causados.”.

A efetividade do direito ao meio ambiente ecologieate equilibrado depende,
portanto, de medidas de prevencdo ao dano ambiems, igualmente, de
restauracdo/reparacdo do dano consumado. Adentrarpoganto, na seara da
responsabilidade civil pelo dano ambiental, proxirtd@pico, iSso sem prejuizo da
responsabilidade penal e administrativa, que, dmmtado é objeto deste trabalho.

2.2 DEFINICAO E FINALIDADES DA RESPONSABILIDADE CiML
EXTRACONTRATUAL

A responsabilidade civil extracontratual diz corakaigacéo involuntariagx lege a
gue esta sujeito aquele que causa dano a outrem r@apectivo garante), de reparar o dano

de forma a restabelecestatus quo ante

Como refere Dias (2006, p. 55), ilteresse em restabelecer o equilibrio econdmico-

juridico alterado pelo dano € a causa geradorasgensabilidade civil”

A responsabilidade civil esta intimamente ligadanaa ideia de justica e € uma
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decorréncia da vedacao a vinganca privada a berndéan social. Menciona Betiol (2010, p.
122):

Com a consolidacdo das organizacdes politicas,saergimento da autoridade, a
composicao dos danos passa a ser regulamentad&gietto, que fixa 0 montante

devido pelo ofensor em decorréncia do dano, asaedara tranquilidade social

(ALSINA, 1997, p. 28). Tanto o castigo ao delingigequanto a reparacgéo da vitima
pelo dano sofrido passam para a esfera do direital® pela tutela estatal.

O instituto da responsabilidade civil, na sua viséssica, cumpre trés objetivos
primordiais: 1) a reparacdo do dang de sorte que seja restabelecidstatus quo ante
(funcéo reparatoria@) o sancionamento do infratorque, em virtude de sua conduta culposa
ou dolosa, acabou lesando o bem juridico, a firquke ndo repita essa conduta (funcao
retributiva e de prevencao especial para futuramsg)a e 3) a desmotivacao social do
comportamento, ou seja, busca tornar a todos consabido que tmsdamelhantes ndo seréao

toleradas (funcéo de prevencéao geral para futlanes).

A prevencdo do dano especifico (diferente da prevencdo edpexigeral
mencionadas no paragrafo anterior), é dizer aatundbitoria, era vista como estando fora da
responsabilidade civil, entendimento que tem siéshacado por parte da doutrina

preocupada com a prevencao do dano ambiental.

De qualquer forma, estando ou néo inserida demdrcampo da responsabilidade
civil, a tutela preventiva é decorréncia naturalptdavisdo expressa contida no art. 5°, inc.
XXXV, da Constituicdo Federd] que assegura a todos o direito fundamental ciagé®
pelo Judiciario de lesdo, mas, igualmente, de ameacum direito (MARINONI;
ARENHARDT, 2007, p. 437).

2.3 RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA EM MATERIA AMBENTAL

Os elementos classicos da responsabilidade cirdi@ntratual séo o ato comissivo

ou omissivo, o elemento subjetivo (dolo ou culpajano e o nexo de causalidade.

13 Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, semndit de qualquer natureza, garantindo-se aosdirasike aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidaddikito a vida, a liberdade, a igualdade, a saga e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacéo do Podeticiario lesdo ou ameaca a direito;
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No ordenamento juridico patrio, encontrava previgéml no art. 159 do Cddigo
Civil de 1916:

Art. 159. Aquele que, por acdo ou omissdo voluataregligéncia, ou imprudéncia,
violar direito, ou causar prejuizo a outrem, fiteigado a reparar o dano.

Vigorava entdo o principio da ndo responsabilidsefa culpada responsabilidade
subjetiva (BETIOL, 2010, p. 88; DIAS, 2006, p. 58:6Contudo, como ja referido, os
avancos tecnologicos surgidos apO0s a Revolucdostaly terminaram por inaugurar
atividades que, ao tempo em que garantiam lucn@sgsaseus empreendedores, importavam

em criar novos riscos para toda a sociedade.

Destarte, a restricdo da responsabilidade as Big®te acdo ou omissao culposa ou
dolosa deixava os lesados, particulares ou difuses, amparo juridico para assegurar a
restauracdo do meio ambientestatus quo anteaquelas situacdes, e ndo eram poucas, em
que o dano decorria de uma acao licita (p. exdam®s decorrentes de uma atividade de

mineragao devidamente licenciada).

Surge, entdo, com a Lei 6.938/81, no seu art. 142, & responsabilidade civil

objetiva, independentemente de culpa, pelo dandestaih*:

Art. 14 [..]

§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidadesstasuieste artigo, € o poluidor
obrigado,independentemente da existéncia de culpa indenizar ou reparar 0s
danos causados ao meio ambiente e a terceirogdageipor sua atividade. O
Ministério Publico da Unido e dos Estados teratiagdade para propor acdo de
responsabilidade civil e criminal, por danos caasado meio ambiente. (grifo
Nosso)

O novo Cabdigo Civil brasileiro, de 2002, incorporau responsabilidade civil
objetiva, fundada no risco, ao lado da responsioié subjetiva, dispondo a respeito como

segue:

Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissao voluataregligéncia ou imprudéncia,
violar direito e causar dano a outrem, ainda guwdusiamente moral, comete ato
ilicito.

14 Antes da Lei n. 6.938/81 j& havia previsdo dpaesabilidade objetiva por dano ambiental, masafpe
para determinados danos. E o caso da Lei de Redgibitisde por Dano Nuclear (Lei n. 6.453/1977, 48).
e da Convencao Internacional sobre Responsabili@adieem Danos Causados por Poluicdo por Oleo, de
1969, promulgada pelo Decreto n. 79.437/1977.
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Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de direito que, ao exercé-lo, excede
manifestamente os limites impostos pelo seu firnégsoco ou social, pela boa-fé
ou pelos bons costumes.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicitaits. 186 e 187 causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo.

Paragrafo Unico. Havera obrigacdo de reparar o ,deawiependentemente de
culpa, nos casos especificados em lei, ou quando adatigi normalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por satanezayrisco para os direitos de
outrem. (grifo nosso)

Cumpre salientar que, da redacéo supra do paragnado do art. 927 do Caodigo
Civil atual, observa-se que, juntamente com a mesgulidade objetiva fundada no risco
(segunda parte do aludido paragrafo unico), subsista responsabilidade objetiva que néo
necessariamente decorre do risco bastando que gstjista em lei (primeira parte do

paragrafo unico).

A obrigacao de reparar o dano daquele que se benefiom uma atividade licita
(sem qualquer culpa ou dolo) que, por outro laglaninou por trazer prejuizos a coletividade
€ uma decorréncia natural do objetivo constitudianaculpido no inc. I, do art. 3°, da CF/88

15 de construcdo de uma sociedade lijrsta e solidaria.

Danos ambientais oriundos de uma atividade ecor@dns@o considerados
externalidades negatiVds que, se ndo forem internalizados mediante incidérda
responsabilidade civil objetiva, terminariam sdzemhdo 0S prejuizos, em que pese a

privatizacao dos lucros.

A internalizacdo das externalidades negativas de atimidade econdmica, licita ou
nao, por meio da adogcao de medidas preventivaseoremhracdo a serem custeadas pelo
empreendedor, é, outrossim, preconizada pelo prondo poluidor-pagador, previsto no inc.
VIl do art. 4° da Lei 6.938/81e insculpido no art. 16 da Declaragéo do Rio 219

15 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Repaldfederativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa kdswia;

16 Sobre as externalidades negativas, Derani (20A1,1-112) afirma:
“A maxima de que cada um deve ocupar-se do prémgicio permitiu que uma série de resultantes da
producdo ndo participassem do calculo privado,eaunduziu a uma sequéncia de 'deseconomias'jau se
produtos ndo contabilizados na renda do empreendé@dazendo efeitos negativos a sociedade — as
externalidades negativas. Ao contrario do que prevos liberais classicos, a perseguicdo de inEsess
individuais ndo conduz apenas ao aumento do béefidblicos — externalidades positivas -, mas t&amb
tragicamente, a destruicdo da base comum de madotela vida. A razdo individual transmuta-se no seu
efeito final em irracionalidade social. Desecona@aternas se materializam em descarga para umg& C
para outros.”

17 Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambientesara:
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As autoridades nacionais devem procurar promowaieanacionalizacédo dos custos
ambientais e o uso de instrumentos econdmicos,oteml vista a abordagem
segundo a qual o poluidor deve, em principio, acoan o custo da poluigdo, com a
devida atengdo ao interesse publico e sem prowhstrgdes no comércio e nos
investimentos internacionais.

Evidente que a internalizacao das externalidadgativas importa em trazer a tona o
custo efetivo do produto final, antes mascaradduf@@ielo) pela ja referida socializacdo dos
custos ambientais. A consequéncia légica sera muiicdo dos lucros do empreendedor ou 0
aumento do preco final do produto a ser pago pahswmidor, o que, neste Ultima hipotese,
se justifica pelo principio do usuario-pagador,liém positivado no inc. VII do art. 4° da Lei
6.938/81, fazendo com que quem utilize o produtgupapelos custos ambientais de
prevencao ou reparacao do mesmo (LEUZINGER; CUREZ®3, p. 55).

Desta forma, a responsabilidade civil objetiva, ompporando os valores
constitucionais de justica e solidariedade, e corde efetividade aos principios do poluidor-
pagador e do usuario-pagador, objetiva a intermgdia pelos detentores do poder econdmico
das externalidades negativas provenientes de dumade, assegurando assim maior
efetividade a recuperacdo ambiental e exercenddfwmgéo preventiva geral e especial, tudo
com o escopo de dar efetividade ao direito ao @m@ibiente ecologicamente equilibrado.

2.4 PRINCIPIO DA REPARACAO INTEGRAL

Dentre os principios da responsabilidade civil estdareparacdo integral ou
restitutio in integrum Sobre o principio da reparacado integral, impaitar Sanseverino

(2010, p. 19 e 34) em obra que analisa exatamemti@apio em comento:

O principio da reparacéo integral ou plena, tambkamado de equivaléncia entre o
dano e a indenizagdo, como indicado por sua préjgm@®minacdo, busca colocar o
lesado em situacdo equivalente a que se encordarges de ocorrer o ato ilicito

(...

A reparacdo do dano injustamente causado constiha exigéncia de justica
comutativa, como ja fora vislumbrado por Aristéseha Etica a Nicbmano, devendo
ser a mais completa possivel, 0 que se chama, nawdente, de principio da

VII - & imposi¢ao, ao poluidor e ao predador, deagatao de recuperar e/ou indenizar os danos casisgho
usuario, da contribuicdo pela utilizacdo de reciesnbientais com fins econémicos.
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reparacao integral.

Atualmente, o principio da reparacéo integral etregqorevisdo expressa naputdo
art. 944 do Cadigo Civiin verbis:

Art. 944, Aindenizagdo mede-se pela extensdo do.da

Evidente que o principio da reparacdo integralicapél a responsabilidade civil
classica, voltada principalmente para interess@gaadgws, com mais razdo se aplica a
responsabilidade civil ambiental. Isto porque sameestaurando os processos ecolégicos, de
forma a que voltem a prestar 0s seus servicos istéregcos, € que se poderd garantir a
coletividade, presente e futura, o direito fundamleao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, constitucionalmente previsto.

N&o ha dissonancia na doutrina a respeito da gglicado principio da reparacao
integral no ambito da responsabilidade civil amtaikn

Como bem destacam Leite e Ayala (2015, p. 235):

o0 dano deve ser reparado integralmente, o maisciamgdamente possivel, pela
necessidade de uma compensacdo ampla da lesddas@eando que a sancao
integral do dano ambiental é decorrente do art, 8235, da CF/1988, e do art. 14, §
1°, da Lei 6.938/1981, que néo restringem a extedadeparacao.

Mirra (1996, p. 50-66) entende que o Brasil adoton sistema que contempla,
conjuntamente, a responsabilidade objetiva ambBierndareparacdo integral, o que seria uma
decorréncia légica do principio da indisponibilidatb interesse publico na protecdo do meio

ambiente.

Steigleder (2011, p. 211), ndo verificando na Qtngéo Federal restricdo a
responsabilidade civil ambiental, fundamenta o delereparacéo integral no principio do
poluidor-pagador.

O entendimento jurisprudencial ndo discrepa desse&ipnamento, como se extrai
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de julgados do STJ (REsp 1.307.938#5@®Esp 1.198.727/M&) que fazem referéncia a

jurisprudéncia predominante naquela Corte Superior.

A assimilacdo da ideia de dever de reparacao eitelgr dano ambiental permeara
nossa compreensao quanto a compatibilidade oum&obdo de Defesa de Direitos Difusos
(FDD), em tese e na pratica, com o instituto dgaresabilidade civil ambiental. Antes,
contudo, se faz necessario incursionar pelas fodmasparacao do dano ambiental, buscando

melhor definicdo e sistematizacao das diversas Inadas.

2.5 MODALIDADES DE REPARACAO DO DANO AMBIENTAL

A reparacéo integral do dano ambiental, segundodenamento juridico patrio, se
dard através: a) deparacaoin situ ou recuperacaolato sensyabrangendo a restauracao e
a recuperacacstricto sensu;b) da compensacgéo,que sera por equivalente ecoldgico,

conglobante ou por equivalente pecuniario (index@agecuniaria).

18 EMENTA:

“

4. A jurisprudéncia do STJ esta firmada no sentidaque a necessidade @gparagdo integral da leséo
causada ao meio ambiente permite a cumulacdo dgagbes de fazer, de ndo fazer e de indenizar.
Precedentes: REsp 1.227.139/MG, Rel. Ministro HarBenjamin, Segunda Turma, DJe 13/04/2012; REsp
1.115.555/MG, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Limaipkeira Turma, DJe 23/02/2011.

7. Recurso especial parcialmente conhecido e, pest® parcialmente provido.”

(REsp 1.307.938/GO, Rel. Ministro BENEDITO GONCALSE PRIMEIRA TURMA, julgado em
16/06/2014, DJe 16/09/2014) (grifo nosso)

19 EMENTA:

5. Nas demandas ambientgi®r forca dos principios do poluidor-pagador e daparacao in integrum,
admite-se a condenacédo do réu, simultanea e agmegate, em obrigacdo de fazer, ndo fazer e indeniza
[...] Essa posicao jurisprudencial leva em conta qudano ambiental é multifacetario (ética, temipora
ecolégica e patrimonialmente falando, sensivelaindiversidade do vasto universo de vitimas, Goedo
individuo isolado a coletividade, as geracGes agur aos préprios processos ecoldgicos em si mesmos
considerados).

6. Se 0o bem ambiental lesado for imediata e coaplente restaurado ao status quo ante (reductio ad
pristinum statum, isto €, restabelecimento a c@wayiginal), ndo ha falar, ordinariamente, em mz&cao.
Contudo, a possibilidade técnica, no futuro (= fagfo jurisdicional prospectiva), de restauracaoaiura

nem sempre se mostra suficiente para reverter anngorintegralmente, no terreno da responsabilidade
civil, as varias dimensdes do dano ambiental cayspdr isso ndo exaure os deveres associados aos
principios do poluidor-pagador e dgparacao n integrum.

8. Aresponsabilidade civil ambiental deve ser caepdida o mais amplamente possivel, de modo que a
condenagdo a recuperar a area prejudicada ndoaercldever de indenizar - juizos retrospectivo e
prospectivo.

(REsp 1.198.727/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMISEGUNDA TURMA, julgado em 14/08/2012,
DJe 09/05/2013) (grifo nosso)
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E certo que ainda ha muita confusdo entre os temeyaracig recuperacio
restauracdg compensacaoe indenizacdo Contudo, a Constituicdo e a legislacédo

infraconstitucional podem dar um norte ao intésaret

O termoreparacdq em matéria de responsabilidade civil, sempreiitzado como
génerg abrangendo a reparag@onaturae, na hipotese desta ser impossivel, a indenizacdo
pecuniaria. Veja-se a redacédo do art. 159 do Co@igd de 1916, transcrita acima, bem

como o art. 1.518 do mesmo diploma legal:

Art. 1.518. Os bens do responsavel pela ofensai@acéo do direito de outros
ficam sujeitos aeparacgdo do dano causado; e, se tiver mais de um autoersaf
todos responderdo solidariamente pela reparagéio. (@sso)

Da mesma forma, o termadenizacaoé utilizado de forma genérica pelo Cddigo

Civil de 1916, sinGnimo deeparacéq como se verifica do seu art. 1.5#&1yerbis

Art. 1.541. Havendo usurpacao ou esbulho do alle@m@enizacdoconsistira em se
restituir a coisa, mais o valor das suas deterf@scou, faltando ela, em se
embolsar o seu equivalente ao prejudicado (a4.3).%grifo nosso)

O novo Cadigo Civil brasileiro mantém a mesma zdifido genérica das expressdes
reparacéoe indenizacdo Em verdade, como jA mencionado, os verepsrar e indenizar
sdo utilizados como sindnimos pelo legislador. §iue se observa dos seus arts. 927 e 944,

gue, para melhor ilustrar, transcrevemos novameats,os devidos destaques:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicitarts. 186 e 187 causar dano a outrem, fica
obrigado aepara-lo. (grifo nosso)

Art. 944. Aindenizacdomede-se pela extensédo do dano. (grifo nosso)

E o entendimento que se extrai, igualmente, do raen@apitulo | do Titulo IXDa
Obrigacdo delndenizar, dentro do qual se insere o mencionado art. 92¢,fgz alusdo a

reparagdocomo género.

Nesse sentido, quando a Constituicdo Federal, B0 do art. 225, dispde sobre a
obrigacdo deeparar os danos causados, esta utilizando esse verbwanacep¢do genérica,

abrangendo todas as formas de reparacao, aindam@eordem de prioridades (primeiro
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restauracdo, etc.) seja interpretacdo natural dir pdo direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado previsto capute a obrigacdo deestauracaoprevista no inc. I,

do § 1°, do aludido dispositivo, como passarenmesckarecer adiante

Reparar/indenizar é género que comporta diversgs€cies conforme a
reparacao/indenizacdo mais se aproxime do restaineleto dostatus quo anteO art. 947 do

Cadigo Civil € bem elucidativo a respeito:

Art. 947. Se o devedor ndo puder cumprir a prestaegespécie ajustada, substituir-
se-a pelo seu valor, em moeda corrente.

O legislador ndo deixa margem para davidas de quereerivel o efetivo
restabelecimento ao estado anterior das coisasudoogpagamento de uma indenizacao

pecuniaria.

Nesse ponto, no ambito especifico da tutela calgiinda temos a incidéncia do art.
84, § 1° do do Cadigo de Defesa do Consumidor (CR@licavel a Lei da Acéo Civil

Publica, por forca do seu art. 24 verbis

Cddigo de Defesa do Consumidor

Art. 84. Na acdo que tenha por objeto o cumprimeatobrigacéo de fazer ou nédo
fazer, o juiz concederd a tutela especifica dagabéio ou determinara providéncias

que assegurem o resultado pratico equivalente adlidgplemento.

§ 1° A conversado da obrigacdo em perdas e danosnteraerd admissivel se por
elas optar o autor ou se impossivel a tutela efspgeaiu a obtencdo do resultado

pratico correspondente.

Lei da Agéo Civil Publica

Art. 21. Aplicam-se a defesa dos direitos e inwgeglifusos, coletivos e individuais,
no que for cabivel, os dispositivos do Titulo Id tki que instituiu o Codigo de

Defesa do Consumidor.

No plano da responsabilidade civil ambiental igdaz ainda mais evidente, pois, a
fim de que se possa efetivamente assegurar oodia®@itmeio ambiente ecologicamente

equilibrado (art. 225caput) é fundamental que a reparacdo do dano ambientié atraves
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da efetiva restauragdo dos processos ecologico2edy, § 1°, inc. |), sendo a indenizacao
pecuniaria e mesmo a compensacao conglobante egaeista a frente, um mal necessario
nas hipoteses de impossibilidade de restauracapkesacdo ambiental ou compensacao por

equivalente ecoldgico.

Tem-se, portanto, como inequivoco que os termepsracdo e indenizacdosao
utilizados como género e sindnimos, dos quais sfécges no ambito da responsabilidade

civil ambiental:
a) areparacdoin situ*/recuperacéolato sensugque se subdivide em:
a.l) restauracao;

a.2) recuperagastricto senstt;

b) acompensacapque se subdivide em:
b.1)compensacédo por equivalente ecoldgico;
b.2) compensacéo conglobante;

b.3) compensacao por equivalente pecuniério ownindedo pecuniaria.

Essa divisdo se apega a definicdes ja estabelqmdimsonstituinte e pelo legislador

infraconstitucional, sem desconsiderar o entendiongautrinario.

A reparacaoin situ é aquela que, como 0 nome ja esclarece, se realifacal do
dano, objetivando o restabelecimento do meio antdian seuwstatus quo ant®u 0 mais
préximo disso (restauracao), ou assegurar uma ¢amdido degradada ao ecossistema, ainda
gue diversa da anterior, mas que garanta o estabel®o de funcdes ecoldgicas e

correspondentes servigos ecossistémicos (recujpestigdio sensy

Utilizamos, igualmente, a express@euperacaolato sensucomo equivalente de

20 Poderiamos adotar aqui, igualmentemo correlata a reparacépsitu, a expresséo “reparag#onatura”,
também muito utilizada em sede de responsabili¢ade porém ndo optamos pela mesma, pois poderia
ensejar confusdo com a compensagao por equivaeolggico.

21 Temos ciéncia que a recuperagfiicto sensypode também ser considerada uma forma de compensaca

pois 0 meio ambiente ndo volta ao status quo anteapesar de restabelecido o equilibrio ecoldgico no
local, mas, se formos pensar assim, até a resfau@ma compensacdo, pois 0 meio ambiente nunca
voltard a ser exatamente igual ao que era.
Por isso o conceito de compensacdo aqui utilizape (hdo difere da maioria da doutrina) diz com
providéncias que buscam compensar a impossibilidadeparacdcecuperacao do equilibrio ecolégico em
um dado local degradadoem niveis adequados para garantir os servicosist&raicos que anteriormente
eram prestados.
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reparacao in situ, considerando que o termrecuperacdoé comumente empregado para
definir a reparacdo do dano ambiental no local @aréncia do mesmo, como é exemplo a
referéncia normativa Brojeto deRecuperaciale Area Degradada (PRADjbrangendo as
duas espécies cuja definicdo € trazida pela LeiSthtema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC).

A Lei do SNUC, Lei n. 9.985/2000, distingue as esm® de reparacaadn

situfrecuperacatato sensyuconsoante se extrai do seu art. 2°, incs. XXI\é

Art. 22 Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

X1l - recuperagéa restituicdo de um ecossistema ou de uma populsibastre
degradada a uma condicdo ndo degradada, que pod#esente de sua condigdo
original;

XIV - restauracaa restituicdo de um ecossistema ou de uma populsibZestre
degradada o mais préximo possivel da sua condiggioal; (grifo nosso)

Um exemplo deestauracacseria a reparacdo ambiental de uma area de mahguez
desmatada para implantacdo de viveiros de cameadicir(icultura) — mediante a destruicao
dos taludes (paredes dos viveiros), permitindo torme do fluxo e refluxo das marés,
fazendo, assim, com que ocorra o0 restabelecimeatgedetacdo de mangue mediante o

plantio das respectivas mudas ou mesmo em virtadegeneracao natural do manguezal.

A recuperagdoambientalstricto senspdentro do conceito estabelecido pela Lei do
SNUC, aqui utilizado, pode ser encontrada, normalejeem reparacdda situ de danos
decorrentes da atividade de mineracdo. Esse tipatdelade €, de regra, altamente
impactante e modificadora do meio ambiente ondéesenvolve. Aestauracaoé bastante
dificil diante da propria alteracdo da geomorfadogiriunda da extracdo da substancia
mineral, portanto a reparacao ira se aproximar oaisipétese deecuperacédo stricto sensu
estabelecendo-se um ambiente ndo degradado, neasalilo que existia antes do inicio da

atividade.

A Constituicdo Federal menciona o termmecuperagdo quando se refere a
necessidade de reparacdo do dano provocado petiadé de mineracéo. E o que se extrai
do § 2° do seu art. 225:

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais ficaigablo a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técmigid® pelo 6rgdo publico
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competente, na forma da lei.

Porém, entendemos que o verbo “recuperar” utilizeelo Constituinte tem o sentido
genérico de reparacéda situtecuperacddato sensu anteriormente referido, pois havera
atividade mineral de menor impacto que permitiéanraésmo aestauracdado meio ambiente
ao seustatus quo antegomo é exemplo uma pequena extracdo de areia @es,dem que a
cessacao da atividade e adocdo de algumas provdérara fixacdo do material detritico
podera permitir o restabelecimento da duna mediam@igorte natural de sedimentos trazidos
pelo vento, bem como a regeneracéo da vegetagiectes.

Assim, a distincdo entre recuperadato sensue recuperacastricto sensuwse faz
importante, pois, atualmente, a legislacdo, em nslgmomentos, faz uso do termo
recuperacdo para a hipétese genérica que abradgerastauracdo (exemplo da expressao
PRAD ou o termo recuperagao no § 2° do art. 226F&88) e, outras vezes, utiliza o termo

de forma restrita, diferenciando-o de restaurag@mo o faz a Lei do SNUC.

Tanto a restauracdo quanto a recuperag@cio sensidemandardo do responsavel o
cumprimento de obrigacdes de fazer e ndo fazesgu#® tanto mais onerosas quanto menor
for a capacidade de regeneracgéo natural do e@msistfetado. Um manguezal, por exemplo,
gue possui apenas algumas espécies arboreasadisteride a regenerar-se naturalmente com
relativa facilidade e em tempo ndo muito longoddegue assegurado o fluxo e refluxo das
mareés. J& uma floresta tipica da Mata Atlanticemdmia ou secundaria em estagio avancado
de regeneragdo, com uma biodiversidade imensair&xign maior controle para assegurar
sua restauracao ou recuperacédo, demandando, iguea/nen tempo longo para voltar a um

estado préoximo ao que se encontrava quando foiatadian

Sendo inviavel tecnicamente a repara@dositufecuperacadato sensu(p. ex.,
dificuldade de acesso ao local com possibilidaddate a outras areasy impossivel pela
perda definitiva do bem ambiental (p. ex., extindg@auma espécie ou destruicdo de um sitio
arqueoldgico), é inevitavel que a reparacdo amdliete dé mediante medidas

compensatorias.

A compensacédo por equivalente ecologiabjetiva a reparacdo do dano mediante a
adocao de medidas que importem em um ganho ao angdente em local diverso ao do
dano éx sity, de forma a compensar 0S Servicos ecossisténeicpgcessos ecoldgicos
perdidos. Como bem sintetiza Milaré (2014, p. 333dmite-se, numa palavra, a

‘fungibilidade' entre os componentes ambientaisdeleque a qualidade ambiental global
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resulte recuperada.”. Exemplo seria o plantio dgetegcdo de Mata Atlantica em éarea
préxima, mas diversa daquela onde ocorreu o data,impossibilidade de reparaci@ositu

por dificuldades técnicas que recomendam a comp@osa

Como se pode observar, a compensacao por equiaentogico, no tocante as
providéncias que serdo adotadas (p. ex., elabordedd®RAD, plantio de vegetacéo,
monitoramento, etc.), ndo difere em esséncia daragfoin situ, salvo pelo fato de se

realizar em local distinto do que ocorreu o dano.

O legislador traz uma série de hipOteses de corapéaos por equivalente
ecoldgico,como é o caso do art. 17 da Lei da Mé&nfAca?, do art. 26, § 4°, inc. Il, Cédigo
Florestat® e do art. 36 da Lei do SNB3T

Considerando que, ndo poucas vezes, sao feitodascem que, para compensar um
dano ambiental irrecuperavel, o causador do damors@romete a adotar medidas de cunho
ambiental que séo diversas de uma compensacaapwakente ecoldgico, Pinho (2010, p.

450-518) convencionou chamar dempensacéo conglobantessa espécie de reparacao do

22 Art. 17. O corte ou a supressao de vegetacacapeanou secundaria nos estagios médio ou avangado d
regeneracdo do Bioma Mata Atlantica, autorizados guta Lei, ficam condicionados Gompensagéo

ambiental, na forma da destinacdo de area equivalente asfideda area desmatada, com as mesmas
caracteristicas ecologicas, na mesma bacia hidicgrdsempre que possivel na mesma microbacia
hidrogréfica, e, nos casos previstos nos arts. 3Q,eambos desta Lei, em areas localizadas no mesmo
Municipio ou regiao metropolitana. (grifo nosso)

§ 12 Verificada pelo 6rgdo ambiental a impossibilidatdecompensacdo ambiental prevista no caput deste
artigo, sera exigida a reposicao florestal, conéeigs nativas, em area equivalente a desmatadaesmma
bacia hidrografica, sempre que possivel na mesmi@bacia hidrografica.

§ 20 A compensacdo ambiental a que se refere este adig se aplica aos casos previstos no incisolll d
art. 23 desta Lei ou de corte ou supresséo ilegais.

23 Art. 26. A supressdo de vegetagdo nativa paraaliemativo do solo, tanto de dominio publico codeo

dominio privado, dependerd do cadastramento doeémdw CAR, de que trata o art. 29, e de prévia
autorizagdo do drgao estadual competente do Sisnama

8§ 4° O requerimento de autorizacdo de supressdo deajae caput conterd, no minimo, as seguintes
informacdes:

Il - a reposicdo osompensacadlorestal, nos termos do & do art. 33; (grifo nosso)

24 Art. 36. Nos casos de licenciamento ambientakmpreendimentos de significativo impacto ambiental,

assim considerado pelo 6rgdo ambiental competenta, fundamento em estudo de impacto ambiental e
respectivo relatério - EIA/RIMA, o empreendedor lérigado a apoiar a implantacdo e manutencdo de
unidade de conservacdo do Grupo de Protecdo Ihtedgaacordo com o disposto neste artigo e no

regulamento desta LéRegulamento)

§ 3 Quando o empreendimento afetar unidade de comgerespecifica ou sua zona de amortecimento, o
licenciamento a que se referecaputdeste artigo s6 podera ser concedido medianteizagéo do 6rgéo
responsavel por sua administracdo, e a unidadadafemesmo que nao pertencente ao Grupo de Protecdo
Integral, devera ser uma das beneficiariasaapensacaalefinida neste artigo. (grifo nosso)
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dano. Exemplo disso é a obrigacdo de implantar tograma de educacdo ambiental em
escolas de uma area degradada ou fornecer equifzanpama os 6rgaos ambientais, a fim de

viabilizar a fiscalizacéo.

Existe quem entenda estar vedada a compensacadoluamg, vez que a Lei
7.347/85, no seu art.3°prevé apenas como objeto da acdo civil piblicaR)Ao pedido de
condenacdo em obrigacédo de fazer, ndo fazer e macde em dinheiro ao FDD ou fundos
estaduais, conforme seu art. 13. Contudo, ndo veshae a existéncia de pedidos de
condenacgdo em dar coisa certa, ao invés de pagatigerta, com a finalidade, p. ex., de
contribuir com medidas educativas ou de auxilis@afizacdo proximas a érea atingida pelo

dano ambiental.

Tais pedidos encontram amparo no direito fundameetacesso a Justica (art. 5°, inc.
XXXV, da CF/88), o qual impde que o0 processo sueainstrumento para tutelar o direito
material violado, no caso o direito ao meio amtgestologicamente equilibrado. E uma
decorréncia do que MARINONI (2006, 113-116) denamiledireito fundamental a tutela
jurisdicional efetiva. O art. 3° da Lei 7.347/85 deve ser interpretadacenformidade com a
Constituicao Federal, para que o processo de tatdddiva permita igualmente os pedidos
para condenacdo em obrigacdo de dar coisa cedta, ddqueles ja previstos no art. 3° do
aludido diploma legal. Ademais, por forca do att.da Lei da Acao Civil Publica, € aplicavel
ao microssistema do processo coletivo o dispostarn@B3 do CD&, que preceitua serem
possiveis todas as espécies de acbes capazespigapra adequada e efetiva tutela do
interesse difuso (AKAOUI, 2012, p. 129).

Finalmente, acompensacédo por equivalente pecuniarjomais conhecida como
indenizacdo pecuniarige faz necessaria quando o dano é irreparavatu e tampouco é
possivel ou recomendavel as compensacdes por &Eqi&vaecologico ou conglobante.
Normalmente, os valores dessa compensacao/indénipacuniaria sdo destinados ao Fundo

de Defesa de Direitos Difusos ou aos fundos esisdua

Das espécies de reparacaol/indenizacdo do dano rdatpias que trazem maiores
dificuldades para se estabelecer uma equivalémeciaetacdo ao dano, sdo a compensacao
conglobante e a indenizagdo pecuniaria, pois esteadda a conversdo em pecunia dos bens

ambientais degradados, tarefa nada facil, e aguélasca por medidas de cunho ambiental

25 Art. 3° A acéo civil podera ter por objeto a cemal;do em dinheiro ou o cumprimento de obrigacdazis
ou néo fazer.

26 Art. 83. Para a defesa dos direitos e intergastegidos por este codigo sdo admissiveis todaspEsies de
acOes capazes de propiciar sua adequada e efdéia t



28

gue somente sao indiretamente equivalentes acatab@ntal.

E dizer, é até intuitivo que o plantio de uma &ssmivalente & desmatada
(compensacédo por equivalente ecoldgico) possui equavaléncia direta, que compreende
uma identidade de metragem e de espécies a sematadds. Ja a compensacdo conglobante,
vai exigir uma equivaléncia indireta, em que o gammbiental decorrente de medidas
(educativas, de auxilio a fiscalizacédo, de fomexdadesenvolvimento sustentavel) a serem
adotadas devera ser proporcional a perda sofrittarpeio ambiente. Exatamente por ser
indireta a equivaléncia, hd uma maior dificuldadecdlculo desta. O mesmo se da com a

equivaléncia pecuniaria.

No tocante a ordem de prioridades dentre as dvespécies de reparacdo do dano
ambiental’, entendemos que a reparagdcitufecuperacddato sensupossui primazia em
relacéo a qualquer compensacao, vez que aqueiatisa @o local em que ocorreu o dano. E,
dentre as espécies de reparagdcsitutecuperacddato sensy a restauracdo prefere a
recuperacastricto sensupois a primeira € a que mais se aproxima do estaginal do

meio ambiente degradado.

Mas havera situagbes em que o dano ambiental ndassivel de reparacda
situfecuperacadato sensuhipétese que ensejara as outras espécies de r@pdigadas a
compensacdo ambiental, as quais, igualmente, pagnfixadas dentro de uma ordem
prioritaria, em que acompensacdo por equivalente ecoldgipoefere acompensacéo
conglobante que, por sua vez, preferecampensacao por equivalente pecunigabentar,
contudo, para a ressalva que faremos adiante egéoeh indenizacdo pecuniaria).

Isto porque a compensacdo por equivalente ecoléogeEoaproxima mais do
restabelecimento do meio ambiente, notadamente we diz com seus servicos
ecossistémicos, do que as outras duas espéciesngeemsacao. Ademais, é mais facil
alcancar-se o entendimento do que seja uma congéngae importe em uma equivaléncia
ecologica do que uma compensacao vinculada a auidglas ambientais (conglobante) ou
uma equivaléncia financeira, diante da dificuldddeconversdo dos bens ambientais, como

referido anteriormente.

27 Importante salientar que essa ordem preferen@@E passivel de ser invertida pelo interesseafwiptario
particular ou publico de uma area degradada, poisio ja referido anteriormente, este ndo é titdiar
macrobem ambiental, cujo titular é toda a sociedadsim, ainda que o proprietario de uma area desta
clandestinamente, ou que tenha sofrido danos msleialindevido de um curso d"agua, prefira recebea
indenizacao pecuniaria para reparacao do danaspfssa ndo podera substituir o dever do degradado
se possivel, reparan situ o dano ambiental, vez que tal forma de reparagfaaho interessa a toda
sociedade.
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A compensacgdo conglobante, “que visa a protecameio ambiente, através das
acOes preventivas e estratégicas de preservacamrmervacao, fiscalizacdo, fomento a
cidadania ambiental e ao desenvolvimento sustdit@@&NHO, 2010, p. 450), pode ser
vista, atualmente, como prioritaria em relacdo defizacdo pecuniaria destinada ao FDD,
haja vista a quase nula efetividade do aludido dufetleral, como sera esclarecido no
préximo capitulo. Assim, a condenacdo, quando iwehdba reparacdon situ ou a
compensacao por equivalente ecoldgico, em medelasmipensacéo conglobante destinadas
a regido atingida terdo uma eficacia maior a tudelaneio ambiente afetado do que o mero
pagamento ao FDD de indenizacdo pecuniaria. Nes®®,painda, € atendido o disposto no
art. 83 e § 1° do art. 84 do CDC, aplicaveis, cgnmoencionado, a Lei da Agéo Civil Pablica.

Porém, havera situacbes em que o autor da acdgaublica legitimamente podera
optar pelo pagamento de indenizagdo pecuniarigogde do réu, como naquelas hipéteses
em que € requerido o recolhimento dos valores para conta vinculada ao processo e
destinada a financiar a execucdo de projetos amaisepara a regido atingida. E dizer, se
estara diante de uma indenizacdo pecuniaria qaelseois convertida em uma compensacao
por equivalente ecoldgico ou conglobante. Pedalnccesse, dentre outros tantos, foi feito
pelo Ministério Publico Federal (MPF) na ACP ajuiaacontra a Samarco Mineragdo S/A e
outros no caso do acidente com o rompimento dadpam de rejeitos da aludida empresa e

poluicdo da bacia hidrogréafica do rio Doce nos @sdade Minas Gerais e Espirito Santo.

De qualquer sorte, a indenizacdo pecunidria, acome tocante aos recursos
destinados ao FDD, traz questionamentos quantoaaefatividade, sendo essa uma das
guestdes que se busca responder com o presenathdrabazdo pela qual passamos, no

préximo capitulo, a analise do referido fundo fetler
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3 FUNDO DE DEFESA DE DIREITOS DIFUSOS - FDD

O Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD) fotitoglo a partir da Lei 7.347, de
24 de julho de 1985 (Lei da Acao Civil Publica)jpldma normativo processual inovador
dentro do ordenamento juridico patrio, que inaugui@se de tutela coletiva do processo civil
brasileiro, destinada a defesa dos direitos difesosletivos. Neste capitulo, analisaremos o
FDD sob o prisma da sua regulamentacao legal, dacsmposicdo, da origem dos seus
recursos, das finalidades legais do fundo e se sstédo alcancadas, da discricionariedade na
aplicacao dos valores recebidos, as consequérzieantingenciamento de recursos por parte
do Governo Federal, assim como aspectos relacismad@nsparéncia e prestacao de contas

a sociedade.

3.1 GENESE, REGULAMENTACAO E DIREITO COMPARADO

Como referido, o Fundo de Defesa de Direitos DgugeDD) foi instituido pela Lei
da Acédo Civil Publica, quando determinou que aenimhcdes pecunidrias fixadas em acgdes
civis publicas deverdo reverter para um fundo, fdsu estadual, destinado a reconstituicdo

de bens lesados. Nesse sentido, dispdem os seus3capute 20:

Art. 13. Havendo condenacdo em dinheiro, a indeBzapelo dano causado
revertera a um fundo gerido por um Conselho Fedrrgior Conselhos Estaduais
de que participardo necessariamente o Ministéribli¢dl e representantes da
comunidade, sendo seus recursos destinados atiadoéae dos bens lesados.

Art. 20. O fundo de que trata o art. 13 desta lezé gegulamentado pelo Poder
Executivo no prazo de 90 (noventa) dias.

Antes de adentrarmos nas caracteristicas do FDDnsiderando que estamos
analisando-o a luz do Direito Ambiental, é impotéamesclarecer que 0 mesmo nao se
confunde com outro fundo que destina recursos pgseotecdo ambiental, que € o Fundo
Nacional do Meio Ambiente, instituido pela Lei 777989, e que é composto por dotacées

orcamentarias da Unido, doacbes, bem como multhsad@s para sancionar infracdes

28 Art. 1° Fica instituido o Fundo Nacional de MAimbiente, com o objetivo de desenvolver os projefas
visem ao uso racional e sustentavel de recursasamgtincluindo a manutencao, melhoria ou recugderaa
gualidade ambiental no sentido de elevar a quatidizdvida da populacao brasileira.
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administrativas ambientais (conforme art. 73 da9.€05/98).

O FDD foi regulamentado, inicialmente, pelo Decmetd.306, de 09 de novembro de
1994. Posteriormente, foi editada a Lei 9.008, fled@ marco de 1995, que estabelece a
origem e destinacdo dos recursos do fundo fedeal,como a composi¢cado e competéncia do
seu Conselho Gestor.

Evidentemente que a Lei em comento revoga o aluBidoreto naquilo que Ihe
contrariar, contudo o mesmo continua vigente, segehtando o FDD nas eventuais lacunas
deixadas pelo diploma legal. E esse € o entendargue vigora no Ministério da Justica,
pois 0 Decreto n. 1.306/1994 é referido dentrecasias reguladoras do FDD no Relatério de
Gestao do Exercicio de 2015 do fundo (BRASIL, 2qil4,5).

Ainda sobre a regulamentacdo do FDD pode-se cPartaria MJ n° 1.488, de 15 de
agosto de 2008, publicada no Diario Oficial da drd& 18.08.2008, que aprova o Regimento
Interno do Conselho Federal Gestor do FDD.

O FDD é gerido por um Conselho Federal Gestor quegtia a estrutura
organizacional do Ministério da Justica, nos termosart. 1° da Lei 9.008/1995. Dentro do
Ministério da Justica, o fundo se encontra vincolatiministrativamente a Secretaria
Nacional do Consumidor (SENACON), apesar de nasyposomo finalidade exclusiva a

reparacao de interesses coletivos relacionadadagdes de consumo.

O Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa deit@sir Difusos (CFDD),
sediado em Brasilia-DF, é composto, conforme pi@vi® art. 2° da Lei 9.008/1995, por
representantes: da Secretaria de Direito Econéduchlinistério da Justicajue o preside
do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hiosie da Amazonia Legal; do Ministério
da Cultura; do Ministério da Saude, vinculado a ke vigilancia sanitaria; do Ministério da
Fazenda; do Conselho Administrativo de Defesa Boice (CADE); do Ministério Publico
Federal (MPF); e de trés representantes de enfidade que atendam aos pressupostos das
alineas “a” e “b” do inciso V do art. 5° da Lei #731985%° (essas alineas correspondem, apés

alteracdes legislativas, e com alguma ampliacaatieay aos incisos | e 1l do art. 5° da Lei

29 Art. 5°1...]

[--]
V - a associagdo que, concomitantemefiieluido pela Lei n® 11.448, de 2007).

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) andeno®s da lei civil{Incluido pela Lei n® 11.448, de 2007).

b) inclua, entre suas finalidades institucionaipr@ecéo ao patriménio publico e social, ao menbiante,
ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concoiaémos direitos de grupos raciais, étnicos agiosios
ou ao patrimdnio artistico, estético, histéricaistico e paisagistico.
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7.347/1985 mencionados na Lei 9.008/1995).

A competéncia do CFDD esta prevista no art. 3Rale0.008/1995, abrangendo: a
gestao dos recursos do fundo federal, aprovandonarfdo os convénios e contratos para
tanto; a andlise e aprovacdo dos projetos apreseniaara obter os recursos do fundo; a
promoc¢do de eventos educativos e cientificos eig@dle material informativo sobre os

interesses difusos tutelados.

Uma caracteristica importante do FDD é que, ditereaente de outros fundos que se
destinam apenas a uma area tematica (caso do Nauional de Meio Ambiente), o FDD
destina seus recursos para a reparacao de difenatgeesses difusos e coletivos, conforme
deixa claro o § 1° do art. 1° da Lei 9.008/199% gara retomado com mais detalhes no

topico sobre a destinacéo dos recursos do FDD.

A criacdo de fundos para reconstituicdo dos besadess ndo € uma inovacgao
brasileira, mas ja existia em outros paises. Exempmpre lembrado pela doutrina sdo o

fluid recovey fune ocercla superfungbrevistos nos Estados Unidos.

O fluid recovery fundfoi criado pelaFederal Rulsde 1976 para receber recursos
decorrentes de indenizacdes pecuniarias em ac@Es/as Class actions nas hipoteses de
insuficiéncia de habilitacdo de pessoas lesadalizéf, ndo podendo a indenizacéo reverter
integralmente em prol dos lesados, por haver umenaimie habilitacdes inferior ao conjunto
do dano, a mesma é destinada a um fundo, cujoivabj@treverter os recursos a tutela de

interesses coletivos.

Nesse ponto, os fundos federal e estaduais previstart. 13 da Lei 7.347/1985 se
assemelham aftuid recovery funcho tocante aos recursos oriundos de acdes cibiscps,
principalmente no que diz com a destinacdo da imde&io na hipétese estabelecida no art.
100 do Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC) e @o2art. 2° da Lei n° 7.913, de 7 de
dezembro de 1989, que dispbe sobre a acdo civiicatitle responsabilidade por danos

causados aos investidores no mercado de valorefiariob:

Cébdigo de Defesa do Consumidor

Art. 100. Decorrido o prazo de um ano sem habditage interessados em nimero
compativel com a gravidade do dano, poderdao otneglos do art. 82 promover a
liquidacdo e execucdo da indenizacéo devida. (Vide Decreto n° 407, de 1991)

Paragrafo Gnico. O produto da indenizagdo devidartera para o fundo criado pela
Lein.° 7.347, de 24 de julho de 1985.
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Lei 7.913/1989

Art. 2° As importancias decorrentes da condenagaoacdo de que trata esta Lei,
reverterdo aos investidores lesados, na propoe&ew prejuizo.

§ 1° As importancias a que se refere este artigardo depositadas em conta
remunerada, a disposi¢do do juizo, até que o ideestonvocado mediante edital,
habilite-se ao recebimento da parcela que Ihe eoube

§ 2° Decaira do direito a habilitacdo o investioe ndo o exercer no prazo de dois
anos, contado da data da publicacdo do edital aatpde o paragrafo anterior,
devendo a quantia correspondente ser recolhidaiadoFa que se refere o art. 13 da
Lein® 7.347, de 24 de julho de 1985.

Porém, como se vera mais adiante, o Fundo de Ddfedaireitos Difusos ndo se
limita a receber recursos oriundos de acdes ciMlidiqgas e acdes coletivas, mas, igualmente,
de outras fontes, como multas administrativas, @a@mplo. Ademais, a destinacdo dos
recursos oriundos déiuid recoveryfund € dada pelo juiz da causa (DELLORE, 2005),
enquanto que o fundo federal previsto na Lei daocAC&il Publica tem sua destinacdo

definida pelo respectivo conselho gestor, vinculaol®oder Executivo.

Por outro lado, conforme se extrai do Sitda Agéncia de Protecdo Ambiental
NorteamericanalUnited States Environmental Protection Agency —)EBAComprehensive
Environmental Response, Compensation and LiabAd§ de 1980 (CERCLA), conhecida
como Superfund foi aprovada para tratar os locais de residuoggs®s abandonados nos
Estados Unidos. A lei foi subsequentemente altegaela Superfund Amendments and
Reauthorization Aatle 1986 (SARAY.

Ainda conforme o site da EPAo Cercla Superfundestina-se a financiar as despesas
da Agéncia de Protecdo Ambiental Norte-Americananeedidas de recuperacdo de areas
abandonas, quando os eventuais responsaveis ném @ed localizados ou identificados, ou
ainda quando nao tem condicéo de fazer a recupeeaghiental. Posteriormente, a agéncia

pode obter o ressarcimento das despesas em casadknacao judicial do responsével.

O FDD diferentemente dGercla Superfuneaé&o vincula a execu¢ao dos seus recursos
a uma ou mais agéncias ou 0rgaos do governo, qaetaprova projetos de organizacdes néo
governamentais. Porém, nada impediria do FDD, rest§o ambiental, e desde que néo
tivesse contingenciado seus recursos, de finamciscuperacdo de areas degradadas nas
mesmas condi¢bes dbercla Superfundareas degradadas abandonadas, sem responsavel

30 Disponivel em: kttps://www.epa.gov/requlatory-information-topigtdatory-information-topic-land-and-
cleanup#superfurd Acesso em 07 maio 2017.

31 Lei Compreensiva de Resposta, Compensagéo e mdagilalade Ambiental (traducdo nossa).

32 Lei de Emendas e Reautorizacadsdperfundtraducao nossa).

33 Disponivel em: kitps://www.epa.gov/laws-regulations/summary-corhpresive-environmental-response-
compensation-and-liability-aet Acesso em: 03 jul. 2017.
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conhecido ou localizado, etc.).

Outrossim, o fato do FDD receber recursos de cagies judiciais e de multas
administrativas, conduz, segundo nosso entendimguo® serd esclarecido a frente, a
consequéncias juridicas distintas. Havendo, no c&s0 condenacdes judiciais na seara
ambiental, uma vinculagao da aplicagdo dos recunswso dano que 0s originou, 0 mesmo
nao se dando com os recursos oriundos de multanesdrativa, que poderiam ser utilizados

para a finalidade mencionada no paragrafo anterior.

Como se vé, em relacdo aos recursos do FDD oriutela®ndenacdes judiciais, ha
maior semelhanga comfloiid recovery funde, no tocante aos recursos decorrentes de multas
administrativas, haveria mais semelhanca cdbela SuperfundAssim, concordamos com
Dellore (2005) quando afirma que o FDD € “um navstituto, sem paralelos especificos no

direito alienigena”, pois incorpora elementos delfis distintos.

3.2 ORIGEM DOS RECURSOS DO FDD

No tocante a origem dos valores recebidos, confoonf 2° do art. 1° da Lei
9.008/1995, o FDD é constituido por recursos queat@ém apenas de condenacdes judiciais
em indenizacdo pecuniaria previstas no art. 13 elada Acao Civil Pdblica, art. 100 do
Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC) e art. 2%, g2 Lei 7.913/89, mas, igualmente, de
multas cominadas judicialmente (art. 11 da Lei.B47/85) ou administrativamente (art. 57 e
seu paragrafo Unico do CDC e 84 da Lei n° 8.884/19bje art. 28, § 3° da Lei
12.529/2011), doacdes, rendimentos de suas aplisagdoutras receitas que vierem a ser

destinadas ao mesmo.

Assim, apenas parte dos recursos do FDDos@mdos de indenizagdes por
responsabilidade civil. Em verdade, a grande nmaidos recurso do fundo federal decorrem
de multas administrativas impostas pelo ConselhmiAgtrativo de Defesa Econdmica
(CADE), nos termos do art. 84 da Lei 8.884/1994jalmente art. 28, 8§ 3° da Lei
12.529/2011. Vejamos a seguinte tabela com a ordygswecursos do FDD no ano de 2016:

RECURSOS FDD 2016

Fonte Valores (R$)
Condenacg0des Judiciais - meio ambiente 2.732.991,28




35

Condenacg0des Judiciais - consumidor 594.691,42

Condenacgfes Judiciais - bens e direitos4®¥4,02
valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico

Condenagbes Judiciais - qualquer outfh212.008,28
interesse difuso ou coletivo

Multas e indenizagdes - deficientes 16.512,20
Multas — CDC - consumidor 369.705,48
Indenizacdes — CDC - consumidor 402.186,62
Mercado mobiliario 64.000.000,00
Infracdo a ordem econémica 694.108.802,11

Multas legislacao prevista — auto de infragdo 233,33

Outras Receitas (sorteios de instituigdds261,02
filantropicas)

Outras Receitas (doagfes de pessoas fisid@9 976,99
juridicas)
Total 775.034.487,75
Fonte: Ministério da Justica/CFBH

Conforme se observa da tabela supra, no ano de 89;B5% dos recursos do FDD
foram oriundos de multas por infracdo a ordem eeuce aplicadas pelo CADE, nos termos
da Lei 12.529/2011. Essa situagédo néo difere dos anteriores, em que as multas aplicadas
pelo CADE foram responsaveis por 77,44% (2010%5%, (2011), 80,06% (2012), 76,36%
(2013), 87,91% (2014) e 93,02% (2015), conformeltbcom a arrecadacdo consultadas no
site do Ministério da Justita

Esses numeros impressionam e serdo consideradoslogud proximo topico
relativo a destinacdo dos recursos, notadamentguaodiz com a obrigatoriedade ou ndo

desses valores reverterem necessariamente pdsadaterdem econdémica.

Ainda no plano da analise da origem dos recursésjdvida se o FDD também
deveria receber recursos oriundos dos Termos deg@omsso de Ajustamento de Conduta
(TAC), previstos no § 6° do art. 5° da Lei da A€awil Publica®

34 Disponivel no site do Ministério da Justichttg://www.justica.gov.br/seus-direitos/consumidaitos-
difusos/Arrecadacao Acesso em: 12 maio 2017.

35 Disponivel no site do Ministério da Justichttg://www.justica.gov.br/seus-direitos/consumidaeitos-
difusos/Arrecadacao Acesso em: 12 maio 2017.

36 Art. 5°...]

[.]

§ 6° Os 6rgdos publicos legitimados poderdo tonoar idteressados compromisso de ajustamento de sua
conduta as exigéncias legais, mediante cominag@iesera eficacia de titulo executivo extrajudicial
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A questdo chegou a ser deliberada pelo ConselheomNdcdo Ministério Pablico
(CNMP) e no ambito do préprio Conselho Gestor ddFNesse sentido, verifica-se, na ata
da 1602 Reunido Ordinaria do CFDD, havida em dememé 2012, que foi noticiado pelo
conselheiro Marcus da Costa Ferreira, represen@dmtinstituto de Politica e Direito do
Consumidor/Brasilcon, o arquivamento de reclamadaeiplinar que tinha por objeto
verificar supostas faltas disciplinares praticadarmpembros do Ministério Publico Federal e
do Ministério Publico do Estado do Amapa, relacdasa a celebracdo de termos de
ajustamento de conduta com a empresa MMX — Amap&d¢do Ltda., em que ndo se
vislumbrou a obrigatoriedade de depdésito de valgagos em virtude de TACs ao FDD
(BRASIL, 2012).

Na ata em referéncia néo ficava claro quem haJiaetado pelo arquivamento da
reclamacédo disciplinar, mas estava implicito qua er CNMP, pois envolvia tanto o
Ministério Publico Federal quanto o Estadual. Rastmente, isso é confirmado na ata da
1622 Reunido Ordinaria, realizada em abril de 2@l@&ndo a questdo é retomada, sendo
deliberado que o referido conselheiro iria elabarar documento sobre o assunto para ser
submetido ao plenario do CFDD (BRASIL, 2013). Déula de atas posteriores néo
verificamos essa deliberagéo pelo plenério.

Sobre o assunto, o art. I&put da Lei 7.347/85, fala em condenacéo, o que nao
ocorre em TAC onde o que ha € um acordo, assinprgmipio ndo havaria na Lei da Acao
Civil Pablica determinacdo para que condenacfesliaheiro fixadas em TAC devessem,
necessariamente, ser direcionadas ao FDD. Partutana rebate esse argumento sob a
alegacado de que o dispositivo que trouxe a poskli da celebracdo de TAC (8 6° do art.
59), foi incluido na Lei 7.347/85 pelo Cdédigo def@a do Consumidor de 1990, portanto,
guando redigido o citado art. 13, presente na éadagginal da lei, 0 mesmo n&o tinha como
considerar a existéncia de TAC, por isso refepenas condenacdo. (MILARE; SETZER;
CASTANHO, 2005; ).

E um argumento consistente, mas, entdo, é de latrgue ndo tenha havido a
atualizacdo daaputdo art. 13 quando da inclusédo do 8§ 2° desse mesima3apela Lei
12.288/2010, especifico para os danos por ato deriminacdo étnica, que menciona

expressamenteondenacamu acordoque importe em prestacdo em dinheiro. Sem a gdtera

do caputno momento oportuno, termina parecendo que o 28rd 13 € a excecdo que

confirma a regra.

De quaquer modo, ainda que o art. 13 da Lei da AGjéid Publica englobasse o
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TAC, entendemos que, como ja exposto na subsebao 2ireito fundamental de acesso a
Justica (art. 5°, inc. XXXV, da CF/88) ou direitanflamental a tutela jurisdicional efetiva,
conjugado com o direito ao meio ambiente ecolégadamequilibrado, além do disposto no
art. 83 do CDC, aplicavel ao microssistema do msaeoletivo, impdem que se admita a
previsdo de prestacdo pecuniaria que ndo sejanaéstiao FDD caso se verifique que é
providéncia mais adequada a tutela do interesasaldm comento. Se assim entendemos em
relacdo aos pedidos e respectiva condenacao emp&@Rnesma razéo esse entendimento se
aplica em sede de TAC, vez que, em ambos, é almejadesmo desiderato, a formacao de
titulo executivo para reparacédo do dano ambiental.

Assim, nada impede que em TACs ambientais sejaidelobrigacdo de pagamento
em dinheiro que néo reverta ao FDD, mas sim, pem@io, a algum fundo de aparelhamento

da fiscalizacdo ambiental.

3.3 DESTINACAO LEGAL DOS RECURSOS DO FDD

Conforme o 8§ 1° do art. 1° da Lei 9.008/1995, o Hid3tina seus recursos para a
reparacao dos danos causados a diferentes intetbiis®s e coletivos verbis

Art. 1°...]

§ 1° O Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDBado pelaLei n® 7.347, de
24 de julho de 198%em por finalidade a reparacéo dos danos causado®io
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de \afdstico, estético, histérico,
turistico, paisagistico, por infracdo a ordem ecuné e a outros interesses difusos
e coletivos.

A reparacdo de danos aos interesses difusos tosefathmbém a destinacao prevista
na Lei da Acdo Civil Plblica quando determina, ra art. 1%, que as condenacbes em
dinheiro revertam aos fundos federal ou estadusesido os recursos destinados a

reconstituicdo dos bens lesados.

A Lei n. 9.008/1995 prevé uma vinculagéo da apéocagos recursos com a natureza
da infracdo ou do dano causado, conforme se @drseu § 3° do art. 1°:

37 Art. 13. Havendo condenacao em dinheiro, a irrdedio pelo dano causado revertera a um fundo gewsido
um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduaisalparticipardo necessariamente o Ministério Pdldic
representantes da comunidade, sendo seus recestomdos a reconstituicdo dos bens lesados.
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§ 3° Os recursos arrecadados pelo FDD serdo ap$icaal recuperacéo de bens, na
promocdo de eventos educativos, cientificos e ngdedle material informativo
especificamente relacionados com a natureza da iafdo ou do dano causado
bem como na modernizacdo administrativa dos 6rgébsicos responsaveis pela
execucgdo das politicas relativas as areas menesmad§ 1° deste artigo.

(grifo nosso)

O paragrafo unico do art. 7° do Decreto n. 1.3041€ mais incisivo, dispondo
expressamente que 0S recursos serdo prioritarianagiicados na reparacdo especifica do

dano causado, sempre que tal fato for possivedn\es:

Art. 7° Os recursos arrecadados serdo distribyldoa a efetivacdo das medidas
dispostas no artigo anterior e suas aplicacGesré@evestar relacionadas com a
natureza da infracdo ou de dano causado.

Paragrafo UnicoOs recursos serdo prioritariamente aplicados na regracéo
especifica do dano causado, sempre que tal fato foossivel(grifo nosso)

Como ja mencionado, o referido decreto continualleagentando o FDD naquilo

gue nao contrariar a Lei 9.008/1995.

Na seara ambiental, nos casos de dano irrecupecinekensejam a indenizagdo em
dinheiro (compensacao por equivalente pecuniardyiamente esta ndo servird para
recuperar o dano que a originou, pois 0 mesmo, cefeado € irrecuperavel. Nesses casos, a
indenizacao pecuniaria ao FDD deveria reverter paegido onde ocorreu o dano, de forma
a ensejar recuperacao de outras areas ou viahizarsos para atividades de educacao ou
fiscalizacdo ambiental. O mesmo se pode dizer datde aos danos interinos (melhor

esclarecidos no capitulo 4) e aos danos moraitivazse

Assim, hd uma obrigacdo legal de que os recurgasnsaplicados no local ou

regido onde o dano ambiental ocorreu e fez, ownatondtinua fazendo, sentir seus efeitos.

Diga-se que, em sede de responsabilidade civivaltai de condenacdes judiciais,
essa previsdo legal (contida na Lei 7.347/1985,Lea 9.008/1995 e no Decreto n.
1.306/1994) de prioridade na aplicacao dos recuraagparacdo especifica do dano causado
encontra ressonancia no principio da protecao rategy na seara ambiental, no dever
constitucional imposto ao Poder Publico de defesa direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

Contudo os recursos que aportam no FDD oriundosoddenacoes judiciais ndo
estdo tendo sua destinacao vinculada ao dano aalboeiginal, seja pelo contingenciamento
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de recursos que sera analisado no préximo tépidzségao 3.4), seja porque, na pratica, nao

tem sido feita essa vinculagc&o entre o dano eal ttecaplicacdo dos recursos.

Quanto a este ultimo ponto, basta uma analise ditgislancados para selecédo de
projetos para os anos de 2017 e 2018 para seceerifue ndo ha qualquer condicionante no
tocante ao local de aplicacdo dos recursos estaulado a origem destes. Os editais apenas
elegem como critério de priorizacao a diversidagonal dos projetos, conforme item 6.3.2,
V, “a”, do Edital de Chamamento Publico CFDD n° @&,05 de maio de 2017 (BRASIL;
2017).

Outrossim, apesar da referéncia feita no § 1° tolérda Lei Lei 9.008/1995 a
finalidade de reparacdo de danos, o § 3° desse on@dml®, ja transcrito supra, amplia a
destinacdo dos recursos do fundo federal, ndoingisitlo-a a reparacdo de danos, mas
prevendo a aplicacdo dos valores em medidas de@dicativo, cientifico, informativo e de
apoio aos 0Orgaos responsaveis pelas politicas gadblielativas aos diferentes interesses

difusos e coletivos.

Questao interessante diz com a vinculagdo ou négednrsos do FDD oriundos de
multas administrativas. O assunto tem importancapqrcional aos valores que as multas

administrativas representam para a totalidadeaeses recebidos pelo fundo federal.

Como esclarecido na subsecéo 3.2 supra, as nouitaslas do CADE representam,
desde o0 ano de 2010, mais de 70% de todos os vamebidos pelo FDD, chegando a mais
de 90% no ano de 2015. Esses numeros impressiorarigam, considerando a natureza
juridica distinta da multa, a concluséo diversadatada em relacdo aos recursos oriundos de

condenacdes judiciais.

Os recursos que se originam de multas por infrac@dem econdmica (cartéis,
dumping etc.) ndo precisam ser necessariamente apliesdosedidas educativas, cientificas
e informativas afetas a ordem econ6mica ou aos Ggd®s de protecdo, pois parece que,
pelo volume desses recursos, seriam bem melharadiis se distribuidos para atendimento

aos diversos interesses difusos e coletivos tuislpdlo fundo.

O mesmo ndo se pode dizer em relacdo as verbasretdges de condenacgdes
judiciais em indenizacdes pecuniarias, haja visia, gomo ja mencionado, trata-se de
obrigacdo destinada a reparacdo do dano, em comwsanéom 0O principio da reparacao

integral, que vigora quando se esta tratando gemnsabilidade civil.

As multas, que compdem a maior parte das recettd=DdD, podem ter destinacéo
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desvinculada da origem, como j& ocorre, vez queadsncado precipua ndo é a reparacao do
dano, finalidade da responsabilidade civil e deasumedidas administrativdsmas sim a
sancao ao infrator, buscando alcancar os objetleogrevencao geral e especial. As multas
aplicadas pelo CADE importam em somas altissimatamente para atender esses objetivos,
pois lidam com grandes grupos econdmicos. A agdiwaga multa, por si s6, atende a
finalidade de prevencao geral e especial, ja andesto do recurso dentro do FDD deve
considerar as demandas por recursos para tutelmtel@sses difusos que chegam ao

Conselho Gestor do Fundo.

A titulo de exemplo, a aplicacdo de recursos do FDikndos de multas
administrativas do CADE pode atender um dos olgstpara a criacdo desse tipo de fundo
que é viabilizar a reparagdo de danos a intereséesvoslato sensé nagquelas hipéteses em
gue o causador do dano nao foi identificado oute&o condi¢bes financeiras de reparar o
dano causado. Isso é extremamente pertinenteados émbientais, os quais podem ser de
grande monta, envolvendo cifras para sua recupem@@é superam em muito a capacidade

financeira dos infratores.

E o caso do imenso dano ambiental causado pelaragée de carvdo no sul de
Santa Catarina, com a poluicéo por efluentes adddsdos os cursos d"agua existentes onde
realizada a atividade, aléem de outros danos angiserEm que pese terem sido condenadas
as empresas em mais de uma ACP ajuizada pelo MPgsa de cumprimento da sentenca,
uma das empresas condenadas, Carbonifera CricilAndoghou-se insolvente, tendo sido
deferido seu pedido de recuperagéo judicial.

Ademais, o dano ambiental possui uma caracteristigtd peculiar, que somente se

38 Ha penalidades administrativas, diversas da puglta possuem fungéo de reparacdo do dano, comiepco
por exemplo, no direito ambiental com a sancdoeateaticdo de obra, prevista no art. 72, inc. VIl Laan.
9.605/98. No direito da concorréncia, se verificean¢des administrativas destinadas a reparar 9 damo
€ o0 caso dos incisos V a VII, do art. 38, da Leb29/2011.

39 Sobre as espécies do género interesses colktieaensuencontram-se definidas pelo art. 81 do Cédigo de
de Defesa do Consumidor:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos doswoidores e das vitimas podera ser exercida em juiz
individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercidadjol se tratar de:

| - interesses ou direitos difusgsassim entendidos, para efeitos deste cédigorarsindividuais, de
natureza indivisivel, de que sejam titulares pessueterminadas e ligadas por circunstanciastde fa

Il - interesses ou direitos coletivgsassim entendidos, para efeitos deste cédigoraosindividuais, de
natureza indivisivel de que seja titular grupogegatia ou classe de pessoas ligadas entre si owaquarte
contraria por uma relacgéo juridica base;

Il - interesses ou direitos individuais homogénepassim entendidos os decorrentes de origem comum.



41

intensifica com o desenvolvimento tecnoldgico: kéad que apenas serdo descobertos no
futuro, seja porque ainda ndo ha instrumentos faaleteccéo, desconhecendo-se o risco da
atividade, seja porgue sdo cumulativos e seusosfeéio diferidos para momento distinto do
tempo da atividade que os causou. Esse tipo demld®vir a ser constatado quando ja nédo
mais € possivel identificar 0 causador ou quand®smo ja ndo mais existe (falecimento da

pessoa fisica ou extingdo da pessoa juridica reggel).

Portanto, como esclarecido, existe obrigacdo deulagdo da destinacdo dos
recursos aos danos que os originaram nas hipdlesieslenizacdes judiciais decorrentes da
responsabilidade civil, havendo, contudo, discriaitedad® na destinacdo dos recursos
oriundos de multas administrativas, notadamentedpuae verifica que a aplicacao integral
do recurso com base na infracdo de origem impartam tutela deficiente dos demais

interesses difusos.

Os recursos de multas administrativas podem semeircampo ambiental, para
viabilizar a execucao de projetos de recuperacaareas cujo degradador é desconhecido ou
j& ndo mais existe, ou, em existindo, ndo possodicdes financeiras para arcar com a

reparacao integral do dano.

3.4 CONTINGENCIAMENTO E SEU IMPACTO NA EFETIVIDADIO FDD

Estabelecidas as finalidades pelas quais foi uiddto FDD, veremos no presente
topico que o referido fundo federal ndo tem siddied no cumprimento das mesmas. Apesar
da receita sempre crescente do FDD, o mesmo nasidencapaz de atender as demandas por
recursos para execucdo de projetos para tutelatdeegsses difusos e coletivos. O maior
problema, sem duvida, € o contingenciamento, condamento no art. 9° da Lei de
Responsabilidade Fis¢aldos recursos do FDD para assegurar as metapeesit primario

do Governo Federal.

40 Aqui ndo adentramos na analise da discricionadiedjuanto a aplicar ou ndo os recursos nas fausgl
legais do FDD (questdo do contingenciamento, obpdo tdpico seguinte), mas sim assentamos a
discricionariedade para aplicacdo dos recursosridiss nos diferentes interesses difusos tuteladuta
gue ndo estejam na origem da infracdo que ensejuuta.

41 Art. P Se verificado, ao final de um bimestre, que aizagho da receita podera ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou mainestabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, 0s
Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por [@tiprio e nos montantes necessarios, nos tring dia
subsequentes, limitacdo de empenho e movimentagdocéira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentarias.
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Isso é reconhecido pelo 6rgao executivo do FDDforore se extrai, claramente, do
seu Relatorio de Gestéao do Exercicio de 2015 (BRAZKIL6, p. 28-29, grifo nosso):

O volume de projetos apresentados aumenta a cadalewido, principalmente, a
divulgagdo do FDD, e ao trabalho desenvolvido pelosvenentes. Poréng
nimero de projetos apoiados est4d aquém do ideal, niando-se por base a
relac&o entre recursos aplicados e arrecadacgéo daifido. E bem verdade que os
recursos ndo advém diretamente da conta do FDDimeds orgcamento do
Ministério da Justica, mas quanto maior a execup@&thores sao as chances de nos
préximos anos haver uma implementagc&o nos recursos.

Porém,0 contingenciamento financeiro sistematico ano ap@o vem reduzindo

0 numero de projetos apoiados.Situacdo preocupante vem ocorrendo na
elaboracdo e na execucao orgamentaria, pois aadbsdjue dispdem de receitas
diretamente arrecadadas (fonte 150) e receitasileidas (fontes 118, 174, 175, etc),
vem sendo compelidas gradativamente a formarem antas superavitarios em
funcdo da diferenca entre a estimativa de arreadalp receitas e o limite
monetario efetivamente concedido para o financiaméas suas despesas anuais,
repercutindo assim sobremaneira na formacéo daadefReserva de Contingéncia
na prépria Unidade Orcamentaria. Esta situacdocérnente devido aos limites
monetarios para elaboracdo e execucao do orcansenémn inferiores ao total
estimado e arrecadado das receitas, gerando aspienasits anuaisQuando é
solicitada liberagcéo de parte dos recursos da Resex de Contingéncia prevista

no orcamento do FDD, a Secretaria de Orcamento Fedg# — SOF/MP
simplesmente nega, justificando a inexisténcia desgaco fiscal para aumentar

as despesas discricionarias.

Veja-se a parte final do trecho transcrito, onaee&icionado que tem sido negados 0s
pedidos para descontingenciamento, sob a alegacéeexisténcia de espago para aumentar
as despesas discricionarias. Neste ponto, surgejuesio a ser respondida: até que ponto a
recuperacdo de bens lesados em decorréncia de nemgdés judiciais, portanto da
responsabilidade civil reconhecida em juizo, € eespliscricionaria? Antes de responder a
essa pergunta, vamos ilustrar melhor a gravidadeeddrio de restricdo orcamentéria que
vem passando o FDD, trazendo alguns dados do a@061de para o qual ja foi elaborado o
relatorio de gestdo (ainda ndo esta acessiveltealsi Ministério da Justica o relatorio de
2016).

Conforme consta no Relatorio de Gestdo do Exerdei®015 do FDD, houve
empenho de recursos na ordem de R$ 3.833.440,06SRR 2016, p. 13), sendo que a
arrecadacdo nesse mesmo ano foi de R$ 563.3265342tforme tabela acessada no site do
Ministério da Justi¢d Ou sejaapenas 0,68% dos recursos arrecadados pelo FDD fona

aplicados nas finalidades do fundo.

42 Disponivel no site do Ministério da Justichttg://www.justica.gov.br/seus-direitos/consumidoeitos-
difusos/Arrecadacao Acesso em: 12 maio 2017.
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E essa situacdo decorre do contingenciamento dfeto@la Unido em relacdo aos
recursos do FDD, o que tem impedido o fundo dedatea demanda das organizacGes da
sociedade civil e de o6rgaos publicos por recursma pxecutar projetos em prol da defesa de

interesses difusos e coletivos.

Nesse sentido, em 2013, de 507 cartas-consulta ggdegédo de projetos, foram
selecionados 45 projetos como prioritarios, masniapd 3 foram efetivamente conveniados
naquele ano. Em 2014, de 699 propostas de trabatex-consulta para selecdo de projetos,
houve selecdo de 36 projetos como prioritariosneesbe 22 conveniados. Em 2015, de 526
propostas de trabalho/cartas-consulta para setkzfoojetos, foram selecionados 29 projetos

como prioritarios, mas apenas 11 efetivamente goades em 2015. (BRASIL, 2016, p. 28).

Colocando, lado a lado, a importancia arrecaigdanforme tabelas extraidas da
pagina do FDD no site do Ministério da Justicae os projetos apoiados financeiramente dos
anos de 2003 a 2015 (BRASIL, 2016, p. 29), € pebsier que, salvo alguns anos, é
inversamente proporcional. Ou seja, quanto maiseecadado pelo FDD, menos se investe

nos seus objetivos, em razao do contingenciamastoetursos/ejamos a tabela respectiva:

Ano Arrecadacao (R$)* N° de Projetos Apoiados
2003 3.656.386,00 36
2004 5.215.806,00 34
2005 4.223.215,85 31
2006 11.377.709,29 23
2007 29.966.549,71 42
2008 72.758.068,56 37
2009 49.716.227,52 29
2010 30.814.409,52 45
2011 41.462.227,35 30
2012 57.012.619,56 16

43 Consideramos a arrecadacdo decorrente de niottesjzacdes, sorteios e doag¢des. Nao foram coaside
outras receitas, tais como decorrentes de devolledaldos de convénios de exercicios anteriores.

44 Disponivel no site do Ministério da Justichttg://www.justica.gov.br/seus-direitos/consumidoeitos-
difusos/Arrecadacao Acesso em: 12 maio 2017.
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2013 120.288.753,13 13
2014 192.354.624,49 22
2015 563.326.342,06 11

* Os dados de arrecadacao de 2010 e 2014 divergeabdla inicial existente na pagina do FDD no
site do Ministério da Justica, que engloba a adag@o de diversos anos. Assim é, pois extraimos as
informacBes das tabelas especificas para cada ignalmente disponivel na mesma pagina,
informacdo que reputamos mais confiavel.

A inversao proporcional fica mais evidente na cosée dos dados da tabela para a

forma de grafico, conforme se pode observar dagisies graficos:

B Arrecadacao
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100000000 II|
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2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Fonte: Elaborado pelo autor com base em tabelardeaglacéo anual constante no site do Ministéridudéica,
disponivel em: kttp://justica.gov.br/seus-direitos/consumidor/iiog-difusos/Arrecadacao Acesso em: 05 jul.
2017.

Numero de Projetos Apoiados por Ano
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Fonte: Relatério de Gestédo do Exercicio de 201600 (BRASIL, 2016, p. 29)
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Veja-se a gravidade da situagdo que vem sendo oiadan pelo FDD nos ultimos
anos. Em 2005, o fundo federal arrecadou R$ 4.28388 e apoiou 31 projetos; dez anos
depois, em 2015, tendo arrecadado a vultosa son@%1663.326.342,06, apoiou apenas 11
projetos. Os gastos com os 31 projetos em 2005raape a casa dos quatro milhBes
enquanto que em 2015 ndo chegaram a essa cifidp s, se considerarmos a inflacdo
durante esses 10 anos que separam as duas détasgl68INPC de 31.12.2005 a 31.12.2015
), veremos que, em 2005, foi aplicado quase o ddbrgue em 2015, mas com uma receita

(j& considerando a inflacéo) inferior a 2% da rtecedcebida em 2015.

O contingenciamento dos recursos do FDD tem simint&nso nos ultimos anos que
se pode dizer que o fundo federal hoje existe apsmabolicamente, pois esta longe de
atender a demanda por recursos para projetos esad@é interesses difusos que chegam até o

mesmo.

Aqui retomamos o questionamento feito anteriormeaterecuperagdo de bens
lesados em decorréncia de condenacfes judiciaidanp@ da responsabilidade civil

reconhecida em juizo, é despesa discricionaria?

A resposta deve ser negativa como ja adiantadoaacortopico dalestinacao legal
dos recursosNesse sentido, n&o existe uma discricionariedad&dministragéo Federal para
decidir se ird ou ndo aplicar os recursos de cagies judiciais nas finalidades do FDD,
pois tais recursos objetivam a concretizacédo gaoresbilidade civil, mediante a indenizacao
pecuniaria de danos que devera reverter para gEuados proprios bens lesados ou adocdo
de medidas para maior protecao dos interesse®sifaspectivos.

Pensemos na hipotese de danos interinos relativesngo de 30 anos em que uma
grande éarea de Mata Atlantica secundaria, em estagancado de regeneracdo, ficou
devastada, sem poder prestar seus servigos eéossiss, tempo este que se estende entre a
data do dano e o momento em que a floresta finaérenancou o estagio de regeneracao
gue possuia no momento do desmate. Em virtude dasseinterino, pode o Magistrado, em
dada acéo civil pablica, valer-se da jurisprudénceuperior Tribunal de Justica (STJ) para
condenar os degradadores, além da recuperacaoraahbéeindenizacéo pecuniaria destinada
ao FDD por esse dano interino irrecuperavel. Essegrsos, nos termos do principio da

reparacao integral, interpretado em conjunto coarto225 da Constituicdo Federal, e de

45 Conforme relatorio de gestéo obtido no site doistério da Justica, disponivel em:
<http://www.justica.gov.br/seus-direitos/consumidaeitos-difusos/anexos/relatorios-de-
gestao/2005gestao.pdfAcesso em: 16 jun. 2017.

46 Calculo realizado no o site http://calculoexaimdor/
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acordo com o art. 13 da Lei 7.347/85, § 3° doldrtla Lei n. 9.008/1995 e paragrafo unico do
art. 7° do Decreto n. 1.306/1994, acima referidedam que ser aplicados em projetos
ambientais vinculados ao dano que originou 0s sesyrprioritariamente na regido onde
ocorreu a degradacao e, nao havendo projetos pagd® ou em defesa da Mata Atlantica,
no minimo, em prol da protecao e defesa do meideanteh

Se o0s recursos sdo integralmente desviados paralidfde diversa
(contingenciamento), estdo sendo afrontados osior&dns principios e regras juridicas, dai
nao se poder falar em discricionariedade quantecés@o de aplicar ou ndo os recursos das
indenizacBes para protecdo dos interesses difusoletivos lesados. E 0 mesmo que utilizar
recursos destinados ao pagamento de precatoriasfipatidade de contingenciamento e
atendimento da Lei de Responsabilidade Fiscal. [@amma forma, no caso do FDD, o
contingenciamento estd importando em descumprimasteondenacdes judiciais, pois o
recurso é enviado ao FDD para que seja destinagjpagacddato sensuwlo direito difuso ou
coletivo cuja violacdo ensejou a condenacdo e @ecisa arrecadacdo, e nao para serem

desviados ao Tesouro para comporem o superaviapardo Governo Federal.

Nesse sentido, ainda que grande parte dos recdosd®DD sejam oriundos das
multas administrativas aplicadas pelo CADE, ha yaaela consideravel que decorre de
indenizacdes judiciais e que € bem superior aosresmlque estdo sendo aplicados. Por
exemplo, no ano de 2015, foram arrecadados R$ 838%3,84 de indenizagdes judicidie
aplicados em projetos R$ 3.833.440,00 (BRASIL, 2Qil6L3). Mesmo que consideremos a
arrecadacdo do ano anterior para comparar com getgs apoiados no ano seguinte, o
resultado ndo é tdo diferente, pois, em 2014, eacadacdo do FDD decorrente de

indenizacdes judiciais ficou em R$ 12.822.992,33.

O certo € que, qualquer ano que se analise, ossoscaplicados na execucao de
projetos para atender as finalidade do FDD sé&o semferiores aos recursos arrecadados em

virtude de condenacdes judiciais.

Esse €, sem duvida, o fato mais grave constatadmtgua pesquisa para a presente
monografia, pois importa em, na prética, transform&DD em um fundo de faz de conta, a
conhecida legislacdo-alfiem que o governo brasileiro pode bradar, emealttom som, que

47 Tabela de arrecadacao disponivel no site do Mmisda Justica: kttp://www.justica.gov.br/seus-
direitos/consumidor/direitos-difusos/Arrecadaead\cesso em: 12 maio 2017.
48 Sobre a legislagao-alibi escreve Neves (200361, grifo nosso):

“(...) O legislador, muitas vezes sob pressaoalidetpublico, elabora diplomas normativos parafeater as
expectativas dos cidaddos, sem que com isso hajmiono de condicdes de efetivacdo das respectivas
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dispde de um fundo destinado a recuperacao delésados e defesa dos interesses difusos e
coletivos, tanto quanto ocorre em outros paises &BDD, com seus 11 projetos apoiados
em 2015, cada um em valor ndo superior a R$ 35@008 com a quase totalidade dos seus
recursos desviados para o caixa Unico do Goverder&keesta totalmente desvirtuado das
finalidades para as quais foi criado.

Neste ano de 2017, ja foram lancados os etfifzasa selecdo de projetos para 2017
e 2018, sendo que, novamente, cada projeto naesgoliepassar o valor de R$ 350.000,00.
Trata-se de quantia muito baixa para determinadgstps, notadamente para recuperacéo de

areas degradadas, que, exatamente por isso, d@oapeesentados.

No plano do direito ambiental, objeto deste traballima limitacdo a projetos no
valor maximo de R$ 350.000,00 retira do FDD a saimneza de ser um fundo destinado a
reconstituicdo de bens lesados, notadamente coefeagjfojetivo, anteriormente mencionado,
de recuperar areas degradadas de autoria indefinidajo autor ja ndo exista ou ndo possua
recursos financeiros suficientes para a recuperagémental. Exemplo disso €, mais uma
vez, 0 caso da mineracdo de carvdo em Santa Gataride os danos provocados por cada
mineradora sdo gravissimos e demandam milhdesagke para sua recuperacdo, no entanto,
como ja referido, existe mineradora que se tornmolvente, sendo hipotese tipica de
utilizacdo de recursos do FDD, nos termos da sididade legalmente prevista. Contudo, a
execucdo de projetos no importe maximo de R$ 380000 por ébvio, ndo teria a menor

utilidade na recuperacao dos bens ambientais Iegsala aludida atividade mineraria.

Destarte, dentro do escopo deste trabalho, queeépansabilidade civil (aqui ndo
estad sendo analisada a legalidade do contingenciand®s recursos decorrentes de outras
fontes, tais como multas), o contingenciamentcedarsos oriundos de condenacdes judiciais
— recursos estes que, se nao aplicados em um &itw @ contingenciamento, ndo voltam
mais para o FDD — deve ser visto como afronta tad.@rda Lei da A¢ao Civil Publica, ao 8
3° do art. 1° da Lei 9.008/1995 e ao paragrafooidaart. 7° do Decreto n. 1.306/1994, bem
como ao principio da reparacéo integral, e, edpaaiiente para as condenacfes ambientais,

ao art. 225 da Constituicdo Federal.

normas. A essa atitude referiu-se Kindermann caxpaessao ’legislacao-alibAtravés dela o legislador
procura descarregar-se de pressdes politicas ou &sentar o Estado como sensivel as exigéncias e
expectativas dos cidaddog...) A legislagcdo-alibi decorre da tentativa @e dparéncia de uma solucéo dos
respectivos problemas sociais ou, no minimo, déepséo de convencer o publico das boas intengdes do
legislador. Como se tem observado, ela ndo apesiga ds problemas sem solugdo, mas além dissauobstr
0 caminho para que eles sejam resolvidos.”

49 Disponiveis em:Rttp://justica.gov.br/seus-direitos/consumidor/iae-difusos/anexos/selecao-de-projetos-
2017-201&. Acesso em: 08 jun. 2017.
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3.5 TRANSPARENCIA E PRESTACAO DE CONTAS A SOCIEDADE

No plano do controle social e da transparéncia,se@encontra na pagina inicial do
Ministério da Justica um link para o FDD, como oeotom diversas outras tematicas de
competéncia daquele ministério. E isso ocorre poeguinformag¢des do FDD estdo dentro da
pagina da Secretaria Nacional do Consumidor (SENRJCQue esta hospedada dentro da
pagina do Ministério da Justica. A vinculacdo doDFBo SENACON foi uma decisao da
Administracdo Federal, mas que ndo é deduzidadogate das normas que instituiram o
FDD, pois o fundo néo € restrito a area do consonichas abrange diversos interesses
difusos e coletivos. Por essa razdo, quem procela pagina do FDD dentro do site do
Ministério da Justica ndo ira procurar o FDD dewkagpagina da SENACON, onde a mesma

se encontra.

De qualquer sorte, a dificuldade de acesso diretoniinimizada na medida em que
€ possivel acessar a pagina do FDD através desdgtbuscgooglee yahoosimplesmente
colocando como expressdo de busca o nome do feddoal. Como essa sera a forma mais

usual de busca pelo fundo federal, ndo se vergfiepiizo no acesso a pagina do FDD.

Quando iniciamos a presente pesquisa, acessatldodilinistério da Justica em 11
de maio de 2017, somente havia as atas de 20043 20ndo que as mesmas ficavam
hospedadas no linecisbes dos conselhaa pagina inicial do ministério (ndo ficavam na
pagina do FDD), razéo pela qual, na mesma datajmicamos o fato a conselheira Mariane
Guimarées de Mello Oliveira, que representa o MRfoj ao FDD, sendo que, acessando o
site em 19 de maio 2017, constatamos que ja hasidmincluidas as atas de 2014, 2015 e
2016.

Posteriormente, acessando o site do Ministérioudiich em 08 de junho de 2017,
verificamos que foram incluidas as atas na paginardprio FDD, o que torna mais acessivel
a populacédo, desde que procurando o FDD atravépatmsas de busca mencionadas e néo
diretamente no site do Ministério da Justica. Esdedestacar a celeridade com que a
representante do MPF e os servidores do FDD rasoiva questéo da localizacao e auséncia

de atas.

Atualmente, € possivel obter na pagina do FDD egsistes informacdes: atas de
reunido, o nome dos conselheiros, dados basicoprdfetos conveniados de 1999 a 2016, a

arrecadacdo desde 2005 até o corrente ano, oriedatde gestdo de 2005 a 2015,
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informagdes para recolhimentos de valores ao fuletpslacéo, editais para selecdo de
projetos e os respectivos resultados. Nao foranorgrazlas informacfes para viabilizar o

contato com o FDD, tais como e-mail ou telefone.

No tocante a prestacdo de contas a sociedade, Seanmexistente. Aqui ndo me
refiro & prestagéo de contas formal, contabil arfaeira, mas sim ao oferecimento ao publico
de informacdes esclarecendo qual a efetividadeldd jpara a tutela dos interesses difusos e
coletivos, esclarecendo os resultados obtidos @praetos apoiados. Extrai-se do Relatorio
de Gestdo do Exercicio de 2015 (BRASIL, 2016, . 24

3 - Acompanhamento e Avaliacao:

Os procedimentos de analise e acompanhamento deawehair a visita de técnicos
da Secretaria-Executiva do CFDD no local de dedeimvento do projeto apoiado,
além do exame detalhado dos relatorios técniconandeiro que compdem as
prestacdes de contas parcial e final.

O processo de supervisdo, acompanhamento e awvalpgr@anentes tém como
objetivo contribuir para o bom desenvolvimento dojgto. Uma avaliacéo final,
realizada apds a conclusao, objetiva colher dadafoemacdes sobre os produtos
obtidos e aferir os impactos do desenvolvimentoesobmeio ambiente, a sociedade
e as instituicdes beneficiarias.

Além do acompanhamento pela Secretaria Executiv@RIdD, os projetos poderao
ser fiscalizados/auditados, a qualquer tempo,dmri¢os da Controladoria Geral da
Uniéo — CGU e pelo Tribunal de Contas da Unido YTC

4 - Prestacao de Contas:

E comprovacdo, pelo convenente, da utilizacdo dmsirsos recebidos e o
atendimento do objeto pactuado em instrumento frépr

Apesar da referéncia acima transcrita de que “walagao final, realizada apos a
conclusao, objetiva colher dados e informacdesesobprodutos obtidos e aferir os impactos
do desenvolvimento sobre o meio ambiente, a sadéedaas instituicdes beneficiariag’
certo é que o resultado dessa avaliacéo final mégpénibilizado na pagina do FDD.

Sobre a execucdo dos projetos, 0 que se encontp@agina do FDD, dentro da
SENACON, é apenas uma referéncia sucinta ao objesodiversos projetos, a entidade
responsavel, o nimero do convénio e os valoresaglopara execucdo dos mesffios
Também nédo se verifica do Relatério de Gestdo derdivio de 2015 do FDD (BRASIL,

2016) qualquer avaliacédo dos projetos executados.

Assim, procede a critica feita por Dellore (2005,182) no sentido de que a

50 Disponivel em: kitp://justica.gov.br/seus-direitos/consumidor/dioe-difusos/projetos-conveniadas
Acesso em: 08 jun. 2017.
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prestacdo de contas existente no FDD é apenaséimanndo havendo uma avaliacdo da
efetividade dos projetos, até para saber se psogie adotam uma determinada linha de

atuacao devem continuar sendo financiados.

De qualquer sorte, o simples fato do fundo apeiar,um ano, 11 projetos no valor,
cada um, de ndo mais do que R$ 350.000,00, tramdi® um fundo federal, em um pais de
dimensdes continentais, ja € prova mais do qud dabgue o FDD néo possui efetividade no

cumprimento de sua finalidade legal.

Cabe, agora, abrir um capitulo que abordara esganiénte a incompatibilidade do
FDD com o direito ao meio ambiente ecologicamentdgliérado enfocado sob o prisma da

responsabilidade civil ambiental.
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4 INCOMPATIBILIDADE DA INDENIZACAO PARA O FDD COM O DIREITO AO
MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. SOLUCOES
POSSIVEIS

Como desenvolvemos nos primeiros dois capituloglireito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, previsto no art. 22%dastituicdo Federal, pressupde, para que
tenha efetividade, que se busque, primeiro, prewvenidanos ambientais e, na hipotese de

virem a ocorrer, que 0s mesmos sejam reparados.

A reparacgédo deve privilegiar medidas destinad&stauracdo ou recuperacao no local
do dano (reparacap situ), vez que 0 meio ambiente precisa retornar o pralimo possivel
do seuwstatus quo antexatamente para que possam ser restabelecidosaeseos ecoldgicos

entdo existentes e 0s servigos ecossistémicosauntente prestados.

4.1 IMPOSSIBILIDADE DE REPARACAQN SITU PRIMEIRA OPCAO

Se nédo for possivel a reparacéo situ, entdo a medida mais adequada € a
compensacao por equivalente ecologico, a fim deugue outra area proxima da degradada
venha prestar 0s servicos ecossistémicos que nd® podem ser providos pela area

irrecuperavel.

Pensemos em um vasto manguezal as margens de uial ricegetacdo realizava
diversos servigos ecossistémicos, por exemplojdoaga como um filtro biolégico “em que
bactérias aerdbias e anaerobias trabalham a mat§éaica e a lama promove a fixacdo e a

inertizacdo de particulas contaminantes, como daisngesados(BRASIL, 2001, p. 12).

Em havendo a destruicdo desse manguezal para gitstde casas ou viveiros de
carcinicultura, o mesmo deixard de prestar seudcesr ecossistémicos, além de serem

interrompidos 0s processos ecoldgicos que nadpadliat se realizavam.

A responsabilidade civil ambiental, portanto, dévdyuscar, prioritariamente, a
reparacaan situ (restauracdo ou recuperacgtacto senspdistingdo ja esclarecida supra na
subsecédo 2.5) do manguezal desmatado, a fim de,igsm restabelecer igualmente os
processos ecoldgicos anteriormente existentes esep#cos ecossistémicos que eram

prestados, assegurando o direito constitucionai@o ambiente ecologicamente equilibrado.

Na hipétese de ser impossivel a repardpasitu, deve-se buscar uma compensagao
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por equivalente ecoldégico o mais perto possiveladal do dano, a fim de que aqueles
servicos ecossistémicos que foram perdidos possanrtetomados de outra forma. Por
exemplo, com o plantio de mangue em area contigngedoi desmatada, a fim de que essa
nova area de manguezal possa substituir os serpiestados pela area de mangue que foi
destruida e que nado podera ser restaurada/recapegadcutando assim o trabalho de
filtragem dos poluentes do curso d'agua que deideuser realizada pelo manguezal

desmatado.

Uma aproximacdo inicial do problema conduz a ca@ude que a indenizagéo para o
FDD nédo pode ser considerada como a primeira opgdocaso de impossibilidade de
reparacaan situ, notadamente em virtude das caracteristicas dodalddndo federal em que
a aplicacdo dos recursos, na pratica, ndo estalage ao local ou regido onde ocorreu o
dano que ensejou a receita (subsecéo 3.3 sup@peN@dendo olvidar, ainda, da questao do
contingenciamento, que estd impedindo que o FDDizeesua finalidade institucional

(subsecéao 3.4 supra).

Essa opcédo pela indenizacdo ao FDD no lugar da exsagédo por equivalente
ecologico conduz a afronta ao direito ao meio ambiecologicamente equilibrado e ao
principio da reparacao integral, vez que se edtndp por condenar o infrator a pagar uma
indenizacdo ao FDD que ndo ira reverter em medafadentes a restabelecer, ainda que em

local proximo, os servigcos ecossistémicos nao praxgdos pela area irrecuperavel.

\Voltando ao exemplo do manguezal, € o0 mesmo queaeenp irrecuperavel a area de
manguezal destruida ao longo de um dado curso a @&guinvés de optar pelo plantio de
mangue em area equivalente proxima da area degra@adnpensacao por equivalente
ecologico),optar pela condenacao do infrator a pagar indefizag FDD, indenizacdo esta
que, dificilmente, retornara em restabelecimentosdevicos ecossistémicos para aquele
mesmo curso d"agua. N&o tera havido, de forma ageparacéo integral no presente caso,
tampouco se estara assegurando a coletividadeepeade da qualidade daquele rio o direito

ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A primeira conclusdo, portanto, é de que a impdikble de reparacdm situ
somente deve conduzir a pedido de indenizacdo & $€Dndo for possivel a compensacgéo
por equivalente ecologico. Entendimento em comtrériporta em afronta ao art. 225 da

Constituicdo Federal e ao principio da reparaci@gyial.
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4.2 IMPOSSIBILIDADE DE REPARACAQN SITU SEGUNDA OPCAO

Ha situacdes, contudo, em que é impossivel a rgf@m situ e, igualmente, se
verifica incabivel ou de dificilima execu¢do a camgacdo por equivalente ecoldgico.
Exemplo é o caso de pesca ou caga predatoria. S\eiggdeses, 0 mais comum € se verificar
pedido de indenizacdo ao FDD. Da mesma forma quetmacdo anteriormente relatada, a
indenizacdo ao FDD nesses casos nao atendera22@anda CF/88, tampouco o principio da
reparacao integral, pelo simples fato de que, c@mestacado acima, os recursos do FDD
oriundos de indenizagdes judiciais ndo tem sidzagdbs nas finalidades do fundo diante do
contingenciamento e, quando aplicados, ndo sendestao local ou regido do dano. Assim,
0S servicos ecossistémicos prejudicados pela pescaca predatérias, ainda que procedente

a acao civil publica, ndo seriam, nem mesmo paneate, restabelecidos.

Nesses casos, 0 importante € a condenagéo dmirgratcompensacéo conglobante,
consistente em custear, por exemplo, cursos ddesras colonias de pescadores para educa-
los a respeito do prejuizo que os mesmos teracafuente com a manutencao de praticas que
conduzem a sobreexplotacdo de pescados comerciatar equipamentos destinados a
fiscalizagdo da pesca ou da cacga na regido ondewse ilicito. O que ndo deve existir é a
opcao entre pedir a compensacao conglobante aleairacdo ao FDD. Em situacbes como
essa, no contexto atual, a opcéo pela indenizag&®B consiste em optar por ndo assegurar
o direito ao meio ambiente ecologicamente equiibr&m desacordo com o disposto no art.
225 da CF/88.

Ainda como segunda opcao, temos o pedido de ingigizpecuniaria para conta
vinculada ao juizo destinada a financiar a execudg@rojetos ambientais para a regiao

atingida.

Aqui cumpre reiterar o que afirmado na subsecas@ba, o pedido de indenizagéo
pecuniaria para conta vinculada ao juizo nao \odat. 13 da Lei da Acao Civil Publica, pois
a interpretacao conforme a Constituicdo da norroegssual conduz ao entendimento de que
podem ser utilizados os instrumentos processuais atiequados para a tutela do direito
material violado, que, no caso do presente estwlop direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

Em estando ciente de que a indenizacdo pecun@f®B nao revertera em prol da

regido atingida objeto de um dado processo, o al#okCP pode optar por requerer que a
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indenizacdo pecuniaria seja depositada em contulaia ao juizo para ser destinado a
execucao de projetos ambientais para a area aféti@daé outra a conclusdo que se pode
extrair do direito fundamental de acesso a Jugtiga 5°, inc. XXXV, da CF/88) ou direito
fundamental a tutela jurisdicional efetiva, congigacom o direito previsto no art. 225 da
Constituicdo Federal; sendo amparada ainda pel8%&do CDC, aplicavel a ACP e ao TAC
por forca do art. 21 da Lei 7.347/85.

Desta forma, a conclusédo trazida anteriormente dewvacrescida para fazer constar
gue a impossibilidade de reparagadsitu somente deve conduzir a pedido de indenizagéo ao
FDD se nao for possivel a compensacao por equieadmoldgico, primeira opcao, ou houver
Obice a compensacdo conglobante ou ao pedido dmiratédo pecuniaria para conta
vinculada ao juizo destinada a financiar a execudg@rojetos ambientais para a regiao

atingida, segunda opcao.

4.3 DANOS INTERINOS E DANOS MORAIS COLETIVOS

Agora, cumpre analisar algumas questbes especéivadvendo a responsabilidade

civil ambiental, notadamente a indenizag&o dos slarterinos e dos danos morais coletivos.

Ainda que passivel de ser realizada a reparatagtu, € possivel se falar em
cumulacéo com os diversos tipos de compensacawvagtente ao chamado dano interino ou
intermediario, que é exatamente o dano causadeiadsde no periodo que medeia o ato
comissivo ou omissivo danoso e a efetiva recuperagébiental, esse dano passado €

irrecuperavel, dai a necessidade da compensacéao.

Sobre a possibilidade de cumulacdo da obrigacdofader, consistente na
recuperacdo do dano ambiental, com a compensacé@andointerino/intermediario (sempre
irrecuperavel), também chamado de “lucros cessanteéentais”, o argumento € muito bem
trabalhado no voto condutor do Relator, Ministrarhian Benjamin, no Recurso Especial n.
1.198.727-MG (BRASIL. STJ, 2012):

A responsabilidade civil ambiental deve ser compdaa da forma mais ampla
possivel, de modo que a condenacdo a recuperaraapégjudicada ndo exclua o
dever de indenizar — juizos retrospectivo e prasgec

A cumulacao de obrigacdo de fazer, ndo fazer erpas@a configurabis in idem
porquanto a indenizacdo, em vez de considerar les@ecifica ja ecologicamente
restaurada ou a ser restaurada, pde o foco emagd@elano que, embora causada
pelo mesmo comportamento pretérito do agente, emi@sefeitos deletérios de
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cunho futuro, irreparavel ou intangivel.

Essadegradacédo transitéria, remanescenta reflexa do meio ambiente inclui:
a) 0 prejuizo ecoldégico que medeia, temporalment® instante da acdo ou
omissao danosa e o pleno restabelecimento ou recasjgéo da biota, vale dizer,
0 hiato passadico de deterioracdo, total ou parciaha fruicAo do bem de uso
comum do povo (=danointerino ou intermediario), algo frequente na hipotese,
p. ex., em que o comando judicial, restritivamentese satisfaz com a exclusiva
regeneracdo natural e a perder de vista da floraegalmente suprimida,b) a
ruina ambiental que subsista ou perdure, ndo dbstamtdos os esforcos de
restauracdo (dano residuabupermanentd, e ¢) odano moral coletivo

Também deve ser reembolsado ao patrimdnio publiaoceletividade groveito
econdmicado agente com a atividade ou empreendimento dagoadamais-valia
ecoldgica ilicitaque auferiu (p. ex., madeira ou minério retiramdegularmente da
area degradada ou beneficio com seu uso espura fiar agrossilvopastoril,
turistico, comercial).

Consoante se extrai do acérddo supra, ha que speosar o dano irrecuperavel

consistente no tempo em que 0 meio ambiente fieguadlade ndo pdde cumprir sua funcéo

na prestacdo a sociedade de importantes servigesigt€micos.

Como mencionou o0 Ministro Herman Benjamin no julmaelxiste um dano passado

consistente no:

prejuizo ecolégico que medeia, temporalmente, ¢amis da agdo ou omissdo
danosa e o pleno restabelecimento ou recomposigauiota, vale dizer, o hiato
passadico de deterioracdo, total ou parcial, ng&foudo bem de uso comum do
povo (= dano interino ou intermediario ).

Esse dano ambiental passado ou intermediario n#@epd@rado pela recuperacao
ambiental da area degradada. Essa recuperacdonsahlsié importa em reparacdo para o
futuro, é dizer, a partir do momento em que a medroancluida. A compensagéo busca a
reparacao para o periodo em que o meio ambientedotido degradado. Dai a cumulacéo

como Unica forma de assegurar o principio da regarambiental integral.

Essa mesma orientacdo foi reafirmada pelo Sup@&ribunal de Justica, agora em
setembro de 2016, quando do julgamento do Recuspecial n. 1.255.127/MG (Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgadol8198/2016, DJe 12/09/2016). E de
se destacar que esse mesmo entendimento ja s@fegente no ambito daquela Corte desde
periodo bem anterior, como se observa do julgamieavido, no ano de 2005, no Recurso
Especial n605.323-MG(12 Turma, Relator para o acordao Min. Teori Albdavascki, DJ
17-10-2005).

51 Preferimos o termalano irrecuperavela dano irreparavel,pois, dentro da sistematizacdo descrita na
subsecao 2.5, todo dano é reparavel, nem que séjiamte indenizacdo pecuniaria.
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Cumpre registrar que, apesar da jurisprudéncia ueer®r Tribunal de Justica no
sentido da insuficiéncia da reparagacsitu quando presentes danos interinos, ndo é essa a
hermenéutica que tem preponderado nos julgameatddds no Tribunal Regional Federal
(TRF) da 42 Regido, que tem concluido, através slems duas Turmas de Direito
Administrativo, na dire¢cdo de que a indenizacaaipigecia (referem somente essa forma de
compensacao, pois foi o requerido nas Acdes Cividiéas analisadas) deve ocorrer apenas
Nnos casos em que a recuperagéaitu, denominada de reparac#o natura nos julgados
mostre-se inviavel tecnicamente ou insatisfatéri@u seja, o TRF da 42 Regido ndo vem
reconhecendo 0s danos interinos, o que tem ensegadosos as instancias superiores por
parte do Ministério Publico Federal. Apenas emasiies excepcionalissimas, e ndo como
regra como tem acontecido nos julgados do TRFRedgftao, é possivel se pensar em afastar
a responsabilidade pelos danos interinos. E o @dasalemandados hipossuficientes, para os

quais a reparacdo situja é extremamente gravosa.

No plano do direito comparado, a necessidade dpeesacao dos danos interinos é
reconhecida pela Comunidade Europeia, que a demomhreparacdo compensatoria,
conforme pode ser comprovado pelos itens 1.c).8,1db Anexo Il, da Diretiva 2004/35/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho da Uni&do Ewaope

1. Reparacéo de danos causados a agua, as espéahatats naturais protegidos

A reparacdo de danos ambientais causados a ageapésies e habitats naturais
protegidos é alcancada através da restituicdo dieate ao seu estado inicial por
via de reparagdo primaria, complementar e compé@msasendo:

a) Reparacao "primaria", qualquer medida de reparagie restitui 0s recursos
naturais e/ou servicos danificados ao estado Inmieos aproxima desse estado;

52 EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA. DANOS AMBIENTAIS. FIXACAO DE INDENIZACAO.
DESNECESSIDADE. 1. Este caso trata de danos anai$edecorrentes de supresséo de vegetacdo nativa
secundaria em 01 ha de areaEh sendo possivel a reparacdo do dano ambiental mandte a reversédo
da condicdo da area degradada ao seu estado anteriodo € necessaria a condenacéo ao pagamento de
indenizacaq porque este nao é o primordial objetivo da a¢ébpriblica, que visa a concretizacao da tutela
especifica de reparacdo do dano. 3. Neste casssévpl a recuperacdo da area mediante o cumpaordant
obrigacdo de fazer. 4. Apelacdo improvida. (TRF&, B000001-09.2010.404.7207, QUARTA TURMA,
Relator CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, juntadaos autos em 09/06/201(grifo nosso)

EMENTA: ADMINISTRATIVO. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. DA® AMBIENTAL.
DEMOLICAO DE EDIFICACAO DE VERANEIO. PRAD. OBRIGACA® DE INDENIZAR.
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. 1. Comprovadossadanos causados ao meio ambiente
com a edificacdo, erigida em um ecossistema espexite protegido, sendo que a area em questéo també
possui valioso patriménio arqueolégico, mantémesgesica que condenou a demolicdo do imovel, utitiza
para veraneio, e a realizagdo do pertinente PRA&M havendo falar na sua regularizagdo. Q.
desfazimento da obra e a recuperagcdo ambiental, p@i so, ja se revelam suficientemente gravosos,
razdo pela qual, em homenagem aos principios da porcionalidade e razoabilidade, a fixacédo
cumulativa de pena pecuniaria como forma de indenagao complementar somente é cabivel em casos
excepcionais, ante a impossibilidade de recuperac@ia area ou as peculiaridades do caso concreto
Precedentes jurisprudenciais. (TRF4, AC 5000283a13.404.7216, TERCEIRA TURMA, Relator
FERNANDO QUADROS DA SILVA, juntado aos autos em@»2017) (grifo nosso)
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b) Reparacgdo "complementar”, qualquer medida deraefo tomada em relacéo aos
recursos naturais e/ou servicos para compensarfaetio de a reparacdo primaria
ndo resultar no pleno restabelecimento dos recursdsrais e/ou servigcos
danificados;

c) Reparacao "compensatoria”, qualquer accdo destinada compensar perdas
transitorias de recursos naturais e/ou de servigogerificadas a partir da data de
ocorréncia dos danos até a reparagao primaria tertangido plenamente os seus
efeitos;

Objectivos da reparacdo compensatoria

1.1.3.Devem ser realizadas ac¢des de reparacdo compedsiat para compensar
a perda provisOria de recursos naturais e servigogsnquanto se aguarda a
recuperacdo.Essa compensagdo consiste em melhorias supleeenias habitats
naturais e espécies protegidos ou da agua, qusitinadanificado quer num sitio
alternativo. N&o consiste numa compensagédo finengeara oS membros do
publico.

Diga-se que essa compensacdo pelo dano interinqpme@isa se dar através de
indenizacao pecuniaria, podendo muito bem ser guivalente ecologico (na Diretiva da CE
acima transcrita somente € aceita a compensacaeqporalente ecoldgico). Nesse sentido,
nas agfes civis publicas ajuizadas pelo subscntrcondicdo de membro do Ministério
Puablico Federal na Procuradoria da Republica erali®, sempre era requerido na peticdo
inicial o plantio do manguezal na area degradadgualmente, em area equivalente como
uma forma de compensacéao pelo dano intéti@ontudo, o que tem se visto das agées civis
publicas propostas na Justica Federal da 42 RéBiEpSC e PR), pelo Ministério Publico
Federal e mesmo pelo Instituto Brasileiro do Meimbente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), é quase sempre o pleito petkeimzacao pecuniaria para reparacao do

dano interiné.

53 Além do pedido de retirada dos viveiros de camata area de mangue e recuperacao da vegetat@eaho
deduziamos o pedido de compensacédo pelos danasadsteconforme exemplo seguinte, extraido de nossa
peticdo inicial na Acao Civil Publica n. 0002868248)7.4.05.8400 (2007.84.00.002868-7) que tramitou
junto a 42 Vara Federal da Secéo Judiciaria dd@Ramde do Norte, presente em todas as ACPs sertedhan

“Ante o exposto, requer o Ministério Publico Fedtera

f) seja, ao final, julgada a acdo procedente para:

f.1) condenar a ré na obrigacao de fazer consestemt recuperar a area degradada, procedendoadaetir
dos viveiros das areas de manguezal e de margdagoa (APP), e realizando o replantio da vegetacao
nativa;

f.2) como forma de compensar o periodo em que o amabiente foi utilizado de forma indevidasob pena
de enriquecimento ilicito da ré, condena-la nagapdo de fazer consistente eafém da obrigacao
mencionada no item anterior, realizar o plantio de mangue e de mata ciliar epa &quivalente a
desmatada, conservando 0 manguezal e a matageiBarierem a surgir a partir deste plantio;”

54 Ao menos € 0 que a nossa experiéncia nos Ultimes atms e meio junto a Procuradoria Regional da
Republica na 4% Regido tem mostrado, bem como ped@bservado na relacdo de ACPs e respectivos
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Aqui vale o que afirmado supra, diante da forma @a®s recursos do FDD estao
sendo aplicados (valores infimos diante do contioigenento e ndo vinculados ao local do
dano), os danos interinos/intermediarios (lucreasaetes ambientais), irrecuperaveis que sao,
devem ser objeto de reparacao civil mediante, puaohente, a compensagao por equivalente
ecolégico ou, como segunda opg¢do, a compensac@tobante ou o pedido de indenizacdo
pecuniaria para conta vinculada ao juizo destinadinanciar a execucdo de projetos

ambientais para a regiao atingida, ja referidoutsacao anterior.

Além do dano interino, que serd devido mesmo gye hareparacaon situ,
igualmente remanescerdo os chamados danos motaisa® (previstos expressamente no
art. 1° da Lei 7.347/85), os quais, de regra, temportado em pedido de indenizacéo

pecuniaria destinada ao Fundo de Defesa de Dirgifasos.

Da mesma forma, entendemos que o0s danos moraigivesleensejam,
precipuamente, medidas de compensacdo destinadagid afetada. Basta pensar no
desastre ambiental de Mariana/MG, com a degradig@acia hidrografica do rio Doce até a
foz no Estado do Espirito Santo pelos rejeitos daeradora Samarco oriundos do
rompimento da sua barragem de contencdo. Na h@dtesdanos morais coletivos, notorios
nesse caso, serem objeto de indenizacdo para oneDdgao civil publica ajuizada, muito
provavelmente nenhum centavo reverteria a regiédtadd por esse gravissimo desastre

ambiental.

Obviamente, estaria havendo afronta ao art. 225Cdastituicdo Federal e ao
principio da reparacgdo integral. Tenho certezargnguém ir4 duvidar que a reparacdo dos
danos morais, nesse caso, somente se dard sddee\gerindenizacdo para as populacdes
diretamente afetadas pelo desastre. Nao é difenastelemais casos, apenas se torna mais

visivel neste em virtude da dimenséao do dano artdien

No caso da aludida ACP ajuizada contra a mineea@amarco, um dos pedidos
feitos pelo Ministério Publico Federal foi, além miedidas de compensacédo por equivalente
ecologico, a indenizacao pecuniaria para contanlada@ ao juizo com a finalidade de custear
a execucado de projetos ambientais para a regifmdafpelo desastre ambiental. Nesse caso,

pelo menos, néo foi feito qualquer pedido de irdhegdo ao FDD.

pedidos no Anexo A.
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4.4 SOLUCOES POSSIVEIS

Destarte, € possivel concluir que, diante do quatiral do FDD, em que a maior
parte dos recursos oriundos de condenacoes judid@i séo aplicados e, quando séo, isso se
da em local diverso da degradacdo, qualquer darweatal, seja principal (quando nao
possivel a reparacdo situ), interino ou moral, deve ser objeto de pedidorelgaracao
mediante compensacado por equivalente ecoldgico omglabante, ou ainda indenizacao
pecuniaria para conta vinculada ao juizo destirmd&r aplicada na regido afetada. Pelas
mesmas razdes, isso se aplica as providénciaslazigm sede de Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta (TAC).

Contudo, esse entendimento ndo vem sendo adotadiiversas acdes civis publicas
analisadas pelo subscritor no ambito da Justic@rBeda 42 Regido (relacdo amostral no
Anexo A), presumindo-se que 0 mesmo ocorre nas idemmgioes. Analisando-se as causas
pelas quais ha opcdo pela indenizacdo ao FDD quseda possivel as outras medidas
compensatorias, acreditamos que 0s motivos sépagvisao legal existente e a suposicao
equivocada de que o FDD efetivamente sirva paramposicdo de bens lesados; b)
auséncia de orientacdo ao membro, que na maiosiavelses nado trabalha apenas com a
matéria ambiental, quanto aos critérios de prigépaentre as diversas medidas de reparacao
do dano ambiental; ¢) a maior facilidade de exemudé julgado em se tratando de
condenacgdo em indenizacdo pecunidria destinad®Bo pois, superada a definicdo do valor
a ser pago pelo infrator (0 aspecto mais difiGhra executada uma obrigacdo de pagar
guantia certa, 0 que nao traz maiores complicaddfeste ponto, as demais medidas de
reparacdo ambiental importam em obrigacdes que, redia duvida, ensejardo maiores
dificuldades, até mesmo de ordem técnica (exisdémgindo de area equivalente disponivel,
definicdo de quais medidas conglobantes a serelmadas, etc.), porém sdo medidas mais
adequadas do que a indenizacdo ao FDD. A propnamagdio de pagar quantia certa
vinculada a conta do juizo para financiar projetestinados a regido atingida € bem mais

complexa, pois a utilizacao do recurso dependésdalizacdo do Ministério Publico.

A soma dessas causas, provavelmente, motiva ahasqelos membros do
Ministério Publico, principal autor de acbes ciypsiblicas ambientais, da indenizagao
pecuniaria ao FDD ao invés da compensacao por aguite ecologico, da compensacao
conglobante ou da indenizagcdo pecuniaria para cantallada ao juizo para financiar a
execucao de projetos para a area atingida, quamglzssivel a reparacéo situ ou nos casos
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de danos interinos e morais coletivos.

Ocorre que essa aparente opcdo, como ja esclaracidma neste capitulo, em
verdade, ndo existe, pois a Constituicdo Fedetal &®xigir que o pedido de indenizacao
pecuniaria destinada ao FDD em caso de resportzd®licivil ambiental seja subsidiario em
relacdo as demais medidas de reparacéo do danerdaibi

Em sendo assim e considerando que o Ministérioi¢@iteve estar preparado para
bem cumprir o seu papel de instituicdo responsamestitucionalmente pela defesa do meio
ambiente (art. 129, inc. Ill, da CF/88), quandoifaidvel a reparacéim situe nos casos de
danos interinos e morais, seus membros devem mgitamos para buscar, como primeira
opc¢ao, a compensacao por equivalente ecolégicorep segunda opcdo, a compensacao
conglobante ou a indenizacdo pecuniaria para ceintzulada ao juizo para financiar a
execucao de projetos para a area atingida. Mas tgaio, os membros do Ministério Publico
devem ter a disposicdo as informagfes necess@&aaih@s, pareceres técnicos, etc.) para

auxilia-los na execucao respectiva.

Diga-se que as definicdes técnicas de como deves&ep a compensacado por
equivalente ecolégico e conglobante podem ser abtkloParquetjunto ao seu proprio
corpo técnico de analistas ambientas ou mediam®uita aos 6rgdos ambientais respectivos.
De certa forma, ndo € muito diferente do que senéessario para permitir a execucao da
reparacaan situ. O mesmo se da em relacdo a aplicacdo dos valkxekidos a conta do
juizo, que, em verdade, apos adimplidos, serdoertides em compensacgao por equivalente
ecoldgico e conglobante.

Outrossim, uma maior proximidade do membro do #iério Publico com os
orgados ambientais responsaveis pela fiscalizacadnsiituicbes de ensino na area da
educacgdo ambiental, podem facilitar em muito osdesdespecificos alusivos & compensagéo
conglobante.

Porém, o mais importante é uma politica instituai@ue favoreca a substituicdo dos
pedidos de indenizacdo pecuniaria ao FDD, hojegieates, por pedidos de compensacao
por equivalente ecoldgico e conglobante (obrigagie$azer, ndo fazer e de dar), ou por
pedidos de indenizacdo pecuniaria a conta vincuded@uizo (obrigagdo de pagar quantia

certa).

No ambito do MPF, pois nossa analise ficou restrtdundo federal, seria de todo

conveniente que a 42 Camara de Coordenacdo e BRdvesponsavel pela orientacdo dos
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membros na area ambiental) emita enunciado nesidaseconcomitante com a criagcdo de
um Grupo de Trabalho (GT) para centralizar infordesc a respeito das diversas

possibilidades de compensacdo ambiental.

O GT seria o0 ponto de convergéncia dos membrosgadrar das suas necessidades
nessa questdo, bem como conhecer suas boas prdigssEsninando-as entre os demais (p.
ex. com a elaboracéo e disponibilizacdo de modktgzedidos em ACP ambiental), além de
conversar com o0s demais 0Orgdos publicos ou ensdpdeadas no nivel nacional, para
viabilizar uma atuacdo conjunta, vez que as congudées por equivalente ecoldgico e
conglobante, dependem dessa interacao.

Por outro lado, o FDD esta a merecer uma atengiexies por parte do MPF, sendo
imperioso que se adotem medidas judiciais ou extig@pis para tentar viabilizar o referido
fundo federal, cuja finalidade esta intimamentadieinada com as finalidades institucionais
do Ministério Publico no que tange a defesa dosréstes difusos e coletivos. Sendo a
principal medida relacionada com a impossibilidal#e contingenciamento dos recursos
oriundos de condenacdes judiciais, sem prejuizondeprofundamento na analise quanto a
regularidade desse contingenciamento em relacdwvaoes oriundos de multas ou outras
fontes. Sem recursos, impossivel ao FDD atendeimaimente as finalidades pelas quais foi

legalmente instituido.
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5 CONCLUSAO

Esse estudo buscou responder se as indenizac@esgrers destinadas ao Fundo de
Defesa dos Direitos Difusos em acfes civis publmabientais asseguram efetividade ao
direito constitucional ao meio ambiente ecologicat@equilibrado, cumprindo o principio da
reparacao integral no ambito da responsabilidadearnbiental. Chegamos a resposta para a
guestdo formulada, mas igualmente para outras@psesbrrelatas que surgiram ao longo de

nossa pesquisa.

Apoés o cotejo analitico entre os recursos receb&dos valores que, de fato, eram
destinados para atender as finalidades do FDD tetatde interesses difusos e coletivos,
restou evidente que o referido fundo federal, hexerce papel meramente simbdlico, sendo

uma representacao imperfeita do fundo pretenditipgre 13 da Lei da Acéo Civil Publica.

O contingenciamento dos recursos do FDD pela Uteio consumido a quase
totalidade dos valores destinados ao fundo. Nodan2015, o ultimo com dados disponiveis
de aplicacdo dos recursos, houve empenho na or@ef$d3.833.440,00 (trés milhdes,
oitocentos e trinta e trés mil, quatrocentos e entarreais), sendo que a arrecadacao nesse
mesmo ano foi de R$ 563.326.342,06 (quinhentosseata e trés milhdes, trezentos e vinte e
seis mil, trezentos e quarenta e dois reais esaitavos). Ou seja, apenas 0,68% dos recursos
arrecadados pelo FDD foram aplicados nas suasid@us institucionais. Nos anos
imediatamente anteriores nao foi muito diferenta. \lEerdade, o contingenciamento s6 vem

aumentando.

No mesmo ano de 2015, foram apoiados apenas ldtggprada um em valor ndo
superior a R$ 350.000,00. Isso, em um fundo detamibicional destinado a defesa dos mais
diversos interesses difusos em um pais de dimergdgmentais, € a prova definitiva do

mencionado carater simbdlico do FDD.

Ademais, foi possivel constatar que ndo existeqyeslvinculacdo da aplicacdo dos
recursos com o dano que os originou, seja no tecatucalizacdo do dano, seja no tocante a

tematica.

No que diz com o contingenciamento em comento eaaplicacdo desvinculada do
dano originario, concluimos que ndo podem incidbre recursos oriundos de condenacdes
em indenizacgdo judiciais em ag¢fes civis publicabiantais, vez que tais recursos destinam-

se a reparacao integral de um dado dano ambieméahbito da responsabilidade civil. Se os
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recursos séo integralmente desviados para fin@idagrsa (contingenciamento ou aplicagao
desvinculada do dano originario), estdo sendo &fdms o direito constitucional ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225 d&8&)Fe o principio da reparacao integral
gue busca Ihe conferir efetividade, bem como otkedal do art. 13 da Lei 7.347/85, do § 3°
do art. 1° da Lei 9.008/1995 e do paragrafo unaartl 7° do Decreto n. 1.306/1994.

Essa situacdo, contudo, difere no que tange aasrstec oriundos de multas
administrativas, cuja funcdo € essencialmente ipané ndo de reparacdo do dano. Dai a
maior discricionariedade na aplicagéo desse tipcederso, nada impedindo, p. ex., que 0S
recursos decorrentes de multas administrativasagfa@s pelo CADE, sejam destinados para,
além de outros interesse difusos, projetos de ezag@o ambiental em areas cujo degradador
€ desconhecido ou ja ndo mais existe, ou, em modste sendo conhecido, ndo possui
condicdes financeiras para arcar com a repara¢@grah do dano, nos moldes do que é feito

no Cercla Superfundundo ambiental norte-americano.

Fica em aberto, porém, pois ndo foi objeto dedtedes o exame da possibilidade de
contingenciamento em relacdo a essas verbas deless@e multas, que, ao longo dos anos,

representam mais de 70% dos recursos do fundo.

Por outro lado, em uma analise amostral de a¢®es miblicas ajuizadas na Justica
Federal da 42 Regiao (abrangendo os Estados dérRimle do Sul, Santa Catarina e Parana),
gue, provavelmente, ndo deve ser diferente detagades, verificamos que, na maior parte
das acdes, quando irrecuperavel o danaitu, ou nos casos de danos interinos (lucros
cessantes ambientais) e danos morais coletivossigonfeito pedido para indenizagdo ao
FDD.

Ressalva deve ser feita em relacdo a acfes endohgrandes danos ambientais (p.
ex., ACP sobre a mineracéo de carvdo em subsadolmio Estado de Santa Catarina e ACP
no caso do acidente de Mariana/MG, envolvendo aadegao por rejeitos de mineragcéo na
bacia hidrografica do rio Doce, nos Estados de Mi@Barais e Espirito Santo, esta a Unica
ACP pesquisada fora da 42 Regido), nas quaisztpkla especializacdo dos Procuradores na
matéria e pelo contato com a dimensdo do danofandm feitos pedidos de indenizacdo ao
FDD.

Juntando as duas constatacfes — forma como o FR@xgscando seus recursos e a
existéncia de pedidos de indenizacdo ao FDD emsagi¥es publicas ambientais —, resta

evidente a necessidade de mudancas para que anagidds em ACPs ambientais cumpram
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seu objetivo de reparacéo integral do dano, assedara efetividade do direito fundamental
previsto nacaputdo art. 225 da CF/88.

Abordando as diferentes modalidades de reparacdodalo ambiental e
sistematizando-as dentro de uma ordem de priogzd@@u clara a possibilidade de ser
alterada a forma como estdo sendo feitos os pedidoACPs ambientais, evitando 0s

pedidos de condenacédo em indenizacao pecuniaik®Bo

Neste ponto, diante do quadro atual do FDD, em ajmeaior parte dos recursos
oriundos de condenacgdes judiciais ndo sdo aplicagdagpiando sdo, isso se da em local
diverso da degradacéo, concluimos que qualquer aafgental, seja principal (quando néo
possivel a reparacao situfecuperacadato sens), interino (lucros cessantes ambientais) ou
moral coletivo, deve ser objeto de pedido de re@amramediante compensacao por
equivalente ecologico ou conglobante (obrigacbefarer, ndo fazer ou dar coisa), ou ainda
de pedido de indenizacdo pecuniéria para contaildda ao juizo destinada a ser aplicada na
regido afetada (obrigacdo de pagar quantia). Petamas razdes, isso se aplica as obrigacdes

exigidas em sede de Termo de Compromisso de Ajestande Conduta.

De salientar que, mesmo dentre as medidas compeasaliferentes da indenizacao
ao FDD, deve ser seguido um critério de priorizad@éorma a assegurar a maior efetividade

possivel ao direito ao meio ambiente ecologicameadibrado.

Nesse sentido, se inviavel a reparaicésitufecuperacatato sensuentdo a medida
mais adequada € a compensacdo por equivalentegiecpl@d fim de que uma outra area
proxima da degradada venha prestar os servicosist@sicos que ndo mais podem ser

providos pela area irrecuperavel.

Contudo, ndo sendo possivel a compensacao poradeptie ecoldgico, devem ser
deduzidos pedidos para condenacdo em compensaggiolzante ou indenizagdo pecuniéria
para conta vinculada ao juizo destinada a seragj@ioa regido afetada.

Ainda que o art. 3° da Lei da A¢cao Civil Publicaptinha que a mesma tera por
objeto condenacédo em dinheiro ao FDD ou em obreggdeé fazer e ndo fazer, vemos como
possivel, igualmente, as condenacfes em obrigagd@adcoisa (normalmente presentes na
compensacao conglobante) e pagar quantia vincala@lézo destinadas a serem aplicadas na
regido afetada. Tal entendimento vem amparado meitalfundamental de acesso a Justica
(art. 5°, inc. XXXV, da CF/88) ou direito fundamahé tutela jurisdicional efetiva, conjugado

com o direito constitucional ao meio ambiente egialamente equilibrado e com o
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consequente principio da reparacao integral; extease ainda do art. 83 do CDC, aplicavel a
ACP e ao TAC por forca do art. 21 da Lei 7.347/B%0 porque, 0 processo deve ser

instrumento para a efetivacéo do direito mateii@bdo e ndo empecilho para tanto.

Concluimos que séao trés as causas pelas quaisugas MCPs ajuizadas pelo MPF,
nao tem sido adotada a priorizagcdo de medidaspdeagio do dano acima referida, a saber:
a) a previsao legal existente e a suposicdo equiwodadjue o FDD efetivamente sirva para
recomposicdo de bens lesadds; auséncia de orientacdo ao membro, que na maiasia d
vezes nao trabalha apenas com a matéria ambigugaito aos critérios de priorizacao entre
as diversas medidas de reparacdo do dano ambientalnaior facilidade de execugédo do
julgado em se tratando de condenacdo em indeniza@miaria destinada ao FDD, pois,
superada a definicdo do valor a ser pago pelotarf(a aspecto mais dificil), sera executada
uma obrigacéo de pagar quantia certa ao fundodkedeqgue traz menores complicadores do
gue as demais medidas compensatérias, as quaishusearem cumprir 0 objetivo de
melhoria ambiental da regido atingida, demandamhe&tmentos técnicos e execucao

diferenciada.

Essa mesma realidade, provavelmente, também edédnde em acdes civis publicas
ambientais ajuizadas por outros legitimados, coorstatamos em algumas ACPs ajuizadas

pelo IBAMA, relacionadas no Anexo.

Exatamente por isso, finalmente, foram sugeridadidas para que se crie uma
politica institucional no MPF que favoreca — nososade impossibilidade de repara@é@o
sitWrecuperacadato sensude danos interinos e de danos morais coletivassubstituicao
dos pedidos de indenizacdo pecuniaria ao FDD enesacivis publicas ou TAC, hoje
prevalentes, por pedidos de compensacao por egoteakcoldgico e conglobante, ou por
pedidos de indenizacdo pecuniaria & conta vincuéem@uizo destinada a ser aplicada na
regido afetada.

O presente estudo pode, igualmente, servir comagidiobpara novas reflexdes
destinadas a repensar o proprio Fundo de Defes®ideitos Difusos, a fim de conferir ao
mesmo 0S Meios necessarios para que possa atefidalidade de reconstituicdo de bens
lesados e defesa de direitos difusos e coletiviesggual foi criado.
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ANEXO A — Relacédo de acdes civis publicas e respiecss pedidos>:

1) Processo n°® 5006075-38.2012.4.04.7101

Acao ajuizada em 28 de julho de 2000.

Dano ambiental: Poluicdo da Lagoa dos Patos, noicipim de Rio Grande/RS, por
bombeamento de mistura acida oriunda do navio Babam

Pedido: Requerida a recuperacdo dos danos ambieatanedidas compensatorias. Na
sentenca, diante do tempo decorrido desde o aeideative condenacdo apenas em
indenizacdo ao FDD tendo havido apelacdo pelo MPF para que sejandei@do ao FDD
gue reverta os valores para projetos na regidadset

2) Processo n° 0005173-24.2004.4.04.7208

Acéo ajuizada em 22 de setembro de 2004.

Dano ambiental: Construcdo em Mata Atlantica nalidade de Araca no municipio de Porto
Belo/SC.

Pedido: Requerida a demolicdo da edificacdo e edecde PRADRequerida indenizacéo
pecuniaria ao FDD.Mas, igualmente, requerida indenizacdo pecunéésexr destinada a uma
conta vinculada ao juizo para financiar projetosapacuperacdo da area a ser elaborado e
executado pelo IBAMA.

3) Processo n°® 5015745-91.2012.4.04.7201

Acao ajuizada em 27 de junho de 2005.

Dano ambiental: Edificacdo em APP (restinga) naapdd Capri, no municipio de Sao
Francisco do Sul/SC.

Pedido: Requerida a demolicdo da edificacdo e e&ecde PRAD. Requerida indenizacao
pecuniaria pelos danos interinos, com destinacéreaucdo de projetos especificos para a
regido afetada. Apenas, subsidiariamente, cas@a@bido o pedido anterior, foi requerido
gue a indenizacéao fosse destinada ao FDD.

4) Processo n° 5009591-65.2014.4.04.7208

Acéo ajuizada no ano de 2007.
Dano ambiental: Edificacdo em APP (restinga) naa@eava, no municipio de Itajai/SC.

Pedido: Requerida a execucdo de PRRBquerida indeniza¢ao pecuniaria ao FDD.

5) Processo n°® 5005710-85.2011.4.04.7208

Acao ajuizada em 14 de novembro de 2008.

Dano ambiental: Construgdo em APP do canal de Mza&mo municipio de Camborit/SC.
Pedido: Requerida a demolicdo da edificacdo e edecde PRADRequerida indenizacao
pecuniaria pelos danos interinos ao FDD.

6) Processo n° 5003100-81.2015.4.04.7216
Acao ajuizada em 09 de junho de 2009.

55 As acdes foram relacionadas por ordem de datajuieamento. Contudo, as a¢fes que tinham pedidos
idénticos foram agrupadas independentemente da diatajuizamento. Dentre os pedidos estamos
relacionando apenas o0s alusivos estritamente aragfmm e compensacao dos danos. Nao estamos
relacionando, por exemplo, os pedidos liminarespadidos de condenacao estreintes,em honorarios,
custas ou publicacédo da sentenca em jornal.
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Dano ambiental: Construgdo em APP no topo do Maeoltapirub4 no municipio de
Imbituba/SC.

Pedido: Requerida a demolicéo da edificacdo e e¢decde PRADRequerida indenizagéo
pecuniaria ao FDD.

7) Processo n°® 5000972-88.2015.4.04.7216

Acéo ajuizada em 16 de junho de 2009.

Dano ambiental: Edificacdo em Area de Preservagimdhente no topo do morro do
Itapiruba, no municipio de Imbituba/SC.

Pedido: Requerida a demolicdo da edificacdo e edecde PRADRequerida indenizacéo
pecuniaria ao FDD.

8) Processo n°® 5020410-56.2012.4.04.7200

Acao ajuizada em 09 de dezembro de 2009.

Dano ambiental: Rancho de pesca de alvenaria cdstcom supressdo de vegetacdo e
deposicao de aterro em APP (manguezal) as margefdodMaciambu, no Municipio de
Palhoca/SC.

Pedido: Requerida a demolicdo da edificacdo e edecde PRADRequerida indenizacéo

ao fundo estadual Acéo proposta pelo Ministério Publico Estadual.

9) Processo n° 5001478-03.2015.4.04.7204/SC (00RaO®2010.404.7204)

Acao ajuizada em 08 de janeiro de 2010

Dano ambiental: diversos danos ambientais e patiarsodecorrente de mineracao de carvao
em subsolo por uma dezena de grandes empresas.

Pedido: requeridas obrigagOes de fazer e néo faeer,como de indenizar pecuniariamente
os superficiarios prejudicados por seus danos raestee morais. Ndo houve pedido de
indenizacao pecuniaria para o FDD.

10) Processo n° 5000005-19.2010.4.04.7216

Acao ajuizada em 27 de janeiro de 2010.

Dano ambiental: Construcdo em APP na praia do @uvitb municipio de Garopaba/SC.
Pedido: Requerida a demolicdo da edificacdo e edecde PRADRequerida indenizacéo
pecuniaria ao FDD.

11) 5028268-84.2011.4.04.7100

Acao ajuizada em 08 de julho de 2011.

Dano ambiental: Pesca predatéria na costa do npimidé Mostardas/RS.

Pedido: Requeridas diversas medidas compensatbgas,como indenizacdo pecuniaria ao
FDD, porém com determinacao para ser aplicadagiaorafetada.

12) Processo n°® 5014064-26.2011.4.04.7200

Acao ajuizada em 04 de outubro de 2011.

Dano ambiental: Edificacdo em APP (manguezal) naaBdo Aririll, no municipio de
Palhoca/SC.

Pedido: Requeridapenasdemolicdo da edificacdo e execugcao de PRAD.

13) Processo n° 5014085-02.2011.4.04.7200
Acao ajuizada em 04 de outubro de 2011.
Dano ambientaidem ao anterior
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Pedido:idem ao anterior

14) Processo n° 5014100-68.2011.4.04.7200
Acao ajuizada em 4 de outubro de 2011.
Dano ambientalidem ao anterior
Pedido:idem ao anterior

15) Processo n° 5008140-34.2011.4.04.7200
Acéo ajuizada em 15 de julho de 2011.

Dano ambientalidem ao anterior

Pedido:idem ao anterior

16) Processo n° 50015084120114047216

Acéo ajuizada em 27 de setembro de 2011.
Dano ambiental: Edificacdo em APP (restinga) na ABMaleia Franca na praia do Rosa, no
municipio de Imbituba/SC.

Pedido: Requerida a demolicdo da edificacdo e efecde PRAD. Na hipotese de nédo ser
possivel a reparacan situ, é deduzido pedido subsidiario thelenizagdo pecuniaria(ndo

foi esclarecido a quem se destinaria, presumindo-sgue ao FDD pela existéncia de
disposicéo legal e na falta de pedido judicial parautra destinacag.

17) Processo n° 5014076-40.2011.4.04.7200 - Idem
Acao ajuizada em 4 de outubro de 2011.

Dano ambientaidem ao anterior

Pedido:idem ao anterior

18) Processo n° 5005664-63.2015.4.04.7206

Acéo ajuizada em 4 de outubro de 2011.

Dano ambiental: Desmatamento irregular na locaéiddel Campina Grande, interior de S&o
José do Cerrito/SC.

Pedido: Requerida a recuperacdo ambiental. Re@ueritbnizacdo pecuniaria(nédo foi
esclarecido a quem se destinaria, presumindo-se queo FDD pela existéncia de
disposicéo legal e na falta de pedido judicial parautra destinacag.

19) Processo n° 5000612-94.2012.4.04.7205
Acao ajuizada em 26 de janeiro de 2012.
Dano ambiental: Edificacdo em APP do rio ItajaixAp municipio de Ilhota/SC.

Pedido: Requeridapenasa demolicado da edificacéo e execucdo de PRAD.

20) Processo n° 5008237-97.2012.4.04.7200

Acao ajuizada em 08 de maio de 2012.

Dano ambiental: Edificacdo e colocacao de lixo érPAmanguezal) na Barra do Aririd, no
municipio de Palhoca/SC.

Pedido: Requeridapenasa demoligéo da edificacao, retirada do lixo e eg@owde PRAD.

21) Processo n° 5005471-56.2012.4.04.7205
Acao ajuizada em 14 de maio de 2012.
Dano ambientaidem ao anterior
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Pedido:idem ao anterior

22) Processo n° 5001320-14.2012.4.04.7216

Acao ajuizada em 22 de junho de 2012.

Dano ambiental: Edificacdo em Area de Preservagim#hente (APP)(dunas) na Area de
Protecdo Ambiental (APA) da Baleia Franca na piai&alheta, no municipio de Laguna/SC.
Pedido: Requerida a demolicdo do imdvel e execagA®RAD. Requerida indenizacdo
pecuniaria ao FDD pelos danos interinosRequerida indenizacdo pecuniaria caso nao seja
possivel a reparacao situ (n&o foi esclarecido a quem se destingsfasumindo-se que ao
FDD, ante o pedido anterior relativo aos danos intéos).

23) Processo n° 5002090-07.2012.4.04.7216
Acéo ajuizada em 16 de outubro de 2012.
Dano ambientalidem ao anterior

Pedido:idem ao anterior

24) Processo n° 5002347-32.2012.4.04.7216
Acao ajuizada em 23 de novembro de 2012.
Dano ambientalidem ao anterior

Pedido:idem ao anterior

25) Processo n. 5005366-03.2012.4.04.7004

Acéo ajuizada em 19 de setembro de 2012.

Dano ambiental: construcédo em APP do rio Parandaadidade de Porto Figueira, municipio
de Alto Paraiso/PR.

Pedido: Requeridapenasa demolicao da edificacdo e execucao de PRAD.

26) Processo n° 5008875-09.2012.4.04.7208

Acéo ajuizada em 28 de setembro de 2012.

Dano ambiental: construgcdo em promontérios, impgkxio acesso a praia no municipio de
Porto Belo/SC.

Pedido: Requerida a demolicdo da edificacdo e edecde PRADRequerida indenizacéo
pecuniaria ao FDD.

27) Processo n°® 5009459-50.2014.4.04.7000

Acao ajuizada em 25 de fevereiro de 2014.

Dano ambiental: destinac&o inadequada de pneusivess.

Pedido: Requerida a condenacdo em obrigacéo de(fferedestinacédo adequada aos pneus
inserviveis) Requerida indenizac¢do pecuniaria ao FDD.

28) Processo n° 5004006-32-2014.4.04.7208

Acao ajuizada em 31 de marco de 2014.

Dano ambiental: Empreendimento imobiliario MiragesiRlence em terreno de marinha, em
frente ao mar, na Avenida José Medeiros VieirdRmra@a Brava, Municipio de Itajai/SC, sem a
prévia autorizacdo da Uniéo.

Pedido: Requerida a demolicdo do imével e execdedBRAD.Requerida indenizacédo ao
FDD.

29) Processo n° 5001569-90.2015.4.04.7011
Acao ajuizada em 18 de junho de 2015.
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Dano ambiental: Edificacdo em APP do rio Parand/laoicipio de Paranavai/PR.

Pedido: Requerida a demolicdo do imével e execdedBRAD.Requerida indenizacédo ao
Fundo Nacional do Meio Ambiente.

30) ACP MPF X SAMARCO MINERA(;AO S/A E OUTROS - Distribuido por
dependéncia com os Autos n° 60017-58.2015.4.01.38@9758.61-2015.4.01.3400

Dano ambiental: rompimento de barragem de rejeitanoheracdo (minério de ferro e silica)
causando um desastre ambiental envolvendo todacia barografica do rio Doce nos
Estados de Minas Gerais e Espirito Santo.

Pedido: foram requeridas a reparagésitu,a compensacao por equivalente ecolédgico pelos
danos irreparaveim situ e pelos danos interinos e indenizagdo por danosisnooletivos.

Foi requerido que a indenizacdo pecuniaria sejagiigyla em conta judicial vinculada a acao
e destinada a tutela de direitos transindividugedos a area impactada. Ndo houve qualquer
requerimento de destinacdo ao FDD.

31) Acdes ajuizadas pelo IBAMA:

5016268-38.2014.4.04.7200

Acéo ajuizada em 30 de abril de 2014

Dano ambiental: Edificacdo em APP no municipio degenador Celso Ramos/SC
Pedido: Requerida a demoli¢cdo do imovel e execded®RAD.Requerida indenizacdo ao
FDD pelos danos interinos.

5000039-91.2010.4.04.7216

5010968-89.2014.4.04.7202

5009598-60.2014.4.04.7207

5005664-63.2015.4.04.7206

Danos ambientais diversos

Pedido: Além dos pedidos de recuperacado ambidatakquerida a indenizacdo em dinheiro
pelos danos interinos, contuddo foi esclarecido a quem se destinaria, presumioese
gue ao FDD pela existéncia de disposicao legal e fadta de pedido judicial para outra
destinacéo



