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RESUMO

Uma série de problemas ambientais e de saude publica vem sendo noticiados em
jornais e relatorios técnicos devido aos baixos indices de esgotamento sanitario.
Neste trabalho, foram levantados dados quanto a situagcdo do esgotamento
domeéstico no ambito nacional e mais especificamente no Rio Grande do Sul.
Problemas como a falta de saneamento e as consequéncia da emissdo de esgotos
domeésticos com concentracfes mais elevadas do parametro nitrogénio também
foram abordados. Aspectos juridicos, atraveés de andlises da Constituicdo Federal,
legislacbes federais, resolucdes, assim como as legislacbes do Estado do Rio
Grande do Sul foram discutidas, principalmente quanto ao atendimento do
parametro nitrogénio no esgoto sanitario. ApOs esta analise o que foi possivel
verificar € que as atuais legislacdes, federais e as do Estado do Rio Grande do Sul,
sdo bastante permissivas quanto a flexibilizacdo do atendimento do parametro
nitrogénio, apesar de, diariamente, serem noticiados problemas de abastecimento
publico devido a eutrofizagdo dos corpos de agua.

Palavras-chave: Nitrogénio. Esgotamento sanitario. Eutrofizacdo. Legislacédo
Federal. Legislacdo Estadual do Rio Grande do Sul.



ABSTRACT

A series of environmental and public health problems have been reported by the
press and technical reports due to low levels of sanitary sewage. In this work, data
was collected about the situation of domestic sewage in Brazil and, more specifically,
in the state of Rio Grande do Sul. Problems like the lack of sanitation and effects of
domestic sewage emissions at higher concentrations of the nitrogen parameter were
addressed. Legal aspects were discussed through an analysis of the Federal
Constitution, federal laws, resolutions, as well as Rio Grande do Sul state laws,
mainly regarding the compliance of the nitrogen parameter in sanitary sewage.
Based on this analysis it was concluded that current laws, at federal and state levels,
are quite permissive on the flexibilization of the nitrogen parameter compliance,
despite daily notifications of problems in public supply due to eutrophication of water
bodies.

Keywords: Nitrogen. Sanitary sewage. Eutrophication. Federal laws. Rio Grande do
Sul state laws.
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1 INTRODUCAO

O impacto ambiental causado pelo lancamento de esgoto sanitario ao meio
ambiente, quando ndo devidamente tratado, € enorme. O parametro nitrogénio, em
especifico, dependendo da concentracdo e forma presente, pode causar a
eutrofizacéo® de corpos hidricos receptores? (rios, lagos), toxicidade® e até mesmo
problemas de saude publica. A legislacdo federal, por meio da Resolu¢cdo do
Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA N° 430 de 2011, que deveria tratar
o tema com maior rigor, de forma a proporcionar a protecdo ambiental de nosso
ecossistema, é bastante permissiva quanto a este parametro quando relacionado ao
esgoto sanitario, definindo que o parametro de nitrogénio amoniacal total ndo
precisa ser atendido. J4 a legislacdo estadual do Rio Grande do Sul, através da
Resolucdo do Conselho Estadual de Meio Ambiente - CONSEMA N° 128 de 2006,
havia se posicionado de forma mais restritiva quanto a cobranca de atendimento de
pardmetros no esgoto sanitario, inclusive quanto ao nitrogénio. No entanto, em
dezembro/2016 uma nova Resolucdo CONSEMA N° 317/2016 flexibilizou o
atendimento do parametro nitrogénio.

Atualmente, apenas 42,7% do esgoto sanitario do Brasil € tratado, sendo
gue no Rio Grande do Sul este dado permanece em apenas 24,15%. O restante do
esgoto gerado é lancado sem nenhum tipo de tratamento ocasionando sérios

problemas ambientais®.

! “E 0 enriquecimento do meio aquatico com nutrientes (Nitrogénio e Fésforo), causando o
crescimento de organismos e plantas aquaticas, tanto planctbnicas quanto aderidas, que podem
atingir niveis tais que sejam causadores de interferéncias aos usos desejaveis do corpo de agua”.
MOTA, F. S. B.; VON SPERLING, M. (coordenadores). Nutrientes de esgoto sanitério: utilizacéo e
remoc¢ao. Rio de Janeiro: ABES, 2009. Disponivel em: < https://www.finep.gov.br/images/apoio-e-
financiamento/historico-de-programas/prosab/prosab5 tema 2.pdf> Acesso em: 22 mar. 2017.

S qualquer colecdo de agua superficial que recebe o langamento de efluentes liquidos”. BRASIL.
Resolucdo CONAMA n° 357/2005, de 17 de mar¢o de 2005. Ministério do Meio Ambiente.
Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=459> Acesso em: 19 fev.
2017.

® “Toxicidade: propriedade potencial que uma amostra possui de provocar efeito adverso em
consequéncia de sua interagdo com organismo-teste.” RIO GRANDE DO SUL. Resolugdo CONSEMA
n°® 129, de 24 de novembro de 2006. Secretaria do Meio Ambiente. Disponivel em: <
http://www.laboratoriogreenlab.com.br/images/legislacoes/CONSEMA n129 2006.pdf > Acesso em:
20 abr. 2017

* BRASIL. Ministério das Cidades. Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA). Sistema
Nacional de Saneamento Basico (SNIS). Diagnéstico dos servicos de dgua e esgoto — 2015.
Brasilia: SNSA/MCIDADES, 2017. Disponivel em: <
http://www.mprs.mp.br/areas/ressanear/arquivos/diagnostico 2014 snis.pdf> Acesso em: 9 mar.
2017.



https://www.finep.gov.br/images/apoio-e-financiamento/historico-de-programas/prosab/prosab5_tema_2.pdf
https://www.finep.gov.br/images/apoio-e-financiamento/historico-de-programas/prosab/prosab5_tema_2.pdf
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=459
http://www.laboratoriogreenlab.com.br/images/legislacoes/CONSEMA_n129_2006.pdf
http://www.mprs.mp.br/areas/ressanear/arquivos/diagnostico_2014_snis.pdf
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Grande parte das Estacdes de Tratamento de Efluentes (ETE), estrutura fisica
utilizada para tratar os esgotos sanitarios, inclusive as presentes no Rio Grande do
Sul, possuem estruturas ndo apropriadas para promover a reducdo/remocao do
parametro nitrogénio. Este tipo de configuracdo de ETE adotado pela maioria das
Companhias de Saneamento, empresas responsaveis por operar as ETEs, se deve
ao fato de possuirem menor custo de implantacdo e maior facilidade de operacéao.

Este trabalho, tendo em conta os danos causados pela presenca em excesso
de nitrogénio emitido no esgoto sanitario ao meio ambiente, correlaciona a
legislacdo federal com a legislacdo estadual do Rio Grande do Sul, quanto aos
parametros cobrados de atendimento do esgoto sanitario, principalmente quanto ao
parametro nitrogénio.

O tema é bastante polémico, tanto entre as inddstrias quanto entre as
Companhias de Saneamento, a grande maioria alegando que o nitrogénio é um
parametro bastante complexo de ser atendido. Mas o problema deve ser
enfrentado, visto a situacéo atual de degradacdo ambiental a que os corpos de agua
estdo sujeitos, o que pde em risco a disponibilidade de um meio ambiente saudavel
as futuras geragoes.

O fato de existirem poucos estudos, com essa mesma caracteristica
avaliativa, legislacdo correlacionando aspectos técnicos sobre o parametro
nitrogénio, também motivou essa pesquisa.

Desta forma, sera avaliado, primeiramente, a problematica do esgotamento
sanitario> dando um panorama geral no ambito nacional, assim como na esfera
estadual do Rio Grande do Sul. Informacbes importantes quanto ao parametro
nitrogénio também serdo expostas, de forma a facilitar o entendimento técnico, e as
consequéncias que o ele pode ocasionar ao meio ambiente quando em excesso no
esgoto sanitario. A partir destas informacdes serd abordado a legislacdo federal e a
estadual do Rio Grande do Sul quanto ao atendimento do parametro nitrogénio no

esgoto sanitario.

> “Esgotamento sanitario: Conjunto de obras e instala¢des destinas a coleta, transporte, afastamento,

tratamento e disposicao final das aguas residuarias da comunidade, de uma forma adequada do
ponto de vista sanitario.” BRASIL. Lei 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Planalto. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/lei/l11445.htm> Acesso em: 24 fev. 2017.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11445.htm
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2 SITUACAO DO ESGOTO SANITARIO

A problematica do esgotamento sanitario ja inicia na dificuldade de
levantamento de dados técnicos. O ultimo levantamento completo de dados sobre
saneamento realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) € do
ano de 2008, ou seja, quase uma década de defasagem. Durante a revisédo
bibliografica deste trabalho, foi constatado também que desde 2010, por questdes
politicas, um programa importante na area de saneamento, deixou de ser realizado,
o Programa de Pesquisas em Saneamento (PROSAB)*.

Avaliando, portanto, os dados levantados, foi possivel constatar que nos
centros urbanos, as principais fontes de poluicdo para os recursos hidricos
superficiais, sem davida, referem-se as cargas organicas e inorganicas permanentes
oriundas de efluentes industriais e esgotos domésticos, sobretudo, quando ausentes
de infraestrutura sanitaria adequada para atenuacdo das cargas poluidoras?®.
Quando se fala em auséncia de infraestrutura sanitaria adequada, estamos nos
referindo aos tipos de sistemas de tratamento de esgoto inadequados adotados
pelas Companhias de Saneamento, que em Varios casos ndo atendem a demanda
necesséria para atendimento dos parametros de qualidade que se espera no esgoto
tratado.

Este cenario € constatado em grande parte do pais devido ao baixo indice de
cobertura sanitaria dos municipios. Esta intensificacdo do processo de urbanizagéo
proximo dos corpos hidricos, ndo acompanhado de estrutura sanitaria adequada,
tem causado impactos de ordem qualitativa nos recursos hidricos, que se refletem
na qualidade da 4gua de nossos mananciais. Por isso, a importancia da preservacao

da agua, um bem tdo importante para a manutencdo da vida, onde apenas 0,8%

! vérias informacdes que constam,neste trabalho foram retiradas de publicacdes geradas por este
programa. No entanto, as informac¢8es mais recentes quanto aos dados de geracéo de esgoto, assim
como seu tratamento, foram retiradas dos dados de 2015 do Sistema Nacional de Informagfes Sobre
0 Saneamento (SNIS).

2 COMITESINOS. Relatério da Atividade 3.3 - Sintese da Situac&o Atual Meta 3 — Diagnéstico da
Bacia Do Rio Dos Sinos. Plano Sinos — Plano de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio dos
Sinos. 2007. Disponivel em: <http://www.consorcioprosinos.com.br/downloads/Meta%203%20-
%20Ativ.%203.3%20-%20Situa%C3%A7%C3%A30%20Rec.%20H%C3%ADdricos.pdf> Acesso em
mar. de 2017.



http://www.consorcioprosinos.com.br/downloads/Meta%203%20-%20Ativ.%203.3%20-%20Situa%C3%A7%C3%A3o%20Rec.%20H%C3%ADdricos.pdf
http://www.consorcioprosinos.com.br/downloads/Meta%203%20-%20Ativ.%203.3%20-%20Situa%C3%A7%C3%A3o%20Rec.%20H%C3%ADdricos.pdf
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trata-se de agua doce e desta pequena fracdo apenas 3% apresentam-se na forma
de Aagua superficial, restando 97% na forma de agua subterranea®.

A protecdo de nossos mananciais passaram a ser prioridade a partir de 2005
através da Resolucdo CONAMA N° 357, que dispbe sobre a classificacdo dos
corpos de A&gua superficiais e sobre as diretrizes ambientais para o seu
enquadramento?. Esta resolucdo define os padrdes de qualidade para diversas
formas de nitrogénio (N) e fésforo (P), os quais sédo associados as varias classes dos
corpos de agua. Dependendo da classe em que o corpo de agua foi enquadrado,
variam os teores maximos permitidos para nitrogénio amoniacal, nitrato, nitrito e
fésforo.

A seguir serd abordado a realidade nacional quanto aos indices de
esgotamento sanitario e mais especificamente sobre a situacdo do Rio Grande do
Sul, assim como serd dado maior enfoque a problematica da presenca de altas

concentracdes do nitrogénio no esgoto sanitario.
2.1 Esgotamento Sanitario Nacional

O indice de coleta de esgoto, no Brasil, € de 55,2%, e, desse total coletado,
74,02% é tratado. Quanto ao volume total da 4gua tratada consumida, e respectivo
esgoto sanitario gerado, apenas 42,7% séo tratados em estacfes de tratamento de

esgoto (Tabela 1)°.

¥ VON SPERLING, M. Principios do tratamento biolégico de 4guas residuéarias — Volume 1:
Introducao a qualidade das aguas e ao tratamento de esgotos. Departamento de Engenharia
Sanitéria e Ambiental. 3. ed. Belo Horizonte: UFMG, 2005. p. 17.

* BRASIL. Resolugdo CONAMA n° 357/2005, de 17 de margo de 2005. Ministério do Meio
Ambiente. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=459> Acesso
em: 19 fev. 2017.

® BRASIL. Ministério das Cidades. Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA). Sistema
Nacional de Saneamento Basico (SNIS). Diagnéstico dos servigos de dgua e esgoto — 2015.
Brasilia: SNSA/MCIDADES, 2017. Disponivel em: <
http://www.mprs.mp.br/areas/ressanear/arquivos/diagnostico 2014 snis.pdf> Acesso em: 9 mar.
2017



http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=459
http://www.mprs.mp.br/areas/ressanear/arquivos/diagnostico_2014_snis.pdf
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Tabela 1 — Nivel de atendimento com esgotos dos municipios cujos prestadores de servigo sao
participantes do SNIS em 2015 - Brasil.

Esgoto Esgoto coletado Esgoto gerado
coletado tratado tratado
Brasil 55,17% 74,02% 42,67%

Fonte: Adaptado de SNIS, 2015°.

A realidade brasileira é caracterizada pela deficiéncia de sistemas de coleta,
onde 44,8% do esgoto ndo € coletado, sendo lancado diretamente no solo e em
corpos de agua.

Na Tabela 2, consta a situagdo dos servicos de esgotamento sanitario no
Brasil apresentados pelo Censo Demogréfico — IBGE realizado em 2010°. Para a
caracterizacdo do atendimento e do deficit de acesso aos servicos de coleta e
tratamento de esgoto foi considerada que os domicilios que possuem ligacéo a rede
geral de coleta de esgoto ou que possuam fossa séptica, sdo consideradas formas
de atendimento adequadas de esgotamento sanitario, ou seja, 68,9% dos domicilios

possuem esgotamento sanitario em conformidade.

Tabela 2 - Domicilios particulares permanentes por situacédo e tipo de esgotamento sanitario -
Brasil.

2010

Tipo de esgotamento _ . o
Situacao do domicilio

sanitario .
Total Indice de cobertura
Rede geral de coleta de
_ 31.786.866 68,9%
esgoto ou pluvial
Fossa séptica 6.653.417
Fossa rudimentar 14.020.630
Vala 1.397.566 31,1%
Rio, lago ou mar 1.192.841

® BRASIL. Ministério das Cidades. Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA). Sistema
Nacional de Saneamento Basico (SNIS). Diagnéstico dos servigos de agua e esgoto — 2015.
Brasilia: SNSA/MCIDADES, 2017. Disponivel em: <
http://www.mprs.mp.br/areas/ressanear/arquivos/diagnostico 2014 snis.pdf> Acesso em: 9 mar.
2017

" IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo Demogréafico 2010. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/pesquisas/estudos_especiais.php>. Acesso em: 03 mar.
2017.



http://www.mprs.mp.br/areas/ressanear/arquivos/diagnostico_2014_snis.pdf
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Tabela 2 - Domicilios particulares permanentes por situacao e tipo de esgotamento sanitario -
Brasil. Continuacao

2010

Tipo de esgotamento _ 5 e
Situacao do domicilio

sanitario )
Total Indice de cobertura
Outro tipo 757.855
Total de domicilios 55.809.175

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010°.

Estas solugBes alternativas para o esgotamento sanitario sdo probleméticas,
visto os riscos de contaminacao e os danos que vém provocando ao meio ambiente.
Segundo Rosato, o esgoto doméstico direcionado para os sistemas de fossas, néo
fica restrito ao ambiente de origem, ou seja, em periodos chuvosos, a lixiviacdo®
superficial faz o carregamento deste material para os cursos de agua'®. Também,
em periodos de chuva, a elevacdo do lencol freatico pode atingir as bases das
fossas o0 que podera resultar na contaminacao deste corpo.

Quanto aos indices de tratamento, mesmo tendo 42,7% do esgoto sanitario
tratado, a grande maioria das estacfes de tratamento possuem limitacdes em suas
estruturas, proporcionando um efluente tratado ainda com um residual de carga
bastante elevado. Neste enfoque, embora venha sendo observado um aumento
timido dos indices de tratamento de esgoto — ndo se leva em conta neste processo,
no entanto, o efeito sinérgico entre todas as fontes poluidoras diante da capacidade
de diluicdo dos corpos receptores. A auséncia de uma avaliacdo integrada das
fontes poluidoras pode acarretar, mesmo com as medidas de controle (estacdes de

tratamento de esgoto), no comprometimento da qualidade da &agua dos

® IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo Demografico 2010. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/pesquisas/estudos_especiais.php>. Acesso em: 03 mar.
2017.

% “Processo para determinacdo da capacidade de transferéncia de substancias organicas e
inorganicas presentes no residuo sélido, por meio de dissolugdo no meio extrator’. ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 10.005: Procedimento para obtencdo de extrato
lixiviado de residuos sdlidos. Rio de Janeiro, 2004

19 ROSATO, M. M. et al. Quantificacdo dos efluentes domésticos produzidos em uma area rural
(cinturdo verde, llha Solteira-SP). In: XXI Congresso de Iniciagcao Cientifica da UNESP, 21, 2009, Sao
José do Rio Preto. Anais... S8o José do Rio Preto: IBILCE. Disponivel em: <
https://www.researchgate.net/publication/271214510 QUANTIFICACAO DOS EFLUENTES DOME
STICOS PRODUZIDOS EM UMA AREA RURAL CINTURAO VERDE ILHA SOLTEIRA-
SP_QUANTIFICATION OF DOMESTIC SEWAGE PRODUCED ON A RURAL AREA CINTURA
O VERDE ILHA SOLTEIRA-SP> Acesso em: 13 mar. 2017.



https://www.researchgate.net/publication/271214510_QUANTIFICACAO_DOS_EFLUENTES_DOMESTICOS_PRODUZIDOS_EM_UMA_AREA_RURAL_CINTURAO_VERDE_ILHA_SOLTEIRA-SP_QUANTIFICATION_OF_DOMESTIC_SEWAGE_PRODUCED_ON_A_RURAL_AREA_CINTURAO_VERDE_ILHA_SOLTEIRA-SP
https://www.researchgate.net/publication/271214510_QUANTIFICACAO_DOS_EFLUENTES_DOMESTICOS_PRODUZIDOS_EM_UMA_AREA_RURAL_CINTURAO_VERDE_ILHA_SOLTEIRA-SP_QUANTIFICATION_OF_DOMESTIC_SEWAGE_PRODUCED_ON_A_RURAL_AREA_CINTURAO_VERDE_ILHA_SOLTEIRA-SP
https://www.researchgate.net/publication/271214510_QUANTIFICACAO_DOS_EFLUENTES_DOMESTICOS_PRODUZIDOS_EM_UMA_AREA_RURAL_CINTURAO_VERDE_ILHA_SOLTEIRA-SP_QUANTIFICATION_OF_DOMESTIC_SEWAGE_PRODUCED_ON_A_RURAL_AREA_CINTURAO_VERDE_ILHA_SOLTEIRA-SP
https://www.researchgate.net/publication/271214510_QUANTIFICACAO_DOS_EFLUENTES_DOMESTICOS_PRODUZIDOS_EM_UMA_AREA_RURAL_CINTURAO_VERDE_ILHA_SOLTEIRA-SP_QUANTIFICATION_OF_DOMESTIC_SEWAGE_PRODUCED_ON_A_RURAL_AREA_CINTURAO_VERDE_ILHA_SOLTEIRA-SP
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mananciais''. Esta situacdo acaba se agravando quando estes indices de
tratamento de esgoto demoram a aumentar, onde além da parcela de esgoto
previamente tratado ja impactar os corpos hidricos o dano ocasionado pelo esgoto in
natura langcado aumenta ainda mais o impacto ambiental.

Durante a elaboracdo deste trabalho, houve uma grande dificuldade, para a
obtencao de informacgdes mais precisas quanto aos tipos de sistemas de tratamento
de esgoto adotadas pelas Companhias de Saneamento, assim como o atendimento
de parametros do esgoto tratado. Pouca informacéo foi encontrada neste sentido, o
que nos leva a crer que ndo € de interesse das Companhias de Saneamento que
estes dados sejam divulgados, pois estas informagcfes poderdo demonstrar a
fragilidade e a ineficiéncia dos sistemas de tratamento de esgoto.

Entdo, como uma forma de exemplificar a situacdo do saneamento no Brasil,
mesmo que em um panorama regional, serdo usados como exemplo, os dados
disponibilizados sobre o esgotamento sanitario do Municipio de Florian6polis/SC no
Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico (PMISB).

A Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN) administra 11
sistemas de esgotamento sanitario em Floriandpolis, sendo que a grande maioria
possui limitagOes para atender grande parte dos parametros de qualidade de esgoto
monitorados, apesar de grande parte delas possuirem tratamento anaerébio®?,
seguido de tratamento aerébio™.

Abaixo segue a relacdo de sistemas de tratamento de esgoto adotadas em

cada ETE do Municipio de Floriandpolis (Quadro 1).

1 COMITESINOS. Relatério da Atividade 3.3 - Sintese da Situacdo Atual Meta 3 — Diagnéstico da
Bacia Do Rio Dos Sinos. Plano Sinos — Plano de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio dos
Sinos. 2007. Disponivel em: <http://www.consorcioprosinos.com.br/downloads/Meta%203%20-
%20Ativ.%203.3%20-%20Situa%C3%A7%C3%A30%20Rec.%20H%C3%ADdricos.pdf> Acesso em
mar. de 2017.

12 Sistema utilizado para tratar efluentes, onde ocorre complexas reagdes bioquimicas,na auséncia de
oxigénio, onde bactérias anaerébias e facultativas transformam a matéria organica em biogas e agua.
Entretanto, estes sistemas apresentam capacidade mais limitada de remoc¢&o de matéria organica e
pequena (se alguma) eficiéncia de remocao de nutrientes e patégenos, demandando, em geral, pos-
tratamento para o langamento em corpos receptores. VON SPERLING, M. Principios do tratamento
biolégico de aguas residuarias — Volume 1: Introducéo a qualidade das aguas e ao tratamento de
esgotos. Departamento de Engenharia Sanitaria e Ambiental. 3. ed. Belo Horizonte: UFMG, 2005

® O sistema aerébio (com presenca de oxigénio) realiza a completa conversdo na matéria organica
em agua, energia, CO, e material celular para o crescimento bacteriano. Sao os sistemas que
proporcionam um efluente final de alta qualidade, onde tanto a carga carbonacea quanto nutrientes
(Nitrogénio e Fosforo) sdo removidos com maior eficiéncia. VON SPERLING, M. Principios do
tratamento bioldgico de dguas residuarias — Volume 1: Introducéo a qualidade das aguas e ao
tratamento de esgotos. Departamento de Engenharia Sanitaria e Ambiental. 3. ed. Belo Horizonte:
UFMG, 2005



http://www.consorcioprosinos.com.br/downloads/Meta%203%20-%20Ativ.%203.3%20-%20Situa%C3%A7%C3%A3o%20Rec.%20H%C3%ADdricos.pdf
http://www.consorcioprosinos.com.br/downloads/Meta%203%20-%20Ativ.%203.3%20-%20Situa%C3%A7%C3%A3o%20Rec.%20H%C3%ADdricos.pdf
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Quadro 1 — Relacdo de Estacdes de Tratamento de Esgoto do municipio de Florianépolis.

Relacéo de
EstacOes de

Tratamento de

Tipo de sistema de
Tratamento de Efluente —

Tratamento Secundario

Destinacgéo final do

esgoto tratado

Esgoto
Insular 2 tanques de aeragao; Emissario submarino
1 lagoa anaerdbica; 1 lagoa
Potecas facultativa; 2 lagoas de Rio Forquilhinha (Classe 1)
maturacao
1 reator UASB; 2 valos de
Lagoa da o - ~
o oxidacao (com 3 aeradores Lagoa de evapoinfiltracdo

Conceicao

cada um)

Barra da Lagoa

2 reatores UASB; 2 tanques de

aeracéao de lodo ativado

Lagoas de infiltragdo em
solo

Canavieiras

Tangue de selecao biologica;
tanque de desnitrificacéo; 3

valos de oxidacgao

Rio Papaquara

Saco Grande

1 reator UASB; 1 filtro aerado

submerso de fluxo ascendente

Emissario submarino

2 tanques aerados de lodo

PARQTEC _ N&o informado
ativado
. 3 tanques aerados; 3 lagoas de _
Praia Brava . Né&o informado
maturagao
) » 2 tanques aerados de lodo o
Vila Unido N&o informado

ativado

Fonte: PMISB, 2011

Os valores de referéncia, usados para verificar o atendimento dos parametros

do esgoto tratado foram relacionados aos padrdes
estabelecidos na Lei estadual n°® 14.250/1981 (pH = 6,0 - 9,0; Temperatura < 40;

DBO = 60 mg/L; Nitrogénio Total = 10 mg/L; Fésforo Total = 1,0 mg/L; Sulfeto = 1,0

lancados pelas ETEs,

* PMISB - PLANO MUNICIPAL INTEGRADO DE SANEAMENTO BASICO. Produto 11: Vers&o
Consolidada final. No RL-0309-800- 942-MPB-011 . fev. 2011. Disponivel em: <
http://portal.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/03 05 2012 14.46.49.25dd2a5bc5c¢3f7e5{6b89701f0
2e2594.pdf> Aceso em: 03 mar. 2017.



http://portal.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/03_05_2012_14.46.49.25dd2a5bc5c3f7e5f6b89701f02e2594.pdf
http://portal.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/03_05_2012_14.46.49.25dd2a5bc5c3f7e5f6b89701f02e2594.pdf
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mg/L; Sélidos Sedimentaveis = 1,0 mg/L)"®. Segue na Tabela 3 maiores detalhes
quanto aos dados de atendimento de parametros de cada Estacao de Tratamento de

Esgoto do Municipio de Florianopolis.

Tabela 3 — Dados do monitoramento do efluente final das ETEs operadas pela CASAN entre

2004 e 2008.
W - g
g3 ; T = = g
12 2 : - §
=10 = = = = _— ) =
FEE 5 & 2 @ 2 E %
2% _ £ § = £ 2 3z &
= & QA =z & & & =
ETEs Namero Total de amostras
Insular oo a7 83 a8 80 43 97 567
Potecas 64 63 53 43 39 28 62 332
Lagoa da Conceicio 59 59 30 34 42 26 58 317
Barra da Lagoa 38 36 13 21 27 31 34 200
Canasvieiras 64 62 32 36 52 27 61 334
Saco Grande 20 20 14 13 18 18 19 122
PAROQTEC 25 24 15 13 17 15 23 132
Praia Brava 20 20 16 14 18 18 27 151
Vila Uniio a o 9 3 3 7 g 53
Numero de amostras fora dos padraes
Insular 0 0 0 32 75 8 3 120
Potecas 0 0 13 42 36 0 0 01
Lagoa da Conceicio 6 0 10 34 41 13 1] 110
Barra da Lagoa 15 0 2 21 27 0 & 71
Canasvieiras 0 0 2 32 44 0 8 86
Saco Grande 0 0 0 13 18 0 12 43
PARQTEC 8 0 3 13 17 0 4 45
Praia Brava 0 0 2 13 16 0 0 31
Vila Uniio 0 0 9 4 5 0 3 21
Porcentagem de amostras fora dos padraes
Insular 0% 0% 0% 47% 4% 19%% 5% 21%
Potecas 0% 0% 25% 08% 2% 0% 0% 26%
Lagoa da Conceicio 10% 0% 26%  100%  98% 50% 10% 35%
Barra da Lagoa 39% 0% 15%  100%  100% 0% 18% 3609
Canasvieiras 0% 0% 6% 89% 83% 0% 13% 26%
Saco Grande 0% 0% 0% 100%  100% 0% 63% 3509
PARQTEC 2% 0% 20%  100%  100% 0% 17% 3404
Praia Brava 0% 0% 13% 03% 80% 0% 0% 21%
Vila Uniio 0% 0% 100%  80%  100% 0% 33% 40%
Porcentagem total de amostras fora dos padraes
Todas 7% 0% 15% 83% 94% 10% 11% 28%

Fonte: PMISB, 2011, p. 93°.

> PMISB - PLANO MUNICIPAL INTEGRADO DE SANEAMENTO BASICO. Produto 11: Vers&o
Consolidada final. No RL-0309-800- 942-MPB-011 . fev. 2011. Disponivel em: <
http://portal.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/03 05 2012 14.46.49.25dd2a5bc5c¢3f7e5{6b89701f0
2e2594.pdf> Aceso em: 03 mar. 2017

Ibidem p. 93.



http://portal.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/03_05_2012_14.46.49.25dd2a5bc5c3f7e5f6b89701f02e2594.pdf
http://portal.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/03_05_2012_14.46.49.25dd2a5bc5c3f7e5f6b89701f02e2594.pdf
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Observando os resultados do Quadro 1 e da Tabela 3 percebe-se que mesmo
que grande parte das EstacOes de Tratamento de Esgoto possuam tratamento
secundario com etapa aerébia (lodos ativados'’; valos de oxidacao®®) — configuracéo
mais indicada para a remocdo de nitrogénio — 83% das amostras ficaram com o
parametro nitrogénio total fora do padrédo de langamento em todas as ETEs. De
acordo com o PMISB (2011) os parametros, como pH, temperatura e sulfetos, que
constam na Tabela 3 e tiveram apenas 28% das amostras fora do padréo, nao sao
tdo relevantes em despejos domésticos como nitrogénio total e fésforo, além de
outros parametros de grande importancia que ndo sdo expressos em legislacéo™.

No PMISB (2011), os autores do trabalho, relacionam que a dificuldade de
obter esgoto tratado de qualidade, com parametros dentro do exigido pela
legislacdo, se deve ao fato de os servicos prestados pelas concessionarias serem de
baixa qualidade, falta de planejamento e de recursos financeiros, tornando os

sistemas publicos pouco confidveis em termos técnicos e operacionais?.

2.2 Esgotamento Sanitario do Rio Grande do Sul

Segundo os dados levantados pelo Sistema Nacional de Informagcdes sobre
Saneamento (SNIS) em 2015, apenas 27,34% do esgoto total gerado no Rio Grande
do Sul é coletado e, desse total coletado, 81,82% do volume de esgoto € tratado. E
em relacdo ao volume total da 4gua tratada consumida, e respectivo esgoto sanitario

gerado, apenas 24,15% séo tratados, conforme a Tabela 4.

e processo é constituido de duas unidades: o tanque de aeracao e o decantador secundario. No
tanque de aeragéo ocorre a decomposicao aerdbia do substrato organico solivel e a formacgéo de
flocos biolégicos para posterior sedimentacao no decantador secundario. Este tipo de sistema é
adotado quando se quer proporcionar uma elevada qualidade do efluente e reduzidos requesitos de
area. VON SPERLING, M. Principios do tratamento biolégico de dguas residuarias — Volume 1:
Introducao a qualidade das aguas e ao tratamento de esgotos. Departamento de Engenharia
Sanitaria e Ambiental. 3. ed. Belo Horizonte: UFMG, 2005
'8 Os valos de oxidacdo possuem 0 mesmo principio basico do tratamento aerébio lodos ativados,
porém com periodos maiores de aeracdo e uma mecanizagdo mais simplificada. VON SPERLING,
M. Principios do tratamento bioldgico de aguas residuarias — Volume 1: Introdugéo a qualidade
das aguas e ao tratamento de esgotos. Departamento de Engenharia Sanitaria e Ambiental. 3. ed.
Belo Horizonte: UFMG, 2005.
9 PMISB - PLANO MUNICIPAL INTEGRADO DE SANEAMENTO BASICO. Produto 11: Versao
Consolidada final. No RL-0309-800- 942-MPB-011 . fev. 2011. p. 94. Disponivel em: <
http://portal.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/03 05 2012 14.46.49.25dd2a5bc5c3f7e5f6b89701f0
2e2594.pdf> Aceso em: 03 mar. 2017

Ibidem p. 73.



http://portal.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/03_05_2012_14.46.49.25dd2a5bc5c3f7e5f6b89701f02e2594.pdf
http://portal.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/03_05_2012_14.46.49.25dd2a5bc5c3f7e5f6b89701f02e2594.pdf
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Tabela 4 - Nivel de atendimento com esgotos dos municipios cujos prestadores de servi¢o séo
participantes do SNIS em 2015 — Rio Grande do Sul.

Esgoto Esgoto coletado Esgoto gerado
coletado tratado tratado
Rio Grande do Sul 27,34% 81,82% 24,15%

Fonte: Adaptado de SNIS, 2015

No Rio Grande do Sul, para o levantamento das informacfes quanto ao
atendimento e deficit de acesso aos servigos de coleta e tratamento de esgoto foi
considerado, novamente, que os domicilios que possuem ligacdo a rede geral de
coleta de esgoto ou que possuam fossa séptica, sdo considerados formas de
atendimento apropriadas de esgotamento sanitario, ou seja, 74,99% dos domicilios
possuem esgotamento sanitario adequado (Tabela 5).

Conforme ja discutido no ambito nacional, que apresenta indices similares ao
do Rio Grande do Sul, considerar que o uso de fossas sépticas seja uma forma
adequada de esgotamento é problematico, visto o impacto que as fossas causam ao

solo e aguas subterraneas.

Tabela 5 - Domicilios particulares permanentes por situagao e tipo de esgotamento sanitario —
Rio Grande do Sul.

2010

Tipo de esgotamento _ . e
Situacao do domicilio

sanitario .
Total Indice de cobertura
Rede geral de coleta de
_ 1.731.575 74,99%
esgoto ou pluvial
Fossa séptica 942.483
Fossa rudimentar 743.237
Vala 104.633 25,01%
Rio, lago ou mar 24.334
Outro tipo 19.728

! BRASIL. Ministério das Cidades. Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA). Sistema
Nacional de Saneamento Basico (SNIS). Diagnéstico dos servigos de dgua e esgoto — 2015.
Brasilia: SNSA/MCIDADES, 2017. Disponivel em: <
http://www.mprs.mp.br/areas/ressanear/arquivos/diagnostico 2014 snis.pdf> Acesso em: 9 mar.
2017



http://www.mprs.mp.br/areas/ressanear/arquivos/diagnostico_2014_snis.pdf
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Tabela 5 - Domicilios particulares permanentes por situacao e tipo de esgotamento sanitario —
Rio Grande do Sul. Continuacéo

2010

Tipo de esgotamento _ 5 e
Situacao do domicilio

sanitério .
Total Indice de cobertura

Total de domicilios 3.565.990

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.“

Quanto a situacao das aguas superficiais (rios) observa-se que a reducdo da
qualidade dos corpos hidricos € maior nos locais onde ha maior aglomeracao
populacional, ou seja, nos centros urbanos. Um exemplo disso € o que vem sendo
observado na Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos. Trés pontos de monitoramento
nas nascentes do Rio dos Sinos e nascentes do Rio Rolante indicam Classe | e I,
ou seja, passivel de serem usados para abastecimento humano, recreacdo de
contato primario, irrigacdo e pesca. A jusante dos municipios de Rolante e Caraa, o
primeiro ponto de monitoramento ja aponta Classe Ill e no médio e baixo Sinos a
condicdo é de Classe lll a Classe IV, ou seja, de péssima qualidade, com elevados
teores de fésforo, nitrato e DBO, bem com baixos valores de oxigénio dissolvido,
caracterizando a reducao da qualidade do corpo hidrico ao longo de seu percurso,
devido a contribuicdo de cargas originarias, principalmente, do baixo indice de
esgotamento sanitario. A adequabilidade dos usos da agua frente a este cenario de
qualidade também segue a mesma ldgica, ou seja, apesar dos altos indices de
contaminantes nas aguas em todo o trecho médio e baixo Sinos, o0 uso deste
recurso ainda esta associado, por exemplo, a recreacdo de contato primario e
irrigacdo de hortalicas, ambas sugeridas como uso preponderante em corpos de
agua classificados como Classe Il pela Resolugdo CONAMA 357/2005.%

O uso da classificacdo dos corpos de agua estabelecido pela Resolucdo
CONAMA Ne° 357/2005, que define que o uso de corpos de agua doce Classe IV é

apenas para navegacao e harmonia paisagistica, foi um dos argumentos utilizados

*2 IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo Demografico 2010. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/pesquisas/estudos_especiais.php>. Acesso em: 03 mar.
2017

23 COMITESINOS. Relatério da Atividade 3.3 - Sintese da Situacdo Atual Meta 3 — Diagnéstico da
Bacia Do Rio Dos Sinos. Plano Sinos — Plano de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio dos
Sinos. 2007. Disponivel em: <http://www.consorcioprosinos.com.br/downloads/Meta%203%20-
%20Ativ.%203.3%20-%20Situa%C3%A7%C3%A30%20Rec.%20H%C3%ADdricos.pdf> Acesso em
mar. de 2017.



http://www.consorcioprosinos.com.br/downloads/Meta%203%20-%20Ativ.%203.3%20-%20Situa%C3%A7%C3%A3o%20Rec.%20H%C3%ADdricos.pdf
http://www.consorcioprosinos.com.br/downloads/Meta%203%20-%20Ativ.%203.3%20-%20Situa%C3%A7%C3%A3o%20Rec.%20H%C3%ADdricos.pdf
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pela Unido dos Trabalhadores Residuos Especiais e Saneamento Ambiental
(UTRESA) em sua defesa diante de uma série de acgdes civeis publicas
indenizatoérias de pescadores ribeirinhos do Rio dos Sinos.

Alias, no caso em gquestdo, chama a atencdo que os principais fatores que
contribuiram de forma preponderante para a mortandade de peixes, no Rio dos
Sinos, foi a baixa concentracéo de oxigénio dissolvido, somados ao langamento de
efluentes de natureza industrial e principalmente doméstica (esgoto sanitario).

Segue algumas decisdes estabelecidas a respeito destas acoes:

RESPONSABILIDADE CIVIL. DESASTRE AMBIENTAL NO RIO DOS
SINOS. MORTANDADE DE PEIXES. AUSENCIA DE NEXO CAUSAL.
Todos possuem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, como
determina o art. 225 da Constituicdo Federal. A responsabilidade em
decorréncia do dano ambiental possui natureza objetiva, uma vez que nao
depende da culpa do agente, nos termo da Lei n® 6.938/81, art. 14, § 1°. A
responsabilizacdo do agente tem como requisito a relacdo de causalidade
entre o ato praticado e o prejuizo ocasionado a vitima. Comprovado pela
prova produzida que a conduta das rés nao foi a causa determinante para
impossibilitar a atividade de pesca no Rio dos Sinos, pois esta ja se
mostrava inviavel antes mesmo do desastre ambiental que ensejou o
ajuizamento da acgéo, a improcedéncia da demanda se impde. Precedentes
desta Corte. Apelacdo da ré provida. Apelacdo da autora ndo provida. (TJ-
RS — Ap. Civ. 70058867094, Décima Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Marcelo Cezar Muller, Julgado em 29/05/2014)24

APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANO AMBIENTAL.
MORTANDADE DE PEIXES. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DA
UTRESA. NEXO DE CAUSALIDADE AFASTADO. RESPONSABILIDADE
SUBJETIVA DA FEPAM NAO CONFIGURADA. 1. UTRESA - CENTRAL DE
RESIDUOS. Em se tratando de responsabilidade civil por danos ao meio
ambiente, desnecessaria a demonstra¢éo da culpa do agente poluidor no
evento danoso, na medida em que sua responsabilidade é objetiva.
Incidéncia da Teoria do Risco Integral, segundo a qual ndo se admitem
excludentes de responsabilidade, tais como caso fortuito, forca maior, acao
de terceiros ou da propria vitima, bastando a relacao de causa e efeito entre
uma conduta do poluidor e os prejuizos entdo advindos. Caso concreto em

gue restou afastado o nexo causal entre a atuagdo da demandada e os
danos reclamados. 2. FEPAM. A responsabilidade civil pela omissdo estatal
€ subjetiva, exigindo para sua configuracdo a comprovagdo de dolo ou
culpa, esta ultima em uma de suas trés facetas: a negligéncia, a impericia
ou a imprudéncia. Nao restando demonstrada efetiva omissdo da FEPAM
em envidar esforcos para afastar ou reduzir os danos, improcede a
demanda. APELO DA UTRESA PROVIDO, POR MAIORIA. APELO DA
AUTORA DESPROVIDO, A UNANIMIDADE. (Apelacdo Civel No°

* RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Apelagcdo Crime 70058867094. Apelante: UTRESA
Unido Trabalhadores Residuos Especiais e Saneamento Ambiental; Celia Bibiano dos Santos.
Apelado: Fundacéo Estadual de Protecdo Henrique Luis Roessler. Relator: Marcelo Cezar Muller.
Porto Alegre, 29 mai, 2014. Disponivel em: < https://tj-
rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/124117150/apelacao-civel-ac-70058867094-rs/inteiro-teor-
124117160> Acesso em: 24 jun. 2017.
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https://tj-rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/124117150/apelacao-civel-ac-70058867094-rs/inteiro-teor-124117160
https://tj-rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/124117150/apelacao-civel-ac-70058867094-rs/inteiro-teor-124117160
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70046327722, Nona Céamara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Marilene Bonzanini Bernardi, Julgado em 28/03/2012)25

Em ambas acdes civeis também foi buscada a responsabilidade da FEPAM
sob a alegacdo de que o 6rgdo ambiental foi omisso e negligente demorando na
tomada de acles apos o evento da mortandade dos peixes, além de ndo exercer
nenhum controle ou ter conhecimento dos riscos e ameacas existentes quanto a
quantidade de residuos liquidos que eram emitidos no Rio dos Sinos.

Em suas defesas, ambas as acusadas, usaram o Relatdrio Técnico emitido
pela FEPAM, assim como entrevistas de pessoas que vinham realizando estudos
guanto a qualidade das aguas do Rio dos Sinos. Nos autos consta que nao havia
pescadores que utilizavam a pesca como Unico meio de subsisténcia e que mesmo
gue houvesse a pesca, a mesma seria proibida, visto que no local onde ocorreu a
mortandade de peixes era Classe IV.

O diretor técnico da FEPAM, na época, o Sr. Mauro Gomes de Moura afirmou
nas folhas 401 a 403 do Processo n°® 7005887094 que o langcamento clandestino de
efluentes pela UTRESA nao foi responsavel pela mortandade de peixes ocorrido em
2006, o qual ocorreria na mesma proporcao independente da atividade da UTRESA.

Segundo ele:

O que ocorreu em 2006 foi uma condi¢cdo de baixissima vazdo do Rio dos
Sinos, ele devia estar com 100m3 por segundo, mas estavam com 10m3 por
segundo, que nem era dele,era do sistema da hidrelétrica. O rio ndo tinha a
menor capacidade de receber os esgotos das cidades” (fl. 401).

“os efluentes da Utresa, que eu saiba, eram organicos, entdo nds nao
consideramos que tenha sido a causa da mortandade” (fl. 402v).

“Procurador dos autores: Entdo eu gostaria que o senhor explicasse, com
base em que evidencias o senhor pode afirmar que esse langcamento
clandestino ndo causou a mortandade de peixes?

Testemunha: E bastante simples, durante todo o epis6dio de mortandade,
acho que deve ter sido um més, nés medimos o oxigénio no rio e sempre
estava zero. Aquele lancamento da Utresa foi encerrado, paralisado,
durante a época da mortandade e o rio continuou com taxa zero de
oxigénio. Isso significa que o esgoto ndo tratado da cidade era tdo intenso
que consumia todo o oxigénio, ndo havia condi¢des para a vida. E uma
situagéo bem rotineira naguele trecho do rio, onde o oxigénio esta sempre

?* RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Apelacdo Crime 70046327722. Apelante: UTRESA
Unido Trabalhadores Residuos Especiais e Saneamento Ambiental; Eva Teresinha Martins Trindade.
Apelado: Fundacéo Estadual de Protecdo Henrique Luis Roessler. Relator: Marilene Bonzanini
Bernardi. Porto Alegre, 19 dez, 2012. Disponivel em: < https:/tj-
rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/112470339/apelacao-civel-ac-70046327722-rs/inteiro-teor-
112470349 > Acesso em: 24 jun. 2017.
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proximo a zero ou um, talvez um e meio ou dois, mas nunca passa muito
: 26
disso. (fl. 403)

Sem adentrar no teor das decisfGes proferidas, este episodio deixa evidente
que a falta de saneamento assim como a flexibilizacdo de parametros de
atendimento em legislacdes séo fortes agravantes da degradagdo ambiental a que
0s corpos de 4gua estdo sujeitos. O numero de municipios que possuem sistemas
de tratamento de esgoto, que fazem parte da Bacia do Rio dos Sinos, é
extremamente baixo.

Esta ndo é, contudo, uma realidade isolada, no Rio Grande do Sul do total
496 municipios, que compde o estado, apenas 74 possuem algum tipo de
tratamento de esgoto?’. Quanto aos sistemas mais eficientes para remover o
nitrogénio, apenas 39,2% possuem sistema do tipo valo de oxidacao e 2,7% lodos

ativados, o restante 58,1% utilizam os demais sistemas de tratamento (Tabela 6).

?® RI0 GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Apelacdo Crime 70058867094. Apelante: UTRESA
Unido Trabalhadores Residuos Especiais e Saneamento Ambiental; Celia Bibiano dos Santos.
Apelado: Fundacéo Estadual de Protecdo Henrique Luis Roessler. Relator: Marcelo Cezar Muller.
Porto Alegre, 29 mai, 2014. Disponivel em: < https://tj-
rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/124117150/apelacao-civel-ac-70058867094-rs/inteiro-teor-
124117160> Acesso em: 24 jun. 2017.

7T |BGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico,
2008. Disponivel em: < http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacaol/livros/liv45351.pdf> Acesso em: 03
mar. 2017
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Tabela 6 - Municipios, total e com tratamento de esgoto sanitario realizado nas Estacfes de
Tratamento de Esgoto — ETEs, por tipo de tratamento, segundo as Grandes Regides e as
Unidades de Federacdo — 2008.

Grandes Regloes

rMunicplos

Com tratamento dio esgote sanltaro realizado nas ETEs

Tipx de tratamento

Fossa

Unl-:la-:lasl:lea Federagao | Total Tatar | Fifre | Reatar Valor Lagoa | Lagoa Lsgm Lagoa | s4ptica ;ﬁlir:;?n
biote- | anae- [ 9 | L99° | apae | aera- | D908 | qapy. | L2908 A2 jdesis) oo, ot

glec | rabla d':’;i'n A i | pia |29 papga | IS ';':E'E;"I'J' g:r';';z_ plaritas

) T | minig | FAUEtEES
| Brasil EEG4 1613 217 128 666 2¢ 431 1H 82 672 65 228 2 s 128
Marta 448 35 B PR @ 11 1 4 1 2 B 1 4 2
Rondénla B2 2 - 1 - - 2 1 - 1 1 - - - -
Acte 2 4 4 1 - 1 - - - - - - - -
Amazonas B2 3 - 1 a 1 - - - - - 1 1 -
Roralma 16 3 - - - - 1 - - 2 - 1 -
Pard 142 & 1 1 & - 1 1 2 a 1 1 . 2 1
Amiaps 1% 2 - - - - - 1 - - 1 . - -
Tocanting 128 1 1 - & - 7 7 z 10 - 2 - - 1
Mordeste 1782 308 67 20 84 4 B2 2 2 1M 2| W 3 12 41
Maranhao 27 4 1 2 1 - 2 1 - 2 - 1 - 1 -
Plaul 223 B 1 - - - - 1 3 - 3 - - -
Ceard 184 88 23 & 22 - § 1 40 E - 1 18
Rio Grande do Morte 167 = - 1 - - B 2 z oz B2 . 2 1
Para b 222 W & - 8 - 10 2 z N 1 - . 12 -
Pemambuco 185 48 12 2 8 1 11 3 10 2 ] . 10 B
Alagoas 02 16 & 2 4 - B 1 1 a 1 - - 3 2
Serglpe w8 2 1 - 1 1 1 - a 1 B . - 2
Bahia H“7 = 16 E 38 : 2w 18 0w 8 18 6 2 14
sudeste 1668 782 161 123 238 14 261 G642 387 2% 7R 1 2 &4
Minas Gerals g6z 157 80 26 108 @ 18 a 4 oz 12 8 12 8
Esplrite Santo 72 B4 28 12 M 1 10 - 16 2 . 7 8
Ria d2 Janelrs a2 42 18 18 2 3 2 1 a - 1 2 2 10
S8c Paula B4E 489 23 BS 8B & 0 o 37 M0 18 &2 a 14 26
sul 1182 271 Bz o 17 B 48 22 g T & 16 2 = o
Parana 205 169 44 7 13 - m o 1 48 a 3 - 4 B
Santa Catarna ez om0 18 10 14 a 1o 3 4 a8 1 2 . 4 7

| Rio Grande do sul 495 74 22 17 28 11 8 16 210 a 20
Cantro-Oests a6 117 1 7 6 1 52 14 1% &6 7T 48 - z 1
Mata Grosso do Sul 72 oM 2 - - 7 - 7 - 1 - 1 -
Mata Grosso 141 = & 4 & T i 4 12 z 12 . 1 1
Golas 246 8D 4 2 14 1 28 B 46 4 = - - s
Distrito Fedaral 1 1 - 1 1 - 1 1 1 1 1 1 - - 1

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisa, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais,
Pesquisa Nacional de Saneamento Basico, 2008%°.
Nota: O municipio pode apresentar mais de um tipo de sistema de tratamento de esgoto

sanitario.

%8 IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico,
2008. Disponivel em: < http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacaol/livros/liv45351.pdf> Acesso em: 03

mar. 2017
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Apébs este levantamento, o que podemos observar é que 60% dos sistemas
de tratamento de esgoto sanitdrio nacional utilizam técnicas que possuem
dificuldade para remover nutrientes (N e P), onde a grande maioria sao sistemas
anaerobios. A implantacdo de sistemas anaerobios € tecnicamente mais barata, pois
apresenta maior facilidade de operacdo, menores areas e equipamentos
simplificados, enquanto os sistemas aerobios simplificados necessitam de grandes
areas de instalacédo; quando esta nao for disponivel, processos mecanizados, como
sistemas de lodos ativados, podem ser implantados, requerendo o consumo de
energia e o maior nivel de operacéo, incluindo mao-de-obra qualificada, o que acaba
encarecendo o sistema. Estes sdo alguns dos motivos pelos quais as Companhias

de Saneamento optam, na maioria das vezes, por sistemas anaerébios®.

 Os dados gue constam na Tabela 6, retirados da Ultima Pesquisa Nacional de Saneamento Basico
realizada no ano de 2008, sédo utilizados como parametro ja que constituem a Unica fonte de
informacao disponivel quanto aos tipos de tratamento adotados em todo o Brasil.
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3 EFEITOS DO EXCESSO DE NITROGENIO NO ESGOTO

A falta de saneamento desencadeia uma série de problemas, como diversas
doencas, principalmente as de veiculacdo hidrica. As aguas residuarias, ou seja, 0s
esgotos, podem contaminar o solo, as 4guas superficiais e subterraneas, devido a
algumas particularidades presentes em sua composi¢cdo, como materiais toxicos e
agentes patogénicos®.

Segundo Rosato, a composicdo média aproximada do esgoto sanitario bruto
baseado em 400L/pessoa/dia € de: 35mg/L de nitrogénio total e 10mg/L de fésforo
total’. Quando tratado biologicamente esses valores passam para: 20mg/L de
nitrogénio total e 7mg/L de fosforo total. J& Von Sperling (2005) amplia a presenca
destes nutrientes, que podem variar de uma localidade para outra, conforme tabela
abaixo®.

Tabela 7 — Contribuicdes per capita e concentracdes de nitrogénio e fésforo em esgoto
doméstico bruto.

Parametro Contribuicéao
Concentracéo

PER CAPITA

(mg/L)
(g/hab.d)
Nitrogénio total 6,0-10,0 35-60
Nitrogénio orgéanico 25-4,0 15-25
Amoénia 3,5-6,0 20-35
Nitrito ~0 ~0

Nitrato 0,0-0,2 0-1,0
Fosforo 0,7-2,0 4,0-12
Fosforo organico 0,2-0,8 1,0-5,0
Fosforo inorganico 05-1,2 3,0-7,0

Fonte: Adaptado de VON SPERLING, 2005.

' ROSATO, M. M. et al. Quantificacdo dos efluentes domésticos produzidos em uma area rural
(cinturdo verde, llha Solteira-SP). In: XXI Congresso de Iniciacdo Cientifica da UNESP, 21, 2009, Sao
José do Rio Preto. Anais... Sdo José do Rio Preto: IBILCE. Disponivel em: <
https://www.researchgate.net/publication/271214510 QUANTIFICACAO DOS EFLUENTES DOME
STICOS PRODUZIDOS EM _UMA AREA RURAL CINTURAO_ VERDE ILHA SOLTEIRA-
SP_QUANTIFICATION OF DOMESTIC SEWAGE PRODUCED ON A RURAL AREA CINTURA
O_VERDE_ILHA SOLTEIRA-SP> Acesso em: 13 mar. 2017.

“ROSATO, M. M. et al., loc. cit

® VON SPERLING, M. Principios do tratamento biolégico de aguas residuarias — Volume 1:
Introducdo a qualidade das aguas e ao tratamento de esgotos. Departamento de Engenharia
Sanitaria e Ambiental. 3. ed. Belo Horizonte: UFMG, 2005.
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O nitrogénio pode estar presente em corpos de agua sob quatro formas
diferentes: nitrogénio amoniacal, nitrogénio organico, nitrito e nitrato. Em esgotos, o
nitrogénio esta presente principalmente como nitrogénio amoniacal (em torno de
60%) e nitrogénio organico (em torno de 40%). As outras formas, como o nitrito e 0
nitrato ocorrem em menor quantidade, representando menos de 1% do nitrogénio
total”.

Portanto, o despejo de efluentes contendo quantidades significativas de
nitrogénio num corpo receptor pode causar sérios danos que vao desde a
eutrofizacdo, assim como a diminuigcdo na concentracdo de Oxigénio Dissolvido
(OD) e toxicidade. A fim de facilitar a compreensdo serdo abordados algumas

situacdes probleméticas, decorrentes do excesso de nitrogénio nos esgotos.
3.1 Eutrofizacao

Altas concentracdes de nutrientes causam a eutrofizacdo de corpos de agua,
principalmente em lagos, lagoas, e rios e corregos de baixa velocidade, condicbes
lenticas®. Segundo Figueirédo M. C. B. et al., a eutrofizacéo das &guas significa seu
enriquecimento por nutrientes, principalmente nitrogénio e fésforo, levando ao
crescimento excessivo de plantas aquéticas, cianoabactérias® e algas, ocasionando
o desequilibrio do ecossistema aquatico e progressiva degeneracdo da
qualidade da agua dos corpos hidricos, impossibilitando seu uso para consumo e
lazer’. Este excessivo crescimento leva a diminuicdo da concentracéo de oxigénio
dissolvido, principalmente durante a noite, quando a fotossintese ndo acontece,

além de causar turbidez, cor, maus odores, toxicidade, mortandade de animais

* ZOPPAS, F. M. Estudo da remoc&o de nitrogénio em efluentes por nitrificacdo e
desnitrificacdo simultanea. 2012. 101 f. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia) — Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre. Disponivel em: <
http://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/76151?locale=pt BR> Acesso em: 13 abr. 2017.

> Ambiente que se refere & 4gua parada, com movimento lento ou estagnado. (BRASIL. Resolucéo
CONAMA n° 357/2005, de 17 de marco de 2005. Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conamal/legiabre.cfm?codlegi=459> Acesso em: 19 fev. 2017)

® Microrganismos procariéticos autotréficos, também denominados como cianoficeas (algas azuis)
capazes de ocorrer em qualquer manancial superficial especialmente naqueles com elevados niveis
de nutrientes (nitrogénio e fésforo), podendo produzir toxinas com efeitos adversos a saude.
(BRASIL. Resolu¢cdo CONAMA n° 357/2005, de 17 de margo de 2005. Ministério do Meio Ambiente.
Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=459> Acesso em: 19 fev.
2017)

" FIGUEIREDO, M. C. B. et al. Avaliagc&o da vulnerabilidade ambiental de reservatérios &
eutrofizacdo. Engenharia Sanitaria e Ambiental. v. 12, n. 4. 399 — 409, out/dez, 2007. Disponivel em:
< http://www.scielo.br/pdf/esa/v12n4/a06v12n4.pdf> Acesso em: 13 abr. 2017.



http://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/76151?locale=pt_BR
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=459
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=459
http://www.scielo.br/pdf/esa/v12n4/a06v12n4.pdf
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aquaticos e até o assoreamento do corpo de agua a longo prazo. A reducdo na
qualidade da &gua devido a presenca excessiva de algas aumentam o custo e a
dificuldade do tratamento de agua para abastecimento, além de poder promover
toxicidade devido a presenca de secrecbes toxicas de cianobactérias
(cianotoxinas®)®.

A ocorréncia de eutrofizacdo também em rios tem sido relatada, constituindo
motivos de preocupacéo crescente, pois ndo usual. Na regido Nordeste do Brasil,
nao é raro se encontrar rios eutrofizados na época de baixas vazdes. As principais
fontes de nutrientes em corpos d’agua usualmente estdo associadas a drenagem
pluvial urbana e, principalmente, ao langamento de esgoto™®.

Aqui mesmo em Porto Alegre/RS, no ano de 2012, uma série de reportagens
relataram a situacdo problematica do Lago Guaiba quanto a presenca excessiva de
algas, devido a altas taxas de contaminantes provenientes do baixo indice de
esgotamento sanitario associada aos baixos indices pluviométricos na época,

ocasionando sérios problemas de abastecimento de 4gua na regido™*.

3.2 Reducéo da concentragcdo de oxigénio dissolvido em corpos receptores

Tanto no processo de eutrofizagdo quanto na grande maioria dos processos
de oxidacdo da amobnia a nitrito e nitrato ha o consumo de oxigénio. Portanto, a
preocupacdo quanto ao lancamento de grandes quantidades de nitrogénio
amoniacal em corpos de agua se deve ao fato de estes processos causarem a
gueda acentuada das concentragcdes de oxigénio dissolvido, diminuindo, portanto, a

disponibilidade para os peixes™?.

® Toxinas produzidas por cianobactérias que apresentam efeitos adversos a saude por ingestao oral.
(BRASIL. Portaria MS n°® 518, de 25 de margo de 2004. Disponivel em:

< http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/portaria_518 2004.pdf > Acesso em: 27 mai. 2017)

® MOTA, F. S. B.; VON SPERLING, M. (coordenadores). Nutrientes de esgoto sanitario: utilizacéo e
remocao. Rio de Janeiro: ABES, 2009. p. 34. Disponivel em: < https://www.finep.gov.br/images/apoio-
e-financiamento/historico-de-programas/prosab/prosab5 tema 2.pdf> Acesso em: 22 mar. 2017.

1% Ibidem p. 33.

" RITTER, A. Investimento para combater efeito das algas chega a R$ 15 milhdes. Departamento
Municipal de Agua e Esgoto (Dmae), Porto Alegre, 17 abr. 2012. Disponivel em:
http://www?2.portoalegre.rs.gov.br/dmae/default.php?p noticia=150938&INVESTIMENTO+PARA+CO
MBATER+EFEITO+DAS+ALGAS+CHEGA+A+R$+15+MILHOES> Acesso em: 17 maio 2017.

12 ZOPPAS, F. M. Estudo da remocdao de nitrogénio em efluentes por nitrificacdo e
desnitrificacdo simultanea. 2012. 101 f. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia) — Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre. Disponivel em: <
http://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/76151?locale=pt BR> Acesso em: 13 abr. 2017.
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http://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/76151?locale=pt_BR
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O ano de 2006 foi marcado pela morte de toneladas de peixes no Rio dos
Sinos devido a baixa concentracdo de oxigénio dissolvido disponivel. Isto ocorreu
devido a uma série de fatos, como baixa vazao do rio na época, fatos pontuais de
poluicdo industrial e o agravante de alta concentracdo de matéria organica
proveniente de esgotos domésticos. Relatorios técnicos concluiram que as principais
causas da reducédo da qualidade do Rio dos Sinos era decorrente da falta de
saneamento basico, visto que as baixas vazdes, em determinados periodos do ano,
auxiliam na concentracdo de matéria organica e na consequente diminuicdo do

oxigénio disponivel®.

3.3 Toxicidade

A amdnia € constituinte comum no esgoto sanitério, resultado de descargas
de efluentes domésticos e industriais, da hidrolise da uréia e da degradacéo
biolégica de compostos organicos™.

A variacdo da toxicidade dos compostos de amodnia, normalmente, esta
associada a variacdes de pH e temperatura. Segundo Reis, A. T.; Mendonga, A. S.
F, embora alguma toxicidade possa ser atribuida & amonia ionizada (NH4"), a forma
nao-ionizada (NHs) é a espécie de aménia mais toxica™. Portanto, como a forma
NH; predomina em pH alto, a toxicidade por amonia serd maior quanto mais alto for
o pH do liguido em questdo, para uma mesma concentracdo de nitrogénio
amoniacal.

A N-Nitrosodimetilamina (NDMA), na ultima década, vem sendo encontrada
em efluentes de estacbes de tratamento de esgoto. As nitrosaminas estdo entre 0s
compostos carcinogénicos mais potentes, onde em concentracdes muito baixas
estes compostos sdo também considerados carcinogénicos a diversas espécies de
peixes'®. Baseado em estudos recentes a NDMA parece ser formada durante o

¥ COMITESINOS. Relatério da Atividade 3.4 - Flexibilizacdo da Diretriz Técnica FEPAM 01/2007
Meta 3 — Diagndéstico da Bacia Do Rio Dos Sinos. Plano Sinos — Plano de Gerenciamento da
Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos. 2009. Disponivel em: <
http://www.consorcioprosinos.com.br/downloads/Meta%203%20-%20Ativ.%203.4%20-
%20Flex.%20Diretriz%20T%C3%A9cnica.pdf> Acesso em mar. de 2017.

" REIS, A. T., MENDONCA, A. S. F. Anélise técnica dos novos padrées brasileiros para amonia
em efluentes e corpos d’agua. Engenharia Sanitaria e Ambiental. v. 14, n. 3. 353 — 362, jul/set,
2009. Disponivel em: < http://www.scielo.br/pdf/esa/v14n3/v14n3a09.pdf> Acesso em: 13 abr. 2017.
® REIS, A. T.; MENDONCA, A. S. F, loc. cit.

' METCALF, L.; EDDY, H. Tratamento de efluentes e recuperacao de recursos. 5 ed. Porto
Alegre: AMGH, 2016. p. 130.
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processo de cloracdo, onde ha presenca do fon nitrato’’. Portanto, a presenca de
nitrato e nitrito, em aguas residuarias sdo bastante problematicos, pois pode
ocasionar a contaminac&do de aguas subterraneas utilizadas para abastecimento®.

Outro grande problema quanto ao excesso de nitrato em aguas é que este
elemento pode ser bastante danoso a saude, pois o nitrato (NO3’) pode ser reduzido
a nitrito (NO3), que combinado com a hemoglobina do sangue causa a meta-
hemoglobinemia (sindrome do bebe azul) em recém-nascidos e em adultos com
particular deficiéncia enzimatica. Esta doenca quando nédo tratada pode levar ao
6bito™.

Portanto, como podemos observar os danos causados pela presenca das
diversas formas do nitrogénio nos corpos hidricos sdo as mais diversas e
preocupantes. E indispensavel que este parAmetro seja cobrado e monitorado, tanto
para o segmento industrial quanto para o esgotamento sanitario. H& necessidade de
que sejam pesquisadas tecnologias de tratamento mais eficientes e de redso de
aguas residuarias, visando a qualidade do efluente tratado, necessaria para atender

aos padrbes de enquadramento para 0s multiplos usos dos corpos de agua.

Y METCALF, L.; EDDY, H. Tratamento de efluentes e recuperacéo de recursos. 5 ed. Porto
Alegre: AMGH, 2016. p. 130.

® METCALF, L.; EDDY, H., loc. cit

19 ZOPPAS, F. M. Estudo da remocéo de nitrogénio em efluentes por nitrificacéo e
desnitrificacdo simultanea. 2012. 101 f. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia) — Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre. Disponivel em: <
http://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/76151?locale=pt BR> Acesso em: 13 abr. 2017.
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4 REVISAO DA LEGISLACAO AMBIENTAL — ATENDIMENTO DE PARAMETROS
SOBRE ESGOTAMENTO SANITARIO

Embora entendamos que a questdo do esgoto no Brasil demande uma ampla
intervencdo que deve também passar pela revisdo das normas legais aplicaveis ao
tema, vamos nos limitar a abordar aspectos especificos relacionados ao
atendimento do parametro nitrogénio no ambito do esgoto sanitario domestico.

Para tanto, partimos de um panorama geral quanto a legislacdo federal,
iniciando pela Constituicdo Federal (CF), seguindo para Leis Federais e Resolucdes
especificas na parte de esgotamento sanitario. Posteriormente, sera dado enfoque a
legislacdo estadual do Rio Grande do Sul iniciando pela Constituicdo Estadual,
dando sequéncia a analise de Leis Estaduais e Resolucdes especificas a esgoto

sanitario domeéstico.

4.1 Legislacédo Federal

4.1.1 Constituicdo Federal

A quase trinta anos atras pode-se dizer que ndo havia uma legislacdo
especifica de protecdo do Meio Ambiente no Brasil, apenas algumas
regulamentacdes com ordenamentos relativos a agua e florestas, mais voltadas a
protecdo econdmica do que a especifica protecdo ambiental. A partir da Constituicao
de 1988 é que as questdes ambientais passaram a ter maior importancia e ser vista
com outros olhos.

Apos alguns eventos importantes na esfera ambiental mundial, como a
Conferéncia de Estocolmo em 1972, que tinha por objetivo tratar das questdes
relacionadas a degradacdo ambiental, os olhares para o meio ambiente no Brasil
comecaram a mudar, onde surgia o direito fundamental a preservacdo do Meio
Ambiente e o direito a vida'.

Segundo Gomes, A., no Brasil, até entdo, ndo se tinha uma legislacao
especifica e o Meio Ambiente era garantido por disposicdes comuns e que se

! GOMES, A. Legislacdo ambiental e direito: um olhar sobre o artigo 225 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, S&o Paulo, v. 8, n. 14, jun. 2008, p. 1. Disponivel em:
<http://faef.revista.inf.br/imagens_arquivos/arquivos_destaque/82cTo2lojkSSIsf 2013-4-30-12-15-
57.pdf> Acesso em: 8 jun. 2017.
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caracterizavam pela tutela da seguranca ou higiene do trabalho, por protecéo de
alguns aspectos sanitarios ou por cuidarem de algumas atividades industriais
insalubres e perigosas®.

Ao analisar artigos especificos, da Constituicdo Federal, que promovem a
protecdo ambiental, mais especificamente, quanto a protecdo dos recursos hidricos,
fica claro, no inciso XIX, do art. 21, que compete a Unido “instituir o sistema nacional
de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de direito de
uso”, assim como no inciso VI do art. 23, fica estabelecido que é competéncia tanto
da Unido, quanto dos Estados, Distrito Federal e Municipios, promover a protecao e
combater a poluicdo em qualquer das formas, ou seja, o poder publico comeca a
regulamentar as questdes sobre o uso dos recursos hidricos®. Portanto, na medida
em que constatacdes técnicas cientificas vém mostrando que concentracdes mais
elevadas de determinados contaminantes, como o0 nitrogénio, em esgotos
domeésticos podem vir a causar danos ao meio ambiente e a saude publica, e ele
nao € exigido na forma de normas e regulamentacdes, fica constatado a violacdo da
Constituicao.

E obrigacdo do Poder Publico zelar pela protecdo do meio ambiente, ficando
claro no art. 225, da CF, que o mesmo ou aquele que o representar, terdo obrigacao
de promover a defesa do meio ambiente, ndo podendo causar poluicdo ou atividade
e danosa a sociedade. Os danos causados pelo Poder Publico sdo numerosos, seja
pela acdo ou omissdao, direta ou indireta. Um exemplo claro disso é a omissdo dos
legisladores ao criar leis omissas, flexibilizando que efluentes tratados, de baixa
qualidade, sejam emitidos em corpos de &agua, ocasionando a depreciacdo dos
mesmos.

Na Resolucdo CONAMA n° 430/2011, fica evidente a permissividade e o
contrassenso entre as legislagbes, onde a mesma permite que 0s sistemas de
tratamento de esgoto sanitario ndo precisem atender o padrdo de nitrogénio
amoniacal total. Maiores discussdes serdo abordadas, quando do estudo especifico

desta resolucao.

> GOMES, A. Legislacdo ambiental e direito: um olhar sobre o artigo 225 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, Sdo Paulo, v. 8, n. 14, jun. 2008, p. 4. Disponivel em:
<http://faef.revista.inf.br/imagens arquivos/arquivos destaque/82cTo2lojkSSIsf 2013-4-30-12-15-
57.pdf> Acesso em: 8 jun. 2017

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. p. 27
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 16
mar. 2017.
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4.1.2 Decreto N° 24.643, de 10 de julho de 1934.

Em 1934, as questdes ambientais eram pouco difundidas, sendo que uma das
primeiras politicas adotadas no Brasil, que tinha por objetivo legislar sobre a agua,
foi a implementada pelo Decreto 24.643/1934, que foi criado para regulamentar o
uso da agua’.

Embora o Codigo de Aguas tenha vindo abordar questdes relativas a
preservacao dos recursos hidricos, este decreto o faz de forma bastante abrangente,
se preocupando mais quanto a disponibilizacdo de agua a populagdo e animais,
atividades de agricultura e industriais, e principalmente para a geracéo de energia,
do que propriamente quanto a restricbes de padrdes de preservacao da qualidade
dos recursos hidricos. Questdes relacionadas ao saneamento nao sao discutidas no
decreto, ficando claro apenas a priorizagdo do direito de uso da agua. No entanto,
com o crescimento populacional, assim como as atividades industriais, a qualidade
dos recursos hidricos comecou a diminuir, surgindo, portanto, a necessidade da
criacdo de politicas publicas que legislassem de forma mais efetiva quanto a

preservacao dos corpos hidricos.
4.1.3 Lei N° 6.938, 31 de agosto de 1981.

Essa Lei instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, que passou a ganhar
mais énfase com a Constituicdo Federal de 1988, mais precisamente no artigo 225.

A Politica Nacional do Meio Ambiente esta dividida em preservacgao,
melhoramento e recuperacdo do meio ambiente. A preservacdo mencionada na lei
de 1981 nada mais é do que manter o estado natural dos recursos naturais que
ainda possuimos, impedindo a intervencao dos seres humanos. Se € inerente que a
interacdo humana com o meio ambiente cause algum grau de impacto, o importante
€ gue este impacto seja minimizado.

Por exemplo, investimentos na ampliacdo das redes coletoras, assim como

melhoria da qualidade do tratamento do esgoto € uma forma de reduzir o impacto

* MARUJO, A V.; TESK, K. T.; ANTUNES, C. C. N. O cédigo das aguas de 1934. In: | CINGEM —
Conferencia Internacional em Gestdo de Negdcios, 1, 2015, Anais... Cascavel: Universidade
Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE), 2015. p. 1-13. Disponivel em: < http://cac-
php.unioeste.br/eventos/cingen/artigos_site/convertido/9 Areas Afins das Ciencias Sociais_Aplicad
as/O_codigo_das aguas de 1934.pdf> Acesso em : 22 jun. 2017.



http://cac-php.unioeste.br/eventos/cingen/artigos_site/convertido/9_Areas_Afins_das_Ciencias_Sociais_Aplicadas/O_codigo_das_aguas_de_1934.pdf
http://cac-php.unioeste.br/eventos/cingen/artigos_site/convertido/9_Areas_Afins_das_Ciencias_Sociais_Aplicadas/O_codigo_das_aguas_de_1934.pdf
http://cac-php.unioeste.br/eventos/cingen/artigos_site/convertido/9_Areas_Afins_das_Ciencias_Sociais_Aplicadas/O_codigo_das_aguas_de_1934.pdf

37

causado ao meio ambiente. SituacBes onde a degradacdo ja faz parte da realidade
devem ser revertidas, visando sempre a garantia de um meio ambiente saudavel e
sustentavel. No entanto, a recuperacdo, em alguns casos, € até impossivel de ser
alcancado, tendo em vista as caracteristicas préprias do dano ambiental, sendo mais
importante do que a punicdo a imposicao da recuperacdo do que foi degradado
quando isso for possivel.

Partindo-se da leitura do art. 2° da mencionada lei, que fala sobre os objetivos
da Politica Nacional de Meio Ambiente, verificamos que tanto o objetivo geral quanto
0s objetivos especificos, conduzem a concepc¢éo de que a Politica Nacional do Meio
Ambiente tenta harmonizar a defesa do meio ambiente com o desenvolvimento
econdmico e com a justica social, onde o planejamento e a fiscalizacdo de recursos
ambientais sdo incentivados. No art. 3° definicdes sobre degradacdo e poluicdo
deixam claros que qualquer alteracdo adversa que modifique as caracteristicas do
meio ambiente, afetem a biota desfavoravelmente ou lancem poluentes em
desacordo com os padrdes estabelecidos, estdo passiveis de sofrerem sancoes.

Em seu art. 4°, a Politica Nacional do Meio Ambiente visa o “estabelecimento
de critérios e padrdes de qualidade ambiental e de normas relativas ao uso e manejo

de recursos ambientais™

. O art. 8° inciso VII define que compete ao Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) criar estes critérios e padrdes, visto ser o
orgao consultivo e deliberativo, previsto no inciso Il do art. 6°.

Ao olhar o panorama de exigéncias de atendimento ambiental que tem por
finalidade a preservacdo de um meio ambiente saudavel e de qualidade, 0 CONAMA
desconsidera o art. 4° da Politica Nacional do Meio Ambiente, e permite que o
parametro nitrogénio ndo precise ser atendido pelas estacfes de tratamento de
esgoto sanitario.

Ainda falando sobre critérios de padronizacdo, os 6rgaos estaduais e
municipais poderdo, dentro de suas competéncias e areas de jurisdicdo, elaborar
normas e padrdes relacionados ao meio ambiente, observando sempre o0s que forem
estabelecidos pelo CONAMA, o que também se aplica para a questdo do esgoto
sanitario.

Nos art. 10 e 11 fica estabelecido que é também competéncia dos érgaos

ambientais analisar projetos de entidades, publica ou privadas, objetivando a

®> BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Planalto. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L6938.htm> Acesso em: 12 mai. 2017.
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preservagao e a recuperagao de recursos ambientais. No entanto, ao observamos a
situacdo atual do esgotamento sanitario, onde grande parte das estruturas das ETEs
possui dificuldade para tratar seus esgotos, fica evidente que os 0rgdos ambientais

estao flexibilizando suas avalia¢des, licenciando estruturas ndo apropriadas.

4.1.4 Lei N°© 9.433, 8 de janeiro de 1997.

O fato da agua ser um bem precioso que deve ser preservado fez com que
em 1997 fosse criado a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) por meio da
Lei N° 9.433/97.

A Lei n° 9.433, conhecida também como a Lei das Aguas, surgiu em um
contexto em que a agua se torna cada vez mais escassa, com a preocupacao de
que a sua distribuicdo seja realizada de forma justa e equitativa. Como ja referido, a
protecdo legal das aguas brasileiras, até entdo, seguiu um caminho semelhante ao
da protecdo ao meio ambiente: ela se dava de forma indireta e bastante superficial.
A 4gua era acessoOria a outros interesses, assim seu uso era determinado por
normas de carater econbmico e sanitario, ou relativas apenas ao direito de
propriedade®. A fim de garantir o desenvolvimento sustentavel, ou seja, um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, a lei de 1997, veio reconhecer a necessidade
de proteger as aguas por meio de uma gestao que proporcionasse a integracdo dos
recursos hidricos ao meio ambiente, visto de uma forma mais global. Esta lei veio a
proporcionar a gestdo da agua de uma forma descentralizada, com participacdo de
usuarios, da sociedade civil e do governo, por meio da criacdo de Comités de Bacias
e Conselhos de Recursos Hidricos.

ApoOs a Constituicdo Federal salientar no art. 225 a importancia de assegurar
a atual e as futuras geragcdes um meio ambiente ecologicamente equilibrado, o art.
2°, inciso |, desta lei veio reforcar a preocupac¢édo quanto a disponibilidade de agua
em padrdes de qualidade adequados para uso. A agua passa a ser reconhecida
como um bem publico (ndo pode ser controlada por particulares) e recurso natural

limitado, dotado de valor econdmico, mas que deve priorizar 0 consumo humano e

® MONTEVERDE, J. F. S.; CARVALHOSA, W. F. Aspectos da lei 9.433/97 a luz dos movimentos
de privatizacdo da Agua. Artigo Conpedi. Disponivel em: <
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=a7fddb9c43e310c> Acesso em: 11 jun. 2017.



http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=a7fddb9c43e310c

39

de animais, em especial em situagcdes de escassez (art. 1°, incisos I, Il e 1l da Lei N°
9.433/97).

Os Planos de Recursos Hidricos, estabelecidos nos incisos Il e 1V, do art. 7°,
da Lei N° 9.433/97, preveem metas a serem alcancadas, prevendo a racionalizacao
de uso e a preocupacao quanto a qualidade dos recursos hidricos disponiveis.

Em 1997, através da Lei N° 9.433, no art. 9°, ja se falava em enquadramento
de corpos hidricos em classes, segundo o0 uso da agua. Nos incisos | e Il deste
artigo aparece a preocupacdo com a compatibilidade entre a qualidade das aguas e
0 Uso mais exigente a que forem destinadas, o que implica em medidas preventivas
para favorecer a reducdo de custos de combate & poluicdo. No art. 21, inciso Il,
observamos que valores quanto ao uso dos recursos serdo cobrados de acordo com

o volume lancado e as caracteristicas do afluente.

4.1.5 Lei N° 11.445, 05 de janeiro de 2007.

A Lei N° 11.445/2007 veio a instituir as diretrizes sobre o saneamento basico
nacional, estabelecendo a necessidade da elaboracdo dos Planos de Saneamento
Bésico, em todos os ambitos federativos, levando em consideracdo a questao do
abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario e manejo de residuos solidos. Estes
planos deverdo ser elaborados, prevendo um horizonte a longo prazo, e deveréo
sofrer atualizacdes e revisodes, visto as constantes modificacdes pelas quais o meio
ambiente esta sujeito.

No art. 3° fica estabelecido quais sdo os conjuntos de infraestruturas e
servicos que fazem parte do saneamento basico, sendo que o esgotamento sanitario
€ um dos constituintes.

Ainda, no art. 44, § 29, fica estabelecido que a capacidade de pagamento do
usuario passa a ser uma condicionante para que padrées de qualidade de efluentes
e corpos de agua, estabelecidos pela legislacédo, sejam atendidos pelas unidades de
tratamento de esgoto de forma progressiva.

O art. 45 estabelece cobranca de tarifas para a ligagdo do esgotamento
sanitario de edificacdes publicas as redes coletoras e em locais onde ndo ha redes a

possibilidade de uso de fossas (solugdes individuais).

" BRASIL. Lei 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Planalto. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9433.htm> Acesso em: 22 fev. 2017.
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De acordo com o art. 46, em situacées de escassez ou contaminagdo dos
recursos hidricos, poderdo ser adotadas tarifas mais elevadas, com o objetivo de
cobrir os gastos adicionais. Atualmente, em periodos de baixa atividade
pluviométrica, a populacdo vem passando por situacdes de emergéncia, quanto a
piora na qualidade da agua utilizada para abastecimento, reflexo da ma qualidade
dos recursos hidricos. A piora, ocasionada pelo excesso de carga de esgoto
destinadas aos corpos receptores, em periodos de estiagem, faz com que maiores
investimentos no tratamento de agua para consumo tenham que ser realizadas.
Portanto, se trabalhassemos com a prerrogativa da prevencdo, melhoria do
tratamento do esgoto, situagcbes criticas de piora na qualidade da &gua para
abastecimento poderiam ser minimizadas. No intuito de evitar que situacdes como
essa acontecam, novamente, 0 Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento do Saneamento Basico (REISB), através dos art. 54-A e 54-B
preveem, o estimulo no desenvolvimento dos servicos de saneamento basico por
meio de concessao de créditos tributarios.

Portanto, através da Lei N° 11.445/2007 o saneamento basico passou a ser
regulamentado, incentivada a sua implementag&o por meio da criagdo dos Planos de
Saneamento Béasico. O Decreto n® 7.217 de 21 de junho de 2010, regulamenta a Lei
N° 11.445/2007 estabelecendo normas para a sua execucdo. Em 21 de marco de
2014, o Decreto N° 8.211 altera o Decreto n° 7.217/2010, restringindo o acesso aos
recursos orcamentarios da Unido ou a recursos de financiamento, quando
destinados a servicos de saneamento basico, no intuito de induzir maior adeséo dos
municipios quanto a elaboracgdo dos planos.

A fim de verificar quanto ao andamento dos Planos Municipais de
Saneamento no Rio Grande do Sul, ou seja, quanto ao atendimento do Decreto N°
8.211/2014, em 2014, a Secretaria de Habitacdo e Saneamento (SEHABS) elaborou
um relatério informando a situacdo dos mesmos. Neste relatério, foi realizado o
levantamento de municipios que ja possuem o Plano de Saneamento Basico, onde
foi constado que 131 Municipios do Estado declaram ter o plano de servigos de
esgoto  sanitario  concluido, 103 declararam estar em fase de
elaboracéo, 8 declararam estar em fase de contratagdo, 54 declararam nao existir, e,

12 néo responderam (Figura 1).
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Figura 1: Grafico com o nimero de municipios que possuem Plano de Servi¢cos de Esgoto
Sanitario no Rio Grande do Sul.
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Fonte: SEHABS, 2014, p. 9°.

Nesta pesquisa, do total de 497 municipios do Estado, apenas 308
participaram da pesquisa’.

Portanto, o prazo estabelecido no Decreto N° 8.211/2014 fez com que uma
boa parcela dos municipios elaborassem seus planos de servico de esgoto.
Atualmente, 76% dos municipios ja estdo com o plano concluido ou em fase de
elaboracdo. Infelizmente, apenas quando Ilimitacbes de acesso a recursos

orcamentarios sao impostos é que providencias sao tomadas.

4.1.6 Resolucdes Federais.

Na Lei N° 6.938/1981, no art. 89 fica estabelecido que é competéncia do
CONAMA criar critérios e padrées que resguardem a preservag¢ao do meio ambiente.
Portanto, segue no Quadro 2 a relacdo de resolucdes que tratam

especificamente sobre 0 esgotamento sanitario.

® SEHABS - Secretaria de Habitacdo e Saneamento. Relatério resultados pesquisa planos
municipais de saneamento no Rio Grande do Sul. Departamento de Saneamento, 2014. p. 9.
Disponivel em: <
http://www.mprs.mp.br/areas/ressanear/arquivos/materialtecrs/estudo _planos_saneam_sehabs_caour
b.pdf> Acesso em: 12 abr. 2017.

Ibidem p. 15.



http://www.mprs.mp.br/areas/ressanear/arquivos/materialtecrs/estudo_planos_saneam_sehabs_caourb.pdf
http://www.mprs.mp.br/areas/ressanear/arquivos/materialtecrs/estudo_planos_saneam_sehabs_caourb.pdf
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Quadro 2 — Relacao de resolucdes federais.

Legislagéo Ementa

“Dispbe sobre a classificagdo dos corpos de agua e
Resolucdo CONAMA | diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem
n°® 357/2005 como estabelece as condicbes e padrbes de

lancamento de efluentes, e d& outras providéncias”.

. “‘Dispbe sobre procedimentos gerais para 0
Resolucdo CNRH n°

enquadramento dos corpos de agua superficiais e
91/2008

subterraneos”.

. “Dispbe sobre a classificacdo e diretrizes ambientais
Resolucdo CONAMA

para 0 enquadramento das aguas subterraneas e da
n° 396/2008

outras providéncias”.

“Altera o inciso Il do § 40 e a Tabela X do § 5°, ambos
do art. 34 da Resolucédo do Conselho Nacional do Meio
Ambiente- CONAMA n° 357, de 2005, que dispde sobre

Resolugdo CONAMA o ] o
a classificagdo dos corpos de agua e diretrizes

n° 397/2008 _ _
ambientais para o seu enquadramento, bem como

estabelece as condicfes e padrdoes de lancamento de

efluentes”.

“Dispbe sobre as condicOes e padrdoes de lancamento
Resolucdo CONAMA | de efluentes, complementa e altera a Resolucdo no 357,

n°® 430/2011 de 17 de marco de 2005, do Conselho Nacional do Meio
Ambiente-CONAMA”.

Fonte: Resolugdo CONAMA n° 357/2005; Resolucdo CNRH n° 91/2008; Resolu¢cdo CONAMA n°
396/2008; Resolucdo CONAMA n° 397/2008; Resolugdo CONAMA n° 430/2011.

A fim de promover a protecdo dos corpos hidricos, o Conselho Nacional de
Meio Ambiente, por meio da Resolucdo CONAMA N° 357, de 17 de marco de 2005,
estabelece as condi¢cdes de qualidade para o enquadramento dos corpos de agua
em territorio nacional, de acordo com 0S seus usOs preponderantes, e para o
langcamento de efluentes. Portanto, devido ao enfoque do trabalho, no Quadro 3,

foram listados apenas os usos referentes a aguas doces.
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Quadro 3 — Classes e respectivos usos da agua conforme a Resolugdo CONAMA N° 357/2005.

CLASSES USOS
- abastecimento para consumo humano, com
desinfeccao;
, - preservacdo do equilibrio natural das comunidades
Especial O
aquaticas;
- preservacao dos ambientes aquaticos em unidades de
conservacao de protecdo integral
- abastecimento para consumo humano, apoés
tratamento simplificado;
- protecdo das comunidades aquaticas;
- recreacdo de contato primario, tais como natacao,
esqui aquatico e mergulho, conforme Resolucdo
1 CONAMA n° 274, de 2000;
- irrigacao de hortalicas que sao consumidas cruas e de
frutas que se desenvolvem restes ao solo e que sejam
ingeridas cruas sem remocéo de pelicula; e
- protecdo das comunidades aquaticas em Terras
AGUAS Indigenas. ' i
- abastecimento para consumo humano, apos
DOCES - .
tratamento convencional,
- protecdo das comunidades aquaticas;
- recreacdo de contato primario, tais como natacéo,
5 esqui aquatico e mergulho, conforme Resolucéo
CONAMA n° 274, de 2000;
- irrigacéo de hortalicas, plantas frutiferas e de parques,
jardins, campos de esporte e lazer, com 0s quais o
publico possa a vir a ter contato direto; e
- aquicultura e a atividade de pesca.
- abastecimento para consumo humano, apos
tratamento convencional ou avancado;
- irrigacdo de culturas arboreas, cerealiferas e
3 forrageiras;
- pesca amadora,
- recreacdo de contato secundario; e
- dessedentacdo de animais.
4 - havegacao;

- harmonia paisagistica.

Fonte: Adaptado da Resolugdo CONAMA n° 357/2005"".

Esta resolugcdo também classifica as aguas do territorio nacional, de acordo

com a sua salinidade, veja a sequir:

Aguas Doces: salinidade inferior ou igual a 0,5%.

9 BRASIL. Resolugdo CONAMA n° 357/2005, de 17 de marco de 2005. Ministério do Meio
Ambiente. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codleqi=459> Acesso

em: 19 fev. 2017.



http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=459

e Classel;
e Classell;
e Classellll;
e Classe lV,

Salobras: salinidade entre 0,5% e 30%.

Salinas: salinidade superior a 30%.
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Além da classificacdo quanto ao uso e salinidade, essa resolu¢cdo, como

instrumento juridico, fixou também limites maximos e minimos para diversos

parametros em sistemas de agua doce, salobra e salina. Na Tabela 8, foram listados

apenas alguns dos parametros que constam na resolucdo e apenas para agua doce.

Maiores detalhes quanto aos demais parametros, assim como para as outras

classificacdes podem ser encontradas diretamente na prépria resolucao.

Tabela 8 - Limites ma&ximos e minimos de parametros de qualidade para 4guas doce de Classe

I, 1, I ou IV.

Parametro Classel Classe ll Classe lll Classe IV
pH. 6,0a9,0 60a9,0 6,0a9,0 6,0a8,0
oD = 6,0 mg/L Oz =50 mg/L Oz =40 mg/L Oz = 2 mg/L Oz

DBO =3,0 mg/L Oz <50 mg/L Oz <10,0 mg/L Oz
Nitrato 10,0 mg/L N 10,0 mg/L N 10,0 mg/L N -
Nitrito 1,0 mg/L N 1,0 mg/L N 1,0 mg/L N

Nitrogénio amoniacal

total

Fasforo total (ambiente
Ienfica)

Fosforo total (ambiente
intermediario, com
tempo de residéncia
entre 2 e 40 dias, e
tributarios diretos de
ambiente |&ntico)
Fasforo total (ambiente..

intermediarios)

37mg/L N, parapH =75
20mg/L N, para7,5<pH =80 1,0
mg/L N, para8,0 < pH =85 05 mg/lL
N, parapH =85

0,020 ma/L P

0,025 mg/L P

37mg/L N, parapH £7.6
20mg/LN, para75<pH=8010

mg/L N, para8,0=<pH=8505 mg/L N,

parapH =85

0,030 ma/L

0,050 mall,

13,3mg/L N, parapH =756
56mg/L N, para75=pH=8022
mg/L N, para8,0 <=pH =85 1,0 mg/lL
N, parapH =85

0,05 mg/L P

0,075 mg/L P

0,15 mg/L P

Fonte: Resolugdo CONAMA n° 357/2005.

Conforme podemos observar na Tabela 8, os parametros referentes ao

enquadramento de agua doce Classe | sdo os mais restritivos, visto ser neste

"' BRASIL. Resolu¢do CONAMA n° 357/2005, de 17 de marco de 2005. Ministério do Meio
Ambiente. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codleqi=459> Acesso
em: 19 fev. 2017.
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enquadramento 0 uso para necessidades mais exigentes. A medida que a
classificagdo aumenta, por exemplo, Classe I, Classe Ill ..., os parametros de
qualidade comecam a ficar menos restritos e consequentemente aumenta a
limitac&o para o seu uso.

Ao analisarmos o parametro nitrogénio, para a maioria das classes, os valores
estabelecidos para as formas nitrato e nitrito sdo bastante restritivos, com excecéo
da Classe IV. Ja para o nitrogénio amoniacal total os valores para Classe | e Il sdo
0S mesmos e menores que os valores estabelecidos para Classe lll e inexistente
para Classe IV.

Condicbes especificas para os parametros nitrogénio e foésforo sdo ainda

apresentadas no art. 10 da referida resolucéo.

Art. 10. Os valores maximos estabelecidos para os pardmetros relacionados
em cada uma das classes de enquadramento deverdo ser obedecidos nas
condicdes de vazédo de referéncia

§ 20 Os valores maximos admissiveis dos parametros relativos as formas
qguimicas de nitrogénio e fdsforo, nas condicdes de vazdo de referéncia,
poderdo ser alterados em decorréncia de condi¢des naturais, ou quando
estudos ambientais especificos, que considerem também a poluigdo difusa,
comprovem que esses novos limites ndo acarretardo prejuizos para 0s usos
previstos no enquadramento do corpo de 4gua.

§ 30 Para 4guas doces de classes 1 e 2, quando o nitrogénio for fator
limitante para eutrofizacdo, nas condicGes estabelecidas pelo 6rgéo
ambiental competente, o valor de nitrogénio total (apdés oxidacdo) nao
devera ultrapassar 1,27 mg/L para ambientes lénticos e 2,18 mg/L para
ambientes l6ticos™, na vazao de referéncia®®.

Conforme o § 3°, desta resolucéo, condi¢cdes especiais e mais restritas sao
estabelecidas para o nitrogénio total. Portanto, o que se verifica é que ha uma
grande preocupacdo quanto as restricbes aos valores estabelecidos para as
diversas formas do nitrogénio, nos corpos de agua, devido aos iniumeros problemas
que altas concentracdes, deste contaminante, pode ocasionar ao meio ambiente e a
saude da populacgéao.

Em 5 de maio de 2008, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH),
através da Resolucdo CNRH N° 91, veio entdo, a estabelecer os procedimentos

necessarios para realizar o enquadramento dos corpos de agua superficiais e

12 «

Ambiente relativo a 4guas continentais moventes.” BRASIL. Resolucdo CONAMA n° 357/2005, de
17 de marco de 2005. Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codleqi=459> Acesso em: 19 fev. 2017

* BRASIL. Resolugdo CONAMA n° 357/2005, de 17 de marco de 2005. Ministério do Meio
Ambiente. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codleqi=459> Acesso
em: 19 fev. 2017
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subterrdneos. O enquadramento devera ser desenvolvido em concomitancia com o
Plano de Recursos Hidricos, prevendo os seguintes topicos: diagnéstico da bacia;
prognéstico da bacia; elaboracdo da proposta de enquadramento; analise e
deliberacdo do Comité da Bacia e do Conselho de Recursos Hidricos;
implementagcédo do programa de efetivacéo.

Para Brites, o uso do enquadramento de corpos de agua veio a assegurar as
aguas, qualidade compativel com os usos mais exigentes a que forem destinadas,
assim como permitir a reducéo de custos de combate a poluicdo, através de acdes
preventivas permanentes, visando assegurar a qualidade dos recursos hidricos,
considerando a saude e o bem-estar humano, assim como o equilibrio ecoldgico
aquatico™. O enquadramento dos corpos de &gua tornou-se um importante
instrumento no gerenciamento dos recursos hidricos, onde € possivel abordar a
qualidade de determinado corpo hidrico ndo somente considerando sua situacao
atual, mas sim os niveis de qualidade necessarios para o atendimento das
demandas atuais e futuras potenciais, através de metas e acdes estratégicas.

No entanto, alguns fatores importantes dificultam o enquadramento dos
corpos de agua, como a falta de conhecimento técnico sobre o instrumento;
dificuldades metodolégicas para a aplicacao; e insuficiéncia de acdes de gestédo e de
recursos fundamentais para a sua efetivagéo™.

ApoOs estabelecer os procedimentos de enquadramento, em 2008, houve a
necessidade de realizar a classificacdo das aguas subterraneas. A Resolucdo
CONAMA n° 396/2008 dispde sobre esta classificacédo e enquadramento seguindo a
mesma tendéncia verificada na classificagdo das aguas superficiais. Ou seja,
conforme diminui a qualidade da &gua, aumenta a classificacdo, necessitando em
alguns casos de tratamento antes do uso.

No Brasil, a cada dia aumenta o uso das aguas subterrdneas para
abastecimento doméstico, industrial e agropecuério, especialmente em locais com
escassez ou intermiténcia das aguas superficiais. Nas regides de grande
aglomeracao, nos centros urbanos, observa-se um crescimento maior do uso destas

aguas, por possibilitarem maior regularidade de vazdes e menor custo aos

“BRITES, A. P. Z. Enquadramento dos corpos de agua através de metas progressivas:
probabilidade de ocorréncia e custo de despoluicdo hidrica. 2010. 177 f. p. 1. Dissertacao
(Doutorado em Engenharia) — Universidade de S&o Paulo. Disponivel em:
<file:///C:/Users/Lisane/Downloads/Tese Ana Paula Zubiaurre Brites.pdf> Acesso em: 6 jun. 2017.
" BRITES, A. P. Z., loc. cit
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usuarios'®. O crescimento da demanda, particularmente em &reas onde o
abastecimento de superficie é limitado — caso de regides aridas e semiaridas — e a
continua deterioracéo da qualidade da agua de superficie resultam em aumento das
pressdes em relacdo ao uso desses recursos. Desta forma, torna-se indispenséavel o
gerenciamento adequado tanto das aguas subterrdneas, quanto das aguas
superficiais.

Portanto, com a pretensdo de proporcionar a preservacdao dos mananciais,
novas e importantes alteracfes surgiram com a Resolucdo CONAMA n° 397/2008,
que veio a estabelecer em seu art. 1°, § 5° os padrbes de lancamento para
efluentes, incluindo, especificamente, o valor de 20 mg/L para o parametro
nitrogénio amoniacal total. No entanto, no 8§ 7°, deste mesmo artigo, consta que o
parametro nitrogénio amoniacal total ndo sera aplicavel em sistemas de tratamento
de esgotos sanitarios.

No art. 2°, desta resolucédo, fica estabelecido que o0 CONAMA devera em um
prazo de 180 dias apresentar propostas complementares quanto as condicdes e
padrées de lancamento de efluentes para o setor de saneamento. Ja o artigo 3°
previu 0 mesmo prazo para que o CONAMA definisse 0s novos parametros para
substancias inorganicas e organicas, ndo contempladas, na CONAMA n° 397/2008.
Estes prazos foram prorrogados pela Resolugdo CONAMA N° 410 de, 03 de abril de
2008.

Em maio de 2011, finalmente, a Resolucdo CONAMA N° 430/2011 estabelece
a relacao de padrdes de lancamento de efluentes de forma definitiva. No art. 3° ficou
definido que qualquer fonte poluidora somente podera lancar efluentes diretamente
nos corpos receptores apdés o devido tratamento e desde que obedecam as
condicBes, padrbes e exigéncias em legislacdo. No art. 5°, assim como no art. 12,
constam algumas condicionantes quanto ao langcamento de efluentes em corpos de

agua, as quais tem por objetivo proporcionar a preservagao dos recursos hidricos.

Art. 5° Os efluentes ndo poderdo conferir ao corpo receptor caracteristicas
de qualidade em desacordo com as metas obrigatérias progressivas,
intermedidrias e final, do seu enquadramento.

® SILVA, F. B. et al. Andlise critica e comparativa dos sistemas de gestéo dos recursos hidricos
subterréaneos nos estados de Pernambuco, Ceara e Sao Paulo. In: XVI CONGRESSO BRASILEIRO
DE AGUAS SUBTERRANEAS, XVII ENCONTRO NACIONAL DE PERFURADORES DE POCOS, 16,
2010, S&o Luis. Anais ... Séo Luis: Centro de Convenc¢des Governador Pedro Neiva de Santana,
2010. p. 1. Disponivel em: <

file://IC:/Users/Lisane/Downloads/23088-83566-1-PB.pdf> Acesso em: 06 jun. 2017.
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8 1o As metas obrigatérias para corpos receptores serdo estabelecidas por
parametros especificos.

§ 20 Para os paradmetros ndo incluidos nas metas obrigatérias e na
auséncia de metas intermediarias progressivas, os padrdes de qualidade a
serem obedecidos no corpo receptor sdo 0s que constam na classe na qual
0 corpo receptor estiver enquadrado.

Art. 12. O lancamento de efluentes em corpos de agua, com excecdo
daqueles enquadrados na classe especial, ndo poderd exceder as
condicdbes e padres de qualidade de agua estabelecidos para as
respectivas classes, nas condicdes da vaz&o de referéncia ou volume
disponivel, além de atender outras exigéncias aplicaveis®’.

O art. 16 estabelece uma série de condi¢cbes e padrdes para lancamento de
efluentes de qualquer fonte poluidora em corpos receptores, onde o valor
estabelecido para o parametro nitrogénio amoniacal total € de 20 mg/L N.

No entanto, no art. 21, § 1° e § 2°, a resolucdo exime a necessidade de os
sistemas de tratamento de esgotos sanitarios terem que atender o padrao nitrogénio

total amoniacal.

Art. 21. Para o lancamento direto de efluentes oriundos de sistemas de
tratamento de esgotos sanitarios deverdo ser obedecidas as seguintes
condicdes e padrbes especificos:

§ 1° As condicdes e padrbes de langamento relacionados na Seg¢éo I, art.
16, incisos | e Il desta Resolugéo, poderdo ser aplicaveis aos sistemas de
tratamento de esgotos sanitarios, a critério do 6rgdo ambiental competente,
em func¢@o das caracteristicas locais, ndo sendo exigivel o padrdo de
nitrogénio amoniacal total.

§ 2° No caso de sistemas de tratamento de esgotos sanitarios que recebam
lixiviados de aterros sanitarios, o 6rgdo ambiental competente devera
indicar quais os pardmetros da Tabela | do art. 16, inciso Il desta Resolucdo
gue deverdo ser atendidos e monitorados, ndo sendo exigivel o padrao de
nitrogénio amoniacal total'®.

Ao verificarmos os parametros de classificagdo dos corpos de &gua
superficiais estabelecidos pela Resolucdo CONAMA n° 357/2005, observa-se que 0s
valores maximos apresentados, quanto ao parametro nitrogénio amoniacal total, sdo
de no maximo 13,3 mg/L N, para pH < 7,5 (Classe Ill). No entanto, como ndo ha
exigéncia do parametro nitrogénio amoniacal total na Resolugdo CONAMA n°
430/2011, para esgoto sanitario, tais resolucdes acabam, de certa forma, se
contradizendo, pois mao ha uma interpretagdo conjunta das normas, o que acaba

propiciando que corpos de agua sejam impactados pelo lancamento de efluentes.

' BRASIL. Resolugdo CONAMA n° 430/2011, de 13 de maio de 2011. Ministério do Meio
Ambiente. Disponivel em: < http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codleqi=646> Acesso
em: 2 mar. 2017

'® Ibidem
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Com efeito, grande parte do esgoto tratado, assim como 0 esgoto in natura
tem como destino final corpos de agua doce (rios, lagos), onde o somatorio de
carga, destinados aos mesmos, acaba causando sérios danos ao meio ambiente. O
sistema de esgotamento sanitario deve ser visto de uma forma global, a fim de que
solugbes mais eficientes sejam planejadas, tendo em conta inclusive do que dispde
a legislacéo protetiva das aguas.

Portanto, através deste panorama € possivel verificar a importancia dos
Planos de Recursos Hidricos e dos sistemas de enquadramento, como instrumentos
de protecao dos corpos de agua, pois eles possibilitardo correlacionar a importancia
de ter um esgoto de melhor qualidade a fim de ndo comprometer os corpos de agua

gue passarao a recebé-los.

4.2 Legislagao Estadual do Rio Grande do Sul

4.2.1 Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul

A legislacdo do Rio Grande do Sul, no dmbito do esgotamento sanitario,
comecou, muito timidamente, a ser tratada no final da década de 80. Em 03 de
outubro de 1989, é promulgada a Constituicdo Estadual do Rio Grande do Sul, onde
passa a ser destinado um capitulo especifico as questdes ambientais, onde é
frisada, novamente, a importancia de um meio ambiente saudavel, visto este ser
considerado como um bem de uso comum do povo e a manutencdo de seu
equilibrio é essencial a sadia qualidade de vida.

Em seu art. 171, foi prevista a criacdo do sistema estadual de recursos
hidricos, onde as bacias hidrogréficas seriam adotadas como unidades basicas de
planejamento e gestdo com o intuito de promover a qualidade dos recursos hidricos
no Estado, ja que toda a populacdo tem o direito de ter acesso a regular
abastecimento de agua. A outorga estabelece os critérios de uso de forma a
proteger e controlar as dguas subterraneas e superficiais.

Ja os art. 247, 248 e 249 dispbée que acbes preventivas de acles
relacionadas a saude e meio ambiente sdo promovidas através do saneamento
basico. Entre as agbes que fazem parte do saneamento basico estdo o esgotamento
sanitario, o abastecimento de agua, o gerenciamento e tratamento dos residuos

soélidos (lixo) e a drenagem urbana. E dever de todos, Uni&o, Estado e os Municipios
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promover o gerenciamento e planejamento de forma integrada sobre aspectos do
saneamento basico. No art. 248, § 2.9 j4 se falava em reuso. No entanto, esta
pratica, ainda hoje, é pouco difundida.

No art. 251, paragrafo 8§ 1.°, fica estabelecido que o Estado tem o dever de
desenvolver acdes de protecdo, restauracédo e fiscalizagdo do meio ambiente. A
forma pela qual o Estado deve promover esta protecéo e fiscalizacdo é através de
legislacbes especificas que determinem padrbes de qualidade para 0 meio
ambiente. No entanto, em alguns casos 0 que passamos a observar € a inércia e a
omisséao por parte de legisladores e fiscalizadores quanto ao seu dever de promover
a protecdo do meio ambiente. Isto ficard& mais claro quanto discutirmos, nos
préximos itens, as resolucdes estaduais estabelecidas pelo Conselho Estadual de
Meio Ambiente (CONSEMA).

4.2.2 Lei N° 10.350, de 30 de dezembro de 1994.

Esta lei institui o Sistema Estadual de Recursos Hidricos, regulamentando o
art. 171 da Constituicdo do Estado do Rio Grade do Sul. Seus artigos 1° e 2°
destacam a importancia da 4gua, dispondo que sua gestéo sera realizada através da
Politica de Recursos Hidricos, a que tem por objetivo promover a harmonizacdo
entre os multiplos e competitivos usos dos recursos hidricos, priorizando assegurar o
abastecimento da populacédo. No art. 3° sdo apresentados 0s principios que regem a
Politica Estadual de Recursos Hidricos, entre eles a divisdo equitativa dos beneficios
e custos de utilizacdo da agua através de uma gestao Estatal, assim como efetuar a
cobranca pelo uso da agua a fim de gerar recursos para financiar o seu
gerenciamento. E dever do Estado fornecer, periodicamente, relatérios informando
dados quantitativos e qualitativos sobre os recursos hidricos.

A Lei N° 10.350/1994 cria o Conselho de Recursos Hidricos do Rio Grande do
Sul, assim como o Comité de Gerenciamento de Bacia Hidrografica, que tem por
finalidade coordenar as atividades dos agentes publicos e privados, relacionados
aos recursos hidricos, a fim de promover a crescente melhoria da qualidade dos
corpos de agua, por meio dos Planos de Recursos Hidricos. No art. 22 € instituido
por lei o Plano Estadual de Recursos Hidricos, onde serdo elementos constitutivos
uma série de informacdes sobre a situacdo dos recursos de agua no Estado. J& no

art. 26 ficam instituidos os Planos de Bacias Hidrogréaficas, que tem por finalidade
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operacionalizar, no &ambito de cada bacia hidrografica, em periodos pré
determinados, as disposicdbes do Plano Estadual de Recursos Hidricos,
compatibilizando os aspectos quantitativos e qualitativos, de modo a promover que
as metas do Plano sejam alcancadas simultaneamente com as melhorias dos corpos

de agua.

4.2.3 Lei N° 11.520, de 03 de agosto de 2000.

O Cadigo Estadual de Meio Ambiente, criado em 2000, através da Lei N°
11.520, inicia no art.1° salientando a importancia de um meio ambiente saudavel e
equilibrado que devera estar disponivel a atual e futuras geracdes, resguardando a
importancia de sua preservacao, assim como impde que o dever de defendé-lo,
preserva-lo e conserva-lo é de todos, Estado, Municipios, a coletividade e aos
cidadéaos.

No art. 123, desta lei, fica estabelecido que os processos de outorga, assim
como o licenciamento deverdo ser obrigatoriamente analisados por 0Orgaos
competentes, de forma gerenciar o uso dos recursos hidricos, promovendo o de
forma sustentvel. Outro item de grande importancia, que consta no paragrafo Unico
do art. 124, é quanto ao impacto que o somatoério de efluentes com carga podem
ocasionar em um corpo hidrico, onde toda a contribuicdo gerada por estes efluentes
nao podera ultrapassar a capacidade global de suporte dos corpos de agua.

Ja os art. 129 e 137, falam sobre as questdes quanto a proibicdo da
disposicdo de poluentes em corpos de &gua, assim como a importancia do

tratamento prévio dos esgotos, antes de serem emitidos em corpos hidricos.

4.2.4 Resolucdes Estaduais.

Conforme o art. 6°, inciso I, da Lei N° 10.330/1994, compete ao CONSEMA
“estabelecer normas, diretrizes, padrbes, parametros e critérios de avaliacao,
controle, manutencdo, recuperacdo e melhoria da qualidade do meio ambiente

natural, artificial e do trabalho™*®.

¥ RI0 GRANDE DO SUL. Lei 10.330, de 27 de dezembro de 1994. Assembleia Legislativa.
Disponivel em: <http://www.al.rs.gov.br/filerepository/replL egis/arquivos/10.330.pdf > Acesso em: 03
fev. 2017.



http://www.al.rs.gov.br/filerepository/repLegis/arquivos/10.330.pdf

52

Segue abaixo a relacdo de legislacdes, em ordem cronoldgica, as quais se

referem a questées no ambito do saneamento.

Quadro 4 — Relacdo de legisla¢c6es estaduais do Rio Grande do Sul.

Legislagéo

Ementa

Resolucao
CONSEMA n°
128/2006

“‘Dispbe sobre a fixacdo de Padrdes de Emissédo de
Efluentes Liquidos para fontes que lancem seus efluentes

em aguas superficiais no Estado do Rio Grande do Sul”.

Resolucao
CONSEMA n°
129/2006

“Dispde sobre a definicdo de critérios e padrées de Emissao
para toxicidade de Efluentes Liquidos lancados em aguas

superficiais no Estado do Rio Grande do Sul”.

Resolucao
CONSEMA n°
245/2010

‘Dispbe sobre a fixacdo de procedimentos para o
licenciamento de Sistemas de Esgotamento Sanitério,
considerando etapas de eficiéncia, a fim de alcancar
progressivamente os padroes de emissdo e os padrdes das
Classes dos corpos hidricos receptores, em conformidade
com os Planos de Saneamento e de Recursos Hidricos”.

Resolucao
CONSEMA n°
251/2010

“Dispbe sobre prorrogacdo de prazo para cumprimento do
Art. 9° da Resolucdo CONSEMA 129/2006 que define
Critérios e Padrbées de Emissdo para Toxicidade de
Efluentes Liquidos lancados em aguas superficiais do
Estado do Rio Grande do Sul”.

Portaria FEPAM n°
103/2011

“Define os Critérios e Padrdes para Emissdo de Toxicidade
de Efluentes Liquidos lancados em aguas superficiais do
Estado do Rio Grande do Sul”.

Resolucao
CONSEMA n°
276/2013

“‘Dispbe sobre a excepcionalidade nos sistemas de
tratamento de esgotos sanitarios, no que diz respeito aos
padrées e condicbes para a emissdo de efluentes liquidos
domésticos em aguas superficiais do Estado do Rio Grande
do Sul”.

Resolucao
CONSEMA n°
287/2014

“Dispbe sobre o novo prazo para atendimento ao limite de
emissao de toxicidade crbnica estabelecido pela Resolucao
CONSEMA 129/2006 que define Critérios e Padrdes de
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Emissdo para Toxicidade de Efluentes Liquidos lancados
em aguas superficiais do Estado do Rio Grande do Sul”.

Resolucao ‘Revoga a Resolugdo CONSEMA 276/2013 e determina a
CONSEMA n° observancia da Resolucio CONSEMA 128/2006 e
292/2015 129/2006".
Resolucao “‘Dispbe sobre condi¢gdes especiais para langamento de
CONSEMA n° efluentes tratados por sistemas de esgotamento sanitario
317/2016 publicos em corpos da agua receptores™.
. ‘Revoga a Resolugdo CONSEMA N° 129/2006, que dispde
Resolucéo o o . o
sobre a definicdo de Critérios e Padrbes de Emissdo para
CONSEMA n° o o ]
Toxicidade de Efluentes Liquidos lancados em &guas
334/2016

superficiais do RS”.

Fonte: Resolucdo CONSEMA n° 128/2006; Resolugdo CONSEMA n° 129/2006; Resolucao
CONSEMA n° 245/2010; Resolugdo CONSEMA n° 251/2010; Portaria FEPAM n° 103/2011;
Resolucdo CONSEMA n° 276/2013; Resolugdo CONSEMA n° 287/2014; Resolugcdo CONSEMA n°
292/2015; Resolugdo CONSEMA n° 317/2016; Resolucdo CONSEMA n° 334/2016.

Dentre estas resolucfes, destacam-se, por exemplo, a Resolucdo CONSEMA
N° 128/2006, que determina a fixacdo de padrdes de emissao de efluentes liquidos
para fontes que lancem seus efluentes em aguas superficiais no Estado do Rio
Grande do Sul. Os parametros fixados na Resolugdo CONSEMA N° 128/2006 sao
estabelecidos tanto para efluentes de origem industrial quanto para os de origem de
esgotamento doméstico. No entanto, os valores fixados para os efluentes de origem
ndo doméstica sdo mais restritivos e h4 um nimero maior de parametros a serem
atendidos.

No art. 7° fica claro que o lancamento de efluentes liquidos ndo devera
implicar em alteracfes na qualidade do corpo receptor estabelecida para a classe
que ele est4d enquadrado, levando em consideracdo a vazdo tanto do efluente
guanto do corpo receptor, ou seja, caso seja emitido um efluente com concentracao
de poluentes maior do que o estabelecido na classe, que o0 corpo receptor esta
enquadrado, isso ird provocar alteracdo neste recurso hidrico, o que causara a

violacdo da legislacao.

?® RI0 GRANDE DO SUL. Resolugdo CONSEMA n° 317, de 18 de julho de 2016. Secretaria do Meio
Ambiente. Disponivel em: <

< http://www.sema.rs.gov.br/upload/arquivos/201612/02153538-317-2016-lancamento-de-efluentes-
tratados-por-sistema-de-esgotos.pdf > Acesso em: 27 abr. 2017
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No art 7°, 8 4° da resolucdo, corpos receptores que ainda nao apresentam
enquadramento pelo seu respectivo Comité de Bacia serdo automaticamente
enquadrados como Classe Il a fim de assegurar a sua preservacao.

Seu art. 18 abre a possibilidade para os servicos de esgotamento sanitario
dos municipios, que venham a implementar as esta¢cfes de tratamento de efluentes
liqguidos domeésticos, a de realizar também o tratamento de efluentes oriundos de
empreendimentos privados, desde que estas estacdes sejam projetadas para
atender a reducdo dos parametros: DBO, DQO, Sdlidos Suspensos, Nitrogénio
Amoniacal, Fosforo e Coliformes Termotolerantes ou Escherichia coli.

Ja no § 2.°do art. 20, sdo determinados os parametros, conforme a vazao de

lancamento, dos efluentes liquidos domésticos, conforme Tabela 9.

Tabela 9 — Relacdo de parametros, conforme vazao, para langcamento de efluentes liquidos

domésticos.

Faixa de Vazéao DBOs DQO SS
(m®/d) (mg O2/L) (mg O2/L) (mg/L)
Q<20 180 400 180

20=Q<100 150 360 160
100 < Q <200 120 330 140
200=Q <500 100 300 100

500 < Q <1.000 80 260 80

1.000 < Q < 2.000 70 200 70
2.000=Q<10.000 60 180 60
10.000=Q 40 150 50

Fonte: Adaptado da Resolugdo CONSEMA N° 128/2006°".

O art. 21, novamente se refere aos efluentes de esgoto doméstico,
estabelecendo as variagbes para os parametros foésforo e Coliformes
Termotolerantes ou Escherichia coli. Para ao atendimento destes parémetros,
poderdo ser levados em consideragéo, os valores de concentra¢cdes minimas fixadas
ou a eficiencia de remocéao. Maiores detalhes, quanto a estes valores, podem ser
encontradas na Resolugdo CONSEMA N° 128/2006.

! RIO GRANDE DO SUL. Resolugdo CONSEMA n° 128, de 7 de dezembro de 2006. Secretaria do
Meio Ambiente. Disponivel em: <http://www.sema.rs.gov.br/upload/arquivos/201611/30155644-
resolucao-128-06-efluentes.pdf > Acesso em: 20 abr. 2017
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Quanto a fixacdo da concentracdo minima de atendimento do parédmetro
nitrogénio amoniacal, para efluentes liquidos domésticos, para qualquer vazdo de
lancamento, fica estabelecido o valor de 20 mg/L. O Estado do Rio Grande do Sul,
através de uma legislacdo mais restritiva passa a fixar o atendimento do parametro
nitrogénio, diferente da Resolugdo CONAMA N° 430/2011, que nao exige o0 seu
atendimento.

No entanto, no art. 23 a resolucdo abre a possibilidade de lancamento de
efluentes, com vazdes inferiores a 200 m*/d, com concentracdo acima de 20 mg/L

para nitrogénio amoniacal, desde que observados alguns requisitos, como:

a) comprovacao de relevante interesse publico, devidamente motivado;

b) atendimento ao enquadramento dos corpos receptores e as metas
intermedidrias e finais, progressivas e obrigatérias do mesmo;

c) realizagdo de Estudo de Impacto Ambiental- EIA, as expensas do
empreendedor responsavel pelo lancamento;

d) estabelecimento de tratamento e exigéncias para este Iangamento; e

e) fixacdo de prazo maximo para o langcamento excepcional2 .

Quanto aos aspectos relacionados a toxicidade dos efluentes, ficou a critério
da Resolucdo CONSEMA N° 129/2006 estabelecer os padroes de emissao para
lancamento.

No art. 9° desta resolucdo consta uma tabela onde séo fixados, conforme
vazao de lancamento, tanto para efluente doméstico quanto ndo doméstico, os
valores e prazos para atendimento das toxicidades aguda, cronica e genotoxicidade.

Esta resolucao foi criada no intuito de proporcionar uma maior protecao e
monitoramento dos corpos hidricos do Estado, visto o continuo desenvolvimento
tecnologico, onde novas substancias, muitas vezes toxicas, sdo identificadas e as
mesmas conferem periculosidade a saude publica e ao meio ambiente.

No entanto, na medida em que as industrias, assim como as companhias de
saneamento, passaram a avaliar os seus efluentes quanto aos aspectos de
toxicidade, comecaram a ter dificuldade para atender o disposto nesta resolucao.

Foi assim que, em 2010, através da Resolucdo CONSEMA N° 251/2010
houve prorrogacdo do prazo, para mais dois anos, para o0 atendimento do
cumprimento do art. 9° da Resolugdo CONSEMA N° 129/2006.

2 RI0 GRANDE DO SUL. Resolugdo CONSEMA n° 128, de 7 de dezembro de 2006. Secretaria do
Meio Ambiente. Disponivel em: <http://www.sema.rs.gov.br/upload/arquivos/201611/30155644-
resolucao-128-06-efluentes.pdf > Acesso em: 20 abr. 2017
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Em 2011, a PORTARIA FEPAM N° 103/2011, define critérios e padrbes para
a emissdo de toxicidade de efluentes liquidos langcados em &guas superficiais no
Estado, estabelecendo que durante o periodo de prorrogacdo para atendimento da
toxicidade, relatorios com cronogramas de acdes deveriam, ser periodicamente,
apresentados a FEPAM pelas fontes geradoras.

Em 2014, pela Resolugio CONSEMA N° 287/2014, um novo prazo é
estabelecido para atendimento da Resolucdo CONSEMA N° 129/2006,
especificamente para o atendimento da toxicidade crénica. Novamente, as fontes
geradoras ndao conseguem atender ao parametro toxicidade, e, em 13 de dezembro
de 2016, entra em vigor a Resolugdo CONSEMA N° 334/2016, que revoga a
Resolucdo CONSEMA N° 129/2006. A justificativa para a revogacao da resolucéo &
gue maiores estudos devem ser realizados avaliando a qualidade dos cursos de
dgua quanto a toxicidade. No entanto, até que novas regulamentacfes sejam
criadas, efluentes ndo conformes continuaréo sendo langados. H4 uma preocupacéo
guanto aos novos critérios que serdo estabelecidos, pois ha uma tendéncia que
novas flexibilizacbes sejam permitidas.

O licenciamento dos sistemas de esgotamento sanitario passou, assim a ser
determinado pela Resolucdo CONSEMA N° 245/2010. A implantacdo, destes
sistemas, devera levar em consideracdo as etapas de eficiéncia, a fim de alcancar
progressivamente os padrbes de emissao e os padrbes das Classes dos corpos
hidricos receptores, estabelecidos pelos Planos de Saneamento e de Recursos
Hidricos.

Os critérios para a obtencéo da Licenca de Instalacdo (LI), para os sistemas

de esgotamento sanitario, estdo estabelecidos no art. 3° da resolucéao.

Art 3°. Para fins de Licenca de Instalacdo, o SES deverd estar previsto no
referido Plano de Saneamento e sua concepc¢ao geral devera contemplar os
seguintes aspectos:

I. todas as etapas de coleta, tratamento e lancamento dos efluentes
tratados;

. a totalidade do esgotamento sanitario na sua area de abrangéncia;

lll. o cronograma de implantacéo;

IV. apresentar os dados de populagdo de inicio e fim do Estudo de
Concepcao do SES®.

® RI0 GRANDE DO SUL. Resolugdo CONSEMA n° 245, de 20 de agosto de 2010. Secretaria do
Meio Ambiente. Disponivel em:
<file:///C:/Users/ITEC%20DA%20INFORMA%C3%87%C3%830/Downloads/upload-
20160704124805resolucao_consema_n__2452010.pdf> Acesso em: 27 abr. 2017
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No art. 4° constam as condicionantes para a obtencdo da Licenca de
Operacao (LO), dos novos sistemas de esgotamento sanitarios.

I. implantacdo de ETE com tratamento para atendimento dos padrées de
emissao referentes aos parametros DBO5 20°C, DQO e SS, determinados
pela legislacédo em vigor;

II. Implantacdo de interceptores que conduzam os efluentes a ETE,
considerada a sua adequacdo ao processo de tratamento adotado e a
implantacdo gradativa de sistema separador absoluto®.

Da andlise desta legislacdo, o que podemos observar € que, novamente, 0
parametro nitrogénio ndo faz parte das condicionantes a serem atendidas para o
sistema de esgotamento sanitario. Inclusive é permitido que estruturas nao
adequadas para atendimento do parédmetro nitrogénio sejam passiveis de serem
licenciadas.

Ademais, devido a dificuldade dos sistemas de esgotamento sanitario
atenderem as resolucdes CONSEMA N° 128/2006 e CONSEMA N° 129/2006, estas
foram suspensas por meio da Resolucdo CONSEMA N° 276/2013 por um periodo de
trés anos.

Durante este periodo, os sistemas permaneceram sem grandes alteracdes e
devido a gravidade dos fatos em 17 de marco de 2015 uma nova resolucdo a
Resolucdo CONSEMA N° 292/2015 entra em vigor e revoga a Resolugéo
CONSEMA N° 276/2013, reestabelecendo as resolucbes CONSEMA N° 128/2006 e
CONSEMA N° 129/2006.

Em 18 de julho de 2016, a Resolugdo CONSEMA N° 317/2016 estabeleceu
novas condicdes especiais para langamento de efluentes tratados por sistemas de
esgotamento sanitario publicos em corpos de agua, especialmente quanto aos
critérios relacionados as vazdes de lancamento dos efluentes liquidos do

esgotamento sanitario, nos seguintes termos:

Art. 1°. O Art. 7° da Resolu¢do CONSEMA n°128/2006 néo € aplicavel a
Sistemas de Esgotamento Sanitario Publicos.

Art. 2°. E permitido o lancamento de efluentes tratados de sistemas de
esgotamento sanitério publicos em corpos de agua mesmo que a vazao de
lancamento seja maior do que a vazdo do corpo hidrico receptor

?* RI0 GRANDE DO SUL. Resolugdo CONSEMA n° 245, de 20 de agosto de 2010. Secretaria do
Meio Ambiente. Disponivel em:
<file:///C:/Users/ITEC%20DA%20INFORMA%C3%87%C3%830/Downloads/upload-
20160704124805resolucao_consema_n__2452010.pdf> Acesso em: 27 abr. 2017
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condicionado a apresentacdo de parecer que comprove a reducdo de
cargas poluidoras que impactam o0 meio ambiente;

§ 1°. O parecer devera demonstrar por meio de um balanco de massa de
cargas poluidoras de origem doméstica no municipio em termos de DBO,
considerando o cenario com e sem ETE: o balanco devera se basear nas
eficiéncias de remocdo de DBO indicadas no projeto da ETE; populacdo
inicial prevista para ser atendida pelo projeto; e dados médios de geracéo
per capita de esgotos domésticos (54g/hab.dia).

§ 2°. A condigédo estabelecida no caput é Eermitida para qualquer classe de
enquadramento do corpo hidrico receptor2 .

Novamente, apenas o parametro DBO é considerado para quantificar a carga
poluidora. Ademais, € importante ressaltar que independente da estrutura adotada
para realizar o tratamento de efluentes, esta, por mais bem operada que seja, é
passivel de sofrer desestabiliza¢cbes, podendo lancar efluentes tratados fora dos
padrées. Portanto, o lancamento de efluente tratado, ndo conforme, com vazdes
acima das do corpo receptor, pode acarretar na reducdo dos indices de qualidade
dos corpos hidricos. Muitas vezes, estes rios, para onde sdo destinados os esgotos
tratados, sdo usados para captacdo de agua para abastecimento publico, havendo a
necessidade de dispensar valores elevados para realizar o tratamento da &gua,
devido a baixa qualidade verificada nas aguas de captacao dos rios.

Ja os artigos 3° 4° e 5° estabelecem os padrdes de emissdao para O

esgotamento sanitério.

Art. 3° Os padrdes de langcamento, para SES novos, a serem considerados
serdo estabelecidos em fungéo da vazéo do efluente tratado a ser lancado,
conforme estabelecido na Resolugdo CONSEMA n° 128, de 24 de
novembro de 2006, em especial atencdo aos artigos 20,21 e 22.

Art. 4°. Os padrdes de lancamento para SES existentes, a serem
considerados no licenciamento, sdo aqueles definidos no projeto da ETE.
Art. 5°. Todos os SES serdo enquadrados a esta resolucdo a partir de sua
publicacio?.

Assim, entendemos que no Estado do Rio Grande do Sul, os novos sistemas
de tratamento de esgoto que serdo instalados, a partir desta resolucdo, deverao
atender a Resolucdo CONSEMA N° 128/2006, inclusive o parametro nitrogénio (20

mg/L). Ja os sistemas antigos, em operagcdo, deverdo atender os parametros

?® RI0 GRANDE DO SUL. Resolucdo CONSEMA n° 317, de 18 de julho de 2016. Secretaria do Meio
Ambiente. Disponivel em: <

< http://www.sema.rs.gov.br/upload/arquivos/201612/02153538-317-2016-lancamento-de-efluentes-
tratados-por-sistema-de-esgotos.pdf > Acesso em: 27 abr. 2017

“® RIO GRANDE DO SUL. Resolucdo CONSEMA n° 317, de 18 de julho de 2016. Secretaria do Meio
Ambiente. Disponivel em: <

< http://www.sema.rs.gov.br/upload/arquivos/201612/02153538-317-2016-lancamento-de-efluentes-
tratados-por-sistema-de-esgotos.pdf > Acesso em: 27 abr. 2017
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estabelecidos em projeto, ou seja, conforme a Resolugdo CONSEMA N° 245/2010,
art. 4°, apenas DBO, DQO e SS. Os parametros nitrogénio e fosforo ndo precisam
ser atendidos. Portanto, 81,82% do volume de esgoto tratado, do total de 27,34%
coletado, atualmente, continuardo emitindo efluente com concentracdes

indeterminadas de nitrogénio e fésforo.

4.2.5 Avaliacdo quanto aplicacdo das legislacdes federais e estaduais do Estado do

Rio Grande do Sul quanto ao esgotamento sanitario

Durante, este trabalho, verificamos que varias legislacbes como a Lei N°
11.520/2000 (estadual do RS), a Resolucdo CONSEMA N° 128/2006 e a Resolucéo
CONAMA N° 430/2011, em seus respectivos artigos 129, 7° e 5° destacam
restricbes quanto a emissao de efluentes em corpos receptores, dispondo que estes
lancamentos ndo poderdo conferir caracteristicas capazes de causar danos ou
alteracdes de comportamento, assim como ndo poderdo conferir ao corpo receptor
caracteristicas de qualidade em desacordo com os padrdes do seu enquadramento.
Ou seja, hA um senso comum entre as normas em que a prioridade é manter a
preservacdo do corpo hidrico que recebera o efluente por meio do sistema de
engquadramento.

No entanto, ao analisar os valores fixados para nitrogénio, pela Resolucéo
CONAMA N° 357/2005 no enquadramento dos corpos hidricos, constatamos que
esses sao mais restritivos que os fixados para lancamento de efluentes pela
Resolucdo CONSEMA N° 128/2006 (20 mg/L N). Quanto a Resolucdo CONAMA N°
430/2011, para esgotamento sanitario, estes valores ndo sao expressos. Portanto,
existe uma contradicdo entre as normas de lancamento de efluentes e a de
enquadramento de corpos hidricos e, sdo estas brechas juridicas que propiciam que
as questdes ambientais, na area do esgotamento sanitario, fiquem téo suscetiveis.

A Resolucdo CONSEMA N° 317/2016, por exemplo, prevé a criacdo de
normas mais comprometidas com o meio ambiente, pois a mesma estabelece que
as novas ETEs de esgotamento sanitario deverdo atender condicionantes mais
restritivas, para o lancamento de efluentes, inclusive o pardmetro nitrogénio. No
entanto, esta resolugdo permitira que esgotos tratados sejam lancados com
concentracdes de 20 mg/L N, ou seja, acima de 13,3 mg/L N, para pH < 7,5 (Classe
), valor estabelecido na norma de enquadramento de corpos hidricos, a Resolugao
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CONAMA N° 357/2005. Novamente regulamentacdes que preveem a protecao

ambiental entram em divergéncia.
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5 CONCLUSAO

A antiga concepcédo de que a natureza era uma fonte inesgotavel de recursos,
que poderia ser explorada sem preocupacédo, fez com que algumas civilizacbes
tivessem problemas graves ligados ao uso excessivo de determinados recursos.
Atualmente, esta visdo ainda é bastante presente em nossa sociedade e dificil de
ser mudada.

No entanto, conferéncias internacionais, como a realizada em Estocolmo em
1972, passaram a chamar atencdo para as questdes ambientais. Em 1981, através
da criagdo da Politica Nacional do Meio Ambiente as questdes ambientais no Brasil
passaram a ter maior importancia quanto a visdo de promover meios de preservar o
meio ambiente, inclusive juridicamente. A partir dai, uma série de outras leis,
resolucbes passaram a dar subsidios também neste intuito, resguardadas inclusive
pela Constituicdo Federal.

A questdo relativa ao atendimento do parametro nitrogénio no ambito do
esgotamento sanitario doméstico no Estado do Rio Grande do Sul, deve ser
apreciada partindo de uma série de informacBes técnicas e com base nas
legislagbes existes no ambito federal e estadual.

Legislagbes especificas quanto a preservacdo dos recursos hidricos
passaram a se tornar mais importantes visto a situacdo de degradacdo ambiental
dos nossos mananciais. A Lei N° 9.433, 8 de janeiro de 1997, veio a instituir a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, assim como uma série de resolucdes
federais, através do CONAMA, passaram a vigorar no sentido de promover a
preservacdo dos recursos hidricos, inclusive com previsdo de atendimento do
parametro nitrogénio. Particularmente no Rio Grande do Sul, observa-se a existéncia
de regulamentacdes especificas quanto ao atendimento do parametro nitrogénio, no
lancamento de esgotos sanitarios. No entanto, verificamos em ambas esferas uma
dificuldade de correlacionarmos as mesmas.

A contradicdo das legislacdes federais inicia pela Resolucdo CONAMA N°
357/2005 e a Resoluggo CONAMA N° 430/2011. A Resolugdo CONAMA N°
357/2005, que dispbe sobre a classificagdo dos corpos de agua e diretrizes
ambientais para o seu enquadramento, deixa muito clara as restricdes quanto aos
valores de nitrogénio que devem ser seguidos na classificacdo das &guas

superficiais, principalmente as classificacbes para uso mais nobre, como
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abastecimento humano. No entanto, a Resolucdo CONAMA N° 430/2011 néo exige
que efluentes de esgotamento sanitario tenham que atender o parametro nitrogénio.
Conforme verificamos, durante todo este trabalho, uma série de problemas
ocasionados pelo baixo indice de esgotamento sanitario, assim como a fragilidade
dos atuais sistemas de tratamento de esgoto, estdo fazendo com que 0S cOrpos
receptores sejam a cada dia mais degradados. Se novas leis estdo sendo criadas, e
0 que passamos a observar € que as mesmas estdo cada vez mais permissivas e
omissas em cumprir a sua funcao de promover a protecdo ambiental.

A realidade do Estado do Rio Grande do Sul € bem parecida com a nacional.
A contradicdo verificada na legislacdo estadual se d&a, primeiramente, pela
Resolucdo CONSEMA N° 128/2006, que estabelece parametros mais restritivos para
0 esgotamento sanitario, cumprindo o seu papel de preservacdo do meio ambiente,
guando comparada as resolucbes CONSEMA N° 245/2010, CONSEMA N° 276/2013
e CONSEMA N° 317/2016, as quais sdo permissivas quanto ao atendimento do
parametro nitrogénio. Em um segundo momento, a Resolucdo CONSEMA N°
128/2006 se contradiz com a Resolucdo CONAMA N° 357/2005, pois os valores de
lancamento de efluente sdo maiores aos estabelecidos de enquadramento de corpos
hidricos. Portanto, a falta de coeréncia entre as normas possibilita que situacdes de
degradacédo ambiental permanecam ocorrendo.

O impacto ambiental causado pela falta de saneamento basico nos corpos
hidricos € um fato. Todos os dias, novas situacdes decorrentes da baixa qualidade
dos mananciais sdo publicadas em jornais, relatorios técnicos sao gerados,
informando problemas ambientais e de salude publica que a falta de saneamento
ocasiona. No entanto, o Poder Publico dentro de suas atribuicbes de promover a
protecdo e fiscalizacdo do meio ambiente pouco vem fazendo, muitas vezes,
observando-se um retrocesso juridico quanto a questao do saneamento.

E fundamental que uma interpretacdo conjunta das normas seja realizada na
criacdo de novas legislacdes, a fim de evitar divergéncias entre as informacoes.
Portanto, espera-se que esse trabalho possa servir de base para novas discussfes

a respeito a legislacdo ambiental no ambito do esgotamento basico.
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