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RESUMO

O presente trabalho trata do fenémeno AES (abuso e exploracdo sexual) cometido por oficias
no d&mbito de operagdes de paz da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), bem como a postura
da Organizacdo em resposta ao problema — atraveés da incorporacdo de treinamentos,
estabelecimento de cddigos de conduta e outros mecanismos de conscientizacdo de género. O
objetivo dessa pesquisa € observar as medidas tomadas pela ONU a partir dos primeiros casos
de AES em operacOes de paz publicizados, e examinar as limitacdes dessas medidas para lidar
com o problema. Primeiramente, apresenta-se um historico da questdo de AES no ambito de
operacOes de paz e as respectivas politicas da ONU. Em um segundo momento, é trazido o caso
da Missdo das Nacgdes Unidas pela Estabilizacdo no Haiti (Mission des Nations Unies pour la
stabilisation em Haiti — Minustah) para ilustrar o problema de AES. Na sequéncia, apresenta-
se 0 histdrico da presenca da ONU no Haiti, bem como a evolucéo e a prevaléncia da questdo
de AES na realidade haitiana. Ademais, expOe-se a discrepancia entre casos de AES
disponibilizados pela ONU e casos constatados por outras organizacGes e pesquisadores. Por
fim, traz-se recomendacdes relevantes no que concerne a assisténcia as vitimas de AES e seu

respectivo sistema de denuncia.

Palavras-chave: AES; abuso e exploracdo sexual; Organizacdo das Nacdes Unidas; Minustah;

Haiti; prevencdo; denuncia.



ABSTRACT

This study focuses on the phenomenon of SEA (sexual exploitation and abuse) perpetrated by
United Nations’ (UN) peacekeepers. Furthermore, this study explores the Organization’s
response towards the AES issue — based on the institucionalization of training programmes,
design of codes of conduct and other mechanisms concerning gender awareness. The goal of
this research is to observe the normatives created by the UN from the first publicized SEA cases
within peacekeeping operations, as well as to examine the limitations of UN actions to address
the problem. Firstly, this study presents the history of SEA within peacekeeping operations and
the UN response to these cases. Secondly, this reseach explores the case of the United Nations
Mission for Stabilization Mission in Haiti (Mission des Nations Unies pour la stabilisation em
Haiti - Minustah) to illustrate the issue. Following, this study puts forward a brif history of UN
presence in Haiti and the evolution and prevalence of SEA within the country. Moreover, this
research presents divergence between the data on SEA presented by the UN and the data
collected by other organizations and researchers. Finally, this study puts fowward

recommendations regarding SEA victims assistance and a system for reporting such abuses.

Key words: SEA; abuse and sexual exploitation; United Nations; Minustah; Haiti; prevention;

reporting.
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1 INTRODUCAO

A Organizacdo das Nagdes Unidas cumpre um papel importante no cenario mundial
quando da intervencdo em nacdes com deficiéncias estruturais durante ou pos-conflito. Assim,
as operacOes de paz da ONU sdo, supostamente, responsaveis pelo estabelecimento e
manutencdo da lei e da ordem em localidades nas quais a populacéo apresenta alto nivel de
vulnerabilidade. Nesse sentido, os “capacetes azuis”, como s3o denominados 0S oficiais
militares e policiais das operacdes de paz da ONU, sdo enviados a tais localidades, juntamente
com uma equipe administrativa da prépria Organizacao para reestruturar a ordem do local em

questéo.

O estabelecimento de operacfes de paz como instrumento de seguranca coletiva da
ONU ndo foi previsto na Carta que deu origem a Organizacdo. Portanto, ndo ha provisdes ou
normas para a instauracdo de missdes de paz na Carta, pois estas tem sido estabelecidas em
carater ad doc de acordo com as demandas securitérias locais e internacionais. Esse fato, e a
variabilidade de operacdes de paz dificultam a apresentacdo de um conceito Unico e bem
delimitado capaz de capturar o0 que constitui uma operacdo de paz da ONU e quais sdo seus
objetivos.

Kenkel (2013) divide as operagdes de paz da ONU em cinco tipos (ou geracdes). A
primeira geracdo refere-se as opera¢des de paz tradicionais, que compreende a grande maioria
das operacdes de paz instauradas até o inicio da década de 1990. Essas sdo baseadas nos
seguintes principios : (i) o consenso das partes ; (ii) imparcialidade ; e (iii) uso da forca restrito
a legitima defesa dos capacetes azuis (BELLAMY e WILLIAMS, 2010, p. 173-174). Estes
fatores, que estabeleceram as bases para as primeiras operacoes de paz da ONU, tiveram que
ser ajustados a novos desafios internacionais. Assim, surgiram as operacfes de paz de segunda
geracdo, que se diferenciam das geragdes anteriores através da incorporacao de tarefas civis a
missdo, tais como: organizacdo de elei¢Oes; desarmamento, desmobilizacdo e reintegracéo
(DDRY); proviséo de ajuda humanitaria; promocao de direitos humanos; assisténcia a refugiados
e capacitacdo do governo local (KENKEL, 2013, p. 129). A terceira geracdo de operacdes de
paz refere-se as operacdes de imposicdo de paz (ou robustas), que passaram a envolver 0 uso
mais intenso da forga — ndo somente em legitima defesa, mas também em defesa do mandato
da missédo de paz (KENKEL, 2013, p. 130). Essa geracéo de operagdes surgiu como resposta da
ONU as crises enfrentadas por suas operagdes na Ruanda, Somalia e Bosnia. A quarta geracéo

de operagdes de paz compreende as operagdes de construcdo de paz, na qual se inclui a
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Minustah (missédo da ONU analisada neste trabalho). Esse tipo de opera¢des combina elementos
de operacg0es de paz robusta, ou seja, maior permissividade do uso da forga, com uma atuagéo
mais intensa em termos de tarefas civis que as operacoes de segunda geracdo (KENKEL, 2013,
p. 132). Finalmente, a quinta geracdo de operacgdes de paz € caracterizada por missdes hibridas,
que possuem oficiais sob comando misto (tanto da ONU quanto de organizagdes internacionais
regionais), incluindo multiplas cadeias de comando e mandatos distintos (KENKEL, 2013, p.
135).

No entanto, a instauragdo de uma operacdo de paz ndo esta imune a criticas ou
desafios politicos. Tendo em vista, as praticas de abuso e exploracdo sexual (AES) de capacetes
azuis contra a populacéo local dessas operacfes, a ONU tem sofrido criticas no que tange a

conduta de seus oficiais?.

O contexto no qual operacbes de paz estdo inseridas, € marcado pela
vulnerabilidade e auséncia de garantias de direitos civis e humanos as populagGes nas quais
estdo instaladas. No seu histérico, a Organizacao registra casos de AES cometidos por oficiais
em missGes na Republica Democratica do Congo, Republica Central Africana, Serra Leoa,
Camboja, Libéria, Haiti entre outros. Esses casos ocorreram em situacdes em que a fragilidade
(ou mesmo inexisténcia) do aparelho estatal impediu a protecdo das vitimas de abuso e

exploracao sexual.

Isso é problematico ndo apenas do ponto de vista da ocorréncia de casos de AES,
mas principalmente porque além instaurar e restabelecer a “lei e ordem”, 0 papel das operacoes
de paz da ONU € também o de proporcionar a protecdo da populacdo vulneravel (UN BRAHIMI
REPORT 2000, art. 1l, C, 29). Entre as violagdes cometidas por funcionarios da ONU,
Organizacbes N&ao-Governamentais (ONGs) atuando localmente registraram relatos de
estupros, prostituicdo forcada até a troca de comida por sexo. Todas essas violagcBes foram
cometidas tanto por oficiais militares e policiais quanto por oficiais de cargos administrativos.
Para fins de estudo, foi escolhido o caso da Missdo pela Estabilizacdo do Haiti, a Minustah,
tanto por ter apresentado diversos casos semelhantes aos supracitados, como por ter sido a

primeira operagdo de paz da ONU na América Latina.

! Quando mencionados, neste trabalho, apenas o termo “oficiais”, estdo aglutinadas todas as categorias de oficiais
da ONU, quais sejam: membros de contingentes militares nacionais e oficiais militares; membros da policia civil
da ONU e observadores militares; equipe civil da ONU; voluntarios da ONU e contratados individuais. De maneira
prética e geral, trata-se de oficiais militares, oficiais policiais e oficiais civis. Em casos especificos, serd constada
a categoria a qual se trata no contexto mencionado.
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Em resposta aos casos de abuso, a ONU tem apresentado uma série de medidas de
cunho preventivo, como o estabelecimento de programas de treinamentos e cddigos de conduta
focados em AES. No entanto, a responsabilizacdo desses pela Organizagdo apenas ocorre
administrativamente, pela expulsdo da operacdo de paz e banimento de operacfes seguintes —

no ambito criminal, o julgamento e punicdo dos acusados cabe ao seu pais de origem.

Tendo em vista tratar-se de uma organizacao internacional de seguranca coletiva, a
prerrogativa da ONU é a de construir relagdes entre seus estados-membros, dentro de padrdes
pacificos, além de promover desenvolvimento e estabelecer mecanismos de resolugdes de
disputas (HEBERT, 2011, p. 122). Em frente ao quadro atual e considerando tal antitese, a
ONU tem sido muito parte do problema do que propriamente da solucdo (SALVA, 2015, p. 7)
— especialmente, no caso do Haiti, que sofreu um surto de célera trazido por capacetes zuis

nepaleses durante a atuacdo da Minustah.

Em termos de resposta, as medidas da Organizacdo tém se limitado as politicas de
conscientizacao e estratégias que deem visibilidade a violéncia de género. Entretanto, ndo ha
mencdo em alteracdes no sistema investigativo ou de punicdo de perpetradores que estejam sob
0 comando da ONU quando da préatica de crimes de AES - ou seja, ha um foco maior na tentativa

de prevenir a ocorréncia desses casos.

Com base no exposto, em um primeiro momento, almeja-se a realizacdo de um
estudo tedrico, através de pesquisa bibliogréafica, acerca dos mecanismos utilizados pela ONU
como resposta aos casos de AES em operac6es de paz. Em um segundo momento, € trazido o
caso da Minustah e relatos de AES cometidos por seus oficiais, ainda sob a vigéncia de
normativas que proibam tais condutas. Assim, o problema ndo é somente a auséncia de punicao
desses crimes, mas também o fato de os mesmos serem cometidos por agentes cuja

responsabilidade é proteger a populacgéo local.
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2 ABUSO E EXPLORACAO SEXUAL EM OPERACOES DE PAZ DA ONU

Apesar de ndo ser um problema propriamente recente, foi apenas em meados dos anos
2000 que o Departamento de Operac6es de Paz da ONU passou por mudancas significativas no
que concerne a resposta da Organizacdo as condutas de abuso e exploracdo sexual (AES)
cometidas por oficiais civis, militares e policiais em miss&o. Essas mudangas foram promovidas
apos duas reporteres do jornal britdnico “the Independent” realizarem investigacGes dentro de
uma das maiores missdes de paz a época, a Missdo da Organizacdo das Nagdes Unidas na
Republica Democratica do Congo (MONUC) (SHOTTON, 2006, p. 1) denunciando as
condutas de AES por parte de oficiais da ONU (HOLT e HUGHES, 2005). Diante da
publicizacdo da existéncia e recorréncia do problema, uma equipe de investigacao dirigida pelo
Gabinete de Servigos de Supervisdo Interna da ONU (UN'’s Office of Internal Oversight
Services - OlOS), foi enviada a missdo para que reconhecesse a realidade do problema e tomasse
medidas a respeito (SHOTTON, 2006, p. 2). A equipe de investigac¢ao enviada tinha como foco
verificar a natureza das alegacOes e determinar se haveriam provas suficientes para comprovar
que essas violacdes foram cometidas por agentes da ONU para iniciar os procedimentos
administrativos e ou criminais necessarios — dessas investigacdes foram compiladas setenta e
nove alegacfes de AES. A partir disso, foram feitas recomendacGes a ONU por parte do
Gabinete (OIOS), que culminou na realizacdo do Relatério Zeid, de 2004 (DEFEIS, 2008, p.
187).

As acusacbes de AES — que envolvem trafico sexual, solicitacdo de prostitutas,
prostituicdo forcada de criancas e relagdes sexuais com menores? - sdo particularmente
alarmantes devido a natureza das operaces de paz, que visam a proteger populacdes em
situacdo de vulnerabilidade humanitaria (SHOTTON, 2006, p. 8; MARTIN, 2005, p. 14).

Existem fatores que contribuem para a recorréncia de casos de AES e, de igual forma,
para a conivéncia com os mesmos. Uma das “premissas”® mais utilizadas é a de que a pratica
de violéncia sexual é uma consequéncia comum ao contexto de guerras e conflitos e inerente
ao colapso da lei e ordem em uma nacéo em conflito (SHOTTON, 2006, p. 10).

Além disso, ha registros que associam a proliferacdo de bordeis e casas de prostitui¢éo

em locais de missGes de paz com a presenca de oficias de missdes de paz (SMITH, 2017, p.

2 Cumpre mencionar que a expressio “pratica de relagdes sexuais com menores” € utilizada pela autora sem realizar
as digressdes que poderiam defini-la melhor, como pedofilia, estupro ou qualquer outra forma de abuso e assédio
a menores de idade.

3 A defini¢iio de “premissa” trata de uma assertiva que, por si so é verdadeira, portanto a utilizagio das aspas pois
se esta questionando a veracidade da expressao a seguir mencionada como tal.
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405). Embora prostituicdo por si s6 ndo seja necessariamente uma questdo de abuso e
exploracdo sexual, essa é problematica no &mbito das missdes de paz uma vez em que esta
baseada na exploracdo de relagdes desiguais de poder entre funcionérios estrangeiros da ONU
e a populacdo local vulneravel. Em 2001, um Relatério Preliminar realizado pelo Alto
Comissariado das Nacgdes Unidas para Refugiados (ACNUR) e a organizacdo britanica Save
the Children expds a ocorréncia de casos de abuso sexual de oficiais em operacfes de paz da
ONU contra criangas em campos de refugiados na Libéria, Guiné e Serra Leoa* (UNHCR;
SAVE THE CHILDREN-UK, 2002 p. 4).

2.1 Examinando o problema: a prevaléncia de AES no ambito de missbes de paz da ONU

A ONU conceitua abuso e exploracédo sexual da seguinte forma (ONU 2003):

Abuso sexual € qualquer intrusdo fisica de natureza sexual clara ou por

ameaga, seja pela forca ou sobre condigdes desiguais ou coercitivas.’

Exploracdo sexual é todo abuso de posicdo de vulnerabilidade, poder
diferenciado ou confianga, clara ou tentada, para propositos sexuais,
incluindo, porém n&o limitado a, lucro monetério, social ou politico

através da exploracdo sexual de outro.®

Uma das origens do a recorréncia de casos de AES pode estar dentro da propria ONU.
A estrutura organizacional de operacGes de paz e de estabilizacdo seguem padrbes militaristas
e patriarcais de seguranca, que impedem as mulheres de terem acesso as mesmas condi¢fes
sociais e econdmicas preteridas aos homens. Estabelece-se, aqui, um paralelo entre tal estrutura

e um dos fendmenos mais recorrentes em missOes, que seria a pratica de “sexo por

40 “escambo” de sexo por dinheiro ou bens ¢é tido como uma préatica generalizada em operages de paz. A maioria
das criancas consultadas na preparagdo do referido relatorio das Nagcdes Unidas em conjunto com a ONG Save the
Children alegou conhecer outras criangas vitimas desse tipo de abuso — 0s proprios menores, apesar de cientes da
natureza exploradora desse tipo de “troca”, acreditam ser esta sua Unica alternativa para receberem comida e outros
bens necessarios, além de usarem estes valores para pagar suas escolas (UNHCR; SAVE THE CHILDREN-UK
2002).

5 Tradugdo livre de: “’Sexual abuse’ as any ‘actual or threatened physical intrusion of a sexual nature, wether by
force or under unequal or coercitive conditions ™ (ONU 2003)

6 Tradugo livre de: “’Sexual exploitation’ is defined as ‘any actual or attempted abuse of a position of
vulnerability, differential power, or trust, for sexual purposes, including, but not limited to, profiting monetarily,
socially or politically from the sexual exploitation of another” (ONU 2003)
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sobrevivéncia” (SIMIC, 2012 p. 144). Explica-se. Apesar de 0 sexo por sobrevivéncia possa
configurar uma decisdo do individuo para atingir fins econémicos sob circunstancias extremas,
ainda assim envolve um nivel de agéncia e negociacdo que o distingue de violagbes como
estupro, agressao sexual, prostituicdo forcada e escravidao sexual, ou seja, casos nos quais ndo
ha consentimento algum (OTTO, 2007, p. 4). Porém, as problematicas inerentes a préatica de
sexo por sobrevivéncia, como direitos humanos e questfes de justica social (OTTO, 2007, p.
4), passam despercebidas pelas normativas de prevengdo de AES da ONU.

Nesse sentido, valores patriarcais e heteronormativos constantes nas bases das
operacdes de paz, que dificultam a deliberacdo de ideia de cunho progressista (SMITH, 2017,
p. 7), como por exemplo, a importancia da representatividade feminina em contingentes
militares. A estagnacdo do modelo implementado impede que questdes intrinsecas aos casos
de AES, como o machismo e a desigualdade de género em ambientes militarizados sejam
dissecadas e, com isso, resolvidas.

Assim, outro dado de realidade que contribui para a permissividade perante AES é a
maneira pela qual essas operagdes de paz séo regidas. A conivéncia com relacdo a abusos
cometidos por oficiais escala até os niveis mais altos de geréncia de missfes de paz: diante de
um contexto de exploracdo sexual no ambito da Autoridade Provisoria das Nag¢bes Unidas no
Camboja (United Nations Transitional Authority in Cambodia - UNTAC), o Representante
Especial do Secretario Geral a época, Yasushi Akashi, atribuiu ao problema da relacdo de
oficiais da ONU com prostitutas locais & maxima “garotos serdo garotos™’. A partir disso, em
contextos sociais nos quais a regra que se impde é a supramencionada masculinidade
estruturada, justificativas como essa séo frequentemente aceitas (SMITH, 2017, p. 3).

Este é um dos maiores desafios quando se fala em AES dentro do sistema ONU de
missdes de paz: uma cultura hipermasculinizada (MARTIN, 2005, p. 16). Higate (2003), em
estudo, assim dispbe: “O padrdo comportamental destes oficiais peacekeepers, suas atitudes,
sua justificativa e abuso e exploracdo de meninas possui muito em comum com as atividades

do denominado ‘turista sexual’”.8

”Durante a UNTAC, entre 1992 e 1993, houve um aumento significativo de mulheres trabalhando como prostitutas
de 6.000 para 25.000 mulheres, além de um aumento no ndmero de criangas que se prostituiam. Ainda, as taxas
de HIV também aumentavam e os civis locais reclamavam constantemente do comportamento inapropriado dos
oficiais em misséo — que envolvia abuso de alcool e prostituicdo. Quando perguntado a respeito, 0 Representante
Geral limitou-se a responder “garotos serdo garotos” (“boys will be boys”) e nenhuma medida foi tomada.
(MARTIN, 2005, p. 14).

8 Tradugdo livre de: “The pattern of behavior of these peacekeepers, their attitudes, justification and sexual
exploitation and abuse of younger girls has much in common with the activities of the so-called ‘sex tourist’”
(HIGATE, 2003, p. 26)
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Na Libéria, uma mulher relata a ONG Refugees International sua preocupacao frente as
condutas dos soldados: “Essas meninas com quem os soldados da ONU saem, sdo apenas
criangas. Elas estdo famintas e querem dinheiro para a escola. Os oficiais em misséo as dado
isso. Mas esses oficiais sdo adultos e deveriam agir com responsabilidade”® (MARTIN, 2005,
p. 15).

Essa cultura recorrente nas missdes de paz da ONU é responsavel por permitir
comportamentos extremos, tolerando violagdes de direitos das mulheres e aceitando-as como
normais ao contexto (MARTIN, 2005, p. 16). A cultura hipermasculinizada produz outros
efeitos que, podem parecer de inicio inofensivos, porém geram consideravel impacto. Por
exemplo, a cultura do siléncio. Em ambientes predominantemente masculinos, existe um
codigo entre os homens, baseado em valores como lealdade e protecdo, ha uma tradicdo
fundamentada no siléncio, que visa proteger os membros deste circulo de acusacdes externas —
o fato de tais acusacdes serem verdadeiras ou ndo, € irrelevante (MARTIN, 2005, p. 16).*°

Assim, é fundamental reconhecer que setores da Organizacdo tém corroborado para a
manutencdo de uma cultura do silenciamento que, desde muito tempo, ronda os casos de AES
(SMITH, 2017, p. 417).

Aponta-se, entdo, que 0 contexto no qual as operacdes de paz sdo implementadas € um
terreno fértil para a ocorréncia dessas violagdes. Assim, num estado pos-conflito, com uma
sociedade instavel, ha todo um contexto social por tras dos casos de AES que ndo pode ser
ignorado ao endereca-los. Percebe-se, entdo, onde hd um numero consideravel de criancas
vivendo na rua ou com pouca estrutura familiar, um estado democratico ausente e condicdes
econdmicas dificeis, a banalizacdo de violacGes de direitos humanos é recorrente (SHOTTON,
2006, p. 4).

Existe, além disso, uma diferenca gritante — cultural, econdmica e social — entre 0s
locais e os oficias em missdo. Os oficiais, detentores do poder econdmico, abusam dessa
posicdo de poder, subordinando os locais mais vulneraveis (especialmente mulheres e criangas)

as suas vontades para concessao de auxilio — seja financeiro, seja através de mantimentos. Com

® Tradugio livre de: “These girls that [UNpeacekeeping soldiers] go off with are just children. They cannot reason
for themselves. They are hungry and want money for school. The peacekeepers give them that. But the
peacekeepers are adults. They should act responsibly.”

10'Na Missdo das Nacgdes Unidas na Republica Democratica do Congo (MONUC), soldados de paises concessores
de tropas negaram a ocorréncia de abusos, para ndo manchar a reputagdo de seus paises de origem. Ou ainda,
funcionarios internacionais hesitaram em reportar m& conduta de seus colegas por apreensdo de serem
estigmatizados como whistleblowers, principalmente considerando a generalizacdo da prostituicdo e exploracao
sexual de congolesas. (MARTIN, 2005, p. 16).



18

isso, essa diferenca econdémica amplia a lacuna entre as duas partes, criando uma demanda de

criangas e mulheres oferecendo seus corpos em troca de assisténcia (SALVA, 2015, p. 11).

2.2 Prevencao aos casos de AES no sistema de operac6es de paz da ONU

A resposta da ONU aos casos de AES no &mbito das miss@es de paz, estd fundamentada
no tripé prevencdo, aplicacéo e acdes remediais (AWORI, LUTZ E THAPA, 2013, p. 2). Assim,
em 2003, o Secretario Geral da ONU a época, Kofi Annan, emitiu o documento denominado
“O Boletim” (ST/SGB/2003/13) (Secretary-General's Bulletin. Special measures for protection
from sexual exploitation and sexual abuse). Tal documento ndo somente estabeleceu as
definicBes de abuso e exploragdo sexual, como também anunciou uma série de diretrizes e
praticas a serem instituidas pela Organizacdo sobre crimes sexuais em operacfes de paz
(SALVA, 2015, p. 13), além de reforcar o comprometimento da ONU com uma politica de
tolerancia zero frente casos de AES.

O Boletim é um documento paradigmatico, pois recomenda alteracdes no sistema ONU
como resposta as robustas acusacgdes de casos de AES em operacdes de paz pelo mundo. Apesar
de significativo em termos de representacdo, algumas problematicas acabam por ser levantadas
dentre as recomendac@es do Boletim: por exemplo, no que tange a diferenca entre as normas
estabelecidas no Boletim e normas presentes no ordenamento juridico nacional do pais

11 _ 0 que, por si sd, ja compromete a vinculagdo do material normativo presente

“hospedeiro
no documento. Neste caso, citam-se condutas proibidas pela ONU, como a proibi¢do de que
funcionarios e oficiais tenham relagdes sexuais com menores de 18 anos e que realizem trocas
de relacOes sexuais por bens ou servigos. De igual forma, também a préatica de relacGes sexuais
consensuais entre funcionarios ou oficiais da operacao e locais € “desencorajada”, tendo em
vista a discrepante diferenca de dinamica de poderes entre membros da comunidade e

peacekeepers (SPENCER, 2005, p. 168).

Ainda sobre o Boletim de 2003, ndo h4, no conceito versado de “exploragdo sexual”,
atribuigOes definitivas, o que o torna um conceito extremamente abrangente (BURKE, 2014, p.

30). Desde a sua publicacdo, o Secretariado Geral tem obrigacdo de reportar a Assembleia

1 Dentre normas que possam estar em dissonancia no que recomenda o Boletim e o ordenamento juridico interno
do pais em missdo — quando existente tal ordenamento e consequente vinculagdo as suas normas —, menciona-se a
pratica da prostituicdo e a idade de consentimento. A primeira ndo é proibida em todos os paises, algo também
problematico diante de relagdes que podem parecer consensuais ou “banais’’; de igual forma, a segunda também
varia entre paises (BURKE, 2014, p. 32).
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Geral da ONU o numero de alegac6es de casos de AES para cada missao do ano anterior, além

de reportar o status das investigacGes sobre essas alegagdes (SMITH, 2017, p. 412).

Em 2004, o entdo Secretario-Geral da ONU, Kofi Annan convidou o Principe Ra’ad
Zeid Al-Hussein, Representante da Jordania na ONU para assessora-lo no enderecamento de
recorrentes casos de AES na missdo de paz MONUC, na Republica Democréatica do Congo.
Como resultado, no mesmo ano, foi lancado o Relatério Zeid (A/59/710), que trouxe
recomendacdes pertinentes ao tema, dando énfase a elementos-chave que denotavam a fraqueza
do sistema de responsabilizacdo para fins de prevencdo de casos de AES em operacOes de paz
(SMITH, 2017, p. 6). Imprescindivel mencionar, ainda, uma das conclusdes presentes no
Relatdrio Zeid que ndo acomete surpresa alguma: um aparente descumprimento generalizado
das politicas estabelecidas pelo Secretario Geral sobre AES (SHOTTON, 2006, p. 5). Além
disso, o Relatério Zeid reconhece a existéncia da cultura masculina em operagdes de paz da
ONU (MARTIN, 2005, p. 17). Em termos simbodlicos de prevengao, a politica de “tolerancia
zero” constitui uma mudanca significativa. Tal politica foi estabelecida através da Resolugdo
278 da Assembleia Geral (A/RES/71/278), em marco de 2017 (ONU 2017). Em termos
praticos, a estratégia de tolerancia zero proibe expressamente quaisquer relacbes sexuais de
oficias da ONU envolvendo prostituicdo infantil e prostituicio em geral (SALVA, 2015, p. 10).

Desde entdo, tal politica é ressaltada quando denuncias de AES sdo publicizadas. Assim,
a Organizacdo implementa a discussdo sobre o tema na agenda provisoria dos seus paises
membros, enfatizando o comprometimento coletivo com tal politica no &mbito do sistema
ONU, incluindo suas agéncias, fundos e programas — conforme consta no documento.

Otto (2007) faz apontamentos pertinentes quanto a politica de tolerancia zero*?. Um
deles diz respeito a vagueza conceitual trazida pela estratégia em questdo, pois a sua
consequente dificuldade em diferenciar prostituicdo comercial de quaisquer outras relacdes
sexuais — legais e com consentimento — de atos como estupro, sexo com menores e pedofilia,
evidentemente ilegais, faz com que tal politica acabe por banalizar estas formas de abuso
(BURKE, 2014, p. 31).

A ONU, ao instituir diretivas para lidar com essas acusacdes, reconhece a realidade
dessas violagGes ocorridas no ambito das operacdes de paz. Nesse sentido, o foco da

organizagdo tem se mantido em prevenir abusos — em vez de tomar medidas imediatas quando

12 Otto (2007), ao citar Foucault (1990) em A Histéria da Sexualidade: uma Introduc&o, afirma que tal repressdo
caracteristica da politica de tolerancia zero do Secretario Geral em relacdo ao sexo contribui para esconder os
efeitos mais significativos dessa medida como uma forma de poder (OTTO, 2007, p. 20).



20

da ciéncia de casos de abuso e exploracdo sexual pelos 6rgdos responsaveis e a consequente
responsabilizacdo de seus perpetradores (HEBERT, 2011, p.134).

Nesse sentido, a escolha de tomar medidas de cunho quase que exclusivamente
preventivo, ndo apenas compromete o papel de responsabilizacdo da organizacao internacional,
como também faz remanescer sua postura de conivéncia ao negligenciar as necessidades
daqueles que mais precisam de sua protecéo.

Dessa forma, através da confeccdo de relatdrios, novas politicas e criagdo de 6rgédos
permanentes, a ONU tem tentando se redimir pelo seu historico de poucas respostas as condutas
violadoras de seus agentes e, além disso, com o intuito de suprimir quaisquer davidas quanto
ao seu comprometimento em erradicar tais violagdes (HEBERT, 2011, p. 135). Em suma, para
fins de devido enderecamento ao recorrente problema de AES, a ONU procurou estabelecer
algumas medidas de nivel preventivo a partir de uma perspectiva interna da organizacdo. Como
jamencionado, o Boletim de 2003 e outros documentos que serdo definidos na sequéncia, foram
responsaveis por listar recomendagdes que alteraram o panorama organizacional da ONU e o
nivel de comprometimento de paises concessores de tropas, porém refere-se aqui a documentos
cujo foco esta direcionado aos oficiais (sejam civis ou militares e policiais) que se encontram

em missao.

2.2.1 Cédigos de Conduta

O Relatorio Zeid (2005) ja havia estabelecido a necessidade de criar um padrdo de
conduta e regras aplicaveis as cinco categorias de oficiais de missdes de paz da ONU. No que
tange as operacdes de paz, existem cinco classes de pessoal: i) membros de contingentes
militares nacionais e oficiais militares; ii) policia civil da ONU e observadores militares; iii)
equipe civil da ONU; iv) voluntérios da ONU e v) contratados individuais (NDULO, 2009, p.
159). A partir do advento do Relatério Zeid, algumas alteracfes foram feitas no sentido de
impor condutas apropriadas aos oficiais em misséo.

Existe uma variedade de codigos de conduta dispostos como guia para aparelhamento

pessoal no sistema ONU.!® Esses documentos estio divididos pelos cargos e ocupacdes

13 Quando se trata de todo o aparato pessoal, em termos gerais, tem-se a Carta da ONU e a Politica de
Responsabilizacdo por Conduta e Disciplina em Missfes de Campo; quando do aparato civil, que engloba a ONU
e seus oficiais, voluntéarios, consultores e contratados, usa-se as Regulacdes e Regras para Equipe da ONU;
Regulacbes e Regras de Finangas da ONU; Boletim do Secretério Geral sobre Status, Direitos Fundamentais e
Deveres dos Membros da Equipe da ONU; Boletim do Secretario Geral sobre Proibicdo de Discriminacdo,
Assédio, incluindo Abuso Sexual e Abuso de Autoridade; Outras emissdes, incluindo o uso de informacéao e
comunicagdo tecnolégica (ONU 2017a).
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presentes na administracdo da operacdo de paz em questdo. Em relacdo ao pessoal
uniformizado, como contingente militar e policial, aplica-se o Boletim do Secretério Geral
sobre Regulagdes de Governo de Status, Direitos Fundamentais e Deveres de Oficiais outros
que o Secretariado Oficial e Experts em Missao; Boletim do Secretario Geral sobre Observancia
pelas Forcas da Organizacdo das Nacdes Unidas de Direito Internacional Humanitario;
Diretivas de Questdes Disciplinares envolvendo Oficiais de Policia e Observadores Militares;
Dez Regras do Cadigo de Conduta para Capacetes Azuis e Outras EmissGes Administrativas,
incluindo uso de tecnologias da informacéo e comunicacdo (ONU 2017a).

Dos codigos e diretrizes supracitados, cabe mencionar, tendo em vista a problematica
aqui tratada, as “Dez Regras do Codigo de Conduta Pessoal para Capacetes Azuis” (ONU
1993). Dentre as disposic¢des deste codigo, destaca-se a da proibi¢do de quaisquer “atos imorais,
sejam sexuais, fisicos ou psicolégico, de abuso ou exploracao da populacéo local por equipe da
ONU, especialmente mulheres e criancas”.** Uma das criticas recorrentes as documentacdes da
ONU, e que cabe aqui, é a auséncia de clareza quando das suas disposi¢des e regulamentacdes.
Neste caso, a utilizagdo dos termos ‘“atos imorais” sem nenhuma especificagdo do que os
qualificaria, acaba por trivializar essas préaticas ilegais — abuso, exploracdo sexual e trafico de
mulheres. Ha também neste codigo regras acerca do consumo de alcool e trafico de drogas®®
que apresentam, novamente, a mesma problematica (ONU 1993).

Seguindo a criacdo de codigos de conduta, foi necessario o estabelecimento de drgaos
que se responsabilizassem pela sua aplicacdo e monitoramento. Para isso, foi criada a Unidade
de Conduta e Disciplina (Conduct and Discipline Unit - CDU) e Equipes de Conduta e
Disciplina (Conduct and Discipline Teams), que visam a direcionar reclamacdes e acusacgoes
de AES para uma Unica instituicdo (BURKE, 2011, p. 18).

Tendo em vista a peculiaridade e evidente urgéncia comum de casos de AES, foram
criadas normativas caracteristicas a gravidade da questdo. Assim, no documento denominado
“Ficha Informativa sobre Abuso e Exploracdo Sexual da ONU”'® ha diretivas a respeito dos
procedimentos os quais a ONU passou a adotar apos a divulgacdo do Boletim de 2003 sobre

Medidas Especiais a Protecdo de Abuso e Exploragdo Sexual.

1% Tradugdo livre de: “should not indulge in immoral acts of sexual, physical or psychological abuse or exploitation
of the local population of United Nations staff, especially women and children” (ONU 1993)

15 Cabe aqui referir quanto a um possivel equivoco quando da confeccio deste curto “guia”. Conforme consta na
regra de n° 9: “ndo consumir alcool em excesso ou traficar drogas”. Assim, ndo ha que falar-se em proibicdo
definitiva do consumo de alcool, apenas o consumo excessivo é tido como aconselhavel evitar. Porém, a presenca
do trafico de drogas em uma regra que trata apenas de “consumo responsavel” de uma droga legalizada a nivel
global é, pelo menos, intrigante.

®Tradugdo Livre de “UN Fact Sheet on Sexual Exploitation and Abuse”
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De acordo com a Ficha Informativa da ONU sobre Abuso e Exploracdo Sexual, uma
Unidade de Conduta e Disciplina foi instaurada na sede da ONU em 2005, com o intuito de
supervisionar questfes afins em operagdes de paz e missdes politicas especiais. A Unidade
funciona através de equipes localizadas nas missdes de paz e também estdo presentes, em menor
escala, em operacdes menores e de cunho especialmente politico. Assim, essas equipes sdo
responsaveis por implementar estratégias de treinamento, prevencdo, execucdo e acgdes
remediais, além de assessorar os chefes das missdes em assuntos relacionados (ONU 2015).

Através desse documento, resta obrigatorio o treinamento de pessoal — militar, policial
e civil — sobre AES assim que chegarem na operacdo de paz em questdo. Ademais, € utilizado
um sistema de “rastreamento de ma conduta” para avaliar funcionarios internacionais que se
inscrevem para trabalhar em missdes de paz, dentre militares, policiais e voluntarios (ONU
2015). Cabe esclarecer, ainda, que o exame de contingentes militares no que tange a esse tipo
de conduta, é realizado através de uma certificacdo pelos paises concessores de tropas — ou seja,
esta parte de andlise é feita no pais de origem desses oficiais, previamente ao envio dos mesmos
(ONU 2015).

2.2.2 Treinamento de oficiais

Alguns avancgos foram realizados no ramo dos treinamentos de contingentes militares
acerca de género, AES, culturas locais e padrdes de conduta dentro da ONU. Além disso, 0s
paises membros que destinam tropas do seu efetivo militar as missfes de paz devem realizar
treinamentos padrdes de conduta da ONU, regras especificas da missdo e leis locais do pais
hospedeiro — todos antes de chegarem & missdo.}’Ainda assim, a falta de um treinamento
adequado aos oficias em missdo também tem sido um fator determinante a recorréncia de casos
de AES. (BURKE, 2011, p. 40).

O Departamento de OperacOes de Paz da ONU estabeleceu trés acdes consideradas
determinantes em missGes quando da prevencdo de AES: a) a indicagdo de um especialista
como Conselheiro de Género para determinado nimero de operacdes; b) a tentativa de aumentar
o0 numero de mulheres liderando e servindo em opera¢fes de paz e c) a previsdo de um

treinamento sobre conscientizagdo de género para a equipe em missdo (LYYTIKAINEN, 2007,

7 Essas diretrizes constam no Manual de OperagGes de Contingentes da ONU (Contingent-Owned Equipment
Manual) (A/C.5/69/18), documento que possibilita a familiarizagdo entre paises membros acerca de suas politicas
operacionais, processos e procedimentos para, segundo o proprio documento, “assegurar um entendimento comum
de tais procedimentos e melhorar sua aplicagdo efetiva.” (AG ONU 2014).
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p. 10). O foco deste treinamento, mais precisamente denominado “Pacote de Pesquisa em
Género para Missdes de Paz” (The Gender Resource Package for Peacekeeping Operations), é
estabelecer uma perspectiva de conscientizacdo de género para, com isso, impedir que outros
casos de AES ocorram.*® Este tlltimo estabelece que os oficiais devem considerar principios de
igualdade de género e ndo discriminacdo em relagdo ao sexo'® quando do seu trabalho em
missdo. Também é mencionado o fato de que os oficiais em missdes de paz devem ter em mente
0s aspectos positivos e negativos de sua presenca no local (LYYTIKAINEN, 2007, p. 10).

Apesar de alguns aspectos estruturais do treinamento ficarem a critério dos paises
membros, o Departamento de Operac¢des de Paz da ONU confeccionou materiais padronizados
a serem aproveitados nestes cursos pré-missdo (LYYTIKAINEN, 2007, p. 8). Além disso, 0
Departamento oferece assessoramento e eventos complementares a esses treinamentos
(LYYTIKAINEN, 2007, p. 8). Alguns materiais, inclusive, estdo disponibilizados via online?®
(ONU 2004).

Quando em misséo, os treinamentos de equipes de oficiais civis sdo realizados
separadamente dos treinamentos de oficiais militares e policiais (LYYTIKAINEN, 2007, p.
10). As sessdes de introducdo sobre consciéncia de género sdo relativamente curtas, durando
entre trinta minutos a duas horas. Normalmente, sdo aplicadas por um Conselheiro de Género
ou por um membro da equipe acerca de género? (LYYTIKAINEN, 2007, p. 10). Dentre as
dificuldades destacadas por Burke (2011) sobre treinamentos durante a missao estdo a limitagéo
de tempo, pois pode ndo haver total compreensdo do treinamento, e rotacdes de tropas, que
pode fazer com que o treinamento ndo seja realizado completamente. Além disso, existem
diversas questfes importantes a serem consideradas a respeito dos treinamentos de introducéo,
como por exemplo, a linguagem - o que se infere que o treinamento de género pode nao ser
bem entendido ou fixado pelos oficiais (HIGATE, 2003 apud BURKE, 2011, p. 25).

18Este treinamento visa clarificar o significado de género e gender mainstreaming, provendo orientacdes sobre o
tema aos oficiais através de uma perspectiva caracteristica de conscientizacdo de género (HEBERT, 2011, p. 135;
ONU 2004).

19 Consta no documento a utilizagdo do termo “sex0” e nfo “género”, o que por si s6 ji causa determinada
problematica, tendo em vista 0 uso defasado do primeiro e a consciéncia do termo género ser uma construgao
social e ndo termo relacionado aos 6rgéos de reproducéo do individuo em questdo (BUTLER, 2003, p. 14). Assim,
mesmo utilizando o conceito de género em seu documento, permanece o termo “sexo” em seu lugar. Considerando
0 exposto, a académica entendeu por adequada tal diferenciacéo.

20 Ver Gender and Peacekeeping Online Training Course, DFID/DFAIT, 2002. Disponivel em
http://www.genderandpeacekeeping.org/; UNITAR Course Women and Children In and After Armed Conflict.
Disponivel em http://www.unitar.org

2L Em miss0es nas quais ndo ha uma Unidade de Género, a responsabilidade de realizar o treinamento de introducgdo
pode ser repassada ao Gender Focal Point, funcionario da ONU responsével pela institucionalizar os treinamentos
sobre género e prover informagcdes as equipes sobre suas logisticas. (LY YTIKAINEN, 2007, p. 14).
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Entre os anos de 2001 e 2006, o Instituto de Treinamento e Pesquisa da ONU (UN
Institute for Training and Research) foi responsavel por realizar o treinamento ‘“Necessidades
de Mulheres e Criangas durante ¢ p6s Conflito Armado” (Special Needs of Women and Children
in and After Armed Conflict) para equipes civis de oito operacdes de paz e um centro de
treinamento de misséo de paz (LY YTIKAINEN, 2007, p. 11).

No que tange as dificuldades encontradas quando desses treinamentos, cita-se a questéo
da linguagem. H& uma critica acerca da abordagem ao problema, por utilizar uma linguagem
predominantemente académica — o que pode ser um tanto dificultoso para enderecar o objeto
de consciéncia de género, pelo fato de o publico alvo ser, basicamente, oficiais civis, militares

e policiais que ndo estdo familiarizados com tal linguagem (LYYTIKAINEN, 2007, p. 11).

Outro dado que deve ser enfatizado é a auséncia de um cuidado com questdes culturais
quando da implementacdo com operacdes de paz. Deve haver determinada sensibilidade ao
abordar questfes culturais e de costumes dos paises que se encontram em missdo. Os oficiais
que la realizardo seu trabalho devem ter em mente que havera diferencas entre os contextos
sociais do seu pais de origem e do pais em missdo — e que tais diferencas devem ser toleradas e
respeitadas.

No caso da Minustah, destaca-se que o processo de treinamento atual de oficiais de
misséo de paz ndo inclui o desenvolvimento de uma consciéncia cultural a respeito do Haiti. As
entrevistas e materiais de treinamento demonstram que o conhecimento acerca da populacédo
haitiana por oficiais da missdo € rudimentar e discriminatorio. Em uma sessdo de treinamento

da qual pesquisadores participaram revelou o seguinte discurso:

80% da populagdo é catdlica, mas mais ou menos metade da populacdo pratica o
Vodu. E magia negra. Eles acreditam nessa coisa. Se tem um cadaver na rua, eles
acreditam que isso os afetara e morrerdo por isso. (...) [Ao mostrar uma foto de uma
mulher haitiana vestida com roupas tipicas do Carnaval:] Tudo é possivel no
Carnaval. A maior porcentagem de nascimentos ocorre nove meses depois do
Carnaval. (..) Eles tém a liberdade para fazer o que quiserem.?? (LUTZ,
GUTMANN E BROWN, 2009, p. 13).

22 Tradugdo livre de: They are 80 per cent Catholic, but roughly half the population practices voodoo. It is black
magic. They believe in this stuff. If there is a dead body in the street, they think they will be affected and die. (...)
“Anything is possible during Carnival. The highest percentage of births is nine months after Carnival. (...) They
have the freedom to do whatever they want.” (LUTZ, GUTMANN E BROWN, 2009, p.13)
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Mesmo com os treinamentos e as supracitadas medidas preventivas e de conscientizacéo
acerca de AES, os locais de operacgdes de paz da ONU permanecem altamente masculinizados
— ainda que possuam Unidades de Conduta e Disciplina (CDU). Além disso, deve haver uma
relacdo de confianca entre as instituicoes locais e a chefia das operagdes de paz, para que ambas
consigam abordar o problema de AES. Assim, remanescendo baixo o nivel de comunicagéo
entre a Minustah e ONGs de mulheres locais, permanecem baixas as chances de possiveis
alteracdes no quadro atual. (LUTZ, GUTMANN E BROWN, 2009, p. 19).

2.2.3 A agenda “Mulheres, Paz e Seguranga” e a prevengdo de AES

No ambito da ONU, ha algumas ramificacfes organizacionais responsaveis pela pauta
dos direitos das mulheres. Tal engajamento é responsavel por cobrar uma agenda mais precisa
e instituir mudangas, inclusive do ambiente doméstico dos paises membros da ONU.?

Em 1995, foi realizada a Conferéncia das Nac6es Unidas sobre Mulheres em Pequim.
Durante tal evento, mais precisamente na Plataforma por Acéo de Pequim, a politica de gender
mainstreaming foi estabelecida como uma estratégia global para a promocao de igualdade de
género (UN Women 2002). Assim, em 2001, tal estratégia foi adotada pelo Conselho
Econdmico e Social da ONU (United Nations Economic and Social Council - ECOSOC) com
0 intuito inicial de assegurar a perspectiva de género nas ac6es da organizacdo (MATTSON,
2016, p. 7).

Em relatério publicado pela ONU Mulheres, assim resta a definicdo de gender

mainstreaming estabelecida pelas conclusdes do Conselho Econdmico e Social da ONU:

(...) o processo de enderecar as implicagdes de mulheres e homens de
qualquer acdo planejada, incluindo legislacéo, politicas e programas, em todas
as areas e em todos os niveis. E uma estratégia para fazer com que as
preocupacgoes e experiéncias de mulheres sejam também dos homens, facam
parte de uma dimensdo geral do planejamento, implementacdo,
monitoramento e avaliacdo de politicas e programas em todas as esferas
politicas, econdmicas e socais, para que mulheres e homens possam
beneficiar-se igualmente e que a desigualdade néo seja perpetuada. O objetivo
final é atingir a igualdade de género.?* (ONU 2002)

23 Foi por pressdo da ONU, mais precisamente, da CEDAW, que o Brasil instituiu em 2015 a Lei n° 13.104/2015,
mais conhecida como Lei do Feminicidio (BRASIL 2015).

24Traducdo livre de “the process of assessing the implications for women and men of any planned action, including
legislation, policies and programmes, in all areas and at all levels. It is a strategy for making women’s as well as
men’s concerns and experiences an integral dimension of the design, implementation, monitoring and evaluation
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Assim, tal politica tem por objetivo atingir a igualdade de género e o empoderamento
feminino em todos os niveis de desenvolvimento. A politica de gender mainstreaming tem
como estratégia o comprometimento de todas as ramifica¢fes do sistema ONU (UN Women
2017), para fins de inclusdo de mulheres em todos os processos e niveis desse sistema — e,
inclusive dentro do contexto dos paises membros.

Notadamente, em termos préaticos de opera¢des de paz, gender mainstreaming tem sido
a acdo de incluir mais mulheres em todos os niveis dessas operacdes, desde capacetes azuis até
chefe de operagdes. O proprio Relatorio Zeid — documento que serd analisado na sequéncia —
admite que a presenca de mais mulheres em operacdes de paz pode ter o condéo de instituir um
ambiente mais igualitario e, assim, acaba por desencorajar a pratica de violagdes aqui
comentadas — especialmente contra a populacdo feminina do local no qual estd situada a
operacdo de paz (MARTIN, 2005, p. 17)

No ano de 2000, a Resolugéo 1325 (S/RES/1325) do Conselho de Seguranga da ONU,
exigiu a adocdo de uma perspectiva de género no ambito das operacGes de paz e processos pos-
conflitos (ONU 2000). A propria estrutura da Resolucdo possui 0 objetivo de transformar o
arranjo organizacional do sistema ONU, através da exigéncia de um o aumento de representacédo
da mulher em processos de prevencdo, gerenciamento e resolucdo de conflitos (MCLEQOD,
2011, p. 154). A Resolucéo é considerada uma ferramenta de gender mainstreaming apesar de
existir um debate entre tedricas feministas com uma consequente dicotomia critica no que tange
a natureza do documento (MCLEOD, 2011, p. 154).2° Ha consideravel hesitacdo em relacdo a
essa Resolucéo é reflexo de uma mé impressao que sociedades locais tém em relacdo a ONU
como um sistema, ndo sendo propriamente um problema com relacédo direta a Resolucao em si,
conforme explica alguns correspondentes de ONGs internacionais em operacdes de paz
(BARROW apud MCLEOD, 2011, p. 154).% Entretanto, ndo ha como negar o peso simbdlico
que a Resolugédo possui — especialmente por se tratar produto de esforcos de atores envolvidos

of policies and programmes in all political, economic and societal spheres so that women and men benefit equally
and inequality is not perpetuated. The ultimate goal is to achieve gender equality” (ONU 2002)

%5 Com isso, ha ramificaces que veem a Resolugdo 1325 como um documento radical que possui o condio de
causar impacto significativo no sistema ONU e na conceituagdo de “seguranga”; outra parte sugere que ha certa
problematica no documento, mais especificadamente, sobre a aplicagdo de gender mainstreaming (MCLEOD,
2011, p. 154).

26 Além disso, McLeod (2011) ao citar Barrow (2009) aponta a presenca de dois cargos em operacdes para que a
aplicacdo da pauta seja efetiva: a posi¢do de Conselheiro de Género (tradugdo livre de gender adviser) e a posicao
de Oficial de Cddigo de Conduta (traducdo livre de code of conduct officer). Em niveis locais, é dificil diferenciar
essas duas posic¢Bes, assim, enquanto sao titulos quase que auto-explicativos, tensdes conceituais podem surgir em
micro-niveis — especialmente, se o conceito de género é pobremente definido.
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no movimento feminista transnacional?®’. Assim, Cockburn (2007) é enfatica: a Resolucéo 1325
foi uma “audécia feminista”, pois pode ser a Unica resolu¢do do Conselho de Seguranga cujos
fundamentos, diplomacia, lobbying, redacéo e edicdo foram quase inteiramente fruto de

trabalho da sociedade civil e, certamente, a primeira cujos atores foram quase todas mulheres.

Logo, para que a agenda Mulheres, Paz e Seguranca (Women, Peace and Security —
WPS) fosse possivel, o ramo académico-feminista, mais especificadamente no campo da
seguranca e relacOes internacionais, teve um papel fundamental no engajamento desta pauta.
No entanto, mesmo com os esforcos para que a adogdo de tal estratégia tenha sido amplamente

antimilitarista, seus resultados ainda deixam por desejar (SMITH, 2017, p. 406).

Mais recentemente, a Resolucdo 2242 (S/RES/2242) de 2015 do Conselho de Seguranca
da ONU, expressa que tanto o Departamento de OperacGes de Paz da ONU quanto o
Departamento de Assuntos Politicos devem assegurar a necessidade de analise de género e
especialidade em conhecimento de género incluidos em todos os estagios das missdes: desde 0
planejamento, desenvolvimento do mandato, implementag&o, revisao e baixa da missao (UNSC
2015).

Em 2016, foi realizada em Londres uma reunido com ministros e secretarios de defesa
acerca das praticas aplicadas em operacbes de paz e como melhora-las — dois
comprometimentos restaram instituidos: a presenca de mais mulheres peacekeepers e a
tentativa de reduzir casos de AES. Como de costume, esses comprometimentos estabelecidos
apenas ratificam a politica de tolerancia zero, restando silentes no que tange a possibilidade de

instaurar um sistema de responsabilizacdo e justica (SMITH, 2017, p. 413).

No que concerne as acBes remediais da ONU, o Estudo Global sobre Mulheres, Paz e
Seguranca trata de recomendacdes fundamentais para superar a impunidade. Alias, uma das
recomendacdes mais significativas é a possibilidade de instauragdo de cortes hibridas ou
tribunais internacionais, assim como a possibilidade de “jurisdicdo compartilhada” entre os
paises hospedeiros das operacfes e 0s outros Estados envolvidos para julgar os acusados de
crimes de AES. (SMITH, 2017, p. 407)

27 Resultado de um terreno fértil plantado por mulheres que participaram de uma série de Conferéncias Mundiais
sobre Mulheres, a insercdo de mulheres com a pauta guerra e paz teve inicio em Nair6bi, 1985 (terceira Conferéncia
Mundial sobre Mulheres), passando por Pequim, 1995 (quarta Conferéncia Mundial sobre Mulheres, sobre
“Mulheres e Conflito Armado”) e, por fim, pela Comissdo sobre o Status das Mulheres em 1998 (Comission on
the Status of Women — CSW). A partir disso, a agenda cresceu e chegou até a 232 Sessdo Especial da Assemblei
Geral da ONU e, finalmente, ao Conselho de Seguranga (COCKBURN, 2007, p. 160)
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Dessa forma, como resposta ao problema sistémico de violagdes aos direitos das
mulheres em operagdes de paz, a ONU instaurou uma politica que estimula a insercdo de
mulheres em todos os ambientes, como uma forma de medida preventiva — especialmente em
um contexto extremamente masculinizado como o € o terreno de uma operacédo de paz. A partir
disso, é criada uma agenda que integra mulheres, missdes de paz e conflitos. Apesar disso, em
agosto de 2017, durante a revisdo para o orcamento da ONU para 0 ano de 2018, os paises
membros aprovaram cortes orcamentarios que comprometem a implementacao da estratégia de

gender mainstreaming nas operacoes de paz (ATHIE e TAYLOR, 2017).

No entanto, cabe enfatizar que, apesar do alto estimulo atraves da estratégia gender
mainstreaming, o recrutamento de mulheres para forcas militares e policias da ONU néo é uma
medida que pode ser implementada de imediato (MARTIN, 2005, p. 424). Considera-se, aqui,
ndo somente o j& baixo efetivo militar e policial de representantes do género feminino em
missdes correntes, como também o mesmo quadro de baixa representatividade feminina nas
instituicGes securitarias em paises membros (MARTIN, 2005, p. 422). Além disso, questdes
como o preconceito direcionado as mulheres que escolnem ambientes masculinizados e

militarizados como local de trabalho, também deve ser considerado como empecilho.

Ademais, incluir mulheres em operagdes de paz ndo corresponde a uma garantia de
eliminacdo das formas de abuso aqui tratadas, afinal abuso e exploragdo sexual sdo violagoes
qgue advém de abuso de poder e, secundariamente, de cunho propriamente sexual — é um
problema relacionado a corrupcdo (MARTIN, 2005, p. 424). Contudo, a politica de gender
mainstreaming também procura dar a devida atencdo aos aspectos negativos da cultura
masculina instaurada em ambientes militarizados (MARTIN, 2005, p. 424).

Conforme supracitado, a politica de tolerancia zero, de fato, € mais condizente com uma
estratégia da ONU em termos de “sobrevivéncia institucional”, do que uma politica com o
intuito de promover os direitos da mulheres e igualdade de género (OTTO, 2007, p. 24).
Contudo, necessario reconhecer o peso simboélico dessas medidas preventivas, ainda que
possuam aplicacdo deficitaria frente as dificuldades impostas pela natureza das operacGes de

paz, como as relagGes entre violéncia de géneros e valores militaristas.
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2.2.4 Procedimentos de investigacao e responsabilizacdo dos acusados

Em 2003, a ONU estabeleceu as Diretrizes para Questdes Disciplinares Envolvendo
Membros Militares de Contingentes Nacionais (Directives for Disciplinary Matter Involving
Military Member of National Contingents) para fins de prover orientacGes sobre procedimentos
a serem seguidos por funcionarios encarregados de casos de quebra de padrdes de conduta por
membros de contingentes militares (BURKE, 2014, p. 44). Assim, quando uma ma conduta é
reportada, incluindo casos de AES, a ONU tem a prerrogativa de conduzir as investigagoes
iniciais, porém ndo ha obrigacdo alguma nisso — se as investigacdes configurarem ma conduta
séria, um Conselho de Inquérito ¢ instaurado (BURKE, 2014, p. 45).

Desde 2005, quando casos de AES séo atribuidos a oficiais da ONU em operacéo de
paz — militares, policiais, funcionarios civis ou voluntarios (GA ONU 2005), as investigacdes
iniciais sd@o conduzidas pelo Gabinete de Servicos de Supervisdo Interna da ONU
(A/RES/59/287). Entretanto, € importante ressaltar que tais investigacdes sdo conduzidas
apenas quando as alegaces?® sdo de teor substancial, ou seja, solidas e criveis. Além disso,
quando da realizacdo dessas investigacdes, 0s responsaveis por conduzi-las dificilmente sdo
peritos criminais ou de qualquer ordem de expertise do ramo (SMITH, 2005, p. 5).

Dessa forma, enquanto oficias que ndo sejam “fardados” sdo punidos imediatamente
pela organizacdo — na seara administrativa e disciplinar —, quando as acusagdes sdo contra
oficiais militares e policiais, 0s seus paises de origem sdo informados acerca da situacéo e, na
sequéncia, os acusados sdo repatriados (NDULO, 2009, p. 152). Com isso, a ONU somente
pode decidir entre repatriar os acusados ou bani-los de outras operacGes de paz — porém
qualquer procedimento judicial ou disciplinar cabe ao pais que concedeu como contingente
militar esses acusados (SMITH, 2017, p. 408).

A parte disso, a ONU pode somente encorajar os paises concessores de tropas, a
“educarem”, em nivel doméstico, os soldados que sdo repatriados por acusagdes de AES — tais
acoes, de acordo com Smith, (2017), servem apenas como um mero comprometimento retérico

de responsabilizacdo. Além disso, muitos desses paises hesitam em julgar seus repatriados pelos

ZDonovan (2015) explica a problematica no uso do termo “alegagdes”. Segundo a autora, quando ha acusacdes
de casos de AES, ¢ feito um relatorio a respeito do caso. Ao fim de cada ano, todos os relatorios sao catalogados
juntamente em um relatério final. Nesse relatério final é anexada uma lista contendo o nimero de alegacdes.
Entretanto, o que € feito, ao fim, é um resumo dos dados que foram coletados. Assim, a autora elucida que uma
mesma alegacdo de AES pode incluir vinte e trés soldados acusados, ou quinze menores dos quais tais acusados
podem estar exigindo sexo como moeda de troca, ou até mesmo um acusado e uma vitima que tenha sofrido
diversos abusos por um periodo de um més. Logo, uma Unica alegacao, na verdade, pode contar mais de um caso
de AES. Portanto, a listagem desses casos ndo reflete a real magnitude do nimero de casos de AES em operagdes
de paz. (DONOVAN, 2015, p. 413).
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crimes que estes cometeram em missdo. Tal fato ndo é surpreendente, considerando que
acusacOes de AES erodem a reputagdo dos paises envolvidos na operacao de paz. Nesse sentido,
infere-se que a simples repatriagcao de “capacetes azuis” acusados de tais violagdes, ndo
questiona nem desafia este modelo padrdo da ONU nem, tampouco, reconhece como este
padrdo contribui para a perpetuacdo de abuso e exploracdo sexual. (SMITH, 2017, p. 408).

Quando se trata de funcionarios em missdo e pessoal qualificado — como experts que
sdo, essencialmente, observadores policiais e militares — 0s procedimentos iniciais sdo
semelhantes. Assim, quando é reportada uma acusacdo de AES, a ONU é responsavel por
realizar as investigacdes iniciais e possui o comprometimento de finda-las em um prazo de 6
(seis) meses. Quando se trata exclusivamente de funcionarios em misséo e, se a alegacao €
solida, a ONU tem o poder de tomar medidas disciplinares contra os acusados (SMITH, 2017,
p. 408).

O pais concessor de tropas possui, primariamente, a autoridade para realizar
investigagdes; os paises membros envolvidos sdo informados das alegagdes e requisitados a
informar a ONU em 10 dias Uteis se pretendem investiga-las; se determinado governo nédo
notifica a ONU dentro desses 10 dias Uteis sobre se ira ou nao conduzir investigacdes, entdo a
ONU pode iniciar uma investigacdo administrativa através do Gabinete de Servicos de
Supervisdo Interna. Aqui, resta claro, e a propria organizagdo internacional o reconhece: a
atuacao da ONU pode ir até determinado ponto, tomando medidas limitadamente “punitivas”
como a repatriacdo e o banimento de futuras missdes aos oficiais acusados?®. Assim, a ONU
ndo pode submeter oficiais “fardados”, quais sejam militares e policiais, a nenhum
procedimento disciplinar (NDULO, 2009, p. 149).

Menciona-se, ainda, a questdo da imunidade dos agentes da ONU, protegidos pela
Convencdo de Privilégios e Imunidades das Nacbes Unidas, de 1946. Esse documento
estabelece principios sobre acordos de forca e, mais precisamente, concede imunidade de prisdo
ou detencdo de experts em missdo por quaisquer atos ou palavras ditas ou escritas (AG ONU
1946; SMITH, 2017, p. 408).

Além disso, a ONU mantém um banco de dados global e um sistema de rastreamento
confidencial sobre com todas as alegac6es de AES (ONU 2015) — as operagOes de paz realizam
relatérios parciais a cada quatro meses e um relatério final anual acerca de conduta e disciplina
ao Departamento de Auxilio em Campo na sede da ONU. Os chefes das missdes sdo 0s

responsaveis por manter a Organizacgéo atualizada acerca dos procedimentos implementados e

29O pais-membro em questdo e a ONU mantém certa comunicacao, entre periodos, para fins de informacdes acerca
das medidas tomadas (ONU 2015).
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seus resultados para impedir o aumento de casos de AES, alem de estabelecer um sistema
colaborativo quando das investigagdes (ONU 2015).

A inércia do sistema ONU em realizar reformas significativas em um ambiente no qual
a conivéncia com AES é perpetuada, fez com que outras organizacdes, mais especificamente
ONGs de acdo internacional, tomassem a dianteira e confrontassem problemas que a ONU
resiste em lidar pragmaticamente. A exemplo, em 2015, a ONG “Aids Free World” criou a
campanha “Cédigo Azul” (Code Blue Campaign) cujo objetivo é enderecar de maneira
adequada a questdo de AES, questionando os mecanismos da ONU acerca do problema e a
frequente impunidade de capacetes azuis que cometeram tais crimes (CODE BLUE
CAMPAIGN 2017).

No entanto, reformas protagonizadas pela propria ONU encontram desafios em varios
niveis organizacionais. Nesse sentido, o préprio alto-comissario das Nac¢des Unidas para 0s
Direitos Humanos, Zeid Ra’ad Al Hussein, afirmou da dificuldade de estabelecer mecanismos
mais eficientes para lidar com AES cometidos por oficiais de missfes de paz devido a
resisténcia de paises membros (GUTERRES e HUSSEIN 2015).
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3 O CASO DA MINUSTAH E AS PERPETRACOES DE AES

Eles vém ao nosso pais para nos ajudar e ndo nos ajudam; eles tém filhos
conosco e vdo embora. Eu preciso de ajuda para cuidar do meu filho, para
pagar a sua escola. A responsabilidade é da MINUSTAH. Estamos vivendo
em um pais onde ndo ha emprego. Ndés precisamos que a ONU nos ajude. Eles
sabem que as tropas deixam filhos aqui — criancas sem pais.* (Roselaine
Duperval, Haiti, 2014) (STERN, 2015, p. 15)

Ele me segurou pelos bragos, e depois pelos meus pulsos, torcendo-0s para
tras e lutamos juntos. E entdo, ele me estuprou.®® (menina de 14 anos,
estuprada por um oficial de missdo de paz brasileiro no Haiti)
(WESTENDORF, 2016, p.3)

Na segunda parte deste estudo, passa-se a um exame dos casos de AES na Minustah,
Missdo das Nacbes Unidas para Estabilizacdo do Haiti. Para isso, primeiramente, cumpre
realizar um panorama geral acerca do Haiti e sua realidade. Portanto, apresenta-se as
intervencdes da ONU no pais anteriores a Minustah. Na sequéncia, realiza-se breve relato
acerca da realidade haitiana pré-Minustah em termos de violéncia sexual. A partir disso, sdo
apresentados casos de AES que tiveram cobertura na midia internacional, e relatérios e
investigacBes independentes no pais por parte de académicos e ONGs para fins de controle de
dados. Por fim, apresenta-se os desdobramentos da Minustah e as repercussdes dos casos de

AES no pais e internacionalmente.

3. 1 Histdrico das relagbes da ONU com o Haiti e o legado da Minustah

Em fevereiro de 1990, a pedido do governo provisério haitiano, a ONU iniciou o
primeiro programa de auxilio humanitario e politico no Haiti. A partir disso, a ONU enviou ao
pais um Grupo Observador para Verificacdo das Elei¢des para fins de preparacéo e fiscalizacdo
do processo eleitoral que iria ocorrer naquele ano (ONU 2017). Ainda assim, a presenca da
Organizacdo ndo impediu a realizagdo de um coup d’etat e a consequente derrocada do

30 Traducéo livre de: “They come in our country to help us and they don’t help us; they have kids with us and leave.
I need aid for my child, to pay for school. It’'s MINUSTAH s responsibility. We’re in a country without work. We
need the UN’s help. They know MINUSTAH troops leave babies here, children without dads.” (Stern 2015, p. 15).
31 Tradugdo livre de “He held me down by the arms and held both my wrists, twisting them back and we struggled
together. And then, he raped me” (WESTENDOREF, 2016, p. 3)
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presidente Jean-Bertrand Aristide, em 1991. De qualquer maneira, a crise politica demonstrou
que a intervencdo internacional ndo fora o suficiente para estabilizar o cenério haitiano. (REIZ
e O’LEAR, 2016, p. 461). Assim, em fevereiro de 1993, através de uma a¢do conjunta da ONU
com a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), foi instaurada a Misséo Civil-Conjunta da
ONU-OEA no Haiti, que depbs a junta militar que se encontrava no poder e restaurou Jean-
Bertrand Aristide novamente a presidéncia.®> Em setembro do mesmo ano, o Conselho de
Seguranca da ONU estabeleceu a Missdo das Nagdes Unidas no Haiti (UNMIH), a primeira

operacdo de manutencédo de paz no pais, que durou até junho de 1996 (ONU 2017b).

Desde a UNMIH, em 1993, até a implementacdo da Minustah, em 2004, o Haiti passou
por diversas outras missdes das Na¢des Unidas: a Missdo de Apoio das Nacbes Unidas no Haiti
(UNSMIH), de julho de 1996 a junho de 1997; a Missé&o de Transigdo das Nagdes Unidas no
Haiti (UNTMIH), de agosto a novembro de 1997, e a Misséo de Policia Civil das Na¢6es Unidas
no Haiti (MIPONUH), de dezembro de 1997 a marco de 2000 (ONU 2017b).

Desde a chegada de tropas interventoras, a populacdo haitiana ja apresentava uma
relacdo conflituosa com as Forcas Multinacionais que la residiam. A resisténcia de habitantes
locais em receberem auxilio externo era nitida: os haitianos ndo achavam que tal intervencéo
traria algum beneficio ao pais. Mulheres de organizacdes locais afirmavam que os oficiais de
operacdes de paz levaram “apenas seus maus habitos e nenhuma mudanga” a realidade haitiana.

(MARTIN e GANTZ, 2005, p. 1).

O cenério politico haitiano a época da saida da UNTMIH, em 1997, era hostil —
caracterizado pela disputa politica entre Fanmi Lavalas e Jean-Bertrand Aristide. Os objetivos
de paz e estabilidade que previam a missdo estavam longe de serem concretizados quando do
fim do seu mandato. Aristide venceu as elei¢cdes de 2000 sob suspeitas de irregularidades e
fraude — acusacdes foram levantadas tanto por parte da comunidade internacional como do
partido politico de seu oponente (FAEDI, 2008, p. 150).

O governo de Aristide foi caracterizado por uma politica internacional isolacionista,
auséncia de auxilio humanitario por parte de atores internacionais, alto fluxo de trafico de
drogas e instituicOes estatais frageis e antidemocraticas. Como resposta, politicos e

representantes de governo dos Estados Unidos iniciaram uma campanha internacional ferrenha,

2.0 fim do golpe militar se deu apenas depois de muitas negociagGes diplomaticas estadunidenses, através de
representantes da Administragdo Clinton, e a eminéncia de uma intervencdo militar no Haiti, caso a junta ndo
deixasse o poder (FAEDI, 2008, p. 156)
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retratando o presidente haitiano como perigoso e radical. A oposicdo politica interna, financiada
por parceiros internacionais que queriam a derrocada do presidente Aristide, acusavam-no de

corrupto e seu governo, de violento e repressivo. (FAEDI, 2008, p. 8).

Em 2004, no periodo anterior a instauracdo da Minustah, o quadro haitiano era
preocupante: surtos de violéncia nas comunidades e revoltas iniciadas por grupos rebeldes ao
norte do Haiti, aproximavam-se cada vez mais da capital Porto Principe. Além disso, violacGes
de direitos humanos eram recorrentes e cometidas tanto por grupos que apoiavam 0 governo
quanto por grupos da oposicao. Apos pressdes internacionais, Aristide fugiu do Haiti e buscou
refligio na Republica Centro Africana e em seguida na Africa do Sul. (FAEDI, 2008, p. 9).
Diante ao contexto politico instavel do pais e as ameacas a paz e seguranca internacional, em
abril do mesmo ano, a ONU retornou ao Haiti quando da criagdo da Minustah, autorizada pela
Resolugéo 1542 (S/RES/1542) do Conselho de Seguranga da ONU (VEZINA, 2012, p. 434).

Dentre os objetivos da Minustah estavam: i) o apoio ao Governo de Transicdo, pela
seguranca e estabilizacdo do pais; ii) assisténcia no monitoramento, restruturacéo e reforma da
Policia Nacional Haitiana; iii) assisténcia na restauracdo e manutencéo da lei, seguranca publica
e ordem publica no Haiti; iv) apoio aos processos constitucional e politico; v) assisténcia na
organizagdo, monitoramento e andamento de eleicGes municipais, parlamentares e presidenciais
livres e justas e vi) apoio ao Governo de Transigdo Haitiano e outros grupos de direitos humanos

e instituicdes nos seus esforcos de promover e proteger os direitos humanos (ONU 2017b).

E fundamental, ainda, enfatizar que a Minustah ndo foi implantada diante de um
contexto de guerra civil ou ambiente de conflito. O Haiti também nédo estava, a época da
implementacdo da operagéo, sendo governado conforme um acordo de paz — o que de fato faz
com que a missdo apresente determinada atipicidade em relagdo as outras. Nesse sentido, & um
tanto dificil estabelecer de maneira clara quais sdo os objetivos da presenca da ONU no Haiti,
assim como fixar um critério que meca o0 sucesso ou ndo da operacdo. (HOWLAND, 2006, p.
469).

Quanto aos seus propositos, a Minustah divide opinides: de um lado, hd uma corrente
critica, que limita a missédo a uma ocupacéo estadunidense no Haiti, para fins de facilitar uma
situagdo politica favoravel aos Estados Unidos e que ndo poderia ocorrer de maneira
democratica; de outro, hd quem apoie a missdo, enfatizando que a mesma foi responsavel por
atenuar a fragilidade politica haitiana, através de tentativas de restauragdo da ordem para a
instauracdo de um governo democratico. (HOWLAND, 2006, p. 469).
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A abordagem da Minustah, segundo a ONU, esteve focada na protecdo e garantia dos
direitos humanos, cujas violagdes representavam um dos motivos pelos quais o0 pais se
encontrava em colapso quando da chegada dos capacetes azuis. Entretanto, esse tipo de
justificativa para intervencao internacional ndo é necessariamente neutra, apesar de refletir os
“valores morais” de grande parte dos paises membros, especialmente os paises Ocidentais
(HOWLAND, 2006, p. 469). No entanto, alguns estudos defendem que a intervencao no Haiti
n&o se tratou, exatamente, de uma ocupacdo de acordo com os interesses de nagoes influentes,
e sim de uma intervencao posta em pratica para que o contexto politico e social no pais néo se
agravasse.®® (REIZ e O’LEAR, 2016, p. 462).

Ainda, soma-se como um dos principais objetivos da Minustah a reforma do sistema
judiciério. Essa reforma incluia a profissionalizacdo da Policia Nacional do Haiti e alteracfes
nos sistemas judicial e penitenciario. Ainda assim, a efetividade das instituicbes deixava a
desejar — sentencas proferidas em tribunais ndo eram cumpridas e a dependéncia do Poder
Judiciario em relacdo ao Poder Executivo, somada a corrup¢do generalizada, tornavam um

desafio a eficacia de auxilio externo. (ONU 2017b).

Periodicamente, o Conselho de Seguranca da ONU reformava e ajustava 0 mandato da
Minustah, adaptando tais mudancas ao contexto politico, social, econémico e de seguranca
haitianos (VEZINA, 2012, p. 435). Previstas elei¢des para o ano de 2010, em 2009 o mandato
foi estendido por mais um ano tendo em vista o auxilio e monitoramento por parte da
Organizacdo, fundamentais ao processo eleitoral em termos de logistica e seguranca (ONU
2017). Porém, em 12 de janeiro de 2010, um terremoto de magnitude 7.0 na escala Richter
deixou mais de 220 mil pessoas mortas e 1,5 milhGes de pessoas desabrigadas (VEZINA, 2012,
p. 435). Assim, o Conselho de Seguranca aprovou a Resolucdo 1927 (S/RES/1927) que
autorizou o envio temporario de mais 680 oficiais para auxiliar na reconstrucdo da Policia
Nacional Haitiana. (ONU 2017b).

O terremoto deteriorou especialmente a seguranca das populaces mais vulneraveis.
Dessa forma, mulheres ficaram sob um risco ainda maior de sofrerem violéncia de género,

especialmente para aquelas ja vivendo em campos de deslocados internos. A auséncia de

33 H4 em alguns estudos, teorias que dissertam acerca dos “verdadeiros interesses” por trds de uma ocupacio
haitiana, fazendo com que os questionamentos sejam direcionados as intengdes da intervencdo da ONU e ndo
propriamente aos impactos dela na realidade social do pais. (HOWLAND, 2006, p. 465). O enfoque deste estudo
& nas consequéncias das operacdes de paz da ONU no pais, mais especificamente, nos casos de abuso e exploracao
sexual cometidos no &mbito dessas operacGes. Portanto, aqui apresenta-se apenas uma breve discussao a respeito
das motivagdes para a intervencdo internacional.



36

patrulhas e a falta de pessoal responsavel nesses campos, deixam as mulheres desprotegidas e
suscetiveis a ataques noturnos. Diante disso, 0 Conselho de Seguranca da ONU recomendou a
Minustah que destinasse atencao especial as mulheres deslocadas internamente através de agdes
como policiamento conjunto em campos de deslocados internos e do fortalecimento de
mecanismos que promovam e protejam os direitos das mulheres. Ainda que uma das prioridades
do governo haitiano era melhorar a situagdo de pessoas internamente deslocadas e que a
Minustah tenha identificado tal grupo populacional como particularmente vulneravel, tanto o
governo quanto a missdo falharam em tomar medidas significativas que pudessem reverter essa
situacdo. (GAYE, 2011, p. 8).

Uma das medidas exigidas pelas comunidades foi a de aumentar o policiamento,
principalmente a noite. Diante da demanda, a Minustah assegurou que suas forcas realizassem
patrulhas nos campos de internamente deslocados e em bairros residenciais, inclusive
Martissant, conhecido como uma area deveras violenta. Apesar de existir de fato a presenca,
embora timida, da Minustah em patrulhas, dificilmente suas tropas eram vistas a noite —
novamente, evidenciando a auséncia de policiamento em locais violentos e a pedido dos locais.
Através dessa auséncia, as forcas da Minustah acabam facilitando a perpetuacdo de crimes
sexuais por sua negligéncia em proteger areas vulneraveis e, ainda, ao ndo responderem
chamados quando crimes de estupro sdo reportados®.A inabilidade da Minustah em proteger
mulheres e criangas, especialmente em campos internamente deslocados — que cresceram
vertiginosamente depois do terremoto de 2010 —, que ndo possuem sequer iluminagédo
apropriada, permanece mesmo com as recomendacOes expressas de autoridades da ONU e

configuram objeto de extrema preocupacao. (GAYE, 2011, p. 9)

Em meados do ano de 2010, quando o Haiti parecia dar 0s primeiros passos para se
recuperar do desastre natural, o pais foi acometido por uma epidemia de cdlera, que deteriorou
ainda mais a situacéo dos seus habitantes. Em fevereiro de 2011, o nimero de casos de morte
por colera ja atingia 4.549 e o nimero de infectados, 231.070%°. De acordo com o Centro de
Controle de Doencgas dos Estados Unidos (U.S.Center for Disease Control), a variedade da
bactéria encontrada no Haiti era a mesma encontrada no Sudeste Asiatico. As suspeitas estavam

direcionadas aos oficiais de operacfes de paz nepaleses, tendo em vista que no verdo de 2010

34 De acordo com estudo conduzido pelo U.S. Institute of Peace (2010), setenta e cinco por cento de pessoas
deslocadas internamente entrevistadas afirmaram que raramente ou nunca viam nenhum policiamento por parte da
Policia Haitiana ou por forgas dentro dos campos de refugio.

35 As estimativas da ONU acusam que estes nimeros devam ser, pelo menos, 2-4 vezes mais altos (GAYE, 2011,

p. 5).
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houve um surto de colera em Katmandu, Nepal e, apenas duas semanas antes de o surto haitiano
ser declarado oficialmente, um grupo de oficiais nepaleses chegou ao Haiti.3 (GAYE, 2011, p.
5)

Apo6s um saldo de 2.500 mortes e 130.000 infectados, a ONU comunicou que realizaria
investigacOes para determinar a fonte do surto de colera. Além disso, a negligéncia da
Organizacdo quanto ao direito a agua da populacéo haitiana e baixos padrdes de monitoramento
de suas instalacdes também se enquadra como uma violagdo de direitos humanos. Tanto a
propria Minustah, como entidade, quanto outros Estados que estavam alocados no Haiti, teriam
autoridade para realizar investigagdes acerca do surto de colera e seus responsaveis —
considerando uma questdo de violagio aos direitos humanos®’ (GAYE, 2011, p. 6). A inicial
falta de pro-atividade em buscar a origem do surto demonstra auséncia de responsabilidade da
ONU frente a um problema que foi trazido ao Haiti por ela mesma. Com isso, ndo parece

exagerado o descrédito dos haitianos em relacéo a ocupacao da Minustah.

3.2 O histérico haitiano de violéncia sexual contra as mulheres

Casos de abuso e exploracdo sexual no Haiti sdo anteriores a instauracdo do
aparelhamento da ONU no pais. Registros da época colonial demonstram a exploracao e abuso
sexual das populacbes escravizadas pelos senhores coloniais (FAEDI, 2008, p. 7). A
miscigenacdo da populacéo haitiana é, em parte, prova viva dessas relacdes de abuso (FAEDI,
2008, p. 4). Padrdes de comportamentos machistas e patriarcais legitimam as violagdes contra

as mulheres, objetificando-as e as mantendo submissas ao ambiente doméstico®®. Da mesma

36 No que concerne a fonte de contaminacgdo, a mais provavel seria a base nepalesa situada na regido de Artibonite.
L4, jornalistas viram que o esgoto estava sendo diretamente despejado em um afluente do rio Artibonite, logo
acima da margem onde os primeiros casos ocorreram (GAYE, 2011, p. 6)

370 art. 146 da IV Convencio de Genebra (1949) versa que “Estados-partes podem estar sob a obrigacéo de buscar
pessoas que tenham alegadamente cometido, ou mandado a ser cometido essas graves violacfes, e também podem
levar tais pessoas, independentemente de sua nacionalidade, ante suas proprias cortes”. Tradugéo livre de: “States
Parties shall be under the obligation to search for persons alleged to have committed, or to have ordered to be
committed, such grave breaches, and shall bring such persons, regardless of their nationality, before its own
courts.”

% Aqui, merece mengdo a “ocupagdo” denominada restavék - que em crioulo, significa “ficar, permanecer com”.
As restavéks sdo meninas de origem humilde e que sdo vendidas pelos seus genitores a familias abastadas, com a
garantia de que estas meninas terdo acesso a educacdo, abrigo, alimentagdo e vestimenta em troca de trabalharem
como empregadas domésticas. Em outras palavras, sdo meninas em condi¢do de escraviddo infantil Também séo
vistas como “cidadds de segunda classe”. Segundo Relatério da UNICEF, Child Alert: Haiti, além de serem
sexualmente abusadas, as restavéks frequentemente sdo marcadas a ferro quente por seus “donos”. Por estarem
inseridas em contexto social desumano, essas meninas estdo mais propensas a sofrerem exploracdo sexual — mais
problemético ainda é o fato de os abusos sexuais contra restavéks serem mais reportados por serem consideradas
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forma, sé@o mantidos valores e tradi¢fes escravocratas que fazem com que a mobilidade social
dos mais vulneraveis permaneca dificultosa, perpetuando relagfes desiguais de poder. Em
entrevista conduzida pela UNICEF para fins de pesquisa no Haiti, em 2006, um dos habitantes
explica que os legados deixados pelos colonizadores ainda latejam na sociedade haitiana:
implicacdes psicoldgicas representam a dominacdo da Metropole, perpetuando a manutengédo

dos homens ricos no poder para escravizar pobres e mulheres (FAEDI, 2008, p. 16).

Esse histérico de escraviddo, guerra e pobreza deve ser considerados ao analisar as
raizes culturais que legitimam essas frequentes préaticas de violéncia — que, principalmente,
desequilibram as relagdes entre homens e mulheres e desnivelam seus status na hierarquia social
haitiana (FAEDI, 2008, p. 23). A exploracdo sexual que ocorre frente a miserabilidade das
comunidades tambeém € uma realidade haitiana. No Haiti, a exploragao sexual tem sido um meio
gerador de renda ha vérias geracGes — uma populacao pobre forca-se a entrar no comércio sexual
para fins de sustento préprio (MARTIN, 2005, p. 3). Diante de um quadro econémico no qual
um comerciante recebe diariamente quase U$ 1,00 e a média de salario de uma empregada
domestica varia em torno de U$ 20,00, € comum ver criangas de 12 anos se prostituindo a beira
de estradas, recebendo pouco mais de U$ 0,60 em um dia (FAEDI, 2008, p. 9). Apesar de ilegal
no Haiti, a prostituicdo é escancarada, e € comum que prostitutas sejam obrigadas a pagar ao
governo parte de seus lucros (MARTIN, 2005, p. 3).

O ambiente familiar haitiano é tido como o primeiro local no qual o dominio de poder,
autoridade e conflitos estdo presentes, delineando as relacbes de género. Esse ambiente
representa, também, as primeiras experiéncias de mulheres em termos de violéncia. Em estudo
conduzido por Faedi (2008), os entrevistados, quase que de forma unanime, afirmaram que os
primeiros contatos sexuais de meninas ocorrem, principalmente, através de abusos de parentes

ou vizinhos, por volta dos cinco ou seis anos de idade.

O contexto de instabilidade politica quase que constante, também cumpriu um papel
determinante para legitimar as praticas de violéncia contra a mulher®®, ainda que nem sempre o
padréo de violéncia de género ocorra por uma motivacéao politica. A violéncia coletiva contra a

mulher, no contexto haitiano, se transforma em um exercicio de virilidade, com o intuito mais

propriedade material, quando é cometido por outros homens que nao seus “donos”. Quanto aos abusos cometidos
pelos “proprietarios” das restavéks, estes permanecem impunes. (FAEDI, 2008, p. 16).

39 Cita-se aqui o fendmeno denominado zenglendos que consiste em arrombar uma residéncia a forca, sem avisos
e a qualquer momento, e estuprar e agredir todas as mulheres ali presentes. Tais violagBes representam um ato de
pressdo politica contra os oponentes ao regime instaurado no momento (FAEDI, 2008, p. 18)
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significativo para os agressores, que criam muito mais um vinculo entre si, sendo mais
expressivo este vinculo do que propriamente o contato sexual com a vitima. No mesmo
raciocinio, a pesquisadora prossegue ao afirmar que os agressores se desvinculam da imagem
de suas vitimas, raramente lembrando seus rostos, como se o objeto dessas viola¢fes ndo fosse
um individuo, mas apenas “um pedago de propriedade sem valor algum. (MAGLOIRE 2002
apud FAEDI, 2008, p. 22).

Mesmo ap6s a independéncia do Haiti, a violéncia contra meninas e mulheres
permaneceu. Diante de constantes rixas entre gangues rivais, predominam praticas de estupros
coletivos contra meninas de outras comunidades — esses estupros eram vistos como “taticas de
guerra™® (FAEDI, 2008 p.8).

Diante do exposto, infere-se que o Haiti ja possui um histérico violento de abuso e
exploracdo sexual. Existe, portanto, uma populacdo familiarizada com essas violagdes e pouca
ou nenhuma responsabilizacdo por crimes de AES. Dessa forma, mesmo ndo sendo um
problema inédito ao pais trazido pela Minustah e estando tal violéncia enraizada, € necessario
enfatizar que a ONU possui responsabilidade em proteger os direitos humanos dessas
populacdes. Dessa forma, a perpetracdo de crimes sexuais por oficiais em missao de paz é mais
grave pelo fato de esses oficiais estarem em posi¢do de garantidores: hd uma responsabilidade
em proteger essas pessoas, ndo sendo cabivel que seus direitos sejam violados.

3.3 Abuso e exploracao sexual na Minustah por oficiais da ONU

Em agosto de 2004, todos os membros da Minustah receberam um memorando
enfatizando que “qualquer ato de exploragdo e/ou abuso sexual por membros da Minustah ¢
expressamente proibido e configura ato sério de mé conduta” (MARTIN e GANTZ, 2005, p.
2). No entanto, o papel desempenhado pela ONU em termos de acéo posterior aos casos de AES
tem sido timido. Considerando que 0s paises concessores de tropas Sdo responsaveis por
investigar os acusados presentes em seus efetivos militares, a ONU nada mais pode fazer com
relacdo a esses oficiais aléem de determinar punices disciplinares. Além disso, a ONU

normalmente realiza apenas uma breve andlise das informac@es colhidas quando das alegagdes

40 Estupros coletivos sdo praticas caracteristicas dos putschists — pessoas que tramam contra o governo haitiano e
tentam a deposicdo do chefe de estado (FAEDI, 2008, p. 8)
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e exige que os paises envolvidos deem prosseguimento a essas investigacoes.
(INTERNATIONAL CRISIS GROUP, 2012, p. 12).

Casos de AES por oficiais da ONU tém sido extensivamente documentados desde a
instauragdo da Minustah em 2004.4* Desde entéo, poucos perpetradores que tenham cometido
crimes sexuais contra mulheres haitianas foram condenados criminalmente em seus paises de
origem. (SNYDER, 2017, p. 3) Acusacdes de envolvimento de oficiais de operacfes de paz em
casos de abuso sexual no Haiti estdo presentes também em pichacGes de grafite pelos muros de
Porto Principe e essas alegagdes acendem severo criticismo a missdao (INTERNATIONAL
CRISIS GROUP, 2012, p. 1).

De acordo com Boletim da ONG Refugees International (2005), ha um consideravel
naumero de haitianos que ndo estdo convencidos dos esforcos da ONU diante da seriedade dos
casos de AES. Sdo comuns relatos sobre as mulheres que estdo na rua ndo serem de fato
prostitutas, mas mulheres com fome — e que irdo, sim, vender seus corpos por comida. Em
agosto de 2004, todos os membros da Minustah receberam um memorando enfatizando que
“qualquer ato de exploragdo e/ou abuso sexual por membros da Minustah ¢ expressamente

proibido e configura ato sério de ma conduta” (MARTIN E GANTZ, 2005, p. 2).

Violagdes de cunho sexual cometidas por oficiais militares e policiais da ONU tem sido
noticiadas com frequéncia em grandes veiculos de comunicacdo. Relatos de meninas haitianas
que sdo estupradas e engravidam de soldados e outras que sdo violentadas em troca de comida
n&o sdo a excecdo*? (CHADE, 2017).

O efeito da passividade da ONU ficou evidente com a emergéncia de inimeros casos de
AES que se seguiram a esse. A gravidade da situacdo tornou-se tdo evidente que esses casos
passaram a ser divulgados ndo apenas no ambito local, mas também internacional. De acordo
com reportagem do periddico the Washington Times (2006), um dos primeiros casos de abuso
sexual no Haiti a ser divulgado internacionalmente, foi o0 de uma menina que acusou um soldado
do Sri Lanka de a ter estuprado quando a mesma tinha 15 anos. A vitima diz que, a época, sua

mde a proibiu de fazer a dendncia. Segundo o veiculo de comunicag&o, até entdo a ONU possuia

41 Ndo sdo somente oficiais militares que foram acusados de AES no Haiti: casos de agentes humanitarios de ONGs
locais e internacionais, além de voluntarios de grupos religiosos também sdo identificados como perpetradores
(CSAKY, 2008, p. 17).

42 Janila Jean, uma menina haitiana, relata que foi levada ao complexo residencial das tropas brasileiras da ONU
em troca de alimentos. A época, Janila, que tinha dezesseis anos e era virgem, foi estuprada sob a mira de uma
arma. Janila engravidou deste estupro (CHADE, 2017).
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trinta e quatro outros casos de alegac6es de AES cometidas por seus oficiais no Haiti — isso em
menos de dois anos desde a instauragcdo da Minustah (WASHINGTON TIMES, 2006).

No ano de 2007, 111 soldados e trés oficiais do Sri Lanka, lotados na Minustah, foram
repatriados depois de serem acusados de cometer abuso e exploragdo sexual contra menores de
idade haitianas. A partir disso, 0 Gabinete de Servigos de Controle Interno (OIOS) deu inicio a
uma investigacdo e a porta-voz da ONU a época expressou que o governo do Sri Lanka faria

com que os acusados fossem a julgamento na seara doméstica. (GAYE, 2011, p. 5).

O caso supracitado teve grande cobertura midiatica, gerando aparente desconforto nos
membros do corpo militar do Sri Lanka (SIMIC, 2010, p. 191). No entanto, o governo do Sri
Lanka afirmou que poucas provas foram produzidas, dificultando assim o estabelecimento de
um procedimento legal para que os oficiais de operacdes de paz fossem julgados pelos crimes
cometidos no Haiti. Dessa forma, o governo do Sri Lanka insinuava que a ONU ndo mantivesse
esperancas acerca de um julgamento, ou ainda, uma possivel puni¢do dos acusados (SIMIC,
2010, p. 191).

Em novembro de 2007, uma nota a Assembleia Geral da ONU sobre conduta e disciplina
em missodes de paz (GA/SPD/385) foi enviada por um oficial do Sri Lanka, arguindo que “a
ONU possui a responsabilidade de seguir o principio da presuncdo da inocéncia até que a
culpabilidade dos acusados esteja provada, evitando que mas condutas sejam sensacionalizadas
na midia antes de os fatos estarem assegurados” (AG ONU 2007; SIMIC, 2009, p. 191). De
forma indireta, o Sri Lanka responsabiliza a ONU por ter tornado publicas as informacdes sobre
0 caso, antes mesmo de comprovar as alegacdes, expressando de maneira veemente seu

criticismo pelo comportamento da Organizacdo (SIMIC, 2009, p. 191).

Em relatdrio sobre o Haiti, realizado pelo Departamento de Estado dos Estados Unidos
em 2010, dos 111*® peacekeepers do Sri Lanka acusados de abuso sexual, vinte e trés sofreram
sangdes disciplinares no fim de 2008; vinte foram exonerados e rebaixados de suas fungoes,
formalmente repreendidos ou punidos de alguma outra forma e trés foram mortos em missao
militar INTERNATIONAL CRISIS GROUP, 2012, p. 12).

A resposta da ONU diante do escandalo que envolveu os soldados do Sri Lanka foi

trivial: a Organizacdo limitou-se a reafirmar suas politicas preventivas, como a estratégia de

43 Os nmeros de soldados do Sri Lanka acusados de AES variam entre 103-113, conforme os artigos cientificos
e noticias analisadas.
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tolerancia zero e a enfatizar a sua responsabilidade ao proporcionar um treinamento que aborde
as questdes de AES (SNYDER, 2017, p. 3).

Diante da passividade da ONU, em 2009, a Rede Nacional de Defesa dos Direitos
Humanos (Réseau national de défense des droit humains, RNDDH) requisitou ao Conselho de
Seguranca da ONU que assegurasse a politica de “tolerancia zero” sobre AES dentro de todo o
efetivo da Minustah** como resposta a divulgagdo dos casos. (INTERNATIONAL CRISIS
GROUP, 2012, p. 12).

No entanto, a publicidade desses casos nao foi suficiente para inibir outros abusos. De
acordo com a organiza¢do de mulheres haitianas “KOFAVIV”, entre o terremoto em janeiro de
2010 até janeiro de 2011, 640 casos de estupro haviam sido registrados no Haiti. A ONG pela
Satde da Mulher Haitiana, denominada “SOFA”, documentou 718 casos de violéncia de género
em sua clinica dentre os meses de janeiro e junho de 2011. Em uma das clinicas da ONG
Médicos sem Fronteiras situada em Porto Principe, apenas em abril de 2010, foram reportados
68 casos de estupro. (GAYE, 2011, p. 8).

Outro caso que tomou grande proporcao midiatica, ocorrido julho de 2011, foi o do
menino Johnny Jean, a época dos fatos com 18 anos. Seis capacetes azuis uruguaios foram
acusados de estupra-lo. Cerca de um més depois da acusacéo, foi divulgado um video feito de
um celular, no qual mostra, nitidamente, Johnny Jean sendo imobilizado por um soldado
enquanto outros riem a sua volta — um dos soldados aparece com as calcas abaixadas (MOSK,
ROSS e HERZ, 2012). O caso foi suspenso temporariamente pelas autoridades uruguaias sob
0 pretexto de que a vitima ndo havia sido localizada. Em maio de 2012, Johnny Jean viajou ao
Uruguai para testemunhar acerca do caso e quatro dos cinco acusados foram condenados*, em
marc¢o de 2013, a dois anos de prisdo (REIZ e O’LEAR, 2016, p. 463).

Houve poucas situa¢fes nas quais as vitimas puderam ver seus agressores julgados, e
em que pudesse se estabelecer algum senso de justica entre a populacdo haitiana. Em
julgamento conduzido por autoridades paquistanesas em Gonaives, no Haiti, em marco de 2012,
dois oficiais de operacdes de paz do Paquistdo foram condenados a um ano de priséo pelo
estupro de um menino de 14 anos (INTERNATIONAL CRISIS GROUP, 2012, p. 12). Juizes

4 Ver “Open Letter to Members of the United Nations Security Council”, International Federation for Human
Rights, 6 October 2009.

4 Apesar do fato de um julgamento ter ocorrido, os acusados foram condenados pelo crime de “violéncia privada”
que, segundo a lei uruguaia trata-se de “violéncia ou ameaga em forgar alguém a fazer, tolerar ou permitir que algo
seja feito (BBC 2012; REIZ e O’LEAR, 2016, p. 463).
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paquistaneses deslocaram-se até o Haiti para que o julgamento fosse realizado. A agéo, que se
deu sem envolvimento direto da ONU, ocorreu a partir de negociagOes entre Haiti e Paquistéo
(DELVA, 2012). Imprescindivel reconhecer o quao simbdlico foi tal processo judicial, tendo
em vista que essa foi a primeira vez que oficiais da ONU foram julgados por crimes sexuais.
Apesar da realizacdo de um julgamento, a pena sentenciada & considerada baixa para
condenacOes de crimes sexuais. Dessa forma, é compreensivel a descrenca das vitimas no

sistema judicial, que acaba por punir precéria e indevidamente soldados condenados por AES.

Embora a condenacao pelo tribunal paquistanés ndo tenha sido satisfatoria, ndo se pode
esperar muito mais do sistema legal local. E improvavel que os agentes acusados de AES sejam
julgados pela justica haitiana — apesar de tal possibilidade estar prevista nas normas da ONU.
Um dos motivos principais é a volatilidade das autoridades dessas institui¢des diante da
corrupcdo entre os poderes. A impossibilidade de requerer justica, cria um contexto
jurisdicional e de autoridade desiguais para as vitimas, obrigando-as a viverem em uma
realidade de violéncia e injustica. (REIZ e O’LEAR, 2016, p. 455).

Contextos de conflito e pés-conflito tendem a colocar mulheres em situacdo de pouca
autoconfianca e alta vulnerabilidade. Assim, organizac6es locais que enfatizam a participacédo
das mulheres devem cumprir um papel tdo relevantes quanto ONGs internacionais no processo
de construcdo de paz. Especialmente, as denlncias apresentadas por essas organizacdes locais
devem tanto peso quanto as denuncias promovidas pelas organizaces internacionais.
Finalmente, € crucial que a resposta da ONU diante das alegacGes de AES e provas de abuso
seja imediata e completa— seja pela repatriacéo dos acusados, seja pelo julgamento dos mesmos
a nivel nacional do seu pais de origem. (LUTZ, GUTMANN E BROWN, 2009, p. 20).

Diante desse alarmante quadro, a politica dos trés pilares de prevencdo de AES utilizada
pela ONU ¢ inadequada para conter e prevenir a violéncia sexual contra mulheres no Haiti. Em
contraste a isso, a ONU publicou dados que indicam uma queda nos nimeros de AES — apesar
de o0 nimero de operacOes de paz terem aumentado cerca de 50% desde os anos 2000, de acordo
com o Departamento de Operagdes de Paz (ONU 2014). O mais intrigante nesses dois dados
gue ndo fecham entre si, é a existéncia de uma suspeita: na verdade, a queda no numero de
alegacOes de AES no Haiti, ndo ocorre, em realidade, pelas politicas preventivas da ONU, e

sim, pelo fato de que a vitimas acabam deixando de reportar abusos (SNYDER, 2017, p. 3).

A prépria estrutura organizacional da ONU faz com que as vitimas tenham poucas

opcdes de como obter justica diante de violagdes. A Organizagdo possui pouco controle sobre
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o0s contingentes militares e policiais, realizando um controle basicamente administrativo. No
que tange a acusacOes contra oficiais policiais e pessoal civil, investigacdes sao conduzidas pelo
Gabinete de Servigos de Controle Interno (O1OS) e os Unicos recursos da ONU como meios de

punicdo, neste caso, sao sangdes de cunho administrativo (SNYDER, 2017, p. 6).

Conforme um dos relatérios produzido pela ONG Save the Children (2008) e estudo
conduzido por Kolbe e Hutson (2006), as proprias comunidades alegam que as criancas que
sofrem abusos acabam por ndo relata-los a ninguém — nem a membros de suas familias, muito
menos as autoridades por medo de represalia por parte de seus perpetradores (GAYE, 2011, p.
4).

Em termos de prestacéo de contas, pouco foi feito parte da ONU diante de casos de AES
no Haiti. Sem um entendimento compreensivo dos incidentes e das situacfes das vitimas, a
prevencdo dessas violagbes parece pouco provavel. Um dos fatores que mais contribui para a
permissividade dessas violagdes, se ndo o encorajamento das mesmas, € a desvalorizacdo das
mulheres haitianas, ndo somente em fungdo de género, mas também de etnia e pobreza.
Menciona-se ainda o direito de exercicio da masculinidade e orientacdo de valores sociais
atribuidos aos oficiais de operacédo de paz (LUTZ, GUTMANN E BROWN, 2009, p. 19).

O acumulo de complicacdes relacionadas a atua¢do da ONU no Haiti, como o0s casos de
AES, a auséncia de julgamento de perpetradores e a epidemia de colera trazida por tropas
nepalesas, torna evidente a falha institucional que a Organizagdo possui em assumir
responsabilidades (SNYDER, 2017, p. 6).

A incapacidade da ONU em determinar ou manter solugdes duraveis para prevenir ou
remediar casos de AES tem erodido a credibilidade da Organizacdo — ndo somente em relacéo
ao sistema internacional, mas também em relacdo a prépria populacdo a quem a ONU deveria
ajudar. A perpetracdo de violagcdes as mulheres, na forma de AES, impede a Minustah de
auxiliar as instituigdes haitianas a construir um Estado de Direito, de assegurar um ambiente
estavel e seguro aos haitianos e proteger os direitos humanos para que a responsabilizacdo de

abusadores seja efetiva e as vitimas, ouvidas e respeitadas (SNYDER, 2017, p. 8)

No modelo de Acordo de Status de Forcas (A/45/594), utilizado em missGes de paz da
ONU, consta que todos membros devem respeitar as leis locais do pais onde os oficiais estéo
em missdo (AG ONU 1990) — o acordo entre Haiti e ONU, para fins da instauracéo da Minustah,

possui disposicOes similares (NGUYEN, 2015, p. 153). Entretanto, pela maneira como 0s
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procedimentos sdo conduzidos, a justica pelas vitimas ndo sera atingida atraves da simples

repatriacdo dos acusados — que ocorre no sistema vigente (SNYDER, 2017, p. 7).

Evidente que a existéncia de frequentes alegacdes de casos de AES cometidos contra 0s
haitianos configuram grave violacdo ao cddigo de conduta ao qual os oficiais estdo
subordinados — além de desrespeitar de maneira veemente a politica de “tolerancia zero”.
Entretanto, ndo se trata somente de violar mera normativa de conduta: ao cometerem tais
crimes, os soldados do Sri Lanka também violam a Convencédo de Genebra e seus Protocolos
Adicionais — podendo, inclusive, serem acusados por cometer crimes de guerra em nivel de
direito internacional costumeiro. Consta no Acordo de Status de Forcas o dever que a Minustah
possui em respeitar as regras e principios presentes em convencges internacionais. Assim, estao
inclusas nessa categoria as quatro Convencdes de Genebra de 12 de agosto de 1979 e os
Protocolos Adicionais de 8 de junho de 1977.% (GAYE, 2011, p. 4).

A imunidade concedida pelo Acordo de Status de Forcas impede que os acusados sejam
julgados em solo haitiano pelo respectivo sistema de justica. Diante do fato de que a Unica
solucdo cabivel seria a repatriacdo, diversas organizacdes civis haitianas exigiram que o
governo haitiano realizasse investigacdes sobre as violacdes cometidas pelos soldados e oficiais
do Sri Lanka e quaisquer outros suspeitos dentro da Minustah de crimes similares. Apesar das
promessas de responsabilizacdo e execucédo criminal, nenhuma informacéo foi fornecida acerca
do andamento das investigacdes*’. (GAYE, 2011, p. 5).

Ainda assim, existe a possibilidade de as tropas militares acusadas serem julgadas por
crimes de guerra®®, tendo em vista que as vitimas sofreram ameaca de morte, agressoes fisicas
e violéncia sexual, seguido do fato de que esses abusos ocorreram em um contexto de crise
humanitaria e politica e situacdo de vulnerabilidade das vitimas (VEZINA, 2012, p. 442).
Nenhum julgamento através de outros institutos juridicos que ndo o sistema judicial local

ocorreu até a data. Considerando ja ser dificultosa a responsabilizacdo desses agentes dentro do

4 Apesar da situacdo haitiana ndo se tratar de conflito interno, esses institutos normativos internacionais em
comunhdo com o mandato de Capitulo VII (Carta das Nagdes Unidas) da Minustah, a obrigam a respeitar as leis
de direito internacional (GAYE, 2011, p. 5)

47 Inclusive, os autores reiteram que as organizacdes responsaveis pelo respectivo relatério utilizado como fonte,
sequer tiveram acesso a informacéo sobre as investigacdes.

48 As agOes perpetuadas pelos soldados do Sri Lanka também poderiam ser enquadradas como crimes contra a
humanidade, de acordo com o direito penal internacional. De acordo com o art. 3° presente em todas as
Convencdes de Genebra, o status de direito internacional costumeiro, aplicavel a conflitos armados internos ou
internacionais. Ver: Prosecutor v. Kunarac Kovac, and Vukovic, Judgment, Case No. IT9623/1T (Feb. 22, 2001)
(VEZINA, 2012, p. 442)
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sistema punitivo vigente, resta pouco provavel que os mesmos sejam condenados por outros

procedimentos.

3.4 Dados da ONU em contraste com dados de outras organizac6es

De acordo com dados reunidos pela Unidade de Conduta e Disciplina (Conduct and
Discipline Unity - CDU) da ONU, entre 2007 e 2017, houve cerca de 114 alegagdes de AES na
Minustah, em sua maioria contra individuos do efetivo militar (ONU 2017a).

Em relatorio da ONG britanica, Save the Children, o Departamento de Missdes de Paz
da ONU é identificado como a maior fonte de abusos no Haiti. De trinta e oito grupos de pessoas
entrevistadas pela ONG, vinte identificaram oficiais de operacGes de paz como 0s mais
provaveis abusadores, e quatro os identificaram como os Unicos perpetradores em suas
comunidades — membros da ONU s&o identificados, portanto, como fonte chave de
preocupacio. (CSAKY, 2008, p. 8).

Em documentos langados pela propria Assembleia Geral da ONU, sobre “Medidas
Especiais para Protecdo de Abuso e Exploracdo Sexual” (A/59/782; A/60/861; A/61/967),
constam estatisticas que evidenciam a alta incidéncia de casos de AES perpetrados por forcas
de oficiais em missdes de paz em relacdo a quaisquer outras classes de pessoal da ONU. Tal
dado de realidade pode ser visto através de uma perspectiva de condutas associadas a valores
militares. Da mesma forma, € indiscutivel que esse fendmeno reflita 0 pouco engajamento em
possiveis solucBes por parte da ONU em relacdo ao problema, principalmente pelo escasso
monitoramento e pouca ou nenhuma informacdo repassada as vitimas acerca desses abusos
cometidos pelo seu pessoal (CSAKY, 2008, p. 8).

E possivel perceber que os dados quantitativos disponibilizados pela ONU a respeito de
casos de AES (ONU 2017a) ndo condizem com a realidade existente nos relatérios de ONGs e
pesquisas de campo conduzidas por académicos. Diante disso, infere-se a existéncia de dois
fendmenos possiveis: a hesitagdo das vitimas em realizarem denincias de casos de AES e 0
acobertamento por parte da organizacdo a fim de ndo comprometer a credibilidade de suas

missoes.

Nessa secdo, primeiramente serdo apresentados dados de AES no Haiti coletados por

pesquisas conduzidas por ONGs ou por académicos. Em segundo lugar, serdo explorados
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argumentos que defendem porque 0 nimero casos de AES que ocorrem de fato € provavelmente

muito maior que o nimero de casos registrados.

3.4.1 Dados de AES no ambito da Minustah

Em estudo conduzido por Lutz, Gutmann e Brown (2009), foram realizadas setenta e
cinco entrevistas com agentes em missdo— comandantes militares, soldados, policiais e
membros civis da ONU de vinte paises diferentes — e membros de comunidades assim como
haitianos que estivessem a par das mas conduta por parte de efetivos na Minustah. A equipe

também participou de varios treinamentos que ocorrem assim que 0s agentes chegam a missao.

Uma pesquisa foi conduzida com 1166 militares e policiais de misséo de paz, dos quais
7% assumiram terem tido relacGes sexuais quando em missao, enquanto 29% assumiram terem
tido relacbes sexuais em dispensa, normalmente, na Republica Dominicana (LUTZ,
GUTMANN E BROWN, 2009, p. 11 apud LOTHE E GURUNG, 2007). Além disso, 90% dos
entrevistados se diziam interessados em realizar exames para virus HIV, apesar de terem
reportado terem realizado o teste em momento anterior — um dado que sugere que os indices de
atividades sexuais dos oficias devem ser mais altos do que os reportados (LUTZ, GUTMANN
E BROWN, 2009, p. 11).

Segundo estudo conduzido entre fevereiro de 2004 e dezembro de 2005, estima-se que
trinta e cinco mil mulheres e meninas foram estupradas na regido de Porto Principe.*® As
estimativas sdo de que uma a cada quarenta meninas, com menos de dezoito anos tenha sido
abusada sexualmente em um ano nas areas de Porto Principe. Ademais, as estimativas de abusos
sexuais contra restavéks (ver nota de rodapé n° 38) é quase 4,5 vezes maior: uma em dezenove
meninas é sexualmente abusada por ano, em comparag¢do com outras oitenta e quatro meninas

que ndo sdo restavéks.

Em nenhum desses questionarios respondidos soldados ou policiais da Minustah foram
apontados como 0s perpetradores de violéncia sexual. No entanto, em 24,5% dos casos as
vitimas ndo souberam ou n&o quiseram identificar os seus abusadores. E importante apontar
que, no entanto, foram identificados casos em que oficias de missdes de paz promoveram

ameacas de morte, ameacas & integridade fisica e ameacgas de violéncia sexual — soldados

49As estimativas sdo baseadas em um questionario conduzido em 1260 residéncias e 5720 residentes na area de
Porto Principe.



48

brasileiros representam, em média, 31%-33% dos acusados de ameacas de morte, 54% dos
acusados de ameagas a integridade fisica e 23,1% dos acusados por ameacas de violéncia
sexual.®® (KOLBE e HUTSON, 2006, p. 869).

Ainda, soldados da ONU foram identificados como os maiores perpetradores de
ameacas fisicas, dentro dos quais se destacam em maiores numeros, soldados do Brasil e da
Jordania. Os mesmos também foram maioria nos casos de ameacas de violéncia sexual a
mulheres haitianas. Esses resultados sdo condizentes com informag6es publicadas por veiculos
de comunicacdo, analisados anteriormente, legitimando a necessidade de uma reforma de
programas de treinamentos sobre violéncia de género aos oficiais de operacdes de paz. (KOLBE
e HUTSON, 2006, p. 869).

Quando realizado trabalho de campo no Haiti pela ONG Refugees International (2005),
alguns oficiais de operagdes de paz foram perguntados acerca da politica de tolerancia zero que
vigora na Minustah e, algumas respostas, foram através de risos. Um soldado brasileiro
inclusive disse & Refugees International: “Somos homens. Entao é muito dificil. Mas eu posso

atravessar a fronteira para a Repiiblica Dominicana nos fins de semana.”>* (MARTIN, 2005,

p. 6).

O Gabinete de Servicos de Controle Interno (O10S) disponibilizou dados de alegagdes
substanciais de sexo sob coer¢éo, prostituicdo — e muitos deles cometidos contra criangas. Os
entrevistados neste estudo afirmam que as atividades sexuais entre os capacetes da ONU com
mulheres e meninas haitianas ¢ desenfreado. Afirmam, ainda, ser “facil” ter relagdes sexuais
com as mulheres locais — muitos relatam que as mulheres vao até onde os oficias estdo, seja
durante a operagéo seja no seu tempo de lazer. (LUTZ, GUTMANN E BROWN, 2009, p. 12).

H& uma ideia difundida entre os capacetes azuis de que, se as relacdes sexuais com
mulheres locais sdo realizadas em locais que ndo a area em missdo, ndo ha violacao alguma do

Codigo de Conduta da ONU. Muitos oficiais militares, tanto de patentes alta como baixa,

%0 Os soldados estrangeiros, que |4 estdo pela Minustah, usam uniformes nos quais se encontra a bandeira do seu
pais de origem — ou em seus capacetes ou na manga superior de seus uniformes. Oficiais policiais ou que estéo
alocados em outras unidades que ndo as militares, também sob o comando da ONU, ndo utilizam uniformes, porém
fazem uso dos capacetes azuis podendo, assim, serem identificados como oficiais da ONU. Outro problema a ser
enderecado € a recorréncia da retirada dos acessorios de identificacdo dos soldados quando promovem violagdes
as mulheres, para que assim protejam melhor a sua identidade quando da possibilidade de acusacéo por parte das
vitimas (KOLBE e HUTSON, 20086, p. 870)

51 Aqui, presume-se que o oficial se dirija a Republica Dominicana para encontrar prostitutas. Muitas delas,
inclusive, sdo mulheres haitianas que também atravessam a fronteira para este fim: se prostituirem para sobreviver
(MARTIN, 2005, p. 6).
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utilizam o argumento da “valvula de escape” para legitimar as relagdes entre eles e as mulheres
locais, seja no Haiti, seja na Republica Dominicana. (LUTZ, GUTMANN E BROWN, 2009,
p. 12).

Um estudo mais recente baseado em 40 mulheres vitimas de AES ajuda a tragar o perfil
dessas vitimas no Haiti: as vitimas mais comuns s@o mulheres em situacdo de risco e extrema
vulnerabilidade, variando em niveis de renda de pobreza até pobreza extrema. Todas as
entrevistadas, quando do estudo, j& eram maiores de idade, porém nove delas afirmaram terem
sido abusadas quando menores. Quatro das entrevistadas afirmam terem reportado seus casos a
ONU, porém os resultados de tais denuncias ou foram pouco satisfatérios ou, simplesmente,
inexistentes. Vinte e quatro mulheres afirmam terem sido estupradas por soldados capacetes
azuis ou oficiais policiais da policia da ONU (United Nations Police — UNPOL). Dessas vinte
e quatro vitimas, quinze engravidaram depois de serem estupradas; oito mulheres entrevistadas
que realizavam a pratica de “sexo transacional”, a maioria delas em troca de comida, também
engravidaram. Todas essas mulheres viviam em areas de extrema pobreza, em condicdes que
as deixavam vulneraveis a qualquer tipo de abuso. Muitas mulheres, inclusive, normalizavam
tal conduta de exploragdo, tendo em vista a inexisténcia de outra alternativa como meio de
sobrevivéncia. (SNYDER, 2017, p. 3).

Sete mulheres alegaram que eram ou ainda sdo prostitutas e tiveram relaces sexuais
com oficiais da ONU em troca de dinheiro ou outras formas de pagamento. A maioria dessas
mulheres fazia parte de um grupo que era dirigido por um soldado da Minustah que as
redirecionava a outros oficiais da ONU para pagamento — que as pagava mensalmente
dependendo do valor que ele lucrasse com elas. Uma das vitimas descreveu como ela e outras
mulheres haviam sido sequestradas para dentro de uma base da Minustah e for¢adas a “viver”
la com os soldados. Além disso, tal testemunha cita abortos forcados e soldados drogando seus
superiores para que outros oficiais e prostitutas pudessem entrar em bases da Minustah
despercebidos (SNYDER, 2017, p. 6).

Nesse sentido, os niveis reais de AES e o verdadeiro nimero de vitimas s&o muito aquém
dos indices vistos ou publicados. Os agentes que violam os direitos das mulheres, sdo
comumente oficiais militares que andam armados e estdo em posicoes relativas de poder
significativas (SNYDER, 2017, p. 3), contrastando com a extrema vulnerabilidade da

populacéo cujo seu dever é proteger.

Em visita ao Haiti, especialistas em casos de AES, relataram que:
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No geral, ficou perceptivel uma cultura de evitar qualquer constrangimento a
qualquer custo, com agentes se sentindo impotentes para cumprir regras anti-
AES, uma cultura do siléncio diante de dendncias e discussdes de casos, (...)
e muito pouco feito pelos direitos da vitima.>? (AWORI, LUTZ e THAPA,
2013, p. 3)

3.4.2 Underreporting de casos de AES no Haiti

A “escolha™® das vitimas em ndo reportar casos de AES que tenham sofrido pode
ocorrer por uma série de fatores. Primeiramente, frequentemente as vitimas temem sofrer
represalias de seus perpetradores. No Haiti, um terco das pessoas consultadas pela ONG Save
the Children UK afirmaram acreditar que as criangas nao reportavam os abusos cometidos por
agentes internacionais por medo que os mesmos retribuam de forma violenta, inclusive por
assassinato. (CSAKY, 2008, p. 12; SNYDER, 2017, p. 5). Ainda, o0 medo ndo é somente
individual: ha, principalmente, o medo de que o agressor faca algo contra a comunidade a qual

pertence a vitima como forma de represalia. (CSAKY, 2008, p. 12).

Segundo, o fato desses agentes serem intocaveis pelo sistema de justica haitiano, na
pratica, ou por qualquer outro método tradicional de julgamento tende a desmotivar as vitimas
a buscar justica. Em terceiro, um dos motivos pelos quais as vitimas escolnem permanecer em
siléncio é pelo medo de perder a assisténcia material necessaria que é provida pelos
perpetradores.>* Dessa forma, a assisténcia proporcionada pela comunidade internacional néo é
suficiente para manter ou atingir de maneiras positiva e significativamente as populacdes
vulneréaveis — mantendo uma conjuntura de dependéncia, ainda que ndo satisfatoria. (CSAKY,
2008, p. 8).

52 Tradugdo livre de: “Overall, there was noted a culture of enforcement avoidance, with managers feeling
powerless to enforce anti-SEA rules, a culture of silence around reporting and discussing cases, (...) and little
accorded to the rights of the victim.” (AWORI, LUTZ e THAPA, 2013, p. 3)

% Néo se trata, efetivamente, de uma escolha em denunciar ou ndo, quando se fala em violéncia sexual.
Considerando a pratica de nao acolher a vitima quando uma dendncia é reportada — seja pelas autoridades, seja
pela familia ou pela comunidade — restam poucas possibilidades de auxilio disponiveis a essas mulheres. Por isso
a utilizacdo das aspas, pois ndo cabe configurar o ato de ndo reportar um abuso como uma escolha, mas sim, como
a alternativa menos dolorosa & vitima diante do quadro p6s-denuncia.

54 Mais uma vez, fala-se aqui da dindmica de poderes e extrema diferenca econdmica entre vitima e agressor, assim
como na relagdo entre o Haiti ¢ a comunidade internacional que o “auxilia”, que faz com que as primeiras
dependam dos Ultimos. Trata-se especialmente dos casos de meninas e jovens haitianas que trocam sexo por
comida ou outros bens necessarios para sua sobrevivéncia.
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Em quarto lugar, a estigmatizacdo® das vitimas de abuso e exploracio sexual nas suas
comunidades inibe o registro de denuncias. Ainda, essas vitimas muitas vezes sao
estigmatizadas ndo somente por sofrerem abusos, mas também por terem reportado tais abusos
— 0u seja, a dendncia feita por uma mulher haitiana pode trazer mais problemas a ela mesma do
que propriamente solucdes®® (SNYDER, 2017, p. 5). Insere-se, neste caso, criancas que sio
coagidas a terem relagfes em troca de comida e sdo frequentemente culpadas e estigmatizadas
pelos abusos que sofreram (CSAKY, 2008, p. 13). Casos de criangas que sdo punidas pelos seus
genitores, através da violéncia fisica ao contarem a alguém que foram abusadas, s&éo comuns no
Haiti. A influéncia que os oficiais de operac6es de paz possuem sobre as comunidades sob seu
comando, especialmente sobre criancgas e jovens, é outro dado de realidade — 0 que pode ser
associado ao fato de os mesmos estarem sempre armados e serem responsaveis por prover

seguranca em um quadro de fragilidade social (CSAKY, 2008, p. 8).

Em quinto lugar, valores culturais como aceitacdo e resignacao em relacdo aos abusos
sofridos, também contribuem para o silenciamento das vitimas. Associados a fendmenos
tradicionais ou a contexto inédito e instavel proveniente de situacBes emergenciais, esses
valores indicam uma nogao perversa, normalizando a violéncia sexual como algo intrinseco as
relacBes sexuais. Além disso, desigualdades de género também cumprem um papel fundamental
nessa banalizacdo, que mostra mulheres na posicdo de indignas de cuidados e protecao
adequadas. (CSAKY, 2008, p. 13)

Em sexto lugar, a falta de informacdo impede as vitimas de denunciarem seus abusos —
pois elas ndo sabem sequer como reportar as autoridades os abusos que sofrem (CSAKY, 2008,
p. 13). Em sétimo, a impoténcia também ¢ um dado presente nas vitimas quando “escolhem”
n&o realizar a dentincia (SNYDER, 2017, p. 5).>” Muitas vezes em que as vitimas conseguiam
acessar 0S organismos responsaveis para reportar 0s abusos e violéncia sofridos elas eram
descreditadas (CSAKY, 2008, p. 13). Em uma pesquisa conduzida por Lutz, Gutmann e Brown
(2009), um grupo de mulheres oficiais de operacdes de paz levantou suspeitas de que as
alegagoes de AES por parte de mulheres haitianas fossem falsas, com o intuito de “chamarem

a atencédo para si”. Os pesquisadores sdo categoricos: esse tipo de opinido pode, igualmente,

55 Esse estigma esta presente, principalmente, em meninos que sdo vitimas de abuso, o que diminui o nimero de
denlncias ainda mais em funcéo deste traco social (SNYDER, 2017, p. 6).

% A palavra “humilhacdo” é muito utilizada durante as entrevistas de Snyder (2017), inclusive muitas mulheres
relatam ndo somente o medo de ficarem estigmatizadas por sofrerem abusos, como também o medo do ostracismo
em relagéo as suas comunidades.

57 Quase dois tergos dos grupos focais entrevistados em relatério da ONG Save the Children UK expressaram néo
saber ao certo o que fazer ou que ag&o tomar se identificassem algum tipo de abuso (CSAKY, 2008, p. 14).
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servir de motivacdo para impedir a comunicacdo entre os oficiais e a populacdo local, de
homens e mulheres, e também questdes que influenciem na causas e incidéncia de casos de

AES podem ser mal interpretadas.

Muitas mulheres afirmam que as autoridades né&o acreditardo no que elas irdo contar e
poucas afirmam receber o devido apoio da familia quando decidem reportar as autoridades tais
abusos — um problema ainda mais gritante no que concerne a orfdos ou criancgas separadas de
seus pais, que sao ainda mais vulneraveis. estudos publicados (LUNDE e ORTMAN, 1992, p.
317) apontam que vitimas de violéncia e abuso sexual tendem a ser relutantes em admitir que
sofreram tais violagbes. Chefes de familias haitianas frequentemente ndo tomavam
conhecimento acerca de violagfes sexuais contra um de seus membros e também restavam
silentes quando sofriam violéncia sexual contra si. Além disso, a violéncia dentro das familias
também acaba sendo comum e seus respectivos abusos acabam por ser pouco ou quase nada
reportados as autoridades (KOLBE e HUTSON, 2006, p. 871). Participantes da pesquisa
conduzida pela ONG britanica Save the Children no Haiti, alegam que ha uma discriminacgéo
muito forte no que concerne a classe, raca ou etnia como um elemento chave da impoténcia
diante de um abuso a ser denunciado (CSAKY, 2008, p. 13).

Por fim, a auséncia de efetividade nos servicos legais e judiciais além da auséncia de
confianga na propria resposta do sistema a dendncia de AES sdo outras problematicas
enfrentadas pelas vitimas e que as impede de reportar tais violagfes. A propria policia haitiana
¢ vista como incapaz e ineficiente no que tange ao recebimento de denuncias dessa natureza.
Um menino no Haiti afirmou: “Para quem poderiamos contar? NGs ndo contariamos a policia,
pois eles ttm medo dos oficiais de operacOes de paz e ndo podem fazer nada. De qualquer
forma, ja ouvi que os policiais também cometem esses abusos.”® (CSAKY, 2008, p. 14) A
pratica de ndo denunciar os casos de AES pode ser vista como um sintoma de falhas maiores
em termos de comunidade internacional (SAVE THE CHILDREN UK, 2008).

Um dos objetivos dos estudos supracitados era determinar se 0s casos ndo reportados
trazidos ao pesquisador eram, de fato, casos isolados ou se, em vez disso, tratavam-se do
resultado de um problema sistémico da Minustah. Os resultados preliminares foram baseados
em um trabalho investigativo realizado em vinte e sete dias ndo consecutivos, entre agosto e

setembro de 2016. De inicio, quarenta e duas vitimas de AES por capacetes azuis concordaram

%8 Traducéo livre de: “Who would we tell? We wouldn 't tell the police because they are afiaid of the peacekeepers
and they can’t do anything. Anyway, I've heard that the police do this kind of abuse 100.” (CSAKY, 2008, p. 14)
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em serem entrevistadas — no decorrer desse trabalho, quarenta concordaram em dar seu
testemunho. Esses nimeros contrastam com os dados disponibilizados pela ONU, através de
seu Centro de Conduta e Disciplina (CDU) que revela apenas setenta e cinco alegacoes de AES
em todo o Haiti dentre os anos de 2008-2015 (SNYDER, 2017, p. 2). Ou seja, Se ho escopo
limitado de um trabalho independente j& se obtém numeros solidos que contrastam com 0s
dados trazidos pela ONU, ndo seria equivocado afirmar que a magnitude do problema esteja
sendo subestimada pela organizacdo.

3.5 Desdobramentos e recomendagdes

Desde o inicio da missdo, a Minustah apresentou poucos recursos — financeiros e
humanos — para um enderecamento adequado aos casos de AES. Os esforgos estédo focados em
medidas de prevencdo, através de treinamentos, codigos de conduta e conscientizacao.
Entretanto, oito meses apos da instauracdao da Minustah, ainda ndo havia um Agente de Codigo
de Conduta. (MARTIN e GANTZ, 2005, p. 2).

Em 2005, a responsavel pela fungéo Ponto Focal sobre AES na Minustah — que fica a
cargo de receber dendncias, auxiliar membros oficiais e assegurar o cumprimento das politicas
contra AES —também ocupava a cadeira de Conselheira de Género e estava, a época, esperando
para ocupar o cargo de Oficial de Cédigo de Conduta também. A oficial informou que, a época,
possuia apenas uma assistente para ajuda-la quando do treinamento dos oficiais que chegam a
missdo. A efetividade das politicas de género, tendo em vista a cumulatividade de fungdes em
apenas um membro da Minustah, torna-se limitada e ineficiente (MARTIN e GANTZ, 2005, p.
2).

Outro dado que aponta para a limitacdo do treinamento relacionado a questdes de género
no ambito de operagdes de paz € que para muitos oficiais, ‘género’ € um termo emocionalmente
carregado e intimamente ligado a outros da mesma categoria, como “feminismo” — € 0 USOS
desses termos, frequentemente, provocam uma atitude defensiva dos oficiais ao receberem
treinamento sobre conscientizacdo de género (MARTIN e GANTZ, 2005, p. 2).

Além de questdes relacionadas ao treinamento, é também problemaética a maneira como
as condutas de AES sdo vistas pelos oficiais. Nesse sentido, a pratica de exploragdo sexual ndo
é percebida como uma questdo estritamente de género, mas sim uma ofensa disciplinar
equivalente a dirigir embriagado. (MARTIN e GANTZ, 2005, p. 2).



54

De inicio, umas das maiores dificuldades da Minustah foi estabelecer uma comunicagéo
adequada com os habitantes haitianos. Enquanto oficiais da ONU estdo cientes da gravidade do
problema de AES e suas respectivas san¢oes, a populagéo haitiana ndo recebe essas informagdes
da Minustah. Considerando que o Haiti € um pais com um histérico de governos nao
responsabilizados por suas violagdes aos direitos humanos, € imprescindivel que a ONU tome
medidas para cientificar a populacdo haitiana que tais violagdes sdo consideradas seria pela
Organizacéo e que medidas irdo ser tomadas (MARTIN e GANTZ, 2005, p. 2). Por isso, a
demonstragdo de uma “prestacdo de contas” por parte da ONU ndo somente a comunidade

internacional, mas principalmente a populacéo local é fundamental.

No que tange a uma possivel responsabilizacdo da ONU, a autora Vezina (2012), faz
algumas construgdes sobre tal possibilidade. Ela cita o estatuto de Roma, que consta como
violagoes de direitos humanos ou crimes contra a humanidade os crimes de “estupro, escraviddo
sexual, prostituicdo forcada, gravidez forcada, esterilizacdo forcada ou qualquer outra forma de
violéncia sexual de comparavel gravidade”.®® Na sequéncia, principio de jus cogens é
prevalente em todo o direito internacional e deve ser respeitado por todos os Estados e atores
nele inseridos; e é estabelecida pela Convencédo de Viena de 1969 que uma norma jus cogens

é:

(...) uma norma peremptoria de direito internacional geral aceita e reconhecida
pela comunidade internacional de Estados como um todo, como uma norma
pela qual nenhuma derrogacao € permitida e que pode ser modificada apenas
por outra norma subsequente de direito internacional geral que possua a
mesma tematica®. (VEZINA, 2012, p. 447)

Com isso, Vezina (2012) traz uma abordagem do direito natural para as normas jus

cogens — sendo considerado o direito natural universal, deve ser aplicado a todos como uma

9 Um precedente que deve ser mencionado é a condenagédo de Jean Paul Akayesu em 1998 pelo Tribunal Penal
Internacional por Ruanda, pelos crimes de apologia ao estupro de mulheres tutsis. Tal precedente possui extrema
importancia, tendo em vista tratar-se de caso no qual, pela primeira vez, um réu foi julgado e condenado por
tribunal internacional pelo crime de estupro (VEZINA, 2012, p. 447). Entretanto, cabe uma ressalva a mencgéo da
autora ao caso de Ruanda: havia o incitamento de estupro de mulheres tutsis como uma pratica de desestabilizagao
— 0 mesmo ndo ocorre no caso de oficiais da ONU na Minustah, pois, ainda que exista uma relagdo de abuso e
dindmica de poderes diferentes, ndo hd uma apologia a pratica desses crimes por um agente em questdo. Dessa
forma, a analogia entre tais casos ndo se sustentaria para a invocagdo do Tribunal Penal Internacional.

60 Tradugdo livre de: “a jus cogens norm is a ‘peremptory norm of general international law accepted and
recognized by the international community of States as a whole as a norm from which no derogation is permitted
and which can be modified only by a subsequent norm of general international law having the same character”
(Boyd 2004; Vienna Convention 1969).
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premissa para direitos humanos legalmente reconhecidos. Logo, a partir do entendimento de
que a garantia de direitos humanos é uma obrigacédo internacional, com base no direito natural
e na norma jus cogens, essa garantia é tida como uma obrigacdo erga omnes aos Estados.
(VEZINA, 2012, p. 447)

A consequéncia da construcdo supramencionada € a ideia de que, sendo estupro uma
violacdo aos direitos humanos e, tendo sido tal crime reconhecido por cortes e tribunais
internacionais tanto como norma jus cogens e uma obrigacdo erga omnes, a auséncia de
julgamento de perpetradores desses crimes é intrigante. Nesse sentido, a auséncia de
julgamento, em teoria, transformaria os acordos entre estados membros, neste caso entre ONU
e Haiti, em nulos — ou, ao menos, ineficientes. Quando um pais membro fornece tropas através
da ONU, no intuito de contribuir para a paz e seguranca, hd um acordo tacito com os padroes
internacionais estabelecidos, que existem entre todos os acordos de contrato cuja consequéncia
¢ a presenca de obrigacdo erga omnes. Mesmo que o julgamento se dé em nivel doméstico, a
“falta de vontade” das autoridades nacionais em responsabilizar judicialmente estes agentes
também € vista como uma violagdo de obrigacdo erga omnes — e, de acordo com o Estatuto de
Roma®!, a Corte Criminal Internacional poderia executar esse estado. (VEZINA, 2012, p. 455).

Vezina (2012) afirma que, como parte da Resolugéo 1542, a ONU se responsabilizou
em proteger e promover a garantia de direitos humanos. O Acordo de Status de Forgas entre
ONU e Haiti abrange a Convencdo pelos Direitos da Crianca de acordo com trecho do acordo
que assim dispde: “a Minustah e seus membros devem impedir quaisquer atos ou acdes
incompativeis com a natureza imparcial e internacional dos seus deveres ou inconsistentes com
0 espirito do... Acordo®?”. A partir disso, a autora, enfatiza ser inegavel que a pratica de estupro
e abuso sexual seja incompativel com os deveres de uma operacdo de paz (VEZINA, 2012, p.
451). Mesmo que tal “brecha” seja aceita pela comunidade internacional — 0 que, por si S0, ja
seria dificil —ainda assim, seria pouco provavel pensar que um procedimento judicial realizado
pelo Tribunal Penal Internacional (International Criminal Court - ICC) para crimes de oficiais

da ONU ocorresse.

61 Art. 17, nota 66, Estatuto de Roma: “O Tribunal Penal Internacional possui jurisdicdo quando um Estado é
involuntario ou incapaz de execugdo de julgamento”. Traducdo livre de: “ICC has jurisdiction when State is
unwilling or unable to prosecute”.

62 Tradug@o livre de: “MINUSTAH and its members shall refrain from any action or activity incompatible with the
impartial and international nature of theirs duties or inconsistente with the spirit of the... Agreement.” (VEZINA,
2012, p. 451)
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Dentre as medidas de possivel reparacéo, estdo algumas recomendacdes de ONGs e
organizacdes internacionais. Estas se baseiam em trés medidas essenciais: a primeira esta
baseada em um mecanismo eficaz para que denuncias sejam feitas a nivel local; a segunda, a
instauracdo de uma ferramenta de verificagdo para monitorar e avaliar os esforcos de agéncias
internacionais para dar fim aos casos de AES; e, por Gltimo, atingir e buscar solugdes as raizes
dos problemas que originam o0s abusos deve ser prioridade para 0s governos, doadores e outros
agentes internacionais envolvidos, além da criacdo de uma rede de protecdo a crianga em nivel
nacional. (CSAKY, 2008, p. 22)

O desenvolvimento de um programa de informac@es publicas que fosse responsavel por
apresentar aos haitianos as consequencias que os perpetradores de AES sofreriam esta dentre
as recomentacbes do Boletim da Refugees International de 2005. Além disso, o
acompanhamento dessas san¢des pela ONU e o encaminhamento das informacdes coletadas as
comunidades haitianas sdo provisfes que também constam no Boletim. Percebe-se, portanto,
que essas recomendacdes por parte da ONG — além de outras a respeito de um melhor
treinamento pré-missdo— estdo fundamentadas em uma relagdo mais comunicativa entre a
missdo e os locais, 0 que de fato, poderia gerar mais confianca entre as partes para que oS
nameros de casos nao informados caiam. (MARTIN e GANTZ, 2005, p. 2).

Casos de AES devem ser enderecados de maneira apropriada, com mencéo direta aos
fatores que contribuem para sua permanéncia, quais sejam: questdes de etnia, género e a
desigualdade de poderes. Além disso, deve ser considerada a alteracdo do treinamento para que
seja desenvolvido e incluido um material de alta qualidade sobre a sociedade e cultura locais.
Os materiais atuais parecem acender atitudes racistas e sexistas que contribuem para os altos
indices de exploracéo de mulheres locais®. Uma melhor conscientizac¢io acerca da cultura local
para novos treinamentos é fundamental para enderecar de maneira apropriada questdes de
racismo e desumanizagdo entre os oficiais de operagBes de paz. (LUTZ, GUTMANN e
BROWN, 2009, p. 19)

Os cidadaos haitianos tém agéncia prépria e, portanto, tem nao somente o direito, mas

também o dever de expor a sua visdo — incluindo criticas — a respeito da atuagdo da Minustah e

83 Mais uma vez, merece mencao a diferenca cultural entre os oficiais de operagGes de paz e locais haitianos. Ainda
assim, grande parte dos oficiais da ONU ndo vem de um contexto cultural divergente dos paises no quais servem
— principalmente em termos de como mulheres sdo tratadas e como as relagdes de género sdo agenciadas. Dessa
forma, a objetificacdo sexual da mulher ou a préatica de coercdo sexual podem ser vistas como algo natural da
sociedade, sem nenhum questionamento. Além disso, as mulheres haitianas séo vistas como objetos de exploracao
em funcdo de sua cor ou de seu lugar em uma hierarquia étnica. (AWORI, LUTZ e THAPA, 2013, p. 6)
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de seus oficiais. Para tanto, € necessaria a atuacdo da ONU no sentido de fomentar esses canais
de comunicacéo e informacgédo. Esses mecanismos sdo fundamentais para resolver questdes de
medo e desconfianca que se proliferaram em um ambiente marcado por casos de AES. (LUTZ,
GUTMANN E BROWN, 2009, p. 20).

Ademais, as vitimas de AES por oficiais de operacdes de paz podem desempenhar um
papel importante na discussao sobre que tipos de reformas que ONU deve instaurar no sistema
de missdes de paz (SNYDER, 2017, p. 6). Além disso, a erradicacdo de exploragdo sexual
promovida por oficiais de operacdes de paz somente serd possivel se mulheres exercerem um
maior protagonismo em zonas pos-conflito e em processos de estabilizacéo e construcdo de paz
(MARTIN, 2005, p. 26).
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho apresentou um estudo, principalmente, bibliografico acerca da
postura da ONU perante casos de AES em suas operagOes de paz e, na sequéncia, avaliou essa
questdo no ambito do caso da Minustah, missdo de paz que teve inimeros escandalos de
violéncia sexual, através de pesquisas académicas e de ONGs acerca de alegacdes de AES no
Haiti.

Assim, foram contempladas as medidas preventivas por parte da ONU para que casos
de AES fossem reduzidos, ao menos, contidos. Dentre as medidas preventivas foram
mencionadas: (i) a politica de tolerancia zero aos casos de AES, de conscientizacdo de género
e gender mainstreaming; (ii) treinamentos de oficiais e membros da ONU acerca de prevencgéo
de AES (algum desses incluindo em algum nivel gender mainstreaming); e (iii) a instituicdo de

cddigos de conduta e outras normativas como diretrizes comportamentais.

Faz-se algumas ressalvas a politica de tolerancia zero. Embora essa politica proiba
expressamente a pratica de atos de AES por oficiais da ONU trabalhando em operac6es de paz,
elando é respeitada sequer por aqueles que a desenvolveram (DONOVAN, 2015, p. 412). Dessa
forma, quando ndo ha mecanismos eficazes para a aplicabilidade de politicas para conter AES
pelos proprios agentes responsaveis pelo seu desenvolvimento, tal conduta abusiva acaba nao
somente sendo permitida ou banalizada, como também disseminada e estimulada (DONOVAN,
2015, p.412). A prépria ineficacia ou ndo garantia e de responsabilizacdo desses perpetradores

também contribui para o incitamento dessas condutas.

No que tange aos treinamentos, constatou-se duas realidades que devem ser enfatizadas:
a primeira, é a questdo da linguagem utilizada no material de treinamento sobre género e AES;
a segunda, sobre a geréncia desses treinamentos pelos seus responsaveis. Quanto aos materiais
de treinamento, percebe-se que a linguagem utilizada é predominantemente académica
(LYYTIKAINEN, 2007, p. 10). Isso possivelmente dificulta o entendimento do material e
prejudica a aplicagdo desses ensinamentos na pratica. Ademais, transmitir ideias de consciéncia
de género como igualdade em relacdes de poder configura um desafio em um ambiente
militarizado e predominantemente masculino. E, ainda, considerando o pragmatismo inerente
as instituicdes militares, a utilizacdo de uma linguagem académica e de dificil compreensao
torna mais dificil atingir o objetivo estabelecido por essas politicas de prevengdo. Os critérios

disponiveis para medir a efetividade desses materiais e seus respectivos treinamentos é
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justamente o comportamento dos oficiais de operacdes de paz quando em acdo. De certa forma,
infere-se que ha algumas falhas em trazer a mensagem e disponibiliza-la de maneira eficaz — e

essas falhas se refletem nos casos de AES.

No tocante a geréncia dos treinamentos, traz-se a auséncia de sensibilidade quando se
trata de mostrar aos oficias a cultura haitiana. Cita-se, aqui, o relato de Lutz, Gutmann e Brown
(2009), que participaram de uma sesséo de treinamento quando realizaram estudo de caso do
Haiti. Nessa sessdo, foi constatada veemente discriminacdo a cultura haitiana e sexismo
direcionado as mulheres locais — quando mencionada a préatica da religido vodu e costumes
como o carnaval. Quando tal insensibilidade € demonstrada, o objetivo de atingir um
treinamento acerca de questdes de género — instaurado pela ONU em resposta aos casos
desenfreados de AES em operagdes de paz — e de situar adequadamente os oficiais de operacoes

de paz que la realizardo seu trabalho, acaba comprometido.

Na sequéncia, apresenta-se como as investigacOes sao realizadas e quem as promove.
Neste ponto, constatou-se que as investigacdes preliminares sdo conduzidas pela propria ONU
— mais precisamente, pelo Gabinete de Servicos de Superviséo Interna (O10S). Entretanto, em
consideraveis casos, ndo sdo sequer profissionais da area que realizam essas investigacdes —
evidentemente que a utilizacdo de funcionarios ndo proeminentes das areas de conhecimento
necessarias para conduzir, apropriadamente, uma investigacdo de alegacbes de AES

comprometeré 0 caso em geral.

A partir disso, foram trazidas a baila as possiveis alternativas de responsabilizacdo dos
agentes que cometem esses crimes. Dentre essas opgdes estavam a repatriacdo e o julgamento
no pais de origem do acusado. Conforme ja visto, a repatriacdo acaba sendo o recurso mais
utilizado pela ONU, pela sua praticidade e ndo envolvimento nos casos de AES. Assim,
permanece a cultura de permissividade da organizacdo, legitimando, mais uma vez, seu

descrédito como instituicao de protecdo aos direitos humanos.

O julgamento dos acusados, em teoria®, somente ocorre no seu pais de origem.

Conforme trazido no trabalho, configuram excecdes os casos de acusados de AES que sdo

% Foi citado neste trabalho caso de soldados do Paquistdo que foram julgados no Haiti. Em acédo conjunta entre
Haiti-Paquistao, foi acordada a ida de membros do sistema judiciario paquistanés ao Haiti para que o caso fosse
julgado de acordo com as leis do pais de origem dos soldados.
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devidamente julgados e punidos pelos seus respectivos sistemas judiciais. Novamente, a ONU

isenta-se de quaisquer responsabilidades no sentido de “prestar contas” as vitimas.

Outro dado de extrema importancia que deve ser enfatizado é a utilizacdo do termo
“alegacdo” pela ONU (DONOVAN, 2015, p. 412). De maneira breve, a organizacdo pode
empregar uma Unica alegacdo para mais de um soldado e mais de uma vitima que tenha sofrido
exploracdo sexual ou para um soldado que tenha abusado de uma mesma vitima por um longo
periodo de tempo. Dessa forma, o termo “alegacdo” configura um indicador contraproducente
pois ndo delimita os casos de AES de maneira adequada. Portanto, estaria correto afirmar que
0 banco de dados divulgado pela ONU possui sérias inconsisténcias, que mais uma vez
comprometem as agdes da organizagdo para que o enderecamento ao problema de AES seja
efetivo e realista.

No tocante a segunda parte do trabalho, que traz a luz a experiéncia haitiana da Minustah
e seus inimeros casos de AES, infere-se um dado interessante. Em estudos de ONGs,
organizacdes civis e pesquisadores independentes, 0 nimero de soldados brasileiros citados
como perpetradores de violagdes as mulheres é um dos mais altos (KOLBE e HUTSON, 2006,
p. 871). Contudo, em dados apresentados pela ONU, ndo ha mencéo de alegacdo de AES contra
soldado ou oficial civil brasileiro na Minustah. Acredita-se que ha duas possibilidades para tal
divergéncia: a primeira € a de que essas alegacfes ndo tenham sido reportadas a ONU, apenas
as entrevistas conduzidas pelos estudos supracitados; a segunda é a de que, provavelmente, ha
um empecilho institucional para que esses dados sejam divulgados pela ONU — através de “vista
grossa” de superiores brasileiros em missdo, por exemplo. De qualquer forma, ambas

alternativas séo preocupantes.

A auséncia de um tratamento especial as vitimas de AES pela Minustah foi destacada.
Relatos de vitimas que reportaram seus casos as autoridades da operacdo e nao obtiveram
nenhum tipo de retorno ou atencao ndo sdo a excecdo (GAYE, 2011, p. 5). A partir disso, resta
evidente a falta de confianga da populagédo haitiana em relacdo a Organizacdo — ndo havendo
nenhum tipo de obrigagdo em assisténcia ou retorno a vitimas de AES, néo ha seriedade por

parte da ONU em assumir responsabilidade e resolver o problema.

H& um sério problema de prestagdo de contas com relacéo a populacédo haitiana por parte
da ONU.A demora da ONU em assumir a responsabilidade pela epidemia de célera é outro

dado que reflete a auséncia de transparéncia e comprometimento com suas obrigacdes da
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Organizacdo. A incapacidade da ONU de enderecar casos de AES e oferecer algum tipo de
justica as vitimas igualmente evidencia esse problema de responsabilidade para com populagées
localizadas onde as operagdes de paz sdo estabelecidas.

O mandato da Minustah findou, definitivamente, no dia quinze de outubro de 2017
quando as ultimas tropas da operacdo deixaram o Haiti - apenas seis meses antes haviam
decretado o fim do seu mandato. Em abril de 2017, foi criada pelo Conselho de Seguranca da
ONU atraves da Resolucdo 2350 (S/RES/2350) a MINUJUSTH - Missdo das Nagdes Unidas

para 0 Apoio a Justica no Haiti, com plano inicial de seis meses de atuacdo (ONU 2017c).

Conforme os apontamentos supramencionados, a conduta permissiva da ONU na
Minustah configura um dos principais empecilhos para uma adequada e possivel solugdo do
problema. A falta de comprometimento em utilizar seus mecanismos até o seu limite de eficécia
transparece uma cultura do siléncio e acobertamento dos casos de AES. Enquanto ndo houver
um devido enderecamento por parte da ONU, com treinamentos e seus responsaveis fidedignos
a gravidade do problema e apropriada atencédo e responsabilidade com as vitimas, os casos de
AES ndo cessardo. No que concerne a parcela de compromisso dos paises concessores de tropas,
também é destacada a necessidade de treinamentos adequados sobre AES pré-missao e, quando
necessario, ferramentas judiciais eficazes para um devido processo legal dos acusados — com

viés de principal respeito e obrigacdo com as vitimas.
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