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RESUMO

Este trabalho apresenta uma analise institucionalista-pos-keynesiana da Histdria Econémica da
Amazonia, desde 1615 até o final das politicas desenvolvimentistas na década de 1980. O
objetivo principal desta pesquisa é apresentar e analisar, a luz do referido referencial teorico,
0s motivos pelos quais a Amazonia ndo teve uma dinamica de crescimento e desenvolvimento
relativamente estavel, mas, muito pelo contrario, foi caracterizada pelo subdesenvolvimento.
Para identificar as causas do subdesenvolvimento atual da Amazonia foram utilizadas as
seguintes categorias/conceituacdes analiticas convergentes entre Veblen, Commons e Keynes;
racionalidade limitada, incerteza, habito, convencdo, instituicbes (sistema monetério) e
demanda efetiva. Para apresentar e analisar as modificacdes ocorridas nas instituicfes e na
estrutura econdmica da Amazonia foram utilizados e interpretados dados quantitativos dos
relatérios dos governos estaduais da época, dos Anuarios Estatisticos editados pelo IBGE e do
banco de dados do IPEADATA.

Palavras-chave: Amazonia. Institui¢bes. Estrutura econdmica. Desenvolvimento. Racionalidade

Limitada. Incerteza. Habito. Convencéo. Sistema Monetério. Demanda Efetiva.



ABSTRACT

This thesis presents an Institutionalist and Post-Keynesian analysis of the Economic History of
Amazonia from 1615 to the end of development policies in the 1980s. The main objective is to
present and analyze, in the light of the Institutionalist and Post-Keynesian approaches, the
reasons why the Amazon region did not have a sustainable economic growth and development
economic, but, on the contrary, its economic history was characterized by an underdevelopment
process. In order to identify the causes of the current underdevelopment of the Amazon, it was
considered the following convergent categories between Veblen, Commons and Keynes:
bounded rationality, uncertainty, habit, convention, institutions (monetary system) and effective
demand. To aim at analyzing the changes occurred in the institutions and in the economic
structure of the Amazon, we used and interpreted the of regional governments’ revenues and
expenditures of the State Governments, the Statistical Yearbooks edited by IBGE and statistical
information of IPEADATA.

Keywords: Amazon. Institutions. Economic structure. Development. Bounded Rationality.

Uncertainty. Habit. Convention. Monetary System. Effective Demand.
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1 INTRODUCAO

Na parte setentrional da Coldnia, os militares portugueses estabeleceram as
capitanias reais do Maranhdo, com capital em S&o Luiz, em 1615, e do Gréo-Para, em 1616.
No comeco da segunda metade do século XVII, parte arcaica dos habitos de pensamentos da
sociedade portuguesa ficou enraizada na sociedade do Estado do Maranh&o. Em virtude do
esquema de vida vigente, houve uma solidariedade entre as varias atividades habituais, que
constituiu uma estrutura social formada, entre outros, pelo mercador-cavaleiro, o cavaleiro-
mercador, o fidalgo-negociante e o alto funcionario-mercador enobrecido, além do jesuita-
mercador e do cavaleiro-indigena-negociante.

A fim de resolver os conflitos de interesses, promover o beneficio matuo e
estabelecer a ordem, a Coroa portuguesa decretou o Regimento das Missdes, em 21 de
dezembro de 1686, e o alvard em 28 de abril de 1688. Nesta fase cultural, as questfes de
vida foram questfes de conduta expediente como as relagdes correntes de dominio e
subserviéncia. Desse modo, a santidade da alma do jesuita estava condicionada a conversdo
do gentio, cuja virtude estava atrelada ao uso de seu conhecimento para 0 aumento da
eficiéncia produtiva da atividade extrativa.

Por obra de um sistema de aldeamentos marcado por um acentuado pragmatismo, o
conhecimento especulativo criado sempre representou um absoluto impedimento ao trabalho
eficaz e ao avanco tecnoldgico. De outra parte, 0s comerciantes portugueses discriminavam
injustamente o trabalho dos colonos e tiravam vantagem da escassez de moeda metalica nas
trocas que envolviam as mercadorias importadas e os produtos da Colonia.

A introducdo da moeda na Amazonia em 1748 pode ser considerada como um marco
do interesse de Portugal em assumir o controle social, politico e econébmico efetivo da
Regido. A partir de 1751, o governo autocratico de Marqués de Pombal criou na Amazdnia
uma sociedade a imagem das regras do Estado portugués. Assim sendo, com o pretexto de
integrar a economia regional a Metrépole portuguesa, aumentar a produtividade da Col6nia
e a arrecadacdo de impostos, estabeleceu-se 0 monopolio do crédito e do comércio de
exportagdo e de importacio e implementou-se o Diretério dos indios, visando submeter
os indigenas a disciplina de habituacdo até acostuma-los ao trabalho sedentario e as
novas técnicas e instrumentos agricolas.

Entretanto, apesar de aumentar a eficiéncia produtiva, as medidas do governo ndo
valorizaram pecuniariamente o trabalho dos indigenas e dos colonos. Dessa forma, no

processo de selecdo natural dos habitos de pensamentos mais aptos e no processo de adaptacédo
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as mudancas em voga na economia regional, prevaleceu o raciocinio pratico baseado em
questdes de vantagem pessoal. Em fungéo do surgimento de uma corrente endégena de comércio
concorrente formada pelos indigenas, lavradores, regatbes, marreteiros e aviadores e do
inicio da Viradeira, em Portugal, no Gltimo quarto do século XVIII, a Coroa portuguesa
desmontou a estrutura estabelecida pelo Marqués de Pombal. Em seguida, a falta de liquidez,
de transportes e o estreitamento das relacGes entre os agentes, consolidaram as cadeias de
adiantamento e endividamento ou o Sistema de Aviamento, crescendo o capital mercantil
interno & Col6nia setentrional

Desse modo, no comeco do Século XIX, a cidade de Belém viveu o seu apogeu
econdmico sob um esquema cultural onde predominaram as distin¢des habituais de forca
pessoal, vantagem, precedéncia e autoridade, os comerciantes locais avessos ao trabalho,
preferiram o lazer e viveram da especulacdo sobre a producédo dos colonos e dos indios,
atividades secundarias voltados para a lavoura e producao de alimentos.

Os governos de D. Jodo VI (1808-1821) e D. Pedro | (1821-1831) acarretaram grande
instabilidade politica e social a Regido, resultando na Revolucdo da Cabanagem em 1835, que
durou até 1840 e provocou a desterritorializacdo e a destruicdo de grande parte do estoque de
capital e de conhecimento da populacdo. Ap6s o conflito regional, uma das principais
mercadorias produzidas e exportadas pela Amazobnia foram os sapatos de borracha
confeccionados pelos indigenas, os quais foram submetidos pelos americanos a disciplina
de habituacdo ao uso de moldes de madeira com o objetivo de assegurar produtos
padronizados e de qualidade adequadas aos consumidores.

Outro problema enfrentado pelos americanos foi a falta de circulacdo de moeda. Ap6s
um prolongado processo de habituacdo, estes compradores assumiram a posi¢ado estratégica
e reestruturaram a rede de escambo para fornecer o crédito, na forma de mercadorias, para
os seringalistas e o transporte. Desse modo, 0 comportamento dos negociantes americanos
na atividade de comércio de sapatos de borracha da Amazonia na década de 1840 possuiu
caracteristicas path dependence.

Em 1844, a Goodyear patenteou a invencao da vulcanizacéo, a qual sob a disciplina
de habituacdo assumiu um carater cumulativo e se tornou uma convengao, de modo que 0s
diferentes dominios de atividade individuais ficaram dependentes da tecnologia da
vulcanizacdo.

Na Amazonia, a instituicdo do Aviamento proporcionou estabilidade para agdo dos
agentes econdémicos e, a0 mesmo tempo, constitui-se em um fator eficiente de conservacéo e

selecdo. Os comerciantes locais recuaram da sequéncia de causa e efeito da preconcepcao
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matter-of-fact e ndo produziram novos métodos para a industria de sapatos de borracha. Em
funcéo disso, a Regido sofreu um retrocesso em seu processo de evolucéo social.

Em consequéncia dos recorrentes periodos de secas, no final da década de 1840,
ocorreu uma imigracdo de, aproximadamente, 55.000 nordestinos para a Amazoénia. A partir
de 1850, cresceu a demanda externa de borracha e se instalaram estabelecimentos bancérios que
permitiram dinamizar o comércio. Diante dessa alteracdo da circunstancia de vida e por meio
do processo de habituacdo, os imigrantes se especializaram na extracdo de borracha. Por
outro lado, intensificou-se a disputa entre o governo autocratico de D. Pedro 1l e as autoridades
locais pelo controle dos tributos, da méo de obra e dos meios de transportes de mercadorias.

Com o crescimento do capital comercial endégeno, da méo de obra, do crédito e o
aumento do preco da borracha, foi reestruturada a rede mercantil, sob a disciplina das
distingdes habituais de forca pecuniaria, de forma que o grande comerciante local
importador/exportador assumiu a posi¢éo estratégica dos recursos e recebeu a maior parcela
no going concern. Consideradas atividades inferiores, os trabalhos do caboclo na agricultura
ou na atividade extrativista e do nordestino especializado foram desvalorizados.

Contudo, em 1857, ocorreu o encilhamento e, em consequéncia, o governo central
promulgou a Lei dos Entraves, em 1860, a qual restringiu a oferta de moeda nacional e tornou
a libra-ouro o meio circulante oficial. Mitigada a incerteza sobre a moeda, o capital inglés
assumiu, de forma integrada, o controle do setor bancario, de transportes, de servi¢os
urbanos e 0 monopolio do comércio, dinamizando a exportacao de borracha na Amazénia.

Na Amazonia, diante de um sistema onde predominava graus de dignidade e
serviddo, os governantes exageraram nas despesas em obras para “modernizar e civilizar” a
Regido. De outra parte, reduziu-se a atividade de importacdo e teve inicio um processo
especulativo sobre os precos dos produtos agricolas e da taxa de cambio.

Nesse quadro, exacerbou-se a disputa entre a Unido e a Provincia em torno da
competéncia para tributar os impostos de importacdo e exportagdo, mas sem alcangar um
resultado pratico. Pressionados pela deterioracdo das financas publicas, 0s governos
brasileiro e da provincia do Para recorreram seguidamente a empréstimos internos e externos
para financiar suas despesas correntes e dividas, ambos perdendo a capacidade de pagamento
0 que provocou uma crise financeira generalizada no Pais e na Regié&o.

Nas transacdes de barganha de borracha, entre 1869 e 1874, estabeleceu-se um
conflito de interesses, entre os caboclos, os comerciantes portugueses e o0s ingleses,
envolvendo as assuncGes habituais sobre o preco e a quantidade ofertada: o comprador de

borracha estrangeiro demonstrou o interesse de reduzir o preco e aumentar a produgéo para
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atender ao crescimento das exigéncias industriais, (ii) conforme as premissas habituais dos
comerciantes portugueses 0 preco e a produgdo cresceram proporcionalmente e (iii) os
seringueiros apresentaram as premissas habituais de produzir para satisfazer as
necessidades de consumo.

Desse modo, por meio do processo de habituagéo, o exportador inglés se instalou
em Belém e Manaus, usou e assumiu a posicdo estratégica de financiador da cadeia de
adiantamentos e endividamentos, originando uma nova estrutura de comeércio, sem, no
entanto, destruir as formas concorrentes, com o objetivo de satisfazer a demanda externa
das inddstrias. Sob a disciplina de habituacdo das distin¢Ges habituais de forca pecuniaria,
a parcela de lucro do exportador no going concern era maior em relagdo a casa aviadora,
ao seringueiro proprietario, pelo fato de controlar a maior parte da riqueza, e ao imigrante
nordestino especializado, isolado e autdnomo, em vista da cadeia ndo valorizar a
competéncia do extrator.

Acreditando que o problema do desequilibrio financeiro regional estava na
distribuicdo dos impostos entre os entes da Federacao, no final da década de 1880, o governo
brasileiro adotou definitivamente o padréo-ouro e, em 1891, foi promulgada uma nova
Constituicdo Federal, que ampliou a competéncia tributaria dos estados da Amazonia,
autorizando-os a legislar sobre o imposto de exportacéo.

Em funcdo disso, as autoridades locais elevaram progressivamente as tarifas de
saidas de borracha, visto que a atividade extrativista ndo valorizou as habilidades pessoais.
No entanto, no processo de selecdo natural das instituicGes mais adequadas e no processo de
adaptacdo as alteracdes correntes na organizacdo econdmica local predominaram na sociedade
amazonica a discriminagdo injusta, privilegiou-se o lazer e ocorreu a modernizagdo das
cidades de Belém e Manaus, em detrimento das atividades da agricultura e da pecuaria.

Ao longo da década de 1890, ocorreram sucessivas crises financeiras, levando o
governo brasileiro a contrair um funding loan em 1898, sendo obrigado pelos ingleses a
retirar a moeda nacional de circulagdo em 1899, com a libra-ouro assumindo papel de meio
circulante nas transacdes comercias.

Por sua vez, com o desenvolvimento da indUstria de automdveis, os ritmos naturais
de producéo de borracha e a ineficiéncia da cadeia de aviamento se constituiram em fatores
limitantes da produgéo das industrias europeias e americanas. Em virtude da continuidade
do processo de incerteza na extracdo da borracha da Amazénia, os ingleses aprenderam no

decorrer de uma prolongada sequéncia de habituagdo o cultivo da seringueira.



18

A partir de entdo, iniciou-se um duradouro processo de especulacéo sobre o prego da
borracha e o valor da taxa de cAmbio, amplificado pelos sucessivos episodios de crises
monetarias nos Estados Unidos e Europa e pelo aumento da concorréncia da borracha do
Oriente, fato que deteriorou as receitas publicas dos estados da Amazbnia, 0s quais
recorreram a empréstimos externos em 1901, 1906, 1909 e 1915. Tendo em vista que as
instituicdes da classe ociosa se constituiram em fatores de inércia social, inércia psicoldgica
e conservadorismo, estes empréestimos objetivaram financiar as obras de infraestrutura
urbana vultosa e luxuosa, levando ao crescente endividamento pablico que impediu o
progresso das atividades econdmicas regionais e geraram diversos conflitos politicos na
Regiéo.

Em funcéo da crise da economia da borracha e por meio do processo de habituacédo
muitos seringueiros migraram para as proximidades das grandes cidades da Regido e se
transformaram em camponeses agricolas autbnomos; os camponeses-caboclos ou extrativos
permaneceram nas areas dos seringais, organizados como pequena producao familiar; e os
camponeses-caboclos concentraram seus esfocos na producdo de outros produtos
extrativistas, principalmente a castanha. Nessa mudanga, ocorreu 0 aumento da concentracdo
da propriedade da terra pelos novos camponeses na Amazonia

Beneficiados pela ampliagdo do comércio interestadual, os negociantes locais com
capital remanescente ocuparam a posicdo estratégica, responsabilizaram-se pelo
financiamento da cadeia de adiantamento e endividamento e operaram junto a producéo
camponesa agricola e extrativista. Desse modo, 0 comportamento dos individuos na nova
corrente de comércio da Amazonia apresentou caracteristicas path dependence.

Para tentar controlar a evaséo de divisas e a especulacdo baixista sobre a taxa de
cambio dos bancos estrangeiros, o governo brasileiro promoveu a reforma bancaria entre
1919 e 1921, que se mostrou vulneravel diante da interferéncia dos cafeicultores
paulistas. Nesse quadro, em 1926, a libra-ouro voltou a ser o padrdo monetério e,
consequentemente, aumentou a oferta de investimentos externos, dos quais a Amazonia
se beneficiou superficialmente. Com a crise de 1929, cessaram-se os fluxos financeiros
internacionais e a situacdo das finangas regionais ficou insustentavel, de forma que os
governantes locais infringiram a competéncia tributaria da Unido mediante o aumento do
imposto do consumo, em detrimento da populagdo e do comércio interestadual.

Nesse cenario, a divergéncia entre o propésito desenvolvimentista e o federalismo
fiscal deflagrou a Revolucdo de 1930. Com o objetivo de aprovar a nova constitui¢cdo, em

27 de setembro de 1933, Getdlio Vargas buscou apoio em Belém e n&o interferiu no
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monopolio de compra e venda dos comerciantes, pelo contrario, proporcionou as condicoes
para o estabelecimento de uma nova, mais dindmica e robusta cadeia de adiantamento e
endividamento: o desenvolvimento do sistema bancéario, a melhoria dos meios de transporte,
condices fiscais menos restritivas ao comércio interestadual e a instituicdo da propriedade da
terra, a qual permitiu a introducdo da pratica do arrendamento para a exploragao de produtos
nativos.

Em funcdo disso, a Amazé6nia ndo fez parte do primeiro ciclo industrializante
promovido pelo governo federal. O espirito empresarial retrocedeu e 0s proprietarios das
inddstrias ndo produziram novos conhecimentos para tornar mais eficiente a manufatura de
artefatos, preferindo agregar ao seu portfolio as usinas de beneficiamento de produtos
extrativistas, tecnologia criada pelos proprietarios de castanhais. Desse modo, a técnica
empregada na inddstria era subproduto do crescimento cultural cultivado na Regido.

Mediante a Constituicdo de 1934, o imposto de consumo ficou a cargo da Unido e o0s
estados assumiram a competéncia sobre o imposto de vendas e consignagdes. Destituida de
uma base econémica para tributacdo, as receitas publicas da Amazbdnia permaneceram
instaveis. Por outro lado, em face da caréncia de “capitais abundantes”, o Estado manteve-
se ausente até 1942, quando foram assinados 0s Acordos de Washington, mediante os quais
0 governo brasileiro e os Estados Unidos financiaram o controle da atividade politica,
econOmica e social da Amazonia.

Em conjunto, as autoridades norte-americanas e brasileiras organizaram uma nova
estrutura de comércio na Regido: mobilizaram mé&o de obra, modernizaram o sistema de
transporte e abastecimento e 0 Banco de Crédito da Borracha assumiu o monopélio das
operacdes finais de compra e venda de borracha. Em vista da privacdo do seu poder de
barganha no mercado com a fixacao do preco pelo Estado, a acdo coletiva dos comerciantes
regionais restringiu a producéo dos principais produtos da extracdo vegetal e, aproveitando-se
da dependéncia do governo em relagdo a borracha, exigiu continuamente a majoracao dos
pregos.

Com aretirada de capital americano apés a Segunda Guerra Mundial, na Constituicdo
de 1946 foi instituido um fundo para Valorizacdo Econdmica da Amazénia, sob a instancia
do governo federal. No entanto, a incompatibilidade entre 0 modelo desenvolvimentista e o
mecanismo de distribuicdo da arrecadagéo entre a Unido, os estados e os municipios deu
origem a um processo inflacionario e crescente endividamento da Unido e dos estados.

Em razdo do déficit crescente do Tesouro Nacional, a Unido ndo conseguiu repassar

os recursos do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazonia regularmente. Em meados da
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década de 1950, mesmo sem uma base econdmica que garantisse a estabilidade nas receitas,
0s governos estaduais da Amazo6nia implantaram seus planos de fomento & produgéo. Contudo,
na primeira metade da década de 1960, os estados da Regido se encontraram em situacdo de
insolvéncia e foi extinta a Superintendéncia de Valorizacdo Econdémica da Amazonia.

A elevacdo frequente dos pregos dos produtos industrializados e o estimulo do Plano
de metas do presidente Juscelino Kubitschek para o cultivo da borracha e a fabricacdo de
borracha sintética reduziu o poder de barganha e a rentabilidade dos comerciantes regionais,
desestruturou a cadeia de adiantamento e endividamento e gerou oportunidade para as
atividades de marreteiros que submeteram os extratores as transagGes de barganha e
gerenciais ainda mais coercitivas. Nesta situagdo, muitos seringueiros desviaram 0S seus
esforcos para as atividades de subsisténcia, como no seringal caboclo. Outros camponeses
caboclos, com alguma aptidao, dedicaram-se as atividades agricola e pecuéaria no Seringal
Empresa do Acre e nas Col6nia Agricola Nacionais do Amazonas e do Para.

Em relacdo a evolucdo da industria da regido, a sequéncia de causa e efeito da
preconcepcdo matter-of-fact foi negada pelo interesse econdémico dos comerciantes em
tornar a Regido um entreposto da economia extrativa e emporio de redistribuicdo de bens e
servicos importados. Para aumentar a eficiéncia da producédo industrial, visando atender a
demanda das indudstrias do Sul e Sudeste, o | Plano Quinquenal (SPVEA) estimulou o
empresario local a investir na producéo de bens intermediarios, com tecnologia importada
do exterior, com destaque para o refino de petroleo e montagem de jutificios, além das
importacdes de maquinas e equipamentos para o setor de manganés. Ademais, 0 governo
n&o resolveu a crise secular de energia na Amazonia.

Com a Constituicdo de 1969, a arrecadagédo ficou concentrada na esfera da Uniéo,
inclusive os impostos de importacdo e exportacdo. Por sua vez, os estados conservaram a
competéncia sobre o imposto de circulacdo de mercadorias, continuando, portanto, sem base
econdmica de tributacdo. Nessas condi¢cBes, a medida que avangaram O pProcesso
inflacionario e o desequilibrio no balanco de pagamentos, ao longo da década de 1970 e
metade da década de 1980, o planejamento nacional do desenvolvimento regional
caracterizou-se pelo crescente autoritarismo do governo militar e pelas constantes mudancas
no padrdo de crescimento regional, que refletiram o aumento da dependéncia econdmica da
Amazonia em relacdo as regides do Sul e Sudeste do pais e ao exterior.

Em outras palavras, as instituicdes da lei e da ordem do governo militar assumiram
um carater pessoal, coercitivo, de diferencial de dignidade, e discriminag&o injusta, de forma

que no processo de selecdo natural entre um raciocinio pratico baseado em questdes de
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vantagem pessoal — transformar a Amazoénia em um entreposto de redistribuigcdo de bens e
servicos importados — e o conhecimento matter-of-fact, as politicas econdmicas da
“instituicao da ditadura” ndo contribuiram para avangar o conhecimento tecnoldgico e
melhorar a eficiéncia industrial no sentido do habito pensamento matter-of-fact superar as
arcaicas instituicbes da Amazoénia. Ademais, houve negligéncia com a producao primaria da
agricultura e da pecuaria.

Diante da ineficiéncia tecnologica e 0 pouco-caso com a agricultura e a pecudria,
prevaleceu o interesse da classe conservadora da Amazonia de ganhar a sua riqueza
especulando sobre os pregos das mercadorias. Como resultado do processo de selegéo natural
das instituicGes mais apropriadas e do processo de adaptacdo as mudancas vigentes na estrutura
econdmica regional, a Amazbnia se transformou no elo consumidor de produtos
industrializados e exportador de produtos semi-industrializados para o Sul/Sudeste e exterior

Posteriormente, a reforma tributaria emergencial de 1985 manteve a competéncia
tributéria dos estados brasileiros sobre o imposto de circulacdo de mercadorias e a
Constituicdo de 1988 determinou o aumento de repasses da Unido para os estados e
municipios. Diante das crescentes limitacdes de recursos financeiro-orcamentarios da Unido,
ampliou-se a interferéncia dos estados da Amazonia nas acgdes de planejamento do Estado,
que resultaram em uma sequéncia de projetos de desenvolvimento regional sem nenhum
resultado prético para a Regido até o final do governo do presidente José Sarney.

Em suma, desde o inicio do século XVII, os comerciantes portugueses buscaram
monopolizar o crédito na Amazdnia, sendo que a partir dos anos 1850 o0s primeiros
estabelecimentos bancérios nacionais e estrangeiros foram criados na Regido. Dessa forma,
pode-se afirmar que a moeda e o crédito sempre existiram, assim como evoluiram com a
Histdéria Econdmica da Amazénia. Ademais, desde o século X V11, por trés do interesse sobre
0s recursos naturais da Amazonia, diferentes grupos de interesses locais, nacionais e
internacionais, utilizaram diversos meios politicos, monetarios e financeiros, para se
apropriarem das receitas publicas dos estados da Amazo6nia e também dos recursos dos
Programas do Governo Federal.

Por sua vez, geralmente a descricdo da vida econdmica regional se concentrou nas
relacdes de trabalho e producéo da atividade extrativista, em que ndo circulou dinheiro. Nesse
aspecto, por exemplo, a respeitada obra de Roberto Santos (1980, p. 171) ndo conseguiu explicar
a passagem do escambo para a moeda contébil nos seringais. Observando com mais atencdo, a
moeda e o crédito sempre estiveram na area urbana, nas méaos da classe mercantil. Dessa forma,

0 estudo da evolugdo da moeda e do crédito na regido amazonica foi negligenciado até hoje.
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Diante do exposto, constatou-se que grande parte das pesquisas sobre a historia da
Amazodnia destacou apenas fatos relacionados ao objeto de estudo em um periodo especifico.
Esses relatos historicos isolados ndo ajudaram a explicar o subdesenvolvimento da
Amazo0nia, pois estiveram desconectados de sua realidade corrente.

Dessa forma, considerando que existiu uma pratica entre os pesquisadores em
analisar as causas de crescimento em um determinado intervalo de tempo e néo o processo
de causacdo cumulativa do crescimento econdmico e social da Amazonia, a presente visa
responder a seguinte pergunta: qual foi o efeito da mudanca cumulativa das instituicdes para
a situacgdo presente de subdesenvolvimento da Amazonia?

Nesta perspectiva, 0 objetivo geral deste trabalho visa identificar e analisar, & luz das
teorias institucionalista e pos-keynesiana, as razdes pelas quais a Amazonia caracterizou-se
por um processo de subdesenvolvimento. Neste sentido, o primeiro objetivo especifico
consiste em sinalizar as categorias/conceituacfes analiticas convergentes entre Veblen,
Commons e Keynes. A segunda meta é utilizar as referidas categorias/conceituagdes
analiticas para explicar o processo da Histéria Econdmica da Amazénia entre 1748 e 1989.
E o terceiro passo visa compreender a natureza e as funcgdes das instituicdes que afetaram a
dindmica econdmica da Regiéo.

A hipotese que serviu de guia para o alcance dos objetivos foi de que ao longo da
historia econdbmica da Amaz6nia, desde a metade do século XVIII até o século XX, as
mudancas cumulativas das instituicbes representaram obstadculos ao continuo
desenvolvimento econdmico da Regido.

Para a andlise da sequéncia dos eventos, recorreu-se as  seguintes
categorias/conceituacdes analiticas convergentes entre Veblen, Commons e Keynes;
racionalidade limitada, incerteza, habitos, convencdes, instituicdes (sistema monetéario) e
demanda efetiva.

Em seus estudos sobre a tomada de deciséo de um agente, Veblen (1884), Commons
(1934) e Keynes (1921) levaram em conta a teoria da probabilidade e a incerteza.
Dependendo da natureza das evidéncias das circunstancias, o individuo poderia calcular uma
maior ou menor probabilidade. Entretanto, considerando a experiéncia cumulativa ao longo
do tempo, a tomada de decisdo do individuo seria incerta, pois ele ndo possuiria base de
conhecimento para o calculo da probabilidade.

Nessa discussdo, Veblen (1914) incorporou que o purpuseful behavior dos
individuos era teleoldgico; entretanto, ele considerou o habito como fundamental para o

pensamento e para acdo. Commons (1934), por sua vez, enfatizou que os seres humanos
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eram o produto do hébito e dos costumes do seu tempo e lugar. Segundo Keynes (1923), os
habitos e praticas mudavam de tempos em tempos, como consequéncia dos acontecimentos.
Entretanto, Commons e Keynes negligenciaram a psicologia instinto-habito e realcaram a
importancia da reasonableness na relacdo de causa e efeito.

Na teoria de Veblen (1919), o habito assumiria um carater cumulativo no homem e
se tornaria uma convengéo, quanto mais duradouro fosse o processo de habituacdo. Nessa
fase de crescimento cultural, os diferentes dominios de atividade individuais seriam
dependentes da convencdo criada. Para Commons (1934), o processo de criacdo e de
habituacao do individuo a novos padrdes de pesos e medidas estariam conectados com regras
precedentes do going concern e fatores limitantes e complementares. Por sua vez, Keynes
propbs que o processo de coordenacdo e de estabilizacdo das expectativas dos agentes
mediante um novo planejamento econémico (politicas econdmicas) pelo Estado estariam
ligados aos mecanismos de coordenacdo precedentes e ao controle de variaveis, tais como a
propensdo a consumir, a eficiéncia marginal do capital e a taxa de juros.

Na compreensdo de Veblen (1919), as mudancas cumulativas da tecnologia, da taxa
de lucro e da taxa de juros representavam uma modificacdo cumulativa dos habitos de
pensamentos dos individuos em relacdo aos contratos, a propriedade e a moeda.
Reconhecendo a moeda como um ativo, Keynes (1930) mostrou a destinagdo dos recursos
entre a circulagdo industrial e a circulagdo resultante do efeito psicoldgico da taxa de juros
sobre as expectativas dos agentes econdmicos. Em conformidade com Commons (1934), ele
admitiu que sob a intervencdo da acdo coletiva, uma taxa de juros reasonable mitigaria a
incerteza sobre os precos dos ativos de capital, animaria o empresario para investir e
reduziria a preferéncia pela liquidez.

Keynes fez o link entre as vantagens de eficiéncia do individualismo, a eficiéncia de
um capitalismo administrado e a eficiéncia de uma economia empreendedora, a qual ele
chamou de demanda efetiva, no sentido de criar uma teoria de uma economia monetaria de
producdo. Conforme Commons (2008), a “demanda efetiva” era uma promessa de pagar pela
entrega e controle legal de uma mercadoria, e a oferta era uma promessa de entrega da
mercadoria, “de fato e de direito”, em um tempo ¢ lugar. Para Veblen (1915b, 1923), o
problema de insufiéncia de demanda agregada resultava do desequilibrio cumulativo entre o
valor nominal do capital empresarial engajado e os ganhos do negaocio.

Para alcancar o0s objetivos propostos neste trabalho, seguindo o referencial

institucionalista e pds- keynesiano, utilizou-se a pesquisa bibliografica nas obras originais
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de John. R. Commons, Thorstein Veblen e John M. Keynes, além de contribui¢fes de outros
autores institucionalistas e pos-keynesianos.

Para o exame das mudancas ocorridas na estrutura econdmica da Amazonia ao longo
do periodo em estudo, recorreu-se aos dados quantitativos secundarios das receitas e
despesas dos governos regionais e das produces da atividade extrativa, agricultura, pecuéria
e industria e do comércio exterior publicados nos relatérios dos governos estaduais da época,
nos Anuarios Estatisticos, nos Censos Industriais Brasileiros editados pelo IBGE e no banco
de dados do IPEADATA. Com o objetivo de obter informacdes mais amplas de alguns fatos
historicos, foram consultadas obras publicadas por diversos autores sobre o tema.

A periodicidade dos capitulos da historia econdmica da Amazodnia obedeceu aos
processos de avanco e retrocesso cultural que culminaram com a passagem do extrativismo para
a industrializacdo e as constituicGes do Brasil, por tratar-se das regras do Estado que guiaram
todas as regras em todos os outros federados e organizagdes sociais. Destarte, no intervalo
1615 a 1750 destacou-se o enraizamento da porg¢do arcaica dos habitos de pensamentos da
sociedade portuguesa na Amazonia, o Regime das Miss0es, as regras de conduta expediente
dos jesuitas, a existéncia de uma sociedade com caracteristicas feudais, a introducdo da
moeda e a politica agricola adotada pelo governo portugués.

No periodo 1750 a 1835 foram apresentados os regulamentos estabelecidos pelo
Marqués de Pombal, o surgimento de uma corrente enddgena de comércio concorrente, a
Viradeira e o desmonte da Companhia de Comércio Monopolista e do Diretério dos indios,
0 esquema cultural e o apogeu econémico de Belém e se enfatizou a primeira Constituicdo
do Brasil, em 1824, e o efeito cumulativo dessas leis e do crescimento cultural para a ecloséo
da Revolugédo da Cabanagem, em 1835.

Prosseguindo, no periodo 1835 a 1889, sob a vigéncia do Ato Adicional de 1834,
foram analisados os conflitos de interesses entre o governo central e a provincia em torno do
poder politico de tributar, a indUstria de sapatos de borracha, a convencdo da tecnologia da
vulcanizagdo, os primeiros estabelecimentos bancarios, as reestruturagBes da cadeia de
adiantamento e endividamento e o retrocesso cultural, as obras exageradas e suntuosas € a
deterioracdo das finangas publicas da Provincia do Para.

No intervalo de 1889 a 1930, mostrou-se a alteracdo da competéncia dos estados
pelas regras estabelecidas pela Constituicdo de 1891, a politica tributaria regional, 0 processo
de selecédo natural das institui¢des, os gastos publicos para satisfazer a classe conservadora

e 0 descaso com a agricultura e a pecuaria, a libra-ouro como meio circulante, o cultivo da
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borracha no Oriente, 0s processos especulativos sobre o preco da borracha e o valor da taxa
de cambio, a decadéncia da economia da borracha.

Ainda neste periodo, investigou-se a instabilidade das finangas publicas, a inércia das
instituicGes e o conservadorismo, 0s empréstimos para financiar obras caras e luxuosas, 0
endividamento publico e os conflitos sociais, a reestruturagdo da cadeia de adiantamento e
endividamento, as reformas bancarias, o retorno da libra-ouro como padrdo monetério e a
crise de 1929.

Por sua vez, o periodo de 1930 a 1964 foi dividido em duas partes: durante o espaco
de 1930 a 1943, deu-se énfase a visita de Getalio Vargas a Belém em busca de apoio da
classe conservadora, a exclusdo da Amazénia do primeiro ciclo industrializante promovido
pelo governo federal, as regras da Constituicdo de 1934, ao desenvolvimento do sistema
bancério, a melhoria das condi¢des de transporte, a instituicdo da propriedade privada e a
reestruturagdo da cadeia de adiantamento e endividamento, aos acordos de Washington e a
acdo coletiva dos comerciantes de borracha e a evolugdo da industria como subproduto do
crescimento cultural cultivado.

Posteriormente, no decorrer de 1944 a 1963, foram importantes as leis instituidas na
Constituicdo de 1946 com destaque para a criagcdo do Fundo de Valorizagdo Econdmica da
Amazonia, a caréncia de uma base econdmica de tributacdo, o processo inflacionario, o
estimulo do governo federal ao cultivo da borracha e a fabricacdo de borracha sintética, a
reorganizacdo sucessiva da cadeia de adiantamento e endividamento, os planos de
desenvolvimento regionais e o endividamento publico, o processo de sele¢do natural das
instituicOes, o interesse dos comerciantes em transformar a Amaz6nia em um emporio de
distribuicdo de produtos industrializados e a politica do | Plano Quinquenal (SPVEA) para
aumentar a eficiéncia da industria local.

Ao longo do periodo de 1964 a 1985, mereceram atencdo o avango do processo
inflacionario e do desequilibrio no balanco de pagamentos, os Plano de Desenvolvimento
Nacionais e Regionais orientados pelas normas determinadas pela Constituicdo de 1967 e
pela Emenda Constitucional de 1969, o processo de selecdo natural das instituicdes, a
ineficiéncia tecnoldgica da industria regional, o descaso com a produgdo priméaria e o
predominio da atividade comercial como meio da classe conservadora ganhar a sua riqueza.

Finalmente, a pesquisa encerrou-se em 1989, quando a recem promulgada
Constituicdo de 1988 imp6s novas regras que influenciariam a estrutura econdmica da
Amazonia a partir de entdo, quando ocorreria um novo processo de selecdo natural e um

novo processo de adaptacdo as modificagcdes em curso na economia regional.
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No que tange ao recorte geogréafico, durante o periodo de 1750 a 1835, a Amaz6nia
recebeu diversas denominacGes. Até 1751, foi representada pelo Estado do Maranhéo e
Gréo-Para. Durante a administracdo do Marqués de Pombal, a Regido foi identificada como
0 Estado do Grao-Para e Maranhéo. Por ordem de D. Maria I, em 1772 o Estado do Gréo-
Pard e Maranh&o foi desmembrado e, em seu lugar, surgiu o Estado do Grdo-Paré e Rio
Negro. Com a Constituicdo de 1824, o territério amazonico brasileiro passou a ser
denominado de Provincia do Para.

Em 1850, o territorio da Amazonia brasileira foi dividido em Provincia do Para e
Provincia do Amazonas. No entanto, as informagdes sobre exportagdes de borracha
foram registradas pelo Porto de Manaus desde a década de 1830. Esse periodo de
emancipacdo da Provincia do Amazonas envolveu intenso conflito em torno da
arrecadacdo tributaria da Amazonia, de forma que os dados da renda geral da regido
corresponderam aos da Provincia do Para.

A despeito da incluséo do Territorio Federal do Acre a Amazodnia brasileira em 1903,
0 desempenho da economia regional entre 1889 e 1930 baseou-se principalmente nas
financas, nas atividades econémicas e de comércio exterior dos estados do Amazonas e Par3,
entretanto, foi possivel incorporar as informacdes do estado do Acre nas tabelas de comércio
exterior e interestadual.

De 1930 a 1943, foram utilizados os dados dos estados do Acre, Amazonas e Para
para compor a estrutura econémica da Amazénia. A parir de 1945, as informacbes
apresentadas referem-se a Amazonia classica (ou Regido Norte do Brasil), constituida pelos
territérios do Amapa, Rio Branco (atual estado de Roraima) e Guaporé (atual estado de
Rondénia), e os estados do Acre, Amazonas e Para.

No que concerne aos dados monetarios, os valores foram apresentados por meio
de taxa de variacdo relativa medida em porcentagem, para evitar problemas decorrentes
da impossibilidade de conversdo de todos os valores monetérios para 0 mesmo ano-base.
Dessa forma, entre a primeira metade do seculo XVIII até o final da década de 1880, 0s
valores obtidos em mil-réis correntes foram apresentados através de variacao percentual.
Entre 1889 e 1929, os graficos foram apresentados com os valores deflacionados, no
entanto, as tabelas foram expostas em taxa de variagéo relativa, para retirar a influéncia
do padrédo monetario e acompanhar a metodologia das tabelas anteriores. Entre 1930 e
1943, os dados foram obtidos em cruzeiros correntes, com excec¢éo da agricultura, pois
o IPEA apresentava dados deflacionados para 2000. Dessa forma, preferiu-se apresentar

as tabelas em taxa de variacdo. De 1944 até 1989, foi possivel deflacionar os dados para
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0 ano-base 2000, mas para seguir a metodologia dos periodos anteriores, a anélise foi
realizada recorrendo-se a taxa de variagdo percentual.

Isto posto, esta tese foi estruturada em trés capitulos, além desta Introducdo. O
segundo capitulo apresenta as teorias dos institucionalistas John R. Commons e Thorstein
Veblen, a teoria monetéaria da producdo de John M. Keynes, bem como identifica as
convergéncias teoricas entre Veblen, Commons e Keynes. O terceiro capitulo centrou-se em
utilizar as categorias/conceituacdes analiticas convergentes entre Veblen, Commons e
Keynes para descrever a evolucdo da estrutura econémica da Amazonia entre 1748 e 1989.

Por ultimo, foram apresentadas as considerages finais.
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2 OS FUNDAMENTOS TEORICOS DA TEORIA INSTITUCIONAL DE
THORSTEIN VEBLEN, DA ECONOMIA INSTITUCIONAL DE JOHN R.
COMMONS E DA TEORIA POS-KEYNESIANA

Como a investigacdo proposta nesta tese para a economia da Amazonia € uma anélise
institucionalista-pds-keynesiana, este capitulo apresentard os principais aspectos da economia
institucional de John R. Commons, da teoria institucionalista de Thorstein Veblen, bem como
0s pressupostos da escola pds-keynesiana, estando as proximas secOes estruturadas nesta

sequéncia.

2.1 ATEORIA INSTITUCIONAL DE THORSTEIN VEBLEN

A obra de Veblen permite estudar a evolugdo da estrutura econdmico-social da
Amazonia, como sendo o resultado tanto do processo seletivo de mudancas institucionais
guanto da interdependéncia entre as instituicdes e o crescimento cultural.

Veblen nos ensina que se deve destacar um ponto de partida para construir a histdria de
vida econdmica de uma regido. Este ponto inicial define as circunstancias de temperamento, a
base de ac&o para atividade do homem. Ademais, as institui¢ces proporcionam estabilidade para
acdo dos agentes e, a0 mesmo tempo, sao fatores eficientes de conservacéo e selecao.

A partir da situacdo cultural da Amazénia no Século XIX, imediatamente ap6s a
Revolucdo da Cabanagem, pode-se ter uma ideia se 0 complexo de habitos e de pensamentos na
unidade organica da regido sinaliza um retorno aos habitos arcaicos de pensamentos, animisticos
ou desenvolvem-se em direcdo ao conhecimento matter-of-fact.

Dessa forma, sera possivel estudar os periodos de estabilidade e instabilidade em direcédo
ao progresso vivido pela regido amazobnica, como resultado das variacbes nos habitos de
pensamentos prevalecentes que representam a continuidade do desenvolvimento cultural.
Ademais, a ideia consiste em demonstrar que a instabilidade institucional causa uma
discrepancia institucional entre as classes e esta, por sua vez, gera uma discrepancia entre a
realidade e o fato.

Outra questdo relevante que a teoria de Veblen possibilita explicar € o embrionario
empreendedorismo na Amazoénia. Veblen mostra que 0 homem é capaz de tomar deciséo diante
de uma sequéncia de mudanga cumulativa utilizando o principio da adaptagdo ou indug&o.

A conduta individual é funcdo das instituicdes, de tal modo que as instituicGes

instaveis geram uma conduta mutavel e volatil. Toda vez que a sequéncia de causa e efeito
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da preconcepcdo matter-of-fact cede perante as reivindicacOes especulativas de uma
sequéncia e/ou a orientacdo espiritual no curso dos acontecimentos, 0 homem recua de sua
atividade empreendedora, pois ndo tem base para a acdo. Diante desta situacdo, adaptando-

a para a Amazonia, a regido sofre um retrocesso em seu processo de evolucéo social.

2.1.1 Conhecimento, Valor e Habito

Veblen (1914) dedica-se a “investigagdo sobre a natureza e as causas do crescimento
das instituicdes [...] o crescimento de habitos e convengbes, como condicionado pelo
ambiente material e pelas propensdes inatas e persistentes da natureza humana [...] [de forma
a mostrar que essas propensdes] produzem efeito no ‘toma la da ca’ do crescimento cultural”
(VEBLEN, 1914, p. 2, traducdo nossa).

Em sua obra, Veblen (1884) nutre-se dos ensinamentos de Kant para criar as suas
categorias teleoldgicas. A pessoa livre € uma causa eficiente, sua liberdade ndo é uma absurdidade,
assim como ele ndo age cegamente e sem propdsito. A palavra instinto “denota a busca
consciente de um objetivo, ao qual o instinto em questdo atribui valor (makes worth while)”
(VEBLEN, 1914, p. 5, tradugdo nossa). Assim, de acordo com Veblen (1914), toda acdo
instintiva é teleoldgica e inteligente em algum grau e, a0 mesmo tempo, “todo comportamento
instintivo esta sujeito ao desenvolvimento e, portanto, a modificagdo pelo habito” (VEBLEN,
1914, p. 38, traducdo nossa).

Veblen (1914; 1915a) supde que “qualquer dado tipo de estoque racial é estavel
[...] e os tragos hereditérios da dotacéo espiritual e fisica que marcam o tipo sdo uma questao
de heranga bioldgica imprescritivel” (VEBLEN, 1914, p. 18; 19154, p. 3, tradugéo nossa).

Os tracos hereditarios ndo sdo apenas fixos, mas hd uma solidariedade na heranca dos
tracos hereditarios no interior do grupo. Desse modo, a igualdade do complemento das
caracteristicas hereditérias entre 0s membros da raca € uma das chaves para se compreender o
estado social do homem na obra de Veblen. O ponto fundamental é de que a natureza social do
homem garante a estabilidade e consisténcia nas respostas dos individuos as mudancas de
situacbes no processo de desenvolvimento social da humanidade, devido aos efeitos
condicionantes dos tragos hereditarios sobre a conduta humana. Na concepgdo de Veblen
(1915a):

[...] qualquer que seja o significado que “raca” possa exprimir, “raca” implica
sempre uma solidariedade de heranca dentro do grupo por ela designado; que
sempre implica que o complemento de caracteristicas hereditarias é

substancialmente o0 mesmo para todos os individuos que fazem parte do grupo.
“Raga” € um conceito bioldgico, e onde quer que seja aplicado, significa
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descendéncia comum do grupo a partir de uma ascendéncia dotada de um
determinado tipo especifico e transmitindo os tragos que marcam este tipo, intactos
a todos os membros do grupo assim designado (VEBLEN, 1915a, p. 2, traducdo
nossa).

Nessas condi¢des, e a medida que o tamanho da populacéo da comunidade aumenta, o
volume de observagdes dos individuos se multiplica na comunidade, a ponto de as sequéncias
de longo alcance, continuamente mais amplas e de um tipo mais mecanico, terem de ser
levadas em conta; e a dependéncia do esquema de vida sobre o complemento das proclividades
instintivas passa a ser menos imediata (VEBLEN [1899] 1919; 1914, traducao nossa).

A natureza social e a inteligéncia do homem permitem que um corpo de ideias se
constitua num habito, e que os efeitos do habito sobre a conduta humana sejam
particularmente de longo alcance (VEBLEN, 1914). Diante de uma alteracdo da
circunstancia de vida e por meio do processo de habituagdo?, ocorre a formagdo do habito

da acdo consciente e deliberada do homem:

[...] quando o instinto ordena pouco mais do que o fecho do esforco, deixando
a sequéncia dos atos pelos quais este fim deve ser abordado tanto uma questao
de alternativas abertas, a parcela de reflex&o, discrigdo e adaptacdo deliberada
serd correspondentemente grande. A amplitude e diversidade de habituacéo
também é correspondentemente aumentada (VEBLEN, 1914, p. 38, traducéo
nossa).

Segundo Brette et al. (2012, p. 10, tradug¢do nossa), “as caracteristicas do atual
comportamento de um individuo sdo ‘path-dependent’. Nomeadamente significa que o teor
e a intensidade dos habitos transportados por um individuo num dado momento sdo

dependentes do processo anterior de habitua¢ao”. O habito assume um carater cumulativo

no homem, quando for mais prolongado o processo de habituacéo, pois:

[...] em geral, quanto mais tempo de habituagdo, mais ininterrupto (unbroken) o
habito, e mais proximamente ele coincide com as formas habituais anteriores do
processo de vida, e mais persistentemente o dado habito ira se afirmar (VEBLEN,
[1899] 1934, p. 107-108, tradugdo nossa).

! Brette et al. (2012, p. 6, traducdo nossa) define habituacdo simplesmente como “o processo de formacéo do
hébito”. Por outro lado, Lawson (2014) apresenta uma defini¢do mais sofisticada para habituacdo: “ndo se
refere a um processo de fazer as coisas habitualmente, mas antes a um em que ha um declinio gradual de
uma resposta a um estimulo, resultante da exposicao repetida ao estimulo [...] este processo de (ndo
associativo) dessensibilizacdo € o significado mais comum do termo ‘habituacdo’ [...] a habituagdo é
realmente sub- ou inconsciente ou incontinente [...] 0 processo de habituagdo é um fator causal no
desenvolvimento da pratica habitual” (LAWSON, 2014, p. 17, tradug@o nossa).
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Desse modo, diante das variagbes sem controle das circunstancias, o habito varia
cumulativamente devido a agdo consciente e deliberada do homem, por meio de um processo
duradouro de habituacdo em cada etapa do processo e, consistentemente, devido ao carater
imprescritivel dos tracos hereditarios implicitos a natureza humana e ao estado social do
homem. Isto significa que existe um grau de solidariedade de hébitos entre os individuos do
grupo, e que os requisitos habituais da raga séo transmissiveis de geracdo em geracao. Dessa
forma, o habito também tem uma fungdo importante para o estado social do homem e a

transmissibilidade do habito permite a criacdo de uma estrutura social:

[...] no homem, também, pelo mesmo fato [acdo consciente e deliberada do
homem], o hébito assume cada vez mais um carcter cumulativo, em que os
requisitos habituais da raca sdo transmitidos de uma geracao para a seguinte, pela
tradicdo, formag&o, educacdo, ou qualquer termo geral que pode melhor designar
essa disciplina de habituag&o pelo qual os jovens adquirem o que o velho aprendeu.
[...] Cumulativamente, portanto, hébito cria usos, costumes, convengdes,
preconceitos, principios de composicdo de conduta que correm de volta apenas
indiretamente para as nativas predisposicGes da raca, mas que podem afetar o
funcionamento de qualquer dada linha de atuacdo em grande parte da mesma
maneira como se estes elementos habituais fossem da natureza de um viés (bias)
nativo (VEBLEN, 1914, p. 39, traducdo nossa).

E importante ressaltar que, mesmo envolvido pelo hébito, pois “todos os fatos de
observacao sdo, necessariamente, vistos a luz dos habitos de pensamento do observador”

(VEBLEN, 1914), o homem escolhe, consciente e deliberadamente, uma linha de acéo:

[...] como outros animais, 0 homem é um agente que atua em resposta a estimulos
proporcionados pelo ambiente em que vive. Como outras espécies, ele é uma criatura
de habito e propensdo. Mas em um grau mais elevado do que outras espécies, o
homem digere mentalmente o contetdo dos habitos sob cuja orientacéo ele age, e
aprecia a tendéncia desses habitos e propensdes. Ele ¢ em um sentido eminente um
agente inteligente (VEBLEN, 1898, p. 188-189, tradugdo nossa).

As mudancas nas situa¢ées provocam mudancgas cumulativas na ac¢do, na conduta
e no habito, e estas causam mudangas de pensamentos. Assim, “junto com este corpo de
normas e canones de conduta derivadas, e entregue pela mesma disciplina de habituacao,
segue um corpo cumulativo de conhecimento” (VEBLEN, 1914, p. 39, traducdo nossa), de

onde se estabelece a preconcepcao, a partir da qual os fatos sdo apreendidos:

[0] que os homens podem fazer facilmente é o que eles fazem habitualmente,
e isto decide o que eles podem pensar e saber facilmente. Eles se sentem em
casa lidando com a gama de ideias que é familiar na sua linha de acéo cotidiana.
Uma linha habitual de acdo constitui uma linha habitual de pensamento, e
estabelece o ponto de vista a partir do qual os fatos e acontecimentos séo
apreendidos e reduzidos a um corpo de conhecimento. O que é consistente com
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0 curso habitual de acdo é consistente com a linha habitual de pensamento, e
fornece as bases definitivas do conhecimento, bem como o padréo convencional
de contentamento ou aprovacdo em qualquer comunidade (VEBLEN, 1898, p.
195, traducédo nossa).

Segundo Veblen (1957), a “génese e 0 crescimento de qualquer sistema de
conhecimento devem-se, em grande parte, a iniciativa e bias proporcionadas por dois certos
tragos impulsivos da natureza humana: uma curiosidade ociosa, e o instinto do trabalho
eficaz (workmanship)” (VEBLEN, [1918] 1957, p. 3, tradug@o nossa).

Indo nesta direcdo, pode-se imaginar uma comunidade com tecnologia primitiva,
como, por exemplo, a regido amazdnica em meados do século XIX, detendo um corpo de
conhecimento acumulado, formado, em parte, pelo conhecimento matter-of-fact e, na maior
parte, pela sabedoria convencional.

Segundo Veblen (1914, p. 39, traducado nossa), “Workmanship prossegue sobre o
conhecimento assim recebido e corrente e se aproveita dele para lidar com 0s meios
materiais de vida”.

Grande parte do conhecimento corrente € objeto de especulacdo deliberada, usado
para 0 propésito tecnoldgico ‘“nao intencional”, “irrelevante”, ‘“desapaixonado”,

“desinteressado”, cujo motivo e incentivo ¢ a curiosidade:

[...] os homens instintivamente buscam conhecimento, e o valorizam. O fato
desta proclividade pode ser bem resumido ao dizer que 0s homens sdo por dom
nativo (native gift) impulsionados (actuated) com uma curiosidade, “idle” no
sentido de que um conhecimento das coisas € procurado, independentemente
de qualquer utilizagdo ulterior do conhecimento que se ganhou (VEBLEN,
[1918] 1957, p. 4, traducdo nossa).

O conhecimento adquirido através do instinto de curiosidade, por ser de um tipo
desapaixonado ou ocioso, esta sujeito a disciplina de habituacéo dos habitos de pensamentos
adotados pela estrutura institucional em que vive a comunidade e, portanto, se expressa nos
termos do ponto de vista corrente.

De outra forma, em uma cadeia periférica de resposta ndo intencional e irrelevante,
o instinto de curiosidade do individuo domina os fatos lancados em seu caminho e formula
a sua resposta a estimulos, ndo necessariamente em termos de uma linha de conduta
expediente, nem em uma cadeia de atividade motora, mas em termos da sequéncia de
atividades acontecendo nos fenbmenos observados e os infringe um esquema habitual de

interpretacdo (VEBLEN, [1906] 1919; [1908] 1919, traducdo nossa).
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Na apreensdo workmanlike das coisas, 0 agente observa os fatos sob a ética de sua
massa aperceptiva?, cuja interpretacdo dos fatos sob a orientacdo da curiosidade ociosa pode
assumir a forma de explicacBes antropomorficas ou animistas da conduta dos objetos
observados. Veblen nomina este tipo de conhecimento de pragmatico, o qual “sempre
representou um absoluto impedimento ao trabalho eficaz e ao avanco tecnologico”

(VEBLEN, 1914, p. 55, traducdo nossa). Nas palavras do autor:

[...] pelo instinto e habito, os fendmenos observados sdo apreendidos a partir deste
ponto de vista (teleoldgico), e eles sdo interpretados, por meio de sistematizacéo,
em termos de um tipo de busca instintiva de algum fim workmanlike. No jargdo
psicoldgico moderno, o conhecimento humano ¢ de carater ‘pragmatico’
(VEBLEN, 1914, p. 53-54, traducdo nossa).

Os sistemas de conhecimentos podem ser construidos por meio de uma dramaética
interpretacdo dos fendmenos em uma sequéncia animista, “e um animus pragmatico é
imputado a eles” em termos de iniciativa e propensdao (VEBLEN, ([1906] 1919, p. 7,
tradugdo nossa). Os agentes “constroem seus esquemas [...] e similares, em termos de
atividade pessoal ou quase pessoal” (VEBLEN, [1908] 1919, p. 40-41, traducdo nossa).

Sob a influéncia das tradigbes pragmaticas, pode ocorrer a dramatizacdo dos

fendmenos, em que o nexo causal animistico obedece a regra da “magia simpatica”. Neste

caso, ocorre a construcdo de sistemas de conhecimento, em que:

[...] as distingdes habituais sdo distin¢Bes de forca pessoal, vantagem, precedéncia,
e autoridade [...] em termos de uma hierarquia feudal de agentes e elementos [...]
regras arbitrarias de status [...] sistema de conhecimento dialético, em termos de
diferencial de realidade (VEBLEN, [1906] 1919, p. 10-11; 19, traducdo nossa).

Por outro lado, o agente pode interpretar os fatos de forma mais segura® “em termos de

restri¢ao objetiva de causa e efeito” (VEBLEN, [1906] 1919, p. 26, traducdo nossa). Assim,

1 2“Arazo desta imputacdo de conduta para as coisas externas é simples, 6bvia, e intima na apreensdo de todos 0s
homens [...]. Todos os fatos de observagdo sdo, necessariamente, vistos & luz dos habitos de pensamento do
observador, e 0 mais intimo e inveterado dos seus habitos de pensamento é a experiéncia da sua prépria iniciativa
e esforco. E a esta “massa aperceptiva” que 0s objetos da apercepcéo sio finalmente referidos, e é em termos desta
experiéncia que a sua medida é por fim tomada [...]. O senso de trabalho eficaz é como todos os instintos humanos,
no sentido de quando a ocasido oferece, o agente movido por seu impulso ndo sé se dirige por meio de uma
sequéncia de acles adequadas para o final instintivo, mas ele também é dado a habitagdo, mais ou menos
sentimentalmente, sobre os objetos e atividades sobre as quais a sua atencao esta envolvida pelos estimulos dessa
propensdo instintiva” (VEBLEN, 1914, p. 53, tradugéo nossa).

2 3 “Nio ha gama de conhecimentos que seja considerado mais seguro por qualquer pessoa do que aquele do tipo
matter-of-fact; e estes sdo generalizagBes a partir da experiéncia; eles sdo o conhecimento tedrico, e eles sdo
naturais (matter-of-course)” (VEBLEN, [1908] 1919, p. 41-42, tradu¢do nossa).
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[...] esta segunda caracteristica do pensamento arcaico é o habito de também
apreender os fatos em termos ndo-animistas ou impessoais. A imputacéo da
propensdo em nenhum caso se estende a todos os fatos mecanicos no caso. Ha
sempre um substrato da matter-of-fact, que é o resultado de uma imputacao
habitual de sequéncia causal, ou, talvez melhor, uma imputacdo de
continuidade mecénica, se um novo termo é permitido. O agente, coisa, fato,
evento ou fendmeno, ao qual propensdo, forca de vontade, ou propésito, é
imputado, é sempre apreendido para atuar em um ambiente que é aceito como
espiritualmente inerte. Ha sempre fatos opacos, bem como self-directing
agentes. Qualquer agente age por intermédio de meios que se prestam a sua
utilizac@o por outras razbes do que a de compulsdo espiritual, apesar de que a
compulséo espiritual pode ser um grande recurso em qualquer caso dado
(VEBLEN, [1899] 1919, p. 102, traducdo nossa).

Veblen (1914, 1919, traducdo nossa) adverte que as generalizacdes habituais do dia
de trabalho ndo sdo questionadas e nem se chocam com 0 esquema superior das coisas.
Matter-of-fact e Matter of imputation correm lado a lado em contato inextricavel, mas com
ligeira interferéncia matua aparente em toda a linha.

Com o desenvolvimento da cultura, a primazia no sistema cultural passa do
pragmatismo para uma investigacdo desinteressada, cujo motivo é a simples curiosidade.
Assim, a sistematizacdo do conhecimento, com base na forga pessoal imputada ou na
propensdo animistica, caminha gradualmente em direcdo a imputacao apenas em termos de
atividade bruta, concebendo um sistema de conhecimento cada vez mais matter-of-fact
(conhecimento cientifico), que se afasta de forma acentuada do conhecimento pragmatico
(VEBLEN, [1906] 1919).

Os dois sistemas de conhecimento [da curiosidade ociosa e 0 pragmatico] estdo
presentes em todas as fases da cultura. A aten¢do pragmatica induz a “um viés intelectual
que é incompativel com o insight cientifico”. Em qualquer fase da construgdo de um sistema

de conhecimento matter-of-fact, seguramente:

[...] o treinamento em divindade, na lei, e nos ramos relacionados de diplomacia,
taticas de negocios, assuntos militares, e teoria politica, é alheio ao espirito
cientifico cético e subversivo dele [...] o raciocinio nestes campos gira sobre
questbes de vantagem pessoal de um tipo ou outro [...]. Os niveis mais altos de
generalizacdo nessas investigagdes pragmaticas sdo da natureza das deducdes a
tradicdo auténtica, e o treinamento nesta classe de raciocinio estabelece a
discriminacdo em matéria de autenticidade e conveniéncia (VEBLEN, [1906]
1919, p. 20-21, traducdo nossa).

O ponto inicial em qualquer fase do processo de crescimento cultural € o esquema
cultural, a unidade organica, o complexo de habitos de pensamentos moldado no processo

passado, no qual “os diferentes dominios de atividade em que um individuo esta envolvido
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sdo dependentes um do outro” (BRETTE et al., 2012, p. 10, traducdo nossa). A solidariedade

entre as vérias atividades habituais constitui-se em um pilar do estado social do homem:

Em toda [...] gama de preconcepcdes habituais tocando a natureza das coisas
prevalece um grau [um senso] de solidariedade, de apoio mdtuo e reaplicacdo entre
as varias linhas de atividade habitual compreendida no esquema atual de vida; de
modo que um certo tom caracteristico ou viés atravessa o todo, na medida em que
a situacdo cultural atingiu esse grau de maturidade ou assimilacdo que lhe
permitird ser falada como um todo distinto, destacando-se como uma determinada
e coerente fase da historia de vida da raca. Para esse viés do escopo e método no
esquema de vida atual, intelectual e sentimental, qualquer novo elemento ou item
deve ser assimilado, se ndo for para ser rejeitado como estranho e irreal ou
fracassar por negligéncia (VEBLEN, 1914, p. 176-177, tradug&o nossa).

Diante de uma mudanca de circunstancia, pode ser que uma parcela do conhecimento
especulativo se adeque ao esquema de vida da comunidade. O agente planeja a sua acao de
acordo com o conhecimento especulativo adquirido, o qual é submetido aos habitos de vida
da comunidade. Pela experiéncia da disciplina de habituacdo na comunidade, essa gama de
conhecimento especulativo pode formar e manter habitos de pensamentos que sejam coerentes
com ele mesmo, com o sistema de conhecimento e com o estado de espirito existente
(VEBLEN, [1908] 1919).

Veblen ([1908] 1919, 1914) ressalta que o tecido institucional intervém entre as
exigéncias materiais de vida e o esquema especulativo das coisas, pois 0 conhecimento
tedrico superior (especulativo) é um complexo de habitos de pensamentos que refletem os
habitos de vida incorporados na estrutura institucional da sociedade. Dessa forma, grande
parte do conhecimento usado no proposito tecnolégico também é da natureza da convencao,
inferéncia e opini&o auténtica, apurado por critérios distintos da experiéncia workmanlike®.

Fica definitivamente clara a existéncia de um critério de sistematizacdo do
conhecimento evolucionario, distinto da norma rigida de sistematizacdo do conhecimento

pelo instinct of workmanship, quando Veblen afirma que:

[...] as instituicbes sdo mais flexiveis, elas envolvem ou admitem uma maior
margem de erro ou de tolerancia, que as exigéncias materiais. Estes Gltimos sdo
sistematizados em que os economistas chamam de “o estado das artes industriais”,
que imp8em uma padroniza¢do um pouco rigorosa de qualquer conhecimento que
cai no seu ambito; enquanto que o esquema institucional é uma questdo de lei e
costume, politica e religido, gosto e moral, matérias sobre os quais homens tém
opinides e convicgdes, e sobre as quais todos os homens “tém o direito as suas
proprias opinides” (VEBLEN, [1908] 1919, p. 44, tradugdo nossa).

3 ““Nao repousa imediatamente sobre as relacdes dos homens com o fendmeno refratario da criacdo bruta, nem é
guiado, sem disfarces e diretamente, pelas habituais ocupagdes materiais (industriais)” (VEBLEN, [1908] 1919,
p. 44, tradug8o nossa).
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Como foi visto, no ponto de partida “a continuidade, congruéncia, ou a coeréncia do
grupo, é de um carater imaterial. E uma questio de conhecimento, uso, habitos de vida e
habitos de pensamento, ndo de uma continuidade mecénica, contato ou mesmo de
consanguinidade” (VEBLEN, [1908] 1919, p. 325, tradu¢dao nossa). Ou o ponto inicial
consiste em unido e uniformidade de politica econdmica, onde quer que tal concepg¢éo de um
Estado como uma over-ruling, entidade pessoal ou quase pessoal prevalece e tem efeito
como working ideal (VEBLEN, 1915a). Assim,

[...] um complexo de habitos de vida e de pensamento predominante entre 0s
membros da comunidade. Torna-se mais ou menos congruente e todo equilibrado,
e carrega dentro de si uma atitude habitual mais ou menos consistente em dire¢éo
a questdes de conhecimento — mais ou menos consistentes, conforme o esquema
cultural da comunidade ¢ mais ou menos congruente ao longo do corpo da
populacdo; e este, por sua vez, é em grande parte uma questdo de como séo
aproximadamente uniformes ou consoantes as circunstancias de experiéncia e
tradicdo a que as varias classes e membros da comunidade estdo sujeitas
(VEBLEN, [1908] 1919, p. 39, tradu¢do nossa).

Entretanto, existe a possibilidade de que o esquema das instituicbes ndo seja
necessariamente uniforme em todas as varias classes da sociedade “levando a diferentes
linhas de interesse habitual ou disciplina” (VEBLEN, [1908] 1919, p. 45, traduc&o nossa):

[...] se pela forga do esquema cultural as instituicbes da sociedade s&o
principalmente para manutencdo de uma classe, cuja atencdo é, entdo, em grande
parte absorvida com a manutencdo do esquema de lei e ordem [...] é provavel que
uma consideravel divergéncia ou discrepancia entre o conhecimento especulativo,
cultivado principalmente pela classe alta, e 0 conhecimento do dia de trabalho o
qual € principalmente para manutencéo da classe inferior [...] as generalizacfes
especulativas, as instituicdes da esfera do conhecimento, sdo criadas a imagem das
instituicBes sociais de status e forca pessoal [...] as generalizagdes do dia de
trabalho [...] podem tocar e verificar o conhecimento especulativo corrente apenas
remotamente e incidentalmente (VEBLEN, [1908] 1919, p. 45, traducdo nossa).

Esta discrepancia entre os dois sistemas de conhecimento origina uma inconciliabilidade

entre a realidade institucional e a realidade da vida material da comunidade:

[...] sob tal regime bifurcado da cultura, com sua concomitante sistematizagéo de
duas fendas do conhecimento, a “realidade” é susceptivel de ser amplamente
dissociada do fato, ou seja, as realidades e as variedades que sdo aceitas como
auténticas e convincentes no plano da generalizacdo especulativa; enquanto a
ciéncia ndo tem qualquer espetaculo, ou seja, a ciéncia, nesse sentido moderno do
termo implica um contato préximo, se ndo uma coincidéncia, da realidade com o
fato (VEBLEN, [1908] 1919, p. 46, tradugdo nossa).
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2.1.2 Crengas, conduta individual e crescimento cultural

A regra de aproximacéo entre a realidade e o fato ocorre pelo aumento continuo,
duradouro e generalizado do conhecimento do uso dos meios materiais de vida.

O estoque de conhecimento tecnoldgico pela prépria natureza é um fato da vida em
grupo, acessivel a qualquer membro da comunidade. O conhecimento matter-of-fact extraido
da experiéncia é assimilado, acumulado e passado de geracdo em geracdo coletivamente pela
comunidade que funciona neste caso como um going concern (VEBLEN, [1908] 1919,
1914).

Em qualquer fase da cultura, sempre que o homem sente a necessidade de melhorar
um processo industrial ou inventar um dispositivo mecanico, ele recorre ao estoque de
conhecimento existente na comunidade para melhorar a eficiéncia industrial:
“psicologicamente falando [...] este habito de pensamento é uma consequéncia seletivamente
necessaria da vida industrial, e, na verdade, de toda a experiéncia humana em fazer uso dos
meios materiais de vida” (VEBLEN, [1899] 1919, p. 103, traducdo nossa).

De fato, para Veblen, o estagio cultural tem relacdo com a eficiéncia da industria.
Por outro lado, o conhecimento matter-of-fact é indispensavel para a eficiéncia industrial.
Assim, pode-se inferir que: “de um modo geral, quanto mais avangada a cultura, tanto maior
sera a parcela preconcepc¢ao mecanica na formacao de pensamento e conhecimento humano,
uma vez que, de uma maneira geral, a fase de cultura obtida depende da eficiéncia da
industria” (VEBLEN, 1919, p. 46, traduc¢ao nossa)

Logo, segundo Veblen (1919, p. 46-47, traducdo nossa), ha um grau de
interdependéncia e concomitincia entre a “situacdo cultural e o estado de investigacao
tedrica”, entre “o esquema cultural e o carater de especulagdo teorica”, “o esquema da vida
e 0 esquema de conhecimento” e “o esquema de conhecimento e o esquema das institui¢des”,
de modo que “a descri¢do tedrica do esquema das coisas, € seus tragos caracteristicos variam
em resposta as variagdes do esquema institucional em que a comunidade vive”. Pelo fato de
ser uma questdo de habito, o conhecimento e as crencas sdo instaveis, e o ponto de vista é
limitado no tempo e no espaco, por conseguinte, a aprendizagem cultivada também é
limitada no tempo e no espaco.

Dessa forma, pode-se inferir que nao deve ser observada uma uniformidade rigorosa
em primeira mao, em qualquer fenémeno de vida estudado, pois a continuidade causal é

negada por circunstancias perturbadoras. Entretanto, “as causas que determinam o curso dos
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acontecimentos, e que fazem a uniformidade ou a variagéo da sequéncia, receberam pouca
atengdo” (VEBLEN, [1901]1919, p. 262, traducdo nossa).

Neste sentido, dentro do esquema de vida de qualquer comunidade, o foco se
concentra sobre o interesse e a conduta do homem nas suas relagdes com 0s meios
materiais de vida, porque é o interesse econdmico que molda o crescimento cultural de
toda comunidade (VEBLEN, [1909]1919). As formas de conhecimento, os métodos de
fazer as coisas, de lidar com os meios materiais de vida e os modos de adquiri-los séo

subprodutos do crescimento cultural cultivado:

[...] no essencial, o estado das artes industriais é sempre uma heranca do
passado; estd sempre em processo de mudanga [...] 0s novos elementos de
conhecimento e proficiéncia estdo continuamente sendo adicionados e
trabalhados [...] por individuos e saem da experiéncia e iniciativa individual
[...]. Mas cada movimento feito nessa diregdo é necessariamente feito por
individuos imersos na comunidade e expostos a disciplina de vida em grupo
[...] os fendmenos da vida humana ocorrem apenas nesta forma. [...] é apenas
como um resultado desta disciplina que vem com a rotina de vida em grupo, e
com a ajuda do conhecimento comum difundido por meio da comunidade, que
qualquer um de seus membros estdo habilitados para fazer qualquer novo
movimento que pode desta forma ser rastreavel a sua iniciativa individual [...].
Este [senso de] solidariedade do grupo é uma necessidade do caso, tanto para
a aquisicao e uso deste equipamento imaterial que é chamado de o estado das
artes industriais como para a sua guarda e transmissdo de geracdo em geracao
(VEBLEN, 1914, p. 103-104, traducéo nossa).

Portanto, a sequéncia dos eventos, incluindo os motivos humanos [instinto de
curiosidade] e a “conduta humana [habito], econémica ou ndo, estdo sujeitas a sequéncia de

causa ¢ efeito, por forca de elementos como a habituacdo e requisitos convencionais”

(VEBLEN, 1914, p. 239, traducdo nossa):

[...] [a] investigacdo cientifica neste campo, portanto, tem que lidar com a
conduta individual e deve formular seus resultados tedricos em termos de
conduta individual. Mas tal investigacdo s6 pode servir aos propositos de uma
teoria genética se e na medida em que tal conduta individual é acompanhada
naqueles aspectos em que ele conta para a habituagéo, e assim para a mudanca
(ou estabilidade) do tecido institucional, por um lado, e naqueles aspectos em
que é incitada e guiada pelas concepgdes institucionais e ideais recebidas, por
outro lado (VEBLEN, ([1909] 1919, p. 629-630, traducdo nossa)

Dessa forma, a caracteristica da conduta humana de sufficient reason e
discriminating forethought perde a sua primazia, pois “fatos desta ordem [social] sdo de

grande interesse para a ciéncia moderna do que os detalhes teleologicos da conduta”

(VEBLEN, [1909] 1919, p. 239, traducdo nossa).
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Na apreensao matter-of-fact, o prolongado processo de habituacéo e as caracteristicas
relativamente fixas da natureza humana [a natureza social do homem] garantem
continuidade, consisténcia, ordem e estabilidade aos processos de desenvolvimento social.
Neste ponto é importante notar que Veblen faz a distingdo entre estabilidade e inércia. A
inércia € um empecilho ao processo de habituacéo as novas exigéncias materiais. Por outro
lado, a estabilidade também pode ser obtida por meio da disciplina da vida social. Na viséo
de Veblen:

[...] se essa padronizacdo e convencionalizagdo tomam a forma conjunta de
acordo autoritario e promulgacdo ou é permitida repousar numa base flexivel
de usos e praticas estabelecidas, é sempre da natureza de um precipitado de
habituacdo do passado, e foi projetada para atender exigéncias que entraram
em vigor na experiéncia do passado; ela sempre incorpora algo do principio da
mé&o morta; e, juntamente com todos os efeitos salutares de estabilidade e de
trabalho harmonioso que podem ser creditadas a tal sistematizagdo, segue-se
também que essas convencdes remanescentes do passado inevitavelmente
agem para retardar, desviar ou anular a adaptacdo as novas exigéncias que
surgem no curso posterior. Convencdes que estdo em algum grau impotentes
continuam a obstruir o crescimento [...], e por isso, necessariamente, atuam
em algum grau, para reduzir a eficiéncia liquida do sistema industrial que
permeia (VEBLEN, 19154, p. 28, tradugdo nossa).

Uma das principais ilustracGes de estabilidade sob a disciplina matter-of-fact foi
proporcionada por Veblen (1908), no artigo The Evolution of the Scientific Point of View,
em que mostra os habitos de pensamentos da era do artesanato sendo transmitidos pelos
individuos ao longo do tempo, entrelacando-se com os habitos de pensamento da era da
maquina que estavam surgindo, tendo sido modificados os habitos de pensamento da era do
artesanato e substituidos pelos hébitos de pensamentos da era da méaquina por meio de um

prolongado processo de habituacao:

[..] as tradicBes da tecnologia de artesanato duraram como um hébito de
pensamento comum na ciéncia muito tempo depois que a tecnologia deixou de ser
o0 elemento decisivo na situacdo industrial; enquanto uma nova tecnologia, com a
sua inculcacdo de novos habitos de pensamento, novas preconcepcdes,
gradualmente, abriram o seu caminho entre os remanescentes do velho, alterando-
0s, misturando-se com eles, e pouco a pouco 0s substituindo [...]. Os primérdios
da era maquina foram muito tempo atras, sem ddvida; mas apenas mais tarde,
durante o Gltimo século, no méximo, que o processo de maquina veio ocupar o
lugar dominante no esquema tecnolégico; e é somente mais tarde ainda que a sua
disciplina remodelou, mesmo em grande parte, as preconcepgdes correntes quanto
a natureza substancial do que se passa na corrente do fendmeno cujas alteracfes
excitam a curiosidade cientifica (VEBLEN, [1908] 1919, p. 53-54, traducdo
nossa).

Assim, Veblen deixa claro que, desde que as instituicbes mantenham uma relagéo

mais proxima do esquema de vida industrial, elas reforcam [caso contrario, prejudicam] o
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processo de habituacdo da tecnologia e, portanto, os tragos subjacentes da natureza humana

ndo s&o os Unicos a influenciar o processo de habituag&o:

[...] com a transicdo para tempos modernos a inddstria veio ocupar 0 primeiro
plano no esquema de vida, e as instituicbes cairam em uma relagdo mais intima
com as exigéncias da inddstria e da tecnologia. A gama de tecnologias de
habituacdo conta progressivamente mais no complexo cultural, e a discrepancia
entre a disciplina tecnoldgica e a disciplina da lei e da ordem sob as instituices
entdo em vigor cresce progressivamente menos. As institui¢6es da lei e da ordem
assumem um carater mais impessoal, menos coercitiva, dignidade diferencial e
discriminacédo injusta entre as classes gradualmente perdem for¢a (VEBLEN,
[1908] 1919, p. 49, traducdo nossa).

Tanto Lawson (2014) quanto Brette et al. (2012) concordam no ponto de que o
estado social do homem e o cardter de seu comportamento baseado no habito
proporcionam um grau de estabilidade que permite a ordem social ser reconhecida como
tal, tendo como consequéncia a funcdo de coordenacdo humana que as instituicdes
cumprem. Portanto, o processo de desenvolvimento social é uma relagdo micro-macro,
em que os habitos e os instintos (as microestruturas) condicionam e sdo condicionados
pelo estado social do homem e pela estrutura institucional da comunidade (as
macroestruturas) ao longo de uma “sequéncia cumulativa de habituacdo em respostas as
mudangas exigéncias que estdo além do nosso controle” (LAWSON, 2014, p.18, tradugdo
nossa). Em uma passagem do capitulo metodologico do livro The Instinct of

Workmanship, Veblen resume o papel de coordenacgéo das instituicoes:

[...] este aparato de formas e meios disponiveis para a busca do que quer que
possa valer a pena procurar é todo, substancialmente, uma questdo de tradicdo
do passado, um legado de habitos de pensamento acumulados através da
experiéncia de geracGes passadas [...]. Sob a disciplina de habituacgéo essa l6gica
e aparato de formas e meios caem em linhas convencionais, adquire a
consisténcia do costume e da prescrigdo, e assim assume um caracter e forga
institucional. As formas acostumadas (accustomed) de fazer e pensar ndo sé se
tornam uma coisa natural, habitual, facil e 6bvio, mas elas vém igualmente a ser
sancionadas pela convencdo social, e assim tornam-se corretas e adequadas e
dao origem a principios de conduta. Pelo uso e costume elas sdo incorporadas
no regime atual do senso comum (VEBLEN, 1914, p. 6-7, traducdo nossa).

Neste caso, “as instituicbes ddo um significado social ao comportamento individual.
Elas permitem que cada membro de uma dada sociedade torne o comportamento de seus
companheiros compreensivel e até certo ponto previsivel” (BRETTE et al., 2012, p. 13,
traducdo nossa). Entretanto, mais uma vez, nao se pode esquecer a influéncia do esquema

institucional da comunidade sobre os motivos e os incentivos da curiosidade ociosa: “o

crescimento e as mutagOes do tecido institucional s&o um resultado do comportamento dos
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membros individuais do grupo, uma vez que é a partir da experiéncia dos individuos, por
meio da habituagdo das pessoas, que as instituicdes surgem” (VEBLEN, [1909]1919, p. 243,
traducdo nossa). Como resultado do processo de habituacéo, a conduta humana é fungéo de

instituices variaveis e instaveis. Nas palavras de Veblen:

[...] uma vez que a resposta que vai compor a conduta humana ocorre sob as
normas institucionais e apenas sob estimulos que tém influéncia institucional; pois
que a situagdo que provoca e inibe a agdo em qualquer caso dado é em si em grande
parte de derivagdo cultural, institucional. [...] N&o é s6 a conduta do individuo
circundada (hedged about) e dirigida por suas relagcBes habituais com 0s seus
companheiros no grupo, mas essas relacoes, sendo de carater institucional, variam
conforme o esquema institucional varia. As necessidades e desejos, o fim e
objetivo, as formas e meios, a amplitude e desvio de conduta do individuo sdo
funcbes de uma variavel institucional que é de um carater altamente complexo e
totalmente instavel (VEBLEN, [1909]1919, 242-243, traducdo nossa).

2.2 A ECONOMIA INSTITUCIONAL DE JOHN R. COMMONS

Os fundamentos da economia institucional de John R. Commons s&o pouco explorados
na literatura econémica institucionalista. Ndo é incomum identificar autores® que escrevem sobre
a obra de Commons com o pensamento na teoria institucional de Thorstein Veblen, com a
intencao de estruturar as suas teorias a partir dos “instintos”, quando, na realidade, a sua obra ¢
estruturada sobre palavras, ideias, propositos, inteligéncia, meanings, valuings, escolhas,
desejos, wills-in-action, transaces, acdo e reacdo, interacdo e going concern. Qualquer pessoa
que se proponha a ler, interpretar e escrever sobre a obra de Commons tera que, necessariamente,
deter perfeito conhecimento destes conceitos e suas inter-relacdes. Outro fator que dificulta o
entendimento da economia institucional de Commons é a forma prolixa e dispersa como as
ideias s&o expostas em seus livros, notadamente no Institutional Economics, publicado em 1934.

A contribuicdo da obra de Commons, nesta tese, sera principalmente em referéncia a
sua doutrina institucional sobre a mudanca cumulativa da acdo coletiva, investigada por ele
desde o mercantilismo. Em sua economia institucional, Commons desenvolve o conceito de

going concern e afirma que, em qualquer going concern, é de importancia fundamental

5 Em seu artigo Veblen and Commons: A Case of Theoretical Convergence, D Hamilton (1953, p. 43, traducdo
nossa) afirma que “a impressdo de que a economia institucional é uma miscelania de hipéteses independentes e
monografias descritivas é de longa data entre 0s economistas ortodoxos. Tardiamente, torna-se cada vez mais
evidente que isto ndo € o caso. Esta emergindo um corpo de teoria e trabalho identificaveis que esta intimamente
associado. A publicacdo péstuma da Economia da Acao coletiva por John R. Commons traz mais uma evidéncia da
natureza coesiva da teoria institucional”. Mais recentemente, em seu artigo John R. Commons and the foundations
of institutional economics, Hodgson (2003, p. 547) se propGe a explicar a negligéncia de Commons em relagéo a
psicologia instinto-habito, de William James e outros, incluindo Veblen.
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compreender como sdo prescritos os padrées de medigéo, defendendo, assim, que 0s pesos
e medidas devem estar de acordo com 0 costume.

Na obra de Commons fica claro que o entendimento dos conceitos de transacfes de
barganha, gerencial e racionamento como padrdes de razoabilidade é de crucial relevancia
para se compreender a evolugdo do conceito de propriedade privada, a questdo da liberdade
e a tomada da propriedade privada entre os individuos em um going concern.

Mas, por que utilizar a contribuicdo de Commons para analisar a dinamica
econémico-social da Amazonia? Porque historicamente o individuo da Amazonia desfrutou
de periodos de escassez e de abundéncia de alternativas. Em cada periodo, as condi¢Bes
econdmicas e sociais despertaram agdes e reacdes e, portanto, interacbes que deram origem
a novas formas de acédo coletiva para restringir a acdo individual aos padr@es de costume da
época.

Dessa forma, para compreender o0s principais fundamentos do pensamento
institucionalista de Commons, com o objetivo de posteriormente aplica-los na interpretacao
da Historia Econdmica da Amazonia, nos tdpicos seguintes serdo apresentados 0s principais

pontos da obra de Commons.

2.2.1 Proposito, valores e consequéncias esperadas

A ideia mecanicista da mente, de Locke, era a de um receptaculo passivo de ideias
que chegavam de fora, e que eram, entéo, refletidas de dentro. A fim de associar, na ideia de
uma repeticdo esperada de transacdes, as sensagdes corpusculares de Locke, reflexdes e
voligdes, Commons (1934, p. 16-17, tradugdo nossa) adota como nog¢do de mente o “corpo
inteiro como um agente criativo olhando para o futuro e manipulando o mundo externo e
outras pessoas tendo em vista consequéncias esperadas”.

O individuo ndo repete simplesmente as palavras e os simbolos do mundo externo,
pelo contrério, ele utiliza o intelecto e o habito para construir significados a partir das

palavras. Commons (1934, p. 17, tradugéo nossa) denomina meaning® “o aspecto emocional

6 Segundo Commons (1924, p. 349, traducio nossa), “habitos formam o cenario subconsciente do corpo, nervos
e cérebro com base na experiéncia do passado e pronto para desencadear em dire¢fes acostumadas quando tocados
por estimulos de fora. “O habito ¢ energia organizada em determinados canais”. Assim, quando habitos emergem
no limiar da consciéncia, eles parecem ser o intuitivo ou instintivo senso de aptiddo ou inaptiddo, levando o ator a
escolher, sem pensar. Por outro lado, quando verificado e equilibrado por esse processo hesitante que chamamos
de “pensamento”, é porque um habito mental de agir sobre palavras e simbolos intervém entre o impulso de fora
e a resposta ao impulso fisico. Se um meaning é identificado com estas palavras e simbolos nds chamamos aquele
meaning uma ideia.
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do qual as ideias sdo o aspecto exclusivamente intelectual”. As ideias, quando sdo provindas
de emocdes e de propdsitos, refletem a vontade do individuo.
Neste sentido, o que impulsiona o individuo séo os lados subjetivo e objetivo da sua

intencdo de agir e reagir diante de um mundo em mudanca:

[0] termo Meaning é uma ativa construgdo mental de ideias selecionadas e
transformadas internamente a fim de investigar e compreender a complexidade de
outra forma incontrolavel de atividades externas [...]. Tudo o que é escolhido é, nessa
medida, o ideal, ou parte do ideal. Todas as ideias, como tal, sdo iguais; elas sdo
meras construcdes intelectuais, mas a ideia escolhida é o ideal, porque ha o propésito
nela, bem como intelecto. Os ideais sdo ideias sentidas como sendo importantes para
efeitos futuros (COMMONS, 1924, p. 350; 1934, p. 17, tradugdo nossa).

Assim, Meaning é uma construcdo mental que reflete o conhecimento imperfeito
da experiéncia. Entdo, o meaning of idea € incerto. Ele possibilita ao individuo induzir o que
aconteceu ou formar a sua expectativa de algo que vai acontecer baseado na experiéncia,
repeticdo, memoria, e seu interesse no acontecimento. Como afirma Commons (1934, p. 17-
18, tradug¢do nossa), “[o] conhecimento ndo € cdpia, mas é, no lado intelectual, ideias
realmente criadas dentro da mente; no lado emocional, meanings que relacionam as ideias as
sensacgdes. No lado da ponderacéo de alternativas séo avaliagdes que, do lado volitivo, atuam
e transacionam”.

O individuo atua no presente a partir de uma ideia construida da experiéncia do
passado, consciente da incerteza das futuras consequéncias de seus atos. Isto significa dizer
que meaning carrega a ideia de expectativa. Portanto, segundo Commons (1934, p. 18), 0
termo meaning traduz as expectativas despertadas pela ideia.

Outro conceito importante para Commons é o de valor, que ele define como os
sentimentos e emocdes de relativa importancia no limiar da acdo, despertados por eventos
imediatos ou esperados. Portanto, “Meaning e valuing sdo inseparaveis um do outro, um
sendo a énfase interna, o outro a énfase externa do mesmo processo volitivo de agir e reagir
sobre 0 mundo” (COMMONS, 1934, p. 18, tradugdo nossa).

Dessa forma, Meaning e valuing sdo inseparaveis da escolha, sendo que a escolha é
a evidéncia externa dos meanings sinalizados e dos valores imputados (COMMONS, 1934).
A partir dos meanings e valuings, o individuo desenvolve na mente a ideia da liberdade, de
poder escolher e atuar sobre a alternativa que Ihe proporciona o valor esperado.

J& a vontade (will), para Commons (1934, p. 19, traducdo nossa), é uma ideia de
poder criada artificialmente pelo intelecto a partir da experiéncia, ou seja, “é um processo

de repetidamente escolher e agir sobre a melhor alternativa atualmente acessivel no
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momento. Essas alternativas estdo mudando continuamente em sua atividade, seus
significados e sua importancia relativa”.

Contudo, ao se deparar com o0 mundo externo, o individuo percebe que a sua vontade
depende das alternativas disponiveis e do seu poder econémico e fisico. Em termos de
vontade, 0 meaning da ideia de poder € uma relacdo funcional entre a totalidade do corpo
vivo e 0 mundo externo. Nas palavras de Common (1934, p. 19, tradugdo nossa), “a vontade
é em si um processo de escolha (choosing) entre diferentes graus de poder sobre o mundo e
as outras pessoas de acordo com os significados (meanings) e avaliagdes (valuings) os quais
sdo a relativa importancia atribuida as alternativas disponiveis”.

A partir destas conceituagdes, tem-se 0 momento da comunicacdo do individuo com
0 mundo exterior. Inicialmente tomando uma interacdo entre dois individuos, Commons
([1925]2008, p. 266, traducdo nossa) analisa as “acdes e reacdes de energia em si e suas
dimensGes constitutivas de vontade, capacidade (ability), tamanho e tempo”.

A vontade em acdo (will-in-action) é o propdsito em acgdo (purpose-in-action).
Enquanto as outras forcas da natureza correm para as linhas de menor resisténcia, a vontade,
por causa do proposito, escolhe linhas de mais e maior resisténcia, a0 mesmo tempo em que
permite ao individuo colocar seus proprios limites ao exercicio do poder que ira exercer para
superar a resisténcia de outro individuo (COMMONS, 1924).

Deste modo, o funcional conceito de escolha envolve também um ativo processo fisico
chamado de bodily action, will in action, comportamento, valor, atuacdo, transacdo. Conforme
Commons (1934, p. 19, traducdo nossa), “cada participante em uma negociacdo esta
empenhado em influenciar o outro, em um e no mesmo ato, na direcdo da performance,
forbearance e avoidance. Cada negociador modifica 0 comportamento do outro em maior ou
menor grau”.

No esquema da Figura 1, a capacidade, faculdade ou concentracdo do individuo age

sobre duas alternativas, em um ato é AB, e no outro é AC.
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Figura 1 - As trés dimensdes de uma escolha.
A D B
Performace Forbearance
“Ato” : : C

A. Avoidance

“Omissao”

Fonte: Commons (1924, p. 78).

Se a pessoa escolhe ou é compelida a escolher o ato AB, ela evita 0 ato AC; e se ela
se contém, ou é contida por algum comando externo de ir ao limite de sua habilidade para
realizar o ato AB, entdo o limite efetivo no ponto D € o limite da performance definido pela
forbearance. A performance é AD, forbearance é DB; avoidance é AC.

Portanto, a performance é um “ato positivo” que reflete 100% da vontade humana
sem nenhum comando externo ou qualquer restricdo. A forbearance ¢ um “ato negativo”
que envolve algum grau de restricdo sobre a vontade humana, podendo variar de zero grau
de poder sobre o individuo, ou liberdade, até avoidance, que significa ndo uma limitacao,
mas até 100% de restricdo a performance alternativa AC. Por conseguinte, a Avoidance é a
escolha da melhor performance alternativa (COMMONS, 1924, p. 78).

Ademais, com base em sua capacidade, faculdade ou habilidade, os individuos induzem
um ao outro a agir “ndo em cima do proprio conhecimento, mas a vontade de cada individuo €
que seus meanings e valuings influenciem as ideias a partir das quais os outros individuos
constroem 0s seus proprios meanings e valuings” (COMMONS, 1934, p. 24, tradugdo nossa).

Por outro lado, os meanings e valuings de um individuo podem se modificar para se
encaixarem “mais ou menos com as praticas comuns de outros” (COMMONS, [1925] 2008,
p. 267, traducdo nossa). Dessa forma, Commons (1934, p. 20, tradu¢do nossa) amplia a sua
defini¢do do termo “meaning”, que passa a expressar “o sentimento efetivo geralmente

baseado no conhecimento ilusorio’, sobre a qual, no entanto, os seres humanos realmente se

4 7 Para Commons (1924, 1934), o conhecimento do mundo externo é so probabilidade. Probabilidade ¢ inseparavel
de proposito, ou de outra maneira, propésito é a escolha de probabilidades. A definicdo de will in action é uma
descricao de purpose in action, uma liberdade econdmica que néo é outro sendo a escolha de oportunidades guiados
por probabilidades.
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comportam, efetivamente induzem os outros a agir, e também mudam os seus habitos de
acao no decorrer do tempo”.

Em outras palavras, Commons ([1925] 2008) preocupa-se com a interagdo, como
um fluxo de energia. Para ele, a palavra “interagdo” pode ser definida como mudangas na
posicdo de varias pessoas interagindo. Nas palavras de Commons ([1925] 2008, p. 266,
tradug¢@o nossa), “a interagdo ¢, de fato, uma continua mudanca de posicdo de energias
relativas de um individuo em relacdo ao outro, manifestando-se na forga, tamanho, direcao,
e duracdo da estrutura, circulacdo, inibicdo, aceleracdo, alargamento, contracdo, e assim
por diante”. Mais especificamente, Commons ([1925] 2008, p. 266, tradugdo nossa) tem
interesse nas “interagdes que suscitam, em qualquer caso particular, forma, direcdo e
duragdo para esse fluxo de energia”.

A experiéncia mostrou a Commons ([1925] 2008; 1934) que determinados
comportamentos e praticas tornam-se costume na sociedade. Contudo, esses padrdes
habituais estdo sempre se modificando com as mudancas nas condigdes econdmicas, de
modo que eles carecem de precisdo e, consequentemente, dao lugar a disputas envolvendo
conflitos de interesses. Se tais disputas ou conflitos surgem entre os individuos interagindo,
entdo o responsavel por um organized concern reduz o costume a precisdo e estipula novas
leis ou regras chamadas de working rules, que direcionam, em um determinado momento, as
sancOes econdmicas ou legais de um organized concern particular e, por conseguinte,
restringem o comportamento dos individuos ao costume do presente e servem de base para a
seguranca das expectativas (security of expectations) dos individuos no futuro. O concern
também pode fazer uso de sua soberania (Sovereignty) para aplicar a pena de compulsao fisica.

Conforme Commons:

[...] costume sdo as proprias praticas comuns, as quais, por meio de promessas,
ameagas, expectativas, e previsdo que nos chamamos opinido comum, ou opinido
publica, ou de good-will® de um going concern, mantém os individuos mais ou
menos em conformidade a uma mais ou menos coordenada e equilibrada cooperacéo
com ou dentro do concern (COMMONS, [1925] 2008, p. 267, traducio nossa).

Assim, a “interagdo” é um fluxo de energia humana. As agdes, reacOes e interacoes

entre os individuos e as mudancas nas condi¢cdes econdmicas e sociais geram movimento ao

8 Commons chama de good-will ou going business certos tipos de propriedades em que, por exemplo, as “agdes
e titulos de determinada corporagdo nao representam uma malha ferroviaria ou edificios, mas a rentabilidade
prospectiva esperada desta corporago, sua suposta capacidade de gerar renda no futuro. E isto que é considerado
valioso. N&o se trata de algo tangivel, mas do rendimento pecuniério futuro” (COMMONS, [1920]1994, p.227,
tradugdo nossa).



47

mecanismo do going concern, cuja forma, direcdo e duragdo sdo dadas pelos principios das
Working rules e da soberania. Ainda conforme Commons:

[0] mesmo é verdade para aquela energia humana coletiva que se revela, ela
mesma, como 0 mecanismo de um going concern com a sua organizagdo produtora
de acdo, reacdo e interacdo entre os membros e com as for¢as da natureza, medido
em man-power, e sua organizacdo de marketing de transacdes que sdo suas
interacOes de negociacdo entre os trabalhadores, encarregados, gerentes, diretores,
clientes, credores e devedores, medido em délares. O funcionamento deste tipo de
mecanismo social depende das posicbes em mudanca das energias fisicas e
humanas do universo e das posi¢des em mudanca dos individuos dentro do
concern (COMMONS, [1925] 2008, p. 266, traducdo nossa).

Os concerns sd@o moral, econémico e soberano. Os concerns morais sdo aqueles sem
poder econémico ou fisico, e sdo, nos tempos modernos, tais como associacdes religiosas,
beneficentes, educacionais, fraternais e semelhantes, na medida em que eles contam com as
sancOes de persuasdo. Os concerns econdmicos sdo aqueles, tais como as organizacdes
empresariais, sindicatos, cooperativas de agricultores, bolsas de valores ou de mercadorias,
na medida em que eles contam com as sangdes econdmicas de coerc¢do, protegendo ganhos
ou impondo perdas, por meio da participacdo, da exclusdo de ou nédo interferéncia com
transacdes. O concern soberano, se municipal, estadual, federal ou imperial, usa as sangdes
de coacdo por meio de compulsdo fisica (COMMONS, 1934).

Em suma, para Commons ([1925]2005, p. 332, traducdo nossa), “a vontade humana,
ou melhor, human willingness, ¢ a forga que a ciéncia econdmica tem de levar em conta”.
Além da escassez e do conflito de interesses resultantes das working rules e da soberania do
Going concern, a vontade humana necessariamente deve considerar a eficiéncia e o aspecto
futuristico do tempo (futurity), pelo fato de que sdo “as esperancas e 0s medos, as
expectativas e as precaucdes, a previsao e a impaciéncia, no que diz respeito ao futuro que
determinam o que deve ser feito no presente” (COMMONS [1925] 2005, p. 332).

Como uma espécie de entrelacamento continuo de acontecimentos em mudanca, o
going concern ¢ “uma unidade organica numa relagdo de mudangas das partes para o todo”
(COMMONS, 1934, p. 619, traducdo nossa), de modo que a mudanga na expectativa das
consequéncias esperadas em uma de suas partes provoca uma mudanga no todo.

De outra forma, um purposeful going concern é um fluxo de energia composto de
varios individuos interagindo entre si no presente, cada um expressando a sua propria
vontade, o seu propdsito em relacdo ao futuro, sob a restricdo do costume e da soberania do

concern, na direcdo da busca de um proposito coletivo do going concern.
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Diante do exposto, na economia institucional de Commons (1934, p. 619-620,
tradug@o nossa), uma instituigao social ¢ “um purposeful going concern que vive no futuro,
mas age no presente [...] ‘eventos’ em uma organizacdo social sdo as transacdes cujas
repeticdes esperadas e working rules sdo um going concern [...] o principio do going concern

€ uma acdo combinada (concerted action) para fins previstos no futuro”. Em outras palavras:

[0] principio do going concern é a vontade de seguir em frente (willingness) [...]
cada parte desempenha uma fun¢do na manutenc¢do da existéncia do conjunto, de
modo que uma mudanca originaria de um lado é seguida por alteragcGes em todos
0S outros, e, por conseguinte, seguido por uma mudanga no conjunto do concern
[...] Essas alteracGes funcionais, acontecendo entre as partes, sdo elas mesmas [...]
as [...] transac@es; sua repeticdo, sob qualquer que seja as suas regras peculiares
de agdo, é concern [...]. E claro que, pelos termos energia, escassez, e vontade nos
queremos dizer ndo uma substancia ou entidade, mas um principio de similaridade
que atravessa todas as partes em mudanga, na verdade, construido pela mente do
investigador para manter as partes em uma persistente forma de unidade
(COMMONS, 1934, p. 619-620, tradugéo nossa).

Dado o conjunto de instituicdes, Commons (1924) analisa preliminarmente a

transacdo como um processo de comunica¢do em si mesmo (exchange), em um ponto do

tempo limitado pela escassez de oportunidades:

[...] toda a transacdo séo duas a¢des acabadas. S&o duas vontades que atuam entre
si [...]. Podemos distinguir, entéo, essas duas a¢bes terminadas como as dimensdes
fisicas da vontade em acdo. Eles sdo transa¢des. Mas, como tais, eles sdo apenas
uma parte do comportamento. Eles sdo o comportamento em um ponto de tempo,
ndo correlacionados com o passado ou o futuro. Como meras dimensdes fisicas
elas ndo tém nenhum “meaning”, nenhuma expectativa, e, portanto, nenhum valor.
(COMMONS, 1924, p. 79, traducdo nossa).

Posteriormente, Commons investiga as transa¢Ges usando as instituicbes como
instrumentos dindmicos, pois “as transa¢des fluem uma na outra ao longo de um periodo de
tempo, e este fluxo é um processo [going concern]” (COMMONS, 1924, p. 8, tradugdo
nossa). Ademais, continua: “o conjunto do comportamento é o proporcionamento destes
atos e operacdes que se deslocam de acordo com um proposito que 0s une, isto é, de acordo
com seus valores relativos na constituicdo do todo” (COMMONS, 1934, p. 80, tradugao
nossa).

Commons explica que, modernamente, uma instituicdo social ou purposeful going
concern “¢ um apelo ao individualismo mediante a acdo coletiva” (COMMONS, 1934, p.
843, tradugao nossa). Assim, “[o] moderno empregador ndo é um individuo. “Ele” é uma
“instituigdo” — a a¢do combinada de empresarios, banqueiros, acionistas, e investidores

interligados em uma “empresa” ou “corporagdo”, que chamamos going concern se ela se
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“movimenta”. Individualismo moderno é o individualismo da corporagdo” (COMMONS,
1934, p. 865, traducdo nossa).

Segundo Mitchell (1935), os habitos prevalecentes de pensamento permitiram
Veblen investigar o processo de causacdo cumulativa, assim como os conceitos de transagdes
e going concern possibilitaram Commons a estudar as mudancgas cumulativas da agéo

coletiva:

[...][a] acdo coletiva, como os “habitos amplamente prevalentes de pensamento”
de Veblen, é o produto de mudancas cumulativas, e Commons estuda sua evolucéao
histdrica com cuidado; mas ele ndo encontra dificuldade em encaixar as ideias dos
economistas “ortodoxos” em sua estrutura. Pelo contrario, as ideias em evolucao
dos tedricos da economia o ajudaram a esclarecer a evolugdo da acéo coletiva.
Estudo da mudanga institucional ensinou-lhe, como havia habilitado Veblen, a
evitar a fal4cia intelectualista (MITCHELL, 1935, p. 651, traducdo nossa).

Em seguida seré verificado de que modo Commons analisou a mudanga cumulativa

nas instituigdes, tendo por base os conceitos desenvolvidos nesta secao.

2.2.2 A mudanca cumulativa nas Instituicdes

A causalidade volitiva reside nas consequéncias esperadas de atividades presentes.
No sentido de explicar o meaning da causacdo, Commons utiliza os conceitos de fatores
limitantes e fatores complementares.

Segundo Commons (1934, p. 89, traducao nossa), “a vontade humana tem a estranha,
mas familiar capacidade para agir sobre um tnico fator”, pois a vontade humana limitada
ndo pode controlar tudo de uma vez. Ela tenta controlar o fator limitante ou relativamente
escasso e incerto no presente ponto do tempo, e espera que a natureza faga o resto®. Em
outras palavras, a vontade humana sabe ou imagina “que os outros fatores [complementares]
modificardo no futuro imediato ou remoto as suas operacfes por sua dependéncia de
mudangas no fator limitante” (COMMONS, [1935] 2005, p. 462, tradugdo nossa).

A experiéncia mostrou a Commons (1934) que o homem usa o seu poder manual,
mental e gerencial para controlar o fator limitante de forma certa, no lugar certo e no tempo
certo, com a intencdo de fazer os fatores complementares trabalharem da maneira que o

homem quer que eles trabalhem, na esperanga de aumentar a eficiéncia dos fatores

% Segundo Commons ([1935] 2005, p. 462, tradugdo nossa), “a mente humana [...] cria na natureza em si essa ideia
de causa e efeito, apesar de ndo existir na natureza, mas existe apenas na vontade humana. A natureza sabe nada
de fatores limitantes e complementares, tampouco de causa e efeito”.
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contributivos na producdo. Nestas condic¢des, segundo Commons (1934), o meaning da
eficiéncia € “o controle dos fatores limitantes mutaveis na hora certa, lugar certo, na
quantidade e forma correta, a fim de ampliar o total do produto pelas atividades esperadas
dos fatores complementares” (COMMONS, 1934, p. 629, traducdo nossa).

Desse modo, pode-se dizer que em relag@o as operagdes da vontade humana “o todo
é mais do que a soma das suas partes, 0 seu conjunto ndo € um total, ele € um multiplo”
(COMMONS, 1934, p. 629, tradugdo nossa).

Por outro lado, um individuo pode ter a ideia de controlar os recursos limitados
necessarios para uso de outras pessoas. Neste caso, 0 individuo opera a sua vontade para
aumentar os seus ativos mediante “a transferéncia de uma pequena quantidade de produto
em detrimento da transferéncia de uma maior quantidade de produto de outras pessoas”
(COMMONS, 1934, p. 631). Assim, o meaning da escassez é o controle dos fatores
limitantes e complementares na esperanca de aumentar a propriedade sobre a natureza, ao

invés de multiplicar as for¢as da natureza. Conforme Commons, 0 meaning da escassez é:

[...] simplesmente a transferéncia de propriedade (ownership) [ndo multiplica as
forcas da natureza] [...] algumas das partes necessarias para o todo pode ter uma
escassez maior do que as outras, e uma vez que sdo de propriedade de diferentes
pessoas, as suas escassezes relativas determinam os precos a que sdo compradas [...]
O fator limitante agora é aquele que é relativamente escasso e deve ser comprado
em maior quantidade ou prego mais elevado, a fim de manter os fatores
complementares em marcha” (COMMONS, 1934, p. 630-631, traducdo nossa).

Na realidade, o individuo utiliza o seu julgamento para decidir o momento certo de
comprar o fator limitante e vender os fatores complementares. De outra maneira, 0
empresario usa as suas habilidades para aproveitar as oportunidades das vantagens da

propriedade privada dos fatores limitantes e complementares escassos e aumentar 0s seus

ativos, em detrimento a reducdo equivalente dos ativos de outra pessoa. Assim,

[0] empresario que compra quando 0s precos estdo baixos, que vende quando os
prec¢os estdo altos, que retém as compras até os pre¢os cairem ou retém as vendas
até que eles subam, que compra e vende no momento certo e na quantidade certa,
aumenta o seu patrimdnio mais do que seu concorrente, que vende e compra na
hora errada (COMMONS, 1934, p. 631, traducdo nossa)

Dessa forma, os conflitos de interesse surgem em todos 0s pontos onde a escassez

de recursos coloca seus limites de oportunidade!® sobre o individuo. A vontade humana, em

10 Oportunidade e poder sdo as dimensdes externas da vontade humana em acéo; eles sdo as dimensdes que entram
em contato com outras pessoas. Por outro lado, existe a voli¢cdo (volition) ou economia, a dimensdo interna de
liberdade (escolha de oportunidades) e propriedade.
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acdo no meio de um conflito de interesses por um produto escasso, resulta nas transacgoes
estratégicas ou de rotina (COMMONS, 1934).

Em um going concern, as vezes o individuo ndo usa o intelecto para criar uma
ideia sobre as palavras que lhe séo dirigidas por outro individuo em uma transacao, mas
sim, age sem pensar, baseado em premissas que ele toma como certas. Neste caso, ele

realiza transacdes de rotina:

[...] cada individuo ocupa uma posicdo superior ou inferior em um going
concern, tempordaria ou permanentemente. Se ele teve experiéncia com muitos
concerns ou com um concern, ele adquiriu formas de olhar para as coisas ao
fazer suas decisdes, escolher suas alternativas, e lidar com outras pessoas em
suas transagOes. As formas de um individuo olhar para as coisas n6s chamamos
de suas premissas habituais (habitual assumptions); sua “mente”, assim,
equipada, nés nomeamos [...] de ‘mente institucionalizada’ (institutionalized
mind) (COMMONS, 1934, p. 697, traducéo nossa).

Entretanto, quando em um going concern comeca a haver desconfianca por parte de
um individuo de que as promessas de outro individuo ndo estdo de acordo com a opinido
coletiva, significa que um “fator limitante surge e vai ao contrario do que ele estava

esperando habitualmente” (COMMONS, 1934, p. 698, tradug@o nossa). Chame-se a disputa

pelo controle do fator limitante de transacdo estratégica. Assim,

[se] os fatores estdo continuamente mudando, entéo o intelecto deve estar ativo para
controlar as transacGes estratégicas; mas se eles fluem ao longo do tempo como de
costume, entdo, as premissas habituais sdo o suficiente para cuidar dos fatores
complementares e de rotina. Mas néo se pode confiar nisso se os habitos néo estdo
em conformidade com o costume. Pois costume ndo é apenas agdo coletiva no
controle da acdo individual — é opinido coletiva no controle da opinido individual.
As opinides individuais sdo as premissas habituais, as opinifes coletivas sdo as
premissas com as quais o individuo deve estar em conformidade, se é para os
individuos trabalharem em conjunto. Demasiada individualidade do tipo
unaccustomed ndo é desejada (COMMONS, 1934, p. 698, traducéo nossa).

Desse modo, os individuos realizam transacdes de rotina na certeza de que ambas as
partes cumprirdo o prometido no contrato, ndo importando se os termos do acordo estdo
certos ou errados. Mas pode ocorrer 0 caso de um individuo ficar desconfiado de que outro
individuo esteja tomando a sua propriedade em uma negociacdo baseada nas premissas
habituais. Neste caso, € necessario que o arbitrador defina, em uma transacdo estratégica, o

que é certo ou errado (working rules) em relacéo as habitual assumptions dos negociadores,

de acordo com o costume. Nas palavras de Commons:

[a] lei lida com a atividade humana em sua relacdo com a propriedade da
natureza pelo homem. Mas ela lida com essa atividade s6 em um determinado
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ponto, o ponto de conflito de interesses entre duas vontades chamado de
transagdo [...] tribunais, como seres humanos, sdo dominados por essas
premissas habituais decorrentes dos costumes predominantes de tempo e lugar
(COMMONS, 1934, p. 57 e 699, traducdo nossa).

Assim, em geral, as personalidades dos participantes em uma transacao estratégica
desfrutam ou sofrem de todas as diferencas encontradas entre os seres humanos em seu poder
de inducdo,!! fundamentado em habitual assumptions!? semelhantes e em suas respostas a
politica do concern respaldado pelo costume (COMMONS, 1950).

Entdo, o individuo usufrui ou amarga da restri¢do relativa aos incentivos individuais,
que sdo as alternativas disponiveis devido a escassez e a limitacao relacionada aos incentivos
coletivos, que é a acdo coletiva motivada pelo costume.

Neste sentido, as politicas do concern sdo as atividades internas de conflitos e
lideranca destinadas a formular as working rules e manter jurisdicao (the scope of collective
action) sobre os individuos por intermédio do controle das sanc¢des'® disponiveis para o
concern (COMMONS, 1934).

Dessa forma, os prop6sitos de futuro revelam-se em regras de conduta que regem as
transacdes. A agdo coletiva que “institui” as regras € chamada de instituicdo. As working
rules refletem a acdo individual quando controlada, liberada e expandida pela acéo coletiva
(COMMONS, 1934, 1950):

[a] l6gica das intengdes [...] é derivada dos costumes e usos correntes do tempo e
lugar [...] sdo as working rules mutdveis de um concern [...] em vista de mudanca
nas condi¢des econdmicas e sociais, que determinam, mais precisamente, do que
é feito pelo costume (custom), o que cada parte em uma transacdo pode fazer
(COMMONS, 1934, p. 81 e 193, tradugdo nossa).

Portanto, quando um juiz ou arbitrador olha para 0 costume como um guia para a sua
decisdo, o que ele faz é dar uma sancao adicional a execucdo (enforcement) do costume.

Neste caso, uma institui¢do € uma acédo coletiva induzindo a a¢do individual (COMMONS,
1934).

11 Aindugdo individual corresponde a incentivos individuais oferecidos por individuos uns aos outros — persuaséo
e coercdo, publicidade e propaganda no caso das transagdes de barganha, ou comando e obediéncia nas transacdes
gerenciais ou administrativas ou os argumentos e pleitos no caso das transacdes de racionamento (COMMONS,
1934).

12 Habitual and customary assumptions may be classified as technological, proprietary, and ethical assumptions
(COMMONS, 1934, p. 698).

13 As sang0es sdo incentivos coletivos aplicados aos individuos pelo concern que controla, liberta, e expande sua
acdo individual, controlando, liberando, e fazendo valer as suas persuasdes, coercdes, comandos de obediéncia,
argumentos e alegacBes (COMMONS, 1934).
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O costume estabelece padrbes de dois tipos: padroes de medicdo e padrdes de
razoabilidade (reasonableness). O preco é um padrédo de peso e medida. O dinheiro pode ser
usado como unidade de valor, meio de troca e reserva de valor. No entanto, estes padrdes
prescritos pelas Working rules de um going concern soberano sdo, a primeira vista, incertos
e conflitantes. Em outras palavras, questdes de value-inducement necessariamente andam em
um circulo: “Quanto maior o prego, menor sera normalmente o fornecimento de produto que
0 publico pode levar como consumidor; e quanto mais baixo o preco, menor serd a oferta
que os administradores fornecerdo como produtores” (COMMONS, 1934, p. 826, traducéo
nossa).

Desse modo, os padrdes de peso e medida devem ser submetidos aos padrbes de
reasonableness. O prego deve ser decidido de acordo com o que “um jari de homens
reasonable pensam ser reasonable em todas as circunstancias depois de ouvir os fatos e
argumentos”, tal que “reasonableness é uma questdo de julgamento bem como de justica,
uma vez que leva em consideragédo os efeitos futuros de atos presentes, enquanto a justica,
por si sO, olha s6 para 0 passado como justificativa para as reivindicagdes do presente”
(COMMONS, 1934, p. 826, tradugdo nossa).

Entdo, em uma solucdo de conflitos, conforme Commons ([1925]2005, p. 334), o
reasonable value deve levar em conta “os incentivos a eficiéncia, as circunstincias da escassez
no momento e lugar, as expectativas do futuro, as boas e mas préaticas das duas partes, assim
como as boas e mas praticas comuns para pessoas semelhantes em condi¢des similares”.

Por sua vez, o dinheiro é um padrao legal de peso e medida (legal tender) que pode
ser usado pelo juiz ou arbitrador “uniformemente em toda a terra na decisdo de disputas e no
cumprimento de promessas” (COMMONS, 1924, p. 241, traducdo nossa). Isto significa que
0 preco pode ser medido pelo dinheiro, mas para garantir os ganhos de eficiéncia, deve haver
o controle coletivo do nivel de precos estabilizado, ou seja, working rules devem ser
prescritas para estabilizar o poder de compra da moeda e do crédito.

De outro ponto de vista, 0s padroes de razoabilidade, “em sua maior parte,
construidos gradualmente pelos tribunais na decisdo de disputas [entre individuos
fundamentados em habitual assumptions]” (COMMONS, 1934, p. 196 e 701, traducéo
nossa), podem ser distinguidos em padrbes de transacdes, pois Commons olha para a
propriedade a partir de uma esperada repeticdo de transacoes.

Diante do exposto, Commons adota a seguinte linha de raciocinio:
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[...] apds um ‘conflito’ entre vontades incertas de individuos que olham para o
futuro em suas transacGes e modos de vida [...] se elas se encaixam, entdo, 0s
costumes aos quais eles se adaptam ddo a seguranca de expectativas (security of
expectations) [...] mas eles sdo seres de paixdo e estupidez que fazem exatamente
0 oposto do que a razdo aconselha-os a fazer, de outro modo ndo ocorreria excesso
de populacdo, miséria, guerras, ou pecado. Consequentemente, 0s homens nao
podem viver juntos, sem compulsdo [...] a vontade humana néo é confiavel e deve
ser coagida [ou persuadida] por costume ou governo (COMMONS, 1934, p. 701-
703).

Neste contexto, a solucdo do problema da discriminagdo e oportunidade desigual

ap0Os uma transacao, estaria nas médos da vontade de quem tem autoridade:

[a] inseguranca sé pode ser evitada pela estabilizacdo das vontades de quem
tem autoridade [...] assim a doutrina do precedente, como uma restricdo ao
arbitrio das pessoas em posicdo de autoridade, vai para 0s trés desejos mais
fundamentais da humanidade: seguranca, liberdade e igualdade (COMMONS,
1934, p. 705, traducdo nossa).

Entretanto, em seu artigo The problem of correlating law, economics and ethics,
Commons ([1932] 2005, p. 451) destaca que este tipo de valuing and reasoning da doutrina da
precedente, baseada nas habitual assumptions, “inferida a partir das inten¢des ou partes
anteriores, ou a partir das intengdes do legislador, ou a partir de sua prdpria filosofia pragmatica
de politicas publicas, por meio de varias doutrinas éticas” (COMMONS, 1934, p. 83, tradugdo
nossa), adotada pelas lower courts, ndo estava sendo utilizado pela autoridade maxima.

A suprema corte desvinculou-se do costume e criava as suas proprias intui¢cées ou
habitual assumptions, pois “o processo de fazer lei pelas decisdes das disputas se encaixava
vagarosamente tanto as mudangas nas condi¢6es econdmicas como as mudancas de opinides

éticas de justica e de injustiga” (COMMONS, 1934, p. 788, traducéo nossa). Assim:

[...] se este é o processo circular, como parece ser [...] entdo surge a questdo préatica
de buscar por algo [...] fora das premissas habituais e raciocinio dedutivo dos
tribunais. A necessidade de investigagdo cientifica surge a partir das mudangas nas
condig¢Bes econdmicas do individualismo para o coletivismo, a partir de individuos
para as corporagdes, que fazem as hipoOteses habituais talvez inaplicaveis aos
modernos going concerns. Mas os tribunais [...] ndo sdo assim constituidos, ou ndo
tém agéncias para a realizacdo dessas investigacGes extensivas, como seria
necessario (COMMONS, [1932] 2005, p. 451, traducéo nossa).

A experiéncia com as mutantes condigdes econdmicas e sociais estimula as
mudangas nas habitual assumptions dos individuos em relagdo ao costume, gerando

conflitos de interesse que sdo acompanhadas pelo aparecimento das transacles estratégicas,

provocando a necessidade do surgimento de uma nova forma de agdo coletiva para sancionar
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0 novo costume, primeiramente, por meio da regulacdo dos padrdes de medicdo e da
resolucéo do problema da falta de workability e reasonableness.

A prdxima secdo ird tratar da transacdo, a principal unidade da atividade econdmica,
segundo Commons (1934), pelo fato de correlacionar lei, economia e ética e conter, em si,

o0s principios de conflito, dependéncia e ordem.

2.2.3 Propriedade, transacdes e acao coletiva

O termo propriedade envolve trés conceitos separados, denominados de escassez,
futuridade (futurity), e os direitos (rights), deveres (duties), liberdades (liberties) e exposic¢oes
(exposures), criados pela acdo coletiva. Nenhuma coisa pode ser considerada propriedade sem
que haja uma expectativa de escassez sobre ela. Na medida em que ha uma expectativa de
escassez sobre qualquer coisa, a agdo coletiva atribui 0 meaning de direito de propriedade. O
significado legal do direito de propriedade € o direito, dever, liberdade e exposicéo
(COMMONS, 1934).

A transacdo é a transferéncia de propriedade e pode ser de trés tipos distintos:
transacgdes de barganha, transacdes de administracédo e transagdes de racionamento, que séo
interdependentes e constituem o going concern. Nas palavras de Commons (1934, p. 58,
tradugdo nossa), “o going concern é uma expectativa conjunta de transacdes de barganha, de
administracdo e racionamento mutuamente benéficos, sincronizados pelas working rules e
pelo controle dos instaveis fatores estratégicos ou limitantes dos quais se espera que

controlem os outros”.

2.2.3.1 As transacOes de barganha

O principio universal da transacdo de barganha é a escassez. A transferéncia do
controle legal € o resultado da transacdo de barganha. A unidade de medida na transagdo de
barganha é o dolar. Ele mede a proporc¢éo da saida de dinheiro (outgo of money) para renda.
O outgo é a alienacdo da propriedade. A renda é a aquisi¢do da propriedade. O dolar, ent&o,
¢ a medida da escassez relativa nas negociacdes de barganha (COMMONS, [1932] 2005, p.
443).

Tanto em The legal foundation of capitalism (1924, p. 65-69), como em Institutional

Economics (1934, p. 59-64) e no seu artigo The place of economics in Social Philosophy
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([1935] 2005, p.462-464), Commons investiga a propriedade nas transacGes de barganha por
meio de uma formula®?,

Commons ([1935] 2005, 1934) considera que toda transacdo de mercado possui
quatro partes: dois vendedores e dois compradores, todos tratados legalmente como iguais e
livres pelo juiz ou arbitrador, de forma que cada um € regido por decisdes passadas e
expectativas do que os tribunais faréo no caso de disputas.

Desse modo, a formula pode ser ilustrada por meio das ofertas feitas pelos
participantes para transferir propriedade, onde os compradores oferecem para pagar por uma
mercadoria $100 e $90, respectivamente; e os vendedores estdo dispostos a aceitar $ 110 e
$120, respectivamente.

Formula da transacdo de barganha:

C $100 C' $90
V $110 V1$120

A escolha®® do vendedor no momento da transagdo é limitada aos dois melhores
compradores no mercado. Os outros sdo compradores potenciais ou inacessiveis. Como
vendedor, ele escolhe o comprador que vai pagar o pre¢co mais elevado e renuncia a melhor
alternativa seguinte ou o preco mais baixo. Inversamente, um comprador € limitado aos dois
“piores” vendedores no momento de concluir sua transacdo. Como comprador, ele escolhe o
vendedor pelo preco mais baixo e evita a proxima pior alternativa ou preco mais alto a ser
pago.

Quando concluidas as negociacdes entre um dos vendedores e um dos compradores,
em seguida, a dupla esta fora do mercado e os préximos quatro repetem as negociacdes e
transacOes, até que todos estejam fora do mercado.

A partir da escolha das quatro partes compostas de compradores, vendedores e precos
variaveis e alternativos, surgem as trés relacdes econdmicas e legais, a saber: a concorréncia
entre dois compradores e dois vendedores; a escolha de um vendedor por compradores
alternativos e de um comprador por vendedores alternativos; o poder de barganha ou poder
econémico relativo entre o comprador e vendedor atual, conhecido historicamente como
valor de troca. As trés relacGes estdo ligadas de tal modo que a mudangca em uma mudara as

demais.

5  Formulae é sempre uma imagem mental construida para investigar a relagdo entre as partes e o todo
(COMMONS, 1934, p. 97).

6 °Segundo Commons (1924, p. 78), a vontade ndo opera no espago infinito [...] mas a vontade é sempre “contra”
alguma coisa. Ou seja, the will in action escolhe entre a melhor alternativa atual e a préxima melhor alternativa
potencial.
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O poder de barganha pode ser exercido dentro de um limite de coercédo. Na formula,
o0 vendedor V ndo pode forcar o comprador C a pagar mais do que $ 120, porque acima dessa
margem o competidor V! tomaria o seu lugar como vendedor, nem o comprador C pode
forcar o vendedor V a aceitar menos que $ 90, porque abaixo dessa margem, seu competidor
C! compraria de V. Estes limites, $ 120 e $ 90, Commons (1934, p. 331) chama de limites
de coercéo, onde os negociadores V e B sdo livres para escolher entre oportunidades
desiguais (coercdo ou persuasao economicamente desigual).

Pode ocorrer de o negociador V ser mais forte, tendo o controle de uma mercadoria
em oferta limitada, mas também possuir tal abundancia de recursos que pode se dar ao luxo
de suportar mais tempo do que o comprador C, entdo ele pode forcar o precgo até o limite de
oportunidade livre ofertada para C pelo proximo competidor V! mais forte. Inversamente, se
o comprador C for o negociador mais forte e tiver menos necessidade de comprar do que V
tem de vender, entdo ele pode forgar o preco para baixo até a margem onde V tenha livre
oportunidade de vender para C*a $ 90. A livre concorréncia significa que em algum lugar
entre os limites de coercdo, $ 120 e $ 90, sera encontrado o preco efetivo acordado entre o
vendedor V e o comprador C (COMMONS, 1934).

Se por algum motivo um dos quatro participantes em uma transagéo for privado da
sua escolha entre oportunidades iguais, da sua liberdade de concorréncia ou do seu poder de
barganha na fixacdo de um preco, este ato de privacdo ¢ uma tomada de sua propriedade e
liberdade. Neste caso, as working rules devem ser modificadas para estabelecer limites de
coercdo para sancionar o costume e resolver o conflito de interesses, devolver a workable
mutuality e estabelecer a ordem.

Cada problema econdmico e social tem relacdo com a psicologia de persuaséo e
coercdo do negociador, sendo verificado o ponto onde comeca a coerc¢do e termina a persuasao.

Diante de um conflito de interesses, 0 juiz compara um individuo como reclamante
ou acusado, com o que € usual entre os individuos similarmente situados. Ele interroga sobre
as alternativas razoaveis que estariam disponiveis a cada uma das partes caso fossem tratadas

igualmente perante a lei. Nas palavras de Commons (1934),

[...] todos os costumes e oportunidades do tempo e lugar sdo comparados com
aqueles do individuo demandante ou réu que pede a sociedade, na pessoa de um
juiz ou arbitro, para trazer forca coletiva para auxiliar a execucao de sua vontade
contra a vontade da outra parte ou de todas as outras partes (COMMONS, 1934,
p. 330, traducdo nossa).
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Sob o ponto de vista social, o problema surge se um individuo estiver cedendo uma
parte maior e o outro esteja recebendo uma parcela menor da producdo social do que é
reasonable. Neste caso, a autoridade do going concern decide se um individuo esta
alcancando uma parcela maior e o outro obtendo uma parcela menor do produto social do
que seria justificado pelo custo razoavel e valor razoavel do servico de cada um.

De outra maneira, o arbitrador investiga, naquele momento e lugar, o valor razoavel do
servico (reasonable value of service) e o custo razoavel do servico (reasonable cost of service).

O valor razoavel do servico é o que 0s outros compradores, em situacdo semelhante,
pagariam pelo servico prestado. Ou seja, 0 valor razodvel do servigo € o valor que o individuo
obtém ao evitar uma despesa maior de dinheiro (outgo), pelo fato de ter a oportunidade de
escolher um gasto menor (COMMONS, 1934).

Por seu turno, o custo razoavel do servico € o que os outros vendedores similarmente
situados receberiam (income) em compensacdo pelo servico prestado. Ou ainda, 0 custo
razoavel do servigo € a renda volitiva, alternativa evitada porque o individuo é finito e ndo
pode obter ambos os rendimentos de uma vez e, portanto, escolhe o maior (COMMONS,
1934).

Se alguém esta obtendo uma parcela maior do que aquela justificada pelo valor e
pelo custo razoavel do servico, entdo ele esta coagindo o outro e o outro é coagido. Se cada
um estiver obtendo uma parcela justificada pelo custo razodvel e valor razodvel de seu
servico, entdo o preco € persuasivo e o valor é razoavel.

Portanto, o critério de razoabilidade € o valor acordado entre um comprador disposto
e um vendedor desejoso (a habitual assumption que respalda as decisdes em uma transagédo
de barganha). O preco efetivo deve ser verificado onde cada um pode persuadir 0 outro
(limite de coercdo), mas nesse ponto nenhum pode coagir o outro. Nas palavras de

Commons:

[0] preco dependera de trés condicBes econdmicas: oportunidade de escolha,
competi¢do do comprador com o comprador e do vendedor com o vendedor, e da
igualdade ou desigualdade de poder de barganha entre o comprador efetivo e o
vendedor efetivo, 0s quais sdo, ndo obstante, iguais perante a lei. O pre¢o razoavel
(reasonable price) é gradualmente construido nas mentes de juizes sucessivos
sobre os trés requisitos de oportunidades iguais, competicdo justa, e igualdade de
poder de barganha (COMMONS, 1934, p. 63, traducdo nossa).

Além da questdo do reasonable or unreasonable price or value, existem duas outras
questdes derivadas dos quatro conflitos de interesses latentes em qualquer transacdo de

barganha que sdo classificadas pelo Juiz ou arbitrador em:
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» lgualdade ou desigualdade de oportunidade/Razoavel ou ndo razodvel

discriminacdo (Reasonable ou unreasonable discrimination)

Cada comprador esta escolhendo entre os dois melhores vendedores, e cada vendedor
esta escolhendo entre os dois melhores compradores. Se um vendedor cobra um alto preco do
comprador C e, por conseguinte, um preco menor do comprador C* por um servico exatamente
igual, entdo surge a questdo se 0 menor preco $ 90 foi um custo de servico razoavel (reasonable
cost of service), e por conseguinte, o excedente (surplus) obtido de C foi uma razoavel
discriminagdo contra C e em favor de Ct. Ou se um comprador C paga para V $ 110 e para o
seu competidor V! $ 120, a questdo é se a quantia de $ 120 é o valor razoavel do servico e a de
$ 110 uma discriminagéo consequentemente em favor de V contra seu competidor V2.

Com base nas condi¢cbes modernas, de estreitas margens de lucro (fator limitante), o
primeiro comprador no caso precedente, e 0 segundo vendedor, no segundo caso, foram
injustificadamente discriminados (unreasonably discriminated) e eventualmente podem vir a
falir.

Por outro lado, se existe uma boa razdo para discriminagdo, como uma diferenca de
quantidade, de custo, ou qualidade, entdo a discriminacdo € razoavel (reasonable
discrimination) e, portanto, legal.

= Competicéo leal ou desleal (Fair and unfair competition)

Na férmula da transacdo de barganha, os dois compradores sdo competidores e 0s
dois vendedores sao competidores também, e podem usar métodos injustos nas
competicdes. Se o vendedor V1 quer $ 120 pelo seu produto, mas reclama que seu
competidor V esta cortando os pregos injustamente para 110; ou se o comprador C!, que
pode se dar ao luxo de pagar apenas $ 90, reclama que o competidor C esté retirando os
seus trabalhadores, oferecendo-lhes $ 100, entdo, em ambos 0s casos, a questao que surge
é se a competicdo livre € uma competicdo leal.

Na competi¢do do vendedor, a questdo é se $ 110 ou $ 120 era o custo razoavel do
servico para o vendedor; e na competicdo do comprador, a questdo é se a quantidade de $
100 ou a de $ 90 era o valor razoavel do servico para o comprador.

Commons explica que foi exatamente essa situagdo de competi¢cdo que ocorreu na
histéria da civilizagdo, no estagio econdomico por ele denominado de “abundancia”.
Entretanto, as solugdes propostas (working rules) pelas autoridades utilizando a formula
ideal da transagdo de barganha ndo surtiram efeito, pelo fato de que os agentes que

participavam das transa¢fes nao eram individuos atuando isoladamente, mas corporagdes
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que tinham diferentes oportunidades de escolha, desigualdade do poder de barganha e os
precos eram decididos para além do limite de coercdo. Nas palavras de Commons:

[...] este periodo de abundancia, no entanto, trouxe exatamente a competicéo
destrutiva, injusta e cruel. Esta situacdo ja tinha levado os tribunais, no comeco
do século XVII, a comecar a apoiar e sustentar uma grande lista de restricdes
de comércio [...] Mas, ndo obstante estas ‘reasonable’ restricdes de comércio
[...] os séculos XIX e XX experimentaram periodicamente superproducdes
generalizadas, ocorrendo em tendéncias e ciclos irregulares. Estas
superproducdes levaram a competicdo destrutiva [...] & primeira vista
enfrentada por [...] leis anti-trust [...] mas essas leis foram considerados
ineficazes (COMMONS, 1934, p. 778, traducdo nossa).

Ao longo de um periodo de trezentos anos, cada mercado livre e igual foi construido
por meio da adocdo e aplicagdo, de tempos em tempos, de um conjunto de regras e
regulamentos criados pela acdo de conjunta de compradores e vendedores, a fim de evitar as
discriminacdes, a concorréncia desleal ou as praticas desleais que anteriormente se
infiltravam (COMMONS, [1924] 2005). Por esse mesmo caminho, as decisbes sobre a

concorréncia desleal construiram o moderno ativo do Good-will, o maior ativo dos negdcios

modernos. Segundo Commons:

[...] essa estabilizacdo do market overt foi seguida, durante os séculos XVII e
XVIII, pela estabilizacdo do que agora se tornou o mais importante de todos
os ativos empresariais, the good-will of a going business, e este é talvez o
maior de todos os reguladores de negécios no interesse publico. Porque ele
configura, como um estimulo para o capitalista, as vantagens futuras de uma
concorréncia leal em vez de uma concorréncia feroz de curto prazo. ([1925]
2005, p. 368, tradugdo nossa).

Portanto, a acdo coletiva é mais do que o controle da acdo individual; pelo préprio
ato de controle, ela libera a agéo individual da coacdo, discrimina¢do ou competicéo desleal
por outros individuos (COMMONS, 1934).

Em seu estudo sobre o0s estagios econdmicos, Commons (1934) mostra que no periodo
econdbmico da estabilizacdo ou discriminagdo ha escassez de alternativas e,
concomitantemente, os individuos ndo atuam individualmente, pois cada um assume,
voluntariamente, a participagdo em uma ac¢do combinada, regulada pelas working rules
formuladas por uma autoridade indicada por duas ou mais associagdes em uma barganha

coletiva;

[a] discriminacdo ndo é um mal durante um periodo de abundancia, porque cada
pessoa tem uma alternativa disponivel. Tornou-se grave problema em um periodo
de estabilizacdo através de movimentos combinados (concerted actions) [...] e
margens estreitas de lucros, uma vez que a estabilizagdo significa a auséncia de
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alternativas, e isso, por sua vez, significa estabilidade da discriminacdo e
extorsdes, tanto quanto a estabilidade de valores e precos justos e razoaveis
(COMMONS, 1934, p. 787-788, traducdo nossa).

No costume da estabilidade de precos, a san¢cdo econdmica ou de escassez modificou-
se para a margem de lucro, que passou a orientar o comportamento dos individuos em relacao

aos fatores estratégicos e complementares:

[a] estreita margem de lucro entre as dividas do negécio e seu rendimento esperado
intensifica a importancia da mudanga em qualquer uma dessas dividas. Mesmo o
que parece como uma pequena alteracdo em qualquer um deles torna-se de grande
importancia quando comparados com os seus efeitos potenciais sobre 0s seus lucros.
E esse efeito importante que eleva a taxa de juros a um fator limitante no ponto de
tempo em que os empréstimos sao negociados (COMMONS, 1934, p. 579, tradugéo
nossa).

Devido a “auséncia de alternativas” ocorre uma mudanga institucional, pois os
individuos deixam de especular sobre o preco nominal no mercado de commodities, para
especular sobre a margem nominal de lucro esperada, a fim de aproveitar as vantagens
institucionais de sua propriedade privada; e essas oportunidades surgem nas operacdes de

trading on equity. O good-will dos going concerns sancionam o novo costume:

[0] empreendimento moderno é conduzido sobre capital emprestado em grandes
quantidades. Os concorrentes sdo devedores, eles devem manter a solvéncia futura
de seus going concerns, mantendo as suas ligacbes comerciais com fornecedores,
trabalhadores e clientes, todos os quais estdo devidamente resumidos no termo
‘good-will” (COMMONS, 1934, p. 788, traducao nossa).

Aqui, 0s empresarios que assumem 0s riscos, estdo sempre negociando sobre o
capital proprio (trading on equity). O ‘capital proprio” é a ‘margem de lucro’. O
empreendedor sdo 0s acionistas associados. Tornam-se conjuntamente um devedor
a todos os outros participantes, de juros, aluguéis e salarios (COMMONS, 1934, p.
788, 865-866, traducdo nossa).

N&o se deve esquecer que os conflitos de interesses e as transacles estratégicas e de
rotina surgem em todos 0s pontos em que a negociacdo de um fator monetario ou nao

monetario afeta a margem de lucro. Cada transacéo tem seus proprios riscos:

[...] estes [riscos] devem ser comutados nos pre¢os e quantidades negociadas em
uma transacdo particular [...]. Todos estes varios riscos ao longo de um periodo de
tempo ndo sdo cumulativos em cada transacdo. Eles sdo empilhados sobre a
transacdo estratégica no momento em que ela é negociada, e talvez o risco seja tdo
grande, naquela transacdo, que todas as transacdes de rotina sdo suspensas e 0
negdcio para até que aquela transacdo possa ser negociada [...] riscos, entdo,
tornam-se todo o problema da ‘confianca’ ou ‘falta de confianca’, muitas vezes
mais importantes quando comparados com a margem de lucro do que quando
comparados com os custos de producdo (COMMONS, 1934, p. 871, traducdo
nossa).
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2.2.3.2 As transacOes gerenciais ou administrativas

A suposicdo habitual acerca de uma transagdo gerencial é de que ha um superior e
um inferior. A formula de uma transacdo gerencial €, por conseguinte, o quadro de uma
relacdo entre dois individuos em vez de quatro.

Formula da Transacdo Gerencial:

Legal Superior
Legal Inferior

Um individuo que € um superior legal tem o direito legal (right) de emitir comandos.
E outro que é um inferior legal esta vinculado ao dever legal (duty) de obediéncia (liberty,
exposure), enquanto durar a relagdo. Cada um é governado pelas working rules criadas pela
decisédo das disputas resultantes das transa¢des gerenciais.

A psicologia ética das transacdes gerenciais constitui o0 comando e a obediéncia,
porque um € legal e economicamente superior e 0 outro é legal e economicamente inferior.
Do ponto de vista econdmico, a transacdo gerencial € aquela cujo objetivo visa a
producdo de riqueza, inclusive, por meio dos servicos de transporte ou entrega de
mercadorias.

O principio universal das transagBes gerenciais é a eficiéncia e a taxa de
produto/hora (produtos fisicos)/por unidade de trabalho/hora (trabalho médio) é a medida
da eficiéncia. Assim, a relacdo entre o trabalhador e o seu chefe é o processo fisico de
superar a resisténcia da natureza sob a supervisdo da administracdo. A unidade de medida
da eficiéncia relativa nas transacGes gerenciais € 0 homem-hora (COMMONS, 1934).

A economia tecnoldgica é a eficiéncia de uma maquina. Os fatores tecnoldgicos sao
proporcionados apropriadamente por meio das transacGes gerenciais. Desse modo, 0
aumento da eficiéncia vem exclusivamente de mais e melhores maquinas e de mais e melhor
gerenciamento (COMMONS, 1934).

Com relacdo a eficiéncia, Commons (1934, p. 789, traducdo nossa) questiona “se os
individuos e classes devem ficar ricos por suas préprias melhorias na eficiéncia ou tirando
vantagem das mudancas no valor da unidade que mede a escassez?”. Na economia
institucional de Commons (1934), os precos (reasonables values) determinam quem deve

obter os resultados da eficiéncia:
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[...] os trabalhadores podem melhorar as suas condi¢es de vida por meio do
aumento de salarios como produtores e reducdo de precos como consumidores
[...]. Os produtores podem ampliar seus lucros em trés direcdes: primeiro, como
vendedores, elevando os precos dos seus produtos; segundo, como compradores,
reduzindo os precos pagos aos outros pelos materiais e mao de obra; ou terceiro,
como produtores, aumentando a eficiéncia (COMMONS, 1934, p. 792-793,
traducdo nossa).

Partindo dessa ideia de eficiéncia, Commons dedica-se a estudar o que ocorre no
padrdo de vida dos trabalhadores e produtores em periodos de expansdo e crise. Em um
periodo de expansdo, verifica-se uma mudanca institucional e auséncia de working rules,
pois aumenta a especulacdo sobre os pregos nominais das commodities e salarios nominais,
causando a perda mais do que o proporcional de eficiéncia dos trabalhadores e produtores,

além da reducdo da margem nominal de lucro:

[...] no movimento de expansdo, durante a inflacdo excessiva de precos [...] 0s
trabalhadores podem facilmente conseguir emprego [...] salarios mais altos dos
empregadores concorrentes [...] sua eficiéncia é reduzida [...] enquanto suas
taxas salariais sdo triplicadas [...] os vendedores almejam tirar seus lucros e
salarios uns dos outros, em um circulo vicioso, por meio do aumento de precos,
em vez de obté-los por si préprios como produtores eficientes (COMMONS,
1934, p. 794, 798, traducdo nossa).

Em um periodo de crise e excesso de trabalhadores, ndo ha necessidade de working
rules devido ao costume de competicdo entre os trabalhadores. A reducdo da margem de
lucro nominal forca o aumento da eficiéncia por intermédio da introducdo de maquinas,

melhor administracéo e de trabalhadores com “medo” de perder o emprego:

[...] quando a crise chega [...] todos os homens de negocios tentam obter lucro
perigosamente, em um circulo vicioso, tomando uns dos outros como compradores
na queda de pregos [...] milhdes de trabalhadores [...] ficam desempregados; [...]
quando o negdcio start up novamente [...] o trabalhador ¢ ‘liquidado’ e, assim,
estimulado pelo medo de perder o emprego [...] o ciclo de negécios os coage [...]
o alegado aumento na eficiéncia [...] € devido a introducdo de maquinas e uma
melhor organizacdo do empreendimento [...]. Isto € consequéncia do que acontece
com a margem de lucro do empregador (COMMONS, 1934, p. 782, 794, traducéo
nossa).

No caso de os trabalhadores “possuirem igualdade de acesso aos mercados”, em um

periodo de estabilizagdo, por exemplo, ndo existe a liberdade deles “cortarem os salarios

secretamente ou individualmente”. Assim,

[...] em tempos mais recentes, o principio da estabilizacdo, com seus sindicatos,
associagOes, corporagdes, cartéis e métodos combinados semelhantes de restringir
a liberdade individual no interesse da liberdade para os outros do grupo, reverte
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um pouco aos principios de racionamento de escassez como uma modificagao dos
principios da abundancia (COMMONS, 1934, p. 782, tradugio nossa).

Para elevar o padréo de vida de trabalhadores e produtores, Commons (1934, p. 793)
defende que “os pregos das commodities devem ser estaveis e os trabalhadores devem obter
0s seus padrdes de vida mais elevados como ‘produtores’ com melhores salarios, horas mais
curtas, e desemprego estavel ao longo do ano, em vez de como consumidores a pre¢os baixos
e desemprego”. Assim, a estabilidade do prego (reasonable value) assegura os ganhos de

produtividade para os eficientes:

[0] método de aumentar os lucros e os salarios é o método da eficiéncia [...] onde
0s precos se mantém igualmente estaveis [...] nenhum dos lados ganha ou perde
qualquer coisa como vendedor ou comprador. Ambos 0s prec¢os e valores de troca
permanecem 0s mesmos. Mas cada lado ganha como produtor — ndo como
comprador ou vendedor — exatamente o valor do ganho representado por seu
proprio [...] aumento da eficiéncia (COMMONS, 1934, p. 798, traducdo nossa).
Para Commons (1934, p. 799, tradu¢do nossa), a “doutrina institucional”, o
“incentivo” a “sang¢do”, o “plano”, a “acdo coletiva” ou a “politica publica de promogédo da

eficiéncia” deve servir de guia para a administragdo do sistema de crédito:

[...] cada pessoa que procura 0 Sseu aumento puramente egoista de lucros ou
salérios deve obter o seu maior ganho como produtor através do aumento da sua
eficiéncia, e ndo como um vendedor jogando sobre a ascensdo do preco, e ndo
como um comprador especulando sobre a queda dos pregos [...]. O maior ganho
egoista do produtor e sua menor perda deve ser assegurada pelo sistema bancério
(COMMONS, 1934, 799-800, traducdo nossa).

De sua parte, a “nagdo” deve decidir para quem concede os ganhos de eficiéncia.
Segundo Commons (1934, p. 801), “as leis de patentes sdo uma interferéncia artificial por
parte do governo ao funcionamento natural da ‘lei’ da oferta e da demanda”. Assim, “fica
claro, no caso de patentes [...] o propdsito coletivo do Estado em dar os ganhos de eficiéncia
apenas aos produtores no inicio e depois gradualmente para os consumidores” (COMMONS,

1934, p. 802, traducdo nossa).
2.2.3.3 Transagdes de racionamento
As transagdes de racionamento sdo as negociag¢fes buscando um acordo entre varios

gue tém autoridade para repartir os beneficios e 6nus com os participantes de uma iniciativa

conjunta (COMMONS, 1934). Em outras palavras, nas transa¢Oes de racionamento as
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dindmicas working rules (decisfes, acordos, compromissos) sdo estabelecidas ou revistas
continuamente para coordenar institucionalmente as transagdes de barganha e gerenciais de
um going concern (KITAGAWA, 2015).
Formula da Transacdo de Racionamento
Legal Superior
Legal Inferior

Nas transac6es de racionamento, o legal superior € um superior coletivo ou seu porta-
voz oficial. Segundo Commons, a agéo coletiva expande “a vontade do individuo muito além
do que ele pode fazer com os seus proprios atos insignificantes (puny acts). O chefe de uma
corporacdo dé ordens cuja obediéncia, imposta pela acao coletiva, executa a sua vontade nos
confins da terra” (COMMONS, [1931] 2005, p. 431, tradugdo nossa).

Dado que a liberagdo e a expansao para algumas pessoas consistem em restricao, em
seu beneficio, de outras pessoas, o conceito de instituicdes de Commons ¢ “a agdo coletiva no
controle, liberagdo e expansao da agdo individual” (COMMONS, 1934, p. 73, tradugéo nossa).

Commons distingue dois tipos de racionamento: o racionamento da quantidade (output-
rationing) ocorre quando a fixacdo das quantidades € atribuida aos participantes sem fixacédo do
preco; o racionamento de preco (price-rationing) verifica-se quando a fixacdo dos precos é
atribuida aos participantes, deixando as quantidades a critério do comprador e do vendedor.

Sob o ponto de vista econdmico, uma decisdo judicial num caso de conflito de
interesses consiste no racionamento de uma determinada quantidade de riqueza nacional ou
poder de compra equivalente para uma pessoa, tomando-a forgcosamente de outra pessoa.

Quando reduzidas para quantidades econOmicas, a “justica” ou a “politica” do
concern é o racionamento de riqueza ou poder de compra, ndo por partes consideradas
iguais, mas por uma autoridade superior a elas perante a lei.

Dessa forma, Commons (1934) entende por politica a a¢do coletiva dentro de
um concern, concebida para obter e manter o controle do concern e de seus participantes.
Entretanto, Commons demonstra maior preocupagdo com “a corte da politica economica”
devido a tomada de poder da soberania do Estado pelos grupos privados.

Segundo Commons, as private collectives apropriam-se dos partidos politicos por
intermédio de um processo de log-rolling*® em uma democracia representativa para realizar
transagOes de racionamento, ou seja, aplicar as san¢des de ganho ou perda econdémica sem usar

avioléncia. Mas,

7 18 Log-rolling é um acordo entre iguais, em que as partes nio estdo obrigadas a concordar, por coagio ou coergio
(COMMONS, 1934).
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[...] os partidos politicos, como toda a agdo combinada (concerted action), sdo
fundados nas paixdes, estupidez e desigualdades de massas de pessoas, e eles
tém o propoésito muito pratico de obter e manter o controle dos funcionarios
que formulam a vontade do Estado (will of state) (COMMONS, 1934, p. 752,
traducdo nossa).

Os partidos politicos atuam sobre as habitual assumptions dos individuos,
distorcendo-as do costume, a fim de obterem “justificativa” para impor as medidas de

politica econbmica. Nas palavras de Commons:

[...] € por esta razdo que as transacBes de racionamento exigem justificativa a fim
de obter a quantidade de agBes combinadas necessarias para imp6-las. E esta
justificativa traz consigo a criminalizagdo daqueles que ndo se conformam com as
regras impostas. E esta justificacdo e criminaco que ¢é a linguagem da politica
(COMMONS, 1934, p. 762, traducéo nossa).

Nestas condicdes, 0 processo democratico de log-rolling € lento e ineficiente, pois

muitas vontades independentes devem estar em acordo, de modo que:

[...] o esforco humano é desperdigado, atrasado, e enfraquecido no processo de
log-rolling de chegar, entre iguais, a um acordo sobre regras a serem seguidas a
respeito do racionamento dos encargos e dos beneficios da producdo e distribui¢do
da riqgueza (COMMONS, 1934, p. 756, traducdo nossa).

Em face da ineficiéncia do log-rolling, Commons afirma que, apenas dentro dos
limites das habitual assumptions e seguranca das expectativas que os politicos podem

operar,

[0] principio mais abrangente de estabilizacdo é o costume. O que tem sido é o
que as pessoas esperam. As pessoas ndo podem substituir o costume. Dai a
justificacdo pelo precedente. Mas, quando os costumes se modificam ou entram
em conflito uns com os outros, o principio da estabilizacdo deve centrar
primeiramente sobre a normalizacdo de pesos e medidas, em lugar das alterac6es
arbitrarias introduzidas furtivamente pelas partes interessadas. Isto torna possivel
um préximo passo, o aumento dos business debts e seu enforcement, em vez de
deixa-los nas méos da honra e do capricho. Isso leva a movimentos politicos
modernos que olham para a estabilizacdo dos prec¢os, dos negdcios e do emprego
(COMMONS, 1934, p. 762, traducdo nossa).

2.2.4 Politica econémica
Ao tratar da politica econdmica, Commons parte das transagdes de racionamento. Em

consonancia com este direcionamento, os temas analisados neste topico enfocam o poder

politico de tributacéo e a prevencao do desemprego segundo a visdo de Commons.
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2.2.4.1 Poder politico de tributagdo

O poder de tributacdo é um caso especial das transacGes de racionamento
influenciado pelo processo democratico de log-rolling, sob a pressdo de interesses
conflitantes. Segundo Commons (1934, p. 806-807, tradu¢do nossa), “o capitalismo
corporativo é sem duvida a etapa mais poderosa do capitalismo”; paradoxalmente, no
entanto, “¢ o mais delicado e mais ameacador, porque ele é executado principalmente em
uma estreita margem de lucro e perda”.

Entdo, do ponto de vista da inducdo, o lucro é o incentivo do “dindmico” homem de

negocios ou capitalista:

[0] lucro olha para o futuro, é especulativo, assume riscos, e ao fazer isso, anima
the business faculty que atrai ou comanda trabalhadores, investidores, e 0s
proprietarios de terra para fazer suas ofertas [taxa de juros minima] [..] a
capacidade do homem de negécios é auto induzida pela perspectiva de lucro. O
lucro é o fator construtivo [...] E pode-se dizer corretamente, do ponto de vista dos
incentivos sociais, que, ndo € a ‘terra’, ou ‘trabalho’, ou ‘capital’, mas o lucro
esperado que produz riqueza (COMMONS, 1934, p. 815, traducdo nossa).

A habilidade do homem de negdcios é a justificativa da propriedade privada e da

desigualdade de remuneracao:

[...] propriedade privada de todos os tipos [...] é justificAvel exatamente em raz&o
de que sdo as suas vantagens diferenciais que fornecem os incentivos sinalizando
ao fator dindmico fazer todo o lucro possivel, uma vez que apenas por diferencas
de remuneracdo a habilidade do homem de negdcio seguird adiante e dara
empregos para os participantes estaticos (COMMONS, 1934, p. 815, traducdo
nossa).

Por outro lado, “a tributagdo é o inverso da propriedade privada desde que o0s
impostos sdo dedugdes dos lucros”, enquanto que “a habilidade do homem de negdcios é
induzida proeminentemente por perspectivas de uma margem de lucro de acordo com a
capacidade de reduzir os precos pagos aos outros e aumentar 0s precos pagos pelos outros”
(COMMONS, 1934, p. 815, tradugédo nossa).

Isto significa que as transacdes de racionamento do “Estado”, da “Nag@o” ou da
“sociedade” e as transagOes de barganha especulativas “sobre o preco das commodities”

podem inibir os investimentos da empresa capitalista:
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[..] sob o regime da propriedade privada e de liberdade, a fonte de lucro (profit-maker)
pode reter o exercicio de suas faculdades e pode reter a utilizagdo de seus recursos naturais
e bens de capital, por si préprio ou por seus funcionarios sob as suas ordens, se a margem
de lucro néo é considerada grande o suficiente. E, uma vez que a tributagdo deduz muito
da margem de lucro, ele retém o uso de ambas as faculdades e 0s seus recursos naturais
diretamente de acordo com a carga de impostos e inversamente ao lucro esperado; o que
¢ 0 mesmo de dizer que ele faz 0 maior uso de suas faculdades e recursos naturais
diretamente na proporcédo do lucro esperado e inversamente proporcionais aos impostos
(COMMONS, 1934, p. 815, traduc&o nossa).

Neste sentido, Commons orienta que o poder politico da taxacdo deve olhar para o

futuro, pois,

[...] o poder politico ndo é outro sendo o poder soberano para conter ou suprimir o
que é considerado, pelos interesses dominantes, ser desvantajoso, e para promover
e fomentar o que eles consideram vantajoso para a riqueza publica. Tributag&o,
entdo, é o exercicio mais abrangente e privilegiado do poder politico
(COMMONS, 1934, p. 820, traducdo nossa).

Dessa forma, o poder politico da tributagdo deve sinalizar aos homens de negocios

0s setores mais lucrativos com a finalidade de obter receitas publicas, pelo fato de que:

[..] a tributagdo é, com efeito, um processo de obten¢do de receitas publicas
proporcionando incentivos [as empresas] para obter lucros [...] a doutrina institucional
de proporcionar os incentivos para os individuos para adquirir riqueza, aumentando a
Riqueza pablica (COMMONS, 1934, p. 820-821, traduc&o nossa).

Para aumentar a riqueza do Estado fazendo um lucro para si préprio, o Estado
deve fornecer dois tipos de incentivos aos homens de negécios. Um deles é possibilitar
terras acessiveis aos mercados, pois, assim, elas tém a probabilidade de tornar as
melhorias mais rentaveis do que a terras menos acessiveis. O outro € “repartir impostos
inversamente [a sua habilidade de servir], na medida em que o emprego de faculdades e
de recursos aumenta a riqueza comum” (COMMONS, 1934, p. 821, tradugdo nossa).

Em resumo, o que Commons quer dizer com tributagdo inversamente a capacidade

de servir, mas progressivamente em proporcao a capacidade de pagamento é que:

[...] habilidades pessoais maiores tém grande capacidade de pagar, mas habilidades
pessoais fornecem a nagdo uma producdo de riqueza superior do que O
investimento de capital que pode ser (til apenas quando habilidades pessoais estdo
inventando, controlando e os operando. Assim, eles devem ser tributados a uma
taxa inferior, mas progressiva (COMMONS, 1934, p. 833, tradugéo nossa).

Neste contexto, para Commons (1934), os investimentos sao de dois tipos: investimentos

em capital produtivo e investimentos sobre o valor local (site-value) da terra:
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[...] se a nossa capacidade inventiva e gerencial pode criar a necessidade e
oportunidade para uma planta de $ 20.000.000,00, entdo é importante para o
Estado ou nacdo de modo que nds devemos oferecer incentivos para aquela
habilidade e incentivos ao investimento. Mas ndo devemos oferecer incentivos
para 0s proprietarios que especulam sobre os valores locais da terra, cujo valor
é uma demanda social aumentada sem o correspondente esforgco de habilidades
pessoais ou a nova construcdo tornada possivel por novos investimentos
(COMMONS, 1934, p. 833, traducdo nossa)

Mas ndo se deve esquecer que “os efeitos das politicas fiscais [...] sdo escondidos,
confusos, ou mesmo revertidos por altos e baixos da especulacdo que mudam a ciéncia
econdmica da estatica aos ciclos” (COMMONS, 1934, p. 838, tradug@o nossa).

Segundo Commons (1934, p. 840, traducdo nossa), “¢ a analise dos booms e
depressdes que nos da as reais mudancas histéricas, tanto na politica publica de tributacdo e

0s consequentes efeitos das mudancas sobre a a¢do individual”.

2.2.4.2 Prevencao do desemprego

Para Commons, o desemprego é uma responsabilidade social. Este define a efetiva
responsabilidade social como “uma vontade (willingness) e capacidade de pagar impostos e
insistir em um sistema de servico publico competente adequado para manter e administrar
os ‘servigos sociais” (COMMONS, 1934, p. 844, tradug¢@o nossa).

Entre os servicos sociais a serem prestados pelo individuo na sociedade esta a
prevencdo do desemprego. Portanto, deve haver um incentivo da sociedade para que o
individuo assuma a sua parcela de responsabilidade social e execute o que Commons (1934)
chamou de Sociedade em agdo: “o costume, a politica, as corporagdes, em suma qualquer
forma de ac&o coletiva em maior ou menor controle eficaz, na época, da a¢do individual”
(COMMONS, 1934, p. 845, traducgdo nossa).

O problema é que os partidos politicos corruptos e a administracdo incompetente ndo
conseguem convencer e forcar o individuo apaixonado, estupido, individualista, e até mesmo
anarquista, animal da ideia da responsabilidade social (COMMONS, 1934).

Commons afirma que a best reasoning para resolver “o historico conflito entre o

individuo e a responsabilidade social” deveria ser encontrada na experiéncia:

[a] experiéncia, nesse caso, foi a participacdo conjunta dos lideres dos interesses
organizados'’, mas conflitantes [...] as confederagGes patronais e os trabalhadores

17 «Esta [acdo coletiva] se aproxima da forma conhecida como negociacédo coletiva (collective bargaining),
enquanto as working rules sdo acordadas sob o nome, de acordo comercial (trade agreement)” (COMMONS,
1934, p. 850, tradugdo nossa)
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organizados do Estado [...] tinham, dentro de si mesmos, as habitual assumptions
derivadas de sua experiéncia de cooperacdo com a comissdo industrial do Estado
(COMMONS, 1934, p. 847, traducdo nossa).

Assim, a experiéncia era a base do “raciocinio realista de homens praticos no meio

do conflito e davida”, sendo que:

[...] esta é a forma como o homem pratico raciocina. Ele ndo argumenta
abstratamente sobre estatutos. Eles sdo meras palavras inexplicaveis para ele. O
Homem pratico raciocina em cima da “lei ndo escrita” a respeito da forma como
0 estatuto sera interpretado e quem vai administra-lo. Para ele, a administragdo é
‘legislagdo em acdo’ e ela ¢ ag@o esperada, ndo a logica e palavras, na qual ele
baseia sua conduta atual (COMMONS, 1934, p. 848, tradugdo nossa).

Dentro do sistema, entre ser tratado como “igual” em um processo de log-rolling de
um partido politico, ser legalmente aceito como “igual” diante de unfriendly courts, o
individuo preferiu obter igualdade “de voz” com outros participantes na negociagéo coletiva
(COMMONS, 1934).

O individuo evitou “a interferéncia do Estado e a arbitragdo compulsoria” e optou
por fazer parte de um sistema voluntario de barganha coletiva, na qual ele assume
voluntariamente a responsabilidade individual, sendo regulado pelas working rules
elaboradas por um ‘“comité consultivo”, apontado pelas associacGes organizadas na
negociacdo coletiva (COMMONS, 1934). Segundo Commons “[...] esta a¢do coletiva
conjunta € a lei; e sua administracdo é a acdo individual do empregador, em conformidade
com as regras de trabalho que tém sido desenvolvidos por empregador e empregado com a
cooperacdo da comissao estadual” (COMMONS, 1934, p. 860, traducao nossa).

Assim, as ordens “foram elaborados por uma ac¢éo conjunta dos empregadores e dos
trabalhadores [estes agora tomariam parte “na regulagdo de todos os planos dos
empregadores”] e ndo por advogados e legisladores ignorantes da tecnologia das industrias”
(COMMONS, 1934, p. 857, tradugéo nossa).

Analisando a responsabilidade social sob o ponto de vista da eficiéncia, conforme
Commons (1934), a experiéncia da campanha de seguranca e na prevencao de acidentes
mostrou aos empregadores que eles poderiam obter mais lucro agindo sob a lei. Por

conseguinte,

[a] responsabilidade social individual era um apelo para um novo tipo de
eficiéncia, pois o custo de producdo seria reduzido, com o resultado de que os
precos ndo necessitavam ser aumentados [...]. Este prémio muito baixo de 2%
sobre a folha de pagamento paga pelos empregadores € um aumento
insignificante do custo de producéo, no montante provavelmente néo superior
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a 1%. Mas, pode ser mostrado a partir dos relatorios de imposto de renda que
a margem média de lucro de cerca de 60.000 empresas de fabricagdo é
geralmente inferior a 3% por ano de receitas de vendas disponivel para
dividendos apds todos 0s custos serem pagos. Segue-se que um aumento de 1%
no custo de producdo é, em média, 33% da margem de lucro sobre as vendas
(COMMONS, 1932, p. 4, traducdo nossa).

Entdo, o incentivo residia na margem de lucro (COMMONS, 1934), ou seja, na
doutrina institucional de propiciar os incentivos para que os individuos adquirissem riqueza,

proporcionando um novo tipo de servigo social:

[...] este, é um incentivo muito dirigido ao empregador médio para prevenir o
desemprego [...] o efeito psicolégico da lei sera mais importante do que a
figura insignificante de 2%. Esse, pelo menos, tem sido o efeito de leis de
compensagdo de acidente dos operéarios, que, embora 0s prémios sejam baixos,
tém feito mais do que nunca foi realizado antes para criar o ‘safety spirit’*® que
reduz os prémios. Precisamos agora de um ‘unemployment spirit’ e legislacao
como a hill Groves vai ajudar a criar esse espirito (COMMONS, 1932, p. 4,
traducdo nossa).

Assim, Commons afirma que a mesma institucionalidade da campanha de prevencéo

e acidentes deve ser aplicada para prevenir o desemprego, pois:

[...] cada estabelecimento ja tem estimulos mais potentes para manter o continuo
funcionamento do que o ‘custo’ insignificante de seguro-desemprego [...] eles tém
especialmente pesadas despesas gerais [..] a bancarizagdo dos ativos, a seguranca
oferecida aos credores e banqueiros [...] e a necessidade de manter o good-will dos
clientes, que seria perdido se eles fechassem (COMMONS, 1934, p. 859, traducdo
nossa).

2.3 A ECONOMIA DE JOHN MAYNARD KEYNES

Os poucos livros existentes sobre a Histdria Econémica da Amaz6nia descrevem que
a regido viveu breves periodos de expansdo intercalados com longos periodos de depresséo,
sendo que cada ciclo de crescimento esteve fortemente associado com a exportagdo de um
produto primario. Contudo, quando se examina a historia econdmica da Amazénia com mais

atencdo, verifica-se que a Amazoénia jamais saiu do periodo de escassez.

18 O termo spirit, como utilizado nestas conexdes, ndo era admissivel para os economistas classicos, hedénicos, ou a
outros cujas teorias surgiram de anologias a mecanismos, organismos ou maquinas. No entanto, o proprio termo safety
spirit surgiu espontaneamente entre todos aqueles que se uniram em um esforco coletivo consciente para evitar acidentes.
O uso do termo spirit esta disponivel apenas para aqueles que investigam na agdo coletiva. De fato, observa-se que a
pressdo econdmica coletiva muitas vezes é mais influente do que um reavivamento religioso na conversgo de individuos
da paixao e estupidez em reasonableness (COMMONS, 1934).
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No século XVIII, o Estado portugués restringiu a liberdade individual, cerceando,
assim, a atividade econémica privada. O inicio do século XIX é marcado pela revolucdo da
Cabanagem, que gerou instabilidade politico-econdmica. Entre o final do século XIX e inicio
do século XX, instalaram-se de maneira integrada monopdlios estrangeiros, principalmente
ingleses, no setor de servigos, um sofisticado sistema bancéario foi constituido,
principalmente por filiais de bancos estrangeiros, e empresas de exportacdes de borracha
foram instaladas. No final da década de 1920, Henry Ford implantou, com o consentimento
do governo estadual, um enclave na Amazonia para a producdo de borracha®. Em meados
do século XX, durante a Segunda Guerra Mundial, 0 governo norte-americano impés o seu
planejamento na regido com a finalidade de obter borracha como insumo para a Guerra. A
partir do ultimo quarto do século XX, durante a ditadura militar, o governo brasileiro
pressionado pelos crescentes desequilibrios do balanco de pagamentos e da taxa de
inflagcdo modificou continuamente o planejamento nacional do desenvolvimento regional
com a finalidade principal de obter excedentes exportaveis acentuando a desigualdade
intra-regional e inter-regional.

Diante deste sucinto histérico econémico da regido, em que a industrializacdo foi
negligenciada, a teoria econdmica de Keynes pode subsidiar a analise sobre a forma com
que a organizacéo social e a infraestrutura da Amazonia contribuem para a instabilidade nas
expectativas dos agentes. Ademais também pode explicar de que maneira o Estado pode
promover o crescimento econémico estavel, considerando 0s recursos humanos, naturais e
morais que a Amazonia apresenta na atualidade.

Os ensinamentos de Keynes serdo subsidios para compreender por que 0 risco, a
incerteza e a ignorancia influenciam a distribuigé@o desigual de renda na Amaz6nia em favor
da classe mercantil, e por que o estoque de bens de capital é relativamente baixo,

contribuindo, assim, para a modesta e instavel dindmica de crescimento secular da regiao.

2.3.1 Organicidade, Probabilidade e Decisdo Reasonable

No seu artigo My Early Beliefs, de 1938, Keynes faz a distin¢éo entre religiéo
(speculative ethics) e moral (practical ethics). Embora Keynes admire Moore por ter
formulado um novo conceito de religido, entretanto, faz uma critica parcial a essa nova

concepcéao de crenga, por sempre se referir ao presente e ser irreal. De tal forma, Keynes

19 A experiéncia de Henry Ford na Amazénia néo foi abordada nesta tese. Este tema foi notavelmente pesquisado
por Costa (2012)
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rejeita o conceito de moral de Moore, pelo fato de que, no Principia Ethica (1903), o valor
das agbes dos individuos repousava em suas consequéncias, ou seja, sob determinadas
circunstancias, a escolha para ser racional deveria recorrer a commonsense morality.

Em vista disso, Keynes parte para criar “the ethics of self-interest — rational self-
interest”, que investiga “the probable grounds of actions”. A partir de sua experiéncia, o
individuo tem a sensacdo de um objeto. O conhecimento direto ou o conhecimento
incompleto de proposi¢des deriva da contemplacdo dos meanings das ideias (sensagdes)
do objeto. Assim, o individuo elabora as premissas ou proposi¢cdes a partir do seu
conhecimento direto, “por algum processo mental do qual ¢ dificil dar conta” (KEYNES,
1921, p. 13, traducdo nossa). O conhecimento de uma proposi¢do corresponde sempre a
certeza da crenca racional.

O individuo tem uma direct aquaintance com as proposi¢des do conhecimento direto.
Ele cria, por meio de um processo cognitivo, uma conexao légica entre um conjunto de
proposi¢des que chama de sua evidéncia, e que supde conhecer por si mesmo [por meio do
julgamento direto] e outro conjunto que ele chama de suas conclusdes, as quais ele atribui
mais ou menos peso de acordo com os motivos (grounds) fornecidos pelo primeiro.

A probability-relation é o meaning da relacéo entre as conclusdes e a evidéncia. Por
meio da percepcdo do meaning da relacdo légica de probabilidade, o individuo obtém
conhecimento indireto de outras proposicdes. Ao conhecimento indireto corresponde um
certo grau de crenca racional.

No seu Treatise on Probability, Keynes adota como ponto de partida uma conclusédo
proposta [que ira se concretizar ou ndo no futuro] e verifica as modificacGes de
probabilidades diante das alteracdes de evidéncias decorrentes das mudancas cognitivas das
circunstancias.

Assim, a expectativa depende de uma relacdo logica de probabilidade, que é o
julgamento individual reasonable em acdo, como consequéncia da expectativa percebida.
Uma acdo racional (the duty of pursuing goods) diante de uma expectativa provavel ou
reasonable depende da hip6tese de que a maior bondade individual provavelmente

possibilita atingir maior bondade no todo que a menor bondade individual:

[...] [a] possibilidade de nosso conhecimento que uma coisa ao invés de outra é
nossa duty depende da suposicdo de que a maior bondade em qualquer parte
proporciona, na auséncia de prova em contrario, uma maior bondade no todo mais
provavel do que seria a menor bondade da parte. N6s assumimos que a bondade
de uma parte é favoravelmente relevante para o bem do todo. Sem este pressuposto
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ndo temos nenhuma razdo, nem mesmo uma provavel, para preferir uma acéo a
qualquer outra sobre o todo (KEYNES, 1921, 354-355, traducdo nossa)

Entretanto, Keynes defronta-se com a imensurabilidade e incomparabilidade dos
motivos que levam um individuo a tomar uma decisdo: “se um bem é maior do que outro,
mas a probabilidade de atingir o primeiro € menor do que o de alcancar o segundo, a questao
de saber qual é o nosso duty de prosseguir [a¢do racional] pode ser indeterminada”
(KEYNES, 1921, p. 357, traducdo nossa).

Os conflitos de argumentos imensuraveis e incomparaveis ddo origem a dilemas
morais?. O individuo ndo pode concretizar o propdsito de chegar a uma decisio, pois esta
vivendo uma situacdo de incerteza. Por outro lado, o individuo ndo pode recorrer ao
julgamento conjunto de probabilidade e goodness, pois as probabilidades ndo podem ser
dispostas em ordem devido a pluralidade e heterogeneidade das razdes que as apoiam, de
modo que, sem saber qual alternativa de acéo € mais racional do que outra, o individuo apoia-
se “em motivos de outra natureza, que nao sdo “racionais” no sentido de se preocupar com
a avaliacdo das consequéncias, mas sao decididos por habito, instinto, preferéncia, desejo,
vontade etc.” (KEYNES, 1979, p. 294, tradu¢do nossa).

2.3.2 Economia monetéria da producdo e demanda efetiva

O caminho percorrido por Keynes para criticar e rejeitar os principios da Teoria
Classica em que ele foi treinado, quais sejam, neutralidade da moeda em curto e longo prazo,
Lei de Say e Teoria dos Fundos Emprestaveis, bem como para construir o conceito de uma
economia monetaria da producdo foi uma longa batalha.

Em seu livro A Tract on Monetary Reform (1971), Keynes afirma que a sociedade
[inglesa] foi organizada economicamente ao longo do século XIX por meio de convencgdes,
adotando o pressuposto de que o padrdo de valor se manteria moderadamente estavel,
possibilitando a expansdo e o desenvolvimento de um sistema de contratos de moeda a prazo,

interligando os agentes econdmicos e as instituicdes.

20 Segundo Carabelli (1998, p. 188, 220, traducdo nossa), “em seu Treatise on Probbility, dilemas racionais
surgem quando ha conflito entre razdes incomensuraveis, opostas e heterogéneas que ndo pode mais ser pesado
uns contra 0s outros em uma balanca comum [...] estes dilemas caracterizam situa¢Ges de indecisdo, de conflito
irredutivel, que é de incerteza [...] em probabilidade, situacdes de dilemas racionais também podem surgir
guando ha conflito entre as diferentes ordens de probabilidade — ou seja [...] mesmo quando as probabilidades
sdo rankable. Neste caso, as ordens de probabilidade sdo heterogéneas e se movem em diferentes direcdes e
dimensBes incomensuraveis. Outras situacdes também podem surgir quando ha conflito entre ordens de
probabilidade e ordens de goodness, ou entre ordens de probabilidade e ordens do peso do argumento,
respectivamente”.
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A instituicdo do contrato em moeda a termo (forward money contract), por sua vez,
serviu de base para a separacdo da administracdo da propriedade (ownership) da empresa,
dando origem a uma nova forma de individualistic capitalism: “[0] capitalismo individualista
de hoje, precisamente porque confia a poupanca para o investidor individual e a producao
para o empregador individual, pressupde um padrdo de medida de valor estavel, e ndo pode
ser eficiente — talvez ndo pode sobreviver — sem um” (KEYNES, (1972), p. 103, tradugéo
nossa).

Diante da ocorréncia de processos inflacionarios e deflacionarios, antes e depois da
Primeira Guerra Mundial, que culminaram na instabilidade da atividade econdmica,
aumento do desemprego e desigualdade na distribuicdo de renda, Keynes percebeu que a
convencao da estabilidade do valor da moeda estava atrelada a l6gica operacional do Laissez-
Faire. Foi neste contexto que ele passou a examinar 0s pressupostos da teoria quantitativa
da moeda.

Apesar da sua concepgdo quantitativista marshalliana, Keynes argumentou que, em
curto prazo, a demanda por moeda era influenciada pelas expectativas (ndo enddgenas)
criadas pelos agentes econdémicos sobre a dinamica de precos, afetando, assim, a natureza
produtiva e distributiva. Por outro lado, a demanda por moeda — velocidade de circulagdo da
moeda — tinha um viés enddgeno, ou seja, era determinada tanto pelos habitos e praticas do
publico quanto pelo comportamento do sistema bancéario em alterar a razdo de reservas
bancéarias/depdsitos, afetando a oferta de crédito da economia (FERRARI FILHO, 2006).

Por seu turno, a teoria quantitativa da moeda era instavel na medida em que a oferta
de moeda afetava ndo somente o nivel de precos, mas, principalmente, o nivel de atividade
econémica. (FERRARI FILHO, 2006). Dessa maneira, “[...] ndo somente a oferta de moeda
afeta o nivel geral de precos, mas também a velocidade de circulacdo da moeda passa a
influencia-lo. Em outras palavras, no curto prazo, a proporcionalidade entre oferta de moeda
e nivel geral de precos, esséncia da teoria quantitativa da moeda, deixa de ser valida”
(FERRARI FILHO, 20086, p. 220).

De modo racional, o individuo elaborava o seu plano de gastos de acordo com o

estado das coisas?!. Contudo, diante da descoberta de que a moeda importava, pelo menos

21 Segundo Keynes ([1931]1972, p. 198, tradicdo nossa), “a nossa taxa de progresso [Inglaterra] foi tdo grande que
a estabilidade [de precos] em detalhe ndo era possivel nem essencial”, pois a Inglaterra era a grande poténcia da
época, de modo que as grandes flutuagdes, o desemprego e a miséria eram superados pelo movimento ascendente
geral.
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no curto prazo, regras de administragdo monetarias deveriam ser utilizadas para preservar a
estabilidade dos negdcios e do emprego (FERRARI FILHO, 2006).

Nesse sentido, Keynes ([1931] 1972, p. 185, tradugdo nossa) defendeu que “o
principal ponto é que o objetivo das autoridades, a ser buscado com meios que estdo sob seu
comando, deveria ser a estabilidade da moeda”.

Assim, a busca pela estabilidade do valor da moeda deveria ser feita de maneira que
0 empreendedor pudesse formar reasonable expectation de que, na prética, a invariabilidade
do valor da moeda iria provavelmente permanecer no futuro imediato.

Quando Keynes escreveu o Tract, o dinheiro ainda era considerado um meio de
circulacdo de mercadorias, mas, a partir de entdo, a despeito de sua admiracgdo pela Teoria
Quantitativa da Moeda, conforme ocorria a “evolugdo de uma versdo do capitalismo
individualista adaptado a progressiva alteracao das circunstancias” (KEYNES, 1972, p. 299,
traducdo nossa), ele foi abandonando a abordagem tradicional da moeda. Neste aspecto,
Carvalho (1992) destacou que a mudanga fundamental ocorrida no pensamento de Keynes

entre o Tract e o Treatise on Money (1971b):

[...] foi a mudanca na forma como o dinheiro foi percebido; a partir de um meio
de circulagdo, que eventualmente é mantido como uma conveniéncia para
preencher intervalos definidos entre as transacGes, em direcéo a uma representacéo
de riqueza, um ativo que pode ser mantido como poder de compra na forma pura,
para ser gasto em alguma data [...] indefinida (CARVALHO, 1992, p. 34).

O tempo foi ignorado como um fator econémico pelos tedricos da escola classica. Os
economistas classicos ndo levavam em conta a experiéncia humana, fazendo com que o
tempo se tornasse uma mera abstracdo, ndo tendo, desta forma, o tempo qualquer valor
econdmico.

De acordo com o ponto de vista cléssico, o capital correspondia a coisas fisicas para
a producao de mercadorias no presente. Dito de outra maneira, as mercadorias eram o
resultado de coisas acumuladas do passado. O valor de troca das mercadorias em um
mercado competitivo ndo podia exceder ao custo de reproducéo.

Neste contexto, pelo fato de que na Economia Classica ndo existia a ideia de tempo,
qualquer coisa podia ser utilizada como instrumento de troca “no presente”. No Treatise on
Money, Keynes definiu este tipo de sociedade como uma economia de escambo com pleno
emprego, “algo que é apenas utilizado como um meio conveniente de troca de imediato (on

the spot) pode se aproximar de ser dinheiro, na medida em que pode representar um meio de
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manter o poder de compra geral. Mas se isso é tudo, nos dificilmente emergimos do estagio
de troca” (KEYNES, 1971b, p. 3, tradugdo nossa).

A importéncia do tempo como um fator econdémico para a teoria pds-keynesiana foi
desenvolvida, entre outros, por Davidson ([1988]1991). Este autor defendeu que no mundo
econdmico completamente guiado por processos ergodigos, a média de tempo e de espago
coincidia. Em outras palavras, Davidson ([1988]1991) queria dizer que neste tipo de
sociedade a moeda nédo evoluia, as instituicdes eram dadas ou que as instituicfes ndo se
modificavam no tempo e no espaco.

No mesmo caminho de Keynes, Davidson ([1988]1991) deixou implicito que em um
ambiente onde imperava a técnica ergddiga, 0 processo era mecanico. Coisas materiais ndo
tinham ideia de tempo. N&o havia a possibilidade de construcdo de uma sequéncia de tempo
futuro como resultado da interacdo social e conflito de interesses entre os individuos

Em um ambiente ergddigo, ndo havia incerteza nem formacéo de expectativas, objetos
fisicos a serem produzidos no futuro ndo podiam ser vistos como propriedade ou valor, por
conseguinte, a moeda ndo se desenvolvia, de forma que o sistema econdémico ergddigo permanecia

como uma sociedade de trocas. Considerando o0 mundo estocéstico, na visao de Davidson:

[..] as médias de tempo referem-se a meédias calculadas a partir de uma Unica
realizacdo durante um periodo de tempo de calendario. Médias de espaco, por outro
lado, s8o valores médios estatisticos formados sobre um universo de realizacGes
observado ao longo de um ponto fixo de tempo [...]. Se 0 processo estocastico que gera
a realizagdo é ergodigo, entdo, para infinitas realizages, a média do tempo e a média
do espaco coincidirdo. Para realizacdes finitas [...] eles tendem a convergir [...] &
medida que aumenta o nimero de observagdes [...]. Em um mundo econdmico regido
inteiramente por processos ergddigos, portanto, as relagdes econdmicas entre as
variaveis sdo atemporais, ou a-historicas no sentido de que o futuro ¢ meramente um
reflexo estatistico do passado. [...] Em um ambiente ergddigo, o conhecimento sobre
o futuro envolve a projecdo de médias estatisticas com base no passado e/ou de
realizacdes atuais para 0s eventos futuros (DAVIDSON, [1988] 1991, p.162, tradugdo
nossa).

Para Keynes (1971b, p. 4, tradugdo nossa), “a idade da moeda sucedeu a idade do
escambo assim que o homem adotou a moeda de conta”. Por meio de exemplos historicos,
Keynes mostrou que “a moeda em si [...] deriva seu carater de sua relagdo com a moeda de
conta [...] a moeda propriamente dita no sentido pleno do termo sé pode existir em relacdo
a uma moeda de conta” (KEYNES, 1971b, p. 3, tradu¢@o nossa).

A moeda de conta passou a existir juntamente com os débitos originados em contratos
de promessa de pagamento das dividas de mercadorias. O ato do comprador de aceitar as

mercadorias criava um débito legal.
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Seguindo o pensamento de Keynes, de que “os mercados eram instituicdes, um
conjunto de praticas, regras e procedimentos” (CARVALHO, 1992, p. 43), Davidson
destacou que devido ao ambiente ndo ergddigo, individuos “impulsionados por “animal
Spirits” interagem com contratos a termo, dinheiro ¢ mercados para atingir o objetivo da
espécie em questdo” (DAVIDSON, [1988] 1991, p.164, tradug@o nossa).

Assim, a sociedade evoluiu mediante a criagdo da instituicdo de forward contracts
money como instrumento para lidar com a incerteza. Em uma passagem seminal, Davidson
([1988]1991) explicou a evolucdo institucional da moeda pela acéo coletiva da sociedade

como meio de encarar a incerteza de processos ndo ergodigos:

[...] somente os seres humanos desenvolveram explicitamente a instituicdo de
contratos de moeda a termo, de cumprimento obrigatério, para garantir futuros
resultados legais de performance e de pagamento, onde o futuro ndo é seguravel e
conflitos podem surgir depois de um “encontro de vontades” [...] entre as partes
contratantes. Quando o futuro incerto se torna o periodo presente, as vezes as
partes em acordos contratuais descobrirdo que eles ndo estéo dispostos/ou incapaz
de cumprir as suas obrigacfes contratuais explicitas.

Cada uma das partes de um contrato a prazo reconhece, no momento da
assinatura que a outra parte, apesar de possuir boa-fé, pode ndo executar os
termos contratuais na data especificada. A imposicao legal de contratos permite
que cada parte tenha sensible expectativas de que se a outra parte ndo cumprir
sua obrigacdo, o lesado terd direito a uma compensacao justa e, portanto, ndo
vai sofrer uma perda pecuniaria. Assim, enquanto o sistema legal da contract
law permanecer em vigor, o registro de contratos de contratacdo e contratos de
compra de materiais a termo permite aos empresarios controlar (e, portanto,
prever) seus fluxos futuros de saidas de caixa legais, garantindo
simultaneamente a disponibilidade de insumos para a producdo de um de outra
forma futuro incerto. Se o empresario j& possui a liquidez para financiar estes
custos de producdo contratualmente controlados (ou ele pode pedir a liquidez de
seu banqueiro), entdo o produtor-empreendedor ndo apenas “sabe” que ele pode
organizar um processo de producdo de longa duracdo, mas também que ele tem
meios financeiros para levar a cabo o processo de produgéo para sua conclusdo
bem-sucedida” (DAVIDSON ([1988] 1991, p. 164, tradugdo nossa).

Apbs a introducdo dos forward contracts money, a primeira grande inovacdo na
direcdo & moeda representativa ocorreu na ocasido que “o Estado designa o padréo objetivo
que deve corresponder a moeda de conta” (KEYNES, 1971b, p. 10, tradugdao nossa). Em
outras palavras, o surgimento da moeda propriamente dita se deu junto com o cartalismo.

Ao longo do desenvolvimento de atividade social do homem, o padréo objetivo foi
alterando a sua forma fisica, mas o principal link entre a commodity money e a moeda
representativa e, portanto, a segunda grande inovacao responsavel pela evolugdo da moeda,
deveu-se ao fato de que o fornecimento da moeda-mercadoria era limitado pela escassez e

ndo pelo custo de producdo — aqui estava implicita a ideia de elasticidade de producédo da
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moeda — ¢ “a demanda pela moeda mercadoria que é totalmente dependente do fato de ter
sido selecionada por lei ou convencdo, como a moeda material e ndo sobre seu valor
intrinseco em outros usos” (KEYNES, 1971b, p. 13, traducao nossa).

Sendo a moeda mercadoria de curso legal, aceita como o meio pelo qual a
comunidade efetuava pagamentos de dividas publicas e privadas, a moeda mercadoria
tornava-se uma instituigéo.

A terceira inovacdo ocorreu quando o Estado deu um passo adiante e abandonou o
padrdo objetivo, de modo que a moeda representativa ndo era mais composta de padrao
objetivo. O debt, uma espécie particular de Bank Money, foi transformado em moeda
propriamente dita, passando a ter aceitacdo coletiva como meio de pagamento de dividas e

reserva de valor, tornando-se, dessa forma, uma instituicéo:

[...] ofertas de contratos, contratos e reconhecimentos de divida [...] prepararam o
caminho para o desenvolvimento seguinte, ou seja, a descoberta de que para
muitos propositos os reconhecimentos de dividas (acknowledgments of debt) séo
eles préprios um substituto Gtil para a moeda propriamente dita na liquidacéo de
transacGes. Quando reconhecimentos de débitos séo usados desta forma, podemos
chama-los de Bank money [...] este, por sua vez, abre o caminho para uma evolucéo
do préprio dinheiro do Estado. O Bank money deixa de poder representar uma
divida privada, [...], mas uma divida por parte do Estado; e o Estado pode entdo
usar sua prerrogativa cartalista para declarar que as dividas em si sdo uma forma
de quitacdo aceitavel de um passivo (liability). Um tipo particular de Bank money
é entdo transformado em dinheiro propriamente dito [...] Quando, no entanto, o
que era apenas uma divida tornou-se moeda propriamente dita, ela mudou seu
carater, [o Bank money tornou-se uma instituicdo] (KEYNES, 1971b, p. 5-6,
traducdo nossa).

A criacdo de uma linha de empréstimo por um banco a uma firma resultava na
criacdo quantitativa, nominal ou institucional para ambos os lados da transacao de ativos
(assets) e passivos (liabilities), ou seja, de ativos (assets) para o banco/débito da firma e
passivos (liabilities) para o banco/ativo para firma. Na citacdo do Treatise on Money,

Keynes abordou a questao:

[...] [o] leitor deve perceber que ndo é a quantidade de saque a descoberto
(overdraft) usado pelo cliente que aparece no lado do ativo do balanco do banco,
mas a quantidade de seu cheque especial ndo utilizado, que ndo aparece
absolutamente (no presente) em qualquer lugar na declaracéo de ativos e passivos
do banco, que corresponde a um depdsito em dinheiro — de modo que é o total de
deposito a vista e as facilidades do saque a descoberto ndo utilizados, pendentes
que, juntos, compdem o total das facilidades de dinheiro. Propriamente falando,
facilidades de saque a descoberto ndo utilizadas — uma vez que representam um
passivo do banco — deveriam, da mesma forma como aceitacdes, aparecer em
ambos os lados da conta (KEYNES, 1971b, p. 37, traducéo nossa).
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Diante do exposto, para Keynes, a moeda de conta era uma instituigdo, assim como
a propriedade de ativos e os debitos, expressos no balanco dos bancos como assets e
liabilities; ou seja, eram instituicdes pelo fato de carregarem a ideia de tempo, por resultarem
do costume e terem aceitacdo coletiva em todas as atividades dentro do espaco da
comunidade. Ao longo do tempo, o individuo foi obrigado pelo Estado ou pelo costume a
aceitar a propriedade dos ativos e 0s debts como moeda.

Diante da mudanca institucional, a moeda passou a ser o ativo mais liquido. Nesta
condicdo, segundo Davidson ([1988] 1991, p. 164, traducdo nossa), “em um mundo
econdmico ndo ergodigo [...] a existéncia da [...] moeda permite flexibilidade e liberdade
para responder a eventos futuros imprevisiveis”.

Da mesma forma que os forward contracts money de “cumprimento obrigatorio”
surgiram como meio para mitigar a incerteza, permitindo, inclusive, a negociabilidade dos
debts, o reconhecimento dos forward contracts money como moeda possibilitou ao
empresério utilizar a propriedade de um ativo como hedge diante de um ambiente em que o
futuro é incerto.

Dessa maneira, a transformacéo do debt ou Bank money em moeda representativa foi
uma evolugéo institucional nos meios da sociedade enfrentar a incerteza. O fato de a moeda
ter se tornado um substituto de outros ativos foi de fundamental importancia para que Keynes
pudesse desenvolver a sua teoria de preferéncia pela liquidez.

A propriedade do ativo moeda permitia ao agente transportar poder de compra ao
longo do tempo, afetando, dessa forma, todas as atividades dentro do espaco da
comunidade. Carvalho (1992) destacou a importancia dessa mudanca de atitude no
pensamento de Keynes, pois:

[...] agora, os efeitos da moeda ndo desaparecem ao fim de um periodo, mas
persistem de um periodo para o outro. Moeda afeta as escolhas que forem feitas em
relagdo aos meios de conservagéo da riqueza, sendo um substituto para outros ativos.
Desta forma, a moeda necessariamente afeta ndo sd a operagdo de curto prazo da
economia, mas também a sua posic¢do ao longo tempo e suas trajetdrias de longo
prazo [...] um objeto caracterizado por “unidade organica” ndo pode ser concebido
como uma combinacdo matematica de elementos independentes e isso é 0 que
acontece com a economia. Enquanto o pensamento neoclassico reduz a economia a
interacdo mecanica de particulas individuais [...] que ocorrem em um vacuo, a
abordagem de Keynes baseia-se [...] em um institucional (e, portanto, organico)
conceito; isto €, moeda. O dinheiro ¢ uma forma de interacao [...] Ela afeta “motivos
e decisdes”, e, portanto, a propria definicdo de agente econdmico. Por causa da
moeda, teremos as incertezas do mercado que afligem a atividade econbmica. A
incerteza € em parte um axioma, mas também em parte uma consequéncia da
natureza dos arranjos monetarios modernos e assim por diante (CARVALHO, 1992,
p. 36, 41).
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O surgimento de diversos ativos de capital despertou nos agentes a possibilidade de
auferir ganhos (ou sofrer perdas) por meio de um fluxo de especulag&o, sobre as expectativas
formadas sobre o preco dos ativos e a taxa de juros futura, de maneira que parte dos salarios
nominais recebidos pelas unidades de trabalho (saving-deposits) e parte dos depdsitos a vista ou
facilidades de saque a descoberto dos empreséarios (business deposits) podiam n&o ser drenadas
para comprar as securities (empréstimos ou a¢oes) emitidas pelas empresas.

Em vez dos agentes esperarem (waiting) para receber uma taxa de juros como
compensacao pelo fato de ficarem com as securities durante todo o tempo do processo
produtivo, os agentes preferiam demandar bank money para especulagdo. Conforme Keynes,
“[...] [um] baixista” (“a bear”) [...] é aquele que prefere no momento [em qualquer ponto
no fluxo de tempo] evitar securities e emprestar dinheiro, e, correspondentemente, um
“altista” (“a bull”) é aquele que prefere manter titulos e emprestar dinheiro — o primeiro
antecipando que o valor em moeda dos titulos caira e o ultimo que ele ir& subir’ (KEYNES,
1971b, p. 250, tradugédo nossa).

Dessa forma, houve a primeira ruptura de Keynes com a ortodoxia. A circulacdo
financeira quebrou o elo entre a moeda e a circulacdo industrial, dado que apenas parte dos
income-deposits e dos business-deposits eram destinados para dinamizar a circulacdo de
bens.

A variacdo do volume de recursos destinados a circulagdo industrial dependia das
expectativas de retorno dos empresarios face aos custos de producdo corrente. Por outro
lado, na circulacdo financeira, a moeda ndo era um fim, isto significa que a moeda como um
ativo ndo estava relacionada com nenhum plano de gastos, mas ela permitia ao seu possuidor

adiar as decisOes de gastos. Segundo Carvalho (1992),

[...] [a] circulacéo financeira, [...] inclui as operacdes com ativos, estoques de riqueza,
que ndo tém nenhuma relagdo necessaria com o turn over de bens [...] questionando
sobre formas de riqueza, negociadas na circulacéo financeira, Keynes avancou para o
exame de nog¢Bes como espera (waiting) e especulacdo, e particularmente em relacdo
a moeda como uma forma de esperar e especular sobre os valores dos ativos. A
retencdo de posicOes em moeda afetava os pregos dos debts e assets e efetivamente
afetava a alocagdo da riqueza entre suas varias formas, tornando a moeda ndo neutra
[...] dinheiro mantido como um ativo ndo esta associado a qualquer plano definido de
despesas. Ele é mantido para ser gasto, eventualmente, mas ele permite ao seu
possuidor adiar a deciséo quanto ao momento de fazé-lo (CARVALHO, 1992, p. 34-
35)

De fato, a teoria da escolha de ativos desenvolvida por Keynes, em seu Treatise on
Money, conectava os lados real e monetario da economia, de maneira que mecanismos

operando no sistema monetario e mercado financeiro de ativos influenciavam a preferéncia
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pela liquidez dos agentes, de modo que a demanda por moeda interferia na formagéo do
preco de oferta dos bens de capital e, por conseguinte, na producdo e no emprego
(FERRARI FILHO, 2006).

Num contexto em que suas inovacOes teoricas conflitavam com a visdo tradicional
da ortodoxia sobre o papel da moeda na sociedade, Keynes parte para o desenvolvimento de

uma teoria sobre a economia monetaria de producao:

[...] [a] economia que eu desejo lidaria com uma economia em que a moeda
desempenha um papel proprio e afeta motivos e decisGes, € é, em suma, um dos
fatores operativos na situacdo, de modo que o curso dos eventos ndo pode ser
previsto, tanto no longo como no curto periodo, sem o conhecimento do
comportamento da moeda, entre o primeiro estado e o Ultimo. E é isso 0 que
deveriamos dizer quando falamos de uma economia monetaria (KEYNES,
1973a, p. 408-409, traducéo nossa).

Da mesma forma que os classicos, Keynes “reconhece a produ¢do como a principal
atividade economica” (CARVALHO, 1992, p. 43). No entanto, Keynes “abandona a figura
antropomorfica do empresario” (CARVALHO, 1992, p. 43) quando diz que:” [...] firma esta
negociando todo o tempo em termos de somas de dinheiro. Ndo tem nenhum objetivo no
mundo a ndo ser para acabar com mais dinheiro do que ela comecou. Esta é a caracteristica
essencial de uma economia empreendedora” (KEYNES, 1979, p. 89, traducéo nossa).

Em uma primeira etapa, a firma contrai um empréstimo de curto-prazo junto a um
banco. Na segunda etapa, ocorre a sucessao de negociagdes na circulacdo industrial em
que a firma espera obter lucro nominal por meio da expectativa formada sobre o preco
futuro do produto vendido em relacdo ao (total do salario nominal das unidades de
trabalho mais o total do custo das matérias-primas). A firma esta interessada em aumentar
a sua propriedade sobre o valor nominal da moeda como resultado da formacédo de
expectativa sobre o preco futuro do produto, do salario nominal e da matéria-prima e ndo
sobre a quantidade de unidades fisicas produzidas.

E em uma terceira etapa, a firma podia negociar a propriedade de seus ativos —
promessa de pagamentos dos compradores de seu produto (contratos monetarios) junto aos
bancos, ao longo do fluxo de tempo, reinvestindo os ganhos na empresa —, ou alongando as
suas dividas de financiamento de curto-prazo no Banco, pois o objetivo da firma ¢é “produzir
lucros para ser capaz de produzir mais lucros” (CARVALHO, 1992, p. 44).

Dada a preferéncia da liquidez das familias, a “capacidade do sistema bancario de

criar real bills (contas reais) para financiar aumentos nos fluxos de producéo é, portanto,

um elemento essencial expansionista na operagdo de uma (ndo neutra) economia
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monetaria de producdo” (DAVIDSON, ([1988] 1991, p. 165, traducdo nossa). Nas

palavras de Keynes:

[...] [um] empresario esta interessado, ndo na quantidade de produto, mas na
quantidade de dinheiro que cai para a sua parte. Ele ird aumentar a sua producao se
ao fazé-lo ele espera aumentar seu lucro em dinheiro, mesmo que este lucro
represente uma quantidade menor de produto do que antes [...] [A] Producéo [...] é
organizada por um nimero de empresas que nao fazem nada, mas exercem funcdes
empreendedoras [...]. Agora cada empresa empreendedora estd colocando sua
sagacidade contra a outra para fazer bons neg6cios com os capitalistas e 0s
trabalhadores e antecipar corretamente a forca da demanda de diferentes classes de
produtos acabados (KEYNES, 1979, p. 82; 89, tradu¢do nossa).

Como foi visto no Treatise on Money, uma das principais inovacdes que contribuiu
para a evolugdo da moeda representativa foi o fato de a oferta da moeda-mercadoria ser
limitada pela escassez e ndo pelo custo de producédo. A moeda era uma instituigéo.

Em sua construcdo da definicdo de uma economia monetaria da producdo, Keynes
adota o conceito de moeda representativa (ndo constituida de padrédo objetivo) de maneira
que o valor da moeda né&o pode ser fixado em termos de uma mercadoria.

Uma mercadoria a ser produzida no futuro esta atrelada ao reconhecimento do débito,
que passa a ter utilidade como moeda na quitacdo de transacdes, de forma que o valor da
moeda se constitui na propriedade de um ativo com aceitacdo legal e poder de compra estavel
ao longo do tempo — ideia implicita de elasticidade de substituicdo igual a zero.

Portanto, a moeda como um ativo (direito de propriedade) tem a particularidade de
ser escassa, conservar valor (futuro) e gozar de aceitacdo legal. No entanto, Keynes afirma
ainda que a moeda representativa é 0 meio de remuneracdo das unidades de trabalho.

No sentido de desassociar a moeda propriamente dita do custo de producdo, Keynes
acrescenta que “a funcdo de unidade de conta da moeda requer que o valor da mesma seja
estavel, nesse sentido o limite em sua oferta se impde [elasticidade de produgéo igual a zero]”
(AMADO, 2000, p. 58).

Desse modo, o aumento da demanda de moeda pela firma ndo pode ser compensado
pela ampliacéo da oferta de moeda mediante 0 emprego de unidades de trabalho na producao
de moeda. Assim sendo, o desvio do valor da moeda da circulacdo industrial pode causar o

problema de insuficiéncia de demanda efetiva. Conforme Keynes,

[...] [a] coisa (ou coisas) em termos da qual os fatores de produgdo sdo
recompensados pode ser gasta em algo que ndo é o produto corrente, para a sua
producdo o produto corrente ndo pode ser desviado (exceto em uma escala
limitada), e o valor de troca ndo é fixo em termos de um artigo do produto
corrente para o qual a produgdo pode ser desviada sem limite [...] a moeda &, por
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exceléncia, 0 meio de remuneracdo em uma economia empresarial que se presta
a flutuacBes de demanda efetiva. [...]. Talvez qualquer coisa em termos da qual
os contratos dos fatores de producdo podem ser remunerados, que nao é e ndo
pode ser uma parte da producédo corrente e é capaz de ser utilizado de outra forma
do que para comprar producédo corrente, €, em certo sentido, a moeda. Se assim
for, mas néo de outra forma, o uso da moeda € uma condicdo necessaria para as
flutuacGes de demanda efetiva (KEYNES, 1979, p. 85-86, traducdo nossa).

Por outro lado, Keynes (1979, p. 89, traducdo nossa) fez uma critica aos economistas
classicos pelo fato deles acreditarem que a competicdo entre as empresas “significa que
havera uma tendéncia para a sobrevivéncia dos mais eficientes”, melhorando, assim, as
condigdes de vida para a sociedade.

Para Keynes (1979, p. 90, tradug¢@o nossa) “ha um outro elemento na situagdo, um
elemento peculiar para uma economia empresarial [ou economia de salario nominal], que
afeta todas as empresas da mesma forma, e ndo é um dos incidentes da luta competitiva entre
as empresas’.

Em uma economia empreendedora, a eficiéncia é medida pelo grau de igualdade
entre as receitas agregadas e 0s custos agregados das firmas. Pelo lado real, quando a
economia empreendedora € ineficiente esta ocorrendo uma insuficiéncia de demanda efetiva
que incide sobre todas as empresas da mesma maneira, gerando desemprego involuntério.

Em outras palavras, a resposta para o desemprego reside no fato de os empresarios
serem privados dos lucros. Keynes alerta para a questdo de que se 0s empresarios tentarem
resolver o problema da queda de preco reduzindo os custos totais, ampliardo, assim, o

problema da insuficiéncia de demanda efetiva. Segundo Keynes:

[...] [é] uma ilusdo supor que eles podem necessariamente restaurar o equilibrio,
reduzindo os seus custos totais, seja restringindo a sua producéo ou cortando as taxas
de remuneragdo; pois, a reducdo de suas despesas pode, por intermédio da reducéo do
poder de compra dos assalariados que também séo seus clientes, diminuir as suas
receitas por uma quantidade quase igual (KEYNES, [1931]1972, p. 130, traducéo
nossa).

De posse de todas essas ferramentas tedricas desenvolvidas desde o seu Tract on
Monetary Reform, Keynes procede ao ataque final a Lei de Say em sua The General Theory
of Money, Interest and Employment (GT) em 1936.

Na GT, Keynes centra a atengdo na incerteza, na formacdo de expectativas, na
propriedade de um ativo ou valor, nas caracteristicas fundamentais da moeda e de todos os
demais ativos liquidos, elementos essenciais para “a analise da propensdo a consumir, a

defini¢do da eficiéncia marginal do capital e a teoria da taxa de juros” (KEYNES, 1958, p.

31, traducdo nossa), por isso, ele ndo discute a fungdo de oferta agregada, que “depende
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principalmente das condicdes fisicas da oferta, envolve poucas considera¢des que ainda nao
nos sdo familiares” (KEYNES, 1958, p. 89, traducdo nossa).

Nesta dire¢ao, segundo Keynes (1958, p. 89, tradugdo nossa), “em geral, ¢ o papel
desempenhado pela fun¢ao de demanda agregada que tem sido subestimado” e “[é para a
funcdo de demanda agregada] e ndo imperfeicdes nas condigdes de oferta que embasam o
caso geral de equilibrio com desemprego” (DAVIDSON, 1996, p. 26, tradug@o nossa).

Em sua GT, Keynes (1958, p. 26, traducdo nossa) desenvolve “a lei verdadeira
relacionando as fungdes de demanda e oferta”. O preco da oferta agregada da produgdo Z
resultante de determinado volume de emprego corresponde ao produto esperado, que € a
renda agregada minima para que os empresarios possam fornecer determinado volume de
emprego, cobrindo os custos dos fatores de producéo e o lucro normal. Por outro lado, a
demanda agregada D é o produto que os empresarios esperam receber do emprego de N
homens.

As funcdes de oferta agregada Z = ¢(N) e demanda agregada D = f(N) ndo sdo
coincidentes. O ponto de demanda efetiva D determina a renda agregada, o produto agregado

e o nivel de emprego de equilibrio. Conforme Keynes,
[0] volume de emprego é determinado pelo ponto de interse¢do da funcédo da
demanda agregada e da funcdo da oferta agregada, pois € neste ponto que as
expectativas de lucro dos empresarios serdo maximizadas. Chamaremos
demanda efetiva o valor de D no ponto de intersecdo da funcdo da demanda
agregada com o da oferta agregada [...] esta é a substancia da Teoria Geral do
Emprego [...] (KEYNES, 1958), p. 25, traducéo nossa).
Em seguida, Keynes caminha para a construcéo de sua funcdo de demanda agregada,
dividindo os tipos de despesas em duas classes:
DY =Dy + DY (1),
onde DY depende do total de renda agregada e, portanto, do volume de emprego
N. No entanto, segundo Keynes ([1958), p. 27, traducdo nossa), “a psicologia da comunidade
é tal que, quando a renda real agregada aumenta, 0 consumo agregado também aumenta,
porém ndo tanto quanto a renda”, de modo que a propensdo marginal a consumir é inferior
al. DYV, por sua vez, ¢ a consequéncia do volume de investimento, ou seja, de “todas
as despesas ndo relacionadas a renda corrente e ao emprego” (DAVIDSON, 1996, p. 29,
traducdo nossa).
Depois de apresentar a sua funcdo de demanda agregada com mais clareza, e a
fim de enfatizar a importancia do conceito de demanda efetiva em uma economia

monetéria de producgdo, Keynes (1958, p.29, traducdo nossa) reafirma que a “esséncia da
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teoria geral do emprego” ¢ o fato de que o “nivel de emprego de equilibrio depende (i) da
funcdo da oferta agregada, ¢; (ii) da propensdo a consumir, y; e (iii) do montante do
investimento D;"”.

A Teoria Classica postulava que em um ambiente ergodigo o investimento era igual
a poupanga planejada, de modo “que [a demanda agregada] f(N) e [a oferta agregada] db(N)
sdo iguais para todos os valores de N” (KEYNES, (1958), p.26, traducdo nossa).

Em seu prefacio a edicao francesa, Keynes esclarece que a demanda agregada nédo
pode ter os mesmos determinantes da oferta agregada, uma vez que o investimento é uma
despesa constitutiva da demanda agregada que depende de dois fatores institucionais
importantes: do estado de confianca e da quantidade de moeda, sendo que esta Ultima

determina a oferta monetéria, e, por conseguinte, a taxa de juros. Nas palavras de Keynes:

[..] [a] quantidade da moeda determina a oferta de recursos liquidos e,
consequentemente, a taxa de juros, e, em conjunto com outros fatores
(particularmente a confianca), o estimulo a investir, o que por sua vez fixa o nivel
de equilibrio da renda, da producéo e do emprego e (a cada etapa em conjunto com
outros fatores) o nivel de precos como um todo por meio das influéncias da oferta
e da demanda assim estabelecidas (KEYNES, 1958, p. 40, traducéo nossa).

Inicialmente, Keynes mostra que tanto a eficiéncia marginal do capital quanto o
estado de confianca sdo conceitos que resultam da experiéncia humana em um mundo em
mudangas de incerteza fundamental, de modo que “nao se trata de dois fatores distintos
exercendo influéncia sobre o fluxo de investimento, ou seja, a escala de eficiéncia marginal
do capital e o estado de confianga” (KEYNES, 1958, p. 149, traducdo nossa).

Nessa mesma direcdo, Keynes explica que o incentivo para 0 empresario investir
“depende da relagdo entre a escala da eficiéncia marginal do capital e 0 complexo das taxas
de juros que incidem sobre os empréstimos de prazos e riscos diversos” (KEYNES, 1958, p.
28, traducdo nossa).

A fim de evitar questionamentos sobre o seu conceito de eficiéncia marginal do
capital, Keynes deixa clara a sua preocupagdo com o tempo, quando afirma que o célculo da
eficiéncia marginal do capital leva em conta o intervalo de tempo entre o ponto presente e 0
tempo futuro, “e ndo o resultado historico obtido por um investimento em relagdo a seu custo
original, quando examinado retrospectivamente ao fim de sua vida” (KEYNES, 1958, p.
136, traducdo nossa). De acordo com Keynes, “[...] [0] leitor notara que a eficiéncia marginal

do capital é definida aqui em termos da expectativa da renda e do preco de oferta corrente
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do bem de capital. Ela depende da taxa de retorno que se espera obter do dinheiro investido
num bem recentemente produzido” (KEYNES, 1958, p. 136, tradugédo nossa).
Contudo, em um mundo nao ergddigo, de futuro incerto, o empresario forma as suas

expectativas de rendas esperadas baseando-se,

[...] em parte, fatos existentes [...] e, em parte, eventos futuros que podem ser
previstos com um maior ou menor grau de confianca. [...]. Podemos resumir o
estado da expectativa psicolégica resultante dos segundos fatores na expressao
estado da expectativa a longo prazo, salientando-se que deve ser feita a
distincdo da expectativa a curto (KEYNES, (1958), p. 147-148, traducdo
nossa).

Na pratica, “fatos que merecem nossa confianga” entram de maneira
“desproporcional na formacdo de nossas expectativas de longo prazo”, de forma que o
empresario “concorda, tacitamente, em recorrer a um método que €, na verdade, uma
conven¢do”, mas “isto ndo quer dizer que, na realidade, acreditemos na duracgéo
indefinida do estado atual dos negocios. A vasta experiéncia ensina que tal hipdtese é
muito improvavel”. As convengdes sdo respostas praticas que os empresarios utilizam
para “racionalizar a [...] atitude [deles]” em meio a ignorancia ¢ a incerteza. (KEYNES,
1958, p. 148,152, traducdo nossa).

Por outro lado, o empreséario pode formar a sua expectativa a partir de uma relacéo
I6gica de probabilidade. Por meio do julgamento individual reasonable em acéo, ele poderia
aumentar o seu estado de confianga para agir tendo em vista a expectativa percebida.
Entretanto, os conflitos de argumentos imensuraveis e incomparaveis dao origem a dilemas
racionais. Conforme defendeu Davidson, “em um mundo incerto (ndo ergddigo), os lucros
futuros, a base para gastos correntes DY com investimento, nio podem nem ser
confiavelmente previstos a partir das informacGes de mercado existentes nem ser
determinados endogenamente por meio da funcdo de poupancas “planejadas” de hoje
[p(N) — D{V]” (DAVIDSON, 1996, p. 30, traducio nossa).

Assim, as expectativas que balizam as tomadas de decisdo de gastos de investimentos
eram exogenas “e, portanto, por defini¢cdo, sensiveis, mas nao racionais, ndo embasadas no
axioma ergddigo dos empresarios”. (DAVIDSON, 1996, p. 30, tradugdo nossa).

As expectativas nao ergodigas sao “o resultado do “animal spirits” — de um impulso
espontaneo de agir, em vez de ndo fazer nada — e ndo como o resultado de uma média
ponderada de beneficios quantitativos multiplicados por probabilidades quantitativas”

(KEYNES, 1958, p. 161, traducdo nossa).
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Entretanto, segundo Keynes (1958, p. 162-163, tradugdo nossa), “ndo devemos concluir
dai que tudo depende de ondas de psicologia irracional [...]. H& [...], outros fatores importantes
que tendem a atenuar, na pratica??, os efeitos da nossa ignorancia do futuro”, por exemplo,
“contratos de longo prazo [...] privilégios de monopolio e pelo direito de aumentar as tarifas”.

Para Keynes ([1931]1972, p. 288, tradugdo nossa), “a experiéncia ndo mostra que os
individuos, quando formam um grupo social, sdo sempre menos esclarecidos do que quando
agem separadamente”, de forma que o Estado estd em condi¢des de fazer um julgamento
reasonable, com uma qualidade superior ou de sugerir aos individuos a aquisicdo de
conhecimentos reais especificos para fazer seu préprio julgamento reasonable, diminuir a
incerteza e a ignorancia, aumentando, por conseguinte, o seu estado de confianca diante da

expectativa inferida. Assim, Keynes espera,

[...] ver o Estado, que esta em situacdo de poder calcular a eficiéncia marginal dos
bens de capital de longo prazo e com base nos interesses gerais da comunidade,
assumir uma responsabilidade cada vez maior na organizagdo direta dos
investimentos; uma vez que parece provavel que as flutuagbes na estimativa do
mercado da eficiéncia marginal dos diversos tipos de capital, [...], serdo demasiado
grandes para que se possa compenséa-las por meio de quaisquer mudancas
praticaveis na taxa de juros (KEYNES, (1958), p. 161, traducdo nossa).

Dito isso, 0 proximo passo de Keynes foi demonstrar que mesmo que DY [0 volume
de investimento] fosse igual a zero, qualquer fungdo D}”descrevendo a demanda agregada
de uma economia monetéria da producédo ndo coincide com a funcéo oferta agregada devido
as propriedades de elasticidade de producdo e substituicdo da moeda representativa e de
outros ativos liquidos (DAVIDSON, 1996).

Keynes mostra no capitulo 17 de sua GT que o preco de um ativo é composto de trés
atributos: q = producdo ou rendimento esperado do ativo, ¢ = custo de carregamento e | =
prémio de liquidez. Portanto o preco do ativo ou taxa de juros é igual aq-c + 1.

Como foi visto, a moeda propriamente dita apresenta a singularidade de ser escassa
ou de ter elasticidade de producéo igual a zero, portanto, g = 0. A posse da moeda por um
individuo proporciona-lhe o direito de propriedade sobre um ativo, haja vista que a moeda
tem aceitacdo legal e sem custo de manutencao, pois a moeda representativa e desprovida de
padréo objetivo; por conseguinte, ¢ = 0. Por outro lado, a moeda tem utilidade, podendo ser

usada como reserva de valor na medida em que o seu valor ¢ estavel ao longo do tempo, pelo

22 Keynes manteve “a ideia de que a experiéncia era o mais forte determinante das expectativas” (CARVALHO,
2015, p. 48, traducéo nossa).
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fato de ter elasticidade de substituicdo e producéo igual a zero, de modo que o seu prémio
de liquidez é absoluto.

Diante dessas condic¢des, partindo de uma posicao de equilibrio, ndo levando em
consideracdo o valor de mercado do ativo, a taxa de juros ou o preco do ativo moeda (e 0s outros
ativos liquidos) B,, = [ permanece estavel ou declina muito lentamente ao longo do tempo.

Em contrapartida, a medida que a producdo de um produto industrial aumenta, o
preco desse produto apresenta um rendimento esperado incerto, custos de carregamentos
variaveis e prémio de liquidez desprezivel, de maneira que “os pregos normais correntes de
quaisquer outros bens, que ndo a moeda, tenderdo a baixar relativamente as previsdes dos
pregos futuros” (KEYNES, 1958, p. 228, traducdo nossa)

Neste contexto, a moeda representativa criada pelo costume ou pela acdo do Estado
torna-se 0 meio institucional usado pelas familias para obterem utilidades, pela manutencéo de:

[...] uma porcéo de suas rendas na forma de ativos liquidos ndo produziveis. Se a
substitutibilidade bruta entre todos os ativos liquidos e os bens produziveis for
aproximadamente zero [...] entdo, quando os agentes desejarem poupar (na forma
de ativos liquidos ndo produziveis) parte de sua renda, a moeda nao sera neutra,
mesmo com precos perfeitamente flexiveis (DAVIDSON, 1996, p. 36, tradugdo
nossa).

Em sintese, as crises de demanda efetiva e, portanto, de desemprego involuntario,
surgiram com a evolucdo da sociedade capitalista, porque a instituicdo moeda — a moeda-
mercadoria criada pelo costume e/ou pelo Estado para resolver o problema da incerteza
funcionando como um elo entre o lado real e o lado monetério da economia por meio de
contratos monetarios — sofreu uma mudanca institucional. Ou seja, a moeda perdeu seu
padrdo objetivo, adquiriu novas propriedades, entre as quais a funcao de reserva de valor,
tornando-se Gtil como uma forma alternativa de riqueza, em face da incerteza diante do
conhecimento limitado que o agente possuia sobre o resultado atual de seus planos de gastos
no futuro, comparativamente a qualquer outro ativo/bem produzido pela quantidade de

trabalho incorporada no processo produtivo.
2.3.3 O Ponto de vista Pds-Keynesiano sobre Politica Econdmica
A moeda representativa foi 0 meio institucional criado pela coletividade para que o

empresario “egoista” pudesse transformar os reconhecimentos de débitos em moeda,

antecipar os seus lucros e aumentar a producéo e o0 emprego, em suma, atingir os objetivos
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da sociedade. A ideia era que a moeda se tornasse um ativo e a0 mesmo tempo houvesse um
aumento na producdo de bens de capital, entretanto, diante de um mundo nédo ergodigo de
futuro incerto, a moeda passou a competir com as outras formas de riqueza, de modo que

gerou uma contradicdo entre a racionalidade individual e social. Conforme Carvalho (1997):

[...] para o individuo, a moeda é um objeto valido de escolha racional, apesar dos
danos que possa causar para a sociedade como um todo [...]. Era na alocagéo de
ativos entre os detentores de riqueza que estavam as falhas de mercado [...]. Em
outras palavras, por causa da incerteza, os precos dos ativos seriam estabelecidos
de forma a penalizar os bens de capital, tornando seus precos de demanda
inferiores aos de oferta — 0 que comprime 0s investimentos e faz com que a
demanda efetiva fique abaixo do nivel de pleno emprego (CARVALHO, 1997, p.
38).

Dessa forma, a instituicdo da moeda representativa pelo costume e/ou Estado,
consequentemente, ndo foi capaz de assegurar a perfeita coordenacédo entre 0s agentes no
mercado de bens e monetario, devido ao “papel da moeda como um ativo [...] [e o fato de
que] a incerteza ndo pode ser calculada [...] reter moeda, afirmou Keynes, € a op¢do mais
comum dentre as estratégias defensivas”. (CARVALHO, 1997, p. 35).

Para Keynes, a solugdo do problema nao esta na “eliminacdo da propriedade privada
como meio de transferir as decisdes alocativas para o Estado” (CARVALHO, 1997, p. 38),
mas no retorno da confianga por meio da sustentagdo dos “pregos dos ativos de capital em
face de pressbes contracionistas originadas no crescimento da incerteza dos agentes
privados” (CARVALHO, 1997, p. 38). Diante dessas circunstancias, Keynes, assim como
0s pds-keynesianos afirmam que existe espaco para a intervencdo do Governo na economia,
pois,

[...] [0] Estado tem poderes para influenciar ou até mesmo para determinar 0s
caminhos futuros que nenhum agente privado tem. O seu peso, a sua capacidade
de criar dinheiro, o tamanho do seu aparelho administrativo, todos estes fatores
permitem ao Estado liderar o processo de desenvolvimento de uma economia
monetéria. Para Keynes e 0s p6s-keynesianos, ndo é uma questdo de substituir a
propriedade privada ou o mercado como um mecanismo de distribuicdo e alocagéo
de recursos, mas de permitir ao Estado emitir os sinais de que os mercados sao
capazes de apontar as diregbes de desenvolvimento que a Comunidade pode
desejar (CARVALHO, 1992, p. 205).

Assim, a visdo de Keynes sobre as falhas da organizagdo econémica da sociedade
modificou-se com o avanco do individualistic capitalism e, por conseguinte, da evolugédo
da moeda.

Em seu Tract on Monetary Reform (1971), Keynes acreditava que o principal

problema do capitalismo (e, portanto, da instituicdo forward contract money) era a

instabilidade no valor da moeda (flutuacGes no nivel geral de preco) e a dispar e
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desmedida distribuicdo de renda. Na GT, a variacdo no valor da moeda deixa de ser um
problema, pois a moeda propriamente dita é um ativo, um direito de propriedade, de valor
estavel, entretanto, ela é escassa.

Em um contexto de estabilidade do valor da moeda e incerteza fundamental, Keynes
reconhece que “os principais defeitos da sociedade econdmica em que vivemos Sao a sua
incapacidade para proporcionar o pleno emprego e a sua arbitraria e desigual distribui¢do da
riqueza ¢ das rendas” (KEYNES, 1958, p. 372, tradugdo nossa).

Na mesma linha de Keynes, os po0s-keynesianos concebem trés linhas de
intervencdo do Estado na economia, para remover ou atenuar as falhas das economias

monetarias modernas:

[...] em primeiro lugar, as reformas institucionais devem ser promovidas para
melhorar a eficiéncia dos canais de coordenagdo que conectam o0s agentes, para
gerar uma melhor informacéo, para conter os danos quando erros sdo cometidos,
para criar um ambiente mais justo. Em segundo lugar, deve ser adotada alguma
forma de planejamento econbmico para garantir que 0s mecanismos de
coordenacdo estardo continuamente em operacdo, que as possibilidades serdo
avaliadas adequadamente e as intera¢fes sociais necessarias para o pleno emprego
ocorrerdo. Finalmente, uma ativa politica integrada dia a dia deve ser
implementada para enfrentar 0s acontecimentos e desenvolvimentos
imprevisiveis, e para corrigir cursos quando necessario (CARVALHO, 1992, p.
206).

Keynes lutou para criar uma nova técnica do capitalismo que se adequasse a
democracia, mas em uma forma de governo que fosse capaz de gerar consenso e participacdo
da sociedade. Ele reivindicava o direito do individuo de expressar a sua liberdade de
pensamento em cada acdo. Ele estava convicto de que a moral construida a partir da
consciéncia dos individuos deveria servir como meio para que os individuos racionais e
egoistas alcancassem o seu fim e o da sociedade.

De outro modo, Keynes acreditava que os individuos estavam preparados para uma
reacdo moral e emocional em relagdo ao futuro mediante a adogéo de probabilidade em suas
condutas. A probabilidade de um individuo fazer o bem para si proprio ou para a sociedade
poderia ser obtida mediante a obtencdo de evidéncias das consequéncias provaveis
(conhecimento incerto).

Neste contexto, Keynes sugeriu a necessidade de elabora¢do de um plano [uma
conclusdo antecipada] e esclareceu a necessidade de um lider de opinido explicar a relacdo
de probabilidade (evidéncias sobre as politicas/plano) para o publico no sentido de
convencer a opinido publica de que a coragem e o sacrificio moral e material da sociedade

seriam mais do que compensado pela justica social. Conforme Carvalho (1992),
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[...] [0] planejamento, para Keynes, era o pressuposto da diregdo consciente da
economia, tanto para gerir a sua operacao didria como para orientar a mudanga
econdmica para os objetivos socialmente aceitos, por exemplo, uma reforma
industrial [...]. E importante notar que Keynes nio vé qualquer contradigio
entre seu lado do liberalismo e o da defesa do planejamento, uma vez que a
sua visdo do Ultimo preservaria a liberdade de escolha individual. O
planejamento foi um dispositivo de coordenacdo para promover 0s objetivos
estabelecidos pela propria sociedade, e ndo uma forma imponente de controle
sobre a sociedade. A conformidade seria assegurada por uma estrutura de
recompensas diferenciadas para algumas atividades escolhidas (CARVALHO,
1992, p. 209).

Para Keynes ([1931]1972, p. 200, traducdo nossa), o crescimento econémico de uma
sociedade “nao pode depender da dindmica de uma simples expansao; e a comunidade deve
empenhar-se na tarefa cientifica de melhorar a estrutura da sua maquina econdmica”.
Segundo Carvalho (1992, p. 211), Keynes confia que o principio da demanda efetiva é o
“principio verdadeiramente ‘“cientifico” da gestdo macroecondmica”. Seguindo essa

orientacéo,

[...] [a] intervencdo [do Estado] devia ser planejada para impulsionar a
demanda agregada, reduzindo assim as incertezas com relagéo ao futuro da
economia. [...] A politica macroeconémica ideal proposta por Keynes inflaria
a demanda agregada, expandindo a economia como um baldo, deixando a
cargo dos agentes privados as decisfes de como os recursos disponiveis seriam
empregados. [...] Para tanto, o governo deveria, por iniciativa propria,
implementar investimentos em projetos que ndo competissem com os privados,
criando, assim, um ambiente favoravel a iniciativa privada, regulando o ritmo
dos investimentos de acordo com a necessidade de compensar a incapacidade
da demanda privada de sustentar um nivel estavel de demanda agregada ao
longo do tempo (CARVALHO, 1997, p. 40).

2.3.4 Instrumentos de Politica Econémica

No Treatise on Probability, pode-se perceber que o pensamento politico de Keynes
no sentido de uma melhor distribuicdo de renda e justica social tem raizes filoséficas
(O’DONNELL, 1989).

Para Keynes, uma decisdo politica reasonable pelo Estado — “insuficiéncia de
inteligéncia, ndo de bondade, ¢ o principal problema” (KEYNES, 1980, p. 384, traducdo
nossa) — deve ser feita gradualmente, — “uma bondade menor, mas relativamente certa ¢
melhor do que uma maior, mas proporcionalmente mais incerta bondade” (KEYNES, 1921,
p. 366, traducdo nossa). Por qué? Pelo fato dela ser baseada em evidéncias de um futuro

imediato e ndo de um futuro remoto, devido a precariedade da base de conhecimentos
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futuros, € necessario proporcionar meios (means of goods) na dire¢cdo de despertar a
expectativa provavel ou reasonable de lucro do empresario na suposi¢do de que a obtengéo
de maior lucro pelo empresario provavelmente contribua para aumentar o investimento,
diminuir o desemprego e, por conseguinte, reduzir a desigualdade social durante o periodo
transitorio de mudancas (presente imediato). E neste sentido que Keynes propde as politicas

fiscal e monetéria, em busca do pleno emprego.

2.3.4.1 Politica Fiscal

A politica fiscal corresponde & politica or¢camentéria usada pelo Estado para
intervir na economia por meio de gastos publicos de rotina, que “sdo neutros no curto
prazo em relagdo a demanda agregada” (CARVALHO, 1992, p. 213); e de gastos

<

publicos estratégicos, que “variam de acordo com o ciclo, a fim de suavizar a sua
trajetoria” (CARVALHO, 1992, p. 213)

Keynes pressupde que existe uma relacdo direta entre a politica tributaria, a politica
fiscal, a renda e o orcamento nacional, de modo que o governo pode obter impostos
adicionais em cada periodo (superavit do orcamento corrente), como resultado do

investimento induzido, suficientes para cobrir as despesas de capital. Segundo Keynes,

[...] medidas para estabilizar a renda nacional sdo medidas ipso facto para estabilizar o
orgamento nacional, [pois], toda a forca (the full strength) [da politica fiscal estd] [...]
na operagdo do que os economistas chamam de “multiplicador”, isto ¢, 0 efeito da
injecio de demanda adicional no sistema para 0 aumento da renda nacional, [de modo
que] os impostos adicionais, recolhidos como resultado do investimento induzido
durante cada ano em que ocorre, deve ser mais do que suficiente para amortizar o
excesso do custo do investimento sobre seu verdadeiro valor (KEYNES, 1980, p. 366-
367, traducdo nossa).
A manutencdo da estabilidade global (macroeconémica) de longo prazo no emprego
é a principal responsabilidade das medidas de politica fiscal. Para atingir este objetivo,
segundo Carvalho (1992, p. 212), “a politica fiscal tem de alcangar trés objetivos
simultaneos: 1) organizar os negécios do Estado; 2) regular a demanda agregada; e 3)
promover a redistribui¢do de renda pessoal”.
A politica fiscal do governo, consubstanciada na “preparagao e divulgagao de programas
de investimentos de longo prazo” (CARVALHO, 1992, p. 212), em conjunto com o0
planejamento de “‘um programa de capital de modo a que as exigéncias de capital s&o liberadas

no ritmo certo” (KEYNES, 1980, p. 275-276, traducéo nossa) tem o objetivo de “sinalizar a
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disposicao do Estado de compensar a reducéo dos investimentos privados com as suas proprias
despesas” (CARVALHO, 1992, p. 212), na expectativa de que a regulagdo da demanda agregada
tenha “‘um impacto direto na demanda por ativos reais de capital [...]”. (CARVALHO, 1997, p.
43).

Para executar a sua politica orcamentéria, Keynes sugere que devem ser produzidos
dois tipos de orgamentos: (i) No orcamento de conta corrente (ou normal, ordinério,
operacional), os impostos correntes financiam as despesas operacionais da administracéo
publica, de maneira que 0s impostos adicionais recebidos pelo investimento induzido em cada
periodo serdo “transferidos para o orcamento de capital, assim, substituindo gradualmente a
divida de peso morto pela divida produtiva ou semiprodutiva” (KEYNES, 1980, p.277,
traducdo nossa).

O orcamento de capital esta voltado para o futuro. O or¢camento estratégico refere-se
a reasonable, utilizacdo da expectativa de receitas futuras (excedente no orgamento corrente)
em investimentos selecionados, na esperanca de gerar cumulativamente novas receitas
(impostos adicionais) sobre o investimento induzido, que serdo utilizadas para ampliar o0s
gastos de investimentos no sentido de “empurrar a economia em dire¢do ao pleno emprego ou

para manté-lo” (CARVALHO, 1997, p. 43). Conforme Keynes (1980):

[..] um orcamento de capital, no sentido em que entendo, significa um
levantamento regular e anélise da relacéo entre as fontes de poupanca e diferentes
tipos de investimento e um balangco mostrando como eles foram trazidos para a
igualdade no ano passado, e uma previsdo do mesmo para 0 ano que vem
(KEYNES, 1980, p. 368, traducdo nossa).

Depois de varios periodos de desemprego, 0 governo pode considerar reasonable
intervir na economia por meio de despesas de capital financiadas por déficit em conta
corrente, para conter as consequéncias devastadoras do efeito multiplicador da queda do

investimento sobre a renda agregada. Nas palavras de Keynes:

[...] se, por uma razdo ou outra, o volume de investimento planejado falha em
produzir o equilibrio, isto se compensaria, de uma forma ou de outra, pelo
desequilibrio no orcamento corrente. Deve-se admitir que este seria o Ultimo
recurso, apenas para entrar em acdo caso a maquinaria do orcamento de capital
tivesse quebrado. Assim, o orgamento de capital é um método de manutencao do
equilibrio; o déficit orcamentéario € um meio de tentar curar o desequilibrio, se, e
quando, ele surgir (KEYNES, 1980, p. 352-353, traducéo nossa).
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2.3.4.2 Politica Monetéria

Em uma economia controlada por uma autoridade monetaria, a coordenacéo do lado
real e monetario da economia acontece por meio do mecanismo da oferta de moeda
endogena.

Uma politica monetaria reasonable visa sinalizar a expectativa de taxa de juros
futura, a fim de mitigar a incerteza e “evitar que alteracdes autbnomas de expectativas e
mudancas na curva de preferéncia pela liquidez perturbem os precos de ativos nao
liquidos” (CARVALHO, 1992, p.215).

Por outro lado, a autoridade devera informar que a taxa de juros reasonable sera
baixa, caso contrario, quando houvesse necessidade de captar recursos a custos baixos para
satisfazer a “demanda de saldos ativos, que surgird como resultado da atividade investidora
enquanto a mesma se processa [...], quer dizer, antes que a poupanga correspondente se
processe” (KEYNES, 1973b, p. 207, traducéo nossa).

Para Carvalho (1997, p.45), “as autoridades monetarias poderiam encontrar
dificuldades para manter as taxas atuais baixas, porque o publico anteciparia seu aumento
ao nivel esperado como sendo normal, isto é, taxas baixas ndo seriam consideradas normais,
mas desvios de um patamar normalmente mais elevado”

Assim, uma politica monetaria reasonable, por meio de uma taxa juros reasonable,
“deve separar os movimentos da demanda de moeda devido a mudangas na incerteza de

mudancas na taxa de juros” (CARVALHO, 1992, p. 215).

2.4 CONVERGENCIAS TEORICAS ENTRE VEBLEN, COMMONS e KEYNES

Esta secdo tem como objetivo sinalizar as categorias/conceituacfes analiticas
convergentes entre Veblen, Commons e Keynes, quais sejam, racionalidade limitada,
incerteza, habitos, convencdes, instituicdes (sistema monetério) e demanda efetiva, visando,
assim, mostrar como as referidas categorias/conceituacGes analiticas sdo utilizadas para

explicar o processo da Historia Econdmica da Amazénia.

2.4.1 Racionalidade limitada e incerteza

A efervescéncia do pensamento de Veblen, Commons e Keynes desenrola-se entre o

final do século XIX e inicio do século XX, em contraposi¢do aos principios do Laissez-Faire
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como fundamento para a organizacdo econdmica da sociedade americana e inglesa, com
base na estabilidade da moeda, na liberdade e inviolabilidade de contratos e na separacéo do
controle da propriedade da empresa, em virtude das mudangas tecnolégicas, do surgimento
de associacbes na forma de grandes corporacdes e de sindicatos, da exacerbacdo do
individualismo, da inflagéo e deflacdo de pregos e do desemprego.

Nesse ambiente, em seus estudos sobre a tomada de deciséo de um agente, Veblen
(1884), Commons (1934) e Keynes (1921) levam em conta a teoria da probabilidade e a
incerteza. Para Veblen (1884, p. 270), “simples experiéncia - cogni¢do - nunca tem nada a
dizer sobre probabilidade — s6 diz o que é e ndo deixa espago para divida ou probabilidade”.
Segundo Commons (1934), a cognicdo individual é firme convicgdo. Conforme Keynes
(1921), a partir da experiéncia, o individuo tem o conhecimento completo. A proposicao
obtida a partir do conhecimento direto corresponde sempre a certeza da crenca racional.

Para ir alem da experiéncia, os antigos institucionalistas e Keynes defendem que a
intencdo ou sufficient reason deve ser explicada em termos de causa e efeito. Caminhando
nessa direcdo, em sua critica a Kant, Veblen (1884) mostra que argumentos teleoldgicos ndo
permitem o estabelecimento de uma probabilidade em favor do que se afirma. Em
contraposicdo ao pensamento de Locke, Commons (1934, p. 20) explica que as palavras
despertam diferentes ideias. Por sua vez, Keynes (1921, p. 2) resume que “na Metafisica, na
Ciéncia e na Conduta, a maioria dos argumentos, sobre os quais habitualmente baseamos
nossas crengas racionais, sao admitidos como inconclusivos em maior ou menor grau”.

Nessa situacdo, para conferir conexdo, sistematizacdo e ordem a realidade, o
individuo adota o principio da adaptagdo objetiva?® em seu julgamento reflexivo (raciocinio
indutivo), isto é, adaptacdo que € concebida para pertencer as coisas objetivamente.
Acompanhando o pensamento de Veblen (1884), Commons (1934) e Keynes (1921)
concordam que o principio da adaptacdo (da totalidade) em nosso conhecimento possibilita
ao individuo advinhar e orientar a advinhac&o.

Para Veblen (1884), a mente procura descobrir quais casos particulares de interacéo
sob a lei de causa e efeito serdo o teste do principio da adaptacdo (principio regulativo do
conhecimento). Por sua vez, Commons (1934) defende que a mente humana cria na natureza

em si essa ideia de causa e efeito, apesar de ndo existir na natureza, mas existe apenas na

23 Segundo Veblen (1884, p. 270-271), “Para encontrar o que é a causa de um determinado efeito, e, ainda mais, qual
serd o efeito de uma determinada causa, precisamos de um principio orientador além de qualquer coisa que a
experiéncia dé. [...] Isso é o que é concedido por este principio de adaptacdo. A mente esta insatisfeita com as
coisas até que possa ver como eles pertencem juntas. O principio da adaptagdo diz que as coisas particulares
pertencem juntas e estabelece a caga mental para descobrir como.”
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vontade humana. A natureza sabe nada de fatores limitantes e complementares, tampouco
de causa e efeito.

Na perspectiva de Keynes (1921), a possibilidade de nosso conhecimento ser uma
coisa ao invés de outra — € nossa duty — depende da suposicao de que a maior bondade em
qualquer parte proporciona, na auséncia de prova em contrario, uma maior bondade no todo
mais provavel do que seria a menor bondade da parte. A mente assume que a bondade de
uma parte é favoravelmente relevante para o bem do todo. Sem este pressuposto o individuo
ndo tem nenhuma razdo, nem mesmo uma provavel, para preferir uma acdo a qualquer outra
sobre o todo.

Durante o processo de adaptacdo, Commons (1934) e Keynes (1921) corroboram a
opinido de Veblen (1884) de que fica a cargo da experiéncia cumulativa creditar ou
desacreditar as suposicOes individuais, estipulando um maior ou menor grau de
probabilidade de acordo com as evidéncias circunstanciais. Commons (1934) alega que o
melhor julgamento de valor para resolver conflitos de interesse em uma agdo conjunta deveria
ser encontrado na experiéncia. No seu Treatise on Probability, Keynes (1921) investiga as
alteracdes das relacdes de probabilidade em virtude das mudancas de evidéncias resultantes
da experiéncia humana.

Outra consequéncia do principio da adaptacdo, segundo a compreensdo de Veblen
(1884), é que a busca nunca termina, pois logo que um resultado é obtido por meio do
processo de inducao, esse resultado se torna um fato do conhecimento empirico e, portanto,
adquire um carater, ndo de um todo completo, mas de um isolado e desconectado dado.
Posteriormente, na sua obra The Theory of The leisure Class, Veblen (1934, p. 126-127)
volta a abordar a incerteza resultante do processo de adaptacao:

esse processo de adaptagdo seletiva nunca pode emparelhar-se com a situacgéo
progressivamente mudando em que a comunidade se encontra em qualquer tempo;
pois o ambiente, a situacdo, as exigéncias da vida que impfe a adaptacdo e
exercem a selecdo mudam de dia para dia; e cada situacdo sucessiva da
comunidade, por sua vez, tende a obsolescéncia logo que tenha sido estabelecida.
Quando um passo rumo ao desenvolvimento foi realizado, esse passo ja por si
constitui uma mudanca de situacdo a exigir uma nova adaptacdo; torna-se o ponto
de partida para um novo passo no ajustamento, e assim por diante
interminavelmente.

Na opinido de Keynes (1921), em decorréncia do principio da adaptacéo o individuo
defronta-se com dilemas racionais resultantes do conflito entre argumentos imensuraveis e

incomparaveis. Considerando o mundo real, segundo 0s p6s-keynesianos, 0 processo nao-
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ergddico € o processo movendo-se ao longo do tempo, incerto e em constante evolugdo
historico-institucional, no qual as leis da probabilidade ndo se aplicam.

Por sua vez, no entendimento de Commons (1934), durante o fluxo de transagdes, as
alternativas disponiveis para o individuo estdo mudando continuamente em sua atividade,
seus significados e sua importancia relativa. De outra maneira, os individuos tém
personalidades diferentes, por isso criam uma diversidade de principios e politicas variadas.
Assim, a sociedade econdmica é complexa, pela mudanca de personalidades, principios e
organizacg0es, as quais sdo inseparaveis de fato, e estdo unidas no conceito de going concern.
O carater distintivo do going concern perfeito estd na capacidade politica de seguir em frente.

Desse modo, Commons (1934) e Keynes (1921) compartilham 0 mesmo pensamento
de Veblen (1884) de que o principio da adptacdo proporciona ao individuo a formacao
apenas de uma hipotese, mas o principio da adaptacdo nao diz nada a respeito da validade
da hipétese no mundo real. Dependendo da natureza das evidéncias das circunstancias, o
individuo poderia calcular uma maior ou menor probabilidade. Entretanto, considerando a
experiéncia cumulativa ao longo do tempo, a tomada de decisao do individuo €é incerta, pois
ele ndo ndo possui base de conhecimento para o calculo da probabilidade.

Ainda com relacdo a causacdo cega (blind chance), em The Place of Science in
Modern Civilization (1919), Veblen explica que a sequéncia causal, eficiéncia ou
continuidade, como resultado do mero acaso, € uma questdo de imputacdo metafisica.
Posteriormente, Keynes (1921, capitulo XXI, p. 247, nota de rodapé) define “blind chance”
como um “animismo”. Ainda no Treatise on Probability (KEYNES, 1921, p. 247), o
conceito de “blind chance” de Darwin (1871) se transforma em “uma intuitiva probabilidade
a priori”, “grau de probabilidade e incerteza”.

Nessa discussao, Veblen (1914) incorpora que o purpuseful behavior dos individuos
é teleoldgico; entretanto, ele considera o habito como fundamental para o pensamento e para
acdo. A experiéncia é o conhecimento tedrico ou sistematico. Os habitos acumulados por
meio da experiéncia se colocam entre o instinto e a intuicdo. Desse modo, as suas
investigacOes se concentram sobre o principio da continuidade (processo de habituacdo) e o
principio da adaptacdo do comportamento humano.

Em concordancia com Veblen (1914), Commons (1934) considera que 0s seres
humanos séo o produto do habito e dos costumes do seu tempo e lugar. De acordo com
Keynes (1921), intuicdo é o instinto refinado pela razdo e ampliado pela experiéncia. No
Tract on Monetary Reform (1923), intuicdo é o instinto depurado pelo habito acrescido da

experiéncia. Ademais, segundo Keynes (1923), os habitos e praticas mudam de tempos em
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tempos, como consequéncia dos acontecimentos. Estes héabitos e praticas sdo reflexos das
mudangas na organizacdo econdmica e social.

Da mesma maneira que Veblen (1914), Commons (1934) advoga uma concepc¢éo da
acao no processo social explicada por meio de uma sequéncia de causa, efeito e propdsito.
N&o obstante, a acdo envolve o propdsito por meio da escolha. E a agdo envolve causa e
efeito as quais sdo definidas como se relacionando ao controle por meio da atengéo aos
fatores limitantes. Assim sendo, Commons concentra a sua investigacao sobre a causacao
volitiva.

Tal qual Commons (1934), Keynes (1921) sustenta o uso da probabilidade pelos
individuos no processo de interacdo social. Assim, para Commons (1934) e Keynes (1921)
a relacdo de causa e efeito € uma relacdo de probabilidade em que a causa seria uma
conclusdo proposta (consequéncia esperada) e o efeito as expectativas percebidas nas
atividades presentes. Destarte, Keynes concentra as suas pesquisas na elaboracgdo de regras
de administracdo monetérias e de seus efeitos sobre a formagdo das expectativas dos
individuos.

Apesar da visdo de mundo de Keynes ter mudado entre o Treatise on Probability e o
Tract on Monetary Reform, ele ndo consegue explicar a relagcdo causal entre instintos,
habitos, costumes, instituicdes e o comportamento intencional (purposeful behavior).
Negligenciando a psicologia instinto-habito, o autor realca a importancia da reasonableness
na relacdo causal e adia o estudo da endogeneidade da formacéao das expectativas.

Dito de outra maneira, no mesmo momento em que Veblen (1923) explica que o
desenvolvimento das relagcbes contratuais (corporacdo) e da propriedade (absentee
ownership) levam o individuo a buscar pelo status de absentee owner com vistas a se tornar
um “substantial citizen”, Keynes (1922, 1923) sugere que as transformacdes institucionais
em direcdo a uma nova forma de capitalismo individualista devem ser administradas. Nesse
sentido, a mudanca, a reforma e a coopera¢do sdo produtos da discussdo publica por meio
do qual a opinido publica é formada e orientada.

Por outra forma, Veblen (1923) concentra seus estudos sobre a dindamica dos fatores
que conferem um viés enddgeno a demanda de crédito. Nesse ambiente, a luta pela existéncia
se identifica como sendo um processo de adaptacéo seletiva. Por seu lado, a investigacéo de
Keynes (1922, 1923) aborda o movimento e atividade dos fatores exdgenos que influenciam
indiretamente as expectativas dos agentes. Nessa abordagem, a luta pela existéncia significa

cordialidade e “socializacdao”.
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Inserindo Commons (1934) nessa discussao, conforme este autor, Darwin (1859)
define luta pela existéncia em um sentido amplo e metafdrico, incluindo a dependéncia de
um ser em outro. Desse modo, pelo fato de ser uma purposeful selection, a selecéo artificial
controla a luta pela existéncia. Nesse sentido, a reasonableness proporciona aos individuos
a preponderancia da probabilidade nas atividades econdmicas.

Similarmente a teoria da causacdo volitiva de Commons (1934), Keynes (1923, p.
38-39) defende a implementacdo de politicas instrumentais para controle dos fatores
limitantes, escassos € incertos: “em vao se tentaria obter [...] resultado, eliminando todas as
influéncias possiveis para uma alteracao inicial [...] ainda que [...][a] politica ndo tenha um
éxito total [...] seria um progresso em relagdo a politica de nada fazer”.

O darwinismo como estrutura interna da teoria reformista de Keynes intensificou-se
a partir de uma conferéncia feita por Keynes em Oxford em 1924 “The End of Laissez Faire”.
Keynes (1972, p. 284) se desvincula definitivamente da concepgao de evolugéo de Herbert
Spencer: “o principio de sobrevivéncia do mais apto poderia ser encarado como uma ampla
generaliza¢do da economia ricardiana”.

Em concordancia com Veblen (1923), ainda no artigo The End of Laissez Faire,
Keynes (1972, p. 293) mostra que a caracteristica essencial do capitalismo ¢ a “dependéncia
de um intenso apelo aos instintos de fazer dinheiro (money-making) e de amor ao dinheiro
(money-loving) como principal for¢ca motriz da for¢a econdmica”. No ano de langamento do
livro de Commons, Legal Foundations of Capitalism (1924), Keynes (1972, 292-293)
propde “possiveis melhorias na técnica do capitalismo moderno pela agéncia de agédo
coletiva”.

Em relacdo as reformas institucionais, segundo Veblen (1923) existem pelo menos
trés linhas de crescimento ao longo das quais uma economia pode se mover: o controle do
crédito nas maos de uma associacdo formada pelos Bancos e pelo Banco Central; uma acao
comum das industrias chaves e dos bancos mediante um plano combinado; e cada grupo de
indUstria buscando sua prépria vantagem imediata e cobrando o que o trafego suporta, ao
custo de qualquer outro interesse adquirido e da populacdo subjacente. Veblen ndo € um
reformista e acha a terceira op¢ao mais plausivel.

Em marco de 1925, Commons apresenta o artigo The Stabilization of Prices and
Business. Um assunto de interesse mutuo de Commons e Keynes. Evidentemente que
Keynes leu este artigo e a obra Legal Foundations of Capitalism, pois bem antes desta data

reconhecia o valor de Commons, tanto que em seu artigo publicado em 1925, Am | a
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Liberal?, Keynes (1972, p. 303) se referiu ao professor Commons como “an eminent
American Economist”.
No Artigo Am | a Liberal? Keynes comunga da visdo de Commons (1934) sobre o

curso do capitalismo:

O capitalismo, apés haver passado por uma fase de escassez e uma de abundancia
- a primeira marcada por um minimo e a segunda, por um maximo de liberdade
individual -, entrou para uma fase de estabilizacdo que se caracterizava por uma
diminuicdo da liberdade individual, provocada, em parte, pela intervencdo do
Estado, mas, principalmente, pela pressdo dos sindicatos e outras organizac@es de
classe (KEYNES, 1972, p. 303-306).

Em concordancia com a visdo de Commons (1924) sobre a mudanca cumulativa da
acao coletiva, em 1926, Keynes defende no artigo Liberalism and Labour que o problema
politico da humanidade consiste em manter atualizadas as instituicbes que mitigassem as

incertezas e assegurassem as vantagens de eficiéncia do individualismo:

Eficiéncia econdmica, justica social e liberdade individual. A primeira precisa de
critica, precaucdo e conhecimento técnico; o segundo, um espirito ndo egoista e
entusiasta que ame o homem médio; o terceiro, tolerdncia, amplitude, apreciacdo
da variedade e da independéncia, que prefere, sobretudo, oferecer oportunidade
progressista ao excepcional e ao aspirante (KEYNES, 1972, p. 311).

Em um artigo de 1927, Clissold, uma revis&o do livro The world of William Clissold,
Keynes expde os seguintes questionamentos de H. G. Wells sobre o socialismo muito
parecido com o pensamento de Commons: “de onde é que vamos tirar as frogas necessarias
para mudar as leis, 0s costumes, regras e instituicdes do mundo? "De que classes € 0s tipos
de revolucionarios escolhidos? Como eles devem ser trazidos para co-operacdo? Quais
devem ser seus métodos?” (KEYNES, 1972, p. 318)

Ainda em 1927, Commons envia para Keynes o artigo Price Stabilization and the
Federal Reserve System. Como resultado Keynes escreve para Commons em abril de 1927:
“A julgar pelas evidéncias limitadas e a grande distancia, parece ndo haver nenhum outro
economista cuja geral maneira de pensar eu me encontro em tal acordo genuino”.
(COMMONS, 1982 apud CHASSE, 2014)

Com relacdo as inovacdes, para Veblen (1934) a mudanga tecnoldgica provoca
alteracdo no sistema capitalista e o resultado ndo ¢ uma mudanca uniforme nas condicGes de
vida da humanidade. Por outro lado, em seu artigo Fisher’s rate of Interest, Veblen (1919,
p. 300-301) lembra que no livro The Rate of Interest: its nature, determination and relation
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to economic phenomena, de Irving Fisher (1908), ndo existe uma explicacdo da formagéo
enddgena da taxa de juros:

juro é um conceito pecuniario destituido de validade (...) fora das relagdes
pecunidrias da comunidade de negécios, e para construi-lo em outros termos,
presumidamente mais elementares, é preciso explica-lo de outra maneira,
dissolvendo-o em elementos dos quais é remotamente derivado, ou aos quais se
presume que seja remotamente relacionado.

Em um ensaio apresentado pela primeira vez em 1928 “Economic Possibilities for
our Grandchildren”, Keynes esclarece de vez que para ele “luta pela existéncia” significa
na verdade “luta pela subsisténcia”. Ademais, Keynes (1972, p. 321) explica que a origem
do problema econémico do desemprego esta na taxa de juros elevada devido a rigidez das

instituicdes financeiras em relacdo a mudanca tecnoldgica:

0 aumento da eficiéncia técnica tem ocorrido com maior rapidez do que
conseguimos lidar com a absor¢do dos trabalhadores; o progresso no padrdo de
vida foi um pouco rapido de demais; o sistema bancario e monetario do mundo
tem impedido que a taxa de juros caisse tanto seria exigido pelo equilibrio.

Em concordancia com o pensamento de Keynes (1972), Commons (1934) considera
que a estreita margem de lucro e a taxa de juros séo os fatores limitantes do investimento
produtivo e, portanto, do descasamento entre a melhoria da eficiéncia tecnolégica e a
reducao do desemprego. Commons (1934) defende que a promocéo da eficiéncia tecnoldgica
deve servir de guia para a administracdo do sistema de crédito

Em outras palavras, da mesma forma que Commons (1899-1900), Keynes (1972)
acha que, sabiamente administrado, o capitalismo pode se tornar mais eficiente para atingir
objetivos econémicos. O problema é o de criar uma organizacéo social tdo eficiente quanto
possivel, sem ofender o modo satisfatério de vida.

Com as negociagOes tomando a forma de contratos para performance futura, Veblen
(1915, 1923) apresenta a divergéncia entre o valor do capital industrial e o valor do capital
financeiro como resultado da dominancia da instituicdo absentee ownership, que anima os
“good citizens” em diregdo a business efficiency: obter algo por nada, obter a posse legal de
alguma fonte de renda a um custo menor do que o seu valor capitalisavel (VEBLEN, 1923,
p. 12).

No transcorrer de 1930, Keynes (1930) publica a obra A Treatise on Money onde
mostra a distin¢do entre industria e finangas. Reconhecendo a moeda como um ativo, Keynes

mostra a destinacdo dos recursos entre a circulacdo industrial e a circulagéo resultante do
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efeito psicoldgico da taxa de juros sobre as expectativas dos agentes. Em conformidade com
Commons (1934), ele admite que sob a intervencdo da agédo coletiva, uma taxa de juros
reasonable mitigaria a incerteza sobre 0s precos dos ativos de capital, animaria 0 empresario
para investir e reduziria a preferéncia pela liquidez. O proximo passo de Keynes foi fazer o
link entre as vantagens de eficiéncia do individualismo, a eficiéncia de um capitalismo
administrado e a eficiéncia de uma economia empreendedora, a qual ele chamaria de

demanda efetiva, no sentido de criar uma teoria de uma economia monetaria de producéo.

2.4.2 Instituigdes (sistema monetario) e Demanda Efetiva

Examinando as operacdes de uma economia de crédito (credit economy), Veblen
(1915, 1923) afirma que existe uma relacéo incerta e mutavel do valor do capital empresarial
com o valor do equipamento material em razdo dos instrumentos de crédito envolvidos na
capitalizacdo moderna poderem ser utilizados como garantia (colateral) para uma nova
extensdo de crédito, de forma que o capital nominal agregado nas méos do negociante em
um determinado momento é, normalmente, maior por um valor aprecidvel montante do valor
agregado das propriedades do material envolvido. Neste caso, o problema de insufiéncia de
demanda agregada resulta do desequilibrio cumulativo entre o valor nominal do capital
empresarial engajado e os ganhos do negdcio.

Em concordancia com Veblen (1915, 1923), em seus manuscritos sobre a teoria do
Reasonable value de 1925, Commons julga que a dinamica econémica, o que Keynes chama
de demanda efetiva, leva em consideracdo o fator tempo, o fator escassez e o fator
propriedade, sendo o Sistema de Crédito®* e o Sistema de Marketing?que introduzem estes

24 Conforma Commons ([2008, p. 256) ¢ o Sistema de Crédito e o Sistema de Marketing que introduzem estes trés
fatores: “0 sistema de crédito ndo alterou o processo de comercializacdo, apenas o separou por intervalos de tempo
e por classes de participantes. E a funcdo do negociante fazer e executar as promessas; € a funcéo dos funcionarios
de engenharia de realizar o processo fisico sob comandos daqueles que possuem a propriedade corpérea e exercem
a funcdo de negociante. A separacdo da fungdo exigiu uma separagdo no tempo, 0 que, por sua vez, exigiu o
surgimento de um sistema bancério e da imposicdo de leis [processo legal de marketing] e negociabilidade de
promessas [processo de escassez de marketing]”.

%5 De acordo com Commons (2008, p. 259), “temos os dois processos fisicos de producdo e circulagio, e o processo
legal de marketing, com sua variabilidade funcional e dependéncia integral. [...]. O quarto processo é 0 processo
de escassez de marketing onde a oferta invisivel de um concern se torna o fornecimento visivel de promessas de
entregar a mercadoria e os titulos de propriedade, e a demanda visivel torna-se o fornecimento de promessas de
pagamento. Uma vez que estes sdo negociaveis eles tém esse "valor intangivel" que conhecemos como "poder de
compra”, ou valor de escassez, ou preco quando medido em termos da unidade de escassez habitual. Os quatro
processos sdo interdependentes, mas separaveis em nossos conceitos, e isso é necessario, pois eles podem se mover
em diferentes velocidades.”
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trés fatores. Entretanto, a dindmica econdémica de Veblen ¢é apenas “uma repeticdo esperada
de transacGes de negdcios ao longo de um fluxo de tempo arriscado (propriedade intangivel),
ndo um adiamento esperado de renda durante um lapso de tempo (propriedade incorporea)”
(COMMONS, 1934, p. 674).

Assim sendo, conforme Commons (2008), a “demanda efetiva” ¢ uma promessa de
pagar pela entrega e controle legal de uma mercadoria, e a oferta € uma promessa de entrega
da mercadoria, "de fato e de direito”, em um tempo e lugar. As promessas de pagamento e
as promessas de entrega sdo as propriedades incorpdreas e intangiveis (incorporeal and
intangible property) que constituem a oferta visivel e a demanda visivel, enquanto o contrato
legal de costume € o prego visivel.

Em outras palavras, segundo Commons (2008), a “demanda efetiva” ¢ a demanda
daqueles que, com o auxilio do sistema de crédito, estdo aptos e dispostos a pagar, e a “oferta
efetiva” é a oferta daqueles cujos, por meio da ajuda do mesmo sistema, Sa0 capazes e
dispostos a entregar. E 0 preco acordado € uma promessa negociavel, que o0s bancos
aceitardo, em troca de sua propria promessa negociavel, de pagar dinheiro legal sob
demanda. A quantidade dessas promessas negociaveis é determinada no mercado monetario,
em vista de muitos fatores, todos olhando para o futuro quando espara-se que 0S
consumidores finais paguem.

A despeito da similaridade com os conceitos de incerteza, de fatores limitantes, de
reasonableness e de demanda efetiva de Commons (2008), em seus rascunhos de 1933 do
capitulo 3 do seu futuro livro sobre a Economia Monetaria de Producdo (1979, p. 90) se
distingue por criar um “modelo simplificado de economia empresarial”, no qual relaciona o
“periodo de producdo”, a ‘“caracteristica essencial” e a “eficiéncia” de uma economia
empreendedora ao conceito de demanda efetiva. Para Keynes, a eficiéncia de uma economia
empresarial ou o0 ponto de demanda efetiva € medido pelo grau de igualdade entre as
expectativas de receitas agregadas e as expectativas de custos agregados das firmas.

No ponto de equilibrio ou de eficiéncia ou de demanda efetiva, conforme Keynes
(1979, p. 90), “nao havera tendéncia [...] para mudar o emprego agregado”; entretanto, em
razao da “caracteristica essencial” do empresario — negociar em termos de soma de dinheiro
— as flutuacbes no emprego como resultado da insuficiéncia demanda efetiva € uma
“caracteristica essencial” de uma economia empreendedora, a qual exarceba a “caracteristica
essencial” do empresério individual, em um processo cumulativo.

O ano de 1934 foi marcante para o entrelagamento do pensamento de Keynes com as

ideias dos institucionalistas americanos, principalmente porque ele visitou os Estados
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Unidos. Neste ano, foi lancado o livro de Commons Institutional Economics com o seu
esquema tedrico sistematizado. Entre maio e junho, Keynes se encontrou com Wesley
Mitchell, um discipulo de Thorstein Veblen.

Finalmente, em 1936, Keynes publicou o livro The General Theory of Employment,
Interest and Money. Em concordancia com Veblen (1914), Commons (1934) e Keynes
(1958) pretendem mostrar que 0s motivos humanos e as condutas dos individuos estéo
sujeitos a sequéncia de causa e efeito de elementos como habituagédo (habitual assumptions)
e requisitos convencionais (acdo coletiva).

Em outras palavras, a historia econémica de uma regido é marcada por uma sequéncia
de habitual assumptions quantitativa. Isto significa que em unidades de medidas, a economia
expressa uma filosofia social imposta coletivamente aos individuos. Dessa forma, as unidades
de medidas econémicas sdo, por si, dispositivos coletivos que tornam quantitativas as
expectativas de futuro (COMMONS, 1934, 2005).

Ademais, na medida em que ocorre uma expectativa de escassez sobre qualquer coisa, a
acdo coletiva atribui o meaning do direito de propriedade. De outra maneira, os direitos de
propriedade séo as working rules impostas pela comunidade aos individuos em suas transagdes
de algo que é escasso ou com previsdo de tornar-se escasso. Por outro lado, o direito de
propriedade, quando combinado com a previsao, pode ser expresso pelos termos de ativos
(assets) e de obrigacdes (liabilities) expressos quantitativamente por medi¢do em termos de
curso legal (COMMONS, 1934, 2005).

Na teoria de Keynes (1930, 1958), a moeda € uma representacdo de riqueza, um ativo
que pode ser mantido como poder de compra e para liquidacdo de débito (valor de troca). A
moeda € o ativo mais liquido em virtude de sua elasticidade de producéo ser igual a zero e a
elasticidade de producéo ser nula. A preferéncia pela liquidez reduz a demanda e o preco de
outros tipos de ativos, formas alternativas de conservar riqueza com atributos diferentes.

Em concordancia com Keynes (1930, 1958), segundo Commons (1934, 2005), as
duas polaridades econémicas sdo a abundancia e a escassez. Mudancas no grau de escassez
da quantidade econdmica provocam alteracdes entre esses dois polos. As expressdes valor
de troca, poder de compra, poder de barganha e poder econdmico refletem uma oscilagéo,
ou seja, 0 grau de escassez variavel em uma quantidade especifica em relacdo ao de outras
quantidades.

Observando o mercado e a psicologia dos negécios, Conforme Commons (1934) e
Keynes (1958), em um primeiro estagio do desenvolvimento do sistema capitalista, a firma

é administrada pelo proprietario, de forma que o investimento é financiado por meio de
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lucros retidos e poupancas de amigos proximos e associados. Aqui, a poupanca e 0
investimento séo feitos pela mesma pessoa motivada pelo mesmo objetivo - o crescimento
da empresa.

Em um segundo estagio, quando ainda ndo existe uma separacédo da propriedade do
controle, os ativos financeiros sdo comprados para obtencdo de renda no longo prazo, ou
seja, 0 proprietario do débito espera (waiting) pelo titulo ser pago (propriedade incorpdrea).
Devido a iliquidez dos ativos e ao estado de confianga construido com base na convencao
da estabilidade da moeda, o empreendimento ndo € perturbado pela instabilidade da
preferéncia pela liquidez.

No estagio seguinte, em virtude da separacdo da propriedade do controle, o individuo
pode escolher entre esperar entre dois periodos de tempo pela renda derivada da imposicao
de um direito e sua equivalente obrigacdo ou especular ao longo de um fluxo de tempo em
busca de uma esperada repeticdo de transagdes lucrativas guiadas pela lei da liberdade e da
exposicao, ou seja, a propriedade intangivel corresponde ao ganho de capital de curto prazo.

Nesta situacdo, conforme Keynes (1958), o estado de confianca para a tomada de
decisdo de gasto de investimento do empresario ndo pode depender de convengdes - doutrina
do precedente na teoria de Commons (1934), nem do célculo da probabilidade, mas de
expectativas exdgenas resultantes do instinct of animal spirits em movimento e da vontade.

Neste momento, Keynes se aproxima definitivamente de Commons (1934) ao
destacar a relacdo entre o instinct of animal spirits - um otimismo espontaneo em movimento
-, 0 conhecimento incompleto, a vontade em acéo e as transa¢des (0 principio da futuridade).
De fato, o instinct of animal spirits é guiado pela vontade em ag¢do a qual, segundo Commons
(1934), por causa do propdsito, escolhe linhas de mais e maior resisténcia “nossas decisdes
de fazer algo positivo [...] devem ser consideradas uma consequéncia do animal spirits - um
impulso espontaneo de agir, em vez da inacdo - e ndo o resultado de uma média ponderada
de lucros quantitativos multiplicados pelas probabilidades quantitativas”. (KEYNES, 1958,
p. 161).

Além disso, da mesma forma que a vontade incerta do individuo na teoria
institucional de Commons (1934), a incerteza fundamental na teoria de Keynes (1958, p.
163) é resultado da inteligéncia, das sensacdes, dos sentimentos, das alternativas, da escolha,
da vontade, da acéo e da transacéo:

0 nosso impulso inato [instinct of animal spirits] para a atividade é que faz girar
as engrenagens, sendo que a nossa inteligéncia faz o melhor possivel para escolher
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o melhor que pode haver entre as diversas alternativas, calculando sempre que se
pode, mas retraindo-se, muitas vezes, diante do capricho, do sentimento ou do azar

Diferentemente, na teoria de Veblen (1914, p. 6), o processo de mudanca e adaptagédo
cega envolve a inteligéncia do individuo, instintos, habitos, convencBes, corpo de

conhecimento:

quanto mais alto o grau de inteligéncia e quanto maior o corpo de conhecimento
disponivel atualmente em qualquer comunidade, mais extensiva e elaborada sera
a légica dos caminhos e meios interpostos entre esses impulsos [propensdes
instintivas] e sua realizacdo, e mais multifacetado e complicado sera o aparato de
convengdes e recursos empregados para acompanhar tais fins que sdo
instintivamente dignos de valor.

Para ficar bem compreendida a natureza das instituicbes que seriam objeto de suas
investigacOes, Keynes (1958, p. 162) reforca a sua preocupacédo caso o estado de confianca
dependa apenas de convencles e da previsdo da matemética e, em concordancia com
Commons (1934), volta a explicar a importancia da reasonableness — o julgamento
reasonable da acdo coletiva — para atenuar a ignorancia e a incerteza, aumentar o estado de

confianca para se precaver do problema da insuficiéncia da demanda efetiva:

assim, se 0 animal spirits estiver arrefecido e o otimismo espontaneo vacilado,
deixando-nos [a nossa intuicdo] a depender de nada, mas da expectativa
matematica, a empresa vai desaparecer e morrer; - embora o temor da perda seja
t4o desprovido de base lgica como eram antes as esperancas de ganhar. E seguro
dizer que o empreendimento o qual depende das esperangas que se estendem para
o futuro beneficia a comunidade como um todo. Mas a iniciativa individual sé sera
adequada quando o célculo razoavel é complementado e apoiado por espiritos
animais [...].

Em seguida, compartilhando do pensamento de Commons (1934) em relacdo a
incerteza, o controle dos fatores limitantes e complementares e a demanda efetiva, o objetivo
de Keynes (1958, p. 247) na obra The General Theory of Employment, Interest and Money
é descobrir os fatores cujas variacdes determinam em um momento preciso a renda nacional,
o0 produto nacional e o volume de emprego que lhe corresponde - 0 ponto de demanda efetiva.
A tarefa final seria a de selecionar as variaveis que a autoridade central poderia controlar ou
dirigir deliberadamente: a propensdo a consumir, a eficiéncia marginal do capital e a taxa de
juros.

Dessa maneira, em concordancia com Commons (1934), Keynes relaciona o padrédo
de vida dos trabalhadores as propriedades institucionais da moeda: elasticidade de

substituicdo igual a zero e elasticidade de producdo nula. Mediante um aumento do padrdo
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de vida, aumentaria o gasto das familias e reduziria a propensdo a reter moeda. Caso
contrério, diante da incerta futura com relagdo ao emprego e a renda, 0s agentes evitariam
0s gastos e manteriam uma parte de suas rendas na forma de ativos liquidos ndo produziveis.

Similarmente ao pensamento de Commons (1934), o investimento depende de dois
fatores institucionais: estado de confianca ou escala de eficiéncia marginal do capital e
quantidade de moeda que determina a oferta monetaria, e, por conseguinte, a taxa de juros.
Na teoria de Commons (1934), a estreita margem de lucro é a sangdo econémica ou de
escassez e a taxa de juro, o fator limitante.

Desse modo, na compreensao de Veblen (1919, p. 436), as mudancas cumulativas da
tecnologia, da taxa de lucro e da taxa de juros representam uma modificacdo cumulativa dos
habitos de pensamentos dos individuos em relacdo aos contratos, a propriedade e a moeda e,
por conseguinte, “um esquema de causalidade cumulativa as cegas em que ndo existe
qualquer tendéncia, prazo final, nem consumacao. A sequéncia é controlada por nada, além
a vis a tergo de bruta causacéo, e é essencialmente mecanica”.

Por outra parte, no entendimento de Commons (1934) e Keynes (1958), a eficiéncia
da tecnologia, a escala de eficiéncia marginal do capital — a estreita margem de lucro —e o
nivel apropriado da taxa de juros expressam uma mudanca cumulativa das habitual
assumptions e, portanto, uma estrutura de causalidade cumulativa submetida aos padrdes de
reasonableness que levam em conta, para as solucdes de conflito interesses a eficiéncia, as
circunstancias da escassez no momento e lugar, as working rules e as expectativas dos
individuos.

Na concepcdo de Commons (1934) e Keynes (1958), a sequéncia dos conflitos de
interesses € controlada pelas mudancas das regras estabelecidas pela autoridade do going
concern que testam a operacionalidade dos propositos individuais (workable mutuality of

the purposes).

2.4.2 Organicidade, path dependence e instabilidade das instituigdes

Para os antigos institucionalistas, assim como para Keynes, 0 comportamento
presente do individuo e a unidade organica entre o individuo e o organismo social sdo path-
dependence. Por outro lado, estes autores compreendem que o alcance do proposito da
unidade orgéanica envolve uma mudanca cumulativa de coer¢des, compulsdes, restricdes,

sangdes, incentivos e desincentivos sobre a conduta dos individuos. Assim sendo, Veblen,
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Commons e Keynes defendem que a unidade orgénica apresenta um comportamento
instavel.

O processo de habituacdo e de formacdo do habito na teoria de Veblen esta
relacionado com a mudanca nos meios materiais de vida sob a restricdo do ambiente
institucional e do estoque de conhecimento. Considerando a economia institucional de
Commons (1934), o processo de criacdo e de habituacdo do individuo a novos padrdes de
pesos e medidas estdo conectados com regras precedentes do going concern (habitual
assumptions) e fatores limitantes e complementares.

Similarmente a Commons (1934), Keynes prop8e que 0 processo de coordenagao e
estabilizacdo das expectativas dos agentes mediante um novo planejamento econdémico
[politicas econdmicas] pelo Estado estdo ligados aos mecanismos de coordenagdo
precedentes e ao controle de variaveis, tais como a propensao a consumir, a eficiéncia
marginal do capital e a taxa de juros.

Em decorréncia da mudanga das circunstancias, conforme Veblen (1919), um
determinado individuo planeja a sua acdo de acordo com a tecnologia criada por meio do
conhecimento especulativo adquirido que se adequa ao esquema de vida da comunidade.

Por ouro lado, com as alteracdes das condigdes econdmicas, segundo Commons
(1934), as suposicdes habituais passam a fazer parte do ambiente de especulacdo mental
entre os individuos dos going concerns, em relacdo ao futuro da economia de uma
determinada regido. Na coletividade, cada individuo atua em varios going concerns como
membro, participante, cidaddo, alternando de um ao outro e realizando o trabalho de
determinados empregos, posi¢des ou distintos conjuntos de transa¢es em cada going concern
especifico.

Dessa forma, o individuo busca ocupar o cargo de autoridade no going concern supremo
[Estado], visando obter a oportunidade de impor sua vontade em acdo e modificar em algum
grau as habitual assumptions dos outros superiores coletivos, convencendo-os da
necessidade de alterar as regras do Estado, mudando, assim, os limites de oportunidades dos
individuos de varios going concerns. Outro objetivo de um superior coletivo de um going
concern privado para integrar o governo é monopolizar o poder coercitivo fisico da sociedade

Em outras palavras, em uma transacao estratégica, a disputa desenrola-se em torno
dos fatores limitantes, cujo controle pelos negociadores, vendedores, gerentes ou politicos
aumentard o seu poder de barganha no mercado e determinard o resultado dos fatores
complementares no futuro imediato ou mais remoto. Assim sendo, em virtude dos instaveis

fatores limitantes, o superior legal de um going concern supremo (Estado) deve sancionar
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regras a partir dos costumes, convencer e engajar os individuos em torno de um objetivo
comum.

No seu artigo How to Pay the War, Keynes (1940, p. 372-373) argumenta que a forca
moral de uma sociedade repousa na sua capacidade de improvisar: A melhorar alternativa
para estabilizar as expectativas dos agentes seria um plano duradouro. Compartilhando do
pensamento de Commons (1934), Keynes justica a necessidade de um lider de opini&o?® para

despertar uma acao concertada na direcdo do objetivo prometido:

Néo é facil para uma comunidade livre se organizar [...] nossa forga repousa na
habilidade para improvisar [...] uma mente aberta para ideias ndo experimentadas
[...] éreconhecido que a melhor seguranca para uma conclusdo antecipada é um
plano de longa duracdo [...] coragem serdo despertadas [pela idéia apresentada] se
os lideres de opinido em todas as partes extrairem [das circunstancias] [...] lucidez
de espirito suficiente para entender para si e para explicar ao publico o que é
necessario [o meaning do plano].

Mais adiante, na teoria de Veblen (1919), o teor e a intensidade da propagacdo da
tecnologia que moldam o comportamento dos outros individuos na unidade organica num
dado momento e lugar sdo path dependence (dependentes do processo anterior de
habituacéo).

Por sua vez, na teoria de Commons (1934) o processo de adaptacdo é o processo de
habitual assumptions sob a forma de costume, que permite ao individuo ter mais ou menos
confianca no futuro e exercer sua vontade sem pensar nos riscos. Ainda no Tract on
Monetary Reform, Keynes (1923, p. 33) explica que as expectativas sdo inerentemente
instaveis e estdo relacionados ao path dependence e a embedded na unidade organica —

organizacdo econdmica da sociedade:

O fato de que a expectativa de alteracBes no nivel geral de precos influi nos
processos de producdo estd profundamente enraizado nas peculiaridades da
organizacdo econdmica vigente em nossa sociedade [desigualdade da distribuicdo
de renda, aumento da capacidade de reivindicacdo da classe trabalhadora,
instabilidade do valor da moeda].

% De acordo com Commons (1934), no processo de construgdo da instituicdo social, o lider formula e estabelece
diferentes politicas de acordo com o julgamento das inclinagGes em que personalidades dispersas podem engajar-
se em acdo concertada. De maneira pragmatica, os principios politicos séo linhas de acéo propositadas, dirigidas
a vontade dos lideres, segundo as quais uma acdo concertada pode ser despertada por um objetivo prometido.
Dessa forma, uma instituicdo ou organizacdo social ou purposeful going concern é uma hierarquia de todos os
lideres superiores e inferiores. Uma hierarquia que prossegue, embora haja mudanga em seus membros.
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Ainda com relacdo a dependéncia da trajetoria, na teoria de Veblen (1919), a
tecnologia assume um carater cumulativo no homem, quanto mais duradouro for o processo
de habituacdo. Desse modo, sob a disciplina de habituacdo, cumulativamente o habito
convenciona o uso da tecnologia. Nessa fase de crescimento cultural, forma-se e mantém-se
um complexo de hébitos de pensamentos moldados no processo passado, no qual os
diferentes dominios de atividade individuais sdo dependentes da tecnologia criada.

No entanto, na compreensdo de Veblen, podem ocorrer retrocessos caso a sequéncia
de causa e efeito da preconcepcdo matter-of-fact ceda perante as reivindicacdes
especulativas de uma sequéncia e/ou a orientacdo espiritual no curso dos acontecimentos.
Nesta situacdo, 0 homem recua de sua atividade empreendedora, pois ndo tem base para a
acdo. Diante desta situacdo, a regido sofre um retrocesso em seu processo de evolucao social.

Investigando o carater cumulativo das working rules do Estado, segundo Commons
(1924), o Estado ndo é uma pessoa, nem o publico, sdo as leis estabelecidas pelos
funcionarios discricionarios do passado e do presente que tiveram e agora tém o poder legal
de colocar sua vontade em acdo dentro dos limites estabelecidos por outros servidores
precedentes e atuais, por meio da instrumentalidade presente e futura de outros oficiais ou
funcionarios.

Com relacdo ao enforcement das regras, conforme Commons (1934), as transacoes
coletivas causam escassez artificial, sendo causada pela mesma acdo coletiva politica e
proprietéaria. Dessa forma, nas transagdes estratégicas, 0 aumento da propriedade pode ocorrer
por meio do controle politico dos fatores limitantes incertos que permitem ampliar o total do
produto pelas atividades esperadas dos fatores complementares. Todavia, ao invés do
aumento da eficiéncia tecnoldgica, pode acontecer 0 aumento da propriedade por meio da
especulacdo sobre os precos dos fatores limitantes e complementares.

Na perspectiva de Keynes (1923, p. 37) quando mais tempo for propagada uma

expectativa, ela apresenta um efeito cumulativo sobre o resultado da unidade organica:

Se for difundida por muito tempo uma expectativa a respeito do curso dos precos,
ela tendera, até certo ponto, a ser cumulativa em seus resultados. Se a expectativa
é de que os precos subam e o business world age de acordo com essa expectativa,
esse mesmo fato faz com que 0s pregos subam por um tempo e, se concretizando
a expectativa, a alta é reforgada.

Desse modo, de acordo com Keynes (1958), devido ao multiplicador de
investimentos, quando ha um incremento no investimento agregado na unidade organica, a

renda aumentara em um valor que seja k vezes o incremento de investimento. Entretanto,
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Keynes (1958, p. 162) sabe que o instinct of animal spirits pode perder a sua esséncia para
um instinto mais defensivo, caso a unidade orgénica ndo funcione de forma eficiente
(reasonableness), reduzindo o investimento agregado e gerando um efeito multiplicador
negativo: “a prosperidade econdmica é excessivamente dependente de um ambiente politico

e social que é simpéatico ao homem médio de negocio”.
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3  HISTORIA ECONOMICA DA AMAZONIA

O objetivo geral deste capitulo é apresentar uma analise institucionalista e pos-
keynesiana da Histéria Econdmica da Amazobnia. O periodo de estudo estende-se, sem
interrupgBes, desde meados do século XV até o final da década de 1980, visto que neste periodo
a Amazonia vivenciou processos de avango e retrocesso que culminaram com a passagem do
extrativismo para a industrializagdo.

Evidentemente que ndo se pretende aqui contar toda a Histéria Econdmica da Amazonia,
mas sim enfatizar os aspectos mais relevantes da trajetoria histérica dessa Regido. Para tanto, o
capitulo foi dividido em se¢des que abordam periodos especificos, quais sejam: o periodo de
1615 a 1930; a insercdo da Amazdnia no primeiro ciclo desenvolvimentista de 1930 a 1963; a
integracdo da Amazodnia no segundo ciclo desenvolvimentista entre 1964 e 1980; e a crescente

crise de financiamento do setor pablico de 1980 a 1989.

3.1 A ECONOMIA DA AMAZONIA DO SECULO XVII ATE 1930

No intervalo 1615 a 1930, enfatizou-se o Regime das Missdes, o Plano
econémico de Marqués de Pombal e seu desmonte, a Constituicdo de 1824, a Revolugéo da
Cabanagem, a industria de sapatos de borracha, os primeiros estabelecimentos bancarios, as
restruturacdes da cadeia de adiantamento e endividamento e o retrocesso cultural, a
Constituicao de 1891, a libra-ouro como meio circulante, a politica tributaria regional, as
obras exageradas e luxuosas e o descaso com a agricultura e a pecuaria e a decadéncia da

economia da borracha.

3.1.1 As Companhias Jesuiticas como instrumento politico de reformas da

Monarquia Portuguesa

O final do XVI e o inicio do século XVII foi marcado por profundas mudancas
institucionais. A Inglaterra, a Holanda e a Franca acompanharam o avango cultural do
renascimento e o0 movimento reformista cristdo, mais apropriado ao espirito capitalista. Essa
mudanca de habitos de pensamento possibilitou o estabelecimento do ponto de vista a partir
do qual os fatos e acontecimentos foram apreendidos e criadas inovagfes técnicas e

gerenciais, as quais permitiram a exploragdo mais eficiente do comércio colonial de longa



114

distancia por meio da substituicdo do comércio das caravanas pelas Companhias de
Comércio (LEITE, 2015).

O periodo de 1580 a 1640 também foi assinalado pela unido entre Espanha e Portugal,
sob o comando da monarquia espanhola, cuja religido catolica estabeleceu a base dos
principios éticos e morais dominantes na peninsula ibérica, condicionando, assim, as regras
e condutas dos individuos e agentes econémicos. Nessa realidade, a despeito da expansdo
maritima e conquista da America, Portugal e Espanha ndo acompanharam o
desenvolvimento de atividades mercantis de longo curso perdendo espaco dessa forma para
0s competidores estrangeiros. O atraso institucional de Portugal gestaria nos séculos
seguintes uma crise estrutural que teria profundos reflexos na vida econdmica da Amazonia.

Entre esse meio tempo, foi criada em 1615 a capitania real do Maranh&o, com capital
em Sao Luiz, e a capitania do Grao-Para, em 1616, com capital em Belém, como resultado
do “maximo empenho pessoal, até mesmo com investimento financeiro privado” de militares
portugueses para expulsar os franceses (CARDOSO, 2011, p. 329). Nessa empreitada, cada
capitdo militar era movido pela expectativa de obter terra, status e fazenda como um prémio
pela prestacdo de servicos relacionados com a conquista e a defesa do territorio (DIAS,
2008).

Devido as dificuldades de financiamento para ocupacdo das novas éareas, a
necessidade de distribuicdo dos poderes entre as familias que vieram de Pernambuco e a
intencdo de que a nova fronteira portuguesa tivesse uma disposi¢cdo burocratica e
administrativa propria, cada capitania foi destinada para ramos consanguineos distintos
formados pelas familias daqueles que ocupavam cargos militares (CARDOSO, 2002).

Assim, a burocracia profissional de cada capitania era o resultado de constantes
disputas e/ou conflitos de interesse entre os lideres das redes de clientela locais (clientelismo
de parentela), das quais faziam parte algumas personalidades do corpus burocratico da
metropole portuguesa, com a finalidade de ocupar os setores de poder e, assim, controlar as
indicacdes e/ou influenciar na escolha dos funcionarios para os oficios régios, o conselho
ultramarino, o “poder costumeiro” do ouvidor e os cargos de vereador da Camara, com o
objetivo de manter os privilégios e direitos e sustentar o status quo! (DIAS, 2008).

Outro grupo que participou da missdo de conquista do Maranh&o? foram os Jesuitas.
Eles se estabeleceram desde o inicio da década de 1620 em S&o Luiz. A importancia do papel

1 Pode-se inferir que a familia do capitdo-mor era um refligio para seus membros contra as incertezas proveniente da
auséncia do Estado em comunidades distantes da corte.
2Em 13 de julho de 1621, foi criado o Estado Colonial do Maranhdo com capital em Sdo Luis.
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desempenhado pelos inacianos na atividade econdmica da Regido variava conforme as leis
indigenistas eram influenciadas por um superior coletivo do going concern denominado de
Companhia de Jesus (SANTOSa, 2013)

O periodo entre 28 de outubro de 1636 e 12 de dezembro de 1639 foi marcado pela
viagem, de ida e volta, do explorador, sertanista e militar portugués Pedro Teixeira, de Belém
a Quito. O ano de 1636 também registrou a entrada tardia dos religiosos da Companhia de
Jesus no Grdo-Para. A partir desse momento, as suposi¢des habituais dos exploradores
portugueses passavam a se entrelacar a retorica da Igreja na organizacdo de todas as
representacfes com vistas a persuasdo do Governo Portugués para ocupar a Regido
(HANSEN apud SANTOS, 2013).

Em 1640, os pressupostos habituais de extingdo da monarquia dual pelos espanhdis
e, com isso, o fim da autonomia administrativa, seguido pelos excessos de tributacédo
geraram — com base no principio do direito natural® — a revolta em Portugal, que culminou
na chegada ao trono de D. Jodo IV*. A partir de meados do século XVII, o comércio de
Portugal foi enfraquecido com a emigracdo de mercadores devido a incerteza da inquisicao.

Em virtude da acentuada tendéncia do reino em sustentar o Estado Colonial do
Maranhdo com dizimos da fazenda do Brasil, em 1652, aquele Estado foi extinto sendo
instituidas duas capitanias gerais, a do Maranhdo e a do Grdo-Para. Por meio de carta régia
de 25 de agosto de 1654, foi criado o Estado do Maranh&o e Grdo-Para com sede ainda em
Sao Luis (CARDOSO, 2002).

A fim de tentar evitar o clientelismo de parentela, a monarquia instituiu a
obrigatoriedade de concursos para o provimento de cargos de maneira que a “qualidade” do
nomeado para capitdo-mor estava relacionada com a importancia dada pela coroa a conquista
na qual esse individuo deveria servir como governante, entretanto, no caso da Amazonia, 0s
cargos muitas vezes eram distribuidos de acordo com a experiéncia do individuo na regiao
e a habilidade e préatica militar de compulséo da forga de trabalho indigena (ROCHA, 2013).

Em meados do século XVII, os portugueses ja haviam percebido que a especificidade

das condi¢bes naturais que encontraram na Amazoénia extrapolava os limites das técnicas

3 Em busca de uma nova teoria de Estado, segundo Dias (2008, p. 40), “principios da teologia politica medieval teriam
fundamentado a ideologia do movimento da restauracdo portuguesa, repercutindo fortemente no universo
ultramarino”. Com base na doutrina politica do pacto ou direito contratual, o individuo ou grupo possuia o direito
de fiscalizar o rei. Nesse contexto, 0 bom governo seria aquele que mantivesse os equilibrios politicos
estabelecidos. Diante de um mau governo, o individuo ou grupo poderia recorrer a tradicao politica do direito de
resisténcia ou de revolta para restaurar a ordem estabelecida (DIAS, 2008).

4 Como resultado da guerra da restauragdo (1640-1668), o Estado do Brasil retornou ao dominio exclusivo de Portugal,
mas devido ao tratado de Tordesilhas, a Amaz6nia continuava sob o controle da Espanha.
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agronémicas ja dominadas. Ao mesmo tempo, constataram que muitos dos produtos
extrativistas seriam equivalentes ou substitutos de especiarias para as quais j& havia mercado
consolidado na Europa cujas rotas de comércio procedentes do oriente estavam vedadas a
Portugal. Nesse ambiente, desenrolaram-se as transacfes estratégicas em torno do fator
limitante, qual seja, a mao de obra indigena (COSTA, 2009).

Ainda em 1652, foram enviados ao Estado do Maranh&o, o padre Antonio Vieira e
mais um contingente satisfatorio de missionarios financiados pela coroa, com a misséo de
modificar as instituicbes dominantes [escravizacdo pura e simples dos indios pelos colonos]
que se mostravam inadequadas para as novas praticas estruturais. Nesse quadro, 0s jesuitas
foram responséveis em grande parte pela propagacdo dos principios da escolastica e, por
conseguinte, da realizacdo de pesquisas e experimentos com vistas a criar regras de conduta
para a utilizacdo da mao de obra indigena na producao extrativista, que poderia ou nao ser
vantajosa para os agentes da Amazonia.

A partir de 1654, Padre Antonio Vieira, superior coletivo da ordem, néo se descuidou
mais do seu insistente intuito de agenciar mais sujeitos para a missao, estimular a vinda de
irmdos de habitos do Estado do Brasil ou de Portugal para o norte da Coldnia e requisitar
novamente a instituicdo de um noviciado e estudos superiores de filosofia e teologia visando
disseminar os héabitos de pensamento da Companhia de Jesus no Norte da Coldnia. De certo
modo, no longo prazo, a castidade das ordens religiosas e 0 éxodo de gente para o ultramar
que frequentemente entrava para uma ordem religiosa acabaram enfraquecendo o corpo do
Estado portugués (CUNHA apud OLIVEIRA, 2002, SANTOS, 2013).

Ainda em 1654, ocorreu a “inven¢ao do oficial indigena” pelos missiondrios quando
em carta ao rei, o padre Jesuita Antonio Vieira afirmou que, os préprios indios sagravam os
seus “cavaleiros” nos sertdes com cerimdnias “a seu uso”. Pelo lado da diplomacia, também
foi assinado o Tratado de Westminster, fato que marca o inicio da dependéncia de Portugal
em relacdo a Inglaterra. O comércio passou a ser feito de forma triangular Brasil-Portugal-
Inglaterra.

Dessa forma, existia na sociedade do Estado do Maranhéo, na segunda metade do
século XVII, a “experiéncia” dos antigos colonos, a “qualidade’ dos nomeados, os jesuitas
em defesa da f¢€, da lei e do rei e os “cavaleiros” indigenas, de forma que o “cavaleiro”, a
por¢édo arcaica dos habitos de pensamentos da sociedade portuguesa estava enraizada na
Regido. Foi nesse contexto que surgiram na Amazodnia “o mercador-cavaleiro”, o cavaleiro-
mercador, o fidalgo-negociante e o alto funcionario-mercador enobrecido, além do jesuita-

mercador, do cavaleiro-indigena-negociante, ndo sendo por isso facil a existéncia de uma
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burguesia autdbnoma, com seus proprios valores (GODINHO, 1971, GODINHO apud
LEITE, 2015, p. 22).

Em um contexto de esmorecimento do comercio interno de Portugal, de decadéncia
da agricultura devido a auséncia de mao-de-obra, do aumento da concorréncia no transporte
do comércio externo, de crise do império portugués na Asia, da expansdo agucareira no
Caribe e do conhecimento da exploracdo do Cacau na vizinha Venezuela, as suposi¢oes
habituais passaram a fazer parte do ambiente de especulacdo mental entre os superiores
coletivos dos setores de poder, em relacdo ao futuro da economia portuguesa.

Entretanto, ndo havia um consenso entre as autoridades em torno do modelo de
integracdo e crescimento econdmico da Regido Amazonica, gerando, assim, um ambiente
de incerteza entre os agentes. Em 1680, a Coroa promoveu a extin¢cdo do estanco de
chocolate do Reino e a isengdo de impostos por seis anos sobre o cacau “cultivado” como
meio de incentivar a agricultura em detrimento da coleta das drogas do sertdo na Amazonia,
acompanhando as sugestbes do provedor da fazenda, e do Governador do Estado do
Maranhdo e de mercadores de Lisboa ao Conselho Ultramarino (CHAMBOULEYRON;
CARDOQOSO, 2014).

Ainda de 1680, foram promulgadas as leis indigenistas que apresentavam uma
imensa defasagem em relacdo as praticas dos colonos. Posteriormente, em fevereiro de 1682,
ocorreu a primeira tentativa do Governo portugués de implantar uma Companhia de
Comeércio na Amazodnia por meio da concessdo a um grupo de mercadores metropolitanos
do monopolio do comércio no Estado por um periodo de 20 anos.

Em virtude da discordancia em relacdo a Companhia de Comeércio, aos abusos dos
assentistas e as leis indigenas de 1680 que dificultavam a obtencdo de m&o de obra indigena,
aconteceu em 1684 uma insurreicdo popular denominada de Revolta do Beckman contra o
monopolio e a empresa jesuita do norte da Colonia com a finalidade de restaurar o “bom
Governo” e a “justica”. Em 1685, o rei D. Pedro usou o seu poder de soberania para aplicar
a compulsdo fisica e enviou tropas que restabeleceram a paz em S&o Luis sem encontrar
qualquer resisténcia. Foram punidos os culpados pela rebelido, a companhia monopolista foi
extinta e ficou livre novamente o comércio no norte da Coldnia. Os direitos estabelecidos
pela lei foram restituidos aos inacianos.

A fim de resolver os conflitos de interesses, promover o beneficio matuo e
estabelecer a ordem, o governo portugués promulgou o Regimento das Missdes, em 21 de
dezembro de 1686, e o alvard de 28 de abril de 1688, leis que outorgavam aos padres da

companhia de jesus o governo espiritual, politico e temporal das aldeias de sua



118

administracdo. Para a seguranga das expectativas dos agentes, a reparticdo dos indios
aldeados passou a se dar em trés partes, ficando concedido 1/3 das disponibilidades aos
colonos com licenca promulgada pela administracdo colonial, 1/3 para as necessidades da
Coroa e da administracdo colonial e 1/3 para uso dos proprios aldeamentos e missdes
religiosas (COSTA, 2009, ARENZ, 2010).

O ano de 1693 marca o fim de uma longa sequéncia de transacdes, de reorganizagéo,
repeticdes esperadas e consolidacdo das working rules do going concern jesuita na
Amazonia. O rei de Portugal D, Pedro Il designou os jesuitas como 0s principais
instrumentos de sua politica de reformas. Além disso, 0 monarca também decretou a divisao
geogréfica do territdrio entre varias ordens devido a incapacidade da companhia de Jesus de
atender “aquele imenso campo apostolico” (SANTOS,2013).

Apesar dos atos instituidos pelo governo portugués para integrar o Estado do
Maranhdo e Grao-Para a metrépole portuguesa, 0 comércio interior e exterior e a fazenda
real passavam por dificuldades, uma vez que o Estado portugués havia delegado as
transacgdes gerencias, visando a producéo de riqueza aos jesuitas, em detrimento dos colonos.

Nessa realidade, os canones de validade, sob cuja orientacdo o indio trabalhava, eram
os impostos pela vida religiosa, por meio da habituacao as suas exigéncias; e, portanto, seus
resultados estavam disponiveis para a finalidade cerimonial. Desse modo, a santidade da
alma do jesuita estava condicionada a conversdo do gentio, cuja virtude estava atrelada a sua
eficiéncia na producdo. Por outra forma, as técnicas de producdo agricola dos jesuitas
visavam diretamente as regras de conduta baseadas em um esquema de salvacao, sob 0s
decretos de uma providéncia autocrética.

Concomitantemente, o emprego da lingua nheengatu pelos habitantes da Regido
procedeu em carater cumulativo decorrente do longo processo de habituacdo estimulado pelos
jesuitas e a grande presenca de indigenas, além da unido de filhos de portugueses com mulheres
indigenas. O processo de habituacao do indio a vida sedentéria e a propagacgao do uso da lingua
nheengatu no interior da Amazonia permitiram a formacdo de um sistema de aldeamentos
jesuiticos praticamente autarquicos (COSTA, 2009).

Outro fator limitante do comércio entre o Estado do Maranhdo e Paré e o reino se
relacionava a questdo das frotas. Para mitigar a incerteza, o rei determinou que os navios do
Maranh&o fossem obrigados a navegar em companhia das frotas, entretanto, havia também
a inseguranca resultante da diferenca de tempo entre as colheitas dos géneros da Amazonia
e as safras dos produtos do Brasil, causando prejuizo ao comércio mercantil
(CHAMBOULEYRON, 2011).
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Simultaneamente, o rei apontava as incertezas para 0s agentes no que dizia respeito
ao pouco comeércio existente entre o estado do Maranhdo e Para e o reino, a grande perda
que havia nos géneros transportados e a pouca demanda na metrépole pelos produtos da
Amazonia ndo podendo, portanto, obrigar que os navios de seus vassalos se dirigissem a
regido (CHAMBOULEYRON, 2011).

Por outro lado, nas primeiras décadas do século XVIII, em busca de aumentar os
cabedais dos moradores e os dizimos da fazenda real, a Coroa Portuguesa concedia periodos
variados em que ndo seriam cobrados os “direitos”, impostos sobre aquelas culturas ou
negdcios recém-instituidos no Estado. Nas décadas de 1720 e 1740, o aumento das peti¢cdes
de terras pelos moradores e as proprias concessdes e confirmagdes de sesmarias no Estado
do Maranhdo e Paréa sinalizava o sucesso da producdo de cacau, a elevacdo do valor dos
contratos dos dizimos e 0 aumento da arrecadacdo de dizimos pelos arrematadores (LIMA,
2006).

Ao mesmo tempo, 0 aumento da producdo e extracdo de géneros na colOnia
setentrional resultava de um prolongado processo de habituacdo nas tecnologias produtivas
criadas por meio do conhecimento especulativo adquirido, mas também apontava na dire¢édo
do acirramento da competi¢do entre os individuos ou grupos para ver quem produzia a maior
quantidade, gerando o aumento dos dizimos. Dessa forma, o desejo de emular o status detido
por outros intensificava o conflito entre as classes e os individuos pela posse da terra e méo
de obra (CHAMBOULEYRON, 2012).

A Tabela 1 mostra a taxa de variacdo da extracdo vegetal e da atividade agricola, do
conjunto da producdo exportada, do preco mundial e dos impostos recebidos pelo Governo na
Amazonia nas décadas de 1720 a 1810, além da comparacdo do prego interno com o preco
mundial e a evolugdo do nimero de habitantes.

Examinando os dados, a producdo total exportada de produtos agricolas produzidos entre
as décadas de 1730 a 1740 aumentou em torno de 79,2%, devido ao crescimento da
produtividade por unidade da populacdo de 62,1% nesse periodo, compensando a queda no
preco externo de cerca de 46,3%. No entanto, entre as décadas de 1740 e 1750, ndo obstante o
aumento do pre¢co no mercado internacional de 14,4%, a quantidade de toneladas produzidas
reduziu em torno de 40,2%, com uma queda de produtividade por unidade de habitante de
45,9%.

O resultado desse declinio na producdo entre 1740 e 1750 se refletiu na reducéo
da arrecadacdo. De fato, o total de impostos recebidos pelo governo portugués na

década de 1750 apresentou uma queda de 38,9% em relagdo a década de 1740,
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retornando ao nivel recolhido em 1730. Por seu turno, 0s precos internos representaram
85,0% em 1730, 62,9% em 1740 e 36,4% em 1750 do pre¢co no mercado mundial,

aumentando a remessa de lucros do norte da coldnia para a metrdpole.

Tabela 1 - Principais varidveis da economia colonial do Grédo-Paréa (1720/1810).

. . Producdo | Preco* | Preco
Ano Extrativa | Agricola exportgda Colgnia Munglial Impostos Populagéo
Var.% | Var. % | Var.% % Var.% | Var.%
1720 - - - - - 23375
1730 168,6 167,9 168,5 50,9 35,9 451,1 25846
1740 64,6 149,8 79,2 -60,3 -46,3 69,1 28579
1750 -38,2 -46,8 -40,2 -33,7 14,4 -38,9 31601
1760 4,7 -47,5 -6,4 56,4 41,7 -1,1 37752
1770 36,3 321,2 70,4 -13,4 -2,6 61,7 50154
1780 18,2 126,7 50,3 -2,0 -22,1 51,1 62798
1790 -1,0 24,2 10,3 25,3 39.4 10,2 76952
1800 91,3 33,7 62,4 17,5 8,8 59,5 87245
1810 -8,3 47,3 14,8 -15,4 -28,8 14,5 96972

Fonte: Adaptado de Costa (2009).
* propor¢do do preco interno em relagdo ao prego mundial.

Com relacéo a circulacdo de moeda, por volta de meados do século XVI111, os salérios,
soldos e congruas dos “filhos da folha” - funcionarios da administracdo colonial -, as
transacdes comerciais e 0s contratos dos dizimos eram registrados contabilmente em moeda
corrente tendo como unidade de conta réis ou o tostdo, mas todas as operacfes eram
liquidadas em moeda natural. O fato do “dinheiro da terra” possuir “variadas fung¢des”
podendo ser usado como dinheiro, alimentos e géneros comercializaveis gerava incerteza
nas transacdes de barganha e gerenciais (LIMA, 2006).

Sendo escassa naquele contexto, a moeda metalica era um fator limitante para o
comércio importador e exportador da parte setentrional da Col6nia, cujos agentes estavam
fortemente ligados aos negociantes de Portugal. Diante da incerteza do valor da moeda natural
em uma negociacdo acordada por contratos de débitos, os comerciantes portugueses
compravam uma grande quantidade de produtos da Col6nia com uma pequena quantidade de
moeda metalica e, como o valor das mercadorias importadas era estipulado em moeda
metalica, os comerciantes da Metropole vendiam uma pequena quantidade de mercadoria do
exterior em troca de uma grande quantidade de moeda natural (produtos) da Colénia.

Na perspectiva de atenuar a incerteza das negocia¢des na Regido, durante a decada de
1740, o rei D. Jodo V introduziu a moeda legal como meio de circulagdo de mercadorias,
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permitindo que o preco do produto fosse definido mediante a negociagéo entre o vendedor e o
comprador. Em um periodo de inseguranca, para sancionar 0 novo costume e estabelecer um
padrdo de razoabilidade, as transacdes de barganha entre compradores e vendedores seriam
efetuadas em mercados publicos sob as regras estabelecidas pelo governo (LIMA, 2006).

N&o obstante 0 Regime das Missfes, a introducdo da moeda e a politica agricola
adotada pelo governo portugués, a existéncia dessa sociedade com caracteristicas feudais na
Amazonia significava que ndo havia correlagcdo de esforgos e solidariedade de interesses
entre os colonos, os jesuitas e o Estado portugués. Sendo o comércio interno, a moeda € a
mdo de obra indigena controlados pelos jesuitas, os colonos e os comerciantes locais ficavam
a mercé dos comerciantes portugueses que detinham o controle do comércio externo, do
crédito e do preco, do volume e dos prazos das mercadorias.

Dessa forma, entre os fatores limitantes do progresso econémico, podem-se citar a
escassez de crédito, o enriquecimento dos jesuitas, pelo fato de ndo pagarem impostos, as
dificuldades econémicas que o Estado enfrentava devido a reduzida arrecadacdo — diga-se
de passagem, os colonos questionavam a isen¢do de impostos —, 0 excesso de terras e o poder
dos jesuitas sobre a méo de obra indigena (embora a recusa em pagar os dizimos nao fosse
exclusiva dos padres jesuitas, nem os privilégios e isen¢des que detinham o eram).

Assim, as transacOes estratégicas entre os colonos, 0s jesuitas e 0s comerciantes
portugueses por terra, mdo de obra e capital foi o ponto de partida para a acéo reformadora
de Marqués de Pombal. Diante da necessidade de integrar a Regido ao comércio
internacional, o Estado portugués buscou criar novas regras para coordenar as transacdes de

barganha e gerenciais no sentido de desenvolver a agricultura e o comércio interno e externo.

3.1.2 As reformas de Marqués de Pombal para integrar a Amazénia ao comércio

internacional

Em face da queda do volume de produtos agricolas e, consequentemente, da receita
publica, em meados do século XVIII, o Estado portugués modificou o0 método de planejamento
governamental. Ao invés de considerar o conhecimento pragmatico dos Jesuitas, a Coroa
Portuguesa mostrou-se interessada em conhecer mais de perto a realidade Amazonica.

Dessa maneira, as transacdes de racionamento do governo portugués na Amazonia,

durante o reinado de D. José | (1750-1777), tiveram como base tedrica 0 pensamento de
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intelectuais portugueses da época e a Aritmética Politica de William Petty® (SANTOS,
2010). Em meio a cultura antirreformista promovida pela Inquisi¢do, em que a economia era
concebida como um processo de soma zero e o lucro era considerado pecado, a grande
dificuldade enfrentada pelo Marqués de Pombal (Sebastido José de Carvalho e Melo) foi de
criar uma filosofia social que justificasse a producéo de riqueza.

No mecanismo politico desenvolvido por Pombal, o objetivo desejado no futuro era
a producdo de riqueza em conformidade com as orienta¢fes do Estado e a opgéo ética seria
distribui-la entre os suditos do monarca portugués. Essa ideia acabou consistindo na
“aritmética politica” que o Marqués apresentou a D. José I (PAIM apud RODRIGUEZ,
2014).

Seguindo essa ideologia, em 31 de maio de 1751 o governo portugués emanou as
instrucdes régias e secretas para Francisco Xavier de Mendonca, Governador do Gréo-Para
e Maranhao®, que mandavam retirar os direitos das missdes jesuitas de comandar os indios
(OLIVEIRA; FRANCO, 2016).

No sentido de amenizar a incerteza e a ignorancia sobre as transacdes de barganha
na Amazonia, visando aumentar o estado de confianca e estimular o animal spirits na regido,
em 7 de agosto de 1755, o governo portugués concedeu o privilégio de monopélio (liberdade
de acdo) a um grupo de empresarios portugueses que, assim, expandiu a sua a¢ao sobre o
comércio interno e externo na Regi&o.

Diante da grande valorizacdo pela qual passavam os produtos tropicais brasileiros no
mercado mundial, o governo portugués garantiu na forma da lei que toda riqueza produzida
na Amazonia seria repartida entre os suditos da Coroa portuguesa que investissem na
Companhia Geral de Comércio Monopolista do Gréo-Para e Maranhao.

Outro caminho adotado pelo Governo para mitigar a incerteza econémica foi a
emissdo, por D. José I, do Alvara de 30 de outubro de 1756 que determinou uma mudanca
do sistema de crédito, aumentando a oferta liquida de recursos, estimulando o investimento

na agricultura e, consequentemente, a arrecadacéo do governo portugués. Contudo, para 0s

*No planejamento governamental, Marqués de Pombal substituiu a “retérica” dos jesuitas pelo pragmatismo de
William Petty: o “método que adotei para fazé-lo [mostrar que os negdcios da Inglaterra ndo estavam em situacao
deploréavel] ndo é muito costumeiro; em vez de usar apenas palavras comparativas e superlativas e argumentos
intelectuais, tratei de (como exemplo da aritmética politica que ha tempos é meu fito) exprimir-me em termos de
namero, peso e medida; de usar apenas argumentos baseados nos sentidos e considerar somente as causas que tém
fundamento visivel na natureza, deixando a consideragdo de outros as que dependem das mentes, das opinides,
dos apetites e das paixdes mutaveis de determinados homens (PETTY, 1996, p. 143).

® Em 31 de julho de 1751, o Estado do Maranh&o e Grdo-Para passou a se constituir no Estado do Gréo-Para e
Maranhdo, com sede em Belém, sendo nomeado governador Francisco Xavier de Mendonga Furtado (irmdo do
Marqués de Pombal). Em 3 de marco de 1755, deu-se a criagdo da capitania de S&o José do Rio Negro, desanexada
da capitania do Grao-Para.
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comerciantes portugueses o empreendimento significou uma tomada de suas propriedades
na medida em que retirou deles a exclusividade de alguns produtos e a possibilidade de
estipular os precos. Ademais, a Companhia desmantelou o mercado de crédito administrado
pelos comerciantes portugueses.

Por meio da Lei de 6 de junho de 1755 e do Alvara com forca de Lei, de 7 de junho
de 1755, o Governo do Estado do Grao-Para e Maranh&o pretendeu transformar o indio em
um membro da Coldnia, declarando a liberdade a todos os nativos daquele Estado, e
incentivou a miscigenacdo mediante o Alvara Régio, de 4 de abril de 1755. Nesse mesmo
ano, foi dado o apoio a livre iniciativa do comércio dos indios para que estes pudessem ser
persuadidos do valor da agricultura para as necessidades internas (COSTA, 2009;
OLIVEIRA; FRANCO, 2016).

Sem embargo, a interpretacdo dos fendmenos em uma sequéncia animista pelos
jesuitas resultou em um atraso do desenvolvimento tecnolégico dos aldeamentos na
Amazonia, de forma que foi instituido pelo governo portugués o Diretorio dos Indios,
visando criar um amplo programa de educacdo para disciplinar o processo de
habituacdo dos indigenas ao trabalho sedentario e as novas técnicas e instrumentos
agricolas, além de indicar espécies silvestres a serem preferencialmente amansadas e
especular sobre as culturas promissoras. Ademais, este organismo objetivou
transformar a Amazénia em uma unidade econdmica, mediando o intercAmbio e as
relacdes sociais dos indios com o governo e os colonos (COSTA, 2009).

Para facilitar a disseminacdo do conhecimento tecnoldgico adquirido na
Amazbnia, o Estado tornou obrigatério o uso da lingua portuguesa na Regido e, ao
mesmo tempo, foi incentivada pelo Estado portugués a imigracdo de colonos de outras areas
coloniais portuguesas que, mediante a obtencao da propriedade de terras pelo antigo sistema
de sesmarias, foram responsaveis pela introducdo de novas técnicas agricolas.

Mediante o exposto, as reformas institucionais efetuadas pelo Marqués de Pombal
proporcionaram a melhoria dos meios materiais de vida e, por conseguinte, o crescimento
econdmico e cultural da Amazénia. Os fomentos do Governo induziram o investimento e o
aumento do crescimento da produtividade da agricultura, resultando no aumento da
arrecadacao de impostos no norte da Col6nia. Entretanto, nesse periodo predominaram as
transacOes de racionamento de preco, por meio das quais eram fixados os pre¢os pagos pelos
moradores e a remuneracdo dos agricultores.

Nessa realidade, a maior eficiéncia nas transagdes gerenciais encobriu a injustica

social da qual foram vitimas os lavradores, que durante um longo tempo receberam, por
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tonelada produzida, uma renda abaixo do custo razoavel do servico, ou seja, menor do que
0 preco do produto no mercado internacional. Da mesma forma, a empresa monopolista
coagiu os consumidores a pagarem pelos produtos um pre¢o muito superior ao valor razoavel
do servigo, pelo fato de ndo terem oportunidade de escolher um gasto menor (VIVEIRQOS,
1954; PAIM apud RODRIGUEZ, 2014).

Por outro lado, o grau de concessdo de adiantamentos da Companhia passava pelo
grau de vinculacdo dos acionistas com 0s interesses desta, forcando o0s
negociantes/lavradores paraenses e maranhenses a se tornarem socios da Companhia.
Ademais, todas as despesas do Estado eram supridas pela Companhia na forma de
empréstimo (SOUZA JUNIOR, 1997).

Com receio de perder o controle politico da Colonia setentrional, em razdo da iminente
revolta dos moradores, da manobra politica dos administradores da Companhia e do
surgimento e consolidacao de novas relages de poder, da interacdo entre os indios aldeados e
ndo aldeados, os agentes da administragdo portuguesa e os colonos que escapavam das
determinac0es legais, 0 governo portugués extinguiu a pratica de adiantamentos concedidos aos
lavradores e, por conseguinte, o poder de barganha politica dos administradores da Companhia
de Comércio (SOUZA JUNIOR, 1997).

Por intermédio da provisdo de 1° de setembro de 1772, o governo metropolitano
reassumiu a tarefa de fomentar a circulacdo monetaria no Estado. Ainda nesse ano, o Estado do
Grao-Para e Maranhdo foi desmembrado em duas unidades administrativas subordinadas a
Lisboa: o Estado do Grao-Para e Rio Negro, com sede em Belém, e o Estado do Maranhéo e
Piaui, com sede em S&o Luiz.

Durante o reinado de D. Maria I, em 13 de maio de 1777 teve inicio em Portugal a
Viradeira, um processo de desmonte dirigido as reformas politicas de Marqués de Pombal,
sendo extinto em 1778 o privilégio de exclusividade concedido a Companhia para negociar
nas capitanias do Grao-Para e Maranhao,

Considerando a Tabela 1, em virtude da politica de imigracao de Marqués de Pombal,
a populacdo da Amazonia na década de 1770 era 58,7% maior em relacdo a da década de
1750. Como resultado do crescimento da populagéo e a despeito da baixa produtividade por
unidade da populacéo de 0,5% e da instabilidade dos pregos no mercado mundial ocorreu
um aumento de cerca da 59,4% do total de toneladas de produtos extrativos e agricolas
exportados entre as décadas de 1750 a 1770, O preco externo elevou-se em 41,7% entre as
décadas de 1750 e 1760, reduzindo perto de 2,6% entre as décadas de 1760 e 1770.
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Favorecida pelo aumento da producgéo, a arrecadacdo de impostos no norte da
Col6nia aumentou em torno de 59,9%, nesse periodo. Em contrapartida, a situacdo dos
lavradores piorou com a queda nas receitas por tonelada produzida.

Na pratica, 0os precos pagos aos colonos entre as décadas de 1750 e 1760,
aumentaram em torno de 56,3%. Entretanto, entre as décadas de 1760 e 1770, os precos
decresceram ao redor de 13,8%. De outra maneira, a proporgao dos pregos internos em
relacdo aos externos que girou em torno de 36,4% em 1750, aumentou para 40,1% em
1760 e reduziu para 35,7% em 1770.

Durante a vigéncia da Companhia de Comeércio e os primeiros 21 anos do Diretério
dos indios, a quantidade de toneladas exportada pela atividade extrativista aumentou em
torno de 42,7%, enquanto aquela gerada pela atividade agricola mais do que dobrou. Em
1750, a proporcdo do numero de toneladas exportado na atividade extrativista era quase o
quadruplo do volume produzido na agricultura, em 1770, esta relacdo caiu para pouco mais
que o dobro, sinalizando que, naquele momento, a atividade extrativista ainda superava a

agricultura.

3.1.3 Desregulamentacao, escassez de crédito e especulacéo

Dando prosseguimento as reformas, em meio as evidéncias do comércio clandestino
entre os tapuios’ e os comerciantes portugueses e a necessidade de méo de obra para
demarcacao das fronteiras com a Espanha e a Franca, o governo portugués decretou a
extingdo do Diretdrio dos indios e promulgou a Carta Régia de 12 de maio de 1798, que
garantia aos indios os mesmos direitos dos outros vassalos.

Do ponto de vista legal, com a Lei de 1798 os indios garantiram os mesmos direitos
dos demais habitantes, de modo que foi abolida a relacdo de comando e obediéncia entre o
indio e o colono, bem como foi desviada mao de obra dos tapuios para a producdo extrativista
itinerante, tendo a sua liberdade restringida pelo recrutamento militar.

N&o obstante, apoiado em um corpo de conhecimento tecnoldgico, o colono
buscou desenvolver, por conta propria, novas técnicas e instrumentos agricolas para
aumentar a produtividade da agricultura. Por sua vez, a classe dos tapuios possuia um
estoque de conhecimento sobre a producéo extrativista e agricola que lhe permitia viver e

produzir fora do diretério. Ademais, como resultado da miscigenacgdo e sob a disciplina da

Os tapuios eram os caboclos ndo indios que viviam nas tapuias, tipo de casa ribeirinha feita com palhas.
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educacdo familiar ocorreu um prolongado processo de habituacdo dos caboclos a
mercadorias industriais europeias (COSTA, 2009).

Ao revogar as reformas introduzidas pelo Marqués de Pombal, entretanto, a Rainha
Maria | ndo estabeleceu novas regras com a finalidade de transformar as transacdes de
barganha e gerencial em padrdes de razoabilidade, nem assegurou o controle sobre os fatores
limitantes. Em virtude da falta de liquidez, as transacfes de barganha de comércio exterior
dos colonos ficaram a mercé do interesse dos comerciantes portugueses vinculados a
atividade extrativista. Com relacdo a producdo de riquezas, os agricultores passaram a
conviver com a incerteza e ineficiéncia nas transagdes gerenciais, porque ndo conseguiam
distribuir a produgéo por deficiéncia de transportes.

Com a expansao da classe dos tapuios ou caboclos e a falta de liquidez e de
transportes, formaram-se cadeias de adiantamento e endividamento, crescendo o capital
mercantil endégeno a Colonia setentrional, cujos agentes visiveis eram os regatdes®
(comerciantes moveis que utilizam barcos em seus deslocamentos), marreteiros (pequenos
comerciantes do interior, dependentes de suprimentos de comerciantes maiores) e 0S
aviadores (comerciantes maiores sediados em Belém, supridores e financiadores de regatdes
e marreteiros) (COSTA, 2009).

De outra maneira, com a Viradeira deflagrada por D. Maria I, interrompeu-se o
processo de crescimento cultural do interior, com o fim do planejamento de urbanizacéo
das vilas. Em contrapartida, a cidade de Belém viveu o seu apogeu econémico e cultural
marcado pela construcdo de obras suntuosas tanto por particulares como pelo proprio
Governo. Sob um esquema onde as distingdes habituais eram de forca pessoal, vantagem,

precedéncia e autoridade, os comerciantes locais eram avessos ao trabalho, viviam da

8Na visdo de Lopes (2002, p. 14), “o comércio clandestino apoiou-se basicamente em redes de relagdes sociais para a
troca de mercadorias. O Regatdo ao singrar pelos diversos rios, furos e Paranas nos mais diferentes pontos e portos,
tecia com quilombolas, pequenos produtores, e comerciantes locais uma relacdo comercial alternativa ao
abastecimento da populagdo, entrelacando-se num singular universo de trocas. Nessa relacdo se estabeleciam
formas de dependéncia e reciprocidade, mas também surgiam conflitos e tensdes entre os atores sociais”. A partir
de um ponto de vista de meados do século XIX, segundo Tavares Bastos (apud Pereira, 1956, p. 36), 0s regatfes
sdo “os traficantes que levam em canoas, por todos os rios, lagoas, furos e lugares, mercadorias estrangeiras ou
nacionais, e as vendem a dinheiro, ou as permutam pelos produtos do pais. O comércio interior do Amazonas nao
se faz geralmente por intermédio da moeda, mas pela troca de objetos".Para 0 Rvmo. Sr. D. Anténio, bispo do
Paré (apud Pereira, 1956, p. 37), os regatdes sdo “negociantes de pequeno trato, que em canoas peneiram até o0s
mais remotos sertdes para negociarem com os indios. E dificil imaginar as extorsdes e injusticas que a maior parte
deles cometem, aproveitando-se da freguesia ou ignorancia desses infelizes. Vendem-lhes os mais somenos objetos
por precos fabulosos, tomam Ihe a forca ou a falsa fé os géneros; quando muito os compram a vil preco e muitas
vezes embriagam os chefes das casas para ir facilmente desonrar-lhes as familias. Enfim ndo ha imoralidade que
ndo pratiquem esses cUpidos aventureiros".
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especulacdo sobre a producdo dos colonos e dos indios e procuravam ocupar cargos
publicos, manter vinculos e atender a demanda de investimentos do Governo.

Contudo, essa instabilidade institucional resultante da classe dos colonos voltar-se
para o conhecimento matter-of-fact e a classe dos comerciantes portugueses direcionar-se
para o conhecimento especulativo a imagem das institui¢fes de status social e forca pessoal,
suscitou uma discordancia institucional entre as classes sociais. Além dos conflitos entre as
elites, a classe dos tapuios buscava liberdade e igualdade, depois de ter passado, durante
mais de um século, por um longo processo de habituacdo pelo Estado, em que diversos
regulamentos lhes atribuiram liberdade e estabeleceram igualdade de direitos dos indios com
outros moradores. De sua acéo consciente e deliberada, os tapuios construiram um meaning
nominal proprio das palavras e das ideias expressas nos discursos das autoridades locais.

Em meio aos conflitos de interesses internos entre os colonos, 0os comerciantes
locais, os tapuios e o Estado — gerados pelo excesso de impostos, arbitrariedade dos
comerciantes, falta de méo de obra indigena ou escrava e dificuldade de circulacdo das
mercadorias — e a pressdo externa da Inglaterra, em 1808 o Rei D. Jodo VI extinguiu o
privilégio do comércio exclusivo entre a Metropole e a Col6nia e decretou a abertura dos
portos, estabelecendo o livre comércio entre as nagfes aliadas.

Com o intuito de facilitar as transagdes de barganha de exportagdo de produtos da
Coldnia para o exterior, 0 monarca ordenou que o valor pago por saida fosse igual ao das
aliquotas de impostos vigentes nas Capitanias. No que diz respeito as importacdes, o Rei
estipulou inicialmente uma quota de 24% para entrada de qualquer mercadoria na
Coldnia. Todavia, ainda no ano de 1808, o percentual do imposto sobre produtos
importados foi reduzido para 16%, a fim de aumentar as transagGes comerciais de
importacdo de produtos portugueses e, consequentemente, a arrecadacdo do Estado.

Nessa realidade, as medidas de politica fiscal visavam atender as necessidades
financeiras do reino, mediante o crescimento do volume das transac¢des de barganha e da
eficiéncia das transacdes gerenciais, ou seja, produzir mais riquezas com a melhoria dos
servicos de transporte e circulacdo de mercadorias por meio da navegagdo portuguesa.

Entretanto, as restricdes das transacdes de barganha e gerenciais com Lisboa apds a
invasdo francesa acentuaram os conflitos de interesses entre as classes no Estado do Gréo-
Para e Rio Negro, além de proporcionarem um clima de inseguranga e competicdo para
0s negocios e para a politica da mesma. Com e a invasdo da Guiana Francesa, em 1809,
parcela dos comerciantes portugueses ampliaram 0s seus investimentos em Caiena,

reafirmando o vinculo entre o Governo e 0s negociantes no Gréo-Para, ao mesmo tempo,
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outra parcela ampliou os seus negocios no Rio de Janeiro, estreitando o vinculo entre os
negociantes da capitania e o governo do Rio de Janeiro.

Por outro lado, durante a Guerra da Guiana, os soldados tapuios passaram por um
duradouro processo de aprendizagem das ideias iluministas e da Revolugcdo Francesa.
Discordando das suposicGes habituais dos militares que, com receio da propagacéo das ideias
liberais, queriam a permanéncia da tropa em Caiena, os soldados indigenas provocaram dois
momentos de desordem, em 9 de junho de 1809 e comeco de marco de 1811, sendo esse
ultimo fortemente reprimido para restaurar a disciplina na regido. A Guiana foi devolvida
aos franceses, em 1817.

Analisando a Tabela 1, entre as décadas de 1780 a 1810 verificou-se que a producao
exportada mais do que dobrou nesse periodo. Por sua vez, o nimero de habitantes subiu de
62.798 para 96.972. Como o aumento da producdo foi proporcionalmente maior do que o
crescimento da populacdo, a produtividade por unidade de populagdo elevou-se 33,1%,
contrabalanceando a volatilidade dos pregos no mercado mundial. O preco externo subiu
entre as décadas de 1780 e 1790 cerca de 39,4%, cresceu 8,8% entre as décadas de 1790 e
1800, mas sofreu uma queda brusca de 28,8% na primeira década do século XIX.

Evidentemente que devido a desregulamentacdo a situacdo dos lavradores ndo
melhorou. Os precgos da Colonia em relacdo aos pregos no mercado externo foram de 44,9%
em 1780; 40,4% em 1790; 43,6% em 1800; 51,9%% em 1810. Efetivamente, o pre¢co pago
pelos comerciantes portugueses aos colonos subiu entre 1780 e 1790, em média 25,3%,
apresentou um crescimento de 17,5% entre as décadas de 1790 e 1800, e decresceu 15,3%
no intervalo de 1800 a 1810, diante da invasdo de Portugal pelas tropas francesas.

Na auséncia da Companhia de Comércio e do Diretério dos indios, a quantidade de
toneladas exportadas pela agricultura aumentou em torno de 144,7%, enquanto o total de
gerado pela atividade extrativista cresceu 73,8%. Em 1810, o volume de toneladas
exportadas na atividade extrativista representou 88,2% do volume produzido na agricultura,
indicando que a atividade agricola estava em processo de superacdo da atividade extrativista.
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3.1.4 Desordem, propdsitos divergentes e instabilidade das expectativas no limiar do

Império

Apbs o Vintismo®, os membros da elite local se associaram em partidos politicos
distintos. Cada partido agia de acordo com seu real meaning formulado sobre a propriedade
privada, liberdade e igualdade, com base na memoria, atividade, expectativa, desejos e
alternativas. Os representantes do povo, o superior coletivo dos liberais mais radicais e o
superior coletivo dos liberais mais moderados induziram um ao outro a um consenso em
torno da adesdo a independéncia do Brasil em 1823, tendo em vista a avalia¢do conjunta das
elites de que ndo estavam mais conseguindo induzir a classe formada de tapuios e de negros
a atuar de acordo com os seus meanings e valuings (MACHADO, 2011; BARRIGA, 2014).

Contudo, verificou-se que a Assembleia Constituinte de 1823 foi dissolvida, de
forma que os representantes dos partidos politicos do Para e de todas as outras
capitanias ndo passaram por um processo de convencimento a respeito das regras de
criacdo do Estado, ou seja, acerca das leis contidas na Constituicdo de 1824.

Obedecendo a vontade do Rei, a Carta Magna, em seu Artigo 1°, expressava que
o Império do Brasil era um going concern, porém, na realidade, a Provincia do Para
ndo tinha autonomia para tributar, pois esta atribuicdo havia sido delegada a Camara
dos Deputados; tampouco a liberdade para agir, visto que as resolugdes dos Conselhos
Gerais da Provincia eram remetidas diretamente ao Poder Executivo, por intermédio
do presidente da Provincia.

Sob a Constituicdo de 1824, o conflito politico entre os representantes dos
partidos deveria restringir-se a obtencdo de cargos legislativos com a finalidade de
coordenar as transacGes de barganha e gerenciais, por meio das transacGes de
racionamento, sem usar a violéncia. Entretanto, o grupo dos liberais mais exaltados

avaliou e considerou a Carta Magna um instrumento para manter o sistema tributario

°A eclosdo da revolucédo constitucionalista do Porto em agosto/setembro de 1820, representou o inicio da
experiéncia liberal portuguesa e a retomada pelos portugueses do controle politico da nagdo. Desde a expulsao
dos franceses, ocorrida em 1808, os ingleses estiveram a frente da junta que assumiu o governo lusitano, pois o
principe regente D. Jodo se encontrava no Brasil. Em torno de um discurso liberal, que defendia a retirada de
Portugal da situacdo de atraso e obscurantismo a que havia sido reduzido pelo despotismo reinante ha séculos
sua introducdo na “modernidade”, membros da intelectualidade portuguesa formularam o Projeto de
Regeneracédo do pais. A execucado de tal projeto passaria pela liberalizagdo da politica e consequente superagdo
do absolutismo, e pela modernizagdo econdmica, na medida em que, no imaginario produzido por intelectuais
portugueses, Portugal estaria muito atras das principais poténcias europeias, como Inglaterra e Franca. Em pleno
século XX, o reino lusitano apresentaria uma economia agraria de base feudal, uma sociedade dominada por
uma aristocracia rural, onde a burguesia era incipiente, e uma ideologia catdlico-reacionaria predominante
(SOUZA JUNIOR, 1997)
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anterior, pelo fato de que o Brasil acolheu a legislacdo tributaria da metropole
portuguesa. Igualmente, na Constituicdo o Império subjugou a Provincia do Rio Negro a
Provincia do Para. Por seu turno, a classe dos tapuios interpretou e julgou a manutencéo
da Lei de 1798 como uma tentativa das elites de revogar a sua liberdade.

Com a abdicacédo de D. Pedro I, os partidos politicos oponentes deixaram de tentar
induzir um ao outro a adesao aos seus ideais e valores e partiram para a violéncia. O c6nego
Batista Campos, lider dos liberais mais exaltados, convenceu os tapuios quanto a ideia de
lutar ao seu lado na sublevacéo da comarca do Rio Negro, usando falsos meanings e valuings
de que lutavam pela liberdade dos indigenas. Apos essa luta armada, os tapuios foram
vitimas de uma politica de represséo enérgica do governo de Bernardo Lébo de Souza, entdo
presidente da Provincia do Para.

Diante do agravamento da inquietacdo pelo aumento da autonomia das provincias,
foi langado o Ato Adicional de 1834 (Lei n° 16, de 12 de agosto de 1834), com a finalidade
de proporcionar seguranca as expectativas dos agentes, concedendo autonomia as Provincias
mediante o estabelecimento de dois centros de poder: Presidéncia Provincial e a Assembleia
Legislativa — que substituiu os Conselhos Gerais. Assim, a Provincia adquiria sua autonomia
para fixar as despesas e também o poder politico de tribular; no entanto, as Assembleias
Provinciais ndo poderiam legislar sobre impostos de importacao.

Com a autonomia da Provincia, as elites chegaram ao consenso de que o controle
politico da Regido seria obtido pelo grupo que obtivesse a maioria na futura Assembleia
Provincial.

Diante da estrutura social vigente, em que a liberdade dos indigenas ndo fazia parte
do interesse coletivo, os tapuios — que tinham construido o seu préprio ideal de liberdade de
forma consistente, por meio de um longo e tortuoso processo de habituacdo as mudancas
cumulativas da acéo coletiva do Estado portugués — preferiram utilizar como instrumento de
acdo a luta armada, em busca do seu projeto politico de alcancar a autonomia. Assim, a
justificativa para o propdsito dos tapuios encontrava-se no passado. Depois de dois séculos,
eles ndo acreditavam que fosse possivel expandir a sua liberdade por meio da legislacédo
instituida pelo governo despético dos absolutistas portugueses. Tampouco confiavam nos
liberais mais exaltados. Eles também queriam deixar de ser propriedade privada de colonos
e comerciantes portugueses e buscavam melhorias nas condi¢des materiais de vida. Diante
desses pretextos, em 1835 estava instaurada a Revolucdo da Cabanagem.

Com objetivo de manter a capacidade de financiamento da receita publica por meio da

arrecadacao de impostos na Regido, o governo central usou de sua soberania, enviando o Exército e
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a Armada Imperial a Belém para manter a ordem nas a¢des privadas, reprimir os revoltosos por meio
da forca fisica e restituir a propriedade particular dos comerciantes portugueses. O confronto entre
as forcas imperiais e 0s revolucionarios expandiu-se para o interior da Provincia, onde se desenvolvia
grande parte das atividades econdmicas da Regido.

Como consequéncia da Revolugdo da Cabanagem, teve-se a populacdo reduzida
quase pela metade, houve um empobrecimento material e instaurou-se um sentimento de
panico e inseguranca na Amazonia. Devido a escassez de mdo de obra, de crédito e
destruicdo de grande parte do seu estoque de capital, a atividade agricola entrou em declinio.
Com a reducdo da oferta de produtos oriundos das areas produtivas no interior da Amazonia,

verificou-se uma crescente dificuldade de abastecimento do comércio de Belém.

3.1.5 A economiada borracha

Por ocasido do seu nascimento em 1822, o Império do Brasil enfrentava dificuldades
na area fiscal: a monarquia exercia o0 seu poder politico de tributacdo baseando-se em
instituicbes econdmicas e sociais arcaicas; mantinha-se a antiga legislacdo tributaria
portuguesa, com isencdo de impostos sobre a propriedade rural e a renda; houve a redugéo
das transagdes de barganha de exportacdo; e os tratados de comércio internacionais fixavam
taxas de impostos de importacdo abaixo do percentual razodvel, o que comprometia a
arrecadacao.

Em relacdo a Amazonia, em meados da década de 1830 o comércio de importacédo
retomou o dinamismo. Entretanto, em virtude do Ato Adicional de 1834, a Provincia do Para
ndo detinha um poder politico de tributacdo flexivel para se adaptar as circunstancias e
executar as reformas necessarias no Porto de Belém, pois o governo local tinha o poder de
tributar restrito a 10% na exportacdo de mercadorias. Além disso, na Amazénia ndo havia
um produto com demanda de mercado externo capaz de gerar receita necessaria para custear
as despesas publicas locais e estimular a agricultura. Ao mesmo tempo, as arrecada¢fes com
as transacdes de barganha e gerenciais de transporte ou entrega de mercadoria no interior,
eram ineficientes.

Ao longo do tempo, as limitagdes impostas ao poder de tributar gerou um conflito de
interesses entre a Provincia e o Império. A partir de suas experiéncias, 0s governantes locais
formaram suas assunc¢des habituais de que o Império estava tomando os impostos da

Provincia de acordo com as premissas habituais do Ato Adicional de 1834.
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Embora o governo central tenha estabelecido como justificativa para a reforma
constitucional de 1834 a especifica¢do das competéncias tributérias do governo central e das
provincias, na realidade, os governantes locais observaram que a concessdo de autonomia
para a regido ndo havia se concretizado, pois a Provincia detinha um poder de tributacao
reduzido e, por isso, vivia em situacdo de pendria fiscal, com sérias consequéncias na sua
economia.

Como o Ato Adicional de 1834 estava desacreditado, deixou de ser estratégico para
a seguranca das expectativas dos politicos. Nesse quadro, para atenuar as suas dificuldades
fiscais, a Provincia definiu o seu poder de tributar de forma arbitraria e, assim, invadiu a
competéncia tributéria do governo central, estipulando tributos adicionais sobre a circulagdo
de mercadorias. Em uma conjuntura econdmica marcada pela necessidade de redistribuicao
de impostos e diante de um ambiente institucional onde as acdes e regras eram baseadas em
termos de conveniéncia, forca pessoal, exploracdo, autoridade prescritiva e similares surgiu
a atividade da extracdo da borracha sobre a qual essa gama de conceitos foi por forga do

habito empregado e as imposi¢des de impostos se concentraram.

3.1.5.1 As institui¢Oes e a estrutura econdmica da Amazonia entre 1835 e 1889

Como consequéncia da Revolucdo da Cabanagem, ocorreu a desterritorializacéo e a
destruicdo de grande parte do estoque de capital e de conhecimento da populacdo. Nesta fase
cultural, o conhecimento adquirido pelo individuo estava sujeito a disciplina de habituacédo
dos hébitos de pensamentos adotados por uma estrutura institucional onde predominava as
relacbes convencionais de forca e fraude. Este complexo de habitos de pensamentos € 0
ponto de partida para a analise das transformacdes ocorridas na estrutura econémica da

Regido.

3.1.5.1.1 Distingdes habituais, preferéncia pela liquidez e a instabilidade das receitas

publicas

Na década de 1840, a Provincia do Para ainda vivia sob os efeitos da Revolugéo da
Cabanagem. Né&o fazia muito tempo que, por intermedio da Lei n® 2, de 25 de abril de

1838/39%°, Francisco José de Souza Soares d’Andrea, Presidente ¢ Comandante de Armas

8 10 Deve-se considerar o ano de 1838 como 1838/1839, 0 ano de 1839 como 1839/1840, 2° semestre de 1839 e 1°
semestre de 1840; 1840 como 1840/1841, 2° semestre de 1840 e 1° semestre de 1841, e assim sucessivamente.
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da Provincia do Par4, estabeleceu novas diretivas para as transa¢fes gerenciais envolvendo
0 emprego da mdo de obra indigena.

Em todas as vilas e lugares, foram criados os Corpos de Trabalhadores! nos quais
os indios, mesticos e pretos ndo escravos eram alocados coercitivamente pelo Governo para
prestar servicos a particulares, sem direito a salario ou a constitui¢cdo de uma profisséo. Desse
modo, o trabalhador estava sujeito & vontade de qualquer comerciante, agricultor ou
autoridade que Ihe pedisse para (individuo) realizar qualquer tipo de servigo, pois ndo tinha
liberdade de trabalhar ou deixar o trabalho quando quisesse (D’ANDREA, 1839).

Sob outra perspectiva, 0 extrativismo suscitava uma grande preocupacao pelo fato de
0 governo considerar que esta atividade estava a margem da lei, sendo executada por
individuos némades, malvados e vagabundos, embrenhados nas matas, que usavam canoas
para transportar e negociar os seus produtos pelos rios da Amazoénia, sem pagar impostos
(LOPES, 2002).

Nessa realidade, entre os anos de 1838 a 1839, as receitas superaram as despesas, no
entanto, segundo o presidente da Provincia, Souza Franco, essas somas ndo tinham entrado
para o tesouro e, se tivessem, ndo haviam sido aplicadas as suas despesas. Diante desse saldo,
Souza Franco queria convencer 0s congressistas para que nao julgassem que a receita
excedesse em muito a despesa orcada, e que fosse possivel diminui-la, sem que padecesse o
servico publico (SOUZA FRANCO, 1839).

Devido ao clamor sobre a exiguidade das rendas em geral, em 15 de outubro de 1839,
foi sancionada pelo governo a Lei n° 43, autorizando a cobranca de impostos sobre as lojas
ambulantes e as canoas de regatdes, no entendimento de haver “maior igualdade” ou
“Justica” no pagamento de impostos entre esse tipo de comércio interno e as exportagdes
(LOPES, 2002).

Com os recursos arrecadados, o Governo pretendia estender as vias de navegacao
para realizar de forma mais eficiente as transagdes gerenciais de transporte e entrega do que
era produzido e comercializado. Na verdade, o objetivo do governo era de que toda a
producdo extrativista fosse escoada do interior para os portos de Belém a fim de obter maior

controle sobre a producdo regional, no sentido de aumentar a arrecadagdo e custear as

11 Entre 1838 e 1959, segundo Fuller (2011), o Corpo de Trabalhadores consistiu na tentativa de construgdo de “um
modelo de trabalhador livre contraposto ao denominado vadio, na provincia do Pard, apés a Cabanagem, por meio
do recrutamento compulsoério da méo de obra livre para os Corpos de Trabalhadores [...] os critérios para definigdo
danogao de ‘ociosidade’ utilizados pelos responsaveis pela criagdo dos Corpos de Trabalhadores sujeitou uma grande
parcela da populagdo ndo branca ao recrutamento compulsorio e alocagdo de sua forca de trabalho ora nas obras
publicas, ora para prestar servigos a particulares” (FULLER, 2011, p. 52-53).
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reformas que a cidade necessitava concluir para se adequar a esse quadro de reflorescimento
comercial (LOPES, 2002).

Com as medidas de politica fiscal, observou-se uma elevacao da receita no primeiro
semestre do ano financeiro de 1840 a 1841, porém, esta foi ainda inferior a metade da receita
arrecadada nos dois anos financeiros anteriores (SOUZA FRANCO, 1841).

Para o presidente Souza Franco (1841), a causa dessa diminuigéo de renda ndo podia
ser 0 decréscimo da exportacdo da Provincia, nem concordava que fosse a minoracdo de
impostos decretada na Lei n® 43, de 15 de outubro de 1839. O problema estaria no modo de
fiscalizacdo dos impostos. Os artigos 24 e 25 da citada lei determinavam o desembarque de
todos os géneros em alguns portos determinados e em certos horéarios, favorecendo ou dando
lugar ao contrabando e extravio de direitos publicos, e renovando vexames e violéncias que
pesavam sobre quem tinha pouca ou nenhuma parte nos extravios.

A partir de suas experiéncias, as suposi¢Oes habituais das autoridades para reverter
essa situacdo eram na direcdo de cobrar uma alta contribuicdo anual sobre as casas que
tinham quintal e cercado pelo rio adentro, portdo de recolher canoas, e sobre qualquer casa
que estivesse edificada sobre o rio e servisse de entrada até o seu interior, dificultando assim
0 extravio dos direitos. Essa solucéo evitaria sobrecarregar a produ¢do com novos impostos
(SOUZA FRANCO, 1841).

Na primeira metade do século XI1X, a Amaz6nia contava com poucos produtos em
fase de industrializacdo. No periodo de 1839/1840, quando o processo de vulcanizagdo
recém-descoberto por Goodyear comecou a ser utilizado na fabricacéo de calgados, entre o0s
itens regularmente exportados para os Estados Unidos e para a Inglaterra, os sapatos de
borracha®? eram aqueles com o maior valor unitario, isto é, valor agregado por peso, de forma

que o par do sapato de borracha chegava a custar $400 réis.

120s relatos sobre o nascimento da inddstria de sapatos de borracha da Amazonia ainda sdo muito escassos. Em 1694,
a Coroa portuguesa confiou aos Carmelitas as missfes no Rio Negro. Em 1697, os missionarios Carmelitas foram
também encarregados das missdes no Rio Solim@es. O Frei Carmelita Manoel Esperanga atentou para o fato de
gue os indios Cambebas e Umaués usavam com muita habilidade a borracha como matéria prima para a fabricacéo
de botijas, baldes e outros vasos, em que conduziam ou conservavam as suas bebidas e frutas. A explica¢do para
o uso da goma elastica seria de que a terra onde eles habitavam era encharcada, “principalmente em estacao
invernosa, e a umidade para o europeu era origem de moléstias perigosas” (PENA apud CRUZ, 1973, p. 309).

Segundo Dean (1989, p. 30), a medida que as preocupagdes com a seguranga cresciam na metrépole, “por volta de
1750, botas do exército, mochilas e outros artigos as vezes eram mandados de Lisboa para Belém a fim de ser
impermeabilizados”. Isso teve implicagdes para o artesanato da Colonia. Como resultado das agdes da Companhia
de Comeércio e do Diretorio dos indios, “o uso dos sapatos de goma elastica, generalizou-se em Belém e Lisboa”
(CRUZ, 1973, p. 309). Pena (apud Cruz, 1973, p. 309) revelou que o Rei D. José I, “acompanhando a nobreza,
clero e povo quis, também, ter botas cobertas de goma eldstica e para esse fim o0 governo remeteu uns poucos de
pares para aqui, a fim de serem convenientemente preparados”. Por seu turno, Cruz (1973, p. 310) detectou que
“no ano de 1797, foram remetidas para Lisboa [...] 2.250 mochilas revestidas de borracha”.
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De fato, os sapatos de borracha eram relativamente sofisticados, levando em
consideracdo o padrdo da época. A principio, por meio da disciplina da tradicdo, formacéo
ou educacao, os seringueiros tinham o habito de usar a argila para construir sapatos e, como
resultado, cada unidade era diferente da outra. Entretanto, os comerciantes americanos
queriam sapatos que fossem padronizados e de qualidade adequada para os consumidores
americanos(COSLOVSKY, 2006).

Para facilitar a propagacdo do conhecimento tecnologico para substituir as duras
argilas usadas pelos produtores da Amazénia, 0s comerciantes americanos compraram lotes
de moldes de madeira do comércio de calgados de couro da nova Inglaterra, os enviaram
para 0 Brasil e submeteram os extratores selecionados a disciplina de habituacéo
(treinamento, monitoramento) aos novos conteudos tecnoldgicos dessas ocupaches
(COSLOVSKY, 2006).

A maior evidéncia da relagdo estavel entre os seringueiros e os comerciantes consistia
no fato de que a maioria dos sapatos eram marcados e de que a impressao da marca do sapato
sO poderia acontecer na selva. Por outra forma, os comerciantes encomendavam sapatos com
antecedéncia e instruiam os extratores sobre o que eles queriam e como imprimir a marca
correta no calgcado (COSLOVSKY, 2006).

Contudo, o principal problema dos produtores nativos e comerciantes americanos foi
a falta de moeda nas transa¢des de barganha. Apos um prolongado processo de habituacéo,
estes compradores tomaram conscientemente e deliberadamente a decisdo de se
estabelecerem em Belém e a utilizarem um canal de intermediarios para fornecer o crédito,
na forma de mercadorias, para os seringalistas. Desse modo, pode-se argumentar que o
habito de pensamento de estabelecer uma cadeia de adiantamentos que moldou o
comportamento dos negociantes americanos na atividade de comércio de sapatos de borracha
da Amazonia na década de 1840 era path dependence.

Nessa circunstancia, nao fazia diferenca para 0s nativos se 0s negociantes eram
comerciantes portugueses, ingleses ou americanos, pois, naquele momento, todos eles
faziam uso da mesma pratica de comércio utilizada entre o Norte da Coldnia e a Metropole
desde o século XVII. Diante da incerteza do valor da moeda natural em relacéo ao valor
moeda legal, 0 comerciante trocava uma pequena quantidade de mercadoria importada,
estipulada em réis, libra ou délar, por uma grande quantidade de mercadoria do interior ou
moeda natural.

Conforme pode ser visualizado na Tabela 2, no exercicio de 1839/1840, foram

exportados em torno de 234,5 mil pares de sapatos, correspondendo a 7,3% do valor total das
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exportacdes. Dessa forma, apenas as participacdes do cacau (42,1%), da borracha crua (13,1%)
e do arroz sem casca (11,7%) superaram a exportacao de calgados de borracha nas exportacoes,
enquanto a colaboracdo do agulcar (6,1%), do couro seco (5,5%), do 6leo de copaiba (3,5%),
da salsaparrilha (3,2%), do algodao (2,7%), do urucum (1,8%), da noz-moscada (1,3%), da
castanha do Brasil (0,8%), do grude de peixe (0,4%), da farinha de mandioca (0,3%) e do arroz
com casca (0,2%) foram inferiores ao percentual da exportacdo de sapatos de borracha.

Além disso, em termos FOB pound-by-pound, os calcados eram vendidos pelo dobro do
preco bruto da borracha (COSLOVSKY, 2006). Na intencdo de obstaculizar a atividade
extrativista, 0 governo da provincia do Paré executou uma politica fiscal restritiva, restringindo
0 desenvolvimento da industria de calcados de borracha. Por sua vez, sem contar com um
representante politico, os indigenas ndo puderam mostrar aos representantes da Assembleia
Legislativa local as vantagens do crescimento da inddstria de sapatos para a riqueza publica.
Com base nas premissas habituais da Revolugdo da Cabanagem, as autoridades negaram aos
indigenas o direito a propriedade privada e, por conseguinte, a liberdade de usar suas

habilidades para produzir sapatos de borracha.

Tabela 2 - Exportac6es da Amazonia Brasileira 1839-1840.

Produto Unidade** | Quantidade Prego (réis) Percentual (%)

por unidade do valor total
Cacau* Arroba 194,043 2%800 42,1%
Borracha crua* Arroba 18,790 9$000 13,1%
Arroz sem casca Arroba 151,585 1$000 11,7%
Sapatos de borracha* Pares 234,485 $400 7,3%
AcUcar Arroba 23,049 3%$400 6,1%
Couro seco Quantidade 27,143 23600 5,5%
Oleo de copaiba* Alqueire 5,25 8%500 3,5%
Salsaparrilha* Arroba 4,145 10$000 3,2%
Algodéo Arroba 7,07 5$000 2,7%
Urucum™* Arroba 1,467 16$000 1,8%
Noz-moscada* Arroba 1,839 9$000 1,3%
Castanha do Brasil* Alqueire 9,679 1$000 0,8%
Grude de Peixe Arroba 719 8$000 0,4%
Farinha de mandioca Alqueire 1567 2%400 0,3%
Arroz com casca Alqueire 3635 $640 0,2%
Cumaru* Arroba 950 $320 0%
Café Arroba 3 8$000 0%
Guarana* Arroba 1 1$200 0%
Fibra de piacava Polegadas 67 2$000 0%

Fonte: Adaptado de Coslovsky (2006). Notas: * Extrativismo; ** Arrobas e alqueires equivalem a 15kg.
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Em seu relatorio de 14 de abril de 1842, Bernardo de Souza Franco (PARA, 1842, p.
20) afirmava que iria “haver nao pequeno aumento durante o ano na exportacao de cacau e
sapatos de borracha”. Ele prosseguiu dizendo que tinha esperancas de que a exportacdo, e
comeércio de quase todos os géneros igualasse “a do ano findo com excegdo do cacau, e
borracha que o excedera em muito”(PARA, 1842, p. 20).

Ainda segundo Souza Franco (PARA, 1842, p. 20), a “diminui¢io dos impostos
decretada nas tltimas leis do orgamento” representaram “um alivio da agricultura até entdo
demasiadamente sobre carregada”. Dessa forma, o Governo colocava em agcdo uma politica
fiscal de incentivo a agricultura e a exportacdo em detrimento do extrativismo.

Com efeito, na Tabela 3 observa-se que os sapatos de borracha foram os itens que o
governo regional cobrou a taxa mais alta do imposto de exportacdo (média 22%), superando 0s
encargos sobre o valor do cacau (16,7%), principal produto de exportacdo; da farinha de
mandioca/tapioca (20%), a base da alimentacéo local; do éleo de copaiba, usado na medicina
tradicional e indigena, além de peles salgadas (17,4%), urucum (15,6%), salsaparrilha (15%)
e castanha (14,3%).

Tabela 3 - Declaracéo de custo dos produtos exportados pela Provincia do Para aos
Estados Unidos entre julho, agosto e setembro de 1842 — precos em centavos
por libra (ortografia do documento original)

Artigos Custo Taxa deN Pequenos Total |. Tf'”fa "
exportacdo | encargos implicita

Cacau 412 1/2 1/4 514 16,70%
Tapioca 212 1/4 1/4 3 20%
Oleo de copaiba 1314 112 1 153/4 18,90%
Urucum 8 1 1/4 914 15,60%
Salsaparrilha 15 2 1/4 1714 15%
Castanhas 13/4 1/8 1/8 2 14,30%
Peles salgadas (peso liquido) 53/4 3/4 1/2 6 3/4 17,40%
Sapatos de borracha indigena

(média) 25 212 3 30 1/ 22%
Ditto Sheets (*) 12 12 1 1 14 1/2 16%
Ditto Bottles 1112 1 1 1312 17,40%
Ditto Slabs 5 1/2 1/2 6 20%

Fonte: Coslovsky (2006).

Notas: *Prego por

calculado como custos (taxa de exportacdo + pequenos encargos).

folha, ndo em libra; ** N&do do relatério original —

A despeito do alto preco cobrado por cada unidade produzida, o Grafico 1 mostra

que os sapatos confeccionados na Amazonia eram tdo desejados que a demanda absoluta era



138

substancial. Ao longo de 20 anos, os Estados Unidos importaram em média 194.000 pares
de sapatos de borracha por ano, enquanto os paises da Europa importaram 42.700. Entre
1836-1837, os Estados Unidos importaram em torno de 113.000 mil pares de sapatos. O pico
do comércio foi atingido em 1841, quando as importa¢cdes anuais americanas chegaram a
462.200 pares, um crescimento de 309%. Por seu turno, as importacdes da Europa subiram
295,9% entre 1836-1837 e 1842-1843, ascendendo de 17.000 mil pares para 67.300 mil pares

de sapatos de borracha nesse intervalo.

Graéfico 1 - Exportacdes de calcados de borracha para EUA e Europa (1836-1858), em
pares.
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Fonte: Coslovsky (2006).

Os volumes de sapatos de borracha demandados foram téo significativos para a
economia norte-americana, que em 1842 o Congresso dos EUA aprovou um imposto de 30%
sobre a borracha indigena manufaturada, toda ou em parte; e manteve a tarifa em 1846, mas
desta vez foi claramente especificado que o direito deveria incorrer sobre os sapatos e botas
de borracha indigena. Porem, mesmo com a tarifa protecionista instituida pelo governo dos
Estados Unidos, a demanda americana pelos sapatos da Amazonia manteve-se elevada, e
nos cincos anos subsequentes, os EUA importaram em média 321.000 pares de sapatos da
Amazonia brasileira (COLOVSKY, 2006, p. 15).
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Nesse meio tempo, desfrutando de um ambiente que foi se tornando
progressivamente cada vez mais propicio para suas atividades nos Estados Unidos, em 1844,
Goodyear patenteou a invencao da vulcanizagdo. Em maio desse mesmo ano, Hancock
registrou a patente de vulcanizac&o na Inglaterra. A medida que Goodyear foi aperfeicoando
a sua tecnologia, 0S mesmos empresarios com experiéncia no comércio comecaram a
fornecer as embrionérias empresas de borracha americanas 0s recursos e 0s conhecimentos
que elas precisavam para que a industria prosperasse. Sob a disciplina de habituacdo, a
tecnologia da vulcanizagdo assumiu um carater cumulativo e se tornou uma convencao.

Nessa fase de cescimento industrial, estabeleceu-se um complexo de habitos de
pensamentos moldados no processo passado, no qual os diferentes dominios de atividade
individuais eram dependentes da tecnologia da borracha (COSLOVSKY, 2006). Nesse
contexto, a tecnologia da vulcanizacdo, conferindo a borracha dureza, maleabilidade,
elasticidade permanente e impermeabilidade a mudanga de temperatura, possibilitou aos
industriais americanos a fabricacdo de sapatos de borracha melhores do que os produzidos na
Amazoénia.

Na Amazonia, os comerciantes locais recuaram da sequéncia de causa e efeito da
preconcepcdo matter-of-fact e ndo produziram novos métodos para a industria de sapatos de
borracha. No entanto, mesmo com o aumento da lucratividade, os comerciantes se
mantiveram contrarios ao extrativismo, sustentando as distingdes habituais de forca
pecuniaria, pessoal, vantagem, precedéncia e autoridade. Dessa forma, o peso de qualquer
dado interesse na cadeia de adiantamento da atividade extrativista era proporcional a riqueza
controlada pelo interesse e a posicdo estratégica dessa riqueza do que qualquer talento
pessoal ou proficiéncia da parte interessada. Diante dessa situacdo, a Regido sofreu um
retrocesso em seu processo de evolucao social.

Em termos de quantidades econdémicas, depois da Revoluc¢édo da Cabanagem, a renda
ficou estacionaria, e teve aumento somente nove anos depois, elevando-se no exercicio de
1845-1846 para o triplo da receita de 1836-1837. Em prol de uma politica fiscal ainda mais
restritiva, o presidente da Provincia do Para, Manoel Paranhos da Silva Vellozo (1844/1846),
argumentou que a regido havia sido muito prospera em épocas anteriores, todavia, 0s
governantes ndo atentaram para as consequéncias de seus gastos aumentando as despesas,
de modo que, segundo ele, o resultado era que a Provincia se encontrava em estado de
pobreza (PARA, 1864).

De outra maneira, no decorrer da década de 1840, a balanga comercial da Amazonia

manteve-se negativa na maior parte do tempo. De posse de um grande capital, 0s
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comerciantes importadores/exportadores financiavam os gastos do governo com produtos
importados. No aspecto monetério, isso significava a saida de moeda e, por esse motivo,
havia a necessidade de aumentar as exportacdes.

Ademais, na area urbana, a carga excessiva de impostos e a emissdo de moeda pelo
governo central provocavam a elevagdo nos precos dos produtos no comércio interestadual,
de forma que os funcionérios publicos, pequenos comerciantes e militares sofriam com a
tomada de suas propriedades. Nesse quadro, acreditando na continuidade dos negocios, ou
seja, no good-will dos clientes e na estabilidade da taxa de cAmbio, os comerciantes adotaram
a venda a prazo no varejo e uma operacdo diferente do escambo do interior, em que o
comerciante entregava a mercadoria, anotava o valor da venda e 0 nome do comprador, que
se comprometia a pagar em uma data posterior e utilizava o dinheiro para saldar sua divida.

Posteriormente, com o proposito de expandir as oportunidades dos comerciantes
regionais e, em consequéncia, elevar o volume arrecadado de impostos no comércio interno,
em 1850 foi aprovada pelo governo provincial a lei n® 182, que estabeleceu um novo
regimento para as transacGes gerenciais de transporte de mercadorias pelos rios da
Amazonia, especificando as obrigacdes e as praticas que ndo poderiam ser exercidas. Neste
ano, era cobrado o imposto de meio dizimo sobre a quantidade de goma elastica no
desembarque e na exportacdo (PARA, 1852).

Por seu lado, com o propésito de aumentar a arrecadacdo de imposto de
importacdo, o Governo Imperial instituiu uma série de medidas de politicas econémicas,
comerciais e fiscais, entre as quais se destacaram: i) Lei n° 556, Codigo Comercial do
Império do Brasil, promulgada em junho de 1850; ii) Lei n°® 601, de 18 de setembro de
1850, conhecida como Lei de Terras, que passou a ser considerada como marco juridico
de constituicdo da propriedade capitalista de terras no Brasil (OLIVEIRA; FARIA,
2009); iii) Lei n° 582, de 5 de setembro de 1850, instituindo a criacdo da Provincia do
Amazonas; e iv) Lei n° 586, de 6 de setembro de 1850, que autorizou o governo imperial
a contratar a navegacdo a vapor do rio Amazonas mediante ofertas de subvencdes
pecuniarias (GREGORIO, 2009).

Em meio as mudangas tecnoldgicas, ao retrocesso dos meios de materiais enddégenos
para a producéo de riqueza, as reformas econémicas, ao crescimento da demanda externa, e
aos conflitos de interesses entre os governos central e provincial em torno da competéncia
tributaria, a renda anual do exercicio de 1850-1851 apresentou uma taxa de crescimento de
74% em relagdo & média do quinquénio 1845-1849 (PARA, 1864).
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Com a promulgagdo do Cddigo Comercial do Império do Brasil, em fevereiro de
1852, o presidente da provincia, Fausto Augusto d'Aguiar, implantou em Belém o Banco
Comercial do Para que permitiu a emissao de letras de cambio e titulos passiveis de serem
cedidos (assignability), ou seja, uma pessoa ndo podia transferir para outra uma letra de
cambio de valor maior do que ela possuia, e com o atributo da negociabilidade, isto é, o
individuo tinha o poder legal de comprar e vender as letras de cdmbio. Além disso, a letra
de cdmbio podia ser medida por uma unidade imposta pelo governo central.

Com a utilizacéo das letras de cAmbio, os comerciantes importadores tiveram acesso
ao credito suficiente para financiar as compras no varejo, em moeda nacional. O banco
fornecia 0s recursos ao importador mediante a apresentacdo de uma letra de cambio.
Utilizando a mesma prética, nas suas vendas a prazo, o comerciante importador cedia as
mercadorias ao varejo em troca de uma letra de cambio que ele descontava no sistema
bancario, assegurando, desde que ndo houvesse perturbacdo na expectativa de ganhos futuros
dos agentes.

Por seu turno, descontente com a ineficiéncia das transacdes gerenciais na Provincia
do Para e, consequentemente, com a quantia arrecadada de impostos, o governo central
definiu a navegacdo a vapor como a pratica mais vidvel para melhorar a eficiéncia dos
transportes e, assim, acompanhar o crescimento da agricultura, comércio e industria. Nesse
intuito, em 1852, o governo central concedeu incentivos fiscais a navegacao a vapor e,
usando o seu poder politico de tributacdo, forneceu uma subvencdo pecuniaria a Irineu
Evangelista de Souza, o futuro bardo de Mau4, e elevou os direitos de navegacao e alfandega
sobre as embarcagdes e mercadorias inglesas (GREGORIO, 2009).

Contidas as incertezas, a empresa de navegacao investiria capital na construcdo de
um dique, no transporte regular de passageiros e mercadorias e na fundacédo de coldnias para
a producdo de riquezas na agricultura. Da mesma forma, com a colonizacgdo, o imperador
esperava que 0 imigrante trouxesse conhecimento tecnoldgico externo, voltado para
eficiéncia mecénica, com o objetivo de superar os métodos rudimentares empregados pelos
agricultores locais (GREGORIO, 2009).

Em virtude da constatacdo nas negociacdes das assungdes habituais de que a lei n°
182 estava prejudicando a atividade econdmica e a arrecadacdo de impostos de exportacao,
a Lei n° 246, de 6 de setembro de 1854, do governo do Para derrogou os estatutos que
estabeleciam os direitos e obrigagdes das transa¢des gerenciais de transporte de mercadorias
e pessoas pelos rios, e em 2 de outubro de 1854 foi retirado o privilégio de monopdlio da

Companhia de Navegacdo de Maua, decretando a livre concorréncia no Rio Amazonas. Na
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pratica, adotando o laissez-faire, o governo local admitiu que o poder econémico poderia ser
limitado pela livre concorréncia entre proprietarios individuais em iguais condicdes.

Sem uma politica tributaria definida, o Império ndo dava sinais de flexibilizar a
competéncia tributaria das provincias. No final da década de 1850, o governo central
advertiu que as provincias continuavam a legislar sobre exportacdo e importagédo, apesar
da proibicdo expressa da lei de agosto de 1834.

Contudo, as transacdes estratégicas de racionamento executadas pelo governo central
ndo exerceram o controle dos fatores limitantes com o objetivo de criar um ambiente propicio
a iniciativa individual na agricultura na Amazonia, baseado em: prepara¢édo do terreno com a
derrubada de matas virgens, conhecimento técnico, fornecimento de instrumentos agricolas
modernos, concessao de crédito e comunicagdo com os centros da populacdo. Pressionado pela
falta de recursos, o governo local infringiu a competéncia tributaria do governo central,
estipulando impostos adicionais sobre embarque e desembarque de mercadorias, sobretudo da
borracha.

A Tabela 4 apresenta os valores da renda geral da Provincia do Pard no periodo
1849/1889. Diante do notavel crescimento das rendas provinciais, o presidente da Provincia,
Fausto Augusto d’Aguiar (1850-1852), alertava que de toda a receita liquida dos impostos
arrecadados pela Recebedoria de Rendas, quase a metade procedia da goma eléstica (PARA,
1852). Entre 1849 e 1854, a renda equivalia a 60,3% do valor das exportacGes de borracha.

Tabela 4 - Variacdo da renda geral da Provincia do Para (1849/1889).

Quinquénios Var. %
1849-1854 -
1854-1859 39,0
1859-1864 35,2
1864-1869 53,6
1869-1874 68,6
1874-1879 -16,1
1879-1884 13,9
1884-1889 -21,0

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Pedrosa (1882, p. A-51).

Com o aumento da arrecadagéo, o governo local fez investimentos na area urbana,
elevando a capacidade de crédito dos comerciantes no exterior, visto que efetuavam seus
pagamentos em moeda estrangeira. O crescimento da oferta de moeda estrangeira no pais

possibilitou o financiamento da producdo e exportacdo de borracha via importagdes de
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produtos do exterior, elevando a arrecadacdo da Unido. Em extensdo, o fato de adotar a
letra de cdmbio e a moeda em todo o territério nacional permitiu aos comerciantes locais
0 intercambio de mercadorias por meio do comércio interestadual.

Em uma organizacdo econdémica em que os agentes privados formavam as suas
expectativas sobre o futuro adotando o pressuposto das convencdes de que as assuncoes
habituais, ou melhor, as unidades de medidas ficariam estaveis, as letras de cambio
permitiram o aumento do crédito e possibilitaram a reducéo da taxa de juros e um rapido
turnover de capital dos comerciantes locais.

Quando ocorreu o encilhamento em 1857 e a consequente desvalorizacdo do cambio,
o0 governo central ndo detinha 0 monopdlio nem o controle sobre a emissdo de moeda no
pais. No caso da Amaz6nia, os comerciantes importadores/exportadores ndo se ressentiram
com a queda imediata do cambio, pelo fato de que dispunham de reservas em moeda
estrangeira e porque a atividade econdémica na Regiéo estava se voltando para a exportacgéo.
Desse modo, no quinquénio 1854-1859, a arrecadacgao cresceu 39%, representando 62,8%
das exportacdes de borracha.

Com o objetivo de restringir a oferta de meio circulante pelos bancos, o governo
central promoveu uma mudanga significativa nas regras da politica monetaria. Pela Lei dos
Entraves, de 22 de agosto de 1860, estabeleceu-se que as instituicdes bancarias so
poderiam emitir bilhetes ou notas ao portador dentro de um limite fixo, desde que fossem
capazes de efetuar o pagamento de suas notas em ouro. Nesse ambiente de incertezas, a
renda geral entre 0s anos 1859 e 1864 teve um aumento menor do que no quinquénio
precedente, ficando em torno de 35,2%, representando 52,6% do valor das exportacdes de
borracha.

Em razdo da quebra da casa bancaria Souto & Cia, em 1864, e os pedidos de
empréstimos do Império ao Banco dos Rothschild, elevou-se a preferéncia pela liquidez
dos agentes e ocorreu um aumento da demanda de moeda para especular com 0s pre¢os
dos titulos publicos do governo central. Favorecidos pelos privilégios nos servigos de
cabotagem, servicos urbanos, transportes e bancarios, o capital de risco e de empréstimo
inglés estendeu-se por todo o Brasil.

Dessa forma, pela acdo coletiva foi definida a moeda libra-ouro como a unidade de
medida das quantidades econdmicas transacionadas na Amazoénia. Mitigada a incerteza a
respeito da moeda, verificou-se a entrada de fluxos de investimentos ingleses no setor de
servicos urbanos, com a fundacéo, em 1866, da The Para Gaz Co. (Companhia de Gas do

Pard).
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Sob o pressuposto de que a navegacdo a vapor regional poderia competir em
igualdade de condi¢bes com a navegacéo inglesa, 0 governo brasileiro decretou a abertura
da navegacdo internacional na regido Amazoénica, por meio do Decreto n. 3.920, de 31 de
julho de 1867. De forma contraria a livre concorréncia, na pratica instituiu-se 0 monopolio
das companhias inglesas nas transacGes gerenciais de transporte de mercadorias e
passageiros por meio de cabotagem, favorecendo a exportacao.

Por causa da contracdo de crédito e das limitacdes do capital mercantil para controlar
a producdo de borracha, as importacdes na area urbana das provincias diminuiram. Para
cumprir o dever de pagar os juros da divida externa, o governo central usou o seu poder
politico de tributacdo para elevar os impostos de importacao, reduzindo ainda mais a oferta
de moeda.

No exercicio de 1869-1870, além do acréscimo de 30 a 40% sobre os direitos de
importacdo, foram estabelecidos adicionais de 5% sobre as mercadorias isentas, 0 imposto
sobre industria e profissdo e aumento de outros impostos. N&o sendo elevado o imposto
sobre a exportacao, o fator principal do aumento dos direitos de exportacdo foi o alto preco
dos géneros, especialmente da borracha, e ndo o desenvolvimento sensivel da producéo.
Como resultado das medidas de politica fiscal, no periodo de 1864-1869, a arrecadagéo foi
53,6% superior a do quinquénio antecedente. No entanto, a renda geral equivaleu a 42,7%
do valor da exportagéo de borracha, pelo fato de n&o ter havido aumento dos impostos sobre
as exportacdes (PARA, 1870).

Em resposta a extraordinaria subida do preco da borracha no mercado internacional,
entre 1869 e 1874, a renda geral da Amazonia quase dobrou, correspondendo a 44,2% do
valor da borracha exportada. Por efeito do desenvolvimento do comércio e da producdo da
borracha, a partir do inicio da década de 1870 a regido passou a sofrer uma série de
intervencdes para a construcdo de vias de transporte'®. Em um sistema onde predominava
graus de dignidade e servidao, a justificativa era de que as obras tinham um carater
modernizador e civilizador (NUNES, 2011).

13 E importante atentar para o fato de que nesse momento a agricultura estava subjugada a producio extrativa da
borracha. No proposito de estimular a colonizacéo e 0 escoamento da producdo agricola, necessarios para dar
sustentacdo ao comércio da borracha, “a Lei Provincial n® 658, de 31 de outubro de 1870 [...] procurou atrair o
interesse de companhias e empresas para fazer o servi¢o de rodagem a vapor; a Lei de n® 779 de 9 de setembro de
1873 [...] autorizava o pagamento de cinco contos de réis, por quilometro de estrada de ferro construida; a Lei 809
de abril de 1874 9 [...] concedia privilégio por 40 anos a empresa ou companhia que propusesse a levar a efeito a
construgdo de estrada de ferro” (NUNES, 2011, p. 180).
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No entanto, os recursos da provincia ndo eram suficientes!, segundo o presidente da
Provincia, Abel Graca (1871-1872). Para continuar as obras que estavam sendo
desenvolvidas, e realizar melhoramentos que ndo deveriam ser adiados, o tesouro provincial
do Para recorreu ao Banco Maua & Cia para contrair o empréstimo de duzentos contos de
réis, a juros de dez por cento ao ano, assumindo o dever de quitar a sua divida com recursos
da receita plblica, em uma conjuntura de expansio da demanda de borracha (PARA, 1870).

Sucessivamente, em 1871, foi contraido junto ao Banco do Brasil um empréstimo da
quantia de seiscentos contos de réis, em conta corrente, vencendo 0s juros anuais de oito por
cento, os quais seriam pagos semestralmente (PARA, 1971). No final do quinquénio 1869-
1874, o presidente da Provincia, Pedro Vicente de Azevedo (1874-1875), queixava-se de
gue mais de um contrato vultoso e mais de uma obra monumental haviam colocado o tesouro
em sérias dificuldades (PARA, 1874).

E relevante considerar que os governadores da Provincia do Paré iniciavam obras
sem prévio conhecimento de dados basicos sobre a populacdo, dos recursos naturais e das
necessidades das povoacg6es do interior e do proprio processo de colonizacao.

Assim, com o propo6sito de conhecimento exato da populacédo da Provincia do Para,
em 4 de agosto de 1873, foi determinada a realizag&o do recenseamento na regi&o, por ordem
do Governo Imperial. Segundo o presidente Domingos José da Cunha Junior, a estatistica
demografica do Para ndo foi assunto da legislacdo municipal até a promulgacao da Lei Geral,
n° 1829, de 9 de setembro de 1870. No recenseamento de 1870, avaliou-se de modo grosseiro
a populacdo da provincia em 139.526 habitantes, sendo 124.749 livres e 14.807 escravos.
Com base nos resultados enviados para a corte até 1° julho de 1873, segundo o
recenseamento iniciado em 1° de agosto de 1872, foram contabilizados 238.489 habitantes
(PARA, 1873).

O recenseamento da Provincia iniciado em 1872 continuava no Governo de S& e
Benevides. Na época, a populacdo estimada era de 259.821 habitantes, sendo 232.622 livres
e 27.199 escravos, em 30 de abril de 1875 (PARA, 1876).

Por conta da depressdo de 1873, a renda geral da Provincia do Para no quinquénio
1874-1879 foi 16,1% inferior a renda geral do periodo de 1869-1874, correspondendo a 33%
do valor das exportacbes de borracha. Aléem da queda do preco da borracha, outras
adversidades concorreram para a reducéo da receita: a peste que atingiu muitos municipios

produtores, a crise comercial que provocou a contracdo do crédito, a faléncia de importantes

9 1 Asleis n® 644 e 665, de 4 e 31 de outubro de 1870, e a Lei n° 671, de 14 de abril de 1871, autorizavam o Estado
do Para a emitir apdlices para quitar a divida fundada.
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casas comerciais e a suspensao de transagdes da casa bancéria Maua & Cia, que era uma das
fontes de crédito da Provincia (MELLO FILHO, 1877).

Desse modo, em virtude da decisdo do governo central de ndo intervir na
economia (laissez-faire), a caréncia de crédito elevou a preferéncia pela liquidez,
provocando alteracdes na expectativa da taxa de juros futura e acarretando mudancgas nas
suposicdes habituais dos agentes sobre o valor-presente de suas quantidades econdmicas
ou ativos, de modo que ocorreu o fechamento de casas comerciais e de bancos, afetando
a exportacdo e a importacao.

Aproveitando-se da restricdo da liberdade dos bancos nacionais para criar linhas de
crédito, em 1874 instalou-se em Belém o New London and Brazilian Bank, de propriedade
de empresarios e comerciantes ingleses. Tornou-se o principal financiador das casas
exportadoras de borracha e das casas importadoras de mercadorias da Amazonia. Dessa
forma, os ingleses detinham o controle total sobre as operacdes comerciais de exportacéo e
importacdo no porto de Belém.

Para suportar o excesso de gastos com investimentos e juros, em meados da
década de 1870 o governo provincial recorreu a circulacdo financeira emitindo apdlices,
no montante de 2.415:600$000 (13,6% da renda geral do quinquénio 1874-1879), de sorte
que o0s juros pagos anualmente, acima de cem contos de réis, afetavam profundamente a
receita provincial. Ao retirar moeda de circulagdo, as medidas do governo deprimiam
ainda mais a atividade na area urbana e ocasionavam um severo aumento da preferéncia
pela liquidez na Provincia, de forma que os titulos publicos passaram a circular como
moeda (MELLO FILHO, 1877).

Em 1877, o presidente José da Gama Malcher (1878) descobriu outra importante
causa da reducdo das receitas da Provincia do Para. Diante do crescimento da atividade
extrativa da borracha no alto Amazonas, Gama Malcher mostrou-se preocupado com a
navegacdo direta entre a Provincia do Amazonas e a Europa, pois, com o estabelecimento
desta navegacgdo, os produtos daquela Provincia seriam desviados em grande parte do
mercado paraense, 0s quais aumentavam o movimento comercial desta praca por meio do
escambo, deixando um lucro que revestia em proveito dos cofres provinciais (PARA, 1878).

Nessa realidade, com o intento de aumentar a arrecadacdo, o governante local
transgrediu a competéncia tributaria da Unido, usando o seu poder politico de tributacdo
para aumentar os impostos sobre a comercializagdo da borracha. Assim, o governo do
Pard promoveu o0 aumento do imposto sobre a borracha de 5% para 8% no embarque e 5%

na exportacdo; 8% sobre a carne verde; 5% sobre o cacau; 5% sobre o pirarucu e 5% sobre
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o tabaco. O Presidente José Coelho da Gama e Abreu também solicitou a revogacéo da Lei
n® 486, de 22 de marco de 1865, que dispensava o pagamento de imposto de décima urbana
(no Paréa era cobrado apenas 5%) para pessoas pobres (GAMA E ABREU, 1879).

Beneficiada pela concessdo de liberdade a navegacdo estrangeira na Amazonia
durante o periodo de 1874/1879, a companhia inglesa Amazon Steam Navigation Company
Ltd., ingressou no negocio de cabotagem, desbancou a concorréncia, incorporando as
empresas Companhia Fluvial Paraense, Companhia Fluvial do Alto-Amazonas e a
Companhia de Navegacdo e Comércio do Amazonas, de modo que o Unico resultado pratico
da abertura do rio Amazonas foi 0 monopdlio inglés (SANTOS, 1980).

Em um contexto de valorizagdo da riqueza monetaria a partir de 1870, o controle do
crédito a exportacdo e da navegacao pelos ingleses provocou um aumento da demanda de
moeda pelos comerciantes locais, para especular com o preco dos titulos publicos. Ao
mesmo tempo, diante da incerteza do preco dos ativos ndo liquidos e devido ao incremento
do transporte de mercadorias para as regides produtoras de borracha no interior, a partir de
1878, os comerciantes locais investiram em companhias de seguro® e fizeram investimentos
especulativos na compra de imdveis na area urbana.

Por forca da recessdo econémica no comércio de importacdo e da necessidade de
liquidar os direitos dos titulos da divida externa, no inicio da década de 1880, o Império usou
novamente o seu poder politico de tributagdo para aumentar os impostos de importacao.
Conjuntamente, o governo central revogou a Lei dos Entraves, estabelecendo novas
medidas, autorizando a criacdo de Companhias ou Sociedades An6nimas sem autorizacao
do governo,

Entretanto, a despeito do carater protecionista das tarifas e de uma politica em favor
da industria, o governo imperial ndo possuia uma politica tributaria nem bancaria definidas,
visto que pela Lei de 4 de novembro de 1882 ndo se podia constituir bancos de circulacéo.

Ainda em 1882, deixando claro que a provincia infringia a competéncia tributaria, o
presidente da Provincia, Jodo José Pedrosa (1882), calculou que a borracha pagava, no Par3,

24% de direitos gerais, provinciais e municipais, € nem por isso a industria definhava, ao

150 Decreto n° 6837, de 18 de fevereiro de 1878 concedeu autorizagdo para o funcionamento da Companhia de
Seguros Paraense S./A., com o objetivo de oferecer seguros maritimos e fluviais somente sobre as mercadorias.
Como era um negécio de elevada lucratividade, pequeno risco e reduzido investimento, as companhias de seguro
se proliferaram na Amazonia: A companhia Comercial do Para (1888); A Companhia Seguranga; Companhia de
Seguros do Porto; a Companhia de Seguros Gram-Para; a Companhia de Seguros Vida New York; a Companhia
de Seguros Terrestres e Maritimos Lealdade (1893); a Garantia da Amaz6nia, Sociedade Mutua de Seguros (1897);
A Companhia Amazonia, Companhia de Seguros Terrestres e Maritimos; a Companhia Alianca (1899); e a
Sociedade Andmima Brazil Seguradora e Edificadora (1910). Todas eram sediadas em Belém e com sucursais em
Manaus e no Acre (SANTOS, 1980).
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contrario, apresentava um espantoso desenvolvimento. Malcontente com a Lei de 25 de
junho de 1881, que previa a deducéo de 10% sobre todos os impostos, Pedrosa pretendia
aumentar as rendas da Provincia por meio da elevacdo de 8% para 12% do imposto pago
pelos fabricantes por litro de bebida alcodlica; do pagamento pelas casas aviadoras de
imposto equivalente ao pago pelos armazéns de secos e molhados, e do aumento do imposto
sobre os trapiches da capital (PEDROSA, 1882).

Em um quadro de instabilidade das politicas bancéaria e tributaria, exacerbou-se a
preferéncia pela liquidez e se elevaram as taxas de juros'®. No interior da Amazonia, 0
aumento do custo de financiamento inviabilizou o investimento privado na agricultura e na
pecuaria, de modo que a diminuicdo da entrada ou aumento do grau de escassez das
mercadorias na Provincia acarretou a elevacao dos prec¢os.

Concomitantemente, baseando-se em novos pressupostos habituais adquiridos com a
experiéncia, desde a depressao de 1873, de reducdo de custos e aumento da produtividade,
0s comerciantes ingleses e também o0s negociantes americanos passaram a atuar na
comercializacdo e distribuicdo dos produtos agricolas (e também da borracha) para
estabilizar a producdo e baixar o preco. Em contrapartida, confiando na continuidade do
movimento do comércio da borracha, a Provincia estimulou o investimento estrangeiro na
Regido concedendo privilégios e comprometendo-se a pagar com a receita futura os direitos
de propriedade da firma estrangeira.

Para mitigar a incerteza da variacdo do preco da borracha, em razdo da
inelasticidade da demanda e do valor da moeda entre o embarque da mercadoria no porto
da Amazodnia e o desembarque da borracha no porto da Inglaterra, o governo brasileiro
concedeu aos ingleses 0 monopdélio do transporte, de compra e venda da borracha, além
da oferta de moeda. Dessa forma, sob a restricdo da oferta da moeda nacional e o controle da
circulacdo de libra-ouro na Amazonia, 0s agentes ingleses especularam sobre os precos e a taxa de
cambio, no sentido de reduzir os pre¢os, aumentar a producdo e obter lucros com o comércio de
borracha.

Assim, os ingleses compravam a tonelada da borracha das casas aviadoras por um
preco muito abaixo do valor razoavel do servi¢o. Do lado monetério, a casa exportadora

emitia uma letra de cdmbio ao banco inglés, trocando a libra por moeda nacional, na

16 Em decorréncia da revogacdo da lei dos entraves, de 4 de novembro de 1882, para atender as necessidades do
comércio, em meados da década de 1880 havia em Belém e na provincia do Para os seguintes bancos: Banco
Comercial do Para, Banco do Para, Banco de Belém, English Bank of Rio de Janeiro, Banco Internacional do
Brasil e 0 New London & Brazilian Bank (PARA, 1887).
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expectativa de valorizacdo da moeda nacional. Com o monopdlio da emissdo de moeda,
0s bancos ingleses promoviam uma pressao altista sobre a taxa de cdmbio, de forma que
0 comerciante inglés pagava pelo preco de uma tonelada de borracha em libra-ouro e
menos moeda nacional, ou seja, o cambio propiciava ao exportador uma segunda
oportunidade para reduzir o pre¢o da borracha pago as casas aviadoras para um nivel
abaixo do custo razoavel do servico. Descarregada a borracha na Inglaterra, o negociante
esperava receber pela borracha um montante de moeda suficiente para quitacdo da letra
de cambio emitida, dos custos de transporte e ainda obter lucro.

Durante o periodo de 1879/1884, o descontrole das finangas da Provincia do Para
nédo ocorreu pelo fato de a Amazonia se encontrar em pleno boom da borracha. Somente a
quantidade de borracha exportada pelo Para no quinquénio 1874-1879 foi 32,2% superior ao
valor total de borracha exportada pelo Pard e Amazonas no quinquénio 1868-1874. Nessa
conjuntura, as premissas habituais do governo eram de prosperidade do estado financeiro da
provincia. A receita registrada oficialmente pela Provincia do Par4, no intervalo de 1879-
1884 foi 13,9% superior em relacdo ao periodo de 1874-1879. Ademais, a arrecadacao
correspondeu a 28,4% da exportacdo local, e 17,2% de toda borracha exportada pela regido.

Sem embargo, 0 excesso de compromissos e a elevada carga de juros pagos geraram
uma instabilidade na arrecadacao local, minando a capacidade de pagamento do governo e
instaurando uma crise financeira na Provincia. Nessa situacdo, o governo regional
convenceu os representantes politicos dos partidos para editar o Oficio n° 23, de 15 de
janeiro de 1882, autorizando a rolagem da divida, sendo emitidas nos termos da mencionada
lei, novas apdlices ao juro de 6% ao ano, para com o respectivo produto resgataram-se as
antigas apolices de 8% (GALVAO, 1883).

A fim de emancipar o comércio amazonense da praca de Belém, a Lei Provincial do
Amazonas n° 697, de 13 de junho de 1885, estipulou o imposto de 5% sobre a borracha
exportada diretamente para o exterior; e de 10% sobre a borracha exportada pelo porto do
Para para o referido mercado consumidor (PARA, 1885).

Em consequéncia das medidas tomadas pelo governo do alto Amazonas, a renda do
periodo de 1884-1889 foi 21,0 % inferior ao do intervalo 1879-1884. Paralelamente, as
rendas da provincia do Para ndo podiam deixar de se ressentir dos efeitos da crise comercial
que causou a baixa consideravel do preco da borracha, que era o principal género de
exportacdo, e cujos impostos por si s6 constituiam mais da metade da receita.

Ao longo do quinquénio 1884/1889, a crise foi declinando porque a extragdo da

borracha foi melhorando, contudo, jamais atingiu preco tdo alto quanto antes, com o qual se
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contou para fixar elevadas receitas, comprometidas com gastos que criavam crescentes
embaracos ao desenvolvimento financeiro da Provincia: o pagamento de apolices ao juro de
6% ao ano, para financiar os servicos da Prefeitura Municipal de Belém de calcamento da
capital, canos de esgoto, desobstrucdo de docas e construcdo do cais da Marinha (SILVEIRA
DE SOUZA, 1885; PARA, 1885).

Nessa realidade, as altas taxas de juros pagas pelo governo provincial para a
rolagem da divida ampliaram o desequilibrio financeiro no setor publico, de forma que,
em razdo da incapacidade do governo em resgatar os papéis ou fazer a rolagem da divida,
houve a reducdo da demanda de moeda para especulacdo e, em consequéncia, as apolices
emitidas pela provincia do Para, a juros de seis a oito por cento, eram negociadas no mercado
com abatimento de vinte a trinta por cento, até que deixaram de circular como moeda. Em
outras palavras, este jogo, devido ao estado financeiro da praca, tinha desacreditado as
apolices, de forma que ndo havia mais a procura, tampouco os credores da provincia se
prestavam a recebé-las em pagamento ((PARA, 1888).

Em seu relatério de 22 de julho de 1889, o 1° vice-presidente da provincia, José de
Aradjo Roso Danin, informava que naquele momento ndo era possivel conhecer com
exatiddo a divida ativa da provincia, devido a confusdo em que havia encontrado a

Contadoria do Tesouro. Conforme Roso Danin:

A crise comercial porque estamos passando faz-se sentir profundamente nas
rendas publicas, mas ndo é somente a essa causa que devemos o estado
depauperado do tesouro provincial.

A soma ja elevada, pelo que esta verificado, das rendas criminosamente desviadas,
cujo algarismo exato somente seré reconhecido depois de concluido o exame, entra
como fator importante na dificuldade com que luta a provincia para atender os
seus pagamentos ainda os mais urgentes.

De um lado, a depreciacdo do nosso principal género, reduzindo a renda, de outro,
a desonestidade dos funcionérios, desviando o pouco arrecadado, sem falar ja nos
contratos onerosos, nos pagamentos indevidos, nas obras feitas sem exame nem
fiscalizagdo (PARA, 1889, p. 17).

3.1.5.1.2 O conflito entre as premissas habituais dos agentes envolvidos na producéo da
borracha e a evolugéo da cadeia de adiantamentos

Como uma forma de visualizar o crescimento da exportacdo da borracha na
Amazonia, o Grafico 2 apresenta o volume, o Gréfico 3 mostra o preco e a Tabela 5 exibe
as taxas de variagdes da quantidade das exportacdes e dos precos quinquenais de borracha
do Para e de Manaus no periodo de 1839-1879. Como resultado da depressédo de 1837 a 1843

nos Estados Unidos, entre 1839 e 1844, o preco da borracha reduziu quase que pela metade
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e a quantidade de borracha exportada foi de aproximadamente 1.446 toneladas. Em seguida,
apesar da instabilidade da remuneracdo da borracha, em virtude da valorizagdo do cambio,
a descoberta da utilidade da goma elastica para outros fins industriais fez com que a
quantidade de borracha vendida quase dobrasse no quinquénio de 1844-1849, atingindo
2.875 toneladas, correspondendo a um valor exportado 55,8% superior ao do quinquénio

anterior.

Gréfico 2 - Quantidades das exportacbes quinquenais de borracha do Para e de
Manaus de 1839 a 1889 (em toneladas).
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Graéfico 3 - Prego anual e média quinquenal da borracha exportada pela Amazonia de
1839 a 1889 (em réis correntes)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Pedrosa (1882, A-48) e Le Cointe (1922, p. 430-431).

Tabela 5 — Taxas de variaces da quantidade de exportacdes e dos precos quinquenais de
borracha do Para e de Manaus (1839-1889).

. . Var. %
Quinquénios - ar. 7o
Quantidade Preco
1839/1844 - -
1844/1849 98,8 -11,9
1849/1854 172,7 111,6
1854/1859 25,0 20,8
1859/1864 411 16,2
1864/1869 54,7 -2,0
1869/1874 30,9 51,9
1874/1879 8,4 -22.6
1879/1884 56,0 90,2
1884/1889 35,5 -22,3

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Pedrosa (1882, p. A-48) e Le Cointe (1922, p. 432-433).

Em consequéncia dos recorrentes periodos de secas, no final da década de 1940,

ocorreu uma grande imigracdo de nordestinos, responsavel pela expansdo da populacéo da

Amazo6nia em 54.697 individuos. Entretanto, os imigrantes nordestinos eram desprovidos

das habilidades e conhecimentos dos moradores locais para lidar com a diversidade de

producéo do bioma da Amazonia. Diante dessa alteracdo da circunstancia de vida e por meio

do processo de habituagdo, os imigrantes decidiram conscientemente e deliberadamente se

especializar na extracdo de borracha (COSTA, 2009).
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Com a facilidade do crédito e do aumento do preco no comeco da década de 1850,
foi ampliada a rede mercantil tradicional de regatfes, pequenos comerciantes locais e
grandes aviadores, sob a disciplina das distin¢fes habituais de forca pecuniaria, de forma
que cada agente recebia a sua parcela na cadeia de adiantamentos e endividamentos de
acordo com seu acesso ao crédito bancario e a posicao estratégica desses recursos no going
concern.

Assim, em troca de uma letra de caAmbio, o comerciante importador distribuia a
mercadoria a casa aviadora que a repassava ao seringalista-proprietario, o qual entregava
artigos ao seringueiro. Em raz&o do aumento da incerteza devido & inexisténcia de moeda
corrente (a instituicdo do escambo), do tempo e da distancia, o valor de troca da mercadoria
importada em relacdo a moeda natural (borracha) aumentava significativamente.

Passada a crise e impulsionado pelo aumento da demanda externa, que mais do que
compensou a valorizacdo do cambio, o prego da borracha quase quintuplicou entre 1849 e
1854, atingindo uma média de aproximadamente 86,5% maior do que a do periodo 1839-
1844, chegando a 111,6% superior em relacdo aos anos de 1844-1849.

Nessas condicdes, entre 1849 e 1854, a quantidade de goma elastica exportada obteve
um grande impulso, de 172,7%, com a saida para o exterior de 7.840 toneladas,
representando uma taxa de crescimento no valor exportado de 562,3% em relacéo ao periodo
antecedente e de 931,6% em comparacdo ao intervalo de 1944/1849. Por meio da
experiéncia no comércio da borracha, os comerciantes construiram as assuncdes habituais
de que o preco possuia uma relacdo direta com a quantidade ofertada.

Depois de ter atingido o pico em 1853-1854, no decorrer dos anos de 1854-1859, o
preco anual da borracha apresentou uma queda entre 1857-1858, atingindo metade do valor
de 1853-1854. No entanto, a baixa do cdmbio ao longo de quase todo o quinquénio (com
excecdo de 1856) mais do que compensou a queda do preco em decorréncia do panico de
1857-1860 nos Estados Unidos, de modo que a média do pre¢o no periodo foi 20,8% superior
a do intervalo anterior. Concomitantemente, caiu 0 movimento da navegacao e do comércio,
em razdo de crise sanitaria de colera por que passou a col6nia Apesar dos contratempos, a
saida de borracha ascendeu 25%, atingindo 9.801 toneladas (REGO BARROS, 1856).

Mesmo diante de grande volatilidade dos precos no intervalo de 1859-1864, em
consequéncia da Guerra Civil americana (1861-1865) e do restabelecimento do cambio no
final do periodo, em virtude da lei dos entraves (1860), o preco da borracha manteve a
trajetdria de crescimento estimulada pela demanda, mas em ritmo menos acelerado, sendo

que a sua média superou em 16,2% o preco medio dos cinco anos precedentes.
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Por meio de sua experiéncia de vida em grupo na floresta, o seringueiro adquiriu
formas de agir ao fazer suas decisoes, escolher suas alternativas e lidar com outras pessoas
em suas transacOes. As premissas habituais dos extratores eram de que diante de pregos
relativos maiores, eles produziriam quantidades menores, uma vez que a receita para
satisfazer as suas necessidades seria alcancada rapidamente. Mediante reducgéo dos precos,
a oferta cresceria, visto que isso seria necessario para atingir as necessidades de consumo
(COSTA, 2009).

Assim sendo, em virtude da reducdo do preco, 0s seringueiros ampliaram a area de
producgéo para satisfazer as necessidades de consumo. Nessa situagdo, houve o aumento da
quantidade de borracha exportada pelas alfandegas do Par4 e de Manaus para 13.829
toneladas, sendo maior em 41,1%, e significando uma elevacdo do valor da exportacéo de
61,3%, sobre o quinguénio anterior (COSTA, 2009).

Acostumados por meio de um duradouro processo de habituacdo com a diversidade da
producdo do bioma amazénico, os seringueiros ou caboclos dedicavam-se também a producdo
agricola. Na Tabela 6, apresenta-se a producéo aproximada dos principais produtos agricolas da
Amazonia no ano de 1863. O principal produto foi o cacau, com producdo aproximada de
2.876.604 kg. Em seguida veio o arroz, com uma colheita de cerca de 1.845.180 kg. Base da
dieta local, a safra da mandioca foi de 1.625.130 kg. J& a producéo de agucar foi de 319.692 kg.
A producéo de feijdo se resumiu a 60.690 kg, enquanto a de milho foi de 25.084 mil espigas.
Ainda em 1863, das 13.565 cabecas de gado abatidas em Belém, 203 vieram de Obidos, 39 de
Alenquer e o restante da ilha do Marajo, a principal fornecedora de alimentacdo da capital
(PARA, 1864).

Tabela 6 - Producéo agricola da Amazonia - 1863.

Produtos Quantidade (kg)
Acucar 319.692
Algodao -
Arroz 1.845.180
Cacau* 2.876.604
Café -
Feijéo 60.690
Fumo -
Mandioca 1.625.130
Milho** 25.084

Fonte: adaptado de Para (1864, p. 65-67).
Nota: * Grande parte da produgdo de cacau de base extrativa.;
** Producédo de milho medida em maos ou nimero de espigas.



155

A tendéncia de desaceleracdo dos precos continuou nos anos de 1864-1869, nao
obstante a desvalorizagdo do cambio em razdo da Guerra do Paraguai (1864-1870), da
quebra da casa bancéaria Souto & Cia (1864) e do pedido de empréstimo do Brasil ao Banco
dos Rothschild (1863-1865), quando o preco médio da borracha foi 2% inferior em relagéo
ao preco médio do periodo antecedente. Para satisfazer as suas necessidades de consumo,
0s seringueiros ampliaram a &rea produzida e o numero de horas de trabalho, de modo que
no periodo de 1864/1869 foram exportadas pela Amazoénia 21.397 toneladas de borracha,
representando um aumento de 54,7% em relacdo ao quinquénio antecedente. Com o aumento
da oferta, o valor exportado quase duplicou entre os dois periodos.

Acompanhando o movimento mundial de elevacdo dos pregos, em virtude da
reconstrucdo dos Estados Unidos, e a despeito do acréscimo de 30 a 40% sobre os direitos
de importacdo no ano exercicio 1869-1870, e da consequente valorizacdo do cambio, 0 preco
da borracha se elevou acentuadamente, no intervalo 1869-1874, mostrando uma média
51,9% maior do que a média do quinquénio precedente. Mediante precos relativos maiores,
0s extratores obtiveram a receita necessaria para satisfazer as necessidades de consumo mais
rapidamente, de forma que a quantidade de borracha exportada cresceu 30,9%, atingindo
28.006 toneladas. Assim, o valor exportado de borracha foi 62,9% maior em comparacgao ao
periodo 1864-1869 (COSTA, 2009).

O preco da borracha seguiu profundamente instavel em virtude do colapso nos
Estados Unidos (1873-1879) e na Inglaterra (1873-1896), da crise monetaria brasileira de
1875 e da valorizacdo do cambio, tanto que a média no periodo 1874-1879 foi 22,6% inferior
a dos cinco anos anteriores. A despeito do desenvolvimento da navegacdo na Amazonia, a
quantidade de borracha exportada aumentou apenas 8,4%, em razdo da crise de 1873,
ficando em 30.360 toneladas, que representavam um valor exportado 12,44% superior ao do
quinguénio 1869/1874.

Vale ressaltar que nesse periodo a principal cultura produzida pelos caboclos da
Amazonia era a cana-de-acucar, sendo consideradas culturas médias o cacau, 0 tabaco, 0
urucu, o guarana e as frutas diversas e pequenas culturas a mandioca, o arroz, o café, o milho
e o feijdo. Por outro lado, a estimativa da taxa de abate era em média 80 reses/dia. No que diz
respeito a industria, na primeira metade da década de 1870, quando predominava uma
aversdo habitual aos empregos secundarios, faziam parte da grande e pequena industria fabril
da capital uma fabrica de chocolate, outra de sabdo e alguns estabelecimentos de diversas
artes e oficios, ndo havendo no interior sendo pequenas oficinas de ordem inferior (PARA,
1874, 1875).
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Durante a depressdo de 1873-1896, a maioria dos paises apresentou queda drastica
nos precos (deflagdo). Por meio do processo de habitua¢do, muitos empresarios decidiram,
consciente e deliberadamente, reduzir os custos de producao e alcancar melhores taxas de
produtividade. Sob a disciplina de habituacdo, cumulativamente o habito criou um
complexo de hébitos de pensamentos que moldou as intensas mudancgas estruturais da
organizacdo industrial e tecnoldgica e o fortalecimento do setor financeiro, devido ao
surgimento dos grandes bancos.

Entretanto, apesar da recuperacao ocorrida, a economia capitalista encontrava-se
em uma crise de confiabilidade dos negdcios, em virtude das baixas taxas de lucro, declinio
dos salérios reais e desemprego. Contraditoriamente a tendéncia do mercado, o pre¢co médio
da borracha nos anos de 1879-1884 foi quase o dobro do quinquénio 1874-1879, em
consequéncia da desvalorizacdo do cambio (CURVO, 2011).

O fim da depresséo nos Estados Unidos e a recuperacao parcial da Europa, a partir de
1879, a chegada de grande contingente de nordestinos a Amazonia, ap6s a estiagem que
assolou o Ceard em 1877, 0s quais vieram juntar-se ao grande nimero de tapuios, atraidos pela
perspectiva de lucros faceis e copiosos e a ligacao direta, via cabo submarino entre o Rio de
Janeiro, Salvador, Recife e Belém, em 1874, e entre Portugal e o Brasil, em 1875,
possibilitaram ao mesmo tempo a demanda de borracha, o canal de comercializagdo e a mao
de obra necessaria para a exploracao das seringueiras (Hevea brasiliensis) na regido, de forma
gue a quantidade de borracha exportada entre 1879/1884 cresceu 56%, somando 47.358
toneladas, que representavam um valor 118,3% superior ao resultado do periodo precedente
de 1874/1879.

No que diz respeito aos nordestinos, a chegada dessa méao de obra para trabalhar na
producdo da borracha, aumentou a preocupacdo dos governantes quanto ao abastecimento
alimentar, pois os extrativistas eram mal alimentados, apenas a base de pirarucu seco e farinha
d’agua. De fato, apesar ser uma regido de terra fértil e rica, em que se alcancava, com
facilidade, meios para sobreviver, o Para era a provincia do Brasil em que a alimentacdo era

de pior qualidade, como pode ser observado na citacdo a seguir:

Se falarmos da carne talhada, é de péssima qualidade, roubada no peso, e de um
preco gue nunca sendo menor de 500 réis chega a 800 réis o quilo. Se falarmos do
peixe, ndo estamos em melhores circunstancias, pois quase todo de agua doce,
middo, morto, em grande parte com timbo, que o danifica em poucas horas, é este
mesmo em pequena quantidade. Quanto a caga, ndo aparece no mercado e, quanto
as aves, apenas aparecem no mercado galinhas ndo cevadas e por alto preco. As
verduras, todos os sabeis em geral, sdo de ma qualidade pois que 0s processos aqui
empregados na horticultura sdo elementares, além disso o seu prego permite que
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elas figurem na mesa dos abastados. O peixe salgado, que era a anos o recurso dos
menos felizes quanto a fortuna, tem sucessivamente diminuido na quantidade e
aumentado excessivamente de preco. E a este estado de coisas que cabe remediar
prontamente, pois que insuportavel para os de poucos meios, nem por isso deixa
de ser pesado mesmo para os que tem fortuna (PARA, 1881, p. 124).

A Tabela 7 mostra a producdo pecuaria bovina da Amazbnia em 1880. Para uma
populacgdo estimada de 389.997 habitantes, havia cerca de 434.022 cabecas de baixa qualidade,
devido a criacdo extensiva, com peso médio de 130 kg, sem apuro sistematico de ragas e sem
producdo comercial de laticinios, implicando na insuficiéncia de abastecimento (SANTOS,
1980).

Tabela 7 - Rebanho Bovino da Amazdnia segundo as regides pecuarias.

Regibes N° de cabecas
Marajo e Baixo Amazonas 355.451
Marajo 193.722
Cintra 285
Macapa 6.570
Gurupa 25.206
Monte Alegre 48.000
Santarém 31.165
Obidos 50.503
Provincia do Amazonas 78.571
Total 434.022

Fonte: Le Cointe (1922).

Retornando a producdo de borracha, por conta da disparada do preco, originou-se, na
Amaz6nia, uma vigorosa competicdo entre os paises industrializados, principalmente
Estados Unidos e Gra-Bretanha, pelo monopolio da comercializacdo e distribuicdo da goma
elastica. Pelo lado dos Estados Unidos chegaram a Provincia do Para, The New York Trading
Company, em 1880, e The Parad Transportation and Trading Company, em 1888. Em
contrapartida, a Gra-Bretanha procurou exercer a hegemonia sobre o principal porto do
interior, localizado em Manaus, com a inauguracdo da Companhia de Navegacdo a Vapor
do Amazonas, em 1880, e da The Manaos Trading Co., em 1885. No Par4, foi instalada The
Para Central Sugar Factory Ltd, em 1885 (BARRETO, 1977).

O resultado pratico da chegada a Amaz6nia de um grupo de fabricantes de artefatos
de borracha dos Estados Unidos foi a monopolizagdo da compra e venda da goma elastica
pela The New York Trading Company (SANTOS, 1980).

Em contraposi¢do ao movimento de alta dos pre¢os, 0 Governo Imperial persistiu na

politica de valorizacdo do cdmbio, de restricdo de credito e de continuo endividamento
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externo. Em decorréncia dessa conjuncdo de fatores e das mudancas das condigoes
enddgenas da producdo de borracha, o prego médio da borracha no quinquénio 1884-1889
se encontrava 22,3% inferior ao do periodo 1879-1884. Em um cenério de deflacdo de
precos, a quantidade de borracha exportada pela Amazénia no quinquénio 1884/1889
cresceu 35,5%, no entanto, o valor da borracha exportada foi apenas 4% maior, em
comparagao aos cinco anos anteriores.

Desse modo, o comprador de borracha estrangeiro foi percebendo, com a
experiéncia, que existia um conflito entre (i) seu interesse de reduzir o preco da borracha
e aumentar a producgdo para atender ao crescimento das exigéncias industriais, (ii) as
premissas habituais dos comerciantes portugueses de aumentar o prego e a producéo e (iii)
as premissas habituais dos seringueiros de produzir para satisfazer as necessidades de
consumo.

Por outro lado, por meio do processo de habituacdo, o comprador estrangeiro
decidiu, consciente e deliberadamente, se instalar em Belém e Manaus e utilizar uma
cadeia de adiantamentos e endividamentos sob a disciplina de habituacdo das distin¢des
habituais de forca pecuniéria, pessoal, vantagem, precedéncia e autoridade, mas adequada
para satisfazer a demanda externa das industrias, dando origem assim a uma nova estrutura
de adiantamento e endividamento, sem, no entanto, destruir as formas anteriores (COSTA,
2009).

Nesse contexto, o seringal seria um elo da cadeia composto de imigrantes
nordestinos especializados na producdo de borracha, isolados e autbnomos com objetivo
de aumentar o controle sobre a oferta de borracha. Ao mesmo tempo, sob a disciplina das
distingdes de forca pecuniéaria, o peso do exportador na cadeia era maior em relacdo a casa
aviadora e ao seringueiro proprietario pelo fato de controlar a maior parte da riqueza e
também devido a sua posicao estratégica. Por sua vez, a parcela do seringueiro na cadeia
era menor em virtude da caréncia de recursos e também pelo fato de que a cadeia ndo
levava em conta a habilidade ou a competéncia do extrator. Em termos de quantidades
econdmicas, diferente do escambo, 0 seringueiro proprietario registrava o nome do extrator
e o valor da operacdo em unidades monetarias, na expectativa de receber o pagamento
posteriormente, em moeda natural. Em razdo da assimetria de informagdes e do controle do
fluxo de mercadorias, o preco da mercadoria importada em relagdo a moeda natural

(borracha) aumentava significativamente (COSTA, 2009).
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3.1.5.1.3 A perda do poder de compra da populagdo

No sentido de analisar o comércio exterior da Amazonia, a Tabela 8 exibe os valores
das importacGes e exportacdes quinquenais diretas no periodo 1849-1879. No intervalo de
1849-1854, havia um equilibrio entre as importacdes e as exportacdes. A saida de borracha
representava 16,8% da exportacdo total.

No periodo 1854-1859, a importacdo cresceu 37,8% e a exportacdo, 43,4%
permanecendo o comércio internacional relativamente equilibrado. Entretanto, a soma das
importagdes e das exportacdes subiu 42,1% desde o quinquénio anterior, significando que a
economia da Amazonia estava voltando-se para o exterior, cuja exportacdo de borracha

correspondia a 51% do total das exportacdes do Para.

Tabela 8 - Importacao e exportacédo direta da Provincia do Para demonstradas por
guinquénios, nos exercicios de 1849/1850 a 1878/1879.

. . Var. %
Quinquénios — —
Importacdo | Exportacdo Total
1849-1854 - - -
1854-1859 37,8 43,4 42,1
1859-1864 28,6 43,8 36,3
1864-1869 26,0 57,1 42,6
1869-1874 27,3 47,4 39,1
1874-1879 15 11,0 7,4
1879-1884 - 103,6 -
1884-1889 - -16,8 -

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Pedrosa (1882, p. A-51).

Por efeito do crescimento da arrecadacdo, da demanda do governo e da oferta de
moeda estrangeira, ocorreu um aumento progressivo da importacdo anual desde o exercicio
de 1855-1856, chegando a dobrar de valor até o final do exercicio de 1860-1861 (PARA,
1862). Nessa situacdo, houve uma melhora do poder de compra dos moradores da Amazonia.

Contudo, a importacdo dos comerciantes estrangeiros nao era orientada pelo volume
de exportacOes do ano corrente, mas os importadores especulavam em cima da instabilidade
da producéo dos principais géneros de exportacdo. Nas palavras do Presidente da Provincia
Araujo Brusque (1861-1863):

Né&o tanto como sucede a exportacdo, a marcha progressiva da importacdo tem
sido mais forte e regular; porque, com quanto acompanhe as propor¢des marcadas
pela exportacdo, as encomendas de ordinario para os paises estrangeiros sdo
pautadas pela forga da produgdo do ano que finda; mas se 0 ano corrente da menor
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soma de produtos, os importadores esperam que a producao do ano vindouro lhes
compense a diferenca (PARA, 1862, p. 67).

De maneira mais clara, no periodo subsequente (1862/1863), a autoridade local
atribuiu o movimento ascendente da importacdo ao preco estavel dos produtos importados,
enguanto que os produtos exportados pela regido estavam sujeitos as condi¢cdes do mercado.
Com base nas assuncdes habituais formadas com a experiéncia do comércio da borracha
entre 1849 e 1954, os comerciantes portugueses importavam grandes quantidades, apostando
no aumento da demanda externa e do preco dos principais artigos de exportagdo da provincia:

A marcha progressiva da importacdo tem sido firme e regular; em relagdo a da
exportacdo, porque sendo o valor daquela pouco variavel, por serem os seus produtos
pautados [padronizados], é o desta variavel, conforme a maior ou menor abundancia
deles no mercado, e se no ano corrente, da menor quantidade de produtos, 0s
importadores esperam que no ano vindouro Ihes compense a diferenca (PARA, 1863,
p. 62).

Na préatica, entre 1859 e 1864, ocorreu justamente ao contrario do que 0s
importadores imaginavam, contradizendo o ponto de vista dos comerciantes portugueses.
Apesar da reducdo do preco da borracha, os seringueiros mantiveram a producéo agricola e
da borracha, de forma que se verificou a regularidade do crescimento das exportagdes, em
torno de 43,8%, de modo que a importacdo teve de se ressentir dos seus excessos nao
compensados pela exportacio, ascendendo somente 28,6% (PARA, 1864).

De fato, no periodo de 1859-1864, o valor da importacao refletiu 87,1% do valor das
exportacdes diretas. Nesse interim, o crescimento do conjunto das importacdes e exportacdes
foi 36,3% superior a corrente de comércio dos cinco anos anteriores.

Além da incerteza com relacdo a producao e o preco da borracha, o aumento da carga
de impostos de importacéo explicava o fato de que, no quinquénio 1864-1869, o valor das
importagdes cresceu 26%, enquanto as exportagdes diretas ascenderam 57,1%, em relacéo
ao periodo 1859-1864. O conjunto das entradas e saidas do exterior progrediu 42,6%. Nesse
quadro, aumentou o grau de escassez de mercadorias, aprofundando a reducédo do poder de
compra dos trabalhadores e a tomada de seus rendimentos.

No periodo 1869-1874, o valor da exportacdo de borracha representava 76,2% do
valor da saida das alfandegas do Pard e Manaus. Impulsionada pela demanda da goma
elastica, a exportagdo direta cresceu 47,4%, enquanto o valor da importacéo subiu 27,3%,

diante de uma tendéncia de queda de liquidez na area urbana. O total do comércio com o
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exterior elevou 39,1%, comparativamente ao periodo anterior. Por conta do aumento do
preco das mercadorias, reduziu-se ainda mais o poder aquisitivo dos moradores da Regi&o.

Em consequéncia da recessdo de 1873, no intervalo de 1874-1879, o valor da
importacdo da Amazonia manteve o mesmo patamar, enquanto a exportacéo total foi 11,0%
superior, e a corrente de comércio 7,4% mais alta em referéncia ao periodo precedente. A
situacdo do comércio exterior da Amazonia s6 ndo foi pior devido a grande demanda de
borracha, que representou 85,7% das exportacdes diretas.

Ao longo do periodo de 1879-1884, as exportacdes diretas do Para dobraram de valor.
Porém, entre 1884-1889, devido a saida da borracha pelo Amazonas e, a despeito da
valorizacdo do cacau e da castanha, o valor das exportacdes diretas de Belém caiu 16,8%.
Nesse periodo, a crise financeira do governo regional e a elevacdo das aliquotas de
importacdo das mercadorias contribuiram para piorar o padrdo de vida dos habitantes da
Amazonia.

Com relagdo ao problema de abastecimento na Amaz6nia, que remonta ao periodo
posterior a Revolucdo da Cabanagem, a escassez de alimentos foi se tornando crénico a
medida que a agricultura foi sendo subjugada pela producédo extrativa da borracha. No
intervalo de 1837/1838 a 1839/1840, a navegacdo de cabotagem reduziu de 24 para 16
embarcagdes, uma perda de 33%. Ademais, 0 nimero de toneladas exportadas por meio do
comércio regional diminuiu de 4.912 toneladas para 1613 toneladas, uma queda aproximada
de 67,2% (MIRANDA, 1840).

A Tabela 9 apresenta o intercdmbio entre o Porto de Belém e o resto do pais no
periodo de 1851 a 1854. Preocupado com o comércio de cabotagem, a autoridade local
advertiu que o maior consumo de géneros importados se devia ao preco extraordinario
alcancado pela borracha e, consequentemente, do emprego quase exclusivo de bracos na sua
extracdo e fabrico (REGO BARROS, 1854, 39-40).

Realmente, a importacdo de cabotagem cresceu em média 46,3% entre 0s anos de
1851-1852 a 1853-1854, enquanto a exportacdo reduziu em torno de 42,0%, nesse mesmo
intervalo. Pelo fato de a Amazobnia receber de outras provincias géneros de primeira
necessidade que antes produzia para as outras regides, o presidente da provincia, Rego

Barros, considerava que a atividade extrativista da borracha certamente era um mal:

[...] tanto mais porque os lucros avultadissimos dessa indUstria, que absorve e
aniquila todas as outras, longe de tenderem a criagdo da pequena propriedade com
sua permanéncia e suas vantagens, e a divisdo da riqueza, s6 dao em ultimo
resultado acumularem em poucas mdos, e pela maior parte estrangeiras,
acarretando a miséria a grande massa daqueles que apés ela abandonaram os seus



162

lares, seus pequenos estabelecimentos, e talvez suas familias, para se entregarem
a uma vida de incerteza, privagdes, e na qual os ganhos da véspera evaporam-se
no dia seguinte (REGO BARROS, 1854, p. 40).

Tabela 9 - Comércio de cabotagem da Provincia do Paréa (1851-1854).

. A Var. %
Quinquénios — —
Importacao Exportacao
1851-1852
1852-1853 -10,5 -26,1
1853-1854 63,5 -21,5

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Para (1854, p. 39).

A Tabela 10 mostra dados do comércio interestadual do Para entre 1858/1864. No
curso de 1858/1864, o crescimento da importagdo foi praticamente igual ao da exportacao,
cerca de 90%. Entretanto, o valor médio dos géneros importados pela provincia nesse periodo
foi em torno de 2,5 vezes maior que o valor de suas exportacdes nas outras provincias,
colaborando para diminuir o poder de compra da populacao. Do valor total de importacGes de
1858/1859 até o término de 1863/1864, o agucar e o café consumiram 64,6%, sendo o restante
(35,4%) de géneros nacionais (PARA, 1864).

Tabela 10 - Trocas por cabotagem da Provincia do Para (1858-1864).

Var. %
Anos — —
Importacao Exportacao

1858-1859 - -

1859-1860 42,4 18,2
1860-1861 9,3 -23,9
1861-1862 -12,0 -1,0
1862-1863 0 21,7
1863-1864 38,8 66,7

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Para (1864, p. 48)
3.1.5.2 As instituicdes e a estrutura econémica da Amazonia entre 1889 e 1930

No final da década de 1880, verificou-se na Amazonia, assim como em todo o Brasil,
a entrada de capitais internacionais, que provocou a apreciacdo da taxa de cambio (mil-reis
por libra esterlina). Haja vista que o Brasil havia adotado a convencdo do padréo ouro, o
valor das a¢bes do governo brasileiro repousava em uma taxa de cdmbio fixa. Dessa forma,
é importante compreender que havia uma relacéo entre o grau de escassez da moeda e a taxa

de cdmbio, qualquer que fosse a meta da taxa de cambio oficial estabelecida: toda alteragao
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no grau de escassez do mil-réis deveria ser acompanhada por uma mudanca equivalente no
grau de escassez da quantidade de ouro ou libra esterlina.

Ao mesmo tempo em que 0 aumento da demanda externa de insumos para a producao
e o crescente influxo de capitais do exterior foram modificando as premissas habituais das
autoridades brasileiras em relacdo ao sistema do padrdo ouro, as alteracbes no ambiente
relativas ao fim da escravidao, do trabalho assalariado e do fluxo imigratorio ocasionaram
mudangas nas suposi¢Ges habituais dos homens praticos, empresarios, comerciantes e
banqueiros, em relacdo a demanda de moeda e credito (FRANCO e LAGO, 2011).

No que diz respeito ao ambiente politico, por meio de suas experiéncias, 0s superiores
coletivos dos going concerns eleitos para Camara dos Deputados formaram nas transagoes
as assuncoes habituais de que a centralizacdo administrativa do Império significava o déficit.
Para camuflar os vazios do Tesouro e encobrir os desequilibrios orcamentarios, 0s governos
monarquicos recorriam ao expediente de emissfes de apdlices, que iam avolumando o0s
encargos da provincia ano a ano (SODRE, 1892).

Em virtude da discordancia com as suposicGes habituais do Império em torno do
poder politico de tributacdo e da emissdao de moeda, ocorreu a “revolucdo” de 15 de
novembro de 1889, instituindo a Republica Federativa do Brasil. Em seguida, com base no
pressuposto da manutengdo da paridade legal no futuro de 27 pences de libra esterlina por
mil réis, em janeiro de 1890, o governo brasileiro ordenou, sob a forma de leis, a organizacéao
dos bancos de emissdes, as operacoes de crédito a lavoura e as industrias auxiliares, além do
estabelecimento de companhias ou sociedades anénimas (FRANCO e LAGO, 2011).

No aspecto fiscal, a fim de expandir o comércio interestadual, a Constituicdo de
24 fevereiro de 1891 estabeleceu que os impostos da Unido deveriam ser unificados em
todos os estados, ficando isenta de impostos em cada estado a producdo exportada para
outros estados. Simultaneamente, a nova Carta Magna ampliou o escopo da acdo coletiva
dos entes federados que adquiriram o poder politico de tributar a exportacdo de
mercadorias da sua prépria producdo, a transmissdo de propriedades, os imdveis rurais e
urbanos, a industria e profissdes e as taxas de selo. Sob a administracdo do governo central
permaneceram o0s impostos de importacéo, os direitos de entrada e saida, estadia de navios,
taxas de selo e de correios e telégrafos federais (VARSANO, 1997).

Com relacdo a Amazonia, no final da década de 1880, permaneciam 0S mesmos
fatores limitantes que impediram o progresso da Regido em meados da década de 1850, com
0 agravante de que a moeda havia se tornado um ativo e, portanto, um substituto para outros

ativos. Diante da incerteza em relagcdo ao preco dos ativos ndo liquidos no futuro, aumentou
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a preferéncia pela liquidez dos agentes, impactando as atividades produtivas na &rea urbana
e no interior e restringindo as oportunidades da méo de obra livre, a ndo ser a alternativa de
se dirigir para o0s seringais.

Simultaneamente, a instabilidade do preco da borracha impediu o governo de
restaurar a sua capacidade de arrecadagdo e conter a desvalorizacdo dos titulos publicos
estaduais que circulavam como moeda na Regido. Nessa circunstancia, havia necessidade de
a Provincia modificar a sua base econémica de tributacdo. No entanto, para financiar o
comércio, a industria e a lavoura, era imprescindivel expandir a competéncia tributaria da
Provincia a fim de proporcionar os incentivos aos individuos para obterem lucros, aumentando,
assim, a riqueza publica.

Desse modo, nessa fase cultural da Amazonia, endogenamente, 0 comportamento do
individuo estava sujeito a disciplina de habituacdo de instituicbes de controle coercivo,
diferencial de autoridade, sujeicéo e graus de dignidade pessoal. Concomitantemente, grupos
culturais mais avangados produziram conhecimento, no sentido de tornar mais eficientes os
meios materiais para a producdo de riqueza. Ademais, as expectativas dos individuos
estavam sujeitas ao processo de coordenacdo e estabilizacdo mediante um novo
planejamento econdmico pelo Estado.

Estas articulagdes entre o complexo de habitos de pensamentos enddgenos e
conhecimentos exdgenos, por um lado, e politicas econémicas do governo e o instinct of
animal spirits dos individuos, por outro lado, sdo o ponto de partida para a analise das
transformacdes ocorridas nas instituicGes e na estrutura econémica da Amazodnia durante a
Republica Velha (1889-1930).

3.1.5.1.4 Desorganizacao bancaria, desequilibrio fiscal e a instabilidade das expectativas

dos agentes econémicos

Com a reforma monetaria do comeco da década de 1890, inicialmente as emissdes
bancérias foram efetuadas com base em titulos da divida publica. Logo depois, em virtude
da divergéncia de propdsitos, as regras da politica bancaria foram sendo alteradas, de forma
que os bancos, inclusive os regionais, foram autorizados a emitir moedas inconversiveis,
acarretando a desordem do sistema bancario e a instabilidade das expectativas.

De fato, na Amazobnia, servindo-se dessa desordem, o governo local contraiu
empréstimo no Banco da Lavoura do Rio de Janeiro e aplicou os recursos no pagamento da

divida flutuante e no resgate de apolices, contribuindo para incrementar o investimento
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especulativo sobre as a¢Oes das empresas comerciais da Regido. A crise cambial ocorrida
em meados de 1891 acentuou a instabilidade das expectativas dos agentes, aumentou a
preferéncia pela liquidez dos bancos e elevou a taxa de juros, provocando a queda no valor
das acdes das empresas comerciais.

Em meio a crise de liquidez, em Belém e Manaus instalou-se o London and River
Plate Bank, Ltd.,, com a finalidade de financiar as exportacbes de borracha. Nessa
circunstancia, diante da necessidade de dinheiro para liquidar as dividas e realizar despesas,
0s governantes da Amazbnia usaram o poder politico de tributacdo para elevar
progressivamente os impostos de exportacdo, reduzindo os limites de oportunidades dos
individuos vinculados ao extrativismo, visto que esta atividade ndo valorizava as habilidades
pessoais. Ademais, foram elevados 0s gastos para modernizacdo da area urbana que
provocaram a expansao da oferta de moeda e de crédito e, por conseguinte, ampliaram as
oportunidades de negdcios e riqueza para 0 comércio e a industria.

Com relagdo & produgdo industrial, no inicio do Regime Republicano, o
conhecimento técnico era limitado e praticamente ndo existia formacdo na area industrial.
Desse modo, na area urbana havia predominantemente industrias de transformacéo que se
desenvolveram com base no costume da manufatura dos bens de consumo da natureza em
produtos industriais, utilizando técnicas de fabricacdo rudimentares'’.

Por sua vez, em 1892, as autoridades locais passaram a considerar que 0 ensino
técnico ao lavrador poderia melhorar o desempenho da producdo agricola e pecuaria. Na
Tabela 11 sdo mostrados os dados do rebanho bovino da Amazénia em varios anos. Ao redor
de 1890, para uma populacdo de estimada de 476.370 habitantes, existiam na Amazo6nia
612.000 cabecas de gado, a taxa de abate girava em torno de 7% do total; e a de crescimento,
descontado o abate, seria de 3,5% (SANTOS, 1980, p. 185). Neste sentido, havia
incongruéncia, falta de unido ou equidade da politica econdmica do governo voltada a area
urbana em relacdo aquela executada no interior, gerando desigualdade de renda,
concentracdo demogréfica e pressao inflacionaria sobre o preco da carne e dos produtos

agricolas.

17 Entretanto, segundo Mourdo (apud Emmi, 2002), havia indUstrias que se diferenciavam pelo tamanho, pela
tecnologia utilizada além da qualidade e variedade dos produtos, podendo-se citar como exemplo, a Fabrica
Palmeira, na producdo de alimentos; a Fabrica Freitas Dias & Companhia na producéo de objetos de ferraria,
carpintaria e construgdo civil; a Usina Victdria na produgdo de 6leos e exportagdo de sementes oleaginosas; a
Fabrica Bitar Irmdos & Cia que fabricava artefatos de borracha.
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Tabela 11 — A pecuaria bovina da Amazénia (1890, 1900, 1912, 1918, 1920)

Anos N° de cabecas
1890 612.000
1900 689.801
1912 783.420
1918 711.830
1920 853.931

Fonte: Santos (1980, p. 185-186); Anuério estatistico do Brasil (1936)

Por sua vez, os ritmos naturais de producao de borracha, as premissas habituais dos
caboclos, as incertezas nas transacOes gerenciais do capital comercial de alocar e controlar
a forca de trabalho por métodos coercitivos foram se constituindo em fatores limitantes da
eficiéncia das industrias inglesas e americanas. Em um contexto de intensa competicéo e
demanda crescente pela borracha da Amazbnia, principalmente em funcdo do
desenvolvimento da inddstria de automdveis, elevaram-se as aplicagdes em sociedades
mercantis pelos paises capitalistas, com a finalidade de aumentar o dominio sobre os canais
de comercializacéo e distribuicdo e, assim, controlar o preco da borracha, pois as firmas dos
paises industrializados ndo se envolviam com a producdo. Por outro lado, mediante um
duradouro processo de habituacdo que se estendeu aproximadamente de 1860 a 1895, os
ingleses aprenderam que a Hevea brasiliensis era a espécie mais adaptavel e rentavel no
regime de cultura. (SANTQOS, 1980, COSTA, 2009).

Em 1892 foram instaladas as firmas americanas The New York Commercial Company
of Brasil e Trust U.S. Rubber. Em 1897 foi fundada a empresa The Sears Pard Rubber
Company. Pelo lado da Gré-Bretanha, foram inauguradas The Amazon Telegraph Company
Ltd., em 1895 e The Amazonas Rubber Estates Ltd., em 1899. A Companhia Belga
Compagnie D’Entreprises Electriques de Para também passou a funcionar em 1899
(BARRETO, 1977).

Posteriormente, no periodo 1893-1896 houve uma nova crise no sistema financeiro
americano, que causou a depreciacdo cambial no Brasil. Nesse quadro, em funcdo da falta
de ordenamento e mutualidade de interesses, as expectativas sobre a oferta de moeda e de
crédito pelo sistema bancario brasileiro permaneceram incertas.

Como exemplo, o governo brasileiro usou recursos publicos para promover a fusdo
do Banco da Republica dos Estados Unidos do Brasil com o Banco do Brasil, criando o
Banco da Republica do Brasil, sem, contudo, ter a capacidade de emitir moeda de curso
legal. Além disso, foram implantados novos bancos regionais, como o Banco do Amazonas,
em 1895 (FRANCO e LAGO, 2011).
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Em dezembro de 1896, o governo brasileiro emitiu novo regulamento, por meio do
qual determinou a substituicdo da moeda bancéaria em circulagdo por notas do tesouro
nacional, assim como foi extinta a faculdade emissora concedida a instituicdes bancéarias por
normas anteriores, ficando entdo concentrada no Banco da Republica do Brasil
(FRANCO&LAGO, 2011).

No decorrer de 1897, as dificuldades fiscais do governo brasileiro cresceram em
virtude da Campanha Militar de Canudos. Por outro lado, o excesso de oferta e a queda dos
precos do café causou a desvalorizacdo do cambio. Nesse momento ndo havia no Brasil o
mercado de débito para negociacdo dos titulos da divida publica nacional. Igualmente, a
Unido néo dispunha de uma base econémica para arrecadacédo, ficando na dependéncia da
instabilidade da arrecadacdo do imposto de importacao.

Para compensar os gastos fiscais e 0 aumento do valor da divida publica, com a
desvalorizacdo da taxa de cambio, o governo federal utilizou o seu poder politico de
tributacdo para elevar os impostos de importagcdo e de consumo, agravando a escassez de
mercadorias para a populacao, que, por sua vez, acarretou perda do poder de compra de parte
dos salarios dos trabalhadores e funcionarios publicos.

Nessa realidade, em meados da década de 1890, havia a consciéncia entre 0s
administradores regionais que recaia sobre os estados da Amazénia a situacdo critica e
anormal, financeira e econdmica, que assolava a Republica naquele momento. De um lado,
na regido, como em todo o pais, fazia sentir-se a depressao cambial; de outro lado, a Unido,
para fazer frente as dificuldades do momento, buscava novos aumentos da receita, na
elevacéo das aliquotas dos impostos de ano para ano (SODRE, 1895).

Havia a percepgéo entre os dirigentes locais de que o valor oficial da borracha mostrava
a origem do crescimento anual da receita do Estado até certo ponto, de modo que combatiam a
crenca dos congressistas na falacia das vantagens na baixa cambial. A justificativa dos
governantes era de que as despesas dos estados em moeda estrangeira se elevavam em
decorréncia da desvalia da unidade monetéaria. A experiéncia havia Ihes mostrado que a moeda
deveria ter o seu pleno valor e, consequentemente, um curso estavel (SODRE, 1897).

Para ilustrar a dindmica da economia da Amazbnia, o Grafico 4 apresenta a
quantidade e o Gréafico 5 exibe o preco anual e o preco médio quinquenal (1889-1928). Por seu
lado, o Grafico 6 mostra as receitas anuais arrecadadas pelos estados do Para e Amazonas e
pela Amazoénia (1891-1928), a precos constantes de 1913. Mais adiante, a Tabela 12 exibe a
taxa de variagdo da saida, do preco médio quinquenal da borracha e da Renda média

quinquenal local no periodo de 1889-1928.
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Grafico 4 - Quantidade quinquenal de borracha exportada pela Amazb6nia entre
1889/1929.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Le Cointe (1922, p. 432-434).

Graéfico 5 - Preco anual e médio quinquenal da borracha exportada pela Amazdnia
entre 1889/1928, em réis, ano-base 1913.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Le Cointe (1922, p. 430-431).
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Grafico 6 - Receita anual dos estados do Para e Amazonas e da Amazénia
(1891/1929).
em réis, ano-base 1913.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos relatérios dos Governadores do Para e do Amazonas.

Tabela 12 - A Taxa de variagao da saida, do prego médio da borracha e a renda
meédia quinquenal da Amazoénia (1889/1928).

Var. %

Quinguénio Quantidade Preco Renda média
1889/1893 - - -
1894/1898 15,3 354 154,9%
1899/1903 34,0 2,6 33,0
1904/1908 21,7 -9,2 5,3
1909/1913 8,0 15 -9,8
1914/1918 -17,4 -43,2 -44.,8
1919/1923 7,5 -54,0 -46,8
1924/1928 5,0 15,9 27,0

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Le Cointe (1922, p. 432-434).

Com o proposito de atender suas necessidades fiscais, 0 governador elevou a taxa
sobre a exportacdo de borracha. Com esta medida, 0 governo estadual também almejava
restringir o deslocamento da mé&o de obra e de recursos para a atividade extrativista,
limitando ainda mais as oportunidades dos seringalistas. Nessa condicéo, entre 0os anos de
1894 e 1898, o crescimento da quantidade ficou em torno 15,3%, o preco médio se elevou
ao de 35,4%, a0 mesmo tempo em que a renda média subiu 154,9%, sendo a receita que mais

avultou foi a proveniente dos impostos de exportacédo, crescendo em torno 121,6%. Nesse
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periodo, 0 Amazonas cobrava 20% e iria elevar para 21% o imposto fixado sobre a borracha
exportada para o Pard (SODRE, 1897). No caso do Para, a cobranca dos direitos de
exportacdo, de desembarque, do imposto de industrias e profissdes, do selo e de transmissao
de propriedade foi alterada pela Lei n° 501, de 18 de maio de 1897 (PAES DE CARVALHO,
1898).

Contudo, a instabilidade do valor da moeda nacional provocou a deterioracdo das
contas do governo e a reducdo da formacéo bruta de capital fixo (FBCF), conforme pode ser
visualizado na Tabela 13. Examinando os dados, observa-se que o investimento fixo cresceu
86,2% no intervalo 1893-1894. No periodo seguinte, a FBCF manteve a tendéncia de
crescimento, mas em um ritmo menor, em torno de 49,5%. A partir de ent&o, os gastos de
investimento fixo apresentaram um comportamento declinante, ao redor de 52,4%, entre
1895 e 1896, - 27,5% no decorrer de 1896-1897, - 22,5% em 1897-1898 e - 37,6% no
transcorrer de 1898-1899.

Tabela 13 Taxa de variacao dos gastos de investimento fixo* do Governo do Para e
intendéncia municipal de Belém entre 1893 e 1898

Quinguénio Var. % Quinquénio Var.%
1893 - 1907 -63,7
1894 86,2 1908 -22,3
1895 49,5 1909 94,4
1896 52,4 1910 103,5
1897 27,5 1911 7.3
1898 -22,5 1912 -94,4
1899 -37,6 1913 958,7
1900 358,1 1914 -31,7
1901 23,1 1915 -61,2
1902 -87,3 1916 -40,4
1903 195,3 1917 -52,2
1904 -18,5 1918 -12,5
1905 35,8 1919 -47,6
1906 53,0 1920 12,7

Fonte: Santos (1980, p. 346).
* N&o foram localizados os dados do Governo do Amazonas e da intendéncia municipal de Manaus.

Para arcar com 0s compromissos assumidos, no transcorrer de 1898 o governo
brasileiro obteve o funding loan em troca de medidas fiscais e monetarias austeras, como,
por exemplo, a incineracdo da moeda nacional, o impedimento de contrair novos
empréstimos externos e a garantia da arrecadacdo alfandegéaria, além de praticar juros
exorbitantes (FRANCO e LAGO, 2011).
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Em meio & instabilidade da taxa de cdmbio, as autoridades regionais decidiram
eliminar definitivamente os velhos habitos de escriturar as contas dos estados, submetendo-
as a regra de comparar quantidades heterogéneas no decurso de cada exercicio. Foi sugerida
a adocéo do 1$000 por 27 dinheiros esterlinos como a unidade certa para o cOmputo das
despesas publicas. O objetivo consistia também em fazer as despesas sofrerem as variagdes
cambiais, submetendo-as a escala movel em que se encontrava a renda. O pagamento em
ouro ou seu equivalente, como era recebido efetivamente em grande parte da receita estadual,
seria a solucdo naturalmente indicada. Aplicando semelhante critério, os governantes da
Amazonia acreditavam que poderiam afastar o perigo da taxa cambial no estabelecimento
dos orcamentos dos Estados (PAES DE CARVALHO, 1900).

Em seguida, por efeito da retirada do papel moeda de circulacao, da valorizacdo do
cambio a partir de 1899 com a reforma Campos Sales-Murtinho e da crise de 1900-1903,
que se iniciou nos Estados Unidos e se alastrou pela Europa, foi desarticulado o mercado de
crédito hipotecério e o sistema bancario da Amazodnia. Com o aumento da preferéncia pela
liquidez, os agentes passaram a reter a libra-ouro como medida de seguranca contra a
incerteza de retorno futuro de quaisquer bens produzidos pelo trabalho. Sucessivamente,
iniciou-se um duradouro processo especulativo sobre os pregos da libra-ouro e da borracha.

Além do impacto causado pelo cdmbio para a queda do preco da borracha, outro fator
que influiu para a reducéo do prego no mercado internacional foi a fraude na producéo para
aumentar o peso da borracha, além de ingredientes usados para conservar o leite (latex) e
que efetivamente diminuiam as propriedades que tornavam o produto apreciado e procurado
(MONTENEGRO, 1902).

Em funcdo disso, no quinquénio 1899-1903, a quantidade de borracha cresceu
34,0%, o preco médio aumentou apenas 2,6% e a receita geral da Amazonia se elevou em
torno de 33,0%, enquanto que o montante dos impostos de exportacdo subiu 18,1%, em
comparacao ao periodo de 1894/1899. Embora a taxa de crescimento da renda ainda fosse
consideravel, esse percentual ndo foi capaz de sustentar o sistema adotado de 1$000 por 27
dinheiros, pois este tinha como pressuposto que a producdo da Amazénia nao so
permaneceria a mesma, como também o produto manteria a situacdo estavel nos mercados
consumidores. Assim, na visdo dos governantes, a crise do tesouro ndo foi originada pela
alta cambial, mas uma consequéncia da crise econdmica e monetaria que a praca atravessou
e a ela estava inteiramente vinculada. A producdo diminuiu, o prego da borracha caiu no
mercado internacional, entdo, ndo haveria possibilidade de manter o equilibrio orcamentério
(PAES DE CARVALHO, 1901).
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Diante da reducdo do grau de confianga dos consumidores, empresarios,
comerciantes e banqueiros, além da crise fiscal nos estados da Regido, a FBCF passou de
um crescimento de 358,1% em 1899-1900 para 23,1% em 1900-1901, aumentando assim o
desemprego e decaindo o consumo (Tabela 13).

Ademais, 0s governantes ndo conseguiram convencer a mao de obra local de que
havia uma politica de longo prazo voltada para o desenvolvimento da agricultura e da
pecudria. Devido aos poucos estimulos do governo regional a industria pastoril, ao redor de
1900, o rebanho bovino era constituido de 689.801, para uma populacdo de 695.112 pessoas
(Tabela 11) Por sua vez, a lavoura de cereais estava abandonada, a cultura do algodao
esquecida e a producdo acucareira desprezada (PAES DE CARVALHO, 1897; PIRES
FERREIRA, 1897).

Em razdo da crise de liquidez na Amaz6nia, em 1901, o governador do Parg,
Augusto Montenegro®® (1901-1909), decidiu recorrer ao empréstimo externo para corrigir
o desequilibrio fiscal e efetuar investimentos publicos, tendo em vista que a FBCF havia
decrescido em 1901-1902 ao redor de 87,3% (Tabela 13).

Aproveitando-se da dependéncia de recursos externos dos estados da Regido, o
Banco Seligmann Brothers usou o0 seu poder de barganha para cobrar juros abusivos a
5% ouro e tipo de 69%, pelo empréstimo de £1.450.000, resgatavel em 50 anos, bem como
exigiu em garantia a arrecadacdo dos impostos de exportacdo. De fato, reduzidas as
diferencas e comissGes, 0 empréstimo representou somente uma entrada liquida £1.000.000 ou
vinte mil contos aos cofres piblicos (SODRE, 1917b).

Com a entrada de recursos externos, a FBCF na Regido quase dobrou no periodo de
1902-1903. E interessante observar que, nesse periodo de instabilidade da economia da
borracha, o capital inglés acentuou o investimento direto em atividades mercantis e de
infraestrutura nas areas urbanas de Belém e Manaus, mediante a garantia de lucro do governo
central e/ou das provincias. (RODRIGUES apud ABREU, 2000).

Na Regido, foram instaladas as companhias The Rubber States of Pard, em 1900;
Manaos Harbour, em 1902; The Para Eletric Railways and Lighting Co. Ltd., em 1905;
Manaos Improvement, em 1906; The Manaos Markets and Slaughter House Ltd., em 1907;
Pard Public Works Company Ltd., em 1908; Para Telephone Co. Ltd., em 1909; e The
Manaos Tramways and Light Company Ltd., em 1909 (BARRETO, 1977).

18 Durante quase quatorze anos (1897-1911) Antdnio Lemos elegeu-se intendente de Belém por cinco mandatos
consecutivos e consolidou o seu poder no estado do Para, elegendo Augusto Montenegro em 1900 e 1905.
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Por sua vez, os Estados Unidos pretenderam intensificar o seu controle sobre a
comercializacdo e a distribuicdo da borracha com a chegada da Cia. Port of Parg, em 1906,
e a construcdo da Madeira and Mamoré Railways Company, em 1907.

Por conta da entrada de capitais provenientes de investimentos externos diretos e das
exportacdes de borracha intensificou-se a elevagéo da taxa de cambio. Concomitantemente,
pressionado pelo poder econdémico dos bancos ingleses para garantir o lucro das empresas
estrangeiras, 0 governo reduziu a sua capacidade de operacionalizar politicas fiscais
anticiclicas e realizar investimentos publicos, de modo que, nos anos 1903 e 1904, a FBCF
voltou a cair: 18,5%. Ademais, apostando na valorizacdo da taxa de cambio, os
especuladores promoveram uma pressdo baixista sobre os precos da borracha.

Por outro lado, a sequéncia de conflitos entre os ritmos da producdo capitalista e da
producdo da borracha na Amazbnia - 0s camponeses caboclos tinham a mente
institucionalizada para produzir a borracha suficiente para satisfazer as suas necessidades -
pressionava, continuamente, a elevacdo do preco e da &rea plantada em um processo
cumulativo, aumentando a incerteza nas transacoes gerenciais do capital comercial de alocar
e controlar a forca de trabalho dos seringueiros nordestinos por expedientes opressores.

Ademais, os aviadores de borracha demonstraram intencéo de criar um organismo ou
sindicato para lutar em defesa dos precos da borracha. Contudo, a reagdo dos agentes,
pincipalmente da U.S. Rubber, que controlavam o mercado foi tdo violenta, que se iniciou
um periodo de baixa do prego em 1905 (SANTOS, 1980, p. 222).

Nessa realidade, em meados da década de 1900, os governantes locais passaram a
observar com mais atencao a plantagdo sistematica de seringueiras nas coldnias inglesas da
Asia. A fim de estabilizar as expectativas e despertar o animal spirits dos empresarios
ingleses ligados ao setor de borracha o governo britanico forneceu forte estimulo para o
empreendimento da agricultura da borracha nas suas possessdes do Oriente, que comecaria
a produzir, conforme o conhecimento obtido depois de cinco ou seis anos e teria a sua
producdo estavel e permanente em 12 anos. Por volta de 1908, os ingleses se encontravam
em condicbes de fabricar borracha fina na Asia e entrega-la ao consumidor europeu a um
preco inferior aquele que permitiria ao seringueiro da Amazo6nia um lucro razoavel na
borracha, sob as condi¢des em que era produzida (COELHO, 1909).

Todavia, naquele momento a producéo asiatica ndo impediu a Amazonia de desfrutar
do aumento esterlino do preco da borracha em 1904 e 1905. Em funcdo disso, a FBCF na
Regido aumentou 35,8%, entre 1904 e 1905 e 53,0% entre 1905 e 1906 (Tabela 13).
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Acreditando na continuidade da ascensao do preco da goma el&stica, 0s congressistas
autorizaram, pela Lei n® 990, de 1906, o governador do Pard Augusto Montenegro a contrair
um empréstimo vultoso junto ao Seligmann Brothers, que novamente exerceu o poder de
barganha pelo uso de seus recursos no valor de £650.000, exigindo o pagamento de juros
abusivos de 5%, tipo 87, e reducdo para 37 anos do prazo para liquidar o empréstimo, tendo
como garantia os impostos de exportacdo (MONTENEGRO, 1907; SODRE, 1917b).

No sul do Pais, pressionado pelo grupo dos cafeicultores, em dezembro de 1906,
0 governo brasileiro criou a Caixa de Conversdo, com a finalidade de evitar a valorizacao
do cambio e, portanto, expandir os limites de oportunidades dos exportadores de café e
de borracha. No entanto, em 1907 e 1908, houve uma crise monetaria nos Estados
Unidos.

Além da valorizacdo da taxa de cambio, de 1908 em diante 0s governantes da
Amazonia apontaram que a outra causa das oscilacbes do prego da borracha era o
estabelecimento gradual da producgdo de borracha no oriente. Diante do declinio de -9,2%
dos precos da borracha e do menor crescimento da producéo, ao redor de 21,7%, no final do
quinguénio 1904-1908, a renda geral da Amazonia foi 5,3% inferior ao do periodo
1899/1904, em grande parte resultante da queda de 1% no montante da arrecadagéo do
imposto de exportagdo da borracha, de onde provinham trés quartos da receita dos estados
da Amazonia.

As sucessivas crises de 1900-1902 e de 1905-1908 tinham despertado nas
autoridades locais mais do que em qualquer outro momento, a percepcao da fragilidade da

economia da borracha. Nas palavras do governador do Par4 Augusto Montenegro;

[...] [de] setembro de 1907 [...] em diante [as médias mensais dos precos da
borracha em Nova York e Londres] precipitaram-se para baixo até atingir em
fevereiro, a precos quase irrisérios. A isto deveis juntar a diminuicdo da safra
paraense, originada pelo deséanimo que invadiu os produtores, que se viam na
impossibilidade de retirar do seu produto o necessario para cobrir 0s
compromissos que tinham assumido. Essa diminuicéo foi de 1.278 toneladas [...].
Grandes mercados cambiais, as pragas de Belém e Manaus viam diminuido o seu
estoque de letras com que supriam as necessidades de outros centros comerciais
da Republica. Por outro lado, consideraveis compradores de produtos industriais
e agricolas do Sul e do centro do Brasil, achavam-se os habitantes da regiao
amazodnica diminuidos nas suas faculdades aquisitivas, com o que evidentemente
produziam grandes danos ao intercdmbio estadual (MONTENEGRO, 1908, p. 7-

8).

Em um cenario de valorizacdo da taxa de cambio, especulacdo baixista sobre o

preco da borracha, queda da demanda e queda da FBCF ao redor de 63,7% entre 1906 e
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1907 e de 22,3% entre 1907 e 1908, os governantes da Amazonia propuseram ao governo
Federal um plano'® para financiar as exportacdes de goma elastica, a fim de livrar as casas
aviadoras do poder de barganha dos exportadores e criar um regulador de precos para a

borracha no mercado interno. Nas palavras do Governador do Para Augusto Montenegro:

Um, de carater imediato e ao nosso parecer transitério, consistia na fundagdo de
uma agéncia do Banco da Republica, com o intuito de livrar o comércio da
necessidade inelutavel de sacrificar a safra de borracha as exigéncias de
exportadores que lhes haviam feito adiantamentos em dinheiro. O outro remédio
se nos afigurava ser o definitivo para estabelecer um regulador do mercado e ao
mesmo tempo um baluarte a cuja sombra o comércio nacional encontrasse, nesses
momentos de crise, amparo e protecdo. Pela [...] leitura [do plano] vereis que nada
pediamos a Unido que se parecesse com a valorizacdo do café (MONTENEGRO,
1908, p. 8).

No ambiente politico brasileiro, observou-se que havia going concerns formados por
metalistas, cafeicultores e papelistas, voltados para o desenvolvimento da atividade industrial, e
por comerciantes da borracha, entre outros. Nas negocia¢des dos superiores coletivos, 0s
produtores de café tinham a liberdade de usar o seu poder econémico devido ao monopélio da
producdo. Por outro lado, a partir de 1908 aumentou a producdo e a concorréncia da borracha no
oriente; com isso, 0s comerciantes da Amazonia néo tiveram a oportunidade de usar seu poder
de barganha do monopdlio da borracha para convencer outros superiores da sua vontade.

Por seu turno, a Caixa de Converséo atendia aos interesses de papelistas, metalistas
e cafeicultores paulistas. Em beneficio dos produtores, a referida Instituicdo controlava o
valor da taxa de cambio em favor das industrias e aumentava a oferta de moeda. Entretanto,
para atender aos metalistas, recebia moedas em ouro de curso legal e emitia em troca bilhetes
ao portador até atingir o limite estabelecido por lei.

Nessa conjuntura, enquanto o comércio e a inddstria se expandiam, as normas
estabelecidas pelo governo central restringiam as alternativas dos produtores de borracha
nos estados da Amazonia. Diante da queda dos precos da borracha e da receita publica, os
governantes locais mudaram suas suposi¢des habituais para privilegiar a classe dos aviadores
de borracha. Preliminarmente, ao invés de usar o seu poder politico de tributacdo para
aumentar os impostos sobre a exportacdo de borracha, os superiores coletivos instituiram,
por meio de decretos, a criacdo da divida flutuante, o que resultou na violagéo do direito de

os funcionarios publicos receberem seus salarios em dia.

%Esse plano foi transformado em lei pelo Decreto n° 2.543 — A, de 5 de janeiro de 1912.
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Em outras palavras, o Estado Republicano ndo cumpriu o seu propo6sito de aumentar
a receita publica de impostos da producdo extrativista para investir na agricultura; ao
contrario, concentrou os investimentos na area urbana, beneficiando o comércio e a industria
naquele periodo. Com a queda na arrecadacdo de impostos da exportacao, o governo local
tentou repassar o 6nus das suas transacdes de racionamento aos funcionérios publicos, dando
inicio a uma série de conflitos de interesse e desordem na area urbana (PARA, 1911).

Como demandaria um tempo para saldar o pagamento do funcionalismo por meio
dos recursos ordinarios, no estado do Para, em 1909, Jodo Anténio Luis Coelho (1909-1913)
pediu autorizagao para contratar, dentro ou fora do pais, nas melhores condi¢6es possiveis,
a emissdo de apolices ou bilhetes do tesouro, ou de qualquer outro valor de divida do Estado.
Para mitigar a incerteza sobre a capacidade de pagamento do Estado em ouro ou em réis, 0
governador Luiz Coelho passou a apresentar as receitas e despesas do Estado em ouro e
papel (SODRE, 1917b).

Nessa condi¢édo, o governo local recorreu novamente ao Banco Seligmann Brothers,
que ampliou o seu poder de barganha e, por conseguinte, a sua propriedade intangivel,
concedendo um empréstimo no valor de £ 200.000 a uma taxa de juros mais elevada em
relagdo aos contratos anteriores, em torno de 6% e amortizaveis no prazo de 6 anos a contar
da data de emisséo

Na passagem de 1909-1910, a crescente demanda de borracha e café com a
recuperacao econémica da Europa e Estados Unidos provocou uma pressao altista sobre
0s precos dessas commodities. Pelo aumento da entrada de divisas no pais, a Caixa de
Conversdo atingiu o limite de emissdes determinado por lei, impedindo a troca de libra-
ouro por bilhetes ao portador e, com isso, a taxa de cambio valorizou-se. Para retomar a
atividade, o governo brasileiro langou um novo decreto no qual instituiu a ampliacdo do
limite de emissdo original.

Com relacdo a Amazbnia, nos exercicios de 1909 e 1910, a receita publica
proveniente dos impostos de exportacdo possibilitou as autoridades locais liquidar
temporariamente a divida flutuante em razéo da crise de 1907-1908 e outros compromissos
arrolados desde 1900. Com o crescimento da populacéo e, por conseguinte, do comércio e
da industria na area urbana e dos gastos dos governos estaduais em servicos publicos a
FBCF cresceu 94,4% entre 1908-1909 e 103,5% entre 1909-1910.

Nessa conjuntura, no inicio da década de 1910, o governo concordou em garantir
0 lucro dos investidores externos, por meio do enforcement legal dos contratos

aprovados, para que a Amazonia pudesse usufruir da propriedade privada de novas
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empresas estrangeiras. Com essas transac6es de barganha desvantajosas, o déficit fiscal
do governo foi se agravando, a FBCF cresceu ao redor de 7,3% entre 1910-1911, ndo
havendo o fomento das atividades na agricultura e pecuaria. Considerando-se o grande
aumento da populacdo, ao redor de 1.217.024 habitantes em 1910, a producdo bovina de
790.230 cabecas era indiscutivelmente insuficiente (COELHO, 1911).

Pelo lado da Gra-Bretanha, foram instaladas as empresas: Municipality of Para
Improvements, em 1910; Amazonas Engineering Company Ltd. e Island (Pard) Rubber
Estates Ltd., em 1912; além da The Amazon Valley development Co., em 1913 (BARRETO,
1977). Com capital de origem americana, foram implantadas as empresas: The Amazon
Wirelless Telegraph and Telephone Company, em 1911, e Guaporé Rubber Company, The
Moju Rubber Plantations and Development Company e Amazon Land and Colonization Co.,
ambas em 1912 (BARRETO, 1977).

A partir de 1911, sob o estimulo do governo inglés, os fabricantes de borracha da
Asia passaram a negociar a goma elastica por um preco abaixo do custo razoavel do servigo
prestado pelo seringueiro nas circunstancias em que era fabricada na Amazonia. Além disso,
depois de um prologado processo de habituacao, ocorreu o avanco da industria de artefatos
impermeéaveis e a substituicdo gradual da borracha por outras substancias. Com a perda do
monopolio da borracha, iniciou-se um continuo e duradouro processo de especulacao
baixista sobre o preco da goma elastica, provocando uma crise financeira na Regido.

Conforme o governador do Para Jodo Antonio Luiz Coelho:

Achamo-nos, ha longos meses, face a face com a crise, a crise do preco da borracha,
que de tdo repetida, insistente e perniciosa, tende talvez a tornar-se endémica em
nosso aparelho econémico-financeiro [...]. Dei-vos a informacdo da partida do
competente cientista dr. Jacques Huber, diretor do Museu Goeldi, para a Europa e
dai para a Asia [...]. Cabe-me agora dar-vos conta dos resultados colhidos com a
excursdo do dr. Jacques Huber [...]. [O] fato de maior vulto [...] eram as plantagdes
metddicas existentes em Ceildo, Bornéu, Malasia, Sumatra, Java e Sul do Hindust&o.
Ai afirmavam existir no ano passado, nada menos de 130.000.000 de arvores de
borracha, predominando a Hevea brasiliensis [...]. Assim é que, calculando a
exportacio da Asia em 1910, em 8.000 toneladas, anunciavam que em 1911 seria de
25.000, atingindo em 1912 a cerca de 45.000, para, em 1914, subir a 70.000, na
expectativa de um total de 100.000 toneladas em 1915 (COELHO, 1911, p. 77,
1912, p. 72-74)

Nesse ambiente, mesmo com a grande demanda da inddstria norte-americana e
europeia nos anos de 1909 e 1910, durante o quinquénio 1909-1913, a quantidade de

borracha exportada subiu tdo somente 8%. Por conta do drastico declinio do preco da

borracha em 1911, 1912 e 1913, o prego medio subiu aproximadamente 1,5%. Em vista
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disso, a receita foi 9,8% menor, enquanto o imposto de exportacdo reduziu-se 8,7% em
comparagao ao periodo de 1904-1908.

Nesse quadro, a expectativa de queda dos precos criou 0 habito de pensamento no
empresariado local de que o preco cairia no futuro. Assim, com base na sua estimativa
agregada de risco, o investidor ndo aplicou recursos na atividade produtiva pelo fato de
demorar muito tempo entre o desembolso e o retorno do investimento, preferindo especular
sobre 0s precos da borracha, dos bens de consumo, dos imoveis ou dos titulos publicos.

Mesmo diante do grave desequilibrio financeiro das contas publicas, do atraso do
pagamento de funcionarios publicos e da reducdo da FBCF em torno de 94,4% entre 1911 e
1912, os governantes locais buscaram restabelecer a lei, criando regulamentos para reduzir
as aliquotas dos impostos de exportacdo — privilegiando a classe dos comerciantes de
borracha, apesar de manterem estavel a producao —, bem como realizaram investimentos no
sistema viario urbano. Contudo, no decorrer de 1913-1914, a FBCF voltou a decrescer ao
redor de 31,7% (Tabela 13).

Posteriormente, na area urbana e no entorno das capitais houve um agravamento da
crise de confianca da iniciativa privada, decorrente da escassez de moeda, da concentracédo
de desempregados procedentes da atividade extrativista, do comércio e da industria, das
doengas sanitérias, da caréncia de moradia, da crise de abastecimento e da inflagdo. Assim,
instaurou-se um ambiente de desordem, divergéncia de propdsitos e instabilidade das
expectativas entre os superiores coletivos dos varios going concerns do Estado, resultando
na deposicdo, de forma violenta, de varios intendentes municipais?® e do Governador do
Amazonas (COIMBRA, 2013).

Em meio & desorganizacdo em diversos municipios do interior dos estados do Para e
Amazonas, devido a deposicdo de intendentes municipais pela populacéo, os governadores
buscavam solugdes para socorrer 0s municipios e restabelecer a lei nos estados. Com 0s
elevados encargos do tesouro estadual e os pagamentos irregulares, as autoridades

resolveram incentivar a producdo de borracha, por meio da supressdo de antigos impostos

20 Em 1905, 0 municipio de Belém emprestou £ 1.0000.000, a 5 % anuais-ouro, dando como garantia hipoteca do
imposto predial e renda de licengcas. Em 1906, £ 600.000, a 5% ouro, resgate em 50 anos, tendo como garantia a
segunda hipoteca dos impostos prediais. Em 1912, negociou £ 600.000, a 5% ouro, resgate em 50 anos. Por fim, em
1915, realizou um empréstimo de consolidagdo no valor de £ 811.480, com obrigacdo de resgate em 25 anos,
concedendo como garantia hipoteca dos impostos de dragagem e demais receitas municipais (SANTOS, 1980). Por
sua vez, o estado do Amazonas e a cidade de Manaus também concretizaram uma série de empréstimos entre 1906 e
1915, que levaram ao golpe contra o governador Antonio Ribeiro Bitencourt (SANTOS, 1980, p. 243).
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de cais ou desembarque??, na esperanca de que 0 aumento da producdo compensasse 0 preco
menos favoravel do produto, (MARTINS, 1913; PEDROSA, 1915).

Entretanto, no decorrer de 1914, a primeira Guerra Mundial provocou uma crise
financeira internacional, causando a interrupcdo do fluxo de investimentos diretos na
Amazonia. Pelo lado da producéo, a reducdo da demanda acentuou a queda do preco da
borracha, levando os governantes locais a suspenderem parcialmente o pagamento das
receitas estrangeiras. A escassez de moeda libra-ouro para a quitacdo dos emprestimos
estrangeiros provocou a queda dos precos dos titulos da divida externa dos estados da
Amazonia sob a garantia da arrecadagdo do imposto de exportacao, afetando as cotacGes dos
papeéis do governo brasileiro lastreadas na receita de impostos de importag&o.

Ainda no que tange as financas do governo brasileiro, o declinio do preco e do
volume de borracha exportada representou uma queda em torno de 40,0% dos impostos de
importacdo, além da reducdo do imposto de consumo tanto dos produtos fabricados pelos
estados da Amazonia quanto dos produzidos pela indistria de outros Estados. Com o
agravamento das condicdes fiscais, o Brasil enfrentou dificuldades para contrair novos
empréstimos externos.

Em um quadro de fragilidade financeira do governo federal e de aumento da oferta
de café, instaurou-se um processo especulativo baixista sobre o preco do café no mercado
internacional. No aspecto monetario, a reducao da entrada de divisas acarretou a reducao da
oferta de papel-moeda pela Caixa de Conversao, aumentando a preferéncia pela liquidez e
especulacdo sobre o preco dos ativos, que reduziram a atividade econdmica e elevaram a
taxa de juros e o desemprego (FRANCO e LAGO, 2011).

Em agosto de 1914, o governo central decretou o fechamento definitivo da Caixa de
Converséo, devido a escassez de moeda libra-ouro. Em outubro desse mesmo ano, em razdo
da extrema dependéncia de recursos externos, o Brasil recorreu novamente aos banqueiros
ingleses, que ampliaram a sua propriedade intangivel usando o seu poder de barganha para
estipular clausulas contratuais ainda mais onerosas em troca da concessdo de um novo
funding loan. Como a receita dos impostos de importacdo ficou legalmente comprometida
pelos novos contratos externos, o governo federal utilizou o seu poder politico de tributacéo
para elevar a tarifa-ouro para 40,0%, aumentando assim a arrecadacdo de divisas

estrangeiras. Ademais, houve acréscimo das aliquotas e dos produtos sujeitos ao imposto de

10 2! No Amazonas, 0 governo foi obrigado a baixar o Decreto n° 1.262, de 18 de fevereiro de 1918, suspendendo a
cobranca do imposto adicional de 3% sobre a exportacdo de borracha, imposto esse que aplicava ao
desenvolvimento da agricultura (BACELLAR, 1920, p. 25).
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consumo, aprofundando a reducdo do poder de compra dos trabalhadores, a tomada de seus
salarios e o0 grau de escassez de mercadorias.

No gue concerne a Amazonia, em 1915, o governador do Para igualmente entrou em
negociacdes com 0s banqueiros internacionais em busca de um novo funding loan. Usando
0 seu poder econdmico, 0 representante dos banqueiros apresentou um contrato com
imposi¢Oes altamente onerosas para o Estado, além de exigir como garantia de pagamento
as receitas do Estado hipotecadas nos empréstimos de 1901, 1907 e 1910, a arrecadacdo
bruta do Matadouro do Maguary e 50,0% da receita bruta de quaisquer direitos ou taxas
impostas ou cobradas pelo Estado sobre o alcool e o fumo. Em um quadro em que o governo
ndo conseguia promover a organizagdo direta dos investimentos, visando diminuir a
incerteza e restabelecer o estado de confianca dos agentes, a FBCF declinou 61,2% entre
1914 e 1915 e 40,4% no decorrer de 1915-1916.

Ainda durante o ano de 1916, os representantes das elites na Assembleia do Estado
do Paré ndo conseguiram mais conciliar suas assun¢des habituais em relacdo ao futuro do
Estado, cuja resolucdo levou a destituicdo do governador Enéas Martins em 27 de dezembro
apos um violento levante militar.

Em 1° de fevereiro de 1917, no pronunciamento de posse do seu segundo mandato,
Lauro Sodré (1917-1921) incluiu-se entre aqueles administradores regionais que tinham o
espirito iluminado pelo estudo e os olhos abertos para os riscos do extrativismo, que

colheram de surpresa os imprevidentes. Segundo Lauro Sodré:

Vinham de longe antevistos por outros, os males que sobre nds impediam e mais
tarde cairam, correndo para a tremenda crise, que nos esté assoberbando, e que por
dilatados anos ainda nos deixara vivendo vida perturbada, colhidos como fomos pela
explosdo do cataclismo nos tempos em que rendas fabulosas tinham aqui gerado
maus habitos de gastos suntuarios, consumidas em dispéndios indteis, em obras
adiaveis e em ostentacdes nababescas e de mero luxo, largas verbas de uns
orcamentos de receitas, que foram a crescer de ano para ano, dando aos governos
descuidosos a ilusdo de que eram inesgotaveis as minas postas em nossas maos e
exploradas nem sempre em proveito do Estado porque aplicadas em despesas
remuneradoras. E, ndo contentes com esses lucros assim extraordinarios, era de ver
como 0s que governavam sem por os olhos no futuro, nem abrir ouvidos aos rumores
que valiam como prendncios certos da tormenta, agravavam o0s desastres,
empenhando o Estado e o municipio em vultosas operacfes financeiras, cujas
consequéncias funestas estdo a pesar sobre nés e irdo assinalar tristemente, como
dias nefastos, 0s que terdo que viver mesmo aqueles que hao de vir depois de nos
(SODRE, 1917, p. 12).

Em 1917, com o grupo de comerciantes de borracha enfraquecido politicamente, os
governantes locais usaram o seu poder politico de tributacdo para promover o

desenvolvimento da agricultura, consignando em diversas leis a isen¢do de impostos para
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varios produtos do solo e protecdo para a inddstria. Em relacdo ao setor bancério, naquele
momento, na Amazoénia havia o Banco Ultramarino e o Banco Comercial do Para, que eram
representantes dos banqueiros e, portanto, seus saldos compostos de divisas estrangeiras. A
fim de livrar os comerciantes regionais da especulacdo sobre a taxa de cambio, o governo
brasileiro determinou, por meio de working rules, a instalacdo de uma filial do Banco do
Brasil na Amazonia, ampliando a possibilidade de suprir a demanda de moeda e dinamizar
0 comércio e a atividade industrial. (SODRE, 1917).

Nessa fase cultural, os seringueiros sentiram a necessidade de melhorar ou inventar
dispositivos mecanicos e recorreram ao estoque de conhecimento existente na Regido. Sob a
disciplina de habituacdo matter-of-fact, os seringueiros melhoraram os itens do equipamento
tecnologico para tornar mais eficientes a producdo animal e vegetal. Em seguida, alguns
seringueiros decidiram produzir bens agricolas, enquanto outra parcela de seringueiros
dedicou-se ao extrativismo da borracha e a agricultura de subsisténcia. Por outro lado, um
grupo preferiu o extrativismo da castanha. Dessa maneira, a mudanca de estagio cultural
explicava o crescimento da agricultura e a continuidade do extrativismo como principal ramo
do setor rural e, no interior deste, da borracha como seu principal produto. Nesse movimento,
ocorreu 0 aumento da concentracdo da propriedade da terra pelos novos camponeses na
Amazonia (COSTA, 2012).

De outra maneira, em funcdo da reducao continua do preco da borracha e por meio
do processo de habituacdo, (i) muitos trabalhadores, outrora atrelados aos seringais,
decidiram conscientemente e propositadamente se transformar em camponeses agricolas
autbnomos que se assentaram nas proximidades das grandes cidades da regido e
redirecionaram 0s seus esforcos para a producdo agricola na esperanca de atender os
mercados limitados na sua capacidade de importar, e (ii) os camponeses-caboclos ou
extrativos escolheram intencionalmente permanecer nas areas dos seringais e estabelecer um
going concern — organizado como pequena producéo familiar — para a producéo de borracha
para 0 mercado. Neste caso, a producdo alimentar ocorreu mediante o uso prolongado e
inteligente de determinados itens de equipamentos tecnoldgicos que permitiram aos
extratores compreender e aproveitar suficientemente a natureza e os usos das plantas e
animais em domesticacdo, ao mesmo tempo que possibilitaram uma selecéo das técnicas e a
propagacdo de variagOes favoraveis. Ademais, outros camponeses-caboclos resolveram
deliberadamente concentrar seus esfogos na producdo de outros produtos extrativistas que
ndo o latex (COSTA, 2012).



182

Dessa maneira, sendo path dependence e fortalecida pelo financiamento bancério, a
pratica da cadeia de adiantamento e endividamento passou a operar junto a producéo agricola
camponesa, colocando no mercado, alem da borracha produzida sob as novas condicdes,
diferentes produtos extrativos, entre 0s quais 0 mais importante foi comprovadamente a
castanha-do-para (COSTA, 2012).

A Tabela 14 mostra o panorama da atividade agricola da regido para alguns anos no
periodo entre 1913 e 1920. De fato, observa-se que em 1913 eram produzidos 42 Kg de arroz,
em 1915, esta producdo cresceu para 129.262 Kg. A partir de 1917, a producdo de arroz

ganhou impulso e se iniciou a recuperacao da producdo de algoddo que atingiu 82.024Kg.

Tabela 14 - Producéo relevante da agricultura da Amazonia, em quilogramas.

Anos Arroz Algodao AcUcar
1913 42 - -
1915 129.262 - -
1917 498.778 82.024 -
1920 9.045.152| 1.511.610| 230.101

Fonte: Bentes (1925, p. 128).

Nessa circunstancia, os governadores regionais haviam notado o maior dinamismo nas
transacOes de barganha entre os produtores agricolas autbnomos e os comerciantes. Por outro
lado, em virtude da reducdo de 17,4% da quantidade produzida de borracha e da queda de
aproximadamente de 43,2% do preco, despencou a arrecadagdo dos impostos de exportacao,
de forma que a arrecadacdo geral da Amazonia entre 1914 e 1918 foi 44,8% inferior em relacéo
aos cinco anos anteriores, sendo que o imposto de exportacdo caiu 62,1%. Para essa notavel
diferenca entre os dois periodos concorreu, sobretudo, a injusta interferéncia do Banco do
Brasil. De acordo com o governador do Para, Lauro Sodré:

[...] a intervencdo do Banco do Brasil, de benéficos efeitos, alids, para o
comércio, nenhuma vantagem trouxe para o tesouro. [...] essa intervencdo ndo
visava a valorizagdo do produto, mas simplesmente a regularizagdo do prego,
mas, seja como for, ela foi em relagdo a borracha do Para verdadeiramente
injusta (SODRE, 1918, p. 25).

A reducdo do valor e do volume de borracha exportada pela Amazonia para 0s
Estados Unidos levou os governos estaduais a diminuirem as despesas na area urbana, no
proposito de manter suas obrigacdes em dia junto aos credores internacionais e, assim,
aumentar a sua propriedade intangivel, ou seja, agregar valor de troca as suas propriedades

por um bom preco no mercado. De fato, verificou-se a elevacdo dos precos dos papéis
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lastreados em impostos de exportacdo; contudo, a FBCF foi reduzida ao redor de 52,2% no
periodo 1916-1917 e 12,5% nos anos 1917 e 1918.

No que se refere ao governo brasileiro, foi determinada por lei a emissao de notas do
Tesouro para viabilizar a implantacdo de uma base regional do Banco do Brasil, favorecendo o
grupo dos papelistas ou dos homens préaticos. Em seguida, o grupo dos cafeicultores usou o seu
poder de barganha do monopolio de produzir o principal produto brasileiro para exigir que o
mecanismo de emissdo de notas inconversiveis fosse utilizado pelo governo federal para
financiar a compra e sustentar o preco do café, aumentando a sua propriedade intangivel e
privilegiando o going concern dos cafeicultores paulistas. Esses aumentos continuos da oferta
de moeda criaram a expectativa no produtor de café de um novo aumento da oferta monetéria,
na qual o cafeicultor sentiu-se estimulado a aumentar a producdo, pela seguranca de
rentabilidade da sua producao.

Em contrapartida, o governo federal reduziu suas despesas e utilizou o seu poder
politico de tributacdo para elevar a tarifa-ouro para 55,0%, bem como aumentar a aliquota e
0 escopo do imposto de consumo. Nessa circunstancia, com a inflagdo mais alta, a sancao
econdmica da acdo coletiva sobre a populacdo agravou a perda de poder de compra e, por
conseguinte, a restri¢cdo da liberdade econdmica e das alternativas de mercado.

Ademais, ainda em 1917, a fim de evitar a evaséo de divisas e a especulacao baixista
sobre a taxa de cambio, o governo federal sancionou novas leis para regular as transagoes de
barganha dos bancos estrangeiros operando no Brasil, proibindo a exportacdo de ouro e
metais preciosos e determinando que todas as operac¢fes de cambio fossem informadas na
véspera. Em seguida, em julho de 1918, o governo brasileiro tornou as regras mais
coercitivas para 0 mercado bancério, composto predominantemente por bancos estrangeiros,
proibindo a exportacdo de valores e a remessa de fundos para o exterior.

Seguidamente, no periodo 1919-1921, os Estados Unidos enfrentaram uma severa
recessdo. No Brasil, ocorreu a escassez de papel moeda nacional e a valorizacéo da taxa
de cambio. Em face da experiéncia relativamente bem-sucedida de controle da taxa de
cambio, as autoridades monetarias desenvolveram as suposicdes habituais de que os agentes
dos bancos estrangeiros néo estavam realizando suas operac¢6es no Brasil de acordo com os
regulamentos vigentes no sistema bancario nacional.

Dessa forma, a oferta de moeda pelos bancos estrangeiros havia se tornado um fator
limitante para o progresso do Pais. Em outras palavras, com base nas suas premissas
habituais, o governo brasileiro desconfiava que as instituicdes financeiras estrangeiras

estivessem tomando a propriedade nacional. Nesse quadro, os superiores coletivos dos going
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concerns dos metalistas, dos homens préticos e dos cafeicultores reuniram-se e realizaram
transacOes estratégicas de racionamento, visando elaborar novas working rules para o
sistema bancério e tornar mais eficientes as transacdes de barganha e gerenciais em todo
territorio nacional.

Nessa circunstancia, o governo brasileiro executou a reforma bancéria por meio de
novos decretos para controlar e fiscalizar as transagGes de barganha dos bancos e das casas
bancérias, a fim de prevenir e coibir 0 jogo sobre o cambio, bem como criou a carteira de
redesconto do Banco do Brasil com o objetivo de expandir a liquidez por intermédio do
redesconto de letras de cAmbio e notas promissérias em moeda nacional.

Ademais, foi criada a Camara de Compensacdo, com o propésito de ampliar as
transacdes bancarias e estimular o costumary tender de uso e aceitacdo de cheques, apoiados
nas sanc¢bes econémicas do lucro, da perda e da competicdo. Dessa forma, o cheque teria a
propriedade de negociabilidade e assignability e execugdo de contratos reconhecidos,
facilitando, assim, os tramites das transacdes de barganha e da circulagédo da moeda.

Entretanto, em uma conjuntura de valorizacdo da taxa de cdmbio, de queda do preco
do café e de desequilibrio no balanco de pagamentos, os produtores do principal ativo do
Pais exerceram 0 seu poder de barganha para conseguir inicialmente o privilégio de
descontar letras do café no Banco do Brasil. Em seguida, os cafeicultores obtiveram a
vantagem do endosso, pelo Tesouro Nacional, das letras de café sacadas contra o Banco do
Brasil e, assim, mitigar a incerteza que cercava a producao cafeeira em relacdo ao futuro.
Em razdo da divergéncia entre os propdsitos futuros dos cafeicultores e o objetivo da
coletividade, criou-se um ambiente de incerteza e instabilidade das expectativas dos agentes
sobre a oferta de moeda, o nivel de precos e a taxa de cambio.

Por conta da recessdo norte-americana, a Amazonia foi vitima de um severo surto
especulativo baixista sobre o preco da borracha. Em virtude da escassez de fomento, a
producdo pecuéria se elevou de 711.830 cabecgas em 1918 para 853.931 cabecas, em 1920,
quando a populacdo era de aproximadamente 1.090.545; portanto, menos de um bovino por
habitante (Tabela 11). Por sua vez, a producdo agricola dos camponeses autdnomos cresceu
extraordinariamente, sendo produzidos na Regido 9.045.152 kg de arroz, 1.511.610 kg de
algoddo e 230.101 kg de agUcar (Tabela 14).

Em um cenério de elevacéo da preferéncia pela liquidez, do aumento da taxa de juros,
das condigdes endogenas da produgdo e comércio da agricultura e da pecuéria que impediam
a formacdo de um mercado e do fracionamento do capital comercial pela cadeia de

adiantamentos e endividamentos (a instituicdo do aviamento), a industria da Amazonia ndo
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era prospera. Para verificar a realidade da atividade fabril da Regido, apresenta-se a Tabela
15, com as informacGes das participacOes relativas dos géneros de industria na industria de
transformacéo regional. Observou-se que a producdo do setor manufatureiro regional ficou
concentrada no grupo de industrias de bens de consumo que teve participacdo em 65,2% do
valor da industria de transformacéo, sendo que o segmento de alimentacdo contribuiu com
25,2%; madeiras 24,4%; vestuério, 7,4%; couros e peles 5,7%; ceramica, 1,8% e mobiliério

com 0,6%.

Tabela 15 — Industria de transformacdo da Amazonia em 1919

Grupos de industria %
Construcéo de aparelhos de Transporte 0
Prod. e transmissao de forgas fisicas 1,2
Metalurgia 7,4
Produtos quimicos 19,4
Téxteis 5,7
Couros e peles 5,7
Madeiras 24,4
Ceramica 1,8
Alimentacao 25,2
Vestuério 7,4
Mobiliario 0,6
Edificacao 1,2
Luxo 0,0

Total 100
Amazonia/Brasil 1,2

Fonte: Censo industrial (1920, p. 437;441).

O segundo grupo mais importante era composto pelas industrias de bens
intermediarios, em que sobressairam o setor de produtos quimicos, com 19,4% e téxteis
mediante uma parcela de 5,7% do montante manufaturado.

Jaas industrias de bens finais formada pela metalurgia (7,4%), producéo, transmissao
de forcas fisicas (1,2%) e edificacdo (1,2%) foram responsaveis por 9,8% de toda soma
gerada na industria fabril local.

Retornando a situacdo financeira da Amazonia, a receita dos impostos de
exportacdo ndo foi suficiente para os governantes liquidarem as parcelas dos encargos
de financiamentos externos, que tiverem 0s seus pagamentos suspensos em 1921. Em
funcdo disso, os estados da Amazobnia perderam a propriedade intangivel de bons

pagadores, inviabilizando qualquer possibilidade futura dos governos estaduais terem
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acesso a propriedade privada estrangeira por meio da concessdo de empréstimos.
Internamente, a situagdo ndo foi muito diferente, em razéo do atraso no pagamento da
divida interna fundada e flutuante e dos compromissos acordados com a Unido, com o
Banco Comercial e Ultramarino e com o Banco do Brasil. Assim, o valor presente medido
pelo dinheiro dos titulos publicos dos Estados da Amazdnia existente nas carteiras das
instituicdes financeiras diminuiu (SOUZA CASTRO, 1921, REGO MONTTEIRO, 1921).

Nessa circunstancia, a pratica dos governantes locais de emitir apodlices, notas
promissorias ou vales para saldar as despesas correntes, adquirir materiais e pagar os salarios
dos funcionérios sofreu sérias restricdes do mercado, pelo fato de que os agentes formaram
a expectativa de que os estados ndo eram bons pagadores, ou seja, as transagdes econémicas
prejudiciais ndo seriam negociadas, concluidas e executadas no futuro. Dessa forma, diante
da inegociabilidade dos titulos publicos e da ineficiéncia da organizacdo bancéria, as
transagdes comerciais na Regido reduziram-se drasticamente, gerando deflagdo dos precos,
faléncias e desemprego (SOUZA CASTRO, 1921).

A despeito do atraso no pagamento do funcionalismo publico regional para equilibrar
0 orcamento, em 5 marco de 1921, ao invés de aumentar os impostos de exportacao e reduzir
as vantagens dos comerciantes da borracha, os governantes regionais langaram o Decreto n°
3.806, no sentido de proceder a revisdo dos quadros e tabelas dos funcionarios e servicos
publicos. Em meio a desordem, divergéncia de propositos e instabilidade das expectativas,
em 1922 ocorreu um levante em Belém, que se estendeu para o Estado do Amazonas. Em
30 de agosto do mesmo ano, 0s governos estaduais, com apoio do governo federal, usaram
de sua soberania para aplicar a san¢do fisica na populacdo e assegurar o direito a propriedade
privada. No entanto, essas transacdes de racionamento agravaram a situacdo fiscal dos
estados (SOUZA CASTRO, 1921, PARA, 1924).

Em referéncia ao setor produtivo, por causa da formacdo de estoques, resultante da
recessao norte-americana, e da superproducdo de borracha no oriente, em 1922, foi langado o
Plano Stevenson —com a finalidade de reduzir os excessos de estoques existentes e regularizar
os fornecimentos futuros, no intuito de estabelecer um equilibrio entre a oferta e a procura e
estabilizar a industria —, que, devido & interferéncia dos Estados Unidos, estabilizou o prego da
borracha em um nivel muito baixo.

Dessa forma, a despeito da desvalorizagdo do cambio, o valor exportado pela Amazonia
decresceu 7,5%, e 0 pre¢o médio da borracha caiu 54,0%. Tendo em vista que o governador do
Paré reduziu de 17% para 10% os encargos sobre a borracha, sendo acompanhado pelo

governador do Amazonas, que procedeu alteracdes nos impostos sobre a goma elastica,
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durante o espaco de 1919-1923 a arrecadacgdo do imposto de exportacao foi 50,4% inferior,
contribuindo para que a renda geral fosse 46,8% menor do que no quinquénio 1914-1918
(SOUZA CASTRO, 1922; REGO MONTEIRO, 1924).

Voltando as transacGes de racionamento do governo nacional, no inicio de 1923 as
autoridades efetuaram uma nova reforma monetaria, com a finalidade de corrigir problemas como
a depreciacdo da taxa de cambio e a inflagdo devido ao excesso de moeda, e da divida de curto
prazo do Tesouro com o Banco do Brasil. A principal working rule instituida pelo governo
determinou o fechamento da Carteira de Redesconto do Brasil. No entanto, com a pressédo de
representantes dos cafeicultores, o governo federal transformou o Banco do Brasil em Autoridade
Monetaria, 0 que, na prética, representou a manutencéo da carteira de redesconto em beneficio dos
cafeicultores.

Contudo, a mudanca nas regras do sistema bancéario instaurou um ambiente de
desordem, desarmonia de interesses e instabilidade das expectativas dos agentes, que foi se
aprofundando a medida que os produtores reforcavam a producdo de café e o Estado
repassava o 6nus para a sociedade, por meio da desvalorizagéo da taxa de cAmbio, da inflacéo
e do aumento dos impostos de importacéo e consumo.

No decorrer de 1924, em consequéncia dos levantes em diversos estados, o Brasil
enfrentou a deflacdo de precos causada pela retracdo da atividade econémica; com isso, as
despesas do governo para manter a ordem agravaram a situacao fiscal do governo federal e
dos estados. Em outubro do mesmo ano, a Autoridade Monetaria buscou combater o
entesouramento do pablico e dos bancos aumentando a emissdo de moeda.

Com o prop6sito de superar 0 caos em que se encontrava, em dezembro de 1926, os
superiores coletivos dos metalistas, papelistas e cafeicultores chegaram a um acordo para emissao
de novas leis alterando o sistema monetario. Neste intuito, o pais voltou a adotar 0 ouro como
padrdo monetéario e o cruzeiro tornou-se a unidade monetaria e, desde entéo, todo o papel-moeda
em circulacdo seria convertido em ouro. Além disso, 0 governo criou a Caixa de Estabilizacdo nos
moldes da antiga Caixa de Conversao, a fim de conter a valorizagéo da taxa de cdmbio. Em face
da mitigacdo da incerteza da instabilidade do valor e do padrdo monetéario, no periodo 1926-1928
houve um aumento da oferta de financiamentos externos e um superavit do balanco de pagamento.

Quanto ao conflito intraoligarquico?? na Amazonia, por meio do Decreto n° 4.860,
de 29 de setembro de 1924, o presidente Arthur da Silva Bernardes autorizou a intervencao

22 A presenca do interventor federal era necessaria devido & existéncia de “duplicatas”, ou seja, existéncia
simultanea de dois 6rgdos publicos em um mesmo territério, sem que se soubesse qual seria o legitimo. Na Primeira
Republica, em vérios estados, em decorréncia da disputa intraoligarquica e pela falta de credibilidade dos
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no estado do Amazonas para manter a forma republicana federativa. O interventor federal
governaria o estado até que fossem eleitos e empossados 0 novo governador e assembleia
legislativa. Alfredo S& assumiu o cargo em 15 de outubro de 1925.

Por outro lado, as autoridades regionais estabeleceram leis no intuito de proteger
fabricas e novos estabelecimentos, e facilitar a expansao e a estabilidade dos capitais. Nessa
realidade, muitas fabricas se estabeleceram em Belém e Manaus?®. Nessa situacéo, apesar de
as industrias ndo contribuiam para o erario publico pagando impostos necessarios ao
cumprimento de suas despesas, por viverem dentro do regime protecionista, estes
empreendimentos influiam para um movimento maior e mais animador no comércio
(BENTES, 1928, SALLES, 1929).

No aspecto monetario, aproveitando-se da reforma bancaria promovida pelo governo
federal, o governador do Para deliberou, por meio de decreto, a criagdo do Banco do Estado
do Parg, a fim de suprir a demanda de moeda do comércio e industria do Estado, além de
expandir o financiamento para a agricultura e pecuaria por meio da hipoteca, ou seja, uma
divida ou quantidade econdmica dotada de preceitos legais de negociabilidade,
acessibilidade e execucdo de contratos, semelhante a uma mercadoria, podendo ser
comprada e vendida, sendo também usada como “reserva de valor”, caso os contratos fossem
cumpridos.

Entretanto, a dinamizacdo do sistema bancério e a instituicdo da propriedade da
terra®*, ao contrario de favorecer a agricultura e a pecuaria, contribuiram decisivamente para
qgue os comerciantes - financiadores e proprietarios de barcos de transportes de géneros
alimenticios para a atividade agricola e/ou da borracha - se apropriassem das terras e
passassem a dominar toda a atividade produtiva da castanha.

mecanismos de apuracdo eleitoral, formavam-se duas assembleias legislativas ou entéo se declaravam eleitos dois
Presidentes de Estado. No estado do Amazonas, 0 estabelecimento de duas Assembleias legislativas que
funcionavam concomitantemente gerou a edi¢io de duas constitui¢des estaduais” (GALVAO, 2013, p. 33, nota de
rodapé 42).

23 Pelo censo da industria e do comércio paraense de 1914, realizado pelo Governo estadual, as principais empresas
eram a Fabrica de Cervejaria Paraense, fundada em 1905, que produzia varios tipos de cervejas e refrigerantes,
utilizando equipamentos importados da Alemanha; a Fabrica Palmeira, fundada em 1892, que produzia uma
variedade de massas alimenticias, caramelos, doces finos, chocolates, biscoitos, além de pées, café e acucar
refinado; a Fabrica Sdo Vicente, fundada em 1910, que fabricava doces de varios tipos utilizando-se de frutas
regionais, além do beneficiamento de castanha para exportacdo (MOURAO apud EMMI, 2002).

24 De acordo com Emmi (2002), as primeiras formas de apropriacdo das areas de castanhais datam de 1918, quando a
Lei © 1747 permitiu a compra de terras devolutas no Estado. Trés anos depois, a Lei n°® 1947 previu o aforamento
perpétuo em terras devolutas do Estado para a indUstria extrativa de produtos vegetais. Mas a partir de 1925 foi
introduzida uma nova forma de controle dos castanhais. Tratava-se do arrendamento, uma espécie de aluguel de
terra por safra.
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Nesse contexto, em decorréncia da exigéncia dos paises importadores e sob a
restricdo da pratica de arrendamento por meio da presenca do barracdo - espaco das
transacdes gerenciais entre o castanheiro-extrator e os patrées de modo coercitivo - e do
estoque de conhecimento, no comeco da década de 1920, um proprietario de castanhais criou
por meio do conhecimento especulativo o método da lavagem e secagem da castanha que, a
partir de entdo moldou o comportamento dos compradores de castanha na Amazonia.
Sucessivamente, a tecnologia assumiu um carater cumulativo sendo criadas por meio do
processo de habituacdo no final da década de 1920 as técnicas da lavagem, da secagem, da
crivagem e da quebragem da castanha. Sob a disciplina de habituacdo, cumulativamente o
habito convencionou o uso da nova tecnologia e ocorreu a introducdo da usina de
beneficiamento. Assim, nessa fase de crescimento cultural, constituiu-se e manteve-se um
complexo de habitos de pensamentos adaptados no processo passado, no qual as diferentes
areas de atividades individuais eram dependentes da tecnologia criada (path dependence).
Com o desenvolvimento da unidade organica da Amazonia, iniciou-se o beneficiamento da
borracha e de outros produtos da extracdo vegetal (EMMI, 2002).

Ademais, a distancia e a dificuldade de acesso das demais regides industriais do pais
a regido Amazonica se constituiram em barreiras que atenuaram, na préatica, a ignorancia do
empresario da regido sobre o futuro, reavivando o seu “animal spirits” para prosseguir
atuando na inddstria.

Para compensar o impacto sobre a arrecadacdo, em decorréncia da queda do imposto
sobre a borracha, que havia reduzido a sua contribuicdo de 3/4 para 2/3 dos rendimentos dos
estados da Amazonia, as transacOes estratégicas de racionamento repassaram o dnus para a
populacdo dos municipios do interior, por meio da reducéo do percentual destinado as coletorias
municipais.

Dessa maneira, no quinquénio 1924-1928, fatores como a desvalorizacdo da taxa de
cambio em razdo da politica de valorizacdo do café, a elevacdo do preco da borracha no
mercado internacional, devido a politica inglesa de valorizacdo da borracha, e a grande
demanda de borracha da industria norte-americana de manufatura da borracha, da industria
automobilistica e da indUstria do petrdleo (esta por meio de sua dependéncia da industria
automobilistica)®® permitiram que o preco médio da borracha exportada pela Regido fosse
15,9% maior, em comparagdo ao quinquénio 1919-1923. Entretanto esta média estava muito

25 Consultar Costa (2012).



190

longe do preco médio do periodo de boom, sendo equivalente a 28,5% dos precos de 1894-
1898, 27,8% de 1899-1903, 30,6% de 1904-1908 e 30,1% de 1909-1913.

Nessa situacdo, os produtores agricolas autbnomos, parcela dos caboclos camponeses
e 0s comerciantes estavam redirecionando os seus esfor¢os para a producao e o comércio de
produtos agricolas e extrativos como a castanha. Por outro lado, os comerciantes ndo tinham
controle sobre a producdo de borracha da outra parcela de camponeses caboclos, 0s quais
devido ao crescimento do preco da borracha, aumentaram o volume de producdo em
percentual proporcionalmente menor, ao redor de 5,0%

Assim, mesmo diante da reforma fiscal executada pelos governantes, a renda geral
da Amazonia jamais recuperou o valor dos tempos do boom da borracha, crescendo no
quinguénio 1924-1928 27% em relacdo ao periodo 1919-1923, sendo, entretanto, 32,4%
inferior ao periodo 1914-1918, 62,7% entre 1909 e 1913, 66,3% nos anos 1904-1908 e
68,1% em referéncia a 1899-1903 (BENTES, 1925; SA, 1925; SALLES, 1926).

Neste contexto, as autoridades da Amazonia iniciaram uma discusséo em torno do
progresso das atividades produtivas e do aumento da riqueza publica no futuro. Em meio a
especulacdo das alternativas, o governador do Para Dionysio Bentes ndo via outra solucao
para o equilibrio orcamentario e o desenvolvimento da regido que ndo fosse a reforma

tributéria. Conforme Dionysio Bentes:

[...] [o] elemento precipuo do desequilibrio dos nossos orcamentos, estd a
irregularidade do nosso sistema tributario, que ndo se adapta mais a0 nosso
desenvolvimento econdmico. Dai a necessidade da sua reforma imediata,
abrangendo todo o Estado, de maneira a impedir a taxacdo desigual pelas
municipalidades. O desequilibrio que o Pard suporta desde o primeiro ano de
Republica, tem como consequéncia méxima a imprecisdo de nossos orgamentos
de receita, que ndo sdo, como ndo podem ser, calcados em fontes certas e seguras
de nossa producdo, varidvel em cada ano [...] Cabe-nos o dever de, mais uma vez,
acentuar a necessidade da reforma do nosso sistema tributario, como base para o
desenvolvimento das grandes indUstrias do Estado, por isso que a inddstria
extrativa que tem sido o nosso Unico elemento de vida econdmica, desorganiza as
nossas finangas publicas” (BENTES, 1927, p. 77; 1928, p. 39).

Por seu lado, o governador do Para, Eurico de Freitas Valle (1929-1930), concordava
com 0s governantes anteriores, de que o principal problema da economia da Amazonia era
o fato de sua politica econémica estar assentada em poucos produtos extrativistas.

Decorridos 40 anos da Proclamacéo da Republica, Freitas Valle argumentava que “o

trabalho da nova orientacdo do comercio local é uma obra que demanda tempo e

perseveranga”; no entanto, ele se mostrava contrariado pelo fato de que alguns politicos
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precipitados aventavam a mudanca do regime tributario. De acordo com Eurico Freitas
Valle:

Fala-se em medidas tendentes em curar males crénicos e entre estas surge logo na
boca dos mais incontidos a ideia de uma reforma do regime tributario, como se a
incidéncia dos impostos tivesse concorrido como vultoso coeficiente para o
debacle ou como se fora possivel, num rapido golpe, deslocar a engrenagem
administrativa, moldada para uma época de prosperidade, reduzir ainda mais os
impostos que recaem para a nossa populacdo. E verdade que algumas vezes o
regime tributario leva algumas vezes ao insucesso industrial e comercial, mas no
nosso caso, quem se der ao trabalho de estudar as causas préximas e remotas do
nosso fracasso econdmico, chegara a concluséo de que o fisco paraense em nada
difere dos de outros Estados, sendo, em relagdo a muitos produtos, muito mais
parcimonioso na taxacdo (VALLE, 1929. p. 48).

Com a crise de 1929, a convencdo do padrdo-ouro ndo se sustentou, criando um
ambiente de incerteza no mercado internacional e aumento do protecionismo, no qual cada
pais passou a lutar pelos seus proprios interesses. Atrelado a l6gica operacional do Laissez-
Faire, o sistema monetario brasileiro desarticulou-se frente a escassez do fluxo de capitais,
ocorrendo a retracdo do crédito, a valorizacdo da taxa de cambio, a preferéncia pela liquidez,
0 aumento da taxa de juros e de importacGes, a queda do investimento industrial e a deflacéo.

Para acompanhar o comportamento do comércio internacional da Amazonia, na
década de 1920, a Tabela 16 exibe o intercAmbio com exterior. Percebe-se que as transagdes
de barganha de exportacdo apresentaram taxas de variacdo positivas entre 1921 e 1925 com
0 pico em 1925, em consequéncia das grandes exportacdes de borracha para os Estados
Unidos. Em relagdo as entradas de bens do mercado internacional, a taxa de variag&o indicou
grande oscilacdo do valor da importacdo na primeira metade da década de 1920, impactando
sobre as receitas da Unido.

Entre 1926 e 1929, as saidas de mercadorias evidenciaram grande oscilacéo,
alternando periodos de pequeno crescimento com outros de grande declinio no valor
exportado, implicando na instabilidade das receitas publicas regionais. Concomitantemente,
em decorréncia da queda do valor das importac6es, houve o declinio do valor de entrada de
mercadorias estrangeiras, causando reducdo da principal fonte de receita da Unido na

Amazonia.
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Tabela 16 - Comércio exterior da Amazonia (1921/1930).

Var. %
Ano = ~
EXxportacao Importacao
1921 - -
1922 33,6 9,6
1923 39,3 54,8
1924 14,8 5,4
1925 50,2 35,9
1926 -36,5 -6,1
1927 4,8 0,6
1928 -27,2 0,0
1929 7,6 -8,8
1930 -32,6 -16,4

Fonte: elaborado a partir da Sinopse estatistica dos Estados
do Acre, Amazonas e Paré (1939/1940).

Para entender a dindmica das trocas comerciais interestaduais, a Tabela 17 mostra os
dados do comércio de cabotagem da Amazodnia com as outras regiGes do Pais. Na primeira
metade da década de 1920, ocorreu um grande dinamismo do comércio interestadual, com o
valor das importacdes crescendo em ritmo maior que o das exportacfes, em virtude da
discrepancia tecnoldgica entre as industrias da Regido Sudeste e da Amazonia.

Na segunda metade da década de 1920, a reducdo do valor das importacdes foi
ligeiramente superior ao das exportagdes. Isto pode ser explicado pelo fato de os estados
buscarem sustentar a sua arrecadacdo por meio do imposto de exportacdo interestadual, ao
mesmo tempo em que a Unido criou o imposto de consumo e diversos impostos sobre
rendimentos, a fim de compensar a queda da receita do imposto de importagédo (VARSANO,
1997).

De fato, na crise de 1919, os governantes da Amazénia continuaram a defender em
seus relatérios a necessidade da reducdo dos impostos de exportacdo sobre a goma elastica
e 0 aumento do imposto de consumo, com o proposito de beneficiar a classe dos
comerciantes de borracha, em detrimento da industria, restringindo, assim, as oportunidades

para o restante da populacdo. Conforme o Governador do Para Freitas Valle:

Essa situacdo instavel ndo tera remédio, a nosso ver, enquanto ndo alterarmos o
nosso sistema tributério, alteracdo essa que deve ser feita principalmente com
maior diminuicdo possivel do imposto de exportacdo e instituicdo mais ampla e
organizada do imposto de consumo (VALLE, 1930, p. 15).
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Tabela 17 - Comércio interior interestadual (1921/1930).

A Exportacao Importacéo
no Var. % Var. %
1921 - -
1922 15,8 24,2
1923 16,7 185,5
1924 10,9 -1,0
1925 31,2 60,9
1926 -30,3 -31,1
1927 9,0 1,8
1928 -4,0 -6,0
1929 -3,5 2,0
1930 -27,4 -34,2

Fonte: elaborado pelo autor a partir da Sinopse estatistica dos Estados
do Acre, Amazonas e Para (1939/1940)

3.2 ASINSTITUICOES E A ESTRUTURA ECONOMICA DA AMAZONIA ENTRE
1930 - 1963

Na primeira metade da década de 1920, o governo brasileiro conciliou as
performances (vontades em acdo) e as forbearances (restricbes as vontades em acgdo) de
curto prazo dos metalistas, papelistas e cafeicultores e avancou na direcdo de uma maior
regulacdo da moeda.

No entanto, a partir de 1926, com o Estado endividado, o Brasil recuou e cedeu ao
poder de barganha dos banqueiros internacionais, que exigiram a adesdo ao padrdo ouro
como condicdo para concessdo de empréstimos externos. Neste caso, o poder econémico dos
banqueiros representou uma avoidance (100% de limitacdo) a alternativa da regulacdo
monetéria. Com a intencdo de atender aos interesses de grupos nacionais e estrangeiros, as
autoridades monetérias recriaram a Caixa de Estabilizag&o.

Com a Depressao de 1929 e o agravamento da crise do modelo agroexportador, as
suposicdes habituais passaram a fazer parte do ambiente de especulacdo mental entre 0s
superiores coletivos dos partidos politicos, em relagdo ao futuro da economia brasileira.
Devido a divergéncia de propdsitos futuros entre os representantes das elites e o grupo dos
homens praticos (empresarios, comerciantes e banqueiros), ap6s a eleicdo do novo
presidente do Brasil, em outubro de 1930, os lideres de alguns Estados recusaram-se a aceitar
0 resultado da votacdo e, assim, depuseram o presidente Washington Luis, bem como

impediram a posse do Presidente eleito Julio Prestes, levando a Revolugéo de 1930.
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Apesar de ter invalidado a Constituicdo de 1891 e, consequentemente, o Brasil ter
deixado de ser um going concern perfeito, as transacOes de racionamento ndo foram
interrompidas até Getalio Vargas assumir o Governo provisorio em novembro de 1930. O
préximo passo do Presidente foi transformar as suas ideias (0s principios politicos) do seu
circulo em uma nova forma de governo (working rules do going concern), ou seja, criar uma
Constituicdo para controlar, liberar e expandir a a¢do individual. Para assumir o papel de
lider do going concern supremo, Vargas deveria demonstrar que suas politicas eram viaveis.
Neste sentido, precisaria de um tempo para viajar pelo pais, a fim de coordenar os principios
politicos e econdmicos e convencer 0s representantes de grupos opostos de que seus
propositos futuros proporcionariam ordem e estabilidade as expectativas.

No ambiente econémico, a reparticdo dos encargos e dos beneficios da producéo e do
uso fruto da riqueza pela Revolugdo, tiveram inicio com o fechamento da Caixa de
Estabilizacdo e o Banco do Brasil foi reestruturado: em dezembro de 1930 foi decretada a
reabertura da Carteira de Redescontos; em setembro de 1931, o Banco do Brasil assumiu o
monopolio do cambio; e, em junho de 1932, o governo ordenou a criacdo da Caixa de
Mobilizacdo Bancaria (CAMOB). A fim de regular os juros sobre os contratos foi editada a
Lei da Usura, em abril de 1933. A partir de novembro desse mesmo ano, o Estado decretou
que seria anulada qualquer fixacdo de pagamento em ouro ou determinada espécie de moeda,
ou por qualquer meio sujeito a recusar ou restringir, em seus efeitos, o curso forcado do mil
réis papel.

Em referéncia as sancdes econdmicas organizadas pela Revolugdo e suas
consequéncias para a Amazonia, no periodo 1929/1933, foram encerradas as atividades do
Banco do Estado do Para, permanecendo na Regido o Banco do Brasil, 0 Banco Ultramarino
e 0 Banco Moreira Gomes. Na éarea urbana, como resultado da politica bancéria
expansionista do governo federal, cresceu a oferta de moeda e de crédito, possibilitando as
grandes casas comerciais manter, durante muito tempo, as importacGes interestaduais e
financiar o comércio varejista por meio do adiantamento da mercadoria e dos descontos de
letras de cambio, notas promissarias e duplicadas junto a rede bancaria.

No ambiente politico, em 27 de setembro de 1933, Getulio Vargas visitou Belém
com o propdsito de convencer a classe conservadora da Amazonia a fazer parte da energia
coletiva para aprovacdo da nova Constituicdo na Assembleia Constituinte. Como um
especialista em psicologia social, Vargas enfatizou aspectos dos pressupostos habituais dos

homens de negdcios da Amazonia, de forma a agrega-los ao conjunto da acéo coletiva em
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construgdo no going concern supremo para obter e manter o controle do Estado e de seus
participantes.

Nessa situacdo, Getulio Vargas tinha um conhecimento real da forca das regras
dos going concerns que atuavam na economia da Amazonia, aléem da interferéncia das
elites agroexportadoras nos governos estaduais, de modo que ndo subestimou as working
rules da acdo coletiva dos aviadores. A fim de justificar para a classe dominante os seus
propositos de futuro para a atividade extrativista, VVargas criminalizou o seringueiro e 0
Estado tanto pelo atraso tecnoldgico como pela caréncia de transporte e de comunicacao.
Para conseguir o apoio das elites regionais, a ideia de Vargas foi expandir as
oportunidades da classe dos comerciantes de borracha.

Dessa maneira, com base no que Vargas pode observar no presente, ele fez a previsao
de que o controle dos fatores limitantes do progresso no interior da Amazo6nia dependeria de
“capitais abundantes” e “levaria tempo”. Ao mesmo tempo, ele deixou explicito que a
Regido ndo faria parte do primeiro ciclo industrializante promovido pelo setor publico,
embora nas transac@es de racionamento do governo brasileiro existisse um propoésito para a
Amazonia: fornecer matérias-primas para as industrias de artefatos das regibes mais
industrializadas do Brasil.

Posteriormente, em 1934, com a promulgacéo da nova Constituicdo, ficou definido o
escopo da cobranga de impostos da Unido, dos estados e municipios. A fim de liberar a
circulacdo de mercadorias e expandir o mercado interno da industria e do comércio, Vargas
usou o seu poder politico de tributacdo para proibir a cobranca pelos Estados do imposto de
viagdo ou transportes em transacOes interestaduais. Em compensacao, estendeu o escopo da
competéncia tributaria das unidades federadas, que passaram a administrar 0 imposto sobre
vendas e consignacdes efetuadas pelo comércio e pela indUstria, sobre a propriedade territorial,
exceto a urbana, e sobre 0 consumo de combustiveis e motor de exploséo. Quanto ao comércio
internacional, a cobranca do imposto de exportacdo foi limitada até o maximo de 10,0%.

Voltando a Amazonia, nessa fase cultural, predominou endogenamente um esquema
de vida predatoria, envolvendo dominio e serviddo, gradacGes de privilégio e honra, coercao
e dependéncia pessoal. Por meio do habito de distinguir e classificar os varios propositos e
direcdes de atividade, desenvolveu-se uma parcela do conhecimento especulativo adequado
ao esquema de vida e submeteu-se aos habitos de vida da comunidade, criando por meio da
disciplina de habituagcdo uma nova estrutura da cadeia de adiantamento e endividamento.
Desse modo, o comportamento presente dos individuos tinha caracteristicas path-

dependence e embedded na unidade organica. Exogenamente, as expectativas de lucro dos
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comerciantes foram estimuladas pelo desenvolvimento do sistema bancério, pela melhoria das
condiges de transporte, pelas condigdes fiscais e pela instituicio da propriedade da terra.

Nesse esquema de vida util, os proprietarios das industrias locais retrocederam da
sequéncia de causa e efeito da preconcepc¢do matter-of-fact e ndo produziram novas técnicas
para mais tornar eficiente a inddstria de artefatos, preferindo agregar ao seu portfolio as
usinas de beneficiamento de produtos extrativistas, tecnologia criada pelos
comerciantes/proprietarios de castanhais. Com relacdo a cadeia de adiantamento e
endividamento, os barraces nos seringais, nos castanhais e na atividade agricola eram
conex0es da cadeia compostos pelas novas unidades camponesas especializadas que estavam
com a mente institucionalizada para atender prontamente aos mecanismos de mercado. Por
sua vez, 0 peso na cadeia dos exportadores e importadores estabelecidos em Belém era maior
em relacdo aos donos de barracdes pelo conceito que gozava na sociedade e a
disponibilidade de crédito bancério (good-will) e também devido a sua posicao estratégica
na cadeia. Por causa das distin¢des de forca pecuniéria, a parcela do seringueiro na cadeia
era minima. Em termos de quantidades econdmicas, a estrutura de barracdo herdou do
seringal do auge as trocas ex-ante com alto grau de monopolio da producdo. Em razédo do
dono do barracéo deter informagdes qualitativas ou quantitativas superiores aos camponeses,
0 pre¢o das mercadorias importadas de outras regides do Brasil (ou da industria local) em
relacdo a moeda natural crescia substancialmente (COSTA, 2009).

Desse modo, as discussdes em torno da eficiéncia da sequéncia causal imputada
teleologicamente pelas elites, por um lado, e da eficiéncia das transacdes de barganha e
gerenciais para a producao e transporte de riquezas da Amazonia resultantes das politicas
econdmicas reasonables do governo, por outro lado, foram o ponto de partida para a analise
das transformacdes ocorridas nas instituicdes e na estrutura econdmica da Amazoénia durante

o0 primeiro ciclo desenvolvimentista brasileiro (1930-1963).

26 De acordo com Emmi (2002), a partir de 1930, a prética do arrendamento se generalizou e se constituiu uma arma
usada pela oligarquia castanheira para exercer o poder politico e econdmico sobre alguns médios e pequenos
produtores que se dedicavam a coleta da castanha. O arrendamento acabou na pratica coma “extragdo livre” e
interessou de modo especial para a oligarquia como forma de monopolizar o comércio da castanha.
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3.2.1 O proposito desenvolvimentista e os limites & agdo coletiva dos comerciantes
de produtos extrativistas

Anteriormente a visita de Getulio Vargas a Amazo6nia em 1933, instaurou-se uma
instabilidade politica em razdo da medida do governo estadual de restringir os privilégios
pecuniarios da classe dos aviadores e da industria, mediante a adoc¢do de regras para o
recolhimento dos impostos de exportacdo da atividade extrativa e das taxas de industria e
profissdo, de transmissao de propriedade e o0 imposto de selo, além da cobranca de impostos
atrasados.

Para verificar a dindmica da extracdo vegetal, a Tabela 18 apresenta os principais
produtos da atividade extrativista da Amazonia para o periodo 1929-1943. Em virtude da
introducdo da pratica do arrendamento, no quinquénio 1929-1933, o principal produto da
extracdo vegetal foi a castanha, com uma producdo de 154.518 toneladas, correspondendo a
aproximadamente 60,4% do valor da producdo. Em seguida, a borracha apresentou uma

producdo em torno de 50.323 toneladas, equivalente a 39,6% da extracdo vegetal da regido.

Tabela 18 - Principais produtos da extracdo vegetal da Amazodnia entre 1929 e 1943

Babacu Borracha Castanha Piacava Timbo Amazonia
Valor Valor Valor Valor Valor | Valor | Valor
Ano Qtde. % Qtde. % Qtde. % Qtde. % Qtde. % % | var %
1929/1933 91| 0,0 50.323 | 39,6 |154.518| 60,4 - 0,0 - 0,0 100 )
1934/1938 | 535| 0,1 |101.037| 47,2 |180.822| 52,7 - 0,0 - 0,0 100 94,0
1939/1943 | 1.180| 0,2 85.587 | 78,6 |123.424| 19,2 |5.714| 1,2 |2.322| 0,7 100 34,2

Fonte: Elaborado a partir de Sinopse Estatistica dos Estados do Acre, Pard e Amazonas (1938; 1939/1940);
Anuario Estatistico Brasileiro (1936-1945).

Com o intuito de acompanhar as transa¢fes de barganha da economia da Amazonia
em relagdo ao mercado externo e ao mercado interno, a Tabela 19 mostra o comparativo do

comércio exterior e de cabotagem da Amazonia entre 1924 e 1943.

Tabela 19 - Comércio exterior e de cabotagem da Amazdnia entre 1924 e 1943

Exterior Interestadual
Quinquénio X M X M
Var. % % Var. % % Var. % % Var. % %
1924/1928 38,6 63,5 61,4
1929/1933 -46,2 | 57,9 -61,8 | 24,2 -32,1 42,1 -249 | 75,8
1934/1938 82,1 | 57,1 27,7 | 18,3 88,5 42,9 81,6 | 81,7
1939/1943 37,4 | 41,7 -13,9 7,8 155,4 58,3 1276 | 92,2

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Sinopse Estatistica dos Estados do Acre, Para e Amazonas (1938;
1939/1940); Anuério Estatistico Brasileiro (1936-1945).
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Do total de exportagdes da Amazdnia no quinquénio 1924/1928, as saidas para o
exterior representaram 63,5% e para as outras regides do Brasil totalizaram 36,5%, indicando
que a Amazonia dependia do mercado internacional para a absor¢do das matérias-primas
produzidas na regido. Em contrapartida, 38,6% das importacdes locais provinham do
exterior e 61,4% do Sul do pais.

Contudo, a crise que se instaurou no Brasil e no mundo, decorrente da Grande
Depressdo e do aumento do protecionismo atingiu sobremaneira a instavel economia da
Amazoénia. No periodo de 1929-1933, as exportacdes para o0 exterior despencaram 46,2%,
assim como as importagcOes reduziram 61,8%, a0 mesmo tempo em que as exportacoes
interestaduais diminuiram 32,1%, as importacdes também cairam 24,9%.

Nessas circunstancias, a Amazonia exportou 57,9% dos seus produtos para o exterior
e 42,1% para o resto do Brasil, indicando que a regido ainda fornecia grande parte das
matérias-primas para 0 mercado internacional. Em contrapartida, importava 24,2% das
mercadorias outros paises e 75,8% das demais regides do pais, consolidando-se a integracao
econémica da Amazonia no intercdmbio inter-regional, mediante a importacao de produtos
industrializados mercado nacional. Analisando o balanco de mercadorias nesse contexto, em
relagdo as demais regides do Brasil, o déficit foi 31,2% maior do que o superavit da balanga
comercial relativo ao exterior.

Com o proposito de verificar o comportamento das receitas e despesas publicas da
Amazo0nia, a Tabela 20 apresenta a taxa de variacao da receita e da despesa publica da Regido
no periodo 1924-1943.

Tabela 20 - Taxa de crescimento da receita e da despesa publica na Amazonia entre 1924

e 1943
Quinquénio . Var. %
Receita Despesa
1924/1928 - -
1929/1933 6,3 111
1934/1938 62,8 63,5
1939/1943 46,5 61,0

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Sinopse Estatistica dos Estados do Acre, Para e Amazonas (1938;
1939/1940); Anuério Estatistico Brasileiro (1936-1945).

Em funcéo da politica fiscal restritiva, a arrecadagéo do estado do Pard aumentou em
torno de 48% no quinquénio 1929/1933, sendo que o0 montante da renda de 1932 foi superior

a todos o0s exercicios anteriores, a partir de 1900-1901. Por outro lado, a receita do estado do



199

Amazonas apresentou um declinio de 22%, no mesmo periodo. Assim, a arrecadagdo da
Amazonia nesse quinquénio apresentou um crescimento de 6,3% em relagéo ao intervalo de
1924-1928. Devido a existéncia de varios servicos represados, a soma das despesas dos
estados da Amazonia apresentou uma elevacao de 11,1% em comparagdo com o quinquénio
antecedente. Conforme os relatérios dos negdcios da Fazenda dos Estados, o déficit publico
foi financiado em grande parte pela conta garantida do Banco do Brasil.

Nesse quadro, as autoridades locais buscaram estimular a agricultura por meio da
criagdo de uma tarifa para financiar as despesas com servicos agricolas e veterinarios?’.
Desse modo, o setor publico estadual ampliou a formagéo bruta de capital fixo por meio da
abertura, da reconstrucdo e do prolongamento de estradas, interligando a hinterlandia as
capitais de Belém e de Manaus, com 0 objetivo de elevar a eficiéncia das transagdes
gerenciais de transporte da producéo agricola.

Sucessivamente, foram instaladas col6nias agricolas em localidades indicadas pela
pratica e pelas suas potencialidades topogréaficas para os florescentes nucleos agricolas. Por
outro lado, a administracdo da area de agricultura das instituicfes federais foi transferida
para a competéncia dos Estados, que assumiram a responsabilidade pela fiscalizacdo e
padronizacdo dos produtos agricolas. Ademais, na expectativa de suprir as necessidades de
crédito, foi implantado o cooperativismo na regido (PARA, 1934).

Com relacdo as working rules da acdo coletiva do corporativismo, percebeu-se que
as sociedades agro-sindicalistas buscavam exercer o controle dos agricultores por meio da
regra de envio de relatorios da producéo agricola aos Estados. Entretanto, essa experiéncia
de acdo coletiva ndo conseguiu livrar os agricultores do poder de barganha dos aviadores
devido a escassez de crédito®®, nem expandir ou valorizar o seu trabalho pela falta de
infraestrutura e, por conseguinte, de mercado para 0s seus produtos. Nesse cenario, 0
aumento do imposto de consumo da Unido e a ineficiéncia da organizacdo econémica da
Amazobnia impuseram a populacdo uma escassez de alternativas, obrigando as pessoas a
consumirem produtos alimentares mais caros vindos do interior ou importados de outras
areas do Brasil. (PARA, 1937).

A fim de compreender o desempenho da agricultura e a continua crise de abastecimento

na Amazonia, a Tabela 21 mostra os principais produtos agricolas, os valores em reais (ano base

11 %" O Governo do Estado do Pard estipulou a taxa de 3% para o custeio de servigos agricolas e veterinarios no
interior (PARA, 1934).

12 2 Tomando como exemplo o estado do Par4, o fomento da producédo agricola ndo alcangou a cifra de 1% da
despesa do governo no ano de 1938 (PARA, 1939).
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2000) da participagdo na safra regional e a taxa de crescimento da producéo agricola da Amazénia
no periodo de 1929-1943.

Entre os anos 1929-1933, a atividade agricola na Amazoénia atingiu 1.820.305
toneladas, no valor em torno de 168 milhdes de reais. O principal produto era o algodao,
que representava 32,2%, seguido pelo arroz, cuja colheita correspondia a 21,2% da
producdo total. O restante do valor da safra distribuiu-se entre a produgéo de banana
(3,6%), cacau (9,8%), café (1,4%), feijdo (5,3%), fumo (6,5%), laranja (9,2%) e milho

(10,9%), além da cana-de-acUcar e mandioca.

Tabela 21 - Principais produtos agricolas da Amazoénia entre 1929 e 1943, em R$

1.000,00 de 2000

Produto Quinquénio 1929/1933 1934/1938 1939/1943
Qtde. 32.000 30.523 22.654
Algodao Valor 54.018 38.643 20.445
% 32,2 14,8 49
Qtde. 96.210 92.590,8 200.739
Arroz Valor 35.680 60.567 104.538
% 21,2 23,2 24,9
Qtde. 75.679 101.149 119.478
Banana Valor 5.964 8.436 11.458
% 3,6 3,2 2,7
Qtde. 12.048 25.674 20.146
Cacau Valor 16.484 29.348 26.460
% 9,8 11,2 6,3
Qtde. 1.520 708 2.304
Café Valor 2.280 1.159 5.330
% 1,4 0,4 1,3
Qtde. 193.050 273.532 673.495
Cana-de-agUcar Valor 2.469 23.098
% 0,0 0,9 55
Qtde 23.201 14.612 15.867
Feijao Valor 8.913 7.669 14.909
% 53 2,9 3,6
Qtde. 5.985 7.005 6.926
Fumo Valor 10.899 20.194 25.977
% 6,5 7,7 6,2
Qtde. 50.016 66.595 25.440
Laranja Valor 15.437 19.940 7.167
% 9,2 7,6 1,7
Qtde. 1.240.400 1.159.700 1.484.851
Mandioca Valor 53.205 142889
% 0,0 20,3 34,1
Qtde. 90.196 80.715 93.526
Milho Valor 18.238 19.990 35.616
% 10,9 7,6 8,5
Amazonia Qtde. 1.820.305 1.852.804 2.665.427
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Valor 167.914 26.1620 419.021
% 100 100 100
Var. % - 55,8 60,2

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados do IPEADATA.

No que concerne a pecudria, mediante o Decreto n® 524, de 13 de novembro de 1931,
foi criada a Diretoria Geral de Agricultura, Indastria e Comércio, que se dedicou ao amparo
e desenvolvimento da indastria pastoril e seus derivados, estudo de questbes que
interessavam a expansdo econdémica da industria animal, inspecdo sanitaria animal na capital
e no interior, registro de criadores e lavradores e registro de marcas e sinais. As autoridades
locais também procuraram incentivar a producdo pastoril por intermédio de um fundo de
fomento pecuério® (PARA, 1934).

A seqguir, a Tabela 22 apresenta o efetivo da criacdo de gado da regido desde 1920
até 1940. Apds os incentivos dos governos estaduais, na primeira metade da década de 1930

a producao de bovinos aumentou 43,9%.

Tabela 22 - Efetivo do rebanho bovino da Amazoénia (1920, 1935, 1940)

Ano N° de cabecas
1920 869.109
1935 1.250.900
1940 999.041

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de IPEADATA.

A partir de 1934, o reflorescimento da atividade extrativa, a expansdo da demanda na
area urbana e, em consequéncia, 0 crescimento do comércio interestadual elevaram os
impostos de vendas e consignacdes a posicdo de sustentaculo do sistema tributario regional.
Por outro lado, a perda dos estados da taxa sobre a gasolina, que reverteu a competéncia do
governo federal apds a Constituicdo de 1937, prejudicou sensivelmente a arrecadacédo
tributaria da Regido, bem como a diminuicdo progressiva imposta aos tributos que pesavam
sobre a exportagao.

Nesse ambiente, beneficiada pela demanda crescente dos Estados Unidos e da Europa,
no periodo de 1934-1938, o volume da produgdo extrativa cresceu 37,6%, enquanto que o
valor subiu 94,0% em relagéo aos cinco anos anteriores, indicando uma elevacao dos precos

dos produtos regionais. Foram coletadas 180.822 toneladas de castanha e 101.037 toneladas

13 2° O Governo do Estado do Par4, pelo Decreto n° 532-A, instituiu a arrecadacdo do Fundo de Fomento Pecuério,
equivalente a taxa de 1% cobrada do gado abatido no Matadouro do Maguary pela Sociedade Cooperativa I. P. P.
L. No ano de 1933, 40% dos recursos arrecadados foram utilizados pela cooperativa para financiar a construgéo
de uma granja leiteira, uma charqueadora, além de abertura de campinas (PARA, 1934).
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de borracha, equivalendo em torno de 52,7% e 47,2%, respectivamente, do valor da
producdo. A extracdo de babagu somou 535 toneladas, que correspondeu em média 0,1% da
producao regional (ver tabela 18).

A despeito da melhora da qualidade da borracha e da castanha, a atividade extrativa nao
acompanhou o crescimento da demanda externa. Em uma conjuntura de expansdo e
incorporacéo de novas areas de producao, a maior inelasticidade da oferta em relacdo a elevagao
dos precos foi motivada pelas premissas habituais dos camponeses — elasticidade-preco da oferta
menor do que no periodo do boom pelo fato da estrutura do barracdo ser mais solta, flexivel e de
maiores proporcdes do que sua congénere da época do auge da economia da borracha® — e pelo
aumento da incerteza nas transagdes de barganha entre os aviadores, as grandes casas comerciais
e 0s bancos. Para exemplificar, nos tempos aureos da borracha, as transacdes gerenciais de
transporte de mercadorias e de pessoas eram eficientes o suficiente para acompanhar as
transagOes de barganha entre os aviadores e as casas atacadistas, pois a sua conta corrente era
anual e ndo tdo rigida na exigéncia de assiduidade (MALCHER, 1940).

Entre 1934 e 1938, as transa¢Ges mercantis tornaram-se mais ageis, sendo a conta
corrente do aviador nas casas comerciais substituida por duplicatas de 30, 60 ou 90 dias
sacadas nos bancos. Dessa forma, o aviador assumia as obrigagcdes com base no valor das
cargas que transportava. No futuro, o good-will do aviador estava condicionado a
pontualidade no pagamento. Nessas condigdes, devido a ineficiéncia das transagdes
gerenciais de transporte, o aviador temia que as mercadorias ficassem paradas ou
apodrecendo nos pordes dos navios. Ao mesmo tempo, 0 comerciante da borracha tinha
receio de atrasar suas obrigacdes e prejudicar as transacfes de barganha e o crédito na casa
comercial e no banco, além de pagar juros pelo descumprimento do contrato (MALCHER,
1940).

Em vista disso, o valor das exportacGes da Amazonia para o exterior experimentou
um aumento de 82,1%, enquanto as importacdes se elevaram em 27,7% no periodo
1934/1938, comparado ao quinquénio 1929/1933. Assim, nesse periodo o saldo positivo da
balanca comercial da regido aumentou 126% relativamente ao exterior (consultar tabela 19).

De outra parte, no intervalo 1934/1938, o crescimento do valor exportado para 0s
outros estados brasileiros foi de 88,5%, sendo ligeiramente superior ao aumento de 81,6%
do valor das importagbes por meio de cabotagem. Contudo, em razdo da baixa

industrializagdo da regido, o déficit comercial em relacdo ao resto do pais subiu 74,2%. Nessa

30 Ver Costa (2012, p. 87).
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conjuntura, a participagdo do comércio exterior da Amazo6nia em relagéo ao resto do mundo e
a outras regides do pais pouco se modificou. Entretanto, pelo lado das importacdes, o
intercambio da regido Norte com as regides mais industrializadas do pais elevou para 81,7%,
enquanto as importacoes de produtos do resto do mundo decresceram para 18,3%.

Em face da ampliagdo das transagOes de barganha inter-regionais, no intervalo
1934/1938, as autoridades locais usaram seu poder politico de tributacéo para elevar as taxas
do imposto de venda e consignacdes, reduzindo assim o poder de compra da populacao.
Coincidentemente, ocorreu a queda progressiva das aliquotas do imposto de exportacéo,
estendendo a propriedade intangivel e o poder de barganha da classe dos comerciantes de
borracha.

Assim sendo, os impostos de vendas e consignacdes — além das rubricas exportacao,
terras publicas, transmissdo de propriedade, taxa hospitalar, imposto de selo e selo de caridade
— contribuiram para o excedente da arrecadacdo de 62,8% em relacdo aos cinco anos
anteriores. Contudo, as despesas cresceram em um ritmo mais acelerado que o das receitas
estaduais, em torno de 63,5%, sendo financiadas pela conta garantida do Banco do Brasil
(conferir a Tabela 20).

No que se refere aos gastos dos governos estaduais na area urbana, foi ampliada a
formacgéo bruta de capital fixo para melhorar as condi¢bes das transagdes gerencias de
comunicacgdo e transporte internos. Assim, as autoridades colocaram em pratica a suposi¢do
habitual de Getulio Vargas de ampliar o mercado, bem como atender aos interesses das
classes dominantes do comércio e da industria, aumentando os seus limites de oportunidades
(PARA, 1939).

Sem o incentivo adequado por parte do governo e a menor elasticidade-preco da
oferta em virtude da maior autonomia dos camponeses agricolas, durante o quinquénio
1934-1938, o volume da producéo da agricultura na Amazoénia foi 1,8% maior e o valor
da producdo aumentou 55,8% em comparacdo ao periodo anterior, constituindo-se em
mais uma sang¢ao econémica sobre os moradores da regido.

A participacdo da safra de algoddo reduziu em torno de 28,5%, equivalendo a
14,8% do total, perdendo o seu posto de principal produto agricola para o arroz, cuja
safra representou 23,2%, seguido de perto pela mandioca, que chegou a 20,3% do valor
da producdo regional. A participacdo complementar da atividade agricola dividiu-se
entre banana (3,2%), cacau (11,2%), café (0,4%), cana-de-acucar (0,9%), feijao (2,9%,
fumo (7,7%), laranja (7,6%) e milho (7,6%).
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Quando eclodiu a Segunda Guerra Mundial, em 1939, diante da crescente demanda
externa de borracha, os interventores estaduais e os aviadores desenvolveram as suposi¢oes
habituais de que a propriedade intangivel e o poder de barganha da Amazonia aumentariam
em face da valorizacéo do estoque natural de borracha e pelo fato desta regido estar localizada
na “parte mais tranquila do mundo”.

Neste sentido, a partir junho de 1941, durante o processo das transagdes de barganha
envolvendo o Estado brasileiro, os Estados Unidos e os comerciantes de borracha, o governo
federal tirou proveito da ditadura do Estado Novo para assumir o controle do fator limitante (no
caso, a borracha), na expectativa de conservar, acelerar e fortalecer o processo de barganha do
Brasil em relagéo aos Estados Unidos. Por sua vez, os americanos usaram seu poder de barganha
de ser o unico comprador substancial em vista. Na situacdo de emergéncia gerada pela guerra,
0s governadores estaduais ndo consideraram oportuno trazer a pauta de negociacdes 0
problema agricola da borracha (PARA, 1944).

Em marco de 1942, o governo brasileiro ajustou suas suposi¢des habituais as do
governo norte-americano, sendo assinados os acordos de Washington: toda a producéo
nacional de borracha seria exportada para os Estados Unidos e este proposito de futuro
seria atingido com o progresso da Amazonia. No entanto, as expectativas dos
comerciantes da goma eléstica ficaram alheias ao processo das transacdes de barganha.
Com aintencdo de executar, na pratica, san¢des econémicas coercitivas ao going concern
dos aviadores, em julho daguele ano, o Estado brasileiro ordenou que o Banco de Crédito
da Borracha assumisse 0 monopolio das operacdes finais de compra e venda de borracha.

Desse modo, o Estado brasileiro privou os comerciantes de borracha da Amazénia
de seu poder de barganha de fixagdo do preco. Garantido o preco, 0s governos brasileiro e
norte-americano estimulariam a producdo de borracha por meio da reducdo da incerteza nas
transacdes gerenciais: mobilizacdo da méo de obra - veteranos (antigos extratores) e brabos
(calouros da atividade extrativa) -, transporte, abastecimento, assisténcia médico-sanitaria,
combustivel, utensilios e equipamentos (MARTINELLO, 1988).

Em vista da privacdo do seu poder de barganha no mercado com a fixacdo do preco
pelo Estado, a agdo coletiva dos aviadores restringiu a produgéo de borracha e de castanha.
De fato, apesar do esforco e da cooperacéo entre os governos do Brasil e dos Estados Unidos, a
quantidade de borracha produzida reduziu 15,3%, enquanto o volume extraido de castanha caiu
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31,7% entre 1939/1943. Os Estados Unidos demonstraram especial interesse no timb4*?, cuja
producdo ascendeu a 2.322 toneladas. Por seu lado, a producédo de piacava atingiu 5.714
toneladas. Mesmo com a queda na producdo dos principais produtos da extracao vegetal, o valor
da producéo nesse periodo foi 34,2% superior ao quinquénio anterior, em virtude da fixacao dos
precos pelo acordo de Washington, em 1942, e de sua majoracdo no dia 29 de margo de
1943(PARA, 1944).

Sincronicamente, no intervalo 1939-1943, o valor das exportacfes para 0 mercado
internacional cresceu 37,4%, as saidas interestaduais subiram 155,4%, relativamente aos
cinco anos anteriores. O valor das importacbes do exterior, em 1943, apresentou um
acréscimo sem precedente na histdria de importacées da Amazonia, superando em mais de
quatro vezes o valor importado em 1939, devido ao esfor¢o de guerra na producdo de
borracha, sobretudo a contribuicdo americana. Todavia, considerando todo o periodo de
1939/1943, no geral, as importacbes do exterior decresceram 13,9% em relacdo ao
quinquénio anterior (PARA, 1944).

Em contrapartida, as importa¢des dos outros estados cresceram 127,0%. A importacdo
regional em géneros alimenticios, que vinha crescendo gradualmente nos anos anteriores, com
0 aumento do poder aquisitivo da populagdo, em virtude da reagdo da economia amazoénica na
emergéncia da guerra, com o impulso que obteve a produgdo da borracha e das matérias-primas
utilizadas no esforco bélico com a elevacao dos precos, passou a subir vertiginosamente.

Essa situacdo demonstrava a dependéncia da Amazonia em relacdo aos mercados de
géneros alimenticios, pela necessidade da Regido em importa-los para manter a populacéo, e o
quanto era imperioso para a populacdo local o desenvolvimento dessa producéo, para que a
balanca comercial da Amaz6nia apresentasse um resultado superavitario, em uma proporcéo que
permitisse aos residentes da planicie melhorar o seu padréo de vida (PARA, 1944).

Nessa realidade, a soma exportada para o exterior correspondeu a 41,7% do valor das
exportacdes, ao passo que as saidas para o resto do pais contribuiram com 58,3%, indicando
a mudanca efetiva da estrutura de intercambio da Amazonia pelo lado das exportacdes. Por
outro lado, as outras regides do pais tinham praticamente dominado o mercado local, na
medida em que as importacGes do centro-sul representaram 92,2% e as entradas externas

somaram 7,8% do total absorvido pela regido.

31 O timb6 apresentava qualidades eficazes como inseticida e parasiticida, sendo usado em todos os paises de
grande producdo agricola, na defesa contra as pragas que prejudicavam as plantacdes. Os Estados Unidos
constituiram-se no seu maior consumidor (PARA, 1944).
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Dessa maneira, em um ambiente de beligerancia mundo afora e inflagéo crescente no
Brasil, a balanca comercial da Regido Norte subiu 60,8% em relacdo ao exterior, enquanto
o0 déficit da importacdo de mercadorias do sul do Pais cresceu 95,2%. Sob estas condicdes
de intercambio, a Amazonia ficou integrada as outras regides do Brasil.

Em funcéo do déficit na balanca de mercadorias, 0os governos estaduais estabeleceram
por meio do Decreto Lei n® 4.462, de 6 de novembro de 1943, o imposto Unico de exportacdo
de borracha — do qual ficou reservada a cota de 33,0% para 0s municipios, abolidos todos 0s
demais tributos municipais ou estaduais que até essa data incidissem sobre este produto —,
aumentando legalmente o valor da propriedade dos produtores de borracha e mostrando que o
comportamento das autoridades que elaboravam as leis da Amazonia era path dependente. Em
contrapartida, as autoridades locais elevaram as aliquotas do imposto de vendas e consignacoes
de 2,5% para 3% mediante o Decreto Lei n° 4.280, de 20 de marco de 1943, devido ao
crescimento das importag@es interestaduais, reduzindo o poder aquisitivo da populagio (PARA,
1944).

Dessa forma, a maior parte da receita publica dos estados da Amazdnia ndo provinha de
tributos sobre a exportacdo de produtos extrativistas, sendo completamente dependente do
imposto de vendas e consignacdes da comercializacdo das importacOes interestaduais. Nessa
situacdo, a receita auferida na Amazonia ao longo dos anos 1939-1943 foi 46,5% maior em
comparagdo ao periodo 1934/1938. Por outro lado, houve o aumento das despesas publicas,
pela necessidade de atender a determinados servigos e 0 seu maior investimento no interesse
coletivo, sendo que a despesa no intervalo 1939-1943 foi 61,0% maior do que o montante dos
cinco anos antecedentes (PARA, 1944).

Com relacdo a producdo alimentar regional, por volta de 1940, a dotacdo para fomento
da producdo agricola pelos estados da Amazénia representava apenas 2,5% das despesas
orcamentarias. Nessa situacdo, o agricultor vivia, em regra, em condi¢6es precarias por falta
de assisténcia financeira, que permitisse a sua libertacdo dos que eram 0s maiores
beneficiarios do esforco da producdo. Por seu lado, o comércio das zonas agricolas, que se
alimentava da pequena producdo individual, ndo tinha capacidade para ser instrumento
desse fomento, como fator de crédito, devido, também, a defeituosa organizacdo do
sistema bancario da Regido, que ndo tinha a plasticidade necessaria para adaptar-se a
agricultura local, certamente pelas dificuldades técnicas de financiar lavradores em
pequenos contratos, sem cadastro imobiliario e outros elementos que pudessem servir de

base & organizacdo do crédito rural. Ademais, o regime cooperativista ainda ndo havia



207

sofrido adaptacdo conveniente a essas condicdes peculiares da Amazonia (PARA, 1944,
p. 41).

Assim, em virtude da falta de incentivo do governo e da inelasticidade-preco da oferta
do produtor agricola autbnomo, a quantidade produzida aumentou 43,9%, enquanto o
valor produzido pela Amazbnia no periodo 1939/1943 foi 60,2% superior em
comparagdo aos cinco anos precedentes, apontando uma elevacdo dos precos dos
produtos agricolas colhidos na Regido. A soma da producdo de mandioca correspondeu
a 34,1%, ao passo que a safra de arroz constituiu 24.9% do valor total da producéo
agraria. Para completar o valor da producdo agricola da Amazoénia, a lavoura de algodéo
contribuia com 4,9%, a banana 2,7%, o cacau 6,3%, café 1,3%, cana de acUcar 5,5%,
feijdo 3,6%, fumo 6,2%, laranja 1,7% e o milho com 8,5%.

Por outro lado, as autoridades apontavam que as solucdes para a pecuaria da regiao
estavam muito além do problema do financiamento a fazendeiros em cooperativas. Era
necessaria e mesmo urgente a intervengdo oficial por meio de medidas que viessem a
neutralizar a acdo de fatores adversos, tais como as enchentes dos rios da Amazonia, que
interferiam para modificar as condi¢BGes favoraveis, prejudicando a livre expansdo da
pecudria. Na luta contra os fendmenos naturais, 0s governantes locais concordavam que
ndo se poderia chegar a solucdes definitivas sem o subsidio do governo federal, pois o
custo das obras estava além da capacidade orcamentaria dos governos estaduais. Em
funcdo disso, no inicio da década de 1940 foi registrada uma queda de 20,1% no rebanho
de bovinos da Amazénia (PARA, 1944).

No que concerne a industria, o prolongado processo de habituacdo as novas
exigéncias culturais — beneficiamento de produtos da atividade extrativistas, tecnologia
rudimentar que repousava essencialmente no esforco fisico dos trabalhadores — o
desprovimento de energia, a escassez de crédito, a localizacdo das fabricas predominantemente
nos principais centros urbanos e em pequenas cidades do interior contribuiram para a estagnacdo
da atividade fabril na Regido, na medida em que as cidades onde se instalaram nédo constituiram,
em seu conjunto, um mercado interno que permitisse a formacdo de uma economia de escala
(BENCHIMOL, 1966).

A seguir, a Tabela 23 apresenta a composi¢édo e a participacdo de cada género na
industria de transformacdo da Amazo6nia em 1939.



208

Tabela 23 - Composicdo da Industria de Transformacdo da Amazonia em 1939

Géneros da Industria de Transformacao %
Minerais ndo metalicos 2,5
Metalurgia 6,0
Mecanica 0,3
Material de transporte 0,9
Madeira 9,2
Mobiliario 1,5
Papel e Papelédo 0,1
Borracha 16,0
Couro s e Peles 6,6
Quimica e Farmacéutica 15,7
Téxteis 7,8
Vestuario, calcado e artefatos de tecidos 4,2
Produtos alimentares 17,7
Bebidas 4,0
Fumo 3,3
Editorial e Grafica 3,7
Diversos 0,4
Total 100

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Censo Industrial (1950); Anuario Estatistico do Brasil (1941-1945).

Apesar de ter reduzido a sua participacdo em referéncia ao censo de 1919, notou-se
que o grupo de bens de consumo foi responsavel por 52,7% do valor da indUstria
manufatureira, sendo que o setor de produtos alimentares contribuiu com 17,7%; madeira,
9,2%; couros e peles, 6,6%; vestuario, 4,2%; bebidas, 4,0%; editorial e grafica, 3,7%; fumo,
3,3%; minerais ndo metalicos, 2,5% e mobiliario, 1,5%.

J& o grupo de industrias de bens intermédios aumentou a sua parcela no montante de
produtos manufaturados para 39,6%, contabilizando os valores da producéo de borracha com
16,0%; quimica, 15,7%; téxteis, 7,8%; papel e papeldo com 0,1%.

Contudo, o grupo de industrias basicas composto por fabricas de metalurgia (6,0%),
mecénica (0,3%) e material de transporte (0,9%) reduziu a sua parcela na producéo fabril para
7,2%.

3.2.2 Planejamento governamental para revalorizagdo do fator econdémico
Com relagdo as negociagOes legais de votos para a eleigdo do proximo presidente do

Brasil no decorrer de 1944 e 1945, os representantes dos partidos politicos aliados do

governo autocratico de Getulio Vargas reuniram-se para lancar o seu nome a Presidéncia da
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Republica. Porém, com receio de que o ele atuasse para ndo submeter as suas ideias a
aprovacdo do voto majoritario, os lideres do exército depuseram Getdlio Vargas. Em
dezembro de 1945, os candidatos dos partidos politicos concordaram em sujeitar as suas
suposicdes habituais ao voto popular, sendo eleito Eurico Gaspar Dutra.

Apobs ouvirem os argumentos e apelos dos membros de diversos partidos politicos na
Assembleia Constituinte, em 18 de setembro de 1946 foi langada a nova Constituicio do Brasil.
Naquela oportunidade, para convencer os seus pares, um deputado da Amazénia Ocidental —
onde estava concentrada a producdo de borracha — usou como poder de barganha para a
valorizagdo da Amazénia no mercado o fato de a regido ter sido excluida das transacdes de
racionamento do governo Vargas.

Nesse quadro, o progresso da Amaz6nia passou a fazer parte do interesse coletivo e, para
a seguranca das expectativas dos representantes politicos de diversas regides, foi incluido nas
working rules do Estado o Artigo n°® 199, que dispunha sobre a destinac¢do, durante vinte anos,
de 3,0% da renda tributéria anual da Unido, dos Estados, Territorios e Municipios da Regido
para a constituicdo de um fundo voltado a aplicacdo no Plano de Valorizagdo Econémica da
Amazonia. Além disso, a Unido passou a compartilhar com os estados e municipios 0s
impostos federais de renda e 0s impostos Unicos sobre energia elétrica e minerais. Ademais,
cerca de 30,0% da receita tributéria dos estados deveria ser repassada aos municipios.

Por meio do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amaz0nia esperava-se controlar os
fatores limitantes ao progresso da Regido, dos quais 0s mais expressivos eram: 1°) A ma
distribuicdo da propriedade e a inadequada legislacao relativa ao arrendamento de terras para
a exploracao de produtos nativos; 2°) Persisténcia destacada do extrativismo no quadro geral
da producéo; 3°) Inexisténcia de producdo mineral; 4°) Baixa producdo de eletricidade; 5°)
A distancia, a floresta e a pobreza do solo; 6°) A caréncia de fomento ao crédito rural, a educacdo
agricola do trabalhador e a assisténcia técnica adequada as condicdes peculiares de vida e do meio;
7°) Uma agricultura rudimentar e extensiva, que implicava na perda da capacidade produtiva da terra
cultivada; 8°) Insuficiéncia da producdo alimentar para atender as necessidades internas, a excecao
de apenas dois produtos: a farinha de mandioca e o arroz; 9°) Um processo de colonizacdo sem
orientagdo e sem método; 10°) A baixa densidade demografica; e 11°) A dispersdo do elemento
humano (PARA, 1941; 1944; 1952; AMAZONAS, 1941,)

Evidentemente que a escolha deste dispositivo foi profundamente influenciada pelos
principios da liberdade de cada representante politico poder expressar a sua vontade em acéo

e do Estado como protetor da liberdade individual, além do revigoramento do federalismo.
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Entretanto, uma anélise cuidadosa da situagdo financeira da Unido e dos estados teria
aconselhado uma agdo mais cautelosa.

Anteriormente a promulgacao da Carta Magna, em agosto de 1946, foi decretado que
a Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC), mediante instrucao e considerando as
condicbes do mercado de cadmbio, poderia elevar, reduzir e até mesmo abolir
temporariamente as taxas sobre a parcela anual de retorno ao capital estrangeiro e a remessa
de juros, lucros e dividendos, estimulando a entrada de capitais. Em face da politica de
valorizacdo do cruzeiro ocorreu uma fuga de capitais e aumentaram as importacdes, gerando
o0 desequilibrio do balango de pagamentos do Pais.

No que tange & Amazo0nia, a partir de 1944, foram reduzindo as despesas dos governos
brasileiro e norte-americano com o fim do esforco de guerra. Sendo o comportamento dos
superiores coletivos que elaboravam as leis da Regido path dependence, a aliquota do imposto
de exportacgdes ficou limitada a 5,0%, para beneficiar a classe dos comerciantes de borracha.
Coincidentemente, as receitas publicas da Amaz6nia se mostraram cada vez mais instaveis
na medida em que a arrecadacdo foi perdendo a sua base econdmica, passando a depender
do imposto de vendas e consignacdes, a ancora tributaria da Regido. Nas palavras do senhor

Raymundo Nicolau da Silva, Secretario Geral da Fazenda do Estado do Amazonas:

[...] [o imposto de vendas mercantis], com o seu campo de incidéncia mais amplo
e menos restrito, abrangendo todas as opera¢des de venda, mas, pela modalidade
estabelecida na sua cobranga, incidindo uma Unica vez, traz a evidéncia, menos o
crescimento da nossa capacidade aquisitiva, que a alta desmedida das mercadorias
importadas, uma vez que se considerasse a queda brusca do imposto de
exportacao, que representava por assim dizer o indice de producdo (AMAZONAS,
1945, p. 8).

Por seu lado, antecipando-se ao término do programa de compra da borracha pelos
Estados Unidos, os aviadores usaram o seu poder de barganha sobre a producdo para
aumentar a sua propriedade intangivel. Em 1944, diante da reducdo do poder de compra da
moeda, foram efetuadas alteracbes dos precos para sustentar a rentabilidade real dos
comerciantes. Ademais, em razdo do aumento da preferéncia pela liquidez dos bancos e da
escassez de crédito, para mitigar a incerteza da producdo de borracha, os comerciantes
obtiveram a garantia do governo de compra de borracha, na forma da lei n° 86, de 18 de
setembro de 1947, assim como a utilizagdo dos recursos do Plano de Valoriza¢do Econémica

para financiamento dos excedentes do consumo interno de borracha.
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Com a finalidade de analisar a dindmica da producéo extrativa, entre 1944 e 1963, a

Tabela 24 mostra os principais produtos do extrativismo vegetal da Amazonia, em milhdes

de reais, ano base 2000.

Tabela 24 - Principais produtos da extracéo vegetal da Amazodnia entre 1944 e 1963,
em milhdes R$ a precos de 2000

Borracha Castanha Goma nao eléastica Amazébnia
Periodos Q Valor | % Q |Valor| % Q |Valor| % | Valor | Var. %
1944/1948 | 145024 | 1.013,8| 86,5| 82240 158,2| 13,5 O 0 0 |1.1719 -
1949/1953|140961| 775,2| 78,4|135691| 214,1| 216| O 0 0 989,3| -15,6
1954/1958 | 151149 | 707,9| 65,9|184727| 325,9| 30,3(16591| 41,3| 3,8|1.075,1 8,7
1959/1963|144745| 774,9| 62,3]198638| 381,8| 30,7(21786| 86,5| 7,0/1.243,2| 15,6

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Anuario Estatistico Brasileiro (1941/1965).

Melhoradas as condic@es de transporte e garantidos o preco®? e a compra da “%evea” pelo
Banco de Crédito da Borracha S.A. até 1950, em um cenario de inflacdo moderada, os produtores
de borracha sentiram-se estimulados em aumentar a producéo de borracha para 145.024 toneladas
no periodo 1944/1948, cuja soma atingiu aproximadamente R$ 1,0 bilhdo. A borracha,
unicamente, foi responsavel por quase 86,5% de toda extracdo vegetal da Regido. Naquele
momento ndo havia possibilidade de o mercado nacional absorver toda essa producéo e tampouco
0 mercado internacional, saturado de borracha sintética e asiatica. A duracéo de tal politica de
precos dependia dos recursos disponiveis e da capacidade de os comerciantes controlarem a
producédo dos camponeses caboclos nos barracoes.

Devido ao cdmbio valorizado, o preco médio da castanha entre 1947 e 1949 correspondia
a61,0% do preco médio no periodo 1938/1940. Neste quadro, a producéo de castanha diminuiu
para 82.240 toneladas, no valor de R$ 158,2 milhdes, sendo entéo, o segundo produto extrativista
mais importante da regido.

No intuito de analisar a situacdo da balanca comercial da Amazénia, entre 1944 e
1963, a Tabela 25 mostra dados do comércio exterior, de cabotagem e por vias internas da

Amazonia, em milhdes de reais (ano-base 2000).

32 Na realidade, o preco médio da borracha no intervalo 1947/1949, equivalia a 86% do preco médio da
borracha do periodo 1938/1940 (CONJUNTURA ECONOMICA, 1954).
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Tabela 25 - Comércio exterior e interior da Amazonia entre 1944 e1963, em milhdes R$ a

precos de 2000
Exterior Cabotagem Vias Diretas

Quinguénio X Var. M | Var. | X-M X Var. M Var.| X-M Periodo X M X-M

Valor % |Valor| % | Valor Valor % | Valor | % Valor Valor | Valor | Valor
1944/1948 |1.392,1 - 568,1 - 823,9 2.578,0 - 3627,8] - |-1.0498 1946 50,6 89,8 -39,2
1949/1953 626,3 | -55,0 | 503,8 | -11,3 | 1225 3.0370 |17,8|4.148,3|143 | -1.111.2 1950 44,4 414 3,0
1954/1958 |1.159,4| 851 |834,4 | 656 | 3249 3.859,9 |27,1|5.433,1]|31,0] -1.573,2 1960 82,3 | 250,7 | -168,4
1959/1963 |2.530,7| 1183 | 779,1 | -6,6 |1.7516| 4.359,6 | 12,9 |6.001,3| 105 | -1.641,7 | 1959/1963 | 476,5 | 1.057,1 | -580,6

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de Anuario Estatistico do Brasil (1946-1964).

No intervalo 1944/1948, o comércio de exportacdo da Amazonia atingiu cerca de R$
1.4 bilhdes, que superaram em muito as importacdes, de R$ 568,1 milhdes, a maior parte
dos Estados Unidos, resultando em uma balanga comercial positiva em relacdo ao exterior
de R$ 823,9 milhdes.

Enquanto as exportacdes de borracha para os Estados Unidos foram diminuindo, as
exportacdes de goma elastica para o Sul do Brasil ascenderam a partir de 1944. Por outro
lado, em razdo de seus portos, o Para e 0 Amazonas importavam grande quantidade de
mercadorias (produtos agricolas, bens duraveis e de capital) do Sul do Pais e do exterior,
para consumo e abastecimento, predominantemente, na propria regido Norte, aumentando o
lucro do comércio e a arrecadacao desses estados, com o imposto de vendas e consignacdes.
Dessa forma, no quinquénio 1944/1948, as exportacdes totais por meio de cabotagem
atingiram aproximadamente R$ 2,6 bilhdes, ao passo que as importagdes totais somaram em
torno de R$ 3,6 bilhGes, gerando um déficit na balanca comercial em relacdo as outras
regides do Brasil, em torno de R$ 1,0 bilh&o.

Por volta de 1946, o comércio por vias internas ainda era muito restrito,
correspondendo as exportaces R$ 50,6 milhGes e as importagdes R$ 89,8 milhdes,
proporcionando um déficit na balanca comercial interestadual de R$ 39,2 milhGes. Como o
comeércio por vias internas da Amazénia ndo deve ter se alterado em grandes proporcfes em
razao das condicGes de transporte, pode-se supor que o déficit da balanca comercial por este
meio girou em torno de R$ 196,0 milhGes, no periodo de 1944/1948.

Sendo assim, do total exportado, as saidas para o exterior contribuiram com 33,0% e
as exportacdes para as outras regides do pais com 67%. Em referéncia as importagdes locais,
87,8% das mercadorias provinham de outras regides do Brasil, enquanto 12,2% eram
procedentes do mercado internacional. Desse modo a rede de intercdmbio da Amazonia
estava integrada ao Centro-Sul; porém, houve perdas em suas relaces de troca no periodo
1944/1948, diante de uma inflagdo média de 13,0% ao ano. Ademais, os produtos exportados

pela regido Norte tiveram a sua remuneragdo reduzida, em decorréncia da valorizagdo
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implicita do cruzeiro e do congelamento da taxa de cdmbio, a partir de 1947 (MUNHOZ,
1997). Desse modo, o balango geral de mercadorias da Amazoénia foi deficitario em
aproximadamente R$ 421,9 milhdes nesse periodo.

Com o objetivo de analisar o desempenho das finangas publicas da Amazénia, a
Tabela 26 apresenta os valores das receitas, das despesas e do déficit publico, além do
fomento local a producdo no intervalo de 1944/1963, assim como a despesa de capital
realizada pela Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econdmica da Amazonia
(SPVEA), no periodo 1954/1963.

Tabela 26 - Receitas e Despesas da Amazonia entre 1944/1963, em milhdes R$ de 2000

Receita Despesa Fomento F/ID | SPVEA
Quinquénio Var. Var. Var. | 4
Valor % Valor % Df | Valor % Yo | Valor

1944/1948 | 409,2 - | 416,5 - -7,3 13,0 -1 31
1949/1953 | 353,6 | -13,6 | 416,7 00| -631 13,4 38| 3.2 -
1954/1958 | 539,7 52,6 | 616,1 | 479 | -76,4| 333 |148,1| 54 843,3
1959/1963 | 7905| 46,5| 8500 | 38,0 | -59,5| 50,0 | 50,1 | 59| 13699

Fonte: Elaborado a partir do Anuario estatistico do Brasil (1946-1964).

Analisando os dados da Tabela 26, verifica-se ao longo do quinquénio 1944/1948
uma mudanca de ponto de vista das autoridades locais, pois as despesas de fomento
agricola apareceram com maior destaque nos relatorios atinentes aos negécios da
Fazenda dos estados do Pard e do Amazonas, correspondendo a R$ 13 milhdes,
equivalentes a 3,1% da despesa de R$ 416,5 milhdes. Como a receita publica da
Amazonia girou em torno de R$ 409,2 milhdes, houve um déficit de R$ 7,3 milhdes.

Perante as dificuldades estruturais enfrentadas pela agricultura, durante o periodo em
que se processavam as transacOes de racionamento em torno do Plano de Valorizagédo
Econbmica da Amaz6nia, constatou-se que os estados da Regido introduziram, por conta
prépria, um plano racional para valorizacdo da Amazonia nos moldes de uma planificacéo
cooperativista®® (PARA, 1946).

Dessa maneira, o desenvolvimento e o estimulo do cooperativismo eram vistos como

uma das possibilidades seguras de reabilitacdo econémica da Amazodnia, como a Unica

3 Leila Mourdo apresentou um estudo sobre o cooperativismo no Para, sugerindo a sua divisdo em trés
periodos: o cooperativismo instituido (1912-1937); afirmacéo e apogeu (1938-1946) e refluxo e reviséo (1946-
1964). Por volta de 1942, os nimeros de associados em cooperativas da regido Norte (Pard, Acre, Amazonas)
seriam na ordem de 3.231, ja em 1952, essa quantidade havia subido para 4024 membros (MOURA, 1947, p.
28; MOURAO apud FELIX, 2016, p. 65).
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formula de aparelhar convenientemente a producéo e organizar a distribuicdo e o consumo®*,
como um dos principais fatores para conscientizar a massa, dirigindo o seu abastecimento
junto com a producéo (PARA, 1946).

Com o intuito de analisar a atividade da agricultura, a Tabela 27 apresenta a area
cultivada, o valor, a participacdo dos principais produtos e a taxa de crescimento da producéao
agricola da Amazonia, no periodo 1939/1963, em reais, ano base 2000. No periodo 1939/1943,
a Amazonia possuia 460.319 hectares (ha) de area cultivada. Este nimero subiu para 642.371
ha entre 1944 e 1948, sendo 254.476 ha utilizados para a producéo de cereais, 225.439 ha
no cultivo dos sucedaneos de cereais, 11.034 ha na plantacdo de frutos, 394 ha em
condimentos, 59.104 ha nas culturas industriais e 911.924 ha nas lavouras
predominantemente de exportacdo® (CONJUNTURA ECONOMICA, 1954).

Entretanto, diante das condi¢Ges de financiamento, da tecnologia rudimentar, da
agricultura extensiva e da alta elasticidade-preco da oferta do produtor agricola autbnomo em
uma conjuntura de inflagdo, durante o periodo 1944/1948, a quantidade de produtos agricolas
produzidos na Regido foi 50,9% superior em relacdo ao periodo 1939/1943.Todavia, o valor
da producdo agricola cresceu em torno de 6,2%, indicando que os produtos comercializados
pela Amazonia estavam desvalorizados no mercado®®Nestas condicdes, a quantidade de
mandioca representou cerca de 60%, enquanto a cana-de-agUcar 28,5% de toda a producao
agraria. Foram reduzidas as produgdes de arroz, das culturas de exportacdo, cacau, café e
milho, em compensacdo subiu a producdo das frutas, banana e laranja, além da lavoura
industrial de fumo e do feijdo. O pre¢co médio da tonelada de mandioca no periodo 1947/1949
equivalia a 66%, enquanto o valor da tonelada de arroz era igual 81%, do pre¢co médio de
1938/1940.

34Com base no Decreto-Lei n° 5.893, de 19 de outubro de 1943, as cooperativas de producdo e consumo seriam
financiadas por uma filial da caixa de crédito cooperativo, 6rgdo regulamentado em 1945,
% Para a regido Norte, esses grupos possuiam a seguinte composicdo; 1) cereais: arroz e milho; sucedaneos de
cereais: feijdo e mandioca; frutas: abacaxi, banana e laranja; condimentos: tomate e pimenta do reino; culturas
industriais; cana de acUcar e fumo; e culturas predominantemente destinada a exportacdo: algodéo, cacau e café.
Dependendo da producéo do periodo, uma lavoura tipo a da pimenta do reino podia ser agrupada também no grupo
das culturas de exportacdo. Do mesmo modo, podia acontecer de uma cultura de exportacdo, tipo o café, ser
utilizado apenas para o consumo local, devido a baixa producéo em determinado quinquénio. Esta classificacdo se
espelhou naquela publicada na Revista Conjuntura Econdmica, v. 8, n. 8-9, de 1954,
3% A politica de fomento regional enfrentou toda uma conjuntura desfavoravel a comercializagdo de produtos
da agropecuéria, que afetou a remuneracgdo dos produtores rurais, desestimulando o investimento. Os precos
dos produtos da extracdo vegetal, dos cereais e dos sucedaneos de cereais, das frutas, das lavouras industriais,
das culturas predominantemente de exportagdo e da carne bovina sofreram declinio real a partir do final da
década de 1930, em razdo das flutuagBes de precos dos produtos no mercado internacional, dos desequilibrios
motivados pela inflagdo, politica interna de precos, sistema cambial inadequado, de forma que a organizacao
econdmica vigente no Brasil resultava numa transferéncia de renda da agropecuaria para a inddstria.
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Tabela 27 - Principais produtos agricolas da Amazoénia entre 1939 e 1963, em milhdes R$

a precos de 2000
Produto Quinguénio 1939/1943 1944/1948 1949/1953 1954/1958 1959/1963
Qtde 22654 7562 8859 7756 3963
Algodio ha 51028 28519 33155 32172 18351
Valor 20445 6435 11500 7007 4033
% 49 14 2,4 1,0 0,3
Qtde 200739 148980 151913 191026 248589
Arroz ha 160471 159832 150963 203530 290672
Valor 104538 58348 64311 89037 128608
% 24,9 13,1 13,1 12,3 10,8
Qtde 119478 145238 177548 198468 293771
Banana ha 8906 8307 9277 9723 13958
Valor 11458 20808 19345 24434 35021
% 2,7 47 4,0 3,4 3,0
Qtde 20146 12798 9106 10873 12769
Cacau ha 42221 59197 43154 38679 37007
Valor 26460 21879 18705 23024 23276
% 6,3 4,9 3,8 3,2 2,0
Qtde 2304 1684 1557 1393 2667
Café ha 8855 4208 3593 3623 4321
Valor 5330 4025 6661 6636 4518
% 1,3 0,9 14 0,9 0,4
Qtde 673495 1146969 1031892 1100002 1261805
Cana-de-aglicar ha 17659 37147 37773 43067 51933
Valor 23098 37929 25033 18651 24746
% 55 8,5 51 2,6 2,1
Qtde 15867 18800 34037 40973 45059
Feijio ha 15270 23303 45934 52566 54390
Valor 14909 18871 34729 46945 45076
% 3,6 4,2 7,1 6,5 3,8
Qtde 6926 11889 15744 11654 13631
Fumo ha 6729 21957 17608 16058 18382
Valor 25977 39605 35005 49699 61046
% 6,2 8,9 7,2 6,8 51
Qtde 25440 47664 49595 58517 77399
Laranja ha 3546 2727 2896 3407 5467
Valor 7167 10241 12992 15351 31038
% 1,7 2,3 2,7 2,1 2,6
Qtde 1484851 2388372 2644786 2994261 4615599
Mandioca ha 77717 202136 222290 241120 344075
Valor 142889 188170 199832 203144 315037
% 34,1 42,3 40,8 28,0 26,6
Qtde 93526 92477 117680 139221 182214
Milho ha 67917 94644 130528 174140 236507
Valor 35616 36454 42369 57256 84904
% 8,5 8,2 8,7 7,9 7,2
Qtde 0 0 948 41422 79565
Pimenta-do-reino ha - - - . .
Valor 0 0 17874 176871 392357
% 0,0 0,0 3,7 0,2 0,3
Qtde 0 341 1158 3589 4676
Tomate ha 0 394 1438 5219 904
Valor 0 355 1873 6455 7149
% 0,0 0,1 0,4 0,9 0,6
Qtde 2665427 4022774 4244823 4799155 6841708
ha 460319 642371 698609 823304 1075967
Amazodnia Valor 419021 444834 489249 726773 1185986
% 100 100 100 100 100
Var. % - 6,2 10,0 48,5 63,2
Fonte: elaborado a partir de dados do IPEADATA.



216

No sentido de avaliar a situacdo do rebanho bovino da Amazonia entre 1946 e 1963,
a Tabela 28 mostra o efetivo da producdo bovina nesse periodo. Devido as condigdes
precarias de producédo e comercializacdo, na década de 1940 a producéo de gado permaneceu

oscilante, correspondendo a 2,3% da producgéo nacional em 1948.

Tabela 28 - Rebanho bovino da Amaz6nia em varios anos entre 1946 e 1963.

Ano N° de cabecas Var. %
1946 1.125.390 -
1948 1.177.800 -
1950 1.104.620 -
1953 1.079.850 -
1955 1.115.440 -
1956 1.192.060 6,9
1957 1.215.000 1,9
1958 1.282.000 55
1959 1.316.000 2,7
1960 1.403.000 6,6
1961 1.484.000 5,8
1962 1.456.000 -1,9
1963 1.559.000 7,1

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados do IPEADATA.

Com o objetivo de analisar as mudancas nas classes e géneros da industria de
transformacéo, a Tabela 29 apresenta a atividade fabril da Amazo6nia nos anos de 1949, 1960
e 1962. Com relacdo a evolucgdo da industria da Amazonia, a sequéncia causal foi negada
pelas distin¢cdes habituais de forca pecuniaria, pelo desperdicio de tempo e esforgco em
atividades improdutivas e pelo interesse econdmico dos comerciantes em tornar a Regido
um entreposto da economia extrativa e emporio de redistribuicdo de bens e servicos
importados.

Dessa maneira, em 1949, a participacdo da industria extrativa mineral foi de cerca de
R$ 2 milhdes, ao mesmo tempo que o valor da industria de transformacéo foi de R$ 153,1
milhdes. Em funcdo do prolongado processo de habituacdo aos métodos manuais de
beneficiamento de produtos extrativistas e agricolas®’, o setor industrial de bens de
consumo representava 63,8% do valor da producédo fabril, do qual o setor de produtos

alimentares contribuia com 23,7%; madeira, 12,7%; couros e peles, 5,9%; bebidas, 5,7%;

37 Em 30 de setembro de 1949, foi criada a indUstria de sucos e polpas regionais para exportacdo, cuja pioneira foi a
Cooperativa Agricola Mista de Tomé-agu - CAMTA (HOMMA, 2001).
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minerais ndo metalicos, 4,7%; editorial e grafica, 4,5%; vestuario, 3,4%; fumo, 2% e
mobiliario, 1,2%.

Por sua vez, a contribuicdo do grupo de bens intermediarios reduziu para 28,4%,
sendo que a parcela da industria quimica foi de 13,2%; borracha, 10,0%; fabrica téxtil, 5,1%,
enquanto o ramo de papel e papeldo colaborou com 0,1% do valor da industria de
transformacéo.

Em declinio, a parcela do grupo de industrias basicas no valor da manufatura regional

foi de 4,5%, sendo que a parte da metalurgia era 2,5% e material de transporte, 2,0%.

Tabela 29 - Atividade Industrial da Amazonia em 1949, 1960 e 1962, em milhdes R$ a

precos de 2000
Classe e género de Industria 1949 % 1959 % 1962 %

Indlstrias extrativas de produtos minerais 2,0 1,3 86,6 17,1 200,2 | 37,3
IndUstrias de Transformacao: 153,1 98,7 420,8 82,9 337,1 | 62,7
Minerais ndo metalicos 7,2 47 18,1 3,6 14,6 2,7
Metalurgia 3,8 2,5 12,0 2,4 7.3 1,4
Mecanica - - 0,1 0,0 -

Material de transporte 3,1 2,0 34 0,7 1,2 0,2
Madeira 19,7 12,7 26,6 5,2 25,3 47
Mobiliario 1,9 1,2 5,7 1,1 3,5 0,7
Papel e Papeldo 0,1 0,1 1,1 0,2 - -
Borracha 15,5 10,0 23,0 45 17,7 3,3
Couro s e Peles 9,2 59 8,9 1,8 8,4 1,6
Quimica e Farmacéutica 20,4 13,2 86,9 17,1 69,0 | 12,8
Produtos de perfumaria, sabdes e velas 15,9 3,1 17,2 3,2
Téxteis 7.9 5,1 71,4 14,1 574 | 10,7
Vestuario, cal¢ado e artefatos de tecidos 5,2 3,4 6,5 1,3 3,2 0,6
Produtos alimentares 36,7 23,7 85,4 16,8 50,2 9,3
Bebidas 8,8 5,7 25,8 51 21,9 41
Fumo 31 2,0 18,3 3,6 25,5 47
Editorial e Gréafica 7,0 45 11,0 2,2 14,2 2,6
Diversos 3,5 2,3 0,9 0,2 04 0,1
Total Amazobnia 155,1 507,5 537,3

Total Brasil 21050,5 45779,7 53191,2

A/B 0,7 1,1 1,0

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos censos industriais de 1950 e de 1960; Divisdo de Estatistica
Industrial e Comercial do IBGE (apud BENCHIMOL. 1966, p. 277-282).

A seguir, a Tabela 30 mostra a dinamica do Produto Interno Bruto a precos de
mercado da Amazonia no periodo de 1947/1963 e, com o proposito de equiparagdo, 0s
valores para o Brasil. Entre 0os anos de 1947/1948, reduziram 0s gastos do governo
federal na Amazonia e se instalou uma crise financeira dos governos estaduais. Além
disso, havia incerteza em relacdo ao futuro da producdo de borracha, bem como a

produtividade da agricultura, da pecuaria e da industria era baixa. Nessa situacdo, a
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economia regional apresentou déficit na balanca comercial, reducdo do grau de confianca
dos consumidores, empresarios industriais, comerciantes e banqueiros, queda na
formacdo bruta de capital fixo, aumento do desemprego e baixa do consumo, de forma
que o PIB regional apresentou um declinio de -6,4%, e a participacdo da Amazonia no PIB

do Brasil — a economia brasileira crescia a todo vapor — teve redugao de 2,3% para 2,0%.

Tabela 30 - PIB a Precos de mercado da Regido Norte e do Brasil, em milhdes R$/2000.

ANo Amazobnia Brasil A/B

Valor Var. % Valor Var. % %
1947 2,1 88,7 2,3
1948 1,9 -6,4 96,1 8,3 2,0
1949 1,9 -4.6 105,0 9,3 1,8
1950 1,9 1,0 109,6 4.4 1,7
1951 2,1 13,8 116,7 6,4 1,8
1952 2,2 35 122.,6 51 1,8
1953 2,1 -3,6 127,8 4,2 1,7
1954 2,3 7,7 137,7 7,8 1,7
1955 2,4 52 143,4 4,1 1,7
1956 3,1 29,1 151,3 55 2,1
1957 3,9 24,5 160,8 6,3 2,4
1958 3,9 -0,2 177,3 10,2 2,2
1959 3,8 -1,5 191,7 8,1 2,0
1960 45 18,7 203,7 6,2 2,2
1961 5,4 19,2 217,1 6,6 2,5
1962 47 -12,7 229,0 55 2,1
1963 4,8 0,9 236,2 3,2 2,0

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados do IPEADATA.

Dessa maneira, o raciocinio nas leis e nas taticas de negdcios da Amazonia girava sobre
questBes de vantagem pessoal, sendo desprovido de um espirito cientifico capaz de perceber
a ineficiéncia técnica da industria regional e perturbador dele. Com esse habito de
pensamento, os estados da Amazdnia chegaram ao final de 1948 sem crédito bancério e com
atraso dos pagamentos aos fornecedores e ao funcionalismo. Contudo, em decorréncia da
liberacdo da taxa de cambio pelo governo federal e a posterior criacdo do regime de multiplas
taxas de cAmbio e leilGes cambiais, no periodo 1949-1953, a inflagdo subiu de 8,1% para
20,6% ao ano, acarretando o aumento do valor das importacdes interestaduais e, por
conseguinte, da receita publica dos governos regionais.

Coincidentemente também nesse periodo a economia da borracha entrou em nova fase.
A producéo nacional de goma elastica passou a se destinar ao mercado interno, enquanto a
exportacdo desempenhou um papel complementar. Em face da grande demanda de borracha
pelas industrias de artefatos do Sul e Sudeste do Pais, durante as negocia¢des ocorridas no

Rio de Janeiro em 1950, a classe dos aviadores usou o seu poder de barganha para aumentar
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o0 valor de mercado do seu produto, assim como para assegurar oficialmente o financiamento
da producéo de borracha.

Dando mais um félego a atividade extrativista, a Lei n° 1.184, de 30 de agosto de 1950,
transformou o Banco de Credito da Borracha em Banco de Crédito da Amazbnia S.A.,
municiando-o com um fundo de fomento a producéo, proveniente do depdsito de 10% das
dotacOes anuais previstas no artigo 199 da Constituicdo Federal.

Sucessivamente, foi mantida a exclusividade da compra e venda da borracha pelo
governo, sendo atribuida a Comissdo Executiva de Defesa da Borracha a responsabilidade de
fixar o preco da borracha. Ademais, foi prorrogada a continuidade da exploragéo dos seringais
pelos seringalistas financiados. Dessa forma, ao confiar nas regras do governo, 0S
comerciantes de goma elastica ficaram com a “mente” institucionalizada.

Contudo, no decorrer da década de 1950, os negociantes de borracha ficaram
desconfiados de que a classes dos empresarios do Sul e Sudeste e o prdprio governo federal
estavam tomando a sua propriedade nas transacfes, com base nas premissas habituais
contidas na Lei n°® 1.184, de 30 de agosto de 1950.

De fato, quando os comerciantes de borracha fecharam o acordo sobre a producéo de
borracha, a taxa de cdmbio era fixa, mas a partir de fevereiro de 1953, com as alteragdes
efetuadas pelo governo brasileiro na politica cambial, a taxa de cadmbio flutuante e a
consequente elevagdo dos precos dos produtos industrializados®® reduziram o poder
aquisitivo da moeda e a rentabilidade dos aviadores, tornando-se os fatores limitantes a
atividade extrativa e, por conseguinte, uma avoidance sobre a performance alternativa dos
produtores de borracha da Amazonia e, com isso, surgiu o conflito de interesses.

Nesse ambiente de incerteza, as relagdes entre 0s agentes na cadeia de adiantamento
e endividamento foram se fragilizando, abrindo espaco para as atividades de marreteiros que
ofereciam crédito de curto prazo, prejudicando a producdo e a maturidade das safras e
endividando seringueiro cada vez mais. Nessas condigdes, 0s extratores sendo submetidos
as transacdes gerenciais ainda mais coercitivas passaram a desvirar os seus esforcos para as
atividades de subsisténcia, como no seringal caboclo.

Concomitantemente, alguns camponeses caboclos, retirantes da producdo de
borracha com alguma aptid&o para as atividades agricolas e pecuéria, foram absorvidos pelo
Seringal Empresa, criado pelo governo do Acre e pela Col6nia Agricola Nacional do

3No intervalo 1949/1953, o preco da borracha sofreu sucessivos aumentos, superando em mais de trés vezes 0 preco
internacional, entretanto ndo acompanhou a elevagdo de preco de outras utilidades, que acusaram sensivel alta no pos-
guerra (CONJUNTURA ECONOMICA, 1950).
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Amazonas e sua congénere do Pard, surgida ainda no primeiro mandato de Getulio Vargas,
sob a responsabilidade dos governos estaduais *°.

Neste contexto, a Amazonia manteve o0 mesmo nivel de producéo de borracha do periodo
da guerra, em torno de 140.961 toneladas. Entretanto, o valor ficou ao redor de R$ 775,2 milhdes,
uma queda de 23,5% em comparacdo a atividade extrativista dos cinco anos anteriores,
representando em torno de 78,4% da producdo vegetal da Amazonia. Por sua vez, foram
produzidas 135.691 toneladas de castanha, no valor de R$ 214,1 milhdes, correspondendo a
21,6% da producéo extrativa regional (ver tabela 24).

Em razdo da economia da Amazodnia estar voltada para o comércio interno, no
intersticio de 1949/1953 as exportacdes da Amazoénia para o exterior declinaram 55%,
totalizando R$ 626,3 milhdes. Em decorréncia da compra de maquinas, equipamentos e bens
de producdo para a construcdo da Companhia Forca e Luz do Pard, Companhia de
Eletricidade do Amazonas, instalacdo da Industria e Comércio de Minérios (ICOMI) no
Amap4, e a implantacdo da refinaria de petrdleo, em Manaus, as importacfes cairam em
menor proporg¢do, em 11,3%, alcancando R$ 503,8 milhdes, de forma que a balanga
comercial relativamente ao exterior apresentou um superavit de R$ 122,5 milhdes (consultar
tabela 25).

Em virtude da demanda da industria de artefatos das RegiGes Sul e Sudeste, nesse
periodo, as saidas subiram 17,8%, atingindo cerca de R$ 3,0 bilhGes. Em consequéncia de
uma elevacdo da inflacdo ao redor de 154,3%, o valor das importac6es cresceu 14,3%, num
valor aproximado de R$ 4,1 bilhdes de reais, resultando em um déficit comercial em relacéo
as outras regides, em torno de R$ 1,1 bilhdo.

De outra parte, as transacfes gerenciais envolvendo o transporte de mercadorias
por vias internas ocorria em condi¢des inseguras. Na regido Norte, a rede de estradas
terrestres era precaria. Em ferrovias, apresentava 777 km completamente isolados do
sistema de estradas de ferro do resto Brasil: 366 km no Guaporeé (Estrada de Ferro Madeira-
Mamoreé) e 411 no Para (Estrada de Ferro de Braganga, com 247 km, e Estrada de Ferro
Tocantins, com 117 km). Em rodovias havia cerca de 850 km de caminhos precariamente
trafegaveis nos territorios, e aproximadamente 1.500 km nos estados do Amazonas e Para.
Desses ultimos, apenas 650 km mereciam 0 nome de estradas estaduais e pouco mais de
uma dezena eram pavimentadas (CONJUTURA ECONOMICA, 1953).

39 Ver Martinello (1988, p. 332).
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Por efeito dessa realidade, no ano de 1950, as exportagbes por vias internas
declinaram para R$ 44,4 milhGes e as importacGes para R$ 41,4 milhdes, resultando em um
superavit ao redor de R$ 3,0 milhdes.

Assim, admitindo que as transacGes por vias internas ndo tenham se alterado
substancialmente, o desfecho das opera¢fes do comércio externo e interno no periodo
1949/1953 apresentou déficit comercial de R$ 973,8 milhdes, mais que o dobro do periodo
anterior, resultado da integracdo com outras regides do pais, para onde se dirigiam 83,9%
das exportacdes e de onde provém 89,6% das mercadorias importadas pela Amazonia.

Examinando as condi¢des financeiras dos estados da Amazonia no inicio da década
de 1950, observa-se que os governantes locais acompanharam com desconfiancga a oscilagéo
dos precos. De fato, com a inflacéo, as despesas publicas elevaram-se com o acréscimo dos
custos de produtos industriais e os reajustes do funcionalismo publico. Entretanto, as
autoridades locais tiveram dificuldades para aumentar as aliquotas do imposto de vendas e
consignagdes*, pois a populagdo ja se encontrava com o poder de compra bastante reduzido,
tendo em vista que os estados do Para e do Amazonas cobravam as taxas mais altas do Brasil
(CONJUNTURA ECONOMICA, 1951; PARA, 1952).

Neste ambiente de incerteza, mesmo nao estando muito clara a regra de distribuicéo
das posicdes de gerenciamento que as autoridades deveriam ocupar em suas contribuicGes
para toda a atividade de organizagédo dos investimentos, 0s governantes estaduais entraram
em acordo com a Unido e com 0s municipios para que 0s investimentos necessarios para
implantacio da Sociedade Anbnima Forca e Luz do Para*, em 1951, e da Companhia de
Eletricidade de Manaus*?, em 1952, fossem financiados pela quota constitucional da

valorizacdo da Amazonia.

40 No Pard, o imposto de vendas e consignacges foi instituido pelo Decreto n° 851, de 21 de janeiro de 1933, sob
a denominagéo de imposto de vendas mercantis A importancia do tributo vendas e consignacdes nos orgamentos
dos estados brasileiros crescia de ano para ano. Representando, percentualmente, em 1940, apenas 37,26% da
renda tributaria arrecadada, em 1949, equivalia a 65,8%. Neste ano, a taxa do imposto de vendas e consignacées
cobrada no Estado do Para, era 3,5%, a mais alta do Brasil, com excecdo da do Amazonas, que cobrava adicional
para financiar o seu plano de desenvolvimento. Assim, o imposto de vendas e consignagdes se constituia no mais
solido porto de apoio das financas regionais. Abaixo dele: situavam-se na receita publica, o tributo sobre a
castanha, o sobre exportagio e o sobre a borracha (ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL, ano XI, 1950, p.
510, PARA, 1952, p. 6-7).

41As autoridades paraenses acreditavam que a chegada da energia elétrica, na area urbana seria um entre uma gama
de novos acontecimentos que parecia marcar o inicio de uma era administrativa de revalorizagdo do fator
econdmico: 1° Iniciativa da formagdo da sociedade anénima de economia mista “Forca e Luz do Pard S.A.” com
a finalidade de promover a instalacdo de uma usina termoelétrica, com potencial inicial de 15.000 kW para o
fornecimento de luz e energia elétricas a cidade de Belém; 2° Trabalho de planejamento econémico; 3° Colaboragao
com os servicos federais de fomento e de defesa sanitaria animal e vegetal; 4° Criagdo da Secretaria de Economia e
Financas (PARA, 1952, p. 8-9).

14 *2 Por intermédio da lei n°® 1.654, de 28 de julho de 1952, a Unido foi autorizada a entrar em acordo com o
Estado do Amazonas e o municipio de Manaus para a constituicdo de uma sociedade andnima de economia
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Ainda com relago a infraestrutura urbana, no transcorrer do periodo 1951/1953 as
autoridades locais esforcaram-se para ampliar a formacéo bruta de capital fixo, por meio da
contribuicdo para o Departamento Estadual de Estradas de Rodagem. Além disso, os estados
estabeleceram quotas de auxilio aos servicos de fomento e defesa sanitaria animal e
subvencionaram os servi¢cos de navegacdo, com a finalidade de tornar mais eficientes as
transagOes gerenciais de transporte no interior da Amazonia, na expectativa de aumentar a
riqueza publica.

Nessa situacdo, as receitas publicas somaram R$ 353,6 milhdes, caindo 13,6%em
relagdo ao intervalo 1944/1948. Por sua vez, as despesas totalizaram R$ 416,7 milhdes,
sendo gastos em fomento das atividades produtivas o valor de R$ 13,4 milhdes. Como a
arrecadacao ndo foi suficiente para cobrir os gastos do governo, gerou um déficit de R$ 63,1
milhdes (PARA, 1952).

Investigando a atividade agricola da Amazonia, verifica-se que no comeco da década
de 1950, as transagdes de racionamento do setor publico ndo proporcionavam aos produtores
regionais acesso ao mercado para realizar diretamente as transacfes de barganha de seus
produtos, nem aumentavam a propriedade intangivel dos produtores locais — para reverter o
seu reduzido poder de barganha nas negociacdes no elo mais baixo da cadeia de
adiantamento e endividamento controlada pelos comerciantes —, mediante, por exemplo,
uma politica de compra de quotas da producéo agricola.

Por outra parte, ao redor de 1950, havia na Regido Norte 43 tratores e 292 arados,
correspondendo, respectivamente, a 0,5% e 0,04% do total no Pais. Um dos fatores que
explicavam a baixa mecanizacao da agricultura era a dispersao do crédito agricola na Regido em
vista das exigéncias de garantias para a liberacdo de crédito, da falta de pratica e de
orientacdo aos agricultores sobre os seus direitos e obrigacBes contratuais junto as
instituicBes financeiras e da baixa adesdo dos lavradores ao sistema cooperativista. Com
relacdo as escolhas de oportunidades econdémicas dos agricultores para criacdo de valor legal
em vista das medidas do governo, segundo Bruno de Menezes, as instituicGes de crédito

publicas cometiam uma falha costumeira (1954):

Dai incidirem num erro classico, as instituicdes de crédito regulamentadas pelos
governos, em procurar facilitar empréstimos individuais, ou seja, a lavradores

mista, a Companhia de Eletricidade de Manaus, destinada a reformar e a explorar o sistema elétrico e de carris
gue servia ao aludido Municipio. A subscri¢do em dinheiro da Unido, do estado do Amazonas e do municipio
de Manaus correria por conta da quota constitucional da valorizacdo da Amazdnia (Constituicdo Federal, artigo
199 e seu paragrafo Unico) e constaria anualmente dos respectivos orgamentos em parcelas correspondentes as
chamadas de capital da Companhia.
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indistintamente, contanto que os pretendentes estejam em condi¢des de satisfazer
exigéncias documentais estabelecidas. Entretanto, além de suas evidentes
condicbes de pobreza raro é aquele que vive do cultivo do solo, possuidor de
titulos, ou escrituras asseguradoras de valores de imoveis para a recuperacdo de
empréstimos tomados, € nem o volume de producdo de seus rocados oferece
margem para garantir o financiamento de vulto existente (MENEZES, 1954, p. 6).

Nessas condicOes, a area cultivada cresceu em torno de 8,8% no espaco de 1949/1953,
estendendo-se por 698.609 ha, sendo utilizados 281.491 ha para o cultivo de cereais; 268.224 na
plantacdo sucedaneos de cereais; 12.173 ha na plantacdo de frutos; 1.438 ha em condimentos;
55.381 nas culturas industriais e 79,902 nas lavouras predominantemente de exportacdo (ver
tabela 27).

Em face do crescimento da area total cultivada, o volume produzido pela agricultura
da Amazonia cresceu aproximadamente 5,5%, refletindo uma elevacao de 10% no valor da
producdo agréria da regido. O crescimento em torno de 19% da lavoura de sucedaneos dos
cereais fez com que a atividade agricola permanecesse concentrada na producdo de
mandioca que correspondeu a 62,3% do volume produzido e 40,8% do valor da producao
agricola.

Com relacdo aos cerais, a area plantada subiu 10,6%. A quantidade produzida de
arroz aumentou 2%, enquanto a de milho 27,5%. Em valores monetarios, a colheita do arroz
correspondeu a 13,1%, ao passo que a de milho em 8,7% do montante da producéo regional.

Pelo lado dos produtos industriais, ocorreu uma queda de 6,3% na area cultivada.
Todavia, gragas ao aumento da produtividade, a quantidade de fumo produzido cresceu 32,4%.
Ademais, para uma area de plantacdo estabilizada, a quantidade produzida de cana-de-aglcar
decresceu 10% em relacdo aos cinco anos anteriores, em consequéncia da queda de rendimento
por hectare, equivalendo, naquele momento, a 24,3% do volume produzido na regido.

Por seu turno, a area plantada de frutas cresceu 10,3%, a0 mesmo tempo em que a
das culturas voltadas para exportacao reduziu 13,1%, de forma que, em conjunto, estes dois
grupos somavam um pouco menos do que 1/5 do valor da producédo regional.

No que concerne a pecudria, em funcdo das vias internas deficientes e da falta de uma
politica de concessao de terras devolutas pelo setor publico, entre outros fatores, por volta
de 1950, o rebanho bovino da Regido Norte era de 1.104.620 cabecas, para uma populacao
de 1.844.655 habitantes, ou seja, pouco mais da metade de um bovino por pessoa, indicando
que o coeficiente de autossuficiéncia em produtos pecuérios, traduzido na relacdo de um

bovino/pessoa, ndo se apresentava numericamente superado em termos de Amazonia. Nesse
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quadro, a producdo da pecudria regional representava somente 1,9% da producéo nacional
em 1953 (consultar a Tabela 28).

Dessa forma, no periodo 1949/1953, devido a crescente incerteza sobre a
rentabilidade do investimento na producdo de borracha, da estagnacao da producéo agricola,
pecuaria e industrial, dos sucessivos déficits comerciais, dos desequilibrios financeiros dos
estados e aumento da preferéncia dos consumidores, dos empresérios e dos bancos pela
liquidez, cresceram as operacoes de circulacdo financeira com titulos publicos para financiar
os déficits dos governos estaduais, quebrando o elo entre a moeda e a circulacdo de
mercadorias e deprimindo a atividade econémica na &rea urbana.

De fato, nesse periodo, a curva do PIB regional se assemelhou a uma parabola com
concavidade voltada para baixo, caindo 4,4% em 1949, subindo, em seguida, para 13,8%
em 1951, quando cresceram o0s investimentos privados com a instalacdo da ICOMI e os
gastos de recursos do Plano de Valorizagdo Econdmica na Regido. Entretanto, as dotacoes
de capital eram desvalorizadas pela inflagdo que, por outro lado, favorecia a elevagéo do
montante importado, de modo que em 1953 o PIB da Amazonia diminuiu 3,6%, resultando
que a contribuicdo média da Regido Norte no PIB do Brasil ficou em torno de 1.8%.

Nessa realidade, o governo federal preocupou-se em mostrar aos comerciantes de
borracha da Amazonia que os precos da borracha natural estavam caindo no mercado
internacional em razdo do costume de usar borracha sintética na producdo industrial.
Entretanto, no Brasil, o preco da goma elastica continuou subindo em 1954 e 1955, diante
do poder de barganha dos comerciantes de borracha, visto que o preco mensurado em
cruzeiro em 1956 era o dobro do preco em 1954.

Em vista da insisténcia dos negociantes de borracha da Amazonia em restringir a
producdo, na esperanca de que o governo brasileiro cedesse e elevasse 0s pre¢os, no Plano
de Metas (1956-1960), o governo federal deixou claro suas suposi¢des habituais acerca do
futuro da borracha natural da Amazénia. Com o propdsito de diminuir o poder de barganha
dos aviadores e aumentar a producdo de borracha, o Estado estimulou a plantacdo de
borracha silvestre na Bahia e na Zona litoranea de S&o Paulo. Além disso, autorizou a
instalagdo de uma fébrica de borracha sintética com previséo de entrar em operacéo em 1960
ou 1961. Para reduzir ainda mais o poder de barganha dos produtores de borracha da
Amazonia, foram reintroduzidas as tarifas alfandegarias ad valorem em 1957.

Desse modo, apesar da acgdo coletiva dos aviadores, o valor de troca em 1958 era
equivalente a 67% do preco médio da borracha no periodo 1938/1940. Contraditoriamente,

entre os setores da industria de transformacgdo no Brasil, aquele voltado a producdo de
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artefatos de borracha foi o que obteve maior crescimento desde o final da década de 1930
(CONJUNTURA ECONOMICA, 1955).

Por conta da queda continua da rentabilidade, a producdo de borracha pelos
comerciantes da Amazénia permaneceu estagnada. Concomitantemente, em virtude da
ampliacdo do crédito bancério, foi se intensificando a atuagdo dos marreteiros como
concorrentes dos patrGes locais e regatdes que monopolizavam até entdo as relacdes
comerciais. Em funcio disso, conforme os prazos dos créditos bancarios*® reduziam-se e as
taxas de juro e a inflagdo aumentavam, os extratores recebiam valores muito abaixo do custo
razoavel do servigo, levando-os a redirecionar as suas forgas para a pequena agricultura de
subsisténcia. Em declinio, a producdo de borracha natural da Amaz6nia somou em torno de
151.149 toneladas, correspondendo a R$ 707,9 milhdes (SAMPAIO, 2002).

Por outo lado, o pre¢o da castanha-do-para em 1958 girava em torno de 61,0% do seu
preco médio no final da década de 1930. No entanto, em virtude da generalizagdo do
aforamento, com a entrada em vigor da Lei n° 913, e da ampliacdo da préatica do arrendamento,
a quantidade coletada de castanha mais que dobrou, resultando em um aumento da producgéo
ao redor de 52,2%, atingindo R$ 325,9 milhdes. No intervalo 1954/1958, a soma da extracéo
vegetal da Amazonia recuperou-se sendo 8,7% superior em relacdo ao quinquénio anterior
(EMMI, 2002).

Atento para os seguidos déficits da balanca de mercadorias da Amazonia, na segunda
metade da década de 1950, o governo federal implantou escritérios de propaganda e
expansdo comercial em diversos paises do mundo, com a intencédo de tornar os produtos da
Regido mais conhecidos. Além disso, iniciaram-se as exportacdes de minério de manganés
do Amapa, em um contexto de depreciacdo da moeda nacional. Em vista disso, no
quinguénio 1954/1958, a soma das saidas para o resto do mundo totalizou em torno de R$
1,2 bilhdo. simultaneamente, as importacdes de maquinas e equipamentos para o setor de
manganés, refino de petréleo, implantacdo do sistema energético e montagem de jutificios
alcancaram R$ 834,4 milhGes. Deduzidas as importagdes das exportacdes, a balanca
comercial externa da Amazoénia atingiu aproximadamente R$ 325 milhdes.

Em um ambiente pressionado por uma taxa de inflagdo média de quase 19% ao ano,

as importacdes por meio de cabotagem cresceram ao redor de 31%, somando R$ 5,4 bilhdes,

43 No final de 1955, a Regido Norte possuia 38 bancos e estabelecimentos financeiros, representando 1,1% de um total
de 3.558 estabelecimentos financeiros no Brasil. Em 1963, o nimero de instituicGes financeiras no territorio
nacional ja somava 6.481, ao passo que na Amazonia havia 79 instituicGes, de modo que a participacdo regional
no mercado bancario era de apenas 1,2% (BENCHIMOL, 1966).
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ao passo que as exportacdes regionais totais alcancaram R$ 3,9 bilhdes. Por causa de suas
perdas nas relacdes de troca com as outras &reas do Brasil, a Amazonia apresentou um déficit
comercial interno por volta de R$ 1,6 bilh&o.

Assim, sem considerar 0 comércio por vias internas, do total do conjunto das
exportacdes do setor interno e externo da Amazénia, em torno de R$ 5,0 bilhdes, a producédo
industrial de outras regides absorveu 76,9%, e 0 mercado internacional 23,1% do total. Ao
mesmo tempo, do total aproximado de R$ 6,3 bilhdes do setor de importagdes, 0 mercado
nacional capturou 86,7%; e o0 mercado exterior, 13,3%.

Nessas condicdes, o saldo positivo em relagdo ao exterior foi inferior ao saldo
negativo da balanca comercial em relagdo as outras regies do pais, significando um déficit
comercial geral de cerca de R$ 1,2 bilhdo, com elevacdo de 28,3% em comparacdo ao
quinguénio 1949/1953.

Com relacéo as politicas desenvolvimentistas do Governo Federal, foi lancado pelo
Presidente Getulio Vargas o Programa de Emergéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica
da Amazonia (1954) e elaborado o | Plano Quinquenal de Valorizacdo Econbémica da
Amazonia (1955-1960), completamente desvinculados do ciclo industrializante da década
de 1950. Sem a presenca de representantes politicos da Amaz6nia com poder de barganha
na camara dos deputados, ocorreu a “similaridade das working rules” que tornariam a agao
do individuo da Regido parte de toda a atividade econémica nacional.

Na verdade, durante esse periodo, ndo houve coordenacdo dos principios politicos
opostos dos governadores dos estados da Regido, da comissdo do Plano de Valorizacao
Econémica da Amazénia e do Presidente Juscelino Kubistchek. No que concerne as
consequéncias esperadas do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazonia e do Plano de
Metas, ndo foram estruturados os meios para a Amazonia controlar seus proprios fatores
limitantes e ampliar o mercado interno, pelo contrario, sendo o comportamento dos
superiores coletivos que elaboravam as politicas de desenvolvimento nacionais para a
Amazobnia com caracteristicas path depndence, a participacdo da Regido — para o controle
dos fatores limitantes ao progresso do Brasil — se daria por meio da exportacdo de produtos
primarios e da importacdo de manufaturados das industrias do Sul e Sudeste do Pais.

Refletindo sobre os problemas inter-regionais, os governantes locais preocupavam-se
com a decadéncia da producdo de borracha, o deslocamento da populacéo da area rural para a
urbana e problemas sanitarios, a falta de acesso da produgdo dos agricultores autbnomos e dos
produtos da pecudria ao mercado da area urbana, a inflacdo e a incerteza sobre a demanda efetiva

e o rendimento da producéo industrial da regi&o.
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Concentrando-se apenas nas atividades de comercio exterior da Amazonia, tanto o
Programa de Emergéncia como o | Plano Quinquenal basearam-se nas suposic¢Oes habituais de
organizacao econdmica ineficiente, falta de adaptacdo da economia local as transformacoes
estruturais da demanda nacional e internacional, baixa capacidade produtiva e aquisitiva, e 0s
consequentes déficits no balango de mercadorias. Para o controle dos fatores limitantes ao
progresso do comércio exterior da Amazonia, este Plano tencionava ampliar a infraestrutura de
crédito, de energia, de salde e de transporte, criando assim as oportunidades econdmicas para
estimular a iniciativa individual na agricultura, na pecuéria e na industria da regiao.

Em meio a desordem, a divergéncia de propdsitos e a instabilidade das expectativas em
relagdo ao Plano de Valorizacdo Econémica da Amazonia*, principalmente na questdo da
deficiéncia de producdo de bens de consumo genérico, a partir de 1956 os governantes da
Regido decidiram realizar, em cada estado, seu proprio planejamento de fomento agricola nas
areas cultivadas e cultivaveis, mediante ensino técnico e saneamento, equipamento
mecanizado e crédito e financiamento a longo prazo, a fim de acelerar a expansao de
produtos primarios e impedir o deslocamento da populacéo rural para as sedes das capitais
dos estados, exercendo forte influéncia no combate & inflacio (PARA, 1956).

Contudo, por conta do agravamento do processo inflacionério, as despesas
orcamentarias subiram em propor¢do maior do que a arrecadagdo. De fato, entre 0s anos
1954 e 1958, as receitas publicas da Amaz6nia giraram em torno de R$ 539,7 milhdes, uma
elevacdo de 52,6% em relacdo aos cinco anos anteriores. Por seu turno, as despesas subiram
47,9%, somando R$ 616,1 milhGes, distinguindo-se a elevacéo de 148,1% com os gastos de
fomento da producéo que totalizaram R$ 33,3 milhGes, correspondendo a 5,4% das despesas
totais dos estados. No confronto das receitas com as despesas, verificou-se um déficit

orcamentario de R$ 76,4 milhdes financiado, em grande parte, pelos empréstimos da Uni&o.

4 Em 8 de fevereiro de 1954, por meio do Decreto n® 35.020, o presidente Gettilio Vargas langou o orgamento e o programa
emergencial de valorizacdo econdmica da Amazonia, sendo destinados R$ 2,3 milhdes para o fomento da produgao
agricola e defesa sanitaria, e R$ 4,2 milhGes para a mecanizagdo da lavoura. Dotada de um otimismo exagerado, a
comissao parlamentar do Plano de Valorizagdo Econdmica estipulou que para resolver o problema de escassez de
recursos financeiros da regido seria necessaria a aplicacdo de R$ 82,1 milhdes em financiamentos aos pequenos
agricultores nos cinco anos de execucao do | Plano Quinquenal da Valorizagdo Econdmica da Amazdnia, a partir
de 1955, em quantias ndo excedentes de aproximadamente R$4.100,00 reais. Os empréstimos seriam concedidos
a baixos juros e prazos dilatados, sem uma burocracia protelatoria nem exigéncias taxativas para os beneficiados.
Devido a falta de consciéncia bancéria do interior, o financiamento seria feito por etapas, que seriam
convenientemente explicadas por meio de propaganda (MENEZES, 1954). Na verdade, o valor concedido em
financiamento pela Superintendéncia de Valorizagdo Econdmica da Amazonia (SPVEA) a agricultura da Amaz6nia no
I Plano Quinquenal de Valorizago Econdmica foi de cerca de 2,6 milhGes de reais, em torno de 3,2% do previsto pela
comisséo parlamentar.
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De maneira global, os recursos & despesa de capital disponibilizados pela SPVEA na
Regiéo nesse intervalo ficaram ao redor de R$ 843,3 milhdes. Nesse periodo, o governo federal
autorizou a cria¢do da Companhia de Eletricidade do Amapa*, por meio da Lei n® 2.740, de 2
de marco de 1956, como estimulo para criacdo de um parque industrial.

Como parte da execucdo do fomento da atividade agricola, em 22 de marco de
1956, a SPVEA repassou ao Banco de Crédito da Amazénia 40 tratores para serem
revendidos aos agricultores e pecuaristas da regido a pre¢co de custo, acrescido das
despesas de fretes, para amortizagdo em trés anos, a juros de 4% ao ano, sob a condicao
de que as maquinas fossem destinadas & producdo de base alimentar (DIARIO
OFICIAL DO PARA,1956).

Em funcéo da atuacdo dos governos estaduais e federal sobre as bases de producao
agricola regional, a area cultivada de cereais e de sucedaneos de cereais atingiu 671.356
ha no quinquénio 1954/1958, superando em aproximadamente 22,1% a &rea de lavoura do
periodo 1949/1953. A mandioca ainda era o produto agricola mais importante da regido,
subindo 8,5% o espaco da plantacdo, enquanto a quantidade produzida ascendeu 13,2%,
indicando um aumento de produtividade, entretanto, o valor de sua colheita, que chegou a
representar 40,8%, neste momento ficou reduzido a 28% da soma total produzida. De fato,
0 preco médio da mandioca no final do quinquénio 1954/1958 correspondia a 57% do
preco médio do produto no intervalo 1938/1940. Por sua vez, a area plantada de feijdo
expandiu-se 14,4%, proporcionando um aumento da quantidade produzida de 20,4% em
relacdo ao periodo anterior. O preco do feijdo apresentava-se ligeiramente superior ao do
final da década de 1930, de forma que o valor da producdo sucedaneo deste cereal
correspondia a 6,5% da producao regional (consultar tabela 27).

No que diz respeito aos cereais, a area média plantada de arroz aumentou 34,8%, no
entanto, a quantidade produzida cresceu em menor proporc¢do, em torno de 25,7%. Pelo fato
de o seu prego em 1958 equivaler a 72% do preco médio no periodo 1938/1940, o seu valor
correspondeu a 12,3% da soma da producdo agricola da regido. Ja a area destinada a lavoura

de milho ascendeu 33,4%, contudo, o volume produzido subiu apenas 18,3%, em virtude do

4 Além das perdas de repasse de 26% entre a previsio e a execucdo orcamentaria da SPVEA, os prejuizos causados
pela inflagdo eram consideraveis. Para se ter uma ideia do impacto da desvalorizacdo da moeda sobre o
investimento publico, o caso da Companhia de Eletricidade de Macapa foi um bom exemplo. A SPVEA investiu
Cr$ 100 milhdes de cruzeiros em cinco anos que deflacionados para real ano base 2000, a primeira parcela anual
foi de R$ 2,9 milhdes; a segunda, R$ 2,6 milhdes; a terceira, R$ 2,3 milhdes; a quarta R$ 1,6 milhdo e a quinta R$
1,3 milh&o, menos da metade da parcela inicial.
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seu baixo rendimento por hectare. Além disso, o pre¢o do milho no final da década de 1950
ficou reduzido a 79% do seu preco médio do final da década de 1930.

A partir da segunda metade da década de 1950, o grupo de condimentos, mais
especificamente a pimenta-do-reino ganhou destaque na regido, apesar da pouca area
dedicada ao seu plantio (em 1952, 75 hectares; em 1953, 127 hectares; e em 1954, 152
hectares). No intervalo de 1954/1958, a quantidade produzida de pimenta-do-reino foi de
41.422 toneladas, sendo o seu valor correspondente a 24,3% de toda a producéo agricola da
Amazo0nia, gracas a sua grande valorizacdo no mercado internacional.

Com relacdo as culturas industriais, o espago da lavoura cresceu moderadamente,
alcancando 59.125 ha. A quantidade produzida de cana-de-agUcar aumentou em 6,6%,
contudo, em razdo da desvalorizacdo, o valor da safra equivaleu a 2,6% da producao
regional. Por seu lado, a quantidade colhida de fumo declinou 26%, pelo fato de seu prego
médio no final de 1954/1958 representar a metade do preco médio de 1934/1938, de forma
que o seu valor caiu para 6,8% do montante da producdo da Regido Norte.

As culturas destinadas predominantemente a exportacdo perdiam cada vez mais
espaco entre as culturas agricolas, em decorréncia dos niveis de depreciacdo dos valores
reais dos produtos de consumo interno ter sido menor que os dos produtos de exportagcdo no
intervalo 1938/1958, tendo reduzido a sua area média cultivada de 15.981 ha para 14.895
ha, uma reducédo de 6,8%. Em consequéncia da melhora do seu rendimento por hectare, a
producdo de cacau aumentou 19,4%, em contrapartida, a de algoddo reduziu 12,5%,
enguanto a de café diminuiu 10,5%. No conjunto, o valor da producéo de cacau, algodéo e
café representavam 5% de toda producéo agricola regional.

As frutas tiveram a sua area média de plantio incrementada em 7,9%. A producdo de
banana aumentou 11,8%, ao passo que a de laranja cresceu 18%, contudo, devido a sua
desvalorizacdo no mercado, esse grupo perfazia 5,5% do valor da producéo regional.

No que concerne a pecuaria, o | Plano Quinguenal disponibilizou para a atividade
pastoril recursos na ordem de R$ 2,8 milhdes de reais. Desse modo, no intervalo 1950-1958,
o crescimento da demanda urbana regional, as possibilidades de crédito, o processo de
transformacéo de castanhais em pastagens e o emprego da méo de obra em mais de uma
atividade possibilitaram 0 aumento continuo, no entanto, instavel da produgéo pecuéria, ao
redor de 6,9% entre 1955 e 1956, 1,9% no intervalo 1956-1957 e 5,5% entre 1957 e 1958,
em funcéo das condig¢des de qualidade e de transporte do gado.

A industria foi favorecida com um montante em torno de 41,8% de todo o

financiamento concedido pelo | plano Quinquenal-SPVEA na Regido, somando
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aproximadamente R$ 41,0 milhdes de reais. Com a finalidade de dinamizar a geracao de
matéria-prima para as industrias do Sul e Sudeste, o empresario regional foi estimulado a
investir em setores voltados para a producdo de bens intermediarios, cuja tecnologia era
importada do exterior, com destaque para o estabelecimento das industrias de refino do
petroleo e de fiacdo e tecelagem de juta

Nessa situacdo, de acordo com o Censo Industrial de 1960, o grupo de industrias de bens
de consumo reduziu a sua participacdo no valor da industria de transformacdo para 43,8%,
dividido entre produtos alimentares (16,8%); madeira (5,2%); bebidas (5,1%); fumo (3,6%);
minerais ndo metalicos (3,6%); produtos de perfumaria (3,1%); editorial e gréfica (2,2%); couros
e peles (1,8%); vestuério (1,3%); mobiliério (1,1%) (ver tabela 29).

Por seu lado, a contribui¢do do grupo de industrias de bens intermediarios para o
setor manufatureiro elevou-se para 35,9%, com destaque para a industria Quimica, 17,1%;
téxteis, 14,1%; borracha, 4,5%; e papel e papeldo, 0,2%. Decadente, o grupo de bens de
capital integrado pela metalurgia (2,4%) e material de transporte (0,7%) teve participacéo
de 3,1% no valor da industria regional.

E importante esclarecer que no limiar da década de 1960, além das estratégias de
negacios girar em torno de questdes de vantagem pessoal, do empresario regional ser desprovido
de espirito cientifico e do estimulo do governo federal ser direcionado para aumentar a eficiéncia
da producdo de produtos primarios, a crise secular de energia na Amazonia ainda ndo estava
resolvida. Manaus encontrava-se praticamente as escuras. Belém e Macapa funcionavam com
sobrecarga das suas instalacdes. Boa Vista, Porto Velho, Rio Branco, Parintins (AM), Santarém
(PA) e demais cidades importantes da regido mal tinham atendidas as necessidades minimas dos
centros urbanos (CONJUNTURA ECONOMICA, 1962).

Enquanto a média nacional evoluiu de 35 watts/hab. em 1952 para
60 Watts/hab. em 1961, na AmazOnia, a média de poténcia instalada subiu de
5 watts/hab. em 1952 para 12watts/hab. em 1961, ainda era uma das mais baixas do mundo, com
equivaléncia s6 em areas de civilizagdo mais primitiva. De outra maneira, a regido Amazonica,
com uma area de 5,1 milhdes de km? (cerca de 60% do territorio nacional) e uma populagio
de 5,2 milhGes de habitantes (7% do pais), dispunha apenas de 64 mil kW instalados, ou seja,
de 15% da capacidade total de eletricidade disponivel, em poténcia, no Brasil
(CONJUNTURA ECONOMICA, 1962).

Em sintese, analisando o comportamento do PIB regional no intervalo 1954-1958,
verificou-se que diante das expectativas otimistas de aumento da demanda agregada, 0s

gastos da SPVEA realmente geraram um efeito multiplicador sobre a renda entre 1954 e
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1957. No entanto, em raz&o do baixo crescimento da demanda no mercado amazonico em
1957 e 1958, retraiu-se a confian¢a dos agentes e houve um efeito multiplicador negativo.
Nesse quadro, a participacdo da Regido no PIB do Brasil foi de 2,4% em 1957 e 2,2%
em 1958.

Analisando a politica econémica brasileira, no periodo 1959/1963, constatou-se que
as politicas cambiais e comerciais protegeram e incentivaram o rapido crescimento da
producdo industrial e da inflacdo. Por sua vez, as politicas fiscal e monetaria resultaram em
emissdes de moeda e uma maior desvalorizacdo da taxa de cambio. Neste aspecto, a
salvaguarda & industria nacional constituiu-se em desestimulo a eficiéncia, ocorrendo a plena
ocupacdo da capacidade produtiva e um processo especulativo dos empresarios sobre 0s
precos dos produtos, assim como dos trabalhadores sobre os salarios, reduzindo o poder
aquisitivo dos consumidores e das empresas, além de afetar as exportacbes e, por
conseguinte, o balango de pagamentos.

Nessa circunstancia, apesar do crescimento acelerado da industria de artefatos de
borracha com a expanséo do transporte rodoviario*®, os comerciantes de goma elastica néo
conseguiram tirar vantagem para amplificar a producdo, pois os precos dos produtos
manufaturados ndo compensavam a ineficiéncia e o alto custo do sistema de producéo
gomifera, de modo que o volume médio de borracha produzida pela Amazonia foi de 144.745
toneladas, no valor de R$ 774,9 milhdes, ndo acompanhando o ritmo da produc&o industrial de
artefatos de borracha do Brasil.

Para efeito de comparacdo, a industria de artefatos absorvia acima de 70.000 toneladas
de borracha/ano; entretanto, no final de 1963 a producdo de borracha da Amazonia
representou apenas 40,0% do total consumido no Brasil. Por conta disso, o suprimento de
matérias-primas basicas (borracha natural e sintética) passou a depender cada vez mais de
fontes externas. No mercado mundial, a borracha figurou entre as matérias-primas que
acusaram maior elevagio de precos a partir de 1959 (CONJUNTURA ECONOMICA, 1959;
1961).

Nessa realidade, a queda de rentabilidade da producdo de borracha colocou os
seringais totalmente a mercé do Banco de Crédito da Amazdnia, obrigando os seringalistas

inadimplentes e hipotecados com este instrumento de crédito a venderem as suas

4 Na segunda metade da década de 1950, a producéo das principais manufaturas de borracha aumentou cerca de
100%, como reflexo da nova tendéncia ao uso do transporte rodoviario em larga escala, principalmente devido a
precariedade dos sistemas de transporte do pais (CONJUNTURA ECONOMICA, 1959; 1961).
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propriedades, por precos irrisorios, aos compradores sulistas de terras. Foi no
aprofundamento dessa dependéncia que se estabeleceram as bases das futuras negociacoes
de terras no Acre, Rondonia e outras partes da Amazoénia*’, acarretando a desestruturaco da
atividade extrativa, a qual levou os seringueiros, sujeitos as transacdes de barganha ainda
mais desvantajosas por parte dos marreteiros, a procurarem, dependendo de suas habilidades
e do acesso a terra, a agricultura de base familiar ou a producdo autdbnoma de produtos
agricolas.

No caso da castanha, a valorizagdo do produto no mercado mais do que compensou a
prética de transformar as areas dos castanhais em pastagens, de forma que a producéo cresceu
levemente alcancando 198.638 toneladas, correspondendo a soma de R$ 381,8 milhdes.

Para contrabalancar a perda de dinamismo das saidas para 0 mercado interno, no
inicio da década de 1960, as exportacdes da Amazonia (especialmente a parte oriental devido
ao tratamento mais brando dado pelo fisco paraense*®) foram favorecidas pela criagdo da
Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio.

Nesse cendrio, no periodo de 1959/1963, as exportacdes para o0 exterior somaram em
torno de R$ 2,5 bilhdes, sendo que o principal produto de exportacdo da Amazonia para o
exterior foi o minério de manganés, seguido da castanha-do-para, da sorva, das peles de
jacaré e de caititu, do cumaru, juta, pimenta-do-reino, 6leo essencial de pau rosa e balata.
Por seu turno, as importa¢des do exterior declinaram para R$ 779,1 milhdes, em face da
diminuicdo da importacdo de maquinario, equipamentos e de bens de capital, assinalando a
perda de dinamismo industrial na area, da substituicdo da importacdo de bens de consumo
do exterior, pelo mercado interno, além da queda de preco do petréleo cru no mercado
internacional. Dessa forma, a Regido Norte apresentou um superavit recorde em relacao ao
exterior, de aproximadamente R$ 1,8 bilhdo (BENCHIMOL, 1966).

Por outro lado, as exportaces por meio de cabotagem cresceram apenas 12,9%,
correspondendo a R$ 4,4 bilhGes, em razdo da queda das exportacbes de petréleo refinado
de Manaus para o Nordeste e do aumento do consumo de diesel, querosene e gasolina pelo

4’Na parte oriental da Amaz6nia, a construcdo da rodovia Belém-Brasilia nos anos de 1956-1960 permitiu a criagéo
de varios povoados ao longo da rodovia. Estava em curso uma colonizagao espontanea com o crescimento do fluxo
de trabalhadores ocupando as terras indigenas e devolutas sem o controle do poder publico, as quais com a
dinamizacdo do sudeste paraense foram sendo objeto do desejo de posseiros, grileiros, especuladores de terras e
empresas beneficiadas ou ndo com incentivos fiscais e créditos dos bancos publicos (CARVALHO, 2012).

48 Devido ao incremento ininterrupto experimentado pelas aliquotas desde 1952 e, consequentemente, da acdo inflacionaria,
a participacdo percentual do imposto de vendas e consignagdes sobre as demais receitas tributarias dos estados cresceu
acentuadamente. No Amazonas, em 1952, o imposto de vendas e consignagdes representou 53,7% da receita tributéria;
em 1959, 77%, sendo criado ainda um adicional de 10% sobre o imposto de vendas e consignaces para o financiamento
do Plano de Desenvolvimento do Estado. Em relacéo ao Para, em 1952, este imposto correspondeu a 83,9% da receita
tributaria, ao passo que em 1959, 77% (CONJUNTURA ECONOMICA, 1960).
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mercado amazonico, da estagnacdo da producdo de borracha e da menor participagdo do
setor juta em bruto, em virtude da estagnacdo ou decréscimo das safras, assim como do
processo de industrializacdo da area e do inicio de sua exportacdo para o exterior. Assim,
nesse momento, a pauta da exportacdo de cabotagem da Amazoénia foi constituida de
produtos de origem predominantemente extrativista: borracha, juta em bruto, malva e
guaxima, especiarias, com destaque para a pimenta-do-reino, madeiras em tabuas serradas,
guarana, cassiterita e 6leo de babacu (BENCHIMOL, 1966).

Em consequéncia de uma inflacdo anual média de 49,9% no periodo de 1959/1963 e
do crescimento demografico, tendo vista que a populacdo da Amazonia em 1960 girava em
torno de 2,6 milhdes de habitantes, as importagfes por meio de cabotagem elevaram-se em
torno de 10,5%, totalizando cerca de R$ 6,0 bilhdes.

Com a construcéo de rodovias no intervalo 1959/1963, a exportacdo por vias internas
atingiu R$ 476,5 milhGes, enquanto as importagdes somaram R$ 1.057,1 bilh&o, resultando
em déficit comercial de R$ 580,6 milhGes. Nestas condicBGes, a soma da corrente de
comércio interno e externo alcangou R$ 15.204,3 bilhdes, sendo que do total de R$
7.366,8 bilhdes de exportagdes, a industria brasileira de outras areas absorveu 65,6% e 0
mercado externo 34,4%. Com relacdo as importacdes, de uma soma geral de R$ 7.837,5
bilhdes, 0 mercado interno tomou 90,1%, ao passo que o mercado internacional forneceu
9,9% das mercadorias consumidas na regido amazonica.

Analisando as transacGes internas e externas de bens da Amazodnia no quinquénio
1959/1963, ocorreu um resultado negativo na balanca de mercadorias, em decorréncia do
saldo do positivo da balanca comercial em relacdo ao exterior, de R$ 1.751,6 bilhdes, sendo
inferior ao resultado negativo da balanca de produtos relativamente ao mercado interno, de
R$ 2.222,3 bilhGes, em uma quantia de aproximadamente de R$ 470,7 milhdes.

Por conta do crescimento da arrecadacdo com o imposto de vendas e consignacoes, a
soma das receitas publicas da Amazonia no intervalo 1959/1963 foi 46,5% superior em
comparagdo ao periodo 1954/1958, em contrapartida as despesas se elevaram 38,0%, originando
um déficit de R$ 59,5 milhdes. Nesse contexto, 0s recursos estaduais destinados ao fomento da
producdo somaram R$ 50,0 milhdes. Portanto, decorriam 20 anos que a soma das receitas
publicas dos estados da Amazonia néo era suficiente para cobrir as despesas publicas, gerando

uma situacio de insolvéncia por parte dos governos estaduais*® que recorreram, em 1961, a

15 “° No caso do estado Para, por meio da Lei n° 2.396, de 30 de novembro de 1961, o poder executivo foi
autorizado a realizar operagdes de crédito e emitir “letras do tesouro”, por antecipagdo de receita, até o limite
de R$ 46,7 milhdes de reais, e para cobertura do déficit previsto, operagdes de crédito até o maximo de R$ 23,3
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circulagdo financeira com o proposito de realizar operagdes de crédito e a venda de Letras
do Tesouro, retirando a moeda de circulagéo e afetando ainda mais a atividade econémica
na area urbana.

Simultaneamente, as a¢Bes do governo nacional sofriam as restricdes devido ao
agravamento do déficit do Tesouro Nacional e & alta da inflagdo. Em func¢éo disso, a regido
amazonica deixou de receber 31,0% dos recursos or¢camentarios previstos, de forma que
foram destinados a SPVEA, no periodo 1959/1963, cerca de R$ 1,4 bilhdo, elevando em
62,4% os investimentos da Superintendéncia na Regido.

Em funcéo da atuagdo da SPVEA, de acordo com o censo de 1960, havia na regido
Norte 266 tratores e 306 arados. Por outro lado, depois da inauguragdo da Rodovia Belém-
Brasilia, da atracdo exercida pelo Sudeste paraense e da politica de incentivos fiscais aos
projetos agropecuarios, a venda de terras pelo Governo do Para cresceu espantosamente de
384 mil ha (1954/1958) para aproximadamente 6.112 mil (1959/1963) (CARVALHO,
2012).

Ao mesmo tempo, aumentou o contingente de camponeses caboclos, que
praticavam o0 extrativismo, a agricultura e a pecudria itinerante, por forca da
desorganizacdo dos castanhais no Pard e dos seringais no Acre e em Rondo6nia e da
imigracdo espontanea de pessoas® provenientes de estados vizinhos para as areas
proximas do Vale do Araguaia e da Rodovia Belém-Brasilia.

Nessa realidade, a area plantada no intervalo de 1959/1963 foi 54% superior
aquela do periodo de 1949/1953 e 30,7% maior do que a do quinquénio 1954/1958. A
quantidade produzida se elevou 63,1%, ao passo que o valor da producdo cresceu
praticamente na mesma proporgédo (ver tabela 27).

Fazendo a andlise desagregada por grupo de produtos, a area cultivada de cereais e
sucedaneos de cereais subiu 27,5%, a quantidade produzida 51,3%, enquanto o valor da
producdo subiu 44,7%. O grupo das frutas teve sua area média aumentada em 48%, enquanto
0 espaco destinado as culturas industriais cresceu 18,9%. Assim, o volume da producdo de

frutas aumentou 44,4% e o seu valor de mercado 66%. Por sua vez, a quantidade de produtos

milhdes de reais (DIARIO OFICIAL DO ESTADO, 2/12/1961). Esta autorizacio foi prorrogada pelo Decreto
n®4.114, de 30 de dezembro de 1963.

0 Os migrantes tratavam de constituir moradias para os seus familiares e um rogado a produgéo de alimentos, a fim
de assegurar a posse e 0 uso fisico das terras ocupadas. Essa préatica era resultante do processo de titulagdo das
terras no Estado do Pard de responsabilidade do Instituto de Terras e Colonizagdo do Para (ITERPA), um
departamento especializado da Secretaria de Agricultura, que impedia o posseiro de conseguir o seu titulo de
propriedade devido ao elevado prego cobrado por hectare, além da papelada exigida pela burocracia do érgao
(FOWERAKER apud CARVALHO, 2012).
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voltados para a industria subiu 14,7% e o valor da producédo 25,5%. Em contrapartida, a area
média destinada as culturas de exportagdo declinou 19,9%, de modo que o valor da producéo
deste grupo correspondeu a aproximadamente 2,7% do valor da producdo regional.

Em funcdo da abertura da rodovia Belém-Brasilia, que permitiu a acessibilidade as
novas areas para formacéao de pastagens e o escoamento da producéo, e da grande demanda
por carne bovina in natura na Amaz6nia e também em outras regides do Brasil, a producéo
de rebanho bovino apresentou, no periodo 1959-1963, um crescimento médio anual de 4,1%,
representando aproximadamente 2,0% da producéo nacional (consultar a Tabela 28).

Por outro lado, a construcdo da estrada Belém-Brasilia possibilitou as ineficientes
indUstrias do Sul e Sudeste do Pais reduzirem seus custos de transporte em um nivel
suficiente para concorrer com a baixa escala e o alto custo de producdo da inddstria de
transformacdo da Amazonia®®. Nesse quadro, a industria de transformagao reduziu-se para
62,7% e a indUstria extrativa aumentou a sua participacéo para 37,3% na producéo regional.

Como resultado da queda global da industria de transformacéo regional, o grupo de
industrias de bens de consumo diminuiu a sua contribuicdo no valor da producéo industrial
para 31,5%, na qual a participacdo do setor de produtos alimentares foi de 9,3%; madeira,
4,7%; fumo, 4,7%; bebidas, 4,1%; produtos de perfumaria, 3,2%; editorial e grafica, couros
e peles, 1,6%; mobiliario, 0,7%; vestuario, 0,6%.

Por sua vez, a contribuicdo do grupo de industrias de bens intermediarios para o setor
manufatureiro reduziu para 26,8%, sendo a participacdo da inddstria Quimica, 12,8%;
téxteis, 10,7% e borracha, 3,3%. Em 1962, iniciou-se a producdo de cimento em Capanema
(PA), de forma que o grupo de bens finais aumentou a sua participacao para 4,3% no montante
da industria local, do qual minerais ndo metalicos contribuiu com 2,7%; metalurgia, 1,4%;
material de transporte, 0,25%. Nessas condicdes, a participacdo da industria regional no valor
da producédo brasileira, em 1949, foi de 0,7%, ascendeu para 1,1%, em 1960, reduzindo a
1,0% em 1962.

Analisando a dindmica da Economia da Amazénia, em funcéo dos investimentos da
SPVEA, entre 1959 e 1961, o PIB regional saiu de uma taxa negativa de 1,5% para uma
variagdo positiva de 19,2%, aumentando para 2,5% a sua participac¢do no PIB do Brasil, mas,

a partir de entdo, regrediu o grau de confianca dos consumidores, empresarios, comerciantes

51 De acordo com Homma (2001), a Fabrica Palmeira veio sucumbir com a abertura da rodovia Belém-Brasilia, em
1960. A conexdo com o mercado do Sul-Sudeste do Pais provocou o desaparecimento de diversas agroindistrias
locais, como a fabrica de botdes utilizando sementes de jarina, sab0es, curtumes, sapatos, cigarros, manilhas, pneus
etc.
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e banqueiros diante da crise fiscal nos estados da Regido e da redugéo pela metade das
despesas reais do governo federal. Com efeito, o PIB regional decresceu 12,7% em 1962 e
apresentou um crescimento de 0,9% em 1963, de modo que participacdo da Amazonia no PIB

nacional neste ano foi de 2,0%, voltando ao mesmo patamar de 1948.

3.3 ASINSTITUICOES E A ESTRUTURA ECONOMICA DA AMAZONIA ENTRE
1964 E 1989

Ao final de 1962, as suposi¢des habituais integraram o ambiente de especulagéo
mental dos grupos de interesse, chegando-se ao consenso de que os fatores limitantes do
progresso no Brasil eram a inflacdo, o déficit publico e o desequilibrio do balango de
pagamentos.

Ainda em novembro desse ano, o entdo presidente Jodo Goulart, apoiado por uma
ampla coalizacdo de forcas politicas, usou o seu poder politico de tributacdo para elevar
progressivamente as aliquotas dos impostos sobre o consumo de bens, de energia e de renda.
Posteriormente, em dezembro de 1962, por meio do Plano Trienal de Desenvolvimento
Econbmico, o poder executivo convenceu o Congresso Nacional de que era possivel
conciliar uma politica de estabilizacdo de curto prazo com as reformas de base.

Considerando, equivocadamente, que havia uma inflacdo de demanda, a reforma
cambial retirou os subsidios e introduziu um sistema de encargos financeiros sobre a
aquisicdo de divisas, aumentando os custos das importacGes de insumos e de bens de capital.
Com relacéo a politica bancéria e crediticia, elevou-se a taxa de recolhimento compulsério
e restringiram-se os empréstimos do Banco do Brasil. Ademais, as autoridades mantiveram
as metas fixas para a expansdo dos meios de pagamentos.

Essas medidas do governo para estabilizar a economia, ao invés de resolver o
desemprego e a desigualdade na distribuicdo de riqueza e renda, resultaram em falta de
liquidez, inflacdo e instabilidade das expectativas, aprofundando ainda mais os problemas
decorrentes da ineficiéncia produtiva das classes dos empresarios e dos trabalhadores,
acentuando, assim, a queda da taxa nominal de lucro e o desemprego, a recessdo prolongada,
a desordem e os conflitos de interesses.

Em um contexto de escassez de recursos or¢camentarios e insatisfacdo das elites
econbmicas e empresariais contra o sistema tributario e a politica monetaria vigente, o
Congresso Nacional concedeu a regido amazonica, por meio da Lei n° 4.216, de 6 de maio

de 1963, os beneficios dos incentivos fiscais que ja vigoravam no Nordeste com base no
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artigo 34 da Lei n®3.995, de 14 de dezembro de 1961. Nessa circunstancia, o governo federal
estava sinalizando a sua gradativa incapacidade de enviar recursos orcamentarios para a
regido Norte.

Sucessivamente, em julho de 1963 foi previsto que haveria em 1964 um déficit
orcamentario recorde da Unido. Nessa realidade, em outubro, foi criada a Comissdo de
Reforma do Ministério da Fazenda, no sentido de promover a revisdo da legislacdo tributaria,
com o objetivo de adapta-la as necessidades do Pais em seu estagio de desenvolvimento
econémico vigente. Essa revisdo se subordinaria as metas gerais de politica econémica:
desenvolvimento econémico, correcdo de desequilibrios ciclicos, reducao dos desniveis na
distribuicéo social de renda e integragéo econémica.

Devido a divergéncia de propositos futuros entre as forcas adversarias (militares e
empresarios) e as apoiadoras (sindicato dos trabalhadores e populares) do governo, em
marco de 1964, a classe dos militares recusou-se a continuar aceitando o resultado do
sufragio de 1961, usando a forca para depor Jodo Goulart da Presidéncia do Brasil. Como a
Constituicdo de 1946 ndo foi invalidada, o Brasil ndo deixou de ser um going concern
perfeito, permanecendo as transacdes de racionamento.

Contudo, no ambiente politico, a Revolug¢do avancou mediante altera¢cdes na Carta
Magna. Ao invés de persuadir a populagdo de suas ideias, em abril de 1964, os militares
usaram a violéncia, editando o Ato Institucional n° 1, que suspendeu os direitos politicos de
todos os cidadaos contrarios ao regime. Sem se submeter ao sufragio, o general Humberto
de Alencar Castelo Branco assumiu a Presidéncia da Republica, por decisdo do Congresso
Nacional.

Como remanescia a incerteza quanto ao futuro, em consequéncia dos principios
politicos defendidos pelos revolucionarios, o governo militar emitiu o Ato Adicional n° 2,
em outubro de 1965, o Ato Adicional n° 3, em fevereiro de 1966, e o Ato Adicional n® 4, em
dezembro de 1966, com a finalidade de afastar das transagdes de racionamento as forcas
contrdrias a institucionalizacdo de suas ideias, por meio de uma nova constituicao.

No ambiente econdmico, a reforma tributaria adquiriu impulso. A Emenda
Constitucional n° 18, de 1° de dezembro de 1965, entre suas disposicGes finais e transitorias,
promulgou a extensdo a regido amazoénica de todos os incentivos fiscais, favores crediticios
e demais vantagens concedidas pela legislacédo a regido Nordeste do Brasil, bem como um
novo Codigo Tributario foi criado por intermédio da Lei n°5.172, de 25 de outubro de 1966.

Esses foram os documentos legais que marcaram o fim dessa reforma.
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Simultaneamente, foi estabelecido o Programa de Agdo Econémica do Governo
(PAEG), que vigorou no periodo de novembro de 1964 a marco de 1967. Obedecendo ao
principio da demanda efetiva, a principal hipotese habitual do PAEG era que a criacdo, pelo
Estado, de um ambiente propicio a iniciativa individual no mercado proporcionaria maior
eficiéncia ao sistema de pregos e desenvolvimento econdmico, melhorando as condigdes de
vida da populagéo.

Contudo, em um contexto de escassez de recursos publicos, de baixa produtividade
industrial e de instabilidade politica e econdmica das expectativas dos agentes, o Plano objetivou
controlar o processo de especulagdo sobre precos e salrios, a expansdo monetaria, o déficit
publico, os reajustes salariais desordenados e o controle do crédito. Nesse quadro, 0 processo
inflacionario perdeu forca em 1964, enquanto a economia brasileira estava em recessdo no
primeiro trimestre de 1967. Dessa forma, a instituicdo da ditadura ampliou significativamente a
sua intervencgéo no setor privado, mediante o controle da demanda agregada.

Com relacdo a economia da Amaz6nia, o governo federal estruturou uma politica
tributaria reasonable para induzir a realizacdo do investimento privado em setores e regides
especificas. Em outras palavras, a partir de 1964, com a instituicdo da ditadura em acéo, 0s
militares encontraram as condi¢cBes propicias para estender ainda mais a politica de
incentivos fiscais (deducdes do imposto de renda), por meio do aumento progressivo do
imposto de renda®.

Marcado por um profundo nacionalismo, o governo federal ditou e orientou um
complexo de medidas para a Amazonia. Pela Lei 5.122, de 28 de setembro de 1966, o Banco
de Crédito da Amazonia foi transformado em Banco da Amazénia S/A. Por meio da Lei n°
5.173, de 27 de outubro de 1966, a Amazonia Cléssica foi transformada em Amazonia Legal.
Foi extintaa SPVEA. A mesma Lei criou a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia
(SUDAM), com sede e foro na cidade de Belém, com o objetivo principal de planejar, promover
a execucdo e controlar a agdo federal na Amazonia. Completando os meios escolhidos pelo
governo para efetivar a integracdo da Amazonia ao desenvolvimento nacional, a Lei n°
5.174, de 27 de outubro de 1966, reorientou a concesséo de incentivos fiscais.

Posteriormente, em 3 de dezembro de 1966, o Presidente Castelo Branco foi a
Amazoniaem busca de apoio das elites da Amazonia para legitimar o regime. Na Primeira
Reunido de Incentivo para o desenvolvimento da Amazénia (RIDA), em Manaus, Castelo

Branco procurou conciliar as assungdes habituais dos empresérios da regido com as

52 Cédigo Tributario criado por intermédio da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966
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premissas habituais do governo federal — seguranca e desenvolvimento econdmico —, de
forma a integra-los ao conjunto da acao coletiva em estruturagdo no going concern supremo
para obter e manter o controle do Estado e de seus participantes.

Adotando o mesmo principio empregado no PAEG, a “Operacdo Amazdnia” do
governo federal estimularia a demanda agregada com o duplo objetivo: (i) Povoar
racionalmente a Regido, na esperanca de que se estabelecesse gradualmente,
progressivamente e estrategicamente a comunicacdo e as transacdes comerciais entre as
areas previamente selecionadas e a integracdo econdmica da regido ao resto do Pais; e (ii)
Criar um clima de confianca e tranquilidade, visando atrair empresas de outras &reas para a
regido amazonica.

Nessa fase cultural, em funcdo do aumento da populacdo e das mudancas
institucionais, os habitos de pensamentos dos homens de negdcios da Amazo6nia estavam
passando por um processo de adaptacdo seletiva entre se desenvolver na direcdo do
conhecimento matter-of-fact ou retornar aos antigos habitos de pensamentos animisticos. Em
outras palavras, a evolucédo da estrutura social da Amazénia era um processo de selecao natural
entre um raciocinio pratico baseado em questdes de vantagem pessoal e 0 conhecimento matter-
of-fact extraido da experiéncia, assimilado, acumulado e passado de geragdo em geragao.

Assim sendo, a selecdo natural entre as instituicdes, por um lado, e a contribuicdo das
politicas econdémicas do governo para avancar o conhecimento tecnolégico e melhorar a
eficiéncia industrial no sentido do habito pensamento matter-of-fact superar as arcaicas
instituicGes da Amazonia, por outro lado, foram o ponto de partida para a investigacdo das
transformacdes ocorridas nas instituices e na estrutura econdmica da Amazonia durante o

segundo ciclo desenvolvimentista brasileiro (1964-1989).

3.3.1 Imigracéo, incentivos fiscais e especulacéo sobre o preco das terras acessiveis

a0 mercado

Nesse meio tempo, entre dezembro de 1966 e janeiro de 1967, foram discutidas,
votadas e promulgadas pelo Congresso Nacional as working rules do Estado. Para
estabilizar as expectativas dos agentes da Amazonia, foi criada a Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus®3, por meio do Decreto-lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967.

%3 Foi iniciada a construcdo do Distrito Industrial da Zona Franca de Manaus em 1968. A Zona Franca tornou-se uma
area de livre comércio de importagdo e exportacdo, passando a usufruir cumulativamente dos incentivos fiscais da
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Posteriormente, em 3 marco de 1967, dias antes de entrar em vigor a Constituicao,
foi estabelecido por forca do Decreto 60.296 o | Plano Quinquenal de Desenvolvimento
da Amazonia, com vigéncia entre 1967 e 1971, coincidindo os seus objetivos com aqueles
firmados pela lei basica da operacdo Amazbnia. A estratégia econémica do Plano
fundamentava-se no modelo de substituicdo de importacédo na tentativa de mudar a estrutura
produtiva extrativista da Amazonia (CARVALHO, 1987).

No dia 15 de marco foi langada a Constituicao de 1967. No aspecto juridico, as principais
suposicOes habituais da instituicdo da ditadura estavam a eleicéo indireta para Presidente da
Republica, o fortalecimento dos poderes do executivo, a aceleracdo do processo legislativo, o
controle da constitucionalidade da lei e a reformulacdo e normatizagdo da agcdo econémico-
financeira. No que concerne a psicologia democratica da ditadura, a ordem econémica tinha por
fim realizar a justica social com base na liberdade de iniciativa, desenvolvimento econémico e
repressao ao abuso do poder econdmico. Ademais, foi assegurada a inviolabilidade dos direitos
concernentes a propriedade e garantida a liberdade de associacéo.

Com a institui¢do da ditadura em acao, foi determinado, por meio da Lei n° 5.374, de 7
de dezembro de 1967, que a SUDAM passasse a apresentar obrigatoriamente relatdrios anuais
de suas atividades ao Ministério do Interior.

Nessa circunstancia, apesar da existéncia de todo esse aparato institucional fiscal e
crediticio na Amaz6nia, o governo de Castelo Branco concentrou-se nas medidas de politica
fiscal, notadamente nos investimentos em rodovias federais. Foram poucos 0S recursos
direcionados aos setores produtivos regionais e a infraestrutura social basica (educacéo,
salde etc.). A Tabela 31 expde as despesas com 0s investimentos do | Plano Quinquenal
entre 1967 e 1971.

SUDAM e dos incentivos especiais para a Amazonia Ocidental, administrados pela SUFRAMA, além dos
incentivos fiscais estaduais e municipais.
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Tabela31- Distribuicao dos investimentos do | Plano Quinquenal - 1967/1971, em
milhdes R$/2000.

Despesas/Setor Investimento Setorial
Valor %
1 - Despesas de capital social 7.009,1 79,1
1.1 - Capital fisico 6.439,0 72,6
1.1.1 - Para a producéo de bens 8715 9,9
Extrativismo 3,5 0,1
Agropecudria 152,5 1,7
IndUstria 715,4 8,1
1.1.2 - Para a producdo de servicos 305,9 34
Abastecimento 46,1 0,5
Comércio e servigos 38,1 0,4
Governo e Administracdo 221,6 2,5
1.1.3 - Para a infraestrutura econdmica 5.261,7 59,3
Transporte 4.161,5 46,9
Energia 963,7 10,9
Comunicagoes 136,5 1,5
1.2 - Capital Humano 570,1 6,5
1.2.1 - Pesquisa de recursos naturais 3440 3,9
1.2.2 - Pesquisa social 226,1 2,6
2 - Despesas sociais de producéo 1.856,4 20,9
2.1 - Infraestrutura social 1.856,4 20,9
2.1.1 — Habitacédo 7,0 0,1
2.1.2 - Salde e saneamento 225,2 2,5
2.1.3 — Educacao 186,2 2,1
2.1.4 - Colonizacdo e seguranca 1.438,0 16,2
Total 8.865,5 100

Fonte: | Plano Quinquenal, 1967-1971 (SUDAM apud CARVALHO, 1987, p. 272).

De fato, aproximadamente 79,1% do total de investimentos previstos no orcamento-
programa da SUDAM foram absorvidos pelas despesas de capital social basico, e, desse
total, a infraestrutura econdmica consumiu quase 59,3%, sendo alocados 46,9% no setor de
transportes, 10,9% na geracdo de energia e 1,5% em comunicagdes. De outra parte, as
despesas visando a melhoria da produtividade e a diversificacdo da atividade extrativista
giraram em torno de 0,1%; no desenvolvimento da industria foram gastos 8,1%; para o
amparo da agropecuéria foram direcionados 1,7% dos recursos; e na producgéo de servicos,
3,4%, pertencendo ao abastecimento 0,5%; comércio e servicos 0,4% e governo e
administracao 2,5%.

Por outro lado, as despesas com capital humano somaram 6,5%, 0 processo de

colonizagdo e seguranca absorveu em torno de 16,2%, enquanto os investimentos em
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saneamento e saude compreenderam a 2,5% e a educagdo comprometeu 2,1% do orgamento.
Dessa forma, o governo néo estimulou a transmissao do conhecimento por meio da disciplina
de habituacdo. Sem educacdo, a Regido Amazbdnia ndo manteve uma relacdo de
complemento ou suplemento de um complexo maior de grupos industriais, de modo a torna-
la, de fato, uma parte integrante do Pais, no que diz respeito a sua tecnologia.

Apesar dos esforcos do governo federal durante o periodo 1964/1968, a atividade
econémica da Regido ficou estagnada, com exce¢do do setor terciario. Entre os produtos
extrativos, a borracha ocupava papel de destaque, pois representava a base econémica de
determinadas areas, como era o caso do Acre e de Rondonia. Entretanto, em virtude da
eliminacdo do poder de barganha dos comerciantes sobre a producdo de goma elastica e a
extincdo do monopdlio do Banco da Amazonia para a compra e venda de borracha, ampliou-
se a incerteza sobre a rentabilidade da producédo. Nessa realidade, a despeito do aumento de
consumo nacional, a atividade extrativa de borracha permaneceu estacionaria.

No caso da castanha, verificou-se que as condi¢des de coleta, as dificuldades de
transporte, a falta de mercado para o produto, a desorganizacdo do mercado produtor e
problemas de ordem tecnoldgica concorriam para a rapida depreciacdo do produto e do
preco.

Ademais, o Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazonia tinha como orientagéo
basica o aumento da produtividade na economia de base extrativista, sempre que esta
atividade ndo pudesse ser substituida por outra mais rentavel. De outra parte, a Lei n°
5.227, de 18 de janeiro de 1967, que dispunha sobre a politica econdmica da borracha,
determinou a elaboracdo de um programa de diversificacdo das atividades econémicas
das areas de producdo extrativa da borracha e 0 aumento da produtividade dos seringais.

A seguir, a Tabela 32 mostra os produtos da atividade extrativista da Amazo6nia para
0 periodo 1964/1973. A quantidade da producdo de borracha entre 1964 e 1968 girou em
torno de 168 mil toneladas, no valor de R$ 660,9 milhdes, correspondendo a
aproximadamente a 72,2% do valor total da producéo extrativa regional. Em uma conjuntura
de queda da cotacdo internacional do produto, a extracdo de castanha-do-para atingiu 225

mil toneladas, totalizando R$ 254,4 milhdes.
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Tabela 32 - Produtos relevantes da atividade extrativista da Amazonia entre

1964/1973.
Quantidade em mil toneladas, valores em milhdes R$/2000.
Borracha Castanha Palmito Amazonia

Periodo
Q |Valor| % | Q |Valor| % | Q |Valor| % | Valor | Var. %

1964/1968 | 168 | 660,9|72,2| 225 | 254,4|27,8| O 0,0/ 0,0] 9153 -
1969/1973 | 144 | 665,4|56,2| 319 | 496,1|41,9| 19 | 219]| 19[1.183,4] 29,3%

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir do Anuario Estatistico Brasileiro (1965/1974).

Como compensacdo para a queda das exportacGes de borracha e de castanha, a
Amazonia encontrou as exportages de manganés para o mercado americano. Adiante, a
Tabela 33 apresenta os valores das entradas e saidas para exterior, assim como para o resto
do pais. A primeira constatacdo importante foi a mudanca da estrutura de intercambio tanto

das importagdes quanto das exportacoes.

Tabela 33 - Comércio exterior e interestadual da Amazénia entre 1964/1973.
Em milhdes R$/2000.

Comércio Exterior Comércio Interestadual Balango geral
Periodo Exporta¢do | Importacéo Saldo Exporta¢do | Importacéo Saldo mer ng orias
1964 485,9 140,8 345,1 149,0 246,8 -97.8 2473
1965 646,6 155,8 490,8 177,6 316,5 -138,9 351,9
1966 555,2 245,1 310,1 245,2 396,1 -150,9 159,2
1967 423,6 214.6 209,0 255,4 316,2 -60,8 148,2
1968 608,3 619,8 -11,5 413,7 414,9 -1,3 -12,8
1969 591,5 395,3 196,3 385,7 472,4 -86,7 109,6
1970 685,2 900,7 -215,5 465,9 464,9 1,0 -214,5
1971 769,9 867,5 -97,6 478,9 499,1 -20,2 -117,8
1972 730,7 1133,0 -402,3 600,2 715,1 -114,9 -517,2
1973 808,0 14927 -684,7 925,3 785,7 139,7 -545,1

Fonte: Fonte: Anudrio Estatistico do Brasil (1965/1974); SUDAM (1982).

Em 1964, do total exportado pela Amazdnia de R$ 634,9 milhGes, o mercado
internacional absorveu 76,5%, enquanto as outras areas do pais receberam 23,5%. Com
relacdo ao valor importado, de R$ 387,6 milhdes, o mercado externo forneceu 36,3%, ao
passo que outras regides capturaram 63,7% desse montante. Nesse quadro, a Regido
apresentou um superavit na balanca de mercadorias de R$ 247,3 milhdes.

Posteriormente, foi firmado, em 16 de maio de 1968, um convénio de reducédo de
40,0% de ICM das exportacOes entre os estados e territorios que compunham a Regido
Amazonica (GUILHON, 1972). Em face dessa medida, o mercado externo adquiriu 59,5%,
enquanto as outras regides do pais alcancaram R$ 40,5% do valor exportado de
aproximadamente R$ 1,0 bilh&o. Por outro lado, o setor externo chegou a 60,0% do valor

importado, a0 mesmo tempo em que o resto do pais deteve 40,0% de aproximadamente de



244

R$ 1,0 bilhdo. Nessa conjuntura, a economia regional registrou um balan¢o de mercadorias
relativamente equilibrado; contudo, a taxa de crescimento das exportagdes estava maior em
comparacdo das importacOes de outras regides do Pais.

Com relacéo as financas regionais, foi institucionalizado por meio da Lei n° 4.320,
de 17 de marco de 1964, as transferéncias da Unido para a cobertura das despesas correntes
do orcamento dos estados vinculadas as estratégias do governo federal na Amazonia.
Posteriormente, a lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966, transformou o imposto de vendas
e consignacOes em imposto estadual sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias
(ICM). No entanto, essa norma vedava a instituicdo ou majoracgéo de tributos pelos estados
sem a autorizacao do governo federal.

Abaixo, a Tabela 34 exibe os valores das receitas, das despesas e do déficit publico
no periodo de 1964/1973. Analisando os dados, no periodo 1964/1968, a receita publica
arrecadada mais as transferéncias da Unido somardo R$ 1,7 bilhdo, ao passo que as despesas
atingiram R$ 1,2 bilh&o, resultando em um superavit de R$ 0,5 bilhdo

Tabela 34 - Receitas e Despesas da Amazonia entre 1964/1973, em milhdes R$ de 2000

Quinguénio Receita Despesa

Valor Var. % Valor Var. % Df
1964/1968 1,7 1,2 0,5
1969/1973 4,2 144,563 44| 273707 -0,3

Fonte: IPEADATA

Com o objetivo de destacar os aspectos globais da agricultura da Amazénia, para
efeito de andlise, as Tabelas 35 e 36 apresentam dados sobre 0s principais produtos agricolas
regionais no periodo 1964/1973. Considerando os dados da Tabela 34, nota-se que as
medidas dos governos federal e estadual (estradas, incentivos fiscais e vendas de terras) nao
estavam surtindo efeito, haja vista que a area plantada cresceu apenas 28,1% em relacdo ao
quinquénio 1959/1963; pelo contrério, havia criado um processo especulativo sobre o prego
das terras e conflitos agrarios®.

Nessa situacdo, a quantidade de produtos agricolas da Regido Norte foi de 9.216.519
toneladas, com uma produtividade de 6,7 tonelada por hectare, correspondendo a R$ 1,7

milhdo, ao passo que para o conjunto dos estados do Brasil, a producao foi de 671.426.083

% A migracdo espontanea foi intensificada pela necessidade de méo-de-obra para a realizacdo de desmatamento
florestal com vista a formagdo de pastos nos projetos incentivados pela SUDAM, BASA e Banco do Brasil
(CARVALHO, 2012)
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toneladas, com um rendimento de 4,6 toneladas por hectare, equivalendo a R$ 113 milhdes

Nessa circunstancia, a safra da Amazonia representava 1,4% da producéo agricola nacional.

Tabela 35 - Principais produtos agricolas da Amazénia de 1964 a 1973, em R$ mil de

2000.
Produto Periodo 1964/1968 | 1969/1973 Produto Periodo 1964/1968 | 1969/1973
Qtde. 379562 690772 Qtde 6797 11800
Var. % - 82,0 Var. % - 73,6
ha 401942 642116 Ha 3085 3223
Arroz Var. % - 59,8 Tomate Var. % - 45
Qtde./ha 0,9 1,1 Qtde/ Ha 2,2 3,7
Valor 192184 371842 Valor 12160 28193
% 11,4 15,7 % 0,7 1,2
Qtde. 236884 363555 Qtde 161640 218569
Var. % - 53,5 Var. % - 35,2
ha 293995 384382 Pimenta- Ha 12059 20803
Milho Var. % - 30,7 do-reino Var. % - 72,5
Qtde./ha 0,8 0,9 Qtde/ Ha 13,4 10,5
Valor 107524 155080 Valor 791242 881509
% 6,4 6,5 % 47,1 37,2
Qtde. 56670 72200 Qtde 1760 3762
Var. % - 27,4 Var. % - 113,8
ha 68754 90068 Ha 7803 10922
Feijdo Var. % - 31,0 Algodéo Var. % - 40,0
Qtde./ha 0,8 0,8 Qtde/ Ha 0,2 0,3
Valor 56189 96736 Valor 1464 4087
% 3,3 4,1 % 0,1 0,2
Qtde. 6481458 7830118 Qtde 12803 11165
Var. % - 20,8 Var. % - -12,8
ha 440619 578825 Ha 37328 37783
Mandioca Var. % - 31,4 Cacau Var. % - 1,2
Qtde./ha 14,7 13,5 Qtde/ Ha 0,3 0,3
Valor 350801 580125 Valor 13026 20412
% 20,9 24,5 % 0,8 0,9
Qtde. 369020 483880 Qtde 3477 3598
Var. % - 31,1 Var. % - 3,5
ha 16522 24295 Ha 5959 5537
Banana Var. % - 47,0 Café Var. % - -7,1
Qtde./ha 22,3 19,9 Qtde/ Ha 0,6 0,6
Valor 48271 81377 Valor 3288 2743
% 2,9 3,4 % 0,2 0,1
Qtde. 97026 108517 Qtde 0 216
Var. % - 11,8 Var. % - -
ha 6980 7243 Ha 0 80
Laranja Var. % - 3,8 Soja Var. % - -
Qtde./ha 13,9 15,0 Qtde/ Ha 0,0 2,7
Valor 39098 60975 Valor 0 77
% 2,3 2,6 % 0,0 0,0
Qtde 1396440 2052519 Qtde 12982 12721
Var. % - 47,0 Var. % - -2,0
Cana-de- Ha 62885 91225 Ha 20392 19064
actcar Var. % - 45,1 Fumo Var. % - -6,5
Qtde/ Ha 22,2 22,5 Qtde/ Ha 0,6 0,7
Valor 20723 47406 Valor 42874 39450
% 1,2 2,0 % 2,6 1,7
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados do IPEADATA. Quantidade em toneladas. Area em hectare.

Tabela 36 - Comparagdo da producao agricola da Amazoénia e do Brasil (1964/1973),
a precos de 2000 (R$ mil)

Abrangéncia Amazbnia Brasil A/B

Periodo 1964/1968 | 1969/1973 | 1964/1968 1969/1973 Periodo 1964/1968 | 1969/1973
Qtde. 9216519 11863392 | 671426083 773697926

Var. % Otde. - 28.7 - 152 Qtde 14 15

ha 1378323 1915566 144630363 151359723 ha 10 13
Var. % ha - 39,0 - 4,7 ' '
Qtde/ha 6,7 6,2 4,6 51

Valor 1678844 2370011 112767401 147117312 Valor 15 1,6
Var. % Valor - 41,2 - 30,5

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados do IPEADATA. Quantidade em toneladas. Area em hectare.

Decompondo a analise por grupo de produtos, a area cultivada de cereais e
sucedaneos de cereais foi de 1,2 milhdes de hectares, a quantidade produzida atingiu 7,2
milhdes de toneladas, enquanto o valor da producdo somou R$ 0,7 milhdes. O grupo das
frutas ocupou uma &rea média de 23,5 mil ha, enquanto o espago destinado as culturas
industriais totalizou 83,3 mil ha. Assim, o volume da producéo de frutas alcangou 0,5 milhédo
de toneladas e o seu valor de mercado foi de R$ 87,4 mil. Por sua vez, a quantidade de
produtos voltados para a industria chegou a 1,4 milhdes de toneladas e o valor da producéo
R$ 63,6 mil. Por sua vez, a area média destinada as culturas de exportacdo completou 51,1
mil ha, de modo que a quantidade produzida foi de 18 mil toneladas e o valor da producéo
deste grupo correspondeu aproximadamente R$ 17,8 mil. Com relagdo aos condimentos, a
area cultivada foi de 15,1 mil ha, a quantidade produzida avancou a 168,4 mil toneladas,
equivalendo a R$ 0,8 milhdes.

Dentre as atividades componentes da producdo pecuaria da Amazdnia foi selecionada
para analise a criagdo dos bovinos entre 1964 e 1973, pelo fato de despontar como a principal
atividade produtiva da Regido.

Em meados da década de 1960, o rendimento médio do rebanho bovino da regido
Norte situava-se por volta de 60,0% da média nacional, resultando em um aproveitamento
de aproximadamente 130 kg por cabeca; portanto, muito inferior aos niveis nacionais
vigentes, que giravam em torno de 210 kg (SUDAM, 1971). Sob essas condic¢des, em 1965,
na Regido Norte o rebanho bovino era de 1.759.000 cabecas de gado para uma populacdo de
3.076.091 habitantes, resultando em uma proporg¢éo aproximada de 0,6 cabeca por pessoa,

enquanto no Brasil havia 1,1 cabeca por habitante (Tabela 37).



247

Tabela 37 - Evolugdo do rebanho bovino da Amazoénia entre 1964/1973, em R$ milhdes a

precos de 2000
Ano Amazonia Brasil
N° de Cabecas | Var. % | N° de Cabecas | Var. %

1964 1.673.000 84.167.000

1965 1.759.000 51 90.505.000 7,5
1966 1.782.000 1,3 90.153.000 -0,4
1967 1.884.000 57 89.896.000 -0,3
1968 2.016.000 7,0 92.739.000 3,2
1969 2.155.000 6,9 95.150.000 2,6
1970 2.240.000 3,9 97.864.000 2,9
1973 1.971.000 -12,0 90.830.000 -7,2

Fonte: IPEADATA. Nota: ndo foram encontradas informages para 1971 e 1972

Com a criacdo da SUDAM e a ampliacdo e reorientacdo dos incentivos fiscais,
ocorreu 0 aumento das formacdes de pastagens, de modo que o rebanho bovino ascendeu de
1.759.000 cabecas em 1965 para 2.016.000 em 1968, representando um crescimento médio
de 4,8%. Para efeito de comparacdo, nesse mesmo periodo, o rebanho bovino brasileiro se
elevou 2,5% ao ano.

Para analisar a dindmica da economia da Amazonia e a evolu¢do da participacao do
PIB da Amazénia no PIB do Brasil, a Tabela 38 apresenta os valores e a taxa de variacao
quinquenal do PIB da Amazonia e do Brasil nos anos de 1960, 1965 e 1970. Analisando os
componentes do PIB local, em meados da década de 1960, a balanca de mercadorias
apresentou um sinal positivo, ao mesmo tempo estava em ascensao os gastos do setor pablico
e os investimentos privados via incentivos, de forma que o PIB regional apresentou um
crescimento de 14,2% entre 1960 e 1965. Em compara¢do, no mesmo periodo, a economia
brasileira teve um avango de 23,6% ao ano. Nessa realidade, a participacdo do PIB da
Amazo6nia no PIB do Brasil decresceu de 2,2% em 1960 para 2,1% em 1965.
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Tabela 38 - PIB da Regido Norte e do Brasil entre 1960/1970, em R$ milhdes a
precos de 2000

Amazonia Brasil A/B
Ano Var.
Valor | Var.% | Valor % %
1960 45 - 203,7 - 2,2
1965 52| 14,2 2518 | 23,6 2,1
1970 78| 50,9 361,7 | 43,6 2,2

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados do IPEADATA.

Voltando ao going concern da ditadura, verificou-se que no final de 1968 as working
rules do Estado passaram a sofrer forte contestacdo da imprensa e do Congresso. Nesse
quadro, com o propoésito de melhorar a eficiéncia da organizacdo nacional, o presidente
Costa e Silva decretou o Ato Institucional n° 5, fechando o Congresso Nacional e as
Assembleias Legislativas, suspendendo as garantias constitucionais e cassando o mandato
de parlamentares contrarios ao regime militar.

No que concerne as mudancas nos principios juridicos da ditadura em agdo, em
outubro de 1969, o going concern dos militares lancou a Emenda Constitucional n°l e o
novo texto para a Constituicdo de 1967, mediante os quais foi ampliado o escopo da agao
coletiva do poder executivo, para legislar sobre todos os assuntos, ou seja, sem quaisquer
limitacdes ou compulsbes de outro poder supremo sobre a vontade do autocrata em acao.
Tendo o Estado o monopolio da forca fisica e sem a interferéncia do judiciério, o superior
coletivo dos militares p6de direcionar o uso da violéncia fisica coletiva da comunidade
(a instituicdo da tortura). No que diz respeito a psicologia da acdo coletiva da ditadura,
defendeu-se a preservacdo do “regime democratico”, o desenvolvimento nacional e a
justica social, a livre iniciativa, o direito de propriedade e a liberdade de associa¢do para
fins licitos.

No que diz respeito aos incentivos coletivos, em um contexto de capacidade ociosa
da producdo industrial e de inflacdo, a instituicdo da ditadura prosseguiu com a apresentacao
do Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED) (1968-1970), em junho de 1968.
Rompendo com o PAEG, identificou-se que os principais fatores limitantes a acdo da
iniciativa individual no mercado eram as oportunidades insuficientes do modelo de
substituicdes de importacdes e a pressdo excessiva aplicada pelo setor publico sobre o

controle da demanda agregada.
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Com o propésito de corrigir os problemas de insuficiéncia de demanda agregada e
promover a justica social, a politica fiscal do governo federal consistiu na preparacéo e
divulgacdo de um programa geral de investimentos nas areas consideradas estratégicas e de
um programa de capital - o Or¢camento Plurianual de Investimentos (1968-1970).

Posteriormente, em outubro de 1970, com a mesma filosofia social do PED (regular
a demanda agregada e melhorar a distribuicdo de renda), foram lancados o Programa de
Metas e Base (1970/1973) e em novembro de 1971 o Orcamento Plurianual de Investimentos
(1971/1973).

Com referéncia a Amazonia, em 8 de outubro de 1970, durante um discurso proferido
na Reunido Extraordinéria da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazbnia, em
Manaus, a suposicdo habitual dos militares era de que o principal fator limitante ao
desenvolvimento e integracdo da Amazonia a estrutura econémica do Brasil consistia na
falta de conhecimento real da Regi&o.

Entretanto, gradualmente um planejamento nacional do desenvolvimento regional
de carater pessoal, coercitivo, de diferencial de dignidade e de discriminacao injusta entre
as regides Sul e Sudeste e a Amazbnia ganhou forca. Assim, o gigantesco esforgco de
integracdo da Amazonia teve um duplo objetivo: da descoberta e da humanizacdo. Nessa
circunstancia, as leis do governo federal foram na direcdo de fortalecer as arcaicas
instituicdes da Amazoénia (MEDICI, 1970).

Desse modo, o governo brasileiro julgou arbitrariamente que, devido as
caracteristicas fisicas e demogréficas, o crescimento da economia regional se daria por meio
do fornecimento de produtos com baixa elasticidade-renda de exportacdo (producdo de
alimentos e matérias-primas), em troca de produtos industrializados e bens de capital de
outras areas do Pais e do exterior. Em outras palavras, o Estado determinou para a Amazonia
um padrdo de crescimento baseado na especializacdo produtiva sem integracdo, aos moldes
do modelo ricardiano de vantagens comparativas do comércio exterior, desconsiderando,
dessa forma, o desenvolvimento da Regido mediante um processo industrial de integracao
regional.

Nessa realidade, com o propdsito de situar o problema regional no contexto
nacional, foi impulsionado pelo Decreto-Lei n° 1.106, de 16 de junho de 1970, o Programa
de Integracdo Nacional (PIN) (1971/1974). Complementando o pacote de medidas, 0
Decreto-Lei n°® 1110 autorizou a instalagdo, em julho de 1970, do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA); a partir de outubro de 1970, o Projeto RADAM
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ficou encarregado do levantamento sistematico de toda faixa territorial de influéncia do
Programa PIN/PROTERRA, visando obter dados sobre recursos econdmicos potenciais.

Logo depois, por forca do decreto-lei Lei n°® 1164, de abril de 1971, foram
declaradas indispensaveis a seguranca e ao desenvolvimento nacional e reservadas, para a
colonizagéo e reforma agréaria, na Amazonia legal, as terras devolutas situadas na faixa de
100 (cem) quilometros de largura®, em cada lado do eixo rodovias ja construidas ou em
construcdo; e por forca do Decreto-Lei n® 1179, em julho de 1971, foi estabelecido o
Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a Agroindustria do Norte e do
Nordeste (PROTERRA), com 0 objetivo expresso de promover o mais facil acesso do
homem a terra, criar melhores condi¢cBes de emprego de mao-de-obra e fomentar a
agroindustria nas regides compreendidas nas areas de atuacdo da SUDAM e da SUDENE.
Do total das receitas deduzidas do imposto de renda devido, para aplicacdo em incentivos
fiscais, 30,0% passariam a ser creditados diretamente na conta do PIN e 20,0% no
PROTERRA.

Sucessivamente, por meio da Exposicdo de motivos n° 271, de 1971, o governo criou
0s Programas Integrados de Colonizagdo (PIC), com destaque para os PICs de Itaituba e
Altamira que se encontravam nas imediagdes das rodovias Transamazonica e Santarém -
Cuiaba.

Contudo, os PICs apresentavam dois graves erros de planejamento, o de conceber a
Amazo6nia como uma grande planicie e o de considerar a regido como um grande vazio
populacional (ndo consideravam as inimeras tribos indigenas que habitavam a regido, nem
0S posseiros que haviam se instalado e produziam na Amazonia), isso porque o modelo
utilizado foi o “espinha de peixe”, onde os ramais que ligariam as agrovilas foram planejados
perpendicularmente as rodovias, o que iria comprometer profundamente o funcionamento
dos PICs (HAMELIN apud CUNHA, 2009).

Do mesmo modo, a questdo ambiental bem como as populagdes tradicionais néo
foram consideradas no processo de abertura das estradas e de construgdo das agrovilas, tendo
sido derrubado inimeros hectares de mata nativa para abertura dos lotes. Na verdade, em

seu planejamento, o governo autoritario ndo levou em consideracdo o estoque de

5 Anteriormente, o PIN reservava, para colonizacdo e reforma agraria, a faixa de terra de até dez quildmetros a
esquerda e a direita das novas rodovias. Duas razfes contribuiram para alteracdo da geopolitica de seguranca
nacional: o0 movimento social das ligas camponesas nordestinas e o conflito armado na regido do Sul do Para,
conhecido como a “Guerrilha do Araguaia” (IANNI apud CARVALHO, 2012)
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conhecimento e as condi¢des de vida das estruturas camponesas agricolas ou extrativas da
Amazonia.

Outro problema foi a demora para a regularizacao de terras dos colonos, sem a qual
0 colono ndo poderia obter o crédito bancario. Além disso, nesta época ja era crescente a luta
pela terra entre posseiros e os latifundiarios e empresarios que recebiam os recursos fiscais,
financeiros e crediticios da SUDAM e dos Bancos Publicos (BASA e o Banco do Brasil)
(CARVALHO, 2012).

Por outro lado, 0 modelo de ocupacgdo com base nos projetos de colonizacéo dirigida
passou a ser contrario aos interesses da classe de empresarios das industrias do Sul e Sudeste
e da oligarquia regional (representando os interesses dos fazendeiros e grileiros). Nessas
condicdes, os PICs ndo sobreviveram por muito tempo°®(CARVALHO, 2012)

Em vista dessas medidas, a instituicdo da ditadura acreditava que se concentrando
exclusivamente em politicas fiscais e migratdrias seria capaz de aumentar a produtividade
para o fornecimento de matérias-primas necessarias a industria do Centro-Sul e de promover
a criacdo de um mercado consumidor com efetivo poder de compra para diluir os custos de
producdo industrial.

Paralelamente ao PIN, o presidente Medici encaminhou ao Congresso Nacional o | Plano
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (I PND), para vigéncia no periodo de 1972
a1974. Assim, por meio da Lei n®5.727, de 4 de novembro, de 1971, foi criado o | PND. A
estratégia para a Amazonia seria a de “integrar para desenvolver”. Uma linha de integragao
de ordem fisica, econémica e cultural da regido com as demais regides brasileiras: de um
lado, com o Nordeste, no sentido Leste-Oeste; de outro, com o Planalto Central e, por meio
deste, com o Centro-Sul, no sentido Norte-Sul (BRASIL, 1971).

Além da construcdo da rodovia Transamazénica, a integracdo ocorreria mediante
a construcdo da rodovia BR 163 (Cuiaba-Santarém) e do aeroporto internacional de
Manaus, pela integralizacdo das bacias fluviais da regido com bacias do Centro-Sul, a
instalacdo de dois sistemas de comunicagfes entre a Amazbnia e o resto do pais, a
cobertura da Amazonia por radiodifusdo e, ainda, nova infraestrutura das forcas-armadas
na regido (BRASIL, 1971).

6 Em 1974, o programa de colonizacéo dirigida foi abandonado, passando a um segundo plano no ambito das politicas
plblicas para Amazonia, sendo substituido pela colonizacdo privada e pelo Programa de Polos de
Desenvolvimento Agropecuario e Agrominerais da Amazonia (POLAMAZONIA), esbogado ainda no governo
Meédici.
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Por outro lado, a linha de integragdo “ocupacgdo econdmica e desenvolvimento”
associaria a expansao da fronteira econdémica com a absorgéo de excedentes populacionais
de outras areas, com a finalidade de elevar o nivel de renda e bem-estar na regido, na
esperanca de que 0s imensos espacos vazios fossem colocados convenientemente a servico
do interesse coletivo (BRASIL, 1971; MEDICI, 1971).

A ocupacédo econdmica seria efetivada pela expansao do contingente populacional da
regido, de forma programada e em areas prioritarias para construcdo da infraestrutura
econdmica interna da regido, da rede rodoviaria basica, do reaparelhamento dos portos de
Belém, Manaus e Santarém, do desenvolvimento da navegacdo fluvial, do programa de
energia, da criacdo de um suporte de educacéo, saude e assisténcia que possibilitasse radicar
as populacdes do Programa RADAM (Radar para a Amazdnia) e do levantamento
aerofotogramétrico (BRASIL, 1971).

Segundo o critério de “prioridades regionais, para concentracdo de aplicagdes”, o
processo de crescimento ficaria restrito aos polos de desenvolvimento e integracéo
localizados nas areas prioritarias e zonas de fronteiras, cabendo a responsabilidade da
empresa privada a iniciativa de impulsionar o processo de crescimento, de forma integrada,
sob o estimulo de incentivos fiscais e isen¢des a cargo da SUDAM e da SUFRAMA
(BRASIL, 1971; MEDICI, 1971b).

Assim, visando uma ocupacao produtiva, seriam definidas prioridades setoriais para
concentrar aplicacBes em setores dindmicos prioritarios, e para atividades de exportacéo,
industrializacdo, com énfase nos polos de Belém e Manaus, principalmente de produtos da
regido ou tirando proveito das isen¢bes da Zona Franca, fortalecimento e racionalizacéo da
economia dos produtos basicos da Regido, exportacdo de madeiras, mineracao e programa
de pecuaria em areas selecionadas.

O | PND teve a sua versdo local consubstanciada no | Plano de Desenvolvimento
da Amazonia (I PDA). Contudo, o papel do | PDA no | PND ficou apenas no campo das
intencBes, ndo sendo instituido sob a forma da lei, aspecto que merece destaque no sentido
de compreender o grau de arbitrariedade da proposta desenvolvimentista do governo militar
para a Amazénia. Em outras palavras, sem submeter as propostas do | PDA ao enforcement
da lei, a instituicdo da ditadura ndo se preocupou em controlar os fatores limitantes a
producdo de riqueza regional, em promover a conjuncdo de propositos e assegurar a
estabilidade das expectativas dos agentes privados residentes na regido, visto que o destino

da Amazonia ficou nas maos do capricho do Presidente Médici.
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Desse modo, em uma conjuntura de fragilidade da classe dos comerciantes, os
superiores coletivos locais da classe da inddstria ndo tiveram a oportunidade de convencer
as autoridades do governo federal a respeito de suas assungdes habituais para o0 avancgo da
industria, abrindo caminho para o restabelecimento das arcaicas instituicdes da Amazonia no
processo de selecdo natural dos habitos de pensamentos mais aptos e no processo de adaptagdo
as mudancas em voga na economia regional.

Nessa realidade, o | PDA apresentou certo pessimismo quanto a industrializacéo
regional substitutiva de importacdes. Os recursos previstos para o | PDA, provenientes de
fontes e ministérios diversos, concentraram-se fundamentalmente na infraestrutura basica
necessaria a implantacdo dos empreendimentos produtivos (MARQUES, 2007).

A Tabela 39 exibe a distribuicdo dos investimentos do | PDA. As despesas com
capital fisico consumiram 86,9% dos recursos programados. Desse montante, a
infraestrutura econdmica absorveu 64,2% sendo alocados 50,8% para o setor de transportes,
11,7% no setor de energia, enquanto para o setor de telecomunicagdes coube 1,7% dos
recursos.

Na producdo de bens, 20,3% dos investimentos se concentraram nos programas de
pesquisa, assisténcia técnica, comercializacdo e crédito para os produtos da agricultura e da
pecuaria. O extrativismo e a industria comprometeram cada um 0,1% do orcamento.

Para a producdo de servigos foram destinados 2,2% e para o desenvolvimento de
capital humano, 5,2%. Por outro lado, para a infraestrutura social foram distribuidos 7,9%,

destinando a educacdo 5,1% e a saude 0,2%, cabendo 2,6% para o0 saneamento.

Tabela 39 - Distribuicdo de investimentos do | Plano de Desenvolvimento da
Amazonia (1972/1974), em R$ milhdes a precos de 2000

Despesas/Setor Total
Valor* %
1 - Despesas de capital social 3.636,3 92,1
1.1 - Capital fisico 3.431,0 86,9
1.1.1 - Para a producéo de bens 809,4 20,5
Extrativismo 3,9 0,1
Agropecuéria 801,5 20,3
Industria 3,9 0,1
1.1.2 - Para a producéo de servicos 86,9 2,2
Governo e administragdo 86,9 2,2
1.1.3 - Para a infraestrutura econémica 2.534,8 64,2
Energia 462,0 11,7
Transporte 2.005,7 50,8
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Telecomunicacdes 67,1 1,7
1. 2 - Capital humano 205,3 5,2
1.2.1. - Pesquisa de recursos naturais 165,8 4,2
1.2.2. - Pesquisa social 35,5 0,9
1.2.3 - Desenvolvimento comunitério 3,9 0,1
2 - Despesas sociais de producéo 311,9 7,9
2.1 - Infraestrutura social 311,9 7,9
Educacéo 201,4 51
Saude 79 0,2
Saneamento 102,7 2,6
Total 3.948,3 100

Fonte: Avaliagdo do | PDA (SUDAM apud CARVALHO, 1987, p. 273).

Em face da falta de complementaridade entre o governo federal e o empresariado, a
atividade produtiva da Amazonia manteve-se estagnada no periodo 1969/1973. No que diz
respeito ao comércio e extracdo de borracha, durante o periodo de 1968 a 1970, o Ministério
do Interior, em conjunto com a SUDAM, deu inicio ao Projeto de Haveacultura (cultura da
borracha) da Amazonia (PROHEVEA). Em nivel nacional, por meio do Decreto-Lei n°
1.232, de 17 de junho de 1972, o governo federal lan¢ou o Programa de Incentivo a Producéo
de Borracha Natural (PROBOR). Em 1973, o estado do Para implantou seu préprio programa
de estimulo a formacéo de seringais, denominado de Projeto Seringueira.

Para resolver os problemas associados a producdo de castanha, realizou-se em
Belém, em janeiro de 1967, a Primeira Conferéncia Nacional da Castanha-do-para. Em
1968, a SUDAM investiu na contratacdo do Centro Tropical de Pesquisas de Alimentos,
sediado em Campinas, para a elaboracdo de um estudo completo sobre a castanha-do-para
- quanto as suas propriedades fisicas e quimicas e viabilidade econémica, visando ao
aproveitamento industrial.

Em razdo da falta de financiamento a prazos longos e juros moédicos, do longo
periodo de maturacdo da heveicultura e da queda de rendimento da extracdo de goma elastica
entre 1969/1973, a producdo de borracha recuou para 144 mil toneladas, no montante de R$
665,4 milhdes, representando 56,2% do valor da producéo vegetal.

Por conta da elevagdo dos pregos no mercado internacional, a producdo de
castanha subiu 41,8%, atingindo 319 mil toneladas, no valor de R$ 496,1 milhdes. No
quinquénio 1969/1973, mereceu destaque também a coleta de 19 mil toneladas de
palmito, no valor de R$ 21,9 milhdes, dando sinais de um novo produto extrativista iria

despontar na Amazoénia (ver tabela 31).
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Contudo, as mudangas nas aliquotas do ICM sobre as transagdes de barganha em
relagdo ao exterior e as outras regides causaram instabilidade nas finangas pablicas regionais.
Visando evitar a fuga de renda e um melhor controle da fiscalizacéo, foi determinado pelos
Decretos n° 6971 e 6976, de marcgo de 1970, a cobranca antecipada de ICM, nas remessas de
mercadorias destinadas ao interior paraense. A partir do exercicio de 1971, face a Resolucéo
n® 65, de 19 de agosto de 1970, do Senado Federal, a aliquota do ICM, quer nas operagoes
internas, quer nas operacgdes externas, decresceria em cada exercicio meio por cento (0,5%),
até o exercicio de 1974, quando a aliquota interna que era de 17,0% ficaria em 15,0%, e a
aliquota para as operacOes externa, que era de 15,0% seria fixada em 13,0% (GUILHON,
1971, 1972, 1973).

Por conta da reducdo anual progressiva de 0,5% na aliquota do ICM, dos incentivos
fiscais concedidos pelos governos estaduais e a diferenca existente entre as aliquotas interna
e interestadual, com nitida desvantagem para os estados consumidores, a receita arrecadada
foi de R$ 4,2 milhdes, sendo insuficiente para cobrir as despesas no montante de R$ 4,4
milhGes, alocadas em novas unidades escolares, agricultura, saneamento, novas unidades de
energia elétrica, estradas e a construcdo do novo Matadouro Maguary, gerando um déficit
de R$ 0,3 milh&o.

Em fungdo disso, para complementar o programa de investimentos na infraestrura
econdmica estadual, o Senado Federal autorizou o governo do estado do Para a contrair em
1972, um empréstimo junto ao European Brazilian Bank (EUROBRAZ), no valor de US$
10.000.000,00, no ano seguinte, com base na resolucdo n° 24, foi obtido junto ao Credit
Commercial de France, a importancia de USS 10.000.000,00. Por forca da resolugao n° 16,
de 1974, o estado do Amazonas foi autorizado a realizar operagdo financeira no valor de
US$ 5.000.000,00 para atender a compromissos com construgdo de rodovias.

Com objetivo de analisar a intervencdo do governo na organizacdo econdmica da
Amazonia, a Tabela 40 expde os dados sobre a formacao bruta de capital fixo (FBCF) na
esfera governamental e empresarial do setor pablico da regido entre 1970/1973.
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Tabela 40 - Formacao Bruta de Capital Fixo do Setor Puablico na Amazénia
(1970/1978, 1980, 1985), em milhdes R$/2000.

Ano Atividade Governamental Atividade Empresarial FBCF
Unido | Estados | Municipios| Total % | Unido/Estados| % Total |Var.%
1970 | 459,2| 248,0 86,0 793,2 |725 300,2 27,5 [1093,4 | 100
1971 603,9| 2344 108,2 946,6 |73,6 340,1 26,4 |1286,7 100
1972 692,5| 350,44 118,2 1161,2 |82,7 2431 17,3 [1404,3 | 100
1973 888,2| 518,6 158,2 1565,0 |78,5 428,0 21,5 [1993,0 | 100

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de SUDAM (1981).

Durante o periodo 1970/1973, a FBCF praticamente dobrou de valor. Contudo,
verificou-se que a atividade governamental cresceu continuamente, enquanto o montante
da atividade empresarial apresentou um comportamento instadvel, de forma que a
atividade governamental aumentou a sua participa¢do, a0 mesmo tempo em que reduziu
a contribuicao da atividade empresarial para a FBCF do setor publico. Ainda com relacéo
a atividade governamental, nesse intervalo, a Unido contribuiu mais do que os estados e
municipios em conjunto para a FBCF.

Examinando as operagOes de intercambio da Amazonia em vista da queda producéo
extrativista e das mudancas fiscais, em 1973, as outras regides do pais alcancaram R$ 53,3%
do valor exportado, de aproximadamente de R$ 1,7 bilhdo, enquanto o mercado externo
adquiriu 46,7%. Por outro lado, o setor externo chegou a 65,5% do valor importado, de
aproximadamente R$ 1,6 bilhdo, a0 mesmo tempo em que o resto do pais deteve 34,5%
(consultar tabela 32).

Com essa mudanca da estrutura de intercambio em relacdo ao comércio exterior, 0
saldo da balanga comercial, que em 1964 era de R$ 345,1 milhdes, tornou-se negativo em
1973, com um déficit aproximado de R$ 684,7 milhdes.

Por outro lado, ap0s a integracdo da Amazonia as outras regides do pais por vias
internas, o comércio interestadual mostrou-se insatisfatorio para a regido Norte na maioria
dos anos, entretanto, em 1973 apresentou um superdvit de R$ 139,7 milhdes. Nessas
condices, 0 balanco geral de mercadorias da Amazonia saiu de uma situacao superavitaria
de R$ 247,3 milhdes em 1964, para um déficit de R$ 545,1 milhdes em 1973.

Com referéncia a oferta da agricultura e da pecuaria, em razdo da falta de
encadeamento com as industrias tradicionais, da incerteza quanto a rentabilidade da producéo
das novas areas e da restricdo da liberdade do individuo de escolher e atuar sobre a alternativa
que Ihe proporcionasse o valor esperado, houve um conflito de interesses entre 0s empresarios e
0 governo, em torno da oferta de recursos dos incentivos fiscais na Amazonia, pois 0s

proprietarios de depositos fiscais pretendiam transferir seus recursos em troca de acdes de
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empresas com grandes rendimentos, enquanto o governo questionava a insuficiéncia de recursos
decorrentes das dedugdes do imposto de renda as necessidades do cronograma de execucao dos
projetos. Alem disso, surgiram empresas de corretagem para intermediar a transferéncia de
fundos entre os proprietarios de depositos e 0s projetos de terceiros.

De fato, a expansdo da pecuaria de corte ndo compensou a reduzida taxa de desfrute
em razdo da baixa longevidade e capacidade produtiva das areas. Nessa realidade, entre 1970
e 1973, a pecuéria de corte na Amazonia retraiu em 12,0% (EMBRAPA, 2015). Nessa
circunstancia, em 1973, a producdo pecudria regional mostrou-se incipiente, em torno de 0,5
cabecas de gado por habitante, assim como a produtividade do Brasil apresentou déficit em
torno de 0,9 cabecas de gado por habitante (ver tabela 35).

Por seu turno, a quantidade de produtos agricolas da Regido Norte aumentou 28,7%
no intervalo de 1969/1973, em compara¢do ao quinquénio 1964/1968, ao passo que para 0
conjunto dos estados do Brasil, 0 aumento foi de 15,2%. Nessa circunstancia, de uma parcela
de 1,4%, a safra da Amazoénia passou a representar 1,5% da producdo agricola nacional
(consultar tabela 34).

Por outro lado, a area cultivada da Amazo6nia ampliou-se 39%, enquanto a do Brasil
elevou-se 4,7%. Assim, o espaco destinado a agricultura na Amazonia que era equivalente a
1,0%, no quinquénio 1964/1968, passou a 1,3% da &rea cultivada no Brasil entre 1969 e
1973.

Como resultado dessa mudanca de estrutura, o rendimento agricola da Regido Norte
decresceu de 6,7 t/ha para 6,2 t/ha, em compensacdo, a produtividade da agricultura
brasileira aumentou de 4,6 t/ha para 5,1 t/ha.

Convém assinalar que o valor da producdo da agricultura regional subiu 41,2%,
aumentando em volume 28,7% e em quantidade 15,2%, e a soma da safra do Brasil atingiu
30,5%, indicando uma sensivel melhora dos precos.

Expostos os aspectos globais, 0 proximo passo foi destacar as caracteristicas da producéo
agricola regional desagregada por produto na Tabela 38. Entre 1964 e 1973, a producéo de arroz
aumentou 82,0%, enquanto a area cultiva cresceu 59,8%, de modo que a produtividade evoluiu
de 0,9 para 1,1 t/ha. Assim, este cereal ampliou a sua participacao na renda agricola regional de
11,4% para 15,7%. Por seu turno, os dados estatisticos mostraram que a producdo de milho
melhorou seu rendimento de 0,8 para 0,9 t/ha, em funcao do aumento de 53,5% da producao em
comparagdo ao crescimento de 30,7% da area cultivada. Como resultado, no final de 1973, o

valor da produgao de milho representou 6,5% do produto primario regional.
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Com relacéo aos cereais sucedaneos, o rendimento da cultura de feijdio manteve-se
estavel em 0,8 t/ha no periodo. Em resposta a oferta inelastica, a participacéo deste produto no
valor da agricultura local evoluiu de 3,3% para 4,1%. Nesse mesmo periodo, a area destinada a
lavoura de mandioca ampliou-se 31,4%, entretanto, a quantidade produzida cresceu apenas
20,8%, significando um decréscimo de produtividade de 14,7 para 13,5 t/ha. Nessa
circunstancia, a parcela da mandioca subiu de 20,9% para 24,5% no valor da produgéo primaria.

Com respeito as frutas, privilegiou-se a producdo de banana, ampliando-se a area
cultivada em 47%, ao passo que a area da plantacéo de laranja ascendeu 3,8%. Nesse contexto,
0 volume da producéo de banana reduziu de 22,3 toneladas por hectare para 19,9 t/ha, enquanto
a laranja elevou a produtividade de 13,9 para 15 t/ha. Em seu conjunto, a contribui¢do do grupo
das frutas para a producdo agricola aumentou 6,0%, no periodo 1964/1973.

Pelo lado das lavouras industriais, a atencdo se concentrou na producdo de cana-de-
acucar que apresentou um crescimento de 45,1% na area cultivada e 47% na quantidade
produzida, com uma melhora de rendimento de 22,2 para 22,5 t/ha. Em compensacéo, a
plantacdo de fumo perdeu espaco, tendo diminuido tanto a quantidade produzida em 2,0%
como a area plantada em 6,5%. Assim, esse grupo manteve estavel a sua participacdo no
valor da producédo primaria em 3,7%.

O condimento tomate mostrou um crescimento de 73,6% na quantidade produzida
em uma area de lavoura 4,5% maior, sinalizando um aumento de eficiéncia produtiva de 2,2
para 3,7 t/ha. Neste grupo, a politica do Governo priorizou o plantio de pimenta-do-reino
com o objetivo de exporta-la para o exterior, de maneira que a area plantada deste produto
cresceu 72,5%, ao mesmo tempo em que a quantidade produzida aumentou 35,2%, gerando
uma queda de produtividade de 13,4 para 10,5 t/ha. Entre 1964/1973, a pimenta-do-reino
reduziu a sua parcela de contribui¢do no valor da producéo de 47,1% para 37,2%, enquanto
o0 tomate elevou a sua parte de 0,7% para 1,2%.

Com relacdo as outras culturas voltadas para a exportacdo, mereceu destaque 0
crescimento de 40,0% da area cultivada de algodao, enquanto o espaco da lavoura de cacau
aumentou somente 1,2%, e o plantio de café diminuiu 7,1%. Nessas condicGes, a quantidade
produzida de algoddo mais do que dobrou, a de café cresceu 3,5%, em contrapartida, a safra
de cacau reduziu 12,8%. Por seu turno, no quinquénio 1969/1973, iniciou-se a producéo de
216 toneladas de soja em uma extensao de 80 hectares.

Entre os sérios obstaculos a dindmica da indastria regional, a SUDAM (1981)
apontou: 1) Preponderancia de pequenos estabelecimentos; 2) Baixo poder de compra de

produtos manufaturados, ndo permitindo a criacdo de um mercado com capacidade
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germinativa de novas industrias; 3) Caréncia de pessoal tecnicamente qualificado e capaz de
atender as necessidades do setor; 4) Deficiéncia de experiéncia empresarial; 5) Caréncia de
crédito a nivel desenvolvimentista; 6) Infraestrutura deficiente; 7) Insuficiéncia de recursos
decorrentes dos incentivos fiscais (deducGes do imposto de renda), as necessidades
projetadas (SUDAM (1981, p. 142).

Em seguida, a Tabela 41 apresenta o valor da producdo da industria extrativa de
produtos minerais e da industria de transformacdo da Regido Norte em 1970 e, para efeito
de comparacao, a producéo industrial do Brasil. Ao mesmo tempo apresentam-se os dados
da inddstria de transformacdo regional desagregada por género, com o objetivo de analisar

a evolucdo do setor industrial da Amazonia.

Tabela 41 - Valor da indUstria de transformacdo na Amaz6nia em 1970, em R$ milhGes a

precos de 2000

Classe e Género da Industria Valor (%)
Industrias extrativas de produtos minerais 202,2 19,9
Industrias de Transformacao: 813,3 80,1
Minerais ndo metélicos 52,5 52
Metalurgia 21,1 2,1
Mecanica 12,7 1,2
Material elétrico e de comunicacao 3,1 0,3
Material de transporte 10,8 1,1
Madeira 102,1 10,1
Mobiliario 14,4 14
Papel e Papeldo 3,0 0,3
Borracha 39,7 3,9
Couros e peles 12,0 1,2
Quimica 129,0 12,7
Produtos farmacéuticos e veterinarios* 0,1 0,0
Produtos de perfumaria, sabdes e velas 21,0 2,1
Téxteis - 0,0
Vestuério, calcado e artefatos de tecidos 93,9 9,2
Produtos alimentares 8,4 0,8
Bebidas (c) 165,6 16,3
Fumo 38,8 3,8
Editorial e Gréfica 27,8 2,7
Diversos 29,0 2,9
Total da Amazdnia 1.015,5
Total do Brasil 101.958,5
A/B 1,0

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir do Censo Industrial de 1970.
Nota: *somente informacdo do Estado do Para.
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Analisando os dados, verificou-se que a industria extrativa de produtos minerais,
desprovida de inovacdes tecnoldgicas, ndo se desenvolveu, haja vista que o valor dessa
classe industrial em 1970 foi praticamente 0 mesmo do inicio da década de 1960, reduzindo
para 19,9% a sua participacdo no volume da producéo industrial da regi&o.

De outra parte, a despeito do incentivo para introdugdo de projetos industriais extra
regionais na regido, na década de 1960, notou-se que o setor manufatureiro da regido
permaneceu na dependéncia do grupo de industrias de bens de consumo, que teve
participagdo de 47,6% no valor da indUstria de transformacéo de 1970, sendo que o0 segmento
de bebidas contribuiu com 16,3%; madeira, 10,1%; industrias de vestuario, 9,2%; fumo,
3,8%; editorial e gréfica, 2,7%; produtos de perfumaria, 2,1%; mobiliario, 1,4%; couros e
peles, 1,2%; e produtos alimentares, 0,8%.

Em segundo lugar em importancia ficou o grupo de bens intermediarios, contribuindo
com 16,9% do valor da producdo da industria de transformacgdo regional. Em 1970, a
producdo do grupo de industrias basicas contribuiu com apenas 9,9% na producdo brasileira,
no segmento industrial de minerais ndo metalicos (5,2%), metalurgia (2,1%), mecanica
(1,2%), material de transporte (1,1%), produtos eletroeletronicos e de comunicacéo (0,3%).
Nessa conjuntura, a participacdo da industria de transformacdo da Amazénia permaneceu
em 1,0% no conjunto do setor industrial do Brasil.

Nessa circunstancia, a dindmica da atividade econdmica da Amaz6nia estava se
voltando ao mercado externo, conforme o interesse arbitrario do governo militar. Todavia,
essa organizacdo econdmica revelou-se como um pesadelo econdmico para a Regido, haja
vista que a baixa elasticidade-renda dos produtos de exportacdo causou o déficit da balanca
comercial tanto em relacdo ao exterior quanto as outras regides do Brasil. Dessa forma, em
virtude da reduzida contribuicdo da agricultura, da pecuaria e da industria e do déficit da
balanca de mercadorias, o PIB da Amazobnia estava completamente dependente dos
investimentos privados via incentivos fiscais, das despesas com pessoal, das transferéncias e
da formacdo bruta de capital fisico do setor publico. Nesse cenario, o PIB regional apresentou
um crescimento de 50,9%, entre 1965 e 1970, enquanto a economia brasileira alcangou
43,6%. Em funcdo disso, a participacdo do PIB da Amazonia no PIB nacional girou em torno
de 2,2%.
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3.3.2 Grandes projetos, incerteza e desigualdade social na Amazoénia

Por conta do inicio do processo de distensdo politica, antes das eleicdes para a
Camara de Deputados e Senado, em novembro de 1974, a “institui¢do da ditadura”
preocupou-se em melhorar a eficiéncia dos programas governamentais. Nesta direcdo, o
presidente Ernesto Geisel ampliou o escopo da agéo coletiva do poder executivo sobre a
coordenacdo geral de politica econbmica, mediante a criacdo do Conselho de
Desenvolvimento Econémico (CDE). Dessa forma, o superior coletivo do going concern
supremo, apoiado pelos ministros do CDE, alterou arbitrariamente o modelo de
desenvolvimento do Brasil, anteriormente amparado no crédito ao consumidor financiado
pelos bancos privados e industrias de bens de consumo, passando a vigorar 0s programas de
investimentos industriais, com o apoio financeiro dos bancos oficiais.

Posteriormente, em setembro de 1974, o governo federal encaminhou ao Congresso
Nacional o Orgcamento Plurianual de Investimentos (1975-1977) e as working rules do 1l
Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), pelas quais a Unido direcionou as san¢fes
econdmicas para o periodo 1975-1979 e, por conseguinte, restringiu o acesso dos individuos
aos incentivos coletivos.

Simultaneamente, o presidente Geisel explicou ao publico a relacdo entre as evidéncias
e as politicas do 11 PND, no sentido de persuadir e unificar a opinido publica em torno de um
esforco coletivo. Com a reasonable expectativa de que o Brasil se tornasse um pais com
dimensdes de poténcia emergente e estrutura social substancialmente melhorada, o governo
federal direcionou as politicas anticiclicas para ajustar o balango de pagamentos, mediante um
novo processo de substituicBes de importacBes de bens intermediarios e de capital, a criacao
de novas frentes de exportacdo e o disciplinamento das importaces. O Governo confiou na
hipotese de que tais medidas provavelmente possibilitassem a captacdo de poupanca externa.

Naquele momento, a economia brasileira enfrentou um complexo de crises®’. Em
razdo da escassez de recursos no sistema financeiro nacional para sustentar a crescente
demanda de crédito de longo prazo e o desequilibrio no balanco de pagamentos, o Estado
recorreu ao elevado volume de capital estrangeiro, buscando valorizagdo de recursos na

circulacdo financeira para custear o endividamento publico.

16 5’Segundo Geisel (1974, p. 124), havia “crise do sistema monetéario internacional, crise de energia e de matérias-
primas essenciais, crise de uma inflacdo epidémica, crise no comércio exterior deteriorando balangos de
pagamentos, crise de confianca na estabilidade do futuro fomentando a inquietag8o social e surtos de violéncia
irracional e destruidora”.
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Nesse ambiente, os banqueiros internacionais aproveitaram-se da dependéncia do
Brasil de obter recursos externos e usaram o seu poder econdmico para cobrar juros abusivos
e exigir em garantia, pelo uso de sua propriedade, que o governo brasileiro assumisse o risco
cambial das operacdes de repasse dos banqueiros brasileiros, 0s quais, por sua vez, contaram
com o poder de barganha do monopodlio da transferéncia de recursos dos empréstimos
externos, cobraram juros exorbitantes das empresas brasileiras e auferiram lucros elevados.

Concomitantemente, a experiéncia de ajuste da economia brasileira, mediante a
elevacdo da carga tributaria direta e a politica monetaria recessiva, reduziu ainda mais a
expectativa de lucro futuro dos empresarios e, por conseguinte, inibiu a formacao bruta de
capital fixo do setor privado.

Para compensar o desequilibrio no balanco de pagamentos, o Governo procedeu a
valorizacdo da taxa de cambio e privilegiou os setores privados ligados aos setores de
exportacdo, concedendo crescentes subsidios ficais e crediticios. Ao mesmo tempo, no
mercado interno, o Governo reservou a poupan¢a compulséria para promover o
financiamento interno de longo prazo e sustentar, a taxas favoraveis, a acumulacdo de
capital do setor privado.

A sequéncia dos eventos entre 1974 e 1977 mostrou que a combinacédo das politicas
fiscais e cambiais expansionistas com a politica monetéria restritiva e o rebaixamento dos
precos administrados para controlar a inflagdo deprimiu a capacidade de autofinanciamento
do Governo, elevou a inflagdo e acentuou o desequilibrio do balango de pagamentos,
aumentando a vulnerabilidade externa.

Dessa forma, este modelo de organizacdo econdmica esteve sujeito a manutengédo da
taxa real de juros internacional negativa durante o periodo de maturacao dos projetos de longo
prazo, além de depender dos ajustes das politicas, diante das alteracdes de evidéncias
decorrentes das mudancas nas circunstancias percebidas, como de fato ocorreram a partir de
1977, quando o governo efetivou uma politica monetaria mais restritiva e conteve 0s
investimentos do Il PND. Caso contrario, a economia brasileira perderia definitivamente a
prerrogativa da moeda (o cruzeiro) como referéncia de contratos, sendo substituida pelas
correcdes monetaria e cambial.

No que tange a participagdo da Amazonia no 11 PND, o presidente Geisel teve pressa e,
logo depois de apresentar o Plano, fez uma visita ao estado do Para, em 27 de setembro de 1974.
O objetivo do governo federal era de que a conquista da Regi&o (assim como a do Nordeste e
do Centro-Oeste) servisse ao “interesse econdmico coletivo” de controlar os fatores limitantes

a producao de riqueza pelas industrias de bens de capital do Sul e Sudeste. Em outras palavras,
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0 governo federal designou para a Amazonia o papel de captadora/geradora de recursos
financeiros externos para resolver os constantes déficits na balanga comercial brasileira,
portanto, em exportadora por exceléncia de matérias-primas ao mercado internacional para
financiar as importacGes de bens de capital a industria substitutiva de importacGes situada
no Sudeste.

Dessa forma, nessa nova fase de planejamento regional, as autoridades elaboraram o
I1 Plano de Desenvolvimento da Amazonia (11 PDA) de maneira integrada ao 11 PND. Dessa
conjuncdo de esforcos resultou o Programa de Po6los Agropecudrios e Agrominerais da
Amazobnia (POLAMAZONIA), aprovado pelo Decreto 74.067 de 29 de setembro de 1974,
que teve como objetivo assegurar a ocupagdo econémica e produtiva da Regido Norte e, por
conseguinte, estabilizar as expectativas dos empresarios da industria e da agropecuéaria do Sul

e Sudeste.

58¢¢ 9959

Com base nos critérios de “eixos naturais de penetragdo > e “areas selecionadas™,
0 governo adotou trés tipos de programas que nao se excluiam mutuamente: Programas de
Aproveitamento Integrado de Vales (Tocantins-Araguaia, Tapajos, Xingu), Programas
Setoriais de Base Empresarial e Programas de Colonizacdo ao Longo dos Novos Eixos
Viarios (Transamazonica, Belém-Brasilia, Cuiaba-Santarém).

O governo brasileiro priorizou programas setoriais, destacando como principais a
pecuéria de corte, a extracdo e industrializagdo de madeira, mineracéo e industrias eletroliticas,
lavouras de carater comercial e base agrondmica assegurada, pesca empresarial e turismo.

Finalmente, o governo federal submeteu os programas setoriais aos critérios de
“atividades de exportacdo, ligadas a corredores de exportacdo, no sentido de vantagens
comparativas nitidas” e de “setores dinamicos do mercado internacional”, sendo
selecionados 0s setores capazes de proporcionar um crescimento no volume de exportacdes
na ordem de 25% ao ano: carne, minérios, madeiras e celulose (BRASIL, 1974, p. 65-66).

Nesse esquema, a ocupacao produtiva da Amazonia seguiu 0s seguintes campos
de atuacio: POLAMAZONIA; Complexo Minero-Metallrgico da Amazonia Oriental;

Politica de Desenvolvimento de Recursos Florestais e Uso Racional dos Solos da

17 %8 O programa utilizaria “os eixos naturais de penetragio para a Amazonia e Centro-Oeste e, principalmente, os
importantes fluxos j& caracterizados: o originario do Parana e de S&o Paulo, passando por Mato Grosso e
encaminhando-se para Ronddnia; o que, proveniente da mesma origem, se dirige para o norte de Goias e sul do
Pard; e o que, vindo do Nordeste, passa pelo Piaui e Maranh&o, em busca do Planalto Central ou do sul do Para”
(BRASIL, 1974, p. 65).

18 59 Esse critério referia-se a “ocupagéo por areas selecionadas (e, pois, espacialmente descontinuas), escolhendo as
terras mais férteis e concentrando a acdo; e, também, setorialmente seletiva, para desenvolver vantagens
comparativas evidentes” (BRASIL, 1974c, p. 65).
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Amazonia; a conclusdo do Distrito Industrial da Zona Franca de Manaus e a execugéo de
seu Distrito Agropecuério.

Surgiram os polos Madeireiro e Agropecuario ao longo da BR-364, no estado do
Acre, os polos Agromineral e Agropecudrio ao longo da BR-210, no estado do Amapa,
0 Polo Madeireiro de Jurua-Solimdes, no estado do Amazonas, os polos Agroindustrial
e Agropecuario do Tapajos/Xingu, no cruzamento da BR-230 e BR-163, o Polo
Agropecuario de apoio a exploracdo de minério de ferro em Carajas (BR-010 e BR-153),
0 Polo Agropecuario e Florestal do Marajé e o Polo Agropecuario em apoio a atividade
de extracdo de bauxita em Porto Trombetas — inicio da Cadeia Produtiva Trombetas-
Belém (bauxita, alumina e aluminio), no estado do Para. Implantaram a Colonizagéo e o
Polo Agropecuéario da Pré-Amazénia Maranhense, de apoio a construcdo da ferrovia
Carajas-ltaqui e o Complexo Minero-Metallrgico Carajas (PA), em ltaqui (MA), no
estado do Maranh&o e o Polo Agroindustrial e Agropecuério de Roraima (BR-210).

O governo federal destinou a0 POLAMAZONIA os recursos do Programa de
Integracdo Nacional, do Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a Agroindustria
do Norte e do Nordeste (PROTERRA), e do Fundo de Desenvolvimento de Programas
Integrados (FDPI) e de outras fontes propostas nos orcamentos gerais da unido. Além dos
investimentos na infraestrutura, a Unido incentivou a instalacdo de empresas na area do
POLOMAZONIA por meio da alteracio de sua politica de incentivos fiscais.

Dessa forma, como resultado das politicas institucionais, o governo federal, definiu
na forma da lei que o crescimento econdmico regional se processaria mediante um programa
setorial de exportacGes, visando a exploracdo de atividades integradas aos corredores de
exportacdo e as dinamicas do mercado internacional.

Além dos efeitos do programa setorial sobre a balanca comercial brasileira, a
expectativa do governo era de que os setores selecionados (carne, minério, madeira e
celulose) apresentassem um crescimento expressivo (em torno de 25% ao ano) para motivar
a expectativa de lucros no futuro e aumentar o investimento nas atividades-chave e, por
conseguinte, desencadear a expansdo das atividades de apoio (producdo de alimentos,
comeércio e servicos) e elevar o poder de compra dos efetivos residentes.

De outra maneira, no ambito do Programa de Integracdo Nacional, ao invés da
producéo industrial da Amazonia se concentrar em uma linha de ocupacéo especializada em
nivel nacional que o governo julgasse reasonable, considerando 0s seus recursos naturais e
0 estoque de conhecimento da populagdo, e evoluisse para outras linhas da especializacéo a

proporcao que os conhecimentos tecnoldgicos de linhas da ocupacéo especializada fossem
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absorvidos pela regido, a “institui¢ao da ditadura” decidiu estimular isoladamente os setores
regionais que apresentassem vantagens comparativas nitidas visando reduzir os custos de
producdo dos insumos das industrias de bens de capital do Sul e Sudeste, justificando assim
0s gastos realizados na construcdo da infraestrutura na Amazonia.

A alocacdo setorial de recursos por intermédio do Programa POLAMAZONIA na

regido atendida pela SUDAM encontra-se na Tabela 42.

Tabela 42 - Distribuicao setorial dos investimentos do POLAMAZONIA na area de
atuacdo da SUDAM (1975/1985), em R$ milhdes, a precos de 2000

Despesas/Setores Total %
| - Despesas de Capital 1289,4 55,8
1.1 - Capital fisico 1007,3 43,6
1.1.1 - Producéo de bens 643,5 27,9
Agricultura 543,8 23,6
Industria e Servicos 99,7 4,3
1.1.2 - Producéo de Servigos 44,1 1,9
- Planejamento comercial 44,1 1,9
1.1.3 - Infraestrutura Econdmica 319,7 13,8
- Transporte 273,5 11,8
- Energia 46,2 2,0
1.2 - Capital Humano 282,1 12,2
- Ciéncia e Tecnologia 190,6 8,3
- Trabalho e Treinamento Profissional 56,5 2,4
- Desenvolvimento Comunitéario 35,0 15
Il - Despesas Sociais de Producao 1020,2 44,2
2.1 - Infraestrutura Social 1014,4 43,9
- Saude e saneamento 219,5 9,5
- Educacéo e cultura 275,2 11,9
- Desenvolvimento urbano 519,7 22,5
2.2 - Assisténcia e Previdéncia 5,8 0,3
Total 2309,5 100,0

Fonte: MI/SUDAM (apud CARVALHO, 1987, p. 290).

Na aplicacdo dos recursos, destinaram-se 55,8% para despesas de capital e 44,2%
para despesas sociais de producdo. Nas despesas de capital, os gastos em capital fisico
absorveram 43,6% do total investido, sendo 23,6% na producéo de bens da agricultura; 4,3%
na indastria e servicos; e 1,9% no planejamento comercial. Para a construcdo da
infraestrutura seguiram 13,8% dos recursos, dos quais 11,8% compreenderam 0s custos no

setor de transporte e 2,0% na geracdo de energia. JA as despesas de capital humano
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equivaleram a 12,2% das dotagdes, investindo-se 8,3% em ciéncia e tecnologia; 2,4% em
Trabalho e 1,5% no desenvolvimento comunitario.

Com relacdo as despesas sociais de producdo, 44,2% dos recursos concentraram-se
na infraestrutura social, das quais as dotacGes de desenvolvimento urbano absorveram
22,5%, de educacdo e cultura 11,9%, e de salde e saneamento 9,5%. Por outro lado, 0s
gastos com assisténcia e previdéncia social somaram 0,2% dos recursos disponiveis.

Por outro lado, em razéo da pouca forca politica e da caréncia de capital, os superiores
coletivos dos going concerns regionais (indudstria, agropecuaria e comercio) ficaram de fora
da definicdo do projeto paraa Amazonia. Nessa circunstancia, a SUDAM elaborou o |1 PDA
a partir das mesmas assuncdes habituais do PND/POLAMAZONIA e, portanto, a Regido
serviu aos objetivos nacionais. Assim, 0s agentes regionais ndo participaram dos volumosos
investimentos dos “grandes projetos”, contentando-se com 0s incentivos, 0 que para ela néo
foi pouca coisa (MARQUES, 2007).

A Tabela 43 mostra a distribuicdo dos investimentos do Il PDA entre 1975 e 1979.
O governo priorizou a producdo de bens, sendo investidos 16,7% dos recursos no setor de
mineracdo; 14,8% no setor agropecudrio; 14,1% na induastria e 2,6%, no setor madeireiro,
enquanto no extrativismo foram apenas 0,4% do capital disponivel. Por seu turno, a

producdo de servigos consumiu 1,4% dos recursos.

Tabela 43 - Investimentos do Il Plano de Desenvolvimento da Amazonia (1975/1979),
em R$ milhdes, a precos de 2000

Despesas/Setor Total Geral
Valor* %
1 - Despesas de capital social 2.551,3 92,1
1.1 - Capital fisico 2.519,2 90,9
1.1.1 - Para a producéo de bens 1.347,0 48,6
Extrativismo 12,5 0,4
Agropecuéria 408,7 14,8
Industria 390,7 14,1
Mineracao 462,5 16,7
Madeira 72,6 2,6
1.1.2 - Para a producéo de servigos 38,8 1,4
Turismo e servigos 38,0 1,3
Administracédo e Planejamento governamental 0,8 0,1
1.1.3 - Para a infraestrutura econémica 1.133,4 40,9
Energia 576,7 20,8
Transporte 475,8 17,2
Telecomunicagdes 80,9 2,9
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1.2 - Capital Humano 32,1 1,2
Pesquisa de recursos naturais 23,8 0,8
Pesquisa social 7,5 0,3
Acdo comunitaria 0,8 0,1
2 - Despesas sociais de producéo 219,8 7,9
2.1 - Infraestrutura social 219,8 79
Educacao 57,1 2,1
Saude 80,1 2,9
Saneamento 20,8 0,7
Habitacédo 61,8 2,2
Total 2.771,1 100

Fonte: MI/SUDAM (apud CARVALHO, 1987, p. 276).
A grande preocupacdo do governo na questdo da infraestrutura econémica recaiu

sobre o setor de energia, que absorveu 20,8 %, superando o setor de transportes que
consumiu 17,2%. O setor de telecomunicagfes gastou 2,9% dos recursos or¢ados.

Em contrapartida, a formacao de capital humano absorveu 1,2% dos investimentos.
Com relacdo ao orcamento para a infraestrutura social, coube a saude 2,9%, enquanto a
educacédo consumiu 2,1% e o saneamento, 0,7%, ao passo que a habitacdo concentrou 2,2%
do total de recursos investidos na area social.

No que se referia a programacao de investimentos publicos e ao financiamento do
setor privado no ambito do 1l PDA, verificou-se que a parcela dedutivel do imposto de renda
para a aplicagdo na Amazonia decresceu, reduzindo as alternativas dos demandantes de
recursos fiscais da Regido. No que tangia especificamente ao programa setorial de
exportacdo regional, o governo federal interferiu na alocacéo de recursos do setor privado,
redirecionando arbitrariamente os recursos de incentivos fiscais anteriormente aplicados no
PIN/PROTERRA para 0 programa POLAMAZONIA.

Analisando a mudanca cumulativa da acdo coletiva para controlar a escassez de
depositos dos incentivos fiscais, observou-se que, para promover o beneficio matuo e
assegurar a estabilidade das expectativas dos demandantes e depositantes de 50% das deducgdes
do imposto de renda, o governo federal determinou, por meio do Decreto-Lei de 12 de
dezembro de 1974, o recolhimento e as aplicagcBes de incentivos fiscais em fundos de
investimentos.

Contudo, a medida do governo de pulverizagdo dos recursos em trés fundos de
investimentos (FINOR, FINAM e FISET) representou um aumento da forbearance,
diminuindo ainda mais a performance alternativa e, por conseguinte, as oportunidades
econdmicas dos demandantes de recursos para a execugdo de projetos na Amazonia. Pelo

lado dos depositantes fiscais, a despeito das agfes do FINAM terem o atributo da
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negociabilidade, os titulos ndo se transformaram em propriedades intangiveis e, por
conseguinte, ndo se valorizaram. Em outras palavras, os limites de oportunidade dos credores
foram reduzidos devido a falta de acessibilidade das acbes do FINAM ao mercado mediante
as regras estabelecidas pelo Governo, impedindo os portadores dos titulos de vendé-los, bem
como utilizd-los como “reserva de valor”, caso os contratos fossem liquidados
(CARVALHO, 1996).

Mostra-se abaixo a Tabela 44 com a reparticédo e a taxa de variacao anual dos recursos
de incentivos fiscais liberados pela SUDAM entre 1965 e 1985.

Tabela 44 - Distribuicéo setorial dos recursos de incentivos fiscais liberados pela
SUDAM (1965/1985) em R$ milhdes, a precos de 2000

Ano | Agropec. | % |Industrial| % |Servicos| % |Agroind.| % |Setorial| % | Total | Var.%

1965 0,0 0,0 51 |100,0 00 | 00 0,0 0,0 00 |00 51 -
1966 50 |143 30,0 85,7 0,0 | 00 0,0 0,0 0,0 |00 | 350 |5831
1967 34,8 |40,2 51,9 59,8 00 | 00 0,0 0,0 00 |00 | 86,7 |147,8
1968 67,5 |38,6 72,6 41,4 34,8 | 199 0,2 0,1 0,0 |00 |1751 |102,0
1969 | 1522 |53,6| 1152 40,5 141 | 49 11 0,4 16 |06 [2843 | 62,3
1970 | 273,0 |49,1| 2004 36,0 688 | 124 4,2 08| 10,0 |18 [556,4 | 957

1971 | 222,8 |46,6| 1904 39,9 51,9 | 10,9 91 1,9 36 |07 [477,7 | -141
1972 | 211,0 |55,1| 1347 35,2 30,7 | 8,0 2,4 0,6 41 |11 |3829 | -19,8
1973 | 174,0 |48,7| 156,1 43,7 115 | 3,2 5,8 16| 100 |28 |357,3 -6,7
1974 | 180,6 [48,9| 164,9 44,7 19 | 05 8,0 22| 13,7 | 3,7 [369,2 3,3
1975 | 2832 |439| 3139 48,6 22 | 03| 20,2 31| 258 |40 (6452 | 748
1976 | 2512 |46,3| 213,6 39,3 208 | 38| 209 39| 36,7 |68 |543,1 | -15,8
1977 | 256,4 |54,2| 157,5 33,3 27,5 | 58 8,3 18| 23,4 |49 |473,0 | -129
1978 | 2353 |46,2| 190,2 374| 503 | 99| 129 25| 20,3 [4,0 |509,1 7,6

1979 | 1741 |36,4| 2031 42,5 254 | 53| 374 78| 38,2 |80 (4781 -6,1
1980 | 1735 (39,5 2341 53,3 121 | 28| 124 2,8 70 |16 |439.1 -8,2
1981 | 1374 [324| 1971 46,5 110 | 26| 657 155 123 |29 (4234 -3,6
1982 | 1650 |[32,3| 259,33 50,7 30,0 | 59| 415 81| 153 |30 (5111 | 20,7
1983 | 201,0 (40,2 217,8 43,5 16,2 | 3,2| 56,1 11,2 92 |18 |5003 -2,1

1984 | 133,7 |40,7| 1152 35,1 47 | 14| 0664 20,2 83 |25 (3282 | -34,4
1985 92,2140,3 71,6 31,3 29 | 13| 544 23,7 80 |35 ]229,1 | -30,2

Fonte: Fonte: MI/SUDAM (apud CARVALHO, 1987, p. 298).

Observou-se que entre 1966 e 1970, o volume de incentivos fiscais liberados quase
dobrou o seu valor anualmente, com excecdo do intervalo 1968/1969 em que 0s recursos

disponibilizados cresceram em torno de 62,3%. Nesse periodo, verificou-se que 0s
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financiamentos concedidos para a industria diminuiram continuamente, em contrapartida,
aumentaram os recursos para financiamento de projetos agropecuarios.

Entre 1971 e 1978, a maior parte dos recursos de incentivos fiscais disponibilizados pela
SUDAM foi para a agricultura (exceto em 1975), pelo fato de o governo federal privilegiar os
grandes projetos agropecudrios. De outra parte, nesse periodo, na concessao de financiamento
verificou-se uma taxa de variacdo anual negativa, exceto em 1974 e 1975, em razdo do
lancamento do FINAM, ao passo que em 1978 houve um crescimento de 7,6% devido a oferta
de incentivos fiscais.

Em decorréncia dos critérios de prioridade na organizacdo dos investimentos pelo
setor publico para a produgdo de riqueza da Amazodnia, houve um relativo declinio nas
atividades primarias. Em primeiro lugar, a quase completa exclusdo do extrativismo no
ambito das politicas de desenvolvimento regional resultou na falta de regulamentacéo para
a atividade, que repercutiu na queda acentuada de produtividade da borracha, depredacao
dos castanhais e derrubada de agaizeiros para a extracdo de palmito. Em segundo lugar, em
virtude da deterioracdo das condicBes de financiamento da producdo com o aumento da
inflacdo e das taxas de juros, prosseguiu a desestruturacdo da cadeia de aviamento® e
acentuou-se a acdo efémera dos marreteiros na atividade extrativista, prejudicando a
producdo e a maturidade das safras com créditos de curto prazo impostos pelo sistema
financeiro formal, o que endividou o trabalhador cada vez mais. Em terceiro lugar,
ocorreram enchentes em diversos municios do Pard. Em quarto lugar, a morosidade do
processo de consolidacdo dos projetos agropecuarios aprovados pela SUDAM, como era de
se esperar, conforme a natureza do préprio setor, exigia a maturacdo de longo prazo dos
projetos.

Em contrapartida, verificou-se a ampliacdo da atividade comercial, significando que
grande parte dos depdsitos a vista ou facilidades de saque a descoberto dos negociantes de
produtos extrativistas permaneceu no comércio de bens, para atender ao crescente mercado
consumidor da area urbana.

De fato, a expansdo da urbanizacdo e das rodovias, das atividades burocraticas, dos
gastos do setor publico e da rede de intermediarios financeiros ocasionaram,

respectivamente, a reducédo do custo e do tempo de transporte de mercadorias e passageiros,

80Segundo Sampaio (2002), a substituicdo de patr@es locais por comerciantes itinerantes (os marreteiros) e todas as
mudancas consequentes ndo significaram uma desestruturacdo completa do sistema, mas sua reorganiza¢do como
forma de adaptacdo as novas exigéncias do mercado financeiro e de produtos capitalista. Seu papel atual de
intermediéario privilegiado entre populagdes isoladas e 0 mercado capitalista garantem sua reproducéo até os dias
de hoje.
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a ampliacdo da renda e o aumento do volume e agilidade das transagOes de barganha e das
operagOes bancarias, dinamizando os setores do comércio de produtos e servicos.

Na Tabela 45, encontram-se a quantidade e o valor da producdo de borracha,
castanha, acai e palmito na Amazoénia no periodo de 1974/1989. Iniciado em 1972, o
PROBOR I se estendeu até 1977, entretanto, na Amazonia, o resultado do Programa néo foi
percebido durante o quinquénio 1974/1978, haja vista que apds o plantio, a seringueira
precisava de sete ou oito anos para o inicio da producdo. Nessa circunstancia, a producao de
borracha vegetal regrediu a metade do periodo de 1964/1968, totalizando R$ 452,1 milhdes,
representando 43,1% do valor total da producéo extrativa regional (HOMMA, 1989).

Tabela 45 - Principais produtos extrativos da Amazonia (1974/1989)

Borracha Castanha Acali Palmito Amazébnia

Periodo Q |Valor| % | Q |Valor| % | Q | Valor | % | Q | Valor | % | Valor V(;Or.

1974/1978 | 85 | 452,1 |43,1| 242 |374,5|35,7|274| 129,6 |12,4|315| 92,6 | 8,8 [1.040,8 -
1979/1983|117 | 828,6 | 55,2 | 207 | 286,1 | 19,1328 | 280,0 |18,6| 410 | 106,7 | 7,1 |1.501,4| 43,2
1984/1989 | 168 | 807,5|25,4| 211 |197,4| 6,2 |709/1.040,5|32,7| 874 |11.132,0{35,6|3.177,4| 111,6

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir do Anuério Estatistico Brasileiro (1975/1991).

Em funcédo da devastacdo dos castanhais devido a expansdo da fronteira agricola, a
producdo de castanha-do-para reduziu para 242 mil toneladas, totalizando R$ 374,5 milhdes.
Por outro lado, a derrubada de acaizeiros para extracdo de palmito continuou intensa,
chegando a 315 mil toneladas, equivalente a R$ 92,6 milhdes. Em paralelo, verificou-se a
valorizacédo do fruto, pois a producédo de acai subiu para 274 toneladas, atingindo o valor de
R$ 129,6 milhdes.

Na Tabela 46 encontram-se os efeitos da estratégia de ocupacdo produtiva da
Amazonia sobre as transa¢fes comerciais com o exterior e com o resto do pais. Em todos os
anos do periodo de 1974/1977, o valor total importado alcangou aproximadamente o dobro
do valor total exportado. Sendo que em 1978, a somas das entradas das mercadorias do
exterior correspondem ao triplo do valor das saidas.

Em 1974, do montante de R$ 2,1 bilhdes exportados, o setor externo absorveu 50,7%,
ao passo que o resto do Brasil consumiu 49,3%. Em relacdo ao valor importado de R$ 4,1
bilhdes, o0 mercado internacional conquistou 49,5%, enquanto o mercado nacional absorveu
50,5% do total importado.
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Tabela 46 - Comércio exterior e interestadual da Amazonia entre 1974/1989, em R$
milhdes, a precos de 2000

; Exterior Interestadual Balanco Geral
Periodo — — ~ — .
Exportacéo | Importagdo | Saldo |Exportacdo | Importacio| Saldo | de Mercadorias
1974 1067,1 2021,5 -954,4 1037,7 2064,9 -1027,1 -1981,5
1975 1150,9 2048,9 -898,0 1333,7 2845,7 -1512,0 -2410,0
1976 1084,7 2369,4 -1284,7 3761,7 5788,6 -2026,9 -3311,6
1977 1069,6 2070,6 -1001,0 4271,6 7186,1 -2914,5 -3915,6
1978 1232,6 3694,2 -2461,6 - - - -
1979 1523,2 3121,2 -1598,0 - - - -
1980 2297,1 3664,9 -1367,8 - - - -
1981 2108,4 2836,5 -728,1 - - - -
1982 1653,3 2994,6 -1341,3 - - - -
1983 2168,6 2880,7 -712,1 559,5 5697,1 -5137,6 -5849,7
1984 2336,5 2090,6 245,9 1008,3 3997,6 -2989,4 -2743,5
1985 2006,2 2638,4 -632,2 - - - -
1986 2607,8 41413 -1533,5 - - - -
1987 2615,8 3434,1 -818,3 - - - -
1988 2533,5 2878,8 -345,3 - - - -
1989 3799,3 3486,0 313,3 - - - -

Fonte: Anuario Estatistico do Brasil (1975/1991); SUDAM (1982). * De 1974 a 1977, dados do comércio
interestadual por vias internas; no intervalo 1983/1984 informacdes comércio interestadual de cabotagem.

Em 1977, o Convénio ICM n°30/77 permitiu o aproveitamento, até 1982, dos

estimulos tributérios previstos no Convénio da Amazonia. A despeito dessa providéncia

legal, mesmo sem incluir o comércio de cabotagem, a estrutura de intercAmbio da Amazonia

foi dominada pelo mercado nacional. Dos R$ 5,3 bilhdes exportados pela regido, o setor

externo absorveu 20,0%, a0 mesmo tempo em que as outras regifes do pais adquiriram

80,0%. Com relagdo ao valor importado pela Regido Norte, em torno de R$ 9,3 bilhdes, o

mercado internacional obteve 22,3%, enquanto outras areas do pais ficaram com 77,6%.

Para se avaliar a situacdo das financas publicas da Amaz6nia, a Tabela 47 apresenta

o valor e a taxa de variagdo da receita e da despesa, além do déficit pablico, no periodo de
1974 a 1988.
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Tabela 47 - Receitas e Despesas da Amazonia entre 1974/1989, em milhdes R$ de 2000

Quinguénio Receita Despesa
Valor Var. % Valor Var. % Df
1969/1973 - - - - -
1974/1978 7,3 75,0 7,2 62,7 0,1
1979/1983 10,5 43,6 10,6 47,1 -0,1
1984/1988 22,9 118,4 24,0 126,0 -11

Fonte: IPEADATA

A promulgacao da lei n® 4.468, de 29 de junho de 1973, possibilitou 0 aumento das
disponibilidades financeiras pelas unidades federativas, mediante a participacdo nos lucros
das empresas em que o Governo detivesse parte acionaria. Por outro lado, 0 comportamento
ascensional da receita da Regido deveu-se ao aumento da comercializacdo, a evolugdo dos
precos no mercado nacional e internacional, ao incremento nas participacdes dos recursos
federais® e a dilatacdo do periodo para apuracdo do ICM de quinzenal para 60 dias para a
indUstria e 30 dias para o comércio. Além disso, 0s governos estaduais captaram recursos
dos diversos fundos administrados por organismos ligados ao governo federal, com
destinacdo especifica e condicdes fornecidas de resgate.

Por isso, a despeito dos estimulos fiscais concedidos e da queda da producdo de
produtos primarios, a receita no periodo 1974/1978 foi 75,0% superior em relagéo ao periodo
1969/1973, sendo composta de aproximadamente 45,0% de receita propria e 55,0% de
transferéncias e participacdes. O ICM®? contribuiu com mais ou menos 90,0% da receita
tributéaria, participando na formacao da receita prépria com 80,0%.

Considerando a distribuicdo espacial dos fendmenos econémico-fiscais nos estados
do Para e Amazonas, verificou-se uma concentracdo de alta densidade relativa da
arrecadacao dos estados na area da capital e uma rarefacdo acentuada nas diversas regides

que compunham a geografia estadual®. Sendo o ICM pela sua natureza “ad valorem” e seu

61 Ocorreu o incremento da transferéncia decorrente do Fundo de Participagio dos Estados determinada pela Emenda
constitucional n? 5 que elevou de 5% para 9%, mediante o acréscimo anual de um ponto percentual a partir de
1976, a participacdo dos estados na arrecadacdo do imposto de renda e sobre produtos industrializados (CHAVES,

1978).

62 Relativamente a esse tributo, o Estado do Para estava em segundo lugar em taxa de crescimento dentre os vinte e
um estados da federacéo. A sua frente em primeiro lugar, encontrava-se o estado do Amazonas gragas o elenco de
estimulos concedidos a Zona Franca de Manaus (CHAVES, 1976).

®No caso do Para, em 1975, enquanto a 1% Regido fiscal, constituida basicamente pelo municipio de Belém,
apresentava uma receita de ICM da ordem de CR$ 243.729.355 (79,6%) para um a populacdo de 952.567
habitantes, produzindo uma relagéo receita/ habitante de R$ 255,00, as demais regides no seu conjunto, com um
contingente de populacdo de 1.584.059 habitantes, arrecadavam apenas CR$ 62.615.267 (20,4%), a que

correspondia uma relagdo que ndo valia além de CR$ 39,00 (CHAVES, 1976).
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cardter ndo seletivo, um expressivo indicador econdémico-social, a analise conduziu a
constatacdo de um acentuado desnivelamento do poder de compra entre as populacgdes da
capital e do interior, em decorréncia do sensivel desequilibrio econdmico entre as duas areas
(CHAVES, 1976).

Considerando os setores econémicos, no final desse periodo, no estado do Para a
receita de ICM foi de 70,0% no setor terciario, 20,0%, no setor primario e 10,0% no setor
secundario, no estado do Estado do Amazonas ela foi de 76,0% no setor terciario, 17,0% no
setor secundario e 7,0% no primario, caracterizando, assim, uma situacdo sensivelmente
desfavoravel dos Estados da Amazonia nas relagfes de troca com as demais unidades da
Federacdo, principalmente em relagéo aos estados produtores, reforcando o principio de uma
economia fundada em bases urbanas, com pouco desempenho obtido do setor rural®
(CHAVES, 1976; FERREIRA, 2011).

A seguir, a Tabela 48 exp6e os dados sobre a formacéo bruta de capital fixo (FBCF)
na esfera governamental e empresarial do setor publico na regido entre 1974/1978 e nos anos
1980 e 1985. Para 1978, obteve-se somente dados de FBCF da atividade governamental.

Tabela 48 - Formacao Bruta de Capital Fixo do Setor Publico na Amazonia
(1970/1978, 1980, 1985) em R$ milhdes, a precos de 2000

Ao Atividade Governamental Atividade Empresarial FBCF
Unido | Estados | Municipios| Total % | Unido/Estados| % Total |Var.%

1974 | 279,1| 584,9 142,5 1006,5 |50,1 1003,8 49,9 (2010,3 | 100
1975 | 609,2| 490,4 172,4 1272,0 |61,6 793,6 38,4 |2065,6 | 100
1976 | 564,1| 541,8 238,8 1344,7 59,3 922,9 40,7 |2267,6 | 100
1977 | 614,4| 618,6 287,4 1520,4 42,9 2021,0 57,1 |35414 | 100
1978 | 603,2| 641,6 269,6 15145 - - - |- -
1980 - - - - - - - |5449,8 | 100
1985 - - - - - - - |7516,8 | 100

Fonte: elaborado pelo autor a partir de SUDAM (1981).

Essa mesma analise é feita em 1977, considerando a capital isoladamente: Enquanto o municipio de Belém,
apresentava uma receita de ICM da ordem de CR$ 593.771.513, correspondente a 70,46% para uma populacao de
771.665 habitantes, produzindo uma relagdo receita/ habitante de R$ 704,53, as demais regides no seu conjunto,
com um contingente populagéo de 1.772.614 habitantes, arrecadaram apenas CR$ 248.935.328, equivalente a
29,54% a que correspondia um relacdo que ndo valia além de CR$ 140,43 de contribuicdo por habitante (CHAVES,
1978) .

64 Segundo Homma (1989), “a competico entre os trés setores mostra a queda da participagiio do setor primario e o
crescimento do setor secundario. Até 1968, o setor primario superava o setor secundario. Com as politicas de
incentivos fiscais em favor da industrializagdo, varios produtos primarios, como juta, madeira, castanha-do-para,
borracha, dentre outros, passaram a ser beneficiados na prépria regido. Acrescente-se ainda, que o surgimento das
linhas de montagem de bens de consumo diversos na Zona Franca de Manaus e da indUstria extrativa mineral fez
com que, a partir de 1974, o setor secundario suplantasse o setor primario”.
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Durante o periodo 1974/1978, verificou-se que a atividade governamental cresceu
pouco mais que 50%, sendo a maior parte dos recursos da FBCF proveniente dos estados e
municipios. Por seu lado, a contribuicéo da atividade empresarial subiu de R$ 1 bilhdo em
1974 para R$ 2 bilhdes em 1977 e continuou com uma tendéncia ascendente, superando, a
partir de 1977, a participacdo da atividade governamental. Por conta disso, a FBCF do setor
publico praticamente dobrou de valor.

A fim de analisar os principais aspectos da agricultura na Amazonia entre 1974 e
19809, as Tabelas 49 e 50 mostram a quantidade produzida, a area plantada, o rendimento e
o valor dos principais produtos agricolas. Em contraposicdo aos estimulos da Unido para os
grandes projetos agropecuarios, no periodo 1974/1978, os governos estaduais estabeleceram
estimulos fiscais e regimes tributarios especiais para os produtos hortifruticolas com o
objetivo de fomentar a producéo regional e contribuir para uma distribuicdo mais justa da
renda entre os diversos estratos da populagéo.

Assim sendo, comparando-se 0s aspectos globais da producdo agricola da Amaz6nia
e do Brasil, nesse periodo, observou-se que o aumento da quantidade e do espaco cultivado
pela agricultura regional foram superiores aos resultados do Brasil, respectivamente, 66,3%,
162,2% contra 28,1%, 48,8%. Contudo, o rendimento geral da producdo agricola do Brasil ao
redor de 4,4 t/ha foi superior ao obtido na Amaz6nia, em torno de 3,9 t/ha.

Diante das mudancas estruturais da agricultura regional, a participacdo da Amazonia
na quantidade produzida e na area cultivada de produtos agricolas do Brasil foi de 2,0% em
relacdo a producdo; e de 2,2%, em relacdo a area cultivada. Por outro lado, o valor da
producdo agricola da Amazonia cresceu 234,7% enguanto o montante produzido pela agricultura
Brasileira aumentou em 72,2%. Em funcéo disso, a participacdo da Amazoénia no valor da

producao agricola nacional foi de 3,1%.

Tabela 49 - Comparacdo da producéo agricola da Amazénia e do Brasil (1974/1989),
em R$ mil, a precos de 2000

Abrangéncia Amazodnia Brasil A/B
Periodo 1974/78 | 1979/83 | 1984/89 | 1974/78 1979/83 1984/89 | Periodo | 1974/78 | 1979/83 | 1984/89
Qtde 19733519 | 28173613 | 46293176 | 991340999 | 1323197232 | 2136130633 Otde 20 21 22
Var. % 66,3 42,8 64,3 28,1 33,5 61,4
Ha 5022106 | 6404972 | 11478701 | 225253726 | 216352690 | 283875732
Var. % 162,2 27,5 49,3 48,8 -4,0 31,2 ha 2,2 3,0 4,0
Qtde/ ha 39 4.4 4,0 44 6,1 75
Valor 7933172 | 8348308 | 16798344 | 253289315 | 257170608 | 364640183

Valor 3,1 3,2 4,6
Var. % 234,7 52 101,2 72,2 15 41,8

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados do IPEADATA. Quantidade em toneladas. Area em hectares.
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Fazendo a anélise da oferta agricola da Amazonia por grupo de produtos, verificou-
se a expansdo consideravel das lavouras de cereais entre 1974 e 1978. No caso do arroz, a
area cultivada quase quadruplicou no periodo 1974/1978 em comparacdo ao periodo de
1969/1973. Devido a melhoria do rendimento, a safra de arroz atingiu 3,1 milhdes de
toneladas. O plantio de milho aumentou 123,2%. Com a evolucdo da produtividade, a
quantidade coletada de milho foi cerca de trés vezes maior em comparacdo ao periodo
1969/1973. Nessa circunstancia, o valor obtido na lavoura do milho foi de aproximadamente
de R$ 385,0 mil.

Tabela 50 - Principais produtos agricolas da Amazénia (1974/1989), em R$ mil, a

precos de 2000
Produto | Periodo | 1974/78 | 1979/83 | 1984/89 | Produto Periodo | 1974/978 | 1979/983 | 1984/89
Qtde 3137137 | 3341926 | 6150796 Qtde 19205 20911 32166
Var. % 354,1 6,5 84,0 Var. % 62,8 8,9 53,8
ha 2513383 | 2566567 | 4248460 ha 2759 2338 1971
Arroz Var. % 2914 2,1 65,5 Tomate | Var. % -14.4 -15,3 -15,7
Qtde/ ha 1,2 1,3 1,4 Qtde/ ha 7,0 8,9 16,3
Valor 2023026 | 1804328 | 2837844 Valor 30995 35593 38250
% 25,5 21,6 16,9 % 0,4 0 0
Qtde 907232 | 1487174 | 3416933 Qtde 215415 267236 140324
Var. % 149,5 63,9 129,8 Var. % -1,4 24,1 -47,5
ha 857961 | 1232090 | 2535015 Pimenta- ha 44129 91888 120147
Milho | Var. % 123,2 43,6 105,7 do-reino Var. % 112,1 108,2 30,8
Qtde/ ha 1,1 1,2 1,3 Qtde/ ha 4,9 2,9 1,2
Valor 385617 606848 | 1207142 Valor 2250485 | 849058 542208
% 4.9 7,3 7,2 % 28,4 10,2 3,2
Qtde 304144 246851 539869 Qtde 5904 23859 53885
Var. % 321,3 -18,8 118,7 Var. % 56,9 304,1 125,8
ha 402707 467861 944099 ha 13816 59611 51933
Feijdo | Var. % 347,1 16,2 101,8 Algoddo | Var. % 26,5 331,5 -12,9
Qtde/ ha 0,8 0,5 0,6 Qtde/ ha 0,4 0,4 1,0
Valor 629245 458637 756801 Valor 9376 55008 86738
% 7,9 5,5 4,5 % 0,1 0,7 0,5
Qtde 10493505 | 15638367 | 23168292 Qtde 9972 54260 290041
Var. % 34,0 49,0 48,2 Var. % -10,7 4441 4345
ha 893346 | 1230849 | 1757624 ha 46886 163014 456228
Mandioca | Var. % 54,3 37,8 42,8 Cacau Var. % 24,1 2477 179,9
Qtde/ ha 11,7 12,7 13,2 Qtde/ ha 0,2 0,3 0,6
Valor 1903585 | 2703336 | 5983975 Valor 50194 244390 | 1281099
% 24,0 32,4 35,6 % 0,6 2,9 7,6
Qtde 1714493 | 4126647 | 5574950 Qtde 26460 204920 680931
Var. % 2543 140,7 35,1 Var. % 635,4 674,5 232,3
ha 112061 302380 391271 ha 20344 185403 622272
Var. % 361,3 169,8 29,4 , Var. % 267,4 811,3 235,6
Banana Café
Qtde/ ha 15,3 13,6 14,2 Qtde/ ha 1,3 1,1 11
Valor 266456 663728 | 1249661 Valor 87998 564869 | 1509894
% 34 8,0 7,4 % 1,1 6,8 9,0
Qtde 138878 213136 564044 Qtde 1110 99116 305806
Var. % 28,0 53,5 164,6 Var. % 4139 8829,4 208,5
ha 9897 14000 31563 ha 848 9095 200586
Laranja | Var. % 36,6 415 125,5 Soja Var. % 960,0 972,5 2105,5
Qtde/ ha 14,0 15,2 17,9 Qtde/ ha 1,3 10,9 15
Valor 89817 144661 599669 Valor 556 10263 130320
% 1,1 1,7 3,6 % 0,0 0,1 0,8
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Qtde 2745784 | 2437444 | 5368210 Qtde 14280 11766 6930
Var. % 33,8 11,2 120,2 Var. % 12,3 -17,6 41,1
Canade |ha 79501 59686 | 106080 ha 24468 20190 11452
Aclicar | Var. % 12,9 -24.9 777 Fumo  \/ar o5 283 -175 43,3
Qtde/ha | 345 408 50,6 Qtde/ ha 0,6 0,6 0,6
Valor 138013 | 169194 | 550494 Valor 67809 38394 24248
% 1,7 2,0 3,3 % 0,9 0,5 0,1

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados do IPEADATA. Quantidade = toneladas. Area = hectare.

Em referéncia aos sucedaneos de cereais, a producdo de feijao recebeu atengédo
especial que propiciou a expansdo de 347,1% da area cultivada. Em consequéncia do
aumento da extensdo da producéo e de uma produtividade de 0,8 t/ha, a quantidade de feijéo
colhido aumentou 321,3%.

Por sua vez, a area destinada ao plantio de mandioca quase dobrou de tamanho,
entretanto houve uma queda de rendimento para 11,7 t/h4, de modo que a producéo
cresceu 34%, correspondendo a 24% do valor da producéo agricola regional

Examinando o grupo das frutas, verificou-se que a area cultivada de banana
aumentou 361,3%., ao contrario da laranja, que teve a extensao de seu plantio expandida em
torno de,36,6%. Essa mesma situacdo foi observada entre as quantidades de banana e de
laranja. Por outro lado, o rendimento da banana alcangou 15,3 t/ha, ao passo que a produgéo
de laranja apresentou produtividade de 14,0 t/ha. Em conjunto, a participacao das frutas no
valor da producao agricola regional atingiu 4,5%.

No que se refere as culturas industriais, a &rea cultivada de fumo cresceu em torno
de 28,3%. Como o rendimento caiu para 0,6t/ha, a quantidade produzida subiu em torno de
10%. Por sua vez, o espaco destinado a cana-de-acucar reduziu 12,9% entre 1974/1978.
Tendo em vista que a cana-de-acUcar apresentou um expressivo rendimento, de 34,5 t/h, a
producdo compreendeu 2,7 milhdes de toneladas. Nessa circunstancia, a participacdo da
cana-de-agucar no montante da producdo agricola foi de 1,7%.

Com relacdo aos condimentos, a extensdo do plantio de tomate diminuiu, todavia,
devido a maior eficiéncia produtiva, a safra aumentou 62,8%, correspondendo a 0,4% do valor
da producédo regional. No tocante as culturas predominantemente de exportacdo, a area
cultivada de pimenta-do-reino mais do dobrou, a de algodéo cresceu ao redor de 40%, a de
cacau aumentou 24,1%, a de café 2,5 vezes, enquanto a area destinada a lavoura de soja
alcancou 848 ha. Em fungéo da queda na produtividade de pimenta-do-reino para 4,9 t/ha, a
quantidade produzida manteve-se constante. Por seu turno, o rendimento do algodao foi de
0,4 t/ha, com producdo de 5,9 mil toneladas.
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Jé& a producdo de cacau apresentou uma queda de rendimento para 0,2 t/h4, de forma
que a quantidade produzida somou em torno de 10 toneladas. Por sua vez, a safra de café
obteve a produtividade de 1,3 t/ha e cresceu 635,4%. O rendimento da soja foi de 1,3 t/ha.
Em vista da expansdo da area cultivada, a safra de soja atingiu ao redor de 1,1 mil toneladas.
No conjunto, a participacdo desse grupo no valor da producdo agricola da Regido Norte
alcancou 30,2%.

Tendo em consideracgdo a atividade pecuaria, a Tabela 51 mostra a quantidade e a
taxa de variacdo anual do rebanho bovino da Regido Norte e, para efeito de comparacéo,
apresentam-se 0 nimero de cabecas e a taxa de variagcdo anual do gado bovino nacional no
intervalo 1974/1989.

No periodo de 1974-1978, em funcdo do governo federal dar maior importancia para a
obtencdo de divisas, na elaboracédo do primeiro orcamento do FINAM foi priorizada a alocacéo
de recursos de incentivos fiscais aos projetos com indices elevados de pastagem ociosa, que
pretendiam investir na criagdo de gado para a ocupacao (SUDAM, 1981).

Por outro lado, preocupados com a producdo alimentar, a inflagdo e a desigual
distribuicdo de renda entre os municipios do interior e as capitais, 0S governos regionais
concederam a reducéo de 1/3 do ICM incidente sobre gado bovino, suino e caprino, inclusive
carne verde, resfriada ou congelada, bem como sobre os produtos comestiveis de seu abate, em
estado natural, resfriados e congelados (CHAVES, 1977, 1978).

Tabela 51 - Quantidade do rebanho bovino da Amazdnia entre 1974/1989

Ano Amazonia Var. % Brasil Var. %
1973 1.971.000 - - -
1974 4.217.220 114,0 92.495.364 1.8
1975 4.293.544 1,8 102.531.758 10,9
1976 4.596.133 7,0 107.349.052 4,7
1977 4.863.788 58 107.296.556 0,0
1978 5.318.446 9,3 106.942.565 -0,3
1979 5.768.087 8,5 109.177.486 2,1
1980 6.774.500 17,4 118.971.418 9,0
1981 7.346.000 8,4 121.785.084 2,4
1982 8.055.615 9,7 123.487.834 1,4
1983 8.927.135 10,8 124.185.999 0,6
1984 9.659.335 8,2 127.654.597 2,8
1985 8.910.492 -7,8 128.422.666 0,6
1986 9.848.378 10,5 132.214.678 3,0
1987 10.856.266 10,2 135.719.100 2,7
1988 12.143.357 11,9 139.599.106 2,9
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1989 | 13.148.461 | 83 | 144154103 | 33
Fonte: IPEADATA. Nota: ndo foram encontradas informacdes para os anos de 1971 e 1972.

Como resultado da politica de incentivos fiscais implementada pelo governo federal,
o incremento do rebanho bovino da Regido Norte dobrou em extensao nos anos 1973 e 1974,
enquanto a atividade pecudria referente a criacdo de gado no Brasil cresceu apenas 1,8%.
Em 1978, a atividade pecuéria regional atingiu 5.318.446 cabecas de gado, para uma
populagdo de 4.956.145,

aproximadamente 1,1 cabecas de gado por pessoa, ao passo que para a totalidade da atividade

resultando em uma autossuficiéncia da pecuaria de

pecudria do Brasil prevalecia uma insuficiéncia da pecuaria, em torno de 0,9 cabecas de gado
por habitante.

Com o objetivo de analisar as mudancas ocorridas na estrutura da indUstria, a Tabela
52 mostra os valores e a participacdo individual dos géneros da industria no valor da
transformacao industrial regional nos anos de 1975, 1980 e 1985. Para efeito de equiparacéo,
apresenta-se o valor da inddstria de transformacéo para o conjunto do Brasil. Além disso,
sdo expostos os valores da producdo da industria extrativa de produtos minerais na regido
Norte.

Tabela 52 - Valor da Industria de Transformacédo da Amazdnia em 1975, 1980 e 1985
em R$ milhdes, a precos de 2000

Classe e Género de Industria 1975% % 1980** % 1985 %
Ind. Extrat. de prod. Minerais 239,6 8,3 751,3 9,0 1.982,9 18,4
Industrias de Transformagdo 2.635,7 | 91,7 7.602,1 | 91,0 8.819,8 81,6
Minerais ndo metalicos (B) 202,7 7,0 351,7 4,2 4412 41
Metalurgia (B) 94,6 3,3 2434 29 326,8 3,0
Mecénica (B) 60,3 2,1 239,6 29 526,5 4,9
Mat. Elétrico e de comunicacéo (B) 5979 | 20,8 2.600,0 | 311 3.179,8 29,4
Material de transporte (B) 75,3 2,6 503,7 6,0 535,7 50
Madeira (C) 3796 | 13,2 906,2 10,8 1.023,0 9,5
Mobiliario (C) 18,1 0,6 88,0 1,1 75,6 0,7
Papel e Papelao (I) 6,5 0,2 262,7 3,1 64,5 0,6
Borracha (1) 60,9 2,1 1447 1,7 196,2 1,8
Couro s e Peles (C) - - 22,4 0,3 29,3 0,3
Quimica (1) 102,0 3,5 296,0 3,5 252,2 2,3
Prod. Farm. e Veterinarios (C) - - 8,4 0,1 6,6 0,1
Prod. de perfum., sabdes e velas (C) 32,9 1,1 62,5 0,7 16,8 0,2
Prod. de materiais plasticos (C) 12,8 0,4 69,5 0,8 147,0 1,4
Téxteis (1) 132,4 4,6 467,8 5,6 401,9 3,7
Vest., calcado e art. de tecidos (C) 132,9 4,6 82,3 1,0 28,8 0,3
Produtos alimentares (C) 403,2 | 14,0 608,4 7,3 733,6 6,8
Bebidas (C) 125,9 4,4 205,8 2,5 2315 2,1
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72,4 2,5

68,8 2,4

56,8 2,0
2.875,3
219.016,8
13

- 0,0

1154 11

487,6 4,5
10.802,7
388.808,1
2,8

2,6

Fonte: Censos Industriais

Em relacdo a industria extrativa de produtos minerais, verificou-se um declinio
acentuado da parcela da extracdo de minérios no valor da producdo industrial da regido,
correspondendo a 8,3% em 1975.

Ao mesmo tempo, verificou-se uma reducéo da participacdo do grupo de bens de
consumo no montante da industria de transformacéo na Regido Norte, ao redor de 43,2%,
sendo que o segmento de madeira contribuiu com 13,2%,mobiliario, 0,6%, Prod. de perfum.,
sabdes e velas, 1,1%, Prod. de materiais plasticos, 0,4%, Vest., calcado e art. de tecidos,
4.6%, produtos alimentares, 14,0%, bebidas®, 4,4%, fumo, 2,5% e editorial e grafica, 2,4%.

Em compensacdo, a participacdo das industrias basicas no valor da industria
manufatureira subiu para 35,8%, dos quais a industria de minerais ndo metalicos concorreu
com 7,0%, metalurgia, 3,3%, mecanica, 2,1%, mat. elétrico e de comunicacao, 20,8%, mat.
de transporte, 2,6%. Por seu lado, a contribuicdo do setor bens intermediarios apresentou
uma reducdo para 10,2%, sendo que papel e papeldo contribuiu com 0,2%, borracha, 2,1%,
quimica, 3,5% e téxteis, 4,4%. Nessa realidade, a participacdo da industria de transformacéo
da Amazonia no conjunto da producdo manufatureira nacional girou em torno de 1,3%

A fim de analisar as implicacGes das politicas desenvolvimentistas na capacidade de
crescimento da economia da Amazonia, a Tabela 53 mostra o PIB a precos de mercado da
Regido Norte e, para efeito de comparacdo, apresentam-se os valores dos anos 1970, 1975,
1980, 1985 e 1989 para o Brasil.

Tabela 53 - Produto Interno Bruto a precos de mercado da Regido Norte e do Brasil
(1970/1989), em R$ bilhdes, a pregos de 2000

Ano Amazbnia Brasil A/B
Valor | Var.% | FBCF/PIB | valor | Var. % %

1970 7,8 21,1 361,7 2,2
1975 15,0 91,6 18,1 731,1 102,1 2,0
1980 32,2 114,8 18,3 1011,5 38,4 3,2

85A implantacdo do Decreto-lei 5.823, 14 de novembro de 1972, regulamentado em 1973, conhecido como a “lei dos
sucos” beneficiou a domesticagdo do guarand e levou a faléncia induistria de refrigerantes locais, incapazes de
atender as especificacdes da legislagio (HOMMA, 2001).
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20,8

1985 ‘ 37.3 15,8 9705 41 ‘ 3.8

1989 48,8 31,0 990,8 2,1 4,9
Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados do IPEADATA.

No intervalo 1974/1978, o PIB da Amazbnia praticamente dobrou de valor.
Examinando os componentes do PIB regional, constata-se 0 aumento dos gastos do governo
com a administracdo geral, trabalho, previdéncia e assisténcia social. Por outro lado, as
exportagBes do setor primario e das industrias extrativas de produtos minerais, das industrias
basicas, alem da producéo de bens intermediarios da Zona Franca de Manaus, beneficiada pelo
Programa Especial de Exportacdo (PROEX), ndo foram suficientes para compensar as
importagdes inter-regionais e do mercado externo.

Ademais, o crescimento das importagOes traduziu-se na elevacdo global da FBCF;
entretanto, a proporcdo da FBCF em relacdo ao PIB foi reduzida. Devido aos gastos do
governo em transporte e comunica¢fes com a Operagdo Amazonia, em 1970, a FBCF em
relacdo ao PIB foi de 21,1%, reduzindo-se para 18,1% em 1975, periodo em que o ritmo das
obras rodoviarias da Amazonia diminuiu. Nesse quadro, a participacdo da Amazoénia no PIB
do Brasil correspondeu a 2,2% em 1970 e a 2,0% em 1975.

Em sintese, analisando os resultados do planejamento nacional do desenvolvimento
regional, constatou-se que, ao contrario de promover uma “bondade menor”, praticamente
certa e mais igualitaria por meio da realizacdo de programas de investimentos menores, que
aproveitassem as evidéncias de um futuro imediato, o governo federal pretendeu oferecer a
Amazo6nia uma “bondade maior”, menos igualitaria e mais incerta, por meio dos grandes
projetos de longo prazo.

Em outras palavras, ao contrario do governo proporcionar meios para despertar a
expectativa provavel de lucro do empresério, assim como diminuir o desemprego e a
desigualdade social durante o periodo transitério de mudancas (presente imediato), os
grandes projetos do governo tornaram as esperancas dos residentes na AmazoOnia
dependentes da intensidade do efeito multiplicador da renda da producéo e exportacéo para
o mercado interno e externo dos setores agropecudrio e mineral no longo prazo.

Por outro lado, também ndo ocorreu a integracao vertical da inddstria em nivel nacional,
pois 0 empresario brasileiro ndo tomou a iniciativa de construir o seu proprio canal de
comercializago até o consumidor amazonico, nem de controlar o estoque de matérias-primas.
Na verdade, o Estado € que se responsabilizou por criar o mercado e garantir o fornecimento de
insumos para as industrias do Sul e Sudeste. Dessa forma, sem a eliminacéo das transagdes de

barganha, a indUstria brasileira ndo se tornou mais competitiva nem aumentou a sua propriedade
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intangivel (good-will) ou o seu poder barganha para competir no mercado interno com as

empresas estrangeiras.

3.3.2.1 TransacOes internacionais de servicos e intangiveis para viabilizar os grandes

projetos minerais na Amazonia

Em um contexto de mudanca do paradigma tecnoldgico®®, de ampliacio do escopo
da acdo coletiva por meio da formacéo de joint venture e de internacionalizacdo da producgéo
de insumos apo6s o 1° choque do petréleo, durante a década de 1970, o governo federal
desenvolveu um longo processo de transagOes de barganha para obtencéo da transferéncia
de tecnologia, prestacdo de servigos e recursos financeiros com um grupo de investidores
privados externos, visando a exploracdo do minério de ferro de Serra do Carajas, a
construcdo da Usina Hidrelétrica de Tucurui e o aproveitamento vertical das grandes jazidas
de bauxita (Trombetas e Paragominas), mediante a implantacdo de um complexo industrial
para producdo intermediaria de alumina e producédo final de aluminio metalico (Barcarena).

Durante as negociacdes, as autoridades nacionais usaram como poder de barganha a
valorizacdo do estoque natural de bauxita e também o fato de que a Amazonia apresentava
um expressivo conjunto de vantagens locacionais que aumentariam a eficiéncia das
transacOes gerenciais da industria de aluminio priméario. Por outro lado, os japoneses
utilizaram o seu poder econdmico sobre a propriedade privada de recursos financeiros,
tecnologia e servicos para tentar obter privilégios do governo do brasileiro, no sentido de
ampliar as vantagens comparativas de custo para a instalacdo de empreendimento produtor
de aluminio primario.

Por volta de 1975, as transacdes estratégicas de barganha entre o governo brasileiro
e as corporacdes estrangeiras estavam travadas: em primeiro lugar, pelo fato de os japoneses
estarem interessados apenas em investir na producdo de aluminio primario; e, em segundo

lugar, em virtude do elevado custo da energia elétrica, da ineficiéncia das transacdes

%Em sua abordagem sobre a teoria de Veblen, Conceigdo (2001) explica que por tras das sucessivas revolugdes
tecnoldgicas ha mais do que a abertura de um grande leque de op¢des e de novas possibilidades tecnoldgicas. Ocorre,
também, a partir da experiéncia dos individuos com o paradigma dominante, por meio do processo de habituacéo,
uma revolucdo no complexo de héabitos de pensamentos predominantes na sociedade, ou seja, nas normas de
funcionamento da sociedade, na 6tica das organizacgOes das firmas, no processo de trabalho, na forma dos contratos
gue regem toda a atividade econémica e nos padrfes de eficiéncia. Assim, periodos de mudanga de paradigmas
manifestam-se em amplas reformulagBes no aparato, ndo sO tecnologico, mas também econémico, social,
organizacional e institucional, tornando indissociaveis as transformagdes econdmicas e tecnoldgicas da mudanga
institucional.
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gerenciais internas (falta de infraestrutura) e do alto preco da bauxita da Amazbnia em
comparagdo ao preco do aluminio metalico no mercado internacional, o que restringia a
margem de lucro da industria, gerando a falta de confianca dos japoneses para investir na
regido, em busca de lucros mais elevados no futuro.

Todavia, em 1976, em uma conjuntura de inflacdo e desequilibrio do balango de
pagamentos, com o proposito de liberar e expandir a produgdo mineral exportavel, o governo
brasileiro se comprometeu em arcar com o pagamento e com a performance da entrega futura
da Usina Hidrelétrica de Tucurui e de toda a infraestrutura necessaria, como também ficou
acordado o fornecimento de energia elétrica para a empresa produtora de aluminio com
tarifas reduzidas. Em contrapartida, os japoneses se comprometeram com a performance da
entrega futura de tecnologia e assisténcia técnica. Nos anos seguintes, desdobraram-se as
transacdes de barganha entre 0s negociantes brasileiros e japoneses para viabilizar o
financiamento do investimento necessario para o projeto.

Nesse meio tempo, em 1° de setembro de 1978, o futuro presidente Jodo Figueiredo
fez uma visita a SUDAM. Depois de onze meses, antes de retornar a instituicdo de fomento
regional em 26 de julho de 1979, ele passou por Tucurui para ver in loco o andamento da
construcdo da maior usina hidrelétrica totalmente implantada em territorio nacional. N&o
era sem razdo, pois a Usina de Tucurui desempenharia um papel fundamental para o
equilibrio do balanco de pagamentos do Pais.

No afd do momento, Figueiredo assegurou que ndo faltariam recursos para a
conclusao de projetos na Regido voltados para a captacdo de divisas externas. Porém, ao
final de 1979 avultou-se a inflacio®’ e o déficit em transagBes correntes do Brasil devido a
elevacdo dos juros internacionais e ao segundo choque do petréleo. Ao mesmo tempo,
iniciou-se um processo de contra¢do da liquidez internacional, de modo que parcela do
déficit em transaces reais foi financiada com a queima de reservas(CARNEIRO, 2002).

Nesse quadro o poder de barganha dos investidores estrangeiros elevou-se devido a
crescente dependéncia externa e dos excessivos riscos associados a concessao de crédito ao
Brasil. Em vista da necessidade de viabilizar a rapida geracdo de um superavit comercial

ara fazer frente a transferéncia de recursos reais, a “instituicio da ditadura” vislumbrou
9

67 Naquele momento, a inflagdo era resultado da frustragéo das safras agricolas, das limitagGes orcamentarias da Unido,
da expansdao monetaria, do déficit do setor publico (principalmente devido aos subsidios), dos recursos as fontes
de financiamentos externos e dos efeitos perversos da escalada dos pregos do petréleo (FIGUEIREDO, 1979).
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ampliar a renuncia fiscal e 0 volume de subsidios a exportacéo, em detrimento dos incentivos
fiscais regionais®®.

Dessa maneira, ao colocar em pratica as working rules para o ajuste do
desequilibrio externo, o governo federal distribuiu os beneficios e o 6nus da iniciativa
coletiva de elevar as transferéncias de recursos reais para o exterior mediante a ampliagéo
das aliquotas ou da base de incidéncia dos impostos adicionais ndo restituiveis de IRPJ ou
da modificacdo da composicéo tributaria para os impostos diretos em favor da renincia
fiscal e dos subsidios as exportagbes. Em termos do padrdo de financiamento do
desenvolvimento regional, esta san¢do econdémica do Governo representou a reducdo da
fragdo dos incentivos fiscais/IRPJ arrecadados em beneficio da elevacao da propor¢do dos
subsidios as exportac6es /IRPJ.

Sucessivamente, a proporcdo que as negociacdes com 0S empresarios privados
externos se desenrolavam, o governo federal teve um insight e reviu a sua ideia para a
elaboracdo da politica econdmica do desenvolvimentismo. Reconfigurando a vontade
coletiva (collective willingness), por meio da Resolugdo n° 1, de 1979, as suposi¢des
habituais do 11l Plano Nacional de Desenvolvimento (111 PND) seguiram em direcdo de
evitar a recessdo econdmica e realizar investimentos prioritarios, dentro das sanc¢des
econdmicas fixadas pela politica de combate a inflacdo e de equilibrio do balanco de
pagamentos, sem apresentar metas de crescimento econdmico e social, de forma que a taxa
de crescimento seria a maior possivel, uma vez realizadas aquelas duas politicas.

Com relacdo a contribuicdo da Amazonia no 111 PND, a experiéncia foi mostrando
ao governo brasileiro que, devido a ineficiéncia das aplicagdes dos recursos pela SUDAM,
0s grandes projetos privados de longos prazos de maturacdo que estavam em operagédo
apresentavam baixissimos retornos em termos de produtividade.

Por outro lado, a medida que as solucdes do governo federal para o problema da
escassez de divisas e da inflagdo ndo obtinham sucesso, aumentou-se o poder de barganha
dos investidores privados estrangeiros para emprestar a sua propriedade privada ao Brasil e,
também, elevou-se a arbitrariedade do governo militar em relacdo ao modelo de crescimento
econdmico regional, visando criar condic¢Ges internas para aumentar o valor de mercado das

reservas naturais.

880 presidente da republica instituiu o Decreto-Lei n° 1.704, de 23 de outubro de 1979, alterando para o periodo de
1980 a 1982 a legislacdo do imposto de renda que incidia sobre o lucro das pessoas juridicas e modificou o sistema
de correcdo monetaria de débitos fiscais.
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Nesse quadro, o 11 Plano de Desenvolvimento da Amazonia (111 PDA) ndo assumiu
a forma da lei, excluindo qualquer participagdo das suposi¢des habituais dos residentes da
Amazonia na formulagdo das assunc@es habituais para o progresso regional. Desse modo, 0
modelo de crescimento econdmico imposto aos moradores da Amazonia obedeceu as
transacgdes de racionamento do governo federal.

A Tabela 54 exibe a distribui¢do de investimentos do 111 PDA entre 1980 e 1985.
Nesse periodo foram investidos em capital fisico 64,1%. Desse total, sendo direcionados
30,9% para a producédo de bens, dos quais a agropecuaria comprometeu 14,7%, a indudstria
de insumos consumiu em torno de 15,5%, enquanto para a pesca e fauna coube 0,7% dos
investimentos no setor produtivo. Para a producgdo de servigos foram destinados 2,9% do

capital investido.

Tabela 54 - Investimentos do |11 Plano de Desenvolvimento da Amazénia (1980/1985),
em R$ milhdes, a precos de 2000

Despesas/setor Valor* %

1 - Despesas de Capital Social 11.934,0 65,2
1.1 - Capital fisico 11.732,8 64,1
1.1.1 - Producéo de Bens 5.656,9 30,9
- Agropecuéria 2.696,7 14,7
- Industria 2.841,3 15,5
- Pesca e Fauna 118,9 0,7
1.1.2 - Producéo de Servigos 523,2 2,9
- Administracdo e planejamento

governamental 164,7 0,9
- Turismo 369,6 2,0
1.1.3 - Infraestrutura Econdmica 5.552,6 30,4
- Energia 2.190,0 12,0
- Transporte 3.150,5 17,2
- Telecomunicacdes 212,2 1,2
1.2 - Capital Humano 201,2 1,1
- Pesquisas basicas 42,1 0,2
- Pesquisas agropecuarias 64,0 0,4
- Pesquisas florestais 45,7 0,3
- Pesquisas minerais 18,3 0,1
- Pesquisas sociais 22,0 0,1
2 - Despesas Sociais de Producéo 6.366,8 34,8
2.1 - Infraestrutura Social 6.147,2 33,6
2.1.1 - Educacdo e Cultura 1.024,5 5,6
2.1.2 - Saude e Previdéncia Social 2.286,9 12,5
2.1.3 - Saneamento bésico e geral 1.247,7 6,8
2.1.4 - Desenvolvimento Urbano 151,9 0,8
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2.1.5 - Habitacéo 1.450,8 7,9
2.2 - Outros servicos 2195 1,2
2.2.1 - Trabalho e treinamento profissional 109,8 0,6
2.2.2 - Protecéo e assisténcia ao indio 73,2 0,4
2.2.3 - Meio ambiente 11,0 0,1
2.2.4 - Migracdes 9,1 0,1
Total 18.295,3 100

Fonte: MI/SUDAM (apud CARVALHO, 1987, p. 277).

Para a infraestrutura basica foram destinados 30,4% dos recursos orcados. O setor de
transporte, que teve prioridade em outros planos, absorveu somente 17,2%; o setor de
energia consumiu 12,0%; e o setor de telecomunicacbes comprometeu 1,2% dos
investimentos. Por outro lado, na formacéo de Capital Humano foram investidos 1,1% dos
recursos.

O 111 PDA demonstrou uma grande atencdo a Infraestrutura Social, comprometendo
um montante de 33,6% do Orcamento-Programa, sendo destinados 12,5% aos setores de
Saude e Previdéncia Social; as areas de Educacdo e Cultura receberam 5,6%; a Habitacao
consumiu 7,9%; o Saneamento basico e geral gastou 6,8%, ao passo que o Desenvolvimento
Urbano ficou com 0,8% dos recursos investidos.

No ambito do Il PDA, o lancamento do Programa Grande de Carajas (PGC), por
meio do Decreto-Lei n° 1.813, de 24.11.1980, foi um marco do autoritarismo do governo
militar na Amazoénia. Para atenuar, na préatica, os efeitos da ignorancia dos investidores
estrangeiros a respeito da rentabilidade da producéo da industria mineral, elevar a propriedade
intangivel dos recursos naturais nas negociacdes e coordenara execucdo de projetos existentes
na area, especialmente o Projeto Ferro Carajas, a Albras (Aluminio Brasileiro S.A.), a
Alunorte (Alumina do Norte do Brasil S.A.), a Alumar (Aluminio do Maranhdo S.A.) e a
Usina de Tucurui, a “instituicdo da ditadura” aproveitou-se da liberdade de inexisténcia de
quaisquer limitacdes sobre a vontade do autocrata em agdo para estabelecer um enclave
territorial, no qual os projetos integrantes obtinham tratamento preferencial pelos 6rgdos e
entidades da Administracdo Federal, regime especial de incentivos, infraestrutura diferenciada,
ocupagOes especializadas e conteudos tecnoldgicos desvinculados da cultura local (LOBO,
1996).

Contudo, o presidente Jodo Figueiredo usou sua influéncia pessoal na expectativa de
convencer a populagdo da Amazonia de que o Programa Grande Carajas havia sido criado
em razdo da urgéncia e do interesse publico relevante de combater a inflacdo e o

desequilibrio do balanco de pagamentos.
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Assim sendo, no quinquénio 1979/1983, a industria da Amazoénia reassumiu a primazia em
investimentos da SUDAM, mas, 0 volume de recursos liberados apresentou taxas de variagao anuais
negativas, exceto em 1982, quando o aporte recebido cresceu 20,7% em funcao do estabelecimento
do Programa Grande Carajas.

Realmente, acreditando que a solucéo do desequilibrio externo também perpassava
pelo aumento do subsidio & exportacdo, o presidente Jodo Figueiredo prosseguiu alterando a
legislacdo do imposto de renda de pessoa juridica a custa dos incentivos fiscais regionais e
setoriais.

Em 29 de setembro de 1981, o governo federal editou o Decreto-Lei n°® 1.885,
adicionando o imposto de renda de 10,0% (dez por cento) sobre o lucro real dos bancos
comerciais, bancos de investimentos, bancos de desenvolvimento, caixas econdmicas,
sociedades de crédito, financiamento e investimento, sociedades de crédito imobiliario,
sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e valores mobiliarios, e empresas de
arrendamento mercantil.

No cenario internacional, a partir de 1982, o presidente americano Ronald Reagan
respondeu a crise com gastos publicos e politicas de desregulamentacdo e liberalizacao
financeira, que, aliados ao dolar forte e as altas taxas de juros, induziram uma macica entrada
de capitais nos Estados Unidos, cobrindo os déficits em conta corrente, reduzindo a inflacdo
e retomando o papel do délar como moeda internacional.

A fim de garantir subsidios a exportacdo para fazer frente a contracdo da liquidez
internacional, o governo estabeleceu o Decreto-Lei n® 1.967, em 23 de novembro de 1982,
ampliando para 15,0% o imposto de renda adicional sobre as institui¢bes financeiras
(alterando o Decreto-Lei n° 1885, de 29 de setembro de 1981), cujo lucro real ou arbitrado
ultrapassasse sessenta mil ORTN.

Em 1983, o presidente Jodo Figueiredo estabeleceu um pacote tributario,
consubstanciado nos Decretos 2.027, 2.028, 2.029, 2.030 e 2.031, de 9 de junho de 1983,
modificando, respectivamente, a composic¢ao dos impostos em favor dos impostos diretos,
elevando o imposto de renda sobre a riqueza financeira, tanto da pessoa fisica quanto da
pessoa juridica, assim como houve alteracdo das tabelas do imposto de renda incidente na
fonte sobre rendimentos do trabalho assalariado e ndo assalariado. Outro caminho seguido
pelo governo Jodo Figueiredo para promover o ajuste da economia foi a conducgéo de uma
politica de desvalorizacéo da taxa de cdmbio.

A Tabela 55 mostra os percentuais dos incentivos e das isengdes fiscais na receita
tributaria federal e no PIB entre 1975 e 1989. No periodo de 1975 a 1979, a participacao dos
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incentivos fiscal-financeiros e isengdes e reducdes fiscais da SUDAM na receita tributéria
foi de 0,5%, correspondendo a 0,1% do PIB. No intervalo de 1980 a 1985 reduziu-se a cota
dos incentivos fiscais da SUDAM na receita tributaria para 0,4% que, devido a reducdo da
atividade econdmica, equivaleu a 0,9% do PIB.

Em contrapartida, a participacdo dos subsidios e da renuncia fiscal em favor das
exportacdes representou 6,5% da receita tributéria entre 1975 e 1979, passando para 11,3%
entre 1980 e 1985. Durante esses dois intervalos, os incentivos fiscais direcionados as

exportacOes elevaram-se de 1,3% para 2,6% do PIB.

Tabela 55 - Percentuais de Incentivos e Isen¢des Fiscais na Receita Tributaria Federal
e no PIB (1975/1989)

Incentivos e Isencdes 1975-1979 1980-1985 1986-1989

RTF% |PIB% |RTF% |PIB% RTF % | PIB%

1 — Regionais 1,6 0,3 1,5 0,3 1,0 0,8

1.1 - SUDAM 0,5 0,1 0,4 0,1 0,4 0,1

1.1.1 - Incent. Fiscais

e Financ. 0,3 0,1 0,7 0,0 0,4 0,0

1.1.2 - Isenc¢0es e Red.

Fiscais 0,2 0,0 0,3 0,1 0,0 0,0

1.2 - SUDENE 1,1 0,22 1,0 0,2 0,6 0,4

1.2.1 - Incent. Fiscais

e Financ. 0,8 0,2 0,5 0,1 0,5 0,4

1.2.2 - Isencg0es e Red.

Fiscais 0,4 0,1 0,7 0,1 0,1 0,1

2 — Setoriais 0,7 0,1 0,3 0,1 0,0 0,0

3 - Especificos 0,2 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0

4 - Programas Sociais 1,9 0,4 0,9 0,2 0,5 0,4

5 - Exportacoes 6,5 1,3 11,3 2,6 16,1 1,3

Fonte: BonTempo (1989); Relatdrio Banco Central (1992);
MINIAFAZ/SRF ([1975-19?] apud CARVALHO, 1992).

Tendo em consideracdo as financgas regionais, do total do ICM arrecadado, em 1979,
nos estados do Parad e Amazonas, 0 setor de comércio representou 53% e 80%, o setor da
industria representou com 27%, 12% e o setor primario contribui com 20% e 8%. Em 1980,
0 setor comércio continuou sendo representativo nos estados do Pard e Amazonas,
respectivamente, com 55%, 71%, ao passo que o setor industrial representou m 23%, 22% e
0 primario contribuiu com 22%, 7%. Em 1981, mais uma vez nesses estados o setor comeércio
atingiu a maior participacéo de 58% e 61%, seguido do setor da industria com 24% e 33% e
do setor priméario com 18%, 6%. Em 1982 o setor comércio destacou-se com 63% e 62%, 0
setor da industria com 25% e 33% e o setor primario com 12% e 5% (NUNES, 1983).
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Nessa circunstancia, a receita orcamentéria dos estados da Amazoénia se constituiu
maios ou menos de 46% em 1979, 59,7% em 1980, 53,5% em 1981, 52,9% em 1982 das
receitas proprias®® e o restante de transferéncias da Unio, destacando-se dentre estas, 0
Fundo de participacdo dos Estados (FPE), Fundo Especial (FE), Cota-Parte do Imposto
Unico S/ Lubrificantes e Combustiveis e Cota-parte do Imposto Unico S/ Energia Elétrica,
0S quais, no conjunto, representavam 95% dos repasses federais. Dessa forma, no intervalo
de 1979/1983, a receita total foi de R$ 10,5 bilhdo (observar tabela 46).

Essa dependéncia, além de evidenciar a escassez de recursos estaduais, ainda
apresentava um grave problema: a incerta e acentuada variacdo do volume dos repasses
impedia a execucdo dos programas governamentais dado que se tornava dificil, sendo
impossivel, manter a regularidade dos cronogramas previamente estabelecidos. A essa
dificuldade ainda se somava as inconveniéncias, decorrentes das vinculacdes e dos énus
administrativos impostos pelas transferéncias. Além de todos esses fatores, o déficit
orcamentario de R$ 0,1 bilh&o decorreu sobretudo do aumento dos vencimentos concedidos
ao funcionalismo publico estadual.

Por outro lado, observou-se que em meio as dificuldades crescentes de financiamento
do desenvolvimento regional, a FBCF do setor publico, em 1980, elevou-se 163,8% em
relacdo a 1975, correspondendo a aproximadamente R$ 5,4 bilhdes (consultar a Tabela 47).

Em funcdo disso, constatou-se uma ascensdo acentuada da parcela da extracéo de
minérios no valor da producao industrial da Regido, correspondendo a 8,3% em 1975 e 9,0%
em 1980. Como resultado do Projeto Grande Carajas, essa categoria prosseguiu aumentando
a sua participacao no setor industrial (ver Tabela 51).

Em contrapartida, ocorreu uma reducdo continua na participacdo do grupo de bens
de consumo no montante da industria de transformacdo na Regido Norte. Em 1975, este
grupo contribuiu com 43,3% e em 1980 com 25,9%. De outro lado, a participacdo das
indUstrias basicas no valor da indUstria manufatureira subiu de 35,8% em 1975 para 47,1%
em 1980 e se manteve praticamente no mesmo patamar a partir de entdo. A contribuicdo do
setor bens intermediarios no valor da producdo industrial da Regido Norte foi instavel ao
longo periodo.

Diante dessa mudanca estrutural, a participagdo da industria de transformacdo da
Amazonia no conjunto da producdo manufatureira nacional aumentou de 1,3% em 1975 para
2,6% em 1980.

®9Considerando o Estado do Pard, destacou-se Belém, que obteve em termos de participacdo na receita propria do
Estado, 70%, 65%, 69% e 72%, nos exercicios de 79, 80, 81, 82 (NUNES, 1983).
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Confrontando os dados gerais da producédo agricola da Amazonia e do Brasil, nota-
se que o rendimento e o espaco lavrado pela agricultura da Amazénia foram superiores aos
resultados do Brasil, respectivamente, 42,8%, 27,5% contra 33,5%, queda de 4,0% entre
1979/1983.

Diante das mudancas estruturais da agricultura regional, a participagdo da Amazonia
na quantidade produzida e na area cultivada de produtos agricolas do Brasil nos periodos de
1974/1978, 1979/1983 obteve uma evolucdo de 2,0, 2,1% em relacdo a producdo; e de 2,2%,
3,0% em relacao a area cultivada.

Contudo, o rendimento geral da producéo agricola do Brasil foi superior ao rendimento
obtido na Amaz6nia, cuja diferenca da produtividade representou um aumento de 4,4 t/ha contra
3,9 t/ha entre 1974 e 1978, para 6,1 t/ha versus 4,4 t/ha da Amazoénia entre 1979 e 1983.

Nessa realidade, o montante da safra agricola da Amazdnia nos periodos de 1974/1978
e 1979/1983 cresceu, respectivamente, 234,7%, 5,2% enquanto o valor produzido pela
agricultura Brasileira aumentou em 72,2% e 1,5%. Como resultado, a participagdo da Amazoénia
na producdo agricola nacional evoluiu de 3,1% no periodo de 1974/1978, para 3,2% entre
1979/1983.

No que concerne a pecuéria, a politica de concessdo de incentivos fiscais para
grandes projetos agropecuarios continuou crescente entre 1979 e 1983, com isso, o rebanho
bovino da Regido Norte aumentou acima de 8% em todos 0s anos, passando de 5.768.087
para 8.927.135 cabecas. Por outro lado, a pecuaria brasileira apresentou um crescimento
anual abaixo de 2%, com excecdo do ano 1980, de forma que a participacdo da pecuéria
regional na producéo nacional subiu de 5,3% para 7.2% (ver tabela 50).

Pelo dado da producdo extrativa vegetal, em 1979, o governo federal lancou o
PROBOR II, e em 1981, o PROBOR Ill. Conjuntamente, os esforcos anteriores
empreendidos pelo governo para expansao dos plantios domesticados de seringueira
comegaram a dar os primeiros resultados. Entre 1979 e 1983, a produgdo de borracha cresceu
37,6%, alcancando 117 mil toneladas de latex, no valor de R$ 828,6 milhdes. Por sua vez, a
producdo de castanha decaiu para 207 mil toneladas, representando R$ 286,1 milhGes
(consultar tabela 44).

A despeito da Lei n® 6.576/1978, sancionada pelo presidente Geisel, proibindo a
derrubada dos acaizeiros, a producéo de palmito aumentou para 410 mil toneladas, atingindo
R$ 106,7 milhdes, como também a produgdo de acai subiu para 328 mil toneladas,

correspondendo a R$ 280 milhdes.
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Analisando o comércio exterior e interestadual da Amazonia, entre 1978 e 1982
observou-se a tendéncia de aumento das exportacoes e reducdo das importacdes do exterior,
de modo que o saldo negativo em relacdo ao mercado internacional reduziu de R$ 2,5 bilhdes
para aproximadamente R$ 1,3 bilhdo nesse periodo. Para esse periodo ndo foram
disponibilizados dados do comércio interestadual. J& em 1983, apesar de ndo dispor de dados
sobre o comércio de vias internas, notou-se que o valor importado foi quase o triplo do valor
exportado em 1983. Do total exportado, em torno de R$ 2,7 bilhdes em 1983, o setor externo
absorveu 79,5%, ao passo que o mercado nacional consumiu 20,5%. Em relagdo ao valor
importado, de R$ 8,6 bilhdes, o mercado exterior obteve 33,6%, enquanto outros setores do
mercado nacional obtiveram 66,4% (ver tabela 45).

Como um prenuncio do fim dos governos militares, em 2 de novembro de 1984, Jodo
Figueiredo fez um discurso em cadeia nacional, com o objetivo de tornar conhecido para
“dona-de-casa, trabalhador, estudante [...] a verdade sobretudo o que fez ndo sé o Governo,
mas nos todos, nestes 20 anos” (FIGUEIREDO, 1984, p. 231).

A fim de mostrar “o lado paternal” dos governos militares, Figueiredo afirmou que,
“as obras que fizemos foram feitas para vocé, principalmente para as novas geracdes”
(FIGUEIREDO, 1984, p. 231). Numa passagem seminal, descreveu os feitos dos governos

militares na Amazonia:

Até algumas décadas atras, a Amazoénia era conhecida apenas como “inferno
verde”, um mundo desconhecido e fantasioso de matas e rios.

Né&o havia agdo consistente do Governo para ocupar efetivamente a regido. Alguns
se lembram da SPVEA - Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia.
Poucos lembram do que foi feito naquela imensa regido antes de 1964. Desde o
término do ciclo da borracha, a Amazdnia vivia estagnada, sem perspectivas.

No governo Castello Branco foi definida, afinal, uma politica para dar suporte
financeiro ao desenvolvimento da Regido. Criou-se a SUDAM, Superintendéncia
do Desenvolvimento da Amaz6nia, érgdo de coordenacdo e promocdo do
desenvolvimento regional. Foi criada, igualmente, a SUDHEVEA,
Superintendéncia da Borracha, e a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus,
a SUFRAMA. A Zona Franca, contando com incentivos fiscais, visava a criar um
polo de atracdo de populacdo, de criacdo de empregos, de negdcios e de
investimentos para ocupar 0 imenso vazio econdmico e demografico da
Amazonia.

A populagéo da regido dobrou. De dois milhdes e oitocentos mil habitantes, em 1963,
a populacdo da Amazdnia alcancou quatro milhdes e quinhentos mil habitantes em
1978.

Cidades como Manaus e Belém transformaram-se em grandes p6los de desenvolvimento
regional com mais de um milh&o de habitantes.

No ambito da SUDAM ja foram investidos um trilhdo e quatrocentos bilhdes na
implantacdo de novecentos e onze projetos agricolas e industriais. Desse total,
quatrocentos e dezessete foram aprovados pelo meu governo e criaram quarenta e seis
mil empregos diretos. A isso se somam oitenta e um mil empregos criados pela
aprovacdo da SUFRAMA, de duzentos e vinte e quatro projetos industriais e cento e
oito projetos agricolas e pecuarios.
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Com a colaboracdo do projeto RADAM, o solo amaz6nico foi inteiramente
identificado, bem como localizadas grandes reservas de minérios, que todos agora
conhecem. Programas especiais foram criados.

O POLAMAZONIA, com recursos especificos, permitiu a implantacio da
infraestrutura rodoviaria, portuaria, aeroviaria e a execucdo dos mais variados
projetos.

Através do POLAMAZONIA, o Governo Federal implantou seiscentos e quarenta
e dois quildmetros de estradas-tronco, dois mil e seiscentos quilémetros de
estradas vicinais, construiu dez portos fluviais e vinte e dois campos de pouso e
implantou quinze usinas termelétricas nos Ultimos quatro anos.

O POLAMAZONIA vem executando cerca de dois mil projetos na regifo.
Construiu ou ampliou trezentos e oitenta e uma escolas e treinou doze mil
professores. Construiu oitenta e oito unidades mistas de salde e atendeu trés
milhGes de pessoas com programas de acdo social. Em apoio ao homem do
campo, mais de sessenta e um mil produtores foram treinados, e concedidos seis
mil e setecentos titulos definitivos de terra. Levamos adiante outros projetos
significativos como o Projeto de Mineracdo de Bauxita no Rio Trombetas, o
Complexo de Aluminio (ALBRAS/ ALUNORTE), o Projeto Carajas, a
construgdo das Hidrelétricas de Tucurui, no Para, que comega a funcionar esta
semana e de Balbina, no Amazonas, ji em fase adiantada de construcéo.

Estes dados mostram que a Amazdnia deixou de ser um ‘inferno verde’. Ela esta
ocupada pelos brasileiros, integrada no Brasil e em nosso processo de
desenvolvimento (FIGUEIREDO, 1984, p. 234-236)

Ao contrario do que pregava Jodo Figueiredo, diante das sucessivas
modificagbes arbitrarias no modelo de crescimento da Amazoénia, a Regido tornou-se
dependente da exportacdo de madeira e de material eletroeletronico e de comunicacéo da
Zona Franca de Manaus, pois 0s projetos agropecuarios apresentavam baixa produtividade.
Ademais, se desenrolavam as negociacfes envolvendo os ativos intangiveis de tecnologia,
servico e capital dos investidores estrangeiros e continuavam os favores do Governo para
elevar o valor de mercado dos recursos minerais. Nessa conjuntura, em 1983 a Amazonia
apresentou um déficit recorde em sua histéria do balanco geral de mercadorias, sendo que
88% decorria do comércio interestadual, evidenciando a discrepancia tecnoldgica entre as
indUstrias do Sul e Sudeste e as da Amaz6nia. Em suma, isso mostrava que a integracao
tecnoldgica entre as regides do Brasil ndo havia se consolidado.

Para completar o quadro negativo, na primeira metade da década de 1980, os
camponeses caboclos dedicaram-se & producdo extrativista e agricola de subsisténcia. A
comunidade de agricultores itinerantes juntaram-se pequenos agricultores originarios do
Nordeste que também praticaram o extrativismo predatério. Ao grupo de produtores
agricolas autbnomos incorporaram-se pequenos e médios agricultores do centro sul
(principalmente Ronddnia e Sul do Pard) que tinham preparo para as praticas agricolas e
possuiam algum capital. Por sua vez, a expansdo da pecuaria em areas ndo apropriadas
provocou, de modo acelerado, a destrui¢do dos recursos naturais da Regido, principalmente

madeira, borracha e castanha. Considerado no seu conjunto, esse processo migratorio
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agravou o problema fundiéario da Regido, intervindo nas rela¢fes de producdo e trabalho e

intensificando o éxodo rural, agravando, consequentemente, o descontrole da urbanizacao.

3.3.2.2 Conflito na hierarquia da acdo coletiva, desordem de propoésitos e incerteza no

Planejamento do Desenvolvimento Regional

A partir de suas experiéncias, em julho de 1983, os governadores dos estados da
Amazonia (principalmente do estado do Pard) avaliaram que os projetos ligados ao setor
mineral, a0 mesmo tempo em que criavam a expectativa de aumento das exportacoes, traziam
grave desequilibrio social, em virtude do grande afluxo de imigrantes que chegavam a Regiéo.
Ou seja, os governos estaduais obrigados a arcar com 0s custos sociais sem que 0 governo
federal prestasse qualquer auxilio. Com relacdo aos projetos agropecudrios, as autoridades
locais criticavam a politica de concentragdo de terras para a obtencdo de créditos por meio da
politica de incentivos fiscais, 0 que gerava mais concentracdo de terras em um processo
cumulativo. Nessa circunstancia, os dirigentes regionais reivindicavam a reformulacédo urgente
do principio de Federacdo no Brasil por meio da mudanca das working rules do Estado.

No campo macroecondmico, com o ajuste do balango de pagamentos, particularmente
em 1984, em decorréncia do expressivo superdvit comercial, a aceleracdo do processo
inflacionario e 0 aumento da taxa de juros de curto prazo promoveram a mudanca do foco da
politica econbmica de estrangulamento externo para 0 combate ao processo inflacionario, em
um cenario de crescimento reduzido do produto e de incerteza dos agentes econdémicos acerca
do comportamento da taxa de juros e do cdmbio. Ademais, a alta da inflagdo e o crescimento
das exportacGes reduziram a carga tributaria, diante da desvalorizacdo das receitas pelo
efeito Tanzi e pela renuncia fiscal (CARNEIRO, 2002).

Assim, a manutencdo de incentivos e subsidios e a elevacdo da taxa de juros criaram
uma situacdo de profundo desequilibrio no financiamento pablico, a medida que a reducéo
do déficit publico passou a exigir do governo a diminuicdo dos investimentos para niveis
baixissimos, incluindo a realizacdo de novos cortes, incompativeis com as necessidades
minimas de crescimento econdmico. Por outro lado, a divida externa disparou em virtude da
desvalorizacéo cambial, da elevagéo da taxa de juros internacional e da estatizacao da divida
(CARNEIRO, 2002).

Nada obstante, em 1985, as politicas monetarias e cambiais norte-americanas foram
novamente alteradas. No més de outubro, em Veneza, ocorreu um encontro de cupula

reunindo os cinco paises mais desenvolvidos — Estados Unidos, Inglaterra, Franca,



293

Alemanha Ocidental e Japdo — no sentido de promover uma desaceleracdo coordenada do
dolar frente as demais moedas fortes, visando reduzir o colossal déficit comercial
americano, especialmente em relacdo ao Japdo. A partir de entdo, verificou-se a reducao
da taxa de juros e as desvalorizagdes do délar americano.

Coincidentemente, em outubro de 1985 foi submetida, discutida e debatida, com
ampla participacdo do Congresso Nacional e dos prefeitos brasileiros, a reforma tributaria
emergencial, chegando-se ao consenso, por maioria legal de votos, pela ampliacdo do escopo
da competéncia tributaria dos estados e dos municipios e, portanto, pela revitalizacdo do
federalismo.

Posteriormente, em dezembro de 1985 foram aprovadas pelo Congresso Nacional
novas regras da politica tributaria’® que promoveram um deslocamento da base de tributagao,
em termos globais, resultando em uma reducdo da receita do imposto de renda retido na
fonte, ocasionando o aumento da renda disponivel ao consumo e, por conseguinte, um
estimulo a producé&o.

Nessa circunstancia, como um “especialista em psicologia social”, usando de sua
experiéncia e insight (para justificar a sua decisdo de promover o crescimento acelerado da
economia), o presidente José Sarney trabalhou em torno da expectativa de mudanca da
populagéo, de tal forma a uni-las em uma massa de acdo. Essa suposi¢do habitual da
autoridade brasileira, reafirmada com o lancamento do Plano Cruzado em fevereiro de 1986,
gerou um crescimento acelerado, como se a economia dispusesse do mesmo espaco para a
expansao com que contava em 1983, no auge da recessdo (LEVY, 2015).

Posteriormente, o0 governo brasileiro apoiou-se sobre as mentes institucionalizadas’
pelas premissas habituais de crescimento econdmico e controle da inflagdo para submeter ao
Congresso Nacional o | Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica (I PND-
NR), que foi aprovado na forma da Lei 7.486, de 6 de junho de 1986.

Da mesma forma que o ultimo Plano do governo militar, o | PND-NR foi se afastando
dos principios desenvolvimentistas na elaboragdo da politica econémica, ao abrir mao do papel

0 A aprovacdo pelo Congresso nacional do pacote tributario tinha dois objetivos principais: a) o deslocamento da base
de tributacdo do Imposto sobre a Renda (IR) das baixas e médias rendas assalariadas para as altas rendas, o capital e
o mercado financeiro, visando a implantagdo, em termos definitivos, da progressividade deste tributo; b) a obtencéo
de recursos para o financiamento dos novos programas sociais criados com o pacote (OLIVEIRA, 1992, p. 49). Nessa
direcdo, por intermédio da Lei n° 7.450, de 23 de dezembro de 1985, os impostos adicionais ndo restituiveis definidos
pelos Decretos-Lei n° 1.704/79, 1.885/81 e 1.967/82 tornaram-se permanentes, mas a cobranca do imposto de renda
adicional foi restringida a parcela do lucro real ou arbitrado que excedesse a quarenta mil ORTN (LIRA, 2005, p.
187).

"1Segundo Commons (1934, p. 697, tradugio nossa), “as formas de um individuo olhar para as coisas nés chamamos
de suas premissas habituais (habitual assumptions); sua “mente”, assim, equipada, nés nomeamos [...] de ‘mente
institucionalizada’ (institutionalized mind)”.
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central do Estado na organizagdo direta dos investimentos em favor do setor privado’.
Redirecionando a collective willingness, as suposi¢des habituais do | PND-NR pressionavam o
espirito coletivo em busca de um crescimento “minimo” para assegurar a transi¢ao democratica
e a estabilidade social do Pais, limitada por san¢Ges econémicas fixadas pelas politicas de
combate a inflacdo, reducdo do déficit pablico, correcdo do desempenho insatisfatério da
administragdo publica” e negociagdo da divida externa (BRASIL, 1986, p. 9).

E importante ressaltar que em meados de 1986 estavam em vigor a reforma tributaria, o
Plano Cruzado e o | PND-NR, em um contexto de Constituicdo de 1969, com ideias
completamente diferentes. Desse modo, o Brasil ndo era um going concern perfeito, pelo fato
de n&o haver hierarquia da acio coletiva’, de modo que o Estado poderia apresentar dificuldades
para prosseguir em decorréncia das mudancas de personalidades e dos principios politicos ou
para se adaptar as conflitantes inclinagdes dos varios grupos, cuja fidelidade e apoio eram
necessarios para a continuidade do Estado.

Desse modo, carecendo de um programa de investimentos para estimular a demanda
agregada, ndo foi criado pelo governo brasileiro um ambiente propicio para mitigar a
incerteza e despertar o animal spirits dos empresarios, de forma que ndao houve expansao do
investimento privado e a evolucdo da producdo baseou-se no uso da capacidade instalada.

Nessas condicdes, apesar da demanda em ascensao, diante da politica salarial e tributaria
e do controle de precos pelo governo, o lento crescimento da oferta industrial ocasionou a volta
da inflacdo e estimulou a importacdo, deteriorando o desempenho da balanca comercial do
Brasil. Em face da necessidade de frear a demanda e estimular a ampliacdo da capacidade
instalada, objetivando assegurar as conquistas do Plano Cruzado, em 23 de julho de 1986 o
governo langou, um ambicioso Plano de Metas, que se mostrou indcuo (AVERBURG, 2005).

"2Nesse novo perfil, o programa de investimentos plblicos, proposto no | PND-NR, daria prioridade aos setores de
energia, transportes, mineracdo e comunicagdes, de modo a garantir infraestrutura e insumos basicos necessarios
a retomada dos investimentos privados e evitar pontos de estrangulamento ao longo do processo (SARNEY,
1986b).

A fim de melhorar a ineficiéncia da administracéo plblica, o Governo Federal pretendeu utilizar como instrumentos
a reforma administrativa, privatizagéo, controle do setor publico; e reforma tributaria e descentraliza¢éo.

"No processo de construgdo da institui¢do social, o lider formula e estabelece diferentes politicas de acordo com o
julgamento das inclinagcdes em que personalidades dispersas podem engajar-se em ac¢do concertada. De maneira
pragmaética, os principios politicos sdo linhas de a¢do propositadas, dirigidas & vontade dos lideres, segundo as
quais uma acdo concertada pode ser despertada por um objetivo prometido. Dessa forma, uma instituicdo ou
organizacéo social ou purposeful going concern é uma hierarquia de todos os lideres superiores e inferiores. Uma
hierarquia que prossegue, embora haja mudanca em seus membros, a exemplo da hierarquia do going concern
supremo sobre outros going concerns, da Constituicdo sobre todas as leis, de um lider politico ajustando conflitos
de interesse individuais ao interesse coletivo (COMMONS, 1934).
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Contudo, apesar dos crescentes problemas da inflacdo elevada e desequilibrio do
balanco de pagamentos, préximo das elei¢cfes para 0 Congresso Nacional, Assembleia
Constituinte e governos estaduais, que ocorreria em novembro de 1986, o Presidente Sarney
usou a sua intuicdo para extrair da experiéncia o julgamento de valor das posicdes favoraveis
e contrérias ao Plano Cruzado, e trabalhou em cima da ignoréncia das pessoas no sentido de
convencé-las da necessidade de votar nos politicos de seu partido, MDB, para garantir a
manutencdo do congelamento de precos. Como se sabe, a maioria dos governadores eleitos
foi do partido do presidente da republica; entretanto, apds as elei¢cGes o governo brasileiro
n&o sustentou o seu compromisso (human-value) de congelar os precos (scarcity-value) para
que a populacéo retomasse o poder de compra e aquisi¢ao de mercadorias (use-value).

Apos o pleito de 1986, o governo federal editou em novembro de 1986 o Plano Cruzado
I1, baseado em uma nova politica de congelamento precos. Em um quadro de desconfianca da
populagdo quanto aos principios econdmicos defendidos pelo Governo, gerou-se a expectativa
de aumento exacerbado de precos. Em detrimento da circulagdo industrial, verificou-se a
elevacdo das operacdes na circulagdo financeira, a perda do poder de compra do trabalhador, a
baixa arrecadacdo tributéria e o balanco de pagamentos ficou em situacdo insustentavel, de
forma que no periodo de 1° de dezembro de 1986 a 20 de fevereiro de 19870 Governo decidiu
pela suspensdo do pagamento dos juros da divida externa.

Ante as sucessivas mudancas nas condigdes de crescimento econdmico, da inflacéo,
do déficit publico e da divida externa, o governo brasileiro alterou novamente as san¢oes
econbmicas impostas aos empresarios, com o langcamento do Plano Bresser, em 12 de junho
de 1987. Apesar de todo o esforco do Governo, a inflagdo que havia sido reduzida de 25,9%
em junho para 4,5% em agosto, voltou a ascender 8,0% em setembro de 1987 (SARNEY,
1987c).

Com relacdo aos planos institucionais de longo prazo, anteriormente ao término do |
PND-NR (1986-1989) e em meio as discussfes e votacdes das working rules da nova
Constituicdo, o governo federal lancou o Plano de Acdo Governamental (PAG), com
vigéncia de 1987 a 1991. Em um quadro de alto grau de incerteza, caracterizado pela
elevacdo da inflagdo, de 8% em setembro para 15,9% em dezembro de 1987, a instabilidade
dos incentivos coletivos de curto e longo prazo aplicados aos individuos inibiram ainda mais
a acdo particular e, por conseguinte, a FBCF, que caiu 10,7%, entre o quarto trimestre de
1986 e quarto trimestre de 1987 (SARNEY, 1987d).
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Retornando 8 Amazonia, ao examinar as transagdes de racionamento do governo federal
para a reparticio dos beneficios e o 6nus dos Planos Cruzados | e 117 e 0 Plano Bresser, constata-
se que a Regiao foi penalizada por uma continua reducéo da parcela dos incentivos fiscais sobre
o IRPJ arrecadado, em favor dos subsidios e da rendncia fiscal ao setor de exportacéo.

De fato, entre 1986 e 1989, coube aos fundos regionais e setoriais apenas 0,4% da
receita tributéria, correspondente a 0,1% do PIB. Em compensacéo, a parte dos subsidios e
da renuncia fiscal em beneficio das exportacdes equivaleu a 16,1% da receita tributaria entre
1986 e 1989, representando 1,3% do PIB (ver tabela 54).

Por outro lado, verificou-se uma instabilidade no Planejamento do Desenvolvimento
Regional, pelas frequentes alteragdes do Estado no padrédo de desenvolvimento industrial da
Amazonia. No sentido de promover a descentralizacdo regional da industria, o | PND-NR
estabeleceu uma politica de crescimento para a Amazonia visando a integracao tecnoldgica
regional. Nessa concepcdo, o Programa de Apoio as Pequenas e Microempresas do Norte
baseou-se ha complementariedade entre as pequenas e médias empresas da Amazénia com
as grandes empresas industriais do Sul e Sudeste do pais.

Concomitantemente, o Estado brasileiro demonstrou a intencdo de executar o Projeto
de Zoneamento Econémico e Ecoldgico da Amaz6nia, o qual, porém, foi instituido por Lei
somente no inicio dos anos 1990. Ademais, com o propoésito de solucionar os problemas
referentes a producéo de alimentos, foi criado um Programa para a Producao de Alimentos,
em beneficio das familias de pequenos produtores rurais da Amazénia.

Com a aprovacdo e promulgacdo da Constituicdo entre 22 de setembro/5 de outubro
de 1988, o governo brasileiro percebeu que ndo havia condi¢des e tempo habil para convencer
a populacdo do lancamento de um novo Plano de longo prazo obedecendo a hierarquia
constitucional. Entretanto, devido a relevancia e urgéncia do ajuste da economia, o presidente
aproveitou-se da prerrogativa da medida provisoria como forca de lei, para lancar o Plano
Verdo, em 15 de janeiro de 1989, com novas san¢fes econdmicas aplicadas aos individuos que
se mostraram infrutiferas, piorando a inflagdo, a divida externa e causando a completa ruptura
do financiamento publico (SARNEY, 1989).

Dentre o pacote de medidas fiscais, foram estabelecidos os Decretos-Lei 2.304 e 93.607, de 21 de novembro de
1986, determinando que as aplicacGes de recursos por parte dos Fundos de Investimentos instituidos pelo artigo
5° do Decreto-Lei n° 1.376, de 12 de dezembro de 1974, fossem reduzidas de 75% para 0 maximo de 50% do
valor das invers@es totais previstas, inclusive capital de giro, para a implantacdo de projetos, e 40% dessas
inversOes para os casos de ampliacdo ou reformulacdo dos projetos ja incentivados. Posteriormente, o Decreto-
Lei 93.608, de 21 de dezembro de 1986, que tratava das aplicacBes de recursos dos fundos de investimentos, foi
alterado pelo Decreto-Lei 94.766, de 11 de agosto de 1987, sem, contudo, modificar a esséncia de suas medidas
(LIRA, 2005).



297

No que tange aos efeitos da Constituicdo Federal de 1988 sobre o Planejamento do
Desenvolvimento Regional, conforme determinava o Artigo 1597, a Unido ficaria obrigada a
entregar, do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza
e sobre produtos industrializados, 3,0% para aplicacdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das regiGes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, por intermédio de suas institui¢oes
financeiras de carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semiarido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido. A Carta Magna
também determinava a regionalizacdo dos orcamentos publicos, proporcional a participacéo
das regibes na populagéo total do Pais.

Pelo principio da hierarquia da acgéo coletiva, o Estado estabeleceria as diretrizes e
bases do planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado, que incorporaria e
compatibilizaria os planos nacionais e regionais de desenvolvimento. Também era da Unido a
competéncia de elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagdo do territério e
de desenvolvimento econémico e sociais. Ao longo do tempo, a experiéncia cumulativa iria
mostrar se o governo federal manteria o processo de centralizacdo do planejamento regional
ou iria promover uma coordenacao com os planos nacionais e estaduais.

Proximo de terminar seu mandato, o Presidente José Sarney apontou que entre 0s
principais fatores para o fracasso da autocracia do poder executivo na conducdo dos
programas governamentais na Amazonia estava a multiplicidade de instituigbes com
jurisdicéo deliberativa e executiva nas regides periféricas.

Dessa forma, na visdo do governo brasileiro, para que o planejamento regional fosse
mais eficiente deveriam ser corrigidos 0s processos de centralizagdo autocratica. Entretanto,
ndo foi abordada a coordenacdo dos principios opostos dos formuladores do planejamento
do desenvolvimento nacional e dos governadores estaduais no planejamento do
desenvolvimento regional. Em suma, a inércia proporcionada pela instituicdo da autocracia
impediu o processo de habituacdo do poder executivo ao sistema coordenado de

planejamento nacional e regional.

76 E importante ressaltar que, por meio do Artigo 43, § 2°, I1l, da Constituicdo Federal foram mantidas as
isencOes, reducdes ou diferimento temporario de tributos federais devidos por pessoas fisicas ou juridicas.
Além disso, a Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989 regulamentou o artigo 159 da Constituicdo Federal,
instituindo o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), o Fundo Constitucional de Financiamento
do Nordeste (FNE) e o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO). Respeitadas as
disposicoes dos Planos Regionais de Desenvolvimento, esses fundos dariam tratamento preferencial as atividades
produtivas de pequenos e mini produtores rurais e pequenas € microempresas, as de uso intensivo de matérias-
primas e mao de obra locais, e as que produzam alimentos basicos para consumo da populagéo, bem como aos
projetos de irrigacdo, quando pertencentes aos citados produtores, suas associacoes e cooperativas (LIRA, 2005).
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Em frente, a Tabela 56 mostra os principais programas e projetos do governo federal
por regido geogréfica entre 1985 e 1989, exclusive fundos de investimentos.Por conta da
dificuldade de planejamento do desenvolvimento regional e das precérias condicdes de
financiamento do setor publico, o montante de investimentos realizados no Brasil pelo
Ministério do Interior em programas e projetos apresentou uma tendéncia decrescente entre
1986 e 1989, diminuindo de aproximadamente de R$ 1,3bilhdo para R$ 711,8 milhdes, uma
reducdo de 44,8%.

Tabela 56 - Principais Programas do Ministério do Interior (1985/1989) em termos de
Investimentos por Regido Geogréafica, em R$ milhdes, a pregos de 2000

Regido

Geografica 1985 1986 1987 1988 | 1989 | Total %
1 — Norte 1451 | 213,3| 1510 | 1103 | 6,6 | 6263 | 7,80
2 —Nordeste 802,3 |1.262,2 | 357,5| 751,7 |125,2 |3.298,9 | 40,90
3-Sul 70,4 | 2543 | 1347 16,6 | 6,0| 4825 | 6,00
4 - Sudeste 451 | 1198 60,7 31,3 | 11,1 | 268,0| 3,30
5 - Centro-Oeste 1254 | 191,3 776 | 180,3 | 392 | 6138 | 7,60
6 - Nacional* 1015 | 243,7 |1.108,0 | 794,8 |523,7 [2.771,6 | 34,40

Total Brasil 1.289,7 |2.284,5 |1.889,5 |1.885,0 | 711,8 |8.061,1 | 100,00

Fonte: SPF/MINTER. Incluidos valores informados por SEHAC, FUNABEM, CORDE e
MBES (computados no item — dmbito nacional). * A¢des em nivel nacional.

Em 1985, do total de investimentos realizados no Brasil, 24,4% foram alocados na
Regido Norte. Em 1989, a Amazonia quase foi totalmente esquecida pelo governo brasileiro,
obtendo apenas 0,9% dos recursos investidos em programas e projetos. Considerando o
periodo de 1985 a 1989, foram investidos em torno de R$ 8,1 bilhdes, cabendo & Regido Norte
7,8% desse total.

Posteriormente, a Tabela 56 exibe a distribuicdo dos investimentos do Ministério do
Interior por Orgdo/Unidade no Brasil entre 1985/1989, exclusive fundos de investimentos.
No periodo, houve grande instabilidade dos investimentos da SUDAM, ora subindo, como
em 1986, com langamento do | PND-NR, e em 1988, com a nova Constituicdo Federal,
respectivamente, ora caindo, como em 1987, devido a inflacdo e @ mudanca da base de

calculo do IRPJ, e em 1989, com a ruptura do financiamento pelo setor publico.
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Tabela 57 - Principais Programas e Projetos do Ministério do Interior (1985/1989) em
termos de Investimentos por Orgédo/Unidade, em R$ milhdes, a precos de

2000

Orgao/Unidade 1985 1986 1987 1988 1989 Total %
1 - Ndcleo Central 158,4 89,1 467,4 213,3 |110,9 | 1.039,2 | 32,90
2 - SUDAM 11,0 15,7 6,6 11,1 6,6 51,0 0,60
3 -SUDECO 98,6 110,6 38,4 161,8 34,5 4439 5,50
4 - SUDENE 656,4 989,5 203,2 469,1 46,2 | 2.364,4 | 29,30
5-SUDESUL 4,0 10,7 8,8 23,5 111 58,1 0,20
6 - SUFRAMA - - 13,4 4,1 - 17,5 0,20
7 - T.F Amapa 55,7 76,1 56,8 47,3 - 235,9 2,90
8 - T.F Roraima 73,1 82,5 38,1 33,8 - 227,5 2,50
9 - FUNAI 12,3 20,3 14,4 11,2 10,4 68,6 0,90
10 - Proj, RONDON 0,3 0,2 7,1 3,6 - 11,3 0,10
11 - IBAMA - - - 11,8 23,1 34,9 0,50
12 - SENAC 2,7 104,1 546,6 585,7 |437,8 | 1.676,9 | 20,80
13 - FUNABEM 0,2 0,5 5,9 23,0 19,7 48,9 0,60
14 - CORDE - - 0,5 4,3 11,6 16,5 0,20
15 - MBES 217,1 785,2 484,0 281,3 - 1.767,50 | 22,00
Total MINTER 1.289,7 [2.284,5 |1.890,9 |1.8850 |711,8 | 8.061,9 | 100,00

Fonte: SPF/MINTER.

Em 1985, a SUDAM absorveu 0,8% dos recursos investidos pelo governo federal,

ampliando para 0,9% em 1989. Do total de recursos investidos pelo MINTER de 1985 a
1989, 0,6% foram obtidos pela SUDAM. Em 1987, a SUFRAMA recebeu 0,7% dos recursos
disponibilizados pelo MINTER para investimentos na Zona Franca de Manaus. Em 1988,
esse percentual reduziu para 0,2%. Ja em 1989, a SUFRAMA néo foi contemplada com
recursos do MINTER.

Sob a coordenagdo do governo federal, no periodo 1985-1988, o territério do Amapa
recebeu R$ 235,9 milhdes e Roraima, R$ 227,5 milhdes, correspondendo a 5,4% do total de
investimentos do MINTER. No entanto, o volume de inversdes em programas e projetos
dirigidos a0 Amapéa e Roraima decaiu de R$ 158,6 milhdes em 1986 para R$ 81,1 milhdes
em 1988, quando a nova Constituicdo Federal converteu os territorios do Amapa e Roraima
em Estados da Federagédo. Os principais programas desenvolvidos em estados englobaram as
acdes no setor agropecudrio, nos servicos de seguranca publica, no setor de ensino, de salde e
saneamento e na montagem da infraestrutura basica (SARNEY, 1990).

Na Tabela 58 séo apresentados os dispéndios da SUDAM nos principais Programas

e Projetos entre 1985 e 1989. No inicio do mandato do Presidente Sarney, o
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POLAMAZONIA recebeu grande aporte da SUDAM, consumindo R$ 11,0 milhdes em
1985 e R$ 15,2 milhdes em 1986. Em 1987, o governo federal reorientou as aplicac@es do
POLAMAZONIA, com apoio de forma complementar s acdes da reforma agraria na regio
(SARNEY, 1987).

Tabela 58 - Dispéndios nos principais programas e projetos apoiados pela SUDAM
(1985/1989), em R$ milhdes, a precos de 2000

Programas 1985 | 1986 | 1987 | 1988 |1989| Total

1 - Polos Agropecudrios e Agrominerais
da Amazonia (POLAMAZONIA) 110} 152 i 0.6 T | 269
2 - Apoio a Projetos de Desenvolvimento
Regional
3 - Desenvolvimento da Amazonia - - - 86 | 02| 88
4 - Desenvolvimento Rural Integrado i i i i 54| 524
do Amazonas (PDRI/AM) ’ ’

- 0,5 6,6 20 |09 | 10,0

Total 11,0 | 157 6,6 11,1 | 6,6 | 51,0

Fonte: SPF/MINTER.

Ainda em 1987, os programas de Zoneamento Econdmico e Ecoldgico, de
Producdo de Alimentos e de Apoio as Pequenas e Microempresas do Norte e do Nordeste
tornaram-se prioridade do governo Sarney, cujos investimentos nesses projetos
ascenderam de R$ 0,5 em 1986 para R$ 6,6 milhGes. Dentre os principais resultados
destacou-se a assisténcia ao pequeno produtor agricola via extensao rural (10.320 familias)
para a producdo de alimentos (SARNEY, 1990).

Em 1988, a SUDAM concentrou recursos na ordem de R$ 10,6 milhdes para a
consolidagdo dos Projetos Estratégicos de “Apoio ao Desenvolvimento Regional” e de
“Desenvolvimento da Amazonia”, implementando programas prioritarios, como o
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico da Amazbnia e Estudos e Pesquisas nos Vales
Amazonicos (PROVAM), com o objetivo de realizar levantamentos bésicos e estudos
econdmicos regionais nas areas de planejamento, recursos naturais e meio ambiente
(hidrologia).

Em 1989, o foco do governo federal voltou-se para os projetos de “Desenvolvimento
Rural Integrado do Amazonas”, que absorveram R$ 5,4 milhdes. Por outro lado, 0s projetos
de “Apoio ao Desenvolvimento Regional” consumiram R$ 0,9 milhdo, enquanto os projetos
de “Desenvolvimento da Amazonia” despenderam apenas R$ 0,2 milhao.

Acrescente-se, ainda, na area dos incentivos fiscais do FINAM, a aprovacgéo de 1.263

projetos de colaboracdo financeira no periodo 1985-1989, na expectativa da geracdo de
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48.186 empregos diretos e garantir investimentos externos da ordem de R$ 1,8 milhdo
(SARNEY, 1990).

A Tabela 59 mostra a distribuicdo entre as Unidades da Federacdo de
investimentos privados aprovados pela SUFRAMA entre 0s anos de 1985 a 1989. Neste
periodo, a SUFRAMA concentrou 0s seus recursos no estado do Amazonas, que
absorveu R$ 6.858,6 milhdes, do total de R$ 7.127,8 milhdes. Os investimentos na Zona
Franca de Manaus apresentaram uma tendéncia crescente. Nos dois Ultimos anos do
governo Sarney, iniciou-se o processo de abertura comercial da economia brasileira, por
meio da reducdo de medidas protecionistas. Em 1988, Sarney implantou as zonas de

processamento de exportacgdes.

Tabela 59 - Dispéndios nos programas e projetos apoiados pela SUFRAMA
(1985/1989), em R$ milhdes, a precos de 2000

Unidadeda| 1985 1986 1987 1988 1989* Total
Federacdo | N°|Valor| N°|Valor| N°| Valor|N°| Valor|N°| Valor| (Valor)
Amazonas -1 49,5| 84|181,7| 52| 392,7|68|3.285,1| 20|2.949,60| 6.858,6
Rondbnia - 05| 3 2,6 5/ 141 - -1 0,4 17,7
Acre -l 08| 9| 89| 4| 334| 4| 621 - -| 1051
Roraima -1 07| 4| 74| 8 50| 3| 111,1| 2 22,2| 146,4
Amapa - -l - - - -l - -l - - -
Total -/ 51,6|/100| 200,6| 69 |445,20|75|3.458,3| 23| 2.125,6| 7.127,8

Fonte: BAP/DEPO. * De janeiro a julho de 1989.

Nesta conjuntura, 0 volume de investimentos aprovados na Zona Franca de Manaus
ascendeu de R$ 51,6 mil em 1985 para R$ 2.125,6 milhdes no primeiro semestre de 1989.
Por outro lado, os recursos ficaram mais concentrados. Em 1985, foram aceitos 84 projetos,
a0 passo que nos primeiros seis meses de 1989, somente 20 projetos foram aprovados.

Analisando-se o0s resultados apresentados pelas receitas estaduais no periodo
1984/1988, verifica-se a progressiva reducdo na dependéncia dos estados em relagcdo as
transferéncias federais, que em 1983 respondiam aproximadamente por 46,3%, dos recursos
disponiveis, em 1984 por 45,3% e em 1985 por 47,7%. Essa reducdo, ao contrario de
representar uma maior autonomia dos estados em relacéo as suas receitas, significava uma
queda real nos valores transferidos, apesar de ser crescente a populacéo estadual e a demanda
de servigos (BARBALHO, 1985, 1986).

Desse modo, o0 movimento ascendente e acelerado dos precos atuava de forma
profundamente perversa sobre os instrumentos convencionais de previsdo orcamentaria,

desestabilizando projecOes de receitas e fixacdo de despesa. Para mitigar o problema, as
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administracdes estaduais introduziram um rigoroso processo de acompanhamento das
despesas publicas, a partir do qual passaram a ser revistas trimestralmente as previsdes
constantes do orcamento programa original (BARBALHO, 1985, 1986).

Por outro lado, as isencGes de ICM dadas pelo governo federal aos produtos
industrializados destinados a exportacdo, sem nenhum ressarcimento aos estados,
representou, a partir de 1984, a sangria de alguns milhdes de dolares aos cofres estaduais.
Da mesma forma, os incentivos dados aos minerais exportaveis, reduzindo em 50% a sua
aliquota, além dos baixos valores a elas atribuidos, concorreram para a insignificante
participacdo do IUM nas receitas estaduais (BARBALHO, 1985, 1986).

Nesse cenario, a despeito da elevacdo dos percentuais da composicdo do FPE, da
elevacdo das aliquotas do ICM e da alteracdo na base de calculo sobre cigarros, a receita
gerada foi de R$ 22,9 bilhGes, sendo insuficiente para cobrir as despesas de R$ 24,0 bilhdes,
resultando em um déficit de R$ 1,1 bilhdo. Assim, o recurso a circulagdo financeira’’ foi a
forma encontrada pelas autoridades regionais para realizar investimentos na ampliacdo dos
servigos prestados (ver Tabela 46).

Devido ao quadro de desmonte das operacbes desenvolvimentistas do governo
federal na Amazonia, quase a metade da producdo industrial regional estava concentrada na
indUstria extrativa de produtos minerais (18,4%) e na producdo de material elétrico e de
comunicacdo da Zona Franca de Manaus (29,4%). No total, a participacdo das industrias
basicas no valor da inddstria manufatureira atingiu aproximadamente 46,4% (ver Tabela,
51).

Por seu lado, a participacdo do grupo de bens de consumo no montante da industria
de transformacdo reduziu para 22,3%. Ja a contribuicdo do setor bens intermediarios
apresentou uma queda para 8,5%. Nessa situacdo, a participacdo da industria de
transformacdo da Amazo6nia no conjunto da producdo manufatureira nacional chegou a 2,8%
em 1985.

Comparando-se os aspectos globais da producdo agricola da Amazonia e do Brasil,
observa-se que, apesar de apresentarem oscilaces, 0 aumento da produtividade e do espaco
cultivado pela agricultura da Amazdnia foram superiores aos resultados do Brasil,
respectivamente, 66,3%, 162,2% contra 28,1%, 48,8% de 1974/1978; 42,8%, 27,5% contra
33,5%, queda de 4,0% entre 1979/1983; e 64,3%, 49,3% contra 61,4%, 31,2% entre
1984/1989.

""No caso do estado do Paré, no exercicio de 1985, do total da receita, 11,4% representavam operacdes de crédito, em
1986, 9,4%, em 1987, 17.9%. (BARBALHO, 1986, GUEIROS, 1988).
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Diante das mudancas estruturais da agricultura regional, a participagdo da Amazonia
na quantidade produzida e na &rea cultivada de produtos agricolas do Brasil nos periodos de
1974/1978, 1979/1983 e 1984/1989 obteve uma evolucéo de 2,0, 2,1%, 2,2% em relacéo a
producdo; e de 2,2%, 3,0% e 4,0% em relacéo a area cultivada.

Contudo, o rendimento geral da producéo agricola do Brasil foi superior ao rendimento
obtido na Amaz6nia, cuja diferenca da produtividade representou um aumento de 4,4 t/ha contra
3,9 t/ha entre 1974 e 1978, para 7,5 t/ha versus 4,0 t/ha da Amazoénia entre 1984 e 1989.

Nessa circunstancia, o valor da producdo agricola da Amazo6nia nos periodos de
1974/1978, 1979/1983 e 1984/1989, cresceu, respectivamente, 234,7%, 5,2% e 101,2%
enquanto o montante produzido pela agricultura Brasileira aumentou em 72,2%, 1,5% e 41,8%.
Como resultado dessa mudanca estrutural, a participacdo da Amazonia na producdo agricola
nacional evoluiu de 3,1% no periodo de 1974/1978, para 3,2% entre 1979/1983, atingindo 4,6%
entre 1984 e 1989 (consultar tabela 48).

Fazendo a anélise da oferta agricola da Amaz6nia por grupo de produtos, verificou-
se a expansdo consideravel das lavouras de cereais entre 1974 e 1989. No caso do arroz, a
area cultivada quase quadruplicou no periodo 1974/1978, sendo quase sete vezes maior no
final do periodo 1984/1989 do que a extensdo no periodo de 1969/1973 (observar tabela 49).

Devido a melhoria do rendimento, a safra de arroz aumentou em torno de nove vezes
nesse periodo e, consequentemente, ocorreu uma queda no preco do produto, de modo que
a sua participacao na producdo regional reduziu de 25,5% entre 1974 e 1978 para 16,9% no
final do periodo 1984/1989.

O plantio de milho aumentou 123,2%, entre 1974 e 1978; 43,6%, entre 1979 e 1983;
e 105,7% no intervalo 1984/1989. Diante dessa evolucdo, a produtividade cresceu em uma
proporcdo maior do que a area plantada em todos os periodos, de modo que no final do
intervalo 1974/1989, a quantidade coletada de milho foi cerca de 10 vezes maior em
comparacao ao periodo 1969/1973. Nessa circunstancia, o valor obtido na lavoura do milho
mostrou-se instavel ao longo do periodo, correspondendo a 7,2% do montante dos valores
da producéo regional entre 1984 e 1989.

Em referéncia aos sucedaneos de cereais, a producdo de feijdo recebeu atencdo
especial que propiciou a expansao de 347,1% da area cultivada de feijdo entre 1974 e 1978.
Este espaco dobrou no periodo 1984/1989, sendo equivalente a cerca de 10 vezes 0 espago
destinado ao cultivo de feijdo no periodo 1969/1973. Em consequéncia do aumento da
extensdo da produgdo e de uma produtividade abaixo de 1 t’/ha em todo o periodo, a

aumentou quantidade de feijao colhido 321,3% entre 1974 e 1978, decresceu 18,8% no
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intervalo 1979/1983, voltando a crescer 118,7% entre 1984 e 1989. Como resultado da
queda do prego do produto, a contribuicdo do feijdo para o montante obtido na produgéo
agricola da Regido Norte ficou em torno de 6% entre 1974 e 1989.

Apesar de ser um produto bastante apreciado na regido, a area destinada ao plantio
de mandioca entre 1973 e 1989, cresceu menos em comparagdo as de arroz, milho e
feijdo. Contudo, a extensdo do plantio de mandioca no periodo 1984/1989 era o dobro da
area no intervalo 1974/1978. Em consequéncia da melhora do rendimento, de 11,7 t/ha
para 13,2 t/ha, a producéo cresceu 34% entre 1974 e 1978; 49,0% entre 1979 e 1983; e
48,2% no periodo 1984/1989. Como a elevacdo da oferta ndo acompanhou o crescimento
da demanda, a parcela da producdo de mandioca no montante da oferta agricola da
Amazonia subiu de 24% entre 1974 e 1978, para 32,4% entre 1979 e 1983, atingindo
35,6% no periodo 1984/1989.

Examinando o grupo das frutas, verificou-se que a é&rea cultivada de banana
aumentou 361,3% no periodo 1974/1978, crescendo menos nos periodos seguintes: 169,8%
entre 1979 e 1983, e 29,4%, no intervalo 1984/1989. Nestes mesmos periodos ocorreu o
contrario com a laranja, que teve a extensdo de seu plantio expandida em torno de,
respectivamente, 36,6%, 41,5% e 125,5%. Essa mesma situacdo foi observada entre as
quantidades de banana e de laranja. Por outro lado, o rendimento da banana oscilou entre
15,3 t/ha e 13,6 t/ha, ao passo que a producéo de laranja apresentou avanco da produtividade
de 14,0 t/ha para 17,9 t/ha. Em conjunto, as frutas aumentaram a sua participacdo no valor
da producéo agricola regional de 4,5% no periodo 1974/1978 para 11% entre 1984 e 1989.

No que se refere as culturas industriais, a producdo de fumo praticamente
desapareceu da Amazénia, pelo fato de a area destinada ao plantio ter reduzido em média
53,2% entre 1974 e 1989. Como o rendimento manteve-se estavel, a quantidade produzida
caiu em torno de 51,5% nesse periodo. Por sua vez, o espaco destinado a cana-de-agucar
reduziu 12,9% entre 1974/1978 e 24,9% entre 1979/1983, no entanto, cresceu 77,7% no
intervalo 1984/1989. Tendo em vista que a cana-de-aglicar apresentou um expressivo
rendimento, de 34,5 t/ha para 50,5 t/ha, a producdo no periodo 1984/1989 foi praticamente
o0 dobro da obtida entre 1974/1978. Nessa circunstancia, a participacao da cana-de-agucar no
montante da producdo agricola ascendeu de 1,7% entre 1974/1978 para 3,3% no periodo
1984/1989.

Com relagdo aos condimentos, a extensdo do plantio de tomate diminuiu

sistematicamente entre 1974 /1978, todavia, devido a maior eficiéncia produtiva, a safra
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aumentou 62,8% nesse periodo; 8,9% entre 1979/1983 e 53,8% entre 1984/1989. Apesar desse
aumento, o valor da producdo de tomate foi insignificante em relacéo a agricultura regional.

No tocante as culturas predominantemente de exportacdo, no periodo entre 1974 e
19809, a area cultivada de pimenta-do-reino quase triplicou, a de algod&do quadruplicou, a de
cacau aumentou dez vezes, a de café trinta vezes, enquanto a area destinada a lavoura de soja
expandiu por volta de 236 vezes. Em funcdo da queda na produtividade de pimenta-do-reino
de 4,9 t/ha para 1,2 t/ha, a quantidade decaiu 34,8%. Por seu turno, no final do periodo, o
rendimento do algoddo foi de 1 t/ha, com producédo de 53.885 toneladas.

Considerada uma das principais atividades agricolas durante o periodo colonial, a
producdo de cacau ressurgiu na Amazonia com uma melhora de rendimento de 0,2 t/ha para
0,6 t/ha, de forma que a quantidade produzida aumentou de 5.904 t para aproximadamente
290.041 toneladas. Outro cultivo que ressurgiu na regido foi de café, cuja produtividade
oscilava entre 1,3 t/ha e 1,1t/ha, cresceu 635,4% entre 1974 e 1978, 674,5% entre 1979 e
1983 e 232,3% entre 1984 e 19809.

Dentre os produtos de exportacdo, o rendimento da soja foi 0 que mais oscilou na
Amazonia. A produtividade no periodo 1974/1978 foi de 1,3 t/ha, subindo para 10,9 t/ha
entre 1979 e 1983 e reduzindo-se para 1,5 t/ha no intervalo 1984/1989. Em vista da expanséo
da érea cultivada, a safra de soja aumentou de 1.110 para 305.806 toneladas entre 1974 e
1989.

Diante da mudanca de estrutura, da oferta dos produtos e da queda dos pre¢os dos
produtos primarios de exportacdo na década de 1980, a participacao desse grupo no valor
da producdo agricola da Regido Norte reduziu de 30,2% no periodo 1974/1978 para
21,1% entre 1984/1989.

Com o inicio da extracdo das seringueiras cultivadas, a producéo de borracha passou
para 168 mil toneladas entre 1984 e 1989, somando R$ 807,5 milhdes, equivalente a 25,4%
da producdo extrativa da Amazo6nia. Por outro lado, a producdo de castanha-do-para
manteve-se estagnada, em média 211 mil toneladas, equivalente a R$ 197,4 milhdes.

Com o aumento da demanda do consumo de acai, a producdo do fruto atingiu 709
mil toneladas, num montante em torno de R$ 1,0 bilhdo, representando 32,7% do valor da
producdo regional. Ao mesmo tempo, a extracdo de palmito atingiu 874 mil toneladas,
alcancando em média R$ 1,1 bilh&o, equivalente a 35,6% do valor da producéo regional (ver
tabela 44).

Tendo em consideracdo a atividade pecuéria, a politica de concessao de incentivos

fiscais para grandes projetos agropecuarios implicou na duplicacdo do quantitativo do
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rebanho bovino entre 1979 e 1984. Entretanto, no ano seguinte a intensidade da politica de
incentivos fiscais converteu-se em retragdo, ocasionando em uma queda de 7,8% da criacéo
de gado. Com relacdo ao rebanho nacional nesse periodo, a criacdo de bovinos aumentou em
média 2,7% ao ano (tabela 50).

Mesmo depois do arrefecimento da politica nacional de desenvolvimento regional, a
pratica de formac&o de pastagens mediante a expansdo da fronteira agropecuaria permaneceu
na Amazonia, resultando no crescimento da producéo do rebanho bovino regional acima de
10% no intervalo 1986/1988, reduzindo para 8,3% em 1989. Em contrapartida, em nivel
nacional, entre 1986 e 1989, o crescimento do nimero de cabecas de gado ficou em torno de
3,0% ao ano.

Analisando a estrutura de intercambio na Amazénia em 1984, verificou-se que do
total de R$ 3,3 bilhGes exportados, outros paises participaram com 69,9%, enquanto o
Centro-Sul do pais absorveu 30,1%. Com relacdo ao valor importado, do montante de R$
6,9 bilhGes, as outras regides do pais obtiveram 65,7%, ao passo que 34,3% obtidos pelo
setor externo (observar tabela 45).

Portanto, pode-se concluir que em meados da década de 1980, em referéncia as
importagdes, o intercambio da Regido Norte estava concentrado no mercado nacional,
quanto as exportac@es, havia tendéncia de mudanca na participacdo do exterior, em virtude
do crescimento das saidas regionais em direcdo ao mercado internacional.

De fato, as exportacfes da Regido Norte para 0 setor externo aumentaram em torno
de 89,4% entre 1985/1989, ascendendo cerca de R$ 2,0 bilhdes para aproximadamente R$
3,8 bilhdes. Ja as importacbes subiram somente 32,1%, elevando-se de R$ 2,6 bilhGes para
R$ 3,5 bilhdes. Assim, a balanca comercial da regido em relacdo ao exterior saiu de um
déficit de R$ 632,2 milhdes em 1985, para um superavit de R$ 313,3 milhdes em 1989.

Analisando os efeitos da intervencdo do setor pablico na economia regional, em razéo
do Programa Grande Carajas, a FBCF correspondeu 20,8% do PIB em 1985, momento em
que se reaproximou do nivel de 1970. J& o investimento privado reduziu a partir de 1980,
indicando a falta de confianca dos empresarios em relacdo a Amazonia. Por sua vez, o saldo
global da balanca de mercadorias continuou deficitario. Nesse quadro, a participacdo da
Amazonia no PIB do Brasil compreendeu 2,2% em 1970, ampliou-se para 3,2% em 1980,
atingindo 4,9%, em 1985.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Uma parte da sociedade portuguesa, bastante arcaica em termos de comportamento
e ideias, se enraizou na Amazo6nia em meados do século XVII. Os habitos moldados processo
passado assumiram meio de um duradouro processo de habitua¢do um carater cumulativo
nos individuos, convencionando o uso do raciocinio pratico baseado em questdes de
vantagem pessoal e formando instituicdes que proporcionaram estabilidade para acdo dos
agentes e, a0 mesmo tempo, constituiram-se em fatores eficientes de conservacéo e sele¢ao.

Ao mesmo tempo, a Amazodnia apresentou fatores limitantes a producdo de riqueza,
tais como conflitos de interesses, problemas com infraestrutura, em especial, meios de
transporte e comunicacdo, e a auséncia de uma unidade monetéaria de aceitacdo universal.
As regras estabelecidas pelo Estado para o controle dos fatores limitantes criaram
abundancia em uma direcdo e restringiram as oportunidades em outra direcao.

A Amazodnia apresentou um comportamento instavel. As institui¢des resultaram do
processo de selecdo natural dos habitos de pensamentos mais aptos e do processo de
adaptacdo as mudancas ocorridas na economia regional. O atraso cultural da Amazonia se
relacionou as caracteristicas path dependence da unidade orgénica e dos empresarios
regionais e dos superiores coletivos que elaboraram as leis da Regido.

No periodo de 1615 a 1748, os jesuitas assumiram o controle da mao de obra indigena
e usaram regras de conduta expediente nas atividades produtivas. Por sua vez, devido a
escassez de moeda, 0s comerciantes portugueses se aproveitaram para tirar vantagem da
exclusividade do créedito.

Com as reformas pombalinas, o Estado portugués adquiriu o controle sobre a mao de
obra, o crédito e o comércio importador e exportador, restringindo as oportunidades dos
comerciantes portugueses que criaram uma corrente de comércio clandestina concorrente.

Com o fim da Companhia Geral de Comercio Monopolista do Gréo-Para e Maranh&o
houve a desarticulacdo do sistema de transportes entre as areas urbanas da AmazoOnia
Ocidental e Oriental, da qual os comerciantes portugueses tiraram vantagem para assumir o
dominio do setor de transportes e estruturaram a cadeia de adiantamento e endividamento
sob as distin¢des de forca pecuniaria e discriminacao injusta.

Apos esse periodo, o Estado buscou exercer o controle da méao de obra dos tapuios
cumulativamente, por meio milicias de ligeiros, das rocas dos comuns, das fabricas nacionais
e dos pesqueiros, acirrando os conflitos de interesses entre a populagéo tapuia, o Estado e as

elites, que contribuiu de forma decisiva para a ecloséo da Revolugdo da Cabanagem em 1835,
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a qual agravou a situagdo da méo de obra na regido, levando o governo provincial a instituir
os Corpos de Trabalhadores.

Ademais, foi criada a provincia do Para, apresentando como fator limitante ao
progresso da regido a instabilidade da receita publica. A reforma constitucional promovida
pelo Ato Adicional de 1834, na prética, ndo proporcionou a flexibilidade tributaria suficiente
para financiamento das despesas do governo regional. Dessa forma, iniciou-se uma disputa
em torno do escopo da competéncia tributaria entre o governo central e as provincias.

Interessados na producdo de sapatos de borracha indigena da Amazo6nia, 0s
americanos dispuseram de crédito e de transporte. De sua parte, 0s comerciantes
apresentaram o conhecimento da cadeia de aviamento. Ao Estado interessou uma politica
fiscal restritiva a atividade extrativista. Nesta situacdo, o americano assumiu a posi¢édo
estratégica da cadeia de adiantamento e endividamento, cresceu o capital comercial
enddgeno, o governo regional determinou tarifas mais elevadas sobre os sapatos de borracha
e as habilidades pessoais dos indigenas ndo foram valorizadas.

Em meados do século XIX, para resolver o problema da moeda e do crédito, dos
transportes e da méo de obra da Amaz6nia, 0 governo central autorizou a instalacdo de agéncias
bancérias, a implantacdo da navegacdo a vapor e incentivou a colonizacdo. Dessas medidas,
inicialmente, a modernizacdo dos transportes gerou um intenso debate entre os politicos da
regido, no sentido de manter os privilégios dos aviadores. Em segundo lugar, a especulagdo sobre
as mercadorias importadas foi alvo de preocupacdo dos governantes locais. Posteriormente,
devido ao aumento da demanda externa e da melhoria das condi¢des de financiamento da
producdo de borracha, da migracdo da méo de obra escassa para os seringais e do problema de
abastecimento da area urbana, o tema da colonizagdo tornou-se relevante. Além disso, 0s
governantes viram com desconfianca o orcamento da Provincia do Pard depender quase que
exclusivamente da arrecadacédo de impostos das exportacdes de borracha.

Contudo, em 1857 houve o encilnamento e, em consequéncia, 0 governo estabeleceu a Lei
dos Entraves, pela qual restringiu a oferta de moeda nacional e instituiu a libra-ouro como o0 meio
circulante oficial. Desse modo, de 1860 até proximo ao final da Primeira Guerra Mundial,
justamente os ingleses assumiram o controle da moeda, do crédito, dos meios de transportes e do
comércio exterior, restando aos comerciantes portugueses 0 dominio coercitivo sobre os extratores
nordestinos especializados, isolados e autbnomos.

Paralelamente, iniciou-se um fluxo de investimentos diretos no setor de servi¢os urbanos
a fim de civilizar, modernizar e proporcionar lazer a classe ociosa, sob a garantia das receitas

publicas dos estados da Amazénia. O conhecimento tecnoldgico adquirido ficou sujeito a
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disciplina de habituacéo dos habitos de pensamentos animisticos, de forma que as técnicas
de fabricacdo eram rudimentares. De outro lado, a agricultura e a pecudria ficaram esquecidas
pelo governo.

Nesse periodo, a Amazonia sofreu as consequéncias de um duradouro e continuo
processo de especulacéo sobre o preco da borracha em libra-ouro e sobre a taxa de cdmbio,
retroalimentado pelas sucessivas crises monetérias e transformaces tecnoldgicas ocorridas nos
Estados Unidos e Europa; pela intensa competicdo entre Estados Unidos e Inglaterra pelo
controle da borracha; e pelo aumento da concorréncia da borracha asiatica no oriente, que
amplificaram a instabilidade das receitas publicas e obstaram a capacidade de pagamento dos
governos estaduais.

Para manter os gastos em obras caras e luxuosas, devido a inercia social, inércia
psicoldgica e ao conservadorismo, 0S governantes regionais recorreram inicialmente a
circulagdo financeira regional/nacional e, posteriormente, a sucessivos empréstimos externos
para a rolagem da divida publica, em condicdes cada vez mais adversas, ocasionando o crescente
endividamento dos estados do Pard e Amazonas, que, acabou, impedindo o fomento das
atividades produtivas e geraram diversos conflitos politicos na regido amazonica.

Com o proposito de controlar as praticas especulativas dos bancos estrangeiros, entre
1917 e 1923, o governo brasileiro promoveu diversas reformulagdes na estrutura bancéria, que
se mostrou vulneravel diante da interferéncia dos cafeicultores paulistas. Na Amazonia, 0s
comerciantes se beneficiaram indiretamente da desvalorizacdo do cdmbio, da continua reducéao
da cobranca do imposto de exportacdo e também do crescimento da producdo extrativa e agricola
dos camponeses caboclos. Ademais, a industria ficou sob o regime protecionista do governo
estadual.

Quem sofreu os efeitos foi a populacéo da area urbana, diante do desabastecimento e do
aumento das aliquotas dos impostos de importacéo e do consumo durante a primeira metade da
década de 1920, que acarretaram novos conflitos politicos no Para e no Amazonas, deteriorando
ainda mais as finangas dos estados e da Uniao.

Nesse quadro, em 1926, a libra-ouro voltou a ser o padrdo monetéario e, em consequéncia,
aumentou a oferta de investimentos internacionais, do qual a Amazénia se beneficiou
superficialmente. Com a crise de 1929, os governantes locais pretenderam reduzir ainda mais o
imposto de exportacdo e transgredir a competéncia tributaria da Unido mediante o aumento do
imposto do consumo, em detrimento da populacéo e do comércio interestadual.

Diante da auséncia de “capitais abundantes” e de “tempo”, o governo Getulio Vargas

(1930-1945) relegou a Amazonia o papel de fornecedora de materias-primas para a industria do
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Sul e Sudeste e criou as condices institucionais necessarias para a reestruturacdo, ampliagdo e
fortalecimento da cadeia de adiantamento e endividamento. Dessa forma, a Regiéo foi excluida
do primeiro ciclo industrializante da economia brasileira e a tecnologia usada na Amazo6nia
dependeu do crescimento cultural cultivado.

Apos a Constituicdo de 1934, a politica fiscal implantada pelos governos estaduais da
Amazonia gerou mais instabilidade nas receitas publicas, a medida que a Regido deixou de ter
uma base econdémica de tributacdo para sustentar suas financas, além da arrecadacéo do imposto
de vendas e consignacdes. Nesse modelo de sistema tributario os mais beneficiados foram os
estados mais desenvolvidos que produziram, consumiram e distribuiram produtos
industrializados.

Pressionado pelos Estados Unidos, durante a Segunda Guerra Mundial, Getulio
Vargas planejou uma estrutura de comércio estatal na Amazonia, decretou 0 monopolio da
compra e da venda de borracha, arregimentou trabalhadores e modernizou os transportes.
Por outro lado, os comerciantes apresentaram como poder de barganha o conhecimento
secular da cadeia de adiantamento e endividamento de produtos extrativos. Devido a
urgéncia da oferta de borracha para a Guerra e posteriormente para as inddstrias do Sul e
Sudeste, no processo de selecdo dos habitos de pensamento mais aptos e de adaptagdo as
mudancas correntes na economia regional, nacional e mundial, prevaleceram os habitos de
pensamentos arcaicos dos comerciantes da Amazonia.

A partir de meados da década de 1940, para compensar os desequilibrios em suas
financas, resultante da elevacdo de gastos com produtos industrializados, a Unido e 0s
estados aumentaram progressivamente a carga tributaria, gerando um processo cumulativo
de alta dos custos, dos precos dos materiais industriais e, por sua vez, um novo aumento de
impostos dos governos federal e estadual.

Devido ao crescente déficit do Tesouro Nacional, a Unido ndo conseguiu repassar 0s
recursos do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazonia de forma regular. Em meados da
década de 1950, mesmo sem uma base econbmica que possibilitasse estabilidade nas
receitas, 0s governos estaduais da Amazonia implantaram um plano de fomento a producéo.
Na primeira metade da década de 1960 os estados da regido estavam em situacdo de
insolvéncia levando a extingdo da Superintendéncia de Valorizacdo Econémica da
Amazonia.

Diante da falta de coordenagdo dos governos federal e estaduais e da ineficiéncia da
organizacgdo econémica nacional e regional, em meados da década de 1960, a regido amazonica

enfrentou problemas com a decadéncia da extracéo vegetal, falta de abastecimento de produtos
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agricolas e pecuérios, déficit no seu balanco de mercadorias, atividade fabril defasada,
instabilidade do produto interno bruto a precos de mercado e endividamento publico.

A partir de meados da década de 1960 até o inicio da década de 1970, o governo
brasileiro manteve relativo controle sobre o balango de pagamentos e sobre a inflacao,
utilizando a politica de incentivos fiscais e recursos orgamentarios para promover o
desenvolvimento intra-regional da Amazonia.

Com o primeiro chogue do petroleo, iniciou-se um duradouro processo de
desequilibrio do balanco de pagamentos e de variacdo da taxa de inflacdo, de forma que o
governo brasileiro subjugou a politica de integracéo e desenvolvimento regional aos ajustes
nas contas externas e ao nivel de precos internos.

Desse modo, o planejamento nacional do desenvolvimento regional privilegiou os
setores regionais que apresentassem vantagens comparativas nitidas visando as exportacdes
de insumos para as industrias de bens de capital do Sul e Sudeste, sendo que o0s excedentes
da demanda interna seriam exportados para o exterior.

Com o segundo choque do petroleo e a internacionalizacdo da producédo de insumos,
no inicio da década de 1980, o governo brasileiro estabeleceu arbitrariamente condigdes
especiais de tributacdo, de infraestrutura e de comércio em determinados territérios da
Amazonia ricos em reservas minerais, ampliando ainda mais a desigualdade regional. Em
outras palavras, determinados locais da Amazonia caminharam para se especializar em
produtos intensivos em recursos naturais.

Nesse quadro, consolidou-se na regido amazobnica a transicdo do comércio da
atividade extrativista para o comércio urbano de manufaturas provenientes do Sul e Sudeste
e, em consequéncia, os gastos publicos dos estados da Amazdnia permaneceram dependentes
das arrecadacdes instaveis do imposto de circulacdo de mercadorias e servicos. Ademais, a
falta de integracdo industrial entre as regifes traria graves consequéncias em termos de
competitividade para as regides desenvolvidas do Sul e Sudeste, que passariam por um
processo de desindustrializacdo a partir do final da década de 1980.

Apesar do esforco desta tese para analisar as causas do subdesenvolvimento da
Amazonia a partir de uma perspectiva institucionalista e pos-keynesiana, vale destacar que
a Amazébnia foi e continua sendo um vasto campo de pesquisa a ser desvendado
principalmente devido a caréncia de dados e informacgOes a respeito de determinados
periodos da sua vida econémica que cria barreiras as pesquisas. Assim, espera-se com esta
tese contribuir no sentido de apresentar uma interpretacdo institucionalista para a

compreensdo de questdes regionais que possa contribuir na elaboracéo de politicas e planos
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de desenvolvimento regional que sejam capazes de entre outras coisas despertar o animal

spirits do empresario.
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