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INTRODUCAO

O presente trabalho de monografia tem como objetivo analisar a histéria da construcao
do Complexo Cultural do Porto Seco - Sambddromo, no contexto do desenvolvimento histérico
do carnaval de Porto Alegre, relacionando-a com suas implicagdes para a saude.

O interesse em apresentar este tema se justifica pela cultura do carnaval, do samba e dos
sambas de enredo estarem presentes em minha vida. Nasci e vivi por longos anos no bairro
Auxiliadora em Porto Alegre, onde no periodo de minha infancia e adolescéncia havia ainda o
carnaval de rua, de coreto, na Avenida Anita Garibaldi. Depois de alguns anos este carnaval de
rua desapareceu restando somente a possibilidade de o carnaval acontecer na Avenida Loureiro
da Silva, mais tarde sendo deslocado para a Avenida Augusto de Carvalho e mais recentemente
o carnaval para o Sambdédromo, sendo que, deste dltimo, acompanhei o desenvolvimento de
suas obras que foram iniciadas hd mais de uma década.

A relag@o entre as préticas culturais desenvolvidas no Complexo Cultural do Porto Seco
e os atravessamentos histdricos e politicos incluidos nessa andlise com o campo da satde, leva
em consideragdo as necessidades sociais em sadde e a indissociabilidade da saide com as
questdes ambientais e, consequentemente, jd que tratamos de praticas culturais, do acesso a
cultura também presente nas diretrizes nacionais sobre promog¢do da sadde. Esta relacdo é
importante para este trabalho, pois em nossa revisdo bibliogrifica s6 encontramos estudos
sobre o carnaval de Porto Alegre no campo da histdria, ci€ncias sociais, tais como sociologia e
antropologia e letras. Nestes referenciais ndo encontramos discussdes que articulasse cultura e
satude tomando o carnaval como objeto de andlise.

Mayor et al (2008,p.43) argumenta que o

O carnaval historicamente (grifo meu) foi abordado pela saide apenas
como evento de resposta coletiva as epidemias promovendo (...) a
distribuicdo de camisinhas no carnaval, permitindo assim observar
valores sociais (...) a0 mesmo tempo em que as hierarquias entre essas
medidas permitem observar estruturas de autoridades cientifica ou
religiosa, valores e crengas. Nao sendo considerado como espago de

producio identitdria relevante para a promocao da sadde.

Outro aspecto importante para o recorte aqui apresentado, diz respeito ao racismo e a
gentrificacdo urbana, que vem impedindo uma parte da populacdo, que ha séculos luta pelo

reconhecimento e o respeito de sua cultura, de ter acesso a um local digno para desenvolver a



suas prdticas culturais. E importante lembrar que a “cultura do carnaval contribuiu para a
constru¢do da identidade dos Portoalegrenses, conforme estudo apresentado por Germano
(2008), considerando que a identidade étnica € construida e transformada na interacdo dos
grupos sociais” e “nesta festa popular ndo ha discriminacdo de ragas, géneros e etnias”
(BARTH,1998 apud GERMANO,2004, p.34). Deste modo, ao considerar que as questdes
relativas a ocupacdo do espaco urbano se relacionam as necessidades sociais em saude,
justifica-se a necessidade de compreendermos estes fendmenos e as préticas sociais e politicas
que os atravessam.

Pesquisas como a de Bittencourt (2016), e Duarte (2013), analisaram a importancia do
Complexo Cultural do Porto Seco (CCPS) para a consolidagdao da cultura carnavalesca em
Porto Alegre, bem como para o desenvolvimento local, ja que este projeto estd relacionado a
constru¢ao de equipamentos publicos essenciais para a comunidade e para o crescimento
econdmico da regido. Isto refor¢a a importancia do CCPS para pensarmos as politicas publicas
no territorio.

Traremos no segundo topico com mais detalhamento da histéria do CCPS, aqui nos
cabe ressaltar que este projeto, desde que foi concebido em 1998, passando por sua inauguracao
em 2004, até os dias de hoje, foi palco de inimeros conflitos, lutas sociais e promessas
eleitoreiras. Ainda hoje, apenas parte das obras previstas foi concluida, como a pista de desfile
e os 15 barracOes para confeccdo dos aderecos, fantasias e alegorias (PORTONAFOLIA,
2011).

Cattani (2014) afirma que “desde 1962 o Conselho Municipal de Turismo (1971) ja
havia expressado o desejo de construir um local especifico para a realizacdo da festa de momo
em Porto Alegre”. Isto nos mostra que tratamos de uma questdo relativamente antiga e que
segue gerando divergéncias de interesses entre diversos atores sociais.

Nesta andlise, utilizaremos as consideragdes sobre saude e cultura, elaboradas por
Campos (2001), que nos serdo uteis para compreender porque as contradicdes presentes na
constru¢do do Complexo Cultural do Porto Seco representam prejuizos para a melhoria da
qualidade de vida da populacdo e, consequentemente, da saide, bem como para os
investimentos em cultura popular.

Rosa (2008), ao discutir a histéria do carnaval no Brasil, argumenta que as praticas
carnavalescas do Rio Grande do Sul foram pouco documentadas, quando comparadas as outras
regides do Brasil. Este traco também pode ser identificado na producao académica sobre o tema
hoje, pois, encontramos poucos trabalhos, em comparacdo com outros estados, cujas tradi¢des

carnavalescas receberam mais aten¢do da midia. Deste modo, este trabalho busca contribuir



também com o resgate e a visibilidade dessas praticas culturais dos Portalegrenses. Campos nos
lembra de que “quando a gente fala de cultura e saude, nés estamos falando de atributo
humano” (2001, p.3). Na Politica Nacional de Promocdo da Saide (2015), encontramos
orientagdes sobre a implantacao de satde em todas as politicas, o que contribui para pensarmos
sobre as relacdes entre o CCPS e o campo da satide.

A defini¢do do local para a Pista de Eventos foi realizada a luz da Lei 10.257 de 10 de
julho de 2001, conhecida como o Estatuto das Cidades que “visa assegurar a sociedade o direito
as cidades sustentaveis, ao saneamento ambiental, a moradia, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, as presentes e futuras geragdes”. As
diretrizes gerais tiveram como respaldo o principio da gestdo democrética, constituindo os
conselhos de politicas, segundo Arvitzer (2008), bem como os Planos Diretores Municipais.

No segundo tépico abordaremos a histéria do carnaval de Porto Alegre, considerando a
constru¢do de identidade dos Portoalegrenses, aspectos histéricos do carnaval da cidade, no que
diz respeito ao processo de racismo institucional e do processo de gentrificacdo desenvolvidos
pelo poder publico. Passaremos entdo, neste capitulo, a uma descri¢do histérica da construgdo
do Complexo Cultural do Porto Seco, de modo a identificarmos o seu surgimento, os conflitos
envolvidos, a estruturacdo deste processo, as contradicdes do poder publico referente a
legitimidade desta manifestacdo cultural na vida publica da cidade, os atores envolvidos e as
estratégias de luta que foram utilizadas para pressionar o poder publico.

As discussdes acerca da pista de eventos ao sambddromo serdo apresentadas no terceiro
topico onde abordarei as mobiliza¢cdes da comunidade da zona norte para a aprovacdo do
equipamento bem como da Lei N° 12.604 que declara o Complexo Cultural do Porto Seco
integrante do Patrim6nio Histdrico, Cultural e Turistico do Rio Grande do Sul.

A Mobilizagdo pelo Complexo Cultural do Porto Seco, a partir de 2013, serd
apresentada no quarto tépico. Mostra o descontentamento da comunidade e as chamadas
publicas para abaixo assinado pela conclusdao do mesmo, audi€ncias publicas solicitadas na
Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul e na Camara de Vereadores de Porto
Alegre. Foram analisadas atas taquigrafadas bem como os seus encaminhamentos. No quinto
tépico, analisaremos as implicacdes e as relagdes do processo histérico descrito para o campo

da saude.

ASPECTOS METODOLOGICOS

Este estudo optou por uma abordagem qualitativa que se valerd da andlise de

documentos que me ajudem a investigar os aspectos historicos da constru¢ao do sambdédromo,
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considerando elementos politicos e culturais atravessados nessa histéria. Para Minayo (2001),

A pesquisa qualitativa trabalha com o universo de significados, motivos,
aspiragdes, crengas, valores e atitudes. o que corresponde a um espaco mais
profundo das relagdes, dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser
reduzidos a operacionalizagdo de varidveis. (MINYAO, 2001 APUD,
GERHARD, ET AL, 2009, p.32).

Trabalharemos com levantamento de dados e andlise de documentos, metodologia que

trilha os mesmos caminhos da pesquisa bibliografica, ndo sendo facil, por vezes, distingui-las.

Estas metodologias utilizam fontes constituidas por materiais ja elaborados, constituido

basicamente por livros e artigos cientificos localizados em bibliotecas, bem como documentos

disponiveis e arquivos publicos ou privados:

A pesquisa documental recorre a fontes mais diversificadas e dispersas, sem
tratamento analitico, tais como: tabelas estatisticas, jornais, revistas, relatdrios,
documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias, pinturas, tapecarias, relatérios
de empresas, videos de programas de televisao, etc. (FONSECA, 2002, p. 32
APUD, GHERHARDT, et al, 2009.).

Os documentos que utilizamos nesta pesquisa foram coletados a partir de relagdes

pessoais da autora com atores envolvidos com a luta pela constru¢do do Complexo Cultural do

Porto Seco. Foram analisados os seguintes documentos:

a)

b)

d)

Relatério da Comissao Pista de Eventos, instalada no gabinete do Secretdrio Municipal
do Planejamento, oficializada em 09 de outubro de 2001. Esta comissao tinha como
atribuicdo avaliar a utilizacdo do equipamento considerando as necessidades e
potencialidades da regido. Com atas que vao da data de 06 junho de 2001 a janeiro de
2005;

Um dossié elaborado pela Comissdo de Educacdo, Cultura, Desporto, Ciéncia e
Tecnologia, da Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul (ALERGS), que contém
transcricdes das audiéncias realizadas para discussdo das possibilidades das conclusoes
do CCPS, a constru¢dao da pista de eventos (que foi um dos nomes atribuidos ao
complexo cultural);

Um dossié elaborado pela Comissdo de Educacdo, Cultura Esporte e Juventude da
Camara Municipal de Porto Alegre (CECE, CMPA), que contém transcri¢cdes das
audiéncias realizadas para discussdo das possibilidades de conclusdo do complexo;
Materiais de jornais e revistas que abordam o tema sobre as possibilidades de conclusao
das obras da conclusio do Complexo Cultural do Porto Seco; das promessas do

candidato a prefeito e do prefeito em exercicio nos anos de 2012 a 2016.



e) Relatério da Conferéncia Municipal de Cultura do ano de 2013, no qual foi abordada a

constru¢do do complexo;
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2 A TRAJETORIA DOS CARNAVAIS DE PORTO ALEGRE

A histéria do carnaval de Porto Alegre, segundo o livro Fragmentos Histéricos do
Carnaval de Porto Alegre (PORTO NA FOLIA, 2011), remonta ao século XIX, com a
passagem do entrudo, uma brincadeira que tinha como objetivo, molhar e sujar o adversdrio.
Na época, esta pratica foi perseguida pelo poder publico, que aplicava multas estabelecidas
pelos Coédigos de Posturas Municipais (LEAL, 2008) as pessoas que desenvolvessem a
brincadeira. As justificativas para a aplicacdo destas multas estavam relacionadas as epidemias
de “colera”, “tifo” e “tisica”, como determinantes da saide para a ndo realizacdo da
brincadeira. Vemos que desde este periodo a relacdo entre as praticas carnavalescas e as
politicas publicas de saidde ja estava dada. O Entrudo (1870), que passou por épocas de
liberagdo e proibicdo, deixou de ser usado apds o surgimento das sociedades “Esmeralda” e
“Venezianos”, (PORTO NA FOLIA, 2011), que dominaram o carnaval até o ano de 1900.

A partir da década de 30, o carnaval de Porto Alegre era festejado nos bairros “Areal da
Baronesa”, um reduto carnavalesco, e na “ColOnia Africana”, local onde os escravos libertos
fixaram moradia, hoje conhecidos como bairros Monte Serrat, Rio Branco e Auxiliadora. Estes
bairros hé alguns anos vem perdendo sua negritude pela exploragdo imobilidria, processo que
acompanha a histéria do carnaval da cidade. Neste periodo o carnaval era composto por blocos
humoristicos como o “T6 com a Vela”, “Canela de Zebu” e “Te Arremanga e Vem”, entre
outros. Os Blocos humoristicos foram proibidos pela prefeitura de Porto Alegre a partir de
1970 em razdo das criticas agudas dirigidas principalmente aos politicos. As Bandas que
tiveram seu apogeu nas décadas de 70 e 80 desapareceram e ou se transformaram em Escolas
de Samba. As "Tribos, que eram consideradas as “Escolas de Samba” da época, num total de
dezessete tribos, entre elas, os “Arachaneses”, “ Os Aymorés”, “ O Borords”, “ Os Caetés”,”
Os Charruas”, “Os Navajos”, “Os Potiguares”, “Os Tapajos”, “Os Tapuias™, “Os Tupinambds”,
“Os Xavantes”, “ As Iracemas”, “ Os Rojdbas”, “ Os Guaranis”, “OS Tamoios”. As Tribos
eram caracteristica do carnaval de Porto Alegre. Estas foram desaparecendo ao longo do tempo.
Atualmente existem somente duas tribos: “As Tribos Comanches” e “Guaianazes” (PORTO
NA FOLIA, 2011).

A partir de 1961 as Escolas de Samba seguiram o modelo de desfile do carnaval
carioca, tendo os desfiles apresentados em diversos locais da cidade. O Quadro 1 apresenta os

locais por onde o carnaval de Porto Alegre passou no periodo de 1870 a 2004. Observa-se



também a transi¢do de um carnaval eminentemente indigena, para um carnaval que segue o

modelo carioca.

Quadro 1 - Locais por onde o carnaval de Porto Alegre passou

Ano Atividade Local dos desfiles
1870 : Entrudo
1900 Somed.ades Esmeraldas e
Venezianos
Areal da Baronesa
Praga Senador Floréncio (Praga da Alfandega)
1930 | Blocos de Rua Coldnia Africana
Primeiros coretos populares de bairro
1° Rei Momo Negro
1942 Avenida Salgado Filho
1943 a . ~
2* Guerra Mundial Nao houve carnaval
1945
1946 | Carnaval da Vitéria Avenida Borges de Medeiros
1950 Caracteristica tnica do carnaval de Porto Alegre
1951 Rua do Arvoredo, atual Fernando Machado
1953  Tribos Rua General Bento Martins
1955 Praca da Alfandega esquina com Rua Fernando Machado
1956 Rua da Margem do Arroio, hoje Rua Jodo Alfredo,
1960 : 1% Escola de Samba - Praiana Borges de Medeiros esquina com a Rua da Praia (Esquina Democratica)
Conselho Municipal de Turismo : Avenida Eduardo (atual Avenida Presidente Roosevelt)
1962 O CMT expressa o desejo de construir um local especifico para a realizacio da festa de "momo” em Porto
Alegre.
1963 | Blocos /Escolas de Samba Avenida Borges de Medeiros
1965 | Bandas Avenida Jodo Pessoa
1970 Exting¢do dos blocos Rua Jodo Alfredo
A extingd@o dos blocos ocorre pelo motivo das criticas serem dirigidas aos politicos
1971 : Escolas de Samba Avenida Borges de Medeiros
1974 | Escola de Samba Av Jodo Pessoa
1976 ]S3(1)(():ic;)iss)de Sociedade ( Clubes Avenida Loureiro da Silva conhecida como Avenida Perimetral
1977 | Oficializagio das Muambas Ensaios tecnl(ios d(?s' blocos, tribos e escolas de samba, uma semana antes
da apresentacdo oficial.
1980 : Bandas se transformaram em Escolas de Samba
Escolas de Samba Avenida Augusto de Carvalho
Observagdes:
1988 1994 — E constituida uma comissao especial com a finalidade de acompanhar e sugerir um local para a
_ implantagdo da pista de eventos, processo N° 2645 / 94, Camara Municipal de Porto Alegre. Locais Indicados:
2003 1995 — Linha Ferrovidria
1997 — Parque Marinho do Brasil
2000 — Foz Arroio Dildvio
2002 — Restinga, Humaitd, Porto Seco
2003 | Construgdo da Pista de Eventos no Porto Seco
2004 Inauguragdo da Pista de 2006 — Instituido Patrimdnio Histérico, Turistico e Cultura do RS.

Eventos

Lei N 12.604 de 10 Out 2006.

Fonte: Quadro desenvolvido pela autora.

A mudanca do local de desfiles do carnaval da Avenida Perimetral para a Avenida
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Augusto de Carvalho (SANTOS, 2011), “ocorreu apds algumas dificuldades apresentadas pelos
carnavalescos ao poder publico em relacdo a altura do viaduto dos Ag¢orianos”, que impediam o
crescimento das alegorias e também em relagcdo a largura da pista de desfile. Foi entdo que o
Prefeito Alceu Collares', no final de seu mandato -1988 inaugura a pedra fundamental do
“Sambddromo” na Av. Augusto de Carvalho, ficando para a préxima administracdo, a tarefa de
constru¢dao do sambddromo.

De 1989 a 2004 (SANTOS, 2011) a Prefeitura de Porto Alegre foi ocupada pela
Administracio Popular’; a partir de entdo, as entidades carnavalescas e a sociedade civil
organizada passaram a ter um relacionamento mais direto com o poder executivo. Através da
Secretaria de Planejamento Municipal e do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano
Ambiental (CMDUA), foi criado um grupo de trabalho dentro da Prefeitura de Porto Alegre
para realizar um levantamento das necessidades para a constru¢ao do Sambdédromo. A partir de
entdo, o conceito “sambddromo” muda para Pista de Eventos.

Encontrei nos estudos de Santos (2011), relatos de que em 1994 o “executivo envia um
projeto de constru¢do da Pista de Eventos no parque Mauricio Sirostki Sobrinho (Parque da
Harmonia) para a Camara de Vereadores - CMPA”, o qual foi recusado. Em 1995 o “projeto é
apresentado novamente na CMPA”, com altera¢cdes, porém, foi impedido de ir a votacdo por
um mandato de seguranca do Movimento de Justica e Direitos Humanos, que nos seus
argumentos, entendiam que a Pista de Eventos naquele local, causaria impactos ambientais,
conforme também relatado por Grehs (1998), no relatério do Conselho Municipal do Meio
Ambiente e Camara Técnica de Legislacdo Ambiental’. No ano de 1997 a prefeitura apresenta
uma nova proposta de local, o Parque Marinho do Brasil nas proximidades do Estidio Beira
Rio o qual sofreu agdes no Ministério Publico, movidos pelas “Associagdes de Amigos e
Moradores do Bairro Menino Deus, Hospital Menino Deus, Residencial Menino Deus,
Fundac¢ao Estadual do Bem Estar do Menor e Vové Clin — Clinica Geridtrica”, argumentando a
questdo do barulho, conforme relatério Grehs (1998). Santos (2011) refere que “O debate
durante estas polémicas deixava transparecer o preconceito que uma parte da sociedade

Portoalegrense tinha em relacio ao carnaval e seus protagonistas, pobres e negros”. O

! Alceu Collares foi o primeiro prefeito de Porto Alegre apds a redemocratizacdo, governando de 1986 a 1988. Foi
um mandato de trés anos, para ajustar o calenddrio eleitoral brasileiro. Fonte: wikipedia.org

% 0 termo Administraciio Popular foi utilizado como slogan pelas administra¢des do Partido dos

Trabalhadores em Porto Alegre, de 1989 a 2004. Durante este periodo, a capital gaticha tornou-se conhecida
internacionalmente devido ao or¢camento participativo, no qual o destino de parte dos recursos do orcamento
publico é decidido por grupos da populagdo. Fonte: wikipedia.org



Secretario de Cultura, Pilla Vares* ao encarar a discussdo, denunciou o cardter racista que
estavam por trds dos impedimentos legais (SANTOS, 2011).

7

O projeto é muito mais amplo e ndo se destina exclusivamente a arte do
samba. Entretanto, além dos equivocos, as manifestacdes me parecem
preconceituosas. O samba de Porto Alegre mais uma vez felizmente
permaneceu predominantemente negro. Outra maneira preconceituosa de se
encarar as escolas de samba € atribuir o carnaval um aumento da
criminalidade. Isso nido corresponde a realidade. Escolheu se um inimigo
claro: o carnaval (Pilla Vares, 2000 apud SANTOS, 2011, p.128xx).

Em 2000, a prefeitura apresenta nova proposta de local, a “Foz do Arroio do Dildvio,
proximo ao Anfiteatro Por do Sol” (GREHS, 1998). Essa alternativa foi também “rejeitada pelo
fato de gerar barreira visual ao Guaiba, contrariando inclusive a Lei Organica do Municipio que
estabelece a preservacao da drea”. E, neste mesmo ano, desencadeia um “escandalo na midia”
(SANTOS, 2011), sobre “um repasse de 700 mil reais da prefeitura a uma empresa de fachada
para a constru¢do do sambddromo na capital gaicha”. A denuncia desencadeou a criacdo de
uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) na CMPA que, conforme o jornal Estaddo’
(2001), “a dentincia tinha como pano de fundo, prejudicar o Partido dos Trabalhadores, que
administrava a Prefeitura de Porto Alegre”, conforme disse o relator da CPI: "estdvamos no
caminho certo, mas era ano eleitoral, e muitos vereadores eram ligados ao carnaval [...]".
Durante mais de dois anos, a definicdo de local foi discutido no Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental (CMDUA) °, instdncia deliberativa composta por
membros representantes das comunidades, da prefeitura e por entidades relacionadas ao tema
de planejamento urbano, bem como a sociedade civil organizada, em debates publicos.

Apo6s a realizagdo do “Estudo de Impacto Ambiental” (GREHS, 1998), o CMDUA
apresenta a CMPA, em 2002, trés possibilidades: “Restinga, Humaitd e Porto Seco”.
Representantes comunitdrios do bairro Humaité se dividiram em contra e a favor a construcao
da pista de eventos, resultando em um abaixo assinado entregue ao presidente da Camara de
Vereadores — Luiz Fernando Zicchia - com mais de cinco mil assinaturas contrdrios a
iniciativa, justificando ser um bairro residencial, temendo as arruacas e o barulho dos
tamborins. Conforme o relatério do Conselho Municipal de Meio Ambiente (GREHS, 1998), a

instalacdo da Pista de Eventos na Restinga foi rejeitada por “entenderem que a populagdo da

4 Luiz Pilla Vares € jornalista, bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais e um estudioso de Politica e Filosofia. Foi
Secretario de Cultura de Porto Alegre nas gestdes dos Prefeitos Olivio Dutra e Tarso Genro e Secretdrio de Estado
da Cultura no Governo Olivio Dutra. Fonte: <http://www.pilla.vares.nom.br>

< http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,cpi-poderia-ligar-oposicao-ao-pt-ao-jogo-diz-vereador>

®0 CMDUA, criado pela Lei Complementar n® 434, de 1° de dezembro de 1999, como 6rgdo de integragdo
governamental, cujas decisdes ficam sujeitas a homologagdo do chefe do Executivo Municipal.
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Restinga ndo foi consultada para se pronunciar com relacdo a implantacdo de uma pista de
eventos em seu territério”, para a instalacdo do equipamento no Porto Seco, o posicionamento é
favoravel “por ndo se localizar no centro da cidade e por ser um empreendimento que visa criar
um polo de atragao”. Foi sugerido que o tema Pista de Eventos fosse “avaliado no contexto do
Plano Diretor de Porto Alegre”.

A pista de eventos compreendia um espagco onde fosse realizada a apresentagdo dos
desfiles Militar, o relacionado a Revolucdo Farroupilha e o Carnaval. Deveria ser um espago de
eventos oficial da cidade. Atualmente, os desfiles civicos continuam sendo apresentados no
centro da cidade e o carnaval, na periferia, com excecdo dos blocos de rua, formados em sua
maioria por estudantes, que tém brincado o carnaval de rua descompromissado mas com apoio
do poder publico.

O carnaval de Porto Alegre sempre esteve presente no imagindrio da populagcdo. Esta
cultura popular € passada de pais para filhos, como que na linguagem. O preconceito e
discriminacao que sdo atribuidos a esta cultura, ndo permite que seja vista pela sociedade como
uma festa cristd, e nem as reconhecem as contribuicdes desenvolvidas no ambito social,
econdmico e educacional.

No préximo tépico, abordaremos as lutas da comunidade da zona norte pela aprovacao
da pista de eventos. Foi uma trajetéria que contou com grandes debates publicos orientados
pela participacao cidada que aprovou a localizacdo para a implantacdo do equipamento publico

que trazia, no seu contexto espacial, o avanco para regiao.



3 DE PISTA DE EVENTOS A SAMBODROMO: UMA HISTORIA DE
LUTAS

3.1 COMISSAO DE MOBILIZACAO PRO-PISTA DE EVENTOS

No ano 2001, se inicia a mobilizacdo pela pista de eventos na zona norte, com uma
comissdo constituida por representantes comunitirios € o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental, orientados pelo Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano Ambiental de Porto Alegre (PPDUA), o Férum Regional de Planejamento’, regido de
gestdo 03, que compreende a Zona Norte e o Eixo Baltazar. As discussdes se deram
considerando o equipamento urbano qualificador do espago, do ambiente social e de uso
continuado, vislumbrando a possibilidade de ser potencializada a geragdao de emprego e renda e
qualificagdo para o trabalho na regido.

As regides Norte e Eixo Baltazar, compdem um total 191.784 habitantes, (IBGE, 2010),
representando 13,61% a populacdo do municipio. O Coeficiente de Gini, que mede o grau de
desigualdade existente na distribui¢do de individuos, segundo a renda domiciliar per capita, é
de 0,4731 na regido Eixo Baltazar e 0,4753 na regido Norte, segundo dados acessados no
ObservaPoa“

As reunides, de mobilizagdo pré-pista de eventos, aconteciam nos Féruns Regionais do
Orcamento Participativo (FROP), onde discutiam questdes que envolviam a implantagdo da
pista de eventos. Em 09 de Outubro de 2001, foi montada e instalada a Comissdo de
Mobilizagdo Pr6 Pista de Eventos da Zona Norte, no gabinete do Secretdrio Municipal do
Planejamento. Esta Comissdo tinha por atribuicdo avaliar a utilizacdo do equipamento durante
os 365 dias do ano, considerando as necessidades e potencialidades da regido. A comissao era
formada por representantes do Férum Regional do Or¢camento Participativo, representantes do
Projeto Integrado Entrada das Cidades®, conforme as representantes da comissdo de Cultura do
Orcamento Participativo Centro Administrativo Regional, do Bairro Humaitd, da Associacao
das Entidades Carnavalescas de Porto Alegre e do Estado do Rio Grande do Sul (AECPARGS).
As reunides também foram acompanhadas por representantes da Habitasul, Secretaria
Municipal de Cultura e Secretaria do Planejamento Municipal.

Bittencourt (2016) argumenta que até 2000 niao houve a participaciao dos carnavalescos

7 s N . . A N S
Foéruns Regionais de Planejamento — Constituem Instincias Regionais de Participag@o.
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nas decisdes que levaram a escolha do local para a constru¢do do Complexo Cultural do Porto
Seco. As atas das reunides realizadas nesta comissao, entre as datas 12 de junho de 2001 a 26
de fevereiro de 2002, nota-se a presenca de representantes da Associacdo das Entidades
Carnavalescas de Porto Alegre e do Estado do Rio Grande do Sul (AECPARGS), José Sodré —
Presidente da AECPARGS e Juarez Guterrez — Presidente do Conselho da AECPARGS.

Deste modo nota-se que desde o inicio, este equipamento foi elemento de mobilizacdao
social e engajamento de atores politicos e culturais. Isto é importante, para destacarmos o papel
simbdlico do Complexo Cultural do Porto Seco para a constituicao da identidade cultural das
comunidades envolvidas com a pritica do carnaval em Porto Alegre. Como argumenta
Campos, a “cultura € um atributo humano, uma constru¢do historica, disciplinadora dos modos
de viver a vida” (2001, p.3) e podemos identificar na Politica Nacional de Promoc¢ao da Saude

“a necessidade de articulacdo com outras politicas publicas para
fortalecé-la, com o imperativo da participag¢do social e dos movimentos
populares, em virtude da impossibilidade de que o setor Sanitdrio
responda sozinho ao enfrentamento dos determinantes e condicionantes
da satide” (2015, p.6).

Os assuntos discutidos nas reunides da comissdo versam sobre a apresentacdao do pré-
projeto Pista de Eventos, apresentadas nas figuras 1- Protétipo 3D da Pista de Eventos,
desenvolvidos pelo Arquiteto Luiz Carlos Zubaran (2001), apresentado a Secretaria de
Planejamento Municipal. As discussdes versavam sobre as atividades consideradas importantes
a serem incluidas no equipamento visando a atender aos anseios, interesses e necessidades da
comunidade.

No relatério final da Comissdao Pista de Eventos (2001), documento levantado pela
autora, estd apontado como encargo da prefeitura municipal a manutencdo e conservagdao do

equipamento, a disponibilizagdo de oficineiro e funciondrios, bem como, dos materiais

necessdrios para o funcionamento das oficinas e dos equipamentos.



Figura 1 - Protétipo 3D Pista de Eventos

Vitruvius, 2010

A comiss@o propds, e foi aprovado pelo prefeito Jodo Verle, a criacdo de um Conselho
Gestor Paritario (sociedade civil e governo municipal), para administrar o CCPS. As
atribuicdes deste conselho gestor seriam de avaliar e tomar todas as decisdes relativas ao uso do
equipamento, definindo seu funcionamento e garantindo a melhor qualidade e universalidade
de atendimento, a elaborac¢do de regras e normas para os usudrios, definicdo de horérios para
funcionamento, inscri¢des para utilizagdo dos servigos, busca de convénios necessarios para a
implementacdo de projetos, como o restaurante escola, museu do carnaval e universidade do
carnaval.

Entendia se que o equipamento supriria uma série de defici€éncias da regido. As
atividades seriam abertas aos cidaddos de qualquer parte da cidade, estando estes sujeitos as
mesmas regras e critérios aplicados a populacdo local. A prefeitura deveria, ainda, ao contratar
e licitar os servigos, tanto para a constru¢ao do equipamento, quanto para o funcionamento das
atividades comerciais, e garantir uma cota de no minimo 30% das vagas geradas para
moradores da regido que teriam seus cadastros realizados através do Conselho Gestor. As
entidades carnavalescas também deveriam se comprometer a absorver da regidao 30% da mao
de obra necessdria para a realizacdo do carnaval, considerando todos os produtos que sdo
confeccionados a cada ano.

O documento confeccionado por esta comissdo também sugeriu um concurso para
definir um nome especifico para o equipamento, visto que “Pista de Eventos” ndo traduzia a

diversidade de atividades que ali ocorreriam fora do periodo do carnaval. O concurso nao
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ocorreu em virtude do equipamento nao estar concluido. Porém, a Lei N° 12.604 define o local
como Complexo Cultural do Porto Seco. Como o local ndo tem sido palco de nenhum outro
evento, além do carnaval, o nome mais utilizado para definir aquele espaco tem sido
Sambdédromo, o que reflete a subutilizacdo do equipamento para as praticas culturais da
comunidade.

A Pista de desfile leva o nome de Carlos Alberto Barcellos, o “ROXO”, que foi um
grande personagem da cultura popular, jornalista e carnavalesco gaicho. O recuo da bateria,
espaco utilizado para manobras da bateria, leva o nome de Neri Caveira, mestre de bateria de
uma consagrada escola porto-alegrense. O endere¢o oficial do Sambdédromo tem o nome de um
carnavalesco que foi presidente de uma escola de samba consagrada da capital, Ariovaldo
Alves Paz’, nome aprovado na Céimara de Vereadores de Porto Alegre. Resta saber se
futuramente serd realizado algum procedimento para definir um nome para o que atualmente se

chama de “sambddromo”.

3.2 Pista de Eventos no Porto Seco

Encontra-se no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental (1999) diversas
referéncias que ajudaram na justificativa da comunidade em buscar os meios para instalagdo de
tal equipamento naquele local, dos indicativos de como, e por que, deveria se concentrar
esfor¢cos em uma iniciativa articulada de alcance urbano regional. Para tanto, foram levados em

consideracdo algumas diretrizes e apresentados no Relatorio da Comissao Pista de Eventos, :

Cidade Descentralizada: cidades que tem corredores como dreas de
centralidade, capaz de atender amplas necessidades sociais e econdmicas ao
longo das préximas décadas, se localizam exatamente onde as condi¢des sdo
mais favordveis, e estdo delimitados por eixos de mobilidade existentes que
atuardo como sistema e aumentardo sua eficicia. Ou seja: (...) com sensivel
aumento da diversidade e da riqueza cultural local, entre estas interfaces
ativas, os bairros deverdo ser valorizados, com sua humanidade local e o nivel
de miscigenacdo, que ndo gera impactos de concentracdes ou
congestionamentos. (PPDUA, 1999, RELATORIO PISTA DE EVENTOS,
200, p.17).

Tomando o trecho acima extraido da justificativa do PPDUA e, considerando que a

pista de eventos viesse a gerar atividades as quais permitiriam a sua localiza¢do no interior de

? Exposi¢do de Motivos para escolha do nome:
<http://200.169.19.94/processo_eletronico/024972004PLL/024972004PLL.pdf> Acesso em 20 de ago 2017



um dos corredores de centralidade, de modo que estes corredores seriam potencializados,
gerando uma centralidade regional durante o ano todo para a cidade e regiao metropolitana, e

nao somente durante o periodo especifico do carnaval.

Cidade que combate as desigualdades e a exclusido social: apenas uma
articulagdo profunda entre todas as estratégias do PPDUA € capaz de reduzir
as desigualdades sociais existentes. Quando do desenvolvimento das teorias
Modernistas sobre o Urbanismo, acreditava-se que seria possivel transformar
o ambiente social exclusivamente através da transformacdo do ambiente
construido. Atualmente sabe-se que tais teorias possuiam um fundo utépico e
inviavel. No entanto, se ndo é possivel a cidade em si transformar o meio
ambiente social, ela é parte importantissima da sanidade social através da
distribuicdo justa e uniforme dos seus servigos e equipamentos. Estes sdo
expressos nao so pelas redes de dgua e esgotos, mas, também, pelo sistema de
transporte coletivo e individual, por um sistema de espagos abertos, ptblicos
ou ndo, por um sistema de espagos culturais, pela oferta equilibrada de
oportunidades de emprego em todos o0s setores (comércio servigos e
industrias), Neste sentido, considera-se o evento carnaval, dadas as
caracteristicas multifuncionais pretendidos para o equipamento, proporcionard
acesso a cultura e a outros servicos em uma 4rea da cidade desprovida desses,
desde o seu desenvolvimento, nos anos 70. A distribuicdo equilibrada dos
servigos e equipamentos é das medidas mais salutares ao ambiente Urbano, e
consequentemente ao social, podendo ser caracterizada como distribuicdo da
“riqueza da cidade”. A proposta da comunidade levou em conta a
possibilidade da pista de eventos abrigarem projetos voltados a inclusdao
social, especificamente no campo em que esta surge com maior destaque,
como os jovens em situacio de risco social. (RELATORIO PISTA DE
EVENTOS, 2001, p.17).

Corredor de Producio: ¢ a faixa situada entre as imediacdes do Porto Seco e

a Avenida Protisio Alves, onde é estimulada amplamente a atividade
produtiva, passivel de convivéncia com atividades residenciais, bem como, a
ocupagdo de vazios urbanos para a habitacdo de interesse social. (PPDUA,
1999, RELATORIO PISTA DE EVENTOS, 2001, p.21).

A implantacdo da pista de eventos dentro do chamado corredor de produgao justifica-se
na medida em que ndo existem programas de incentivos fiscais ou de qualquer natureza
atreladas ao PDDUA, como modo de alcangar os objetivos pretendidos. Ou seja, transformar
toda uma drea em torno do Porto Seco e que se estendesse até a Avenida Protasio Alves, em
regido produtiva, do ponto de vista de servicos comércio e Industria, que privilegiasse os
moradores dos bairros proximos. Por isso, é dever do poder publico investir em equipamentos e
infraestrutura, que substituam as modalidades conhecidas de incentivos e viabilizem aquilo que
¢ pretendido pelo plano diretor. A pista de eventos se incluiu neste tema na medida em que
poderia ser um centro de referéncia na geracdo de emprego e renda, qualificagdo do trabalhador
e centro de referéncia técnica. Essas possibilidades sé seriam concretizadas se houvesse uma

articulacdo estreita entre o poder publico, nas mais diversas esferas, entre a comunidade e as
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entidades ligadas ao setor produtivo.

A natureza do conhecimento que ali seria gerado poderia, direta ou indiretamente, estar
relacionado ao tema ‘“carnaval”. Importante ressaltar, sobre a construcdo deste projeto, que foi
considerado o leque de opcdes que este evento proporciona na drea da geragdo de empregos,
junto as camadas de trabalhadores menos qualificados, justamente as que mais necessitam

qualificacdo e emprego.

Estratégia de Promocio Econémica: tem como principal objetivo o
estabelecimento de politicas que busquem a dinamizag¢do da economia da
cidade, a melhoria da qualidade de vida e a qualificacdo da cidadania, através
de acdes diretas com a comunidade e com o0s setores produtivos assim como a
articulacdo com outras esferas de poder. A implementacdo desta estratégia de
promocao econdmica se daria através de:

I.  Valorizagdo do papel de Porto Alegre como Pélo Metropolitano;
II.  Redefini¢do do perfil de competitividade no MERCOSUL;
III.  Estimulo ao crescimento e a desconcentracdo econdmica;
IV.  Promocido da geragdo de postos de trabalho e sua relacdo com o lugar
de residéncia;
V. Fomento a organizacio e auto promo¢do de iniciativas
empreendedoras;
Promocgdo “de condicdes favordveis para produzir um menor valor agregado a
atividade rural” (PDDUA, 1999, RELATORIO PISTA DE EVENTOS, 2001,
p.21).

Cidade Articulada a Regido Metropolitana: visa potencializar a integracio
Metropolitana, reconhecendo a continuidade Urbana e de deslocamentos que
ocorrem a leste do municipio e, a acessibilidade da zona norte para a regido
metropolitana em diversas direcdes. O equipamento se prestard ao uso
Metropolitano durante periodos especificos como o carnaval e em menor
escala, porém, de maneira continuada, ao longo de todo o ano. A sua
localizagdo nas proximidades do Porto Seco beneficiard populagdes dos
Municipios da Regido Metropolitana como Alvorada, Cachoeirinha e
Gravatai, os quais possuem vias de acesso facilitado ao local e ainda
contam com o sistema de transporte coletivo Metropolitano (PPDUA,
1999, RELATORIO PISTA DE EVENTOS, 2001, p.20).

Estrutura Urbana: a estratégia de estruturacdo urbana tem como
objetivos gerais, promover a estruturacdo do espaco, na cidade e a
integracdo Metropolitana. A implementacdo da estratégia de
estruturagdo urbana dar-se-4 a partir da conceituacdo, identificacio e
classificacdo dos elementos referenciais do espago urbanos existentes
ou potenciais, e das suas conexdes, valorizando prioritariamente, o
espaco publico e ainda a proposi¢do de projetos articulados com os
municipios da regido metropolitana (PPDUA, 1999, RELATORIO
PISTA DE EVENTOS, 2001, p.20).

A aprovacdo do local para instalacio da Pista de Eventos, ocorrido em 2002 no



CMDUA, conforme cita Vinicius (2016), se deu da seguinte forma: “estavam todos
organizados para votarem no Humaitd e por seis votos contra, o Porto Seco foi o local
escolhido, aprovado”. Entao o prefeito Jodo Verle aprova o projeto de lei complementar N°
1235/02 em 27 de marco de 2002, que “autoriza a implantacdo do Complexo Pista de Eventos

no Porto Seco, modifica a lei complementar N° 324/94 e d4 outras providéncias”.

Art. 1° Fica autorizado a implantacdo do Complexo Pista de Eventos no Porto
Seco, estabelecido pela Lei Complementar N°324/94, observando o tragado
delimitado no Anexo I da presente lei.

Art. 2° Considera-se Pista de Eventos o equipamento publico utilizado para
festividades carnavalescas, comemoracdes civicas, atividades culturais e
outras afins.

Pardgrafo unico — integra o Complexo Pista de Eventos a drea destinada ao
desfile, arquibancadas, edificagdes necessdrias a confeccdo e armazenamento
dos carros alegdricos e demais acessorios indispensaveis ao cumprimento da
finalidade.

Art. 3° Altera o disposto no inciso IV do artigo 4° da Lei Complementar n°
324/94, que passa a vigorar com a seguinte redacgio:

Art. 4°. Acrescenta pardgrafo tnico ao artigo 4° da Lei n° 324/94, com a
seguinte redagdo:

Pardgrafo dnico — Considera-se equipamento urbano e comunitirio o
Complexo Pista de Eventos, cabendo ao projeto arquitetdnico a definicao das
dreas para uso de atividades sociais, culturais e afins ao uso comum e a frui¢dao
publica de espaco.

A comissdo de mobilizacdo pela pista de eventos, entendendo que a participagdo de
todos seria importante para definicdo da ocupacdo dos espacos do equipamento, organizou o [

semindrio para debater e definir o tipo de utilizagdo durante todo o ano.

3.3 I Seminario da Pista de Eventos da Zona Norte

O I Semindrio Comunitdrio sobre a Pista de Eventos foi um grande acontecimento
sugerido pela comunidade que discutia a implantagdo do equipamento e teve o “objetivo de
indicar diretrizes para a utilizacdo, ocupacdo e dimensionamento fisico da Pista de Eventos”
(RELATORIO PISTA DE EVENTOS, 2001, p.6 Este semindrio, ocorrido em 04 de maio de
2002, no Auditério da Escola Municipal Liberato Salzano Vieira da Cunha, contou com a
participacao do prefeito, representantes das Secretarias de Cultura, do planejamento, das pistas
de eventos de Santa Catarina e do Rio de Janeiro. A regido da gestdo do planejamento 3

convidou todos os agentes envolvidos, usudrios diretos, comunidade, empresdrios € o poder
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publico, para discutir, debater e avancar, no sentido de definir que tipo de utilizacdo o
equipamento deveria ter durante o ano. Quais as potencialidades dos eventos, como se daria a
sua gestdo e qual deveria ser o seu dimensionamento fisico. Assim, ao invés de delegar essa
atribuicdo a uma comissao representativa, estaria sendo buscada uma maior diversidade de
opinides e propostas.

Na fala de abertura do semindrio, o prefeito, reafirmou as intengdes do governo em prol
da pista, do carnaval e, nas consideracdes sobre a localizacdo da pista, tema este que sempre
rendeu discussdes acaloradas:

Tenho a certeza de que a comunidade que se absteve de acolher o
equipamento, qual tenha sido a motivacdo, preconceito, expressdo popular,
etc..., sentird a grande perda, quando outras comunidades comecarem a se
beneficiar JOAO VERLE, 2002).

Os debates durante o semindrio foram sobre a conjuntura da pista de eventos, com a
participacdo da Secretaria Municipal de Obras e Viacdo, Secretaria Municipal da Industria e
Comércio e Secretaria Municipal de Cultura. Foi apresentado um estudo de caso, com
apresentacdo do anteprojeto da Pista de Eventos do arquiteto Luiz Carlos Zubaran da Secretaria
de Planejamento Municipal e a participacdo dos administradores da pista de eventos de
Florian6polis, Santa Catarina, do gerente da passarela Darcy Ribeiro do Rio de Janeiro
(Sambdédromo do Rio de Janeiro). Para mediador deste debate, foi convidado o jornalista
Claudio Brito, que explanou a ideia de verificar solugdes arquitetonicas, o gerenciamento do
equipamento, o financiamento e, as possiveis parcerias para a gestdo e manutencdo do
empreendimento. Apds os debates, foram apresentadas as sugestdes de ocupacdo, através de
representantes carnavalescos, comunidades, empresarios da regido do Porto Seco, da prefeitura
de Porto Alegre e representante da Secretaria de Seguranca Publica do Estado e representante

do Circulo Militar. As sugestdes e encaminhamentos deste semindrio foram:

Agregar um projeto integrado com a Brigada Militar, Policia Civil e
Bombeiros. Desenvolver um centro de referéncia em educacdo, promogio e
prevengdao em saude. Instalar salas especificas para teatro, tanto para
apresentacdes, quanto para ensaios de grupos teatrais. Garantir um espaco e
equipamentos para grupos de musica e danga. Construir barracdes para
montagem dos carros alegdricos. Criar espacos para geracdo de renda para
esta regido, para leitura e criacdo literaria, bem como, escolas especiais, com
cursos de computacdo e Restaurante Escola. Foi sugerida também, a
constru¢do de uma pista de skate, esporte este que sofre muito preconceito,
necessitando mostrar seu valor como esporte e cultura. Criar um clube de
piscinas, o Museu do Samba e da etnia, espacos sociais para entidades
voltadas a etnia negra, aos jovens e as pessoas da terceira idade. E espacos
para feiras de artesanatos e para o Terreirio do Samba. (RELATORIO PISTA
DE EVENTOS, 2001, p.11).



A realizacdo deste semindrio e o envolvimento da comunidade foi essencial para a
defini¢do do projeto arquitetonico, do que se queria para este equipamento., do que se queria

para satisfazer os anseios da sociedade do entorno

3.4 A Vitoria da Comunidade

Com “recursos financeiros aprovados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Social
(BNDES), no valor de R$ 38 milhdes”, (DO. de Porto Alegre, Edi¢do 2215), para o
financiamento do projeto Complexo Cultural do Porto Seco, orcado em R$ 62 milhdes, que
visava gerar além de iniciativas sociais, gerar crescimento habitacional e cultural. Em 07 de
marco de 2003, o presidente das Entidades Carnavalescas de Porto Alegre e Rio Grande do Sul,
Sr. Jorge Sodré, participa da cerimoOnia de assinatura da empresa vencedora da licitacdo que
teve um prazo de sete meses para a construcdo da Pista de Eventos, circulacdes e barracdes no
Porto Seco, ato realizado no Gabinete do Prefeito, conforme DOPA (Edicao 1983,2003).

Conforme encaminhamentos do I semindrio e da Comissio Pista de Eventos, as obras
para a primeira etapa da construcdo da Pista de Eventos tiveram a participacdo da comunidade.
Entre os trabalhadores, 50% eram da regido. Das vagas criadas para a praca de alimentacdo,
30% ficou garantido para a comunidade local durante os festejos do carnaval de 2004. A
comunidade criou uma comissdo de fiscalizacdo para os moradores acompanharem o
desenvolvimento das obras. Em 31 dezembros de 2004, a Prefeitura de Porto Alegre e
representantes das Associacoes de Moradores da Zona Norte celebram Protocolo de
Cooperagao Cultural, visando incluir as associagdes no Conselho Gestor do Complexo Cultural

do Porto Seco com as disposi¢cdes dos seguintes objetos:

Incluir as Associacdes de Moradores da Zona Norte, na condicdo de
representantes da comunidade, no Conselho Gestor do Complexo Cultural do
Porto Seco;

A participacdo se dard de forma efetiva e direta, tendo em vista o papel
determinante em favor da decisdo de construcio do Complexo Cultural do
Porto Seco;

Reafirmar que as atividades do complexo deverdo ser multiplas, contemplando
os mais diversos segmentos da drea cultural e também as demandas de outros
servicos comunitdrios a serem implantados no edificio cuja construcio estd
prevista no projeto original junto as futuras arquibancadas, bem como de
acdes que favorecam as atividades econdmicas empreendidas no Porto Seco.

Este protocolo de cooperacdo foi assinado pelas seguintes Associagdes dos Moradores, que
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deveriam compor o Conselho Gestor do CCPS:

Vila Amazonas;

Vila Dois Irmaos;

Vila Dutra Jardim;

Vila Jardim dos Coqueiros;
Vila Minuano;

Vila Nova Gleba;

Vila Santa Rosa;

Vila Santo Agostinho.

Em 07 de dezembro de 2004, no Gabinete do Prefeito, foi assinado pelas entidades
carnavalescas o Termo de Permissdo de Uso dos Barracdes, tendo como pardgrafo tnico a

seguinte orientagcao:

Em contra partida social pela utilizacio do imdvel a Permissiondria
desenvolverd trabalho sécio educativo junto a comunidade carente da regido
do empreendimento, oferecendo cursos profissionalizantes em sua drea de
atuacdo, bem como, permitird, sempre que solicitado pelo Municipio, sem
prejuizo da fungdo principal, a realizacio de reunides e oficinas de
desenvolvimento cultural nas 4reas da musica, artesanato, danga, etc.
(PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE. GABINETE DO
PREFEITO. LIVRO 454 d, FOLHAS 208. REG. 30670 - TERMO DE
PERMISSAO DE USO, 2004).

O Termo de Permissdo de Uso traz em suas cldusulas os direitos e deveres da
permissiondria, bem como o do municipio, devendo, portanto, as permissiondrias cuidar e
preservar o patrimonio municipal. A praca de alimentagdo foi conduzida pela comunidade no
primeiro carnaval na Pista de Eventos em 2004 a exemplo dos carnavais anteriores que tinham
participacao ativa nas vendas de lanches e bebidas.

Em 2005 assume o prefeito eleito pelo Partido Popular Socialista, o SR. José Fogaca.
Com o slogan "manter o que estd bem e mudar o que ndo estd", comprometeu-se a manter
alguns projetos da administracdo petista, como o Orcamento Participativo'®. Entretanto, de
2005 até os dias atuais, o carnaval de Porto Alegre tem sido realizado com as arquibancadas
construidas anualmente, o projeto inicial foi alterado, a comunidade ndo tem tido participagcdo
nas decisdes para o desenvolvimento da festa.

Conforme observado nas reportagens sobre o sambdédromo em midia local durante os
anos de 2012 a 2015, os gastos com o “monta-desmonta” ja ultrapassaram os valores iniciais do

projeto conforme relata a jornalista Roberta Schule'', “desde 2004, a falta das arquibancadas

10 e . . . T .
Orcamento Participativo (OP) € um mecanismo governamental de democracia participativa que permite aos
cidadaos influenciar ou decidir sobre os or¢camentos publicos.
11 . cl ,
Roberta Schule - Jornalista Jornal Didrio Gatcho



fixas gerou uma despesa em torno de R$ 20 milhdes”. Nas figuras 2 e 3 podemos observar a

Pista de Eventos e as Arquibancadas construidas com o chamado “monta e desmonta”.

Figura 2 - Pista de Eventos atual.

Livia Stumpf / Agencia RBS 2015

Figura 3 - O "monta e desmonta” de arquibancadas.

Livia Stumpf / Agencia RBS 2015

Em 19 de Outubro de 2006, a Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul,
aprova o Projeto de Lei N° 131.206, sancionando a Lei N° 12.604 em 20 de Outubro de 2006,
que declara o Complexo Cultural do Porto Seco integrante do Patrim6nio Histérico, Cultural e

Turistico do Estado do Rio Grande do Sul. Aprovada por todas as comissdes da Assembléia
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Legislativa. Tendo como justificativa:

O carnaval de Porto Alegre ¢ um evento de lazer de grande relevancia no
calendario turistico do Estado do Rio Grande do Sul e o Complexo Cultural do
Porto Seco veio para melhorar e desenvolver ainda mais essa grande festa
popular, que somente é superada pela paixdo futebolistica. O complexo,
quando totalmente concluido serd o maior e melhor equipado conjunto
estrutural do pais para realizagdo de eventos carnavalescos. A drea foi
especialmente escolhida, entre as diversas alternativas disponiveis na Capital.
Constitui-se em uma gleba urbana equivalente a mais de 38 campos de
futebol. Estd localizado ao longo da Av. Plinio Koeff, na zona norte de Porto
Alegre. O investimento estd or¢ado em 45 milhdes de reais. A pista para
desfile tem 450 metros de comprimento € 16 metros de largura, com uma pista
de pré-desfile de 150 metros. O projeto contempla a constru¢do de
arquibancadas, camarotes, anfiteatro e multipalco, estando disponivel
estacionamento, praga de alimentagdo, posto médico com ambulancia, sistema
de iluminacdo e demais instalagdes e servicos para atender os frequentadores
com seguranca e conforto. Outro elemento importante daquele Complexo
Cultural € o fato de que haverd a ali infraestrutura necessaria a todas as escolas
de samba — os famosos barracdes - possibilitando as entidades credenciadas
confeccionar seus carros alegdricos, aderecos e alegorias em local préximo a
festa de desfile, eliminando os longos e incomodos trajetos, responsaveis
muitas vezes por atrasos e danificacbes a decoragdo carnavalesca. O
Complexo Cultural do Porto Seco funcionard como fator de desenvolvimento
das Escolas de Samba, e do turismo na Capital rio-grandense, além da
valorizagdo material, humana e cultural daquela drea populacional de Porto
Alegre, mormente pela utilizacdo permanente durante o resto do ano, em
outras multiplas atividades artistico-culturais. A presente proposicdo encontra
fundamento legal nos artigos 220 e 221 da Constitui¢do do Estado do Rio
Grande do Sul que estabelecem como fun¢do do Estado o estimulo e apoio a
cultura em suas multiplas manifestacdes, as quais se constituem em direitos
garantidos pelo Poder Publico. Igualmente, encontra arrimo no art. 240 da
mesma Carta Magna Estadual, ao dispor que cabe ao Estado incentivar o
turismo como fator de desenvolvimento social e econdmico, promovendo a
infraestrutura bdsica necessdria a pratica dessa importante atividade social. “A
presente proposicao € realizada também atenta aos termos das Leis n° 11.706 e
10.846, bem como do Decreto n°® 41.550, todos do Estado do Rio Grande do
Sul. (SALA DAS SESSOES, EM 22 DE FEVEREIRO DE 2006.
DEPUTADO REGINALDO PUJOL).

Embora todas as bases legais apresentadas e instituidas pelo Estado, o CCPS tem sido
utilizado para o desenvolvimento do carnaval, que também € regido pela Lei Municipal N°
6619, de 19 de julho de 1990. Durante o ano, fora o periodo da festa momesca o CCPS fica
exposto a prépria sorte, conforme observado nas figuras 4,5 e 6 com atuacdo de vandalos e

consequentemente, a pratica de diversos atos de violéncias.



Figura 4-. Portao quebrado na entrada dos barracdes.

Tadeu Vilan/ Agéncia RBS

Figura 5 No Sambddromo somente os barracdes.

Tadeu Vilan/ Agéncia RBS

No periodo de construcdo da Pista de Eventos, conforme informado no Boletim do

CCps'™? (2003), trazia novas expectativas a comunidade do entorno:

“O Complexo Cultural vai trazer para a regido uma tranquilidade que nao
havia antes da obra”. [...] “Vai ser 6timo ter lazer tdo perto, e ja4 diminuiram
muito os problemas de seguranca, os roubos de carro e nas casas”. (Boletim
do CCPS 2003JOEL GONCALVES PEREIRA, 2003).

Como todos os problemas sociais das cidades grandes, as violéncias nesta regido tem

12 Publicacdo da Coordenacdo de Comunicagdo Social da Prefeitura de Porto Alegre
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sido permanente e, em torno do CCPS com maior énfase a explora¢do sexual e o trifico de
drogas. Fatos que vem a algum tempo incomodando os moradores da regido. Nas figuras 6
podemos observar o que mais tem preocupado as comunidades do entorno do Complexo

Cultural do Porto Seco.

Figura 4- Violéncias em torno do CCPS.

Luiz Armando Vaz / Agencia RBS

Visando chamar a atenc¢do dos 6rgdos publicos, um grupo de carnavalescos'” iniciou
uma Mobilizacdo pelo CCPS, disponibilizando abaixo assinado pela conclusdo das obras,
coletando assinaturas na Esquina Democritica de Porto Alegre com grande adesdo da
populagdo, e em diversos eventos ligados ao carnaval, na Muamba Oficial de Porto Alegre, no
desfile das Campeds do carnaval de 2013, denominado Mobiliza¢do pelo Complexo Cultural do

Porto Seco, processo que serd relatado no préximo capitulo.

13 Carnavalesco: Planejador e executor de desfiles de escola de samba e outras atividades carnavalescas.
<https://www.dicio.com.br/carnavalesco/> Acesso em: 15.08.2017



4 MOBILIZACAO PELO COMPLEXO CULTURAL DO PORTO SECO

Passados mais de dez anos da construcao da Pista de Eventos e dos Barracdes das
Escolas de Samba em outubro de 2012 foi iniciado um abaixo assinado on line'* pela
plataforma Peticio Publica, entregue a prefeitura de Porto Alegre, Camara Municipal de
Vereadores e Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul intitulado: abaixo
assinado pela conclusdo do Complexo Cultural do Porto Seco patrimdnio histérico, cultural e
turistico do Estado do Rio Grande do Sul, localizado no Municipio de Porto Alegre. Com a

seguinte solicitacao:

No6s, cidaddos e cidadas brasileiros (as) abaixo-assinados, solicitamos a
conclusdo do Complexo Cultural do Porto Seco. visto que: 1) o referido
Complexo foi inaugurado no ano de 2004, embora suas obras ndo estivessem
acabadas. 2) Em outubro de 2006, o Complexo Cultural do Porto Seco tornou-
se patrimdnio histdrico, cultural e turistico do Estado do Rio Grande do Sul
através da lei 12.604/06 aprovada na Assembleia Legislativa do Estado do RS
(por unanimidade) e, sancionada pelo entdo governador em 10/10/2006. 3) O
atual prefeito prometeu logo apds o carnaval de 2012, préximo passado, que
as obras iniciariam no segundo semestre deste ano. 4) E imperioso que se
conclua a obra, pois atualmente o Complexo encontra-se entregue a propria
sorte, sendo aos poucos destruido, j4 que o poder publico ndo providencia
segurancga necessdria para o local. Desta forma, entendemos ser necessario a
utilizacdo deste instrumento onde a populagdo tem o direito de se manifestar
junto aos poderes constituidos, para que seja tomada providéncia no intuito de
dar seguranca e concluir o referido Complexo Cultural do Porto Seco.
conclusio: como cidaddos aptos s6 queremos ter a certeza de estar exercendo
o pleno direito a cidadania, utilizando a democracia prevista na constituicdo
federal. (PETICAO PUBLICA, 2012).

Ap6s a divulgacdo da mobilizacdo pelo CCPS e do abaixo assinado na midia local,
despertou o interesse do poder publico, autorizando audiéncias publicas com parlamentares e
comunidade em geral, no anexo 1, exemplares dos convites para as audiéncias publicas na
CMPA e na comunidade da Zona Norte. Em dezembro houve uma reunido na Secretaria
Municipal de Cultura, mas como era final de governo, até a data de hoje aguardamos nova
agenda de reunido. Uma semana antes do carnaval oficial do ano de 2013, o prefeito eleito
reline-se com a imprensa € anuncia o inicio das obras do CCPS para logo apds o carnaval
conforme noticia veiculada em midia local. Em abril de 2013 as obras ndo haviam iniciado. A

equipe de mobilizagdo do CCPS retoma as agendas.

14 Abaixo-assinado pela conclusdo do Complexo Cultural do Porto Seco patrimdnio histérico, cultural e turistico
do Estado do Rio Grande do Sul, localizado no Municipio de Porto Alegre.
<http://www.peticaopublica.com.br/?pi=P2012N30430> Acesso em: 25.07.2017
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4.1 AUDIENCIA PUBLICA NA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO RS

As agendas com representagdes politicas foram retomadas. A Comissdo de Educacdo,
Cultura, Desporto, Ciéncia e Tecnologia, da Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul,
aprovou audiéncia publica'®, que foi realizada em 14 de Junho de 2013 para debater sobre a
Conclusao do Complexo Cultural do Porto Seco. Participaram desta audiéncia publica,
deputados estaduais de vdérias coligacdoes partiddrias, a Associacdo das Entidades
Carnavalescas, Unido do Grupo Especial do Carnaval de Porto Alegre, representantes das
Escolas de Samba e 6rgdos e entidades relacionadas ao tema, representantes do Grupo
Hospitalar Conceicdo e representantes das secretarias estadual da Cultura e Turismo. O
encaminhamento desta audiéncia foi a formag¢do de um grupo de trabalho vinculado a
comissdo, visando buscar uma explanagdo da prefeitura para um maior detalhamento do projeto
sobre a conclusao do complexo cultural e das perspectivas de transversalidade entre cultura e
turismo, construir agendas com o poder municipal, forma¢cao do Comité Gestor do Complexo e
demonstracdo de vontade politica. Conforme o registro das atas, o grupo de trabalho reuniu-se
mensalmente, no periodo de junho a dezembro de 2013.

Os encaminhamentos do Grupo de Trabalho Pr6-Conclusao do Complexo Cultural do
Porto Seco, foram uma agenda com o Secretdrio Municipal de Planejamento, reunides na
Camara de Vereadores de Porto Alegre, e participacdo na 9° Conferéncia Municipal de Cultura

de Porto Alegre que apresenta no Relatério Final, entre as Mogdes aprovadas pela plendria:

Apoio a luta de todos os carnavalescos pela conclusao imediata do Complexo
Cultural Porto Seco, assim como a instalagdo da Universidade Popular do
Carnaval e outras artes. Esta instituicdo publica oportuniza a formacgdo e
capacitacdo técnica, aos artistas e trabalhadores da cadeia produtiva do
carnaval. (MOCAO DE APOIO, 9° CONFERENCIA MUNICIPAL DE
CULTURA DE PORTO ALEGRE).

Estava sendo assim, iniciado uma trajetéria de mobilizacio pela Conclusao do
Complexo Cultural do Porto Seco, que ndo abrangesse somente o poder local, mas também a

nivel estadual.

15 A s L1 ~ . .. . -
Audiéncias publicas sdo espagos de debate para diversos atores sociais, sejam eles a populagdo em geral ou o
governo. <http://www.politize.com.br/audiencias-publicas-como-participar/>



4.2 AUDIENCIA PUBLICA NA CAMARA DE VEREADORES DE PORTO
ALEGRE

O grupo de trabalho Mobilizagdo Pr6 Complexo Cultural do Porto Seco, garantiu
agenda em duas audiéncias publicas com Comissao de Educacdo, Cultura Esporte e Juventude
da Camara Municipal de Porto Alegre (16°CECE - 06/08/2013) e (19* CECE - 21/08/2013) na
Comunidade. Presentes nesta reunido ampliada, o coordenador das Manifestacdes Populares,
representando o Presidente do Conselho da Secretaria Municipal de Cultura, representantes do
Servico de Saide Comunitaria do Grupo Hospitalar Concei¢dao, Comissao de Geragao e Renda
do Complexo Cultural do Porto Seco, representantes da Associacdo de Moradores das Vilas
Amazonia, Santo Agostinho, Minuano, vereadores e o presidente da Liga das Escolas de Samba
do Grupo especial de Porto alegre. Na fala de abertura da audiéncia, o coordenador das
manifestacdes populares, deixa claro que os impedimentos de avango das questdes relacionadas
ao Sambddromo sao de ordem politica e, conclama aos presentes que “independente de partido
politico, nds, 0 nosso povo do carnaval e os nossos deputados a fazer o Complexo Cultural do
Porto Seco”. Chamo a aten¢do que este representante ficou por longo periodo nesta
coordenacgdo e, agora, no final de seu mandato, ele conclama para que fagamos o Complexo
Cultural do Porto Seco. Faltou muita vontade politica. Embora, a Secretaria de Cultura do
Estado do RS e a Coordenacdao de Manifestacdes Populares desenvolvem convénios, editais
para que o espetdculo seja realizado. O que ndo estd sendo conseguido é desenvolver o
equipamento, conforme a fala do Sandro Ferraz, carnavalesco e intérprete de samba de enredo,
que “estamos lutando ha muitos anos para atender a comunidade do entorno.” E faz uma fala

que explana os problemas sociais vividos naquela regido:

[...] O carnaval de Porto Alegre merece todo o respeito e a dignidade
necessdria para que ele tenha a condicdo de ser executado. As comunidades
que vivem no seu entorno merecem todo respeito e dignidade para que possam
sobreviver de forma humana. (CMPA, SECAO DE TAQUIGRAFIA,
16°CECE, 06 AGO 2013, SANDRO FERRAZ).

Esta fala do Sandro Ferraz, na audiéncia publica, foi como um desabafo coletivo. Pois,
nos angustiamos com as realocacdes de familias (transferéncia das familias da Vila Dique para
o loteamento Porto Novo) para o entorno de um equipamento publico que ndo oferece nada ha
mais a populacdo, nem mesmo seguranca. A fala da representante do Servico de Saude
Comunitdria do Grupo Hospitalar Conceicdo, a Sr* Fabiana Tentardini, que atua como

assistente de coordenacdo na Unidade de Saiide Comunitaria Santissima Trindade, localizado a
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frente dos barracdes das Escolas de Samba, no CCPS, nos fez perceber o tamanho do problema
que as familias desta regido estdo enfrentando e recorrendo ao servico de satide, que acaba
sendo o unico brago institucional desta regido, sentindo-se sobrecarregado, ndo dando conta da

demanda de atencao a satide populacao.

[...] O posto de satide até maio deste ano, era o unico braco institucional
presente neste Condominio. Nao tinha nada. A creche recém-inaugurada, a
Escola, sabe Deus quando ficard pronta. E a gente que acaba colhendo. [...] a
gente acompanha essas pessoas hd muitos anos, a gente conhece as familias, a
gente conhece as histdrias, a gente se fala super bem. E infelizmente estamos
ali no meio, tentando dar alguma resposta, que ndo ¢ exatamente a nossa
atribuicdo ou a nossa condicdo de dar. A gente ndo consegue resolver os
problemas da violéncia, do trifico de drogas, da auséncia de espacos que
promovam sadde. Nao é no posto. A gente tenta. A gente tem grupos para
convivéncias de adolescentes, de criancas, mas isso ndo d4 conta. Ndao pode
ser o pessoal do posto sozinho. Porque enquanto a gente estd fazendo essas
atividades, a gente estd deixando de fazer aquelas que sdo nossas especificas.E
o “cobertor sempre € curto”. E na 4rea da saide, também ndo temos gente para
ficar o dia inteiro fazendo atividades. (CMPA, SECAO DE TAQUIGRAFIA,
16°CECE, 06 AGO 2013, FABIANA TENTARDINI).

Para além de um desabafo, a representante da saide nos apresenta suas angustias de ndo
poder prover um trabalho mais amplo, na perspectiva de uma cultura da paz.

Embora tenham sido feitas articulacdes com outros setores do servico de saude, a
populacdo do entorno, aproximadamente, 4 mil pessoas no cadastro do posto de saude, eles tem
um equipamento do outro lado da rua, que é o CCPS, que nio podem utilizar para realizar, por
exemplo, uma caminhada orientada com as mulheres e atividades com as criancas e
adolescentes, conforme relato da assistente de coordenagdo, Fabiana Tentardini ’é muito triste
ver que elas moradoras da regido dizem que nao aguentam mais abrir a porta da sua casa e ver
que tem um corpo estendido, (CMPA, SECAO DE TAQUIGRAFIA, 16°CECE, 06 AGO
2013).

Conforme aniincio veiculado em midia local, a jornalista Roberta Schuler'® apresenta as

promessas do Poder Executivo nos anos de 2012 a 2014, intitulado: Da boca para fora:

22/2/2012: o prefeito determinou a retomada do projeto para a constru¢do do
Complexo Cultural do Porto Seco e anunciou o inicio das obras para aquele
ano. Um moédulo estaria pronto antes dos desfiles de 2013. Em entrevista para
o Didrio Gatcho, durante a campanha eleitoral, Fortunati chegou a afirmar
que ja havia recursos para licitar a primeira etapa da obra. Mas o projeto nao
saiu do papel. (DIARIO GAUCHO, 2014)

5/2/2013: poucos dias antes do Carnaval, o prefeito apresentou novo projeto
do Sambddromo e anunciou que os dois primeiros modulos da arquibancada,

1®Midia local.



de um total de nove, deveriam estar prontos em 2014. As obras seriam
iniciadas no segundo semestre de 2013. (DIARIO GAUCHO, 2014)

28/6/2013: com os secretdrios do Desenvolvimento e Assuntos Especiais,
Edemar Tutikian e da Cultura, Roque Jacoby, o prefeito apresentou mais um
projeto. (DIARIO GAUCHO, 2014)

28/2/2014: no desfile, o prefeito disse que o municipio estava trabalhando no
edital de licitacdo para construir as arquibancadas permanentes. Segundo o
anudncio, em 2015, ficariam prontos dois médulos. (DIARIO GAUCHO, 2014)

Todo o processo de defini¢do do local para a implantagdo do Complexo Cultural do
Porto Seco na regido, contou com a participacdo ativa da comunidade, dos representantes
comunitdrios, conselhos de seguranca, satide, transporte, enfim, de vdrias representacdes
institucionais que a democracia nos colocava a disposi¢do. Era o momento das aplicacdes de
politicas publicas orientadas para as pessoas nos seus mais amplos direitos, entre eles, o da
saude, e da cidadania. Eram os movimentos sociais entendo e tentando dar respostas para aos
determinantes sociais da satde.

Para além de um espago digno para manifestacdo da cultura popular, este espaco, o
Complexo Cultural do Porto Seco, irradiava um crescimento para a cidade, para a populacdo do
entorno e o respeito a sua cultura. Nas atas das audiéncias publicas, que tem como objetivo
“incentivar os presentes na busca de solucdes de problemas publicos” (Politize, 2016), ficou
gravado o quanto a populacdo do entorno necessita de um espago para o desenvolvimento de
acoes sociais, fisicas, culturais e educacionais e o desejo para que o poder publico tenha a
sensibilidade de olhar e prover recursos para o seu pleno desenvolvimento.

Nos estudos apresentados por (LOPEZ, 2012), encontramos referéncia sobre a prética
de racismo institucional que pode ser identificada no percurso da construcdo da Pista de

Eventos e do Complexo Cultural do Porto Seco, conforme segue:

O racismo institucional, tal como o definem Silva et al. (2009), nao se
expressa em atos manifestos, explicitos ou declarados de discriminagdo (como
poderiam ser as manifestacdes individuais e conscientes que marcam o
racismo e a discriminagdo racial, tal qual reconhecidas e punidas pela
Constitui¢do brasileira). Ao contrario, atua de forma difusa no funcionamento
cotidiano de institui¢des e organizag¢des, que operam de forma diferenciada na
distribuicdo de servicos, beneficios e oportunidades aos diferentes segmentos
da populagdo do ponto de vista racial. Ele extrapola as relacdes interpessoais e
instaura-se no cotidiano institucional, inclusive na implementacio efetiva de
politicas publicas, gerando, de forma ampla, desigualdades e iniquidades.
(LOPEZ, INTERFACE - COMUNIC., SAUDE, EDUC., V.16, N.40, P.121-
34, JAN./MAR. 2012,p.127).

Os modos de viver e se relacionar do negro na sociedade acaba nos mostrando o quanto
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temos que aprender com eles. E imperioso conhecermos a sua cultura para sabermos como agir
e relacionar-se. E imperioso a atuacio do poder piblico visando ac¢des que favorecam uma
nova maneira de viver e conviver em sociedades periféricas. Pois, na periferia a vida pulsa. Nao
podemos pensar em politicas publicas sem pensar a participacdo da sociedade nas suas
defini¢des e demandas. Urge para que tenhamos espagos de debates e definicdes de como fazer
e para quem fazer. O processo de racismo institucional vem acompanhado de outro processo o
da gentrificacdo, que estd intimamente ligado ao capital financeiro e imobilidrio, reassentadas
familias em outros locais que ndo o seu de origem. Este processo estd latente na vida da
populacdo do entorno do CCPS. J4 sao mais de 1200 familias que foram remanejadas da Vila

Nazaré para o condominio Porto Novo, conforme foi relatado em audiéncia na CMPA.



5 CULTURA DA PAZ E PROMOCAO DA SAUDE

Encontramos na Politica Nacional de Promog¢ao da Saude (MINISTERIO DA SAUDE,
1998/2004) a orientagdo:

Da necessidade de articulagdo com outras politicas piblicas para fortalecé-la,
com o imperativo da participacdo social e dos movimentos populares, em
virtude da impossibilidade do setor sanitirio responder sozinho ao
enfrentamento dos determinantes e condicionantes que influenciam a satdde.
(MINISTERIO DA SAUDE, 1998/2004).

Entre as estratégias para impulsionar a PNPS estava a “reorientacdo do cuidado na
perspectiva do respeito a autonomia, a cultura, numa interacdo do cuidar/ser cuidado,
ensinar/aprender, aberto  incorporagdo de outras praticas e racionalidades” (MINISTERIO DA
SAUDE, 1998/2004).

A PNPS vem sendo revisada e aperfeicoada. Em 2014 foram formulado os temas
prioritarios, entre eles o da “promocgao da cultura da paz e de direitos humanos” com a proposta
“para que as relacdes humanas sejam permeadas pelo didlogo, pela tolerancia, pela consciéncia
da diversidade dos seres humanos e de suas culturas” (ONU, 2004 APUD MS, 2014). Em
2015, o ministério da saide apresenta a nova versdao da Politica Nacional de Promog¢ao da
Saude, revisada e aperfeicoada, em consondncia com os fundamentos do Sistema Unico de
Saude, com a revisdo da portaria que o instituiu em marco de 2006 (PORTARIA MS/GM N°
687 DE MARCO DE 2006).

Assim, a PNPS tem nos seus objetivos, principios, valores, diretrizes, temas
transversais, estratégias operacionais, responsabilidades e temas prioritarios, reformulados e
atualizados para esta politica do Estado brasileiro, visam a equidade, a melhoria das condi¢des
e dos modos de viver e a afirmacgdo do direito a vida e a satide, dialogando com as reflexdes dos
movimentos no ambito da promocdo da saide. (POLITICA NACIONAL DE PROMOCAO
DA SAUDE: REVISAO DA PORTARIA MS/GM N° 687, DE 30 DE MARCO DE 2006/
MINISTERIO DA SAUDE, 2015).

Pensar a satide da populagdo é pensar em seus condicionantes, visto que o conceito de
saude € bastante amplo. Prover um sistema que dé conta das necessidades da populacdao em
termos de satde é pensar acdes que estejam articuladas com outras politicas que envolvem a
sociedade, articular com diferentes servicos num determinado territério de forma a contribuir
para o controle de doengas e a promocao de estilos de vida sauddvel e o bem estar da

populacdo.
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Desta forma, a cultura da paz é traduzida de forma a promover a saide para que
tenhamos uma vida mais significativa e feliz. Os principios da cultura de paz expressos no
Manifesto do ano 2000 da Organizacdo das Nacgdes Unidas, do qual o Brasil € signatério,
apresenta seis diretrizes para o enfrentamento a violéncia, Portal da Satide, Ministério da Saude

(2017). Compromissos do Manifesto:

1. Respeitar a vida

Respeitar a vida e a dignidade de qualquer pessoa sem discriminar ou
prejudicar.

2. Rejeitar a violéncia

Praticar a ndo violéncia ativa, repelindo a violéncia em todas as suas formas:
fisica, social, psicoldgica, econdmica, particularmente diante das pessoas mais
vulnerdveis, como as criangas e adolescentes.

3. Ser generoso (a)

Compartilhar tempo e recursos materiais cultivando a generosidade, para
acabar com a exclusio, a injustica e a opressao politica e econdmica.

4. Ouvir para compreender

Defender a liberdade de expressdao e a diversidade cultural, privilegiando
sempre a escuta e o didlogo, sem ceder ao fanatismo, nem a maledicéncia e ao
rechaco ao préximo.

5. Preservar o planeta

Promover o consumo responsdvel, e um modelo de desenvolvimento que
tenha em conta a importincia de todas as formas de vida e o equilibrio dos
recursos naturais do planeta.

6. Redescobrir a solidariedade

Contribuir para o desenvolvimento da comunidade, propiciando a plena
participacdo das mulheres e o respeito aos principios democraticos, para criar
novas formas de solidariedade.

Interessante que a cultura popular do carnaval, que hé séculos existe, coloca em préatica
algumas das orientacdes do manifesto acima citado, constituindo-se como uma pratica cultural
importante para a definicio dos estilos de vida da populacdo. Podemos encontrar esta
observacgdo nos estudos de DaMatta apud Mayor (2008, p.31 ), em que diz: (...) “no carnaval
brasileiro ha lugar para todos os seres, tipos, personagens, categorias e grupos: para todos os
valores”.

Respeitar os seres humanos € respeitar a sua cultura e seus valores. Campos (2001) nos
diz que “a cultura e satde € atributo humano”, que “a cultura produz pessoas, produz o jeito
que ndés somos, a forma que nés atuamos”. Portanto, somos produtores de cultura. E a cultura
permite que vivamos em sociedade. Dependemos um do outro.

z

Pensar a promo¢do da satide € também pensar atitudes para o enfrentamento a



discriminacdo e o racismo. O racismo se apresenta de vdrias formas, entre elas o racismo
institucional e material, que “indisponibiliza e/ou reduz o acesso a politicas de qualidade”
(Geledés, 2013,p.11).

Tem sido muito frequente percebermos a articulagcdo entre racismo institucional e
gentrificacdo, na forma de ocupagdo do espago publico na cidade, particularmente na forma
como o carnaval de Porto Alegre vem sendo mais isolado a cada ano em &reas afastadas do
centro da cidade. A gentrificacdo reflete os interesses dos especuladores imobilidrios, sem falar
das praticas higienistas aplicados nesta cidade, num passado ndao muito distante. Percebemos
assim o processo de gentrificacdo que € o “enobrecimento do espaco urbano por investimentos
publicos e privados na renovagdo ou revitalizacdo das dreas urbanas”, Especial Sul21'’ (2017),

tendo como consequéncias:
e Afastamento das comunidades de baixa renda para a periferia ou outras
cidades da regido metropolitana;
o Especulacdo imobilidria e inflagdo nos precos de iméveis e servi¢os no bairro;

e Valorizacdo de espagos da cidade, com menos dreas abandonadas ou em
situagdo de risco;

e Novos negécios para a cidade;
o Amplitude de caracteristicas culturais, com a chegada de outros grupos;

e Mudancga no perfil social dos moradores: saem as comunidades tradicionais
entram elites ou turistas;

e Descaracterizac@o dos bairros e perda de identidade local.

Assim a nossa cultura popular tem sido tratada ao longo dos anos, com racismo
institucional e gentrificacdo, com consequéncias para a saide. Hoje o carnaval, ou os amantes

desta festa, tem se identificado como a cultura da resisténcia. Resistimos.

17 Midia Local.
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CONSIDERACOES

A histoéria de construgdo do CCPS, no carnaval de Porto Alegre, parece ser uma histdria
sem fim, por todo o percurso realizado até a construc¢ao da pista de eventos e o barracdes para o
desenvolvimento das alegorias e fantasias, o Sambddromo, idealizado em 1988, 100 anos da
Abolicao da Escravatura, com a pedra fundamental na Avenida Augusto de Carvalho. Por ser
uma festa considerada, por uma parte da populacido porto-alegrense, de negros e pobres, foi
afastada para as periferias da cidade com a promessa de avancos sociais € econdmicos para a
comunidade local. As decisdes quanto ao local para a implantacdo deste equipamento publico,
foram definidas com a participacdo de representantes comunitarios no Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental, num periodo de inicio dos exercicios da participagcdo
cidada e também um periodo de langamento de politicas publicas, como a Politica Nacional de
Promocgao da Saude, que orienta a participacdo da saide em todas as politicas. Mas, creio que
muitos dirigentes ndo se atentaram para este propdsito. Embora tivessem representantes da
saide no conselho de desenvolvimento, estes mantiveram seu olhar para as questdes
ambientais.

Atualmente, o Complexo Cultural do Porto Seco, inaugurado no ano de 2004 e
integrante do Patrimonio Histérico Turistico e Cultural do Estado do Rio Grande do Sul a partir
de 2006, vém sofrendo com o descaso do poder municipal de Porto Alegre perante o
patrimonio cultural. Embora haja legislacdo especifica, o que vemos durante o ano, fora o
periodo da festa de Carnaval, é a depredacdo e atos de violéncia. As obras ndo foram
concluidas, as arquibancadas continuam sendo construidas anualmente, seguindo com o caro
processo conhecido como o “monta e desmonta”.

O Complexo Cultural do Porto Seco estd localizado em um espago com 21,47 hectares,
e foi pensado para abrigar o Evento Carnaval, e nas demais épocas do ano, atividades
compativeis com os espacos gerados por este, em especial sob as arquibancadas, como o Centro
de Referéncia Etnica; Museu do Carnaval; Oficinas Culturais e Cursos Profissionalizantes;
Seguranca Publica; Policlinica; Restaurante-Escola; Salas de Teatro para apresentacdes e
ensaios; Servicos de Comes e Bebes. Entretanto, como as arquibancadas nao foram concluidas,
nenhumas destas atividades estdo sendo realizadas, o que reforca o descaso do poder publico
com o desenvolvimento dos equipamentos destinados as praticas culturais locais.

Quando este local foi aprovado através de consulta popular havia a intencdo do poder
publico em avancar na inclusdo social e cidadania. Estava intrinsecamente ligado com Plano

Diretor de Desenvolvimento Urbano € Ambiental, com o desenvolvimento da cidade, tdo



importante para a vida dos cidaddos. Mas, com o passar do tempo e as mudancas na
administracdo local, com as trocas de representacdes politicas partidarias, o projeto inicial tem
ficado somente no plano dos sonhos. O que temos sd@o promessas de prefeitos que tentam ser
populares.

As comunidades, mais uma vez, se fizeram presentes no cendrio politico, tentando
buscar respostas para a conclusdo do Complexo Cultural, através de audiéncias publicas e
abaixo assinados entregues nos Orgdos publicos. O que pude perceber, através das atas
taquigréficas, foi um apelo ao poder publico para a conclusdo do equipamento, mas que
também nao produziu respostas efetivas por parte do poder publico. As familias que moram no
entorno necessitam de um local para desenvolverem atividades culturais e consequentemente,
promover saide e bem estar, o que traria beneficios diretos para a populagdo, sobretudo para os
jovens privados de espacos para lazer e cultura.

Gostaria de terminar este trabalho com a trecho da musica Samba da Minha Terralg,
Dorival Caymmi (1957), que se fez presente dede o inicio da escolha do tema Complexo
Cultural do Porto Seco: “ quem ndo gosta de samba bom sujeito ndo €, ou é ruim da cabecga ou
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doente do pé”.
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ANEXO 1 - Convites para Audiéncias Pablicas

No Plenarinho Joao Neves da Fontoura,
3° andar da Assembleia Legislativa,
localizada na Praca Mal. Deodoro, 101,
Centro Histadrico da capital.

NOSSA UNIAO E NOSSA FORE. Y
PARTICIPE!

Folder divulgacdo Audiéncia Publica 1

Convite

A Comissdo de Educacéao, Cultura,
Esporte e Juventude (Cece)
convida a comunidade a
participar de reuniao

Pauta:
Conclusdo das obras do Complexo Cultural
do Porto Seco
Dia 21 de agosto - Quarta-feira
19h30min
Local: Associag¢ao do Porto Seco
Av. Plinio Kroeff, 1.000

Vereadora Sofia Cavedon
Presidente da Comissao de Educagi.o, Cultura,
Egporte e Juventude
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