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RESUMO

As APACs tém sido apresentadas por seus gestores e pelos atores que lhe
apoiam como um modelo alternativo de prisdo que consegue, mediante uma
metodologia prépria, diminuir até 15% a reincidéncia das pessoas que cumprem
pena nesses locais, enquanto nas demais prisées a reincidéncia € superior a
70%. O trabalho descreveu as APACs em Minas Gerais, onde elas ja
representam 17% do total de unidades prisionais, analisando se o baixo indice de
reincidéncia obtido por elas seria, de fato, um produto da sua metodologia ou
poderia estar sendo influenciado também pela sua seletividade. Paralelo a essa
guestdo, também se analisa o papel das APACs dentro do sistema prisional de
Minas Gerais, uma vez que 0S seus gestores classificam-nas como uma
alternativa as demais prisdes. Para embasar nosso trabalho trazemos os debates
sobre: as prisbes enquanto um mecanismo de puni¢cédo, assim como debatemos o
constante desejo por sua reforma; sobre o conceito de reincidéncia, que deve ser
tratado com cuidado em razdo das diferentes maneiras que existem para
mensura-lo; e sobre as politicas publicas e seus atores uma vez que as casas
apaqueanas recebem apoio institucional e financeiro do governo de Minas Gerais,
de forma que foram algcadas a atores da politica prisional daquele Estado. Os
resultados foram obtidos a partir da analise dos dados fornecidos pelo INFOPEN
no ano de 2014. Os resultados apresentam informacdes interessantes sobre as
prisbes apaqueanas quando elas sdo comparadas com prisées ndo apaqueanas
ao demonstrar que a seletividade pode ser considerada relevante para os indices
de reincidéncia dessas unidades prisionais, assim como apontamos que as

APACs possuem um papel dentro do sistema prisional mineiro.

Palavras-chave: APAC; reincidéncia; prisdo; politicas publicas.



ABSTRACT

APACs have been presented by their managers and by the actors who
support them as an alternative model of imprisonment that, through its own
methodology, is able to reduce up to 15% the recidivism of people serving their
sentences in these places, while in the other prisons the recidivism is superior to
70%. The study described APACs in Minas Gerais, where they already represent
17% of the total number of prison units, analyzing whether the low rate of
recidivism obtained by them would in fact be a product of their methodology or
could be influenced by their selectivity. Parallel to this issue, is also the role of
APACs within the prison system of Minas Gerais, since their managers classify
them as an alternative to other prisons. To support our work we bring the debates
about: prisons as a mechanism of punishment, just as we debate the constant
desire for its reform; on the concept of recidivism that must be treated with care
because of the different ways in which it can be measured; and on public policies
and their actors, since the houses of Achaean receive institutional and financial
support from the government of Minas Gerais, in a way that has been elevated to
actors of the prison policy of that State. The results were obtained from the
analysis of the data provided by INFOPEN in the year 2014. The results present
interesting information about the Apaquean prisons when they are compared with
non-Apaquean prisons when demonstrat that selectivity can be considered
relevant for the recidivism indexes of these prison units, as well as pointing out
that the APACs have a role within the prison system of Minas Gerais.

Keywords: APAC; recidivism; prison; public policy.
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QUADRO DE SIGLAS

APAC — Associacao de Protecao e Assisténcia ao Condenado
CNJ - Conselho Nacional de Justica

CRS - Centros de Recuperacao Social

CSS - Conselhos de Sinceridade e Solidariedade

CTC - Comité Técnico de Classificacao

DEPEN — Departamento Penitenciario Nacional

FBAC — Fraternidade Brasileira de Apoio ao Condenado

ICPS - International Centre for Prision Studies

INFOPEN - Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias
IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Avancada

LEP - Lei de Execucéo Penal

PAI-PJ - Programa de Atencéo Integral ao Paciente Judiciario Portador de
Sofrimento Mental.

PFI - Prision Fellowship International
PNR — Programa Novos Rumos
SEAP - Secretaria de Estado de Administracéao Prisional

TJIMG - Tribunal de Justica de Minas Gerais
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1. INTRODUCAO

A ideia da pesquisa que originou o presente trabalho surgiu em 2015,
guando ingressei no curso de Especializacdo em Seguranca Publica, Cidadania e
Diversidade realizado pelo Grupo de Pesquisa Violéncia e Cidadania (GPVC) da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Naguele momento, procurava um
tema para o trabalho de conclusdo daquele curso, quando tive o primeiro contato,
por meio de um programa de televisdo, com uma Associacdo de Protecédo e
Assisténcia ao Condenado (APAC). Chamou-me a atencado o fato de nao haver
agentes do Estado mantendo a seguranca daquele local, que para minha
surpresa era uma funcdo exercida pelas proprias pessoas ali presas. Nao
obstante, acessei a internet e procurei saber mais sobre esse modelo de prisao,
de maneira que encontrei muitas informacdes de diversos meios de comunicacao
gue ja haviam abordado as APACs. O encantamento inicial foi aumentando na
medida em que eu tomava conhecimento dos resultados apresentados pelos
gestores e demais atores envolvidos na constru¢cdo daquele novo modelo de
prisdo, principalmente quando comparado a realidade das prisdes, as quais eu
conhecia, uma vez que ja havia visitado o Presidio Central de Porto Alegre
(atualmente renomeado como Cadeia Publica Central de Porto Alegre).

Iniciado esse trabalho, me aproximei da realidade das APACs e, como
ocorre quando passamos a pesquisar algo mais de perto, surgiram 0s primeiros
guestionamentos em relacdo a organizacdo. Percebi que havia uma poderosa
visdo crista catolica em tudo relacionado a metodologia aplicada no modelo de
prisdo, logo minha primeira pesquisa foi uma analise dos documentos
institucionais apaqueanos tentando compreender como funcionava o carater
religioso da organizacdo e a sua relacdo com o Estado (no caso brasileiro,
constitucionalmente laico). O mergulho no tema das APACs e as preocupacfes
gue restaram no final daquele trabalho fizeram com que eu retornasse a
pesquisar essas instituicbes, agora sobre outro aspecto e sob uma nova
perspectiva.

De maneira que o presente trabalho € uma sequéncia e versara sobre as
APACs, OrganizagGes da Sociedade Civil (OSC) classificadas como pessoas

juridicas de direito privado e sem fins lucrativos, que no inicio dos anos 1970
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receberam de alguns juizes de execucdo penal a autorizagdo para exercerem a
atividade fim de administrar casas prisionais. Nesse sentido, as APACs
desenvolveram uma metodologia singular que, a primeira vista, parece incorporar
a maioria (senédo todas) das prerrogativas existentes na Lei de Execucéo Penal
(LEP). O caso do Estado de Minas Gerais (MG) se mostrou o mais adequado
para a observacdo desse modelo de prisdo, uma vez que a maioria das APACs
existentes no mundo estéo localizadas naquele territorio.

Os dados apresentados pelas APACs e por seus parceiros sao
extremamente positivos quando comparados ao restante do sistema prisional
brasileiro. Segundo essas instituicdes, responsaveis por esse modelo prisional, os
bons resultados séo frutos da metodologia utilizada e das caracteristicas desse
modelo de casa prisional, como apontado inclusive por trabalhos predecessores a
este.

Nossa indagacéo refere-se basicamente a dois pontos propagados pelas
APACs e pelos seus parceiros: primeiramente, gostariamos de esclarecer se o
baixo indice de reincidéncia obtido por esse modelo de unidades prisionais seria,
de fato, unicamente um produto da metodologia apaqueana ou poderia ser
influenciado também pela seletividade das pessoas escolhidas para cumprirem
suas penas de privacdo de liberdade em APACs. Ja o segundo ponto recai sobre
o papel das APACs no sistema prisional de Minas Gerais, uma vez que 0S
gestores classificam as APACs como uma alternativa mais humanizada as
demais prisoes.

A pesquisa adotou uma caracteristica longitudinal, pois observamos dados
relacionados as caracteristicas das APACs no estado de Minas Gerais ao longo
do tempo. O recorte escolhido inicia-se no ano de 1985, quando foi fundada a
primeira APAC e encerra-se com o0s dados fornecidos pelos gestores no
Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias (INFOPEN) em 2014. A
partir disso, a coleta de dados foi dividida em dois momentos: primeiramente,
realizamos uma pesquisa documental dos registros institucionais e das paginas
na internet dos principais atores da rede de instituicdes que dao sustentabilidade
as casas prisionais apaqueanas — a Fraternidade Brasileira de Apoio ao
Condenado (FBAC), o Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJMG), a Secretaria

de Administragéo Prisional (SEAP) e a Secretaria Estadual de Seguranca Publica

13



(SESP)'. Também foram levantados dados a partir do Portal da Transparéncia do
Estado de Minas Gerais. No segundo momento, realizamos uma coleta de dados
secundarios a partir de informacdes das 184 unidades prisionais mineiras cujos
gestores responderam ao INFOPEN. Essa base de dados é composta por 983
variaveis. Por essa razao, optou-se por selecionar entre essas aquelas que mais
se adequavam a proposta do presente trabalho, de maneira que a pesquisa foi
realizada com base em 258 varidveis. A seguir, as informacdes obtidas pela
coleta de dados foram organizadas e sistematizadas por intermédio de programa
de computador. As informacdes coletadas foram transformadas em dados visando
responder as indagacdes do trabalho.

O trabalho foi dividido em cinco capitulos. Nesta primeira parte, justificamos
a relevancia da presente pesquisa e apresentamos os trabalhados anteriores a
este, cujos autores e autoras ja tiveram como tema o modelo de priséo
apaqueano (os quais foram utilizados na revisdo bibliografica), assim como
descrevemos a metodologia utilizada para a obtencdo dos resultados
apresentados no capitulo quatro. No capitulo dois, apresentamos o referencial
tedrico que norteou o0 debate. Ja no capitulo trés, descrevemos algumas das
caracteristicas das APACs e a sua historia desde o seu surgimento em 1972,
passando pelo periodo em que essas prisdbes sdo criadas no estado de Minas
Gerais, e sao fortalecidas pelo apoio institucional do TIMG, até o momento atual,
em que sao consideradas como uma alternativa ao caotico sistema prisional
brasileiro. Na quarta parte do trabalho, sdo apresentados os resultados da
pesquisa e, por fim, no capitulo cinco, desenvolvemos nossas consideracdes
finais, com as quais tentamos estabelecer um diadlogo entre os resultados
apresentados e as nossas percepcdes em relacdo ao tema, fazendo inclusive
apontamentos para pesquisas futuras sobre a questao.

As casas prisionais que utilizam o modelo APAC tém sido apresentadas
por seus idealizadores como modelo alternativo de prisdo aos demais
estabelecimentos do sistema penitenciario brasileiro. Para corroborar essas

informacdes, na tentativa de comprovar sua visdo, a Fraternidade Brasileira de

! Em tempo, essas secretarias mudam de nome no decorrer do periodo analisado em
razdo da mudanca de governo ocorrida em 2015. A SEAP anteriormente era uma subsecretaria —
Subsecretaria de Administragdo Prisional (SUAPI) e era diretamente vinculada a Secretaria
Estadual de Defesa Social (SEDS) que foi substituida pela SESP.
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Assisténcia aos Condenados (FBAC) — a entidade responsavel pelo
gerenciamento de todas as APACs no Brasil e demais paises — aponta que a
taxa de reincidéncia entre as pessoas egressas das APACs é de
aproximadamente 15%. Por outro lado, o Relatério da Pesquisa da Reincidéncia
Criminal no Brasil, elaborado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Avancada
(IPEA) em uma parceria com o Conselho Nacional de Justica (CNJ) no ano de
2008, apontou que a taxa de reincidéncia, quando aplicada as prisées nado
apaqueanas, seria de aproximadamente 33,01%, sendo que em alguns casos
haveria indicacOes de que seria superior a 70% de reincidéncia entre egressos do
sistema prisional. Diferenca essa explicada pelos distintos métodos de afericao da
reincidéncia prisional utilizada pelos atores do sistema de justi¢ca criminal no pais.

Desse modo, ainda que as prisbes APAC estejam ganhando notoriedade
em razdo desses resultados positivos, levando muitos pesquisadores a se
interessarem pelo tema, os trabalhos nesta area ainda s&o incipientes. O caso
das APACs possui uma ampla variedade de possibilidades de observacédo, uma
vez que, dentro dos estudos sobre priséo, ela surge como uma novidade. Porém,
€ interessante que, quando analisamos os estudos relacionados a esse modelo
de prisdo, a maioria dos autores versa sobre a questdo religiosa das APAC, da
sua relacdo com o Estado laico ou, ainda, uma descricdo da metodologia aplicada
por essas organizacfes com alguma comparacdo entre o modelo de prisdo
apaqueanos e prisdes ndo apaqueanos.

Nesse sentido, Laura J. Ordéfiez Vargas (2011) aponta que a APAC tem a
seu favor o fato de estar em uma posicéo interessante, uma vez que qualquer
alternativa que apresente resultados melhores do que os diagnosticados no
sistema penitenciario ndo apaqueano, ou que cumpra em maior medida parte
daquilo que esta previsto na LEP, tende a ser considerado inovador dentro do
cenario brasileiro, merecendo inclusive a atencédo da sociedade. Uma importante
evidéncia dessa atencao estd na quantidade de 6rgdos de imprensa que visitam
as instituicbes apaqueanas, apresentando-as ao publico como um modelo capaz
de transformar a realidade prisional brasileira. Assim, as APACs seriam aquilo
gue Foucault (2013) define como mais uma tentativa de reforma para a faléncia

das prisoes.
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Gustavo Massola (2001) descreveu e analisou as praticas estabelecidas na
unidade apaqueana de S&o José dos Campos/SP. Essa pesquisa torna-se
interessante por ocorrer no final da década de 1990, um momento em que as
prisbes apaqueanas do Estado de Sao Paulo passaram a ser fechadas ou
substituidas por Centros de Ressocializacdo (CR) administrados pelo governo
estadual em parceria com o terceiro setor.

Nesse sentido, o trabalho de Eliana Faustino (2008) analisa os CR do
Estado de Sdo Paulo que se utilizam da maior parte do método aplicado em
prisdes APAC, porém excluindo o enfoque cristdo que as caracterizam. A autora €
responsavel por trazer para o nosso debate um contraponto aos demais trabalhos
gue enfatizavam o aspecto religioso como definidor do aparente sucesso do
modelo pois, segundo Faustino, as outras variaveis de humanizacdo e
ressocializacdo existentes podem produzir os mesmos resultados isolada a
religido. Outra importante contribuicdo do trabalho seria a demonstragdo da
existéncia de fatores socio-politicos e econdmicos em Minas Gerais nao
reproduzidos em Sao Paulo que fizeram o modelo apaqueano desenvolver-se
bem no primeiro, enquanto era suplantado no segundo. A autora afirma,
finalmente, que modelos como os CR e as APACs nao resolvem os problemas
gerados pela existéncia das prisdes, ja que isso requer uma mudanca da propria
sociedade.

Laura Vargas (2009), em sua primeira incursdo no tema das APACSs,
analisou o modelo a partir de cinco dimensdes: o0 modelo apaqueano dentro do
sistema penitenciario brasileiro; a filosofia e a ideologia da APAC; a
operacionalizacdo do meétodo; o significado do método na perspectiva dos
apenados e de seus familiares; e a producdo etnografica nas prisbes. Este
trabalho pode ser um ponto inicial e fio condutor para adentrar no universo das
APACSs, pois a autora traz uma perspectiva ampla, abrindo a possibilidade para
diferentes focos sobre o tema.

Posteriormente, Laura Vargas (2011) retornou ao tema em nova pesquisa.
Nessa nova incursao na questdo, descreveu o modelo APAC a partir da anélise
do conceito de humanizacdo da pena de prisdo, concluindo que a metodologia
apaqueana € 0 Unico espago dentro do sistema penitencidrio brasileiro a

efetivamente cumprir a LEP. Esse estudo etnografico foi realizado
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simultaneamente em trés unidades APACs: a masculina e a feminina de Itauna, e
a masculina de Santa Luzia. Ainda nesse trabalho, Vargas descreve as
peculiaridades do modelo apaqueano, indagando sobre a possibilidade de ele
servir de base para uma nova dindmica do sistema penitenciario convencional
gue, se ndo comporte o projeto religioso, ao menos fagca uso do projeto
comunitario das APACs (VARGAS, 2011, p.222).

Elizana Muhle (2013) apresenta um trabalho completo sobre a experiéncia
da APAC em Minas Gerais, descrevendo as caracteristicas do modelo,
principalmente no que tange a questdo religiosa, que ela aponta como uma
variavel importante no processo de ressocializagdo dos apenados selecionados
para cumprir sua pena em prisdes desse tipo. Ha de se destacar, ainda, que a
autora conceitua o0 sistema penitenciario tradicional como “sistema prisional
estatal” (2013, p.8), colocando as APACs no centro do debate do modelo de
provisdo mais adequado para as prisdbes brasileiras. A autora aponta a
possibilidade dos resultados positivos verificados em Minas Gerais serem
reproduzidos em outros lugares.

Por outro lado, o trabalho de Jacqueline Pessoa (2009) compara o sistema
penitenciario tradicional e o as prisdes que utilizam o método APAC para observar
a aplicabilidade da Lei de Execucdo Penal em dois ambientes que,
aparentemente, sdo opostos em relacdo a questdo da ressocializacdo e da
humanizacéo da pena de prisdo, bem como a possibilidade do Estado delegar a
terceiros a condicao de responsavel pela assisténcia ao condenado.

De encontro a essas perspectivas relativamente positivas em relacdo as
prisbes apaqueanas, o trabalho de Maria Soares de Camargo (1984) faz uma
analise critica dos primeiros anos das APACs, demonstrando que ndo bastaria
mudar as atitudes das pessoas encarceradas (principal premissa do método
apaqueano que trabalha na mudanca do individuo) sem que sejam feitas
mudancas no préprio sistema penitenciario. Segundo a autora, qualquer alteracéo
nesse sistema — cujo maior mal é a propria existéncia — exigiria um novo modelo
de sociedade, no qual as causas sociais da criminalidade fossem
progressivamente extirpadas pelo direito de todos aos bens materiais e simbolicos
necessarios a vida. Nesse sentido, para a autora, a APAC reforgaria o sistema

penitenciario.
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No mesmo caminho, o artigo Uma reflexdo sobre as APACs de Evania
Soares (2011) traz uma abordagem critica ao modelo apaqueano. O trabalho
parte do principio de que as caracteristicas desse modelo de prisdo deveriam ser
consideradas béasicas em uma democracia, logo, nesse sentido, as comparacdes
com o sistema tradicional podem levar a uma admissdo sem reservas das prisdes
APACs como legitimas (SOARES, 2011, p.75). A autora sustenta que essa
admissao tenderia a comprometer a analise de pontos do modelo apaqueano que
ela aponta como criticos: sua forte vinculagdo a uma visdo cristd de mundo,
principalmente em relacdo ao castigo; de como essa visao religiosa pode afetar
as pessoas que cumprem pena nas prisdées apaqueanas; e, ainda, em relacéo a
sua compatibilidade com um Estado democratico de direito.

Logo, parece-nos importante contribuir para o debate em torno do modelo
de prisdes APAC, tentando observa-la a partir de um aspecto ndo explorado, ou
explorado de maneira superficial pelos supracitados autores e autoras. Partimos
de uma analise da prisdo APAC ndo s6 como instituicdo punitiva do sistema de
justica criminal, mas também como uma politica publica elencada como
alternativa a prisdo tradicional, tornando-se um ator importante dentro de um
universo que, com excecdes, € uma responsabilidade estatal. Ainda que o
discurso da APAC e do poder judiciario apontem que a primeira nada mais é que
auxiliar do segundo, nos parece que as APACs quebram a visdo estabelecida na
gual o Estado € o Unico ator a possuir o0 monop6lio sobre a punicdo das pessoas
gue infringem a lei.

Em tempo, assim como Muhle (2013) redefine o termo de prisao tradicional
para adequa-lo a proposta daquele trabalho, seguimos no mesmo caminho nesta
pesquisa, de maneira a tornar mais claro para o leitor nossa comparacao entre a
prisio APAC e as prisbes ditas tradicionais, que denominamos de n&ao
apaqueanas. Ressaltamos que a utlizacdo de tal conceptualizacdo deve se
restringir a este trabalho no sentido de uma melhor compreensao por parte dos
leitores, uma vez que entendemos que uma definicdo dessa amplitude exigiria
uma pesquisa exclusiva, tamanha € a responsabilidade de determinar o que pode
ser considerado tradicional ou néo.

E importante também trazer para o debate o fato de o tema e da

comparacgao entre os modelos de prisdo apaguenas e ndo apagueanas estarem
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limitados a dois modelos da mesma instituicdo: a prisdo. As APACs, assim como
as prisbes ndo apaquenas, privilegiam a privacdo de liberdade, logo néo se
propdem como uma alternativa a prisdo e sim como uma prisdo alternativa
(VARGAS, 2009, p.136).

Apontamos que o tema justificou-se pela necessidade de um olhar mais
cuidadoso sobre as caracteristicas das prisées APAC, pois seus bons resultados
podem estar ligados a sua seletividade no momento da escolha das pessoas que
desejam cumprir pena de privacdo de liberdade nesses locais. Além disso,
entendemos que a APAC pode ter se constituido como uma ferramenta de
controle do sistema prisional ndo apaqueano no estado de Minas Gerais, uma vez
gue as regras definidas pela FBAC, em conjunto com o Tribunal de Justica
daquele estado, constituem os parametros para as atitudes que esperam dos

candidatos a uma vaga em uma prisédo apaqueana.
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2. REFERENCIAS TEORICOS

Neste capitulo, serdo apresentados os conceitos e referenciais tedricos que
serviram de base para o debate proposto pelo presente trabalho: primeiramente
sera apresentado o conceito da instituicdo prisdo, assim como dados sobre o
atual cenario do sistema prisional brasileiro. Na segunda parte, traremos algumas
definicdbes sobre o que sdo politicas publicas e seus atores, uma vez que a
utiizacdo das APACs torna-se uma politica prisional do governo mineiro
introduzindo nesse ja rebuscado universo novos atores, logo, novas demandas.
Na parte final do capitulo, sera debatido o conceito de reincidéncia, cuja definicao
e de dificil resolucdo o que vem tornando extremamente complicado qualquer
acao gue tenha por objetivo alterar a situacdo, uma vez que ha diversas maneiras

de calculo.

2.1 Prisdes

As prisfes sao instituicdbes que despertam intenso debate na sociedade,
uma vez que sao consideradas a principal tecnologia de castigo dentro do sistema
de justica criminal. SGo ambientes pensados e construidos para segregar do
restante da sociedade as pessoas que cometeram algum tipo de crime ou
violéncia passivel de punicdo, de acordo com as regras de um determinado
territério em um determinado tempo. Porém, além da punicdo, a prisdo deveria
cumprir outros objetivos, 0s quais aparentemente ndo atinge ou pior, nunca
atingiu, trazendo para a discussdo a sua real eficacia como ferramenta de
controle social.

Em razéo disso, as prisées sempre foram objeto de estudos académicos
em qualquer parte do mundo. Por ser uma questdo ampla e complexa, tém
gerado um campo de pesquisa abrangente, tendo inUmeros desdobramentos
tematicos (MADEIRA, 2012, p.19).

A prisdo, em primeira analise, € um produto da evolucdo histérica que
ocorre com a instituicdo denominada por nés como castigo ou puni¢do, que

outrora significava o sofrimento fisico intenso, publico e ordenado por um rei. Da
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penalizacdo, recorrendo aos suplicios corporais até a ado¢do da reclusdo
carceraria, a esséncia da pena como instrumento juridico-politico de poder e
controle social pouco foi alterada, adaptando-se apenas aos postulados da
legitimacao de cada sistema de poder politico (CHIES, 1997, p.29).

Hoje sob o manto da humanizacao, ela segue cumprindo parte do papel,
mas deixou de ser um ato, uma acao publica (no sentido de que esta escondido
dentro dos altos muros das prisdes) e, ao invés, de servir aos interesses de um
anico individuo (na figura de um rei), passou a servir a elite da sociedade
(FOUCAULT, 2013).

Garland (1999) aponta que a punicdo € um procedimento legal de
processos inter-relacionados (o sistema de justica criminal no todo) utilizados para
o controle dos transgressores da lei em um territorio em determinado periodo
historico. Nesse mesmo sentido, Julio César Pompeu e Marlon Amaral Hungaro
(2015) apontam para o fato da historia de um determinado sistema punitivo ser a
historia da propria ideologia de uma sociedade, dessa forma é possivel fazer uma
comparacao entre sua evolucao histérica para compreendermos como isso acaba
por replicar no desenho da puni¢éo instituido por essa sociedade.

Assim, segundo Luis Anténio Bogo Chies (1997, p.31), a reforma penal
ocorrida no século XVIII deve levar em consideracdo fatores econdémicos e
politicos do periodo de formacdo da sociedade industrial. A humanizacdo das
penas foi apenas um argumento secundario para sustentar a reformulacdo do
sistema.

Analisando a construcdo da instituicdo que chamamos de “puni¢cdo” no
decorrer do tempo, verifica-se que a existéncia da prisdo em si ndo é nenhuma
novidade: a histéria da humanidade indica que a prisdo, nas suas mais variadas
formas e nomenclaturas, sempre esteve presente na sociedade. No entanto, até o
século XVI, a prisdo era entendida apenas como um “depdsito”, um local onde as
pessoas eram retidas até o momento da punicdo em si. A prisdo como pena,
como punicéo, € algo bastante recente em nossa histéria (POMPEU; HUNGARO,
2015, p.785) e faz parte do sistema punitivo moderno, sendo praticamente
desconhecida sua utilizacdo antes do século XVIII (CHIES, 1997, p.33).

Dessa maneira, Fernando Salla e Luiz Lourenco (2014) apontam que as

prisdes ocupam lugar importante entre os chamados mecanismos de controle
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social, no entanto ponderam que as suas caracteristicas e a propria natureza
alteraram-se ao longo da histéria. As prisdes como conhecemos hoje remontam
h& um periodo entre os séculos XVI e XVIII (SALLA; LOURENCO, 2014, p. 377).

Outra importante contribuicdo a presente pesquisa € a obra de Michel
Foucault (2013), que faz uma andlise densa da histéria das prisdes e de como
elas se tornaram uma das principais tecnologias de controle social. Dentro dessa
perspectiva, ele afirma que a prisdo cumpre o seu papel de controle da populacéo
(principalmente dos mais pobres), de modo que a priséo ja surge fracassada, pois
a sua proposta nunca se realiza: ela ndo ressocializa. Esse fracasso pode ser
verificado se forem consideradas as constantes tentativas de reformé-la durante a
historia.

Julita Lemgruber (2001) aponta que a pena de prisédo é cara e ineficaz pois
ndo inibe a criminalidade, ndo reeduca e estimula a reincidéncia, assim como
também separa familias e destréi individuos enquanto penas alternativas a prisao
tém apresentado resultados melhores. Nesse contexto, as prisdes APAC podem
ser entendidas como mais uma tentativa de reforma, porém nao alterando o fato
de que, mesmo com suas caracteristicas aparentemente mais humanizadoras,
esse modelo ainda € um dispositivo disciplinar inserido em um determinado
contexto.

Logo, parece-nos que uma analise conjuntural, politica e econdmica
também é importante para entender o surgimento e a existéncia da APAC, pois
essa conjuntura explica muito do papel da prisdo no cenario punitivo
contemporaneo (SALLA; LOURENCO, 2014, p.379). Dessa forma, David Garland
(2008) torna-se essencial para o presente trabalho, jaA que, ao analisar diversos
modelos criminolégicos, ele destaca que as sociedades tém aplicado cada vez
mais politicas de crescente encarceramento para tirar oS criminosos de
circulacdo, sem se preocupar com as situacdes sociais que produzem o crime e
muito menos com a ressocializacdo das pessoas presas.

Ainda que se saiba que as prisées sempre foram fontes de todo tipo de
problemas, as mudancas de ordem econémica e social que ocorreram no mundo
desde a década de 1970 levaram, no que tange as politicas penais, a um
fenbmeno de hiperencarceramento (GARLAND, 2008). Tal situacédo, identificada

7

pelo autor escocés, é apontada pelo Mapa do Encarceramento (2015), que
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comparou as politicas publicas penais mundiais para explicar, principalmente, a
situacdo dos jovens brasileiros nesse cenario, apontando que o crescimento do
encarceramento é uma tendéncia global, logo, sendo o resultado dos modelos de
justica criminal e policias escolhidos pelos paises, uma realidade que estaria
afetando principalmente a situacdo dos jovens (BRASIL, p.11, 2015).

David Garland (2008) destaca que, mesmo que suas pesquisas reflitam
principalmente sobre a realidade americana e britanica, o fendmeno do
hiperencarceramento possui caracteristicas que sdo encontradas nas demais
nacdes, como, por exemplo, a punicdo acentuada sobre alguns tipos de crimes
gue acabam resultando no encarceramento de grupos sociais especificos: 0s
estratos da populacdo mais pobres e mais carentes da atuacéo do Estado. Nesse
sentido, a colaboracdo de André Nascimento para a edicao brasileira de A Cultura
do Controle (p.20, 2008) demonstra como as ideias centrais de David Garland
podem ser facilmente adaptadas ao contexto brasileiro, correlacionando o
hiperencarceramento a ascensdo do ideéario neoliberal ao destacar que apenas
trés delitos (todos os crimes relacionados ao patriménio - furto, roubo e trafico de
drogas ilicitas) acabam revelando uma realidade de encarceramento massivo no
Brasil que criminaliza a pobreza, enquanto o neoliberalismo multiplica a pobreza,
afetando diretamente o aumento da populacéo prisional.

Wacquant (2001, p.7) segue a mesma logica, apontando que a penalidade
neoliberal apresenta o “menos Estado” econdémico e social, que acaba por
desencadear a generalizacdo da insegurangca que, nessa perspectiva, deve ser
enfrentada com a penalidade neoliberal que propde “mais Estado” policial e
penitenciario.

O fendmeno do hiperencarceramento pode ser observado a partir dos
dados da décima primeira edicdo da Lista mundial da populacdo prisional,
apresentados em outubro de 2015 pelo International Centre for Prision Studies
(ICPS), uma organizacdo ndo governamental sediada em Londres. Segundo os
dados apresentados pelo ICPS, existem atualmente 10 milhdes 350 mil pessoas
encarceradas em todo o mundo (a base de dados da organizacédo € composta por
informacBes coletadas em 233 sistemas penitenciarios de varios paises e
territorios autbnomos). No entanto, a organizagdo alerta para o fato de essa

populagdo ser ainda maior, pois muitos paises ou ndo apresentam dados
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completos (China e Guiné Bissau) ou ndo fornecem esses dados (Coréia do
Norte, Somalia e Eritreia). O ICPS calcula que a real populacdo prisional mundial
esteja acima de 11 milhGes de pessoas.

Os dados do ICPS apontam que a populacao prisional do Brasil é a quarta
maior do mundo, formada aproximadamente por 607 mil pessoas em privacéo de
liberdade. Esse mesmo ranking indica que os Estados Unidos possuem a maior
populacdo prisional (2,2 milhdes), seguido da China (1,65 milhdes), da Russia
(640 mil), do Brasil (como mencionado anteriormente), da india (418 mil),
Tailandia (311 mil) e Ira (255 mil).

Em relacdo a taxa de encarceramento, os dados do ICPS apontam que as
Ilhas Seicheles possuem aproximadamente 799 pessoas presas para cada 100
mil habitantes, seguidas dos Estados Unidos (698), Sao Cristévao e Neves (607),
Turquemenistao (583) e llhas Virgens (542). A taxa de encarceramento no Brasil,
segundo o ICPS seria de aproximadamente 301 pessoas presas para cada 100
mil habitantes. Ao comparar o atual modelo de punicdo com o modelo do periodo

anterior, Garland aponta que:

A prisdo, que no previdenciarismo penal era vista como Uultimo
recurso, o Ultimo estagio de um processo continuo de tratamento,
hoje reline cada vez mais os atributos de um mecanismo explicito
de excluséo e controle dos contingentes populacionais rejeitados
pelas instituicdes da familia, do trabalho, da previdéncia e da
economia de consumo (GARLAND, 2008, p.29).

No caso particular brasileiro, os dados do censo penitenciario (INFOPEN),
realizado pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), indicavam que, em
dezembro de 2014, o Brasil possuia uma populacdo prisional de 622.202
pessoas. Deste total, 584.758 estavam presas nos sistemas penitenciarios
estaduais, 37.444 pessoas estavam presas em carceragens de delegacias e 397
cumpriam pena no sistema penitenciario federal.

Havia no pais 371.884 vagas, logo, o pais possuia um déficit de
aproximadamente 250.318 vagas, o0 que da origem a uma das taxas de ocupacao
mais altas do mundo (ICPS, 2015) que, segundo o INFOPEN, é de 167% e uma
taxa de aprisionamento de 306,22. Ainda segundo esse censo carcerario, nos
altimos 14 anos a populagdo prisional brasileira aumentou em aproximadamente

167,32%, muito acima do crescimento populacional. Para o DEPEN, esse
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aumento reflete a politica criminal hegeménica dos agentes publicos e a mudanca
nas tendéncias de ocorréncias criminais no pais (BRASIL, 2014, p.18).

Em que pese o fato do encarceramento massivo ndo ser uma exclusividade
brasileira, esse fendmeno tem provocado um grande impacto no sistema
penitenciario do pais, revelando a existéncia de graves problemas das mais
diversas ordens e que nao se limitam aos espacos prisionais. Sao problemas que
iniciam no cotidiano intramuros das prisbes, desembocando em crimes e
violéncias que rompem os limites fisicos das prisfes, afetando seriamente toda a
sociedade, como por exemplo, as altas taxas de homicidios que vem sendo
verificadas no Brasil.

Segundo informagdes colhidas pelo IPEA no Sistema de Informacdes sobre
Mortalidade do Ministério da Saude e divulgada no Atlas da Violéncia 2017, em
2015 ocorreram 59.080 homicidios no Brasil. Loic Wacquant descreve essa logica
de violéncia que assola o pais apontado e correlacionando origens, fatores e

consequéncias:

A difusdo de armas de fogo e o desenvolvimento fulminante de
uma economia estruturada da droga ligada ao tréfico internacional,
que mistura o crime organizado e a policia, acabaram por
propagar o crime e o medo do crime por toda a parte no espaco
publico. Na auséncia de qualquer rede de protecdo social, é certo
que a juventude dos bairros populares esmagados pelo peso do
desemprego e do subemprego crdnicos continuard a buscar no
“capitalismo de pilhagem” da rua (como diria Max Weber) os meios
de sobreviver e realizar os valores de codigo de honra masculino,
jA& que nao consegue escapar da miséria do cotidiano
(WACQUANT, 2001, p.8).

Tal realidade acaba influenciando os meios de controle do crime, ainda
mais em paises como o Brasil, onde os problemas de seguranca ganharam uma
dimenséo epidémica, carregando em si um forte apelo emocional, de forma que o
medo se transforma facilmente em demandas vingativas e autoritarias elencadas
pela midia e por interesses politicos (LEMGRUBER, 2001).

Nesse cenario, temos uma policia violenta que exerce o controle dos
miseraveis perla forca, apoiando-se numa concepc¢ao social hierarquica e
paternalista da cidadania fundada na oposicao cultural entre feras e doutores, 0s

“selvagens” e os “cultos”, que tende a assimilar marginais, trabalhadores e
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criminosos, de modo que a manutencao da ordem de classe e a manutencao da
ordem publica se confundem (WACQUANT, 2001, p.9).

Juan Mario Fandifio Marifio (2002) ressalta que a crenca universal entre os
investigadores € de que a prisdo carece de falta de efetividade enquanto
estimuladora de comportamento dentro da lei dos infratores, inclusive, na viséo de
varios pesquisadores, as prisdes tendem a induzir e ndo reduzir a reincidéncia
criminal. Ao encontro disso, Maria Soares de Camargo analisa e descreve a pena

de prisao e a legislacéo penal brasileira da seguinte maneira:

E evidente que as finalidades da pena de prisdo n&o sdo atingidas.
A legislacdo penal brasileira Ihe atribui como objetivos: a
regeneracdo do preso, no sentido da ndo reincidéncia; a
prevencgdo de novas infragdes através da intimidacéo, ndo s6 do
condenado, mas de pessoas potencialmente criminosas, e, enfim
a punicdo retributiva pelo mal causado. Dos trés objetivos
propostos, apenas o castigo é efetivo (CAMARGO, p.23, 1984)

Esses fatores podem, inclusive, produzir estranhos paradoxos, sendo o
primeiro deles referente a proépria legislacdo aplicada as pessoas em privagcao de
liberdade. O Brasil possui, desde o ano de 1984, uma importante ferramenta no
gue se refere a legislacdo penal, a LEP, que foi promulgada no final da ditadura
civil-militar (1964-1985), em um periodo no qual o pais sofria forte pressdo de
organismos internacionais em razéo das condi¢cOes de suas prisdes, consonantes
com um governo que seguia o paradigma da seguranca de Estado, com inimigos
e modelos de puni¢cdo bem definidos, em que as prisdes supriam as necessidades
daquele regime de excecdo.

Dentro desse cenario desfavoravel, incrivelmente temos a construcdo da
LEP, desenhada a partr de uma visdo correcionalista, galgada no
previdenciarismo penal, trazendo na sua redacdo uma série de mecanismos com
carater ressocializante que visam a reintroducdo na sociedade das pessoas em
privacdo de liberdade no sistema penitenciario. Segundo Maria Soares de
Camargo (1984), o proprio debate em relacdo a criacdo da LEP ja pode ser
considerado como um avanc¢o no que se refere as leis penais do pais, uma vez
gue, pela primeira vez na histdria, essas ndo foram produzidas por decretos-lei, e

sim debatidas no Congresso Nacional.
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N&o bastasse isso, as mudancas dos sistemas de justica criminal em
escala global acabaram confrontando aquilo que vinha sendo pensado em relagéo
a nova legislagéo prisional brasileira. A LEP comecou a ser implementada em um
momento no qual a visao welfarista (que de alguma forma serviu de inspiracao na
sua concepcdo) ja estava em decadéncia nos paises centrais, onde
paulatinamente ocorreu o abandono do ideal de reabilitacdo, e a ascensédo de
legislacbes puramente retributivas, com a reinvencéo da prisdo como pena em um
cenario dominado pelo discurso hegeménico da "lei e ordem" (GARLAND, 2008,
p.8). De modo que a LEP foi estabelecida em um cenario desfavoravel diante
daquilo que se propunha a realizar, uma vez que a prépria sociedade brasileira,
sob a influéncia das mudancas globais no que tangia a questdo da punicéo, ja
manifestava-se a favor de politicas prisionais exclusivamente retributivas.

Essa mudanca de visdo em relagcdo ao crime e a punicdo um dos
elementos impacta para que a lei ndo atinja 0s seus objetivos. A nao efetivacéo
dos ideais da LEP acaba por tornar indcua a legislacédo, de forma que o sistema
penitenciario, que sempre foi problematico, tem-se deteriorado cada vez mais,
tornando a realidade das prisdes brasileiras aterrorizante, chegando a
comparacao, em alguns casos (como por exemplo, o Presidio Central de Porto
Alegre), as masmorras medievais (BRASIL, 2009, p. 170) uma analise proxima a

gue Wacquant faz ao descrever o sistema penitenciario brasileiro:

O sistema penitenciario brasileiro acumula, com efeito, as taras
das piores jaulas do Terceiro Mundo, mas levadas a uma escala
digna de Primeiro Mundo, por sua dimenséo e pela indiferenca
estudada dos politicos e do publico: entupimento estarrecedor dos
estabelecimentos, o que se traduz por condi¢cdes de vida e de
higiene abominaveis, caracterizadas pela falta de espaco, ar, luz e
alimentacdo; negacdo de acesso a assisténcia juridica e aos
cuidados elementares de saude, cujo resultado é a aceleracéo
dramatica da difusdo da tuberculose e do virus HIV entre as
classes populares; violéncia pandémica entre detentos, sob forma
de maus-tratos, extorsdes, sovas, estupros e assassinatos, em
razdo de superlotacdo super acentuada, da auséncia de
separacdo entre as diversas categorias de criminosos, da
inatividade for¢ada (embora a lei estipule que todos os prisioneiros
devam participar de programas de educacdo e de formacdo) e

das caréncias da supervisdo (WACQUANT, 2001, p.11).

Em parte, talvez isso seja explicado pelo préprio contexto brasileiro, uma

vez que as praticas previdenciarias estavam inseridas num contexto mais amplo,

27



em que a sua estrutura e funcionamento eram elementos de Estados de Bem-
estar Social de nacdes centrais no periodo pos Segunda Guerra Mundial
(GARLAND, 2008, p.95), contexto esse que em periodo algum fez efetivamente
parte da historia do Brasil.

Parece-nos que a situacdo das APACs se assemelha muito com o
descompasso verificado na implementacdo da LEP, pois a metodologia
apagueana também produz paradoxos. Por um lado, poder-se-4 analisa-la como
uma instituicdo que aparentemente se desenvolve em um ambiente estranho, pois
enquanto o sistema de justica criminal esta inserido em um contexto focalizado
em um modelo retributivo de punicdo, as prisbes APAC parecem seguir um
caminho contrario em relagdo a essa realidade, tendo, no seu desenho,
caracteristicas muito mais associadas ao chamado previdenciarismo penal,
redimensionando e revitalizando a conexdo entre politicas penais e politicas
sociais (CHIES, 2013, p.27), tornando-as muito mais proximas ao que esta
conscrito na LEP, principalmente quando se comparam ambos os modelos
prisionais. No entanto, por outro lado, podem-se encaixar as prisdes APACs como
instituicbes surgidas exatamente pelo contexto produzido no seio de uma
sociedade que constroi seu sistema de justica criminal baseado no paradigma da
retribuicdo e do liberalismo, em que o Estado tende a perder o protagonismo no
controle social exercido pelas prisoes.

A situacdo apaqueana parece dialogar com a percepcao de David Garland
(2008), segundo a qual é importante o compartilhamento do controle do crime
com a sociedade civil, ainda que nao esteja falando diretamente das prisoes.
Podemos supor que, a partir do momento em que certos organismos nao
governamentais, criados notadamente no seio dos grupos sociais mais
conservadores (as APACs sao bastante conservadoras, como veremos mais
adiante no texto), se interessaram pela questdo da seguranca publica, as
agéncias policiais (no caso das APACs seriam outras agéncias do sistema de
justica criminal) passaram a interagir com eles, criando canais diretos de
comunicacao.

Logo, a realidade das APACs (em razao dos resultados apresentados e do

método utilizado) tem despertado a atencdo de estudiosos e, aos poucos,
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pesquisas e trabalhos sobre tais instituicdes estdo se ampliando, sendo objeto
das mais diversas areas de conhecimento.

Assim, estudos vinculados ao campo das politicas publicas podem
contribuir para uma nova perspectiva analitica das prisdes como politica publica,

de modo que essas considera¢fes serdo melhor debatidas na proxima secao.

2.2 Conceitos de Politicas Publicas e Atores aplicados as Apacs

N&o existe uma definicdo Unica para o termo politica publica, uma vez que
qualquer definicao € arbitraria, ndo sendo encontrado consenso na literatura
especializada quanto a definicho do que seja, de fato, uma politica publica
(SECCHI, 2011). Quando é um objeto de Estado, ela & considerada uma
intervencdo governamental, que visa a solucionar uma situacdo problematica na
sociedade a partir de um conjunto de disposicOes e de procedimentos que 0s
governos utilizam, e que traduzem a orientacdo politica de quem esta no poder.
Ao mesmo tempo, quando € um campo do conhecimento cientifico, analisa o
governo e sua atuacao de forma que, quando necessario, propde mudancas nas
acdes governamentais.

Desse modo, qualquer conceito de politica publica precisa também explicar
as interrelacdes existentes entre o Estado, a politica, a economia e a sociedade
(SOUZA, 2010, p.69), ou entre polity, politics e policies (FREY, 2000), de forma
gue a rede que molda as relacdes do Estado com os demais atores existentes na
sociedade conduzem este trabalho, pois aparentemente sdo essas relacfes que
criaram as condi¢des para o desenvolvimento do modelo apagueano em Minas
Gerais.

Secchi (2011) faz uso do conceito de ator utilizado por autores da ciéncia
politica que, por sua parte, os definem como os individuos, 0s grupos ou as
organizacfes que desempenham um papel em uma determinada arena. Esses
atores possuem relevancia quando possuem 0S meios, 0S recursos e a
capacidade de influenciar direta ou indiretamente uma politica publica (SECCHI,
2010). A partir desse conceito, Leonardo Secchi faz uma série de categorizacdes
para distinguir diferentes tipos de atores envolvidos no ciclo de uma politica

publica. Para este trabalho, é relevante compreender a diferenca entre atores
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individuais e atores coletivos, e atores governamentais e atores néo
governamentais.

Atores individuais s&o pessoas que agem intencionalmente em uma arena.
Nessa categoria estao os politicos, os magistrados e os burocratas. J& os atores
coletivos sdo grupos ou organizagbes que, assim como o0s atores individuais,
agem intencionalmente em uma arena. Podem-se colocar nesta categoria 0s
partidos politicos, a burocracia, os grupos de interesse, as organizacfes da
sociedade civil e os movimentos sociais (SECCHI, 2011). Assim, deve-se
compreender que um juiz da vara de execucgao penal que seleciona os individuos
gue ingressarao em uma prisdo APAC é considerado um ator individual, enquanto
o TIMG é um ator coletivo e, mesmo que ambos facam parte da mesma rede e
sejam importantes dentro de uma determinada dinamica, eles podem agir de
maneira diferente e de maneira discricionaria. S&o considerados atores
governamentais os politicos, o0s juizes, o0os burocratas e o0s designados
politicamente. Enquanto que considerados atores ndo governamentais 0S grupos
de interesse, os partidos politicos, os meios de comunicacao, as think tanks, os
destinatarios de politicas publicas, as organizacfes do terceiro setor e 0s outros
stakeholders (SECCHI, 2011).

Secchi (2011) ainda aponta que toda arena possui sua propria
configuracdo de atores, de modo que esse espaco de disputa € bem peculiar,
logo, sempre se tem a prevaléncia de determinados atores e a auséncia de
outros. Parece-nos importante ressaltar que essas configuracdes de forcas dentro
das arenas séo bastante dinamicas.

Podemos, entdo, entender que dentro dessas arenas podem-se construir
redes de politicas publicas, que sdo estruturas de interacbes, na maioria das
vezes informais, entre atores publicos e privados envolvidos na formulacédo e
implementacdo de politicas publicas. Como mencionado anteriormente, esses
atores podem possuir interesses distintos, porém sem que afetem a resolucéo de
problemas coletivos, pois, teoricamente, todos possuem motivacdes comuns em
relacdo a determinado tema (SECCHI, 2011).

A relacdo das APACs com os demais atores estatais de Minas Gerais pode
ser considerada como uma comunidade de politicas publicas (policy

communities), pois esses tipos de relagdes sédo constituidos por redes de atores,
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organizados e torno de uma &rea de politicas publicas, que se reconhecem e
compartilham uma linguagem e um sistema de valores (SECCHI, 2010). Na
proxima secc¢do, apresentaremos o debate em torno do conceito de reincidéncia
gue se mostra ponto chave para o presente trabalho e que tem sido um empecilho
para atores que pretendam implementar politicas publicas prisionais, uma vez que

sua mensuragao possui muitos vieses.

2.3 Reincidéncias — o debate em torno do conceito

No decorrer do tempo o método apaqueano de prisdo vem tendo sua
imagem construida por seus gestores e defensores a partir da comparacao entre
as APACs e as demais casas prisionais do sistema penitenciario. Grande parte
dessa comparacao esta alicercada nas informacdes propagadas de que pessoas
presas em casas prisionais que utilizam o modelo apaqueano possuem apenas
15% de chance de reincidir, enquanto nas prisdes ndo apaqueanas esse numero
salta para aproximadamente 70%.

Os dados oficiais sobre a reincidéncia devem ser analisados com
ressalvas, pois possuem um problema relacionado a dificuldade em sua
obtencéo®. Apesar do tamanho da populacdo carceraria, o sistema prisional
brasileiro carece de mecanismos adequados com informacdes objetivas e
detalhadas, inviabilizando uma melhor implementacdo de politicas publicas na
area. Tem-se dados fragmentados e consolidados que muitas vezes néao
respondem a realidade (JULIAO, 2016, p.267-268).

Conforme Julido (2016) os elevados dados relacionados a reincidéncia
penitenciaria em prisbes ndo apaqueanas, sistematicamente divulgados pela
midia, apresentam a populacdo brasileira um sistema penal ineficaz, sem a

capacidade de concretizar as finalidades para as quais foi criado.

? Por problemas diversos na implementacdo do Programa, em 2014 o Departamento
Penitenciério Nacional divulgou a substituicdo do INFOPEN pelo Sistema de Justica Aplicada do
DEPEN (SisDEPEN). Segundo o Departamento, esse software é mais abrangente e possibilitar4 a
integracdo das informagfes dos 6rgdos das administragbes penitenciarias com os da execugao
penal, pois o INFOPEN s6 abrangia a gestao penitenciaria. Esse sistema permitirad o controle da
populagdo carceraria e trata das penas e dos apenados. O SisDEPEN pretende promover a
integracao de informacdes sobre a execu¢do penal em cumprimento a Lei n® 12.714/2012, que
dispde sobre o sistema nacional de acompanhamento da execucdo penal e obriga os estados a
repassarem ao DEPEN as informacdes sobre presos custodiados e as devidas movimenta¢des no
sistema prisional (JULIAO, 2016, p.269).
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Em 2001, o Ministério da Justica divulgou em seu relatério que a
reincidéncia criminal em 1998 (ano da coleta dos dados) era de 70%, sendo esta
a possivel origem da porcentagem amplamente divulgada no pais e que segundo
o préprio DEPEN esta4 sobrestimado por presos provisérios® (BRASIL, 2015,
p.14).

Diante da importancia dessa informag¢do, assim como da sua utilizacao
neste caso, consideramos relevante tentar compreender o conceito de
reincidéncia dentro da perspectiva do sistema de justica criminal, uma vez que o
termo reincidéncia criminal é geralmente utilizado de forma indiscriminada, as
vezes para descrever fendbmenos bastante distintos (BRASIL, 2015). Sérgio
Adorno e Eliana Bordini (1989, p.01) destacam que esse carater multifacetado do
conceito de reincidéncia traz dificuldades para o tratamento cientifico das
informacoes.

Em tempo, h& ainda poucos estudos desenvolvidos no Brasil sobre a
tematica da reincidéncia. Podemos citar os trabalhos de Adorno e Bordini (1989),
Lemgruber (1989) e Julido (2011). Além desses, ha o Relatério Final da Comissao
Parlamentar de Inquérito do Sistema Carcerario (2008) e o Relatério sobre a
Reincidéncia Criminal no Brasil produzido pelo IPEA em parceria com o CNJ
(2015). Cada um dos trabalhos traz dados diferentes sobre a questdo, mas
nenhum apresenta as altas taxas atribuidas atualmente as prisdes néo
apaqueanas, e que servem de parametro para a defesa das casas prisionais
apaqueanas.

Uma das primeiras pesquisas sobre a teméatica foi desenvolvida por Sérgio
Adorno e Eliana Bordini em 1982, na qual se analisou a reincidéncia no sistema
penitenciario do estado de S&o Paulo. Os resultados obtidos no trabalho dos
pesquisadores foram de encontro a outros dados divulgados pela imprensa da
€época, que apontavam para uma taxa de reincidéncia de aproximadamente 70%.
Bordini e Adorno encontraram nimeros bem mais baixos, indicando que o nimero

de pessoas que reincidiam era de aproximadamente 29,34%.

® Em junho de 2008, o préprio DEPEN divulgou que 43,12% dos apenados de todo o pais
no primeiro semestre daquele ano eram réus primarios com uma condenacéo, 23,87% eram
primarios com mais de uma condenacédo e 33,01% eram reincidentes (Brasil, 2001; 2008 Apud
BRASIL, 2015).
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Julita Lemgruber (1990) encontrou dados semelhantes aqueles
encontrados por seus pares em Sao Paulo. Sua pesquisa sobre o tema da
reincidéncia penitenciaria no estado do Rio de Janeiro indicou uma taxa de
reincidéncia de 46,03%. Novamente foram numeros muito inferiores aos dados
até entdo divulgados por juristas e cientistas sociais que apontavam taxas que
variavam entre 60% e 70%.

Quase vinte anos depois, Elionaldo Julido (2011) pesquisou novamente a
reincidéncia penitenciaria no estado do Rio de Janeiro e, novamente, como nos
casos anteriores, contrariando diversas afirmacdes que indicavam taxas
superiores a 50%, o seu trabalho apresentou uma taxa de 24%, ou seja, menos
da metade do percentual apontado em dados divulgados por juristas, politicos e
cientistas sociais.

Em 2008, a CPI responsavel por avaliar as condi¢cdes do sistema carcerario
brasileiro apresentou um longo relatério com apontamentos feitos a partir de um
trabalho realizado em 18 estados da Federagédo por um periodo de oito meses. A
partir de informacdes obtidas junto ao diretor do DEPEN, o relatorio apontou que
a taxa de reincidéncia no Brasil oscilava entre 70% e 85%, conforme a unidade da
Federacéo avaliada. Entretanto, a CPI ndo produziu pesquisa que pudesse avaliar
a veracidade dos dados e baseou suas conclusdes nos dados informados pelos
presidios visitados (BRASIL, 2015). Ja o IPEA (2015) analisou os dados de 936
apenados de cinco unidades da federacédo, e encontrou uma taxa de reincidéncia
de 24,4%, corroborando com as perspectivas dos demais autores.

Adorno e Bordini alertam (1989, p.03) que a apropriacdo do conceito
largamente utilizado pela midia e por interesses politicos (aqui nos permitimos
incluir os altos indices que sempre estdo concomitantes ao termo reincidéncia)
satisfazem a percepcéo publica de inseguranca e alimentam o crescente desejo
de revigoramento dos controles repressivos e aumento do encarceramento como
solucdo para a crise da seguranca publica no pais. Para Julido (2016) as
informacdes sobre a reincidéncia criminal e penitenciaria devem ser baseadas em
pesquisas empiricas com principios metodologicos, conceituais e éticos para que
se possam refutar dados descompromissados que buscam apenas suprir 0 senso

comum. Essa visao dialoga diretamente com a preocupacao de Adorno e Bordini
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(1989), que aponta para a falta de uma metodologia adequada que promova
avaliacbes menos passionais e menos contagiadas.

O conflito entre os niumeros das taxas de reincidéncia deve ser levado em
consideracdo. Nesse sentido, Elionaldo Fernandes Julido (2016) alerta para a
importancia da veracidade das informacdes em relacdo a reincidéncia, visto que
isso compromete resultados de quaisquer estudos na area. Destarte, tem-se a
necessidade de empregar maior atencdo na assimilacdo das informacoes,
procurando compreender os conceitos e as metodologias utilizadas para sua
obtencg&o (JULIAO, 2016, p.270).

N&o devemos desconsiderar o fato de que a questdo da reincidéncia é um
fendmeno amplo, havendo diferentes abordagens em relagcéo a tematica, matéria
de preocupacéo da sociedade e dos gestores da area de justica criminal (BRASIL,
2015). No campo das ciéncias sociais, 0 conceito apresenta diversas e variadas
implicagbes que vao desde a natureza etimologica do vocabulo, & metodologia
empregada para sua mensuragao, englobando até mesmo a interpretacdo de
suas variaveis (JULIAO, 2016, p.272). Um exemplo da amplitude da questdo é
posto por Adorno e Bordini (1989), que fizeram pertinentes consideracoes em
relacdo ao conceito de reincidéncia no Brasil, trazendo para o debate aspectos

gue ndo podem ser ignorados pelos gestores publicos ou pelos pesquisadores:

Em primeiro lugar, cabe indagar em que medida as condi¢des
sociais de existéncia, impostas pelo modelo de desenvolvimento
capitalista adotado nesta sociedade, produzem a reincidéncia,
regulando seu ritmo e intensidade e determinando suas formas de
expressdo. Em segundo lugar, cabe igualmente indagar que
efeitos os aparelhos repressivos de Estado, entre os quais o
complexo policia-justica-prisdo, exercem sobre a delinquéncia,
delimitando o espaco possivel de sobrevivéncia e de resisténcia
dos reincidentes. A prisao, afinal, agrava a reincidéncia? Produz a
delinquéncia? (Foucault, 1977). Em terceiro lugar, em que medida
a identidade social dos reincidentes constitui materializacdo de
processo de socializacdo conflituosa, resultante de contradi¢bes
gue atravessam a estrutura social, elegem o0s aparelhos
repressivos de Estado como l|6cus privilegiado do controle da
criminalidade e se cristalizam no comportamento de sentenciados
gue, impossibilitados de assumir sua condi¢do de liberdade civil,
em toda sua plenitude, ndo dispdem de alternativa senao reincidir?
Enfim, em que medida a reincidéncia penitenciaria configura
indicador das tensdes e conflitos inerentes a logica de
funcionamento do sistema penitenciario? (ADORNO; BORDINI,
1989, p.01).
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Cada vez mais o conceito de ressocializagéo tem sido posto de lado ou tem
tido menos atencéo por parte da sociedade ou dos gestores publicos, pois a ideia
passa por uma fase de enorme desprestigio (MARINO, 2002, p.249), perdendo
espaco para a visdo de que a solucdo para os graves problemas carcerarios do
pais reside em evitar o afrouxamento dos controles sociais repressivos e
assistencialistas (ADORNO; BORDINI; 1989, p.03). Por outro lado, Malcolm
Feeley e Jonathan Simon (2012), ao analisarem a ascensao da chamada Nova
Penalogia, apontam a decadéncia do significado da reincidéncia, que vem
deixando de ser um critério de avaliagdo do impacto de programas penais para se
transformar em evidéncias da eficiéncia e da eficacia desses programas
(FEELEY; SIMON, 2012, p.25).

Desse modo, ainda que o presente trabalho ndo seja capaz de analisar o
problema na sua amplitude, acreditamos que €& necessario fazer essa breve
reflexdo para contextualizar a posicdo na qual a pesquisa esta localizada no
debate, para que possamos deixar claro que trabalharemos em um espaco
restrito no que tange a questao da reincidéncia: compreender o conceito utilizado
pelo modelo apaqueano, fazendo assim um recorte adequado visando a
delimitacdo do objeto de estudo (BRASIL, 2015).

Nesse sentido, apresentaremos 0s quatro tipos de reincidéncia
desenvolvidos por Elionaldo Fernandes Julido (2011) que, segundo o autor,
abarcam as informacfOes necessarias sobre a questdo: Reincidéncia Genérica,

Reincidéncia Legal, Reincidéncia Penitenciaria, e Reincidéncia Criminal.
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Quadro 1: Tipos de Reincidéncia

Reincidéncia A definicho mais abrangente e popular. Ndo héa

Genérica preocupacdo com principios técnicos, tedricos e
metodoldgicos para sua compreensao, sequer leva em
consideracdo como principio a condenacdo do
individuo.

Reincidéncia Legal E a pratica de um novo ato criminal, porém leva em
consideracdo, além da condenacdo judicial, os
requisitos técnico-juridicos evidenciados na legislacao
penal do pais

Reincidéncia Quando uma pessoa, independente do crime cometido,
Penitenciaria apos ter sido liberada, retorna para o0 sistema
penitenciario em razdo de uma nova condenagao

judicial.
Reincidéncia Quando o delinquente, que foi condenado por um delito,
Criminal novamente comete um crime e, depois de transitado e

julgado, é outra vez condenado/sentenciado a uma
pena, independente de prisdo. Ao contrario da
reincidéncia legal, esta ndo leva em consideracdo o
prazo estabelecido para a sua total extin¢ao.

Elaboracéo prépria a partir da classificacao de Julido (2011).

A tipologia criada por Elionaldo Julido demonstra as dificuldades em se
definir sobre qual o tipo de reincidéncia as instituicbes estdo se referindo. Como
podemos observar, o conceito € muito amplo e por isso acaba se tornando pouco
atil ao planejamento de politicas criminais (BRASIL, 2015, p.13), mesmo assim
ele € um dos principais indicadores utilizados pelos gestores de politicas
penitenciarias.

Em razdo disso, quer seja para a utilizagdo na avaliacdo do sistema
prisional, quer seja para a medicdo do funcionamento desse sistema (FEELEY;
SIMON, 2012, p.26), e a despeito dos problemas e das definicdes do conceito de
reincidéncia, se esse for mensurado da mesma forma ao longo do tempo, a
comparacdo pode ter certa validade, pois o viés sera constante (JULIAO, 20186,
p.275).

36



Apesar da dificuldade em determinar qual o tipo de conceito de reincidéncia
utilizado pelas APACs, uma vez que ndo h& informagBes sobre as fontes
utilizadas por essas instituicbes para embasar suas afirmagdes, entendemos que
a Fraternidade Brasileira de Apoio ao Condenado (FBAC) e o TIJMG utilizam
como critério o relatério de reincidéncia criminal produzido pelo Ministério da
Justica no ano de 2001. Nesse relatorio, 0 DEPEN define como indicador o
namero de reincidéncias, sendo igual a presos recolhidos no ano com passagem
anterior pelo sistema (condenados ou nao), logo, de acordo com a tipologia de
Julido, Reincidéncia Genérica.

Os dados do Relatério de Reincidéncia Criminal no Brasil (2016), produzido
em uma parceria entre o IPEA e o CNJ, identificou algumas das caracteristicas
das pessoas cumprindo pena de privacdo de liberdade no que tange a
reincidéncia ou ndo. Ainda que seja o trabalho mais recente sobre essa questéo,
enfrentou 0s mesmos problemas, jA& mencionados neste trabalho, para o seu
levantamento de dados sem, no entanto, comprometer a pesquisa, que traz
informacdes interessantes.

Em relacao a faixa etaria das pessoas em privacao de liberdade, de acordo
com a pesquisa do IPEA/CNJ, a maior faixa de reincidéncia encontra-se entre as
pessoas de 18 a 29 anos, que correspondem a aproximadamente 57% da
populacédo carceraria pesquisada. Desses, 34,7% séo jovens com idade entre 18
e 24 anos. Entre a populacdo carceraria total, esses dados correspondem,
respectivamente, a aproximadamente 63% e 42%.

Os dados da pesquisa demonstram a prevaléncia do sexo masculino entre
as pessoas em privacdo de liberdade com reincidéncia criminal. Os homens
respondem a 98,5% dos reincidentes.

A pesquisa do IPEA/CNJ apontou ainda que a reincidéncia entre pessoas
autodeclaradas brancas € de 53,7%, superior aos numeros de reincidéncia entre
0s nao brancos (negros e pardos), que é de aproximadamente 46,3%. Segundo o
relatorio, esse dado € inverso as informacfes correspondentes as pessoas em
privacdo de liberdade que ndo sdo reincidentes, pois 0s nao brancos
correspondem a aproximadamente 66%, enquanto os brancos sdo 34%. Esses
dados séo proporcionais aos numeros totais entre os participantes da pesquisa,

que aponta uma populacdo carceraria de maioria de nao brancos
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(aproximadamente 60%). Porém, cabe ressaltar que as informa¢des podem estar
enviesadas pelo fato de muitos dos processos judiciais que serviram como fonte
de dados da pesquisa indicarem a cor/raca das pessoas em privacao de liberdade
como “Nao informados” (394 entre os 912 casos analisados). Devemos considerar
ainda que o menor numero de ndo brancos que reincidem pode estar relacionado
a questdo de serem eles as principais vitimas de homicidios no pais. O proprio
relatério aponta que 67,5% das vitimas de morte por agressao em 2011 eram
pretas e pardas, representando aproximadamente 35.207 de mortes apenas
naquele ano. Ja o Atlas da Violéncia de 2017 (BRASIL, 2017), indica que, de cada
100 pessoas que sofrem homicidio no Brasil, 71 sédo negras.

Em relacdo as informacfes relacionadas aos crimes praticados entre
reincidentes e nao reincidentes, o relatorio produzido pelo IPEA/CNJ aponta que
aproximadamente 41% das pessoas em privacdo de liberdade cumprem penas
em razao de crimes contra o patrimdnio. Quando € realizado o recorte entre
reincidentes e nao reincidentes temos, respectivamente, 40% e 50% das penas
relacionadas aos crimes contra o patrimoénio. Ja o crime do trafico de drogas,
segundo o relatério, representa 12% entre os reincidentes e 19,5% entre 0s néo
reincidentes. Quando analisados os crimes contra a pessoa (homicidio/latrocinio),
temos uma populacdo prisional de aproximadamente 9% entre 0s primarios e
5,5% entre os reincidentes, demonstrando que esses crimes possuem baixa taxa
de reincidéncia.

Os dados apresentados nesta secdo serdo analisados e comparados com
as informacdes relacionadas especificamente as prisbes APACs no capitulo
guatro, no qual apresentaremos os resultados da presente pesquisa. Na proxima

secdo, abordaremos a histéria das APACs.
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3. AS ASSOCIACOES DE PROTECAO E ASSISTENCIA AO CONDENADO
(APACS)

Neste capitulo descreveremos a histéria das APACs, desde sua criagdo em
1972, no estado de Sao Paulo, até um periodo mais recente no estado de Minas
Gerais, onde a organizacao pode se desenvolver de fato e onde tem apresentado,
segundo seus gestores e apoiadores, os resultados que vem lhe dando
notoriedade. Entendendo-se o surgimento do método apaqueano como uma
reacdo social perante condutas ou sujeitos percebidos como perigosos pela
coletividade (JUNIOR; FLORES, 2014, p.369), em um contexto de
hiperencarceramento e com um sistema de justica criminal cada vez mais
punitivista, também serdo apresentadas as caracteristicas que fazem do modelo
APAC uma elogiada maneira de gerir uma casa prisional, mas que, no entanto,
mantém as caracteristicas disciplinares de produzir corpos doceis a partir do
poder de manipulacdo calculada de seus elementos, de seus gestos e de seus
comportamentos (FOUCAULT, 2013, p. 133), lancando méo para isso de um
elaborado conjunto de regras construido com base na legislacdo penal brasileira,
mas com forte conteudo religioso (cristdo) — que de certa maneira acabam sendo
ndo uma novidade, ou uma reforma, mas sim tornando as APACs mais um ator

dentro do sistema penitenciario brasileiro.

3.1 Histéria das APACs

A histéria das Associacbes de Protecdo e Assisténcia ao Condenado
(APAC) iniciou-se no més de novembro do ano de 1972, quando quinze pessoas,
membros de uma Pastoral Penitenciaria, comecaram a visitar mensalmente a
Cadeia Publica do municipio de Sao José dos Campos no estado de Sao Paulo —

o “cadeidao” da rua Humaita (MASSOLA, 2001, p.73). O grupo era liderado pelo
entdo estudante de direito Méario Ottoboni, que iniciou o processo algum tempo
antes, realizando uma pesquisa junto aos presos da cadeia de Humaita, com a
permissdo da autoridade policial local (CAMARGO, 1984), visando a conhecer

seu perfil para planejar a estratégia de aproximacgao.
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O inicio das atividades dos fundadores do que viria a se tornar a APAC se
resumia ao trabalho de evangelizacdo realizado em visitas mensais, nas quais
ocorriam celebracbes de missas e posterior distribuicdo de alimentos, roupas,
produtos de limpeza e material para trabalhos manuais (CAMARGO, p.37, 1984).
A inspiracdo do grupo vinha da atuagéao dos Cursilhos de Cristandade (SANTOS,
2011, p.42), que sao o resultado de um movimento de renovagao cristdo surgido
na década de 1940 na Espanha pés-guerra civil. Fundados por Dom Juan Hervas
a partir da llha de Palma de Mallorca®, os Cursilhos de Cristandade t&m como
linha fundamental a concepcéo triunfal do cristianismo, visto como a Unica e
integral solucdo para todos os problemas humanos (DANA Apud CAMARGO,
1984). Logo, essa era a visdao que Mario Ottoboni e os demais membros
fundadores da metodologia apaqueana visavam a implementar nas casas
prisionais sob seus cuidados.

De igual maneira, a visdo que os fundadores tinham sobre o sistema
prisional no qual iriam interferir pode ser traduzido na definicdo que Ottoboni fez
em relacdo a cadeia publica de Humaita (antes de a APAC assumir sua gestao):
um ambiente sordido, violento, onde havia consumo de drogas e jogos,
homossexualismo e corrupg¢do, mencionando ainda um coédigo de ética interno e
uma lei do mais forte (CAMARGO,1984).

As visitas realizadas pelo grupo de Ottoboni tinham como obijetivo realizar
acOes de cunho religioso (catdlico) junto aos apenados para, segundo Neto (2012,
p.26), levar a palavra do Evangelho e falar de Deus. Logo, parece-nos nitido o
escopo cristdo no qual a organizacdo se construiu. Todavia, Massola (2001, p.69)
aponta que, segundo a organizacdo, a religido estd subordinada ao que os
fundadores irdo conceituar como Valorizacdo Humana, termo que sera melhor
debatido adiante.

Nesse sentido, para a APAC, a crenca religiosa do individuo € apenas um
dos aspectos que compdem essa valorizacdo. Porém, esse discurso da entidade

ndo muda o fato de que a organizacdo traz o carater religioso para o

* Segundo Mario Ottoboni, o Cursilho é um curso de formacdo cristd que se propde a
transformar os homens em catolicos militantes. E uma volta a Igreja da Idade Média, em que 0s
leigos tinham participacdo ativa. Mas, com o correr dos anos, a materializagdo foi aos poucos
destruindo essa participacdo. Dai ter nascido o movimento do Cursilho, que até agora vem
conseguindo, com o maior brilho, atingir sua meta. (1973, p. 2)

40



protagonismo de suas atividades, tornando ele essencial para o planejamento de
suas acoes.

Zeferino (2011, p.56) aponta que a filosofia religiosa do método esta
presente na misséo definida pelas APACs: “matar o criminoso e salvar o homem”,
a partir de um disciplinamento advindo de Deus. Ressaltamos que, apesar do
discurso de liberdade religiosa, os textos e documentos oficiais da organizacao
nao parecem ser tao tolerantes a outras visoes religiosas, ficando muito claro a
gual “Deus” se refere.

Desse modo, e visando a defender-se de possiveis criticas, a organizacéo
propde que nao se trata de religido, mas sim de espiritualidade, portanto, para o
método apaqueano, independeria a crenca do individuo. Entretanto, a
proximidade do grupo com doutrinas cristds torna-se explicita quando os
membros fundadores, no inicio de suas atividades nomeiam a organizacdo como
“Amando o Préximo (ou o Preso), Amaras a Cristo” (NETO, 2012, p.28), primeiro
significado para o acrostico APAC. Isso abre algumas questdes que devem ser
levadas em consideracdo por aqueles que pretendem descrever e compreender
as APACs.

Gustavo Martineli Massola (2001), ao fazer um estudo etnografico da
primeira APAC, questionou essa caracteristica no sentido de tentar compreender
como a crenca crista catodlica das pessoas responsaveis pela instituicdo poderia
afetar possiveis pessoas cumprindo pena de privacdo de liberdade que
seguissem outra religido. Como resposta a organizacdo, apontou que a
predominancia de rituais catélicos era resultado do maior nimero de seguidores
dessa religido, o que néo significaria a exclusdo de outras religides. Informacao
corroborada pela presenca de importantes grupos de voluntarios protestantes
atuando na instituicdo (MASSOLA, 2001, p 52).

Porém o discurso do fundador do modelo apaqueano, quando analisou o
perfil religioso dos presos da cadeia de Humaita antes de iniciar seu trabalho no
estabelecimento penal, demonstra o contrario do discurso oficial da instituicao,
uma vez que Mario Ottoboni afirma ter encontrando (sic) noventa e oito presos
catélicos, um protestante (ainda indeciso) e um “macumbeiro” (MASSOLA, 2001
apud Ottoboni; Netto; 1976, p.20).
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Tal visdo do fundador pode exemplificar o tipo de relacdo da organizacao
com individuos seguidores de outras religides. Ainda que possamos avaliar que
as possiveis dificuldades das APACs fossem contornadas pela propria
caracteristica da populacao brasileira (predominantemente cristd) ou, ainda, pela
possivel seletividade das prisdes apaqueanas (cujos administradores podem
considerar mais facil ja delimitar entre as pessoas que cumprem pena nas prisdes
nao apaqueanas aquelas que sejam cristas de fato ou que se auto declararem
cristds, garantindo dessa maneira sua subjugacdo as regras existentes nas
APACs.

Ha ainda outra questdo a ser debatida: a possivel opcao de uma pessoa
em privacao de liberdade ndo seguir uma religido ou ainda ser ateu. Tal opc¢ao
impediria o individuo de acessar a uma APAC, uma vez que, segundo Massola
(2001), existe uma imposicao por parte da organizacado de que o0 preso participe
ativamente de alguma religido durante o periodo em que estiver cumprindo pena
em uma prisdo que apligue a metodologia apaqueana, logo, ainda que seja um
namero sem significancia da populacdo, seriam pessoas que estariam
impossibilitados de acessar uma prisdo APAC caso mantivessem suas crencgas ou
a falta delas.

Tal modelo de disciplinamento e controle é utilizado, por exemplo, na
educacédo cristd, podendo ser igualmente aplicado as pessoas em privacao de
liberdade, pois, a partir do treinamento e da meticulosidade expresso em cada
detalhe do processo de ressocializacdo (como sera descrito mais adiante, quando
apresentaremos as caracteristicas do método aplicado em prisdes APAC), o
homem disciplinado € idéntico ao verdadeiro crente (FOUCAULT, 2013, p.135).
Nesse sentido, Vargas (2009) destaca que as casas prisionais apaqueanas
refletem a posicao cristad para o carcere engquanto punicdo, que compreende como
um tempo-espaco de expiacao das culpas e de peniténcias.

A APAC de Sao José dos Campos, segundo Silvio Marques Neto (2011),
institucionalizou-se no més de agosto do ano de 1974. A organizacao foi
oficialmente criada pela assembleia de fundacdo, momento no qual foram
definidos os Estatutos Sociais da entidade. Nesse momento, a APAC
transformou-se em pessoa juridica de direito privado e em uma organizagdo sem

fins lucrativos. Tal mudanca tornou necessaria a alteracdo da nomenclatura
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original, que passou a ser denominada de Associagéo de Protecdo e Assisténcia
Carceraria, mantendo o acrostico original. Segundo Massola (2001, p.91), a
APAC foi considerada como de utilidade publica®. Porém, apesar das alteracdes
advindas do processo, a APAC manteve o seu status de Pastoral Carceréria.

A partir da transformacdo, a APAC passou a ser uma entidade
juridicamente apta a gerir um espaco prisional, porém mantendo as suas
principais caracteristicas, de modo que tudo partia de uma visdo espiritual e
evangélica (NETO, 2012, p.26). Estava instaurada a relacdo do Estado com uma
entidade religiosa (se ndo formalmente, mas nos seus principios e praticas) para
a provisado de uma politica publica (SANTOS, 2015, p.15).

Segundo a pagina da Fraternidade Brasileira de Assisténcia ao Condenado
(FBAC), os membros da organizagédo consideram a APAC como duas instituicbes
distintas, ainda que nédo seja de fato. O organograma da instituicdo esta dividido
em duas partes, como pode ser observado na Figura 1 — Organograma das
APACs:

Figura 1: Organograma das APACs

APAC
DUPLA FINALIDADE

CONVENIOS
APAC APAC

JURIDICA ESPIRITUAL
Administradora Pastoral Penitenciaria

\ /

IAPA(_ JURIDICA a Servico da PASIORALI

FINALIDADE:
Recuperar o preso, Proteger a sociedade,
Socorrer a vitima e Promover a lusti¢a

ORGAO PARCEIRO DA JUSTICA NA EXECUCAO PENAL
METODO BASEADO NO AMOR E NA CONFIACAO

|I.ivro: Vamos Matar o criminoso, pagina

Fonte: Portal da Fraternidade Brasileira de Assisténcia ao Condenado (FBAC)

O lado esquerdo do organograma da entidade demonstra que a

7

organizacdo é uma pessoa juridicamente constituida para lidar com questfes

legais - APAC Juridica. Ja o lado direito mostra o viés religioso da organizacéo,

®Lei municipal n® 1712/74, de 20/09/74 e pela Lei estadual n° 2849/81, de 27/05/81
(MASSOLA, 2001, 91).
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gue mantém o trabalho original da entidade como uma pastoral penitenciaria -
APAC Espiritual. Esse desenho demonstra o interesse da organizacdo em nao
abrir médo da viséo religiosa (cristd) que estrutura as prisdes APAC. Segundo o
Portal da FBAC:

[...] assim foi instituida a APAC - Associacdo de Protecdo e
Assisténcia aos Condenados, uma entidade juridica sem fins
lucrativos, com o objetivo de auxiliar a Justica na execucdo da
pena, recuperando o preso, protegendo a sociedade socorrendo
as vitimas e promovendo a Justica restaurativa.

Portanto, a APAC (Associacdo de Assisténcia aos Condenados),
entidade juridicamente constituida, ampara o trabalho da APAC
(Amando o Préximo, Amaras a Cristo), Pastoral Penitenciaria, e
também de outras Igrejas Cristds junto aos condenados,
respeitando, pois, a crenca de cada um, de acordo com as normas
internacionais e nacionais sobre direitos humanos.

Uma ampara a outra, apesar de distintas. E a juridica que garante
a espiritual, e a espiritual, a juridica. Ambas tém a mesma
finalidade: ajudar o condenado a se recuperar e se reintegrar no
convivio social (Pagina na internet da FBAC).

Tem-se, segundo Massola (2001), uma dubiedade institucional. Por um
lado, uma entidade civil constituida com a responsabilidade outorgada pelo juiz
corregedor da comarca para administrar um presidio e, por outro lado, uma
instituicdo pastoral ligada a Igreja Catdlica e funcionando sob a autorizacdo do
bispo da diocese. Uma pastoral carceraria que foi investida de poderes estatais,
nao apenas para realizacdo de trabalhos evangélicos junto aos presos, mas
também uma instituicdo que ao lado de suas atribuicbes legais desenvolveu um
carater pastoral. Um braco legal da pastoral carceraria e, portanto da Igreja
Catolica. Nesse periodo, a APAC ja era uma entidade que tinha como
caracteristica gerir um espaco de reintegracéo social, tendo como diferencial uma
visao espiritual, evangélica (NETO, 2012, p.26).

Para Massola (2001), o trabalho da APAC ia além da mera gestdo de uma
prisdo, pois a entidade também exercia a funcdo de Patronato e de Conselho da

Comunidade (6rgéos da execucéao penal).

Como Patronato presta assisténcia aos albergados e egressos,
além de orientar os condenados a pena restritiva de direitos,
fiscalizar os cumprimentos das penas de prestacdo de servicos a
comunidade e de cumprimentos das penas de prestacdo de
servicos a comunidade e de limitagdo de fim de semana e
colaborar na fiscalizacdo da pena e livramento condicional. Como

Conselho da Comunidade, visita estabelecimentos penais onde
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existiam presos da comarca, entrevista reeducandos, prestando-
Ihes instrucdes sobre beneficios, apresenta relatérios sobre
atividades e diligéncia & obtencdo de recursos materiais e
humanos para melhor assisténcia aos reeducandos (MASSOLA,
2001, p.94).

O autor ainda descreve que o problema legal da APAC, em relagéo a isso,
€ que a organizacdo nao se encaixa juridicamente em nenhum desses dois tipos
de trabalho comunitario autorizados para funcionar junto ao sistema penitenciario
(MASSOLA, 2001). Tal fato, no decorrer dos anos, acabava por gerar conflitos
com o proprio poder judiciario, que em Ultima analise era a instituicdo responsavel
por respaldar as acdes da organizacdo. Logo, por estar em desacordo com a
legislacdo, muitas vezes os juizes fechavam APACs em suas comarcas.

Segundo Marques Neto (2012), a APAC se constitui a partir de ideias de
tornar mais humanizadas penas de privacdo de liberdade. Diversos autores ja
apontaram que, na década de 1970, a situacdo das prisbes e a degradante
situacdo dos apenados ja fazia parte de debates nacionais e internacionais, de
forma que o desenho de gestdo da APAC era alimentado por uma visao galgada
no modelo de punicdo do Welfare State, no entanto, utilizando para isso a sua
doutrina cristd e conservadora (a proximidade com os Cursilhos de Cristandade
indicam isso).

Os resultados iniciais apresentados pela APAC de Sao José dos Campos
despertaram o interesse de juizes de outras comarcas no pais. Para suprir o
interesse por informacdes relacionadas a APAC de Séao José dos Campos, foram
criadas estratégias de divulgacdo que, segundo Marques Neto (2012, p.27),
consistiram nas seguintes acdes: a) palestras de divulgacdo e preparacao para
interessados no voluntariado e autoridades; b) cursos de formacdo para
“padrinhos” (posteriormente, retornar-se-a ao conceito para explica-lo dentro da
perspectiva do modelo APAC); e, C) “Jornada Carceraria de Evangelizacao”, que
consiste em uma preparacdo para 0s presos de outros estabelecimentos que
desejavam ser inseridos no modelo APAC.

O trabalho realizado pela APAC também chamou a atencdo dos veiculos
de imprensa que passaram a fazer reportagens sobre o modelo de prisdo.
Aproveitando a exposicdo na midia, assim como o interesse estatal, em 1976

Méario Ottoboni e o juiz Silvio Marques Neto escreveram o livro Cristo chorou no
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carcere, no qual apresentaram a histéria e as caracteristicas do modelo APAC
(NETO, 2012, p.28).

Maria Soares de Camargo (1984) ainda aponta dois fatores que podem
explicar parte do fen6meno de expansdo do modelo apaqueano (que nos seus
primeiros dez anos foi implementado em dez comarcas do pais®). O primeiro foi
sua proximidade aos Cursilhos de Cristandade que possuem uma intensa rede de
comunicacdes dentro da Igreja. O segundo fator foi 0 movimento que se iniciou
naquele momento de abertura a participacdo da comunidade na execucdo de
penas de privacao de liberdade.

Conforme seus idealizadores publicizam, a APAC serviu de modelo para a
construcdo de um novo conceito de gestéao prisional, consolidado em 1984 pela
instituicdo da LEP, ja que, entre o ano da sua fundacéo (1974) e a promulgacéo
da Lei 7.210/84, uma década se passou tendo as instituicbes apaqueanas sido
usadas como laboratorio para alternativas mais humanistas do sistema
penitenciario. No entanto, o desenho do método APAC nasceu em um periodo no
qgual a legislacao penal brasileira passava por uma grande reformulacdo no que
se referia & execucdo das penas de privacao de liberdade (CAMARGO, 1984).

Nos anos de 1977 e 1978, ocorreram alguns avancos nas leis que
regulamentavam a execucdo penal no estado de S&do Paulo e que ja apontavam
para muitas das alteracbes que viriam posteriormente, e que também seriam

utilizadas nao so6 pelo método apaqueano, como pela propria LEP:

[...] facultar aos condenados de outros regimes de cumprimento de
pena além dos estabelecimentos fechados, contando para isso
com a colaboragcdo da comunidade: cidaddos reunidos e
organizados em associacdes, patronatos, com a fun¢éo precisa de
auxiliar a justica no processo de reinsercao social do sentenciado
(CAMARGO, p.16, 1984).

Durante um cenario de intensa movimentacdo social e politica que ja
indicava o final do regime militar, em 1984, obedecendo a uma diretriz do

Ministério da Justica (MJ), a associacao alterou o seu nome, substituindo o termo

“Carcerario” por “Condenados”. A diretriz e a alteracdo foram motivadas a partir

® Este dado foi apresentado por Mario Ottoboni em 28 de maio de 1983 no 1° Encontro
Nacional das Pastorais Carcerarias, em Belo Horizonte (CAMARGO, p.17, 1984).
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de convencdes internacionais dos quais o Brasil era signatario (que impediam que
0 pais mantivesse a existéncia de carcere e masmorras).

No mesmo periodo, o MJ também ordenou que fosse criado um 6rgéao que
agregasse, gerenciasse e fiscalizasse todas as associagbes que usassem O
modelo de prisdo apaqueana, visando, desse modo, a ter maior controle sobre o
modelo e sobre as instituicbes que o aplicavam. O que ia ao encontro do desejo
dos fundadores da organizacdo, que, naquele momento, estavam em um
processo de defesa da homogeneizacdo do método apaqueano. Esse movimento
deu origem a Confederacdo Brasileira das APACs (COBRAPAC), que
posteriormente foi rebatizada como Federacao Brasileira das APAC (MASSOLA,
2001).

A entidade buscava organizar a atuacao de todas as APACs com base na
visdo dos fundadores do modelo utilizado no presidio Humaita. Tal perspectiva
defendida pelos representantes da metodologia apaqueana gerou conflitos em
duas frentes para a entidade: de um lado, disputas internas dentro das instancias
da Igreja, enquanto, de outro lado, havia uma tenséo latente com outros atores do
sistema de justica criminal e com o Governo do estado de Séao Paulo.

Segundo Maria Soares de Camargo (1984), a APAC surgiu no interior da
Igreja como uma nova forca de evangelizacdo no sistema prisional, marcando
presenca nos meios eclesiais e trazendo mudancas no quadro das pastorais.
Essa forca inicial da APAC fez com que a organizacdo iniciasse uma campanha
para institucionalizar sua metodologia perante as demais pastorais no intuito de
fazer do método apaqueano o padrdo a ser seguido e posteriormente ser
considerado o unico modelo valido de pastoral carceraria no pais. No entanto, a
aproximacao do grupo com o delegado Luiz Gonzaga Santos Barbosa, que fora
acusado de praticar tortura durante a ditadura civil militar brasileira, gerou
conflitos com membros da Igreja e das pastorais que possuiam uma Visao
progressista, e impediu que a COBRAPAC levasse a cabo sua intencdo, uma vez
gue as APACs passaram a ser vistas como totalizantes, pois ndo admitiam
gualquer outra iniciativa em seu campo de atuacdo quando a metodologia era
adotada em uma comarca (CAMARGO, p. 39, 1984). Em 1997, a APAC foi

legitimada dentro da Igreja a partir do texto-base da Campanha da Fraternidade
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daquele ano, que incluiu a experiéncia como uma alternativa de pastoral
penitenciaria (VARGAS, 2011, p.62).

J& a década de 1990 representou um periodo de tensdo na histéria das
APACs no estado de Sao Paulo, que era, até aquele momento, o ente federativo
brasileiro onde existiam mais prisdes que aplicavam esse modelo de prisdo. A
crise do modelo apaqueano foi desencadeada a partir de conflitos entre a
organizacao, a policia civil e o poder judiciario, formando um quadro que levaria a
profundas mudancas na instituicdo (MASSOLA, 2001, p.67).

A situacdo sui generis da organizacdo gerava muitas duavidas de
pesquisadores do tema e até mesmo de parte do judiciario em relagdo a
legalidade das atividades da APAC. Esse cenario de desconfianca fez com que a
entidade passasse bastante tempo se explicando através de suas ferramentas de
comunicacao.

Devemos lembrar que a APAC é uma organizacao da sociedade civil que
atua em uma area que tradicionalmente no Brasil € legada ao Estado. Apesar de
algumas experiéncias privatizantes ou de parcerias publico-privadas, o controle e
gestdo das prisbes sempre foi um monopdlio do Estado. Logo, ndo é
surpreendente que a relacéo entre os gestores das APACs e atores do sistema de
justica criminal fosse conturbada. Os juizes da comarca de Sao José dos
Campos, inclusive, evitaram emitir opinides positivas ou negativas sobre a
entidade, mantendo distancia. A base legal da atividade da APAC era fragil e se
sustentou por duas décadas e meia numa espécie de tradicdo na comarca que
nenhum juiz corregedor contrario se sentiu a vontade para quebrar (MASSOLA,
2001).

Conforme consta na sua pagina oficial na internet, em 1995 foi criada, no
municipio de S&o José dos Campos, a FBAC, entidade com as mesmas funcdes
da Federacdo Brasileira das APAC. Cabia a nova instituicdo gerir todas as
organizacdes que utilizem o modelo no pais, de modo a garantir a padronizacao e
0 controle sobre as instituices visando a garantir que os propdsitos do método
apaqueano sejam mantidos. Ressalta-se ainda que a FBAC propdem-se a
oferecer assisténcia as APACs existentes ou que venham a ser criadas em outros

paises.
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A década de 1990 ainda foi palco de diversas ofensivas do governo
estadual de S&o Paulo, que iniclava um processo para apresentar a gestao
prisional apagueana como ideal no cendrio cadtico do sistema penitenciario
daquele estado. No entanto, ndo pelo método de reinsercédo social do modelo,
mas sim por tratar-se de uma organizacao da sociedade civil administrando uma
prisdo. A experiéncia das APACs era apresentada como um modelo da
racionalidade econdmica, eximindo o Estado dessa funcdo direta, promovendo,
dessa forma, o ideario de que a solugdo dos problemas do sistema prisional
passaria pela privatizacdo dos presidios paulistas (MASSOLA, 2001). Nesse

sentido, a APAC sempre tentou ressaltar uma posi¢ao contraria a essa visao:

NAO E PRISAO PRIVADA, em nenhuma de suas formas - desde
a mais extremada, total, até as diversas formas parciais, de
transferéncia ou delegacédo, pelo Estado, a empresa privada, do
exercicio do direito de punir, na fase de execucdo penal
(MASSOLA, 2001 apud APAC, 1995, p. 8-9).

No ano de 1998, a Corregedoria da Policia Civil do Estado e a
Corregedoria Geral da Justica do Estado investigaram possiveis irregularidades
em S&o José dos Campos, envolvendo a Cadeia de Putim, o Férum da comarca e
a APAC. Nesse mesmo ano, Mario Ottoboni deixou o comando da direcdo das
APACs ap6s um periodo de 26 anos na presidéncia da instituicdo. O afastamento
foi motivado pela abertura de trés inquéritos policiais e trés sindicancias que
envolviam entrada de drogas na APAC, e irregularidades nas transferéncias de
presos (MASSOLA, 2001).

A primeira APAC, de Sao José dos Campos, foi fechada em 18 de outubro
de 1999, quando os dezesseis recuperandos do regime semiaberto, que ainda
estavam sob a guarda da APAC, foram transferidos para o Cadeido do Putim no
mesmo municipio, até serem remanejados no dia 19 de outubro para Tremembé,
Franco da Rocha, Mongagua e Campinas (MASSOLA, 2001). Tais situacdes
pelas quais os responsaveis pelas APACs em Sdo Paulo passaram durante esse
periodo foram enfraquecendo aos poucos o desenho defendido para as prisées
do modelo apaqueano, assim como também foi diminuindo o apoio estatal. O
momento derradeiro da situagao ocorreu ano de 2004, quando a sede da FBAC

foi transferida para a cidade mineira de Itaina em Minas Gerais.
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A FBAC também é filiada a Prision Fellowship International (PFI), que
segundo a péagina da FBAC é uma organizacao consultora da Organizacdo das
Nacbes Unidas (ONU) para assuntos penitenciarios, exercendo esse papel desde
1983 junto ao Conselho Econdémico e Social das Nac¢Oes Unidas. Segundo a
pagina da PFI, a organizacéo foi fundada em 1979 e, assim como a FBAC e as
APACs, é uma instituicdo de cunho religioso (cristdo) que visa a promover
trabalhos em prisGes, suas caracteristicas e métodos de atuacdo sao muito
préximos aqueles praticados pela sua afiliada brasileira. A decisdo de mudanca
para Minas Gerais ndo foi a toa, pois desde 2001, o Tribunal de Justica mineiro ja
reforcava a ideia das APACs como alternativa ao sistema prisional nao

apaqueano do estado.

3.2 APAC em Minas Gerais

O ano de 1985 marca o inicio das operacdes do modelo de prisdo APAC
no estado de Minas Gerais, um ano apo0s a promulgacdo da LEP e treze anos
apos a criacao da primeira APAC no estado de Sao Paulo. O primeiro municipio
mineiro a receber uma associacdo apaqueana foi Italna, cidade localizada no
Quadrilatero Ferrifero a 76 quildmetros de Belo Horizonte. A APAC masculina de
Italina possui prédio proprio, administrando os trés regimes de cumprimento de
pena e sendo considerada modelo para todas as demais casas prisionais que
utilizam ou utilizardo o modelo de gestdo (VARGAS, 2011, p.62).

Torna-se importante compreender o contexto do sistema penitenciario
mineiro para que se possa situar a realidade que transforma o respectivo estado
no principal polo da metodologia apaqueana, assim como lancar luz sobre a
politica penitenciaria adotada pelos governos estaduais que se sucederam no
periodo naquele estado. Segundo os dados apresentados pelo Mapa do
Encarceramento (2012), a populacao carceraria mineira foi a que mais cresceu no
periodo entre 2005 e 2012, com um aumento de 624% (o crescimento no Brasil
foi de 74%). Se desagregarmos esses dados em relacdo ao género, veremos que
a populacado carceraria feminina subiu acima da masculina em todo o pais, ndo

sendo diferente em Minas Gerais — em tempo, percebe-se também, nesse caso,
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gue o estado pesquisado esta com taxas elevadas em comparacdo a meédia
nacional: o encarceramento de mulheres e homens em Minas Gerais €
respectivamente de 135% e 110%, enquanto as médias brasileiras sao de 67% e
39%.

Ja o Levantamento INFOPEN (2014), que traz dados mais atuais, aponta
gue 61.286 pessoas estavam presas em Minas Gerais, tendo assim a segunda
maior populagdo carceréria brasileira, ficando atrds apenas do estado de Sé&o
Paulo, que possui uma populacdo carceraria de 219.053 pessoas presas.
Segundo esse levantamento do DEPEN, o numero total da populagdo carceréria
nado fornece informacdes suficientes para uma analise, pois ele esta diretamente
relacionado ao contingente populacional dos estados, sendo importante verificar
outras variaveis.

O caso mineiro se insere dentro de uma realidade nacional. No entanto, ha
uma robusta diferenca na comparacdo entre os demais entes federativos.
Segundo o INFOPEN, entre 2005 e 2014 a populacdo prisional brasileira
aumentou aproximadamente 66%; em Minas Gerais esse aumento foi de 163%.

A taxa de aprisionamento entre 2000 e 2014 subiu 119%, segundo o
INFOPEN; e no ano de 2000 havia 137 pessoas presas para cada 100 mil

habitantes, e em 2014 essa taxa chegou a 300 pessoas.

Caso mantenha esse ritmo de encarceramento, em 2022 a
populagéo prisional do Brasil ultrapassara a marca de um milhdo
de individuos. Em 2075 uma em cada dez pessoas estara em
privacdo de liberdade (BRASIL, 2014).

Em relacdo a taxa de encarceramento, Minas Gerais possui 569 pessoas
presas para cada 100 mil habitantes. Outros dados importantes sobre a
populacéo prisional de Minas Gerais é que 53% dessa é formada por presos sem
condenacdo, enquanto 70% dos presos esta cumprindo pena em regime fechado.
O estado possui 184 unidades prisionais, tornando-o o ente federado com o maior
numero de prisdes, sendo que mais da metade delas foi inaugurada ha menos de
dez anos. Por conseguinte, a ascensdo das APACs em Minas Gerais ocorre em
um universo de hiperencarceramento.

Segundo Vargas (2011), no ano de 1997 uma Comissao Parlamentar de

Inquérito da Assembleia Legislativa do estado de Minas Gerais realizou inimeras
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diligéncias em estabelecimentos do sistema penitenciario mineiro, visando a
identificar seus problemas. Entre os locais visitados pela Comisséo, estava a
APAC masculina de Itatina que, pela primeira vez, ganhou visibilidade e projecéo
publica, passando a ter visitas de diversas delegacfes e tornando-se, a partir de
entao, referéncia de experiéncia prisional positiva (VARGAS, 2011, p.62).

Desse modo, ndo surpreende que o Tribunal de Justica de Minas Gerais
(TI/MG) tenha se interessado pela metodologia apaqueana, visto 0 caos que 0S
dados supracitados indicam, possivelmente na expectativa de ter encontrado na
metodologia apaqueana uma solucdo para atenuar o problema. Conforme a sua
pagina na internet no ano de 2001, o TJ/MG iniciou o Programa Novos Rumos
(PNR), que entre as medidas estava o0 apoio institucional ao modelo APAC, na
tentativa de humanizar as penas de privacdo de liberdade dentro do territorio
mineiro. Cabe ressaltar que o PNR néo se limita ao apoio as APACs, tendo ainda
uma seérie de outros programas (que serdo brevemente descritos na proxima
secao).

Segundo Nogueira (2012, p.77), o Tribunal de Justica por meio de dados
do PNR aponta que ja estdo em funcionamento 40 APACs e ha ainda 61 em fase
de implementacdo’, distribuidas em 84 comarcas de Minas Gerais. Tais dados
apontam para o interesse do TJ/MG em consolidar a metodologia APAC como
alternativa ou um complemento ao sistema prisional ndo apaqueano.

De acordo com Vargas (2011), o ano de 2004 é significativo para a
consolidacéo e legitimacao juridica das casas prisionais apaqueanas, pois foi o
momento em que o PNR foi regulamentado, dando as APACs o status de politica

publica penitenciaria em Minas Gerais. Nesse sentindo, a autora destaca que:

Chama a atencao o papel do Tribunal de Justica de Minas Gerais
(TIMG) em relac@o a transformacdo desta iniciativa em politica
publica. Digo isto, porque o TIMG passa a assumir atribuicées
executivas e ndo somente as juridicas, que sdo as que lhe
competem. Ou seja, o poder judicial atua como executor de uma
politica publica de seguranca, servindo de ponte entre o Poder
Executivo, no caso, a Secretaria de Defesa Social (SEDS), e a
ONG, a Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados
(FBAC) (VARGAS, 2011, p.65).

"A pagina do TJ/MG nao deixa claro o que significa “estar em fase de implementagéo”:
pode ser que signifique desde uma carta de inten¢des assinada, até o processo de construgao do
espaco fisico que comportara a instituicdo, entre diversas possibilidades.
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Corroborando a afirmativa de Vargas em relagdo a questdo,
apresentaremos a seguir uma descricdo do PNR de maneira a explicitar os
motivos que fazem com que este trabalho também considere o poder judiciario
mineiro como 0 mais importante ator na consolidagédo das prisées apaqueanas

naguele estado.

3.3 Programa Novos Rumos do Tribunal de Justica de Minas Gerais

Segundo a pagina do Tribunal de Justica de Minas Gerais, o PNR gerencia
iniciativas que visam a fortalecer a humanizacdo das penas privativas de
liberdade, das medidas de internacdo, das medidas socioeducativas, das penas
alternativas e das medidas de seguranga. Para isso, implementa um amplo
conjunto de a¢cbes no que tange a aplicacdo da legislacdo penal naquele estado:
Grupo de Cooperacao Judicial; Grupo de Monitoramento e Fiscalizacdo do
Sistema Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas;
Implantacdo e Consolidacdo do Método APAC; Extensdo do Programa de
Atencado Integral ao Paciente Judiciario portador de sofrimento mental a todo
estado de Minas Gerais (PAIl); e Implantacdo do Projeto Comecar de Novo no
estado de Minas Gerais

Ainda que o PNR tenha se ampliado no decorrer do tempo e atingido o
escopo de atividades supracitadas, ele de fato iniciou suas atividades como uma
ferramenta de suporte institucional do poder judiciario a consolidacdo do modelo
apaqueano de gestdo prisional. Nesse sentido, uma das acdes iniciais do
programa consistia em visitas a APAC de Italuna pelos juizes recém-nomeados.
Posteriormente as visitas passaram a compor o curso de formacdo inicial da
Escola Judicial do Tribunal de Justica de Minas Gerais (ANDRADE, s/d, p. 04).
Nesse periodo, o entdo presidente do Supremo Tribunal de Justica incentivou, a
partir de uma portaria, que 0s novos e antigos juizes empenhassem esfor¢cos na
fundacdo e manutencao das APACs (VARGAS, 2011, p.66).

Ao mesmo tempo, o poder judiciario de Minas Gerais iniciou, dentro das
suas competéncias, um trabalho de orientacdo junto aos gestores das APACs

para a criagdo juridica desse modelo de casa prisional, concomitantemente
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apoiando a capacitacdo dos voluntarios e das pessoas que cumpriam pena de
privagdo de liberdade nesse modelo de instituicdo prisional. Esse trabalho era
realizado por intermédio de seminarios e cursos promovidos em parceria com a
FBAC e APAC de Italna, ndo tardando para o método se transformar em pauta
de encontros juridicos no estado (ANDRADE, s/ANO, p. 05).

Todo esse processo levou a institucionalizacdo da iniciativa pelo TIMG, em
setembro de 2001, quando foi criada a Assessoria da Presidéncia para Assuntos
Penitenciarios e de Execucéo Penal®, que se tornou o érgdo responsavel pela
implementacéo do PNR. Segundo os idealizadores do projeto, sua implementacao
era abalizada pela LEP, que, no seu Artigo 4°, aponta a necessidade do Estado
recorrer a cooperacao da comunidade nas atividades de execucédo da pena e da
medida de seguranga (BRASIL, 2015). Ao encontro disso, o Desembargador do
TIMG, Joaquim Alves de Andrade, ao analisar o nascimento do PNR, apontou

que:

O Novos Rumos propaga essa premissa legal, ao incentivar o
desenvolvimento de Apacs no Estado de Minas Gerais, ja que é a
prépria sociedade civil organizada (3° Setor) que se envolve na
ressocializacdo dos detentos e assume a missdo de administrar a
Apac na comunidade, em parceria com 0s poderes publicos (1°
Setor) e também de empresas parceiras (2° Setor) (ANDRADE,
s/d, p.2).

Abordaremos brevemente as demais acdes que estdo inseridas no PNR,

além do apoio institucional dado as APACs:

1) PAI-PJ

Segundo o TIMG, o Programa de Atencéo Integral ao Paciente Judiciario
Portador de Sofrimento Mental (PAI-PJ) tem por objetivo acompanhar a trajetéria
dos portadores de problemas mentais que cometeram algum crime. O PAI-PJ foi
idealizado no escopo de uma pesquisa-piloto realizada por estagiarios do curso
de psicologia do Centro Universitario Newton Paiva. O trabalho consistiu na
realizacdo de um levantamento dos processos criminais cujos autores eram

portadores de problemas mentais.

® Por meio da Portaria Conjunta n° 16/2001 do TJ/MG.
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A inauguracado da Casa PAI-PJ, no ano de 2002, deu inicio ao programa e
possibilitou a ampliacdo da assisténcia a esse tipo especifico de pessoas em
pena de privacdo de liberdade. A instituicdo realiza acompanhamento em
processos criminais nos quais o réu € ou apresenta indicios de ser portador de
problemas mentais. Segundo 0s seus gestores, 0 acompanhamento integral em
todas as fases do processo criminal garante o respeito dos direitos fundamentais
e sociais previstos na Constituicdo Federal de 1988. E um programa intersetorial
realizado entre o TIMG, o Ministério Publico Estadual e o Poder Executivo por
intermédio da rede publica de salude e da rede de assisténcia social. O PAI-PJ
passou a compor a gama de agdes sob a responsabilidade do PNR no ano de
2010 junto com o Programa Comecar de Novo.

2) Comecar de Novo

Segundo o TIMG, o Projeto Comecar de Novo® é uma iniciativa do CNJ
visando a implementar uma série de acdes de sensibilizacdo junto a sociedade
civil e a administracdo publica do pais para a efetivacado de politicas publicas de
trabalho e capacitacdo profissional para presos e egressos do sistema
penitenciario brasileiro, de modo a concretizar acdes de cidadania e promover
reducdo da reincidéncia. O Programa Comecar de Novo comporta as seguintes
iniciativas: a realizacdo de campanhas de midia visando a mobilizacdo para a
criacdo de uma rede de cidadania em favor da ressocializacdo; o estabelecimento
de parcerias com associacdes de classe patronais, organizacdes civis e gestores
publicos para apoiar as acfes de reinsercao; a implementacédo de iniciativas que
propiciem o fortalecimento dos Conselhos da Comunidade; a integragdo com 0s
servicos sociais nos estados para selecdo dos beneficiarios do projeto; a criagao
de um banco de oportunidades de trabalho e de educacdo e capacitacao
profissional para pessoas em privacdo de liberdade e egressos do sistema
penitenciario; e o acompanhamento dos indicadores e das metas de reinsercao.
Desde o ano de 2010, o Projeto Comecar de Novo passou a integrar o rol de

acles do PNR.

3) Grupo de Cooperacéo Judicial

° Resolucdo 96 do CNJ.
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De acordo com a pagina do TIMG, o Grupo de Cooperacao Judicial busca
a efetividade da Justica Criminal e Infracional no estado de Minas Gerais a partir
de acgbes conjuntas nas comarcas que estejam atravessando dificuldade na
prestacéo jurisdicional. Dessa forma, objetiva-se impedir a auséncia de decisdes
e a prépria impunidade.

3.4 Gastos do Governo de Minas Gerais com as APACs (2007-2017)

O trabalho realizado pelo TIMG produziu frutos que culminaram com a
efetivacdo das APACs em uma politica publica prisional nesse estado. Vargas
(2011) aponta que no ano de 2004 os estimulos do poder judiciario levaram a
alteracoes significativas na Lei de Execucdo Penal estadual. O poder publico
estadual autorizou que entidades de direito privado sem fins lucrativos pudessem

estabelecer convénios de manutencao e cogestao com o Estado.

O estabelecimento destes convénios, portanto, aparece como um
momento significativo na histéria das APACs, uma vez que 0
Estado de Minas Gerais comeca a intervir financeira e
administrativamente com o0 repasse mensal e sistematico de
recursos. Até entdo, a presenca do estado dentro das APACs se
restringia, no caso das duas APACs de Italna, ao repasse de
verbas para a alimentacdo dos presos. A execucdo da pena
privativa de liberdade, tanto no seu aspecto administrativo quanto
metodoldgico, estava nas maos destas entidades da sociedade
civil. Ademais, até entdo, as APACs mineiras [...] sustentavam-se
financeiramente da boa vontade das empresas locais e da
incansavel procura por doadores. Tal dependéncia econdmica
estava pondo em risco a sobrevivéncia das entidades [...] sendo
necessario o0 estabelecimento destes convénios para a
continuidade das APACs ja existentes, bem como para sua
multiplicacdo (VARGAS, 2011, p.67).

O TJMG informa em sua pagina na internet que, desde o ano de 2006, o
Governo do estado de Minas Gerais repassa recursos para a construcado de
Centros de Recuperacao Social (CRS) das APACs mediante convénios firmados
entre a SEAP e o TIMG. Os recursos publicos sdo utilizados para a construcéo e
para a manutencao das 40 APACs que, segundo o Relatdrio de Atividades do ano

de 2016 do PNR, estdo em funcionamento no estado de Minas Gerais.
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Os recursos advindos desses convénios devem contemplar a assisténcia
aos condenados, as reformas e ampliac6es de imoveis das unidades, os veiculos
para atendimentos das demandas dos condenados e itens diversos, definidos em
cada convénio. Os custos restantes continuavam a ser responsabilidade das
APACs (VARGAS, 2011, p.68).

A justificativa para tal investimento recai sobre o argumento de que cada
vaga nas instituicoes geridas pelo modelo APAC custa 1/3 do valor de uma vaga
em casas prisionais nao apaqueanas e também sobre a j& mencionada taxa de
reincidéncia entre as pessoas egressas de casas prisionais do modelo APAC, que
€ de aproximadamente 15%, enquanto no sistema prisional comum seria de 70%.
Esses dados tornam as APACs modelos de gestdo no sentido da eficiéncia,
eficacia e efetividade no que se refere a administracao de casas prisionais.

Dados do Portal da Transparéncia do estado de Minas Gerais apontam que
as APACs, de fato, passaram a ser uma politica publica naquele estado, uma vez
gue contam com um significativo aporte financeiro oriundo de convénios entre o
governo do estado e esses estabelecimentos prisionais. Entre os anos de 2007 e
setembro de 2017 foram repassados pela SEAP'® quase R$ 286 milhdes para as
entidades com as quais mantém parcerias — importante ressaltar que parte do
valor foi repassado para outras instituicdes, organizacdes da sociedade civil e
prefeituras. No entanto, a maior parte foi destinada as APACs, sendo que até
setembro de 2017 o valor total das chamadas subvencdes sociais foi remetido as
casas prisionais apaqueanas. O Quadro 2 demonstra qual foi 0 montante gasto

ano a ano.

10 A SEAP passou a ser responsavel pelos convénios a partir de 2016. Anteriormente 0
repasse era realizado via a extinta Secretaria de Estado de Defesa Social do Estado de Minas
Gerais.
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Quadro 2: Valor Repassado por Convénios

ANO VALOR REPASSADO
2007 18.233.424,90
2008 39.624.566,81
2009 125.641.972,00
2010 27.649.636,26
2011 18.233.424,90
2012 7.518.634,75
2013 12.471.517,00
2014 161.800,00
2015 5.510.801,82
2016 63.900,92
2017 30.839.066,63
Total Geral 285.948.746,00

FONTE: Elaboracao propria a partir de dados do Portal da Transparéncia do estado de Minas
Gerais

. Com excecédo dos anos de 2014 e 2016, nos quais os valores repassados
foram bem mais baixos, o investimento sempre foi alto, porém com grande
variacdo, com destaque para o ano de 2009 quando foram investidos mais de R$
125 milhdes. Um importante dado referente aos convénios firmados entre o
Governo do estado de Minas Gerais e as APACs é de que o valor destinado a
elas em 2017, ou seja, os quase R$ 31 milhdes representam 81% dos repasses
do ano para convénio com entidades parceiras.

Assim, ap0s apresentarmos os dados que demonstram a relevancia das
casas apaqueanas dentro das politicas publicas prisionais do estado de Minas
Gerais, na proxima secdo traremos as caracteristicas do modelo de gestdo

proposto pelas APACSs.
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3.5 Caracteristicas do Modelo de Gestao das APACs

Iniciamos apontando que as pessoas que desejam ingressar em uma
APAC precisam passar por algumas fases antes de receberem a autorizagéo para
a transferéncia de uma prisdo ndo apaqueana. De acordo com a sistematizagao
de processos do método APAC apresentada por Valdeci Ferreira (2016), o Poder
Judiciario é a instituicdo responsavel por, mediante critérios preestabelecidos
pelos juizes de execucao penal das comarcas, determinar quais sdo as pessoas
gue, cumprindo penas em prisdes ndo apaquenas, podem ingressar em uma casa
prisional apaqueana. Existem quatro requisitos basicos, que podem ser
considerados como os critérios objetivos pelos quais se determina quem ira para
uma APAC:

1° - O preso deve ter situacao juridica definida, ou seja, a APAC
somente recebe presos para cumprimento de pena se ja estiver
condenado pela Justica, ainda que haja sentenca sem o transito
em julgado.

2° - A familia do recuperando deve manter residéncia e domicilio
na comarca onde esta localizada a APAC ou no caso de o crime
ter sido cometido na comarca.

3° - O condenado necessita manifestar por escrito o seu desejo
de cumprir pena na APAC, ao mesmo tempo em que afirma
concordar com as normas da entidade.

4° - Os condenados had mais tempo (critério de antiguidade)
devem ter preferéncia quando do surgimento de vaga na APAC.
(FERREIRA, 2016, pp. 33-34)

Porém, ha& ainda critérios subjetivos que estdo relacionados as
especificidades encontradas nas comarcas, de maneira que o Poder Judiciario
podera estabelecer outros critérios para definir as pessoas que cumprirdo pena
nas APACs. O modelo apaqueano, segundo seus idealizadores, se baseia na
valorizacdo humana do preso associada a evangelizacdo (VARGAS, 2009,
p.136). O modelo esta estruturado sob doze fundamentos®!, que, segundo Mério
Ottoboni e Valdeci Ferreira (2011, p.99), sdo procedimentos de valorizacao
humana constante, com varias acdes e com a obrigatoriedade de frequéncia por

parte dos recuperandos (essa € a designacéo utilizada pelo método apaqueano

' Essa metodologia de doze passos é encontrada também em grupos terapéuticos de
autoajuda, como Alcodlicos Anénimos (AA), Dependentes do Amor e Sexo Andnimos (DASA),
Fumantes Anénimos (FA), entre outros grupos. (VARGAS, 2009, p.137).
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para descrever as pessoas em privacdo de liberdade nas suas casas prisionais) a
todas as atividades.

Um maior aprofundamento no estudo das prisbes APAC demonstra que o
modelo esta em consonancia com o contetdo da legislacdo penal brasileira que,
ao menos naquilo que esta escrito, é pautado pelo respeito aos direitos humanos
das pessoas em privacao de liberdade. A LEP determina, em seu Artigo 11, que o
Estado deve proporcionar as pessoas presas 0s seguintes tipos de assisténcia:
material; a saude; juridica; educacional; social e religiosa. Logo, a condi¢cdo de
organizagao religiosa das APACs encontra respaldo na LEP que indica a
assisténcia religiosa como um dos pontos na recuperagdo das pessoas que
cumprem pena de privacéo de liberdade (VARGAS, 2011, p.83), ainda que aquilo
gue as casas prisionais apagueanas se propdem a realizar esteja além de uma
mera assisténcia religiosa.

Evéania Soares (2011) aponta que as caracteristicas e os resultados das
casas prisionais que utilizam o sistema APAC deveriam ser considerados basicos

em uma democracia, e ndo despertar tamanho interesse da sociedade, pois:

E a perversidade do sistema classico que cria no imaginario
brasileiro a ideia de que é inconcebivel uma prisdo sem policiais e
agentes penitenciarios, sem torturas ou onde os presos (homens
em condicdes de presos) possam ser tratados como seres
humanos (SOARES, 2011, p.75).

Apesar de ser uma organizacdo ndo governamental de direito privado,
como mencionado anteriormente, as APACs também sado organizacoes religiosas
muito semelhantes as demais pastorais carcerarias. Por consequéncia, é seguro
apontar que o carater religioso das instituicdes apaqueanas € o norteador de todo
o modelo. A propria historia da organizacdo deixa isso claro, assim como 0s
documentos que compdem o0 seu arcabouco institucional evidenciam essa
prevaléncia de uma linguagem institucional de cunho catdlico (VARGAS, 2011)
gue norteia todo o método, servindo como base para a conducdo de todas as
acOes de seus gestores, de voluntarios, da comunidade, da familia e,
principalmente, das pessoas que cumprem penas de privacdo de liberdade

nessas casas prisionais.
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As APACs também séo entidades civis com uma estrutura organizacional
bem definida e baseada em um estatuto social Unico que deve ser seguido por
todas as associagbes que gerenciem uma casa prisional apaqueana ou que
desejem constituir uma. Para Vargas (2011), apesar de haver certa autonomia, as
diversas APACs estéo fortemente vinculadas as regras estabelecidas pela FBAC,
gue detém controle e poder sobre o seus funcionamentos.

A seguir exploraremos os doze fundamentos que constituem a base de

toda a metodologia utilizada pelas casas prisionais apaquenas:

a) Participacdo da Comunidade

Segundo os criadores do modelo APAC, esse € o0 elemento mais
importante da metodologia, pois nenhum dos demais elementos estruturantes,
assim como o proprio Art. 11 da LEP, poderia ser levado adiante sem a
participacdo da comunidade (sociedade civil) no cotidiano das casas prisionais
gue utilizam o método, trazendo licbes, exemplos e discussfes das mais variadas
para os recuperandos (SANTOS, 2011, p.43-44). Nesse fundamento esta inserida
a ideia da participacdo ativa da familia e da sociedade civil (a partir do
voluntarismo) para a recuperacdo das pessoas cumprindo pena de privacédo de
liberdade em casas apaqueanas, alargando, assim, para além das grades os
dispositivos e as relacbes de poder institucional sobre a populacdo prisional
(VARGAS, 2011, p.197). Esse aspecto fortalece uma concepcdo da
municipalizacédo na gestédo das penas de restricdo de liberdade.

Nesse sentido, Vargas traz para o debate um importante contraponto a
esse elemento do método, pois, segundo a autora, a ideia de comunidade pode
ser apenas ficcional, uma vez que o que faz as pessoas estarem juntas é uma
obrigatoriedade e o fato de ninguém querer estar preso em qualquer um dos dois
sistemas de aprisionamento (VARGAS, 2011, p.206).

b) Recuperando ajudando recuperando

O fundamento estd inserido na ideia de que as pessoas em privacdo de
liberdade nas APACs sdo as responsaveis pela custddia junto a populacédo desse
modelo de casas prisionais, as quais, inclusive, pertencem (VARGAS, 2011,

p.89). O método define que o0s presos devem auxiliar 0s outros presos,

61



compartilhando a responsabilidade dentro das casas prisionais apaqueanas, de
forma a criar um clima harmonioso. Nesse sentido, s&0 0S presos mais antigos
que acolhem os recém-chegados nas instituicdes (SANTOS, 2011, p.44).

Para o funcionamento desse fundamento apaqueano, se instituiu o0s
Conselhos de Sinceridade e Solidariedade (CSS), uma estrutura altamente
hierarquizada e cujos membros sdo escolhidos entre os proprios recuperandos,
ndo havendo regras pré-estabelecidas para a escolha dos membros.

Os membros dos CSS, mesmo ndo tendo nenhum poder juridico
direto, podem julgar as infragbes dos recuperandos ao
compromisso assumido, sugerindo a diretoria da APAC punic¢des,
adverténcias, bem como elogios e promocdes. Desta forma, o
pertencimento aos CSS outorga aos seus membros um enorme
controle sobre a vida dos presos e os coloca em uma posicao de
destaque, ao mesmo tempo vantajosa e incdmoda, alterando sua
relacdo com o restante dos recuperandos (VARGAS, 2011, p.185-
186).

De acordo com Vargas (2011), os CSS sdo oOrgaos auxiliares da

administracdo das APACs com a funcao de fazer cumprir as determinacbes e

regras da entidade.

c) Trabalho

Conforme Santos (2011, p.45), o trabalho € obrigatério em todos os
regimes das casas prisionais apagueanas, no entanto o autor ressalta que isso
nao significa trabalho forcado, tendo os presos a opcdo de ndo trabalhar. Os
presos organizam as tarefas diarias, assim se tornando responsaveis por manter
boas condicbes materiais e de infraestrutura.

No entanto, assim como as pessoas vinculadas ao sistema prisional nao
apaqueano, as pessoas presas em casa prisionais apaqueanas sofrem o0 mesmo
problema identificado no momento que se tornam egressos do sistema, pois sao
recebidos pela sociedade com a mesma desconfianca e estigma, de maneira que
as escassas alternativas de trabalho encontram-se, de forma ditatorial, na

construcéo civil ou em servicos gerais (VARGAS, 2011, p.215).
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d) Religido

Tipificado na LEP como uma das assisténcias que devem ser oferecidas as
pessoas em privagdo de liberdade, no desenho do modelo APAC se entende
religido como uma maneira importante de cuidar do espirito no sentido de
proporcionar ao apenado formas de pensar introspectivamente sobre sua vida e
seus valores. Segundo Luiz Carlos Santos (2011, p.45), o melhor seria que ao
invés de se denominar esse ponto como “religiao”, deveria ser utilizado o termo
“espiritual”, pois o segundo € mais amplo. Para Laura Vargas (2011, p.15),
atualmente, dentro da cultura latino-americana, a vida carceréria é indissociavel

da religido, em especial, do cristianismo, sendo as APACs o mais nitido exemplo.

e) Assisténcia juridica

Nas APACs, dentro dos Centros de Reintegracdo Social, ha um
departamento juridico para auxiliar os presos no que tange a conducéo dos seus
processos, tornando agil a etapa daqueles que estdo amparados pelas
associacOes. Essa assisténcia € prestada por estagiarios voluntarios e advogados
constituidos (VARGAS, 2011, p.104). Também sé&o frequentes as visitas de juizes

para atender aos presos.

f) Assisténcia a saude

Segundo Vargas (2011), a assisténcia a saude é de carater preventivo e
curativo. As APACs contam com um departamento de saude composto por
atendimento médico, farmacéutico, odontoldgico, psicolégico e psiquiatrico. Para
manter a saude dos presos, as instituicbes apaqueanas fazem o regramento de
atividades que possam, dentro da visdo dos responsaveis pelo método, afetar o
bem-estar dos presos, como, por exemplo, horarios para dormir bem definidos e a
presenca de televisores em locais proprios, nunca nas celas (SANTOS, 2011,
p.48). Os casos mais graves sdo encaminhados aos hospitais publicos das

comarcas.

63



g) Valorizagdo humana

Segundo a péagina da FBAC, no modelo APAC, a principal acado de
valorizagcdo humana é a assisténcia educacional, utilizada como forma de produzir
nos apenados as condi¢des para que esses possam ter acesso a profissées mais
valorizadas quando se tornarem egressos. Porém, além desse discurso, Laura
Vargas aponta que as concepc¢des de valorizacdo humana apaqueana sustentam-
se em uma ideia catdlica de evangelizacdo, equiparando inclusive suas definicées
(VARGAS, 2011, p.119).

h) Familia

Segundo as caracteristicas do modelo apaqueano, a visita da familia
proporciona o elo do preso com o mundo exterior; afinal, para Mario Ottoboni, as
causas da criminalidade encontra-se no seio de familias desestruturadas
(OTTOBONI, 2004, apud VARGAS, 2011, p.131).

Sao ministrados cursos aos familiares sobre o método, de forma a torna-los
parte importante na recuperacdo dos presos. Nesse mesmo sentido, Zeferino
(2011, p. 58) menciona a existéncia do “casal padrinho”, que, segundo o método
apaqueano, é formado por casais de voluntarios que devem auxiliar o apenado na
reconstrucdo do conceito de familia. Nesse caso, a partir da visdo religiosa da
“imagem imprescindivel de Deus entre as relagdes”, de maneira que tal visdo de
familia conduz a outra caracteristica das APACs: os encontros intimos s&o

restritos as pessoas casadas, pois, na visdo de seus idealizadores:

Na forma como a visita intima foi colocada no inciso X do Art.41 da
LEP, como “direito”, ndo importa nem mesmo o comportamento
muito menos o aproveitamento do internado na prisdo, nem se ele
tem esposa ou companheira; criou-se um leito subsidiario, para
guem perdeu o principal, e sem nenhum compromisso,
merecimento, ou responsabilidade (NETO, 2011, p.34).

i) Voluntarios e cursos para sua formacéo

Ao referir a importancia do trabalho voluntario dentro do modelo APAC,
seus idealizadores apontam para a importancia do treinamento constante dessas
pessoas, pois consideram que pessoas despreparadas tendem a piorar a situagao

dos apenados. Os cursos aos quais 0s voluntarios sdo submetidos servem para
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gue esses relembrem os valores e ideais do modelo. Nas casas prisionais que
adotam o modelo apaqueano, 0s Unicos que recebem salarios sao os funcionarios
do setor administrativo das associagdes (ZEFERINO, 2011, p.59).

Ao se observar o modelo apaqueano, percebe-se que um importante ator
nesse desenho sdo os chamados “padrinhos” — pessoas voluntarias que séo
treinadas e preparadas para acompanhar os apenados na sua trajetoria durante o
tempo em que permanecem sob a supervisdo do modelo APAC. Segundo Luiz
Carlos Rezende e Santos (2011, p.41), o trabalho voluntario (ndo sé dos
padrinhos, mas de todas as pessoas que colaboram no cotidiano das APACS) traz
otimos resultados, pois € interpretado pelos presos como um gesto de boa-

vontade em contrapartida a um Estado frio e burocratico.

J) Centros de Recuperacéo Social

E a denominacdo dada ao espaco fisico das casas prisionais do modelo
APAC. Sao dotados de departamentos de saude, juridico e administrativo, celas
e/ou alojamentos, cozinhas e locais para o recebimento de familiares. Também
devem ter meios de separar os apenados de acordo com seu regime. A
capacidade dos CRS é controlada para evitar a superlotacdo e suas as

consequéncias.

k) Meérito

Conforme Santos (2011, p.51), as pessoas que cumprem pena em casas
com gestdo apaqueana sao avaliadas desde o primeiro dia pelo Comité Técnico
de Classificacdo (CTC) — o6rgao formado por pessoas que participam da vida
cotidiana dos presos (voluntarios, dirigentes e funcionarios) — e pelos membros
do chamado CSS que indicam, acompanham e avaliam a rotina dos apenados
nas APACs, enquanto o CTC verifica o desenvolvimento dos presos dentro da
metodologia. As atividades realizadas pelos apenados sdo colocadas no
prontuario do recuperando, no qual a vida prisional deles quando inseridos nas
instituicBes sera observada de maneira detalhada (ZEFERINO, 2011, p.59).
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l) Jornada de libertagdo em Cristo

O dltimo elemento da metodologia APAC é uma assisténcia religiosa
baseada em preceitos catdlicos, de forma que a metodologia apaqueana adaptou
0 modelo dos Cursilhos de Cristandade

De acordo com Laura Vargas (2011), o formato das Jornadas de libertacéo
em Cristo sdo padronizadas e aplicadas em todas as casas prisionais
apagueanas, iniciando numa quinta-feira as 19h e terminando em um domingo as
12h. O periodo é dividido em dois momentos: inicialmente ha uma
contextualizacdo em relacdo aos propdsitos da Jornada e, posteriormente, é
utilizada uma linguagem mais forte para atingir a fraqueza dos presos
(relacionada a familia e a sociedade). As palestras que compdem as Jornadas
séo: Filho Prodigo; Conheca-te a ti mesmo; Santo Agostinho em Nosso Tempo; O
mundo em que vivemos; Fora dos Planos de Deus que lugar ocupa o homem no
mundo?; Os caminhos que conduzem a Deus; O olhar de Cristo; Jesus Cristo,
Homem e Deus; Reconciliagdo; O verdadeiro sentido da Liberdade Humana;
Alcoolismo, drogas e prisdo; Que influéncia exercem na valorizagdo humana a
sinceridade e a solidariedade?; A Forca do Perdéo; Onde esta vocé; O Homem e
a comunidade; A perseveranca e o futuro; e o Exame de Consciéncia. (VARGAS,
2011, p.124)

Conforme Zeferino (2011, p.59), nesses eventos sao realizadas palestras,
testemunhos, muasica, mensagens que, segundo os idealizadores do modelo,
levam o recuperando a repensar o sentido de sua vida. A jornada de libertacdo
em Cristo € obrigatdria, assim como sao todos os 12 elementos da metodologia
(SOARES, 2011, p.77). Por ser possivelmente o elemento mais controverso de
todo o método, é aquele mais debatido e criticado (SOARES, 2011) e, por essa
razao, também é aquele mais defendido por seus apoiadores.

Entao, fica claro a partir dessa breve descricdo que os doze elementos séo
considerados pelos idealizadores das APACs como o sustentaculo de todo o
modelo de gestdo (SANTOS, 2011, p. 52), pois estdo intrinsicamente vinculados
ao Art. 11 da LEP que, como supracitado, define os tipos de assisténcia que o
Estado deve proporcionar aos presos no territério nacional. Mas, como

mencionado anteriormente, sdo elementos controladores da vida dos presos.
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Uma das principais caracteristicas do método apaqueano, segundo seus
idealizadores, estd na sinergia com a sociedade que passaria a participar do
processo de ressocializagéo, a partir do voluntariado, que pode ser considerado
um tipo de reacédo social, quando a sociedade assume papel protagonista a
determinada situacao que a afeta. Temos entdo, no caso das APACs, uma forma
de reagdo chamada “comunitaria” — caracterizada pela sua espontaneidade que
nao segue padrdes predeterminados (a ideia apaqueana surge no corpo social e
ndo de instancias estatais) e demonstrando forte carga emocional (JUNIOR &
FLORES, 2014, p.372).

Conforme Marques Neto (201), as APACs buscam o constante contato com
a sociedade civil do entorno das instituicbes, assim como a integragdo com 0s
familiares dos apenados e a participacdo daqueles que ja estiveram em situacao

de restricao de liberdade.
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4. RESULTADOS - APAC NO SISTEMA PENITENCIARIO DE MINAS GERAIS

Nesta secdo, apresentaremos 0s resultados relacionados a pesquisa.
Traremos dados sobre caracteristicas gerais relacionadas as casas prisionais
apaqueanas em Minas Gerais para que possamos realizar adiante uma
comparacao com as prisées ndo apaqueanas com o intuito de tentar responder o
nosso problema de pesquisa.

Os dados apresentados foram obtidos a partir do censo carcerario
apresentado pelo INFOPEN de 2014. Podemos apontar como ponto positivo o
fato de todos os gestores de casas prisionais mineiras terem respondido ao
guestionario do DEPEN, incluindo os gestores das APACs, o que facilitou o
processo de producédo deste trabalho. Também apresentaremos dados fornecidos
pela FBAC e pelo PNR, pois existem algumas inexatiddées quando sao feitas
comparacdes entre as informacdes das instituicbes, assim como ha atualizacdes,
uma vez que o PNR realiza balan¢os anuais das suas atividades.

Desse modo, iniciaremos apresentando as informagdes colhidas junto aos
relatorios anuais do PNR. Esses trazem dados importantes sobre a quantidade de
APACs atualmente em atividade no estado de Minas Gerais, assim como da
populacdo carceraria dessas casas prisionais. Os Relatérios do PNR estdo
disponibilizados na pagina do TIMG e fornecem dados sobre suas atividades do
ano de 2012 até o ano de 2016.

Segundo os cinco relatérios disponibilizados pelo TIMG, entre os anos de
2012 e 2016, a populacdo carceraria das APACs cresceu 46%: era de
aproximadamente 1.500 pessoas no inicio de 2012, chegando a 2.936 pessoas
em dezembro de 2016. Os mesmos relatérios apontam ainda que no inicio de
2012 existiam trinta e uma (31) APACs (ou como o relatério informa, Centros de
Reintegracdo Social, logo, os espacos fisicos onde sado instaladas as casas
prisionais) e em dezembro de 2016 ja constava a existéncia de quarenta unidades
apaqueanas no estado de Minas Gerais, dispondo de 3.295 vagas. As casas
apaqueanas possuem uma ocupacao de aproximadamente 89% das vagas.

A relevancia dessas informacdes se deve ao fato de possibilitar o

dimensionamento entre o nimero total de APACs (segundo o TIMG) e aquelas
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gue compdem o presente trabalho por terem os seus gestores respondido ao
censo carcerério, publicado em 2014. Ressaltamos que as informagdes existentes
do banco de dados do INFOPEN s&o os dados oficiais mais recentes colhidos
junto aos gestores prisionais do pais, destarte ha um viés causado pelo proprio
lapso temporal dos dados fornecidos pelo DEPEN, uma vez que ja se passaram
alguns anos desde que esse censo foi realizado junto as casas prisionais.

Em relacdo aos dados que constavam no INFOPEN, podemos apresentar
uma série de informacfes pertinentes em relacdo as APACs em Minas Gerais,
pois, ainda que estejam com alguma defasagem podem fornecer alguns
parametros para analise, assim como sao interessantes para que possamos
contextualizar os resultados encontrados por esta pesquisa e que seréao
apresentados mais adiante nesta seccao.

Existiam em 2014, segundo os dados fornecidos pelo INFOPEN, 184
Unidades Prisionais no estado de Minas Gerais, dessas, 152 eram prisdes nao
apaqueanas e 32 APACs. As casas prisionais do estado possuiam uma
populacéo total de aproximadamente 57 mil pessoas. Obviamente, a maior parte
dessa imensa populacdo estava cumprindo pena ou presa provisoriamente em
prisbes ndo apaqueanas. As informagcbes apontam um contingente de 54.773
pessoas cumprindo suas penas nesses locais, enquanto as casas prisionais
apaqueanas possuiam uma populacao de 2.152 pessoas.

Aqui, podemos citar a primeira grande diferenca entre casas prisionais ndo
apaqueanas e as APACs. Segundo o INFOPEN, o sistema prisional mineiro
possuia 34.554 vagas em prisdes ndo apaqueanas e 2.711 vagas em APACs,
totalizando 37.265 vagas. Logo, quando fazemos a relacdo entre a populacéo
carceréria total e numero de vagas ofertado, encontramos um imenso déficit de
guase 20 mil vagas no sistema prisional, porém tal realidade esta restrita as
prisbes ndo apaqueanas, uma vez que as APACs possuiam 559 vagas ociosas.
Esse dado € interessante no sentindo de dimensionar a diferenca entre esses
dois modelos de casas prisionais, pois a partir do INFOPEN é possivel identificar
gue a ocupacao das vagas em unidades apagueanas era de aproximadamente
74%, enquanto nas unidades ndo apaqueanas era de aproximadamente 137%.

Em relagdo a participacdo das APACs no sistema prisional de Minas

Gerais, o Gréfico 1 traz uma importante informagéo, pois aponta que o modelo
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apaqueano correspondia, em 2014, a 17% do total das casas prisionais mineiras.
Sendo assim, corrobora as informacdes de que o modelo apagueano de priséo
encontrou em Minas Gerais condigcbes adequadas para 0 seu desenvolvimento,
uma vez que ndo € verificado em qualquer uma das demais unidades da

federacdo tamanha participacdo desse modelo de prisao.

Gréafico 1: Total de Unidades Prisionais em MG em 2014

B APAC ® Ndo-apaqueano

Fonte: Elaboracao prépria a partir do INFOPEN (2014).

Para um adequado critério de comparacédo, importante para sustentar essa
afirmacdo, as demais unidades apaqueanas brasileiras (que ja administram um
CR) encontram-se distribuidas da seguinte maneira: nho Maranhdo existem seis
APACSs; no Parana duas APACs; e no Rio Grande do Norte, uma APAC. O Distrito
Federal e os estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Mato Grosso e
Rondénia ja possuem APACs, porém ainda n&o possuem CRs. E, entdo, seguro
afirmar que sua participacdo nos respectivos sistemas prisionais € infima ainda,
tornando o caso mineiro uma visivel excecao.

Nesse sentido, este trabalho considera que as supracitadas “condi¢cdes
adequadas” seriam principalmente o apoio institucional que a FBAC e,
consequentemente, as APACs recebem do TIMG e do governo estadual, assim
como o resultado desse apoio na sua efetivacdo enquanto ator da rede penal que

compde a politica pablica prisional mineira.

70



Encontramos nesse apoio estatal um elevado grau de abertura da rede
penal a sociedade civil (DELMAS-MARTY, 2004), trazendo uma perspectiva
pouco usual dentro do sistema penitenciario brasileiro, pois h4 em Minas Gerais
uma redistribuicdo dos papéis entre o Estado e a sociedade. Nas palavras da
autora, esboca-se uma politica penal “participativa” e organizada, uma vez que as
pessoas ndo agem de maneira isolada e, sim, sdo formados grupos sociais,
guase sempre em associagbes, como o caso das APACs, cuja participacao
apresenta certa permanéncia enquanto engrenagem do sistema (DELMAS-
MARTY, 2004, p.130).

Essa afirmacdo nos guia para analisarmos os dados dos Gréfico 2, 3 e 4.
Vejamos: o discurso dos fundadores e gestores das casas prisionais que utilizam
o modelo apaqueano indicam que as APACs seriam um modelo a ser seguido.
Seria, nessa concepc¢ao, uma prisdo reformada e que por 6bvio poderia substituir
as atuais prisdes, ao menos no que diz respeito ao modelo de gestao.

Tanto o discurso dos gestores apaqueanos quanto os dados referentes ao
crescimento das APACs em Minas Gerais, quando observados isoladamente
(GRAFICO 2), trazem um impacto positivo em relagdo ao modelo, assim como faz
parecer que ha uma opcédo pelas APACs e detrimento dos demais modelos
prisionais, isto que sao muitas as APACs inauguradas em um periodo de tempo
relativamente curto. Ao analisarmos os dados do INFOPEN verificamos que 28,
das 32 APACs, foram inauguradas a partir do ano 2001, ja sobre o impacto do

apoio institucional do TIMG.
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Grafico 2: Inauguracdes de APACs em MG (2000-2014)
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FONTE: Elaboracéo prépria sobre dados do INFOPEN (2014).

No nosso entendimento, essa afirmacao poderia ser considerada real se

houvesse uma mudanca gradual dentro do sistema prisional mineiro no sentido de

substituicdo de prisdbes ndo apaqueanas para prisbes apaqueanas. No entanto,

nao € o que o Grafico 3 indica. O que efetivamente pode-se inferir a partir do

grafico € que na realidade as APACs fazem parte da engrenagem do sistema

prisional mineiro.

Gréfico 3: Inauguracdes de Unidades Prisionais em MG (1929-2014)
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Fonte: Elaboragéo prépria sobre dados do INFOPEN (2014).
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Os dados do Gréfico 3 apontam uma estabilidade no numero de
inauguracdes de novos estabelecimentos prisionais entre 1929 e 1998, inclusive
com longos lapsos de tempo entre essas, sendo 0s maiores deles entre os anos
de 1941 e 1965 (24 anos) e entre 1965 e 1981(16 anos).

Segundo os dados do INFOPEN (2014), foram inauguradas no periodo de
1929-1981 sete prisdes. Entre 1981 e 1988 ocorreram mais sete inauguracoes de
prisbes — nesse periodo, também sdo inauguradas as primeiras APACs em
Minas Gerais. Os dados do INFOPEN nos trazem uma informagcdo nova em
relacdo as APACs, onde identificamos que o gestor da APAC de Uberlandia
apontou como data de inauguracdo o ano de 1979, o que confrontaria os dados
da propria FBAC e dos demais autores e autoras. Esse dado pode ter sido
preenchido erroneamente no questionario fornecido pelo DEPEN.

O Grafico 3 demonstra uma alteracdo da politica prisional mineira a partir
do ano 2000, que visivelmente optou pelo acréscimo de vagas ao sistema
prisional: ha um elevado aumento de inauguracdes de estabelecimentos
prisionais, quer sejam eles apagueanos ou ndo, como demonstra o Grafico 4, no
gual é feita uma comparacao entre as inauguracdes de casas prisionais de Minas

Gerais, tendo como recorte temporal o periodo entre o ano 2000 e 2014.

Gréfico 4: Inauguracdes de Unidades Prisionais em MG (2000-2014)
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Fonte: Elaboragéo propria sobre dados do INFOPEN (2014)
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Ou seja, como iniciamos a afirmar acima, as APACs nao podem ser
consideradas alternativas, pois ainda que venham ocorrendo um expressivo
aumento de inauguracdes dessas casas prisionais, elas ndo vém sendo criadas
para substituir casas ndo apaqueanas que, por sua vez, também tiveram um
grande aumento no numero de unidades no mesmo periodo, podendo-se
exemplificar a situacdo com as 24 novas unidades prisionais ndo apaqueanas
inauguradas apenas no ano de 2009. O maior numero de inauguracdes de
APACs aconteceu em 2008, quando foram abertas seis dessas casas prisionais.

Logo, parece-nos claro que a partir do ano 2000 ha em Minas Gerais uma
escolha politica pelo encarceramento massivo. Esse dado nos guiou na busca da
motivagdo por essa visivel alteragdo de rumo, levando-nos a Comisséo
Parlamentar de Inquérito (CPI) realizada no final da década de 1990 pelo poder
legislativo mineiro.

A CPl instalada em 1997 percorreu diversas cidades no intuito de investigar
0 sistema carcerario daquele estado, visando, segundo o relatério dessa
Comissédo, a apurar irregularidades que chegaram ao conhecimento da casa
legislativa (MG, 1997, p.09). Os parlamentares que faziam parte da Comissao
constataram afirmaram que muito dos problemas encontrados no ambito do
sistema prisional mineiro eram resultado de anos de falta de investimento na area.

Tal constatacdo pode ser observada no Grafico 3, pois percebe-se a
existéncia de pouquissimas penitenciarias até o final da década de 1990. De
acordo com o relatorio da CPI, esse contexto fazia parte de uma tradicdo que
reservava as exiguas vagas nessas poucas penitenciarias para 0s presos menos
perigosos e transferia para o aparelho policial o controle sobre a maior parte dos
detentos, sendo estes condenados ou provisérios, principalmente de origem
urbana que acabavam se amontoando em carceragens e cadeias publicas, em
um cenario idéntico ao atual e no qual o modelo apaqueano acaba se
sobressaindo.

Com a abertura democratica, a realidade das prisdes comecgou a vir a tona
e a realidade do sistema carcerario mineiro foi exposta por movimentos sociais e
pela imprensa. Isso, somando-se o aumento dos indices de criminalidade e
violéncias nos anos 1980, levou a realidade identificada pelos membros que

atuaram na CPI Carceraria Mineira de 1997.
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A CPI apresentou diversas propostas e nenhuma delas apontava para uma
politica de encarceramento massivo. Havia entre as propostas a criacao de penas
alternativas e juizados especiais. No entanto, os dados dos Gréficos 3 e 4
demonstram que ocorreu, de fato, um grande investimento estatal visando a
ampliacdo de vagas prisionais.

Assim, podemos inferir que as APACs que surgem nesse contexto sao
atores importantes para 0 sistema penitenciario mineiro e, aparentemente,
mantém uma tradicdo histérica daquele estado: uma ldgica de selecédo entre os
presos que merecem a redencdo em melhores prisées (se é que podemos fazer
essa afirmacao de que ha “melhores prisbes”) e aqueles outros que devem sofrer
em prisdes sem condicbes minimas de subsisténcia. Nesse sentido, parece-nos
gue o TIMG identificou a importancia das APACs enquanto uma ferramenta util
no controle sobre as pessoas que cumprem pena de privacdo de liberdade no
sistema prisional daquele estado.

Para que uma pessoa possa exercer o direito de solicitar junto ao juiz de
execucdes penais responsavel pelo seu processo a possibilidade de cumprir sua
pena de privacdo de liberdade em uma APAC, € necessario o cumprimento de
alguns pré-requisitos: a situacéao juridica deve estar definida, ou seja, o candidato
deve ter sido condenado (as APACs nao recebem presos provisorios); o nucleo
familiar do candidato a vaga deve residir na comarca onde existe uma APAC; é
necessario que o candidato a vaga manifeste por escrito seu desejo e a sua
concordéancia com as normas da APAC.

Definida a adequacdo da pessoa a essas regras, existem ainda outros
critérios que vem sendo utilizados em Minas Gerais para a selecdo: o candidato
deve cumprir a0 menos um ano da sua pena em uma prisdo ndo apagueana
antes de estar apto a fazer sua solicitacdo, e ndo deve constar na sua ficha nada
gue desabone sua conduta nesse periodo; como existe uma fila de espera, é
utilizado um critério de antiguidade e as pessoas condenadas ha mais tempo
possuem preferéncia quando surge uma vaga em uma APAC.

Assim, entendemos que as APACs servem como uma ferramenta de
controle do sistema penitenciario por dois motivos interligados. Primeiramente
porque, para aqueles que estdo “puxando cadeia” em locais insalubres, com

todos os tipos de problemas ja identificados, ter a perspectiva de cumprir a pena
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em casas prisionais apaqueanas é uma possibilidade de ser punido com alguma
dignidade e com respeito aos seus direitos basicos (mesmo que para isso tenham
qgque se adequar as regras dessas casas prisionais como, por exemplo, as
guestdes religiosas); ou seja, utilizando um pouco do discurso cristdo dos
gestores das APACs, pode-se dizer que, do inferno onde estdo, as pessoas ainda
conseguem vislumbrar o paraiso e o desejam, o que nos leva ao segundo motivo.
Essas pessoas ndo medirdo esforcos para alcancar um espago nesse Suposto
paraiso e, ao menos em teoria, tentardo manter-se dentro do padrao desejado
pelo TIMG e pelas APACs para se tornarem aptos a chance de mudar o local de
seu cumprimento de pena. Tornam-se um problema a menos para 0s atores que
gerem as prisbes ndo apaqueanas e a segunda maior populagdo carceraria do
pais; nesse sentido, jA podendo ser considerado algo positivo para esses
gestores, uma vez que parte da massa carceraria estara sob algum tipo de
controle.

Apresentaremos agora os resultados relacionados a populacao prisional do
sistema prisional de Minas Gerais comparando-os com os dados apresentados
pelo Relatério de Reincidéncia Criminal no Brasil (2016). Isso se mostra
necessario para tentarmos entender a relacdo existente entre a seletividade das
APACs e os baixos indices de reincidéncia sobre os quais a FBAC constroi
grande parte da defesa de seu método.

Em tempo, as tabelas que apresentaremos a seguir trazem os dados
absolutos dos trés recortes utilizados neste trabalho: as suas primeiras linhas
contemplam as informagdes de todas as casas prisionais de Minas Gerais cujos
gestores responderam ao INFOPEN, as duas linhas seguintes dividem esses
dados entre as casas prisionais apaqueanas e as ndo apagueanas. Os graficos
gue seguem as tabelas trazem a transformacdo desses dados absolutos em
dados percentuais das APACs e das prisfes ndo apaqueanas para que possamos
visualizar e comparar mais adequadamente ambos os modelos de prisdo de
modo a propor o debate relacionando-os aos dados sobre reincidéncia.

Foram feitos os seguintes recortes dos dados: faixa etéria, sexo, cor/raca,
estado civil e, por fim, tipificacdo criminal. Primeiramente, faremos uma breve
comparacao relacionada a sexo e a cor/raca das populagbes pesquisadas. Breve,

pois a analise dos dados apontou que esses fatores ndao tém influéncia sobre
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aquilo que esta pesquisa pretende responder. Obviamente iSSO nao torna menos
importante essas caracteristicas, no entanto, verificou-se que as APACs
reproduzem o mesmo cendrio encontrado no restante do sistema prisional.

A populagédo carceraria nas casas prisionais apaqueanas ¢é formada na sua
imensa maioria por homens e por pessoas negras ou pardas. A populacéo
carceraria nas APACs € constituida aproximadamente por 71% de pessoas
negras e pardas, enquanto em prisbes ndo apaqueanas essa populacdo
corresponde a 70%. Em relacdo ao sexo das pessoas cumprindo pena em
APACSs, sua populacao é de 96% de homens.

Em relacédo a divisdo das 184 unidades prisionais enquanto ao sexo das
pessoas presas, em 2014, havia 89 unidades exclusivas para presos masculinos,
13 unidades exclusivas para presas femininas e 83 unidades mistas. Entre as
unidades prisionais apaqueanas havia 29 unidades masculinas e 03 unidades
femininas. As trés APACs femininas possuiam em 2014 uma populacdo de 89
mulheres para 137 vagas, sendo que a unidade de Rio Piracicaba possuia a
maior discrepancia na relacéo de vagas e populacao carceraria. Os seus gestores
registraram no INFOPEN que o local possuia 47 vagas e uma ocupacao de nove
mulheres em cumprimento de pena.

Apesar de o numero de APACs femininas refletir o contexto geral do
universo prisional brasileiro, no qual a populacao carceraria feminina € menor do
gue a populacdo masculina, para Vargas (2011, p.89), a iniciativa apaqueana €&
voltada para atender a populagéo prisional masculina, o que para a pesquisadora
acaba se refletindo em uma série de privilégios dos homens presos sobre as
mulheres presas nesse modelo de prisdo. Uma das detentas que foi entrevistada
pela pesquisadora apontou, por exemplo, que as mulheres cumprindo pena na
APAC feminina de Itatna (lembramos que a APAC de Itatna é considerada como
modelo para as demais) demoraram a ter o direito de utilizar saia (para o0s
gestores o uso de saia facilitaria relagdes sexuais).

Para confrontar o carater conservador e religioso das APACs, verificamos
outras informacBes que constam no INFOPEN. Identificamos que, em 2014,
nenhuma unidade apaqueana possuia espaco para populacdo LGBT, o que nos
levou ao questionamento se isso poderia indicar a existéncia de um critério

subjetivo, e ndo explicitado, relacionado a questdo da identidade de género das
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pessoas no momento da selecdo para o ingresso em prisbes APACs, ou se
apenas nao haveria um espaco especifico nesse tipo de prisdo, mantendo a
populacdo LGBT nos mesmos locais dos demais recuperandos, sem prejuizos no
que diz respeito a selecdo — o que poderia significar uma alteracdo na propria
cultura das populagbes carcerarias, uma vez que pessoas LGBT séo
consideradas como parias no universo penitenciario. Salientamos também que
esse ndo é uma exclusividade das unidades apaqueanas, uma vez que 132 das
152 prisBes ndo apaqueanas também indicaram que ndo existe esse tipo de
espaco nas suas unidades.

Nesse mesmo sentido, também fizemos uma breve analise em relacdo a
existéncia ou ndo de espacos ou de locais para visitas intimas. A maioria das
casas prisionais do sistema penitenciario mineiro possui local adequado para
esse tipo de visita (obviamente, esta passando a margem deste trabalho qualquer
tipo de critério que possa ser usado para conceitualizar um espagco como
adequado ou nao). Identificamos que entre as 184 unidades pesquisadas, 120
possuem, enquanto 52 ndo possuem locais para visita intima, ha 12 unidades néo
apaqueanas que ndo responderam essa questao.

Em relacdo as APACs, apenas a unidade localizada no municipio de
Uberlandia n&o possui registro em relacdo a esse espaco, as demais (31)
confirmaram sua existéncia. A questdo das visitas intimas € utilizada pelas
APACs para fortalecer a questéo familiar existente entre as diretrizes utilizadas no
modelo (s6 recebem esse privilégio detentos casados). No entanto, Vargas (2011)
aponta que esse seria mais um privilégio masculino no universo prisional
apaqueano, uma vez que ela identificou, a partir do relato de uma de suas
entrevistadas, que as mulheres cumprindo pena na unidade feminina de Italna
demoraram a ter direito a visita intima.

Outra informacdo interessante que este trabalho obteve, mas cujos
resultados ndo podem indicar se ha alguma influéncia sobre a questdo da
reincidéncia, sdo as informacbes relacionadas ao estado civil da populacdo
carceraria. No entanto, esses dados, em particular, nos trazem importantes
informacBes sobre as prisdbes apaqueanas e sobre o método utilizado nelas,

assim como da sua seletividade.
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Gréfico 5: APACs - Estado Civil

M Solteiro/a

B Unido estavel/ amasiado
H Casado/a

B Separado/a judicialmente
H Divorciado/a

m Vidvo/a

@ Ndo informado

Fonte: Elaboracéo prépria sobre dados do INFOPEN (2014)

Grafico 6: Nao apaqueanas - Estado Civil

1% B Solteiro/a

1% B Unido estavel/ amasiado
M Casado/a

B Separado/a judicialmente
B Divorciado/a

M Vitivo/a

@ N3o informado

Fonte: Elabora¢éo prépria sobre dados do INFOPEN (2014)

Ainda que a maior parte da populacdo carceraria mineira seja formada por
pessoas solteiras, verificamos que essa maior proporcdo € menor nas prisdes
apaqueanas (54%), a0 mesmo tempo em que é impressionante como um quinto
da populacdo carceraria em prisbes ndo apaqueanas ndo possui informacao
acerca do estado civil, enquanto nas APACs essa falta de informagéo se reduz a
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apenas 3% da populagdo. Visto que a populacdo casada ou com unido estavel
corresponde a 35% das pessoas cumprindo pena em casas apaqueanas, contra
10% em prisbes ndo apaqueanas. As pessoas devem definir seu estado civil
antes ou ao ingressarem na APAC? Isso seria uma pressao para que as pessoas
casem?

Esses dados podem ser influenciados pelo método apaqueano, que, como
j& citado, tem como uma de suas diretrizes basicas a familia na sua concepcao
cristd catdlica. E provavel que os gestores das casas prisionais apagqueanas
trabalhem para que seus presos definam suas situacbes em relacdo ao estado
civil. Uma vez que entre suas concepc¢des apontem que a desestruturacao familiar

€ uma das maiores causas da violéncia e do crime.

Quadro 3: Faixa Etéaria da populagéo prisional em MG

18 a 25a 30a 35a 46a 61a70 Mais Nao

24 29 34 45 60 anos de 70 infor

anos anos anos anos anos anos mado
Total-MG 13.342 10.381 7.628 7.580 2.584 417 14 27
APACs 375 468 330 429 215 37 5 11
Nao 12967 9.913 7.298 7.151 2.369 380 9 16

Apaqueanas

Fonte: INFOPEN (2014)

O Quadro 3 apresenta dados que sdo muito interessantes para o debate
proposto por este trabalho, principalmente quando analisamos o recorte feito
entre as APACs e as casas hao apaqueanas, pois quando observamos os dados
sobre o total de pessoas presas em Minas Gerais verificamos que a situacdo nao
se altera em relacdo ao contexto ja amplamente diagnosticado e conhecido, ou
seja, de maneira geral, a populacéo prisional mineira é formada na sua grande
maioria por uma grande proporcdo de jovens (entre 18 e 29 anos). No entanto,
essa caracteristica do sistema prisional brasileiro ndo se repete nas APACSs, pois
as informacdes colhidas no INFOPEN nos apresentaram um quadro no qual se
verifica uma populacdo que cumpre pena de privacao de liberdade em casas que
utilizam esse modelo de prisdo com rapida prevaléncia de pessoas em faixas

etarias maiores. Vejamos os GRAFICOS 7 e 8:
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Gréfico 7: APACs - Faixa Etéaria

2%_ 0% 19

W 18a 24 anos
B 25 a29anos
m 30 a34anos
W 35a45anos
M 46 a 60 anos
m61a70anos
= Mais de 70 anos

M Ndo informado

Fonte: INFOPEN 2014.

Grafico 8: Nao Apaqueana - Faixa Etéria

H18a 24 anos
B 25 a29anos
® 30a34anos
M 353 45 anos
W 46 a 60 anos
®61a 70 anos
M Mais de 70 anos

® Ndo informado

Fonte: INFOPEN 2014.

Podem-se verificar muitas diferencas entre as populacdes carcerarias das
APACs e das prisbes ndo apaqueanas. Como fora mencionado anteriormente, as
prisbes apaqueanas possuem uma populagédo predominantemente mais velha em
comparacdo as outras prisdbes. Quando comparamos a populacdo jovem de
ambas, verificamos que as prisdes ndo apaqueanas sado formadas por um grande
contingente de pessoas entre 18 e 29 anos, correspondendo a 57% do total da
sua populagdo, enquanto nas APACS essa faixa etaria corresponde a 45% da
populacgdo total. A maior faixa etaria nas APACs é formada por pessoas entre 30
e 60 anos de idade, correspondendo a 52% da sua populacdo carceraria. Mas a
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grande diferenca apontada pelos graficos 7 e 8 estd de fato relacionada a
populacdo com faixa etaria de 18 a 24 anos, pois nas prisées ndo apaqueanas
essa massa jovem corresponde a 32% da sua populagéo, enquanto nas APACs
as pessoas nessa faixa etaria correspondem a 20% do total.

Parece-nos sensato inferir que os juizes responsaveis pela selecdo das
pessoas que ingressardo em APACs, assim como 0S gestores dessas casas
optam por pessoas mais velhas em detrimento daquelas mais jovens. Isso pode
ser analisado ainda pelo fato dos dados da populagéo entre 25 e 34 anos serem
similares nos dois modelos de prisao (43%), ou seja, enquanto a populacéo de 18
a 24 anos é 12% maior nas prisées ndo apaqueanas, a populacdo de 35 a 60
anos é 12% maior nas APACs.

Considerando que as maiores taxas de reincidéncia sdo encontradas nas
populacdes carcerarias mais jovens, 57% das pessoas com reincidéncia possuem
entre 18 e 29 anos (BRASIL, 2015), podemos supor que selecionar pessoas mais
velhas para cumprir pena nas prisdes apaqueanas tende a puxar para baixo a
taxa de reincidéncia, uma vez que as pessoas na faixa etaria entre 35 e 60 anos
correspondem a aproximadamente 24% entre os reincidentes (BRASIL, 2015).

Por outro lado, as informacdes sobre as tipificacdes criminais das pessoas
cumprindo pena de privacado de liberdade também trazem dados interessantes
para a questdo proposta pelo presente trabalho, pois as taxas de reincidéncia
variam de acordo com o0s crimes e, como ja mencionado anteriormente, estao
longe dos aproximadamente 70% amplamente divulgados pela midia, sociedade e
civil e FBAC. O Relatério da Reincidéncia no Brasil (2015) aponta que a maior
parte dos tipos penais imputados aos apenados reincidentes é de crimes contra o
patrimdnio (roubo, furto), cuja incidéncia € de aproximadamente 50% das pessoas
nesta situacdo. Ja o recente artigo de Luis Flavio Sapori, Roberta Fernandes
Santos e Lucas Wan Der Maas (2017) aponta que 56,8% das pessoas
enquadradas por roubo séo reincidentes, assim como as pessoas enquadras por
furto, cuja proporcao é ainda maior, com uma reincidéncia que esta presente em
73,2% dos casos pesquisados. Nesse sentido, existem crimes cujos nameros de
pessoas enquadradas possuem uma proporcdo menor de reincidentes, por
exemplo, o Relatério da Reincidéncia no Brasil aponta que homicidio e latrocinio

(o documento unifica as duas tipificacbes criminais) correspondem a 5,7% da
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populagdo formada por reincidentes. Abaixo, a Figura 2 traz a tabela do Relatério
da Reincidéncia no Brasil, na qual é apresentada a relacdo entre o nimero de
processos e o tipo penal imputado as pessoas pesquisadas.

Figura 2: Processos de reincidentes e ndo reincidentes

TABELA 10
Numero de processos de ndo reincidentes e ralnddentes, por tipo penal Imputado na sentenca
fie Processos
i M Sm
hiom ] hmen * Komen i
it 1 0.6 53 & 3
U 108 -1 14 118 &7 19,7
193 2 15 50
1% 6.1 2 63 50 59
& 37 4 T ] 1.0
Z 33 g ] 18
it 34 16 18
2 0 & 2 M 18
& 48 g 2 1.3
586 100,0 192 100,0 848 100,0
l i 17 5 57
Total geral 618 199 915
oimle- Pesquisa Ip2arlhl, 3012,
Bhoral3a dns Al

Fonte: Relatério da Reincidéncia no Brasil (2015).
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J& o Quadro 4 e os Graficos 9 e 10 apresentam os dados referentes a
proporcionalidade das populacdes carcerarias nas APACs e nas prisées néo
apaqueanas de acordo com as tipificagbes penais. Essas informacdes sé&o
importantes para o presente trabalho, pois, assim como ha crimes em que as
pessoas reincidem menos, priorizar a seletividade desse publico para o
cumprimento de suas penas nas casas prisionais apaqueanas tende a diminuir os

indices de reincidéncia dos locais que as recebem.

Quadro 4: Populacdo de acordo com atipologia criminal

Outros Outros Crimes Estatuto
Homicidio crimes Latrocinio crimes c.on.tra a Drogas do Outros
contraa contrao  dignidade Desarma
pessoa patrimonio sexual mento
Total 4564 239 793 17054 1238 8351 2612 2058
APACs 213 20 39 475 90 381 42 35
Nao
APAC 4351 219 754 16579 1148 7970 2570 1643

FONTE: Elaboragéo prépria sobre dados do INFOPEN (2014).

Grafico 9: APACs - Populacéao por tipologia criminal

m Homicidio

M Outros crimes contra a pessoa

M Latrocinio

M Outros crimes contra o
patrimonio

B Crimes contra a dignidade
sexual Total

m Drogas

= Estatuto do
Desarmamento Total

W Qutros

FONTE: Elaboracao propria sobre dados do INFOPEN (2014).
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Grafico 10: Ndo apaqueanas - Populagéo por tipologia criminal

m Homicidio

M Qutros crimes contra a pessoa

M Latrocinio

M Outros crimes contra o
patrimonio

m Crimes contra a dignidade
sexual_Total

® Drogas

Estatuto do
Desarmamento_Total

Outros

FONTE: Elaboracao propria sobre dados do INFOPEN (2014).

Verificamos a existéncia de importantes diferencas entre os perfis de
presos cumprindo penas nas APACs e presos cumprindo penas em prisées nao
apaqueanas. Por um lado, devemos considerar que, obviamente, existe uma
similaridade entre os dois modelos de casas prisionais, uma vez que a populacao
carceraria brasileira possui um perfil conhecido, logo, em um primeiro momento,
pareceu-nos que o perfil da populacdo das APACs é igual ao perfil das prisdes
nao apaqueanas, 0 que iria ao encontro do que aponta Laura Vargas (2011). No
entanto, optamos por seguir um caminho oposto, pois também nos parece que,
em um universo com caracteristicas populacionais tdo especificas, € possivel
apontar que as pequenas oscilacbes nos dados devem ser levadas em
consideracdo, uma vez que podem influenciar naquilo que este trabalho vem
debatendo.

As populacdes das casas prisionais apagueanas e das casas prisionais
nao apaqueanas sao similares quando as observamos pelo contexto amplo do
sistema prisional brasileiro. Pois ambas sédo formadas por pessoas cumprindo
pena ou por crimes contra 0 patrimdnio ou por crimes relacionados a legislagéo
de combate as drogas. Ou seja, ndo ha como elas escaparem desse perfil, uma

vez que esses sdo 0s crimes que mais levam ao aprisionamento no Brasil, no
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entanto, ainda assim é possivel encontrar as pequenas diferencas entre os perfis
gue acreditamos dever ser considerados.

Primeiramente, os dados apontam que ainda que pessoas com penas
relacionadas a crimes contra o patrimonio formem a maior parte da populagéo em
ambos os modelos de casas, temos uma diferenca consideravel entre as APACs
(40%) e as prisbes ndo apaqueanas (49%), e as casas apagueanas ainda
possuem uma ligeira tendéncia a selecionar pessoas que cometeram o crime de
latrocinio. O que, por outro lado, pode ser relacionado aos dados sobre os crimes
contra a pessoa, pois, ainda que haja nesta situacdo também uma similaridade
entre os perfis, sdo encontradas diferencas que nos parecem significativas: as
pessoas cumprindo penas nesse tipo criminal estdo, na sua grande maioria,
cumprindo penas devido a homicidios: nas APACs essas pessoas representam
16% da sua populagéo, enquanto nas casas ndo apaqueanas representam 12%.

Se considerarmos uma linha de raciocinio que priorize a incidéncia dos
crimes relacionados contra a vida das pessoas, ou seja, homicidios e latrocinios,
unificando-os, desconsiderando a tipologia juridica e priorizando unicamente as
acOfes que ameacem a vida de outrem, podemos apontar que as casas
apagueanas possuem na sua populagdo 19% das pessoas presas nessas
situagdes, enquanto as casas ndo apaqueanas possuem 14% de presos na
mesma situacdo. Novamente, ainda que do ponto de vista estatistico sejam
nameros muito proximos, nos trazem importantes informacdes sobre as
diferencas entre os dois modelos de prisdo. Inclusive, esse € um dado que nos diz
muito sobre a seletividade apaqueana.

De imediato fica claro que as APACs, como 0s proprios gestores apontam,
de fato optam por selecionar pessoas cujas penas de prisdo sao mais longas,
uma vez que as pessoas nessa situacdo tendem ha ficar mais tempo presas
podendo, dessa maneira, permanecer mais tempo em contato com o método
apaqueano, logo, receber por um periodo maior as mensagens que a organizacao
espera que eles venham a absorver. Por outro lado, como esses crimes possuem
penas mais longas por serem mais graves e mais dificeis de serem executados,
ao mesmo tempo em que torna mais improvavel uma possivel reincidéncia, de
forma que esse é um ponto que pode também influenciar os dados relacionados a

reincidéncia apresentados pelos gestores apagueanos.
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E h& ainda alguns dados apontando outras coisas que nos pareceram
muito interessantes e 0s quais achamos importante abordar, pois podem indicar
tendéncias sobre as casas prisionais apaqueanas e 0 seu método, assim como
sua relagdo com o restante do sistema prisional mineiro e o papel que nele vem
exercendo.

O primeiro desses casos que chamou nossa atencao esta relacionado aos
dados sobre o contingente das pessoas presas por crimes vinculados a Lei de
Drogas, uma vez que esses sdo crimes que tém apresentado altos niveis de
reincidéncia: em Minas Gerais, estariam em torno de 47% (SAPORI; SANTOS;
MAAS, 2017), dessa forma, vindo de encontro ao que este trabalho tem
apresentado em relacdo a seletividade das APACs. Proporcionalmente, essa
populacdo é maior nas APACs (29%) do que nas casas prisionais nao
apaqueanas (23%).

O outro dado interessante que encontramos se refere aos dos Crimes
contra a dignidade sexual. As APACs possuem o0 dobro da populacéo presa por
este tipo de crime. Enquanto nas casas prisionais apagueanas essas pessoas
representam 7% das pessoas cumprindo pena, nas casas prisionais nao
apaqueanas esse contingente € de 3%. E assim, como mencionado
anteriormente, quando foi descrita a situacdo de grupos LGBT dentro do universo
prisional, nos questionamos como seria a situacdo de presos por crimes sexuais
em relacdo aos demais presos, pois nas demais prisbes esses presos sao
separados dos outros para garantir sua integridade fisica deles. Mas nas APACSs,
a principio, ndo se verificou esse tipo de segregacao espacial.

Acreditamos que talvez a resposta para as duas situacdes esteja no papel
gue a APAC possui dentro do sistema prisional de Minas Gerais. Em relacdo a
guestdo das pessoas presas devido a crimes sexuais, parece-nos gue a selecéo
desse publico esteja relacionada as deficiéncias das prisdes ndo apagueanas em
garantir a seguranca de algumas dessas pessoas. Nao esquegamos que estamos
tratando da segunda maior populacdo carceraria do pais e com alto déficit de
vagas, logo, prisbes lotadas, de maneira que as casas prisionais apaqueanas
sejam uma ferramenta utilizada para manter essas pessoas presas em
seguranca. Por outro lado, em relacdo as pessoas cumprindo pena por questdes

relacionadas as drogas, talvez a resposta ndo seja simples e requeira mais
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informacgdes, pois aqui deve haver outras variaveis como, por exemplo, a ligagéo
ou ndo da pessoa presa a facgdes criminosas.

Por fim, os resultados obtidos fazem uma descricdo interessante das
APACs a partir de um aspecto pouco investigado, qual seja, o papel delas dentro
do sistema prisional mineiro enquanto uma importante politica publica daquele
estado. Ademais os resultados trazem importantes questionamentos em relacao a
seletividade desse modelo de prisdo, pois acreditamos que esse processo acabe
por influenciar as taxas de reincidéncia das APACs em relacdo as prisées néo
apaqueanas.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Néo é facil realizar uma pesquisa quando se questiona uma “quase
unanimidade” — esse é 0 caso das Associacdes de Protecdo e Assisténcia ao
Condenado, pois séo instituicdes que vem sendo alvo de trabalho de inlUmeros
pesquisadores ha muito tempo, grande parte deles corroborando o método
apaqueano de gestéo prisional, o que avaliza o atual momento no qual, cada vez
mais, verifica-se que as APACs estdo sendo consideradas como alternativas
viaveis enquanto politica prisional para resolver os graves problemas da area em
diversas outras regides além de Minas Gerais. Um exemplo é o Rio Grande do
Sul, que ja possui uma APAC (ainda sem espaco fisico — Centro de
Recuperacéao) que tem trabalhado constantemente para a efetivagcdo de uma casa
prisional com o modelo.

Como descrito no inicio do presente trabalho, os resultados apresentados
pela FBAC e pelo PNR sobre as APACs em suas publicacbes e paginas na
internet sdo impressionantes, pois se tem uma organizacdo que demonstra ser
eficiente (cada recuperando equivale a 1/3 do valor que os demais presos custam
nas prisbes nao apagueanas); uma organizacdo que faz uma massiva
propaganda em torno das suas baixas taxas de reincidéncia (lembremos 15%
contra 70% das demais prisfes); e que ainda consegue realizar o impensavel no
contexto do sistema prisional brasileiro, garantir que as pessoas cumprindo pena
o facam com respeito aos seus direitos humanos (ainda que devamos sempre nos
indagar se ha direitos humanos em qualquer prisdo). Em um momento de crise
como 0 que estamos passando, essas caracteristicas tornam-se, no minimo,
sedutoras para os gestores publicos.

De maneira que a histéria se repete, como Foucault ja descreveu, pois
desde que a prisdo nasceu ela vem sendo reformada; assim cada nova ideia
torna-se uma opcao a anterior. As APACs seriam essa nova possibilidade. No
entanto, aparentemente, as casas apagueanas nao sdo essa alternativa que seus
gestores tentam demonstrar. Quando observamos o contexto geral das prisdes
em Minas Gerais ficou claro que as casas prisionais apaqueanas nao Sao

alternativas, pois, voluntariamente ou néo, elas cumprem na verdade um papel
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muito especifico naquele contexto, sdo ferramentas de controle do sistema
prisional. Por um lado, esse controle é exercido sobre parte das pessoas
cumprindo pena nas casas prisionais ndo apagueanas, que tentardo manter-se
entre aqueles que podem ser selecionados para terminar seu periodo de cércere
em uma APAC, por outro lado servem como valvulas de escape para algumas
situacdes de dificil resolucdo do sistema prisional, como o de parte das pessoas
presas em razdo de crimes ligados ao trafico de drogas ou da protecdo de
pessoas presas em razdo do cometimento de crimes sexuais.

Parece-nos que os gestores da APAC, inclusive, estdo confortaveis nesse
papel. Nao se verifica a FBAC ou alguma das APACs debatendo outras visdes ou
outras estratégias que vem sendo pesquisadas e aplicadas para serem um
contraponto a politica do encarceramento adotada em todo o pais, como as penas
alternativas e os juizados especiais. Isso provavelmente se deva pela visao crista
e conservadora da organizacdo que entende o castigo e a punicdo como bons
caminhos para que o individuo melhore enquanto pessoa e enquanto membro da
sociedade, ou seja, 0 carcere é necessario, assim, 0s gestores apaqueanos nao
pretendem propor outros caminhos além do aprisionamento, pois essa € a
maneira deles demonstrarem a importancia do método utilizado.

No entanto, verificamos que os resultados que as APACs vém
apresentando estdo muito mais relacionados a outros fatores do que o método
apaqueano em si, logo, ndo seriam as doze diretrizes que o compdem 0s vetores
dos bons resultados apresentados. Certamente o principal desses fatores é o
apoio institucional que as APACs recebem do Tribunal de Justica de Minas Gerais
através do PNR, pois esse € o grande ator que torna possivel as APACs
ganharem a sua visibilidade junto a sociedade. Posteriormente, o apoio
institucional do TIMG culmina com o apoio do Poder Executivo de Minas Gerais
gue passa, a partir de 2007, a prover as prisbes apagueanas com recursos
financeiros por intermédio de convénios. Um fator primordial que deve ser
considerado esta relacionado a uma das caracteristicas das APACs: existem
vagas sobressalentes nas unidades apaqueanas e, mesmo que as vagas fossem
todas ocupadas, o limite do local deve ser respeitado, de modo que uma casa

prisional apaqueana nao recebe mais pessoas quando existe ocupacéao total de
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suas vagas, ou seja, muito diferente das casas prisionais ndo apaqueanas que ja
ultrapassaram muito suas capacidades.

Também nédo é facil realizar uma pesquisa quando se trabalha com um
conceito dificil como o de reincidéncia, cuja formula para se chegarem as
informacdes desejadas é diferente para cada pesquisador que aborda o tema e
para cada instituicdo que o utiliza para produzir dados e gerir o sistema. O terrivel
€ que nao ha melhor ou pior método de obtencéo, todos sao viaveis, o problema é
que com essas diferengas ndo hé dialogo entre as informagdes. O pesquisador
acaba tendo que optar por um dos conceitos, o qual sera provavelmente aquele
gue mais se adequa aquilo que ele espera responder. Isso € um problema quando
pretendemos alcancar a fidedignidade entre a teoria, entre os dados pesquisados
e a realidade das prisbes no Brasil. Torna-se dificil verificar qual o real tamanho
da reincidéncia: € o menor, apontado por alguns dos autores presentes neste
trabalho, ou € o maior, apresentado pelo proprio Ministério da Justica e pelos
gestores das APACs?

Assim, ndo € a intencdo deste trabalho desqualificar as APACs, pelo
contrario, obviamente é interessante que tenhamos instituicbes que possam
preservar um pouco da dignidade daquelas pessoas que estdo em privacao de
liberdade e em processo de ressocializacdo — pois esse € 0 objetivo da prisao,
ao menos na teoria (por mais cinico que saibamos que seja), devolver para a
sociedade alguém melhor, o que de fato, na imensa maioria das vezes, ndo é o
gue acontece pelas proprias caracteristicas da prisdo em geral e do contexto
brasileiro em particular.

As casas prisionais apaqueanas possuem bons resultados porque
funcionam, ninguém poderia tirar isso da organizacdo, mas 0 que nos parece é
gue funcionam por fatores além daqueles que os seus gestores propagam. Nesse
sentido, elas ndo seriam uma alternativa, elas fazem parte do atual sistema
prisional e elas tém um papel a exercer nele, o qual ja foi mencionado.

Para este trabalho, o grande mérito das APACs, na verdade, estd em
demonstrar, a partir do seu exemplo, que a Lei de Execuc¢des Penais, quando
aplicada da maneira como deveria, da maneira como foi formulada, tenderia a
funcionar, garantindo, dessa forma, que o seu Artigo 10 seja efetivo na prevencgao

do crime e na orientagdo das pessoas presas para 0 seu retorno a convivéncia
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em sociedade. Desse modo, 0 mais interessante seria que cada unidade prisional
brasileira funcionasse como uma APAC, ou mais interessante ainda, que
pudéssemos repensar a punicdo e o carcere encontrando alternativas além do
aprisionamento. Entretanto, o olhar da sociedade continua miope e tenta apenas
indicar qual desses dois modelos seria mais eficaz como tratamento de pessoas
gue devem cumprir pena de restricdo de liberdade. Logo, desconsideram-se
outros possiveis caminhos para a questdo da prisdo, como, por exemplo, as
medidas alternativas. O debate, entdo, permanece restrito as alternativas para a
segregacao das pessoas em estabelecimentos carcerarios.

A presente pesquisa trouxe, ao seu final, mais questionamentos do que
respostas. Essas, inclusive, acreditamos que nao foram obtidas por completo.
Talvez tenhamos conseguido compreender uma pequena parte do contexto em
relacdo ao papel das APACs em Minas Gerais e no Brasil, com 0s seus avangos
para o sistema prisional, mas também com suas contradigbes, que devem ser
investigadas, pois enquanto pesquisadores e analistas de politicas publicas é
nosso dever ndo aceitar ideias prontas ou que parecam perfeitas em um primeiro
momento.

Por fim, ndo encontramos as respostas absolutas em relacdo aquilo que
buscavamos entender, e os resultados da pesquisa serviram para apontar um
caminho e tém nos instigado para o futuro préximo. Perceberam-se lacunas que
devem ser preenchidas, principalmente naquilo que diz respeito a questdo da

seletividade das APACs e dos dados sobre a reincidéncia.
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