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A abordagem dos Sistemas Produtivos Localizados (SPLs) Rurais e
as dindmicas sécioeconémicas de desenvolvimento dos territérios
rurais da regido Vale do Rio Pardo
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RESUMO

Este trabalho é resultado de um estudo das dindmicas socioecondmicas de
desenvolvimento dos territérios rurais. O principal objetivo do trabalho foi realizar
uma andlise das novas dinamicas socioecondmicas de desenvolvimento da regido
administrativas Vale do Rio Pardo (VRP), utilizando-se a abordagem tedrico-
metodolégica e multidisciplinar dos Sistemas Produtivos Localizados Rurais (SPLs
Rurais). Foram identificados os processos histéricos, institucionais e culturais de
formacao dos territérios rurais da regidao VRP e as principais instituicoes e atores
com atuagdo local. O estudo foi feito por meio de uma analise empirica das
dindmicas de desenvolvimento dos territdrios da regido VVRP, através da elaboracdo
de uma tipologia dos territérios rurais e SPLs da regido. Foi possivel identificar
quatro diversificados e complexos territérios na regiao e a sua reproducao, através
de SPLs Rurais, estruturados, representados e caracterizados na forma de Distritos
Rurais. Por fim, sugere-se que os pressupostos teodricos da regulacdo e da
reestruturacdo produtiva e os fundamentos teéricos da perspectiva territorial do
desenvolvimento rural e da abordagem dos SPLs Rurais poderdo ser utilizados
como instrumentos tedrico-metodolégicos no estudo das dinamicas de
desenvolvimento dos territérios rurais.
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INTRODUCAO

Os efeitos da reestruturacdo produtiva mundial sobre as dindmicas
socioeconOmicas locais de desenvolvimento dos territérios convivem com as
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diferentes capacidades de respostas dessas dinamicas a esses efeitos e com a
complexidade territorial-local decorrente dessas diferencas (BOYER, 1994). Esse
pressuposto implica na necessidade de uma reflexdo sobre as necessidades de
mudancas nas politicas e nas formas de interpretacdo das teorias sobre
desenvolvimento que pretendem explicar os desequilibrios regionais a partir,
apenas, da reorganizacdo da producdo globalizada (BENKO, 2002; BENKO &
LIPIETZ, 1994).

Enquanto na Europa a diversidade e as potencialidades locais ja sdo
reconhecidas como elementos estratégicos para a competitividade dos territorios
rurais, o debate brasileiro em relacdo ao futuro do desenvolvimento desses
territérios ainda é embriondrio. Atualmente, esse debate vem acontecendo entre
aqueles que defendem a hipétese da perda crescente de importdncia desses
territérios, como um “determinismo estrutural”, e, do outro lado, aqueles que
defendem a hipétese de um desenvolvimento “local” ou “endbégeno” dos
territérios (BONANNO, 1999). Enquanto os primeiros acreditam na globalizacao
como o Unico caminho para o desenvolvimento, os ultimos consideram tanto os
reflexos dos fatores externos sobre o local como a importancia dos recursos
territoriais e das acoes dos atores e das instituicdes locais (HODGSON,1994,2002;
REIS, 1998;2001;2006). No Brasil, o Governo Federal, através do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), criou a Secretaria de Desenvolvimento Territorial
(SDT), em 2003, que adotou a dinamica territorial como estratégia de atuacao
para reduzir a pobreza das areas rurais e um processo abrangente de
desenvolvimento territorial rural. No entanto, essa estratégia ainda necessita de
contribuicoes tedricas que possam ampliar as bases de sustentacdo desse processo,
no médio e longo prazo. Por isso, considerando a necessidade de um
aprofundamento do debate, espera-se que este trabalho possa contribuir para o
estudo das atuais dinamicas de desenvolvimento dos territorios rurais, utilizando-se
novas abordagens tedricas que possam explicar a génese e o funcionamento
dessas dinamicas de desenvolvimento.

Embora ja existam contribuicdes nas diversas escolas de pensamento para a
andlise das atuais aglomeracbes produtivas ainda é preciso avancar na
consolidagdo de uma abordagem tedrico-metodolégica para o estudo e a
formulacdo de uma tipologia que expresse as origens, formas, similaridades e
complexidades das dindmicas das aglomeragdes produtivas locais nos territérios
rurais (REQUIER-DESJARDINS,1999). Além disso, as informagdes e o
conhecimento sobre as aglomeracbes produtivas em geral e os resultados de
estudos aplicados aos territérios rurais e aos seus SPLs ainda sdo muito raros no
Brasil. Por esse motivo, justifica-se a necessidade de um aprofundamento do
debate em torno de novas abordagens para o estudo das dinamicas de
desenvolvimento dos territérios rurais, que levem em conta, ao mesmo tempo,
também as formas estruturais e institucionais de regulagao e governacédo existentes
e a possibilidade de estas serem modificadas pela agao dos atores locais (BOYER ,
1995; REIS, 2006; LACROIX & MOLLARD, 1995).
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Portanto, torna-se urgente buscar subsidios tedricos para o estudo das
dindmicas so6cioecondémicas de desenvolvimento dos territorios rurais, que
identifique as dinamicas territoriais de desenvolvimento, que incluam o estudo dos
aspectos sdcioecondmicos, culturais, politicos, ambientais e histéricos de formagao
desses territorios. Para isso, é necessario verificar a existéncia de diferentes tipos de
SPLs Rurals para que possam ser tracados os caminhos para o estudo do
desenvolvimento dos territérios rurais. Espera-se que, dessa forma, seja possivel
compreender melhor as relagdes das dindmicas de desenvolvimento rural com os
sistemas produtivos locais - producao, distribuicao e consumo - e com 0s processos
histéricos de regulacdo e governacdo dos territérios e das aglomeracoes
produtivas. Mas, para isso, sdo necessdrias novas abordagens, e/ou modelos, com
bases teorico-metodolégicas que déem conta de explicar as dinamicas
socioeconOmicas contempordneas de desenvolvimento dos territérios rurais.
Algumas teorias, ndo necessariamente novas, vém servindo de base para essas
novas abordagens utilizadas para compreender as trajetérias e dinamicas
socioeconOmicas dos territorios rurais e para propor novos instrumentos e politicas
de desenvolvimento, mais ajustados ao perfil de cada territério e as suas
potencialidades locais.

A seguir, apresentam-se os fundamentos teéricos da perspectiva territorial
do desenvolvimento rural e da abordagem dos SPLs Rurais. Na sequliéncia, discute-
se a possibilidade de uso desses instrumentos tedrico-metodolégicos no estudo das
dindmicas de desenvolvimento dos territérios rurais. Na dltima secdo, sao
apresentados os resultados da andlise empirica das dindmicas de desenvolvimento
dos territoérios rurais da regiao VRP.

A PERSPECTIVA TERRITORIAL DO DESENVOLVIMENTO RURAL E A
ABORDAGEM DOS SPLs RURAIS

As novas abordagens da geografia econ6mica e da sociologia econdmica,
que utilizam novos significados para o territério, tém uma perspectiva muito
dindmica, o que parece relevante, ja que os sistemas estdo em constante evolucao,
embora em graus e tempos bastante diferenciados (BECKER, 2001). O territério é
resultante da relacdo da sociedade com o espaco, quando se incorporam neste as
relacdes econdmicas e de producdo daquela. Para que se tenha um territério é
necessario que a sociedade ou grupos sociais se apropriem do espaco fisico,
ampliem e utilizem as inovacbes tecnoldgicas e que exista um sentimento de
pertencimento, ou seja, a identificacdo da sociedade com o seu territério.

Entdo, quando se utiliza o termo dindmica territorial rural entende-se como
sendo o ambiente onde é possivel a utilizacdo, ao mesmo tempo, das
potencialidades proprias do territério e o aproveitamento das oportunidades
externas, constituindo-se uma dinamica socioeconomica local diferenciada de
desenvolvimento rural, instrumentalizada e mediada através de seus SPLs Rurais
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(CORREA,2004; SABOURIN,2002; SCHNEIDER,2003). As ligagcdes entre o global
e 0 /ocal dentro dos territorios e as articulacdes entre alguns referenciais teéricos
regulacionista e institucionalista com a abordagem territorial do desenvolvimento
sdo realizadas utilizando-se os pressupostos teéricos que sustentam a “imersao”
ou “enraizamento” (embeddedness) da economia de mercado no sistema social,
propostos por Polanyi (2000). Estes sdao os principais subsidios teéricos de
sustentacao dessa abordagem de analise do desenvolvimento sécioeconémico dos
territorios em geral e, em particular, dos rurais.

A origem dos conceitos de SPLs (COURLET & PECQUEUR, 1994;
POMMIER, 200), Distrito Rural (CECCHI, 2001) e Sistema Agroalimentar
Localizado-SIAL  (REQUIER-DESJARDINS, 1999; 2002) estdo nos estudos
realizados por Marshall (1992) sobre as vantagens das aglomeracdes de pequenas
empresas de um mesmo subsetor industrial para o desenvolvimento de algumas
regides da Inglaterra. O conceito tem como seus dois principais pilares os estudos
das cadeias ou sistemas agroindustriais ligados a agricultura familiar e a
abordagem dos SPLs. Sautier (2002) destaca a importancia das interacoes entre
cadeias agroindustriais e territérios, afirmando que as ldgicas das cadeias
agroindustriais e as lo6gicas territoriais sao inseparaveis.

Segundo Schneider (1999), ha um conjunto de relagdes sociais de trabalho
e producdo, através das quais se da a articulacdo da agricultura familiar com uma
determinada industria e integra um complexo sistema de relagdes
multidimensionais. Essas relacdes possuem uma historicidade e uma especificidade
que diferenciam esses SPLs, tanto em relagdo ao exterior como entre eles, .

Os Distritos Rurais como Estruturas Representativas dos SPLs Rurais

Os investigadores que estudam o rural europeu concordam que o mesmo é
complexo, dindmico e diferenciado e, além disso, aparece hoje como um sistema
regionalizado de redes rurais: uma série de territérios em rede, fragmentados e
diversificados e cada um com suas préprias especificidades (BERTI, 2005). A
mudanca de foco das estruturas nacionais para as redes heterogéneas foi seguida
pela “territorializacdo” do espaco rural. Como conseqliéncia, alguns economistas
agricolas italianos comegaram a transferir a base conceitual do “distrito industrial
marshalliano” para a formagdo dos conceitos de “distrito agricola”, "distrito
agroindustrial" e "distrito rural". Os dois primeiros termos surgiram na década de
1990, na literatura econémica agricola italiana (CECCHI, 2001; BELLETTI et al,
2006), como uma adaptacdo do conceito de “distrito industrial” criado por
Becattini (1994). A nocao de "distrito rural" foi introduzida mais recentemente na
literatura sobre desenvolvimento territorial, quando foram desenvolvidas diferentes
formas de andlise para superar os limites dos conceitos de “distrito agroindustrial”
e “distrito agricola” e para explicar a relevancia dos sistemas econémicos
territoriais dentro do sistema agroindustrial italiano (BRUNORI; ROSSI, 2007). As
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duas principais razdes que contribuiram para isso foram: a necessidade de uma
nova estrutura conceitual capaz de interpretar a nova economia e a nova
sociedade rural emergente do processo de reestruturagao que afetou o rural desde
a década de 1970; e, mais por uma razdo normativa, a necessidade de novos
conceitos e um novo modelo de desenvolvimento rural, coerente com as
transformacoes ocorridas nas areas rurais.

Os conceitos de “distrito agricola” e "distrito agroindustrial” foram
formulados pelos economistas agricolas italianos para descrever os modelos
organizacionais econdmicos, tipicos do sistema agroalimentar italiano, baseado em
clusters de PMEs, espacialmente concentrados (CECCHI, 2001; BERTI, 2005). Nos
distritos agricolas ou nos agroindustriais destacam-se os relacionamentos entre a
producdo agricola, as empresas industriais e de servicos (fornecedores,
processadores e distribuidores) e o ambiente sécioeconémico. Esta é a
configuracdo tedrica, muito semelhante aos conceitos e interpretacdes dos
sistemas ou cadeias agroindustriais ou do Agronegécio. Essa abordagem
interpretativa é formada por trés fases, o “antes da porteira”, os fornecedores para
a agropecudria (ou agricultura), o “dentro da porteira”, a producdo agropecuaria,
e o “depois da porteira”, as empresas agroindustriais e as distribuidoras do
produto.

Essa adaptacdo para “distrito agroindustrial” foi possivel porque este
guarda algumas caracteristicas similares ao do “distrito industrial”, tais como, a
concentracito de PMEs e a estrutura organizacional muito parecida, a
predomindncia da producdo de um bem tipico, a concentracdo das empresas e a
especializagao de cada uma delas, os relacionamentos interindustriais facilitam o
funcionamento do mercado local e, por fim, os relacionamentos interpessoais que
criam uma “atmosfera” favoravel para as trocas de conhecimentos. Porém, ha
uma diferenca fundamental entre “distrito agricola” e “distrito agroindustrial”. O
primeiro se forma a partir, apenas, do segmento da agropecuaria (agricultura) e do
segmento fornecedor de insumos, crédito, maquinas e equipamentos para esta. O
“distrito agroindustrial” se forma a partir destas duas, mas também se inclui os
segmentos que vém “depois da porteira”, o segmento que realiza o
processamento do produto agricola, a agroindlstria e indUstria de alimentos, e o
segmento que faz a distribuicao desse produto, o atacado e o varejo.

Para Cecchi (2001), o “distrito agricola” é o interior territorial dos clusters
em que a agricultura é a forca que impulsiona as outras atividades do distrito, que
s6 existem por causa da producdo agricola local. Enquanto as caracteristicas
principais do “distrito agricola” sao similares as do “distrito agroindustrial” com
relacdo ao realce da sua producdo agricola e da sua dependéncia em relagdo a
indUstria processadora. A principal diferenca do segundo em relacdo ao primeiro
esta no fato de que nos “distritos agroindustriais” a industria processadora sempre
estd presente e com um alto percentual de processamento de produtos agricolas
vindos de fora do distrito. A sensibilidade aos problemas do territério, a
sustentabilidade de um modelo do desenvolvimento baseado em aglomeracao de
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PMEs, o “enraizamento” das empresas na sociedade local e valor dessas raizes
sociais para 0 modelo organizacional da producdo estdo na interface da economia
territorial com a economia agricola.

O conceito de distrito rural tem uma histéria muito curta e nao tem uma
derivacdo facilmente identificAvel com o conceito de distrito industrial, mas
apresenta um grande potencial para ser utilizado como ferramenta para politicas
de desenvolvimento dos territérios rurais, por apresentar um cardter mais
normativo do que analitico. O conceito de distrito rural é derivado de andlises do
processo de desenvolvimento que transformou a estrutura sécioeconémica do
interior. As principais caracteristicas desse processo de reestruturacdo sao
imigracdes urbano-rurais, descentralizacdo industrial, declinio da importancia
agricola em termos econdmicos e de ocupacdo, a “multifuncionalidade” da
agricultura, a crescente importancia do setor de servicos na geragcao de empregos e
as mudancas nos modelos de consumo (BERTI, 2005).

DINAMICAS DE DESENVOLVIMENTO DOS TERITORIOS RURAIS DA
REGIAO VALE DO RIO PARDO (RVP)

Em torno do debate brasileiro sobre o desenvolvimento rural, identifica-se
atualmente uma mudanca de visao nas novas abordagens utilizadas para o estudo
do papel do “rural” no desenvolvimento regional do pais (WANDERLEY, 2001).
Uma nova perspectiva de estudo vem substituindo a visdo tradicional, que se
apoiava na dicotomia rural-urbana e confundia rural com agricola, por uma visao
sobre o mundo rural que se apodia na possibilidade de o “territério rural” incluir
também as pequenas cidades do “interior” e oferecer novas alternativas de
emprego e renda e diversas outras formas de melhoria na qualidade de vida da sua
populagdo. Isto é de grande relevancia para o estudo da regiao VRP, uma vez que
quase 70% dos municipios da regido tém menos de dez mil habitantes e, além
disso, a grande maioria desses municipios tem mais de 80% de sua populagao
total morando nas areas rurais, mesmo adotando o critério do IBGE para classificar
populacdo urbana e rural.

Ja no final do século XIX, o Rio Grande do Sul tinha seu desenvolvimento
socio-econdmico baseado na agropecudria, uma atividade ligada a pecuaria (couro
e charque) na regiao da Campanha (metade sul) e a agricultura colonial na Serra
(metade norte), produzindo bens de baixo valor agregado em um mercado
altamente competitivo com uma acumulagdo de capital relativamente baixa
quando comparada com as atividades agroexportadoras brasileiras. Nessa época, o
destino final dos excedentes dessa producao era o mercado interno brasileiro de
alimentos. O estado estava integrado na divisao interna do trabalho no Brasil como
estado periférico, produzindo alimentos e matérias-primas, enquanto as atividades
principais eram a mineracdo, no século XVIII, e a agroexportadora cafeeira, a partir
do inicio do século XIX. No entanto, a agricultura colonial j& se tornava o principal
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setor econO6mico riograndense daquela época, com maior potencial de
capitalizacdo do que a pecudria, levando ao surgimento de atividades comerciais e
industriais. Até o final do século XIX, a economia do Rio Grande do Sul ainda
estava inserida na divisao regional do trabalho da economia brasileira, abastecendo
o mercado interno com o charque, produtos agricolas coloniais e o couro, mercado
limitado pela baixa expansao da demanda interna brasileira por bens primarios
(HEIDRICH, 2000).

O desenvolvimento econémico da regidao VRP, depois de 1850, passou por
trés fases histéricas que podem ser destacados como mais significativas. A primeira
foi a partir de 1917, quando teve inicio a producao de tabaco com secagem em
estufas, substituindo o tabaco de galpdo e iniciando uma fase de estruturacdo
industrial para o beneficiamento e exportacdo do produto, quando foram criadas
diversas industrias com capital nacional e regional. A segunda fase foi na década
de 1950, quando o mercado de banha de porco, um produto agropecuario quase
tao importante para a regidao como o tabaco, perdeu a sua importancia em funcao
da substituicio desse produto de origem animal pelo 6leo de soja, quando
também cresceu e se diversificou a producdo agricola na regiao (VOGT &
SILVEIRA, 2001). A terceira, a partir da década de 1970, quando a globalizagao
facilitou a expansdo dos mercados para novas areas, o tabaco foi um setor que
rapidamente entrou para o circuito global de acumulagado. Mas, atualmente, diante
de algumas restricoes ao consumo de cigarros em todo o mundo e aos riscos da
dependéncia de apenas uma atividade econémica, diversos atores e instituicoes da
regido procuram diversificar a economia regional com atividades rentaveis e
geradoras de empregos, que possam vir a serem complementares ou alternativas a
producdo agroindustrial de tabaco.

Como a regulacdo e a globalizagdo ainda se apresentam com caracteristicas
marcantemente setoriais, deve ser destacada a importancia do panorama
especifico dos mercados do arroz, carne bovina e tabaco. Os mercados do arroz e
da carne bovina sdo considerados instituicdbes determinantes importantes das
dindmicas de desenvolvimento do territério que abriga o distrito “agropastoril”,
enquanto que, a evolucdo do mercado do tabaco pode ser considerada
determinante da reproducdo sécioecondmica e do futuro dos demais territérios e
seus distritos.

Como consequiéncia do declinio da importancia da agricultura modernizada
fordista, esta vai se tornando multifuncional e o territério rural comeca a ser
caracterizado pela diferenciagdo produtiva e por um processo de integragao
territorial dos setores, com uma interrupgao do fluxo migratério em direcdo aos
centros urbanos (BASILE & CECCHI, 2001).
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Os SPLs Rurais da Regiao Vale do Rio Pardo (VRP)

Nesta subseccao descrevem-se os SPLs Rurais, na forma de Distritos Rurais,
encontrados na regidao VRP e identificados a partir de informacbes sobre os 22
municipios da regido, utilizando-se o célculo do Quociente Locacional - QL
(CAMPOLINA; SANTOS; CROCCO, 2004). Estas informacoes refletem a evolucao
da composicdo e da caracterizacdo dos mercados de trabalho da regido, entre
1985 e 2005 (selecionados os dados de 1985, 1990, 1995, 2000 e 2005 do
CAGED-MTE). Além destas, para a determinacdo dos QLs, utilizou-se também o
PIB, o valor agregado da producao rural por produto ou atividade, o valor
agregado dos setores agropecuério, industrial e de servicos de cada municipio,
assim como dados referentes a distribuicio da populacao (total e rural) por
municipio (IBGE).

Na preparagdo para a realizagdo da tipologia dos SPLs Rurais, identificou-se
um conjunto de variaveis e de fatores, predominantemente relacionados com as
caracteristicas dos mercados de trabalho locais e da producao agropecudria dos
municipios (MORAES, 2008). Nessa selecdo e determinacdo das variaveis
classificatérias dos municipios e dos fatores resultantes das combinacdes destas
variaveis, foi utilizada a Andlise Fatorial de Correspondéncia — AFC (FENELON,
1981). Em seguida, para a identificacdo e caracterizagdo dos Sistemas Produtivos
Localizados (SPLs), na finalizacdo da tipologia, o método empregado foi o da
Classificacdo Ascendente Hierarquica (CAH), que produz seqiiéncias de particoes
em classes JAMBU, s.d.).

Os vinte e dois municipios da regiao VRP foram a base para os quatro
grupos territoriais e os seus respectivos SPLs predominantes. Os resultados da
tipologia apresentaram diferenciagbes bastante significativas entre os distritos ou
SPLs. Com essa tipologia foi possivel identificar os territorios da regiao e as suas
formas de reproducao através dos seus SPLs Rurais, representados e caracterizados
na forma de Distritos Rurais (CECCHI, 2001). Embora atualmente existam dentro
da regidao alguns potenciais sistemas agroalimentares localizados (SIALs), estes nao
podem ser descritos como tal porque ainda ndo possuem todas as propriedades
essenciais que dao a forma ou que fundamentam os conceitos de SIALs.

As caracteristicas da economia dos distritos, das origens das rendas ou o
valor adicionado em cada setor, contribuiram fortemente para a denominacdo dos
distritos, uma vez que os percentuais de cada setor na formagdo do PIB dos
distritos indicam as suas principais caracteristicas. Por exemplo, o distrito
“Agroindustrial e de Servicos de Santa Cruz do Sul” tem mais da metade de sua
renda gerada no setor industrial, principalmente no agroindustrial. Mas, verificou-
se, também, que os setores que mais empregam na regiao sdao, em ordem
decrescente, os servicos privados, as prefeituras e o agroindustrial.

A seguir, apresentam-se os quatro SPLs Rurais tipicos da regiao VRP,
descritos na forma de Distritos Rurais e denominados por: “Agropastoril dos
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Campos do Sul”, "“Agricola do Planalto das Araucarias”, “Agroindustrial de
Venancio Aires” e “Agroindustrial e de Servicos de Santa Cruz do Sul”.

Distrito Agropastoril dos Campos do Sul

Historicamente, uma das principais caracteristicas do territério que abriga
este distrito é a pecuaria extensiva de bovinos de corte, principal atrativo na
origem da ocupacdo dessa regido, e a criagdo de ovelhas. Mais de 61% do
rebanho bovino e mais de 93% dos ovinos da regido VRP estao nos campos desse
territério (Tab. 1), destacando-se, ao lado do arroz e do tabaco, como uma das
principais fontes de renda regional. A formacdo das primeiras invernadas e
estancias de luso-brasileiros foram responsaveis pela introdugao da pecuaria na
regiao. Essas propriedades ficavam préximas aos caminhos das tropas que saiam
do territério e seguiam em direcdo norte, pelo litoral, até Sdo Paulo. A atividade
pecudria cresceu junto com a progressiva e ampla distribuicdo de sesmarias e a
formacao das invernadas e estancias.

Tabela 1 - Rebanho de bovinos e ovinos — percentual do rebanho

Distritos
Rebanho Agropastoril  Agricola  Agroindustrial ~ Agroindustrial e VRP -efetivo
em % em % em % de Servigos — em total
% n° de cabecas
Bovinos 61,5 24,4 7,3 6,8 659.812
Ovinos 93,5 5.0 0,8 0,7 173.197

Fonte: IBGE (2005)

Este é um territério de ocupacdo antiga, com trés dos seus quatro
municipios sendo emancipados desde o século XIX - Rio Pardo e Encruzilhada do
Sul, respectivamente, estdo completando 200 e 160 anos de emancipagdo. Esses
municipios estao localizados em areas onde havia, inicialmente, ocupacao militar e
disputa entre Portugal e Espanha pelo territério. Essas aglomeracoes se formaram a
partir das estancias em torno de fortalezas ou postos avancados de defesa militar e
originadas das sesmarias recebidas por militares da coroa portuguesa e das
propriedades de agorianos e luso-brasileiros vindos de Laguna e Sao Paulo
(HEIDRICH, 2000).

Na producdo agricola, além da mandioca, cultura muito difundida e com
uma abundante producdo em toda a regido VRP, sao importantes as producoes de
melancia e de graos, com destaque para a producdo de arroz nas margens do rio
Jacui. Em termos econdmicos, a producdo de 18 mil toneladas (10% da producao
da regido) de tabaco é a principal fonte de renda agricola do territério (35% do
total), com valores préximos da renda gerada, individualmente, pela producdo de
arroz ou pela pecudria (IBGE, 2007). No entanto, essa producdo de tabaco esta
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concentrada em colénias de imigrantes alemdes no municipio de Rio Pardo,
proximo de onde estdo instaladas as grandes industrias processadoras de tabaco
em Santa Cruz do Sul. Mas, a producado agricola de tabaco neste distrito apresenta
uma concentracdo muito baixa (QL=0,5), comparada as outras atividades
agricolas da regido. Por outro lado, independente da quantidade produzida,
verifica-se que neste distrito hd uma grande concentracdo, em relacdo ao restante
da regiao, das producdes de melancia, arroz, trigo e soja (Tab. 2).

Tabela 2 - Producao fisica e valor da produgdo agricola - Distrito Agropastori/

Distrito Agropastoril dos Campos do Sul VRP
Producao Valor da Concentracdo  Valor da producédo
Produto fisica producdo da producao
em % em % QL (em R$ 1.000)

Tabaco 5,2 25,8 0,5 819.617
Arroz (em casca) 30,6 20,4 2,6 114.427
Soja (em grao) 13,9 11,7 2,4 75.937
Mandioca 11,1 7,4 1,2 85.299
Melancia 27,6 4,9 4.1 17.027
Trigo (em grao) 3,4 1,5 2,6 8.383
Qutras 8,2 28,2 - 892.876
Total 100,0 100,0 - 2.013.566

Fonte: IBGE (2007)

Em relagdo a silvicultura, as restricoes do governo estadual no Rio Grande
do Sul ao estudo de zoneamento ambiental feito pela Fundagao Estadual de
Protecdo ao Meio Ambiente (Fepam) e a instalacdo de empresas produtoras de
celulose e papel no estado tém sido alvo de criticas por ambientalistas,
pesquisadores e politicos. Isto gerou um debate sobre os seus reflexos sobre o
meio ambiente na metade sul do estado, dentro do qual se insere o “distrito
agropastoril”. As empresas Aracruz, Votorantin e Stora Enso pretendem instalar
fabricas de celulose no Rio Grande do Sul utilizando o eucalipto como matéria
prima. Segundo os dados dos projetos, relatados pelos técnicos das empresas, para
abastecer essas plantas industriais serd necessario o plantio de um milhdo de
hectares com essa espécie no centro-sul do estado. Uma parte significativa dessa
area estard dentro do territério formado pelos municipios localizados neste distrito
agropastoril. O eucalipto vem sendo plantado nas dreas de campo da regido desde
2006, utilizando-se licencas “provisorias” e flexibilizadas para contornar as
limitacbes para o plantio florestal do zoneamento ambiental elaborado pela
Fepam, que restringem as areas de plantio para que este ndo cause prejuizos aos
rios, florestas nativas, fauna e ambientes turisticos desse territorio. E preciso
ressaltar que essa diversificagdo é resultante de incentivos para que algumas
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grandes empresas se instalem no territério, mas, apenas para a producdo agricola,
ficando o processamento agroindustrial para ser realizado fora da regiao.

Em funcdo dessas caracteristicas do territério quase a metade dos empregos
formais dentro do setor agroindustrial em 2007 foi gerado dentro do segmento de
producdo agropecudria, principalmente nos subsetores “silvicultura”, “pecuaria” e
integracao “lavoura-pecuaria” (mista), que geraram, respectivamente, 98%, 72%
e 88% dos empregos da regiao VRP nesses subsetores (Tab. 3).

As relagdes capitalistas vém mudando com essas novas atividades, como
conseqliéncias da reestruturacdo do capital e da instalacdo na regiao de empresas
que antes atuavam em outras regides. Observa-se que essas relagdes, que até
recentemente eram dominadas pelos grandes proprietdrios rurais pecuaristas e
alguns arrozeiros, arrendatarios ou proprietarios, se ampliaram e agora parcela do
poder de decisdao passa a ser compartilhada com algumas grandes empresas do
setor agroindustrial, particularmente, dos subsetores vinho, papel e celulose,
madeireiro e de frutas, vindos de outras regides e que se tornam novos
proprietarios de terra. Além destas, também ha novos arrendatarios agricolas do
subsetor produtor de grdos, que passam a fazer contratagbes de trabalhadores
agricolas assalariados, ampliando o mercado de trabalho agricola formal nessa
regiao, e provocando uma elevacao dos precos da terra e do arrendamento.

Tabela 3 — Empregos formais no setor agroindustrial do Distrito Agropastori/

Distrito Agropastoril dos Campos do Sul VRP
Participacdo Concentracdo Participacdo Empregos
Segmentos e subsetores no Distrito no VRP formais
% / distrito QL % / regido  N° efetivo

FORNECEDORES
Servigos a agropecudria 6,0 2,1 27,5 673
Atacado insumos p/ agropec. 3,2 1,6 21,0 460
Pedras e calcario 7,0 75,1 285
PRODUCAO AGROPEC.
Silvicultura e florestal 21,2 7.4 98,0 662
Lavouras temporarias 3,1 2,1 28,0 339
Pecuaria 7.4 54 72,0 316
Mista (lavoura+pecuaria) 9,0 6,6 88,0 313
Lavouras permanentes 2,2 6,0 86,0 78
AGROINDUSTRIA
Abate e ind. derivados carne 8,9 2,0 26,4 698
Desdobramento de madeira 7,2 4,2 55,6 489
Fabr. derivados madeira,
trancados 6,2 3,8 49,0 439
Fabricacdo outros alimentos 5,0 2,0 26,8 706
Fabricacdo de farinha e racdo 7,7 4,5 60,0 255
Outros 16,5 - - 1.587

Total 100,0 - 23,7 12.922
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Fonte dos dados: MTE-CAGED (2007)

O Distrito Agropastoril tem uma estrutura e uma dindmica muito
semelhante e representativa dos sistemas produtivos dos territérios rurais que
fazem parte da regido conhecida como Metade Su/ do Rio Grande do Sul e que se
estende por toda a regido da Campanha do Rio Grande do Sul. Sao distritos que se
caracterizam por uma densidade demografica muito baixa, por estabelecimentos
rurais com grandes extensbes de terra e com a sua economia baseada,
historicamente, na criagcao extensiva de bovinos de corte e ovelhas.

Distrito Agricola do Planalto das Araucarias

O territério rural que da sustentagdo a este distrito é formado por 15
municipios localizados predominantemente na regiao geografica denominada de
Planalto das Araucarias e tem mais de 80% de seus municipios com menos de 20
anos de emancipacdo politica. Grande parte da sua estrutura é formada por areas
essencialmente rurais e agricolas, que antes pertenciam aos municipios de Santa
Cruz do Sul e Venancio Aires. Neste distrito estd mais da metade de toda a
populacédo rural da regidao VRP (54,3%) e quase dois tercos da sua populacdo vive
em areas rurais (61,5%). Esta caracteristica explica, em parte, a grande producao
agricola desse distrito, principalmente de tabaco, apesar de nao ter nenhuma
industria de beneficiamento do produto em seus municipios. Embora sendo o
grande produtor agricola da regidao (tabaco, milho, feijao, batata e soja), os
empregos formais na producdo agropecudria sao quase inexistentes neste distrito
(Tab. 5). Isto se explica pelo grande contingente de agricultores familiares, pois, ha
mais de 25 mil familias rurais - e uma populacao rural de 81,5 mil pessoas -
trabalhando quase que exclusivamente na agricultura, em estabelecimentos rurais
com uma area média de 19 hectares.

Tabela 4 — Producao agricola do Distrito Agricola

Distrito Agricola do Planalto das Araucdrias VRP
Produtos Producéo Valor da Concentragdo Valor da
fisica producao da producao producao
em % em % QL R$ 1.000
Tabaco (folha) 27,3 77,2 1,2 819.617
Soja (grao) 13,5 6,1 1,0 75.937
Milho (grao) 13,6 2,8 0,9 37.336
Feijao (grao) 2,5 1,8 1,7 13.527
Batata-doce 2,7 0,7 1,3 6.489
Batata-inglesa 1,6 0,5 1,6 4191
Outros 38,7 10,7 -- 217.267
TOTAL 100,0 100,0 -- 1.176.922

Fonte: IBGE (2005) Tabulagdo do autor
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O que se destaca neste distrito, e o que deu origem a sua denominagao
neste estudo, é a sua caracteristica de grande produtor agricola da regido, pois
quase 45% de toda a producdo agricola da regiao VRP e em torno de 60% da
producdo total de tabaco tém origem nos municipios desse grupo. O distrito é
responsavel também por 47% da producgao de milho e mais de 80% da producéo
total de batata e feijao da regiao VRP (Tabela 4).

Pode-se afirmar que, neste distrito, praticamente nao ha inddstrias e
empregos no setor industrial, ndo tendo nenhuma atividade industrial tradicional,
nem mesmo de beneficiamento do tabaco. A Unica excecao é a presenca de um
“polo” calcadista no municipio de Candelaria, em torno de uma dezena de
empresas industriais do setor de calgados e fabricacdo de artigos de couro,
facilitada pela politica de expansao das empresas do setor, através dos chamados
“ateliers", que sao responsaveis pela metade dos empregos formais nesse subsetor
na regido VRP, que corresponde a mais de 75% do total dos empregos gerados
pelo setor industrial do distrito.

Tabela 5 — Empregos formais no setor agroindustrial do Distrito Agricola

Distrito Agricola do Planalto das Araucdrias

Segmentos e subsetores Empregos Concentracdo  Empregos na VRP
no distrito regido VRP
% / distrito QL % / VRP n°

efetivo

FORNECEDORES

Servicos p/ a agropecudria 9,2 1,0 16,0 673

Atacado insumos p/

agropec. 24,2 3,7 62,0 460

Ind. mag. e equip. p/

agropec. 3,0 1,9 33,0 107

PRODUCAO AGROPEC.

Pecuéria 4.1 0,9 15,0 316

AGROINDUSTRIA

Laticinios 1,4 1,7 28,0 57

Fabric. derivados de madeira 7.0 1.1 19,0 439

Fabricacdo de farinha e

racao 53 1,4 24,0 255

Fabricagao de conservas

frutas e legumes 0,9 2,5 44,0 25

DISTRIBUICAO

Varejo

alimentos/bebida/fumo 10,7 1.1 18,0 686

Outros 34,3 - - 9.907

Total 100,0 - 9,1 12.922

Fonte dos dados: CAGED-MTE (2007)

Atualmente, a Afubra, a instituicdo que representa os produtores familiares
de tabaco, em parceria com a Universidade de Santa Cruz do Sul (Unisc), vem
procurando alternativas para diversificar a producdo e as rendas agricolas, através
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da utilizagdo de outras espécies vegetais produtoras de biocombustiveis e de
alimentos. Com isso, os dirigentes da Afubra espera estar contribuindo para o
desenvolvimento rural e a sustentabilidade das familias e da propriedade rural
(AFUBRA, 2007).

Distrito Agroindustrial de Venancio Aires

Este distrito tem a menor area total (6% do total da regido VRP),
compreensivel ja& que o mesmo estad restrito a somente um municipio e a area
média dos 5.400 estabelecimentos rurais é de apenas 11 hectares. A sua elevada
densidade demografica rural (33 hab./km?) estd relacionada com o fato
contrastante com o Distrito Agropastoril, uma vez que as populacoes rurais dos
dois distritos sdo semelhantes, mas a area desse Ultimo é dez vezes maior. A
presenca da agricultura familiar se constata também através dos dados levantados
pelo IBGE, no censo agropecudrio de 1995, no qual se verifica que o distrito
apresenta a maior média de pessoas por domicilio rural (3,7) e tem 14,8 mil
familiares rurais sem remuneracao direta ou vinculo empregaticio.

Alguns subsetores industriais se destacam em Venancio Aires, com altos
indices de concentracao (QL), talvez iniciando a formagdo de um SPL voltado para
alguns desses subsetores, com grande nimero de empregos gerados, embora com
um numero de empresas ainda relativamente pequeno para que possa ser
caracterizado como um distrito ou SPL especializado ou diversificado. Os
subsetores industriais que vém se destacando sao: vestuario, talvez o mais préoximo
de futuramente se tornar um SPL especializado porque ja conta com 29 empresas
que geram mais de 500 empregos formais; calgados, com quase mil empregados,
mas em apenas 10 empresas; e eletrodomésticos, que apesar de um grande
gerador de empregos, ainda esta concentrado em um reduzido nimero de
empresas (Tab. 6). Os subsetores industriais produtores de “artigos do mobiliario”,
“maquinas e equipamentos” e de “plasticos” apresentam um elevado grau de
concentracao (QLs entre 1,8 e 3,8), mas geram uma quantidade ainda
relativamente pequena de empregos formais e restritos a poucas empresas no
municipio-distrito.

Embora este distrito também apresente um setor agroindustrial baseado no
beneficiamento do tabaco, o seu PIB industrial ndo chega a um terco do PIB
industrial do Distrito Agroindustrial e de Servigos centralizado em Santa Cruz do
Sul. Em média, é cinco vezes maior que o PIB industrial dos distritos Agricola e
Agropastoril e quatro vezes mais concentrado do que o da regido VRP. Este distrito
tem o subsetor “beneficiamento do tabaco” como grande empregador, com quase
45% de todos os empregos gerados pelo setor agroindustrial no municipio (Tab.
7), o que justifica o seu préprio nome. Porém, entre os subsetores agroindustriais
tem algum destaque ainda, mais pelo seu grau de concentracao (QL) do que pelo
nimero de empregos ou de empresas, o subsetor “atacadista de alimentos”
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(QL=2,3), dentro do segmento de distribuicao (setor agroindustrial), e o subsetor
de “industria de maquinas e equipamentos para a agropecuaria” (QL=2,9), dentro
do segmento fornecedor de insumos, servicos e maquinas para a agropecuaria.

Tabela 6 — Empregos formais no setor industrial no Distrito Agroindustrial

Distrito Agroindustrial de Vendncio Aires VRP
Emprego dos Concentracdo  Participacdo
Subsetores subsetores no no total do
Distrito VRP
% / distrito QL % / VRP Noefetiv
0
Fabricacao de calcados 30,8 2,0 35,0 2.828
Fabric. eletrodomésticos 24,5 5,7 100,0 791
Fabricacdo de vestuario 15,6 2,6 455 1.106
Fabric. produtos plastico 8,1 1,8 30,8 847
Fabricacdo
maquinas/equipamentos 7.0 3,8 67,5 332
Fabr. artigos do
mobiliario 5.1 2,4 41,5 393
Outros 9,0 - 4.6 6.297
Total 100,0 - 40,0 8.055
Fonte dos dados: CAGED-MTE (2007) Tabulagao do autor

Dentro do segmento de producdo agricola ndo ha nenhum subsetor com
destaque na regiao, em termos de empregos formais, porque praticamente todo o
tabaco, mandioca, milho, cana-de-aglcar e erva-mate do municipio sao
produzidos por 25 mil agricultores familiares, em unidades rurais de trabalho e
producdo com aproximadamente 11 hectares.

Tabela 7-Empregos formais no setor agroindustrial do Distrito Agroindustrial

Distrito Agroindustrial de Vendncio Aires

Segmentos e subsetores Empregos dos  Concentragdo  Participacdo VRP
subsetores no no VRP
Distrito
% / distrito QL % / VRP n° efetivo

FORNECEDORES

Ind. mag/equip. p/ agropec. 2,6 29 51,0 673
AGROINDUSTRIA

Beneficiamento do tabaco 44,4 1,0 18,0 5.151
Laticinios 0,6 1,3 23,0 42
Abate/ind. derivados carne 6,7 1,1 20,1 698

Desdobramento madeira 51 1,2 22,0 489
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Fabric.de outros alimentos 8,6 1,5 255 706
DISTRIBUICAO

Atacadista de Alimentos 17,4 2,3 40,2 901
Outros 14,5

Total de empregos

agroindustriais 100,0 - 16,1 12.922

Fonte dos dados: CAGED-MTE (2007)

Por essa razdo, compreende-se a completa auséncia de empregos formais
no subsetor “producdo agropecuaria” (Tab. 7), num distrito com uma grande
producdo de mandioca e cana-de-agUcar, culturas que praticamente ndao tém as
suas producdes comercializadas (ndo sdao mercantis), mas, juntamente com uma
parte da producao de milho, sao utilizadas para consumo interno nas propriedades
familiares, principalmente para alimentacao animal.

Em relagdo aos indicadores de desenvolvimento desse distrito, com base no
IDESE (indice de desenvolvimento soécio-econémico) e no ISMA (indice social
municipal ampliado), da Fundacao de Economia e Estatistica (FEE), assim como em
relacdo a taxa de analfabetismo, é possivel afirmar que o distrito atingiu um
patamar de desenvolvimento semelhante ao do Distrito “Agroindustrial e de
Servicos” (descrito a seguir) e superior ao dos distritos “Agricola” e “Agropastoril”
(descritos acima). Os valores dos indices IDESE e ISMA sao, respectivamente, de
0,70 e de 0,56 e uma taxa de analfabetismo de 5,8%, equivalente a
aproximadamente a metade das taxas dos distritos “Agricola” e “Agropastoril”.

Distrito Agroindustrial e de Servicos de Santa Cruz do Sul

Este distrito, ancorado predominantemente na cidade de Santa Cruz do Sul,
mas se estendendo até o municipio de Vera Cruz, é responsavel por 52% de toda
a renda (PIB) da regido VRP e aproximadamente 70% da producdo (valor
adicionado) industrial da regido tem origem neste distrito. Esta é uma das
principais razdes para que se tenha um PIB per capita de quase R$ 17 mil. Isto
contribui para caracterizar o distrito como o centro econémico e o grande gerador
de empregos na regiao VRP.

Este distrito é determinado por uma dindmica urbana fortemente apoiada
no mercado de trabalho gerado pelas atividades ligadas ao setor de servigos.
Bastante diversificado, com quase 60% dos empregos do distrito sendo gerados
no setor de servicos, predominantemente nas atividades de comércio varejista —
“nado-especializado” (hipermercados, supermercados e “mercadinhos”) e de
“outros produtos” (principalmente material elétrico e de construcdo e em
farmacias).

Em funcdo do crescimento do setor agroindustrial vinculado ao tabaco e
como resultado da migracdo recente e da concentracdo populacional, o setor de
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servicos aparece como um grande gerador de empregos formais. Além do
comércio varejista, diversos subsetores relacionados ao crescimento urbano e a
concentracao populacional, tais como “transporte terrestres”, “restaurantes”,
“atencdo a saude”, "vigilancia e seguranca”, assim como a UNISC, sao os
principais responsaveis pela geracdo de empregos formais no setor de servicos
neste distrito (Tab. 8).

Tabela 8 - Empregos formais no setor de servicos no Distrito Agroindustrial e de
Servigos

Distrito Agroindustrial e de Servigos de Santa Cruz do Sul

Participacdo Concentracdo  Participacao VRP
Subsetores no distrito no VRP

% / distrito QL % / VRP Neefetivo
Adm. do Estado e Politicas 16,5 0,7 34,6 8.641
Varejo de Outros Produtos 11,5 0,9 49,0 4.276
Varejo Nao-Especializado 8,2 0,9 46,3 3.213
Transportes Terrestres 7,6 1,3 67,5 2.054
Ensino Superior 6,8 1,9 99,4 1.243
Restaurantes 5,9 1,3 69,8 1.545
Atencdo a Saude 5,9 1,0 52,3 2.035
Vigilancia e Seguranga 4,6 1,9 98,1 858
Varejo de Tecidos 4,3 0,9 491 1.586
Imunizagdo/hig. de
prédios 3,1 1,9 99,1 570
Outras Ativid. Associativas 3,0 1,0 54,5 997
Servicos as empresas 2,8 1,7 88,1 582
Limpeza urbana e esgoto 2,0 1,9 99,7 369
Assessoria empresarial 1,7 1,1 57,6 536
Comércio pecgas p/
veiculos 1,5 1,0 53,2 521
Edicdo e impressdo 1,5 1,4 75,5 355
Outros 13,1 - - 2.465
TOTAL 100,0 - 54,5 31.846
TOTAL (s/ Adm. do
Estado) 83,5 - 61,5 23.205

Fonte dos dados: CAGED-MTE (2007)

Embora o Estado (municipal, estadual e federal) e os subsetores de varejo
sejam os grandes empregadores no distrito e mesmo que em relagdo ao varejo
exista uma grande quantidade de pequenas empresas, nao se pode caracterizar
distrito como especializado (ou diversificado) em alguns desses subsetores, porque
o seu grau de concentracdo ou quociente locacional (QL) em relacdo a regido é
baixo (Tab. 8). Isto indica que, proporcionalmente, o mesmo acontece em todos os
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municipios da regiao VRP, ou seja, mesmo que represente uma grande quantidade
de empregos, em termos absolutos, neste distrito, o varejo aparece com um
grande percentual de empregos também nos outros distritos. Por outro lado, ha
alguns subsetores do setor de servicos que possuem um significativo grau de
concentracdo (QL acima de 1,0), como “transportes terrestres”, “ensino superior”
(Unisc), “restaurantes”, “vigilancia e seguranca”, "“imunizacao e higienizacdo de
prédios”, “servicos as empresas”, “limpeza urbana e esgotos” e “edicao e
impressao”.

O principal subsetor industrial, em termos de empregos formais, é o da
construcdo civil, onde estd quase 80% de todos os empregos formais nesse
subsetor na regido VRP. Os outros subsetores que apresentam algum destaque,
considerando os seus graus de concentracdo (QLs), sdo os de produtos plasticos,
de borracha e de metal.

O setor industrial (ndo-agroindustrial) de Santa Cruz do Sul e Vera Cruz é
bastante diversificado, tem as suas caracteristicas muito parecidas com as da regiao
VRP, é responsavel por quase a metade dos empregos industriais regionais e o seu
PIB industrial (valor adicionado) é mais do que o dobro do PIB do setor de servicos
do distrito. Mesmo assim, o nimero de empregos (formais) neste setor industrial é
de aproximadamente um terco dos empregos gerados pelo setor de servigos.

Dentro do setor agroindustrial, o subsetor de “processamento de tabaco” é
o grande gerador de empregos também neste distrito, com um QL de 1,5 e com
mais de 4.100 empregos (80% dos empregos gerados por esse subsetor em toda a
regido VRP), o que corresponde a 62,6% dos 6.600 empregos (51,1% do total da
regiao) gerados pelo setor agroindustrial dentro do distrito (Tab. 9). Este ndmero
de empregos gerados por esse subsetor (processamento de tabaco) é quase o
numero total de empregos em todo o “setor industrial ndo-agroindustrial”, sendo
esse o principal motivo para o uso do termo “agroindustrial” na denominagao de
Distrito Agroindustrial e de Servigos, embora o setor de servicos, no geral, seja
majoritario em relacdo a geragdo de empregos.

As producdes de mandioca, arroz, milho, cana-de-aclcar e tabaco
representam quase toda a producdo agricola do distrito, mas a renda gerada pelo
tabaco é quase nove vezes maior do que a de producdo de mandioca. De uma
producdo total de pouco mais de R$182 milhdes de producéo agricola do distrito,
mais de R$142 milhdes (78%) sdo gerados pela produgao de tabaco.

Isso se explica, em grande parte, pela natureza ndo-mercantil da producéo
de mandioca e cana-de-acucar e de parte da producao de milho, que sao utilizadas
para alimentacdo animal dentro das unidades agricolas, da mesma forma que isto
também é vélido para o distrito Agroindustrial de Venancio Aires. A diferenca é
que Santa Cruz do Sul e Vera Cruz tém quase o dobro (13 mil familias) do ndmero
de familias rurais de Venancio Aires, apesar de terem uma populacao rural do
mesmo tamanho.
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Tabela 9 — Empregos formais no setor agroindustrial do Distrito Agroindustrial e de
Servigos

Distrito Agroindustrial e de Servigos de Santa Cruz do Sul

Segmentos e subsetores Participacdao Concentracdao  Participagao na VRP

no distrito regiao

% / distrito QL % / VRP ne

efetivo
FORNECEDORES
Servicos a agropecuaria 57 1.1 55,7 673
Atac.maq./equip. p/
agropec. 0,5 1,5 80,0 44
PRODUCAO AGROPEC.
Horticultura e viveiros 0,6 1,5 81 52
Lavouras temporarias 2,9 1,1 56,0 339
AGROINDUSTRIA
Processamento de tabaco 62,6 1,5 80,3 5.151
Abate e ind. derivados
carne 49 0,9 46,0 698
Curtimento de couro 0,6 1,9 98,0 42
Fabricacdo de bebidas 1,9 1,8 95,0 133
DISTRIBUICAO
Varejo
alimentos/bebida/fumo 5,3 1,0 51,0 686
Outros 11,0 - - -
Total do Setor
Agroindustrial 100,0 - 51,1 12.922
Fonte dos dados: CAGED-MTE (2007) Tabulagao do autor

Para concluir esta secdo, é possivel afirmar que as varidveis utilizadas na
tipologia, relacionadas com os mercados formais de trabalho locais (agricolas, nao-
agricolas, rurais e urbanos) e com a producdo agropecudria, deram uma boa
resposta para a determinagdo e caracterizacdo dos diferentes sistemas produtivos
(grupos) existentes dentro da regiao VRP. As informacoes relacionadas com os
mercados de trabalho formais nos municipios foram representativas da qualidade e
da mensuracdo das relacoes, da interface entre os mercados e as sociedades locais
e das articulagdes dos territérios com os seus SPLs Rurais. As variaveis relacionadas
com a produgdo agropecudria dos municipios refletiram as relagdes do mundo
rural com o mercado e de grande parte das relacdes entre a sociedade, a natureza
e o poder econébmico dos territérios. O Quociente Locacional (QL) como medida
da especializacdo dos territérios mostrou-se um adequado método para identificar
as principais estruturas econdmicas e algumas potencialidades da regido, basicos
na tipologia dos SPLs Rurais, embora estes se apresentem bastante diversificados
e, por isso, sendo mais adequado falar de uma "especializacdo” em uma “cesta”
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de atividades ou subsetores. O “"QL rural”, que utiliza a producao agropecudria no
lugar de empregos formais, pareceu ser uma forma capaz de indicar as principais
potencialidades s6cioecondmicas e agricolas dos territérios rurais.

Por fim, os quatro territérios encontrados na regido VRP podem ser
representados pelos seus SPLs Rurais, na forma de Distritos Rurais, porque estes
refletem as dindmicas so6cioeconémicas e histéricas de desenvolvimento dos
territérios rurais. Dito de outra forma, esses SPLs Rurais podem representar, ao
mesmo tempo, os mecanismos de mediacdo entre os mercados agricolas globais
(no caso do tabaco e da soja) e/ou nacionais (no caso do arroz, milho e carne
bovina) e, também, uma agenda de propostas e alternativas de desenvolvimento
“endbgeno” para a regido, elaboradas pelos atores locais. Como exemplo disso,
além de diversas propostas mais abrangentes nas areas ambiental, educacional e
de sadde, podem ser citadas também as seguintes proposicdes mais pontuais:
implantagcdo de um pélo madeireiro; estimulo a agroecologia, ao uso de energias
alternativas e ao agroturismo; melhorias na educacao rural; criacdo de um centro
de certificacdo de produtos; e o fortalecimento e a consolidagdo dos conselhos
municipais. Dessa forma, entdo, as dindmicas so6cioecondmicas de
desenvolvimento dos territérios, resultantes dessas mediacoes, poderiam ser uma
combinagao das potencialidades locais dos territérios com as oportunidades
externas.

CONSIDERAGOES FINAIS

Como resultado do trabalho de busca de informacgdes, relacionadas com os
pressupostos tedricos, sobre os territérios rurais é possivel afirmar que, nesse
contexto, os SPLs Rurais emergem como uma representacdo das dinamicas
socioeconémicas de desenvolvimento dos territorios rurais e como instrumentos de
coordenacdo (regulacdo e governacdo) desses territorios. O que se verifica é uma
variacao do grau de aceitagao das influéncias externas sobre essas dinamicas de
desenvolvimento dos territérios rurais. Desde admitir uma interferéncia
“negociada” da globalizacdo e do processo de expansdo do capitalismo nos
processos locais (mercados agricolas nacionais e internacionais sobre a producao
local) até a tentativa de uma autonomia relativa em relacao a escolha do tipo de
desenvolvimento enddgeno, aproveitando somente os recursos proprios do
territorio.

Na regiao Vale do Rio Pardo (VRP), a diferenciacdo dos componentes
territoriais é resultado das combinagdes locais e regionais especificas entre a
organizagao dos sistemas produtivos locais (SPLs), da estruturacao e acumulacao
das economias familiares e da reproducdo das condicdes de vida e da forca de
trabalho. A agricultura familiar aparece com significativa influéncia sobre as
condicbes de funcionamento dos mercados de trabalho e atua de forma
complementar nos processos de ampliacdo e estruturacao dos territérios da regiao.
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Além de aumentar e sustentar, ao longo do tempo, os seus vinculos com a
economia, ela pode ser determinante dos diferentes tipos de industrializacdo e de
urbanizacdo na regiao, pois o contingente da populagdo familiar rural sem
emprego formal é o dobro do conjunto da populagdo urbana e rural, com
emprego formal em toda a regido. Acredita-se que essa parcela possa ser maior
ainda, porque a proporcao é baseada nos levantamentos do IBGE, que considera
como rural apenas a populacao residente no que se poderia chamar de “interior do
interior”. Ou seja, toda a populacdo residente nas sedes de distritos e municipios,
independente do seu tamanho ou de onde estdo localizados é considerada
populacdo urbana.

No entanto, por falta de flexibilidade e sustentabilidade das cadeias de
producdo, da ineficiéncia macroeconémica para garantir a acumulacdo capitalista
ou por problemas institucionais e econémicos especificos, ja foi “anunciada” uma
crise regional. Entre estes Ultimos, podem ser citados problemas como a
“convencdo quadro”, retirada de incentivos fiscais estaduais ou a redugao das
margens provocada pelo acirramento da competitividade, assim como a
desestruturacao do sistema integrado de producdo de tabaco. Por essa razdo ja se
verifica movimentos estratégicos no sentido de uma ‘"saida" através da
intensificacdo da flexibilizacdo das relagdes de trabalho (nas grandes empresas e
no crescimento de pequenas empresas com maior flexibilidade), na reducao de
novos investimentos no setor de beneficiamento do tabaco na regidao, na busca de
novos setores de acumulacdo, além de fusdes, compras e transferéncias de
empresas para outros estados, visando a economias de escopo e/ou a reducdo de
custos.

Mas, com relacdo aos rumos do desenvolvimento da regiao VRP e dos
reflexos da reestruturagcdo produtiva mundial sobre o desenvolvimento local, as
idéias que despontam também sao a da “globalizacao"”, por um lado, e algumas
das diversas interpretacoes sobre o desenvolvimento territorial, por outro. Entao,
em funcdo do resultado da investigacdo empirica é possivel apontar para uma
“saida" territorial para o desenvolvimento rural da regido, porque esta pode
representar uma articulacdo das perspectivas territoriais e institucionais do
desenvolvimento. A razdo para isso é que, nos territérios rurais, os efeitos do
capitalismo global sobre as dinamicas sécioecondmicas locais de desenvolvimento
podem ser mediados por estruturas de regulacdo e governacdo, como os SPLs
Rurais. Essas dindmicas s6cioecondmicas de desenvolvimento se diversificam e se
tornam mais complexas a medida que aproveitam, em diferentes graus, as
potencialidades locais dos territérios e as oportunidades externas. Sob o ponto de
vista das politicas publicas para o desenvolvimento dos territérios rurais da regiao
VRP devem ser incentivados a utilizar os seus potenciais e recursos locais, suas
caracteristicas ambientais, histéricas e culturais, juntamente com as oportunidades
externas.

Conforme foi visto, é possivel afirmar que a abordagem territorial do
desenvolvimento, devido a sua caracteristica de “proximidade” geografica e
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institucional, justifica a acdo publica “local” ou “localizada” e sugere uma
coordenacdo feita por atores e instituicoes publicas e privadas. No caso da regido
VRP, assim como provavelmente também acontece em outras regioes
administrativas do Rio Grande do Sul (Coredes), a tentativa de organizar essa
coordenacdo tem ficado por conta das estruturas formais dos Coredes, mas estes
tém suas acOes publicas limitadas pelas restricoes orcamentarias. Por essa razao, na
realidade, verificam-se dindmicas sécioecondmicas territoriais de desenvolvimento
bastante diferenciadas nessas regides administrativas, que tomam a forma de
variados tipos de SPLs, a maioria desses muito diversificados internamente.

Com relacdo as dinamicas de desenvolvimento dos territérios rurais, espera-
se que, com o aprofundamento da atual crise do capitalismo mundial, havera uma
redescoberta dos valores tradicionais atribuidos a organizagao social nos territérios
rurais, que ainda apresentam um baixo nivel de desenvolvimento sécio-
econdmico. A revalorizacdo do local e do rural, o aumento da capacidade de
organizagao e de pressao dos atores sociais locais, o crescimento da importancia
do papel do Estado e das politicas publicas poderao atuar positivamente no sentido
de reforcar o desenvolvimento dos diversos tipos de territérios rurais.

The approach of the rural located productive systems (spls)
and the social and economic development dynamics of the
rural territories of the Vale do Rio Pardo region

ABSTRACT

This paper is the result of a study of the social and economic dynamics of
rural territories development. The main objective was to carry out an analysis of
the new social and economic development dynamics of the administrative region
Vale do Rio Pardo, using the theoretical, methodological and multidisciplinary
approach of the Rural Located Productive Systems. The historical, institutional and
cultural processes of formation of the rural territories of the region were identified
as well as the main institutions and actors with local performance. The study was
made by means of an empirical analysis of the development dynamics of the
territories of the region Vale do Rio Pardo, through an elaboration of a typology of
the Rural Located Productive Systems of the region. It was possible to identify four
diversified and complex territories in the region and their reproduction represented
and characterized in the form of rural districts. Finally, it is suggested that the
theoretical assumptions of the regulation and productive reorganization and
territorial perspective of the rural development as well as the approach of the Rural
Located Productive Systems could be used as theoretical and methodological
instruments in the study of the development dynamics of rural territories.
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