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RESUMO

Este estudo tem como escopo uma andlise da sistematica tributaria em
vigéncia no Brasil, visualizando suas particularidades no contexto que envolve o
tratamento dado a espécie de rendimento provido da distribuicdo acionéria de
lucros e dividendos, diante de seu perfil isento perante o Imposto de Renda. O
desenvolvimento do trabalho se deu com a interpretacdo da doutrina tributaria
atual, em diapasao com diversos estudos na seara econdmica sobre os reflexos
praticos encontrados pela atual sistematica. Ainda, utilizou-se dos conceitos de
justica distributiva desenvolvidos por John Rawls para se tracar paralelos entre
a efetividade do atual modelo de justica social na sistematica do Instituto
constitucional da Reparticdo econémica. Construindo, dos primordios do Imposto
de Renda no mundo, sua atual sistematica. Tendo este como ponde exordial,
durante o trabalho ser&o desenvolvidos diversos conceitos tributarios, assim
como o apontamento de diversas doutrinas para formular um debate conciso
acerca das consequéncias juridicas e econdmicas fomentadas pela isencéao dos
lucros e dividendos do perfil de incidéncia do Imposto de Renda; assim como o
guanto essa diferenciacao reflete parte da politica econémica do pais. Tracando-
se 0 caminho para o debate sobre a eficiéncia da medida e da sua legitimidade
perante a Constituicdo econémica brasileira. Por fim, apresentar-se-a breve
estudo de dados, referente a experiéncia estrangeira sobre o tema.

Palavras-chave: Tributacdo. Renda. Lucros e Dividendos. Reparticao.

Progressividade. Justica Distributiva.



ABSTRACT

This study has as its scope an analysis of the tax system in effect in Brazil,
visualizing its particularities in the context that involves the treatment given to the
kind of income provided by the share distribution of profits and dividends, given
its profile exempt from Income Tax. The development of the work took place with
the interpretation of the current tax doctrine, in tune with several studies in the
economic field about the practical reflexes found by the current system. Also, the
concepts of distributive justice developed by John Rawls were used to draw
parallels between the effectiveness of the current model of social justice in the
systematics of the Constitutional Institute of the Economic Distribution. Building,
from the beginnings of the Income Tax in the world, its current systematics.
During this work, several tax concepts will be developed, as well as a description
of several doctrines to formulate a concise debate about the legal and economic
consequences fomented by the exemption of profits and dividends from the
profile of incidence of Income Tax; as well as how this differentiation reflects part
of the country's economic policy. Charting the way to the debate on the efficiency
of the measure and its legitimacy before the Brazilian economic constitution.
Finally, a brief study of data will be presented, referring to the foreign experience
on the subject.

Keywords: Taxation. Income. Profits and Dividends. Distribution.

Progressivity. Distributive Justice.
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1 INTRODUCAO

A nocdo de Estado possui intima relacdo com a nocao de Economia
Politica. O trato na ingeréncia de recursos — nao somente o “como”, mas também
o “quando” — caracteriza, muito além do polo ideoldgico, verdadeira motriz da
relacdo humana, por vezes, confundindo-se com a propria historia da sociedade
moderna.

O Estado, tendo de lidar com as proprias demandas de seu povo,
necessita de um constante lastro econémico. Nesta seara, a atuacao do Direito
Tributario. Do contexto primitivo do tributo — como instrumento de reparagao por
custos de guerra, imposto pelo vencedor ao perdedor! — até sua caracterizacéo
progressiva pela Declaracdo francesa dos Direitos do Homem e do Cidadéo,
datada de 1789, a noc¢ao de tributo evoluiu em conjunto com a noc¢éo de Estado,
alcancando status de instrumento deste, sendo delimitada por uma série de
critérios a fim de que, através de sua cobranca, promova-se desenvolvimento
sustentavel da sociedade.

Assim, o proprio estudo da complexa relacdo heterbnoma entre o Estado
e o cidadao permeia a relacéo entre seus direitos e deveres fundamentais, posto
que o tributo, principal instrumento para consecucdo dos anseios sociais?, é
fonte, sobretudo, de justica social. Conjecturando-se uma complexa relagcéo
deste dever individual de pagar tributos com a efetivacdo dos direitos
fundamentais dos demais membros da sociedade, reafirma-se o carater social
do estudo do tributo, uma vez que sua relacédo parte da inicial visdo de dever
pessoalizado para uma de responsabilidade com a sociedade em geral®.

Afirma Thomas Piketty* que “O imposto ndo é uma questdo apenas
técnica, mas eminentemente politica e filoséfica, e sem duvida a mais importante
de todas” fato que se traduz em toda nossa experiéncia historica. Trata-se do
fomento social em alcancar, via conjunto de pessoas, fins comuns. Trata-se da

capacidade do homem em se debrucar de forma soberana e técnica, definindo

1 BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. 92 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1977, p.194.
2 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo. 82.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017,
p.21.

3 CARDOSO, Alessandro Mendes. O dever fundamental de recolher tributos no Estado
democrético de direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2017, p.147.

4 PIKETTY, Thomas. O capital no século XXI; traducdo Monica Baumgarten de Bolle. 12 ed. Rio
de Janeiro: Intrinseca, 2014, p. 481.
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e instrumentalizando suas escolhas politcas com o poderio econémico
necessario para suas realizacdes, principalmente tratando-se da valoracdo do
social nas recentes experiéncias constitucionais.

O contexto da tributacdo, quando inserta em um Estado Social pressupde
a realizacdo dos direitos fundamentais. O vernaculo adquiriu sentido outro,
alcancando-se o que Leandro Paulsen®, baseado nos ensinamentos de Oliver
Wendell Holmes Jr., Liam Murphy e Thomas Nagel®, leciona quando afirma que
€ inconcebivel a manutencdo da totalidade dos direitos sociais ofertados ao
cidadéao “senédo no bojo de um Estado democratico de Direito, social e tributario”.

Ocorre que tratar de tributacdo no Brasil ainda significa tratar de coibir
distor¢des no — ja dispar - sistema. Trata-se de reedifica-lo.

E notdrio que as disparidades da dinamica capitalista atual exercem
influéncia cabal na obtencéo de recursos e oportunidades aos individuos. John
Rawls’, desenvolvendo a teoria de justica distributiva, jA demonstrava que o
mérito individual se encontra subjugado pela arbitrariedade do fortuito no
nascimento, influenciando profundamente o equilibrio competitivo. Forma em
gue tanto talentos individuais, quanto esfor¢co pessoal, comportam-se apenas
como fator complementar nas chances de éxito pessoal e profissional, deixando
a propria sorte o cidadao que nasce em familia menos abastada.

Tal disparidade acarreta, no processo globalizado, concentracdo de
renda, alcancando o significativo resultado de minuscula parcela ser detentora
de poderio econémico equivalente a massiva quota populacional do mesmo
Estado. Obra do desequilibrio insustentavel que a renda do capital gera quando
irrefreada.

Com efeito, utilizar-se-4& o desenvolvimento do conceito Instituto da
Reparticdo de forma a dar énfase ao substrato da efetividade de um sistema
tributario em proporcionar um estado menos desigual. Verificando-se como

opcdes politico-econbmicas afetam o equilibrio social.

5 PAULSEN, 2017, p.22.

6 “...] a economia moderna na qual ganhamos nosso salario, compramos nossa casa, temos a
nossa conta bancéria, economizamos para a aposentadoria e acumulamos bens pessoais, e na
gual usamos NosSSOS recursos para consumir ou investir, seria impossivel sem a estrutura
fornecida pelo governo, que é sustentado pelos impostos.” (MURPHY, Liam; NAGEL, Thomas.
O mito da propriedade privada: os impostos e a justica. Trad. Marcelo Brandao Cipolla, Sao
Paulo: Martins Fontes, 2005, p.11)

" RAWLS, John. Uma teoria da Justica. 32 ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2008, p.388
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O sistema tributario constitucional vigente oferece os freios. Sé decidimos,
diante do exercicio de forcas politicas, ndo os utilizar, condenando o proprio
sistema ao colapso.

Conforme serd desenvolvido em sequéncia, a concepcao atualmente
adotada pela legislacdo patria, isentando a renda proveniente dos lucros e
dividendos, incorre em uma falha gritante sobre o ponto de vista da
progressividade do imposto sobre a renda (IR); ademais, uma falha gritante em
obstar a ampliagdo da desigualdade social. Concretizando a violacdo da
progressividade tributaria no topo da distribuicdo de renda brasileira, seguindo
na contramdo das medidas adotadas pela maioria dos paises membros da
Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) no
combate a acumulacéo de capital.

Deste todo, alcanca-se 0 objeto deste trabalho. Respondendo quais as
consequéncias e como a isencdo permeia o Sistema Tributario Nacional.
Utilizando-se em larga escala de todo o contexto historico que formulou e moldou
o relacionamento da tributacdo com seus reflexos e objetivos sociais, somado
das ferramentas desenvolvidas pelo estudo, sobretudo, do Direito Econémico,
espera-se aqui apontar para o que se considera indispensavel para uma efetiva
reforma tributaria. O alcance da tributacdo no capital relevante proveniente dos

lucros e dividendos.



16

2. O ESTADO FISCAL E A JUSTICA DISTRIBUTIVA: COMO A REPARTICAO
DOS RESULTADOS E A IGUALDADE MODELAM O SISTEMATRIBUTARIO

21 A CORRELACAO ENTRE A REPARTICAO E A SISTEMATICA
TRIBUTARIA NACIONAL

Sendo o cerne deste trabalho o apontamento dos fatores juridicos, politico
e econdmicos que ensejam a aplicabilidade de um tributo progressivo, preceitua-
se como necessaria a compreensdo da abrangéncia que a distribuicdo dos
ganhos imp&e aos diversos estratos sociais que compdem uma sociedade.

Ao se atribuir determinado valor a determinada atividade —seja juridica ou
politicamente — a sociedade exibira resultados diversos em seu substrato fatico-
econbmico. Com efeito, os resultados de uma politica econémica apresentam
desde um potencial difusor, convergente e democrata até uma possivel ameaca
as forcas que exprimem a justica social de um Estado de Direito®.

A agenda elegida deve ter como ponto chave a consonéancia entre seu
intento e seus resultados, de forma que estes possam se alinhar aos preceitos
Constitucionais. E neste sentido que se desenvolve a andlise do Direito
Econémico. E, também, por este motivo que a discussdo sobre o Imposto de
Renda encontra aqui um visual — mas nao conceitual — desvio. Ao optar por tratar
especificamente das questdes concernentes ao tema, espera-se que o leitor
visualize a importancia do debate envolvendo o que o Estado Brasileiro assumiu

ao redigir o artigo 3° da Constituicdo Federal®.

8 Sobre a definicdo de Estado de Direito, Kant a nomeava como o estado onde a unido dos
homens sob o império das leis do Direito, traduzindo-se no que Ricardo Lobo Torres nomearia
como o reino da legalidade, cujo objeto seria garantir os direitos fundamentais, essencialmente
o da liberdade (em amplo efeito) — e assim, garantindo-se o da igualdade sob o0 seu aspecto
formal.

(KANT, Immanuel. Die Metaphysik der Sitten. Metaphysische Anfangsgriinde der Rechtslehre.
Frankfurt: Suhrkamp, 1977, Werkausgabe VIII, p. 429. apud TORRES, Ricardo Lobo. Tratado
de direito constitucional financeiro e tributério, vol. | — Constituicdo financeira, sistema tributério
e estado fiscal. Rio de Janeiro: Renovar, 2009, p.521)

% Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidéria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagéo.” (grifos nossos)

Da-se especial observancia aos pontos gizados quando em vista da promocao de uma reforma
tributaria realmente efetiva.
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Afirma-se que no cerne de cada transformacdo politica grandiosa da
histéria, houve também uma revolucéo tributaria.’® O direito, como se tratara,
responsabilizar-se-4& por compreender este substrato factual econémico e
apresentar as solucbes que desemboquem em seus proprios preceitos. O de
uma sociedade onde todo membro possa prover de uma existéncia digna e de
iguais possibilidades.

E neste sentido que a forma procedida na reparticdo do produto
econbmico referente a Sociedade Brasileira sera utilizada para motivar o debate
sobre o modelo atual de taxacdo de Lucros e Dividendos adotado pelo estado
brasileiro.

2.1.1 O Instituto da Reparticéo

O conceito do termo reparticdo, quando tomado pelo viés do Direito
Econdmico é adotado como o rateio dos resultados provenientes de determinado
exercicio, dentro de um universo de economicidade — ou seja, tendo como
horizonte um universo que lida com a escassez dos bens de produgdo. E, por
exceléncia, um fato inerente a atividade humana.

Parte-se da avaliacdo da producédo econdmica, a necessaria distribuicao
do resultado obtido. Da definicdo do termo, o Professor Ricardo Antonio Lucas
Camargo aponta “é em torno da reparticado que se estabelece discusséo acerca
do regime econdémico desejavel™!, uma vez que ela comporta, nada menos que
o reflexo da postura social na distribuicéo dos seus resultados — ou seja, a forma
como a sociedade em geral procede na valoracdo de cada um de seus membros.

A distribuicdo dos resultados provenientes do mercado, na vigéncia da
justica econdbmica atual, demanda que estes sejam repartidos a fim de
possibilitar a realizacdo dos direitos fundamentais. Por dizer: o resultado 6timo
obtido por determinado cidaddo x, deve ter uma breve parcela colhida pelo
Estado, redistribuindo-a ao cidaddo y de forma a possibilitar melhores condicGes
de vida ao grupo. Ou seja: de forma a abastecer o Estado do poderio de

satisfazer o que este se prontifica a cumprir na lista de direitos fundamentais

(BRASIL, Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia:
Senado, 1988.)

10 PIKETTY, 2014, p. 480.

1 CAMARGO, Ricardo Antdnio Lucas, Curso elementar de Direito Econémico. Porto Alegre:
Nuria Fabris, 2012. p. 379.
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perpetradas em sua constituicdo. Opera nesse sentido, a definicdo que Ricardo
Lobo Torres da para a constru¢éo do conceito de uma Constituicdo Financeira,
verificando-a como base propedéutica para — logicamente - andlise do conceito
financeiro:

“A Teoria da Constituicdo Financeira estuda:

a) De um lado, a constitucionalizagdo do ordenamento financeiro e dos
seus subsistemas objetivos. A Teoria da Constituicdo Financeira é o
proprio somatorio das diversas especializagcdes representadas pela
Teoria da Constituicdo Tributaria, pela Teoria da Constituicdo
Orcamentaria, pela Teoria do Federalismo Fiscal, etc;

b) De outra parte, a irradiacdo dos direitos fundamentais no sentido da
concretizacdo dos direitos e deveres na via da legislacdo. Estuda as
teorias da conformacao dos direitos fundamentais e da efetivacédo dos
direitos sociais.”™?

A estrutura integrada entre os ramos econdmico e financeiro constituiu um
Estado capaz de planejar sua atuagdo em um universo capitalista, adequando o
formalismo das medidas financeiras a ordem dos preceitos econdmicos. Essa
concepcao resultou em uma perspectiva de Estado atuante, legitimando sua
participacao ativa. Ocorrendo no seio da CRFB de 1988, esta relagdo (nomeada
como articulagdo) atuou como forca motriz para a edicdo dos principios
econdmicos. Equilibrando-se principios liberais classicos, a principios de teor
social; de fato, a relagao de “choque” entre principios, a exemplo da propriedade
privada e a funcéo social dela, cristaliza a no¢do de um Estado estruturador das
relacbes econdmicas, promovendo seus objetivos.

Destarte, traduzindo-se como finalidade da Ordem Econdmica
Constitucional a expressao: “assegurar a todos existéncia digna conforme os
ditames da justica social’*3, leciona Washington Peluso Albino de Souza!4, sua
conceituacdo € concretizada ndo somente pela inteligéncia do art. 170, se
perfazendo pela conjuntura do texto constitucional.

Tratando-se do Art. 170, Ricardo Antonio Lucas Camargo define a Ordem
Econémica como “o conjunto de principios, funcionando harmoniosamente, que
vém a definir os elementos do sistema econémico e do regime econémico”.
Portanto, da ordem aos valores e suas relacdes, de forma que ndo € uma tarefa

simples identificar a relagdo intima do instituto da ReparticAo com o texto

12 TORRES, 2009, p.63 e ss

13 Art. 170 CRFB

14 SOUZA, Washington Peluso Albino de, Primeiras Linhas de Direito Econémico, 6 ed., Sdo
Paulo: LTr, 2005, p. 549
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constitucional; mas, uma vez alinhada, visualiza-se claramente os resultados de
uma politica visando uma melhor partilha da riqgueza entre os segmentos sociais.
Nesse verte, ressalta-se a construcdo constitucional dos principios do Sistema
Tributario Nacional, conforme segue lecionando o professor Washington,
localizando no Titulo VI da CRFB a consonéancia entre a reparticdo e a promocao
dos principios tributarios.

Destarte, caracterizando-se como forma determinativa da quantificacao
de riqueza em determinada sociedade, apontando de que forma é procedida e,
por consequéncia, a quem a valoragao sera mais abrangente.

Relacionando-se ao modus operandi das relagbes envolvendo o Instituto
da Reparticdo e a Politica Econdmica adotada. Este, efetivado por meio da
adocao legislativa de diplomas regulamentadores, assim como pela acao direta
do Poder Executivo em sua atuacao politica. Tomando-se as fontes de renda
como passiveis de crivos diversos — adotando-se modalidades ora mais, ora
menos “agressivas” para determinadas fontes.

Portanto, a reparticdo toma como germe o resultado econémico, balizado
nos ditames da Politica Econdmica da sociedade. Determinando o
condicionamento do resultado econdémico.

Este resultado econdémico toma forma de um acréscimo, seguindo o
conceito de renda adotado pelo Cddigo Tributario Nacional (CTN) (imput),
entretanto, para a conceituagao do Instituto da Reparticdo, o vocabulo “renda”
supra sera tomado de sentido diverso, sendo substituido pela utilizacdo, aqui, do
termo “Ganho”, de forma que renda sera uma das suas representacdes?®.

O resultado tera sua forma determinada conforme a modalidade em que
efetivado seu pagamento?®. Estas, manifestam-se como: (a) Renda — sendo aqui
referente ao valor imobiliario, determinado como “renda da terra”, figura presente
nos primordios da nocédo de locacao; (b) Juro — como pagamento ao capital
monetario; (c) Salario — recompensa pelo dispéndio do tempo desempenhado; e

(d) Lucro — como contrapartida ao risco da atividade produtora.t’

15 SOUZA, Washington Peluso Albino de, Primeiras Linhas de Direito Econémico, 6 ed., S&o
Paulo: LTr, 2005, p. 549

16 CAMARGO, Ricardo Ant6nio Lucas, Curso elementar de Direito Econémico. Porto Alegre:
Nuria Fabris, 2012. p. 379.

7 AUGUSTO, Ana Maria Ferraz. Enciclopédia Saraiva de Direito.. Vol. 65: Reparticdo. Sdo
Paulo: Saraiva, 1977, p. 76
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De forma que sua destinacdo sera dada em (a) Bens de Consumo; (b)
Bens de Producéo (abarcando aqui o conceito de Investimento); e (c) Poupancga;
solidificando-se duas grandes questdes da sua aplicacéo.

A primeira, referente ao destino dos valores: como a destinacao depende
do montante total, ressalta Ricardo Antonio Lucas Camargo*® pela ingeréncia
prioritaria dos Bens de Consumo contra as suas formas outras diante de quanto
menor a remuneragao base for. Tal ocorréncia ressalta um segundo ponto: a
importancia de verificar nesta ocorréncia a regressividade de taxa que incida
unicamente sobre valor determinado de um bem de consumo - por,
indiretamente, inibir a pratica de forma outra de aplicacdo da remuneracdo dos
fatores de producdo, incidindo diretamente na mencionada incrementacdo da
disparidade social pelo tempo.

Tal apontamento retrata a especial correlagdo entre o Instituto da
Reparticdo e o Direito Tributario. De forma que o tributo alcance seu objeto
arrecadatorio sem infligir o substrato da progressividade fiscal, mensurando-o
conforme a capacidade contributiva individual e adequando sua operabilidade
para as funcdes extrafiscais que se dispor a tomar.

Este viés permite tracar um mapa econémico, o Instituto da reparticao
possibilita uma dualidade de analises perante sua aplicacéo e resultados, sendo
estas de carater quantitativo: procedendo em uma analise comparativa entre o
alcance das remuneracfes perante classes mais e menos abastadas da
sociedade, nomeado aspecto relativo; assim como uma analise relativa ao
montante pertinente a cada individuo, este nomeado aspecto absoluto; ou de
carater qualitativo — tratando de forma especifica a forma como ocorre a

aquisicdo e a exclusdo da riqueza.*®
2.1.2 Direito Econdmico e o Estado Fiscal: A Finalidade dos Tributos

Ja foram esbocados breves questionamentos sobre o0 posicionamento que
o Estado deve - constitucionalmente — adotar quando na promocéao fiscal.

Defende-se que, para oferecer uma resposta ao questionamento da

8 CAMARGO, Ricardo Ant6nio Lucas. Economia politica para o curso de direito. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 2012. p. 131.

9 CAMARGO, Ricardo Antdnio Lucas. Economia politica para o curso de direito. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 2012. p. 132-133.
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aplicabilidade de determinado tributo, deve-se entdo, primeiramente,
compreender qual sua finalidade. Para entdo, mapeando o sistema vigente,
verificar sua coeréncia.

Tal concepcgéo de analise difere fortemente do carater juridico-formalista
gue historicamente foi utilizado nos estudos dos tributos em sede de um Estado
Social. Vivenciados pela regéncia de um modelo positivista normativista.
Somente superado na passagem do viés pis-positivista que marca a ascensao
do Estado Democréatico de Direito. Abandonando os pressupostos de uma
jurisprudéncia dos conceitos e dos interesses, buscando alcancar a
jurisprudéncia dos valores ou dos principios, conforme desenvolve Ricardo Lobo
Torres?°. Carater que reflete a matriz kantiana — consolidada pelo que passou a
se chamar de neokantianismo - que passa a reaproximar 0s conceitos de direito
dos da moral®'.

Ressalte-se que, de forma alguma, toma-se aqui um posicionamento
iconoclasta contra o positivismo juridico??, haja vista sua contribuicdo em definir
todo o arcabougo com o que esta se trabalhando. A questdo suscitada observa
a leitura de Ricardo Lobo Torres sobre a disciplina do Direito Tributario no cerne
doutrinario ap6s a CRFB de 19882, reflexo de uma sociedade que vivenciava
sua reabertura politica, repleta pelos anseios de uma diretriz tributaria — ndo sé
tributaria, mas sobre o direito em geral — pautada pela legalidade e pela
seguranca juridica, o que se mostrava na forma deste apreco formalista.

Com efeito, ao que pese o posicionamento de Alfredo Augusto Becker

sobre o tema?*, um excessivo formalismo tergiversa o estudo tributario em um

20 TORRES, 2009, p.156.

2L ALEXY, Robert. “Zur kritik des Rechtspositivismus”. In: DREIER, Ralf (Ed.).
Rechtspositivismus und Wertbezug des Rechts. Stuttgart: Franz Steiner, 1990, p.9. apud
TORRES 2009, p.156.

22 Sobre o tema: CAMARGO, Ricardo Antonio Lucas. O jurisdicismo e o raciocinio do Direito
Econdmico. In:
http://fbde.org.br/artigos/ricardo_0%20juridicism0%20e%200%raciocinio%20d0%20direito%20e
conomic.html, Acessado em 10 de agosto de 2017.

23 “ A teoria descritiva projetou-se para o campo do direito tributario, no qual alguns juristas
defenderam a separacéo rigida entre Ciéncia das Financas e Ciéncia do Direito Tributario,
cabendo a este 0 estudo da esséncia dos impostos ou a exposi¢do dos principios e das
normas relativas a imposicdo. No mesmo sentido a orientacdo dos juristas que seguindo as
pegadas de Kelsen e de outros positivistas, separam, com rigor metodolégico, a ciéncia da
realidade da ciéncia normativa, buscando o purismo da forma e as regras matrizes”. TORRES,
Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributario, vol. | — Constituicdo
financeira, sistema tributario e estado fiscal. Rio de Janeiro: Renovar, 2009, p.163

24 Em sua teoria, Alfredo certo momento afirma: “O problema da separagao rigorosa entre a
ciéncia das Financas e o Direito Tributario é de importancia vital pois o conubio do Direito
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plano pds-positivista, ignorando aspectos como a extrafiscalidade, visto que o
viés restritivo na analise juridico-formal acomoda o Direito apenas no seu carater
descritivo — objeto, que extinguiria qualquer andlise prescritiva do direito?®,
dissociando-o dos resultados de suas medidas, e, portanto, de todo o contexto
socioeconémico no qual ira ser inserido.

E desta retomada da correlagio entre a ciéncia juridica e a realidade
social®® que, utilizando o Instituto da Reparticdo como base — sustentando-se o
viés econdmico e filoséfico que sedimenta o argumento desta pesquisa - cabe-
se, agora, demonstrar o como e o porquanto da escolha pela metodologia do
Direito Econdmico para a andlise deste tributo.

2.1.3 O Direito Econdbmico como mecanismo

O Direito Econdémico é ramo do Direito responsavel por regulamentar as
medidas de politica econdmica e seus sujeitos, harmonizando interesses
individuais e coletivos. Utilizando do principio da economicidade, representa o
conjunto de normas de conteudo econémico, guiado pela ideologia presente na
ordem constitucional, de forma a prover o adequado tratamento normativo aos
sujeitos atuantes e alvos das medidas econbmicas. Trata-se de um ramo do
Direito responsavel por lidar ndo com o fato econémico?’ em sentido casuistico,
mas com o ordenamento objetivo e subjetivo adotado pela ordem juridica
constitucional para disciplinar e guiar o cerne do contexto econdémico de

determinada sociedade.

O Direito Econdmico sobressai os limites do conflito entre os interesses
privados, guiado pelos principios de justica social, de modo que sua atuacao
normatize situacfes de forma particular, ndo o sendo objeto de outros ramos do
direito. Tomando como agentes econémicos desde os individuos e empresas,

até o Estado e Organizacdes Internacionais (Ol), incumbindo-se de ser o elo de

Tributario com a Ciéncia das Financas [...] provoca a gestagéo de um ser hibrido e teratoldgico:
o Direito Tributario invertebrado” (BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributério.
Sao Paulo: Saraiva, 1968, p. 23) Muito além da tirada comica, os dizeres representam uma
perspectiva unicamente juspositiva.

25 ROSS, Alf. Sobre el Derecho y la Justicia, p 308. apud TORRES, 2009, p.163.

26 TORRES, 2009, p.166.

27 “Fato econdmico é todo fato que de alguma forma vai repercutir na satisfacéo de
necessidades”.

SOUZA, Washington Peluso Albino de. Ensaio de conceituagéo juridica do prego. Belo
Horizonte: Imprensa Oficial, 1949, p. 21.
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harmonia entre interesses — por vezes — dissociados. Também néo se prende
aos conceitos do direito publico, pois se faz presente tanto na gama de direitos
individuais quanto na atuacdo deste junto a sociedade?®, fugindo, na visédo de
Washington Peluso Albino de Souza?®, do dualismo classico entre o direito
publico e o direito privado. E deste ponto que sobressai o carater harmonizador
do Direito Econdmico, considerando ambos agentes como parte de uma unidade
no estudo das medidas econdémicas aplicadas e as consequéncias que virdo a

ser definidas.

Politica econbmica é o conjunto de medidas postas em pratica para
atender objetivos econdmicos. Sabe-se que a pratica econémica, quando
resguardada por uma lacuna normativa, pode acabar tornando atrativas praticas
abusivas ou arbitrarias, de forma dissociada aos principios constitucionais,
mercadoldgicos e tributarios, afetando a paridade entre seus sujeitos. Assim, a

necessidade da juridicizacao proveniente do Direito Econémico.

Utiliza-se do conceito nomeado "linha de maior vantagem”, fundamentado
por Max Weber® para moldar os parametros da economicidade. Diferentemente
da sua caracterizacao totalmente econdémica, a linha de maior vantagem quotiza
a economicidade como um principio atinente a realizacao dos objetivos sociais.
Isto é, seu objeto ndo € sustentado tdo somente pelo lucro efetivo, mas
principalmente pela efetivacdo de necessidades definidas com carater de
essencialidade pelo ordenamento. De forma que seja tdo importante a
determinado setor da sociedade alcancar um balanco equilibrado e positivo,
guanto — ndo o alcancando plenamente — ainda assim realizar com proeza sua
funcdo. Como aponta Ricardo Antonio Lucas Camargo:

“A partir dai se comega a entender que o debate sobre o carater

deficitario das empresas estatais deva ser tratado em termos que ndo
se limitem a este aspecto, pois ha casos em que ele é do préprio

sistema, integra a finalidade pela qual a empresa existe. 31

28 SOUZA, 2005, p. 27.

2 jbid, p. 28.

30 WEBER, Max. Economia e sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva; trad. Regis
Barbosa e Karen Elsabe Barbosa; Rev. Gabriel Cohn, Brasilia: Universidade de Brasilia, 1999,
p.83 e ss.

31 CAMARGO, Ricardo Anténio Lucas. Economia politica para o curso de direito. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 2012. p. 36.
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Economicidade, portanto, deve ser tratada como a forma efetiva de se
alcancar resultados positivos sim. Porém, sobretudo de entregar aos individuos
0 aparato — aqui, no sentido figurativo do termo - apto a satisfazer suas
necessidades e anseios. Fato que corrobora a consonancia entre a
economicidade e a utilizacdo da funcéo extrafiscal de diversos tributos, assim
como toma-se de exemplo a proépria edi¢cdo constitucional do tributo sobre as
grandes fortunas, apesar deste nao ter encontrado aplicabilidade mesmo
previsto pelo legislador originario. Esta dindmica tem caréater tdo expressivo na
histéria da tributacdo que deu génese ao que foi nomeado como Imposto
Confiscatério nos Estados Unidos, recaindo em percentuais elevados sobre as
rendas e herancas das aliquotas mais altas. Caracterizando a particularidade da

tributacédo anglo-saxa dominante durante o século passado®.

Como leciona Ricardo Antonio Lucas Camargo, toda medida em carater
de politica econdmica, visa algum objetivo econdmico®3. Indiferentemente do
sujeito e da necessidade, ela sempre existira e devera ser valorada pelo Direito,
passando pelo crivo a ocorréncia de sua satisfacédo e de sua urgéncia. De forma
gue o Direito, representa um alinhamento de comportamentos desejaveis.
Verificando na realidade fatica a realizacdo de certas condutas — com viés guiado
pela ideologia dominante - de forma a lhe atribuir consequéncias. Reforca-se a
ideia de uma relacao dialética entre o Direito e a Economia, assim como da
Economia Politica, conforme licdo de Aliomar Baleeiro, quando ressaltava a
existéncia de um nucleo comum de normatividade entre as ciéncias sociais que
tratam como objeto as financgas publicas. Este nucleo é o fator que compreende
a formacdo da rigueza como plano para a programacao da vida social dos
cidaddos, assim como pela possibilidade destas ciéncias produzir regras
guiadoras de conduta; perfazendo ambos os carateres descritivo e prescritivo

para a norma.

32 BALEEIRO, Aliomar. Uma introduc&o a Ciéncia das Financas, 192 ed. rev. e atualiz.
SEGUNDO, Hugo de Brito Machado, Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 412.

33 CAMARGO, Ricardo Anténio Lucas. Economia politica para o curso de direito. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 2012. p. 23.
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2.2 TRIBUTACAO E O ESTADO FISCAL BRASILEIRO

O convivio social cria necessidades cuja demanda sé6 pode ser satisfeita
pelo préprio grupo, ressurgindo-se a figura do imposto como um fenémeno
sociolégico complexo. Voltado de natureza econb6mica e politica, o Imposto
assume carater de prestacao paga pelo contribuinte perante a oportunidade de
determinada acéo Estatal — ou ainda, atuando como forma de saciar despesa
deste segundo pelo ato exercido. A nogédo de Estado que permeou 0s anais da
modernidade revela que o proprio exercicio da Ordem, de direitos como
seguranca, saude e moradia sao exercidos diante de um escambo de forca. Ao
se transferir ao governante o poder, também se transfere a materialidade capaz
de compor os atos que dele se esperam, traduzindo-se na fundada nocao de
grupo, onde a coletividade ha de sustentar a si mesma mediante uma “coagéao
silenciosa”. Portanto, a propria existéncia do imposto confunde-se com o poder
politico coercitivo do Estado, ao que Aliomar Baleeiro clama como expressao e
efeito do mesmo tema3“.

A génese da taxa como objeto social se deu com o surgimento do
denominado Estado Fiscal. Este foi o substituto natural do Estado de Policia
absolutista, superando-o diante da ascensdo de dois grandes fatores, estes: a
estrutura capitalista e o liberalismo politico. Sua constituicdo se deu em conjunto
com a adocao do Estado de Direito, de forma que ambos surgimentos sdo
correlacionados. Consubstanciados nos ideais da liberdade e igualdade, com
amplo destaque a legalidade, sua apari¢cdo ndo poderia ser dar em periodo outro
se ndo na modernidade. De fato, o periodo que o antecedeu possuia uma Viés
completamente dissonante sobre a aplicacédo tributaria, operando principalmente
nos ingressos originarios do patriménio do principe, ao revés da grande alteracao
sistematica que o Estado Fiscal trouxe: perfilando-se nos empréstimos da receita
publica — operados pelo Legislativo -, assim como nos tributos, que deixaram de
ser transitorios para determinadas atividades e situacdes — a exemplo do imposto
de guerra — e passaram a ter um carater vinculativo as necessidades
permanentes da sociedade, comportando-se e adequando-se de forma a
respeitar a riqueza individual, e criando-se o que viria a ser considerado como a

capacidade contributiva. Tal reviravolta possui tamanha importancia histérica

34 BALEEIRO, 2015, p. 336-338.
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gue comportou tema de inumeras revolugcdes pela historia, com especial
destaque a norte-americana, cuja busca por igualdade tributéria entre metrépole
inglesa e col6nia acarretou a Revolucdo Americana de 1776%.

Sua ocorréncia se deu gragcas ao estopim de outro grande fato da
modernidade, a organizacdo econdmica-politica fomentada pelo capitalismo
moderno. Com a separacdo do que Ricardo Lobo Torres aponta como o ius
eminense® e o poder tributario, a fazenda do principe e a fazenda publica
tiveram sua conjugacao obstada, afastando essa espécie de “poder moderador”
sobre as financas. Houve grande evolucao da burocracia fiscal, sistematizando
e organizando o caixa estatal. Tal organizacao diversa, favorecida pelo advento
de um melhor funcionamento judiciario, com a edicdo de novas figuras — a
exemplo da sociedade andnima, favorecendo o fomento econdémico para
empreitadas de maior estatura — solidificaria o Estado Fiscal, como leciona
Ricardo Lobo Torres, quando afirma:

“So6 o Estado que cultiva a igualdade e a legalidade, e que, ao mesmo
tempo, necessita de recursos provenientes da economia privada, mais
abundantes que os da polis e das comunidades medievais, é que se
pode classificar como Estado Fiscal. A fiscalidade, por conseguinte, é
fenbmeno que historicamente coincide com a formacédo dos Estados

Nacionais, do Estado Federal, da Democracia Liberal ou do Estado
Constitucional.”

Nesta mesma inteligéncia, o autor ainda cita observag¢ao de Schumpeter,

ao visualizar que o “tributo tem uma relagdo tao profunda com Estado, que a

expressdo Estado Fiscal poderia ser considerada como um pleonasmo”?’.

Destarte, seria no bojo do liberalismo capitalista que o Estado Fiscal daria seus

passos exordiais, como ainda Ricardo Lobo Torres®8 citaria das obras de Gabriel
Ardant:

“Assim que o imposto nascia, de modo relativamente espontaneo, no

meio de um povo independente, ele representava a transformacéo de

outras obrigacdes, do servico militar, da armada, das prestacdes in
natura, ele liberava o homem da constricdo de carater feudal ou

35 Karnal, Leandro (org.) Histéria dos Estados Unidos: Das origens ao século XXI. Sdo Paulo:
Contexto, 2007.

36 “O Principe percebia, segundo o carater com que atuava, prestagées de carater publico e
auxilios a titulo privado”. (SAINZ DE BUJANDA, Fernando. Hacienda y Derecho. Madrid:
Instituto de Estudios Politicos, 1975, p.212 apud TORRES, 2009, p. 521).

37 SCHUMPETER Joseph, Die Krise des Steuerstaats. Frankfurt: Suhrkamp, 1976, p.344 apud
TORRES, 2009, p. 522.

% TORRES, 2009, p.519
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comunitario, ele lhe restituia a disposicdo de seu tempo e de seu
trabalho. O Estado tornava-se exterior ao individuo™®

E de Heinrich Weber-Grellet: “O Estado Fiscal (Steuerstaat) funda-se na
liberdade (Freiheit), igualdade (gleichheit) e no equilibrio social (sozialen
Augleich) € o espelho da estrutura social fundamental (gesellschaftlichen
Grundstrukturen).”® Desta Ultima citacdo segue-se a transformacédo deste
Estado Fiscal voltado ao capitalismo classico, para 0 que passou a ser
denominado como Estado Social Fiscal, transformacédo que forneceu todo o
aparato conceitual que guia esta analise.

A crescente crise de antagonismo entre o estado fiscal e o povo — em
maior partida entre populacédo e o ascendente poderio das empresas privadas —
ocorrida no inicio do século passado, foi a for¢a transformadora que realmente
trouxe a figura da estrutura social de Heinrich para o bojo Fiscal. O Estado Social
inspirado em seus valores basilares — justica, liberdade e utilidade — alterava seu
comportamento perante seus cidadaos, libertando-se das amarras que a
exclusividade da protecdo do carater da liberdade individual* impunha em sua
atuacao. Ele passaria deste carater burocratico organizacional, para um carater
fortemente atuante — denominado por alguns até como excessivamente
paternalista — de forma a ser guiado pelos proprios ideais juridicos concernentes
aos principios de justica social. Este modelo de Estado, obtinha seu fulcro
justamente da questdo tributaria, sendo indispensavel para sua formacéo,
investido do que Ricardo Lobo Torres nomeia como status positivus do Estado
Social, uma autorizacdo a intervencdo deste no campo econdmico, adotando
medidas de promocdo da justica social, tais como redistribuicdo de renda,
observacdo da capacidade contributiva do cidaddo e busca por uma justa
remuneracao — além de outras como o pleno emprego, de forma que o viés de
justica social liberal encontrara neste modelo do Estado Fiscal, sua maior
correlacao.

Sob pretexto pejorativo, muito se fala quando no determinar de medida

voltada a implementacéo de taxa progressiva ou alteracdo desta como atuacao

39 ARDANT, Gabriel. Histoire de L’lmpét. Paris:Fayard, 1971, v.1, p.431 apud TORRES, 2009,
522.

40 WEBER-GRELLET, Heinrich. Steuern im modernen Verfassungsstaat. Funktionen, Prinzipien
und Strukturen des Steuerstaats und des Steuerrechts. Koln: O. Schmidt, 2001, p.1 apud
TORRES, 2009, p. 522.

41 TORRES, 2009, p.533
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do Estado em um carater voltado ao socialismo ou “comunismo bolivariano”.
Ressalta-se brevemente que tal concepgdo sequer chega a formatar um
silogismo, visto que a primeira premissa ja é falha. O exercicio da fiscalidade néo
se sustenta em um ambiente politico que ndo o capitalismo, sendo fundada na
génese do pensamento liberal e seguindo os ditames do seu sistema. A ideologia
socialista afasta o que se tem como entendimento de um Estado Fiscal. Tudo
por uma simples légica, se o Estado detém todos os meios de producgédo, 0s
gastos estatais sdo corroborados pela entrada financeira a titulo de
contraprestacdo pelos bens e servicos prestados. Todo custo fiscal passa,
assim, a fazer parte do valor do produto, extinguindo-se sua participacao lateral.
Desta forma, um Estado cuja ideologia dominante seja o Socialismo, tera sua
fiscalidade amplamente digerida pelo préprio substrato de sua econdémica patria,
confundindo-se financas publicas com economia*?, de forma a alcancar a
definicdo de Isensee, quando afirma que O proprio sistema socialista exige e
significa o desaparecimento do Estado Fiscal*.

Com efeito, foi desta atuacdo ativa do Estado Social Fiscal que surgira
sua crise passada a metade final do século passado. Adaptando-se na CRFB
1988 em formatacédo que passaria a ser conhecida como Estado Democratico
Fiscal, um estado fulcrado na seguranca juridica, no bem-estar social e na
prevencdo. Miguel Reale delinearia perfeitamente a correlacdo entre a atual

Constituicao e este viés historico do Estado Fiscal, in verbis:
“Poder-se-a acrescentar que o adjetivo “Democratico” pode também
indicar o propésito de passar-se de um Estado de Direito, meramente
formal, a um Estado de Direito e de Justica Social, isto é, instaurado
corretamente com base nos valores fundantes da comunidade. “Estado

Democratico de Direito e de Justica Social’. A meu ver, esse é o
espirito da Constituigdo de 1988."4

Adaptando-se pela via orcamentaria, de forma a reestruturar o sistema
tributario, retomando em parte o carater do liberalismo que fundou o Estado
Fiscal. Desta forma, esta alteracéo substancial foi ao mesmo tempo influéncia e
otimizada pela guinada neoliberal que tomou as acdes econémicas dos Estados

Unidos durante as décadas de 80 e 90. De qualquer sorte, encontramos ha

2 |bid, p.522-523

43 |SENSEE, Steuerstaat als Staatsform, p.419 apud TORRES, 2009, p. 523.

4 REALE, Miguel. O Estado Democrético de Direito e o Conflito das Ideologias. Sdo Paulo:
Saraiva, 1998, p.2
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evolucao do conceito de Estado Fiscal, a prépria evolucédo de Justica Social que
instrumentaliza a tributacdo como promoc¢ao das garantias constitucionais. Com
énfase, € da relagdo entre o tributo e o Estado que se criam as condi¢cdes
necessarias para a existéncia de conceitos como o livre mercado e a propriedade
privada.*® De forma que a obrigacdo tributaria acaba por assumir um carater de
responsabilidade entre o contribuinte e o Estado, determinada pela reparticdo do
gasto publico entre os concidadaos.

E desta percepcéo do custo efetivo de todo direito fundamental*® que se
sustenta o rol de interfaces entre os direitos e a tributacdo, conforme aponta tese
de Celso de Barros Correia Neto, dividindo-as em 3 substratos diversos, onde:
(a) os direitos apresentam-se como limitadores da competéncia tributaria; (b) os
recursos provenientes dos tributos atuam como financiadores dos direitos; e (c)
as proprias normas tributarias atuam como concretizacdo dos direitos
fundamentais ao possuirem demandas de prestacdes positivas.*’

Neste sentido, sempre positivo recordar a licAo de Rui Barbosa,
identificando na funcéo do tributo o arcabouco para a efetivacdo de quaisquer

medidas de justica social. Como afirmou, in verbis:

“A ideia que tende a se generalizar sob a civilizagdo contemporéanea
cada vez mais inibida nos ideais democraticos, € a alarga a importancia
aos impostos diretos, precisamente como elementos civilizadores, isto
€, como exigéncias do principio de justica nas sociedades de mais
amplo desenvolvimento moral™®.

De fato, o conceito moderno de justica distributiva se faz presente na
heranca liberal de direitos sociais e individuais, demonstrada nos objetivos
primeiros ditados pela propria CFRB/88, a destacar: uma sociedade livre, justa

e solidaria, a reducédo das desigualdades sociais e a erradicacdo da pobreza.

4 MURPHY, Liam; NAGEL, Thomas. O mito da propriedade privada: os impostos e a justica.
Trad. Marcelo Brand&o Cipolla, Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005, p.98

46 “Direito subjetivo somente existe, na realidade, quando e se possui custos orgamentarios”
(ibid, p. 98).

(HOLMES, Stephen; SUNSTEIN Cass R. The Cost of Rights: why liberty depends on taxes.
New York: Norton & Co., 1999, p.19)

47 CORREIA NETO, Celso de Barros, O avesso do Tributo: incentivos e renlincias fiscais no
direito brasileiro. Sdo Paulo: Almedina, 22 edigdo, 2016, p. 73. FISCHER, Octavio Campos.
(Coord.). Tributos e Direitos Fundamentais. S&o Paulo: Dialética, 2004.

48 BARBOSA, Rui. “Relatorio do Ministro da Fazenda”, Brasil: Ministério da Fazenda, Rio de
Janeiro: Imprensa Nacional, 1891, p. 12.
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Apresentando-se com o que a doutrina define como “normas constitucionais
impositivas™?®, objetivando deveres ao Poder Publico.

Outrossim, ao lado das garantias de caréter social, a CFRB outorga um
nacleo de liberdades fundamentais, alcancando os preceitos liberais ao conciliar
a livre economia de mercado a realizacdo de justica social e reducdo das
desigualdades®™. Objetivos veiculados pelas normas constitucionais
programéaticas, atrelando o Estado a execucdo de medidas com o intuito de
modificar e adequar o status quo. Projetando-se em um futuro préximo as
condicdes descritas pela norma fundamental. Com efeito, leva-se a baliza a
doutrina de Canotilho, definindo as normas programaticas ndo como “simples
programas, exortagdes morais, programas futuros, juridicamente desprovidos de
qgualquer vinculatividade”, reconhecendo-as como forca vinculante, provida de
valor juridico constitucional.>!

Consoante a licdo de Fabio Canazaro:

“Tributo € um meio para atingir-se um fim. E dever fundamental
materializado por meio de uma prestacdo pecunidria de carater
compulsério, instituido por lei, devido a entidade de direito publico e
cobrado mediante atividade plenamente vinculada, com vistas a
promocdo dos direitos fundamentais, seja mediante a geracdo de

receita publica, seja mediante a orientacdo socioecondmica dos
cidaddos.”?

Bem de verdade, é essa acepcdo de Estado que comunga as diversas
liberdades individuais com os fatores que expurgam a “sorte de ber¢co” como
fator uno para o bom-sucesso do individuo em determinada sociedade. Ao que
ja foi percebido: a justica distributiva anda em consonéancia a tributacao.
Estruturando-se a forma operacional da segunda a fim de promover o ingresso
fiscal capaz de satisfazer os interesses da primeira. Sob o prisma que utiliza
Gilmar Mendes ao afirmar: “Nao ha Estado Social sem que haja também Estado

fiscal, sdo como duas faces da mesma moeda. Se todos os direitos fundamentais

4 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional 92 ed.
rev. e atual. S&8o Paulo: Saraiva, 2014, p.75-76.

50 DOMINGUES, Nathalia Daniel. Tributacdo da heranca. Belo Horizonte: Arraes Editores,
2017, p.41.

51 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional 5. ed. Coimbra: Almedina, 1992,
p. 189-190

52 CANAZARO, Fabio. Essencialidade tributaria: igualdade, capacidade contributiva e
extrafiscalidade na tributacao sobre o consumo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015, p.
151
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tém, em alguma medida, uma dimens&o positiva, todos implicam custos”>3
Atuando como modelagem de um Estado Tributario Redistribuidor,
correlacionando a competéncia tributaria com o préprio financiamento das
politicas publicas redistributivas sob o compromisso de alcancar os preceitos
constitucionais de justica social. Conclui-se que a grande relevancia do Sistema
Tributério Brasileiro €, sobretudo, de materializar os ideais de justica distributiva

presentes na CFRB ao plano de fato.

2.2.1 A Extrafiscalidade

Com o advento da ideia de Estado Fiscal, a tributagcdo passou a ser
predominantemente fonte de renda do Estado Moderno. Renda de natureza
fiscal, enquadrada na classificacdo de receita derivada — proveniente do privado
— e compulsoria — pela sua obrigatoriedade de pagamento quando enquadrados
fato gerador e hipotese de ocorréncia. Esta definicdo, porém, possui uma
ressalva. Ressalta Leandro Paulsen, diante da receita tributaria gerar uma
modificacdo econdmica para o contribuinte, ela possibilita a assuncdo de
posicionamento que exaure a condicdo de fonte de renda do Estado. Ao
sobressair o fator “onerar”, o tributo passa a atuar de forma a ser utilizado como
um estimulo ou desestimulo a determinado comportamento e ou atividade.>*
Passa a se criar uma alteracdo na sistematica da finalidade juridica do tributo,
de forma a perseguir objetivos outros que somente arrecadar ao erario —
objetivos que seriam definidos por Paulo de Barros Carvalho como situacdes
sociais, politicas ou economicamente valiosas®. Nesta esteira, o tributo atua
como instrumento de intervencado publica, focado em modelar as condutas.

Observa-se que esse comportamento segundo, ndo exclui o objetivo
arrecadatorio, utilizando-o como ferramenta. Atuando como instrumento apto a
transformar a sua incidéncia em efeitos externos ao objeto arrecadatorio, toma

a si funcdo destacada da fiscalidade®® stricto sensu. A ver:

53 MENDES; BRANCO, 2012, p. 1605.

54 PAULSEN, 2017 p.32.

% MARTINS, Ives Gandra da Silva; CARVALHO, Paulo de Barros. Guerra Fiscal: reflexdes
sobre a concessédo de beneficios no ambito do ICMS. S&o Paulo: Noeses, 2012, p.36-37
% CORREIA NETO, 2016, p. 75.
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Fiscalidade

Extrafiscalidade

O instrumento tributario serve a

arrecadacéo, pautando-se tdo
somente nela, de forma a nao
interferir abruptamente na ordem de

acontecimentos.

Comporta-se a arrecadacdo em
segundo plano, sendo objeto do
tributo a alteracdo substancial de
alguma realidade ou comportamento

social.

Efeito Externo (a arrecadacdo) da

norma tributaria: Indesejado

Efeito Externo (a arrecadacdo) da
norma tributaria: desejado

(elaboracao propria)

Neste sentido trata a obra de Fabio Canazaro, sintetizando a duplicidade
tomada pelo aporte financeiro do tributo:

“O grupo dos tributos de natureza fiscal, em que o fim — a promocéao

dos direitos fundamentais — da-se a partir da atividade de geracéo de

receita, isso para em momento posterior fazer frente as despesas do

Estado; e o grupo dos tributos de natureza extrafiscal, e que o fim —a

promocdao dos direitos fundamentais — da-se a partir da orientacéo de

condutas que estejam em sintonia com o0s objetivos do Estado
democratico de direito™’

De fato, percebe-se que ambos efeitos ndo se anulam. Ambas formas
buscam arrecadar e acabam, de certa forma, alterando a realidade social em sua
volta. A questdo é de prioridades®. Ou, como leciona Celso de Barros Correia
Neto, de intensidade. Revelando que a extrafiscalidade, de fato, apresenta-se
como caracteristica de todos os tributos.

Desta lo6gica, faz-se uma ressalva: apontar que os efeitos da
extrafiscalidade sejam obtidos por todos os tributos difere completamente de
dizer que este € o seu objeto. Outrossim, seria 0 mesmo que afirmar que a
capacidade de uma motosserra em aparar materiais justifigue ou torne apta sua
utilizacdo por cabeleireiros no exercicio de sua profissdo. Nao é a capacidade

da geracdo de efeitos que caracteriza um tributo de vocacéo extrafiscal, é o

5" CANAZARO, 2015, p. 151.

58 “Ha tributos que se prestam, admiravelmente, para a introdugéo de expedientes extrafiscais.
Outros, no entanto, inclinam-se mais ao setor da fiscalidade. Nao existe, porém, entidade
tributaria que se possa dizer pura, no sentido de realizar tdo-sé a fiscalidade, ou, unicamente, a
extrafiscalidade. Os dois objetivos convivem, harmonicos, na mesma figura impositiva, sendo
apenas licito verificar que, por vezes, um predomina sobre o outro” (CARVALHO, Paulo de
Barros. Curso de Direito Tributario. 162 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 231).
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intuito de sua aplicacéo.®® Nesta senda, Celso de Barros Correia Neto aponta
para a licdo do autor portugués José Casalta Nabais, diferenciando em duas as
formas de incidéncia da extrafiscalidade em determinado tributo. A primeira,
denominou “extrafiscalidade imanente”, caracterizada por ser carater secundario
de determinada norma fiscal, ou ainda, pela necessaria correlacédo entre o tributo
e a ocorréncia de consequéncias nos campos sociais e econdmicos. De outro
lado, nomeou a segunda como “extrafiscalidade em sentido préprio”, sendo
aquela que o legislador designou como objeto primeiro do tributo®. Alcancando
0 conceito de extrafiscalidade que Correia Neto ressalta da obra do autor
lusitano:

“Conjunto de normas que, embora formalmente integrem o direito fiscal

tem por finalidade principal ou dominante a consecugdo de

determinados resultados econémicos ou sociais através da utilizacdo

de instrumento fiscal e ndo a obtencdo de receitas para fazer face as
despesas publicas. !

Tomando esta definicdo como pressuposto, verifica-se todo o arcabouco
formado pela auséncia da tributacéo dos lucros dentro do universo da tributacéo
de renda. Conclui-se que a legislacdo premia e incentiva a figura do rentismo,
em detrimento dos proéprios resultados do empreendimento — pensamento que
pode até aparentar ser ildégico a primeira vista: como poderia privilegiar a renda
(na terminologia do direito econémico, (b) o Juro) tratando-se dos lucros do
resultado obtido por uma empresa? De fato, os resultados obtidos séo o lucro
empresarial gerado, descontadas as taxas atinentes a empresa em si (conforme
se vera adiante, a exemplo do préprio Imposto de Renda Pessoa Juridica [IRPJ]).
A questéo é: gquais os efeitos que a auséncia da tributacdo gera a esta renda
especifica. Estd é a correlagdo chave entre o tema e 0s aspectos da
redistribuicdo dos resultados e da funcéo extrafiscal dos tributos. E identificar,
justamente no contexto da norma, a funcdo dela em inibir a ampliacdo da
desigualdade. Tendo-se por horizonte a disparidade entre a renda oriunda de
outras fontes — descontada muitas vezes diretamente da fonte salarial — pela
opcao legislativa de inibir a taxacdo de outra, favorecendo-a e oportunizando a

determinada quota social (que geralmente possui ja um maior poderio

% CORREIA NETO, 2016, p. 70 e ss.

60 NABAIS, José Casalta. O Dever Fundamental de Pagar Impostos. Coimbra: Almedina, 2004,
p.629-630. apud CORREIA NETO, 2016, p. 71.

51 NABAIS, José Casalta apud CORREIA NETO, 2016, p. 70 e ss.
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econdmico) em néo reaplicar essa renda na melhoria e ampliagcdo do servico
praticado pela sua empresa, mas em estagnar ela na forma de Juro. Tomado o
paradigma da valoragdo da renda ser superior a do exercicio empresarial.
Agravando a disparidade econdémica e incentivando comportamentos como a
Pejotizacdo ou a conversao de contratos de trabalho em contratos de sociedade
— prética, inclusive, muito disseminada no meio advocaticio, que ainda impera
sob “regalias” tributarias no que pese sua - como forma de esquivar-se do
alcance do Imposto de Renda, ocultando a real capacidade contributiva
individual. Portanto, do carater extrafiscal do IR. Sistematica que pressupde o
fortuito do nascimento como virtude maior.

Conceitualmente, o termo extrafiscalidade assume diferentes facetas no
pensar juridico brasileiro. Cada qual fundamentada no enfoque de determinada
caracteristica do fenbmeno da extrafiscalidade. Desenvolvida conforme leciona
José Casalta Nabais, afirmando-a como:

“Extrafiscalidade em sentido préprio engloba as normas juridico-fiscais
de tributacdo (impostos e agravamentos de impostos) e de nao
tributac@o (beneficios fiscais) cuja funcéo principal ndo é a obtencéo

de receitas ou uma politica de receitas, mas a prossecucdo de
objetivos econdmico-sociais”®?

De forma que Celso de Barros Correia Neto difere o fendbmeno em quatro
diversas facetas, as quais nomeia como: a) Finalidade; b) Regime Juridico; c)
Norma Juridica Tributaria; e d) Efeito Social®3. Considerando-a como forma mais
didatica para a analise dos pormenores do fendmeno, utilizar-se-4 aqui esta
definicdo, desenvolvendo-a em sequéncia.

Sobre a primeira faceta, o autor designa-a como a razdo fundamentada
capaz de utilizar-se do tributo para determinado anseio social que ndo o de
angariar fundos ao erario. Essa nocéo, destaca, pode ser aparente sob o aspecto
constitucional ou de norma impositiva, dando-a tratamento excepcional diante da
conjuntura do Sistema Tributario ao seu tempo. Assim, o tributo teria seu peculiar
funcionamento justificado pela extrafiscalidade. E importante frisar que tal

acepcado nao exclui do tributo o dever de respeito as demais normas e garantias

62 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos. Coimbra: Almedina, 1998,
p.695
8 CORREIA NETO, 2016, p. 80-85.
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constitucionais®®. Para exemplificar, o autor apresenta os impostos de
Importacdo e Exportacdo, cuja importancia na politica econdémica e cambial
justifica tratamento diverso ao dado aos demais impostos quando referente ao
principio da anterioridade. De forma que € recordada a licdo de Aliomar Baleeiro,
guando da utilizagcdo da extrafiscalidade como motivagdo para tratamento
diverso dado aos Impostos aduaneiros:
“Imposto dos mais antigos do mundo, o de importacdo evolveu de
receita puramente fiscal para instrumento extrafiscal destinado a
prote¢do dos produtores nacionais e, mais tarde, também do cambio e
do balanco de pagamentos. Perdeu, assim, sua importancia como
fonte de receita — a maior no tempo da monarquia brasileira — e ganhou
relevo como arma de politica econémica e fiscal. Por isso mesmo, goza
de regime especial. Ndo depende de decretagdo antes do inicio do
exercicio (art. 153, 8 29 da C.F.), e suas aliquotas sao flexiveis, podem

o Executivo fixa-las dentro do minimo e do méximo estabelecido em
lei.55”

Assim, o fendbmeno estabelece ao Executivo maior maneabilidade em
equalizar o imposto aduaneiro de forma a fomentar a producdo nacional.
Adequando-o ao que as necessidades de politica econémica exigirem. E este o
tratamento especial que justificaria a extrafiscalidade do imposto como
justificacéo: O porqué de determinado tributo receber tratamento excepcional a
generalidade.

A segunda faceta apresentada por Correia Neto, trata do “Regime
Juridico”, ocorrendo no contato da norma extrafiscal com a Constituicdo Federal
— quando esta a prevé — de forma que se justifiquem as excecdes dadas pelo
Legislador Constituinte para o comportamento diverso do tributo.

A terceira faceta trazida pelo autor, trata do Emprego dos Instrumentos
Tributarios. Traduzindo-se na adocao de interpretacdo legislativa a estimular
determinado comportamento sobre norma ja atuante no Sistema Tributario, de
forma a adequa-la a objetivo diverso do arrecadatorio; contudo, sem alterar sua
competéncia. Para bem explicitar essa faceta, Correia Neto a demonstra na
forma dos Incentivos Fiscais.

Situacdo aparente no julgamento do STF de relatoria do Ministro Marco

Aurélio, que determinou a validade do desconto dado ao IPVA para os motoristas

8 MELEGA, Luiz, O Poder de Tributar e o Poder de Regular. Direito Tributario Atual, vol. 7/8,
Sao Paulo: IBDT, Resenha Tributaria, 1987/1988, p. 1441-1813. CORREIA NETO, 2016, p. 81
8 BALEEIRO, 2015, p.124.



36

gue ndo cometeram infragcoes, fomentando a construcdo de um melhor transito
e premiando o cidaddo que notavelmente teve um bom comportamento como
condutor, bem ilustrado em breve trecho do voto do Ministro Relator, a seguir

exposto:

“[...] em época de grandes dificuldades no controle do transito, quando
assumem ampla repercussdo as transgressdes as normas de
regéncia, surgindo incidentes muitas vezes fatais, tudo recomenda que
se busque o estimulo a rigorosa disciplina, a observancia do que
estabelecido. Dai entender como razoavel atitude politico-
legislativa do Estado incentivadora de maior atencao as regras do
transito, estimulando a mercé da diminuicdo de certo tributo,
pratica consentanea com o Cdadigo.N&o se cuida, simplesmente de
premiar o cumpridor das normas legais, mas, do reverso, de tentativa
de mudanca cultural, levando os condutores dos veiculos, via incentivo
aos proprietarios, a evitar as infragGes de transito. [...] longe fica de
favorecer, mediante tratamento aleatdrio, este ou aquele proprietario
de veiculo. Todos os que venham a atender as condi¢cdes exigidas
— 0 ndo-cometimento de infragcdes — poderdo beneficiar-se da
isencéo ®” (grifos nossos)

Ainda, na redacéo de julgado do Supremo Tribunal Federal (STF) selecionado
pelo autor, reforca-se a utilizacdo da cobranca do tributo — no caso, da sua néo

cobranca — como forma de alcancar preceitos pertinentes ao Estado Fiscal:

“CONCESSAO DE ISENCAO TRIBUTARIA E UTILIZACAO
EXTRAFISCAL DO IPI. — A concessao de isen¢cao em matéria tributaria
traduz ato discricionario, que, fundado em juizo de conveniéncia e
oportunidade do Poder Publico (RE 157.228/SP), destina-se — a partir
de critérios racionais, l6gicos e impessoais estabelecidos de modo
legitimo em normal legal — a implementar objetivos estatais nitidamente
gualificados pela nota da extrafiscalidade. A isen¢éo tributaria que a
Unido Federal concedeu, em matéria de IPI, sobre o aclcar de cana
(Lei n. 8.393/91, art. 2°) objetiva conferir efetividade ao art. 3° incisos II
e lll, da Constituicdo da Republica. Essa pessoa politica, ao assim
proceder, pds em relevo a funcéo extrafiscal desse tributo,
utilizando-o como instrumento de promocéo do desenvolvimento
nacional e de superacgdo das desigualdades sociais e regionais.®”
(grifos nossos)

Esta terceira faceta opera de forma a “premiar’ determinada atitude,
utilizando-se do fator econémico do tributo — e, no caso: sua isencédo - como
forma de guiar o comportamento do cidaddo para determinado objetivo. A

extrafiscalidade apresenta-se na forma de incentivo positivo®® para que o

56 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 2301-2/RS,
relator Ministro Marco Aurélio, julgamento em 27.09.2003.

57 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n.
360.461-7/MG, relator Ministro Celso de Mello, julgamento em 6.12.2005.

58 No behaviorismo, esta relagéo é denominada “reforgo”, podendo ser tanto positivo quanto
negativo. O reforco positivo caracteriza-se por um aumento da probabilidade de um

comportamento “x”, pela presenga de uma recompensa, denominada “estimulo”.
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contribuinte demonstre o comportamento social esperado ou escolhido. A
exemplo, verifica-se na incidéncia de aliquotas elevadas nos tributos perante
drogas licitas (alcool e tabaco) o manejo do legislador em dificultar o acesso —
ou, ao menos, torna-lo oneroso — da sociedade a estes produtos.

Por fim, o autor aponta a 42 definicdo: a extrafiscalidade como eficacia.
Neste modelo, esta presente analise dos resultados faticos visados pela norma
tributaria. Trata-se do processo de validacdo de extrafiscalidade, exigindo-se,
primeiramente, uma andlise das competéncias do ente politico em instituir a
norma impositiva da espécie tributaria e para a propria busca do objeto politico-
econbmico-social alvejado. Outrossim, analisando-se as consequéncias praticas
da medida, apontando até que ponto esse aporte vai alcancgar o objeto que dele
se espera. Até que ponto ira ser fonte de inibicdo ou de bonificacéo pela atividade
que o determina.5®

Para o jurista, da contribuicdo da analise da extrafiscalidade, utilizando-a
como instrumento para interpretar a realidade social, da-se sentido ao retrato do
tributo em um Estado Fiscal: onde sua aplicacdo induz consequéncias praticas
a maneira que evoluira a reparticdo dos valores econdmicos. Na separacéo
conceitual promovida por Correia Neto, observa-se o dialogo entre as quatro
facetas do fendbmeno extrafiscalidade, abrangendo o Sistema Tributario
Brasileiro (STB) por completo. A norma tributaria — aqui em seu sentido amplo —
dialoga com a sociedade, sendo o exercicio de sua exacdo ato complexo.
Gizando-se: a relacdo entre o valor econémico cobrado via tributo e a sociedade
gue o arca, apresenta-se permeada pela influéncia que a cobranca gera e,
principalmente, na resposta dada pela sociedade. A populacdo tende a
apresentar diferentes comportamentos diante de diferentes tributos, sendo esta
a principal razdo de ser da extrafiscalidade — visto que € esta capacidade
transformadora que torna sua aplicacdo interessante e necessaria para a
consecucédo dos efeitos econdmico-politicos-sociais previstos e ingeridos pelo
Estado Fiscal. Ha, no entanto, que se ressaltar, pode vir a existir uma grande

diferenciacao entre o que se busca com determinada norma e o que realmente

Em: (SKINNER, Burrhus Frederic. Science and Human Behavior. New York: Macmillan, 1953,
p. 45 e ss.)
8 PAULSEN, 2017, p.34.
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acontece no plano dos fatos™. E desta diferenciacdo que insurge o presente
guestionamento acerca da aplicabilidade de isencdo tributaria aos lucros e
dividendos. Até onde tal medida angariou os resultados visados? Quais foram,
realmente, estes resultados? Ver-se-a que o incentivo ao desenvolvimento
buscado com a desoneragdo do capital ndo obteve o éxito esperado. De
contrario, a metodologia utilizada teve como conclusdo um afluxo na
regressividade do sistema’?, corroborando diretamente para a concentracdo do
capital. Assim, prévio a analise pormenorizada da isencdo dada a essa espécie
de renda, salienta-se, como bem sabe o operador de direito: é preciso mais do
gue somente o interesse no mundo das ideias para concretizar algo no mundo

dos fatos.

0 CORREIA NETO, 2016, p. 84.
"t GOBETTI, Sérgio Wulff; ORAIR, Rodrigo Octavio. Progressividade Tributaria: a agenda
negligenciada, Rio de Janeiro, Ipea, abril de 2016, p. 25 e ss.
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3 O IMPOSTO DE RENDA E A JUSTICA DISTRIBUTIVA: HISTORICO E
CONCEITOS

3.1 ARENDA E SUA TRIBUTACAO COMO FONTES DE EQUIDADE

O anseio em dar significado a percepcao da Justica passou por grandes
evolugdes conceituais durante o advento da modernidade. Do modelo classico a
Justica como Equidade proposta por John Rawls, a interpretacdo do dever de
uma Sociedade combater a prépria desigualdade nunca foi — e tampouco o é —
uma experiéncia de consentimento de todos os agentes sociais.

Portanto, sabe-se que a prépria implementacdo de taxa é matéria a
suscitar uma série de debates, incluindo-se ndo somente seus objetos, mas
também destinatarios e suas formas de proceder. Entretanto, giza-se aqui
demonstrar a efetividade que a taxacdo dos rendimentos provenientes da
valorizacao do capital exerce na dispersédo da concentracdo econdémica.

Em sua obra O Capital no Século XXI, Thomas Piketty, utilizando-se do
cenario europeu, desenvolve sua teoria da dindmica da desigualdade. Partindo
das modificacdes sociais que, com a eclosdo dos conflitos da 12 grande guerra,
transformaram sociedades extremamente hereditarias em sociedades onde o
valor do trabalho e da renda exerce maior influéncia que os dotes’?, até o periodo
gue nomeia sua obra. Como aspecto conclusivo, o trabalho do autor traga o perfil
e motivacdes que justificam a concentracao da renda ser historicamente superior
a do trabalho.

Este modelo de sociedade dos séculos passados convivia com um
percentual de concentracdo de renda extremo, de forma que, apesar da notavel
desigualdade vivenciada contemporaneamente, estejamos em um patamar de
maior igualdade na atualidade. Deste diferencial, um dos fatores a ser levados
em consideracdo € justamente o desenvolvimento por estas sociedades de
impostos com incidéncia progressiva.

A teoria que instrumentaliza toda a citada obra baseia-se na seguinte
premissa: A taxa de retorno do capital (rate of return on capital — denominada

como “r’) possui, ao longo da histdria, maior valoragédo que a taxa de crescimento

2 PIKETTY, 2014, p. 233-239.
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[1PPl]

(rate of growth — denominado “g”) de forma que esta variagdo implica em uma
disparidade no tempo, quando o acumulo do rendimento torna dispar a relacédo
social, preponderando-se uma sociedade onde o0s detentores de maiores
montantes os vejam cada vez maiores e solidificados, ndo sendo acompanhados
pelos que subsistem do rendimento laboral. Para tanto, o autor parte do
pressuposto que tal desigualdade é um fato histérico incontestavel’. Malgrado
também seja fator inerente ao desenvolvimento da sociedade como um todo, vez
gue o acumulo teve atuacdo direta na destinacdo de recursos estritamente
subsistenciais, aplicando-os em situagdes outras.

Esclarecendo tal teoria, Nathalia Daniel Domingues’ ressalta o carater
mundial deste comportamento, de forma que a valoragao de renda (“r’) manteve
percentual em volta dos 5% até meados da primeira guerra mundial, ao passo
que o desenvolvimento real do crescimento econémico (“g”) esteve fixo em uma
modesta percentagem de 2%. Confirmando a l6gica do desequilibrio econdmico
(r > g). Fato enquadrado por Thomas Piketty como “Espiral da desigualdade”,
transformando o grande empresario em rentista e exercendo forca dominadora
perante aqueles que subsistem tdo somente da sua forca laborativa’™.

Destarte, ocorrendo conforme aponta o autor:

“Por exemplo, se g = 1% e r= 5%, entdo basta poupar um quinto do
capital — e consumir os quatro quintos restantes — para que um capital
herdado da geracéo anterior progrida no mesmo ritmo que a economia
como um todo. Se pouparmos mais [...] o patrimdnio crescera mais
rapido que a média da economia, e a desigualdade patrimonial tendera
a aumentar [...] estdo dadas as condi¢Bes ideais para que prospere
uma sociedade de herdeiros, caracterizada ao mesmo tempo por uma
enorme concentragdo da rigueza e uma forte continuidade, ao longo
dos anos e das geragées, desses patriménios elevados.™®

Culminando-se na concentracdo da riqueza total nas maos de poucos,

centralizando-se a riqueza, conforme aponta o gréafico a seguir:

73 PIKETTY, 2014, p. 344.

74 DOMINGUES, 2017, p. 58.
75 PIKETTY, 2014, p. 555.

76 ibid, p. 342.
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Figura 1 — Crescimento do acumulo de renda no mundo

—8-Riqueza total dos bilionarios
1,69 (em % da riqueza privada
mundial) (escala da
1,49 esquerda) _
=~—Numero de bilionarios, em
1,29 délares, no mundo (por cem
milhGes de habitantes
1,09 adultos) (escala da djreita) -,
0,8%
0,6% +-----— -

0,4% i N ﬁ ~ 10
0.2% ZZM ' 5

0,0% 0
1987 1990 1993 1996 1999 2002 2005 2008 2011

(fonte: PIKETTY, 2014, p. 430)

Escrutinando-se as informacdes contidas no grafico, conclui-se que a
concentragcdo, apesar de seu declinio no final do século passado, volta a
apresentar um impeto ascendente. Com o0 aumento tanto do numero de
bilionarios quanto da totalidade da renda absorvida por estes, explicitando-se a
atuacao da recapitalizacdo na concentracdo de renda das parcelas mais ricas da
populacdo mundial. Tal ocorréncia explicita uma renda que se multiplica em ritmo
extremamente elevado sem que lhe seja destinado usufruto, mantendo massiva
guantia de capital inerte. Fato que determinou no século passado e segue a
determinar a escolha pela tributacdo da renda como fonte de justica distributiva.
Sobretudo, no modelo classico da tributacdo de renda — ausente no Brasil desde
o advento da Lei 9.249/1995 - popularizado globalmente no século XX, infere na
direta incidéncia sobre os proventos referentes a atividade empresaria; existindo
tributacdo sobre os lucros logo ap6s a apuracdo contabil da empresa e, quando
na distribuicdo dos resultados para os acionistas nova incidéncia de tributacao.
Neste sentido, consoante os estudos do economista francés, verifica-se que no

periodo anterior as Grandes Guerras, inexistiam — na grande maioria dos paises-
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impostos que incidissem sobre as rendas do capital ou sobre o lucro empresarial
(e quando o faziam, o faziam em baixissimos quocientes)’’.

Fato que, com sua modificagdo, acarretou em uma sociedade
consideravelmente menos centralizadora do poder econémico. Ao que Piketty
aponta: partindo de uma situacao onde a tributacao dos rendimentos variava sob
o percentual zero para uma alcangcando uma margem em torno dos 30%,
deduzindo-se a margem total de rendimento do capital e realocando esses
valores de forma a sustentar gastos publicos, é — por si sO — fator capaz de refletir
efeitos substanciais a longo prazo. Tendo em vista a recapitalizacao acelerada
da renda, uma frenagem no processo do acumulo culmina precisamente sua
desconcentracao, visto que a existéncia e aplicabilidade do imposto ndo extingue
o acumulo total do capital, modificando apenas a sua distribuicdo perante os
componentes da sociedade.

E nesse sentido que o economista ressalta o valor do imposto de renda
como taxa progressiva, atuante na obtencédo de uma sociedade mais equanime
em oportunidades, principalmente quando referente as classes inferiores do

estrato social.
3.1.1 No mundo

De fato, é razoavel afirmar que o surgimento do Imposto de Renda se deu
tardiamente no desenvolvimento humano. Conforme desenvolve Cristévao
Barcelos da Noébrega’ Tal “atraso” é justificado em muito pela auséncia do
pressuposto necessario para sua afericdo: ou seja, a moeda. Em uma sociedade
regida pelo escambo de produtos, o registro e o controle dos bens individuais
encontravam-se obstados pela esséncia variavel dos bens, pela auséncia de
uma definicdo valorativa comparativa e ainda, pela dificuldade pratica de se
mensurar o real conteiddo do conjunto de bens que cada cidaddo tinha
propriedade. Ao que leciona o professor Edwin Seligman’®, afirmando que a
presenca medieval do Imposto de Renda € de valor quase nulo, sendo a afericéo

da producdo medida valorativa utilizada no lugar da renda.

T PIKETTY, 2014, p. 364.

8 NOBREGA, Cristov&o Barcelos da. Histéria do imposto de renda no Brasil — Um enfoque da
pessoa fisica (1922-2013). Brasilia: Receita Federal, 2014.

SELIGMAN, Edwin Robert Anderson. The income tax: a study of the history theory and
practice of income taxation at home and abroad, New York: The Macmillan Company, 1914,
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E, portanto, advento de sociedades adaptadas ao sistema monetario a
implementacgéo de imposto sobre a renda do cidad&o. Utilizando-se, sobretudo,
da unidade monetaria para dimensionar a existéncia e acréscimo do patriménio
dos individuos — nos parametros apontados pelo estudo da Receita Federal
sobre o surgimento do IR,

Ressalta-se que além das dificuldades procedimentais nas sociedades
classicas, existe uma lacuna historica de registros sobre a implementacao desse
tipo de imposto. Na auséncia de um consentimento sobre o tema, alguns
historiadores sustentam que o germe de um modelo primitivo de Imposto sobre
a Renda teve sua primeira apari¢do nas sociedades ocidentais ja nas cidades de
Roma e Atenas®. Outros, ainda, sustentam que seu surgimento se deu na
cidade de Florenca (atual municipio italiano), ja no século XV. Este, teria sido
proferido diante de um viés um tanto alternativo para o periodo, considerando-
se que os sucessores de Dante Alighieri reconheciam como riqueza ndo somente
os produtos vindos da terra, mas também a forca comercial e industrial — reflexo
de um polo ativo do periodo renascentista.

Segue afirmando Cristovao Barcelos da Nobrega, assim foi criado o
tributo nominado como Catasto®, revertendo a légica produtiva do sistema
anterior pela l6gica particular do IR — seja: acréscimo patrimonial. Tal tributo, que
inicialmente detinha uma aliquota Unica, ndo perdurou por muito tempo em seu
modelo padrao, sendo logo acrescentado carater progressivo, modificando-se
sua nomenclatura para Scala, passando a ser conhecido pela sua denominacéo
mais famosa: estava instituido o imposto conhecido como Decima Scalata® 84,
Substancialmente, acredita-se que esta tenha sido a primeira representacao
registrada - apesar dos escassos registros contabeis do periodo —de um Imposto
sobre a Renda na histéria do homem. O imposto acabaria por ndo perdurar, sua
vida util fora fragilizada pelo retorno da aristocracia florentina, precipitando este

modelo de imposto a uma breve letargia até sua implementacao ser retomada.

8 NOBREGA, 2014, p. 24-29.

81 PEIXOTO, Marcelo Magalh&es. O surgimento mundial do Imposto de Renda. Breve histérico
no Brasil. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 7, n. 54, 1 fev. 2002.
Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/2578>. Acesso em: 21 set. 2017.

82 derivado da lingua grega katdaTixov, ou katd aTixov, “linha por linha”.

8 NOBREGA, 2014, p. 16-22.

84 MARTINS, Ives Gandra da Silva org. et al. Estudos sobre o Imposto de renda: em memdria
de Henry Tilbery. S&o Paulo: Resenha Tributéria, 1994, p. 235-245.
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Houveram tentativas supostamente frustradas de sua implementagéao na
Gra-Bretanha do século XV®, contudo, ao que o Estudo da Receita Federal
aponta, a documentacéo capaz de comprovar sua ocorréncia foi incinerada no
ato, mantendo a implementacdo do Imposto inerte. Isso ocorreu até o que
Baleeiro® considera como o marco zero do Imposto de Renda. Meados do
século XVIII, as forcas do exército Napolednico ameacavam o estado britanico,
de forma que os esfor¢gos econdmicos da guerra, esvaziavam os cofres ingleses.
Tal situacdo instigou o primeiro-ministro britanico William Pitt a elaborar — em
conjunto com os diretores do banco inglés® — um plano onde todos os cidaddos
ingleses possuidores de uma renda “x” tivessem que abater em prol do Estado
parte dela, no que ficou denominado como “empréstimo de lealdade”®®. Tal
iniciativa ndo teve éxito; entretanto, logo foi substituida — com a alarmante
necessidade de obstar o avanco napolebnico — por um aumento nas
denominadas “assessed taxes”, forma, como explica Baleeiro, rudimentar de
imposto baseado nos gastos individuais como classificador indicativo em um
indice de riqueza®. Tal imposto detinha um crivo completamente materialista,
catalogando cada individuo diante de uma lista de determinados bens que
possuiam®. A implementacédo desse imposto gerou debates, ao passo que Pitt
defendia que seu imposto ndo recaia sobre renda, mas sim sobre despesa. Fato
gue logo viria a ser alterado. A proximidade diplomatica entre as nacdes rivais
ao avanco Napoleobnico e a crescente necessidade de recursos para lancar mao
de um enfrentamento direto com a Franca, levariam Pitt a Camara dos Comuns
em 1798, levando consigo protesto para transformar os “assessed taxes” no que
viria a ser denominado como “income tax™!. O dia 9 de janeiro de 1799 ficaria
marcado como o dia em que o projeto de lei de Pitt fora aprovado, e, muito além:

ficaria marcado como o dia em que o imposto de renda foi instituido na Inglaterra.

8 SABINE, Basil Ernest Vyvyan. A history of income tax, Gra-Bretanha: Routledge, 2013. 33-
36.

8 BALEEIRO, 2015, p. 413.

87 P.G.M. Dickson, 'War Finance', 288,293; J. C. Riley, International Government Finance and
the Amsterdam Capital Market, 1740-1815 (Cambridge, 1980), 119-26;

88 R. Morriss, 'The Foundations of British Maritime Ascendancy: Resources, Logistics and the
State, 1755-1815'(Cambridge University Press), 93,96

89SABINE, 2013, p. 35.

% Eram divididos em trés classes, a primeira relacionada aos que detinham criadagem, carros
e cavalos; a segunda medida em relégios, cées e janelas; por fim, uma terceira classe definida
diante da habitacéo.

91 SABINE, 2013, 36-37.
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Dada sua génese, a income tax perdurou tdo somente até o final da
guerra, quando foi extinta em 1816%. Tendo sido retomada em 1842, e mantida
apos 1852 diante da participacdo inglesa na Guerra da Criméia, de onde foi
delineada sua aplicacéo permanentemente. Conforme aponta Baleeiro, a income
tax inglesa teve papel essencial, servindo de inspiracéo para os projetos surgidos
na Suica em 1840, Austria em 1849, Itdlia em 1864, Estados Unidos — com a
aprovacdo da 162 Emenda a Constituicdo®® — em 1913 e Franca em 1917°%,
Deste contexto historico, o IR emergiu do seu carater inicial de Imposto de
Guerra, passando para um Imposto de auxilio de custos extraordinarios até
alcancar o modelo atual versado no inicio deste capitulo. Como pode-se notar,
a influencia da organizagcdo econdémica e a modificagdo de um modelo
materialista da riqueza para uma sociedade de rentistas foram 0s principais
fatores historicos a tornar atrativo ao Estado utilizar o IR como fonte de recursos.
E, portanto, inegavel a influéncia dos periodos entre guerras para o éxito do

tributo.
3.1.2 No Brasil

Aponta Cristovdo Barcelos da Nobrega que a primeira aparicdo de um
Imposto com carater semelhante ao IR ocorreu no Brasil Imperial, precisamente
durante o reinado de D. Pedro Il. Encabecado pela edicdo da Lei n® 317/1843,
comportava-se como um imposto progressivo diante dos vencimentos oriundos
do tesouro nacional, tendo certa semelhanca com o procedimento do Imposto de
Renda Retido na Fonte (IRRF) pelo modus operandi praticado. Tal norma nao
teve uma vida longa, tendo seu apoio exaurido rapidamente. Fadada ao
esquecimento, outrossim, seria a primeira aparicdo do instituto nas terras
tupiniquins.

No universo de um pais escravista e de extensdo continental, aponta
Cristévao, ndo se dispunha de uma sistematica favoravel para a implementacao
de um imposto envolvendo a renda. Seu retorno se deu em sintonia com as

experiéncias além mar. Foi somente na forma de angariar recursos para a

92 BALEEIRO, 2015, p. 411.

93 “0O Congresso tera o poder para impor e arrecadar impostos sobre as rendas, seja qual for
sua providéncia, sem distribui-los entre os diversos Estados os levar em conta qualquer
recenseamento ou enumeragao”

% BALEEIRO, 2015, p. 412.
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Guerra do Paraguai (1864-1870) que foi implementada reforma tributéria
restaurando o Imposto pessoal — ainda que este estivesse levemente alterado
de sua primeira apari¢cdo-. Esta forma de tributacédo viria a reaparecer até o findar
do século, sendo, por fim finalmente excluida na década de 1910%. Seria
somente em 1869 que, encabecado pelo Visconde de Ouro Preto, o primeiro
projeto de instituicdo de um Imposto sobre a Renda seria apresentado a Camara
dos Deputados — o que, conforme aponta Baleeiro®®, em muito traduz a
importancia das instituicbes britanicas e sua influéncia no Brasil Imperial —.
Mesmo diante do apoio positivo de parte maior dos altos funcionarios ao tempo,
0 projeto néo logrou éxito. Em 1891, Rui Barbosa®’, atual primeiro Ministro da
Fazenda, dispbs de longa defesa a implementacdo do Imposto sobre a Renda
no pais®. Deste anteprojeto, destaca-se forte influéncia de uma justica
distributiva, tendo como basilar para Rui Barbosa que o imposto ndo recaisse
sobre 0 minimo necessario para a subsisténcia das classes menos favorecidas,
ponto destacado nos estudos de Noé Winkler®®, conforme aponta Cristévéo
Barcelos de Nébrega. Nao obstante, giza-se que este projeto ainda trazia um
germe da figura do langcamento por homologacao do IR. Tal hipotese, conforme
leciona Leandro Paulsen'®, ocorre quando o tributo a ser recolhido é apurado
pelo proprio contribuinte, cabendo ao Fisco homologar — tacita ou
expressamente — os valores arbitrados. Confrontando-se a dificil questédo
geografica ao dispor ao Fisco o dever de somente verificar os valores declarados
pelo contribuinte. Entretanto, ndo seria nesta data que o IR encontraria sua
aceitacao.

Destaca Baleeiro!® que, com a negativa da Constituicdo de 1891 em
implementar o IR no Brasil, ainda foram empregadas outras tentativas de

introduzir o tributo no cerne brasileiros; entretanto, todas obtiveram retorno

9% NOBREGA, 2014, p. 25.

% BALEEIRO, 2015, pp. 417-418.

97 BARBOSA, 1891, pp. 209 € ss.

9 Segundo Cristévao Barcelos de Nobrega, a proposta de Rui Barbosa observava trés grandes
pontos, sendo eles: 1. A incidéncia do tributo nos bens imdveis, titulos e fundos publicos, acdes
de companhias, juros e dividas hipotecarias, assim como o exercicio de qualquer profissdo ou
oficio; 2. Isentando-se as rendas inferiores ao minimo determinado; 3. Dispondo sobre a
declaragéo, caberia ao fisco buscar confirma-la, ou aceitar seus parametros.

% WINKLER, Noé. Sintese da evolugéo do imposto de renda no Brasil, Brasilia: Imprenta,
2002, p.9

100 pPAULSEN, 2017, p.242.

101 BALEEIRO,2015, p. 418.
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negativo quando defronte a barreira argumentativa levantada pelos
proeminentes capitalistas do periodo, sendo elas: a complexidade do tributo e 0
custo procedimental da medida. Entretanto, diante da crise fiscal que assolava o
pais, por outras oportunidades o imposto sobre a renda seria pauta de
discussdes, inclusive com a aplicacdo de solucdes semelhantes'®? sobre parciais
elementos da renda com efeito paliativo. A crise internacional encontraria seu
apogeu com a decorréncia da Primeira Guerra Mundial (1914/1918), fomentando
a edicdo do artigo (art) 2°, inciso VII da Lei n® 2.919/19143, autorizando o chefe
do poder executivo a decretar impostosi®.

Somente em 31 de dezembro de 1922 o Imposto de Renda seria instituido
plenamente no ordenamento brasileiro. Por iniciativa do deputado Antonio
Carlos, seria editado o art.° 3° da Lei n® 4.625/1922, dispondo sobre o Imposto
Geral sobre a Renda, devido em todo pelas pessoas fisicas e juridicas residentes
no Brasil. Esta Lei, ainda encontraria adendos pelas Leis n° 4.738/1923 e n°
4.984/1925 e sofreria a influéncia de outros aproximados quatrocentos textos
legais até alcancar o modelo atualmente adotado pelo paisi®.

O IR brasileiro, consoante as experiéncias norte-americana e europeias,
viria a ter suas primeiras aliquotas em um patamar irrisério. Lecionam Gobetti e
Orair, do patamar maximo inicial quantificado em 8%, o Imposto de Renda da
Pessoa Fisica (IRPF) sofreria a influéncia da Segunda Guerra Mundial (1939-
1945) tendo maximizada sua aliquota maxima para o percentual de 50% em
1948.1% Este valor, seria ainda ampliado por Janio Quadros para 60% durante
seu governo, e, posteriormente, pelo entdo presidente Jodo Goulart, para o teto
maximo historico de 65%. Posteriormente rebaixado para 50% com o advento
do regime militar, a contar de 1964. Destacam ainda Gobetti e Orair 0 apelo a
progressividade do imposto de renda durante os periodos citados, possuindo

doze faixas de tributacdo e incidindo tanto em valores referentes aos labor

102 Caso da Lei n° 2.919/1914, estabelecendo imposto sobre os vencimentos com aliquotas
diferenciadas e bruscamente elevadas para o presidente e membros das casas legislativas.
103 “Art 2°. E o Presidente da Republica autorizado:]...]

VII. A decretar, enquanto durar a atual crise financeira, o imposto de 5% sobre os salarios,
jornais, diérias, vencimentos ou quaisquer vantagens pecuniarias percebidas pelos operarios,
jornaleiros, diaristas e trabalhadores da Unido.”

104 NOBREGA, 2014, p. 29.

105 BALEEIRO, 2015, p. 418.

106 GOBETTI; ORAIR, 2016, p. 10.
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guanto pela influéncia direta da capitalizacdo da renda, fato que se manteve até
0 governo Sarney, j4 na reabertura politica brasileira.

Durante o biénio 1988-1989, em uma série de medidas econdmicas
baseadas no movimento conhecido como “Reaganomicsi®””% O governo
Sarney promoveu alteracdes abruptas no modelo do Imposto de Renda. Gobetti
e Orair destacam a reducao da aliquota maxima, dos anteriores 50% para meros
25%, além da reducao das 12 aliquotas para apenas 3.

O novo modelo de mundo, instrumentalizado pela onda neoliberal de
governo que marcou as décadas de 1980-90, teve seu apogeu no governo do
norte-americano Ronald Reagan. Governando durante o fim da era polarizada
pela Guerra Fria, Reagan enfrentou a estagnacdo da economia norte-americana
com uma série de medidas desregulatérias®®, com o objetivo de diminuir o gasto
publico, ficando célebre por sua frase “Apenas reduzindo o crescimento do
governo podemos aumentar o crescimento da economia” (traducéo livre)'°, Tal
conjectura se solidificou com a edi¢gdo da Tax Reform Act (Public Law 99-514)
pelo congresso, medida que trouxe a reducao mais significativa do imposto de
renda norte-americano na histéria (a reducéo foi tdo abrupta que além da citada
gueda da aliquota de renda, houve violente reducéo da aliquota corporativa, de
50% para 35%). Conforme desenvolve Carvalho!!! os reflexos da guinada norte-
americana operaram na sistematica brasileira, dando génese a atual conjuntura.

Das medidas que fizeram parte de seu bojo, interessa ao tema sua
atuacao direta na reducao do Imposto de Renda e sobre os ganhos de Capital,
como forma de atrair investimentos privados. Esta ultima, teve seu reflexo no

gue Gobetti e Orair afirmam ser:

“O ciclo de ampliacdo dos beneficios tributarios aos rendimentos do
capital e aos mais ricos se completou na década de 1990, com a
isencdo de dividendos e com a consolidacdo de uma estrutura de

107 «Paul Harvey, pioneiro da radialismo americano, morre aos 90 anos». acessivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/ilustrada/2009/03/510996-paul-harvey-pioneiro-da-radialismo-
americano-morre-aos-90-anos.shtml . Folha de S.Paulo. Consultado em 29 de Setembro de
2017

108 | indsey, Lawrence B. The Growth Experiment: How the New Tax Policy Is Transforming the
U.S. Economy. 1990.

109 NISKANEN, William Arthur. Reaganomics. 1988. Acessivel em:
http://mww.econlib.org/library/Encl/Reaganomics.html. Consultado em 29 de Set. de 2017
110 "Only by reducing the growth of government can we increase the growth of the economy."
11 CARVALHO, Cristiano Viveiros de, et. al; Silva, Jules Michelet Pereira Queiroz e (Coord.).
Tributacao de lucros e dividendos no Brasil: uma perspectiva comparada. Camara dos
Deputados: Consultoria Legislativa, Brasilia, DF, 2015. p. 10-11.
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tributacdo com baixo grau de progressividade, além de inameras
assimetrias” 11?

Conforme se seguiu na edicao da Lei 9.249/1995, corroborando a légica
tomada pelo governo Sarney. Lei que obstaria os lucros e dividendos da

tributacdo de renda no pais.

3.2 ATRIBUTACAO DE LUCROS E DIVIDENDOS: PERSPECTIVA HISTORICA
DO PERFIL BRASILEIRO

Com efeito, aponta-se com precisao que da primeira aparicdo do imposto
de renda no sentido moderno - como citado, via Decreto n° 4.625 de 1922 -
implementaria o que viria a ser um tributo sobre o “conjunto liquido dos
rendimentos de qualquer origem”. Dentro do patamar evolutivo que o IR
encontrou no mundo ocidental, Castro''® desenvolve o histérico da tributacéo
sobre os lucros e dividendos no Brasil em um modelo trifasico.

A sua primeira apari¢éo, definida como modelo cedular, compreendida da
lei n°® 4.783/23 até o advento das alteracGes promovidas pela lei n°® 7.713/1988,
é desenvolvida por Carvalho et. all. 1'% do conceito utilizado por Castro. Nomeada
diante de uma caracteristica intrinseca da sua operabilidade: O IRPF operava
sobre os conceitos de “rendimentos cedulares”. A primeira definicdo legal era a
procedida pelo artigo 3° da citada Lei 4.783, separando os rendimentos em
quatro origens diversas!*®>. Apontam Carvalho et. All. 118, tal concepcéo teve
égide breve, logo sendo substituida pelo sistema cedular compreendendo a
renda em oito categorias diversas, cada qual com sua respectiva aliquota'?’.
Nesta sistematica, os Lucros e dividendos se fizeram presentes sobre a alcunha
de cédula F. Observa Cristovao Barcelos da Nébrega, que os valores auferidos

a titulo de lucros e dividendos referentes a participagdo societaria nao

112 GOBETTI; ORAIR, 2016, p. 11

113 CASTRO, Fabio Avila de. Imposto de Renda da Pessoa Fisica: Comparagdes
Internacionais, Medidas de Progressividade e Redistribui¢cdo. Disserta¢édo (mestrado) -
Universidade de Brasilia, Faculdade de Economia, Administracao e Contabilidade,
Departamento de Economia, Mestrado em Economia do Setor Publico, 2014.

114 114 CARVALHO et. al, 2015, pp. 6-7.

115 “Art. 3° O imposto sobre a renda [...] recahira [sic], sobre os rendimentos produzidos no paiz
[sic] e derivados das origens seguintes: [...]" Resumidamente, as quatro aparigbes definidas
pela norma seriam: a) comercio e exploracéo industrial e agricola; b) valores mobilirios; c)
ordenados, subsidios, emolumentos, gratificacdes, bonificacdes, pensbes e remuneracdes
sobre qualquer titulo e forma contratual, tanto publicas quanto privadas; d) profissdées nao
comerciais e atos ndo compreendidos no ponto anterior.

116 116 CARVALHO et al., 2015, p. 7.

117 NOBREGA, 2014., p. 209.
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encontrava nenhuma deducao na sistemética que reinava até o ano de 1974,
sendo seus valores sujeitos integralmente as aliquotas do IRPF. Outrossim,
passado este exercicio, os lucros viriam a ser tributados diretamente na fonte,
situacdo que se manteve até o ano de 198818,

Do que se seguiu até o citado ano, verificava-se uma forte incidéncia da
tributacdo sobre os lucros e dividendos. Cita-se que esta era uma categoria
generalizada no mundo, ndo uma particularidade do Estado Brasileiro — que em
muito se desenvolveu copiando institutos estrangeiros. Cristovéo e Carvalho et.
All.11? jlustram a sistematica que regeu o determinado periodo. Nele, ao mesmo
tempo que a sociedade empresaria recolhia o IRPJ, o IRRF era aplicado
cumulativamente. Deste recolhimento, cabia ao contribuinte escolher se o IRRF
seria definitivo, ou consideraria ele como antecipacdo da receita tributaria.
Destaca-se, que este modelo jA se separa da sistematica padrdo — modelo
classico — da tributacéo de lucros. Com a tributacdo ocorrendo diretamente na
fonte, os valores fugiam da dissecacao das aliquotas do IR, possibilitando que o
sécio usufruisse ja de vantagem comparativa ao salariado.

Das alteracdes sistematicas promovidas pelo advento da Lei 7.713/1988,
Cristévao destaca o ditame previsto pelo art. 35*° da norma, com o advento do
Imposto sobre o Lucro Liquido (ILL). Conforme se da da sua leitura, o ILL era
considerado imposto retido diretamente na fonte, sendo aplicado sobre 8% do
lucro liquido auferido pela sociedade empresaria. Tal formatacdo dispensava 0s
valores distribuidos da declaracdo'?. O dispositivo foi alvo de Recurso
Extraordinario, sendo julgado inconstitucional pelo STF*??, sendo seguido pela
edicdo da Resolucdo n° 82 do Senado, suspendendo sua execucdo no ponto
onde determinada a inconstitucionalidade. Entretanto, de sua implementacao, o
artigo ja modificara a sistematica que residia no formato histérico da tributacao
sobre os lucros.

Durante o periodo da edicao da Lei até o julgamento do RE, outras normas

foram editadas nesta seara de transformacdo do cenario tributario. Da-se

118 NOBREGA, 2014, p. 121.

119 CARVALHO et al., 2015. p. 10. NOBREGA, 2014, p. 121.

120 “Art. 35. O socio quotista, o acionista ou titular da empresa individual ficara sujeito ao
imposto de renda na fonte, a aliquota de oito por cento, calculado com base no lucro liquido
apurado pelas pessoas juridicas na data do encerramento do periodo-base.”

121 CARVALHO, et al., 2015, p. 11.

122 RE 172.058/SC, com julgamento em 1995.
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especial destaque a Lei n® 8.541/92, que, conforme apontam Carvalho et. All.,
estabelecia em seu art. 20 como Unicos valores dedutiveis dos rendimentos
empresariais distribuidos aos socios aqueles que ultrapassassem o valor
referido a titulo de lucro presumido do exercicio pelo IRPJ. Basicamente,
somente se o instituto do lucro presumido fosse amadoramente distorcido, 0s
valores distribuidos aos socios sofreriam incidéncia de tributacdo. De fato, € o
gue observa o autor quando assume que “Assim, ainda que de forma incompleta,
0 ano-calendéario de 1993 foi o primeiro em que a distribuicdo de lucros e
dividendos, efetiva ou presumida, esteve isenta do imposto de renda.” 1> Deste
cenario, seguiu-se ao atual. Encontrando na edi¢do da Lei n°® 9.249/1995 o
resultado deste processo repentino de alteragcbes das normas tributarias.
Carvalho et. Al. observam a cadtica alteracdo da legislacdo referente ao tema,
caracterizando-a como erratica, e representativa da crise econdmica que
assolava o Brasil p6s redemocratizacdo. Principalmente quanto a gigantesca

inflacdo e fracasso subsequente de medidas econdmicas.
3.2.1 O Imposto de Renda

O ordenamento tributario brasileiro é caracterizado por uma intima
fundamentacdo na Constituicdo Federal. Tal particularidade disciplina nosso
sistema tributario'?*, ao passo que outros Estados possuem uma relagdo
constitucional menos ativa em matéria tributaria.

Tomando forma de alicerce, a CF discrimina detalhadamente os aspectos
da competéncia tributaria de cada ente federativo, estabelecendo as espécies
tributarias e seu alinhamento com cada um dos citados entes. Perfazendo-se a
legitimacdo de sua competéncia para instituir o tributo e estabelecendo as
limitacOes deste poder, evidenciando, ao que aponta Leandro Paulsen'?®, toda a
série de principios expressos e implicitos que circundam o STN.

No modelo vigente, o Imposto Sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza esta previsto pelo inciso Il do art. 153 da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil (CRFB/1988), legitimando-se a competéncia da Unido para

123 CARVALHO et al., 2015, p. 12.

124 FERNANDES, Edison Carlos. Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica — IRPJ e
Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido — CSLL: de acordo com a Lei n°® 12.973 de 2014,
Séo Paulo: Atlas, 2015.

125 PAULSEN, 2017, p. 329.
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sua instituicdo. Ademais, ressalta-se do texto constitucional o disposto no §2° do
mesmo artigo, como leciona Leandro Paulsen??8, inferindo sua aplicabilidade aos
critérios da generalidade, universalidade e progressividade. Ademais, O IR é
escrutinado pela inteligéncia dos artigos 43 a 45 do CTN, sendo definida a
amplitude de seu alcance pelo primeiro, ao que desenvolve renda como o
produto do capital, do trabalho ou de ambos; proventos de qualquer natureza
como acréscimos outros que nao encobertos pelo alcance do vernaculo ‘renda’.
O CTN ainda define o fato gerador, o contribuinte relacionado e a base de calculo
do Imposto, na forma do seu artigo 44, o sendo: “A base de céalculo do imposto
€ o montante, real, arbitrado ou presumido, da renda ou dos proventos
tributaveis”. Ao que o legislador ordinario se encontra delimitado por esta
conceituacéao, sob a pena de inconstitucionalidade da norma que ultrapasse seus
parametros.

Tratando-se da legislagéo ordinaria, o IR encontra suporte legal nas Leis
n° 7.713/88 e 9.250/95 (IRPF), e n°® 8.981/95 e 9.430/96 perante o IRPJ. Sendo
ainda inferida sua arrecadacdo, administracdo e fiscalizacdo na forma do
Decreto 3.000/1999.

3.3 CONCEITO DE RENDA PARA O SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

O conceito de “renda” enseja uma diversidade de debates doutrinarios ao
seu desenvolvimento historico juridico. Principalmente concernente ao IR. Sob o
escopo desta pesquisa, vale-se tomar as classificaces utilizadas pelo CTN — e
seu desenvolvimento sob o tempo, variavel conforme as definicdes tomadas pelo
aspecto politico econémico e pelos posicionamentos do STF sob o tema - além
das definicbes tomadas pela doutrina do Direito Econémico, ressaltando-se sua
funcionalidade correlata ao Instituto da Reparticdo, que, conforme sera
desenvolvido, tomar-se-4 como paradigma para a concretizacdo dos aspectos
sociais que permeiam o IR.

Tomando-se a licdo de Roque Antonio Carrazza'?’, a definicdo de renda

gue melhor se alinha aos parametros definidos pelo CTN, escrutina-se como a

126 PAULSEN, 2017, p.329.

12T CARRAZZA, Rogue Antonio. A natureza meramente interpretativa do art. 129 da Lei
11.196/05, o imposto de renda, a contribui¢do previdenciaria e as sociedades de servigos
profissionais. Revista Dialética de Direito Tributario n°® 154, jul. 2008, p. 109.
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disponibilidade de riqueza nova. Tendo-se como parametro sua variagdo no

transcurso temporal. Nas palavras de Carrazza:

T...] € o acréscimo patrimonial experimentado pelo contribuinte, ao
longo de um determinado periodo de tempo. Ou, ainda, é o resultado
positivo de uma subtracdo que tem, por minuendo, os rendimentos
brutos auferidos pelo contribuinte, entre dois marcos temporais, e,
subtraendo, o total das deducdes e abatimentos, que a Constituicdo e
as leis que com ela se afinam permitem fazer.”

Ainda acrescenta:

“[..] tanto a renda quanto os proventos de qualquer natureza
pressupdem acdes que revelem mais-valias, isto €, incrementos na
capacidade contributiva. S6 diante de realidades econémicas novas,
que se incorporam ao patrimdnio da pessoa [...] € que podemos
juridicamente falar em renda ou proventos de qualquer natureza. ”

Destarte, visualiza-se que a linha doutrinaria considera a renda a ser
tributada levando em conta seu efetivo acréscimo. Solidificando-se no sentido
onde as isencdes, abatimentos ou demais deducdes sao consideradas a priori,
para sO entdo se avalizar o total da elevacdo da capacidade contributiva do
contribuinte, determinando-se o quantum a ser efetivamente pago por ele em
sede de IR.

Assim, corroborada pela definicao do vernaculo “renda” tomada pelo CTN,
conforme aponta Leandro Paulsen, sendo o acréscimo patrimonial que provenha
do capital, do trabalho, ou da combinac¢do de ambos. Corroborando a nocao da
diferenciacao entre acréscimo e indenizacgao.

Quanto a utilizacdo de outros vernaculos para referéncia normativa do
conceito de renda presente no STB, ressalta-se. Diante da lacuna legislativa na
resolucdo das verbas provenientes de fatos geradores com fontes no exterior,
parte da edicdo da Lei Complementar n°® 104/01 (LC) tratou de pacificar no
Imposto sobre a renda o carater de extraterritorialidade. Indiferente aqui sobre
os reflexos da citada LC no processo tributario (o qual incitou uma série de
discussfes sobre sua constitucionalidade), cumpre salientar: etimologicamente
o termo receita foi absorvido do original latino recepta, tendo sua traducéo literal
como “coisas recebidas” Sua utilizacdo, porém, alerta Paulsen'?®, pelos §8§ 1° e
2° do artigo 43 do CTN (acrescidos pela citada LC), deve ser vista com cautela,

observado que seu significado atinge valores diversos que o conceito de “renda”,

128 pAULSEN, 2017, p.334.
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além de ignorar as deducdes recepcionadas pelo segundo. Estando mal alocada
pela legislagcédo, ao passo que a propria CRFB determina em seu art. 153, Ill a
incidéncia do tributo sobre a renda ou proventos de qualquer natureza - tal como
a nomenclatura do tributo —. Fato que extrapola o carater aberto dos conceitos
utilizados pelo legislador originario. Mesmo que o conceito de renda dé ao
legislador uma certa maleabilidade na sua utilizacdo'?°, os limites de significados
possiveis devem ser observados, descabendo a norma infraconstitucional variar

a nomenclatura conceitual utilizada.

3.4 PRINCIPIOS TRIBUTARIOS NO IMPOSTO SOBRE A RENDA: A
GENERALIDADE, A UNIVERSALIDADE E A PROGRESSIVIDADE

Como regente do critério de justica fiscal, provém do principio da
capacidade contributiva todo o aparato fundamental para a adocdo de
diferenciacdes entre os individuos, perante a potencialidade e incidéncia
tributaria, dentro da constitucionalidade brasileira.

Tendo sido apontado por parcela da doutrina como principio de
sobredireito, responsabilizado por reger a interpretacdo constitucional, decorre
de sua interpretacdo a nocdo de que os valores a ser contribuidos pelos
membros de determinada sociedade devem ser equalizados conforme a propria
forca econdmica do contribuinte!®, E o principio balizador da no¢do de um
imposto pessoal, tendo a nitida relacdo com o que se define por justica social
tributaria.

Leandro Paulsen'®! ressalta que a presenca de dispositivo prevendo uma
graduacdo dos impostos segundo a capacidade econ6mica do contribuinte,
conforme aponta o paragrafo unico do art. 145 da CRFB, é fator que exalta a
presenca da capacidade contributiva no texto constitucional, entretanto,
ampliando-a a toda espécie tributaria, apesar do dispositivo prever apenas
perante os impostos. Neste sentido, também é o posicionamento do egrégio

Supremo Tribunal Federal, nas palavras do Ministro Dias Toffoli “A Corte, em

129 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributario, 192 Ed., Rio de Janeiro:
Renovar, 2013, p. 379.

130 paulsen, Leandro, Curso de direito tributario completo. 82.ed. S&o Paulo: Saraiva, 2017
p.72.

131 |bid, pp. 72-73.
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diversas oportunidades, se manifestou no sentido de que o principio da
capacidade contributiva se aplica também as taxas.”'%?.

O autor ainda utiliza das doutrinas de Fabio Canazaro!®, que visualiza a
capacidade contributiva como critério comparativo capaz de promover a
igualdade vertical e horizontal, identificando a primeira, possibilidade de edicdo
de norma diferenciadora entre contribuintes — respeitando o que viria a se tornar
jargdo juridico “tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais na
medida em que eles se desigualam”3* — e, a segunda, a edicdo de norma que
trate todos os sujeitos de mesma condi¢Bes de forma igualitaria. Concluindo no
sentido que Klaus Tipke aponta como sendo a atuacdo deste “principio da
capacidade contributiva ndo pergunta o que o Estado fez para o cidadao
individual, mas o que este pode fazer para o Estado. Isto se harmoniza com o
principio do Estado Social*.

Portanto, € da mediacdo promovida pela capacidade contributiva que o
STB lida com os conceitos da progressividade, da isen¢do e da imunidade na
delimitacdo de quem arca com qual taxa e em que determinado ponto ira o fazer.
Esta é a senda que guia os principios atinentes ao IR.

De toda a série de principios tributarios previstos pelo STB, existem trés
de suma importancia para a conceituacdo das medidas extrafiscais e reflexo
social do Imposto sobre a renda. Estes principios estdo correlacionados a uma
nocéao de igualdade, atuando como critérios especificos da igualdade tributaria —
e, por Obvio, gerando controvérsias sobre seu alcance. Estdo estipulados
nominalmente pelo CTN, conforme versa seu 8§ 2° do Art. 153:

§ 2° O Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza sera

informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei.

132 (ARE 707948 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em
26/05/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-118 DIVULG 18-06-2015 PUBLIC 19-06-2015)
133 CANAZARO, 2015, p. 153.

134 “A regra da igualdade n&o consiste sendo em aquinhoar desigualmente aos desiguais, na
medida em que se desigualam. Nesta desigualdade social, proporcionada a desigualdade
natural, é que se acha a verdadeira lei da igualdade. O mais s&o desvarios da inveja, do
orgulho ou da loucura. Tratar com desigualdade a iguais, ou a desiguais com igualdade, seria
desigualmente flagrante, e ndo igualdade real” (BARBOSA, Ruy. “Oragao aos mogos”, discurso
de paraninfo redigido em 1920 para a solenidade de colacéo de grau dos estudantes da
Faculdade de Direito do Largo S&o Francisco).

135 TIPKE, Klaus. Moral Tributaria do Estado e dos contribuintes. Titulo original:
Besteuerungsmoral und Steuermoral. Traducao de Luiz Déria Furquim. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor, 2012, p.20.
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Quanto aos principios da generalidade e da universalidade, ressalta-se
gue a doutrina diverge sobre a dimensao que cada qual toma. Desta forma, aqui
se tomara a vertente encabecada por Luiz Felipe Silveira Difini, onde, a
generalidade, é dado o critério subjetivo do Imposto sobre a renda, inferindo que
“Generalidade significa que o tributo deve abranger todos os contribuintes que
pratiquem o ato ou estejam em igual relacdo com o fato descrito na hipotese de
incidéncia”%®, de forma a abracar o conceito de igualdade horizontal promovida
por Fabio Canazaro supra. Portanto, restando ao principio da universalidade, o
critério objetivo, onde todos o0s bens e acréscimos pessoais que beneficiem o
contribuinte devem servir de base para a incidéncia do tributo. Como afirma
Leandro Paulsen: “ter-se-ia de considerar a totalidade das rendas do contribuinte
como uma unidade, sem estabelecer distingdes entre tipos de renda para efeito
de tributacéo diferenciada™?’.

Tal posicionamento encontra substancia na jurisprudéncia do STF,
conforme posicionamento do Ministro Joaquim Barbosa no acordao do Recurso
Extraordinario n® 582.525/SP, dado carater de repercussao geral:

“‘Rejeito, ainda, a alegada violagdao do principio da capacidade
contributiva (art. 145, § 1° da Constituicdo), seja em sua acepgao
objetiva ou subjetiva. Proibir a deducéo do valor da CSLL na apuracdo
do IRPJ ndo leva inexoravelmente a tributacdo do patriménio ou a
tributacdo de qualquer outra grandeza que ndo seja renda.
Independentemente de ser alocado & extingdo do crédito tributario, o
valor pago a titulo de CSLL também representa renda para o

contribuinte e, portanto, pode ser incluido no calculo da obrigacéo
tributaria referente ao IRPJ.

Ademais, ndo ha indicacdo de que a auséncia da deducéo pretendida
exaspere demasiadamente a carga tributaria, de modo a torna-la
desproporcional, proibitiva ou punitiva da atividade econfmica.
Ausente a demonstracéo analitica da maneira pela qual a proibi¢cdo em
exame aumentaria a carga tributaria, ndo se deve presumir que
gualquer parte do influxo de novas riquezas geradas pela exploragéo
de atividade econbmica possa se furtar & composi¢cdo da base de
célculo do IR. Vale repisar que, antes de ser quantia paga para saldar
a obrigacao tributaria da CSLL, o valor em moeda manifestou-se como
o ingresso destinado ao acréscimo do patriménio do contribuinte™38

Sustentando o conceito da extraterritorialidade do IR, conforme suscitado

guando tratadas das alterac6es promovidas pela LC n° 104/01.

136 DIFINI, Luiz Felipe Silveira. Manual de direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p.77

137 PAULSEN, 2017, p. 332.

138 (RE 582525, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 09/05/2013,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-026 DIVULG 06-02-2014
PUBLIC 07-02-2014)
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O principio da progressividade, preceitua Leandro Paulsen®*® “¢ critério
gue exige variacao positiva da aliquota a medida que ha aumento da base de
calculo”. Em outras palavras, na medida em que os valores auferidos pelo
contribuinte para formar a base de célculo sobem, deve-se subir também a
aliquota a ser tributada pelo Estado. O termo progressividade traduz essa
reparticdo em estratos, cada qual com uma aliquota diversa, referente a valores
diversos, em escala positiva.

Esta sistematica que abrange o funcionamento do Imposto de Renda da
Pessoa Fisica como utilizado atualmente. Para melhor ilustrar, abaixo estéo
descritas as aliquotas e valores em que elas se aplicam, referentes ao IRPF em

base mensal com ano calendario 2015:

Tabela 2 — Aliquotas do IRPF

Base de célculo (em R$): Aliquota (em %):
Até 1.903,98 Isento
1.903,99 até 2.826,65 7,5
2.826,66 até 3.751,05 15
3.751,06 até 4.664,68 22,5
Acima de 4.664,68 27,5

(elaboracdo prépria, dados por Subsecretaria de Tributacdo e Contencioso -
http://idg.receita.fazenda.gov.br/acesso-rapido/tributos/irpf-imposto-de-renda-pessoa-
fisica#calculo_mensal_IRPF— publicado 10/07/2015 11h42, dltima modificacdo 23/11/2016
16h19, acessado em 15/10/2017)

E da faixa de isencdo do IRPF que melhor se visualiza um exemplo dos
critérios fundamentados na capacidade contributiva do individuo. Apresentando
sobre a progressividade uma faceta da funcédo extrafiscal do tributo, de forma

gue quem recebe uma renda minima, vé-se livre de arcar com o imposto.

Este exemplo é extremamente paradigmatico para o questionamento que
se levanta nesta pesquisa. Aloca-se, sob o0 mesmo crivo, a isencédo do imposto
sobre a renda referente a faixa de isengcdo — por perfazer o que se chama de

minimo existencial'® - em diapaséo a isencéo dada a fonte de renda que mais

139 PAULSEN, 2017, p.242.

140 O minimo existencial na condigdo de direito fundamental apresentando duas facetas: uma
negativa — direito de defesa, inalienavel; positiva — com direito a prestacdes asseguradas pelo
Estado.

(VIEIRA DE ANDRADE, José Carlos. Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de
1976, 32 ed., Coimbra: Almedina, 2004, p. 403 e ss.)
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se valoriza ao tempo. Trata-se do prequestionamento que deveria ser encarado

sobre valores sociais.

John Rawls desenvolve na sua obra A theory of justice conceito nomeado
“equilibrio reflexivo”. Conceito que sujeita o individuo a um escrutinio acerca dos
seus valores e prioridades sociais. Delimitado pela capacidade do ser em fazer
uma analise pessoal, sujeitando-se em um caréter critico, deve ser escrutinado
sob o prisma dos objetivos que um individuo em situacdo de minimo existencial

traga.

Ressalta Nathalia Daniel Domingues!*', o berco de nascimento —
portanto, o status quo familiar — é fator determinante para o provimento de uma
educacédo plena, capaz de exprimir e amadurecer os potenciais produtivos do
individuo. Na auséncia desta, Aponta Stiglitz}42, se a estrutura familiar
econdmica é insuficiente para promover um real incentivo ao desenvolvimento
do individuo, tendo como referéncia unica o sistema educacional promovido pelo
Estado, na falha deste, sedimenta-se a falha também do primeiro. Dai resta
guestionar se existira possibilidade de avalizar o como, quando e onde investir
os ganhos referentes a reparticdo que fara jus o individuo - conforme os valores
gue lhe restam apds as deducbes com tributos e subsisténcia -. Este
levantamento, critico, calculado, é realmente aplicavel neste tipo de situacao?
Em um plano fatico, existe a possibilidade da tomada de uma deciséo racional?
E respondendo essas questdes que deve ser visualizada a aplicacdo dos
critérios da capacidade contributiva. Sobre a cumulatividade da desigualdade no
investimento do capital humano'*® se perfaz e solidifica a necessidade de um
maior niumero de medidas visando oportunizar a génese de um pensamento
ideal critico pelo individuo. Residindo ainda, critica acerca da vigéncia atual da
faixa de isencédo, tendo-a como excessivamente baixa. Fato que ndo € objeto
principal deste trabalho, mas que merece ser constado no desenvolvimento da

I6gica de justica social que aqui se pretende desenvolver.

141 DOMINGUES, 2017, p. 77.

142 STIGLITZ, Joseph Eugene. The price of inequality: how toda’s divided society endangers our
future, 12 ed., New York: WW Norton & Company, 2013, pp. 134-135

143 pid., p. 136.
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Ao que Leandro Paulsen apresenta o fechamento do tépico com os
dizeres:

“Tais critérios, da generalidade, da universalidade e da

progressividade, se aplicados adequadamente, fariam com que todos

pagassem imposto de renda sobre a totalidade dos rendimentos

auferidos com carga progressiva conforme a capacidade contributiva
de cada qual.”#

De forma que os principios aqui elencados assumem o essencial carater
de promover o equilibrio de for¢cas entre o status quo da hereditariedade e a
igualdade de oportunidades almejada pelo Estado Social de Direito.

3.5 DA FUNCAO DO TRIBUTO COMO MEIO DE FOMENTO A IGUALDADE
SOCIAL PRESENTE NA TEORIA DA JUSTICA COMO EQUIDADE

A nocdao de desigualdade social, pobreza e riqueza, acompanha o homem
desde o processo germinativo de suas primeiras civilizagdes, tendo gerado uma
infinidade de debates envolvendo a desigualdade entre os homens de
determinado nicho social. A relagéo de riqueza €, portanto, conhecida do homem
ao tempo, tendo como intimo o questionamento de como deve ser procedido
trato perante o individuo menos favorecido.

Até alcancar uma sociedade liberal-moderna, a mentalidade do homem e
os reflexos dela perante a forma como propunha e tratava suas formacdes
sociais variou bruscamente.

Adotar um conceito de Justica Distributiva ndo foi possivel até
recentemente. Ainda, sua propria concretizacdo nao foi perene na construcao
histérica. O sendo, em muito, afeta pela consciéncia politica-social-econémica
do periodo onde vivenciava sua interpretacdo. Tornando necessario um amplo
desenvolvimento do debate entre funcées fundamentais do Estado, equidade e
liberdade para se amadurecer um pensamento no sentido de convencionar a
distribuicdo da riqgueza gerada adentro de determinada sociedade perante a
prépria sociedade.

Entretanto, nem sempre o ser humano teve preocupacdo com a
marginalidade de seus iguais — termo exemplar desse carater, visto que o

conceito de igualdade perante os homens encontra sistematicas dificuldades até

144 PAULSEN, 2017, p.333.
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hoje em ser plenamente adotado —, tratando por muito a distribuicdo de recursos
como possibilidade remota, supérflua. Em tempos regidos por uma meritocracia
avida, o proprio ato de distribuir provinha muito mais de um caréater particular de
autossatisfacao, do que de um dever sedimentado pela construgéo estatal.

Este desenho evidencia a evolugéo do viés de um Estado responséavel por
auxiliar a sociedade a ter seu amplo desenvolvimento. De forma que ao tracar
0s contornos histéricos, poder-se-a melhor visualizar a responsabilidade
repartitiva estatal presente nos conceitos a serem desenvolvidos neste capitulo.
Neste seguimento, nos ocuparemos brevemente em desenhar esta evolugao, de
forma a desenvolver o conceito de Justica Distributiva a servir de arcabouco para
todo o trato do Tributo como instrumento garantidor da igualdade social buscada
pela Constituicdo Econdmica.

3.5.1 A construcédo do conceito de Justica Distributiva

Tratando-se do mundo ocidental, como principal influéncia do
desenvolvimento cientifico da histéria do nosso lado do globo, os pioneiros na
interpretacdo do contexto e conceitos de justica foram, sobretudo, 0os gregos.
Encontrando em Aristételes principal expoente do desenvolvimento filosofico de
um conceito de virtude social. A justica inicialmente assumiria um carater
meritocrata. Conceituando o verbete “virtude”, alerta Michael Sandel, Aristoteles
traduziria justica como dar ao individuo o que é de seu merecimento. Para tanto,
a sociedade elencaria quais atitudes, valores, pensamentos seriam dignas de
reconhecimento social, refletindo em seus praticantes no retorno justo pelo seu
desempenho!®. Tal afirmacdo, ressalta Nathalia Daniel Domingues'#®, retrata a
Justica Aristotélica em uma dupla faceta. Como aponta Sandel, a Justica
Aristotélica seria definivel em caréater a) Teleoldgico, definindo quais o0s objetivos
da pratica em questdo; b) Honorifica, no sentido que a finalidade objeto seria
avaliada e, se concluida assim, recompensada pela justica. Tal defini¢cdo se faz
famosa no histérico questionamento das flautas: A quem deveriam ser
destinadas as melhores flautas? Responderia: Aos melhores flautistas. Portanto,

um viés completamente teleoldgico, buscando na razéo (télos) do objeto quem

145 SANDEL, Michael J. Justica - o que é fazer a coisa certa. Trad. Heloisa Matias e Maria Alice
Maximo. 172 ed. — Rio de Janeiro: Civiliza¢éo Brasileira, 2015, p.17.
146 DOMINGUES, 2017, p.5.
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melhor seria atribuido a ele, envolvendo sua aptiddo ou habilidade para
desempenhar determinado ato — visto que Aristoteles rechagava a possibilidade
premiar individuos baseado em “virtudes fortuitas”, a exemplo da beleza fisica,
riqueza ou sorte (aleatoriedade). 14

Assim, para Aristoteles, a Justica Distributiva seria aquela responséavel por
premiar os valores do individuo, ao contrario das nogdes de sua “justica
corretiva”, onde o Justo seria encontrado na corregao de ato individual que gerou
injusto a outrem. Neste caso, Fleischacker'*® desenvolve que, independente do
mérito individual de quem cometeu a injuria, o afligido deve ser reparado pelo
ato. Ademais, ressalta o autor, a principal ineréncia da Justica Distributiva para
Aristoteles seria a distribuicdo da participagéo politica dos individuos. Portanto,
o artificio para definir quem poderia ter voz ativa na politica grega era justamente
a exceléncia deste neste atributo. Quem tivesse destaque receberia voz.
Verifica-se que essa teoria se afasta muito do que atualmente concebemos sobre
politica publica — ao menos em termos gerais — visto que tal metodologia afasta
o individuo necessitado do acesso a politica, ndo podendo se valer das
condicGes que vive, e sim somente de seu “merecimento”4°.

Como se vera, esse conceito de “justica distributiva” tomado por
Aristoteles, viria a ter sua logica invertida pelo conceito adotado pelos tedricos
contemporaneos. Fleishacker adverte cedo em sua obra a diferenciacdo das
origens (‘raizes” como as denomina) da Justica e do seu conteudo para
Rawls!®®. Na medida em que a justica distributiva para Rawls é indiferente ao
carater e notabilidade do individuo. De forma que o conceito rawlsiano de justica
distributiva se opde ao conceito adotado pelo fildsofo grego. Ainda, invertendo-
se também a légica sobre a justica retributiva, dando a esta a responsabilidade
de arguir o merecimento individual da pena.

A evolucdo do conceito encontrou em Tomas de Aquino 0 mesmo
caminho que percorreu Aristoteles. Amparada pelo pensamento de seus
periodos, a nocao de justica distributiva como encarregada de trazer equilibrio

econdmico e social era cingida pela prépria nocéo da teologia crista da existéncia

147 SANDEL, 2015, p.233.

148 FLEISCHACKER, Samuel. Uma breve histéria da justica distributiva. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2006, pp. 30-32.

19 |bid., p. 21.

150 |bid., p. 19.
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da riqueza e da pobreza. Se o Criador efetivamente fez o0 mundo a sua fei¢éo e
perfeicdo, a existéncia da pobreza e da riqueza é algo natural, de forma que o
rico sobrepujar o pobre ndo demande nada além do natural estado das coisas.
Esse pensamento seguia a logica de que a justica — no conceito de de
redistribuicdo — seria unicamente definivel como objeto da benevoléncia do
individuo. Assim, nunca poderia ser alvo de coercdo Estatal, pois era o reflexo
de uma virtude individual; portanto, ato unicamente particular em um universo
gue previa a existéncia natural da desigualdade social. Ademais, tratando da
obra de Cicero, Fleischacker destaca o0 quanto este pensamento estava
arraigado na ordem social, quando o pensador contempla a benevoléncia — ou
seja, o ato de dispor — a justica em seu sentido restritivo. Melhor explicando: A
benevoléncia s é justa se ela respeita a Lei, se ela respeita a propriedade
privada®®l. Este nlcleo de pensamento se manteria razoavelmente intacto até o
advento da modernidade.

Rousseau foi o primeiro grande expoente a demandar do Estado uma
atuacado mais contundente no combate a desigualdade entre concidaddos —
malgrado Pufendorf ter reconhecido anteriormente que os direitos imperfeitos!®?
poderiam ser aplicados coercitivamente pelo Estado em casos de flagrante
necessidade!®® -, Cabendo também destacar o conceito de trabalho
desenvolvido por Locke, como fonte de mérito e, portanto, fonte legitima para a
distribuicdo de bens materiais®*. Identificando no trabalhador pobre um justo
receptor de renda oriunda de meio outro que ndo o particular. Entretanto, das
duas figuras citadas, nenhuma abarcou a totalidade da populacdo como fez
Rousseau. Rousseau trouxe a tona o debate dos custos de um Estado, avaliando
sua efetividade. Assim como buscou separar veementemente a resolucédo da
pobreza do seu carater filantropo ou religioso, buscando na prépria politica a

capacidade de responder a este problema®®>.

151 1bid., p. 35.

152 pyfendorf define o direito imperfeito como um ramo da justica universal, existindo na forca
de uma vontade divina e se diferenciando do direito dito perfeito por ndo serem coercitivos,
devendo sua aplicagdo ser efetuada diante da decéncia do individuo. Ademais, o direito
imperfeito de Pufendorf seria a representacdo da justica atributiva, estando no universo da
generosidade e da benevoléncia. (FLEISCHACKER, 2006, p. 32-37).

153 F| EISCHACKER, Samuel apud DOMINGUES, 2017, p.7.

154 FLEISCHACKER, 2006, p. 38-39.

155 1bid., p. 81.
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N&ao obstante, encontra-se dormente sob a retérica de Rousseau a real
motivacdo de sua defesa a uma sociedade igualitaria. Em muito, sua critica ao
comportamento vigente quanto & marginalizacdo reside no homem como um
cidaddo, ndo perante a sua pobreza. O que salienta Fleischacker, ressalta a
intima ligagdo da visdo politica de Rousseau com a de Aristoteles!®®,
sobrepujando a limitacdo da vida politica causada pela pobreza das préprias
mazelas que a miséria causa as condi¢des de vida do homem.

Referindo-se ao pensador suico, Fleischacker resume o amago que
interessa a esta pesquisa afirmando que “se a sociedade causa a maior parte do
sofrimento humano, podemos inferir que também deveria ser capaz de curar a
maioria dos males humanos. Se a sociedade causa o mal, também deve ser
capaz de se livrar dele’®>””. Confrontando, neste sentido, a questdo de como lidar
com os defeitos de uma organizacao social criada, regida e vivida por homens.
De forma que conclui ser capaz de encontrar a solucdo de seus proprios
problemas por meio de auto geréncia. De fato, Rousseau credita & sociedade a
forca necessaria para resolucado dos conflitos, obstante apenas os atos divinos
(act of God) — aqui abarcando tanto o sentido literal quanto o referente a forca
da natureza. O 6dio, a violéncia e a pobreza sé&o problemas de matriz humana,
devendo ser resolvidos pelos homens. Em outras palavras, a sociedade deve
regular a sociedade para alcancar determinados fins. De forma que, ressalta
Fleischacker, Rousseau € o grande responsavel por transmitir a humanidade a
crenca de que solucionar seus problemas € possivel, e desta crenca, atribuindo
papel ativo ao Estado como meio e objeto da mudanca!®®,

A modificacdo do carater te6logo onde a pobreza € uma ordenanca divina,
sendo fato natural da vida humana, encontrou em Adam Smith sua forca motriz.
Smith, sobretudo, teve papel atuante como um dos primeiros grandes filosofos a
visualizar na pobreza uma nefasta barreira ao desenvolvimento humano. Tanto
o fez, registra Fleischacker, que pode se visualizar em sua obra diversos
movimentos no sentido de uma tributacéo progressiva — mesmo tendo em conta

gue o autor vivia no seio de uma Europa que creditava a pobreza o Unico

156 |bid., pp. 86-88.
157 |bid., pp. 84-85.
158 |bid., p. 85.
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embargo capaz de evitar a vadiagem?*®°, Tais como pedagio elevado a veiculos
luxuosos, taxas diferenciadas para iméveis e, sobretudo, uma educacéo local
capaz de ofertar aos pobres um minimo de educacéo para a tomada de decisdes
morais, publicas e aperfeicoamento técnico matematico (tudo isso, efetuado a
partir de fundos publicos).’®® Com isso, Smith buscava demonstrar que
inexistem, de fato, reais diferencas intelectuais de berco entre homens; o que
realmente existe é a diferenca cultural e investimento em educacdo. Desta
cluster, modificou-se o viés histérico da pobreza, de forma a visualizar no pobre
ndo alguém incapaz, inferior; alguém apenas desafortunado.
Consequentemente, a pobreza como algo provido do bercgo, da aleatoriedade do
nascimento, poderia recair sobre qualquer um, forma que atraia a reflexao: tal
mazela poderia recair a mim ou a meus demais?®!, Este seria o passo exordial
para medidas de uma justica distributiva, de reparticho econdmica em
sociedade. Pela primeira vez, poderia se visualizar a necessidade de provimento
de recursos materiais como fator a ser corrigido por meio da tributacdo — nao
mais somente pelo arbitrio da doacdo privada — fugindo da figura da
beneficéncia. Quebrando com a visdo restritiva familiar que reinava na analise
do homem pelo homem. Os primeiros passos no sentido de uma tributacéo
progressiva eram tomados.

Completando a triade iluminista, Kant viria a ser o primeiro filosofo a trazer
um comportamento mais combativo para justificar a existéncia e combater a
pobreza, defendendo o dever do Estado em coibi-la. Kant, notério apoiador do
conceito de propriedade privada, apesar de visualizar o direito como
imprescindivel — e assim solidificar a existéncia deste direito a propriedade sobre
guaisquer hipoteses — encontra sob a propria inteligéncia da propriedade privada
a justificativa para uma proposicao politica alinhada com objetivos de um Estado
voltado ao bem-estar social. Ressalta Fleischacker, apesar da obra de Kant
solidificar inexoravelmente a existéncia e permanéncia do direito a propriedade,
Kant ndo visualizava um embate entre esse direito e a tributacdo, tampouco

diante da utilizacdo do erario na forma de redistribuicdo. Bem pelo contrario, a

159 |bid., p. 91-95.

160 SMITH, Adam, An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations APUD
FLEISCHACKER, 2006, p. 93.

161 FLEISCHACKER, 2006, p. 98.
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filosofia kantiana requeria do Estado a implementacdo de melhorias sociais,
devendo o contribuinte arcar com os custos compulsoriamente®?. Tal énfase na
tributacdo se deve ao que Kant veio a introduzir como tese de soma zero, onde
a abundéancia econémica de um individuo automaticamente pressupde resultado
cumulativo de abusos a propriedade privada dos que contemporaneamente
lidam com a miséria. Conforme exemplifica trecho de sua obra colacionado por

Fleischacker:

“‘Embora possamos estar inteiramente em nossos direitos, em
conformidade com as leis do pais e com as normas de nossa estrutura
social, ainda assim podemos estar participando de uma injustica geral,
e ao ajudar um homem desafortunado ndo estamos Ihe concedendo
uma dadiva, mas apenas ajudando a lhe devolver aquilo de que ele foi
privado pela injustica geral de nosso sistema. Pois se nenhum de nés
retirasse para si proprio uma parcela da riqueza do mundo maior do
gue a de seu semelhante, ndo haveria ricos e nem pobres”63

Como pode-se observar, essa teoria serve mais como um argumento
retérico do que como sustentacao para o dever do Estado embater a pobreza; a
teoria da soma zero, aponta Fleischacker, ignora a capacidade do homem poder
gerar riquezas, tendo como base sempre o0 mesmo quantum sob a l6gica de que
toda a riqueza seria roubo. Entretanto, é da filosofia moral que Kant apresenta a
resposta que bem desenvolve o conceito de Justi¢a Distributiva.

Essa resposta parte da analise pormenorizada que Kant faz do ato
particular da doacgéo. Desenvolve Fleischacker que Kant, ao analisar o ato de um
individuo abastado dar uma esmola a um pobre, acaba por criar uma hierarquia
implicita entre ambos'%4. O ato de receber uma esmola, do ponto de vista moral
€ degradante ao receptor, e um vicio ao autor — vez que a realizacdo de uma
boa acéo pelo prazer para Kant € um ato ndo virtuoso.

Assim, do ponto de vista moral, o auxilio dos pobres ter esse caréater
compulsério e ser efetuado pelo Estado, afasta o vicio moral e evita essa
construcdo hierarquica. Nesta vertente, subverte-se a logica do auxilio aos
pobres como virtude particular, vindo a se tornar um dever. Sacramentando a
visao do filésofo sobre a igualdade real entre o valor de cada individuo como ser

humano. Observa Fleischacker quando Kant conclui que a tributacdo passa a

162 |bid., p. 102.

163 KANT, Immanuel, Lectures on Ethics, traduc&o de Louis Infield APUD FLEISCHACKER,
2006, p. 103.

164 FLEISCHACKER, 2006, p. 105.
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transformar o auxilio beneficente em um direito do pobre. Essa diferenciacao
alcanca o imperativo categorico kantiano. Identificando na premissa do ser
racional necessitar de condicdes minimas para desenvolver suas aptiddes'®® 166,
Kant conclui: diante do ser humano, por sua racionalidade, possuir valor igual, é
dever da sociedade prover a todos seus membros uma realidade material apta
a promover seu desenvolvimento. Kant viria, assim, a desenvolver um germe
para o conceito da Economicidade.

Contudo, € importante dizer que a contribuicdo de Kant para a noc¢éo
moderna da Justi¢a Distributiva foi um tanto marginal em sua obra. Fleischacker
discorre que, diferentemente de dar voz ao discurso sobre o embate a pobreza
como um fim em si mesmo, Kant o trata de forma acesséria aos deveres maiores
do contrato social'®’.

De fato, o conceito moderno de Justica Distributiva surgiria durante a
agitacao intelectual e bélica proveniente da Revolugdo Francesa, mas idealizada
somente com base nos pensamentos dos trés ultimos filésofos citados, néo
trazida por eles. Francois-Noél Babeuf (posteriormente adotando o nome
romano de Graco) foi um repérter e sobretudo, um revolucionario francés. Citado
vezes como 0 precursor intelectual do socialismo e do comunismo por sua
lideranca na Conspiracdo dos Iguais, Babeuf visualizara na promulgacdo da
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadédo de 1789 uma carta que em
sua substancia ignorava as necessidades das camadas baixas da populacéo.

Babeuf visualizava no Estado da Natureza a igualdade exemplar para os
homens, sendo direito de cada um deles requisitar, justamente, o gozo de todo
o direito de usufruir dela. Sendo dever da sociedade, por sua vez, garantir que
0s poderosos nao pudessem subtrair dos pobres o direito a fruicdo natural. De

fato, Babeuf via na propriedade o grande mal das relacdes sociais, tanto no que

165 KANT, Immanuel, Foundations of the Metaphysics of Morals, apud FLEISCHACKER, 2006,
p. 108.

166 Fleischacker da especial destaque a obrigagéo narrada por Kant sobre o “cultivo” das
capacidades humanas. Para Kant, a natureza humana seria plena apenas quando no livre
desenvolvimento de todas as capacidades do ser humano, refletindo a Kant uma analise
diferenciada do quanto o Estado deve contribuir para retirar o cidad@o da pobreza. Fica claro
gue, para Kant, retirar o individuo da miséria ndo é medida suficiente, para que ele possa
alcancar e aflorar seu maximo, o Estado deve proporcionar o aporte que efetivamente dé
condig¢@es ao individuo. Esse viés em muito encontra a visao atual de uma justica distributiva—
sobretudo quando retratada sob o enfoque de oportunizar a todos perspectivas semelhantes.
(FLEISCHACKER, 2006, pp. 107-110).

167 F| EISCHACKER, 2006, p. 113.
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refere a sua criagdo quanto na resultante de sua existéncia para a realidade
social*®®. E foi justamente da diferenciacdo que a posse criava na sociedade
francesa que Babeuf redigiu sua principal critica, questionando se o cidadao
pobre seria realmente cidaddo em uma sociedade que lhe negava o acesso a
participacao politica. De forma que seria justo a ele abdicar de qualquer dever e
obediéncia legal em uma sociedade que ignorava suas necessidades como
cidadao'®®. Fleischacker realca a influéncia do trabalho de Rousseau na
formulacéo da critica de Babeuf ao rumo que a revolucéo havia tomado*’°.

Entretanto, ressalta-se de Babeuf o carater inédito do discurso em
visualizar como direito social o ndo viver sob estado de pobreza, o fazendo néo
para defender o poder politico de cada cidadédo, e sim pois visualizou na pobreza
uma afronta ao proprio individuo!’t. Porquanto, seria dever do Estado garantir a
todos os cidadaos o direito a um estado econdmico equanime.

Destarte, estariam dispostas as engrenagens que viriam a
instrumentalizar a no¢gdo moderna de Justi¢a Distributiva, culminando em um
dever estatal apartar o crescimento da desigualdade e combater a pobreza,
permitindo a todos os concidaddos oportunidades para desenvolver suas

aptidoes.
3.5.2 A Justica Distributiva

Desenvolvida a base do seu conceito, a Justica Distributiva — excluindo-
se a presente na retorica politica — manteve-se fora do pensamento ocidental de
geracdes de tedricos. E o que ressalta Fleischacker, atentando que o estudo da
expressao Justica Distributiva se manteve em siléncio doutrinario até meados do
século passado, com a eclosdo da Segunda Guerra Mundial e retomada da
andlise do seu conceito para sociedades contemporaneas’2. A presenca do seu
conteldo, entretanto, ganharia diferentes solos em parte do imaginario popular.

Fazendo-se presente de poemas a jornais, sendo solidificada a visdo de que a

168 | a propriété est odieuse dans son principe et meurtriére dans ses effets." (A propriedade é
odiosa em seu principio e assassina em seus efeitos, traducdo nossa).

Graco Babeuf (1760-1797)

169 MAZAURIC, C. Babeuf. Textes Choisis. P.17 apud GONZALEZ, Nazario. Los Derechos
Humanos em la Historia. Barcelona: Servei de Publicacions de la Universitat Autonoma de
Barcelona, 1998. P. 130-131.

170 F) EISCHACKER, 2006, p. 114.

171 1bid, p. 115.

172 1bid, pp. 117-120.



68

sociedade possuia sim o dever de reparar a pobreza de seus membros,
pensamento que resultaria em uma série de movimentos e medidas a fomentar
0 embate a miserabilidade.

Destas aparicdes politicas e populares, Fleischacker da especial
observéancia as que sobrevieram da cultura da common law. Relatos como o do
poeta inglés John Clare, defendendo a existéncia de um mundo onde os
miseraveis pudessem dividir a mesa com os senhores sem qualquer distingdo?!’3;
de William Cobbett, afirmando que tanto os cidaddos capazes de trabalhar
guanto os incapazes faziam jus ao recebimento da subsisténcia provida pelo
trabalho com a terra'’#; e a atuacéo do juiz David Brewer da Suprema Corte do
Kansas ao valorar a todos, gizando aqueles que séo incapazes de prover do seu
sustento, o dever publico de auxilio!’. Contudo, durante o século XIX, conceitos
diversos do de Babeuf — diversos e principalmente: conflitantes — também
estavam arraigados seja no popular, seja no estudo econdémico, representados
no debate juridico.

Esse ultimo dos exemplos, desenvolveu Fleischacker ao citar a obra de
Edith Abbott, representa a evolucdo do pensamento juridico e popular no que se
refere ao embate a pobreza. Apesar da previsao solidificada da pretensao do
pobre em receber auxilio econdmico, ainda residiria sob o sistema juridico norte-
americano uma analise do auxilio como aspecto de “caridade social”’, ndo de
direito. Reflexo encontrado em decisdes outras, cujo debate retratou o auxilio
como ato de benevoléncia realidade na Poor Law'’®, Decisfes que, ndo somente
negavam o auxilio ao individuo, mas retratavam que o judiciario ndo era meio
cabivel para sua pretensdo. Sobretudo, dos casos utilizados por Fleischacker,
verificam-se casos como o de um individuo que teve negado seu auxilio, mesmo
gue comprovada a negligéncia do fiscal encarregado; a destituicdo do direito de
sufragio aos receptores de auxilios; e tratamento do auxilio como proveniente de
uma compaixao social — visto inexistir direito a tal - perante os “desesperangados

e dependentes”, conforme afirmava categoricamente decisdo do tribunal de

173 ees, Solidarities of Strangers,| pp.73-74. apud FLEISCHACKER, 2006, p. 119.

174 |ees, Solidarities of Strangers,| pp.73-74. apud FLEISCHACKER, loc. Cit.

175 ibid, p. 119.

176 ABOTT, Edith. Public Assistance: American Principles and Policies. Chicago: University of
Chicago Press, 1940. Apud FLEISCHACKER, 2006, pp. 228-229.
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Wisconsin!’’, Este pensamento demostrava a valoragédo do trabalho acima da
valoragdo do ser humano como ser. Retrato de um conceito de justica ainda
redigido sobre o arcabouco de teoria que exigia: ou um “mérito” do individuo, ou
condenava ele a suplicar pela benevoléncia alheia.

Em particular, durante a vigéncia do século XIX até meados da metade do
século XX, conforme destacado por Fleischacker, quatro correntes dirigiam 0s
debates filoséficos sobre o conceito de justica. Todas as quatro acabaram, seja
de uma forma ou outra, mitigando o conceito de justica distributiva deliberado
por Babeuf. Resume-as o fildsofo:

“Os reacionarios [...] se opunham a assisténcia estatal aos pobres e
acreditavam que a justica ndo tinha propriamente um componente
distributivo. Os positivistas queriam eliminar todo tipo de linguagem
moral da ciéncia social e, tanto quanto possivel, lidar com problemas
sociais de uma perspectiva puramente cientifica. Marx também queria
abolir a linguagem da “moralidade”, e especialmente da ‘justica’,
embora nado por razdes cientificas. Os utilitaristas estavam satisfeitos
com a linguagem moral, mas reduziram toda a moralidade a um Unico
principio, segundo o qual o bem da sociedade deveria trunfar o bem

dos individuos; por isso, deixaram pouco espaco para a virtude
especial da justica.”™"®

Era ainda vivido o conflito tedrico envolvendo no¢des de um direito a
Justica Distributiva.

Esse conflito parece ceder com a chegada do século XX. A ampliacdo do
alcance do viés da equidade como um direito do cidaddo encontrou novos
adeptos, expandindo-se do discurso retdrico politico até medidas capitais, a
exemplo dos seguros sociais promovidos pelo New Deal de Franklin D.
Roosevelt. Cujo programa “Aid to Families With Dependent Children”, bem relata
Fleischacker!’®, proporcionava ao individuo sustento e capacidade econdmica
para subsistir, de forma a auxiliar a movimentar a economia interna e garantir a
sobrevivéncia de seus cidaddos. Denota-se a grande contribuicdo que o New
Deal ofertou para a conscientizacdo da influéncia de um Estado atuante na
sociedade. Fator encontrado pelas terras tupiniquins no diapaséao da politica da
“Era Vargas”, espelhando a solucdo encontrada pelos norte-americanos para

confrontar a crise econémica.

177 |pid, p. 229.
178 |pid., p. 159.
179 |pid., p. 120.
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Tornava-se aparente o clamor por uma sociedade capaz de gerir sua
prépria desigualdade, promovendo subsidio aos que por ventura da sorte ndo
eram capazes de viver dignamente. Este direito, baseado nos ideais iluministas
e sintetizado pela revolucdo de Babeuf, viria a encontrar no trabalho de John

Rawls a sua continuidade.
3.5.3 A Justica Distributiva em Rawls

John Rawls, concebe sua teoria de justica valorando o individuo,
garantindo a inviolabilidade de seus direitos e defendendo sua expressao por
meio de equiparadas oportunidades. Determina a justica social a ser buscada
pela sociedade como o equilibrio entre as oportunidades e a desigualdade.
Sendo criado o conceito de fator diferencial. Sustenta Nathalia Daniel
Domingues, citando Alvaro de Vita'®!, o desenvolvimento de um principio de
igualdade humana fundamental na obra de Rawls. Destarte, seria dever da
sociedade se organizar de maneira a garantir a funcionalidade desta igualdade
por meio de seu aparato, retirando-se do individuo o fardo de ter de se ajustar a
circunstancias alheias a sua forca — referindo-se aqui aos fatores de alteracéo
de partida da competicdo econdmical®.

Rawls visualiza na reparticdo dos resultados a mutabilidade capaz de
adequar as diferencas individuais. Inexistindo igualdade de partida aos
individuos, deve-se equiparar as oportunidades, procedimento que denomina
como principio da diferenca. Cujo entendimento parte do preceito que é
impraticavel sanar a desigualdade social de determinada populacdo sem que a
sociedade atue no sentido de beneficiar seus membros menos afortunados.

Rawls verifica que ndo basta ofertar uma igualdade em oportunidades aos
concidadaos para que germine uma sociedade plenamente justa. Com esse

pensamento, Rawils reivindica a sociedade além do dever de gerir seu equilibrio,

180 De fato, Rawls se apresenta como uma alternativa ao modelo utilitarista que dominava a
pauta de seu tempo, como demonstra o trecho de sua magna opus “Toda pessoa possui uma
inviolabilidade fundada na justica que nem mesmo o bem-estar da sociedade como um todo
pode anular.”

(RAWLS, John, Uma teoria da justica, traduc&o: Jussara Simdes, 42 ed, S&o Paulo: Martins
Fontes, 2008, p.4)

181 VITA, Alvaro de. O liberalismo igualitario: sociedade democratica e justica internacional
apud DOMINGUES, 2017, p. 19.

182 “g distribuig&o inicial de recursos em qualquer periodo de tempo sofrera forte influéncia de
contingéncias naturais e sociais.” (RAWLS, 2008, p. 87).
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o dever de redistribuir seus resultados econdmicos. De forma a reduzir a
influéncia dos fatores arbitrarios e aleatérios na determinacdo econdémica do
individuo. Aflorando nestes, condi¢cdes de desenvolver suas capacidades natas.
Concluindo-se que estas s sdo concebidas quando o individuo € beneficiario de
um longo investimento em sua educacgédo e cultura, Rawls alega que € somente
por meio deste diferencial que serdo equiparadas as disparidades do arbitrio
natural, sejam elas talentos natos ou aporte econdémico para melhor
desenvolvimento do infante. Como afirma:
O principio de diferenca representa, com efeito, um acordo no sentido
de se considerar a distribuicdo dos talentos naturais em certos
aspectos como um bem comum, e no sentido de compartilhar os
beneficios econbmicos e sociais maiores propiciados pelas
complementariedades dessa distribuicdo. Os que foram favorecidos
pela natureza, quem quer que sejam, s6 podem beneficiar-se de sua

boa sorte em condicdes que melhorem a situacdo dos menos
afortunados. 8

Destarte, Rawls abraca a existéncia social da desigualdade proveniente
dos resultados da loteria natural da vida como forcas capazes de fomentar e
utilizadas em proveito dos individuos menos favorecidos. Este € o carater forte
no principio da redistribuicdo dos resultados sociais e de uma tributacao
plenamente progressiva. Utilizar em prol da sociedade o desempenho dos seus
“melhores” para promover o desenvolvimento dos demais. Assim, dissonante ao
gue desenvolve Dworkin® na andlise do seguimento social e seu
desenvolvimento posterior a um ponto de partida ideal.

O conceito rawlsiano de justica distributiva ndo se satisfaz com a mera
equiparacao da zona de partida. Para Rawls, a relacéo interpessoal ndo pode
ser visualizada como algo perene, de forma que nado basta equiparar a sorte
inicial de um certo numero de pessoas para determinar que estas obterdo as
mesmas oportunidades. Cada individuo possui sua propria visdo - seja ela
cultura, seja proveniente de determinada educacéo concedida — do caminho a
trilhar, objeto da liberdade que Ihe é favoravel, de forma que estes pequenos
diferenciais geram resultados econdmicos tdo imprevisiveis quanto as proprias
relacbes humanas sdo capazes de ser. Este argumento vai de encontro ao

7

pensamento marxista ao defender que a vontade humana € versada como

183 RAWLS, 2008. p. 121
184 Sobretudo em DWORKIN, Ronald, A raposa e o porco-espinho: justica e valor, traducéo
Marcelo Brand&o Cipolla, S&do Paulo: WMF Martins Fontes, 2014.
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produto das relagdes sociais. Basicamente, o nucleo social elege quais as
habilidades natas ou desenvolviveis que serdo aclamadas como positivas, e as
gue serdo ou esquecidas ou subalternas em uma escala valorativa. Assim,
sequer uma igualdade plena de nascenca seria capaz de garantir o livre
afloramento de uma sociedade equanime, quando ela mesma — possivel até de
variar com o tempo — vai dar valores diversos a aptidoes diversas. Tal como
desenvolve:
“[...] o principio de igualdade equitativa de oportunidades s6 pode ser
realizado de forma imperfeita, pelo menos enquanto a instituicdo da
familia existir. O grau em que as capacidades naturais se desenvolvem
e encontram fruicdo é afetado por todos os tipos de condi¢bes sociais
e de atitudes de classe. Mesmo a proOpria disposicao de realizar um
esforco, de se empenhar, e por isso ter mérito no sentido ordinario do
termo, depende de circunstancias sociais e familiares afortunadas.
Como é impossivel, na pratica, assegurar oportunidades iguais de

realizacdo e cultura para aqueles que tém aptiddées semelhantes,
podemos querer adotar um principio que reconheca esse fato e mitigue

também os efeitos arbitrarios da prépria loteria natural.”18°

De fato, Rawls aponta categoricamente que a igualdade individual
ultrapassa o limiar dos recursos econdmicos, encontrando no reconhecimento
das capacidades, sonhos e desejos de cada individuo o nucleo valorativo,
instrumentalizado pela redistribuicdo de renda’®®.

Sobretudo, do conceito de justica distributiva adotado por Rawls, a
duplicidade de argumentos morais sobre a desigualdade social se torna nula. E
notavel que o argumento vulgar sobre a existéncia da desigualdade seja: por um
lado, as condi¢des socio ambientais; por outro, a aptiddo nata do individuo — ou
seu meérito pessoal em desenvolvé-la. Por ir além da igualdade do ponto de
partida, Rawls encerra o debate apontando que ambos fatores sdo igualmente
arbitrarios, afluindo para além do razoavel no ponto de vista do campo moral.
Fato que demanda embate pela sociedade para sacramentar uma igualdade
efetiva.

Substancialmente, A teoria de Rawls pressupfe principalmente a sua
convencao por individuos de hipotética capacidade racional e razoavel, sem a

influéncia de externalidades, acordando em iguais condicdes o que seria a justica

185 RAWLS, 2008, p.89.
186 ihid., p.543.
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social definivel no também hipotético Estado. De forma que qualquer resultado
alcancado seria a representagdo do justo 6timo.

Tal concepg¢do, nomeada “justica procedimental pura”, € determinada
entdo por meio de deliberacdo racional individual, tornando o cidadéo capaz de
levar em conta sua multiplicidade de relacdes, e, assim, abarcar em sua
concepcéo o dever de integraliza-la com a de outrem. Verificar-se-ia nesta justica
elaborada, a representacéo racional liberta de critérios e objetivos prévios?®’.
Com efeito, Rawls completaria esta no¢do com a inclusdo do critério da
razoabilidade, de forma a elencar junto da escolha racional, um conceito de
agrupamento. O individuo teria que levar em conta, além da construcao racional
das normas, que estas devem estar de acordo com 0s objetos de todos e serem
efetivas em promover a cooperagdo*®,

Para tal, faz-se uso do que Rawls veio a nomear como o “véu da
ignorancia” afastando-se qualquer informacdo de classe, -cultural ou
circunstancial dos individuos tratantes, de forma a que possam partir da
neutralidade plena na definicdo. Assim, os individuos apresentariam carater de
mutuo desinteresse, evitando-se que fosse tomada influéncia a guinar a
definicdo para algum interesse particularizado.

Destarte, guiados pelo desejo de garantir a si 0 minimo necessario de
bens primarios sociais — os quais Rawls define como direitos, liberdades,
oportunidades, renda e riqueza — os individuos, ao compreender que o local que
pertencerdo nessa sociedade hipotética € desconhecido a priori, optariam
racionalmente pelo afastamento do polo negativo (ou seja, da miséria). Essa
escolha racional em evitar o mal solidificar-se-ia como ponto de partida ideal para
uma justica realmente distributiva.

Ademais, esse afastamento racional da miséria se faz sélido pela prépria
concepcao de Rawls do justo, quando demonstra 0 modelo em que sua teoria

toma forma, abaixo:

187 Rawls define o conceito como: “A justiga procedimental pura significa que, em sua
deliberacao racional, as partes ndo se veem obrigadas a aplicar ou subscrever nenhum
principio do direito e da justica que seja dado de antemao. Em outras palavras, como
representantes racionais, as partes ndo reconhecem nenhuma opinido externa a seu proprio
ponto de vista, segundo a qual pudessem estar limitadas por principios de justica prévios e
independentes.”

(RAWLS, John. O liberalismo politico, So Paulo: Martins Fontes, 2011, p.88.)

188 1bid., p.64.
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“A justica é a primeira virtude das instituicbes sociais, como a verdade
0 é dos sistemas de pensamento. Por mais elegante e econdémica que
possa ser, uma teoria deve ser rejeitada ou revista se for falsa; da
mesma forma, por mais eficientes e bem-ordenadas que sejam as leis
e instituicBes, devem ser reformuladas ou abolidas se forem injustas.
[...] A Unica coisa que nos permite aceitar uma teoria errbnea é a falta
de uma teoria melhor; analogamente, uma injustica sé sera toleravel
guando for necessario evitar uma injustica ainda maior. Por serem
virtudes primeiras das atividades humanas, a verdade e a justica séo
intransigentes™8

Fleischacker cita um breve trecho onde Rawls elabora o que sera tomado
como a definicdo que caracteriza este viés de justica distributiva. Adequando-o
de modo a visualizar no instituto da reparticdo o método utilizavel para analisar
0 conceito e condi¢des da isencdo no STB dos lucros e dividendos — indo além,
seus motivos e resultados. Rawls assume, em didlogo com Sidgwick, que a
distribuicdo dos beneficios da sociedade — pela sociedade — retém o papel
primordial na relagdo de sua justica interna. Se a sociedade é para Rawls um
“‘empreendimento cooperativo para o beneficio mutuo”, nada mais coerente do
gue ressaltar a presenga do vernaculo “cooperativo” da sentencga. Neste Trecho,

conforme transcreve o filésofo, Rawls aponta:

“Uma concepgao de justica € um conjunto de principios que nos
permitem escolher entre 0s arranjos sociais que determinam [a] divisdo
[dos beneficios produzidos por uma sociedade] e subescrever um
consenso com relagdo aos quinhdes distributivos apropriados”®°

De forma que conclui Fleischacker: quando Rawls se convence da
ineficacia do argumento do mérito individual, ele o faz sob a influéncia do
pensamento de Marx, assumindo assim que a nocao e formacgao do carater, da
moral pessoal é fruto de construcéo social e da sua influéncia nata e educacional.
Destarte, o argumento que se funda ao exprimir o mérito como diferenciador
pessoal deixa de fazer sentido. Tornar-se-ia paradoxal que o resultado colhido
da influéncia da desigualdade social no pensamento de alguém fosse o fator
responsavel por determinar a propria desigualdade social. Piketty em muito
acolheria essa concepcdo ao redigir sua critica ao papel da Heranca na
construcdo da concentracdo de renda global. Concepcéo que vai de encontro
com o que também escreve Atkinson, ao definir que “Resultados ex post de hoje

determinam as condi¢des ex ante de amanha: os beneficiarios da desigualdade

189 RAWLS, 2008. P.5.
190 RAWLS, John, Distributive Justice, em John Rawls: Collected Papers, p. 130 apud
FLEISCHACKER, 2006, p. 163.
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de resultados de hoje podem transmitir uma vantagem injusta a seus filhos
amanh&™® verifica que perante a justica distributiva, deve ser observado n&o
somente o estado da desigualdade social, mas o contexto em que ela esta
inserida e os resultados dela provenientes. Assim, 0 presente estudo sobre a
evolucao conceitual da justica distributiva buscou absorver
Nesse sentido, a traducdo de Rawls de uma sociedade plenamente
efetiva:
“[...] uma sociedade é bem-ordenada quando néo se destina apenas a
promover o bem de seus membros, mas também é efetivamente
regulada por uma concepcao publica de justica. Em outras palavras,
uma sociedade na qual (1) todos aceitam e sabem que 0s outros
aceitam os mesmos principios de justica e (2) na qual as instituicées

sociais basicas geralmente satisfazem e sdo geralmente conhecidas
por satisfazerem esses principios”'%?

Outrossim, essa linha sera retomada posteriormente, com a apresentacéo
da hipdtese sobre a concentracdo de renda, e com a construcéo do argumento
pretendido pela presente monografia, apontando como a isencdo de renda
especifica € nociva ao subtrair do instituto da reparticdo o seu alcance — no
sentido versado supra, pelo entendimento de Rawls — subtraindo também sua
neutralidade, elegendo uma forma de renda como beneficiaria de uma vantagem
injusta. Posto isso, verificar-se-4 o papel da sociedade organizada em
estabelecer barreiras a estas medidas, procurando em solugbes outras,
determinar passos a serem tomados pelo STB para o alcance e efetivacédo das

normas econdmicas previstas pela CRFB.

191 ATKINSON, Anthony B., Desigualdade: O que pode ser feito?, Lisboa: Leya, traducéo: Elisa
Cémara, 2015, p.33.
192 RAWLS, 2008, p.5.
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4 — A RENDA DISTORCIDA: A DESIGUALDADE LATENTE NO PERFIL DO
CONTRIBUINTE BRASILEIRO

E inegavel que o Brasil vive uma intensa crise fiscal. E inegavel também
afirmar que esse processo néo se particulariza nos limites fronteiricos das terras
tupiniquins, sendo objeto de intenso estudo por diversos profissionais da
economia, de politicas publicas e do direito mundo afora. Sobretudo, pois uma
crise fiscal revela um pais incapaz de sustentar sua maquina — retomando-se
aqui os ensinamentos de Aliomar Baleeiro, onde o imposto assume o conceito
de “[..] reparticdo do custo dos servigos publicos gerais entre quantos tém
capacidade econdmica para suportar uma quota do respectivo sacrificio.“1%,
Com efeito, problemas outros ressurgem de uma ineficacia tributaria, o principal
deles sendo a desigualdade. Em que pese o art 3° da CRFB/88%°* traduzir como
fulcro da sociedade brasileira o combate a desigualdade social impetrando uma
sociedade justa como objeto a ser alcancado, a senda tomada pela nossa
sociedade galopa em caminho oposto.

Thomas Pikkety encontra na desigualdade social uma realidade
histérica'®. Tracando paralelos do crescimento da desigualdade social do século
XIX, o autor pondera a atual estrutura geopolitica. De fato, o autor observa que
a desigualdade proveniente da Bélle Epoque'®, sobretudo das aristocracias
francesas e britanicas, encontrou seu findar diante da forte influéncia dos
impostos sobre o capital e do contexto historico politico do periodo entre guerras.
Verifica-se que os impostos sobre o capital eram infimos — como desenvolvido,
a grande maioria dos paises nao havia bem desenvolvido projetos de Imposto
sobre a Renda, somando-se a baixas taxas nos impostos sobre a heranca, tinha-
se uma estrutura tributaria indcua, incapaz de alterar a realidade social da época.

Estas sociedades seriam entdo solidificadas em um contexto de valoracédo da

193 BALEEIRO, 2015, p. 333.
194 “Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagao.”
195 PIKETTY, 2014, p. 352.
196 periodo que durou do final do século XIX até a primeira guerra mundial, marcado por uma
profunda modificacao social e forte influéncia da arte e do cinema no convivio europeu.
Caracteristica que levou & nomenclatura adotada, traduzida do francés como “bela época”.
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renda e de baixo crescimento da producdo. Outrossim, diante da estruturacéo
do Imperialismo, as principais rendas eram formadas (em muito) por ativos do
estrangeiro, de forma a limitar ainda mais a atuagdo do Estado em inibir o
acumulo nocivo da renda no periodo'®’. Realidade que somente seria
contornada com a implementacgéo de alteragfes significativas na forma como se
procedia a tributagédo, passando-se a taxar concretamente as rendas, lucros e
patriménios. Outrossim, outro ponto relevante para a virada desta sisteméatica foi
justamente a destruicao sistematica do patriménio e envolvimento das principais
nacdes com as grandes guerras, fator que — somando-se ao crescimento anterior
e posterior a Grande Depresséo que assolou as economias globais (sobretudo
a Norte Americana) — despontou o desenvolvimento do crescimento da producéo
mundial a niveis inéditos na histéria humana, “Enfim, observamos que os
choques fiscais e néo fiscais do século XX levaram, pela primeira vez na historia,
o rendimento liquido do capital a ficar abaixo da taxa de crescimento.?®® assume
Piketty. O homem havia, a0 mesmo tempo que encontrado seu pinaculo
industrial, superado uma realidade histérica de desigualdade hereditaria.
Entretanto, da mesma forma que esta alteracdo sistematica ocorreu pela uniao
de fatores logisticos diversos — e de muita atuagao do “fortuito” — Piketty observa
no cenario atual a retomada do contexto de desigualdade anterior as grandes

guerras:

“Por uma conjunc¢éo de fatores (destruicbes causadas pelas geurras,
politicas fiscais progressivas desencadeadas pelos choques dos anos
1914-1945, crescimento excepcional dos Trinta Gloriosos), esse
guadro [referente & citacdo supra, tratando da taxa de crescimento
ultrapassar a de rendimento do capital] se prolongou por todo um
século. Tudo leva a crer que ele esta a ponto de terminar.”°°

llustrado pelo quadro abaixo, onde Piketty deduz dos dados histéricos o

provavel comportamento do rendimento anual do capital e do crescimento da

anual da producédo humana:

197 PIKETTY, 2015, pp. 335-349.
198 |bid., p. 347.
199 |pid., loc. cit.
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Figura 2 — Rendimento do Capital e Produc&o Mundial
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(Fonte: PIKETTY, 2014, p. 347)

Este cenario pode ser observado fortemente no contexto crescente da
desigualdade no Brasil. Apesar do grande desenvolvimento econdmico
ocasionado na Uultima década, fomentando por politicas econbmicas e
sustentado por uma valoracdo das commodities brasileiras pelo mercado
internacional — somado as medidas de combate a desigualdade, que
encontraram resultados concretos nos ultimos anos — o Brasil ainda se apresenta
como extremamente desigual, fruto de opcdes politicas tomadas durante os anos
gue seguiram a redemocratizacao.

Conforme aponta o estudo anual do Programa das Nacfes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), o Brasil registrou acentuada ascenséo no ranking de
desigualdade social, passando a figurar como o 10° pais mais desigual do

mundo?2%. Utilizando o indice de Gini2%, o relatério aponta o Brasil com indice de

200 Disponivel em: [http://hdr.undp.org/en/2016-report/download]. Acesso em: 10.12.2017.

201 “Q indice de Gini € uma medida sintética de desigualdade que mensura o quanto a
distribuicdo de renda se distancia da situagéo de igualdade perfeita. Esta medida de igualdade
esta vinculada diretamente a curva de Lorenz, que mostra como a propor¢ao acumulada da
renda varia de acordo com a proporcao acumulada da populacéo, apés ordenar a populagéo
de maneira crescente pelos seus rendimentos. Se todos os membros da populagao se
apropriam de uma mesma parcela da renda, esta relacéo serd uma reta denominada linha de
igualdade perfeita. Do ponto de vista gréfico, o indice de Gini pode ser definido como o dobro
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0,515. Pontuacdo completamente afastada dos primeiros colocados — estes, 0s
paises menos desiguais - Ucrania (0,241), Slovénia (0,256) e Noruega (0,259).

Criado pelo matemético italiano Conrado Gini, o indice Gini procede de modo a
conceituar em um norte variavel de 0 a 1 - respectivamente uma economia onde
todos os concidaddos tenham renda equanime e uma onde uma pessoa
concentre toda a renda disponivel - o quanto a desigualdade encontrada em
determinada observacao se afasta do que seria efetivamente um “ponto ideal”,
verificando assim o posicionamento do Brasil diante das demais nagoes,
conforme visualizavel no grafico subsequente:

Figura 3 — Desigualdade nas na¢des
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(elaboracao propria, dados por Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
- http://hdr.undp.org/en/2016-report/download Acessado em: 10.12.2017)

O Human Development Report aponta outro dado alarmante sobre a

distribuicdo da renda no Brasil. O pais ocupa atualmente o 79° lugar no ranking

da “area de desigualdade” que esta situada entre a curva de Lorenz e a linha de igualdade
perfeita, variando entre zero e um.” (GOBETTI; ORAIR, 2016, pg.55).
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do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), conforme aponta a edi¢do
referente ao ano de 2016. Entretanto, no valor referente & desigualdade, os
resultados sao ainda inferiores: caso o ranking fosse adaptado a contar com 0s
valores referentes a desigualdade, o Brasil cairia 19 (dezenove) posicdes no
ranking geral.

Ainda, o gréafico abaixo compara a composicdo tributaria de paises
membros da OCDE?*? com o perfil brasileiro?®. Segundo a organizacdo, a média
de tributacdo dos seus paises membros, referente ao consumo, alcan¢ca o
percentual de 33,1%. Valor substancialmente inferior & medida brasileira, que
encontra paralelo deste enfoque em tributacéo indireta via consumo somente em
outro representante latino-americano.

Figura 4 — Perfil tributéario: Brasil e o mundo
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(elaboragdo proépria, dados por: OECD (2017), Revenue Statistics 1965-2016, Paris: OECD
Publishing. p. 56)

A grande critica que se faz a taxacao indireta decorre da incidéncia nos
produtos de necessidade base, tais como vestimentas e alimentos. Incidindo
uma pesada carga tributaria. O cidaddo salariado de classes baixas

necessariamente dispde da grande maioria dos seus rendimentos somente para

202 OECD (2017), Revenue Statistics 1965-2016, Paris: OECD Publishing. p.56

203 CETAD, Receita Federal;. Estudos Tributarios: Carga Tributaria no Brasil — 2015 (Analise
por Tributo e Bases de Incidéncia), 2015, disponivel em
http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-
e-estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/ctb-2015.pdf/view, acesso em 24/12/2017.
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sua subsisténcia, de forma que a tributagcdo sobre o consumo destes bens
consome um percentual relevante de sua renda. Outrossim, um membro de
classes elitizadas, ao receber vencimentos num patamar superior, quando
referente a sua subsisténcia — mesmo quando levado em conta que o patamar
de gasto dele sera em certa medida mais elevado — também tem parte de sua
renda refletida em tributos. Acontece que o percentual que a este segundo tem
consumida sua renda é substancialmente inferior, visto que a disparidade entre
as rendas nao é acompanhada (em mesma medida) pela variacdo de preco dos
produtos. Acarretando que o peso da incidéncia do tributo pelos mesmos bens,
seja infinitamente mais oneroso para as classes baixas.
Esta conjuntura revela a disparidade do atual modelo fiscal brasileiro.
Extremamente regressivo, resultado, sobretudo de:
a) Um grande enfoque na tributacdo sobre o consumo;
b) Promocéao de tratamentos diversos aos tipos de renda disponiveis.
Medida que proporciona a utilizagcdo das disparidades como distorcoes,
tornando ainda mais regressivo o sistema. Este, falha em disponibilizar um fundo
equilibrado aos contribuintes. Impondo aos menos abastados uma maior carga
tributaria em comparagcdo com a parte mais rica da populacao.
Este capitulo se ocupara de desenvolver o contexto de afloracdo da

desigualdade social. Observa Piketty que:
“Desde os anos 1980-1990, num contexto ideolégico amplamente
transformado, cada vez mais marcado pela globalizacéo financeira e
pela concorréncia exacerbada entre os Estados para atrair o capital, as
taxas desses impostos [referindo-se ao imposto sobre a renda e sobre

os lucros] comecgaram a cair e, em alguns casos, ndo estdo longe de
simplesmente desaparecer.?%*

A leitura do autor é perfeitamente visualizavel no cenario brasileiro,
principalmente sobre o tema dos lucros.

Destas citadas distor¢cdes, uma quota predominante do total de
rendimentos auferiveis pelos mais abastados passou a ser isenta pela tributacao
patria com a edicdo da Lei 9.249/95. Concretizando em muito os dados

apresentados sobre a desigualdade, adentrar-se-a a analise da isencéo.

Verificando seus principais aspectos juridicos e suas consequéncias ao STB.

204 PIKETTY, 2014, p. 346.
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4.1 LUCROS E DIVIDENDOS

O advento da Lei 9.249/1995 concretiza a escolha de um modelo
econdmico mais preocupado em captar recursos do estrangeiro do que a
promocéo de justica social pelo Brasil nas décadas de 80 e 90. Conforme aponta
estudo de Sergio Gobetti e Rodrigo Orair, visualizando nos proprios dados
histéricos do Imposto de Renda a confirmacao da perversidade do dispositivo
legal: “N&@o é preciso grandes analises para ja perceber, de antemao, que a
isencdo de lucros e dividendos implica renancia substancial de receitas para o
governo e suspeitar que ela favorega a concentragéao de renda™®.

O estudo dos autores revela, sobretudo, a disparidade desta opcao
econbmica em comparativo com 0 comportamento dos demais paises
desenvolvidos?°¢. Dos 35 paises membros da OCDE (34 no tempo da edi¢édo da
pesquisa dos autores), destaca-se que apenas 3 propunham uma politica de
isencdo dos lucros e dividendos. Outrossim, destes 3, somente a Estbnia
manteve este posicionamento — em muito pela virada pr6-mercado tomada pelo
pais, exemplificada pela introdu¢cdo de uma aliquota uniforme do imposto de
renda, ao que 0s autores apontam ser uma das motivacdes de sua crescente
desigualdade — de forma que a Eslovaquia viria a alterar seu sistema tributario
com a adesédo de uma contribuicdo social cobrada sobre 14% dos dividendos, e
0 México com a cobranca de dividendos na fonte no total de 10%, somando-se
a um ajuste anual no montante de 7,14% referente aos seus membros que
ultrapassassem (durante o reajuste anual) o total de aproximados 600 mil
reais??’. Do estudo de Orair e Gobetti, verifica-se que o Brasil tomou um caminho
guestionavel no que se refere a alcancar o melhor desenvolvimento social,
seguindo contramao a majoritaria senda dos paises desenvolvidos.

Ainda, apesar do atual periodo contemplar um marco historico de menor

incidéncia de impostos sobre a distribuicdo dos lucros e dividendos, a média

205 GOBETTI; ORAIR, 2016, p. 13.

206 Cabe-se sempre observar que a OCDE possui como ambito o desenvolvimento e
comparativo de experiéncias de paises que aceitem os principios da democracia representativa
e também do livre mercado. Portanto, verifica-se que sua adesao é composta, prioritariamente,
por paises desenvolvidos, retratando-se a importancia dos dados comparativos. (Disponivel
em: http://www.oecd.org/about/ acesso em: 15/12/2017)

207 GOBETTI; ORAIR, 2016, p. 10.
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geral de tributacéo sobre os dividendos nos paises membros da OCDE (referente
ao ano base de 2015) alcanca o patamar de 24,1%2%,

4.1.1 O lucro segundo o instituto da reparticéao

O verbete “Lucro” faz parte do vocabulario comum de qualquer cidadao
de um pais de ordem capitalista. De fato, sendo uma palavra tao arraigada na
cultura diaria, definir a inteligéncia do termo é o melhor caminho para se afastar
imprecisdes teoricas. Washington Peluso define o Lucro como a remuneracao
paga ao empresario pela sua iniciativa, cobrindo os fatores de reunido e
pagamento da producdo?®®, separando-o da definicdo dos juros (valorizacéo do
capital). Ricardo Antonio Lucas Camargo, identifica na obra de Toméas de Aquino
a definicdo de lucro como uma recompensa paga ao individuo diante do risco
inerente da atividade econémica?'®. Estas definicGes englobam os aspectos da
producéo, da atuacédo e do desempenho do exercicio da atividade empresarial
em seu corpo, ao que Washington observa como um plus aos custos atuais,
pretéritos (envolvendo, a titulo de exemplo, a producdo de um bem) e futuros.
Em suma, € o objeto de toda atividade empresaria de cunho particular visar o
lucro. Em conformidade com a definicédo legal adotada pelo Cédigo Civil de 2002,
a qual: “considera-se empreséario quem exerce profissionalmente atividade
econdmica organizada para producdo ou a circulagdo de bens e servigcos”?!!.

A utilizagao do vernaculo “particular” no caso se da diante de importante
ressalva feita por Ricardo Antonio Lucas Camargo, observando que na atuacao
do Estado em promocdes de servicos publicos ou atividades outras, o lucro
sobressai uma definicdo unicamente contabil para alcancar o que o jurista define
como “lucro social” nos termos de Washington Peluso?!?. Observado esse
conceito, verifica-se que a atividade empresarial promovida pelo Estado para
atender as funcdes que se prop06s a atender na carta constitucional ndo pode ser
medida somente na funcéo do superavit da atividade empresaria. O “lucro social”

trilha caminho diverso, sendo alcancado com a execucédo plena do servico ao

208 GOBETTI; ORAIR, 2016, pp. 10-11.

209 SOUZA, 2005, p. 568.

210 CAMARGO, 2012, p. 390.

211 Art. 966 (BRASIL, Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Novo Cédigo Civil Brasileiro.
Legislacdo Federal. sitio eletrdnico internet - planalto.gov.br)

212 SOUZA, Washington Peluso Albino de. Direito Econdmico. Sdo Paulo: Saraiva, 1980, p. 599
apud CAMARGO, 2012, p. 394.
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publico alvo (populagédo, sem restricbes) antes do que propriamente com o
sucesso contabil da empresa. Neste sentido, Ricardo Antonio aponta com
propriedade contra o argumento que pretende tratar do déficit empresarial motivo

para a privatizacao, ao que alerta:

“[...] o argumento do déficit ndo é satisfatdrio para a privatizagdo, uma
vez que, a rigor, a respectiva lucratividade contébil poderia, em tese,
significar a propria negacdo da universalidade do atendimento da
necessidade, circunscrevendo, pois, a clientela aos aquinhoados da
fortuna. 23

Outrossim, Washington Peluso identifica no advento da mentalidade
capitalista, o que o instituto da reparticdo adota como lucro. Este, se diferencia
em funcado bipartite, definindo-se como “lucro positivo” e “lucro negativo”. O
doutrinador identifica em ambas figuras a presenca do risco econémico do
mercado, de forma que os define “o lucro ‘positivo’ € o ‘prémio’ concedido ao
empresario. Pelo ‘risco’ corrido do prejuizo, assim como o ‘negativo’, ou

‘prejuizo’, é o 6nus a que se expbe pelo mesmo ‘risco’.”?*4.
4.1.2 O lucro e o dividendo

O Lucro referido pela isencéo na tributacdo e absorvido pelo empresario
€ 0 manifestado perante sociedades empresaria e simples. Diferenciando-se do
nomeado ‘dividendo’ pelas particularidades das sociedades an6nimas — local
onde este esta inserto. Diferenciacdo presente também na setorizacdo dos
dispositivos pela Lei 6.404/76.

Portanto, o dividendo é definivel como parcela do lucro social apurado por
determinada sociedade andnima e distribuido perante os seus sécios acionistas,
motivado pelo encerramento do exercicio social. Em conformidade com a
definicdo de Modesto Carvalhosa, identificando o dividendo como “o montante
do lucro que se divide pelo nimero de a¢ées. E a parcela do lucro relativa a cada
acdo. E o rendimento da acgo.”*>

Esta exposicdo vai no sentido do que versa Fabio Ulhoa Coelho,
visualizando no dispositivo da Lei da Sociedade por Ac¢des (LSA) o lucro

empresarial como direito do societario por razdo da sua participacdo nos

213 CAMARGO, 2012, p. 394.

214 SOUZA, 2005, p. 5609.

215 CARVALHOSA, Modesto (coord.). Comentéarios a Lei de Sociedades An6nimas: (artigos 138
a 205). V. 3. Sao Paulo: Saraiva, 2002. p. 777.
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resultados sociais. Ao que os lucros gerados pela sociedade (aqui no sentido
tomado pela normal legal, de sociedade empresaria) sao dirigidos a deliberacdo
da maioria e destinados a capitalizacdo da sociedade, constituicdo de reserva
ou — fator definitivo para este desenvolvimento — distribuicdo entre os sécios?®.

A citada definicdo legal de dividendo figura no art. 202 da Lei n°® 6.404/76
(nomeada Lei das Sociedades Andnimas), principalmente na inteligéncia do seu

8 2° com a redacgao dada pela Lei 10.303/2001, conforme disciplinado in verbis:

“Art. 202. Os acionistas tém direito de receber como dividendo
obrigatorio, em cada exercicio, a parcela dos lucros estabelecida
no estatuto ou, se este for omisso, a importancia determinada de
acordo com as seguintes normas:

[...]

8 20 Quando o estatuto for omisso e a assembléia-geral deliberar
alterd-lo para introduzir norma sobre a matéria, o dividendo
obrigatério ndo podera ser inferior a 25% (vinte e cinco por cento)
do lucro liquido ajustado nos termos do inciso | deste artigo.
[...]’?*"(grifos nossos)

4.1.3 Isencéo de Lucros e Dividendos —a Lei 9.249/1995

O modelo classico de tributacdo opera com incidéncia direta sobre os
lucros corporativos, logo apds serem contabilizados, havendo, sobretudo, nova
incidéncia diante dos dividendos distribuidos aos acionistas. Este modo, figurou

como modelo principal durante todo o desenvolvimento do século passado.

As principais alteracdes promovidas pelo advento da Lei 9.249/95 foram

promovidas pelos seus artigos 9° e 10°. Como segue:

“Art. 9° A pessoa juridica podera deduzir, para efeitos da apuracdo do
lucro real, os juros pagos ou creditados individualizadamente a titular,
sécios ou acionistas, a titulo de remuneracdo do capital préprio,
calculados sobre as contas do patriménio liquido e limitados & variagéo,
pro rata dia, da Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP. [...]

Art. 10. Os lucros ou dividendos calculados com base nos resultados
apurados a partir do més de janeiro de 1996, pagos ou creditados pelas
pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, presumido ou
arbitrado, nao ficardo sujeitos a incidéncia do imposto de renda na
fonte, nem integrardo a base de calculo do imposto de renda do
beneficiario, pessoa fisica ou juridica, domiciliado no Pais ou no
exterior.”

O art. 9° inova ao trazer o conceito de Juros sobre o capital préprio (JCP),

nova figura tributaria, operando no que Gobetti e Orair definem ser como “uma

216 COELHO, Fabio Ulhoa. Manual de direito comercial: direito de empresa. 282 ed. ver., atual.
e ampl., S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 140.

217 BRASIL. Lei n. 6.404, de 15 de dez. de 1976. Lei das Sociedades Andnimas, Brasilia,DF,
dez 76.
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despesa ficticia que a empresa poderia deduzir do pagamento do seu imposto
de renda com o objetivo de a equiparar com outra empresa endividada”?'8,
conquanto, iria se beneficiar do montante de lucro obtido para abater o imposto
de renda da propria operacdo. Os valores referentes a distribuicdo dos
resultados sociais seriam entdo sujeitos ao IRRF no montante de 15%. Com
efeito, o que realmente ocorre nesta operacao é a deducdo do montante pago
via JCP da apuracdo do IRPJ e da Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido
(CSLL). Carvalho et all observa que a implementacédo deste modelo tributario

acarreta, em realidade, em um beneficio fiscal. Observando que:

“Se os dividendos séo isentos para o acionista, sua distribuicdo ndo da
direito de deducéo para a empresa distribuidora. Ja no pagamento de
JCP, o acionista é tributado a 15%, mas a empresa, na margem,
diminui seus tributos em 34% ao deduzir o valor pago da base de
célculo do IRPJ e da CSLL. Se for instituicdo financeira, a reducao é
de 45%. Assim, o pagamento de JCP resulta em ganhos fiscais de 19%
ou 30% do valor distribuido, respectiva.?*®

N&o é outro o entendimento de Gobetti e Orair, visualizando no formato
da operacao que, quanto maiores os valores envolvidos a titulo de JCP, maior o
percentual de beneficio auferido pela empresa. Ademais, faz-se visivel na tabela
desenvolvida através dos dados fornecidos pelos autores, o crescimento abrupto
da vantagem auferida®?° por este método perante a tributacédo padréo via IRPJ e
CSLL.

218 GOBETTI; ORAIR, 2016, p.6.

219 CARVALHO et. Al., 2015. pp. 13-14.

220 “Estes [a exemplo do JCP] foram, alegadamente, concebidos como forma de compensar o
fim da despesa de corre¢do monetéaria nos balangos contabeis apds a implementacdo do Plano
Real. Contudo, atualmente séo utilizados como verdadeiros beneficios fiscais, ao poderem ser
deduzidos da base de calculo do IRPJ e CSLL". (CARVALHO et al, 2015, p. 14.)
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Tabela 3 — Influéncia do JCP na tributacéo
Lucro e Impostos Antes da Depoisda  Depois da
Lei 9.249 Lei 9.249, Lei 9.249,
com JCP sem JCP

Lucro Bruto 100 100 100
Lucro tributavel 100 50 100
IRPJ =25% 25 12,5 25
CSLL=9% 9 4,5 9
JCP 0 50 0
IRRF- Capital (15%) 0 7,5 0
Dividendos 66 42,5 0
IRRF- Capital (15%-0%) 9,9 0 0
Total devido em Imposto 43,9 24,5 34
Lucro liquido distribuido ao(s) 56,1 75,5 66

acionista(s)
(Fonte: CARVALHO et. Al., 2015, pp. 7-8)

Basicamente, Gobetti e Odair desenham o modelo de tabela comparativa
com a situagao hipotética da empresa “X”. A empresa X, antes da vigéncia da
Lei 9.249/95, iria submeter sua apuracao de lucro contabil a incidéncia do IRPJ
e da CSLL, totalizando uma tributacdo na monta de 34%. ApOs efetuada a
tributacdo, o restante dos valores (0os 66% apontados) sofreriam a incidéncia da
tributacdo do IRRF em 15%, do total onde restariam 56,1% dos lucros brutos
iniciais para distribuicdo entre os acionistas. Apos o advento da Lei, utilizando-
se de exemplo determinada sociedade que desempenho 50% do seu lucro bruto
a ser deduzida via JCP. Dos 50% restantes, ocorre a incidéncia do IRPJ e da
CSLL. Os 50% determinados a incidéncia da JCP sé&o tributados em 15%,
totalizando 7,5 do lucro bruto da empresa “X”. Isentos os Dividendos, restam
75,5% do lucro bruto total para distribuicdo entre os sécios. Assim, verifica-se o0
guanto o regime do JCP é paradoxal ao, em verdade, atuar como um gigante
beneficio aos acionistas. No exemplo utilizado, a incidéncia da JCP ocasionou
em uma diminuicado de 9,5% da totalidade dos tributos recolhidos.

Outrossim, a doutrina observa na modificacdo na forma de procedimento
do Simples Nacional, outra problematica para um sistema tributario equanime.
Observam Carvalho et all,?? um processo histérico de ampliagdo do regime do
Simples Nacional, fugindo da promocéao a qual ele fora inicialmente visado. Esta

alteracao de viés, trouxe uma flexibilizacdo da renda maxima das empresas

221 CARVALHO, Cristiano Viveiros de, et. all; Silva, Jules Michelet Pereira Queiroz e (Coord.).
Tributacao de lucros e dividendos no Brasil: uma perspectiva comparada. Camara dos
Deputados: Consultoria Legislativa, Brasilia, DF, 2015. p. 12-16
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optantes pelo modelo, ainda, trouxe ampliacdo a atividades que inicialmente nao
faziam parte do contexto do Simples, tais como as sociedades civis de profissao
regulamentada. O problema dessa realidade é a ampliagdo da disponibilidade
do modelo optativo do lucro presumido. Por mascarar os reais resultados obtidos
pela atividade empresaria, ele acaba tornando ainda mais desigual a relacao
entre os contribuintes e a redistribuicdo da renda.

4.2 FATO GERADOR DA OBRIGACAO TRIBUTARIA

A incidéncia da tributacdo sobre determinada ocorréncia do mundo dos
fatos é marcada pela introducdo do signo fato gerador. O CTN conceitua fato
gerador em seu artigo 114, o sendo “Fato gerador da obrigacdo principal é a
situagdo definida em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia”.

Com efeito, a redacdo do artigo é marcada pela critica doutrinaria no
ambito tributario, observado o que aponta Geraldo Ataliba. Porquanto ao mesmo
tempo que a terminologia utlizada no codigo se refere ao ato abstrato
reconhecido pelo legislador como receptivel de tributacdo, decorre da redacédo a
ocorréncia deste mesmo ato no plano fatico. Assim, tratam-se de dois fendmenos
distintos. Um sendo a previsao descritiva de um ato, outro a ocorréncia fatica
deste. Desta inteligéncia, Geraldo desenvolve o conceito que denomina hipotese
de incidéncia a descricao legal das circunstancias em que decorre a incidéncia
do tributo, e fato imponivel ao fato ocorrido em determinado tempo e local, que
esteja em consonancia com o ato considerado tributavel diante da previsdo da
norma tributaria???. Entretanto, giza-se: a nomenclatura recepcionada pela
doutrina (em geral) e pela legislacéo patria para a ideia do fato imponivel € a de

fato gerador. Em suma, os conceitos se distinguem assim:

Tabela 4 — Hip6tese de Incidéncia e Fato Gerador

Hipotese de Incidéncia Previsao normativa do fato

a ser tributado

Fato Gerador Situacéo prevista pela lei e

(Fato imponivel) ocorrida no plano real

(fonte: elaboragéo proépria)

222 ATALIBA, Geraldo. Hipétese de incidéncia tributaria. 42 ed. Ampl., atual em fungédo da
Constituicao de 1988. Sdo Paulo: RT, 1990. P. 48-50.
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Leandro Paulsen??® também observa a confusdo conceitual pela definicéo
dada pelo CTN ao fato gerador, observando na redacéo do artigo 19 do CTN?%4,
novamente, sua ocorréncia. De qualquer sorte, a diferenciacao é simples para o
operador do direito que esteja atento e ciente da “duplicidade” do termo. A
incidéncia toma forma, portanto, da adequacgé&o dos dois conceitos acima. Dando
a uma ocorréncia fatica o carater de obrigacao tributaria®?.

Outrossim, refere a obra de Geraldo o trabalho de Francisco Leite Duarte,
ao apontar que o primeiro configura a incidéncia da norma no mundo fatico
através de procedimento tripartite: a) Hip6tese, donde decorre o fato oponivel;
b) Mandamento, o dever referente ao contribuinte cujo ato tenha abarcado o
previsto pela norma — geralmente o de pagamento de determinada quantia ao
erario; ¢) Sancao, tratando-se da penalizacdo descrita para a inobservancia do
dever divulgado pelo mandamento da norma??®. Por sua vez, Leandro Paulsen
divide a norma instituidora de tributos como uma norma de funcdo dupla.
Primeiramente, é de sua responsabilidade definir a hipétese de incidéncia —
como visto, qual ocorréncia no mundo dos fatos sera determinada como ato
tributavel. Estando definido o que acarreta a tributacdo, a lei definird,
sequencialmente, qual a obrigacdo decorrente da norma??’.

Dado que a norma tributaria possui aspectos diversos para a definicao de
guem € e quanto deve determinado contribuinte, Leandro Paulsen secciona-a
por seus objetos no tempo e espaco, cuja leitura é elucidativa para bem
determinar a caracterizacdo da obrigacao tributaria. Assim, a redacao da norma
é dividida em aspectos; o primeiro, material, € definido como o fato que gera a

obrigacdo; o segundo e terceiro, espacial e temporal®?® (respectivamente),

223 PAULSEN, 2017, p.199.

224 “Art, 19. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a importacdo de produtos estrangeiros
tem como fato gerador a entrada destes no territério nacional.”

225 PAULSEN, 2017, p.199.

226 ATALIBA, 2015, p.331.

221 PAULSEN, 2017, p.197.

228 A este, 0 autor faz uma observacao especial, afastando o entendimento erréneo onde tratar-
se-ia do prazo de recolhimento do tributo. De forma que o desenvolve como: “O aspecto
temporal é a circunstancia de tempo do aspecto material ou 0 momento em que, por ficcdo
legal, visando a operacionalidade (ou “praticabilidade”) da tributacdo, é determinado que se
considere ocorrido o fato gerador”. De fato, 0 prazo de recolhimento reside em outra etapa da
relagdo com o contribuinte, de forma que “nem sequer integra a norma tributaria impositiva:
simplesmente explicita 0 momento em que deve ser cumprida a obrigagdo pecuniaria surgida
com a ocorréncia do fato gerador’.

(ibid., p. 199).
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ocupam-se de determinar onde a obrigagdo tributdria materializada ocorreu e
guando; o quarto, pessoal, definindo os sujeitos ativos e passivos da relacao; e,
por fim, o quinto, aspecto quantitativo, referindo-se ao valor devido pelo
contribuinte®?°,

Tratando-se ainda da incidéncia, mister destacar que sua hipotese é
versada por meio da lei instituidora do tributo, isto é: sera por meio de lei que se
definird a forma tomada pela hipotese de incidéncia de determinado tributo.
Destarte, Leandro Paulsen?® conceitua e separa as atribuicées da norma de
competéncia®®! e da lei instituidora do tributo. Utilizando-se da obra de
Schoueri?®?, preceitua que o tributo, bem de verdade, néo é criado pelo legislador
constituinte. Este apenas autoriza e determina a competéncia para a tributacéo.
Restando a legislacdo ordinaria fixar - dentro dos parametros atribuidos pela
norma de competéncia — formular a incidéncia do tributo perante o contribuinte.

A jurisprudéncia € remansosa quanto a este entendimento, conforme

elucida a seguinte deciséo do Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ):

“TRIBUTARIO. ICMS. CONVENIO 69/98. ASSINATURA MENSAL.
ATIVIDADE-MEIO.

SERVICO DE COMUNICACAO. CONCEITO. INCIDENCIA APENAS
SOBRE A ATIVIDADE-FIM. COMUNICACAO EM SENTIDO
ESTRITO. PRECEDENTES.

| - "Este Superior Tribunal de Justica teve a oportunidade de analisar o
conteldo desse convénio, concluindo, em sintese, que: (a) a
interpretacdo conjunta dos arts. 2°, lll, e 12, VI, da Lei Complementar
87/96 (Lei Kandir) leva ao entendimento de que o ICMS somente pode
incidir sobre os servicos de comunicacdo propriamente ditos, no
momento em que sao prestados, ou seja, apenas pode incidir sobre a
atividade-fim, que é o servigco de comunica¢éo, e ndo sobre a atividade-
meio ou intermediéria, que €, por exemplo, a habilitagcdo, a instalacéo,
a disponibilidade, a assinatura, o cadastro de usuario e de
equipamento, entre outros servigos. Isso porque, nesse caso, 0 Servigo

229 |bid., p. 198.

20 |bid., p. 200.

231 Os artigos 145 a 149-A especificam as normas de competéncia — somados das atribuicdes
especiais referidas nos artigos 153 a 156, 177 em seu s 4°, e 195 da CRFB/1988 (portanto,
numerus clausus). Estas normas adotam trés tipos de critérios diversos para definir a qual ente
sera concedida a competéncia constitucional. Apontando-as: (a) critério de atividade estatal,
tratando-se principalmente das taxas cobradas em nome de servicos prestados pelo ente
politico, a exemplo da taxa de melhoria e do poder de policia exercido; (b) critério da base
econdmica, referente a implementacado dos impostos e contribui¢cdes sociais, foi tomado pelo
legislador constituinte que atribuiu quais signos de riqueza seria de responsabilidade de
determinado ente; (c) critério da finalidade, forma exclusiva a determinadas atuacgfes estatais
gue demandem implementacéo de tributacdo especial para fomentar seu custeio. (ibid., pp.93-
99).

232 “0Q constituinte ndo cria tributo. Ele apenas autoriza sua criacdo, a qual se da por meio de
uma lei. E o legislador quem, atuando dentro de sua competéncia, decide se o tributo sera, ou
nao, instituido. [...] Somente a lei cria a incidéncia”. (SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito
Tributario. 22 ed. S&o Paulo: Saraiva: 2012, p. 225 apud PAULSEN, 2017, p. 200).
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€ considerado preparatério para a consumacao do ato de
comunicacdo; (b) o servico de comunicacdo propriamente dito,
consoante previsto no art. 60 da Lei 9.472/97 (Lei Geral de
Telecomunicagdes), para fins de incidéncia de ICMS, é aquele que
transmite mensagens, idéias, de modo oneroso; (c) o Direito
Tributario consagra o principio da tipicidade fechada, de maneira
que, sem lei expressa, ndo se pode ampliar os elementos que
formam o fato gerador, sob pena de violar o disposto no art. 108,
§ 1° do CTN. Assim, ndo pode o Convénio 69/98 aumentar o
campo de incidéncia do ICMS, porquanto isso somente poderia
ser realizado por meio de lei complementar.” (REsp n° 601.056/BA,
Rel. Min. DENISE ARRUDA, DJ de 03/04/2006). No mesmo sentido:
REsp n° 418.594/PR, Rel. Min.

TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ de 21/03/2005 e REsp n° 402.047/MG,
Rel.

Min. HUMBERTO GOMES DE BARROS, DJ de 09/12/2003.

Il - Ante a evidéncia de que ndo se trata de servico de comunicacdo
em sentido estrito, inviavel a inclusdo no seu conceito do servico de
"assinatura mensal", para fins de incidéncia do ICMS.

Il - Recurso Especial provido.

(REsp 754.393/DF, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, Rel. p/
Acoérddo Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 02/12/2008, DJe 16/02/2009)” (grifo nosso)

4.2.1 Ocorréncia e classificacdo do Fato Gerador

A redacao do art. 116 do CTN prevé duas hipoteses para a ocorréncia do
fato gerador. Cumpre destacar, a questao temporal do fato gerador € uma de
suas questdes mais controvertidas — sobretudo, apds a alteracédo promovida pelo
advento do paragrafo unico, acrescido pela LC 104/2001 - principalmente no
tocante a questado do lancamento tributario durante vigéncia de determinada Lei.

De forma que para melhor analise, vale-se seccionar o citado artigo.

“Art. 116. Salvo disposicao de lei em contrario, considera-se ocorrido
o fato gerador e existentes os seus efeitos:

| — tratando-se de situacdo de fato, desde o momento em que se
verifiguem as circunstancias materiais necessarias a que produza o0s
efeitos que normalmente lhe séo proprios;

Il — tratando-se de situacao juridica, desde o0 momento em que esteja
definitivamente constituida, nos termos do direito aplicavel.

Paragrafo Unico. A autoridade administrativa podera desconsiderar
atos ou negdcios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a
ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos
constitutivos da obrigacao tributaria, observados os procedimentos a
serem estabelecidos em lei ordinaria.”

Observa-se da primeira parte do dispositivo o cuidado do legislador em
oportunizar ao texto ordinario uma adequacao normativa. Especificamente do

momento em que se da a ocorréncia do fato gerador do tributo. No trecho “Salvo
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disposicdo de lei em contrario”, observa Luiz Alberto Gurgel de Faria,?®® o
legislador optou por permitir a alteragdo do tempo em que ocorre o fato gerador
(pela lei). De outra forma, mantido fixo na observagéo do restante do dispositivo,
alguns tributos teriam menor maneabilidade.

Em sequéncia, o inciso | situa o que € nomeado como “situacao de fato”,
assim como o inciso Il, subsequente, situa a ocorréncia das situacdes juridicas.
Diferenciando-as, a segunda recaem situacfes onde o fato decorre de uma
norma positiva, de uma situacdo regulada pelo direito. A exemplo, Luiz Alberto
de Faria®®* aponta a transmissdo causa mortis de determinado bem, sendo a
ocorréncia do fato gerador para a tributagcdo o que a legislacdo atinente ao
instituto determina como ocasido de acontecimento. In casu, diferencia-se da
recepcao de um salario, que € um fato material por si. Considera-se como bom
exemplo de norma de incidéncia, a que, mesmo que referente as hipoteses
previstas pelos incisos | e Il do citado artigo, ainda opte por determinar em seu
texto o momento do fato gerador.

Por fim, referente a classificacdo dos fatos geradores, Leandro Paulsen
os distingue em (Quanto ao momento de sua ocorréncia):

(a) Fato gerador instantaneo: quando o momento em que ocorre €, além de
identificavel, é unico, isolado;

(b) Fato gerador continuado: quando o fato gerador decorre de uma situagao
gue se mantém ativa durante o transcurso temporal;

(c) Fato gerador de periodo: quando o fato gerador provém de uma relacéo
mais complexa, envolvendo todo um grupo de ativos considerados em
conjunto. E o caso do IRPF e do IRPJ, pois observa em determinado

periodo a apuracéo da receita auferida.

E em vinculado ou néo vinculado, referindo-se ao fato gerador realizado
por ato da Administracdo Publica em prol da sociedade.
Com a ocorréncia do fato gerador tém-se como concretizada a previsao

normativa da hipotese de incidéncia, dando génese a obrigacao tributaria.

233 DE FREITAS, Vladimir Passos et al. Codigo Tributario Nacional comentado: doutrina e
jurisprudéncia, artigo por artigo, inclusive ICMS e ISS, 62 ed. rev. Atual, e ampl. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2013, p. 640.

234 DE FREITAS et al, 2013, p. 640.
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Conforme prevé o art. 113 do CTN, em seu § 1° 235, Conceituado o fato gerador,
passar-se-4 a analise do caso especifico do Imposto de Renda.

4.2.2 Fato Gerador no IR

Conforme desenvolvido, o fato gerador do Imposto de Renda recai sobre
a categoria de um fato gerador de periodo, de forma que cabe ao legislador
definir o momento em que se considera ocorrido o fato gerador. Neste diapaséo,
Leandro Paulsen verifica que a sistemética do Imposto de Renda, auferindo o
acréscimo em determinada ordem de tempo padroniza o fato gerador ao dia
ultimo na cronologia da afericdo. Na ordem do IRPF, o fato gerador se dara,
portanto, no dia ultimo do ano-calendario (31 de dezembro). Na ordem do IRPJ,
por poder ser procedido trimestral ou anualmente, decorre ou do dia ultimo do
trimestre para o exemplo primeiro, ou em conformidade com o ano-calendario da
pessoa fisica para o segundo?®3®.

Identificado o Fato Gerador do tributo, o responsavel por arcar com o

montante € definido pelo art. 45 do CTN, que versa
“Art. 45. Contribuinte do imposto é o titular da disponibilidade a que se
refere o artigo 43, sem prejuizo de atribuir a lei essa condicdo ao

possuidor, a qualquer titulo, dos bens produtores de renda ou dos
proventos tributaveis.

Paragrafo Unico. A lei pode atribuir a fonte pagadora da renda ou dos
proventos tributaveis a condigdo de responsavel pelo imposto cuja
retencéo e recolhimento lhe caibam.”

Consequentemente, sdo consideradas contribuintes as:
a) IRPF: Pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no Brasil. Modelo regido
sob os dispositivos da Lei n°® 7.713/1988, com a definicdo do contribuinte

redigida no artigo 1° da referida®®’.

235 “Art. 113 [...] 8 1° A obrigagéo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por
objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente com o
crédito dela decorrente.”

26 PAULSEN, 2017, p. 335.

237 “Art. 1° Os rendimentos e ganhos de capital percebidos a partir de 1° de janeiro de 1989, por
pessoas fisicas residentes ou domiciliados no Brasil, seréo tributados pelo imposto de renda na
forma da legislagdo vigente, com as modificagbes introduzidas por esta Lei.”
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b) IRPJ: Pessoas juridicas e firmas individuais. Conforme definices dadas
pelo Regulamento do Imposto de Renda de 1999, precisamente em seu
art. 1462%,

4.3 A FALSA SIMETRIA DO IRPF

A progressividade em que se pauta o Imposto de Renda brasileiro
encontra-se obstada pela isencéo promovida pela Lei 9.249/95. Essa assimetria
assume torna o imposto desigual, revelando-se por meio da supremacia de
determinada fonte de remuneracdo, livre dos embaracos da tributacéo.
Acarretando a individuos de rendimentos semelhantes, aliquotas diversas.

Para melhor compreenséo do fato, deve-se observar a diferenca de trato
gue a organizacao social impde a cada modelo de reparticdo do produto gerado
pela sociedade. No Brasil, ndo diferente do que ocorre em grande parte do globo,
os rendimentos provenientes do salario — e do trabalho, em geral — s&o alocados
principalmente sobre a tabela de rendimentos tributaveis. Outrossim, 0s
rendimentos oriundos do capital ocupam principalmente a tabela referente aos
rendimentos tributados na fonte ou isentos da tributacdo. Thomas Pikkety ja
aferia a diferenca entre os componentes da renda oriunda do trabalho e do
capital, assumindo que esta é uma caracteristica historica, encontrada em todos

os paises do mundo e emtodos os dados observaveis. Desenvolvendo um breve

238 Art. 146. Sdo contribuintes do imposto e terdo seus lucros apurados de acordo com este
Decreto (Decreto-Lei n°® 5.844, de 1943, art. 27 ):

| - as pessoas juridicas (Capitulo I);

Il - as empresas individuais (Capitulo II).

§ 1° As disposicdes deste artigo aplicam-se a todas as firmas e sociedades, registradas ou ndo
(Decreto-Lei n° 5.844, de 1943, art. 27,8 2°).

§ 2° As entidades submetidas aos regimes de liquidacéo extrajudicial e de faléncia sujeitam-se
as normas de incidéncia do imposto aplicaveis as pessoas juridicas, em relacéo as operacdes
praticadas durante o periodo em que perdurarem os procedimentos para a realizagéo de seu
ativo e o pagamento do passivo (Lei n°® 9.430, de 1996, art. 60 ).

8§ 3° As sociedades civis de prestagdo de servigos profissionais relativos ao exercicio de
profissdo legalmente regulamentada sdo tributadas pelo imposto de conformidade com as
normas apliciveis as demais pessoas juridicas (Lei n°® 9.430, de 1996, art. 55).

§ 4° As empresas publicas e as sociedades de economia mista, bem como suas subsidiarias,
sdo contribuintes nas mesmas condi¢des das demais pessoas juridicas ( CF, art. 173, § 1°, e
Lei n°® 6.264, de 18 de novembro de 1975, arts. 1° a 3°).

8 50 As sociedades cooperativas de consumo, que tenham por objeto a compra e fornecimento
de bens aos consumidores, sujeitam-se as mesmas normas de incidéncia dos impostos e
contribuicbes de competéncia da Unido, aplicidveis as demais pessoas juridicas (Lei n® 9.532,
de 1997, art. 69 ).

8§ 6° Sujeita-se a tributacdo aplicvel as pessoas juridicas o Fundo de Investimento Imobiliario
nas condigdes previstas no § 2° do art. 752 (Lei n® 9.779, de 1999, art. 2°).

§ 7° Salvo disposi¢éo em contrario, a expressdo pessoa juridica, quando empregada neste
Decreto, compreende todos os contribuintes a que se refere este artigo.



95

comparativo sobre a extensdo do acumulo de renda nas duas aferigées. Quanto
aos rendimentos provenientes do trabalho, observa-se no conjunto dos 10%
mais bem pagos, acumulo em torno de 25 a 30% do total dos rendimentos
auferidos por todos. Ao passo que diante dos individuos ocupantes dos 10% com
maior patrimonio em capital, a margem de sua renda ultrapassa 50%,
alcancando — por vezes- patamares de 90% do total disponivel para este modelo
de redistribuigao?%.

Este desequilibrio gerado pela concentracdo de renda ocorre pelo que o

autor assume com os dizeres:

“Na prética, a primeira regularidade observada quando se busca medir
a desigualdade das rendas € que a desigualdade do capital € sempre
mais forte que a do trabalho. A distribuicdo da propriedade do capital e
das rendas que dele provém é sistematicamente mais concentrada do
gue a distribuicdo das rendas do tfrabalho.?4°

O salutar desta observacdo é compreender que a concluséo histérica do
trabalho de Piketty se da em um universo que n&o toma como paradigma o
problema referente ao IR no Brasil. Esclarecendo: Piketty desenvolve sua teoria
em um plano onde os rendimentos auferidos pela pessoa fisica referentes a
lucros e dividendos ndo sao isentos de plano.

Nesta tela que Sergio Gobetti e Rodrigo Orair adentram na sistematica
brasileira, observando que, ao passo que os rendimentos auferidos pelo trabalho
séo atribuidos a uma série de aliquotas progressivas, os rendimentos referentes
ao rendimento do capital ou recaem a um percentual linear, ou sao
completamente isentos (a titulo de exemplo dos lucros)?*. Traduzindo-se no que
se observa do comportamento historico das Declaracdes de Imposto de Renda
da Pessoa Fisica, utilizados pelos autores para demonstrar visualmente o
potencial de aporte financeiro perdido pelo estado brasileiro, a crescente
desigualdade social (compreendendo-se que esta modalidade de redistribuicdo
€ mais ocorrente nas classes altas, encontrando nas baixas quase que nulidade),
e a aparicao de distor¢cdes geradas pelo desequilibrio, conforme o exemplo da

Pejotizacao.

239 PIKETTY, 2014, p. 239.
240 |pid., loc. cit.
241 GOBETTI; ORAIR, 2016,p. 14.
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Figura 5 — Rendimentos Declarados (Em bilhdes de R$, cotacdo de 2013)

Rendimentos 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Tributaveis 9685 10346 10712 11252 19977 1270 1,.293.2
Rzndimenios vinculados principalmente com
B _E o OE rendimentos do trabalho 301 508 551 33.5 T TLE Br.e
r'; E 'E Rendimento de aplicacbes financeras 323 453 425 458 hr.2 028 452
E E = Dwiras rendas da propriedsde do capital 453 B33 4.7 545 Tre B5.2 g4
Total 1076 149.8 139.3 163.6 204.9 1927 T4
Lucros e dividendos 140.4 1859 185.8 2207 2570 271.4 2873
" Rendimentos vinculadaos principalmente com
g o= rendimentos do trabalho 472 BR.2 221 B BT.5 1058 1135
E Cwiras rendas da propriedade do capital B85.0 12g.2 127.3 145.8 167.8 1685 7.8
- Transferéncias patrimoniais nT 833 582 B0.3 &0.6 o7 0.4
Total 2332 ATT 6 4733 3304 2830 B01.3 632.2
Total dos rendimentos declarados 1.369 1,662 1,684 1,819 1.986 2,065 2,133

(Fonte: GOBETTI; ORAIR, 2016, p. 14).

E flagrante o potencial econémico desperdicado com a isenc¢do. Ademais,
ressalta o estudo, por se tratar de uma tabela referente a rendimentos das
DIRPF, ela exclui o estrato social isento por ndo alcancar os valores minimos
previstos pela legislacdo?*2. O que, de fato, referindo-se ao contexto brasileiro,
inclui a grande maioria da sociedade. Da analise dos dados, a assimetria do
sistema se torna aparente. O percentual de isencfes do IRPF, no ano de 2013,
teve como aproximadamente 45% de sua totalidade os lucros e dividendos.

Ainda, o estudo revela outro dado preocupante acerca da distribuicdo de
renda no Brasil: o resultado dessa assimetria quanto aos rendimentos da
propriedade do capital resulta em uma reversao do perfil da progressividade do
IRPF. De forma que os autores formulam a tabela abaixo, também desenvolvida
com os dados referentes ao ano-base 2013, focada nos rendimentos auferidos

e isentos por aliquota:

242 |bid., p. 16.
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Figura 6 - Valores per capita e aliguotas por faixas de renda.

. Rendimentos tributados
R Quantidade de Rendimentos tributaveis exclusivamente na fonle Ren dimentos | TOtal dos rendmentos Pa[rirrf)mo
declarantes Rendimentos | DeducBes Bgse de ‘ Allq‘uota Rendimentos | Aluqyola isentos Rendimentos Auq‘ugla liquido
célcuio média média média
AleRS 244 5555771 12,146 -2,338 9,935 0.0 388 0.0] 1,066/ 13,600 00 50,810]
DeRS 244aR$ 407 7,882,026 27,303 -6,699 20,825 0.5 1,737 29 2681 31,720 06 55,645
DeRS 407aR$ 814 7,300,376 45443 -12,328 33,318 37 4,027 84 7,899 57,369 35 91,578
DeRS 814aRs$ 1627 3522174 81,162 -19,022 62,356 10.7] 8,744 14.2] 23542 113,449 88 218526
DeRS 162,7aR$ 3254 1,507,344 140,684 -26,918 114,392 16.4 19,421 17.4 66,169 226,273 118 576,090
DeR$S 3254aR$ 6509 518,567 210,220 -36,508 174617 19.0 43,997 17.9 186,583 440,800 11.0] 1,266,459
DeR$ 6509 a R$1.301,8 136,718 251,994 -39,279 213699 20.5 107,642 17.3 526,649 886,285 82 3,116914
Mais de RS 1.301,8 71,440 523295  -104,501 421,583 208 902,994 16.9] 2,744117 4,170,406 67| 16,884,229
Total 26,494,416 48811 -11,139 37,914 88 7,827 14.6 23,861 80,498 69 200,668
Declaragfes de recebedores de lucros e dividendos, incluindo rendimentos de microempresa
A6 RS 24,4 175,986/ 7.869 -1,653 6,407 0.0 319 0.0 7223 15,410 0.0 82,864
DeRS 244aR$ 407 280,036 19,173 -4,182 15,118 0.2 754 03 12,872 32,799 0.1 110,223
DeRS 40,7aR$ 814 481,078 26,665 -6,582 20,265 2.0 1,874 54 31,286 59,826 11 193,989
DeRS 814aR$ 1627 460,465 43,564 -10,809 33,027 6.9 5,104 1.7 68915 117,584 31 380,302
DeR$S 162,7aRs$ 3254 361,166 82,374 -18,347 64,554 13.2 13,760 15.5 137,440 233,573 57 950,376
DeRS 3254 aRs 6509 209 954 140,176 -28,497 112,453 16.8] 34,051 16.9] 279,762 453,989 6.6 1,650,527
DeR$ 6509 aR$1.301,8 80,719 180,672 -32,623 149,135 18.7] 88,107 16.8] 628,970 897,749 56 3,533,707
Mais de RS 1.301,8 51,419 3687264 -65,322 324,570 211 942,419 16.7 3,130,698 4,460,381 58 19,896,267
Total 2,100,823 63,461 13,427 50,442 131 33,895 16.3) 176,970 274,326 53 1,100,498
Declaragdes dos ndo recebedores de lucros e dividendos, incluindo rendimentos de microempresa

AlERS 244 5,379,785 12,286 -2,361 10,050 0.0) 390 0.0 864 13,541 0.0 49,761
DeRS 244aR$ 407 7,601,990 27,602 -6,792 21,036 0.6 1,773 3.0 2,305 31,680 07 53,634
DeRS 407aR$ 814 6,819,298 46,767 -12,733 34,238 37 4179 8.5 6,249 57,196 37 84,354
DeRS 814aR$ 1627 3,061,709| 86,817 -20,257 66,767 11.0 9,292 144 16,718 112,827 9.7 194,195
DeRS 162,7aR$ 3254 1,146,178 159,058 -29,619 130,097 16.9] 21,205 17.7 43711 223,973 13.8 458,151
DeR$ 3254 aR$ 6509 308613 257,87 -41,958 216,909 19.9 50,764 18.3 123192 431,827 141 1,005,172
De RS 6509 aR$1.301.8 55,999 354,801 -48,875 306,764 218 135,800 17.8] 379,160, 869,760 11.9, 2,516,133
Mals de R$ 1.301.8 20,021 872659  -205125 670,737 204 801,740 17 4] 1,751,279 3,425,678 97 9,148,551
Total 24,393,593 47,549 -10,942 36,835 8.3 5,582 13.7] 10,675 63,805 7.5 123,173
(Fonte: GOBETTI; ORAIR, 2016, p. 22)

Outrossim, as criticas ao referido dispositivo da Lei 9.249/1995

ultrapassam a seara econdmica e filoséfica. Leandro Paulsen, na redacéo de

seu curso de direito tributario, identifica a isencéo dos lucros e dividendos como

um 6bice a progressividade do IR, como versa:

“Como imposto de natureza pessoal, o IR deve necessariamente ser
graduado segundo a capacidade econdmica do contribuinte também
por forca de determinagdo expressa constante do art. 145, §1° da
CRFB. A progressividade, alias, serve de instrumento para a tributagéo
da renda conforma a capacidade contributiva..[...] Porém, o legislador
segmenta o imposto de renda, criando tributagbes distintas para
determinadas classes de rendimentos [...] sujeitas, cada qual, como se
vé, a aliguotas distintas daquelas aplicaveis aos rendimentos em geral,
como os provenientes do trabalho (tabela progressiva, até 27,5%).
Ademais, o legislador exclui da base de célculo do imposto de renda,
por exemplo, os lucros e dividendos recebidos por sécios, acionistas
ou titulares de empresa individual, com o que nédo sdo gravados pelo

imposto de renda. 243

243 PAULSEN, 2017, p.333.
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Congquanto, o jurista ndo é o primeiro a verificar nessas isengdes um viées
oposto ao proferido pelo principio da capacidade contributiva. De fato, € irbnico
observar na redacédo da Instrucdo Normativa RFB 1.500/2014, precisamente
sobre 0 8 1° do seu artigo 3° os dizeres:

“Art. 3° Constituem rendimentos tributaveis todo o produto do capital,
do trabalho ou da combinacdo de ambos, os alimentos e pensdes
percebidos em dinheiro e, ainda, os proventos de qualquer natureza,
assim também entendidos o0s acréscimos patrimoniais nao
correspondentes aos rendimentos declarados.

§ 1° A tributac&@o independe da denominagdo dos rendimentos, titulos
ou direitos, da localizacao, condicao juridica ou nacionalidade da fonte,
da origem dos bens produtores da renda e da forma de percepcao das

rendas ou proventos, bastando, para a incidéncia do imposto, o
beneficio do contribuinte por qualquer forma e a qualquer titulo.?+4

O vernaculo “bastando” refere a uma situacédo simpldria, partindo-se de
uma rotineira deducdo verificar que 0s proventos devem ser igualmente
tributados na medida de sua percepcao pelo contribuinte. Outrossim, vale-se
retomar a definicAo da capacidade econdmica dada por Geraldo Ataliba,

definindo-a como:

“[A capacidade econdmica] como real possibilidade de diminuir-se
patrimonialmente o contribuinte, sem destruir-se e sem perder a
possibilidade de persistir gerando riqueza como lastro a tributacdo. A
violacdo dessa - pelos excessos tributérios configura confisco,
constitucionalmente vedado (além de suprema irracionalidade).?4>”

Observa-se que o tratamento desigual proveniente da norma atua
justamente como Obice ao lastro tributario. Com efeito, a isencdo da tributacéo
sobre lucros e dividendos cabalmente afronta a progressividade do IR em uma
analise quantitativa do STB. E o faz ndo somente na esteira de uma equidade
horizontalizada - referente aos contribuintes que auferem ganhos semelhantes e
acabam (diante do perfil da sua renda) em aliquotas diversas — mas referente a
assimetria citada acima no avango progressivo das aliquotas. Concluem os
Gobetti e Orair que: “A baixa progressividade e as assimetrias nas aliquotas
efetivas foram atribuidas principalmente aos beneficios tributarios concedidos
para os rendimentos da propriedade do capital”®*®. Os dados ressaltam o carater

inverso da progressao o quao mais alto se sobe na escala social brasileira.

244 BRASIL, Receita Federal. Instrucdo Normativa RFB 1.500, 29 de outubro de 2014, 2014.

245 ATALIBA, Geraldo. IPTU: progressividade. Revista de Direito Tributario, Sdo Paulo, v. 15, n.
56, p. 75-83, abr./jun. 1991, p. 76.

246 QOrair pg 28
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A exemplo ilustrativo da distor¢cdo, toma-se o individuo “A”, cujo
contracheque alcance uma quantia anual entre R$162,7 e R$ 325,4 mil
(equivalente a uma quantia salarial pura em montante de aproximados R$ 13,5
mil mensais), e o individuo “B”, registrando contracheque semelhante, mas cuja
renda seja proveniente dos ativos referentes a determinada empresa que possui.
Ambos possuem rendas iguais, devendo, logicamente, possuir patriménios
semelhantes. Entretanto, o individuo “A” declara ao IRPF seus rendimentos a
uma aliquota media de 16,9%, ao passo que o individuo “B” declara tdo somente
no percentual de 13,2%. Nesta mesma faixa, o individuo “B” com seus
rendimentos arcara ao final em um percentual real em média de 5,7%. O
individuo “A”, com rendimentos semelhantes, arcara em algo por volta de 13,8%.
Ressalte-se que o estudo utiliza de estimativas médias para alcancar os numeros

apresentados, mas suficientes para apontar as distor¢oes.
4.3.1 O Processo de “Pejotizagao” do profissional liberal

Uma das principais utiliza¢des da lacuna aberta com a isen¢ao dos Lucros
e Dividendos é a que refere ao procedimento conhecido como Pejotizacdo. A
alcunha refere a manobra onde empregados — estes, muitas vezes sob mando
da chefia direta - e profissionais liberais utilizam do IRPJ para se esquivar do
pagamento do IRPF. Em suma, o individuo que nédo deseja arcar com a taxa
equivalente ao seu rendimento no IRPF — muito provavelmente por ter
rendimentos auferiveis as aliquotas mais elevadas — cria uma Pessoa Juridica e
passa a referir seus ganhos por ela. Artificialmente alterando a incidéncia
tributaria de forma a afastar

O procedimento ganha corpo diante justamente do inibido alcance do
tributo a essa renda via IRPJ, conforme aponta estudo do Centro de Estudos
Tributarios e Aduaneiros (CETAD) da Receita Federal®*’, essa nova pessoa
juridica passa a operar sobre o sistema do lucro presumido no percentual de
32% do seu faturamento, pagando o equivalente a 15% deste em sede de IRPJ.

Para melhor ilustrar, o CETAD juntou os percentuais devidos em cada método:

241 CETAD, 2015.
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Tabela 5 — Valores devidos via Pejotizacéo

Tributacdo do faturamento da PF Devido via PJ Devido via IRPF

via lucro presumido (Pessoa (Total)
Juridica)

IRPJ = 15% x 32% 4,8%

CSLL = 9% x 32% 2,88%

PIS/Cofins 3,65%

ISS 5%

Total pago 16,33% 19,76%

(fonte: Receita Federal Centro de Estudos Tributarios e Aduaneiros (CETAD) disponivel em:
http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-
e-estatisticas/estudos-diversos/o-fenomeno-da-pejotizacao-e-a-motivacao-tributaria.pdf, acesso
em: 15.12.2017)

Apesar dos dados utilizados pela Receita Federal referirem ao ano
calendario 2015, a sistematica se mantém. Sendo um método usual para com o
deslocamento do percentual incidente para uma base tributaria mais atraente ao
contribuinte. Sobretudo, a Pejotizacdo atua relativizando a relacao trabalhista,
esquivando-se também do 6nus de obrigacdes que seriam devidas nesta seara.

Além da questao referente aos percentuais devidos, ressalta o estudo da
Receita Federal, o procedimento da Pejotizacdo utiliza desse contorno da
realidade de fato desvirtuando a construcdo do tributo no que se refere as
caracteristicas intrinsecas a uma sociedade empresaria. Diferentemente do
profissional liberal ou do trabalhador, a sociedade empreséria envolve uma série
de caracteristicas que séo respondidas por meio do STB, a exemplo dos bens
corpoéreos (maquinario, pessoal,). O desequilibrio entre as quantias devidas via
IRPJ e IRPF, além de levar estes fatores em consideracédo, também se diferencia
pela propria gama de rendimentos auferiveis. Ademais, cumpre lembrar, a
incidéncia tributaria € motivada também pelos seus objetivos extrafiscais. De
forma que o fenbmeno da Pejotizacdo € nefasto ao equilibrio tributario,

caracterizando a faceta dos resultados obtidos com a isen¢ao dos lucros.
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4.3.2 Bitributacéao

A principal controvérsia sobre a isencdo dos lucros e dividendos decorre
de identificar no instituto a ocorréncia (ou nédo) de Bitributagcédo. Leandro Paulsen
identifica o conceito de bitributacdo como “a tributag&o instituida por dois entes
politicos sobre o mesmo fato gerador”?#8. A exemplo, o jurista cita a ocorréncia
de determinado fato gerador acarretar a tributagdo tanto na esfera Estadual
guanto na Municipal, ressaltando que a bitributacdo em sentido fechado é a
decorrente de um conflito de competéncia. Outrossim, a expressao latina bis in
idem seria a responsavel por trazer o exemplo de um mesmo fato gerador
designando dois ou mais tributos diversos de responsabilidade de um Unico ente.
A determinacdo constitucional das competéncias tributarias é o fator que
expressa a vedacao da carta a essas praticas.

Prestes a aprofundar o tema, impera observar no posicionamento tomado
pelo Ministro da Fazenda no momento da promulgagéo do projeto de Lei n°
126/95 (projeto que viria a dar génese a norma de isengao), os reflexos das ja
referidas politicas econémicas que reinavam em absoluto no contexto brasileiro
do entremeio das décadas de 1980 e 1990. Em consonéncia “Medidas dessa
natureza, em geral, apoiam-se em opcdes econdémicas do poder tributante, com
vistas a viabilizar ou concretizar estratégias de politicas publicas”?*, e o fazem
sob diversas égides: seja a simplificacdo do sistema, sua melhoria, ou objetos
com que o STB tenha contato, tais como diminuicdo de custos produtivos,

atracdo de investimentos externos. O instrumento versa:

“12. Com relagéo a tributagcao dos lucros e dividendos, estabelece-se
a completa integracdo entre a pessoa fisica e a pessoa juridica,
tributando-se esses rendimentos exclusivamente na empresa e
isentando-os quando do recebimento pelos beneficiarios. Além de
simplificar os controles e inibir a evasao, esse procedimento estimula,
em razdo da equiparacdo de tratamento e das aliquotas aplicaveis, o
investimento nas atividades produtivas”.?%°

Claro que advogar sobre consequéncias de fatos ja concretizados,
pretéritos, € uma tarefa muito mais grata do que conjecturar o presente pensando
em colher determinados frutos futuros, entretanto, ndo se pode ignorar que o

dispositivo falhou profundamente no tocante aos seus objetos. Quando previa

248 PAULSEN, 2017, p.102.
249 CARVALHO et al, 2015, p. 3.
250 BRASIL. Exposicdo de Motivos n° 325/95. Ministério da Fazenda, Brasilia, DF, 1995.
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inibir a evasdo: ao contrario, a prética resultante foi responsavel direta pela
ampliacdo de uma via distorcida da tributagéo. Ainda, toma-se a concepc¢ao dos
colegas auditores fiscais?>! quanto ao Ultimo argumento favoravel a norma: o
resultado pratico da isencdo pode ser considerado de diversas formas, mas
jamais pode assumir que trouxe equidade no tratamento do contribuinte,
principalmente referente as aliquotas do IR - Com este tema j& exaustivamente
aprofundado logo acima.

Tratam-se de fatos geradores diversos — um sendo os rendimentos da
atividade empresaria, fomentando, sobretudo a prépria economia de mercado;
outro o aporte das quantias referentes ao s6cio como pessoa fisica. Isto €, o
transcurso destes rendimentos opera em dois sujeitos passivos tributérios
diversos.

A doutrina define sujeito passivo da relacao tributario pelo advento do art.
121, CTN. Dispondo brevemente que este “é a pessoa obrigada ao pagamento
de tributo”. De fato, o dispositivo deu tratamento simplorio ao tema, de forma que
0os demais conceitos como de substituto tributario foram desenvolvidos pela
doutrina tributaria. De qualquer sorte, o conceito de contribuinte é definido pela
I6gica do dever fundamental de pagar tributos®>2. Leciona Paulsen, nos termos
do inciso 1 do determinado artigo, o contribuinte € aquele que guarda “relacéo
pessoal e direta com a situagdo que constitua o respectivo fato gerador”. Quando
nao vinculado a determinado fato gerador explicitamente, alerta o jurista,
contribuinte serda a pessoa detentora da capacidade contributiva objeto do
tributo, caso da recepcéao de renda.

A entrada dos dividendos acionarios para a pessoa fisica do socio possuli
esse carater elementar de renda do individuo. Assim como da incidéncia do IRPJ
perante a pessoa juridica. Levando-se em conta o que ja se desenvolveu sobre
a disparidade horizontal dos rendimentos no IRPF, verifica-se também a néo
incidéncia de bitributacdo no caso em tela, visto que clarificada a existéncia de

duas situac0tes diferentes e igualmente tributaveis.

251 MOREIRA, Angélica Gongalves; FREITAS, Edgar Eimard. DA COSTA; Nilza Eliane Silva.
Tributacao da Distribuicdo de Lucros, tese apresentada em Conaf, 2012. Disponivel em:
<http://www.sindifisconacional.org.br/mod_download.php?id=aHROcDovL3d3dy5zaW5kaWZpc
2NvbmFjaw9uYWwub3JInLmJyL2ItYWdIcy9wdW JsaWNhY29Icy9ib2xIdGlucy8yMDEzL 1RIc2Vz
XONvbmFmML3RIc2VIMTQuUcGRmMfDA=> Acesso em: 24/12/2017.

22 pAULSEN, 2017, p. 210.
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Quando o art. 43 do CTN determina o fato gerador do IR como “a
aquisicao da disponibilidade econémica ou juridica” da renda, ele imputa o fator
cronolégico da aquisicdo. De fato, a aquisicdo da renda pela sociedade
empresaria ndo ocorre ao mesmo tempo em que sao distribuidos os dividendos
— inclusive derivada de uma incapacidade légica, visto que incidéncia do IRPJ
ocorre anteriormente a distribuicdo dos dividendos. S&o, pois, situacbes
diversas. Sobretudo, toma-se da defini¢cdo do artigo 20 do antigo codigo civil, que
afirmava

Este entendimento se faz necessario para inibir argumentos em sede que,
por a pessoa juridica ser obra de uma ficcao, dever-se-ia observar que no plano
fatico o sGcio-gerente que paga o IRPJ e o contribuinte que recebe os dividendos
sdo 0 mesmo, de forma que a tributacdo ocasionaria bis in idem.

Sob hipétese alguma este pensamento pode ser sustentado. Paulo Nader
ressalta o brocardo latino “Quod debet universitas non debent singuli et quod
debent singuli non debet universitas”, explicitando que, de fato, as obrigacdes
dos sécios e das pessoas juridicas ndo se comunicam?®3, Esta é a exegese
também adotada pelo STF, ao que Nader retoma do acérddo do RE 85.241/SP
os dizeres: “[...] os bens particulares dos socios, uma vez integralizado o capital,
nao respondem por divida fiscal da sociedade, salvo se o sécio praticou o ato
com excesso de poderes ou infragdo da lei [...]"™*. Sob a inteligéncia da
separacao pessoal e patrimonial entre socios e pessoa juridica, sustenta-se que
inexiste o bis in idem, pois os valores referentes integram propriedades também
diversas.

Sobretudo, a separacdo das personalidades ndo se define somente
guanto ao meio patrimonial. Baseada na doutrina de Clévis Bevilaqua®®®, a
exegese do art. 20 do anterior Codigo Civil sustenta esse posicionamento,
dispondo que “as pessoas juridicas tém existéncia distinta da de seus membros”.

Giza-se, o0 conceito deste artigo sequer foi transposto no atual Codigo Civil pois,

253 NADER, Paulo. Curso de direito civil, parte geral — vol. 1. 82 ed., Rio de Janeiro: Forense,
2011. p. 206.

254 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo no Recurso Extraordinario n. 85.241/SP. apud
ibid, p. 206.

255 “0s agrupamentos de homens que, reunidos para um fim, cuja realizac&o procuram,
mostram ter vida prépria, distinta da dos individuos que os compdem, e necessitando, para a
seguranca dessa vida, de uma protegéo particular do direito”(BEVILAQUA, Clévis. Teoria Geral
do Direito Civil. 22 ed., Rio de Janeiro: Livraria Francisco Alves, 1929, p. 158)
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ao que aponta Paulo Nader, o conceito € compreendido de tal forma imanente
como principio da personalidade juridica, que sua verbalizacdo sequer se faria
necessaria®®®.

Outrossim, em sede econOmica, tém-se a questao da conjectura estrutural
da atuacdo empresarial. E cedico que o empresario ndo arca sozinho com os
tributos incidentes em seus produtos e servicos, ele os calcula como percentuais
de custos e transfere o 6nus para o consumidor final. Situagdo que aflora em
gualquer formato e nivel de uma sociedade empresaria, da MEI & multinacional:
todas buscam o lucro. E o fazem corretamente. Entretanto, deve-se ressaltar que
existe sim uma incidéncia indireta do Onus da tributacdo, transferida ao
consumidor que paga pelo preco de custo material e mao de obra, pelos tributos
incidentes da circulacéo, industrializacdo, servicos e demais. Efetivamente, é o
adquirente do produto final ou servico quem arcara com o montante referente ao
lucro da atividade empresarial e ainda recepciona os valores referentes as
demais contribui¢cdes, taxas e impostos incidentes na sociedade empresaria. A
redistribuicdo dos valores € somente visual no caso do IRPJ. Assim, a
disparidade entre o perfil dos contribuintes cresce mais, tendo-se como
arcabouco uma sociedade que tributa pesadamente o consumo.

Assim, imputa-se como vantagem injusta - de um ponto de vista moral - 0
individuo que transfere os custos da atividade empresaria ao contribuinte, no
momento de absorver os rendimentos da empresa que gere ou participa,
encontrar esses valores ilibados de quaisquer constricbes pelo STB. Na gama
de um Estado Fiscal, fomentado pelas politicas tributarias, essa medida € o
escopo da desigualdade. Sob o escopo do instituto da reparticdo, esta medida,
além de inibir o principio constitucional da progressividade, ataca a equidade
efetiva na sociedade. Nesse sentido, o posicionamento de Moreira, Freitas e

Costa:

Assim, quem recebe rendimentos, seja de capital, do trabalho, ou da
combinacdo de ambos, deve pagar imposto, independentemente de a
pessoa juridica pertencente ao proprietario dos meios de producao ter
sido tributada, pois pessoa fisica nao se confunde com juridica. H4 dois
sujeitos passivos distintos com existéncia legal claramente definida,
ambos com suas respectivas responsabilidades tributarias, inclusive a
de cumprir com sua obriga¢&o principal, qual seja, o pagamento do
tributo. O fato gerador de IR € a disponibilidade econémica ou
financeira de renda quer seja do capital, do trabalho ou de ambos. O

256 NADER, 2011, pp. 205-207.
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imposto de renda deve ser graduado segundo a capacidade pessoal
econdmica do contribuinte, quem obtiver maior renda deve pagar mais
e se dois contribuintes auferem renda, ambos devem ser tratados de
forma igual, sem distincdo da ocupagdo profissional,
independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos
(rendimentos do capital, do trabalho ou ambos).27

E importante salientar aos que advogam a posi¢&o dos lucros e dividendos
como mera antecipac¢ao aos socios do que a empresa lhes forneceria em caréater
do final do exercicio dos negdcios sociais - portanto, de que todo o montante
distribuido seria de propriedade da empresa - alegando a ocorréncia do bis in
idem. Conforme desenvolvido pelos ensinamentos colhidos da obra de Fabio
Ulhoa Coelho, tal acep¢do nao logra resultados praticos, visto que se tomada
como verdade colocaria todo o histérico de parcelas recebidas pelos sécios a
titulos de lucros e dividendos como de posse da sociedade empresaria. De forma
gue, em caso de cobranca por algum credor falimentar, os socios deveriam

responder com o total recebido desde sempre. Nesta senda, desenvolve o autor:

“Os lucros sociais pertencem A sociedade até o exato momento em
gue a maioria societaria, deliberando acerca da destinacdo do
resultado, opta por distribui-lo, total ou parcialmente, entre sécios. A
partir desta deliberacdo, os sécios sdo credores da sociedade pelos
dividendos correspondentes e poderdo cobré-los, inclusive
judicialmente, salvo em caso de faléncia da sociedade. Os lucros
sociais destinados a capitalizacdo ou a constituicdo de reservas
continuardo no patriménio da sociedade. %8

Esta conceituacdo observa especificamente 0 momento em que a
transferéncia dos valores ocorre da Sociedade Empresaria ao Sécio,
determinando a ocorréncia do acréscimo de renda previsto pelo legislador como
parte do fato gerador da obrigacdo tributaria do imposto de renda. Também,
advoga-se da presente inteligéncia, definicdo do contribuinte a que se refere o
tributo. Como bem aponta a doutrina supra, o montante distribuido deixou de
fazer parte do patrimbénio empresarial, convertendo-se em renda - na acepcao
do IR - pessoal do acionista. Este viés afasta o entendimento de que a
implementacédo de tributacdo via IR destes valores ultimos seja bitributacao,
tendo-se por base que eles figuram sobre a posse de sujeitos passivos diversos,
em momentos diversos e sob justificativa diversa. Inequivocamente, ndo se
tratam dos mesmos valores. Ao que o primeiro deles surge do montante bruto

da prépria atividade empresarial, de posse da sociedade empresaria; 0

27 MOREIRA; FREITAS;DA COSTA, 2017.
258 COELHO, 2016, p. 141.
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consequente sendo a representacdo do direito societario de acionista em
receber certa parcela destinada a ele por convengdo societaria: o que basta
dizer, a sociedade “escolheu™®® conceder a ele estes valores como forma de
contrapartida de sua “funcao” e “exercicio histérico” dentro dela.

Por fim, destaca-se o trato que a LSA%%0 oferece ao instituto do lucro das
sociedades empresarias como ilustracdo do exposto, ordenando
cronologicamente os institutos que decorrem até efetivamente se chegar na

remuneracao do sécio pelo dividendo.
4.4 TRIBUTACAO DE LUCROS E DIVIDENDOS PELO MUNDO

Da definicdo tripartite de Castro?®?, o Brasil se caracteriza como um dos
raros exemplos do método da Isengdo dos Lucros e Dividendos no mundo,
opondo-se aos demais modelos: o0 ja citado Sistema Classico e o Sistema
Intermediario. Este subcapitulo se ocupara de tomar das experiéncias Alema e
Estadunidense espelho comparativo a nossa atual sistematica.

Antes de se passar aos dados colhidos sobre experiéncias outras, mister
fazer uma breve ressalva. As experiéncias tributarias nao decorrem somente da
disposicéo politica tomada por determinado pais. Sdo conceitos historicos, ja
incrementados em um sistema, de forma que impossivel a simples transposicao
de um modelo considerado efetivo. Com efeito, o fator que motiva o estudo de
outras experiéncias é a possibilidade de ponderar em diferentes realidades e

diferentes opc¢des, novos horizontes possiveis.

259 Em realidade, teve-se a concretude das normas da LSA, de forma que o verbete “escolheu”
€ tomado aqui pela possibilidade de a sociedade adimplir fun¢des outras como concretizagéo do
capital social, ou investir em seu fundo de reserva, como bem aponta a citagcdo supra. Entretanto,
deve-se observar os percentuais previstos pela norma quando a sociedade permanece silente
sobre a destinacéo do seu lucro social.

260 “Art. 189. Do resultado do exercicio serdo deduzidos, antes de qualquer participagdo, os
prejuizos acumulados e a proviséo para o Imposto sobre a Renda.

Pardgrafo Unico. o prejuizo do exercicio serd obrigatoriamente absorvido pelos lucros
acumulados, pelas reservas de lucros e pela reserva legal, nessa ordem.”

Art. 190. As participacdes estatutarias de empregados, administradores e partes beneficiarias
serdo determinadas, sucessivamente e nessa ordem, com base nos lucros que remanescerem
depois de deduzida a participagédo anteriormente calculada.

Art. 191. Lucro liquido do exercicio € o resultado do exercicio que remanescer depois de
deduzidas as participacdes de que trata o artigo 190.

Art. 192. Juntamente com as demonstragBes financeiras do exercicio, os 6rgdos da
administragdo da companhia apresentarao a assembléia-geral ordinaria, observado o disposto
nos artigos 193 a 203 e no estatuto, proposta sobre a destinagao a ser dada ao lucro liquido do
exercicio.

261 CASTRO, 2014.
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4.4.1 A experiéncia Aleméa — um sistema classico

Na sistematica alema, todo o tipo de renda auferido por uma corporagéo
€ considerado como seu rendimento, ndo havendo separagdo entre ganhos de
capital e ganhos ordinarios. Com efeito, tratando-se de um pais que opera a
tributacéo sobre os lucros e dividendos no sistema classico, os valores auferidos
pela pessoa fisica recebem tributacdo em paralelo aos declarados pela
sociedade empresaria.

Na Alemanha, toda pessoa juridica é tributada pelo Kérperschaftssteuer,
cuja aliquota aplicavel € mensurada em 15%, com acréscimo superveniente de
5,5% na forma da contribuicdo de solidariedade?®?, totalizando-se 15,825% de
tributacdo aplicada.?®® Esse montante é somado de um imposto sobre a atividade
comercial, nomeado Gewerbesteuer. Este, varia conforme o municipio em que o
contribuinte atua ou reside, incidindo tanto sobre as corporacdes, quanto pelas
pessoas fisicas empresarias individuais. Conforme ressaltam Carvalho et al, com
0 acréscimo deste imposto - cuja taxa flutua entre 7% a 17%, pois ndo € dedutivel
do Korperschaftssteuer — a tributacdo sobre a empresa na Alemanha opera com
uma aliquota efetiva variando por volta de 30%2%%*. Sobre aspectos gerais, a
norma tributaria Alema permite varias deducbes dos valores pagos,
equacionando os valores pagos via tributacdo na forma de créditos dedutiveis.

Quanto aos lucros e dividendos, o sistema se divide conforme a pessoa:

a) Pessoa juridica: é tributada na margem de 26,375% se somada a
contribuicdo de solidariedade; entretanto, o percentual efetivo varia
conforme a origem da empresa, podendo ocorrer a deducéo de 40% do
total incidido caso ela resida fora da EU e seu pais sede ndo tenha um
acordo bilateral tratando da bitributacdo. Ainda, ressaltam Carvalho at
al’®%, que a sistematica alema prevé um modelo de unidade integrada para

as empresas. Nesta, uma opera como controladora das demais,

262 Imposto especial criado para equilibrar as disparidades encontradas na reunificagdo pés
guerra fria.

263 CARVALHO, 2015, p. 18.

264 |bid., p. 19.

265 |bid., p. 18.
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subsidiarias, de forma que as segundas se comprometem a transferir todo
o lucro obtido a controladora, que, por sua vez, ir4 arcar com 0s custos da
segunda. Assim, o Kodrperschaftssteuer deixa de incidir nas demais,
sendo aplicado tdo somente sobre a empresa controladora.

b) Pessoa fisica: os lucros e dividendos sao retidos na fonte via Imposto de
Renda, no mesmo montante inicialmente devido pela pessoa juridica, ou

seja, o de 26,375% com o incremento da contribuigdo.
4.4.2 A experiéncia Estadunidense — um sistema intermediério

Os Estados Unidos operam diante do sistema nomeado intermediario;
significa dizer que, apesar de existir afigura da tributagdo sobre os lucros e
dividendos, ela ndo opera igualmente perante a Pessoa Fisica e a Pessoa
Juridica, sendo adequada pelo sistema tributario natal a de alguma forma deduzir
ou compensar sua incidéncia. A tributacdo da empresa estadunidense é operada
pelo corporate tax.

Grosso modo, citando Keightley, Carvalho et al’%® separam os modelos
societarios conforme a divisdo efetuada pelo Internal Revenue Code (IRC)?%7
separando-os em cinco modelos diversos. A titulo de importancia, tratar-se-a
somente dos modelos Limited Liability Companies e C Corporations. Os demais,
ressalvam o0s autores, pelas proprias modalidades em que operam, nao
possuem incidéncia de tributacdo perante o lucro da pessoa juridica, de forma
gue sua analise seria irrelevante.

Para a sistematica norte-americana, o imposto de renda empresarial
incide sobre o lucro da empresa. Isto é dizer que ele € um imposto que busca
observar o que a empresa realmente obteve de valorizacdo, e ndo o quanto ela
teve de rentabilidade bruta. Portanto, consoante revela o citado estudo, diversas
formas de gastos como pessoal, maquinario e até marketing, permitem sua
deducdo do montante total devido. Este, variavel por aliquotas, sendo a mais
baixa 15% e a mais alta 39%. De forma a se obter uma aliquota efetiva média
em 35%.

266 |pid., p. 23.
267 O IRC, também conhecido como titulo n°® 26 é parte do Cédigo Tributario Federal dos Estados
Unidos.
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Os valores recebidos pela pessoa fisica a titulo de dividendos sé&o
tributados na fonte. Em regra, nédo existem formas no direito norte americano de
compensar os valores pagos pela empresa ou pelo socio. Entretanto, os
rendimentos recebidos a titulo de dividendos sdo pagos em aliquotas
diferenciadas?®®, em percentuais inferiores as demais fontes de renda. O que de
fato ndo deixa o sistema estadunidense livre de criticas, por oferecer tratamento
desigual a fontes diversas de rendimentos.

Apesar disso, o estudo de Carvalho et al*®°, observa-se que o federalismo
estadunidense gera um sistema heterogéneo de tributagcdo, com diferentes
estados tomando medidas diversas — com certa semelhanca ao processo da
“‘guerra fiscal” - torna-se impraticAvel adotar um modelo que desenhe

exatamente todo o comportamento americano.

268 |pid., p. 25.
269 |bid., pp. 25-27.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A construcdo dessa defesa teve sua génese na compreensao de uma
sociedade edificada sobre ideais da justica distributiva — de outra sorte nao se
desenvolveria assim o tema. Portanto, credita-se o equilibrio tributario a uma
sociedade justa. Uma sociedade justa ndo é construida com sofismas. E
construida sobre muito esforco, um forte altruismo e uma consciéncia de
conjunto que importa ao individuo a capacidade empética de objetificar no
amparo a satisfacdo de necessidades do pr6ximo, um bem maior.

De fato, € o que observa Rawls quando desenvolve o véu da ignorancia:

‘A razdo pela qual essa posicao [original] deve abstrair as
contingéncias do mundo social e ndo ser afetada por elas é que as
condicbes de um acordo equitativo sobre principios de justica politica
entre pessoas livres e iguais deve eliminar as vantagens de
barganha que inevitavelmente surgem sob as instituicdes de fundo de
qualquer sociedade, em virtude de tendéncias sociais, histéricas e
naturais cumulativas. Tais vantagens e influéncias contingentes
que se acumularam no passado ndo devem afetar um acordo
sobre os principios que deverao regular as instituicdes da prépria
estrutura basica do presente para o futuro.”?’°(grifo nosso).

Dos diversos trechos em que o filésofo desenvolve o tema, este foi
escolhido por representar outro principal ponto para o debate que se busca
instigar. Quando Rawls suscita a barganha social que o poderio econdémico influi
perante a sociedade, em muito ele traduz a no¢cao contemporanea de manobras
e medidas politicas, juridicas e sociais que restringem as condicfes
socioecon6micas a um status quo.

O porqué de o filésofo buscar afasta-las das novas relagdes sociais € por
visualizar nelas a constricdo da justica como o “justo” sob a forga da justica como
o “bem”. Esta segunda, quando referente a determinado grupo, importa a eles
buscar por meio do que consideram “justo” o beneficio proprio. Essa concepgao
do justo, somada da conjuntura socioecondémica, acaba por constranger os
encaminhamentos sociais prescritos pela Constituicdo Federal. Passa a obstar
a luta contra a desigualdade por néo visualizar na existéncia de um todo, o dever
maior de concretizacao da distribuicdo das vantagens econémicas.

Ocupando-se por redigir uma definicdo sobre o conceito de Lucro,
Washington Peluso jA observava a conjectura de um sistema tributario

despreocupado em restringir abusos:

210 RAWLS, John. O liberalismo politico, Sdo Paulo: Martins Fontes, 2011, p.27.



111

“Fica em aberto, como se vé, o caminho ideolégico do lucro sem
limites, quando n&o obtido por essa forma de abuso. Resta a indagacgéo
das consequéncias desse fato em termos de justiga distributiva’, onde
se procura dar a resposta com medidas tributarias do tipo do ‘imposto
de renda progressivo’, ‘imposto sobre a fortuna’, cujo resultado se
aplicaria na repartigdo de beneficios em geral.”?"*

Tém-se que a percepcao do Brasil como pais com enorme carga tributaria
ndo é necessariamente errada, porquanto incompleta. Em termos totais, o
percentual do PIB referente a tributacdo € relativamente baixo diante de
guaisquer comparacdes com os paises membros da OCDE. A questao que
deveria ser debatida a fundo pelos juristas, politicos, economistas e pela midia
é a baixa progressividade dos tributos. E a adogdo deste modelo focado na
tributacdo do consumo em descompasso com a tributagéo progressiva da renda.
E um sistema que ignora o potencial hierarquizador que a heranca e a
rentabilidade do capital delegam as classes mais abastadas, gerando um ciclo
de concentracao de renda (ou espiral, na terminologia que Piketty adota).

Outrossim, quando o juro € mais atrativo que os lucros, gera-se um
problema de larga escala ao mercado e a industrializacdo. Se ao individuo mais
vale deixar o dinheiro aplicado, imp&e-se um obstaculo ao empreendedorismo.
Quando ele verifica que os riscos do negdécio ndo significam maior lucratividade,
a escolha natural € optar pelo caminho mais seguro. Préatica que acaba por
indiretamente inibir o crescimento do mercado e ampliar as desigualdades de
renda — ainda, facilita a criacdo de monopdlios, visto que as empresas ja
concretizadas em determinado nicho de mercado néo irdo encontrar obices a
sua ampliacdo; inexistindo competicdo interna, o consumidor ira sofrer com a
interposicdo de precos arbitrarios e podera ver os produtos perderem em
gualidade, ja que ausente a competitividade natural que fomenta a melhora de
precos e produtos. A reacdo ocorre em cadeia, e historicamente quem arca com
as consequéncias é o consumidor salariado.

Com efeito, essa é a tese central de Thomas Piketty ao desenvolver sua
analise evolutiva histérica do capital. Observando essa perpetuacdo da
valorizacdo da renda pelo seu rendimento atroz, o economista afirma que “A
principal forca desestabilizadora esta relacionada ao fato de que a taxa de
rendimento privado do capital r pode ser forte e continuamente mais elevada do

gue a taxa de crescimento da renda e da producgao g.” Acrescentando ainda em

211 SOUZA, 2005, p. 571.



112

sentido semelhante ao que percebera Rawls décadas antes: “A desigualdade r
> g faz com que os patrimonios originados no passado se recapitalizem mais
rapido do que a progressao da producéo e dos salérios.“. Nesta mesma linha, o

autor conclui:

“Essa desigualdade exprime uma contradi¢cdo légica fundamental. O
empresario tende a inevitavelmente a se transformar em rentista e a
dominar cada vez mais aqueles que s6 possuem sua forca de trabalho.
Umavez constituido, o capital se reproduz sozinho, mais rapido do que
cresce a producdo. O passado devora o futuro.””?

Sobretudo, ndo se pretendia aqui exaurir o tema. Mas sim trazé-lo a tona
do debate juridico. Isso por compreender que a realidade fatica €, em
conformidade com o que verificava Max Weber, um contorno complexo dos
fatores “determinantes da verdadeira conduta humana”?’3. Portanto, fator
determinante para que se faca uma analise correta das consequéncias de
determinado direito, por exprimir da realidade social vigente seu significado.

A grande dificuldade de tratar o tema se fulcra na particularidade de sua
adocao pelo Brasil. Obras como a de Piketty, além da massiva maioria da
doutrina estrangeira, praticamente passam em branco sobre a particularidade
brasileira em isentar os lucros e dividendos. Tal conceito atenta a problematica
da medida: por que, em um pais ja tdo desigual toma-se uma medida capaz de
acentuar ainda mais a desigualdade? A atual crise fiscal exigira de todos os
operadores da ciéncia politica, além de grande conhecimento e estudo, muita
vontade e um tanto de criatividade para encontrar um resultado equilibrado que
garanta a efetividade da redistribuicdo de renda do sistema. Sobretudo em
respeito aos preceitos e garantias ofertados pela Constituic&o.

O atual modelo de isencdo da tributacdo dos lucros e dividendos
demonstrou estar fundado em fracassos. Fracassou em promover o controle
fiscal, fracassou promover a progressividade da tributacdo, incentivando praticas
tributarias distorcidas. Ainda, ndo existem dados satisfatérios que creditem a
desoneracao incentivo a promoc¢ao da atividade econdémica, de forma que sua
legitimidade no STB é um tanto questionavel.

Malgrado estarmos longe de uma situacdo equilibrada, os primeiros

passos em direcdo a uma realidade de concretizacdo da justica social sdo

212 pIKETTY, 2014, p. 555.
213 WEBER, Max. O direito na economia e na sociedade. Traducdo Marsely de Marco Martins
Dantas, 1% ed. S&o Paulo: Icone, 2011, p. 23-25.
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tomados com a promogédo em pauta do tema. Liam Murphy e Thomas Nagel
sintetizam com precisdo cirdrgica a conjuntura sécio-politica em vigéncia,
preceituando na construcao valorativa do argumento fator de modificacdo da

mentalidade atual, pois:

“As igualdades anteriores tiveram de ser conquistadas em face de
antigas tradi¢des de excluséo — por classe hereditaria, por religido, por
raca ou por sexo. Essas vitérias consubstanciaram-se em direitos
reconhecidos que ddo o mesmo status legal e politico a todos os
membros da sociedade. Para a expresséo de um ideal socioecondmico
igualitario no contexto do capitalismo, a solucéo ndo sera tao simples.
Mas a aceitag@o da inevitabilidade da desigualdade socioeconémica
pode coexistir com uma insisténcia em que os que saem perdendo em
Nnosso sistema comum ndo sejam tdo fortemente prejudicados, e com
a idéia de que os vencedores ndo tém motivo algum para reclamar se
a garantia universal de um minimo social decente lhes deixa com
menos recursos do que teriam se 0s mais pobres permanecessem na

miséria.”2"*

Sobre este arcabouco que se tentou construir uma pesquisa capaz de
corroborar ao debate de possiveis alteracdes em uma reforma tributaria. Que,
cada vez mais, demonstra-se necessaria ao crescimento sadio de um Brasil que
anseie por oferecer aos seus um plano fatico provido de igualdade de
oportunidades. Obstando privilégios e inibindo a pratica da barganha social

mencionada por Rawls — tdo comum em nossa ainda curta historia.

274 MURPHY, Liam; NAGEL, Thomas. O mito da propriedade: os impostos e a justica. Tradugdo
Marcelo Brand&o Cipolla, S&do Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 260.
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