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RESUMO

O presente trabalho trata do fenbmeno da terceirizacdo de servicos, a partir do
advento da Lei 13.429/17 e da Lei 13.467/17. O problema principal do estudo é
verificar se, com a permissao irrestrita da adocao do labor terceirizado para todas as
atividades da empresa tomadora, pode-se entender como desconstruido o conceito
classico de relacédo de emprego. Com isso, 0 objetivo geral da pesquisa € verificar os
efeitos praticos do novo conceito de terceirizacdo. Nao se analisa o instituto do
trabalho temporario, embora a legislacdo objeto da pesquisa também o regule.
Utilizando-se o método dedutivo, estuda-se a legislacao relacionada ao fenbmeno da
triangulacédo de servicos, bem como os diferentes posicionamentos da doutrina e da
jurisprudéncia trabalhistas, para se alcancar passiveis respostas ao problema.
Conclui-se que a adocdo do contrato tradicional de emprego sofrera sensivel
diminuicao, frente a possibilidade de utilizacdo de servicos prestados por terceiros em
todas as atividades da empresa tomadora. O presente estudo ndo tem propdsito de
esgotar o tema da terceirizacao de servicos, por ser muito recente a legislagéo surgida
com as reformas do direito trabalhista brasileiro, e por isso merece ser aprofundado
com o decorrer do tempo, com melhores investigacoes.

Palavras-chave: Terceirizagdo de Servicos. Relacdo Tradicional de Emprego.
Atividade-fim. Atividade-meio.



ABSTRACT

This research is about the subject of Outsourcing, making an analysis of the Law
13.429/17 and the Law 13.467/17. The main question of this study is to verify if it could
be understood as deconstructed the classic concept of employment relationship, with
the allowance of unrestricted outsourcing for all activities of the contracting company.
The general goal of this research is to examine the practical effects of the new meaning
of outsourcing. It is emphasized that the notion of various temporary work is not
analyzed in this study, despite of its regulation by the same examined laws. Following
the deductive method, it is studied the law related to the phenomenon of third-party
services, and the several understandings of doctrine and jurisprudence, in order to find
possible responses to the question. The monograph concludes that traditional
employment contract’s use will suffer a significant decrease, because of the possibility
of using outsourcing services in all activities of the contracting company. This study
does not intend to exhaust the topic of Brazilians new concept of outsourcing services,
just because the legislation about the theme is very recent and deserves to be further
investigated over time.

Keywords: Outsourcing. Classic employment relationship. Company’s core activity.
Company’s support activity.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho trata do fenbmeno da terceirizacdo de servigos, a partir do
advento da Lei n® 13.429/2017 — Lei do Trabalho Temporario e Prestacédo de Servicos
— e da Lei n°® 13.467/2017 — Reforma Trabalhista. Trata-se de tema atual e ha muito
debatido pela doutrina e jurisprudéncia trabalhistas, em especial quanto as
diferenciacfes existentes entre o contrato terceirizado de trabalho e o contrato
classico de emprego.

A relevancia social do tema é facilmente dedutivel e se encontra no fato de que
a terceirizacdo de servi¢cos nunca teve instrumento normativo proprio que a regulasse,
0 que, para alguns operadores do direito, era motivo de Inseguranca Juridica, mesmo
com a construcéo legislativa indireta feita pelo Tribunal Superior do Trabalho através
da Sumula n° 331. Assim, apesar de ser tema de ampla relevancia, objeto de uma das
mais envolventes problematicas do ambiente juridico-trabalhista, a terceirizacdo nao
possuia normativo legal que a regulasse.

Além do aspecto da Seguranca Juridica, a compreensdo e o estudo do
presente tema sédo justificaveis diante do constante crescimento do fenébmeno da
triangulacao de servigos, tendéncia a ser confirmada a partir do advento das Reformas
acerca do tema. Pode-se afirmar que o fendmeno da terceirizagao cresce, a cada ano,
exponencialmente em nosso pais. Segundo recentes estudos, o Brasil tem 12 milhdes
de trabalhadores terceirizados. O nimero deste tipo de trabalhadores corresponde,
segundo a Dieese?, 26,8% do numero total de empregados tradicionais, que possuem
carteira de trabalho assinada pelo empregador. Esse evidente crescimento provoca
reflexos em nossa sociedade, especificamente nos ambitos juridico e
socioecondémico.

Sob essa perspectiva, a discussao e o estudo sdo importantes também devido
as diversas diferencas apontadas — por pessoas contrarias ao instituto — entre os
contratos de trabalho do empregado classico direto e do empregado terceirizado. Isto
pois, para alguns, existem dois principais motivos para tais diferenciagdes. O primeiro

deles se refere, principalmente, a sensivel discrepancia remuneratoria existente entre

! Secretaria. Nacional de RelagGes de Trabalho e Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos. Terceirizacdo e desenvolvimento: uma conta que nédo fecha. Dossié acerca do
impacto da terceirizacdo sobre os trabalhadores e propostas para garantir a igualdade de direitos.
S&o Paulo: Central Unica dos Trabalhadores, 2014, p. 13.
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tais tipos de operérios. Dados apontam que o trabalhador terceirizado recebe, em
média, 24,7% a menos do que o trabalhador que possui vinculo direto com
determinado empregador.? A segunda razéo, por sua vez, compreende a evidente
diferenca entre o interregno contratual do trabalhador terceirizado e a contratualidade
tipica da relacao tradicional de emprego. O tempo de servi¢o do terceirizado em uma
empresa prestadora costuma ser, em comparacao, mais breve.

Ademais, a justificativa para a escolha do tema € a recente normatizacao
acerca do instituto. Como somente ha pouco foi inserida regulacdo direta quanto a
terceirizacdo de servicos no nosso ordenamento juridico, o aplicador do direito ndo
tem certeza quanto a extenséo da aplicacdo da legislacdo em questéo, ja que vai de
encontro a construcdo jurisprudencial histérica do Egrégio Tribunal Superior do
Trabalho, ao permitir a terceirizacdo da atividade-fim da empresa. A partir disso, urge
que se analisem as embriondrias consequéncias dos instrumentos normativos em
comento, sob a oOtica do direito trabalhista, no que encontra respaldo o presente
estudo.

Com isso, os problemas apresentados séo:

1) com a permissdo da terceirizacéo irrestrita do labor — ante o término da
diferenciacéo entre atividades-fim e atividades-meio como forma de se entender qual
atividade terceirizante seria licita —, havera maior adocao do contrato de trabalho
terceirizado em detrimento do contrato direto de emprego?

2) a partir do cenéario apresentado, pode-se entender como desconstruido o
conceito classico da Relacdo Tradicional de Emprego?

Tem-se como hip6teses a solugédo do problema apontado:

1) o conceito classico de contrato direto de emprego pode-se entender
parcialmente desconstruido, com a permisséo irrestrita do labor terceirizado, frente a
tendéncia de que os contratos tradicionais de emprego sofram diminuicdo em termos
de sua adocéo, preteridos em comparacao as relacdes terceirizadas de trabalho;

2) a relagdo tradicional de emprego nédo sofrera sensiveis alteracdes, ante a

adocgao concomitante das duas formas de contrato de trabalho comparadas;

2 Secretaria. Nacional de Relacgdes de Trabalho e Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos. Terceirizacdo e desenvolvimento: uma conta que nédo fecha. Dossié acerca do
impacto da terceirizac&o sobre os trabalhadores e propostas para garantir a igualdade de direitos.
S&o Paulo: Central Unica dos Trabalhadores, 2014, p. 14.
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3) conceito classico de relagdo de emprego sofrera uma desconstrucao total,
por ser integralmente substituido pela relagéo terceirizada de trabalho.

O objetivo geral da pesquisa é verificar os efeitos pratico-juridicos da
terceirizacdo. Para isso, serdo expostas as caracteristicas da terceirizacdo, bem como
seus aspectos positivos e negativos. O objetivo especifico, por sua vez, € demonstrar
como serdo aplicados os novos institutos referentes a terceirizagcdo de servicos,
expondo as peculiaridades da incipiente legislacdo em comparacdo com O
ordenamento juridico anterior.

Para uma melhor compreenséo, a presente monografia foi dividida em dois
capitulos. No primeiro capitulo, em uma perspectiva geral, sdo abordados os
diferentes tipos de relacdo empregaticia, em uma construcdo conceitual que culmina
na analise da relacdo terceirizada de trabalho. Para tanto, faz-se uma diferenciacao
conceitual entre o género relacdo de trabalho e a espécie relacdo de emprego,
distinguindo-se os tipos de relacao laboral: o trabalho auténomo, o trabalho informal,
o trabalho avulso, a empreitada, a parceria, a relacéo de trabalho terceirizado e, por
fim, a relacdo tradicional de emprego. Especificamente quanto a esta ultima figura, o
primeiro capitulo também aborda os requisitos para a caracterizacdo do vinculo
empregaticio, principal caracterizador da relacdo classica de emprego. Ao fim do
capitulo, entra-se na andlise da relacao terceirizada de trabalho propriamente dita,
expondo-se o historico do fenbmeno em ambito mundial e em ambito nacional, para
depois analisar seu mérito.

No segundo capitulo, por sua vez, da-se enfoque as novidades legislativas
acerca da terceirizacdo: a Lei 13.429/17 e a Lei 13.467/17. Para tanto, trata-se das
caracteristicas do novo conceito de terceirizacdo, segundo as perspectivas
hermenéuticas dos instrumentos legais referidos, em especial quanto a seguranca
juridica, quanto a dualidade atividade-fim/atividade-meio, quanto a responsabilidade
juridica dos empregadores, e em relacdo aos periodos de quarentena — da empresa
contratante e do empregado. Em continuagdo, analisam-se as incipientes
divergéncias doutrinarias, bem como se faz um quadro comparativo-cronolégico
acerca do tema. Por fim, faz-se um estudo de caso, analisando-se jurisprudéncia
recente do Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regiéo.

E importante frisar, aqui, que a monografia ndo abordara o instituto do Trabalho
Temporario, ainda que ele seja também regulado pela Legislacdo objeto do estudo.

Isto, pois se busca que a abrangéncia do trabalho seja especifica em relacdo a
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Terceirizagdo de Servigos. A intencdo, dessa forma, é a de que todo o foco seja
atribuido as relacdes terceirizadas de trabalho, de forma a ndo desviar do tema
proposto.

Quanto a metodologia utilizada, fez-se um amplo estudo a legislacéo
relacionada ao fendmeno da terceirizacao de servigos, desde esparsas leis antigas de
nosso ordenamento — que permitiam determinados tipos de terceirizagdo — as Leis
13.429/17 e 13.467/17. No inicio, foi utilizado o método historico, a fim de analisar a
evolucdo historica da utilizacdo do mecanismo da terceirizagdo como forma de
trabalho. Apoés, foi realizada consulta a jurisprudéncia e pesquisa a doutrina, baseada
no método de pesquisa bibliografica, através de um estudo exploratério-interpretativo,
a fim de buscar conceitos, elementos e entendimentos sobre o tema. Verificou-se,
ainda, através de uma abordagem de forma qualitativa, os diferentes tipos de
posicionamento de aplicadores do direito acerca da novidade do instituto, de forma a
melhor sistematizar de que maneira esta sendo tratado o assunto. Esclarece-se, por

fim, que o método geral empregado no presente trabalho foi o método dedutivo.
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2 RELACAO TRADICIONAL DE EMPREGO

2.1 Consideracdes Preliminares

Na sociedade em que vivemos, os individuos se inter-relacionam por diversas
formas, de acordo com os variados ambitos da vida civil. O enfoque do primeiro
capitulo é a relacao juridica havida nos diferentes tipos de trabalho, desde o conceito
tradicional de emprego, até a mais recente figura positivada em nosso ordenamento:

a relacao terceirizada de trabalho.

Para a realizacdo do presente estudo, adotam-se os conceitos tradicionalmente
utilizados pela doutrina e jurisprudéncia trabalhistas, em relacdo as figuras
componentes da relacao terceirizada de trabalho: empregado e empregador; empresa
prestadora de servicos e empresa tomadora de servicos; trabalhador terceirizado e
empregado tradicional — estes Ultimos, especificamente, para distinguir os dois tipos

de trabalhador que seréo abordados ao longo da monografia.

2.2 Conceito

O direito do trabalho, desde seu inicio, tem como objeto de estudo a relagéo
gue surge quando uma determinada pessoa presta servicos de qualquer natureza a
outra, conhecida como relagdo de trabalho. Quando o labor prestado preenche alguns
requisitos de especificacdo da relacdo laboral, surge o que caracterizamos como
relacdo empregaticia.

Podemos conceituar a relacdo de emprego, de acordo com a doutrina da

mestre Carmen Camino3, como sendo:

(...) arelacao de trabalho de natureza contratual, realizada no &mbito de uma
atividade econdmica ou a ela equiparada, em que o empregado se obriga a
prestar trabalho pessoal, essencial a consecucdo dos fins da empresa, e
subordinado, cabendo ao empregador suportar os riscos do empreendimento

3 CAMINO, Carmen. Direito Individual Do Trabalho, 42 Ed. Porto Alegre: Sintese, 2004, p. 235.
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econdmico, comandar a prestacdo do trabalho e contrapresta-lo através do
salario.”

Assim, com base em tal ensinamento, podemos extrair que a relacdo de
emprego nada mais € do que uma espécie do género relacao de trabalho, o qual pode
ser entendido como toda a relagéo juridica em que uma pessoa se sub-roga a outra
mediante trabalho, com a expectativa do recebimento de determinada

contraprestacéo.

Quanto a este ponto, Délio Maranhdo* manifesta sua critica em relacdo ao
tratamento dado em equivoco pela legislacao trabalhista aos institutos de contrato de
trabalho e contrato de emprego, afirmando que, girando em um circulo vicioso, nada
esclarece a respeito daquilo que pretende explicar, na medida em que nao define nem
contrato de trabalho, nem relagéo de emprego.

Alice Monteiro de Barros®, por outro lado, afirma que a relagdo de emprego e a
relacdo de trabalho sdo sub-modalidades de relacdo juridica, pressupondo-se a
existéncia de ao menos duas pessoas, cuja relacdo € regulada por uma norma
juridica. Para a autora, 0 que as diferencia é a natureza estritamente contratual da

relacdo de emprego, por surgir a partir do contrato de trabalho.

Com efeito, do género relacdo de trabalho, sdo considerados espécies o
trabalho auténomo, o trabalho informal, o trabalho avulso, a empreitada, a parceria, a

relacdo de trabalho terceirizado e a relacéo tradicional de emprego.

Trabalhador autdbnomo® é o individuo que exerce sua atividade profissional sem
vinculo de emprego com outrem, por conta propria. Sua atividade, via de regra
eventual, ndo é prestada a determinada pessoa com habitualidade. Subespécie do

trabalho autbnomo, o labor informal é aquele que, autbnomo ou néo, é realizado sem

4 MARANHAO, Délio. Direito do Trabalho. 132 ed. Rio de Janeiro: Fundacéo Getulio Vargas, 1985. p.
37-38.

5 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 92 ed. Sdo Paulo: LTr, 2014. p. 172-173
6 Volia Bonfim Cassar, em sua obra Direito do Trabalho, caracteriza como autdnomo o trabalhador “..
que explora seu oficio ou profissdo com habitualidade, por conta prépria e risco préprio.”
Habitualidade, aqui, é utilizada no conceito apenas em relagéo ao trabalhador - e ndo a determinado
empregador -, a0 passo que existe constancia e repeticdo no labor, prestado a diferentes patrées,
sem exclusividade. A principal diferenca entre o trabalhador auténomo e o trabalhador empregado,
aqui, € a assuncdo de riscos. Este, em relacéo a alteridade, ndo assume nenhum risco da relagéo
empregaticia, enquanto aquele assume todos os riscos decorrentes de sua atividade profissional.
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vinculo legal, sem qualquer registro em 6rgados regulamentadores tais como o0 INSS e
o Ministério do Trabalho, por exemplo.

Neste ponto, cabe referir a doutrina de Alice Monteiro de Barros’:

O contrato de trabalho € um acordo expresso (escrito ou verbal) ou tacito
firmado entre uma pessoa fisica (empregado) e outra pessoa fisica, juridica
ou entidade (empregador), por meio do qual o primeiro se compromete a
executar, pessoalmente, em favor do segundo um servico de natureza nao
eventual, mediante salario e subordinacdo juridica. Sua nota tipica é a
subordinacéo juridica. E ela que ira distinguir o contrato de trabalho dos
contratos que lhe sdo afins e, evidentemente, o trabalho subordinado do
trabalho auténomo.

Por outro lado, o trabalhador avulso® é aquele que, normalmente com amparo
do Sindicato de sua categoria, presta servigos a diversos tomadores, em uma espécie
de sistema de rodizio. O trabalho prestado, aqui, € desprovido de pessoalidade, ja que
pode ser prestado ao mesmo tomador por diferentes serventuarios. Outra
caracteristica desta relacdo de trabalho® reside no fato de que o pagamento aos

“

trabalhadores avulsos, geralmente, é feito, na visdo de Vélia Bonfim Cassar'®, “em

”

forma de rateio, procedido pelo Sindicato ou OGMO (Org&o Gestor de M&o de Obra).

A empreitada, por sua vez, € uma relacdo de trabalho que se caracteriza
através do firmamento de um contrato!!, por meio do qual o proprietario de
determinada obra contrata um empreiteiro, que se obriga a realiza-la, pessoalmente

ou por meio de sub-rogacdo, mediante contraprestacéo, geralmente em pecunia.

”BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 92 ed. S&o Paulo: LTr, 2014. p. 185.

80 art. 263 da Instrugédo normativa IN RFB n° 971/09 conceitua o trabalhador avulso como sendo
aquele que “... sindicalizado ou n&o, presta servigos de natureza urbana ou rural, sem vinculo
empregaticio, a diversas empresas, com intermediagdo obrigatdria do sindicato da categoria ou,
quando se tratar de atividade portuaria, do OGMOQO.”. Disponivel em
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=15937&. Acesso em 30/7/2017.
9 Doutrinadores como Octavio Magano e Mauricio Godinho Delgado entendem que o trabalho avulso
se confunde com o trabalho eventual, por ndo pertencerem ambos os trabalhadores, avulso e
eventual, quadros permanentes de funcionarios de uma determinada empresa, além de ofertarem sua
forca de trabalho por curtos periodos de tempo a distintos tomadores, sem fixacdo a nenhum deles.
10 CASSAR, Volia Bonfim. Direito do Trabalho. 9. ed. Sdo Paulo. Método, 2014, p. 278-279.

11 para Orlando Gomes (GOMES, 2008, p.4), contrato é uma espécie negécio juridico distinto pelo
fato de exigir, para sua formacao, pelo menos duas partes, sendo, portanto, bilateral ou plurilateral. O
negécio juridico contratual pode ser bilateral ou plurilateral, e sujeita as partes a observancia de
conduta idonea a satisfagao dos interesses regulados pelo contrato.



http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=15937&
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Na empreitada, a partir do exposto, o objeto da prestacédo de servicos néo € o
tempo do empregado a disposicdo, mas a obra em si. A contraprestacdo em pecunia,
de igual forma, ndo € calculada de acordo com o tempo gasto no trabalho, e sim com

relacdo ao adimplemento do objeto pactuado em contrato.

Prosseguindo-se, o contrato de parceria caracteriza-se como uma espécie de
contrato agrario, em que uma determinada pessoa se compromete a ceder a outra 0
uso de imovel rural (ou de parte deste), para fins de exploracdo agricola, pecuaria,
agroindustrial, extrativa vegetal ou mista. De igual forma, tipifica o contrato de parceria
a entrega de animais ou matéria prima de origem animal por parte de um dos
contratantes ao outro, em favor do empreendimento rural, mediante assuncao

conjunta de riscos.*?

No que diz respeito ao tema central do presente estudo, a relacao terceirizada
de trabalho se caracteriza, em uma analise superficial, como uma triangulacdo do
emprego. Nesta, existem trés pessoas componentes da relacdo de trabalho: um
tomador de servicos, uma empresa prestadora de servicos e um empregado
terceirizado, que executa suas atribui¢cdes, via de regra, nas instalagdes da empresa

tomadora do labor terceiro.

Por fim, chegamos ao tipo mais comum de relacdo de trabalho: a relacéo
tradicional de emprego. Ela pode ser conceituada como o vinculo bilateral
estabelecido por meio de um contrato firmado entre duas pessoas - um empregado e
um empregador -, no tocante a prestacao de trabalho especifico; este, por sua vez,
continuo e pessoal, realizado sob subordinacao direta do obreiro ao patrao, mediante
pagamento de salario. Assim, temos que a relagdo juridica empregaticia € bilateral,

12 A definicao de contrato de parceria pode ser extraido do art. 4° do Decreto n.° 59.566/66, in verbis:
“Art. 4° Parceria rural é o contrato agrario pelo qual uma pessoa se obriga a ceder a outra, por tempo
determinado ou ndo, o uso especifico de imével rural, de partes do mesmo, incluido ou ndo
benfeitorias, outros bens e/ou facilidades, com o objetivo de nele ser exercida atividade de exploracéo
agricola, pecudria, agroindustrial, extrativa vegetal ou mista; e/ou Ihe entrega animais para cria,
recria, invernagem, engorda ou extracdo de matérias primas de origem animal, mediante partilha de
riscos de caso fortuito e da for¢ca maior do empreendimento rural, e dos frutos, produtos ou lucros
havidos nas propor¢Bes que estipularem, observados os limites percentuais da lei (art. 96, VI do
estatuto da terra)”. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/d59566.htm.
Acesso em 31/7/2017.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/d59566.htm
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equiparando-se a uma moeda, na qual se tem de um lado o poder diretivo

(empregador) e, do outro, a subordinacéo (empregado).*®

Em uma relacdo de emprego, assim, o que é contratado € o servico de
determinado prestador, e ndo o produto final'4. Sua principal caracteristica, com isso,
€ a existéncia de uma forte ligacédo entre as partes componentes da relagéo, o vinculo

empregaticio, objeto de estudo do topico seguinte.

2.3 Vinculo Empregaticio

Como tratado no tépico supra, observamos que a relacdo de emprego firmada
entre duas pessoas distintas — por meio de um contrato de trabalho verbal ou escrito,
tacito ou expresso — € identificada através do preenchimento dos requisitos da relacéo
de emprego, caracterizadores do vinculo empregaticio, através de um contrato de

trabalho?®,

Tais requisitos podem ser extraidos dos artigos. 2° e 3° da CLT*®. Vejamos:

Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que,
assumindo os riscos da atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a
prestacdo pessoal de servigo.

(..

Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servigos de
natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e
mediante salario. (grifo nosso)

13 A terceirizagao, o Direito do Trabalho e a Lei 13.429/17. Disponivel em:
<http://genjuridico.com.br/2017/05/08/terceirizacao-o-direito-trabalho-e-lei-13-429171/> Acesso em:
13/10/2017.

14 Justamente por isso, a relagdo de emprego é semelhante a prestacéo de servicos, dela sé se
distinguindo pelo preenchimento dos seus requisitos, e da consequente existéncia de um vinculo
empregaticio. Assim, o enfoque, tanto da relacdo de emprego, quanto da prestacéo simples de
servigos, esta no servigo prestado, nao no produto decorrente dessa prestacéao.

15 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciac&o ao direito do trabalho. 382 ed. S&o Paulo: LTr, 2013. p.
152.

16 PLANALTO, Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de Maio de 1943: CLT. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em: 13/10/2017.



http://genjuridico.com.br/2017/05/08/terceirizacao-o-direito-trabalho-e-lei-13-429171/
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%205.452-1943?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm
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A partir destes dispositivos, temos que, para ser considerado empregado, pela
CLT, o trabalhador deve prestar servicos de natureza continua, ndo-eventual, a
determinado empregador. Este servico € realizado sob dependéncia juridica — esta
entendida como subordinacao direta — e econémica — mediante contraprestacdo em

pecunia — do empregado ao empregador.

Por sua vez, o empregador é aquele que assume os riscos?’ de sua atividade
econdmica, estes decorrentes do estabelecimento; dos contratos de trabalho firmados

e de sua execucao; da propria empresa.

Amauri Mascaro Nascimento!® afirma que o contrato de trabalho cria o vinculo
entre 0 empregado e o empregador, caracterizando com isso a relacdo de emprego.
Alega, ainda, que o vinculo € uma relacao juridica contratual, pelo que nédo € possivel
alguém ser empregado de outrem sendo por sua prépria vontade, bem como ninguém

tera outrem como seu empregado sendo também quando for da sua vontade.

Mauricio Godinho Delgado®®, tratando do contrato de trabalho, define-o como
“o negdcio juridico expresso ou tacito mediante o qual uma pessoa natural obriga-se
perante pessoa natural, juridica ou ente despersonificado a uma prestacao pessoal,

nao-eventual, subordinada e onerosa de servigos”

Com isso, temos que o vinculo empregaticio é o laco juridico entre dois sujeitos,
e cria obrigacbes para ambos, empregado e empregador. Com efeito, para a
existéncia do vinculo empregaticio entre obreiro e patrdo, é imprescindivel o
preenchimento concomitante dos seguintes requisitos fatico-juridicos: pessoalidade,
subordinacdo, onerosidade, ndo eventualidade e alteridade, os quais serao

esmiucados nos préximos topicos.?°

17 A assuncao de riscos é traduzida na figura da Alteridade, um dos efeitos juridicos dos quais decorre
a relacdo de emprego. Segundo a etimologia da palavra (alter:outro; dade:qualidade — qualidade que
€ de outro), a alteridade indica que apenas um dos componentes da relagdo empregaticia é
responsavel pelos riscos inerentes e incidentes ao contrato de trabalho. Com efeito, tem-se que os
riscos do negdcio ndo sdo do empregado e, por isso, ndo podem a ele ser repassados.

18 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciacdo ao direito do trabalho. 382 ed. S&o Paulo: LTr, 2013. p.
158.

19 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. (142 Ed. ed.). Sdo Paulo: LTr, 2015. p.
491- 492.

20 Alguns autores vao além, e afirmam que outro requisito para a caracterizacdo da relacao de
emprego seria a prestagéo de servigos por pessoa fisica. No presente estudo, entretanto, adotar-se-
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2.3.1 Pessoalidade

O contrato de emprego é formado intuito personae, isto é, é um contrato
individual formado diretamente com determinada pessoa, a qual ndo pode ser

simplesmente substituida no trabalho por outra, sem quaisquer critérios.

Pontes de Miranda?! define pessoa, para a relacdo juridica: "Pessoa é apenas
conceito, o universal, com que alude a possibilidade, no sistema juridico, de ser
sujeito. Pessoa € quem pode ser sujeito de direito, quem pde a mascara para entrar

no teatro do mundo juridico esta apto a desempenhar o papel de sujeito de direito."

Havera pessoalidade na prestacdo de servigos, assim, quando o trabalho
houver de ser prestado necessariamente pela pessoa que fora contratada para tal fim.
Isto quer dizer que, na execucédo do servico, o empregado ndo pode se fazer substituir
por outra pessoa. Isso, pois, conforme ensinamento de César Basile??, no contrato
empregaticio ha uma relagéo de fiducia entre empregado e empregador, uma espécie
de confianca depositada por um na capacidade produtiva, qualidades e aptiddes do

outro.

Entretanto, tal afirmativa ndo é absoluta, ao passo que, em duas situacdes
especificas, a substituicdo do empregado por outro ndo acarretara no fim da
pessoalidade do contrato. A primeira delas é a eventual substituicdo do empregado
por outra pessoa com a autorizacdo do empregador; a segunda, por sua vez, ocorre
nas substituicdbes autorizadas por leis, normas coletivas ou regulamentos das
empresas, como no caso da gestante que, durante a sua licenca, pode se fazer
substituir por outra pessoa, sem que seu contrato se extinga por auséncia do requisito
da pessoalidade. Nestes u(ltimos casos, o contrato do substituido apenas fica

suspenso ou interrompido, sem prejuizo a relacdo empregaticia.

a uma definicdo mais ampla de pessoalidade na prestacao de servigos, qual seja, aquela que
também leva em consideracéo a prestacao de servigcos por pessoa fisica em seu conceito.

21 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de Direito Privado. 3. ed., Rio de Janeiro:
Ed. Borsoi, 1970, p.161

22BASILE, César Reinaldo Offa. Direito do Trabalho, Teoria Geral a Seguranca e Saude. 52 Ed. Saraiva,
2012, p. 45.
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Para Mauricio Godinho Delgado?3, caso a aludida substituicdo ocorra com
frequéncia, demonstrando impessoalidade e fungibilidade, estara descaracterizada a

relacdo de emprego, por auséncia do referido requisito fatico-juridico.

Por outro lado, muitos operadores do direito, em alguns momentos, de forma
equivocada conceituam o requisito da pessoalidade como sendo exclusivamente o
trabalho prestado por pessoa fisica. Assumir tal posicado afirmativa € perigoso e
errado, ja que a mera prestacao de servicos por pessoa fisica é insuficiente para se
afirmar que houve pessoalidade. Ainda que ligado em parte com o conceito de
trabalho prestado por pessoa fisica, a pessoalidade, como antes afirmado,
caracteriza-se quando nao se puder fazer substituir o empregado, sem que se altere

as caracteristicas do contrato de emprego.

Quanto ao trabalho prestado por pessoa fisica, entende Sérgio Pinto Martins?*
que ‘0 empregado somente podera ser pessoa fisica, pois ao existe contrato de
trabalho em que o trabalhador seja pessoa juridica, podendo ocorrer, locacdo de

servigos, empreitada, etc.”

Assim, entende-se que um conceito mais completo de pessoalidade no contrato
de trabalho seria 0 de que ha pessoalidade no trabalho prestado por pessoa fisica de
forma direta a determinado empregador, nos moldes do contrato de emprego.

Ainda, a pessoalidade € muito relevante no que tange a extincdo do contrato
de emprego, ao passo que, com a morte do empregado, descaracteriza-se a relacéo
de emprego e consequentemente se extingue o contrato, pela quebra do requisito

fatico-juridico da pessoalidade.

2.3.2 Subordinacéao Juridica

Segundo requisito da relacdo tradicional de emprego, a Subordinagéo

Juridica é a figura que pode ser traduzida como a imposicdo de ordem por

23 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 12 Ed, 22 Tiragem. Sao Paulo, LTR,
2002, p.293-294.
24 MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. 232 ed. S&o Paulo: Atlas, 2007, p. 94.
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determinada pessoa (empregador) a outra (empregado), devido a hierarquizacdo da
relacdo operaria. Isto é, para o trabalhador ser considerado empregado, deve estar

em condicéo de dependéncia hierarquica em relacdo a seu patrao.

Para Amauri Mascaro Nascimento?®, a presenca de tal requisito € um dos
principais diferenciadores das relagdes de emprego quanto aos outros tipos de relacao
de trabalho, justamente por estar presente apenas naquelas e, por consequéncia,

ausente nestas.

Nesse ponto, é importante frisar que a hierarquia do trabalho se concretiza por
meio do poder de comando do empregador, o qual detém a direcdo e a fiscalizacéo

da prestacao de servicos, bem como da punicdo, para determinadas situacoes.

Nesse sentido, afirma o mestre Mauricio Godinho Delgado?® que o poder
empregaticio € o conjunto de prerrogativas asseguradas pela ordem juridica e
tendencialmente concentradas na figura do empregador. De tal figura, decorrem os
conceitos de poder diretivo, poder regulamentar, poder fiscalizatorio e poder

disciplinar.

O poder diretivo se constitui na capacidade do empregador em determinar as
atividades do trabalhador, de acordo com as finalidades da empresa. O poder
regulamentar, por sua vez, é a faculdade do patrdo de estabelecer e organizar a
estrutura econdmica e técnica de sua empresa, através da determinacdo de
estratégias e rumos. O poder fiscalizatorio consiste na fiscalizacdo do ambiente de
trabalho e das atividades desempenhadas pelos funcionarios. Por fim, o poder
disciplinar se traduz no arbitrio do empregador de estabelecer punicbes aos

empregados, devido as suas condutas.

As figuras acima tratadas, assim, caracterizam o poder de comando do
empregador, e traduzem o requisito da subordinacdo juridica. Por meio desta

construgdo, com isso, temos que a subordinacdo € o dever de obediéncia ou estado

25 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 272. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012,
p. 217

26 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 12 Ed, 22 Tiragem. S&o Paulo, LTR,
2002, p.608-609.
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de dependéncia na conduta profissional, por meio da sujei¢cao a regras, orientacoes e
normas, estabelecidas pelo empregador.?’

Com efeito, para existir um contrato de emprego, € imperioso o preenchimento
do requisito da subordinag&o. Pode a subordinacgéo, no entanto, variar de intensidade,
sendo mais ou menos presente em um contrato de emprego, de acordo com a

possibilidade de controle do empregador.

Por outro lado, parte da doutrina conceitua a subordinacdo ndo s6 como a
juridica/hierarquica (adotada pela legislacdo brasileira), mas também como
subordinacéao técnica e econdmica. A subordinacgao técnica diz respeito a inferioridade
técnica do empregado com relacdo ao patrdo — quem, a principio, detém o dominio
do procedimento. Por outro lado, a subordinagdo econdmica significa que o operario
esta em posicdo de desvantagem econdémica em relagdo ao empregador, jA que

depende do seu salario para a sua subsisténcia.

Nesse sentido, entendem Francisco Rossal de Aratjo e Rodrigo Coimbra
Santos?® que a dependéncia de viés técnico representa suposto monopdélio sobre o
conhecimento técnico para a producdo por parte do empregador, que se firma em

posicéo hierarquicamente superior, em relacdo ao empregado.

Explicando a dependéncia econémica, entendem os autores®® que ela
caracteriza a assimetria econdémica existente entre o empregado, que se sub-roga na
busca da remuneracdo como forma de garantia de sua sobrevivéncia, e 0

empregador, o qual espera a prestacao do servico.

A partir do exposto, portanto, observamos a importancia da subordinacédo do
empregado ao empregador nas relagcdes tradicionais de emprego e, a partir disto,
podemos inferir o porqué de ser a Subordinacdo Juridica um dos seus principais

requisitos.

2T CASSAR, Vdlia Bonfim. Direito do Trabalho. 9. ed. Sdo Paulo. Método, 2014, p. 246.

28 ARAUJO, Francisco Rossal de; COIMBRA, Rodrigo. Direito do Trabalho. Vol. 1. Sdo Paulo: LTr,
2014, p. 252.

29 ARAUJO, Francisco Rossal de; COIMBRA, Rodrigo. Direito do Trabalho. Vol. 1. Sdo Paulo: LTr,
2014, p. 254.
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2.3.3 Onerosidade

O préximo elemento fatico-juridico caracterizador da relacdo empregaticia a ser
analisado, a Onerosidade, pode ser conceituado como a ocorréncia da dualidade
prestacao/contraprestacdo nas relacfes de trabalho. Como é sabido, o contrato de
trabalho é sinalagmatico, isto €, pressupfe deveres e obrigacdes reciprocas entre as
partes contratantes, empregador e empregado. O requisito da onerosidade, com isso,
nada mais é do que a caracterizagdo da contraprestacdo econémica do contrato de

trabalho.

O contrato de trabalho, assim, pressupde o sinalagma da relagdo laboral,

caracterizado pela assuncéo de obrigacdes de ambas as partes contratantes.

Nesse sentido, ensina Orlando Gomes?®® que o sinalagma do contrato ocorre
quando “as duas partes ocupam, simultaneamente, a dupla posicdo de credor e
devedor. Cada qual tem direitos e obrigacbes. A obrigacdo de uma corresponde o

direito da outra”.

Ainda quanto ao sinalagma econdmico da relacdo de emprego, traduzida pelo
requisito da onerosidade, Alice Monteiro de Barros3! afirma que ele é “a retribuicéo
devida e paga diretamente pelo empregador ao empregado, de forma habitual, ndo sé
pelos servicos prestados, mas pelo fato de se encontrar a disposicdo daquele, por

forga do contrato de trabalho”.

Entretanto, aplicadores do direito, em nao raras oportunidades, equivocam-se
ao conceituar o requisito da Onerosidade da relacdo empregaticia como a mera
contraprestacao objetiva frente a determinado servigo. Isto, pois se atém apenas ao

aspecto objetivo-econdmico da relacdo sociojuridica, a pecunia.

De fato, a remuneracao possui papel muito importante na caracterizacao da
relacdo empregaticia, porém ndo € a Unica caracterizadora da onerosidade. Em
alguns casos, o0 elemento fatico-juridico da onerosidade pode ser concretizado sem

gue haja um pagamento de fato, desde que tenha o trabalhador a intencdo onerosa —

30 GOMES, Orlando. Contratos. 262 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008. p 85
31 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 92 ed. Sdo Paulo: LTr, 2014. p. 591.
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considerada aqui como o intuito de receber uma contraprestagdo pelo trabalho
prestado —, o que ocorre, por exemplo, nos casos de servidao branca, trabalho
voluntario, religioso ou até forcado, em que ha a efetiva prestacdo de servi¢cos, sem
uma contraprestacdo onerosa real, conforme ensinamento de Mauricio Godinho

Delgado®?.

Assim, entende-se que a Onerosidade ndo deve ser conceituada pura e
exclusivamente como a contraprestacdo em pecunia por determinado servigco
prestado, mas sim considerando o aspecto subjetivo do sinalagma econdémico — a
intencdo de receber algo em troca, pelo empregado, e a intencdo de receber a

prestacdo de um servico e por ele pagar, sob a 6tica do empregador.

2.3.4 Nao-eventualidade

Também conhecida como habitualidade ou continuidade, a ndo-eventualidade
se traduz na constancia da prestacdo de servicos pelo empregado em favor do
empregador. Isto significa, noutras palavras, que, para haver a configuragcdo de uma
relacdo empregaticia, o trabalho prestado pelo operario deve ser continuo, prestado

com regularidade durante o tempo.

Temos, assim, que a habitualidade € o anténimo da eventualidade, isto é, o
trabalho ndo-eventual é aquele acerca do qual se tem certeza ou previsao de quando
e como ird acontecer. Em outras palavras, espera-se, a principio, que o empregado
compareca ao trabalho dia apds dia. Assim, a continuidade na prestacao de servigcos
possui carater de sequéncia de trabalho e de labor ininterrupto — com excecéo de
férias e descansos —, de forma que o empregador ndo possua duvidas acerca do

comparecimento diario do seu empregado.®® O que ocorre, aqui, € expectativa de

82 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 12 Ed, 22 Tiragem. Séo Paulo, LTR,
2002, p.293-294.

33 Aqui, € importante frisar que é a habitualidade o que diferencia a relacdo tradicional de emprego
com o trabalho avulso, ou o trabalho de diaristas, por exemplo, ja que estes, a principio, sédo
prestados de modo completamente eventual. Tem-se que o trabalhador avulso, conforme ja
mencionado no corpo do presente estudo, presta servigos a diversos empregadores. Justamente por
isso, ndo tem o empregador a certeza de que 0 mesmo empregado ira4 continuar a prestacao de
servigos nos dias subsequentes, ja que este pode ter seu lugar tomado por outro operario. De igual
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retorno ao trabalho gerada pelo operério, bem como seu animo de prestar servigos de

maneira permanente ao patrao.

Por outro lado, o fato de o empregado ndo prestar seus servicos de forma
intermitente ao empregador ndo afasta, por si s, a caracterizacdo da nao-
eventualidade. Isto pois, muito além da continuidade nos servicos prestados, a
habitualidade esta diretamente relacionada com a necessidade permanente da
empresa em relacdo ao trabalho do operario. Em outras palavras, ndo € necessario o
trabalho rigido durante todos os dias Uteis da semana, mas sim a prestacado de
servicos de forma a satisfazer a necessidade operaria da empregadora, ainda que de

forma intermitente.

Para a configuracdo do elemento fatico-juridico da ndo-eventualidade, além da
habitualidade na prestacao laboral, deve haver uma espécie de fixacdo juridica do
empregado ao empregador, isto €, o trabalhador deve se fixar a uma Unica fonte de

trabalho, ofertando sua forca de servico a apenas um tomador.34

Neste sentido, Gustavo Filipe Barbosa Garcia®® entende que “Trabalho ndo
eventual, num primeiro enfoque é aquele habitual, continuo. Pode-se dizer, entretanto,
gue a nao-eventualidade significa a prestacdo de servicos ligados as atividades
normais do empregador. A ndo-eventualidade também pode significar a fixacdo do

empregado em certa fonte de trabalho, que toma os seus servigos.”

Com isso, portanto, para que se tenha uma relacdo de emprego com vinculo
empregaticio, € imprescindivel que o trabalho seja prestado de forma n&o-eventual,

com a fixacdo do empregado a determinada base laboral.

2.3.5 Alteridade

O ultimo dos elementos fatico-juridicos caracterizadores da relacéo tradicional

7

de emprego € a Alteridade. Segundo tal requisito, os riscos do empreendimento

forma, o diarista presta servicos a diversos patrdes, ndo possuindo a rigidez das relacées
empregaticias quanto a continuidade e periodos fixados de labor.

34 Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=CARACTERIZA%C3%87%C3%830+DA+N%C3
%830-EVENTUALIDADE Acesso em: 15/8/2017.

35 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de Direito do Trabalho. Sao Paulo: Método, 2007, p.102.



https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=CARACTERIZAÇÃO+DA+NÃO-EVENTUALIDADE
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=CARACTERIZAÇÃO+DA+NÃO-EVENTUALIDADE
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correm por conta do empregador, ou seja, é do patrdo a assun¢do dos riscos do
negocio.

Com isso, no caso de insucesso da empresa, € apenas 0 empresario quem
arca com o0s prejuizos. Assim sendo, ndo se pode transferir eventuais dividas da

empresa aos empregados, por exemplo.

A assuncdo de riscos pelo empregador esta diretamente relacionada a
responsabilidade objetiva do empregador pelos seus empregados, estudada
diretamente em Responsabilidade Civil. Diversos tribunais do trabalho, inclusive, tém
adotado o0 entendimento de que, em casos de acidente de trabalho, a
responsabilidade do empregador é objetiva, independendo da configuracédo de dolo,

especificamente pelo principio da alteridade. Vejamos:

ACIDENTE DE TRABALHO. DANO MORAL. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA. REQUISITOS. CULPA. LINHA DE PRODUCAO EM
FRIGORIFICO. ABATE E INDUSTRIALIZACAO DE CARNE. SERVICO
PROLONGADO EXERCIDO E EM PE. ATIVIDADE DE RISCO.De acordo
com o paragrafo Unico do artigo 927 do Cddigo Civil, se a atividade
desenvolvida pelo empregador expuser seus empregados a risco, aquele
respondera objetivamente pelos eventuais danos causados, isto &,
independentemente de culpa. Nesse passo, cumpre salientar que 0s
trabalhadores que atuem na linha de producéo de frigorifico, em fungdes
tipicas de abate e industrializacao de animais, de forma prolongada e em pé,
exercem uma clara atividade de risco, haja vista que € consideravel a
probabilidade de acidentes, acima da média. Em casos como tais, é de se
aplicar a responsabilidade objetiva, desobrigando a comprovacgédo da
culpa empresarial, principalmente por conta do principio da alteridade,
em que os riscos do empreendimento correm por conta do
empregador. Assim, caso fique demonstrada a comprovacdo dos demais
pressupostos basicos de configuracdo da responsabilidade civil (impulso do
agente, dano e nexo de causalidade), o causador do infortinio deve ser
condenado numa indenizacéo equivalente
(109800 RO 0109800, Relator: DESEMBARGADOR VULMAR DE ARAUJO
COELHO JUNIOR, Data de Julgamento: 09/09/2010, PRIMEIRA TURMA,
Data de Publicacdo: DETRT14 n.0165, de 10/09/2010) (grifo nosso)

Nesse sentido, assim, para que se configure o vinculo empregaticio, de que
advém a relacdo tradicional de emprego, é necessario o preenchimento concomitante
dos elementos fatico-juridicos pessoalidade, subordinacdo, onerosidade, nao-

eventualidade e alteridade.
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2.4 RELACAO TERCEIRIZADA DE TRABALHO

2.4.1 Introducéo

Nos tépicos passados, estudaram-se os tipos de relacdes de trabalho, bem
como se conceituou a relacdo de emprego e como se d4 a sua caracterizagdo. Agora,
sera tratado o tema central da presente monografia, a Relacdo Terceirizada de
Trabalho.

A terminologia terceirizacdo surgiu como um neologismo a partir da palavra
terceiro, compreendido como 0 ente que entra como nova pessoa ha relacdo de
emprego.®® Em palavras superficiais, a Relacdo Terceirizada de Trabalho se
caracteriza — diferentemente da Relacdo Tradicional de Emprego — como uma
triangulacdo no trabalho, isto é, insere-se um novo individuo na relagdo pessoal de
labor, o que permite a formagdo de uma piramide de trés entes — empregado

terceirizado, empresa tomadora e empresa prestadora de servigos.

O tridngulo da relacao terceirizada de labor, assim, configura o modelo trilateral
da relacdo socioecondmica e juridica, diferentemente do caréater estritamente bilateral
em que se funda a relacao tradicional de emprego. O que ocorre é uma dissociacao
entre a relacdo econdmica (estabelecida junto & empresa tomadora de servicos) e a

relacéo juridica de emprego (estabelecida com a empresa prestadora).®’

Para Alice Monteiro de Barros®, pode-se conceituar terceirizacdo como o ato
de “transferir para outrem atividades consideradas secundarias, ou seja, de suporte,
atendendo-se a empresa tomadora a sua atividade principal. Assim, a empresa

tomadora se concentra na sua atividade-fim, transferindo as atividades-meio.”

36 Segundo Mauricio Godinho Delgado - em seu livro Curso de Direito do Trabalho, 12 ed., p. 417 - o
conceito terceirizagdo surgiu na area da administracao de empresas, sob a concepg¢éo de que a
prestacao de servigos seria executada por pessoa terceira externa a empresa contratante. No
entanto, o conceito de terceiro nao pode ser entendido, no campo do Direito, como uma pessoa
estranha a relagdo empregaticia. Isso, pois o terceiro ente, a empresa prestadora de servi¢os, é
pessoa componente da relagdo empregaticia, nos moldes da triangulacéo do labor.

87 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 12 Ed, 22 Tiragem. Séo Paulo, LTR,
2002, p.417.

38 BARROS, Alice Monteiro. Curso de direito do trabalho. 5. Ed. Ver. e Ampl. Sdo Paulo: LTR, 2009.
Pag. 452.
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Tal modelo de relagdo de trabalho ndo é novo em nosso ordenamento,
conforme veremos no proximo toépico, e desde o seu surgimento causa diferentes
reacoes aos operadores do direito, desde contrarias a favoraveis a estrutura triangular

da Terceirizacéo de servicos.

2.4.2 Historico

2.4.2.1 Surgimento

As relagdes terceirizadas de trabalho surgiram nos Estados Unidos, durante a
recuperacdo da industria durante a Segunda Guerra Mundial.®® As empresas tinham
de se concentrar na producdo bélica, notadamente de projéteis e armamentos que
seriam utilizados pelas for¢as dos Aliados. Neste periodo, as indUstrias de armamento
ndo tinham capacidade pessoal de suprir as necessidades bélicas do mercado,
decorrentes da guerra em curso.

Nesse contexto, Ophir Cavalcante Junior4:

A terceirizagdo originou-se nos Estado Unidos, logo apés a eclosdo da |l
Guerra Mundial, pois as indastrias bélicas tinham que se concentrar no
desenvolvimento da producéo de armamentos e passaram a delegar algumas
atividades a empresas prestadoras de servigos. Alguns seguimentos no
Brasil, como a industria téxtil, a grafica se utilizaram da contratacdo de
servicos.

Dessa forma, a época restou evidente a necessidade de concentracdo da mao
produtiva principal das empresas na confeccao de subsidios de guerra, de modo que
algumas outras atividades — de suporte, secundarias em relacdo a principal —
passaram a ser delegadas para empresas terceiras, prestadoras de servigos

especificos, por meio de seus proprios empregados.

39 Importante referir que, antes da Segunda Guerra Mundial, ja havia a prestacdo de servicos por
terceiros, porém este trabalho ndo influenciava de forma marcante a sociedade e a economia.
Somente a partir do momento em que os trabalhos prestados por elementos terceiros passaram a ter
grande relevancia, a ponto de influenciar os diferentes modos de producao de um determinado pais,
€ que se pode verificar o nascimento da figura da terceirizacdo de servigos.

40 CAVALCANTE JUNIOR. Ophir. A Terceirizagdo das Relagdes Laborais. Sdo Paulo: Ltr, 1996, p.52.
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Passado este periodo, a técnica da terceirizacdo*' continuou a ser utilizada ao
longo do tempo nos paises industrialmente competitivos, especialmente a partir da
internacionalizacdo das empresas multinacionais. Isto, pois chegou-se a conclusao
de que a transferéncia para terceiros da execucdo de atividades consideradas
secundérias a principal aumentaria a produtividade, tornando o mercado mais agil e

eficaz.*?

Neste interim, surgiu o modelo toyotista de horizontalizacdo da empresa, que
visava a elevar a produtividade do trabalho e a capacidade de adaptacgéo por parte da

empresa a contextos de competitividade econémica.*?

A utilizacao de tal modelo consolidou-se mundialmente em meados da década
de 1980, sob a otica de que, nesse modo de gestdo empresarial, reduziam-se 0s
custos de méao de obra e se garantiam aumentos em termos de especializacédo de
servigos, qualidade e eficiéncia. Ademais, o outsourcing** ocasionava um aumento da
competitividade, de forma consequente ao crescimento da produtividade das

empresas.

41 Qutsourcing é o termo em inglés utilizado para caracterizar a terceirizagdo de servigos. A palavra é
composta de out, que na lingua anglo-saxdnica significa “fora”, e de source, cujo sentido podemos
entender como “fonte”. Com efeito, o sentido dado a palavra é o de fonte de trabalho externa, de fora
dos quadros pessoais da empresa principal.

42 DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigma da destruicdo e
os caminhos da reconstrug¢do. Sao Paulo: LTr, 2005. p. 46: No cenario da forte crise econdmica entao
desencadeada no Ocidente, com a exacerbagéo da concorréncia interempresarial e mundial,
inclusive com a célere invasédo, naqueles anos, do mercado econdmico europeu e norte-americano
pelo novo concorrente japonés, tudo associado ao desenvolvimento da chamada terceira revolugéo
tecnolégica e das condi¢cdes macropoliticas desfavoraveis ao Estado do Bem-Estar Social, passa-se
a assistir a incorporagdo de novos sistemas de gestao empresarial e laborativa.

48 DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigma da destruicdo e
0s caminhos da reconstrucdo. S&o Paulo: LTr, 2005. p. 48: O toyotismo propde a subcontratacéo de
empresas, a fim de delegar estas tarefas instrumentais ao produto final da empresa pélo. Passa-se a
defender, entdo, a ideia de empresa enxuta, disposta a concentrar em si apenas as atividades
essenciais a seu objetivo principal, repassando para as empresas menores, suas subcontratadas, o
cumprimento das demais atividades necessarias a obtencao do produto final almejado.

44 MOLINARO, Carlos Alberto; SARLET, Ingo Wolfgang. Algumas notas sobre a terceirizacdo e o
assim chamado multisourcing. Revista TST, Brasilia, v. 80, n. 3, 2014. Trimestral, p. 132: O fenébmeno
outsourcing se manifesta na presenca de auténticas empresas autbnomas em relacao a principal,
com seus proprios equipamentos e trabalhadores, que assumem fungdes exercidas, antes, pela
empresa tomadora do servico. E nisso que consiste a aproximagao a terceirizacdo. As principais
modalidades de outsourcing sdo o full outsourcing, ou terceirizagao integral, através da qual se
transfere a empresa executora a plena propriedade do respectivo setor da empresa, e a terceirizagédo
de base, em que ndo se reduz a quantidade de setores empresariais, mas adota-se a cessacao de
atividades, transferindo-as a empresa terceirizada.
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Dessa forma, diante de tais aspectos considerados a época positivos da
contratacao de servicos de terceiros, a terceirizagcédo difundiu-se ao redor do mundo

de forma progressiva, principalmente apés o surgimento do modelo toyotista.

No Brasil, de igual forma, a mao de obra terceira foi implantada de forma lenta

e gradual, conforme se analisard no proximo topico.

2.4.2.2 Terceirizacéo no Brasil

A implantacdo da terceirizacdo no Brasil seguiu o fluxo internacional pés
Segunda Guerra Mundial, notadamente a partir do desenvolvimento da industria
automobilistica nacional, em meados do século XX. Nessa época, todas as pecas dos
automoéveis comercializados no pais eram produzidas em outros paises, e apenas a
montagem do produto era realizada em solo brasileiro. O intuito da aplicagédo do
modelo terceirizante emergente era, a época, a reducao de custos com a producao.

Com efeito, o mercado interno brasileiro encontrava-se em um momento
favoravel para a timida adocéo da emergente terceirizacao de servicos. No entanto, o
modelo basico de organizacdo das rela¢gdes de producao nacionais continuou atrelado
ao vinculo bilateral empregado-empregador, sem que houvesse um significativo
aumento, no mercado privado brasileiro, da relacdo empregaticia triangular da

terceirizagdo.®

De tal modo, observamos que a terceirizacao teve sua propagacao iniciada no
Brasil de forma modesta, lenta e gradual. Pode-se inferir isto, inclusive, a partir do fato
de que a CLT, em sua redacao original, tratou da subcontratacdo de méo de obra em
apenas duas oportunidades: a empreitada e a sub-empreitada, figuras estas que

podem ser confundidas como o inicio da terceirizacédo no Pais.

Tal espécie de subcontratacdo de mao de obra, trazida pelo art. 455 da CLT,
permite a subcontratacdo de operarios pelo empreiteiro principal, dono do

empreendimento. Determina o dispositivo legal*® supracitado:

4 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 12 Ed, 22 Tiragem. S&o Paulo, LTR,
2002, p. 418.

46 PLANALTO, Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de Maio de 1943: CLT. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em: 13/10/2017.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%205.452-1943?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm
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Art. 455 - Nos contratos de subempreitada respondera o subempreiteiro pelas
obrigacdes derivadas do contrato de trabalho que celebrar, cabendo, todavia,
aos empregados, o direito de reclamacédo contra o empreiteiro principal pelo
inadimplemento daquelas obrigacdes por parte do primeiro.

Paragrafo Unico - Ao empreiteiro principal fica ressalvada, nos termos da lei
civil, acdo regressiva contra o subempreiteiro e a retencdo de importancias a
este devidas, para a garantia das obrigac6es previstas neste artigo.

O intermediador, com isso, seria 0 subempreiteiro, aquele que estaria obrigado
para com as obrigacfes trabalhistas do trabalhador subcontratado, com a previsao de
responsabilidade subsidiaria*’” do empreiteiro principal em caso de inadimplemento

daquele®.

A previsdo acerca da subempreitada do art. 455 da CLT foi a Unica hipotese
expressa de terceirizacdo constante no nosso ordenamento juridico, no interregno
entre a criacdo da legislacao celetista - em 1943, no governo de Getulio Vargas -, até
0 surgimento do Decreto-Lei n°® 200/67.

Em seu art. 10°, o referido Decreto-Lei tratava apenas do fenbmeno da
terceirizacdo no ambito do setor publico, notadamente com relacdo a Administracdo
direta e indireta do pais. Assim dispunha:

47 Segundo Vdélia Bonfim Cassar (CASSAR, Vdlia Bonfim., in DIREITO DO TRABALHO, 2014, p. 495),
boa parte da doutrina entende que a responsabilidade subsidiaria do empreiteiro principal esta
consubstanciada na ordem expressa da CLT. De igual forma, a jurisprudéncia majoritaria constréi no
mesmo sentido. Por outro lado, h& posicionamentos na doutrina e na jurisprudéncia que entendem
ocorrer a responsabilidade solidaria do dono da obra, em relacéo as obrigacfes trabalhistas
decorrentes da empreitada. Cabe referir, aqui, que, quando a demanda chega ao Judiciario, o
subempreiteiro, na maior parte das vezes, ja se encontra inadimplente, ndo havendo mais preferéncia
de ordem, portanto.

48 O dono da obra néo responde com o empreiteiro, se ndo explorar atividade ligada a construgéo
civil, como ocorre no caso dos pequenos empreiteiros, pessoas fisicas que contratam empreiteiros
para a feitura de obras em sua residéncia, por exemplo. Nesse sentido, a OJ n°® 191 do TST
estabelece: “OJ n° 191 da SDI-lI do TST: CONTRATO DE EMPREITADA. DONO DA OBRA DE
CONSTRUCAO CIVIL. RESPONSABILIDADE.(nova redacéo) — Res. 175/2011, DEJT divulgado em
27, 30 e 31.05.2011. Diante da inexisténcia de previséo legal especifica, o contrato de empreitada de
construcéo civil entre o dono da obra e o empreiteiro ndo enseja responsabilidade solidaria ou
subsidiaria nas obrigagdes trabalhistas contraidas pelo empreiteiro, salvo sendo o dono da obra uma
empresa construtora ou incorporadora.”. Disponivel em:

<http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/OJ SDI_1/n s1 181.htm#TEMA191>. Acesso em: 5/9/17.

4 PLANALTO, Decreto-Lei n® 200/67, art. 10. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0200compilado.htm. Acesso em 05/09/17.
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Art. 10. A execucdo das atividades da Administracdo Federal devera ser
amplamente descentralizada.

§ 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenacéo,
supervisdo e controle e com o0 objetivo de impedir o crescimento
desmesurado da maquina administrativa, a Administracdo procurara
desobrigar-se da realizacdo material de tarefas executivas, recorrendo,
sempre que possivel, a execugdo indireta, mediante contrato, desde que
exista, na area, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e capacitada
a desempenhar os encargos de execucéo. (grifo nosso)

A partir da leitura do transcrito artigo, nota-se a visivel intencdo da
Administracéo Publica de descentralizar determinadas atividades, objeto de execucéo

indireta, sob a justificativa de evitar o crescimento desmensurado da maquina estatal.

De igual forma, determinou a Lei n® 5.645/70%° - no paragrafo UGnico de seu art.
3° - que seriam compreendidas por atividades objeto de execucéo indireta aquelas
relacionadas com transporte, conservacdo, custddia, operacdo de elevadores,

limpeza e outras assemelhadas. Vejamos:

Art. 3° Segundo a correlagéo e afinidade, a natureza dos trabalhos, ou o nivel
de conhecimentos aplicados, cada Grupo, abrangendo varias atividades,
compreendera

(...) Parédgrafo Uunico. As atividades relacionadas com transporte,
conservagdo, custddia, operacdo de elevadores, limpeza e outras
assemelhadas serdo, de preferéncia, objeto de execuc¢édo indireta, mediante
contrato, de acordo com o artigo 10, § 7°, do Decreto-lei nimero 200, de 25
de fevereiro de 1967.

Em momento posterior, em meados da década de 70, sobreveio o primeiro
instrumento normativo a tratar de forma especifica da terceirizacdo no setor privado
da economia: a Lei do Trabalho Temporario (Lei n°® 6.019/74). Em seu texto, a norma
trazia a previsdo de utilizacdo do trabalho terceirizado no trabalho temporario,

exercido por meio de contratos com cronologia determinada.

Especificamente, a lei n°® 6.019/74, em seu art. 2°, autorizava a intermediacao
de méo de obra para atender necessidade transitoria de substituicdo de pessoal

regular e permanente do tomador de servi¢os. Além, previa também a possibilidade

SOPLANALTO. Lei n® 5.645/70. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5645.htm>.
Acesso em: 05/09/17.
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de aumento temporario no quadro de funcionarios em casos de acréscimo
extraordinario de servicos, como ocorre, no ambito do comércio, em épocas festivas

como o Natal e a Pascoa.*?

Exigia-se, formalmente, que o contrato de trabalho temporario fosse firmado
por escrito pelo empregado e a empresa prestadora. De igual forma, um contrato de
natureza civil igualmente deveria ser firmado pelo prestador e pela empresa tomadora

de servicos.

Quem detinha a responsabilidade pelo adimplemento das obrigacbes
trabalhistas decorrentes do trabalho temporéario, segundo a Gtica da legislacdo de
1974, era a empregadora real do empregado temporario, a empresa especializada em
prestacdo de servigos. Porém, a lei previa que, no caso de faléncia da empresa de
trabalho temporario, a empresa tomadora seria solidariamente responséavel pelas
obrigacBes laborais decorrentes do tempo em que o trabalhador tenha estado sob

suas ordens.?2

Apesar de todas as consideracdes feitas acima, o ponto mais importante aqui
se encontra no fato de que foi somente com o advento da Lei em comento que se
previu a possibilidade de terceirizacédo de servigos por meio de empresa interposta no
setor privado.

51 O trabalhador temporario, para a lei em comento, era empregado de empresa terceira, prestadora
dos servigos tomados, sem que necessariamente houvesse vinculo empregaticio com a empresa
tomadora de servicos. Isto, como podemos inferir, demonstra excecdo real a bilateralidade do
contrato tradicional de emprego, e insere, pela primeira vez, uma empresa terceira na relacéo de
trabalho privada, configurando o tridngulo da relag&o terceirizada, mesmo que temporariamente.

52 A questao da subsidiariedade/solidariedade quanto as obrigacdes trabalhistas decorrentes da
terceirizacdo de servicos sempre foi motivo de controvérsia para a doutrina e para a jurisprudéncia.
Ha muito, discutem-se o0s aspectos positivos e negativos da solidariedade obrigacional. Por um lado,
a obrigacao solidaria prevista na Lei 6.019/74 trazia seguranca ao empregado, pois ele sabia que,
mesmo em caso de faléncia de seu empregador real (empresa de trabalho temporario), ndo estariam
esgotados os meios de prosseguimento da execucgdo de seu crédito. Por outro lado, a norma
expunha a inseguranca vivenciada pela empresa tomadora, ao passo que poderia vir a contratar
empresa que futuramente falisse. Neste caso, teria a tomadora dos servigos temporarios de arcar
com as obrigacdes trabalhistas do trabalhador temporario, além das obrigacdes decorrentes do
contrato de natureza civil firmado para com a empresa interposta.
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Conforme ensina Vélia Bonfim Cassar®3, alguns anos ap6s a edi¢do da Lei 6.019/74,
sobreveio a segunda terceirizagcdo regulamentada e autorizada por lei especifica,
prevista na Lei 7.102/83.

A partir da referida legislacdo, autorizou-se a contratacdo de trabalho
terceirizado no ambito dos servicos de seguranca e Vvigilancia bancarios.>
Diferentemente da Lei n® 6.019/74, a legislacdo de 1983 autorizava a terceirizagcéo

dos servigos de seguranca privada em caréter permanente.

Um carater interessante trazido pela Lei n® 7.102/83 paira na intencdo do
legislador de restringir a contratacdo de vigilantes®® apenas a determinadas empresas
especializadas em seguranca privada, o que, por si s6, impossibilitava a contratacéo
de um vigilante diretamente por uma pessoa fisica, por exemplo. Assim, o trabalhador
terceirizado de seguranca sO podia ser contratado pelas pessoas mencionadas

expressamente na lei.®’

Nos ultimos trinta anos, o mercado interno passou a incorporar a contratacao
de méo de obra terceira com frequéncia, para atender as demandas da industria e
comércio. Com efeito, a terceirizacdo no Brasil entrou em estado de ebuli¢éo.
Conforme leciona o mestre Mauricio Godinho Delgado®8, inclusive, esse movimento

“

terceirizante se deu “.. independentemente da existéncia de texto legal autorizativo

da excecdo ao modelo empregaticio classico.”

Assim, apesar da edicdo de regulamentacdes sobre o assunto nas Leis

6.019/74 e 7.102/83 - sobre trabalho temporario, com previsédo da subcontratacédo de

53 CASSAR, Volia Bonfim. Direito do Trabalho. 92 ed. Sdo Paulo: Método, 2014, p.498.

54 PLANALTO. Lei n° 7.102/83. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7102.htm>.
Acesso em: 21/9/2017.

55 A lei n°® 7.102/83 conceituava os trabalhadores terceirizados de seguranca privada como vigilantes,
justamente pela funcéo de vigia do estabelecimento por eles exercida.

56 Neste ponto, urge fazer uma breve diferenciacdo entre as profissdes de vigilante e vigia. O primeiro,
objeto do dispositivo legal em comento, é aquele qualificado nos termos do art. 16 da Lei 7.102/83,
notadamente o operario qualificado, contratado por empresa especializada em seguranca, com a
idade minima de 21 anos, e aprovado em curso de formacgédo de vigilantes do Ministério da Justica. O
vigia, por sua vez, €, no entendimento a que a propria etimologia da palavra induz, o operario
contratado para observar algo, tomar conta de alguma coisa. Nao possui armamentos e tampouco
atua na seguranca de determinado local. Sua fungéo é a de apenas observar e comunicar sobre
determinada irregularidade.

570 artigo 16 da lei prevé as especificagdes e requisitos necessarios para o exercicio da profissédo de
vigilante.

58 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 12 Ed, 22 Tiragem. S&o Paulo, LTR,
2002, p. 418.
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trabalhadores temporérios, e sobre terceirizacdo de atividades de vigilancia no setor
privado, respectivamente -, tais instrumentos normativos foram escassos e
insuficientes para suprir o crescimento desenfreado da adocao da relacéo terceirizada

de trabalho.

Como exemplo do crescimento da adoc¢éo da terceirizacdo a época, temos a
ampla utilizacdo da mao de obra terceirizada nos setores de conservacéao e limpeza,

mesmo sem haver autorizacéo legal para tanto.

Mesmo diante da necessidade de edicdo de uma legislacdo geral sobre o
assunto, tivemos um limbo legislativo sobre o trabalho terceirizado nas décadas
seguintes. A duvida pairava sobre o0s alcances da terceirizacdo no mercado privado,
notadamente sobre quando se poderia terceirizar e quais atividades que permitiam a

adocao de tal pratica.

Como forma de suprir a lacuna legislativa existente, a jurisprudéncia trabalhista
utilizou, no periodo, diversas interpretacdes para resolver casos praticos envolvendo
o crescente tema®®. Essas construcdes jurisprudenciais foram fundamentadas com
base na precéria legislacédo existente, escassa e superficial, conforme anteriormente

analisado.

Com efeito, o grande numero de posicionamentos da magistratura trabalhista,
dada a falta de uniformizacado, gerou grande inseguranca juridica aos operadores do

direito, no inicio da década de 1980.

Na tentativa de solucionar o impasse existente, e consequentemente unificar a
orientacdo dos tribunais do trabalho, o Tribunal Superior do Trabalho editou o

Enunciado n°® 256/86, o qual restringia fortemente as hipéteses consideradas licitas

59 Na década de 80 alarmante quantidade de reclamacdes trabalhistas, ajuizadas por trabalhadores
cujos direitos haviam sido fraudados por pequenas empresas prestadoras de servigos, levou o TST a
uniformizar a jurisprudéncia. - Assim surgiu o Enunciado 256/86, que declarou ilegais as contrata¢cfes
de empregados através de intermediarios, salvo nos casos de trabalho temporario e servicos de
vigilancia, ambos regulados por leis especificas. Punindo a fraude, a Justica determinaria o
transplante do contrato da empresa contratada para a contratante de servigos, com todos os 6nus dai
decorrentes. A partir da vigéncia da Constituicdo de 1988, que imp8e o concurso para investidura em
cargo ou emprego publico (Art. 37, Il), tornou-se impossivel aplicar-se a parte final do Enunciado,
guando a tomadora-contratante é estatal ou sociedade de economia mista. Disponivel em:
<http://www.granadeiro.adv.br/template/template clipping.php?1d=7392>. Acesso em: 22/9/2017.
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para a ado¢cao do modelo terceirizante no mercado privado. Assim determinava o

referido entendimento sumular:°

Salvo os casos previstos nas Leis ns. 6.019, de 3.1.74 e 7.102 de 20.6.1983,
¢ ilegal a contratagédo de trabalhadores por empresa interposta, formando-se
o vinculo empregaticio diretamente com o tomador de servigos.

Observamos assim que, com a edi¢cdo do Enunciado n°® 256, as hipoteses de
contratacdo de trabalhadores por empresa interposta se limitavam as hipoteses
previstas na Lei do Trabalho Temporario de 1974, assim como ao particular caso da
contratacdo de vigilantes, prevista na legislacdo de 1983. Nessa linha, o Egrégio
Tribunal Superior do Trabalho uniformizou a jurisprudéncia acerca do tema de maneira

bastante limitativa, permitindo-se a terceirizagdo apenas como excecao.

Dessa forma, sendo ilicita a terceirizagdo no caso concreto, invariavelmente se
reconhecia por acao judicial o vinculo empregaticio. A ideia de que a terceirizacao é
excecao da regra contrato bilateral de empregos, a partir do Enunciado tratado, se
manteve fortemente arraigada na doutrina e jurisprudéncia trabalhistas nos anos

seguintes.

O primeiro posicionamento do 6érgdo maximo da Justica do Trabalho acerca do
tema, entretanto, causou polémicas e foi objeto de criticas por parte dos
representantes das empresas e operadores do Direito. Isto se deu, principalmente,
pois, conforme tratado anteriormente, a mencionada sumula restringiu as hipoteses
de terceirizagdo a um rol taxativo de excecdes, com apenas as previsdes das Leis n°s
6.019/74 e 7.102/83, nada referindo com relacdo aos institutos do art. 10 do Decreto-
lei n® 200/67 e da Lei n° 5.645/70.

Conforme leciona Souto Maiorf!, como realidade incontestavel do atual mundo
do trabalho, a terceirizacdo acabou por influenciar os estudiosos do direito, que

passaram a se preocupar em criar um padréo juridico que pudesse ser apto a regular

60 TST. Simula 256. Disponivel em

http://wwwa3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas _com _indice/Sumulas Ind 251 300.htmi#SUM-256.
Acesso em 22/9/2017.

61 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Enunciado 331, do TST: ame-0 ou deixe-0. Revista trabalhista,
v. 4, 2002.



http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_251_300.html#SUM-256
http://www.jorgesoutomaior.com/uploads/5/3/9/1/53916439/enunciado_331_do_tst-_ame-o_ou_deixe-o.pdf
http://www.jorgesoutomaior.com/uploads/5/3/9/1/53916439/enunciado_331_do_tst-_ame-o_ou_deixe-o.pdf
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o fendbmeno, abandonando, assim, a orientagdo estampada no antigo En. 256, do

TST, que considerava ilicita qualquer intermediacdo de mao de obra.

Frente a este cenario de insatisfacdo, o E. TST - em sede de revisdo do
Enunciado 256 — editou a Siumula n°® 331 no ano de 1994. Em contraponto a orientacao
que lhe era antecedente, o Enunciado n° 33152 era detalhado, composta inicialmente

por quatro incisos:

| — A contratacéo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-
se o vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo o caso de
trabalho temporério (Lei n° 6.109, de 3.1.74).

Il — A contratacéo irregular de trabalhador, através de empresa interposta,
nao gera vinculo de emprego com os 6rgdos da Administracdo Publica Direta,
Indireta ou Fundacional (art. 37, Il, da Constituicdo da Republica).

Il — N&o forma vinculo de emprego com o tomador a contratacao de servicos
de vigilancia (Lei n® 7.102, de 20.6.1983), de conservacéo e limpeza, vem
como a de servicos especializados ligados a atividade-meio do tomador,
desde que inexistente a pessoalidade e subordinagéo direta.

IV — O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do empregador,
implica na responsabilidade subsidiaria do tomador dos servicos quanto
aquelas obrigagfes, desde que este tenha participado da relagdo processual
e conste também do titulo executivo judicial. (grifo nosso)

N&o bastasse, em anos posteriores foram incorporados os incisos V e VI a
Sumula®3, para determinar que a responsabilidade subsidiaria ali tratada também se
estenderia a Administracdo Publica, notadamente aos 6rgaos de administracdo direta,
autarquica e fundacional, bem como as empresas publicas e sociedades de economia

mista.

Neste ponto, por outro lado, alertou o entendimento sumular do E. TST que a

62 Stimula 331 do TST. Disponivel em

http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas _com _indice/Sumulas Ind 301 350.html#SUM-331.
Acesso em 16/9/2017.

63 Para fins de melhor compreensao, necesséria é a transcricdo dos referidos incisos, em sua redagéo
final, a qual segue:

“(...)

V- Os entes integrantes da Administracédo Publica direta e indireta respondem subsidiariamente, nas
mesmas condi¢des do inciso IV, caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das
obrigacdes da Lei n° 8.666, de 21.6.1993, especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das
obrigacdes contratuais e legais da prestadora de servico como empregadora. A aludida
responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das obriga¢cdes assumidas pela empresa
regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange todas as verbas decorrentes da
condenacéo referentes ao periodo da prestagao laboral ”
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responsabilidade da Administragdo publica ndo decorre do mero inadimplemento das
obrigacdes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada. Se
tratando de ente publico, ha de se perquirir se houve conduta culposa no cumprimento
das leis, conforme item V da Sumula 331. Fato € que a condenacédo subsidiaria de
ente da administracéo, no caso de subcontratacdo de méo de obra terceira, tem como
suporte a culpa in eligendo, ou seja, a escolha equivocada da empresa prestadora de
servicos, mesmo que tal tenha decorrido de procedimento licitat6rio®*, na medida em
que a escolha se deu por pessoa juridica que descumpriu a legislacdo trabalhista,

tangenciando o principio da funcéo social do contrato (art. 421 do CC)®.

Ainda, além do alcance subjetivo da responsabilidade subsidiaria, determinou-
se também o seu alcance temporal por meio do inciso VI, que determinou que a
responsabilizacdo do tomador de servigos abrange as verbas decorrentes ao periodo
da prestacao laboral do empregado terceirizado em suas dependéncias.

Nota-se, ao se debrucar sobre o Enunciado n® 331, uma espécie de tentativa
de resposta, por parte do Tribunal Superior do Trabalho, as duras criticas proferidas

ao enunciado anterior.

Com efeito, ao tratar da terceirizacao das atividades de conservacgao e limpeza,
o colendo TST incorporou ao rol de possibilidades de terceirizagdo as previsdes do
Decreto n°® 200/67 e da Lei n° 5.645. Além disso, em respeito ao art. 37, I, da
Constituicdo Federal®® de 1988, aludiu de forma especifica a impossibilidade de
contratacao de trabalhador pela Administracéo Publica sem a realizacdo de concurso

publico.

64 Quanto ao processo licitatorio, o art. 71, §1°, da Lei de Licitagdes (Lei 8.666/93), ndo exime a
tomadora dos servicos quando labora em culpa, deixando de exigir garantias suficientes, idoneidade
do contratado e, tampouco, prova do cumprimento das obrigac6es trabalhistas. A realidade
demonstra que, reiteradamente, o Poder Publico, suas autarquias e empresas tém firmado contratos
administrativos sem as devidas cautelas, a margem da lei. Caso existissem tais garantias, nao
haveria sequer o temor de ter que arcar com os débitos da prestadora dos servigos, notadamente
porque a devedora subsidiaria somente responde apés esgotadas as tentativas de expropriacao de
bens da principal devedora. Neste sentido, alias, foi o julgamento da ADC 16 pelo Excelso STF, ndo
havendo falar na inconstitucionalidade do citado dispositivo legal e, tampouco, na incidéncia da
hipotese da Sumula Vinculante 10/STF.

65 PLANALTO. Cadigo Civil. Art. 421. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2002/L10406.htm> Acesso em: 7/9/2017.

66 PLANALTO. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm> Acesso em: 7/9/2017.
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Por outro lado, o Enunciado em tela fez referéncia - pela primeira vez na historia
do direito trabalhista brasileiro - a expressao atividade-meio do tomador, a qual passou
a ser, ao longo dos anos em que vigente a Sumula 331, objeto de determinacao acerca
da ilicitude ou ndo de determinada atividade terceirizada. Em outras palavras, a partir
da redacgdo do inciso lll, seria considerada licita a contratacdo de trabalhador por
empresa interposta para a realizagédo de servicos especializados, ligados a atividade-
meio®’ do tomador, desde que ausentes 0s requisitos caracterizadores da relacéo de

emprego direta com a empresa contratante.

Por atividade-meio, podemos entender o servico Util para a realizacao do objeto
social da empresa: importante, porém dispensavel para a préatica da finalidade
empresarial. Por atividade-fim, por outro lado, podemos entender o servico
fundamental, indispensavel para o alcance do objeto social, podendo-se confundir

com ele, em alguns momentos.

Por atividade-meio, entende o mestre Rodrigo Coimbra Santos®® a atividade
cuja finalidade é o apoio, a instrumentalidade do processo de producédo de bens ou
servigcos. Seriam, assim, aquelas atribuicbes nao coincidentes com as atividades para

as quais foram instituidas as empresas tomadoras de servico.

Por outro lado, conceitua o jurista Washington Luiz da Trindade® a atividade-

“

fim como a atividade “.. cujo objetivo a registra na classificagdo socioecondémica,

destinado ao atendimento das necessidades socialmente sentidas.”

Continuando, em um conceito mais amplo, o mestre Mauricio Godinho Delgado

a conceitua como:

57 Frisa-se, aqui, que ha opinides divergentes na doutrina e na jurisprudéncia acerca do que seriam
atividades fim e meio de uma empresa. Ha quem defenda, como o magistrado do trabalho Gustavo
Friedrich Trierweiler — juiz do trabalho da 22 Vara do Trabalho de Caxias do Sul, vinculado ao TRT da
42 regiado -, que a atividade sera considerada fim de acordo com o prisma analisado (econdémico,
social ou juridico), ndo sendo um conceito absoluto. Para quem adota tal postura, a atividade de
limpeza pode ser considerada atividade-fim de uma empresa, por exemplo, por ser essencial para o
desenvolvimento das atividades da pessoa juridica. A justificativa dada é a de que, em um ambiente
sujo, a pratica das demais atividades se tornaria inviavel, por isso o servi¢o de limpeza configuraria
atividade-fim.

8 SANTOS, Rodrigo Coimbra. RelagBes Terceirizadas de Trabalho. Curitiba: Jurua, 2006. p.132.

89 TRINDADE, Washington L. da. Os caminhos da Terceirizagéo. Brasilia, 1992, p. 869. Jornal
Trabalhista
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Atividades-fim podem ser conceituadas como as fungbes e tarefas
empresariais e laborais que se ajustam ao nicleo da dinamica empresarial
do tomador dos servicos, compondo a esséncia dessa dinamica e
contribuindo inclusive para a definicdo de seu posicionamento e classificacao
no contexto empresarial e econdmico. Séo, portanto, atividades nucleares e
definitérias da esséncia da dinAmica empresarial do tomador de servicos.”™

Englobando os dois institutos, entende o doutrinador Sérgio Pinto Martins”®:

A atividade — meio pode ser entendida como a atividade desempenhada pela
empresa que ndo coincide com seus fins principais. E a atividade n&o
essencial da empresa, secundaria, que ndo é seu objeto central. E uma
atividade de apoio ou complementar. S8o exemplos da terceirizagdo na
atividade — meio: a limpeza, a vigilancia, etc. Ja a atividade fim é a atividade
em que a empresa concentra seu mister, isto €, na qual é especializada. A
primeira vista, uma empresa que tem por atividade a limpeza ndo poderia
terceirizar os proprios servi¢os de limpeza. Certas atividade- fins da empresa
podem, ser terceirizadas, principalmente se compreendem a producdo, como
ocorre na industria automobilistica, ou na compensacéo de cheques, em que
a compensacdo pode ser conferida a terceiros, por abranger operagdes

interbancérias.

Segundo tais conceitos, um exemplo de atividade-meio seria a atividade de
vigilancia em um Banco, ao passo que € um servi¢o Util para a execuc¢ao do objeto
social — controle e administragdo de valores pecuniarios -, porém nao indispenséavel
para estes servicos. Por sua vez, a atividade-fim de um posto de combustiveis, por
exemplo, pode ser considerada a de um frentista, ja que, sem ela, invidvel seria a

continuacéo do objeto social.

Prosseguindo-se, a partir da edicdo da sumula 331, passou-se a tratar da
determinacdo do que seria considerado terceirizacdo licita, e as hipbteses que

acarretam sua ilicitude e descaracterizacao.

Durante as ultimas décadas, a construcao jurisprudencial era no sentido de que
a ilicitude da terceirizacdo viria com a contratacdo de méo de obra terceira para
realizar servicos ligados ao objeto contratual de determinada empresa, a sua
esséncia. Como consequéncia, seria considerada ilicita a terceirizacéo de atividades-
fim da empresa tomadora de servigos. Ainda, acarretava a ilicitude da adocao do

modelo triangular de servigos a caracterizagdo de vinculo empregaticio direto com o

"0DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 12 Ed, 22 Tiragem. S&o Paulo, LTR,
2002, p. 442-443.

L MARTINS, Sergio Pinto. A Terceirizagéo e o Direito do Trabalho. 9 ed. rev. e ampl. Sdo Paulo:
Atlas, 20009, p. 136.
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tomador, isto &, ilicita era a terceirizacdo do empregado diretamente subordinado ao
tomador de servigos, prestando trabalho de natureza nao-eventual, com pessoalidade

e subordinacéo juridica ao contratante, mediante contraprestacédo pecuniaria.

A terceirizacao licita, por sua vez, era a que estivesse prevista na Sumula n°
331, isto €, o trabalho de vigilancia, conservacdo e limpeza, ou servicos
especializados ligados a atividade-meio do tomador. No entanto, ndo bastava que o
trabalho realizado por terceiro fosse secundario ao trabalho principal, devendo-se
observar, também, a total auséncia de pessoalidade e subordinacédo direta no servico.
O trabalhador deveria poder ser substituido a qualguer momento pela empresa
contratada por outro operario de mesma técnica e expertise, bem como deveria estar

subordinado diretamente apenas a empresa prestadora do servico contratado.

Toma-se como exemplo o estacionamento de um Shopping Center. Via de
regra, o servico de estacionamento dos shopping centers é terceirizado, o funcionario
gue trabalha cuidando dos automéveis no local € subordinado a empresa prestadora
de servicos. O Condominio do Shopping Center— que € quem o administra,
geralmente — ndo estaria diretamente obrigado para com o operario do
estacionamento, apenas subsidiariamente, nos termos da Sumula 331. Entretanto, se
no caso concreto quem emanar ordens hierarquicas ao obreiro em questao for a
Administracdo do centro de compras, sendo esta também quem administra os horarios
dos empregados terceirizados do local, controla seus horarios do labor e os adverte
disciplinarmente, estaremos diante de um caso de terceirizacao ilicita, notadamente

devido a interposicao irregular de méo de obra.

Dessa forma, portanto, ndo bastava apenas que estivéssemos diante de uma
terceirizacdo de atividade-meio para que ela fosse licita. Além disso, ndo podia o
empregado terceirizado estar subordinado pessoal e diretamente ao tomador dos

Servicos.

Nesse sentido, afirmava César Reinaldo Offa Basile’?, que ‘terceirizacéo ilicita
consiste, pois, na interposic¢éo irregular de mao de obra, envolvendo atividade-fim de

uma empresa ou atividade-meio, quando exigida pessoalidade e subordinacgao direta.”

"2 BASILE, César Reinaldo Offa. Direito do Trabalho, Teoria Geral & Seguranca e Saude. 52 Ed.
Saraiva, 2012, p. 55.
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Esse entendimento consubstanciado na jurisprudéncia do Tribunal Superior do
Trabalho, de que o instituto da terceirizacdo s6 caberia para os casos elencados na
Sumula n° 331, perdurou ao longo dos ultimos anos nas Doutrina e Jurisprudéncia

trabalhistas.

Uma das duras criticas, porém, que se fazia com relagcdo ao tema era a de que
a terceirizacao era regulada apenas por meio do entendimento sumular do E. TST.”3
Para alguns dos criticos, a atividade legislativa do Poder Judiciario, nesse caso, era
motivo de Inseguranca Juridica para os aplicadores do direito e que, diante disto, urgia
a edicdo de uma Lei regulamentéria da terceirizagdo. Por muitos anos, assim, 0S
julgamentos acerca da ilicitude da terceirizacdo tomavam como base a Sumula 331

do TST’4, conforme exemplo que segue:

RECURSO DE REVISTA. TERCEIRIZA(;/:\O ILICITA. TERCEIRIZACAO
ILICITA. VINCULO DE EMPREGO. CONDIC}AO DE BANCARIO. NORMAS
COLETIVAS APLICAVEIS. E ilegal a terceirizacio de atividades essenciais
da empresa, formando-se o vinculo de emprego diretamente com o tomador
dos servigos. Sumulas 331, I, e lll, do TST. Recurso de revista ndo conhecido.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. Nos termos do item | da Stimula 219 do

3 Cabe esclarecer, aqui, que o argumento de quem criticava a Simula n® 331 era o de que as Leis
existentes a época acerca do tema - estudadas ao longo da presente monografia - eram esparsas e
ndo tinham regulavam de forma cogente o tema.

74 Precedentes no mesmo sentido: AGRAVO DE INSTRUMENTO. TERCEIRIZACAO DE ATIVIDADE-
FIM. ISONOMIA SALARIAL. Ante a possivel ofensa ao artigo 5°, caput, da Constituicdo da Republica,
da-se provimento ao Agravo de Instrumento, a fim de determinar o processamento do Recurso de
Revista. RECURSO DE REVISTA. PRINCIPIO DA ISONOMIA. LEI N.° 6.019/1974. EMPREGADO
DE EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS E EMPREGADO DA TOMADORA DOS SERVICOS,
INTEGRANTE DA ADMINISTRAQAO PUBLICA INDIRETA. TERCEIRIZA(;AO DE ATIVIDADE-FIM.
A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera vinculo de emprego
com os 6rgéos da administracao publica direta, indireta ou fundacional. A impossibilidade de
reconhecimento do vinculo de emprego com ente da administragdo publica, ante a inexisténcia de
prévia aprovag¢do em concurso publico, ndo elide o direito do trabalhador terceirizado a percep¢ao
dos mesmos salarios e vantagens auferidos pelos empregados da tomadora dos servigcos exercentes
das mesmas funcdes, por aplicacdo analdgica do artigo 12, alinea a, da Lei n.° 6.019/1974. Hipo6tese
de incidéncia da Orientacdo Jurisprudencial n.° 383 da SBDI-I desta Corte superior. Recurso de
Revista conhecido e provido. (TST - RR: 960401020075060001, Data de Julgamento: 11/11/2015,
Data de Publicagdo: DEJT 13/11/2015) e RECURSO DE REVISTA. -CALL CENTER-.
TERCEIRIZAQAO DE ATIVIDADE-FIM. ILEGALIDADE. Em face do disposto na Simula n® 331, I e
IIl, bem como na jurisprudéncia iterativa, notéria e atual da SBDI-1 deste Tribunal Superior, é ilegal a
contratacdo de trabalhadores, por empresa interposta, para realizacéo de atividade-fim em empresa
de telefonia e telecomunicacdes (-Call Center-). Recurso de revista parcialmente conhecido e provido.
(TST - RR: 412409120085240002, Relator: Walmir Oliveira da Costa, Data de Julgamento:
13/08/2014, 12 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 15/08/2014). Disponivel em:
<https://tst.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/133944513/recurso-de-revista-rr-412409120085240002>.
Acesso em 7/9/2017.
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TST, a auséncia de credencial sindical obsta o pagamento da verba
honoréria. Recurso de revista conhecido e provido. Ressalva de
entendimento da Relatora. (TST - RR: 1152120115040027 Relator: Maria
Helena Mallmann, Data de Julgamento: 29/04/2015, 52 Turma, Data de
Publicacdo: DEJT 08/05/2015)7°

A partir dessa ansia por uma lei regulatéria, ap6s muitos debates tedrico-
legislativos, foi editada a polémica Lei 13.429/2017, que regulamenta o trabalho
temporario’® e normatiza aspectos importantes da Terceirizacdo de Servicos.
Posteriormente, ainda, em complementacao a reforma feita pela lei acima tratada, a
Lei 13.467/2017 — conhecida como Lei da Reforma Trabalhista - acrescentou
importantes institutos a Lei 6.019/74, o que motiva o objeto de estudo do préximo

capitulo.

5 TST - RECURSO DE REVISTA — RR —1152120115040027. Relatora Maria Helena Mallmann.
08/05/2015. Disponivel em: <https://tst.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/186852694/recurso-de-revista-
rr-1152120115040027>. Acesso em 7/9/2017.

76 JOAO, Paulo Sergio. O que muda com o projeto de lei sobre trabalho temporério e terceirizac&o.
Consultor Juridico, 24 de mar¢o de 2017: Terceirizacao pressupde especializacdo nos servicos e
autonomia na sua execucdao. A diferenca fundamental entre o regime juridico do trabalho temporério e
a prestacao de servigos € que no primeiro caso ha cessao de méo de obra e, no segundo, o objeto é
a prestacao de servicos especializados a cargo e responsabilidade da empresa prestadora.
Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2017-mar-24/reflexoes-trabalhistas-muda-pl-trabalho-
temporario-terceirizacao>. Acesso em: 7/9/2017.
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3 TERCEIRIZACAO SEGUNDO AS LEIS N° 13.429/2017 E N° 13.467/2017

3.1 Consideractes Preliminares

Superadas as matérias tratadas no primeiro capitulo, verificamos a lacuna
legislativa existente acerca do fen6meno da terceirizacdo, no que se refere ao seu real
alcance material e as possibilidades de sua aplicacéo. E fato que, desde 1983 — ano
da edicdo da Lei n° 7.102/83, que tratava sobre a terceirizacdo do trabalho de
vigilancia —, o tema da triangulacéo de servicos é tratado prioritariamente por meios

jurisprudenciais.

Apesar dessa auséncia de positivacdo, a subcontratacdo de servicos sempre
esteve em pauta, com diversas tentativas de se fazer uma regulamentacao através de
lei do fenbmeno da Terceirizacdo. Como exemplos, temos 0s projetos 1.292/95,
4330/04, 5.439/05, 1.621/07, 6.832/10 e 4.302/98. Este ultimo culminou em uma das

Leis que dao razdo ao presente capitulo, a Lei 13.429/17.

O primeiro deles, PL 1.292/9577, diz respeito especificamente a terceirizacao
de atividades no setor publico, ao passo que pretende alterar a Lei de Licitacdes — Lei
8.666/93. Tal projeto ainda estd em tramitacdo e aguarda parecer da Comissédo de

Constituicao e Justica e de Cidadania.

O projeto de lei n°® 4.330/04, por sua vez, prevé a contratacdo de servigos
terceirizados para qualquer tipo de atividade de determinada empresa, sem qualquer
espécie de limitacdo — configuraria, se aprovado, 0 que muitos entendem por
terceirizacao irrestrita. Por meio deste PL, ainda, propfe-se a total inexisténcia de
vinculo empregaticio entre a empresa contratante e os empregados da empresa
contratada, determinando, para tanto, que as relacdes entre tais empresas devem ser

regidas puramente pela norma civil.”®

7CAMARA. PL 1.292/95. Disponivel em
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=16526. Acesso em:
14/10/2017.

78 SILVA, Rogério Geraldo da. A terceirizacéo no Brasil e a Simula 331 do TST. Disponivel em:
<http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/terceiriza%C3%A7%C3%A30-no-brasil-e-s%C3%Bamula-
331-do-tst>. Acesso em: 15/10/2017.
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Tratando da mesma matéria, tém-se os projetos de lei n° 5.439/05, 1.621/07 e
6.832/10. Os trés foram apensados ao projeto de lei 4.330/2004 - por tratarem da
mesma matéria — e arquivados em 22/4/2015, quando da aprovacao da Subemenda

Substitutiva Global do PL principal.”®

O primeiro deles visava a proibicdo da contratacdo de mao-de-obra interposta,
a excecao dos casos de trabalho temporario, servicos de vigilancia, conservacao e

limpeza. Para tanto, propunha-se adicionar a CLT o seguinte dispositivo:

Art. 442-A Salvo nos casos de trabalho temporério, servigos de vigilancia,
conservacgao e limpeza, é vedada a contratagcéo de trabalhador por empresa
interposta, formando-se o vinculo empregaticio diretamente com o tomador
dos servigos.

Pardgrafo dnico. O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas,
previdenciarias e tributarias por parte do empregador, implica a
responsabilidade solidaria do tomador de servicos quanto aquelas
obrigacdes, desde que este tenha participado da relagéo processual e conste
do titulo executivo judicial.

As outras duas propostas de lei, PL 1.621/07 e 6.832/10, buscavam, em
sintese, a proibicdo da ado¢do do modelo de subcontratacdo de mao de obra por
empresa interposta para a execucdo das atividades-fim da pessoa juridica. Além
disso, se aprovados estabeleceriam a responsabilidade solidaria da empresa
tomadora dos servicos pelas obrigacdes trabalhistas da empresa terceirizada para
com seus operarios. Ambos 0s projetos tramitaram em conjunto, pois seus textos eram

muito semelhantes, e se encontram atualmente arquivados.

O projeto de lei n® 4.302/98, por sua vez, ficou por muitos anos tramitando no
Congresso Nacional, até a sua aprovacdo em marco de 2017. Dessa feita, partindo-
se daideia de que o projeto demorou mais de 19 anos para ser aprovado, observa-se
a constante ambicdo dos ultimos anos, por parte do Poder Judiciario, em preencher a
lacuna legislativa existente, enquanto ndo era editada uma norma especifica que

englobasse todos os aspectos das relacdes terceirizadas de trabalho. Durante este

PLANALTO. PL 5439/2005. Disponivel em:

<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=290343>. Acesso em
15/10/2017.
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interregno, dessa forma, prevaleceu o entendimento das jurisprudéncias trabalhistas,
consubstanciadas nas Sumulas do Tribunal Superior do Trabalho.

Feita esta consideracdo inicial, esclarece-se que, ao longo do presente
capitulo, procurar-se-4 analisar as modificacdes concretizadas e nascentes na 6tica
trabalhista em relacdo as relagdes terceirizadas de trabalho. Para tanto, verificar-se-
ao as alteracfes sob a otica da nova Lei do Trabalho Temporario — especificamente
no que se refere a terceirizacao de servicos -, bem como sob a visdo da normatividade

trazida pela Reforma Trabalhista.

3.2 Caracteristicas do novo conceito de Terceirizacdo - perspectivas
hermenéuticas das Leis 13.429/17 e 13.467/17

3.2.1 Seguranca Juridica

O advento da Lei 13.429/17 trouxe consigo relevantes modificacbes nos
paradigmas das relacdes de emprego no Brasil. Antes, ndo se tinha seguranca juridica
em torno do fenbmeno da terceirizagdo de servicos que, como se observou em topicos
anteriores, era regulada de maneira precaria em leis esparsas. Diante disto, dava-se
maior importancia ao entendimento jurisprudencial dos Tribunais Superiores sobre o

assunto.

A partir deste quadro, ha o entendimento, por parte da doutrina, de que a edi¢édo
da Lei 13.429/17 atribuiu maior Seguranca Juridica aos aplicadores do direito, bem
como as empresas que se utilizam da subcontratacdo de méao-de-obra para o

desempenho de sua atividade social.

Nesse sentido, afirmou Gilberto Sturmer &°, a época da aprovacédo do Projeto

4.302/98 pela Camara dos Deputados:

(...) arealidade é que um fato j4 existente e inexoravel, adequado & realidade
do século 21 e até hoje sem qualquer regulamentacao (a jurisprudéncia do

80 STURMER, Gilberto. Terceirizagdo e Regulamentacdo do Fato: J& ndo era sem tempo. Unifacs:
2017. Disponivel em: http://www.revistas.unifacs.br/index.php/redu/article/view/5030. Acesso em:
19/11/2017.
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Tribunal Superior do Trabalho néo € lei), passa a gerar seguranca juridica.
Ainda que se entenda que o excesso de leis ndo é bom para o pais, neste
caso especificamente — terceirizacdo de servicos — a lei ja se fazia
necessaria. (STURMER, 2017)

“

Ainda, continuou o professor sua explanagcdo no sentido de que “.. a

terceirizagdo, como referido, é um fato que precisava ser requlamentado. ”

Defendendo a mesma posicao, a presidente da Federacdo das Associacdes
Comerciais e de Servicos do Rio Grande do Sul — FEDERASUL -, Simone Leite,
entende que “.. a regulamentagéo da terceirizagéo cria sequranga juridica e vai ajudar

as empresas a alavancar os negécios e gerar mais empregos no Pais”. 8

Quanto ao assunto, ainda, afirma José Wahle (2017), advogado do escritorio
Veirano Advogados, tecendo uma critica & atividade legislativa indireta do Poder
Judiciario acerca do instituto da terceirizacdo, que “agora o Judiciario ficara ocupado

preenchendo as lacunas.®2

Por outro lado, h4 quem afirme que o advento da Lei que regulamenta a
prestacao de servicos terceirizados nao resolve a questdo da Inseguranca Juridica,
justamente por ndo conceituar quais atividades devem ser consideradas servicos

especificos e determinados.

Quanto a isso, dispdem os art. 4° - A e 5°- A, da Lei 13.429/17:

Art. 4° - A. Empresa prestadora de servicos a terceiros € a pessoa juridica
de direito privado destinada a prestar a contratante servigos determinados
e especificos.

(..

Art. 5° - A. Contratante € a pessoa fisica ou juridica que celebra contrato com
empresa de prestacao de servi¢cos determinados e especificos.

81 CORREIO DO POVO. Federasul comemora a terceirizagao sem restrigdes. Disponivel em:
http://correiodopovo.com.br/Noticias/Economia/2017/03/613257/Federasul%C2%ADcomemora%C2%
ADterceirizacao%C2%ADsem%C2%ADrestricoes. Acesso em: 19/11/2017.

82 FOLHA DE SAO PAULO. Para juristas, projeto da terceirizacdo néo resolve inseguranca juridica.
Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2017/03/1869268-para-juristas-projeto-de-
terceirizacao-nao-resolve-inseguranca-juridica.shtml Acesso em: 19/11/2017.
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Para Estevdo Mallet (2017)23, a expresséao é genérica, e darA margem a novos
guestionamentos. No mesmo sentido, entende a advogada Daniela Yuassa (2017)8,
do escritorio Stocche Forbes, que se vai novamente atribuir ao Judiciario a

responsabilidade de determinar o que seria especifico ou determinado.

Assim, os que defendem a continuagcdo da Inseguranca Juridica da
Terceirizacdo, mesmo com a normatizacdo do tema, fazem-no com base na

semantica do texto legal.

Cumpre ressaltar que tal posicao contraria cai por terra com a regulamentagéo
feita pela Lei 13.467/17 acerca do alcance da terceirizacdo, 0 que sera tratado

posteriormente.

Nota-se, a partir do exposto, crescente divergéncia interpretativa por parte dos
aplicadores do direito acerca da Seguranca Juridica por tras das reformas realizadas

acerca do tema.

Entretanto, ainda que se possa interpretar de diferentes maneiras o texto legal,
é fato que, com o advento dos referidos institutos normativos, tem-se a positivacao -

por muitos esperada — de um tema h& muito tratado no nosso ordenamento juridico.

3.2.2 Atividade-fim x Atividade-meio

Conforme ensinamentos do mestre Mauricio Godinho Delgado®, a

terceirizacao por muito tempo pode ser conceituada como:

(...) fenébmeno pelo qual se dissocia a relacdo econdmica de trabalho da
relacdo justrabalhista que lhe seria correspondente. Por tal fenébmeno insere-
se o trabalhador no processo produtivo do tomador de servicos sem que se
estendam a este os lacos justrabalhistas, que se preservam fixados com uma
entidade interveniente. A terceirizacao provoca uma relacéo trilateral em face
da contratacdo de forca de trabalho no mercado capitalista: o obreiro,
prestador de servigcos, que realiza suas atividades materiais e intelectuais
junto a empresa tomadora de servigos; a empresa terceirizante, que contrata

8 FOLHA DE SAO PAULO. Para juristas, projeto da terceirizacdo néo resolve inseguranca juridica.
Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2017/03/1869268-para-juristas-projeto-de-
terceirizacao-nao-resolve-inseguranca-juridica.shtml Acesso em 19/11/2017.

84 |bidem.

85 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho (14?2 Ed. ed.). Sdo Paulo: LTr, 2015,
p.452-453.
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este obreiro, firmando com estes os vinculos juridicos trabalhistas
pertinentes; a empresa tomadora de servi¢os, que recebe a prestacao de
labor, mas ndo assume a posicéo classica de empregadora desse trabalhador
envolvido.

Antes da edicdo da Lei n° 13.429/2017, conforme analisado em tdpicos
anteriores, o tema da Terceirizacdo era dominantemente analisado sob a Otica da
Sumula n® 331 do E.TST, que vedava a terceirizacao de servicos diretamente ligados
a atividade-fim da empresa contratante. Permitia, de maneira restrita, apenas a
adocdo de mao-de-obra terceira em atividades-meio: atividades secundarias,

distantes do objeto social da empresa tomadora.6

A partir do advento da Lei supracitada, permitiu-se a contratacdo de méo de
obra temporaria para a substituicdo de pessoal da tomadora, tanto para as atividades-
meio, quanto para as atividades-fim da empresa contratante, conforme se observa da

leitura do seu art. 9°, §3°:

Art. 9°. O contrato celebrado pela empresa de trabalho temporario e a
tomadora de servicos sera por escrito, ficara a disposicdo da autoridade
fiscalizadora no estabelecimento da tomadora de servigos e contera:

(..)

§ 32 O contrato de trabalho temporario pode versar sobre o
desenvolvimento de atividades-meio e atividades-fim a serem
executadas na empresa tomadora de servi¢os. (grifo nosso)

Fundando-se especialmente no instituto legal acima transcrito, intensa pressao
popular e midiatica surgiu as vésperas da votacao do projeto de Lei 4.302/98. Isto,
pois se afirmava que, caso o projeto passasse e fosse transformado em Lei Ordinaria,
ter-se-ia a autorizacdo da terceirizagéo irrestrita, para quaisquer atividades, sejam

elas finais ou secundarias.

8 Como atividade-fim, deve-se entender o objeto/servigo/produto principal que a empresa fornece ao
Mercado. Como atividade-meio, entende-se a atividade de carater acessorio, secundario em
comparacao a atividade principal. Em uma empresa especializada na producao de bonés, por
exemplo, os servicos relacionados diretamente com a construcéo e finalizacéo do referido séo
considerados atividade-fim da empresa, enquanto outros servigos- tais como a limpeza e a vigilancia
da fébrica de bonés — sé@o consideradas secundarias, atividades-meio do ramo empresatrial.
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Nesse sentido, em texto publicado em seu sitio no dia 22/3/2017, a Rede Globo
— Portal G1 — deu a matéria o titulo: “Camara aprova projeto que permite terceirizacao
irrestrita. ”. Por sua vez, o portal de noticias do jornal Estadao valeu-se da manchete
“..Camara aprova terceirizacdo para qualquer atividade em empresas publicas e

privadas. ” para tratar da aprovacao do projeto de Lei n°® 4.302/98.

Mesmo que se tenha a sensacdo de que o texto da Lei 13.429/17 autorize a
terceirizacao irrestrita, podemos observar, a partir da leitura do 83° do seu art. 9°, que
a ha a permissédo da subcontratacdo de mao-de-obra para o desenvolvimento das
atividades-fim da empresa contratante, porém somente para 0s casos de contrato
temporario. Isto €, uma empresa especializada na producdo de computadores, por
exemplo, podera contratar empregado de empresa terceira para a realizacédo de sua
atividade-fim, construcédo de computadores, desde que para substituicdo de pessoal,

e através de um contrato de trabalho temporario.’

Nestes termos, assim, ndo era correto afirmar, a época do inicio da vigéncia da
Lei 13.429/17, que se permitia a terceirizacao irrestrita do labor, j& que sua permisséo

se relacionava exclusivamente aos contratos temporarios de trabalho.

Foi somente com o advento da Reforma Trabalhista — Lei n°® 13.467/2017 -,
publicada em 14/7/2017, que se admitiu expressamente a terceirizacdo de servigos
de forma ampla, relacionada a quaisquer atividades da empresa contratante, inclusive
sua atividade-fim. Nestes termos, dispfe o art. 4°-A da Lei 6.019/1974, com redacéo
dada pela Lei 13.467/17%8;

Art. 49-A. Considera-se prestagéo de servi¢os a terceiros a transferéncia feita
pela contratante da execucgdo de quaisquer de suas atividades, inclusive sua
atividade principal, a pessoa juridica de direito privado prestadora de servigos

87 Nos termos do art. 2° da Lei 13.429/2017, o trabalho temporario é o trabalho prestado por m&o-de-
obra da “... empresa de trabalho temporario, que a coloca a disposi¢ao de uma empresa tomadora de
servicos, para atender a necessidade de substituicao transitéria de pessoal permanente ou a
demanda complementar de servigos.” Como exemplo de substituicdo transitéria, temos o caso em
que a empregada usufrui de Licenca-maternidade, quando o empregador necessita de méao-de-obra
substituta para suprir sua auséncia. Por outro lado, como exemplo de demanda complementar de
servigos, temos as épocas festivas anuais, tais como as do Natal, em que a demanda de pessoal
aumenta, dado o acréscimo de procura e venda de produtos.

88 PLANALTO, Lei 6.019/74. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L6019.htm>.
Acesso em: 20/11/2017.
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gque possua capacidade econbmica compativel com a sua
execucdo. (Redacéo dada pela Lein®13.467, de 2017)

A partir da leitura do acima transcrito artigo, observa-se a autorizacao dada pelo
qguanto a prestacdo de servicos a terceiros, mediante transferéncia pela empresa
contratante a contratada de quaisquer de suas atividades, inclusive as relacionadas
ao objeto social da empresa tomadora. Com isso, altera-se consideravelmente o
entendimento que se tinha acerca das relacdes terceirizadas de trabalho, ao passo
gue agora nao se deve fazer mais distingdo entre atividade-fim e atividade-meio da

empresa.

Tal distincdo era, antes, fundamental para que se caracterizasse a terceirizacao
de determinado servico como licita ou ilicita.

Por terceirizacao licita, entendiam-se as hipéteses previstas na Sumula 331 do
TST, quais sejam o trabalho temporario, os servicos de vigilancia, os servigos de
conservacao e limpeza, e 0s servicos especializados ligados a atividade-meio do

tomador.

Por outro lado, para que a triangulacédo de servicos se caracterizasse como
ilicita, dever-se-ia analisar a presenca dos requisitos da relacdo tradicional do
emprego, entre o empregado terceirizado e a empresa contratante dos servigcos. Com
efeito, ilicita era a terceirizacdo em que presentes 0s requisitos da relacao de emprego
diretamente entre o tomador e 0 empregado terceirizado. Isto, pois ao se configurar a
relacdo direta referida, a empresa prestadora perdia sua autonomia de controle em
relacdo aos seus empregados. Com a subordinacdo destes ao poder de direcéo e
controle da tomadora, assim, formava-se o vinculo de emprego direto, e a
consequente ilicitude da terceirizacdo. Além deste critério de distingcdo, entendia-se
que todas as terceirizacfes relacionadas a atividade-fim da empresa contratante eram

consideradas ilicitas, conforme entendimento da Sumula 331 do TST.

Agora, ndo ha de se falar na distingdo entre atividade-fim e atividade-meio
como forma de se caracterizar a ilicitude das relacdes terceirizadas de trabalho, ao
passo que, com as alteracdes trazidas pela Lei 13.429/17 - bem como com as trazidas
pela Reforma Trabalhista -, abriu-se o precedente sobre a autorizacéo da terceirizacao
das atividades-fim.
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Urge esclarecer, entretanto, que a contratacao de trabalhadores por empresa
interposta, mesmo apos as reformas feitas, continua ilegal, formando-se o vinculo
diretamente com o tomador dos servicos. Isso, pois a intermediacdo de mao-de-obra
- que ocorre quando uma empresa mantém o trabalhador sob sua direcdo e comando,
sem registra-lo ou o remunerar, e transmite tais obrigacdes a outra empresa — continua
representando clara afronta a disposicdo do item | da Simula n°® 331 do TST®, que

dispde:

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova redacio
do item IV e inseridos os itens V e VI a redagdo) - Res. 174/2011, DEJT
divulgado em 27, 30 e 31.05.2011
| - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-
se o vinculo diretamente com o tomador dos servi¢os, salvo no caso de
trabalho temporério (Lei n° 6.019, de 03.01.1974).

A ilicitude, neste caso, se da pelo fato de a terceirizacao nao se confundir com
aintermediacdo de médo de obra. Gustavo Garcia® afirma que esta figura, via de regra,
deve ser vedada pelo sistema juridico, ja que o trabalho ndo pode ser tratado como
mercadoria, 0 que iria de encontro ao seu valor social e a dignidade da pessoa

humana.

Assim, em resumo, ndo mais se deve adotar a dicotomia atividade-
fim/atividade-meio como critério para caracterizacdo da ilicitude de uma relacéo
terceirizada de trabalho, em atencdo a permissdo trazida pela Lei 13.429/2017,
concomitante com o que dispde a Reforma Trabalhista.

3.2.3 Responsabilidade Juridica dos empregadores

Na redagéo original da Lei n° 6.019/74¢9, a Unica previsao que se fazia acerca

da responsabilidade dos empregadores era quanto a responsabilidade solidaria para

89 TST. Simula 331. Disponivel em:

<http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas _com _indice/Sumulas Ind 301 350.html>. Acesso em:
22/11/2017.

90 GARCIA, Gustavo. F. Curso de direito do trabalho. 112 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 152.

IPLANALTO. Lei 6.019/74. Art. 16. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/L6019.htm>. Acesso em: 20/11/2017.



http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_301_350.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6019.htm
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os casos de faléncia da empresa de trabalho temporario, conforme disposi¢ao de seu

art. 16:

Art. 16 - No caso de faléncia da empresa de trabalho temporario, a empresa
tomadora ou cliente é solidariamente responsavel pelo recolhimento das
contribuicBes previdenciarias, no tocante ao tempo em que o trabalhador
esteve sob suas ordens, assim como em referéncia ao mesmo periodo, pela
remuneracao e indenizacdo previstas nesta Lei.

Com a incluséo pela Lei 13.467/17 do art. 5 — A ao texto da Lei 6.019/74,

estabeleceu-se a

responsabilidade subsidiaria pelas obrigacdes trabalhistas

decorrentes da triangulacdo do servico, consubstanciando o que ja entendia a

jurisprudéncia trabalhista através da Sumula 331 do TST. Nesse sentido, dispde o art.

5-A, em seu § 5°;

Art. 52-A. Contratante é a pessoa fisica ou juridica que celebra contrato com
empresa de prestacdo de servigos relacionados a quaisquer de suas
atividades, inclusive sua atividade principal. (Redagdo dada pela Lei n°
13.467, de 2017)

(..)

8§ 59 A empresa contratante é subsidiariamente responsavel pelas
obrigac@es trabalhistas referentes ao periodo em que ocorrer a prestacao
de servicos, e o recolhimento das contribuiges previdenciarias observara o
disposto no art. 31 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991. (Incluido pela Lei
n° 13.429, de 2017) (grifo nosso)

Com efeito, temos agora no nosso ordenamento juridico a previsao

concomitante de responsabilizacdo solidaria — quando da faléncia da empresa de

trabalho temporario, conforme art. 16 da Lei de 1974 - e subsidiaria do tomador de

servicos. Quanto ao lapso temporal da responsabilizacdo da tomadora, este se refere

~

ao periodo da prestacdo de servicos do empregado terceirizado a empresa

contratante, e abrange os débitos trabalhistas e previdenciarios®? decorrentes deste

periodo.

92 |mportante frisar, aqui, que a Lei 13.429/17 amplia o entendimento trazido na Sumula 331 do E.
TST, ao introduzir também a responsabilizacdo da empresa contratante com relagéo as verbas

previdenciarias.
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A adocéo legal do entendimento da jurisprudéncia trabalhista com relagéo a
responsabilidade subsididria da empresa contratante demonstra a preocupacao
existente em torno da protecdo do empregado. Por proteger o empregado da
possibilidade de néo receber os direitos decorrentes do término do vinculo com sua
empregadora direta — empresa de prestacdo de servigcos -, muito importante é a
positivacdo da responsabilidade subsidiéria trazida pela Lei da Reforma Trabalhista.

Neste ponto, urge esclarecer que a responsabilizacdo subsidiaria da empresa
contratante tem como suporte a culpa in eligendo, isto €, a escolha equivocada da
empresa prestadora de servicos. Isto ocorre, pois a referida escolha é feita por pessoa
juridica que descumpriu a legislagéo trabalhista, tangenciando o principio da fungéo
social do contrato, nos termos do art. 421 do CC, o que justifica a subsidiariedade

quanto aos encargos decorrentes do término do contrato.

Neste sentido, o desembargador Sebastido Geraldo Oliveira®® destaca a
importancia da cautela que a empresa contratante deve ter no momento da
contratacdo de empregado terceirizado por meio de um contrato civii com uma

empresa de prestacéo de servicos:

(...) Quando o empresério transfere a terceiros a execuc¢do de parte da sua
atividade, deve atuar com bastante diligéncia, escolhendo criteriosamente
empresas que tenham capacidade técnica, econémica e financeira para arcar
com os riscos do empreendimento, sob pena de ficar caracterizada a culpa
“in contraendo” ou culpa “in eligendo”. Deve também, fiscalizar com rigor
0 cumprimento do contrato de prestacdo de servicos e a observancia dos
direitos trabalhistas dos empregados da contratada, especialmente o
cumprimento das normas de seguranca, higiene e salde dos trabalhadores,
para nao ver caracterizada, por sua omissdo, a culpa “in vigilando”. (Oliveira,
Sebastido Geraldo. Indenizacdo por Acidente do Trabalho ou Doenca
Ocupacional. 42 Ed., Editora LTr, 2008, p.398) (grifo nosso)

Prosseguindo-se, a inclusdo do art. 5-A na Lei 6.019/74 trouxe consigo, ainda,
a responsabilidade da empresa tomadora dos servicos quanto a garantia de um

ambiente de trabalho seguro, higiénico e salubre, conforme disposi¢cdo do §3°%:

98 OLIVEIRA, Sebastiao Geraldo. Indenizagao por Acidente do Trabalho ou Doenca Ocupacional. 42
Ed., Editora LTr, 2008, p.398.

% cumpre salientar que, embora tenha de garantir um ambiente salubre, seguro e higiénico para os
trabalhadores terceirizados, é faculdade da empresa contratante a transmisséo, aos empregados
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§ 3° E responsabilidade da contratante garantir as condi¢bes de seguranga,
higiene e salubridade dos trabalhadores, quando o trabalho for realizado em
suas dependéncias ou local previamente convencionado em contrato.

A motivacao de tal responsabilidade se traduz em uma tentativa de prevenir o
aumento de acidentes de trabalho, frequentemente associados a figura da

Terceirizacdo®.

Esta associacgéao feita entre o trabalho terceirizado e os acidentes laborais € um
dos principais argumentos contrarios a ampliacdo das relacdes terceirizadas de
trabalho. Neste sentido, auditor fiscal do trabalho Otavio Kolowski Rodrigues,
responsavel pela investigacdo de acidentes de trabalho na regido de Porto Alegre,
afirmou a época da votacdo do Projeto de Lei n® 4.302/98, em reportagem publicada
no portal Carta Capital®®, que, sem a devida punicdo, o nimero de mortes na
construcdo civil aumentaria com a terceirizacdo liberada. Justamente por isto,

observa-se a importancia do instituto trazido no art. 5-A pela Lei 13.429/17.

Em andlise ao 83° do artigo acima referido, em artigo publicado na revista Jus

Navigandi, Lucas Ferraz Grasselli®” afirma:

Outro ponto que merece destaque é a obrigagdo imposta pela Lei
13.429/2017 no sentido de que cabera a contratante garantir as condicdes de
seguranca, higiene e salubridade dos trabalhadores. A omissdo da tomadora
dos servicos nesse aspecto poderd gerar acidente de trabalho e, por
consequéncia, obrigacao de reparar os danos causados ao trabalhador, tanto
no aspecto moral como material, com responsabilizacdo solidaria, nos termos
da legislagéo civil.

terceirizados, das mesmas instala¢cdes médico-ambulatoriais fornecidas a seus proprios empregados
diretos, por forga do art. 5-A 84° da Lei 6.019/74, introduzido por meio da nova Lei da Terceirizag&o.
9 Nesse sentido, em estudo publicado em 2014, o Dieese apontou que, na Petrobras, 85 dos 99
trabalhadores que sofreram acidentes fatais no trabalho - entre os anos de 2005 e 2012 - eram
terceirizados. In: Terceirizag&do e desenvolvimento, uma conta que néo fecha. Sdo Paulo: CUT, 2014.
Disponivel em: <http://reporterbrasil.org.br/wp-content/uploads/2016/11/Dossie-Terceirizacao-e-
Desenvolvimentolayout.pdf>. Acesso em: 28/11/2017.

9% CARTA CAPITAL. Se aprovada, terceirizagdo pode aumentar acidentes fatais no trabalho.
Disponivel em: http://justificando.cartacapital.com.br/2017/03/07/se-aprovada-terceirizacao-pode-
aumentar-acidentes-fatais-no-trabalho/ Acesso em: 30/11/2017.

97 GRASSELLI, Lucas Ferraz. O que a Lei n. 13.429/2017 dispde sobre a terceirizacdo?. In: Revista
Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 22, n. 5048, 27 abr. 2017. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/57343/a-terceirizacao-em-face-da-lei-n-13-429-2017>. Acesso em:
30/11/2017.



http://reporterbrasil.org.br/wp-content/uploads/2016/11/Dossie-Terceirizacao-e-Desenvolvimentolayout.pdf
http://reporterbrasil.org.br/wp-content/uploads/2016/11/Dossie-Terceirizacao-e-Desenvolvimentolayout.pdf
http://justificando.cartacapital.com.br/2017/03/07/se-aprovada-terceirizacao-pode-aumentar-acidentes-fatais-no-trabalho/
http://justificando.cartacapital.com.br/2017/03/07/se-aprovada-terceirizacao-pode-aumentar-acidentes-fatais-no-trabalho/
https://jus.com.br/artigos/57343/a-terceirizacao-em-face-da-lei-n-13-429-2017
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Frisa-se, assim, que o descumprimento das normas de higiene, seguranca e
salubridade no trabalho, trazidas pelo instituto legal em analise, acarreta
responsabilidade objetiva solidaria da empresa tomadora quanto a eventuais

acidentes de trabalho, por tratar-se de matéria de Responsabilidade Civil.

3.2.4 Quarentena

A partir das reformas realizadas no tocante a terceirizacao de servi¢cos, tem-se
a positivacdo de dois periodos de quarentena para a contratacdo de empregados
terceirizados pela empresa tomadora de servicos: a quarentena da empresa

contratante e a quarentena do empregado.

3.2.4.1 Quarentena da empresa contratante

O art. 5—C da Lei 6.019/73, incluido pela Lei 13.467/17, estabelece a vedacao
da contratacdo de empresa prestadora de servigos cujos titulares ou sécios tenham
anteriormente prestado servicos a empresa tomadora na qualidade de empregado
direto, trabalhador avulso ou trabalhador autbnomo, durante um periodo de

quarentena de 18 meses. Com efeito, dispde o referido instituto legal®®:

Art. 5e-C. Nao pode figurar como contratada, nos termos do art. 49-A desta
Lei, a pessoa juridica cujos titulares ou sécios tenham, nos ultimos dezoito
meses, prestado servicos a contratante na qualidade de empregado ou
trabalhador sem vinculo empregaticio, exceto se os referidos titulares ou
sécios forem aposentados. (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

O que se entende a partir do regramento em questéo € uma tentativa por parte
do legislador de reduzir a ocorréncia do fendmeno da Pejotizacdo. Com relacéo a tal

98 PLANALTO: Lei 6.019/74. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L6019.htm>.
Acesso em 11/12/2017.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13467.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6019.htm
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instituto, a doutrina e a jurisprudéncia trabalhistas a conceituam como a contratacao
de pessoa fisica para prestar servigos de modo subordinado, n&o eventual e oneroso,
por meio de pessoa juridica constituida especialmente para esse fim, com a tentativa
de mascarar o vinculo empregaticio existente - o que consequentemente caracteriza

fraude na relacdo contratual.

Nesse sentido, o TRT da 42 Regido assim decidiu:

FRAUDE ATRAVES DE "PEJOTIZACAO". RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA. 1. A "pejotizagdo” é uma fraude mediante a qual o empregador
obriga seus trabalhadores a constituir empresas (pessoas juridicas) em
caréater pro forma, para burla do vinculo empregaticio, com vistas a uma ilegal
reducdo dos custos da méo-de-obra, em total desrespeito da legislacéo
trabalhista, especialmente arts. 2° e 3° 29 e 41 da CLT, atraindo, pois, a
aplicacéo do disposto no art. 9° da CLT: "ser&o nulos de pleno direito os atos
praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicagéo dos
preceitos contidos na presente consolidagéo.” 2. A constituicdo de pessoa
juridica, nestes casos, funciona como mascara da relagdo de emprego
existente, assim como para frustrar a aplicacdo dos preceitos consolidados,
furtando-se o real empregador a arcar com 6nus de seu neg6cio na medida
em que busca, fraudulentamente, fugir a conceituac¢éo do art. 2° da CLT,
assim como tenta descaracterizar seus empregados do tipo do art. 3° do
mesmo diploma. 3. Sob outro norte, o fato da parte autora possuir empresa
constituida em seu nome néo indica, por si s6, que tenha interesse em prestar
servicos na condicdo de representante comercial autbnoma, mas sim a
modalidade de labor imposta para manter a atividade remunerada pela parte
ré, transmudada de vinculo para a "pejotizacédo”, que € formula de fraude aos
direitos sociais, mediante a qual transmudam-se os trabalhadores em
"socios" meramente formais de empresas terceirizadas, implicando na
sonegacgdo da paga de FGTS, gratificacdo natalina, férias, vale-transporte,
etc. 4. Reconhecido o vinculo empregaticio direto com a empresa BR
TRONIC ELETRONICA - EIRELI, imp&e-se reconhecer, em atencdo aos
limites do pedido, a responsabilidade subsidiaria das empresas GABRIELA
CARDOSO PEREIRA - EIRELI e THYSSENKRUPP ELEVADORES.
Inteligéncia dos arts. 932, lll, e 942, paragrafo Unico, do CCB, e 9° da CLT.
(TRT/RS Proc. 0021209-20.2014.5.04.0221. RELATOR: MARCELO JOSE
FERLIN D'AMBROSO).

“

Leone Pereira® conceitua a pejotizacdo como a contratagdo de um

trabalhador, na condi¢cdo de pessoa juridica, para a prestagao de servigo.”

9 PEREIRA, Leone. Pejotizacao: o trabalhador como pessoa juridica. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p.22.
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bY

Em entrevistal® a revista Veja, especialistas dalOB, da Sage Brasil,
afirmaram, quanto a constituicdo por um ex-empregado de uma empresa
microindividual — MEI — para a contratacdo de seus servicos por uma empresa

tomadora:

A reforma menciona que ndo podera figurar como empresa contratada a
pessoa juridica cujos titulares ou s6cios tenham, nos Ultimos dezoito meses,
prestado servicos a contratante na qualidade de empregado ou trabalhador
sem vinculo empregaticio, exceto se os referidos titulares ou sécios forem
aposentados. Caso o MEI venha a ter subordinacdo a empresa que preste
servico (por exemplo, estando sujeito a jornada de trabalho ou cumprimento
de ordens de superior hierdrquico), podera ingressar com eventual
reclamatdria trabalhista buscando a caracteriza¢do do vinculo empregaticio,
onde cabera ao Poder Judiciario a deciséo final a respeito da questdo. (VEJA,
2017)

No mesmo sentido, o jornal Zero Hora, em entrevistal®® aos advogados
trabalhistas Odilon Garcia Junior e Carolina Mayer Spina Zimmer em seu portal de
noticias online, expde que a partir de agora ha a possibilidade de uma empresa demitir
seus funcionarios e os recontratar como terceirizados, reduzindo salarios e outras

“

obrigacdes, porém para bloquear essa possibilidade, a reforma criou uma
guarentena de 18 meses que impede que a empresa demita o efetivo para recontrata-

lo dessa forma imediatamente. ”

A partir disso, entende-se por relevante a introducdo do art. 5 — C a Lei
6.019/74, ao passo que impede a contratacdo pela empresa contratante de empresa
prestadora de servicos que detenha em seu quadro social ex-empregado daquela,

gue tenha sido dispensado nos 18 meses anteriores ao contrato de prestacéo laboral.

Entretanto, pode-se tecer uma critica quanto ao alcance da proibicdo em
analise: servira para coibir a pejotizacdo de ex-empregados da empresa contratante,

100 VEJA. Empresa pode demitir e recontratar funcionario como MEI? Disponivel em <
https://veja.abril.com.br/economia/empresa-pode-demitir-e-recontratar-funcionario-como-mei/>.
Acesso em: 23/12/2017.

101 ZERO HORA. Reforma trabalhista: empresa ndo pode demitir para contratar como terceirizado
imediatamente. Disponivel em < https://gauchazh.clicrbs.com.br/geral/noticia/2017/07/reforma-
trabalhista-empresa-nao-pode-demitir-para-contratar-como-terceirizado-imediatamente-
9840647.html>. Acesso em: 23/12/2017.



https://veja.abril.com.br/economia/empresa-pode-demitir-e-recontratar-funcionario-como-mei/
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porém ndo impedird a ocorréncia da transformacdo em pessoa juridica de

trabalhadores que nunca mantiveram relagdes laborais com a tomadora.

3.2.4.2 Quarentena dos Empregados

Semelhante ao Art. 5 — C, o Art. 5 — D da Lei 6.019/74, incluido pela Lei
14.467/17, estabelece que o empregado demitido ndo pode ser recontratado por
empresa tomadora na qualidade de empregado terceirizado nos 18 meses que

sucederem a sua dispensa.

Com efeito, dispde o referido instituto legal:

Art. 59-D. O empregado que for demitido ndo podera prestar servicos para
esta mesma empresa na qualidade de empregado de empresa prestadora de
servicos antes do decurso de prazo de dezoito meses, contados a partir da
demissao do empregado. (Incluido pela Lein® 13.467, de 2017).

Entende-se que a ideia do legislador, ao inserir esse instituto a Lei 6.019/74,
era a de evitar que a empresa demitisse seus empregados e logo apds isso 0s
recontratasse, como forma de diminuir custos e se desincumbir das obrigacdes

contratuais dos empregados terceirizados em questao.

3.2.5 Quarteirizacao de Servicos

A figura da Quarteirizacdo de Servicos pode ser entendida como a
subcontratagao, por parte da empresa prestadora de servigos, de uma outra empresa,
para prestar tais servicos a empresa tomadora. Dessa forma, nessa relagcéo contratual
existem quatro diferentes pessoas e dois contratos de cunho civil: a empresa
tomadora de servicos, a empresa prestadora de servicos inicial, a prestadora
subcontratada e o trabalhador terceirizado. A instituicdo contratante constitui um

contrato de cunho civil com uma determinada empresa especializada na prestagéo de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13467.htm#art2
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servigos, a qual, por sua vez, faz novo contrato civil, subcontratando outra empresa

para prestar tais servicos em seu lugar.

Tem-se dificuldade a encontrar na doutrina conceituacdo para o instituto da

quarteirizacdo. Justamente por isso ele é, em sua maior parte, conceituado

jurisprudencialmente. Entretanto, um dos poucos conceitos disponiveis para analise é

o de Reinaldo Dias'%?, doutrinador da area de administracédo, que a conceitua como:

E a evolucdo do processo de terceirizacdo, em que 0 gerenciamento dos
terceiros passa para uma quarta empresa. Trata-se do gerenciamento por
parte de uma empresa quarteirizadora, de todas as atividades, servicos e
fornecimentos de uma empresa e que podem ser terceirizados, empregando
para isto, além de sua propria equipe e banco de dados, parceiros
especializados que atuam em cada um dos setores.

Ha muito, vemos diversos entendimentos na jurisprudéncia acerca do instituto,

e a corrente majoritaria sempre tendia considerar a quarteirizagdo como possivel,

desde que se observassem os preceitos da Sumula 331 do TST3, Nesse sentido,

temos alguns julgados!®4:;

QUARTEIRIZACAO DE SERVICOS - O fendmeno da quarteirizacéo ocorre
guando o tomador contrata uma empresa de prestacdo de servigcos que, por
sua vez, contrata outra entidade para fornecer pessoal necessario a
execucao do contrato. Na maioria das vezes, o artificio é utilizado para burlar
direitos trabalhistas em flagrante prejuizo do trabalhador. Nestas
circunstancias, torna-se imperativa a incidéncia do art. 9° da CLT e
responsabilizagdo subsidiaria daquele que se beneficiou diretamente do
servigo do trabalhador, nos moldes do entendimento consubstanciado na
Sumula 331/TST. (TRT-5 - RECORD: 269006520085050134 BA 0026900-
65.2008.5.05.0134, 18 TURMA, Data de Publicagdo: DJ 18/02/2011)

QUARTEIRIZACAO" DE SERVICOS. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA
DOS TOMADORES DE SERVICOS. O tomador de servicos responde
subsidiariamente com o contratado pelas verbas trabalhistas devidas aos
empregados que prestaram servicos em seu favor (Sumula 331 do TST).
Havendo a "quarteirizacdo" de servi¢os, ou seja, o contratado transfere a

102 DIAS, Reinaldo. Tépicos Atuais em Administracdo: Quarteirizacdo. Sdo Paulo: Alinea, 1998 p.88.
103 TST. Simula 331.Disponivel em
<http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind 301 350.htmi#SUM-331>.

Acesso em: 24/12/2017.

104 Disponivel em: <https://www.jusbrasil.com.br/topicos/1559982/quarteirizacao>. Acesso em:

8/10/17.
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prestacdo de servigos para outra empresa, a qual € empregadora dos
trabalhadores, todos os tomadores de servicos dessa cadeia produtiva
respondem subsidiariamente. Recurso do reclamante provido em parte para
responsabilizar subsidiariamente os tomadores de servicos (TRT-4 - RO:
00006518420125040451, Data de Julgamento: 06/07/2016, 6a. Turma).

Por outro lado, havia também a corrente jurisprudencial que entendia que a
figura da quarteirizacao de servicos era ilicita e caracterizava fraude aos preceitos do
direito do trabalho, o que ensejava responsabilizacdo solidaria entre todas as

empresas da relacéo contratual, conforme seguel®:

QUARTEIRIZACAO. FRAUDE. TERCEIRIZACAO DE SERVICOS JA
TERCEIRIZADOS. O fendmeno da "Quarteirizacdo" ocorre quando uma
empresa prestadora de servicos, coloca a disposicdo da empresa Tomadora
de Servicos, empregados de outra empresa, em servicos ligados a sua
atividade fim. Nesse caso, a Empresa tenta esquivar-se das suas obrigacdes
trabalhistas, por meio da intermediacdo de méo de obra, o que é vedado, nos
termos da Sumula n® 331, Iltem I, do C. TST. Recurso da Segunda Reclamada
ndo provido no part (TRT-15 - RO: 4283320125150126 SP 026324/2013-
PATR, Relator: HELCIO DANTAS LOBO JUNIOR, Data de Publicagéo:
12/04/2013)

A partir disto, a Lei 13.429/17 supre a auséncia conceitual em torno do tema,
estabelecendo a regularidade do fendbmeno em comento, ao incluir a Lei 6.019/74106
seu art. 4°-A, §1°:

Art. 49-A. Considera-se prestagao de servicos a terceiros a transferéncia feita
pela contratante da execucdo de quaisquer de suas atividades, inclusive sua
atividade principal, a pessoa juridica de direito privado prestadora de servigos
gue possua capacidade econbmica compativel com a sua execucdo.
(Redacao dada pela Lei n® 13.467, de 2017)

§1° A empresa prestadora de servigos contrata, remunera e dirige o trabalho
realizado por seus trabalhadores, ou subcontrata outras empresas para
realizagdo desses servi¢os. (Incluido pela Lei n° 13.429, de 2017).(grifo
Nosso)

Observamos assim, segundo analise do instituto supratranscrito, que empresa

prestadora de servicos a terceiros é aquela que contrata, remunera e dirige o trabalho

105 Disponivel em: <https://trt-15.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24592533/recurso-ordinario-ro-
4283320125150126-sp-026324-2013-patr-trt-152?ref=juris-tabs>. Acesso em: 8/10/17.

106 P| ANALTO. Lei n°® 6.019/74. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L6019.htm> Acesso em: 8/10/17.
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realizado por seus trabalhadores, ou subcontrata outras empresas para a realizagao
desses servigos.

E justamente a partir possibilidade de subcontratacdo que podemos definir a
figura da quarteirizacdo. Nesse sentido, podemos inferir que ocorre quarteirizacéo
quando uma empresa terceirizada subcontrata outras empresas para realizar a
prestacdo do servico propriamente dita. Tem-se, assim, através da positivacdo da
subcontratacdo de empresas por meio da Lei 13.429/17, a resolucao da divergéncia

jurisprudencial referida.

3.3 Incipientes Divergéncias Doutrinarias

Com o surgimento de toda e qualquer lei que regulamente de forma nova
determinado assunto no campo do direito, surgem diversas correntes interpretativas
na doutrina e na jurisprudéncia, em busca da melhor aplicagdo legal. Com a Lei
13.429/17, junto da Lei 13.467/17, nao é diferente.

Na doutrina trabalhista, surgem diferentes posi¢cdes acerca da implantacéo das
normas trazidas pela Lei da Terceirizacdo e pela Lei da Reforma Trabalhista. Para
alguns - que defendem a posicdo de que as relacbes terceirizadas de trabalho
fomentam o Mercado de Trabalho, ante a flexibilizacado das regras trabalhistas -, as

alteracdes legislativas feitas representam grande avanco.

Por outro lado, a posi¢cdo contraria combate a precarizacdo das relacdes de
trabalho e direitos do trabalhador, ocasionada pela referida flexibilizagdo. Nesse
sentido, o presidente da Anamatra-RS, Rodrigo Trindade de Souza (2016), sobre as

reformas do direito do trabalho, afirma em entrevistal®’ ao portal eletrénico ConJur:

A terceirizacdo é bastante ruim para o mundo do trabalho. A Amatra fez um
estudo, entregue recentemente a direcdo do TRT-4, sobre os maiores
devedores da Justica do Trabalho no estado. Descobrimos que, dos seis
maiores devedores, quatro sdo empresas terceirizadas — inclusive a primeira.

107 TRINDADE, Rodrigo. In: Reforma trabalhista é s6 uma forma de precarizar relacdo entre capital e
trabalho. ConJur, 2016. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2016-dez-04/entrevista-rodrigo-
trindade-souza-presidente-anamatra-rs Acesso em: 30/11/2017.
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(..)

A perspectiva que se apresenta com a possivel aprovacao deste projeto de
lei € de ampliacéo do rol de dividas trabalhistas, prejudicando justamente os
trabalhadores. H& mais. A terceirizagdo implica salarios 24% inferiores, na
média, em relagdo aos contratos firmados diretamente com o tomador dos
servicos. Apresenta o dobro de tempo de rotatividade, ou seja, quem presta
servicos fica mais tempo desempregado. O terceirizado trabalha, em média,
trés horas a mais do que o empregado formalizado. E o pior: 80% dos
acidentes de trabalho no Brasil envolvem terceirizados. O incrivel é que os
terceirizados representam s6 17% da forca de trabalho do Brasil. E 0 mais
tragico: de cada cinco operarios que morrem no trabalho, quatro sao
terceirizados. Entdo, esse projeto ndo pode avangar no Senado para nao
precarizar ainda mais as relacdes entre capital e trabalho.

Um dos pontos apontados como positivos pelos defensores do método da
terceirizacao € a desburocratizacdo do instituto, a qual representa a possibilidade de
dinamizacao de despesas, através da diminuicdo dos custos fixos e do aumento da
possiblidade de custos moéveis. A légica é: repartindo-se os custos, permite-se a

dinamizacao do mercado, e a despesa da empresa tomadora diminui.

Quanto a este ponto, Paula Marcelino'®® possui a mesma visdo acerca dos

efeitos da terceirizacao de servigos:

Na nossa compreensao, essa diferenca se da por um motivo fundamental: a
terceirizac@o nos parece ter no Brasil outro lugar na estrutura do mercado de
trabalho, pois, nos Ultimos vinte anos da histéria do pais, ela se tornou o mais
importante recurso estratégico das empresas para gestéo (e reducéo) dos
custos com a for¢a de trabalho.

Nesse sentido, o empresariado industrial defende a aplicacdo imediata das
alteracdes trazidas pelas reformas no ambito trabalhista, justamente por se utilizar de

servicos terceirizados para fins de reducéo de custos.

Segundo pesquisa realizada pela Confederacdo Nacional da Industria (CNI) em
201699, 88,9% das empresas entrevistadas afirmaram contratar servicos

terceirizados com a finalidade de reduzir custos. Prosseguindo, o levantamento revela

108 MARCELINO, Paula Regina. Afinal, o que é terceirizacdo? Pegada, volume 8°, 2012, pag.57.
109 CNI — Confederagdo Nacional da Industria. Sondagem Especial: Terceirizagédo. Disponivel em:
https://static-cms-si.s3.amazonaws.com/media/filer_public/0d/f8/0df86911-4c29-4daa-877c-
37409063d3d1/sondespecial_terceirizacao_marco2017.pdf. Acesso em: 13/12/17.
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que 63,1% das empresas industriais utilizam a terceirizacdo. Ainda, sustenta o estudo
que a reducdo de custos ndo esta diretamente relacionada com reducéo de salarios e
de custos trabalhistas. Pelo contrario, o custo menor seria resultado da .. otimizagao
do processo produtivo, que implica em ganhos de eficiéncia, melhor aproveitamento de

insumos e ganhos de escala no processo fabril. 110

De entendimento diverso, ha autores que entendem que a diminui¢cdo de custos
decorrentes da dinamizacdo do mercado ocorre as expensas do empregado, o que
acarreta severas reducoes em seus direitos. Para elucidar tal posi¢cao, imaginemos a
seguinte comparacdo: um empregado direto de uma empresa produtora de automoveis,
por exemplo, recebe R$ 1.000,00 mensais, acrescidos de todos os direitos reservados
ao trabalhador, inclusive os advindos de eventual negociacao coletiva. Um empregado
terceirizado, contratado para exercer as mesmas funcdes, provavelmente receberia R$
750,00 mensais, cerca de 25% a menos do que o empregado direto, sem ter direito a

algumas vantagens, como plano de saude, assisténcia odontologica, etc.

Nesta trilha, observa-se que, de fato, ocorrerd diminuicdo de custos para a
empresa tomadora em sua relacdo contratual para com a terceirizada, porém se pode
sustentar a posicdo de que esta reducdo ndo sera compensada pela empresa
prestadora quando do pagamento do salario de seus empregados, para nao fugir da

Otica do capitalismo e sua busca pelo lucro.

Seguindo essa perspectiva, ha muito ja afirmavam Paulo Vicente e Marcelo
Alexandrino (2010)!'!, o que demonstra a constante discussdo acerca da reducéo

salarial:

Sao muitos os argumentos contrarios a terceirizagdo, quase sempre no
sentido de que ela viola o nucleo central do contrato de trabalho regido pela
CLT, implicando reducéo dos direitos do empregado quanto a promogdes,
salérios, fixagdo na empresa e outras vantagens decorrentes de acordo ou
convencdao coletiva. Além disso, € muito mais seguro para o trabalhador ser
empregado de uma grande empresa do que de pequenas empresas de
duvidosa idoneidade econdmica. (Vicente & Alexandrino, 2010).

110 |bidem.
111 PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Manual de Direito do Trabalho - 14. ed. - Rio de
Janeiro: Forense, 2010. P. 78.
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Outro ponto polémico acerca da eficacia da Lei 13.429/17 se d& quanto a
geracdo de emprego. Alguns entendem?!!? - como o Presidente da Federagdo das
Camaras de Dirigentes Logistas do Rio Grande do Sul (FCDL-RS), Vitor Augusto Koch
- que, a partir de agora, havera maior competitividade na economia e geracdo de
empregos formais com o estimulo a contratacdo de empresas especializadas. Em
contraponto, outros afirmam que os empregos ja existem e que, por estarem as
empresas livres para terceirizar quaisquer de suas fungdes, com a premissa de
economizar recursos, o numero de demissdes aumentara. Tal posicdo é encampada
pela Juiza do Trabalho da 12 Vara do Trabalho de S&o Leopoldo, Valdete Souto
Severo.

Entre outras afirmativas, Valdete entende''®, que a Lei 13.429/2017,

especificamente:

De modo ainda mais direto, nega o direito fundamental a relagcao de emprego
(artigo 7°, ), a irredutibilidade de salario (art. 7°, VI), as férias (art. 7°, XVII), a
reducao dos riscos inerentes ao trabalho (art. 7°, XXII), apenas para citar 0s
exemplos mais 6bvios. A intermediacdo de for¢a de trabalho permite que as
prestadoras se sucedam em contratos de um ou dois anos, fazendo com que
concretamente os trabalhadores jamais fruam férias e possam ter o salério
reduzido, a cada “nova” contratagédo. Estimula a potencializagdo dos riscos,
bastando citar o exemplo da supresséo da exigibilidade de um técnico em
seguranca do trabalho, em face da reducdo do numero de empregados
(contratados na forma prevista na ordem constitucional vigente), promovida
pela terceirizacdo em diferentes setores da mesma empresa. (Severo, 2017)

Quanto as relacdes de trabalho propriamente ditas''*, Paulo Garcia,
Coordenador do Conselho de Relac6es do Trabalho e Previdéncia Social da FIERGS,
entende que a permissdo da terceirizacdo irrestrita mudara a imagem que se tem

acerca dos terceirizados, fundamentando sua posi¢cdo com base na possibilidade de

112 Especialistas ddo motivos contra e a favor a nova Lei das TerceirizagGes. Diario Galcho, 2015.
Disponivel em <http://diariogaucho.clicrbs.com.br/rs/dia-a-dia/noticia/2015/04/especialistas-dao-
motivos-contra-e-a-favor-a-nova-lei-das-terceirizacoes-4746491.htmi>. Acesso em: 13/12/2017.

113 SEVERO, Valdete Souto. Apos o golpe da terceirizacdo, nada mais resta aos trabalhadores que
ndo seja a luta. In: Revista Carta Capital, 2017. Disponivel em:
http://justificando.cartacapital.com.br/2017/03/23/apos-0-golpe-da-terceirizacao-nada-mais-resta-aos-
trabalhadores-que-nao-seja-luta/. Acesso em: 13/12/2017.

114 Especialistas ddo motivos contra e a favor a nova Lei das Terceirizag8es. Diario Gaucho, 2015.
Disponivel em <http://diariogaucho.clicrbs.com.br/rs/dia-a-dia/noticia/2015/04/especialistas-dao-
motivos-contra-e-a-favor-a-nova-lei-das-terceirizacoes-4746491.htmi>. Acesso em: 13/12/2017.
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utilizacado pelos empregados terceirizados das mesmas dependéncias e servigos
ambulatoriais do que os empregados diretos da empresa tomadora.

Por outro lado, a juiza Valdete!!® alega que havera maior distanciamento entre
0 empregado terceirizado e quem de fato se beneficia da sua forga de trabalho, ao
passo que o poder de controle dos terceirizados continua sendo da empresa
prestadora de servicos. Além disso, declara que a relacdo pessoal de trabalho pode
restar prejudicada, quando da sucessao de contratos das empresas prestadoras para
com diferentes tomadoras. Havendo a mudanca de empresas para quem Sao
prestados 0s servicos, muitas vezes o empregado terceirizado acaba tendo
dificuldade para tirar férias, ja que a cada novo contrato comeca a contar novamente

o0 tempo.

Quanto ao alcance da legislagéo, e no que tange a autoriza¢cao da terceirizacdo
de atividades-fim da empresa tomadora, ha quem afirme que também se estendem a
Administracdo Publica, tendo em vista que tanto a Lei 13.429/17, como a Lei
13.467/17, ndo excluem o poder publico quanto ao cumprimento de seu regramento.
Nesse sentido, Angelo Costal!®, presidente da Associacdo Nacional dos Procuradores

do Trabalho, afirmou, a época da aprovacéo do PL 4.302/98:

O projeto em relagado a terceirizacdo é muito abrangente e d4 margem para
gue este tipo de contratacdo seja feita nas mais variadas areas do servico
publico, o que é bastante preocupante. Este novo processo nas relagdes de
trabalho do pais pode abrir precedente perigoso no setor publico, que pode
sofrer ainda mais com a ineficiéncia. O Estado pode deixar de fazer
concursos publicos e passar a contratar empresas prestadoras de servigo.
Assim, funcionérios que néo terdo direito algum a carreira, vdo exercer
fungBes dentro da maquina publica. (Costa, 2017)

Defendendo posicédo contraria, o juiz federal William Douglas!!’ afirma que a
permissao da terceirizacdo da atividade-fim, se ampliada a Administracdo Publica,

15 |bidem.

116 | ei abre brechas para terceirizacdo no setor publico e pode diminuir concursos. Disponivel em: <
https://extra.globo.com/noticias/economia/lei-abre-brechas-para-terceirizacao-no-setor-publico-pode-
diminuir-concursos-21106669.html>. Acesso em 28/12/2017.

117 DOUGLAS, William. In: Lei abre brechas para terceirizacdo no setor publico e pode diminuir
concursos. Disponivel em: < https://extra.globo.com/noticias/economia/lei-abre-brechas-para-
terceirizacao-no-setor-publico-pode-diminuir-concursos-21106669.html>. Acesso em 28/12/2017.



https://extra.globo.com/noticias/economia/lei-abre-brechas-para-terceirizacao-no-setor-publico-pode-diminuir-concursos-21106669.html
https://extra.globo.com/noticias/economia/lei-abre-brechas-para-terceirizacao-no-setor-publico-pode-diminuir-concursos-21106669.html
https://extra.globo.com/noticias/economia/lei-abre-brechas-para-terceirizacao-no-setor-publico-pode-diminuir-concursos-21106669.html
https://extra.globo.com/noticias/economia/lei-abre-brechas-para-terceirizacao-no-setor-publico-pode-diminuir-concursos-21106669.html

69

torna o texto legal inconstitucional, “pois a constituicdo brasileira, no inciso segundo
do artigo 37, prevé que o acesso ao funcionalismo deve ser feito através de selecao
publica, com regras preestabelecidas.”. Com isso, alega que a permissao ferird o
principio do procedimento licitatério por concurso publico, demonstrando a

inconstitucionalidade pontual da Lei 13.467/17.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro'!8, afirma, acerca da necessidade de

procedimento licitatorio para contratacdo da Administracao Publica:

No ambito da Administracdo Publica, os limites sdo muito maiores do que na
empresa privada, porque, pela Constituicdo, o pessoal que compde o0s
guadros administrativos integra a categoria dos servidores publicos, os quais
necessariamente ocupam cargo, empregos ou fun¢des. Todos ingressam
mediante concurso publico de provas ou de provas e titulos (art. 37, 1l) com
apenas duas ressalvas: uma que diz respeito aos cargos em comisséo, de
livre nomeacéo e execucado; outra que concerne as contratacées por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico.

Demonstrando a divergéncia existente acerca do ponto, Istvan Kasznar!?,
professor da Administracdo Publica e de Empresas da Fundacédo Getulio Vargas,

explana:

No setor publico, temos uma série de funcdes que sdo desnecessarias.
Temos uma enorme quantidade de empregos que j4 ndo condizem que a
necessidade da populagdo e que podem ser terceirizados. Porém, acredito,
a questdo em debate esta muito mais focada no setor privado, mas as regras
tém de ser claras para os dois lados. (Kasznar, 2017)

Fato € que ndo se sabe ao certo como se dara a aplicacdo das alteracdes
legislativas das relagfes terceirizadas de trabalho no tocante a Administracao Publica.
Certeza, esta, que se dara apenas com o tempo, a partir da decisdo dos tribunais

superiores acerca do ponto.?°

118 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administracdo Publica. 3. Ed. Sdo Paulo: Atlas,
1999, pg, 295.

119 | ei abre brechas para terceirizacdo no setor publico e pode diminuir concursos. Disponivel em: <
https://extra.globo.com/noticias/economiallei-abre-brechas-para-terceirizacao-no-setor-publico-pode-
diminuir-concursos-21106669.html>. Acesso em 28/12/2017.

120 |mpactos da Lei 13.429/2017 (antigo PL 4.302/1998) para os trabalhadores. DIEESE. Nota
Técnica, n® 175, 2017: a Lei 13.429/17 exclui as empresas de vigilancia e transporte de valores, mas
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Por fim, quanto aos setores atingidos, as pessoas contrarias a terceirizacao
irrestrita afirmam que todos os trabalhadores serdo atingidos e o numero de
terceirizacdes aumentara, por ndo haver limitacéo setorial na Lei 13.429/17. Isto, pois,
na pratica, o ordenamento juridico agora permite as empresas terceirizar 100% do seu

quadro funcional.

Por outro lado, Paulo Garcia e Vitor Koch entendem que, a partir da entrada em
vigor da legislacdo de que se trata, ndo aumentara o numero de terceirizacbes no
Mercado de Trabalho, apenas se regulamentara a triangulagéo j& existente em nosso
pais. Para justificar a posi¢cao, Paulo Garcia afirma que “... ndo € vantagem para uma
empresa terceirizar 100% dos seus funcionérios, ja que paga seus impostos ao
governo e ao contratar os servicos também acaba bancando os impostos da

terceirizada.”

Nesse ponto, esclarece-se que, quando da publicacdo da Lei 13.429/17, nédo
se tinha certeza acerca do alcance da triangulacao de servigcos, se poderia ou nao se
estender a totalidade das atividades da empresa contratante, o que era considerado

o principal motivo de divergéncia.

Isto, pois a nova lei de terceirizacdes'?! é omissa quanto a possibilidade de
delegagéo das atividades-fim da empresa contratante, se limitando a afirmar que a
contratacdo de prestacdo de servicos terceiros se daria para fins determinados e
especificos. Como visto, a Lei da Reforma Trabalhista'?? sanou tal omisséo, ao afirmar
especificamente que podem ser terceirizadas todas as atividades da empresa

contratante.

No proximo topico, far-se-a um quadro comparativo das diferentes redacfes da
Lein®6.019/74 — tomando-se como base sua redacao original e sua redagao posterior
as Reformas estudadas na presente monografia — no intuito de tentar sistematizar as

novidades e alteracOes legislativas acerca da terceirizagao de servigos.

nao deixa claro se as regras se estendem ou ndo ao setor publico e ao trabalho doméstico. Esse
vacuo normativo traz inseguranca juridica para empresas e trabalhadores e pode levar ao aumento
da judicializacdo, caso néo seja solucionado.

121 PL ANALTO. Lei n°® 13.429 de 31 de marco de 2017. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2017/lei/L13429.htm Acesso em:14/12/2017

122 P ANALTO. Lei n°® 13.467 de 13 de julho de 2017. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/lei/L13467.htm>. Acesso em:14/12/2017.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13429.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13467.htm
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Assunto

Lei n°6.019/74

(Redacéo Original)

Lei n° 6.019/74

(ApOs as alteracdes
trazidas pela Lei n°
13.429/17 e Lei n°
14.467/17)

Atividades passiveis
de serem

terceirizadas.

Previséo jurisprudencial na
Sumula 331 do TST,
segundo a qual se tinha a
terceirizagdo como
excecao, permitida apenas
para atividades
consideradas secundarias
ao objeto social da

empresa tomadora.

Art. 4°- A. c/c Art. 5° — A.
(redacao dada pela

Reforma Trabalhista)

Terceirizacdo caracterizada
como prestacdo de
servicos relacionada a
guaisquer das atividades
da empresa tomadora,
inclusive sua atividade
principal. Aqui, tem-se o fim
da distingcdo entre
atividade-fim x atividade-
meio como forma de
verificar qual atividade é
passivel de ser

terceirizada.

123 Fonte utilizada como base para a elaboragéo: Disponivel em:
https://www.forumensinosuperior.org.br/cms/index.php/2013-08-19-04-12-30/item/trabalho-

temporario-e-terceirizacao-quadro-comparativo-lei-13-429-17-lei-13-467-17. Acesso em 14/12/2017.



https://www.forumensinosuperior.org.br/cms/index.php/2013-08-19-04-12-30/item/trabalho-temporario-e-terceirizacao-quadro-comparativo-lei-13-429-17-lei-13-467-17
https://www.forumensinosuperior.org.br/cms/index.php/2013-08-19-04-12-30/item/trabalho-temporario-e-terceirizacao-quadro-comparativo-lei-13-429-17-lei-13-467-17
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Vinculo empregaticio
entre o empregado
terceirizado e a

tomadora

N&o havia previséo legal.
O entendimento
jurisprudencial era de que
ndo haveria vinculo direto
com a tomadora de
servigos, se nao
estivessem presentes 0s
requisitos caracterizadores
da relacdo de emprego, o
gue acarretava a ilicitude
da relacao terceirizada de
trabalho.

Art. 4°-A, § 2°
Aqui, a Lei 13.467/17
introduz o entendimento
jurisprudencial no
ordenamento juridico
patrio. Agora, tem-se a
normatizacao dada pelo
artigo em comento no
sentido de que nao se
configura vinculo
empregaticio entre os
trabalhadores, ou sdcios
das empresas prestadoras
de servicos, qualquer que
seja 0 seu ramo, e a

empresa contratante.

Responsabilidade da

Tomadora guanto
aos débitos
trabalhistas

decorrentes da

prestacdo do servico

N&o havia previsao.
Responsabilidade
Subsidiaria como

entendimento

jurisprudencial.

Art. 5-A 85°.

Responsabilidade
Subsidiaria da tomadora
referente ao periodo da

prestacdo laboral terceira.

Quarentena da

Prestadora

N&o havia previsédo de
impossibilidade de
contratacao da méo de
obra terceira de pessoa
gue ja tivesse prestado
servicos a Tomadora na
gualidade de empregado
direto ou trabalhador
avulso em determinado

lapso temporal.

Art. 5-C.

Determinacéo de um
periodo de quarentena de
18 meses de intervalo para
contratacao, na qualidade

de contratante, de ex-

empregados socios da
contratada e/ou de pessoa
juridica da qual seja so6cio

ex-empregado, exceto se
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aposentados, caso em que
nao ha periodo de

quarentena.

Quarentena de

Empregados.

Néao havia previsao
expressa na legislacdo e
tampouco na

jurisprudéncia.

Art. 5-D.

O empregado direto da
empresa tomadora que for
demitido n&o podera
prestar servicos na
gualidade de empregado
terceirizado pelo periodo
de 18 meses a contar da

data da dispensa.

Quarteirizacao

N&o havia previsao
expressa na legislacéo

anterior.

Art. 4-A 8§ 1°

E permitido & empresa

prestadora de servigos
subcontratar outras

empresas para a realizacéo

desses servicos.

Setores excluidos

Art. 19-B

Tem-se que a Lei 6.019/74,
a partir do artigo em
analise — inovacdao trazida
pela Lei 13.467/17 -, exclui
de sua aplicacao as
empresas de vigilancia e
transporte de valores.

Assim, o primeiro

entendimento que se tem &
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o de que, para tais
modalidades de emprego,
a Sumula 331 no TST

continua a valer.

3.5. Posicionamento do TST acerca da aplicabilidade da Legislagcdo — norma de

direito material - estudo de caso.

Em recente julgamento de Embargos de Declaragéo nos autos do processo RR
- 1144-53.2013.5.06.0004, lide inicialmente proposta por Natalia Gomes Da Silva em
face de Itau Unibanco S.A. e Contax-Mobitel S/A, a SDI-I, Subsecédo 1 Especializada
em Dissidios Individuais, do Tribunal Superior do Trabalho decidiu, que, para os
contratos de trabalho vigentes antes da entrada em vigor da Lei 13.429/2017,
continuam a ser aplicados todos os preceitos da Sumula n° 331 da Corte Trabalhista.

Os Embargos foram interpostos pela segunda demandada em decorréncia de
julgamento de Recurso de Revista pela Terceira Turma do TST, o qual reconheceu a
ilicitude da terceirizacdo, por contrariedade a Sumula 331, |, do TST, reestabelecendo
a Sentenca do juizo de origem. Com isso, reconheceu-se o vinculo de emprego direto
com o tomador de servicos, e se atribuiu as empresas reclamadas responsabilidade
solidaria pelos débitos trabalhistas, em decorréncia da ilicitude da contratacdo

terceira.

Na peticdo inicial, a reclamante Natalia afirmou ter trabalhado em proveito do
banco demandado, mesmo constando como empregador em sua CTPS a segunda
reclamada. Para tanto, alegou a realizacdo de diversas tarefas consideradas
essenciais para a atividade bancaria, tais como renegociagédo de dividas, cobranca,
controles, processamento, alteracéo, calculo de encargos, parcelamento de faturas,
vendas de cartdo de crédito, alteracbes de limites, solicitacdo de segunda via de
cartdes, analise de reativacdo de clientes, desbloqueio de cartdes, inclusédo de
dependentes, abertura de processo de fraude, venda de titulos de capitalizacao,

alteracdo de beneficiarios do titulo, vendas de seguros.
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Nos embargos em analise, a segunda ré requereu manifestacdo da SDI-I em

relacdo ao acréscimo trazido pelo art.4°- A, 8§2°, que afasta o vinculo de emprego de

terceirizados, “qualquer que seja o seu ramo”, com a contratante dos servigos. Para a

empresa, a nova lei “afasta qualquer ilacéo de ilicitude na terceirizagdo dos servigos

prestados” e “deve ser aplicada de imediato”, tendo em vista que a Sumula 331 “vigia

no vazio da lei, vazio esse que ndo mais existe”.1?4

No julgamento dos Embargos, prestaram-se esclarecimentos acerca da

matéria, ressaltando-se o entendimento ja anteriormente firmado da Subsecéo,

conforme trecho da decisdo que segue’?®:

(...) No entanto, a despeito de o v. ac6rddo embargado ndo padecer de
omissédo, contradi¢do, obscuridade ou de erro material, reputo necessario
prestar alguns esclarecimentos, a fim de complementar a outorga da
prestacéo jurisdicional.

Com efeito. De um lado, a meu juizo, a modificacéo legislativa introduzida
com a entrada em vigor da Lei n°® 13.429/2017, denominada Lei da
Terceirizacdo, geradora de profundo impacto perante a jurisprudéncia
consolidada do Tribunal Superior do Trabalho, no que alterou
substancialmente a Lei n° 6.019/74, ndo se aplica as relagdes de
emprego regidas e extintas sob a égide dalei velha, sob pena de afronta
ao direito adquirido do empregado a condi¢gdes de trabalho muito mais
vantajosas.

De sorte que, no caso, por se tratar de contrato de trabalho celebrado e findo
muito antes da entrada em vigor da Lei n° 13.429/2017, prevalece o
entendimento jurisprudencial firmado a luz da Sdmula n°® 331, I, do TST,
amparado, como sabemos, no antigo teor da Lei n°® 6.019/74.

De outro lado, ndo subsiste a pretensdo de sobrestamento do feito.

E bem verdade que, nos autos do Recurso Extraordinario com Agravo n°
713211/MG, o Eg. Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal, em
15/5/2014, reconheceu a Repercussdo Geral do tema constitucional
concernente a fixagdo de parametros para a identificacdo do que representa
“atividade-fim”, para efeito de definir-se a licitude da terceirizacéo.

N&o obstante, dai ndo adveio qualquer determinacdo de sobrestamento da
tramitacdo de processos que versem acerca da referida questdo juridica.

Em semelhantes circunstancias, nem a entrada em vigor da Lei n°
13.429/2017, nem o reconhecimento de Repercusséo Geral do tema versado
no ARE n° 713211, no ambito do Eg. STF, tém o conddo de alterar o
entendimento sufragado no v. acérddo ora embargado.

124 TST: Lei da Terceirizagdo nao se aplica a contratos encerrados antes de sua vigéncia. Disponivel
em http://www.tst.jus.br/noticia-destaque/-/asset publisher/NGol/content/id/24391817. Acesso em:

25/12/2017.
125 Disponivel em:

http://aplicacao4.tst.jus.br/consultaProcessual/resumoForm.do?consulta=1&numerolnt=178609&anoln

t=2015. Acesso em: 25/12/2017.


http://www.tst.jus.br/noticia-destaque/-/asset_publisher/NGo1/content/id/24391817
http://aplicacao4.tst.jus.br/consultaProcessual/resumoForm.do?consulta=1&numeroInt=178609&anoInt=2015
http://aplicacao4.tst.jus.br/consultaProcessual/resumoForm.do?consulta=1&numeroInt=178609&anoInt=2015
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A vista do exposto, dou provimento aos embargos de declaragéo apenas para
prestar os esclarecimentos constantes da fundamentacg&o. (grifo nosso)

Com isso, a Maxima Corte trabalhista firmou entendimento de que as
alteracdes trazidas pela Lei 13.429/17 - podendo-se entender o mesmo quanto a Lei
da Reforma Trabalhista — somente se aplicam as relagbes de emprego regidas e
extintas ap0s a entrada em vigor da legislacdo em comento. Isto, pois as alteracdes
em matéria de terceirizacdo sdo normas de direito material, e, portanto, ndo séo
aplicadas de imediato, a contrario do que determina o Principio da Aplicacdo de

Imediata das Normas Processuais.12%

Com efeito, quando a rela¢éo juridica material ja se findou e produziu todos os

seus resultados sob a vigéncia da norma anterior, a norma a ser aplicada é a anterior.

Sobre o assunto, Roberto Dala Barba Filho'?’ afirma que existem trés
circunstancias: facta praeterita, facta pendentia e facta futura. A primeira diz respeito
aos fatos pretéritos, que ocorreram ante do advento da nova lei, cujos efeitos foram
inteiramente regulados pela lei antiga. A segunda, por sua vez, refere-se aos fatos
cujos efeitos se projetam no tempo, regulando-se os efeitos anteriores de determinado
fato pelo momento de sua constituicdo, ou seja, os fatos consumados antes do
advento da lei nova pela lei antiga se regulam, e os posteriores pela lei posterior séo
regulados. Por ultimo, os facta futura dizem respeito a fatos consumados inteiramente

apos a vigéncia da nova lei.

Nestes termos, o entendimento que surge € o de que a aplicacdo das Leis
13.429/17 e 13.467/17 — esta ultima no que tange as alteracdes a Terceirizacao de
Servicos -, por se tratar de aspectos de Direito Material, deve respeitar os institutos da
coisa julgada, do ato juridico perfeito e do direito adquirido. Devem-se observar, por

consequéncia, os fatos ocorridos antes da entrada em vigor da legislagéo.

126 Segundo o Principio da Aplicacéo Imediata das Normas Processuais, a norma processual tem
efeito prospectivo e imediato, alcangcando processos em curso.

127 FILHO, Roberto Dala Barba apud MAGANO. Reforma Trabalhista e o direito material intertemporal
do trabalho. 2017. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/61219/reforma-trabalhista-e-direito-
material-intertemporal-do-trabalho> Acesso em: 15/12/2017.
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Assim, o entendimento que se tem aplicado nos tribunais do trabalho é o dado
pelo TST, isto €&, continua-se aplicando o disposto na Sumula 331 para as

reclamatérias trabalhistas ajuizadas antes da Lei n® 13.429/17.

O que se pode esperar quanto a efetiva aplicacdo do novo conceito de
terceirizacdo é de que ndo mais se utilizara a distingdo entre atividade-meio e
atividade-fim como forma de enquadrar como licita ou ilicita a contratacdo dos
servicos. Agora, verificar-se-80 com mais afinco as questdes relacionadas ao vinculo
de emprego e o preenchimento de seus requisitos, tratados no primeiro capitulo do
presente trabalho. Isto é, continuardo ocorrendo terceirizagdes licitas e ilicitas, porém
agora ndo mais a ilicitude estara relacionada com a prestacdo de servicos se dar
guanto as atividades finais da empresa. De forma contréaria, a ilicitude pairara na
caracterizacdo do vinculo empregaticio de forma direta com a tomadora de servigos,
pelo preenchimento dos requisitos da relacdo de emprego, em especial do requisito
da Subordinacdo Juridica, posto que, todos o0s outros — onerosidade, nao-
eventualidade, pessoalidade e alteridade — j4 estdo presentes na relacdo entre o

empregado terceirizado e a empresa contratante em uma terceirizacao ordinaria.

Em consequéncia da caracterizagcdo da ilicitude pela presenca da
Subordinacdo Juridica do operario terceirizado a tomadora, a Justica do Trabalho
declarar4 fraude no contrato de terceirizacdo e responsabilidade objetiva das
empresas pelos débitos trabalhistas.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Apés as consideracdes analisadas no decorrer do presente estudo, tem-se a
necessidade de sistematizar, de forma clara e objetiva, as ideias construidas em cada
parte do trabalho. Para tanto, partir-se-a4 de conclusées mais especificas, relacionadas
a cada capitulo, para se extrair, com base nelas, uma concluséao final como forma de

resposta aos problemas apresentados.

Esta pesquisa tratou de um assunto complexo, ha muito discutido e teorizado
na pratica juridico-trabalhista brasileira: o alcance do instituto da terceirizacdo nas
relacdes jus laborais firmadas entre a empresa tomadora, a instituicdo prestadora de
servigos especializados e o trabalhador terceirizado. A andlise acerca da figura da
triangulacao de servigos tornou-se muito importante com as recentes alteracdes no
direito trabalhista brasileiro, trazidas pela publicacdo das Leis n° 13.429/17 e
13.467/17.

Para chegar as conclusBes finais do presente estudo, foram analisadas,
inicialmente, as diferentes relacdes de trabalho existentes, tais como o trabalho
autbnomo, o trabalho informal, o trabalho avulso, a empreitada, a parceria, as relacées
terceirizadas de trabalho e a relacdo tradicional de emprego. A partir disto,
demonstrou-se que a relacédo tradicional de emprego € uma espécie do género relacao

de trabalho, de igual forma a terceirizacdo de servicos.

Posteriormente, foram demonstrados o0s requisitos caracterizadores da relagcéo
de emprego: a pessoalidade, a subordinacdo juridica, a onerosidade, a n&o-
eventualidade e a alteridade. Apds, feita a base para o entendimento do cerne do
primeiro capitulo, analisou-se a figura da Relacao Terceirizada de Trabalho, trazendo-
se o0 historico do instituto em ambito mundial - com seu surgimento durante a Segunda
Guerra Mundial — e em ambito nacional — com o desenvolvimento da industria

automobilistica nacional.

Prosseguindo, verificou-se que a terceirizagao teve sua propagacéao iniciada no
Brasil de forma lenta e gradual, tendo em vista as esparsas leis que surgiram no
periodo de sua implementacdo no ordenamento juridico brasileiro — Decreto-lei n®
200/67, Lei n°® 5.645/70, Lei n° 6.019/74 e Lei n® 7.102/83 — regulamentavam de forma

escassa e ineficaz a terceirizacdo de servicos. A partir disto, observou-se a
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necessidade da atuacao legislativa indireta do Poder Judiciario como forma de suprir
a necessidade de real regulamentacdo acerca do fendbmeno do outsourcing,
notadamente através da edicdo da Sumula n° 256 do TST, posteriormente substituida
pela Sumula n°® 331 do TST.

Superadas as matérias tratadas no primeiro capitulo, passou-se a uma analise
mais especifica das normas que surgiram para suprir a falta de regulamentacéo
propria da terceirizacdo: a Lei n® 13.429/17 e a Lei n° 13.467/17. Para tanto,
analisaram-se os diversos projetos propostos pelo Poder Legislativo e arquivados ao
longo do tempo. Apds, buscou-se entender as perspectivas hermenéuticas da

terceirizacao, a partir das alteracfes legislativas recentes acerca da matéria.

Nesse sentido, concluiu-se que o novo conceito de relacdes terceirizadas de
trabalho traz mais seguranca juridica aos aplicadores do direito, ao passo que, com 0
advento dos instrumentos normativos em questéo, apesar das criticas quanto ao seu
mérito, tem-se a positivacdo de um tema ha muito discutido no ordenamento juridico

brasileiro.

Com relacéo a distincdo entre atividade-fim e atividade-meio como forma de
determinar a licitude de uma terceirizacéo, concluiu-se que a Lei n° 13.429/17 néo
permitia, por si sO, a contratacdo de pessoal terceiro para a prestacao de servicos
relacionados a atividade-fim do tomador. Verificou-se que, no entanto, a posterior
edicdo da Lei n°® 13.467/17 admitiu de forma expressa a terceirizacdo de servicos de
forma ampla, para a prestacdo de servi¢cos relacionados a quaisquer atividades da
empresa contratante. A partir disto, restou demonstrado que a aplicacdo da Sumula
331 do TST, da forma como proposta, ndo mais sera feita de forma integral, j& que
agora nao ha de se falar na distincéo entre atividade-fim e atividade-meio como forma

de se caracterizar a ilicitude das relacfes terceirizadas de trabalho.

Ainda, tratou-se do tema da responsabilidade juridica dos empregadores, apos
0 advento das reformas trabalhistas, que estabeleceram a responsabilidade
subsidiaria pelas obrigacdes trabalhistas decorrentes da prestacéo de servico terceiro,
consubstanciando o que ja entendia a jurisprudéncia trabalhista através da Sumula n°®
331 do TST. Verificou-se, por outro lado, que temos agora no nosso ordenamento
juridico a previsédo da responsabilidade da empresa tomadora de servigos quanto a

garantia de um ambiente laboral seguro, higiénico e salubre, como forma de
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prevencdo do aumento de acidentes de trabalho, frequentemente associados a
terceirizacdo. Com isso, conclui-se que a previsdo acerca da responsabilidade das
empresas € tecnicamente positiva ao trabalhador, que vé seu direito de receber as
verbas decorrentes do término do vinculo com sua empregadora direta assegurado,
com a previsdo do pagamento pela empresa tomadora em caso de inadimpléncia da
prestadora dos servigos.

Prosseguindo-se, tratou-se de expor, também, a inovacdo trazida a Lei
6.019/17 pela Lei da Terceirizacdo e pela Reforma Trabalhista: a quarentena. Com
efeito, verificou-se que o legislador patrio se preocupou em reduzir a ocorréncia do
fenbmeno da Pejotizacdo, ao impedir a contratacdo pela empresa contratante de
empresa prestadora de servicos que detenha em seu quadro social ex-empregado da
tomadora, durante um periodo de quarentena de 18 meses anteriores ao contrato de
prestacao laboral. Além disso, expOs-se o0 periodo de quarentena do empregado,
segundo o qual o empregado demitido ndo pode ser recontratado por empresa
tomadora na qualidade de empregado terceirizado nos 18 meses que sucederem a
sua dispensa. A partir disto, concluiu-se que a ideia do legislador, ao inserir o instituto
da quarentena ao ordenamento patrio, era a de evitar que a empresa demitisse seus
empregados e logo apds isso o0s recontratasse, como forma de diminuir custos e se

desincumbir das obrigacdes contratuais dos empregados terceirizados.

Para se alcancarem os objetivos estudados, buscou-se analisar ainda as
incipientes divergéncias doutrindarias surgidas com a Lei 13.429/17 e com a Lei
13.467/17, notadamente em relacdo aos pontos positivos e pontos negativos
apontados por especialistas quanto ao novo conceito de terceirizagéo de servicos, tais
como a desburocratizagéo do instituto, a geracdo de empregos e a dinamizacéao de
custos, como aspectos positivos; a reducdo salarial, 0 aumento desenfreado da
utilizacdo do instituto e o acréscimo no nimero de acidentes de trabalho, como
aspectos negativos apontados. Ainda, como forma de sistematizar as ideias tratadas
ao longo do segundo capitulo, fez-se um quadro comparativo da Lei 6.019/17 em sua
redacgéo original com sua redacao apos as alteracdes trazidas pelas Leis 13.429/17 e
13.467/17.

Por fim, no ultimo topico do capitulo, analisou-se o posicionamento do Egrégio
Tribunal Superior do Trabalho acerca da aplicagdo préatica das alteragdes trazidas

pelos referidos institutos normativos. Através do estudo de caso feito, verificou-se que
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as alteracOes trazidas pela Lei 13.429/17 - podendo-se entender o0 mesmo quanto a
Lei da Reforma Trabalhista — somente se aplicam as relacdes de emprego regidas e
extintas apos a entrada em vigor da legislacdo em comento. Concluiu-se, a partir disto,
com relacéo a atuacdo do Poder Judiciario no combate a ilicitude da terceirizacao, que
ndo mais se utilizara a distingéo entre atividade-meio e atividade-fim como forma de
enquadrar como licita ou ilicita a contratagdo dos servi¢os. Por outro lado, verificar-
se-80 com mais afinco as questdes relacionadas ao vinculo de emprego e o
preenchimento de seus requisitos, e que, portanto, se verificada a subordinacéo
juridica do empregado terceirizado a empresa tomadora dos servigos, a Justica do
Trabalho declararéa fraude no contrato de terceirizacéo e responsabilidade objetiva das

empresas pelos débitos trabalhistas.

Feitas tais conclus@es especificas quanto a matéria, extrai-se a concluséo final
de que, como resposta aos problemas apresentados na Introducdo desta monografia,
havera maior adocao do contrato de trabalho terceirizado em detrimento do contrato
direto de emprego, o que nao significa, por si s, a desconstrucado total do conceito
classico da Relacdo Tradicional de Emprego. Pelo contrério, pode-se entender o
conceito classico de relacdo de emprego como parcialmente desconstruido, ante a
tendéncia de que os contratos tradicionais de emprego sofram diminuicdo em termos

de sua adocéo, preteridos em comparacao as relacdes terceirizadas de trabalho.

O fendbmeno da terceirizacdo de servicos € ha muito discutido e foi ha pouco
positivado. Por isso, os debates sobre ele existentes estdo em seu inicio, e muitas
duvidas surgem a seu respeito. Dessa forma, a intencao do presente trabalho foi a de
tentar sistematizar brevemente os novos institutos legais e os debates que surgem a
partir deles, de forma a sanar algumas das indagacOes sobre 0 novo conceito de

relacdes terceirizadas de trabalho.
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