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Resumo

A partir da andlise da trajetéria do Movimento Negro brasileiro na década de 1980, o presente
artigo aborda como organizacdes e ativistas que formam o Movimento interpretaram e se apro-
priaram de distintas oportunidades politicas disponiveis em diferentes contextos politico-insti-
tucionais. Argumenta-se que, a partir de suas capacidades, objetivos e estratégias, os atores da
rede do Movimento Negro utilizaram diversos repertérios de acdo na busca da transformacao
do quadro de profundas desigualdades raciais no pais. Enfocando elementos como o ten-
sionamento e o ativismo institucionais, sustenta-se que a identificada institucionalizacao de
organizagdes e ativistas do Movimento no periodo pesquisado nio significou necessariamente
o abandono de formas de confrontacdo extrainstitucional. Ao contrdrio, a pesquisa realizada
mostra complexas relacdes estabelecidas entre institucionalizacdo e contestacdo na trajetoria
do Movimento Negro, que confrontam a tradicional contraposicdo destes dois processos na
literatura de movimentos sociais.
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Introducao’®

Este artigo* tem como foco a anilise das reconfiguracoes do Movimento
Negro® brasileiro entre as décadas de 1970 e 1990. Busca-se aqui analisar
como organizagdes e ativistas que conformam o Movimento Negro interpre-
taram e agenciaram distintas oportunidades politicas disponiveis em diferen-
tes contextos politico-institucionais e, a partir de suas capacidades, objetivos
e estratégias, desenvolveram agoes na busca da transformacio do quadro de
profundas desigualdades raciais no pais. Uma das caracteristicas marcantes
do periodo analisado ¢ a abertura de diversas oportunidades de participacio
institucional (como conselhos, féruns, conferéncias, ocupagio de cargos de
confianga, implementagao de politicas publicas, entre outras) para ativistas e
organizacoes de movimentos sociais (OMSs) na formulagao, implementacio
e/ou controle de politicas pablicas. Argumenta-se que tais oportunidades, in-
tensificadas a partir dos anos 1990, vém facilitando o acesso institucional de
militantes e liderangas negras e, através da atuagao destes, de suas demandas
na agenda das politicas de Estado. Conforme Ubiali (2006), o Movimento
Negro tem sido um dos principais atores sociais a ocupar e a transformar estes
espacos participativos em locais de disputa politica. Portanto, nio se trata
apenas da abertura de canais participativos, mas também de novas formas de
relagao entre Estado, OMSs e ativistas que alteram a prépria configuracio dos
movimentos sociais e que precisam ser analisadas pelas ciéncias sociais.

No entanto, a perspectiva dominante na literatura de movimentos so-
ciais no Brasil, centrada no pressuposto de que os movimentos sociais se
constituiam como opositores externos aos agentes e instituigoes estatais, di-
ficultou o desenvolvimento de andlises que levassem em conta a complexi-
dade das relagoes entre movimentos sociais e Estado, em especial no periodo

3 Os autores agradecem a avaliagdo critica dos pareceristas anénimos, que contribuiram para a qualificacao de
aspectos formais e de contetido do artigo.

4 O presente artigo se baseia em uma andlise mais ampla sobre o Movimento Negro no Brasil, a qual é
desenvolvida em Leitdo (2012).

5 “Movimento Negro” é um termo de autodefinicdo da ampla e heterogénea rede formada por organizagoes,
grupos e individuos que atuam no sentido de enfrentar e transformar o quadro de profundas desigualdades
raciais existentes no Brasil. Nesse sentido, o Movimento Negro ndo constitui uma unidade nem um
“personagem” unificado, mas sim uma rede diversa e, por vezes, marcada por divergéncias e conflitos mais ou
menos significativos entre seus membros.

315 =347



Politica & Sociedade - Florianopolis - Vol. 16 - N° 37 - Set./Dez. de 2017

p6s-ditadura. A ocorréncia de uma crescente inser¢ao de militantes sociais nas
estruturas estatais a partir dos anos 1980°, conformando uma das formas do
processo denominado pela literatura como “ativismo institucional” ou insider
activism (ABERS; TATAGIBA, 2014; BANASZAK, 2005; CAYRES, 2015;
PETTINICCHIO, 2012; SANTORO; MCGUIRE, 1997), tendeu a ser in-
terpretada como expressao direta de desvios estratégicos ou cooptagio politica.
O ponto de vista adotado aqui visa a problematizar tal generalizagao, a partir
do argumento de que a inser¢io institucional (e, a partir dela, o ativismo
institucional) é um dos repertérios de agao possiveis de serem utilizados pelos
movimentos sociais na busca de seus objetivos, principalmente em contextos
democrdticos.

A hipétese levantada é a de que, em determinados contextos politico-
-institucionais, a possibilidade de os movimentos sociais terem suas deman-
das em relagdo ao Estado atendidas passa, ainda que nio exclusivamente,
por uma inser¢io deste. Sustenta-se que, através do ativismo institucional
oportunizado por esta inser¢ao, ativistas e OMSs adquirem acesso (varid-
vel) a recursos, espacos deliberativos e agentes dotados de poder de decisao
que podem adquirir um valor estratégico para a realizagao de seus objetivos
(conformando o mecanismo denominado por Tarrow de apropriagao insti-
tucional®). Tal acesso se apresenta particularmente relevante para o caso de
movimentos sociais constituidos por segmentos subalternos da sociedade,
que se encontram em posi¢oes sociais marcadas pela precariedade de recur-
sos e de oportunidades politicas.

Argumenta-se, entdo, que o confronto politico pode tomar variadas ex-
pressoes de acordo com as possibilidades e limites do acesso institucional es-
tabelecidos pelo contexto politico-institucional e, ainda, pelas interpretacoes

6 Dowbor (2012) demonstra que este processo ocorreu inclusive no periodo ditatorial, com muitos ativistas
do movimento pela reforma sanitdria ocupando posicées no Estado e utilizando tais posicoes para defesa/
promocgdo das demandas e propostas do movimento.

7 Santoro e McGuire (1997, p. 504) definem os ativistas institucionais como ‘[...] participantes de movimentos
sociais que ocupam posicoes formais dentro do governo e perseguem os objetivos do movimento através de
canais burocrdticos convencionais. Ativistas institucionais sdo membros da polity na medida em que eles tém
acesso rotineiro e de baixo custo aos decisores”.

8 Tarrow (2001, p. 15) define o mecanismo de apropriacdo institucional como o uso, por determinados ativistas
e/ou organizacdes de movimentos sociais, “dos recursos ou reputacdo de uma instituicao para servir aos seus
[dos movimentos sociais] propdsitos”.
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que os atores envolvidos em a¢des conflituosas fazem do contexto no qual atu-
am. Em conjunturas politicas que oferecem pouca ou nenhuma oportunidade
de acesso institucional aos movimentos sociais, como no auge do periodo di-
tatorial brasileiro, o confronto direto contra o Estado pode ser a tinica alterna-
tiva para movimentos de contesta¢do de segmentos subalternos, como o Mo-
vimento Negro. Por outro lado, em conjunturas com maiores oportunidades
de inser¢ao politica institucional, tal como observamos no Brasil nas décadas
apds o processo de redemocratizagio, as relagoes entre Estado e movimen-
tos sociais tendem a se complexificar, ampliando-se o leque de repertérios de
aglo (contestatdrios e cooperativos) e de espagos de agio (institucionais e nao
institucionais) passiveis de serem utilizados e combinados pelos movimentos
sociais. Nestes contextos ¢ que se mostra particularmente pertinente o argu-
mento de Goldstone (2003, p. 9) sobre o cardter relativamente contingente
das relagdes entre atuacio institucional e no institucional das organizacoes de
movimentos sociais:

N3o ha nenhuma razao para esperar que protesto e acdo politica convencional devam ser
substitutas, com grupos abandonando o primeiro na medida em que eles se tornam capa-
zes de usar a Ultima. Enquanto alguns grupos podem, em diferentes momentos, ser mais
“in”, no sentido de serem mais alinhados e integrados com as autoridades institucionais,
enquanto outros grupos sdo mais “out”, ndo ha nem uma simples divisdo qualitativa nem
um cruzamento “de uma vez por todas” de alguma linha separando claramente contesta-
dores e membros. E mais correto pensar em um continuum de alinhamento e influéncia,
com alguns grupos tendo muito pouco acesso e influéncia através da politica convencional,
outros tendo um pouco mais e outros ainda tendo muito; mas grupos podem mover-se
para cima e para baixo neste continuum muito rapidamente, dependendo das mudangas
no Estado e nos alinhamentos partiddrios. Protestar pode, algumas vezes, ser um meio de
mover-se para cima neste continuum, ou uma resposta a um movimento de descida, ou
mesmo uma op¢ao que se torna mais facil e mais disponivel quando o acesso institucional
aumenta [...]. As dindmicas do protesto, entdo, tém uma relacdo contingente e complexa
com a integracao dos grupos na politica institucionalizada. A no¢do de que existem grupos
“in” e grupos “out”, e que os Ultimos se engajam em protesto enquanto os primeiros se
engajam em politica, € uma caricatura com pouca relagdo com a realidade.

A anilise desenvolvida neste artigo compartilha, assim, o argumento de
Abers e Bulow (2011) de que as fronteiras entre Estado e sociedade civil nao

devem ser construidas de antemio, mas sim serem objeto de investigagoes
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empiricas que deem conta da configura¢io maledvel das redes de movimentos
sociais, que, em certos contextos e condigdes politicas, extrapolam os limites
da sociedade civil e adentram — ou infiltram, segundo Falleti (2010) — as fron-
teiras do Estado.

E necessério, portanto, ampliar as possibilidades de pensarmos a atua-
¢ao dos movimentos sociais e suas relagdes com a politica institucional a
partir de distintos contextos. O quadro apresentado a seguir busca sintetizar
algumas destas possibilidades, fornecendo recursos teéricos para identifica-
¢ao e andlise das especificidades do objeto empirico abordado neste artigo

— o Movimento Negro:

Quadro 1 - Matriz dos tipos de relacao entre Estado e organizagdes sociais

Institucional N3o institucional
Conflitivo tensionamento Institucional Confrontacio
Nao conflitivo Enquadramento Institucional Colaboracao

Fonte: Elaborado pelos autores.

A matriz exposta no Quadro 1 apresenta distintas possibilidades de rela-
a0 entre organizagoes sociais ¢ Estado tendo como base o grau de institucio-

nalizacdo e de conflito dessa relacio:

1) Confrontagio: esse seria o tipo mais familiar 4 literatura tradicional
acerca dos movimentos sociais, constituindo-se como a forma de relagio pa-
drio (e, dentro de um viés mais normativo, desejdvel) nesta literatura. A re-
lagao entre o Estado e os movimentos é conflitiva e nio institucionalizada.
Nesse tipo, ndo hd espagos e canais formais de interlocu¢io. O conflito violen-
to, a agao direta, mobilizacoes de rua etc. sao os principais repertérios de a¢ao

das OMSs em uma relagao deste tipo.

2) Colaboragio: neste tipo de relagdo, o conflito ¢ baixo; e, apesar de nio
haver espagos institucionais formalizados de relagio entre Estado e organizagoes
sociais, existe uma colaboragao entre ambos. Este tipo de relagio caracteriza,
por exemplo, o padrio histérico de relagao das entidades assistenciais com o
Estado no Brasil.

315 =347

319



320

Institucionalizacdo e contestagdo: as lutas do Movimento Negro no Brasil (1970-1990) | Leonardo Rafael Santos Leitdo e
Marcelo Kunrath Silva

3) Enquadramento Institucional: neste tipo de relagio, o conflito é prati-
camente inexistente; nele, as organizagoes sociais colaboram com o Estado por
meio de espagos formais de participagio, adaptando-se as oportunidades e aos
limites institucionalmente estabelecidos. Uma parcela das organizacoes sociais
incorporadas institucionalmente na implementacio de politicas pablicas no
Brasil tende a se enquadrar neste tipo de relagao.

4) Tensionamento Institucional: neste tipo de relagao hd espagos formais
de participagio nas estruturas do Estado; porém, a agao conflitiva dos ativistas
e das OMS:s segue existindo por dentro dos espagos institucionais e, em geral,
se articula com a manutengao de repertdrios de confronto extrainstitucionais.

A especificidade deste tltimo tipo (que, 20 mesmo tempo em que con-
fronta o senso comum académico na forma de abordar as relagées entre mo-
vimentos sociais e Estado, parece ser o formato que desde os anos 1990 tem
ganhado importincia entre as OMSs no Brasil) estd no fato de que o conflito
permanece, apesar da inser¢io institucional. Neste caso, o conflito se dd por
dentro das estruturas estatais, através das disputas pelos rumos das politicas
de Estado, e também fora dele, no momento em que o ativismo institucional
nao substitui completamente a a¢io contestatdria extrainstitucional dos movi-
mentos sociais que, muitas vezes, mantém os mesmos repertorios de confron-
to j4 tradicionais como marchas, protestos publicos etc.

Argumenta—se, entao, que o tensionamento institucional seria o tipo de
relagao que crescentemente caracterizaria a trajetéria do Movimento Negro
no Brasil no periodo estudado. Buscando superar uma leitura simplista que
tendeu a associar esta relacio a uma “cooptagio” do Movimento pelas for-
cas politicas no governo, sustenta-se aqui que o tensionamento institucional,
combinando o ativismo institucional de militantes negros com a agao contes-
tatéria extrainstitucional é fundamental para explicar, pelo menos em parte,
algumas das conquistas obtidas pelo Movimento Negro em termos de politi-
cas de igualdade racial no Brasil pés-redemocratizagao.

Nas tltimas décadas, as politicas de Estado em relacio a populagao negra
cresceram e ganharam visibilidade nacional. O que primeiramente ocorreu
em Ambitos municipais e estaduais, com a criagao de espacos de participacio
da comunidade negra, a partir da década de 1980 foi estendido para o ambito
nacional, com a criagio da Fundagao Cultural Palmares (1988), do Grupo
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de Trabalho Interministerial para assuntos relacionados a comunidade negra
(1995) e, mais recentemente (2003), da Secretaria Especial de Promogio da
Igualdade Racial (SEPIR). A presenca de negros nestes espacos institucionais
¢ marcante, sendo muitos deles oriundos de organizacdes do Movimento Ne-
gro. No entanto, o trinsito de militantes negros para os espagos institucionais
e o seu ativismo nas diferentes esferas do Estado é um processo que ainda
tem gerado pouco interesse nos estudiosos das relagées raciais. E buscando
contribuir para o preenchimento desta lacuna que se coloca o presente artigo.

Para desenvolver a andlise proposta, o artigo encontra-se estruturado da
seguinte forma. A primeira se¢io aborda a relacio entre os processos de or-
ganizacio e mobilizagdo social e de reestruturacio partiddria entre o final dos
anos 1970 e a primeira metade da década de 1980, analisando a emergéncia
da intersec¢io entre setores do Movimento Negro e determinados partidos
politicos. A segunda se¢do analisa a participagdo de ativistas do Movimento
Negro no governo de Franco Montoro (1983-1987), no estado de Sao Paulo,
com destaque para a criagio do primeiro espago institucional dedicado as
politicas para a populagao negra: o Conselho de Participa¢io e Desenvolvi-
mento da Comunidade Negra. A terceira se¢ao aprofunda o debate sobre a
relagao entre partidos politicos e movimentos sociais, subjacente aos eventos
analisados nas secoes anteriores, com destaque para a relagio entre setores do
Movimento Negro e o Partido dos Trabalhadores (PT) na década de 1980.
A quarta se¢io aborda como se articulam o ativismo institucional e contesta-
¢do extrainstitucional através da andlise das mobilizagoes contra a comemora-
¢ao do centendrio da aboli¢io, em 1988. A quinta segao analisa a mobilizacio
do Movimento Negro para participr da Assembleia Nacional Constituinte,
outro processo no qual se combinaram a¢oes institucionais e extrainstitucio-
nais para a defesa de demandas em prol da igualdade racial. Por fim, sdo apre-
sentadas as conclusoes da andlise realizada ao longo do artigo.

A maior parte do material empirico utilizado para a elaboragio da presen-
te andlise se origina do banco de dados da pesquisa “Histéria do movimento
negro no Brasil: constitui¢io de acervo de entrevistas de histéria oral”, elabo-
rado pelo Centro de Pesquisa e Documentagio de Histéria Contemporanea
do Brasil (CPDOC), vinculado a Fundagao Getulio Vargas. Esse banco de
dados contém 110 horas de entrevistas gravadas com liderancas do Movimen-
to Negro de diversas regides do pais e seus resultados estao publicados em

Alberti e Pereira (2007).
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Redemocratizacao e institucionalizacao da sociedade
civil: transformacoes nas oportunidades politicas e nos
repertorios de acao do Movimentos Negros

O periodo entre 1979 e 1985, anos do dltimo governo militar brasileiro,
foi marcado pelo processo de reorganizagao dos movimentos sociais no pais.
E um perfodo da lenta redemocratizagio, que oportunizou condigoes para
o ressurgimento de demandas publicas da sociedade com relagao a questdes
como desigualdade, género, raca, meio ambiente, moradia, satde, educacio
popular etc. Apesar de o Movimento Negro nio ser resultado apenas dessa
nova configuragio politica gerada pela redemocratizagio, ¢ inegdvel a influén-
cia desse novo contexto na reorganizagio do Movimento que ocorre no final
da década de 1970. Essas transformagoes estruturais que afetaram o Brasil
e, principalmente, a menor capacidade repressiva do Regime Civil-Militar a
organizagio dos movimentos sociais, podem ser lidas como uma mudanga
significativa naquilo que Tarrow conceitua como “estrutura de oportunidades
politicas”: “[...] dimensées consistentes — mas nio necessariamente formais
ou permanentes — do ambiente politico que fornecem incentivos para a agao
coletiva ao afetarem as expectativas das pessoas quanto ao sucesso ou fracasso”
(TARROW;, 2009, p. 105). Como salienta o autor, a estrutura de oportuni-
dades politicas pode encorajar as pessoas a se engajarem em conflitos politicos
ou restringir a possibilidade de que o engajamento aconte¢a em funcio do seu
impacto na defini¢ao dos custos, riscos e eficicia dos processos de organiza-
¢ao e mobilizacio social contestatéria (TARROW, 2009). Entendemos, assim,
que a redemocratizagio do Brasil alterou profundamente a estrutura de opor-
tunidades politicas, o que permitiu que “novos personagens” (SADER, 1988),
entre eles o Movimento Negro, emergissem e lentamente fossem tomando
espagos no cendrio politico nacional.

Nesse mesmo contexto, o pais deixou de possuir uma estrutura bipartidd-
ria e novos partidos politicos foram criados entre o periodo de 1978 a 1982.
O debate que criou os novos partidos, principalmente os partidos de esquerda
ou populares, estd diretamente ligado & efervescéncia social que vivenciava o
pais. A abertura para a criagio de novos partidos gerou muitas expectativa
nos militantes da esquerda brasileira, muitos deles liderangas de movimentos
sociais como o préprio Movimento Negro. Essa oportunidade de acesso a po-
litica partiddria foi encarada por muitos ativistas e organizagoes sociais como
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a possibilidade de disputa concreta de espagos politicos institucionalizados
(prefeituras, governos estaduais e cadeiras nos legislativos municipais, esta-
duais e nacional).

Santos (2001), ao realizar um levantamento da presenga da questao racial
nos novos partidos politicos, constata que em praticamente todos os partidos
a questao racial era mencionada e defendida. Todavia, é nos partidos que tém
origem na oposicao ao Regime Civil-Militar que o Movimento Negro obteve
maiores espacos de participagdo politica. Entre 1979 ¢ 1980, um conjunto
de parlamentares negros criou uma organizacio politica denominada Frente
Negra de Agio Politica de Oposicao (FRENAPO). A FRENAPO, como
aponta Santos:

[...] inovava a atuagdo politica dos negros pelo cardter declaradamente oposicionista de
seus membros e pelas pessoas envolvidas que, na sua maioria, haviam tido experiéncia
parlamentar que buscavam a acdo do Movimento Negro integrada aos partidos politicos.
N3o tinham ainda uma politica definida ou mesmo uma ideologia, pois no grupo havia co-
munistas, socialistas, democratas cristdos, que entendiam que o fundamental era articular
os interesses ligados a comunidade negra, para encaminhar as demandas aos tomadores de
decisoes politicas. (SANTOS, 2001, p. 89).

A articulagio entre o movimento negro e os partidos politicos ganhou
forga com a criagdo desta frente politica. Surgiu um novo cendrio para a luta
negra, até entao excluida da politica institucional e com pouca capacidade de
encaminhamento institucional de suas demandas.

Ainda assim, mesmo com uma pluralidade de posicionamentos politicos
dentro da Frente, esta no é hegemonica no Movimento Negro. Concomitan-
temente, liderangas negras, muitas delas ligadas ao Movimento Negro Unifi-
cado (MNU)? ou a entidades influenciadas por ele, articulam-se na constru¢ao
do Partido dos Trabalhadores (PT), o que também influenciou os rumos to-
mados pelo Movimento ao longo dos anos 1980. Para Ruscheinsky (1999),
o periodo de rearticulagio partiddria dividiu a sociedade civil e os militantes
sociais, pois havia distintas posi¢oes politicas e ideolégicas em jogo e todas elas

9 0 MNU foi fundado no ano de 1978, sendo resultante da intencionalidade de diversos militantes negros de
constituir “uma organizacdo negra reivindicativa, [...] um movimento social com protagonismo negro e
independente da subordinac@o em que eram colocados pelas organizacdes de esquerda” (LEITAOQ, 2012, p. 82).
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disputavam as concepgoes acerca do papel dos movimentos sociais e dos novos
partidos politicos.

As forgas sociais e politicas mais progressistas orbitaram, principalmente,
entre trés possibilidades de alternativa partiddria: o PMDB, o PT e o PDT.
Nesse sentido, entender o surgimento dos “novos movimentos sociais” passa
por acompanhar suas discussoes e articulagdes com a nova estrutura partiddria
que se consolidava. Esta énfase sobre a importincia de analisar de forma arti-
culada a reestruturagao dos movimentos sociais e a reestruturagao da politica
partiddria no contexto da redemocratizacio brasileira se distancia e confronta
a forma tradicional de andlise sobre os movimentos sociais no Brasil, a qual
tende a se concentrar exclusivamente nos processos de organizagao social. Essa
tendéncia tem sido constante nos estudos sobre o Movimento Negro e de-
mais movimentos sociais do periodo. Para Cardoso (1987), as interpretagdes
sobre os movimentos sociais na América Latina tenderam a interpretar esses
novos movimentos a partir da relaco de independéncia que estes estabelecem
(ou deveriam estabelecer) com os atores da politica institucional (politicos e
partidos). As interrelagoes dos movimentos sociais com aparelhos partiddrios
formais, a partir das quais se constituem trajetérias de militincia multipla
(MISCHE, 2008) e que passam a mediar as relagées entre Estado e movimen-

to, tendem a ser, assim, praticamente ignoradas.

A FRENAPO foi, entdo, um dos primeiros elos entre militantes do Mo-
vimento Negro e estruturas partiddrias e estatais. A Frente articulou, durante
a campanha eleitoral para o governo estadual de Sao Paulo de 1982, a mo-
bilizagio da comunidade negra para realizar um encontro com os candida-
tos a governador. Para Santos (2001), essa articula¢io ajudou a vencer um
obstdculo muito grande enfrentado pelo Movimento Negro: a ideia, muito
presente entre os partidos de oposi¢ao a ditadura, de que a questao racial po-
deria dividir a luta contra o Regime Civil-Militar. A articulagio que passou a
ser estabelecida entre setores do Movimento Negro e PMDB foi fundamental
para a participagao da comunidade negra no governo de Franco Montoro, que
venceu as eleicdes em 1982 para governador de Sao Paulo.
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A primeira experiéncia de participacao do Movimento Negro
na esfera executiva do Estado e a criacao do Conselho de
Participacao e Desenvolvimento da Comunidade Negra

O aproveitamento das oportunidades politicas depende, em grande medi-
da, do enquadramento interpretativo que os atores sociais fazem das condigoes
politico-institucionais que conformam o ambiente no qual atuam'®. Nas eleicoes
estaduais de 1982, uma parte do Movimento Negro apostava na construgio de
um novo partido, com base social fundamentalmente formada por sujeitos re-
lacionados aos “novos movimentos sociais” — o PT —, enquanto outro grupo
aderiu a4 campanha de candidatos do novo partido que tinha uma ampla base
de politicos que jd atuavam na oposi¢ao do Regime Civil-Militar — o PMDB.

Em Sdo Paulo, duas candidaturas representavam os setores que com-
bateram o Regime Civil-Militar: a de Luiz Indcio Lula da Silva (PT) e a de
Franco Montoro (PMDB). Com a vitéria de Franco Montoro, os setores
do Movimento Negro que apoiaram a sua candidatura pressionaram para
que fossem criados espagos de efetiva participagio do Movimento Negro na
gestdo estadual.

Ivair Alves dos Santos'', militante negro chegado de Angola no ano de
1983, primeiro ano de governo de Montoro, relata o processo de criagao do
primeiro érgdo estatal destinado a populacio negra:

Logo no inicio do governo havia uma grande insatisfacdo, por que ndo havia participacao
efetiva do negro dentro do governo, muito pouca gente havia conseguido ser nomeada
no governo. Mas duas pessoas estavam no paldcio: eu, que trabalhava com assuntos
politicos, e o Hélio Santos'’?, que trabalhava no cerimonial do Montoro. Mas eu pude ob-
servar, por exemplo, que as mulheres tinham criado um conselho, o Conselho da Condi¢cao

10 E neste sentido que Mcadam, Tarrow e Tilly (2001) propdem substituir o conceito de “estrutura de oportunidades”
pelo mecanismo de “atribui¢do de oportunidades”.

Il Nasceu em Sdo Paulo no ano de 1952. Formou-se em Quimica pela Universidade Federal de Sdo Carlos. Entre
os anos de 1979 e 1983, trabalhou em Angola como consultor da UNESCO para o desenvolvimento do ensino
de Ciéncias. Fundou o Conselho de Participacdo e Desenvolvimento da Comunidade Negra do Estado de Sao
Paulo, no ano de 1983, durante a gestdo do Governador franco Montoro (PMDB). Trabalhou como assessor nos
governos de Luiza Erundina (PT) na prefeitura de Sao Paulo (1992) e no Governo federal durante a gestao de
Fernando Henrique Cardoso (PSDB).

12 Nascido em Belo Horizonte, doutor em Administraco pela USP. Foi um dos fundadores do Conselho de
Participagdo e Desenvolvimento da Comunidade Negra em Sao Paulo durante a gestdo de Franco Montoro no
governo do estado.
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Feminina. E a partir dessa experiéncia, eu sugeri a Secretaria de Assuntos Politicos, ao chefe
de gabinete, Carlos Figueiredo: “Por que ndo criar um conselho do negro?”. Ele achou inte-
ressante a ideia e me deu sinal verde. (ALBERTI; PEREIRA, 2007, p. 215).

O Conselho de Participagio e Desenvolvimento da Comunidade Negra
(CPDCN) ¢ a primeira experiéncia concreta de institucionalizagao das de-
mandas da populagio negra. Sua existéncia se tornou possivel pela presenga
de negros no governo, o que acabou se tornando uma espécie de modelo para
outras organiza¢oes do Movimento Negro. Essa experiéncia relatada por Ivair
dos Santos ¢ interessante para pensarmos na mudanga ocorrida em menos de
uma década no cendrio politico brasileiro. A vitéria de candidatos com pla-
taformas progressistas e com um nivel de apoio de liderancas do Movimento
Negro criou um novo espago de disputa politica para 0 Movimento e deman-
dou novas formas de atua¢io para suas organiza¢oes e militantes.

No entanto, o grau de inclusio institucional de ativistas do Movimento
Negro, no inicio dos anos 1980, ainda era pequeno e restrito ao estado de
Sao Paulo. Além disto, a simples presenca de negros nos espagos estatais nao
garantia a efetividade de politicas publicas voltadas para a comunidade negra.
Era necessdrio, ainda, um nivel de conflito que se desloca da externalidade
do Estado e passa a atuar por dentro da prépria estrutura estatal, através do
tensionamento institucional. Vejamos mais um relato de Ivair dos Santos para
compreender como esse conflito se deu no governo Montoro:

Mas entre a decis@o de criar o conselho e ele de fato ser criado, isso compreendeu um pro-
cesso, por que as pessoas viam a criagdo de um érgdo de governo do negro como um 6rgao
que ia contribuir para o racismo. Naquela época ainda era vigente a lei Afonso Arinos | 3.
Entdo, a tarefa toda era convencer os outros que aquele érgao ia fazer politica para com-
bater o racismo. E, como viviamos no Paldcio, a gente aprendeu logo uma coisa: que era
importante pautar as acoes do movimento dentro da agenda governamental, da agenda
politica do pais. Comegamos a trabalhar com esse olhar. E ai vocé pode imaginar: em 1983
era Diretas Ja!. A gente comecou a utilizar a mdquina do governo para incluir a questao
negra no movimento das Diretas Jd. (ALBERTI; PEREIRA, 2007, p. 215).

O depoimento de Ivair dos Santos explicita uma questao importante: os
embates que o Movimento Negro travava fora do Estado, entre os quais se

I3 Lei n° 1.390, de 3 de julho de 1951, que incluia como contravencdo penal a prdtica de atos resultantes de
preconceitos de raca e cor.

315 =347



Politica & Sociedade - Florianopolis - Vol. 16 - N° 37 - Set./Dez. de 2017

destacava o convencimento de outros setores sociais de que a luta por repa-
ragio a populagio negra e combate a discriminaco racial nio era uma forma
de aprofundar as desigualdades raciais. E interessante notar que a presenga
de Ivair dos Santos, em um primeiro momento, ocorreu apenas pelo apoio
de setores da comunidade e do Movimento Negro a sua candidatura e nao
por um programa claro para tratar da questéo racial. Essa auséncia de projeto
de governo pré-igualdade racial obrigou que os militantes negros presentes
na estrutura estatal, 2 semelhanga daqueles atuando externamente ao Estado,
tivessem de disputar os rumos da politica, no caso por dentro do préprio go-
verno, tensionando-o.

E importante ressaltar que essa primeira experiéncia de institucionaliza-
¢a0 nio ¢ resultado de um debate consensual dentro do Movimento Negro.
Um conjunto de organizagées do Movimento criticava a participagao direta
no governo e defendia a autonomia em relagao ao Estado. O préprio Ivair dos
Santos reconhece a polémica:

Mas o conselho, veja so, ndo surgiu de uma demanda do movimento negro. Muitos negros
tinham o entendimento de que aquilo poderia ser uma FUNAI 14, ou alguma coisa que fosse
tutelar os negros. E naquela época havia uma tensdo muito grande, pelo seguinte: qualquer
participacdo no Estado era uma cooptacdo, vocé estava sendo cooptado e tal. Eu tinha cla-
reza de que era mais uma arena politica em que a gente estava trabalhando. Mas isso nos
impediu, por exemplo, de ter uma aproximagdo maior com o movimento, que ficou muito
desconfiado com o que ia ser aquilo ali. (ALBERTI; PEREIRA, 2007, p. 217).

Apesar da desconfianga de alguns setores do Movimento quanto a eficicia
dos negros ocuparem aquele espago, o CPDCN prosseguiu atuando com uma
pauta muito semelhante a defendida pelos setores discordantes com aquele
espago. Vejamos:

O Conselho foi o primeiro 6rgao de governo, depois do regime militar, criado para combater
a discriminacao racial e fazer politicas publicas. Tinhamos uma pauta bastante concreta.
A pauta era o que o movimento negro vinha defendendo: contra o racismo no trabalho, na
educacdo, enfim, nas diferentes dreas. A gente fez como se fosse um trabalho de desbravar
a mdquina de estado. (ALBERTI; PEREIRA, 2007, p. 217, grifos do autor).

14 Fundacdo Nacional do indio.
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Como as questdes pautadas pelo Conselho sdo muito préximas as bandei-
ras defendidas pelo Movimento Negro em geral, outros militantes passaram a
participar das instincias do Conselho. Em 1986, Hédio da Silva Junior'®, que
participou da fundagio da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e do PT,
foi convidado a fazer parte do Conselho. Em depoimento, Hédio Junior relata
sua entrada no governo Montoro:

Eu fiquei trabalhando no sindicato até 1985, 86 e, um pouco antes disso, entrei em contato
com o lvair. Eu ndo o conhecia pessoalmente, tinha noticias dele por conta dos materiais
que ele mandava de Angola, do periodo em que ele morou ld. Encontrei o lvair, e ele e 0 Hé-
lio Santos estavam criando o Conselho da Comunidade Negra em Sao Paulo e queriam um
sindicalista para tocar um trabalho com as centrais sindicais. E me acharam ld; eu tinha
um trabalho no sindicato, dava aula para a pedozada, tinha um bom transito na CUT do
estado todo, enfim, tinha experiéncia mesmo em militancia sindical, além da militancia do
movimento negro. Entdo, me propuseram que eu assumisse esse papel no conselho. Fui para
Sao Paulo. (ALBERTI; PEREIRA, 2007, p. 221).

O papel desempenhado por Hédio Junior e outros militantes que pos-
teriormente se engajaram no Conselho ¢ ilustrativo de um dos mecanismos
que permitem a inser¢do institucional de ativistas do Movimento: a mediagio
baseada em vinculos pessoais e politicos previamente constituidos. Até agora,
percebemos que houve uma mudanca de repertério de agio do Movimento
Negro influenciada pela redemocratizagio do pais, que foi identificada por
alguns setores do Movimento como uma oportunidade politica para ocupa-
a0 e apropriacio de espagos institucionais. A aposta de alguns militantes em
disputarem espagos partiddrios e de governo abre uma nova possibilidade de
relagdes com a politica institucionalizada. Militantes que ocupam espagos em
partidos que estdo no governo apropriam-se, em grau varidvel, das oportuni-
dades institucionais disponiveis. Partidos e militantes em posigoes politicas
institucionais (os ativistas institucionais) sio, portanto, mediadores que per-
mitem nio apenas o acesso aos recursos e as oportunidades institucionais, mas
também o trinsito de militantes entre o0 Movimento e o Estado.

A experiéncia do CPDCN em Sao Paulo é um caso emblemdtico para
pensarmos a institucionaliza¢do do Movimento na década de 1980. Por mais

15 Nasceu em Minas Gerais no ano de 1961. Integrou o Conselho de Participacdo da Comunidade Negra em Sdo
Paulo e foi presidente da Convencéao Nacional do Negro em 1986. £ aduogado e doutor em Direito Constitucional.
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que houvesse divergéncias no Movimento, o modelo de um espago institu-
cional que permite a participacio de ativistas do Movimento na gestio das
politicas publicas para a populacio negra ganha visibilidade e se nacionaliza.

O préprio Ivair dos Santos reconhece que a experiéncia de Sao Paulo foi
divulgada para outros estados como forma de influenciar a multiplicacio da
experiéncia:

NG6s conseguiamos, de alguma forma, ter a sacacdo de que nds estdvamos vivendo um
momento tGo rico que o negécio era pautar a questao nacional. Nés tinhamos que discutir
com o pais. Entdo, nosso jornal deixou de ter uma circulagdo estadual e passou a ter uma
circulagao nacional. A gente panfleteava no pais todo dizendo que existia um 6rgao nesse
sentido. Muita gente protestava, era contra, mas o Conselho ndo estava ai para nada dis-
so. Na verdade, nds estdvamos abrindo uma nova esfera de intervencao, na estrutura, na
mdquina do estado. (ALBERTI; PEREIRA, 2007, p. 228).

O CPDCN de Sao Paulo ¢, assim, um marco da institucionalizagao do
Movimento Negro no pais e inaugura uma experiéncia singular de participa-
¢ao de agentes do Movimento na gestao estatal através da formulacio e apli-
cagdo de politicas publicas voltadas para a populagao negra. Paralelamente,
outros setores do Movimento Negro buscam espagos no Estado através da
disputa de cargos eletivos para érgaos legislativos. Discutiremos no préximo
topico o tema da relagao entre os partidos politicos e 0 Movimento Negro,
que a andlise desenvolvida até aqui jd mostrou ser central para a compreensio
da reconfiguragio do Movimento no periodo em foco.

Partidos, movimentos e eleicoes

Como vimos anteriormente, o apoio de setores do Movimento Negro a
candidatura do Governador Franco Montoro possibilitou a entrada de mili-
tantes negros na estrutura estatal. O PMDB foi um forte elo entre a militAncia

negra e a criagio do CPDCN. Assim como o PMDB, 0 PT e 0 PDT também

tiveram grande participagdo de militantes negros em seus quadros'®. Observa-se

16 Apesar de estes partidos contarem com ativistas negros entre seus quadros, € necessdrio destacar que
a forma como cada partido se relaciona com as causas e com as organizagbes do Movimento Negro
é distinta. Tais diferencas produzem configuracées particulares de relacées partido-movimento, as quais
geram oportunidades e restricoes especificas das formas como se desenvolve o ativismo negro em cada
partido e nos governos destes partidos.
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que a efervescéncia de organizagoes da sociedade civil, no inicio dos anos
1980, veio conjugada com a grande quantidade de candidaturas de liderangas
origindrias de entidades sindicais, populares, de pequenos agricultores, entre
outras organizagdes dos setores subalternos da sociedade brasileira. O Mo-
vimento Negro também participou ativamente na constru¢io dos partidos
politicos e de candidaturas negras ou de candidatos com forte relagao com as
questdes que tangenciavam a militAncia negra.

Esse movimento de ingresso em peso das liderangas negras nos partidos
politicos ¢ um indicio do processo de institucionalizagio da luta social, que
caracterizou nio apenas do Movimento Negro, mas a quase totalidade dos
movimentos sociais da época. O cendrio dos anos 1980, caracterizado por
uma ampla participagio de setores sociais até entdo a margem da politica
institucional, faz emergir o fendmeno da “militdncia multipla”: militantes so-
ciais que estdo, a0 mesmo tempo, engajados na constru¢io e mobilizagio de
organizagdes sociais e na construcio das plataformas politico-eleitorais dos
partidos que possuem rela¢do com suas causas (MISCHE, 2008).

No caso do PT, a trajetéria de ativismo dos entrevistados que compdem
o corpus desta pesquisa tende a se apresentar de duas formas: de um lado, a
maior parte possufa uma experiéncia prévia de militAncia em organizagdes do
Movimento Negro, a partir da qual se direciona para a militincia partiddria;
de outro lado, observam-se alguns casos nos quais o ativismo partiddrio ¢é
anterior e ¢ a partir dele que se dd o contato com a causa e as oportunidades
de engajamento no Movimento Negro. O caso de Jurema Batista'’, no entan-
to, ¢ ilustrativo de uma intersecgao entre ativismo movimentalista e ativismo
partiddrio que torna dificil abord4-los de forma separada. Sua militAncia tem
inicio no trabalho de alfabetizacio em uma comunidade no bairro do Andarai
no Rio de Janeiro. Seu ingresso na militdncia negra se deu através do PT, con-
forme o relato de sua trajetdria inicial:

Logo depois comegou o surgimento do PT, e as pessoas comecaram a falar em filiagdo.
Foi tudo junto: a consciéncia do movimento negro e a consciéncia partiddria. Fra

17 Nasceu no Rio de Janeiro no ano de 1957. Foi presidente da associacao de moradores do Morro do Andarai
(R)). Participou da Fundac¢do do Nzinga — Coletivo de Mulheres Negras. Foi vereadora na cidade do Rio de
janeiro pelo PT nos anos de 1992-1996, 1996-2000 e 2000-2002. Em 2002, elegeu-se deputada estadual pelo
estado do Rio de Janeiro.
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muito engragado, porque la onde eu morava tinha uma escola de samba que era um
bloco carnavalesco na época, e eu gostava de cantar a beca. E é um mundo extrema-
mente machista. Quando a quadra estava cheia, eles chegavam para mim e diziam as-
sim: “Muito obrigado, Jurema! Agora vamos comecar o samba”. Um dia desses em que
eu estava ld cantando o samba, veio um cara do PT que sempre estava comigo e me
passou uma cantada, falou assim: “Nés estamos criando um partido dos trabalhado-
res”. Eram s6 dois partidos: ARENA E MDB. “E a gente estd brigando para mudar esse
pais. A gente precisa criar um partido, mas tem que ser um partido que tenha a cara
dos trabalhadores”. Eu falei: “Estou nessa!l. Mas quem € que estd nisso?”. Ele falou assim:
“Tem o Lula la em Sdo Paulo”. Eu falei: “O Lula, aquele barbudo?”. Toda animada, me
filiei. Sou uma das primeiras filiagées aqui do Rio de Janeiro. (ALBERTI; PEREIRA, 2007,
p. 214, grifos dos autores).

O recrutamento politico-partiddrio de militantes negros teve uma forte
influéncia na maneira como o Movimento passou a atuar na sociedade brasi-
leira naquele periodo. Como foi dito anteriormente, além do MNU, muitas
outras organizagoes negras surgiram pelo Brasil e muitas delas tiveram suas
liderangas transitando entre o trabalho na base social do Movimento e nas
esferas de partidos politicos. O depoimento de Flavio Jorge da Silva'® descreve
esse processo.

No inicio da década de 1980, eu ja comecei a me envolver com a organiza¢do do PT.
E esse pessoal da USP também veio junto. O Milton Barbosa entrou e foi uma pessoa funda-
mental nesse processo de organizacao do PT, junto com o Hamilton. E ele criou, dentro do
PT, o primeiro niicleo para discutir a questdo racial no partido. A gente conseguiu colocar
a Lélia Gonzalez no primeiro diretorio nacional — ela era uma pessoa muito ativa dentro
do PT -, e a gente comecou a ter uma organizagdo mais partiddria. E esse pessoal todo
do Grupo Negro da PUC entrou para o PT. A gente filiou quase todo mundo e comecou a
fazer parte desse embrido de organizacdo partiddria, que na minha vida também teve uma
importdncia muito grande. Fu comecei a ter uma relagdo mais partiddria, porque nunca
tinha sido filiado a partido nenhum, ndo passei pelo MDB, pelo PMDB, nada. Entrei direto
no PT. (ALBERTI; PEREIRA, 2007, p. 215).

O PT passou a ser, entdo, um importante espago de aglutinagio de se-
tores do Movimento até entdo muito dispersos e/ou com pouca expressao
politico-institucional. E possivel pensarmos que, nesse momento, o PT

18 Nasceu em Paraguacu, Sdo Paulo em 1953. F formado em Ciéncias Contdbeis pela PUC-SP. Foi um dos
fundadores do grupo negro da PUC em 1979. Foi o primeiro secretdrio da Secretaria Nacional de Combate ao
Racismo do Partido dos Trabalhadores (PT).
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chegou a ter um papel tdo importante quanto o préprio MNU na configura-
¢ao do Movimento Negro. Alguns fatores contribuiam para isso, tais como:
a novidade de um partido que se construia a partir das bases sociais até entao
a margem da politica; e a sua maior amplitude territorial, j4 que o PT estava
presente nos principais estados e municipios brasileiros. Em algumas regioes
do pais, o debate dentro do MNU era contrério a participagio da militincia
dentro de partidos politicos, o que contribuiu para que alguns optassem por
construir a militAncia negra apenas dentro do partido, como foi o caso de
Edson Carneiro".

Eu tinha entrado para o MNU em 1981, mas ai meus vinculos se esmaeceram, porque
0 MNU de Brasilia ndo aceitava essa ligagdo com o partido. Entdo, fiquei na comissao
do negro do PT e me entreguei de uma maneira total a militancia. Em 1984, eu jd estava
fazendo o meu mestrado em comunica¢do na UNB, mas eu nem falava nisso com as
pessoas, porque ndo era como hoje que tem muita gente fazendo mestrado. Imediatamente
0 que eu organizei? Encontro de estudos. Achava que as pessoas tinham que estudar.
Seleciondvamos textos e faziamos discussdo dos textos na Comissdo do Negro do PT, que
foi crescendo. Comecamos a trazer pessoas para fazer palestras dentro da sede do PT. Em
uma reunido, fiquei sabendo que Sdo Paulo tinha Comissao do Negro, que tal lugar tinha
comissao [...]. Falei: “Mas a gente deveria organizar esses negros do PT nacionalmente”.
(ALBERTI; PEREIRA, 2007, p. 229).

O PT acabava assumindo, assim, muitas tarefas até entio exclusivas das
entidades do Movimento Negro. Para alguns militantes, como ¢ o caso de
Edson Carneiro, a principal atividade da militdncia negra estava relacionada
a construgio de espagos dentro do partido para formalizar a questdo interna-
mente e fazé-la ganhar importincia. Havia um cendrio da militAncia negra
nesse periodo que oscilou, assim, entre os que possufam uma dupla militin-
cia (movimentalista e partiddria), aqueles que construfam sua trajetéria por
dentro dos partidos apenas e aqueles que recusavam a alternativa partiddria e
concentravam seu ativismo nas organizag¢des do Movimento.

No entanto, a relacdo com os partidos politicos foi sempre marcada por
uma tensio na defini¢ao dos limites onde termina o Movimento e onde come-
¢a o partido politico. Ao mesmo tempo em que existia uma desconfianga dos
que estavam fora do partido para com aqueles que optaram pela militAncia

19 Nasceu em Salvador no ano de 1949. F graduado em Letras e Mestre em Comunicacdo, pela UNB.

315 =347



Politica & Sociedade - Florianopolis - Vol. 16 - N° 37 - Set./Dez. de 2017

partiddria, havia, no interior dos partidos politicos, uma grande dificuldade

de compreensio da especificidade do Movimento Negro e da contribuigio da

bandeira pela igualdade racial, principalmente nos partidos de forte influéncia

marxista como o PT naquele momento. Soares (2009), ao estudar a presenga

da questdo racial dentro do PT, demonstra que existia um nivel de margina-

lizagao da problemitica racial dentro do partido. Para a autora, o PT, apesar

de acolher o Movimento Negro no interior do partido, tendia a considerar o

problema como subalterno as demais lutas do partido relacionadas a questao

de classe?. Ivanir dos Santos?' relata esse processo interno ao partido:

Sempre fiz politica partidaria a partir de uma perspectiva do movimento negro. Nunca fiz
politica no movimento a partir do PT. Tem diferenca. Nao € a toa que eu tenho companhei-
ros que me apoiam justamente por que tenho essa visdo [...]. Mas estou dizendo pra vocés
que a gente é de um movimento social que ndao é um movimento tradicional. Quais sdo os
movimentos tradicionais, na légica partidaria? O movimento estudantil e o movimento sin-
dical. A maioria dos quadros partidarios vem desse movimento ou daquele. Aqui estd a in-
telectualidade e aqui esta o operario, a vanguarda, mas estdo também os setores médios que
se organizam em sindicatos. Normalmente a massa nao participa desse tipo de movimento.
Movimento de favelas, movimento negro, movimento de criancas e adolescentes sdo mo-
vimentos olhados de forma secundaria dentro do partido. Nao sio valorizados dentro da
disputa partiddria. Porque tradicionalmente ndo sdo setores que, segundo eles, enfrentam o
capital. Essa é a nogdo dos partidos de esquerda, que acham que esses segmentos dividem
a luta de classe. Como o movimento negro, até bem pouco tempo, dividia. Eles nunca
compreenderam que o movimento negro € um dos movimentos mais revolucionarios que
esse pais pode produzir. (ALBERTI; PEREIRA, 2007, p. 235).

20 As discussoes em torno da definicdo de qual é a causa “geral/universal” e qual(is) é(sdo) a(s) causa(s)

21

“especifica(s)/particular(es)” sempre foi um objeto das/nas disputas nos movimentos sociais e nos partidos
politicos. Tal questdo € particularmente importante no caso do campo politico socialista-comunista, que
herdou do marxismo a perspectiva da existéncia de um conflito social central estruturado em torno da
contradicdo e da luta de classes. Tal perspectiva historicamente se constituiu em fonte de tensao pela defesa
da prioridade da classe sobre outros referentes identitdrios a partir dos quais se estruturam e se mobilizam
os conflitos sociais (tais como género, sexualidade, raca-etnia, estilos de vida etc.). Se, em grande medida,
a substituicao da luta de classes pelos movimentos sociais como objeto de andlise representou uma ruptura
tedrica com o pressuposto do conflito central, Scott (1990, p. 80) identifica que parte significativa da literatura
de movimentos sociais inspirada pelo marxismo ainda “[...] se mantém essencialmente Marcusiana em sua
inspiragdo, isto €, se constitui em uma busca por algum substituto para a classe trabalhadora, por um novo
foco de oposicao a sociedade em sua totalidade”.

Nasceu em 1955, no Rio de Janeiro. Trabalhou como operdrio e, mais tarde, como educador, formando-se em
pedagogia pela antiga Faculdade Notre Dame.
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O depoimento de Ivanir demonstra que, para um setor do Movimento
Negro, institucionalizar-se em partidos politicos demandava a disputa interna
pela valorizagao da questio racial. Por outro lado, estar no partido possibili-
tava construir alternativas no parlamento ou em 6rgios executivos através da

disputa, como coloca Aratijo (2004, p. 61):

Os negros, nos primérdios da fundacdo do Partido dos Trabalhadores, se organizavam, no
seu interior, como movimento social encarregado de contribuir com o partido das formula-
¢Oes de politicas de combate a discriminacao. Com o tempo, foram sendo criados ntcleos,
coordenadorias, comissdes e secretarias com o objetivo de aglutinarem internamente os ne-
gros, para refletir sobre questdes especificas e, consequentemente, transmiti-las ao ntcleo
de poder do partido.

Essa foi a aposta dos setores que ingressaram no PT: influenciar nas deci-
soes e nos rumos do partido nas questoes relacionadas a discriminagio racial.

A década de 1980 foi marcada, assim, por um processo de instituciona-
lizacao do Movimento, seja através da experiéncia no executivo (abordada na
segdo anterior) seja através da forte intersec¢do do Movimento com os parti-
dos politicos. Na préxima se¢io, mostraremos que o acesso institucional, no
entanto, nao implicou a total institucionalizagio dos repertérios de acio do
Movimento Negro, analisando a mobilizagio do Movimento para confrontar
a comemoracio do Centendrio da Aboli¢ao da Escravidao, no ano de 1988.

Confronto e institucionalidade: as movimentacoes em
torno do centenario da abolicao

“Nés vamos até aonde o racismo deixar’®

Nas se¢oes anteriores, abordamos o processo de institucionalizagao do
Movimento Negro nas esferas partiddrias e do executivo. Trabalharemos, nes-
ta se¢do, com uma das hipdteses apontadas anteriormente, segundo a qual a

22 Palavra de ordem pronunciada durante a Marcha contra a Farsa da Abolicdo, na cidade do Rio de Janeiro no
ano de 1988. Naquele dia, o exército do Rio de Janeiro armou um forte esquema de seguranca para controlar a
Marcha. Imagens da mobilizacao podem ser vistas em: <https://www.youtube.com/watch?v=gbbmOMeNxk4>.
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institucionalizacio foi utilizada como potencializador das atividades do Mo-
vimento, nio excluindo o conflito e a mobilizagio por fora e contra o Estado.

As mobilizagdes em torno do centendrio da abolicdo, no ano de 1988, sdo eventos im-
portantes para pensarmos a relacdo entre o Movimento Negro e a politica institucional.
Naquele ano, setores governamentais e da sociedade preparavam um conjunto de come-
moragdes relativas ao centendrio da abolicdo da escravidao. Havia uma grande mobilizacao
nos veiculos de comunicagdo para lembrar e comemorar a data. Dentro das entidades do
Movimento Negro, no entanto, o debate era outro: o centendrio deveria ser palco de uma
grande dentncia do Movimento a discriminagdo e a desigualdade raciais, que nao haviam
terminado com o fim da escravidao.

Antes mesmo de 1988, o Movimento ja criticava o 13 de maio, data em
que foi promulgada a aboli¢ao no ano de 1888, e reivindicava o dia 20 de
novembro, data da morte do lider negro que liderou o quilombo de Palmares,
Zumbi, como Dia da Consciéncia Negra. Para impedir que fosse armado um
grande evento nacional que encobrisse a condigio real em que vivia o negro na
sociedade, entidades do Movimento Negro resolveram organizar atos de de-
nincia em todo o pais para contrapor ao que chamavam “a farsa da aboligao”.

Foram organizadas grandes marchas pelo pais, com destaque para as mar-
chas de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia, que reuniram milhares de mani-
festantes. Sueli Carneiro”, militante negra, em seu relato, ilustra o contexto
em que ocorreram os protestos:

Eu acho que em 1988 o movimento negro brasileiro deu a resposta adequada ao Estado
brasileiro, as tentativas de manipular o sentido do centendrio da abolicdo. Aquilo que
a gente havia definido anos atrds como uma data de dentincia, acho que a gente fez
isso cabalmente no contexto do centendrio. Tanto que, no Rio, a repressd@o que foi feita
em torno da Marcha contra a Farsa da Abolicdao é a medida de quanto a gente conse-
guiu confrontar aquela tentativa de mistificacdo das condi¢oes em que se deu a aboli¢do.
(ALBERTI; PEREIRA, 2007, p. 252).

O cardter massivo das a¢des demonstra que o Movimento mantinha
o confronto e a agio direta como um repertério importante em suas agoes.

23 Nasceu em Sao Paulo no ano de 1950. £ formada em Filosofia na USP. Foi uma das fundadoras do Coletivo
de Mulheres negras em Sao Paulo e conselheira e secretdria geral do Conselho estadual da Condi¢do Feminina
do estado de Sao Paulo. £ sécio-fundadora do Gelédes Instituto da Mulher Negra. E doutora em Filosofia da
Educacao pela USP.
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E interessante notar que espagos institucionais do Estado, principalmente em
Sao Paulo, foram fundamentais para a articulagio dos atos. Sueli Carneiro, por
exemplo, em 1987 havia sido convidada para coordenar o Programa da Mu-
lher Negra no Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, um érgao ligado ao
Ministério da Justica. Uma de suas atribui¢es na coordenacio do Programa
era organizar o posicionamento do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
perante o centendrio da aboli¢do. Sua presenga no Programa Mulher Negra foi
importante para mobilizar setores do Movimento Negro por todo o pais.

Em Sao Paulo, antes de ir para o Conselho Nacional dos Direitos da Mu-
lher, Sueli Carneiro fazia parte do Conselho Estadual da Condi¢ao Femini-
na?. Ao transferir-se para o Ministério da Justiga, Sueli Carneiro deixou como
sua substituta, no Conselho de Sao Paulo, a também militante negra Edna
Roland®. A presen¢a de Edna no Conselho foi fundamental para realizacao
do ato contra as comemoragdes da aboli¢io na cidade de Sao Paulo. Segundo
o relato de Edna:

Era o ano do centendrio da abolicdo, o Brasil inteiro estava em ebuli¢do, intimeras orga-
nizagées negras surgiram e foram criadas ao longo de 1988, mil mobilizacées, mil coisas.
E nds utilizdvamos, € verdade, toda a base material do Conselho da Condicdo Feminina
para mobilizar o movimento, especialmente mulheres negras, em nivel nacional. Tinha
dia em que todas as linhas de telefone do Conselho estavam ocupadas por nés. Nés
tinhamos que fazer isso, era uma oportunidade tinica que estava se apresentando [...].
Entdo, estdvamos mobilizando as mulheres negras do Oiapoque ao Chui. (ALBERTI;
PEREIRA, 2007, p. 256).

Edna Roland nao estava apenas em um espaco politico institucionaliza-
do. Ela ocupava o espaco institucional por meio de uma dupla condi¢io, de
militante e de gestora de um Conselho. Estar no Conselho naquele momento
significou a potencializa¢io do trabalho militante pela utilizagao da estrutura

24 0 Conselho Estadual da Condi¢do Feminina foi criado no primeiro ano da gestdo de Franco Montoro, no
ano de 1983. Conforme jd salientado, a experiéncia da criagdo do conselho foi referéncia para a criagao do
Conselho de Participacdo e Desenvolvimento da Comunidade Negra em Sao Paulo.

25 Nasceu em Maceié no ano de 1951. Participou da fundacdo do Coletivo de Mulheres Negras em Sao Paulo,
foi membro do Conselho Estadual da Condi¢ao Feminina de Sao Paulo e fundadora do Gelédes Instituto da
Mulher Negra. Foi relatora geral da Ill Conferéncia Mundial Contra o Racismo, Discriminagdo, Xenofobia e
Intolerancia Correlata em Durban, na Africa do Sul, no ano de 2001. £ coordenadora de combate ao racismo
e a discriminagdo racial para a América Latina e Caribe, da Unesco do Brasil.
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do Conselho, expressando claramente aquilo que se denominou de tensiona-
mento institucional a partir da agdo de ativistas institucionais.

E importante ressaltar que mesmo a instrumentalizagio material da es-
trutura do Estado nio estd isenta do confronto politico. Somente foi possivel
realizar esse tipo de apropriacio institucional porque, pelo menos um ano
antes, havia um debate politico travado no Conselho Estadual da Condigao
Feminina de pautar a temdtica racial internamente, o que era um trabalho
politico desempenhado por Sueli Carneiro.

Paralelamente, o Movimento realizava um intenso trabalho nas bases para
articular os protestos. Amauri Pereira® descreve a mobiliza¢io que ocorreu no
Rio de Janeiro para viabilizar os protestos no dia 13 de maio de 1988:

As plendrias de organizacdo (referindo-se a marcha) tém que ser no interior, tém que ser
na baixada, tém que ser no subiirbio. Ai inventamos o negécio de comités do movimento
negro, que tinham que ser criados onde tivesse negro militante. Tem negro com consciéncia
negra? Ali se cria um comité [...]. Enfim, foi criado um estado tal de mobilizacdo que todo
mundo sabia que a gente ia fazer uma coisa muito grande. Al a repress@o veio. Duas ou
trés vezes foi alguém ld em casa me intimidar. (ALBERTI; PEREIRA, 2007, p. 261).

A intensa mobilizacio chamou atencao da sociedade. Mas foi uma en-
trevista de Frei David? para um jornal do Rio de Janeiro que despertou a
preocupagio dos militares. Na entrevista, o frei fez um comentdrio pessoal
sobre a imagem do maior simbolo do Exército Brasileiro, o Marechal Duque
de Caxias, comentando que Caxias teria sido conivente com a repressao aos
escravos e que, por isso, sua imagem deveria ser substituida pela imagem do
heréi negro Zumbi dos Palmares. A entrevista de Frei David e a forte mo-
bilizagao que estava sendo feita pelo Movimento Negro levou o Exército a
destacar um grande contingente de soldados para a frente do Comando Mili-
tar Leste, onde estava a imagem de Duque de Caxias.

26 Nasceu no Rio de Janeiro em 1951. £ formado em Educacdo Fisica pela Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFR]). Em 1974, foi fundador da Sociedade de Intercambio Brasil-Africa (SINBA). Participou, em 1978, da
fundacao do MNU e integrou a direcdo do Instituto de Pesquisa das Culturas Negras (IPCN).

27 Nasceu em Minas Gerais no ano de 1952. Participou da formacao dos Agentes Pastorais Negros e do Grupo
de unido da Consciéncia Negra, fundados em 1980. Participou da criagdo do Pré-Vestibular para Negros e
Carentes (PVNC) no inicio da década de 1990. No final dos anos 1990, fundou a ONG Educafro (Educacao
e Cidadania de Afrodescendentes e Carentes).
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Mesmo sabendo da possibilidade de repressao, a marcha foi convoca-
da na cidade do Rio de Janeiro para o dia 11 de maio de 1988. No roteiro
da marcha, estava a passagem pelo busto de Duque de Caxias. Para evitar
maiores confrontos, o entdo Secretdrio de Seguranca do Rio de Janeiro
convocou liderangas do Movimento. Ivanir dos Santos relata esse momen-
to da marcha:

Eu lembro muito bem da reunido tensa com o Saboya (Secretdrio de Seguranca), quando
ele ligou para a gente e disse: “Vocés sabem, o Zumbi é muito importante para vocés”. Nés
marcamos uma reunido com ele, justamente num prédio ali na Presidente Vargas. Entramos
na portaria quando o exército estava cercando. Fu lembro que eu vinha no meu carro para
ir para o [PCN - tinha uma reunido do comando da marcha -, e a cidade jd estava sitia-
da. Jd tinha aquela informagdo de que o exército estava tirando faixas do nosso pessoal.
Al fizemos uma reunido tensa, todo mundo muito preocupado, mas aguerrido politicamen-
te. (ALBERTI; PEREIRA, 2007, p. 265).

Mesmo com a pressio e a repressio do Exército, o protesto aconteceu,
reunindo milhares de pessoas pelas ruas do Rio de Janeiro. Em outras capi-
tais, como Sao Paulo e Brasilia, também aconteceram protestos no dia 11
de maio de 1988, o que trouxe novamente para o centro do debate politico
nacional a questdo racial. Para Ivanir dos Santos, as marchas que ocorreram
pelo Brasil em 1988 impediram que fossem realizadas festas em comemo-
rago ao centendrio da aboli¢do, marcando a data como um dia de protesto
da comunidade negra.

O centendrio da aboli¢io foi um evento ilustrativo da complexa relagio
entre institucionalidade e mobiliza¢o. No Rio de Janeiro, os protestos foram
marcados por uma forte mobilizagao do Movimento Negro em suas bases. J4
em Sao Paulo, a estrutura do Conselho da Condi¢ao Feminina foi importante
para realizagio dos protestos. O evento relatado nos permite perceber a possi-
bilidade da coexisténcia (e até mesmo a interdependéncia) entre repertérios de
agao politica institucionalizados e nao institucionalizados. Apresentaremos,
no préximo tépico, outro processo importante ocorrido nos anos 1980 e que
mobiliza 0 Movimento Negro em torno da institucionalidade como forma de
avancar na conquista de alguns direitos.
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A mobilizacao do Movimento Negro em torno da
Constituinte

Entre os anos de 1986 ¢ 1988, o Movimento Negro esteve mobilizado
em torno dos debates da Assembleia Nacional Constituinte. As articulacoes
do Movimento para eleger deputados da Assembleia e pressionar os demais
candidatos possibilitaram que algumas questoes importantes relacionadas a
questao racial estivessem presentes na Constituigao aprovada em 1988.

No ano de 1986, entidades do Movimento Negro convocam um congres-
so Pré-Constituinte, em Brasilia, para que o Movimento tratasse das diretrizes
que pautariam as disputas na Constituinte. Cabe ressaltar que diversos outros
setores e movimentos sociais também se organizaram para a inclusio de emen-
das populares e para pressionar os deputados eleitos. O Movimento Negro
seguiu essa tendéncia e buscou organizar-se para angariar apoio a sua causa.

Nesse contexto, novamente a institucionalidade e as redes consolidadas
nos anos anteriores foram importantes para que o Movimento tivesse éxito em
suas acoes. Hédio Silva Junior comenta sobre esse processo:

Por conta das eleicbes para a constituinte e do processo de vdrios segmentos que estavam
se preparando para influenciar na feitura da constituicdo, nés organizamos em Brasilia, em
1986, 0 encontro Nacional “O negro e a constituicao”, do qual fui coordenador. Na verdade,
alguns militantes, alguns protagonistas foram mais importantes. O Hélio Santos teve um
papel especialmente importante, porque naquele mesmo ano o Montoro o havia indicado
para compor aquela comiss@o dos notdveis, a Comissdo Arinos, que o Sarney nomeou para
elaborar um projeto de Constituicdo. Entdo, o Hélio se empenhou para chamar a ateng@o
da militancia para a importdncia de ter uma participa¢do mais organizada. Mas em vdrios
estados havia pessoas que estavam preocupadas: o Abdias havia sido candidato no Rio
de Janeiro com uma campanha explicitamente direcionada para a luta contra o racismo; o
Cad, que também foi candidato — na verdade, teve um desempenho melhor que o Abdias;
a propria Benedita, que na época era vereadora. Mas, enfim, algumas figuras foram mais
importantes para chamar a atencdo da militancia, para falar da importancia de uma
participacdo organizada no processo da constituinte. (ALBERTI; PEREIRA, 2007, p. 250).

O relato de Hédio Silva Junior demonstra que as redes constituidas ante-
riormente por militantes negros no governo de Franco Montoro possibilita-
ram a indicagao de Hélio Santos para o grupo que iria redigir a primeira ver-
sao da Constituicdo Federal. A presenca de negros na Assembleia Constituinte
garantiu que alguns dos debates realizados no Congresso Pré-Constituinte
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do Movimento Negro entrassem para a versio final da Constitui¢ao Federal.
Para Zélia Amador?, o Congresso Pré-Constituinte: “Foi muito interessante,
porque foi naquele congresso que surgiram as propostas do racismo como
crime e também das terras de quilombos, que acabou se tornando o Artigo 68
das Disposi¢oes Transitérias da Constituicao” (ALBERTI; PEREIRA, 2007,
p. 248-249).0 tema da demarcagao das terras de quilombo foi resultado das
discussoes dos grupos do Nordeste do pais. Nessa regido, foram realizados
encontros nas zonas rurais para permitir a participagao das préprias comuni-
dades quilombolas, como coloca Magno Cruz*:

Em 1986, nds fizemos o primeiro encontro de negros da zona rural. Esse encontro vai se dar
num momento em que o pais todo discutia a questdo da constituinte para a Constitui¢do
de 1988. E nés achdvamos que ndo era interessante que somente nods, aqui na capital,
na cidade, discutissemos quais eram as nossas reivindicacdes para a constituicdo, e ndo
ouvissemos o segmento majoritdrio, que era o negro do interior, o negro da Zona Rural.
Por isso, resolvemos realizar esse primeiro encontro, que tinha como tema: “O negro e a
constituinte”. (ALBERTI; PEREIRA, 2007, p. 247).

O relato de Magno Cruz mostra que havia, paralelamente as negociagoes
e agoes politicas institucionais, um processo de mobilizagio do Movimento
por todo o pais. No congresso Pré-Constituinte estiveram presentes mais de
400 delegados vindos das mais diversas regioes do pais e, em sua grande maio-
ria, representando debates realizados nos estados junto 4 comunidade negra.

Em termos institucionais, além de Abdias do Nascimento, candidato a
deputado constituinte pelo PDT e diretamente comprometido com as de-
mandas do Movimento Negro, outro candidato negro, esse mais orginico as
organizacoes do Movimento e integrante do PT, langou sua candidatura: Mil-
ton Barbosa®, também conhecido dentro do Movimento Negro como Miltao.
Miltao foi o presidente de honra do congresso Pré-Constituinte.

28 Nasceu em Paraguacu, Sao Paulo em 1953. E formado em Ciéncias Contdbeis pela PUC-SP. Foi um dos
fundadores do grupo negro da PUC em 1979. Foi o primeiro secretdrio da Secretaria Nacional de Combate ao
Racismo do Partido dos Trabalhadores (PT).

29 Nasceu em Sao Luiz do Maranhdo no ano de 1951. F formado em Engenharia pela Universidade Estadual
do Maranhdo. Foi presidente do Centro de Cultura Negra do Maranhdo (CCN). Foi diretor de Formagdo do
Sindicato dos Urbanitdrios do Maranhdo, sindicato filiado a Central Unica dos Trabalhadores (CUT).

30 Nasceu em Ribeirdo Preto no ano de 1948. Cursou Economia na USP. Fundador do MNU. Em 1982, fez parte
do diretério Regional do Partido dos Trabalhadores (PT) de Sao Paulo. Foi fundador da primeira comissao de
negros do PT em Sao Paulo.
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Eu fui o presidente de honra, por que quem presidiu a mesa foi o Hédio Silva Junior. Como
eu era candidato a deputado federal pelo PT de Sdo Paulo, o pessoal articulou para dar
uma forca politica e, entdo, me colocou como presidente de honra. Eu tive poucos votos,
cinco mil. Foi minha segunda candidatura, mas o movimento negro nao tinha estrutura
nenhuma e foi uma das primeiras disputas que o Movimento Negro Unificado participou.
(ALBERTI; PEREIRA, 2007, p. 251).

Apesar de o candidato com maiores vinculos com as organizagées do Mo-
vimento Negro nio ter sido eleito, a mobilizagio do Movimento e as articu-
lagbes com os partidos politicos que tiveram assento na Assembleia Consti-
tuinte Nacional foram de suma importincia para que a Constitui¢ao tratasse
de temas importantes relacionados a questo racial. O principal deles é apre-
sentado no Art. 5° da Constituigao Federal, que diz respeito ao tratamento do
racismo como crime no pais: “[...] XLI — a lei punird qualquer discriminagao
atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais; XLII — a prética do racis-
mo constitui crime inafiangdvel e imprescritivel, sujeito & pena de reclusio,

nos termos da lei” (BRASIL, 2010).

Esse artigo ¢ o que influenciou a criagio, a partir dos anos 1990, dos ser-
vicos de SOS Racismo, que prestam suporte as pessoas vitimas de preconceito
e discriminacio racial.

Outro artigo importante que gerou uma nova frente de atuagio do Mo-
vimento Negro pés-constitui¢ao ¢ o que trata da atribui¢io de propriedade
definitiva as comunidades remanescentes de quilombos: “Art. 68. Aos rema-
nescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é
reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos’ (BRASIL, 2010).

No ano de 1988 também foi criada, em nivel federal, a Fundacio Cul-
tural Palmares, 6rgao vinculado ao Ministério da Cultura. A Fundagao teve
como seu primeiro presidente Carlos Alves Moura, que, entre os anos de 1985
a 1989, foi assessor para assuntos da Cultura Afro-Brasileira do Ministério da
Cultura. Entre as principais atribui¢des da Fundagio Cultural Palmares, estd
a preservagdo da histéria e da cultura material e imaterial da populago negra
no Brasil. A Fundagio Palmares passou a ser o primeiro 6rgao federal especifi-
camente constituido para tratar de assuntos da comunidade negra e, nos anos
que seguem a sua fundagio, tornou-se um 6rgao de importante interlocugao
entre o Estado e o0 Movimento Negro.
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O depoimento do militante negro gatcho Oliveira Silveira®', reproduzido

a seguir, sintetiza o periodo até aqui estudado através da perspectiva de quem

esteve diretamente engajado no processo:

Numa tentativa de periodizagao do movimento negro, costumo dizer que, em 1971, comega
0 que ndés chamariamos de periodo contemporaneo das lutas negras no Brasil. Se fosse fazer
uma periodizacdo da historia toda, teria o periodo, vamos dizer, herdico, que é o periodo
do escravismo; depois, o pés-escravismo, que viria até 1971 mesmo. Tem subdivisées no
meio, mas 1971 eu acho que é um marco, justamente pelo 20 de novembro [...]. Agora, a
partir de 1971 tem aquela virada. Entdo se faz esse deslocamento do |3 de maio para o 20
de novembro. O 20 de novembro tem um poder aglutinador [...]. E depois, em 1978, surge o
MNU e o Feconezu32, em Sao Paulo, e jd outros fatos além dos aludidos. Agora, ai tem trés
divisoes: de 1971 a 1978, que eu chamo de “a virada histérica”; de 1978 a 1988, que é uma
fase de organizagcdo do movimento, em que surgem novas entidades, tem os protestos, as
dentncias [...]. Nessa fase, surge uma divisGo também entre a corrente partiddria, a corren-
te confessional crista e o movimento propriamente dito, que segue aquele fluxo historico e
nao dependente nem de partidos nem de confissao religiosa crista e se identifica, em termos
religiosos, com a religiosidade negro-africana. Ao mesmo tempo, hd o trabalho, por exem-
plo, da Constituinte, que vai resultar na inclusao do negro no texto constitucional, que é
uma obra do movimento, que sensibilizou os partidos ou se valeu do oportunismo dos par-
tidos. A Constituicdo € também um marco, porque nés passamos a viver um novo periodo,
uma fase de conquista, de obten¢ao de retornos. Algumas conquistas nds jd tinhamos feito:
tinhamos comecado a ter espagos nos poderes publicos, conselhos, assessorias, Memorial
Zumbi [...]. Surge a Fundagdo Palmares, no plano nacional, e comeca esse trabalho de
reconhecimento, regularizacdo, titulacdo das propriedades, da territorialidade negra, das
comunidades quilombolas. Entao, jd é uma coisa mais concreta, mais palpdvel, que a gente
gostaria de ter. Finalmente, no ultimo periodo, de 1988 para cd, temos que considerar, por
exemplo, o trabalho na drea educacional, em que nds temos que considerar, por exemplo,
o trabalho na drea educacional, em que nds temos um avango muito grande, a produg@o
escrita, a formagdo de mestres e doutores negros, a participacdo nos NEABS33, nas univer-
sidades, que é muito importante. (ALBERTI; PEREIRA, 2007, p. 270).

31

32

33

Nasceu em Rosdrio do Sul, Rio Grande do Sul, no ano de 1941. Foi poeta e escritor. F formado em Letras
pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Foi fundador do Grupo Palmares em 1971. E conhecido
nacionalmente como propositor do dia 20 de novembro como Dia da Consciéncia Negra. Foi também
fundador do grupo Razdo Negra e da revista Ticdo. Nos anos 2000, foi conselheiro do Conselho Nacional de
Promocao da Igualdade Racial (CNPIR), vinculado a Secretaria Especial de Promogao da Igualdade Racial do
Governo Federal.

O Festival Comunitdrio Negro Zumbi (Feconezu) foi um conjunto de eventos politico-culturais promovido por
organizagdes e ativistas do Movimento Negro, que teve sua primeira edicdo no ano de 1978 em Araraquara/SP.
Nuicleos de Estudos Afro-Brasileiros, grupos de pesquisa que passaram a integrar muitas universidades a partir
dos anos 2000.
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Este depoimento aborda a trajetéria analisada neste artigo e avanca para
os anos p6s-1988, momento em que se intensificam as relagdes entre 0 Mo-
vimento Negro e o Estado, particularmente apés a eleicao do candidato do
PT , Luiz Indcio Lula da Silva, a presidéncia da Republica, em 2003. Neste
contexto, estabelecem-se novas configuragdes nas relagdes entre 0 Movimento
Negro, os partidos politicos e o Estado, as quais demandam uma andlise espe-
cifica que foge aos objetivos deste artigo.

Consideracoes finais

Neste artigo, analisamos a relagio entre o0 Movimento Negro ¢ o con-
texto politico-institucional dos anos 1980. Demonstramos que houve uma
profunda mudanca no cendrio politico brasileiro, marcado principalmente
pela abertura politica do pais e pela restruturacio partiddria. A redemocrati-
zagio politica possibilitou, ainda no inicio dos anos 1980, dois processos in-
terdependentes: uma intensa organizagao e mobilizagao de segmentos sociais
subalternos e a reestruturagao do sistema partiddrio. Um elemento resultante
destes processos foi uma forte intersec¢do entre ativistas e organizagoes do
Movimento Negro e alguns partidos politicos surgidos com a reforma parti-
ddria, especialmente o PMDB, o PT e o PDT. A inser¢ao de militantes negros
nestes partidos diversificaram os repertdrios de agdo do Movimento e as opor-
tunidades politicas de atuacio, com destaque para o ativismo institucional.

A articulagio com o PMDB resultou, a partir da relagio de militantes
negros no governo de Franco Montoro, no estado de Sao Paulo, na cria¢io
do primeiro érgao de Estado para tratar especificamente da populacio ne-
gra: o Conselho de Participagio e Desenvolvimento da Comunidade Negra.
A cria¢io do Conselho permitiu a experiéncia de constru¢io de politicas vol-
tadas para a populagio negra, além de servir como suporte na atuagio do
Movimento, principalmente durante as mobilizagoes em torno do centendrio
da aboligao.

J4 a inser¢ao no PT possibilitou a0 Movimento Negro um maior nivel
de politizagao e institucionaliza¢do, tendo em vista que participar do parti-
do permitiu a eleigao de vereadores em cidades importantes, como o Rio de
Janeiro, além da ampliagao de rede de relacoes dos militantes negros filiados
ao partido.
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Vimos também que a institucionaliza¢do do Movimento nio significou o
abandono de repertdrios tradicionalmente identificados com os movimentos
sociais, como protestos e marchas. Ao contririo, ao longo da década de 1980,
o Movimento articulou a¢oes contestatdrias as agoes de disputa institucional,
seja por dentro dos partidos politicos, seja na disputa eleitoral e dos rumos das
politicas ptiblicas em 6rgaos de Estado em que participavam, isto é, ao contrd-
rio de uma mera cooptagio ou enquadramento aos limites estabelecidos pela
insercdo no Estado, os ativistas e as organizagées do Movimento geraram um
constante tensionamento institucional que viabilizasse avancos no sentido da
obtencio de suas demandas.

Por fim, a insergao dos ativistas em espacos sociais diversos, tais como
organizacoes de movimentos sociais, partidos politicos e Estado, constituiu
redes politicas e pessoais que foram fundamentais para oportunizar e sustentar
a apropriacdo das oportunidades da politica institucional e o trinsito institu-
cional dos militantes negros. Estas redes sao, assim, uma das bases centrais do
processo de “infiltragio do Estado” (FALLETT, 2010) e do ativismo institu-
cional como repertério de agao politica do Movimento.

A argumentagio desenvolvida ao longo deste artigo demonstra, ento, a
necessidade de avancarmos na constru¢io de modelos analiticos mais com-
plexos, nos quais cooperagao e conflito e/ou agdo institucional e extrains-
titucional nio se coloquem necessariamente como alternativas excludentes,
mas sim se articulem de forma varidvel e dinimica a partir das relacoes
mutdveis entre as oportunidades/constrangimentos politico-institucionais e
a agéncia de ativistas, organizagoes e redes de movimentos sociais. A com-
preensio destas relagdes e de suas implica¢oes é fundamental para a constru-
¢ao de interpretagdes mais qualificadas tanto dos processos de construgao e
desenvolvimento de movimentos sociais (como o Movimento Negro aqui
abordado) quanto dos resultados e efeitos sociais e politicos produzidos por
estes movimentos.
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Institutionalization and contest: the struggles of the Black
Movement in Brazil (1970-1990)

Abstract

Based on the analysis of the trajectory of Brazil's Black Movement in the decade of 1980,
the present article addresses how organizations and activists that form the Movement have
interpreted and appropriated of distinct political opportunities available in different political-
institutional contexts. It is argued that based on their capabilities, objectives and strategies,
the actors of the Black Movement network have used diverse repertoires of action in search
of transformation of the deep racial inequalities in the country. Focusing elements such as the
tensioning and institutional activism, it is sustained that the identified institutionalization of the
organization and activists from the Movement in the research period did not necessarily mean
abandonment of forms of extra-institutional confrontation. Instead, the research done shows
complex relations established between institutionalization and contestation in the trajectory of
the Black Movement that confront the traditional contraposition of this two processes in the
literature of social movements.

Keywords: Black movement. Social movements. Institutionalization. Institutional activism.
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