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RESUMO

Historicamente, o cicloativismo vem lutando por uma transformag¢ao nas formas como
as pessoas se relacionam com a/na cidade, confrontando principalmente o modelo de
sociedade estruturado em torno da cultura do automdével. Antes do Plano Diretor Ciclo-
viario Integrado (PDCI) de Porto Alegre ser aprovado em 2009, alguns ciclistas e ativis-
tas j& demandavam politicas publicas ciclovidrias ao Poder Publico. A ocorréncia do
evento Massa Critica na cidade, a partir de 2008, e o atropelamento coletivo sofrido em
2011 deram inicio a um debate publico dando maior visibilidade ao tema. O estudo par-
te da seguinte pergunta: Como os atores da rede cicloativista atuam no processo de
construcdo da agenda politica de mobilidade de Porto Alegre? A dissertagdo argumenta
que no momento em que a rede cicloativista da cidade percebe uma abertura com o des-
taque na midia e na sociedade, essa rede de atores se complexifica, resultando em dife-
rentes formas de organizagdo (constitui¢do de novas organizagdes formais) e atuacao
(participagdo institucional, qualificacdo e proposi¢do). Através do método de reconstru-
¢do de processos, o uso de entrevistas semiestruturadas com atores referenciais no am-
bito da rede cicloativista e atores estatais, analise de documentos e levantamento de no-
ticias, analisa-se como os atores da rede cicloativista atuaram nos diferentes fluxos pro-
postos no Modelo de Fluxos Multiplos de Kingdon (2014) no processo de construgdo da
agenda politica de mobilidade de Porto Alegre. Destaca-se que o enfoque desta pesquisa
ndo estd nas mudangas, efeitos ou resultados provocados pela rede cicloativista na im-
plementacao de politicas publicas. O objetivo principal aqui ¢ de analisar como essa
rede atua nos diferentes fluxos na tentativa de colocar o tema do uso da bicicleta na
agenda politica.

Palavras-chave: Bicicleta. Politicas Publicas. Mobilidade Urbana. Cicloativismo.



ABSTRACT

Historically, bicycle advocacy has been struggling for a transformation in the way
people relate to the city, confronting mainly the model of society structured around the
culture of the automobile. Before Porto Alegre's Integrated Cycle Tracking Plan (PDCI)
was approved in 2009, some cyclists and activists already demanded public bicycle
policies to the Public Power. The occurrence of the Critical Mass event in the city as of
2008 and the collective run over suffered in 2011 initiated a public debate giving
broader visibility to the theme. The study starts with the following question: How do the
players of the bicycle-advocacy network act in the process of building the political
agenda of mobility in Porto Alegre? The dissertation argues that at the moment, the
city's bike activism advocates network perceives an openness with prominence in the
media and society, this network of players is becoming more complex, resulting in
different forms of organization (formation of new formal organizations) and
performance, qualification and proposition. Through the method of process
reconstruction, the use of semi-structured interviews with referential players within the
scope of the bicycle advocacy network and state actors, document analysis and news
gathering, the study seeks to analyze how the players of the bicycle-advocacy network
acted in the different flows proposed in the Multiple Streams Model of Kingdon (2014)
in the process of building the political agenda of mobility of Porto Alegre. It should be
noted that the focus of this research is not on the changes, effects or results provoked by
the bike activism advocates network in the implementation of public policies, because
even with some changes in the state institutional dynamics, the main objective here is to
analyze how this network operates in the different ways to put the bicycle theme on the
political agenda.

Keywords: Bicycle. Public Policies. Urban Mobility. Bicycle Advocacy
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1 INTRODUCAO

1.1 Apresentacio

Esta pesquisa objetiva abordar o tema do cicloativismo. Historicamente, no pais, o
cicloativismo vem lutando por uma transformac¢do nas formas como as pessoas relacionam-se
com a/na cidade, confrontando principalmente o modelo de sociedade estruturado em torno da
cultura do automdvel. O termo cicloativismo ¢ usado para a atividade de militdncia politica
que se manifesta através de diversas formas de acdo em defesa de melhores condigdes para o
uso da bicicleta na cidade, assumindo carater reivindicatério ou contestatorio junto a
sociedade e¢ ao Estado (XAVIER, 2011). Em relagdao as reivindicagdes do cicloativismo

também podemos ver com Raquel (2010):

O movimento social pro-bicicleta (em defesa e promocao da bicicleta como meio de
transporte), conhecido como cicloativismo, luta pela inclusdo das bicicletas nas
cidades através da construgao de politicas publicas de mobilidade urbana destinadas
ao uso da bicicleta. Os cicloativistas lutam pelos direitos dos ciclistas e a
popularizagdo da bicicleta a fim de construir cidades mais saudaveis, mais humanas,
mais socidveis, mais seguras ¢ sustentaveis. Porém, é importante salientar que o
ideal e a luta do movimento cicloativista transcende a promogao do uso da bicicleta
como transporte, ele se propde a discutir a transformagao de um consolidado estilo
de vida vinculado ao insustentdvel modelo automobilistico. Pode-se dizer que esse
movimento tem origens na década de 60, quando a luta contra o automovel era algo
realmente novo e um atentado contra “as maravilhas do progresso”; em plena
ascensdo automobilistica, um movimento em Amsterdd chamado Provos (uma
abreviatura para “provocagdo”) contrapds a emergente cultura automobilistica com a
bicicleta. (RAQUEL, 2010, p. 78)

Muitos pesquisadores definem o cicloativismo enquanto um movimento, porém trata-
se aqui de algo mais amplo, sendo uma rede caracterizada por sua heterogeneidade e
complexidade. Portanto, em termos praticos, para melhor compreensdo dessa pesquisa,
optamos pela utilizagdo do termo “rede cicloativista”, partindo da defini¢do de movimentos
sociais formulada por Diani (1992, p. 13) como: “redes informais de atores (organizagoes,
grupos ¢ individuos) engajadas em conflitos pelo controle de recursos materiais ou
simbdlicos, baseadas em identidades compartilhadas”. Consideramos que esse conceito de
rede nos permite caracterizar a rede cicloativista, a qual ¢ composta por diversos atores,
grupos, organizagdes e entidades que operam de formas distintas em diferentes niveis, lutando
pelo mesmo objetivo. Diani e Bison (2010) destacam que a compreensdo de um movimento
como uma rede informal ajuda a analisar casos empiricos de a¢do coletiva que apresentam

maior nivel de complexidade, como consideramos ser o caso do cicloativismo:
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A compreensdo de um movimento como uma rede informal de varios individuos e
organizagdes nos ajudaria a identificar a tensdo entre a dindmica de movimento e a
dinamica organizacional no interior de casos empiricos complexos de agdo coletiva
e, possivelmente, a delinear sua evolugdo ao longo do tempo. (DIANI; BISON,
2010, p. 8)

A emergéncia da discussdo e de politicas orientadas para o uso da bicicleta como
alternativa de transporte da-se em um contexto no qual as cidades brasileiras vivem um
momento de crise da mobilidade urbana. Em resposta a tal situagdo, agentes da sociedade e do
Estado passam a exigir uma mudanga do paradigma baseado no transporte individual
motorizado (BRASIL, 2007). Apresenta-se alguns exemplos de tais aspectos, destacando
alguns agentes que reivindicam essa mudanga.

O Critical Mass' (Massa Critica) ¢ um dos eventos cicloativistas mais conhecidos
mundialmente e que ocorre desde 2008 em Porto Alegre, reunindo ativistas que possuem este
objetivo maior: repensar o uso da rua e o transporte urbano (OLIVEIRA, 2013). Em relagdo a

ocorréncia do evento no Brasil, podemos ver como se da seu surgimento:

No Brasil, em 2002, a Massa Critica surge como Bicicletada, movimento sem lideres
e sem organizagdo formal; a Bicicletada retine ciclistas uma vez por més para fazer
uso dos seus direitos: pedalar em grupo pela cidade com o objetivo de (re)ocupacao
das ruas, conscientizacdo e promoc¢do ao uso bicicleta como transporte. Esse
movimento vem crescendo por todo Brasil e atualmente ja existe em Sado Paulo,
Porto Alegre, Rio de Janeiro, Curitiba, Florianopolis, Brasilia, Macei6, Vitoria, entre
tantas outras. (RAQUEL, 2010, p. 78)

Zige Junior (2016) também aborda em sua pesquisa 0 momento € o contexto em que
comegaram a ocorrer as Bicicletadas no Brasil, destacando o fato de que uma organizagdo em
rede marca as massas criticas brasileiras, que surgem em 2002, a partir das acdes do movi-

mento anticapitalista em Sao Paulo:

[...] em junho de 2002, ocorre a primeira bicicletada e/ou massa critica em Sao Pau-
lo, e 0 movimento toma uma fei¢ao diferente da anterior, abandonando as tentativas
de didlogo pela via institucional (como, por exemplo, a tentativa frustrada de eleger-
se vereadora a ativista Renata Falzoni) e passando as a¢des de ocupacdo das ruas,
propaganda pelo uso da bicicleta e outras agdes com maior apelo midiatico. Aqui €
importante citar a presenca de varios ativistas com formagao em Comunicacao Soci-
al, Arquitetura ¢ Urbanismo, Engenharia etc., de modo a haver um conhecimento
partilhado acerca de como, onde e quando agir. (ZUGE JUNIOR, 2016, p. 26)

Em 25 de fevereiro de 2011, os participantes do evento Massa Critica sofreram um

atropelamento coletivo causado por um motorista durante a ocorréncia de um evento em Porto

! Surgiram em 1992, em San Francisco, California, EUA, a partir da observac¢do de um ativista americano, Chris
Carlsson, acerca da forma como ciclistas chineses atravessavam grandes cruzamentos nas vias chinesas: pelo
actimulo de ciclistas numa massa que em certo momento, dado o grande numero de pessoas, for¢ava a passagem
por entre veiculos muito mais pesados. (ZUGE JUNIOR, 2016, p. 30) Realizadas todas as tiltimas sextas-feiras
de cada més, ocorre atualmente em mais de 400 cidades mundialmente.
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Alegre. Apos tal acontecimento, o0 movimento tornou-se mais conhecido na cidade, causando
um aumento no numero de participantes (SILVA, R. 2011; DALPIAN, 2013), além de motivar
o inicio do debate publico, dando maior visibilidade ao tema na midia, na sociedade e no
Poder Publico (LIED, 2015; SANDER, 2013). Esse acontecimento sera analisado de forma
mais aprofundada posteriormente no capitulo 5.

Um maior destaque do cicloativismo no pais e em Porto Alegre surge também, nao por
acaso, em um contexto em que ha uma disseminagdo de protestos € movimentos no Brasil.
Dentre eles, o Bloco de Luta pelo Transporte Publico em Porto Alegre, que luta por um
transporte publico com melhor qualidade e uma tarifa mais justa e o Movimento Passe Livre
em Sao Paulo e outras cidades brasileiras, que defende um transporte publico gratuito e fora
da iniciativa privada, ou seja, movimentos também pautados na defesa de melhorias para a

mobilidade urbana. Em relagdo a esse contexto, podemos ver com os autores abaixo:

Sem davida, um dos motivos que colocaram a questdo da mobilidade ainda mais no
centro do debate sobre o futuro da sociedade urbana no Brasil foi o protagonismo
que as demandas sociais relacionadas ao transporte urbano tiveram nas chamadas
“Jornadas de Junho”, como ficou conhecida a série de manifestagdes que
comegaram em junho de 2013. Desde entdo, muito tem se falado sobre os desafios e
as solugdes para os problemas da mobilidade urbana, especialmente aqueles que
incidem negativamente sobre as dimensdes social e ambiental da vida urbana. A
superago desses graves problemas de mobilidade existentes hoje em nossas cidades
passa inevitavelmente pelo transporte ativo — entendido como pedalar ¢ andar — e
por seu papel fundamental na construcdo de cidades mais socialmente justas e
sustentaveis. (ANDRADE; RODRIGUES; MARINO; LOBO, 2016, p. 11 - 12)

A pergunta de partida que orienta o presente estudo ¢: Como os atores da rede
cicloativista atuam no processo de construcdo da agenda politica de mobilidade de Porto
Alegre?

Para abordar o processo de constru¢do da agenda da politica de mobilidade urbana,
adota-se aqui o Modelo de Fluxos Multiplos, proposto por Kingdon (2014)%, cujo modelo
aborda o processo da defini¢do de agenda (agenda-setting), sendo utilizado para explicar as
mudangas nas politicas publicas. Através desse modelo, que estabelece a estrutura basica dos
trés fluxos (dos problemas, das solu¢des ou alternativas e da politica), buscamos organizar
esse estudo no sentido de compreender como os atores da rede cicloativista atuam em cada
fluxo no processo de definicdo da agenda da politica de mobilidade urbana de Porto Alegre.

Para compreender e analisar as diferentes formas de atuacdo de tais atores nesse pro-
cesso de defini¢cdo da agenda, adota-se a defini¢do formulada por Tilly do conceito de reperto-

rio*: “A palavra repertorio identifica um conjunto limitado de rotinas que sdo aprendidas,

% A primeira edigdo da obra de Kingon é de 1984.

* Para uma apresentagdo da trajetoria do conceito de “repertério” na obra de Charles Tilly, ver Alonso (2012).
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compartilhadas e encenadas através de um processo relativamente deliberado de escolha”
(TILLY, 1995 apud ALONSO, 2012, p. 26), pois supde-se que os atores da rede cicloativista
desenvolvem diferentes repertorios para tentar influir nos distintos fluxos.

A principal argumentacdo dessa pesquisa ¢ que a rede cicloativista de Porto Alegre vai
se transformando no processo de atuag¢do para influir na politica de mobilidade urbana em
prol do uso da bicicleta. Esta transformacdo resulta em uma complexificacdo da rede
cicloativista, que se expressa em diferentes formas de organizagdo (constituicdo de novas
organizagdes formais, paralelamente a presenga e atuacdo de coletivos/ redes informais) e de
atuagdo (participacdo institucional, qualificagdo e proposicdo, paralelamente ao
desenvolvimento de acdes de confronto e de manifestagdo publica extrainstitucionais).
Portanto, a partir da formagao de organizagdes e redes de grupos e do desenvolvimento de
diferentes repertorios, os atores cicloativistas atuam buscando incidir na constru¢do da agenda
da politica de mobilidade urbana de Porto Alegre. Em relagdo as diversas formas que essa

rede atua, podemos destacar o que Ziige Junior (2016) aborda em sua pesquisa:

Ressalte-se que esses grupos atuantes podem ser classificados de duas formas: os
grupos institucionalizados, formalizados, tomando forma associativa e constituindo
personalidade juridica, e grupos ndo institucionalizados, horizontalizados, e que
prescindem de personalidade juridica, denominados coletivos, com fluidez de
membros, mas essenciais para determinadas acdes. (ZUGE JUNIOR, 2016, p. 20)

Em relagao a politica de mobilidade urbana em prol do uso da bicicleta na cidade,
destaca-se o fato de que, em 2009, foi aprovado pela Lei Complementar 626/2009 - o Plano
Diretor Cicloviario Integrado (PDCI) de Porto Alegre. Uma emenda do Art. 32 a Lei
Complementar 626/2009 havia determinado que, anualmente, no minimo 20% do montante
arrecadado com multas de transito seriam aplicados na construcdo de ciclovias e em
programas educativos. Tais programas seriam dirigidos a orientar e a conscientizar motoristas,
pedestres e ciclistas quanto ao uso adequado da bicicleta, do sistema cicloviario e das regras
de circulagdo e de seguranca a serem compartilhados entre eles. Porém, essa emenda vinha
sendo descumprida.

Nesse contexto, nos ultimos cinco anos, foram criadas em Porto Alegre novas
associacdes com o objetivo de representar os ciclistas, pedestres e cicloativistas na defesa pelo
uso da bicicleta e participacdo na discussdao de politicas de mobilidade urbana em Porto

Alegre. As entidades criadas nesse periodo foram o Laboratorio de Politicas Publicas e
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Sociais (LAPPUS)*, a Associagdo dos Ciclistas de Porto Alegre — ACPA® e a Associacdo pela
Mobilidade Urbana em Bicicleta — Mobicidade®. A Associa¢do de Ciclistas da Zona Sul
(ACZS)’ja existia desde 1994 na cidade, mas vinha atuando em um ambito mais esportivo em
relacdo ao uso da bicicleta. Em relagdo a atuag@o e pressdo exercida pelo cicloativismo, Veek

(2013) afirma:

Em Porto Alegre a prefeitura ainda se mostra pouco ousada no que tange inovagao
na gestdo da cidade. Porém o movimento cicloativista tem se organizado de forma a
pressionar os Orgdos Piblicos, a fim de que a bicicleta seja respeitada e reconhecida.
Associagoes formais, visando um reconhecimento da Esfera Publica, foram forma-
das. (VEEK, 2013, p. 52)

Ao mesmo tempo, observa-se a manuten¢do e, mais do que isto, a criacdo de acdes
extrainstitucionais pela rede cicloativista de Porto Alegre. Um exemplo de acao
extrainstitucional criada recentemente ¢ o Pedal das Gurias, evento que comegou a ocorrer em
janeiro de 2016, em Porto Alegre, todas as quintas-feiras, destacando a questdo de género na

rede cicloativista:

[...] no dia 17 de janeiro, a gente resolveu fazer um pedal e chamar todas as
mulheres para o pedal. No primeiro dia teve 12 meninas e ontem foi muito legal,
foram 47, 49 meninas que foram pedalar. Saimos, nos encontramos as 20 horas ali
nas Cuias, tava frio, devia estar uns 7 graus, tava tranquilo, mas ndo tava favoravel e
mesmo assim tinha 57 mulheres dispostas a pedalar ¢ a gente 'ta, mas isso ¢ s6 um
pedal'. Tem algumas plataformas que utilizam o nimero de mulheres pedalando na
rua como uma cidade mais cicloviaria, tipo, entdo se tu ta numa cidade mais segura,

* E uma organizagdo da sociedade civil de direito privado sem fins lucrativos, que tem por objetivo estudar e
difundir o estudo das politicas publicas. A partir de 2009, passou a atuar em mobilidade urbana por bicicleta e no
monitoramento de politicas publicas e sociais, contribuindo no monitoramento e acompanhado a implementagao
do PDCI, além de manter e/ou apoiar varias iniciativas. Disponivel em: <http://www.lappus.org/site/?
page id=2> Acesso em: 20 set. 2016.

> Fundada em Dezembro de 2011, a ACPA ¢é uma entidade sem fins lucrativos que busca por melhores condi¢des
para os usudrios da bicicleta em suas mais diversas modalidades. Sua missdo ¢ contribuir para a construgao de
uma sociedade sustentavel, difundindo a educagdo, a mobilidade, e todos os demais aspectos positivos ligados ao
uso da bicicleta. Disponivel em: <http://www.acpa.org.br/> Acesso em: 15 out. 2016.

® Criada em 2012 para facilitar a interagio dos interesses coletivos de ativistas com outras instituigdes —
principalmente governo e instituigdes publicas, visando a agdo direta ao didlogo com o poder publico, da
remodelacgio dos espagos publicos & conscientizagdo e educagio para o convivio harménico. E uma associagio
de pessoas que lutam e defendem o desenvolvimento de uma cidade mais humana, focada em politicas piblicas
que beneficiem ndo apenas o transito de bicicletas, mas todos os modais ndo motorizados. Disponivel em:
<http://www.mobicidade.org/?page id=2> Acesso em: 10 out. 2016.

’ Entidade sem fins lucrativos, que busca conscientizar os ciclistas, motoristas e a comunidade em geral, que a
bicicleta ¢ uma nova tendéncia de locomocdo 100% ecoldgica, incentivando a atividade como forma de melhorar
a qualidade de vida e promovendo a cidadania. Disponivel em: https://aczs.wordpress.com/sobre-a-aczs/ Acesso
em: 20 dez. 2016.
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¢ porque tu tem mulheres pedalando. Claro que o Pedal das Gurias tenta quebrar isso
porque, tipo, ndo, a gente pedala porque a gente se expde, porque a gente pode,
vamos quebrar esse mito, mas o sistema diz que por causa dessa agdo tem mais
mulheres pedalando ¢ o fato de ter mais mulheres pedalando significa que o transito
¢ mais tranquilo em Porto Alegre. Entdo isso ¢ cicloativismo, hoje em dia eu consigo
enxergar. (ENTREVISTA 20)

Um dos argumentos centrais aqui ¢ que o ingresso € a atuacdo no campo estatal para
disputar o contetido de uma politica publica ¢ um processo que tem implicagdes importantes
na forma de como a rede de atores de um movimento social organiza-se e atua. De um lado, ¢
preciso enquadrar-se (mesmo que tensionando) as regras e condi¢des que definem a possibili-
dade de participar de campos institucionais e/ou politicos. Esse processo também envolve a
mobilizacdo de recursos (conhecimentos, relacdes, experiéncias etc.) que conferem legitimi-
dade para atuar no ambito institucional. De outro lado, a manutencao da disposicdo e da capa-
cidade de atuar extrainstitucionalmente ¢ fundamental para a busca de apoio da opinido publi-
ca e o exercicio da pressao politica sobre os outros atores com os quais se disputa a politica de

mobilidade.

Para facilitar a compreensao da analise que veremos ao longo do texto, foi elaborada
uma linha do tempo (figura 1 abaixo) a qual podemos ver, em ordem cronoldgica, alguns dos
principais processos ocorridos na cidade envolvendo a rede cicloativista entre o periodo de

analise dessa pesquisa:



20

Figura 1: Linha do tempo — processos relacionados ao cicloativismo em Porto Alegre.
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Fonte: autoria propria.

1.2 OBJETIVOS

Objetivo geral: analisar como os atores da rede cicloativista atuaram no processo de

construcdo da agenda da politica de mobilidade urbana de Porto Alegre.

Objetivos especificos:
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e Mapear a rede que compode o cicloativismo em Porto Alegre, apresentando os ativistas
e organizagodes referenciais da rede, um breve historico de como ela se constituiu em
Porto Alegre e como ela contribuiu na formagao de uma agenda publica nos ultimos

anos até a data atual;

e Identificar e analisar os repertdrios de agdo utilizados pelos atores da rede cicloativista

de Porto Alegre;

e Identificar e analisar a atuacao dos atores da rede cicloativista nos distintos fluxos da

constru¢do da agenda da politica de mobilidade urbana em Porto Alegre.

1.3 HIPOTESES

Tabela 1: Esquema explicativo

Formas de Fluxos Problemas Solucoes Politica
atuacao
Experiéncias
. Propostas Pressio
Dramatizacao
Repertorios Estudos Negociacgao
Eventos
Participacio Atuagdo institucional
institucional

Fonte: autoria propria.

Na medida em que o processo de construcdo da agenda da politica de mobilidade
urbana estrutura-se em torno de distintos fluxos (problemas, solucdes e politica), os atores da
rede cicloativista desenvolvem diferentes repertorios e adotam distintas formas de
organizacdo para tentar incidir em cada um destes fluxos e, desta forma, participar da

constru¢do da agenda.
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1.4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

1.4.1 Métodos e técnicas de analise

A pesquisa utiliza métodos e técnicas do tipo qualitativo, pois, de acordo com os
objetivos a serem desenvolvidos na pesquisa, acredita-se ser o tipo de estudo mais adequado
pelo fato de permitir uma andlise mais aprofundada e especifica sobre o tema. Segundo
Brumer et al. (2008, p. 137), um estudo qualitativo examina em profundidade e em extensao
as qualidades de um fendmeno.

O presente trabalho pretende utilizar como procedimentos metodoldgicos o método
reconstru¢ao de processos (PT — process tracing), método que detém um grande potencial
para fazer inferéncia causal em casos isolados (inferéncias dentro do caso) e permite-nos
estudar mecanismos causais da ciéncia social (BEACH; PEDERSEN, 2011).

Optou-se por utilizar esse método de andlise na pesquisa devido a necessidade de
procedimentos que permitam reconstruir, por periodos especificos, a atuagdo da rede
cicloativista nos diferentes fluxos, identificando e analisando os repertorios utilizados. Nessa
pesquisa, a reconstru¢do do processo ¢ feita tendo como foco identificar como a rede
cicloativista foi atuando em cada um dos ciclos e nos diferentes fluxos a partir do
desenvolvimento de diferentes repertorios.

Segundo Bennet (2012), o termo reconstru¢do de processos originou-se no campo da
psicologia cognitiva nos Estados Unidos, no final dos anos 1960 ou inicio dos anos 1970, e
refere-se a uma técnica para analisar os passos intermediarios em processos mentais
cognitivos para entender melhor as heuristicas por meio do qual os seres humanos tomam
decisoes. O autor (2012) define o rastreamento de processos como uma analise de provas em
processos, sequéncias e conjunturas de eventos dentro de um caso para desenvolver ou testar
hipdteses sobre os mecanismos causais que causalmente podem explicar o caso, considerando
uma técnica fundamental para a captura de mecanismos causais na agao.

Esse método de reconstrugdo de processos foi operacionalizado a partir das seguintes
técnicas de coleta de dados: pesquisa bibliografica, pesquisa documental e a realizagdo de
entrevistas semiestruturadas com ativistas e atores referenciais no ambito da rede cicloativista,
além de membros do Poder Publico como, por exemplo, arquitetos que atuaram na
constituicdo ou na implantacdo do PDCI (Plano Diretor Cicloviario Integrado), na EPTC
(Empresa Publica de Transporte e Circulagdo) e servidores do DETRAN-RS (Departamento
Estadual de Transito do Rio Grande do Sul) que atuam como coordenadores do Grupo de

Trabalho de Seguranca para Ciclistas.
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A opgdo pelo uso das entrevistas semiestruturadas devem-se ao fato de poderem unir
perguntas especificadas, mas que também nao limitem um didlogo com o entrevistado, o que
¢ fundamental a problematica. Devido ao tema desta pesquisa, a pesquisadora acredita que
apenas questiondrios formais ndo conseguiriam captar informagdes além das respostas
padrdes, o que poderia limitar afirmacdes e possiveis dados. Através dessa técnica, buscou-se
verificar e analisar como esses atores atuaram em cada fluxo no processo de defini¢ao da
agenda da politica de mobilidade urbana em Porto Alegre. Para Silverman (2009, p. 111), “a
entrevista qualitativa quando bem feita pode atingir um nivel de profundidade e complexidade
que ndo esta disponivel a outras abordagens particularmente baseadas em levantamentos”.

De acordo com Minayo (2004, p. 107), “a entrevista ¢ a técnica mais usada no
processo de trabalho de campo” e, entendida como uma conversa a dois com propositos bem
definidos, que se caracteriza por uma comunicagdo verbal que reforca a importancia da
linguagem e do significado da fala, e serve como meio de coleta de dados de informacdo
sobre determinado tema cientifico (MINAYO, 1997, p. 57).

A pesquisa documental realizada visou a consulta de dados secundarios, com a analise
de documentos (Politica Nacional de Mobilidade Urbana - Lei Federal 12.587/12, Estatuto da
Cidade - Lei Federal 10.257/01, Plano Diretor Cicloviario Integrado de Porto Alegre - Lei
Complementar 626/09, e o Projeto de Lei Complementar do Executivo 010/13), sites de
organizacdes representativas de ciclistas e de grupos da rede cicloativista, além do que foi
noticiado na midia (jornal de grande veiculagdo — Zero Hora) sobre o tema, entre o ano de
2009 a 2015.

Para realizar a andlise, foi utilizado o software NVivol0O que serve como apoio a
analise de dados em pesquisas qualitativas, pois o programa permite ajudar no cruzamento de
informagdes dos entrevistados envolvidos no processo reconstruido na pesquisa com os dados

obtidos na pesquisa documental, permitindo a separagdo em categorias tematicas.

1.4.2 Selecao dos entrevistados

Foram entrevistados dois tipos de agentes: atores cicloativistas referenciais e atores
pertencentes aos ambitos estatais. Assim, como amostra da pesquisa, tem-se os atores referen-
ciais integrantes da rede cicloativista que pertencem ou pertenceram as organizagdes e/ou par-
ticipam de eventos e/ou grupos perioddicos cicloativistas, tendo em vista que as redes podem

se sobrepor. Os entrevistados dos ambitos estatais foram atores que atuam na Camara de Vere-
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adores apresentando projetos e defendendo pautas relacionadas ao cicloativismo como o vere-
ador Marcelo Sgarbossa e alguns de seus assessores de Gabinete, além de membros estatais
como arquitetos da EPTC que participaram da constituicao ou implantagao do PDCI ou funci-

onarios do DETRAN-RS que coordenam um grupo de trabalho nesse orgao.

Para selecionar ativistas relevantes nos processos em torno da constru¢do da agenda
publica sobre o tema e assim formar uma amostra induzida, foram estabelecidos critérios a
priori. Mediante a indicagdo de atores cicloativistas referenciais, foi utilizada a técnica Snow-
ball (Bola de Neve). Os atores que preenchiam dois ou mais critérios foram selecionados
como atores-chave relevantes para serem entrevistados na pesquisa. Os critérios elencados fo-

ram:

1) ter participado do surgimento de eventos cicloativistas em Porto Alegre ou partici-

pado de tais eventos em algum momento;

2) ter atualmente ou ter tido participagdo ativa em algum momento de alguma organi-

zacdo representativa de ciclistas;

3) ter participado de audiéncias publicas, reunides, conselhos ou grupos de trabalho

promovidos pelo Poder Publico;

4) ter participado de algum Forum Mundial da Bicicleta ou mobiliza¢des consideradas

marcos no cicloativismo em Porto Alegre.

Vemos, na figura abaixo, os vinculos dos entrevistados.



Figura 2: Esquema de entidades e grupos aos quais os entrevistados participam.
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Fonte: autoria propria.

Figura 3: Vinculagdes dos entrevistados nos ambitos estatais.
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Fonte: autoria propria.
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Dauster (2003) recomenda a realizacao de, pelo menos, 20 entrevistas, mas aquela au-
tora reconhece que quem vai delimitar a quantidade ¢ o campo, na medida em que disponibili-
zam dados suficientes para uma analise apropriada para a compreensao dos valores, agdes so-
ciais, comportamentos e significados propostos nos objetivos da pesquisa.

Portanto, havia sido pensado um niimero entre 15 e 20 entrevistas, considerando que
dentre estas, como foi sugerido na qualifica¢do, algumas seriam membros estatais e funciona-
rios de orgaos publicos. Ao final, foram realizadas 22 entrevistas semiestruturadas (sendo oito
entrevistados vinculados ao ambito estatal e 14 atores cicloativistas) entre os meses de maio a
julho de 2016, sendo selecionadas 20 entrevistas a serem utilizadas. Duas delas (dentre os ato-
res cicloativistas) ndo foram possiveis de utilizar, pois durante a realizacao das entrevistas ve-
rificou-se que os entrevistados nao cumpriam os critérios de selegdo nem possuiam o engaja-

mento necessario na rede cicloativista para responder a problematica dessa pesquisa.

1.4.3 Quantificacido do corpus dos dados

Como um dos procedimentos metodoldgicos da pesquisa, foi realizado um levanta-
mento de noticias no jornal Zero Hora para verificar como esse tema entra na agenda do deba-
te publico. Neste levantamento, foram selecionadas 312 publicagdes referentes ao tema do uso
da bicicleta. O periodo selecionado para o levantamento das noticias publicadas foi do ano de
2009 ao ano de 2015 e os seguintes termos de palavras-chave: ciclovia — ciclovias - Plano Di-
retor Cicloviario — Plano cicloviario — BikePoa® - bicicleta — bicicletada — Massa Critica - pro-
testos — cicloativismo — cicloativistas.

Em relagdo aos critérios que serviram como base para a selegdo e exclusdo do material
coletado durante o levantamento de noticias na Zero Hora para a constituicdo do corpus de
analise, estes sao demonstrados nas tabelas abaixo. Foram consideradas notas os conteudos
jornalisticos mais objetivos compostos por, no maximo, quatro paragrafos e noticias, as que
descrevem os fatos de forma mais detalhada do que as notas e que contém mais de quatro pa-

ragrafos.

& Servigo de bicicletas publicas de aluguel implantado em setembro de 2012 que visa facilitar o deslocamento
das pessoas na cidade, tendo estagdes espalhadas por diversos pontos da Capital, como universidades, pontos
turisticos, polos de atratividade, além de estacdes de transporte publico. Disponivel em:
<http://www2.portoalegre.rs.gov.br/eptc/default.php?p secao=228> Acesso em: 12. jul. 2017.




Tabela 2: Materiais excluidos do corpus de dados da pesquisa.

Corpus de dados da pesquisa

Conteudo

Critérios

Quando a noticia ndo se refere ou ndo relaciona ao tema
em nenhum momento da publicacdo ao caso de Porto
Alegre.

Citacdes referentes ao uso da bicicleta, as ciclovias, ao
IPlano Diretor Cicloviario, aos ciclistas ou ao cicloativismo
como tema secundario.

Forma

Espacos do leitor.

“Chamadas” para informacdes localizadas em outra se¢ao
do jornal.

Fonte: autoria propria.

Tabela 3: Materiais incluidos do corpus de dados da pesquisa.

Corpus de dados da pesquisa

Conteudo

Critérios

Quando o conteudo referia-se ao uso da bicicleta, ao Plano
Diretor Cicloviario, as ciclovias, ao BikePoa ou estruturas
para o uso da bicicleta.

Quando o conteado referia-se aos ciclistas, ao
cicloativismo, acidentes e atropelamentos com ciclistas
bem como protestos, eventos e passeios ciclisticos
realizados.

Forma

Editorial.

Artigo.

Carta do editor.

Nota (menos de 4 paragrafos).

Noticia (mais de 4 paragrafos).

Fonte: autoria propria

Optou-se por realizar a busca nesse periodo pelo fato de que, em 2009, ainda nao
havia ocorrido o atropelamento coletivo ao Massa Critica, que ocorreu em fevereiro de 2011,
e a pesquisadora tinha a hipotese de que a ocorréncia do atropelamento havia ampliado e
destacado o tema na midia. Outro fator é que nesse ano de 2009 foi o ano em que foi

aprovado o PDCI. Optamos pela data de corte final como o ano de 2015 pelo fato de que a

pesquisa metodoldgica de coleta dos dados foi iniciada no ano de 2016.
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Para categorizar os periodos, foram coletadas reportagens do Jornal Zero Hora que
tivessem conteudo com alguma relagao ao uso da bicicleta e a estrutura cicloviaria na cidade,
assim como os eventos e grupos cicloativistas. Assim, selecionando pelas palavras-chave, foi
possivel verificar como o tema foi abordado pelo principal veiculo da imprensa local ao longo
do tempo. Optou-se por realizar a busca apenas na midia impressa pelo fato desse ser um
jornal de grande circulagdo e pelo fato da pesquisadora considerar o sistema de busca pelo
jornal impresso mais confidvel do que no sistema on-line, através do site da Zero Hora. A
analise desse material empirico coletado serd apresentada posteriormente no capitulo 4.

A dissertagdo esta organizada em cinco capitulos, além da introducdo e das
consideragdes finais. O primeiro capitulo apresenta os pressupostos tedricos tomados como
base nessa pesquisa, apresentando as pesquisas anteriores encontradas sobre o cicloativismo
no pais, o modelo de fluxos multiplos e as abordagens do campo de movimentos sociais
utilizadas. O segundo capitulo apresenta o surgimento do cicloativismo no Brasil. O terceiro
capitulo apresenta alguns processos ocorridos antes do atropelamento coletivo como a
aprovacao do PDCI (Plano Diretor Cicloviario Integrado) de Porto Alegre, a participagao de
atores nos espagos de didlogo do Poder Publico, a ocorréncia da Bicicletada e o inicio da
Massa Critica em Porto Alegre. O quarto capitulo aborda o atropelamento coletivo enquanto
um evento critico e seus desencadeamentos, demonstrados também através da analise do tema
na midia. No quinto capitulo, ¢ mostrada a mudanga nas formas de organizagdo e atuagao da
rede cicloativista a partir desse ocorrido. Neste capitulo, sdo apresentados o Férum Mundial
da Bicicleta, a criagdo de novas associagdes representativas de ciclistas, a elei¢do de um
vereador que defende pautas cicloativistas, as mobilizagdes e pressdes exercidas, os debates
acerca da implantagao do PDCI e a criagdo de dois novos espagos institucionais. Finalizando,
sdo apresentadas as consideragdes finais, sintetizando a atuagdo da rede através dos diferentes

repertorios em cada um dos fluxos e o que vimos ao longo dessa pesquisa.
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2 PRESSUPOSTOS TEORICOS

Nesse capitulo, apresentamos a constru¢do do referencial tedrico de analise utilizado
como base dessa pesquisa empirica. Para contextualizar o campo de estudos que analisa o
cicloativismo e/ou as politicas publicas cicloviarias no pais, apresentamos alguns trabalhos
anteriores encontrados. Apresentamos também o modelo de fluxos multiplos, formulado por
Kingdon (2014), pertencente a literatura do campo de politicas publicas. Apos, apresentamos
as abordagens do campo de movimentos sociais e de interagdo entre movimentos e o Estado

que serao utilizadas nesse estudo.

2.1 Pesquisas sobre o cicloativismo no Brasil: uma breve revisao bibliografica

A maioria dos trabalhos encontrados que se relacionam ao cicloativismo e/ou as
politicas publicas ciclovidrias sdo bastante recentes e de diferentes areas de conhecimento das
ciéncias humanas. Acredita-se que o trabalho mais aprofundado sobre o cicloativismo no
Brasil seja a tese de Doutorado de Xavier (2011), intitulada “O desenvolvimento e a inser¢ao
da bicicleta na politica de mobilidade urbana brasileira”. A autora realiza uma pesquisa
interdisciplinar apresentando um panorama do contexto da inser¢@o da bicicleta na politica de
mobilidade por bicicleta em nivel nacional, iniciativas de pessoas, empresas, ONGs
(Organizagdes Nao Governamentais), movimentos e institui¢cdes referenciais na promog¢ao do
uso da bicicleta e no cicloativismo no pais.

Xavier (2011) mostra em sua tese que ha um niimero crescente de usudrios da bicicleta
como transporte ¢ de movimentos de defesa da mobilidade por bicicleta no Brasil. Seu estudo
demonstra que a visibilidade desse segmento da sociedade, apesar de crescente, ainda ndo tem
sido suficiente para pressionar o poder publico para mudancas mais significativas. Todavia,
considera que apesar de todos os problemas que tais movimentos enfrentam, ainda sdo os
responsaveis pelas mudangas sociais e continuam a serem os fomentadores de uma
consciéncia critica.

Outro trabalho recente e importante a ser destacado ¢ a tese de Doutorado de Ziige
Junior (2015, p. 10-11) que analisa como articulou-se o cicloativismo em Sao Paulo, e como

este passou a utilizar desde agdes mididticas até pressoes ao poder publico no sentido de
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promover politicas de seguranca e implantacdo de normas juridicas ja existentes. O autor
também descreve as bandeiras do cicloativismo paulista, bem como os métodos que esta rede
utiliza para atingir os objetivos na promog¢do da causa, demonstrando como ela reivindica a
implantacdo e a produ¢do de normas juridicas, agindo junto ao aparato jurisdicional.

Viérios trabalhos também estudaram o cicloativismo em Porto Alegre. Dentre estes,
Lied (2015) verifica em seu trabalho de conclusdo no campo da Histéria como se deu a parti-
cipacao dos ciclistas na constru¢ao da politica publica para a bicicleta. Analisa como, a partir
do evento-crise do atropelamento coletivo de integrantes da Massa Critica, a implementagao
do Plano Cicloviario tornou-se mais urgente, buscando verificar o que mudou a partir desse
ocorrido. O autor ainda questiona se sem a pressao realizada pelo cicloativismo, essa lei seria
cumprida e se tal pressdo vem dando resultado.

O trabalho de conclusao de curso de Veek (2013) intitulado “O uso da bicicleta: mobi-
lidade urbana e disputa de territério em Porto Alegre”, realizado na area da Geografia, visa
discutir a disputa de territorio na cidade a partir da mobilidade entre ciclistas, pedestres e mo-
toristas. Analisando o Plano Diretor Cicloviario de Porto Alegre, apresenta a percepgao dos ci-
clistas em relacdo a sua mobilidade pela cidade e como eles sdo percebidos pelos outros, além
de discutir o papel do evento Massa Critica no planejamento e gestao da cidade.

O artigo de Barcellos (2015) “Cicloativismo e Politicas Publicas no Brasil”, visa estu-
dar as formas de acdo e bandeiras de luta do cicloativismo no Brasil, apresentando de forma
breve seu surgimento, suas formas de organizagdo nas ultimas décadas, suas relagdes e redes
nacionais e internacionais. Conclui o artigo (p. 11) com a percepcao de que o cicloativismo
brasileiro cresceu e institucionalizou-se nas ultimas décadas, com insercao no Poder Publico,
na imprensa e na sociedade em geral. Barcellos (2015) ainda afirma em relacao a qualificacao

e producdo de trabalhos académicos de militantes cicloativistas:

No Brasil, uma significativa parte desses militantes tem chegado aos cursos de pos-
graduagdo e, mais recentemente, ocupam posigdes como professores e pesquisadores
nas universidades, especialmente as novas, criadas nessa década na area de ciéncias
humanas. Teses e dissertagdes vém sendo produzidas por esses militantes/ativistas/
pesquisadores. Muitas delas sdo parte das histérias que eles proprios vivenciaram.
(BARCELLOS, 2015, p. 9)

A pesquisa de dissertacao de Raquel (2010) na area da Geografia intitulada “Espaco
em Transi¢cdo: A Mobilidade Ciclistica e os Planos Diretores de Floriandpolis” analisa os prin-
cipios orientadores da mobilidade urbana de Florianopolis contidos nos Planos Diretores, in-
clusive no Plano Diretor Participativo — PDP, buscando conhecer os limites e possibilidades

do uso da bicicleta como meio de transporte. A autora realizou entrevistas com atores sociais



31

envolvidos com o processo participativo do PDP — dos setores do Estado, da sociedade civil e
da iniciativa privada — para verificar a interpretacao de tais atores sobre a inclusao da bicicleta
no documento que vinha sendo elaborado e compreender a perspectiva de cada um sobre o
processo de elaboracao do PDP.

Machado, Prolo e Santos (2016) produzem um artigo para a pesquisa “Perfil do Ci-
clista Brasileiro” em que analisam a cidade de Porto Alegre e contextualizam os dados e os re-
sultados dessa pesquisa realizada, tendo como pano de fundo a discussao da relagdo entre ati-
vismo e politicas publicas voltadas para o uso da bicicleta. Os autores concluem destacando
os desafios para pedalar na capital e indicando a importancia do papel do ativismo para a pro-
mocao do uso da bicicleta.

Portanto, os trabalhos de Xavier (2011), Ziige Junior (2015), Lied (2015), Veek
(2013), Barcellos (2015), Raquel (2010), Machado, Prolo e Santos (2016) contribuem a
analise empirica dessa pesquisa, pois abordam o ativismo dos atores cicloativistas e a relagao
com as politicas publicas de mobilidade para o uso da bicicleta, demonstrando que tais atores
também utilizam formas de pressao ao Poder Publico para a defesa de suas demandas.

Na area de antropologia, temos o trabalho de Silva, R. (2011) intitulado “Formas
contemporaneas de ativismo politico: etnografia do movimento Massa Critica”. A autora
realiza uma pesquisa de abordagem etnografica, buscando compreender o evento Massa
Critica ao tratar deste como uma forma contemporanea de ativismo politico, descrevendo os
eventos e as interacdes dos participantes. A autora considera o Massa Critica como uma
grande manifestacdo popular espontanea que deixa de lado partidos politicos e rotinas que
caracterizam a reunido de pessoas em agremiagdes, clubes, sociedades, tendo uma estrutura
que funciona praticamente sozinha. Para Silva, R. (2011), celebrar a bicicleta ¢ uma forma de
chamar a atengdo para a forma que conduzimos as nossas vidas no dia de hoje.

Na area de Administracdo, ha a dissertacdo de Dalpian (2013), intitulada “Um carro a
menos: a contra-hegemonia e a resisténcia ao consumo”, que busca compreender a atividade
contra-hegemonica e sua ligacdo com a resisténcia ao consumo no evento Massa Critica de
Porto Alegre, contexto que, segundo o autor, caracteriza-se por pregar valores contrarios a
cultura vigente de consumo, uma maior ligagdo com a comunidade e a sustentabilidade.

As pesquisas de Silva (2011) e Dalpian (2013) ndo se aprofundam na relagdo entre o
cicloativismo e as politicas publicas de mobilidade para o uso da bicicleta ou a participagao
dos atores nos canais oficiais de didlogo, detendo-se nos valores contra-hegemonicos
presentes no evento Massa Critica, no modo em que ele ocorre e a mudanga gerada no evento

apos o atropelamento coletivo.
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Medeiros (2012) em sua dissertacdo intitulada “Formacao de Politica Publica para o
aumento da participagdo modal da bicicleta em Curitiba”, da area de Gestao Urbana, aborda o
papel da politica publica local na mudanca dos niveis de participagdo, contextualizada a as-
pectos conjunturais historicos e sociais. A pesquisa estuda como induzir o aumento no uso da
bicicleta, a partir da politica ptblica de transportes. Para o autor, aparentemente, ha no atual
contexto de gestao da mobilidade urbana de cidades de todo o mundo, uma “janela de oportu-
nidade politica” para o fomento deste meio de transporte, estando a promogao da bicicleta na
agenda dos governos em diversos paises. Medeiros questiona quando e de que forma a bici-
cleta aparece como instrumento da politica publica de mobilidade nas cidades. Apesar de tra-
tar a respeito da participacdo e da formacgao de politicas publicas favoraveis ao uso da bicicle-
ta, a pesquisa de Medeiros (2012) ndo chega a aprofundar-se no ativismo envolvido na formu-
lacdo de tais politicas publicas de mobilidade para a bicicleta ou na relagdo de atores cicloati-
vistas com o Poder Publico.

Dessa forma, como vimos, apesar de ser um campo de estudos recente e em constru-
¢do, pelo fato de ainda serem encontradas poucas pesquisas, principalmente na area das cién-
cias sociais, que tratam da relacdo do cicloativismo com as politicas publicas, essa literatura
vem crescendo nos ultimos anos com o destaque maior que o cicloativismo vem tomando no
pais. Com isso, a presente pesquisa pretende contribuir com o debate encontrado nesta litera-
tura, considerando ser um campo que merece maior aprofundamento e mais estudos. Reco-
nhece-se como um dos limites encontrados nessa literatura o fato de poucas pesquisas utiliza-
rem os modelos tedricos das abordagens de politicas publicas ou do campo de ativismo e mo-
vimentos sociais e quando sdo utilizadas, quase ndo dialogam com ambos os campos. Acre-
dita-se, entdo, que este trabalho busca contribuir na superagdo de alguns destes limites ao ten-
tar realizar uma anélise que dialoga com ambas as literaturas. Como podemos ver com Barcel-

los (2015) em relagdo as pesquisas sobre o cicloativismo no pais:

Existem poucas pesquisas sobre o cicloativismo no Brasil, o que dificulta estudar
sua interagdo com o Estado, mas pesquisas preliminares indicam que os cicloativis-
tas tiveram participagdo importante na formagdo de organizagdes, debates, eventos e
acdes, rompendo paradigmas e influenciando politicas publicas e decisdes da socie-
dade. (BARCELLOS, 2015, p. 2 -3)

2.2 O modelo de fluxos multiplos

Nessa se¢do, apresentamos o modelo dos fluxos multiplos, proposto por Kingdon

(2014), como forma de compreender o processo de constru¢do de agenda da politica de
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mobilidade da cidade, compondo assim o modelo teérico de analise da pesquisa. Dentre as
abordagens dos estudos aplicados na area de politicas publicas, escolheu-se esse modelo em
que Kingdon (2014), ao demonstrar como ocorreram mudangas nas politicas de transporte e
satide do governo federal norte americano, busca compreender o motivo de alguns problemas
tornarem-se centrais na agenda politica, em detrimento de outros. Em outras palavras, o autor
(2014) tenta responder as seguintes questdes: Por que determinadas questdes sao
(des)consideradas pelas autoridades do governo? Por que algumas alternativas recebem mais
aten¢do do que outras? Como a agenda se compde em determinado periodo? Como e por que
ela muda de uma hora para outra?

Abordagens como o modelo de fluxos multiplos destacam a centralidade das ideias,
das interpretacdes e da argumentacdo no processo de formulagdo de politicas (CAPELLA,
2006, p. 28). Para o autor, o processo de deter atencdo a um problema em detrimento de outro
¢ parte central da definicdo da agenda (agenda-setting). Kingdon (2014) considera que a
defini¢do de agenda ndo ¢ um processo que ocorre de forma homogénea, no qual os atores
atuam e concorrem da mesma forma. Ao contrario, € um processo complexo, resultado de um
conjunto de fatores.

Para Kingdon (2014), a formulacao de politicas publicas ¢ um conjunto de processos,
incluindo pelo menos: o estabelecimento de uma agenda; a especificacao das alternativas a
partir das quais as escolhas sdo feitas e uma escolha final entre essas alternativas especificas,
por meio de votagdo no Legislativo ou decisdo presidencial. Contudo, conforme o autor
aponta, o sucesso alcancado em um dos processos nao implica sucesso em todos os outros,
pois um item pode ocupar um lugar de destaque na agenda, por exemplo, sem que obtenha
aprovacao no Legislativo assim como a sua aprovacdo ndo garante necessariamente a sua
implementagdo. Relacionamos tais fatores com o que ocorre no caso do tema em que hé a
aprovacdo da politica cicloviaria, o tema ocupa uma posicdo de destaque na agenda em
determinado momento, porém isso ndo garante necessariamente a implementagdo, conforme a
legislagdao aprovada do Plano Diretor Cicloviario.

Nessa pesquisa, ¢ mobilizado o conceito de agenda de Kingdon para verificar como a
rede cicloativista atuou na construcio da agenda politica de mobilidade da cidade nos ltimos
anos. O autor (2014, p. 3) define a agenda como a lista de temas ou problemas sobre as quais
os Orgdos governamentais ou pessoas nao vinculadas ao governo, mas proximas a ele,

concentram sua aten¢do num determinado momento’. Portanto, Kingdon (2014) refere-se a

° No original: “is the list of subjects or problems to which governmental officials, and people outside of

government closely associated with those officials, are paying some serious attention at any given time”.
(KINGDON, 2014, p. 3)
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uma agenda de governo, ou seja, uma lista de temas que sdo alvo de atengdo por parte das
autoridades em um dado momento. E ainda distingue entre a agenda do governo, a lista de
temas objeto das aten¢des e a agenda de decisdes, ou seja, a lista dos assuntos dentro da
agenda do governo encaminhados para deliberagdo. Assim, um processo de estabelecimento
da agenda filtra o conjunto de temas que poderiam ocupar suas atengdes, produzindo a lista de
temas na qual eles realmente concentram-se.

Segundo Kingdon (2014), ha fluxos independentes entre problemas, solugdes ou
alternativas e a politica. A mudanca na agenda governamental, na qual determinado problema
viria a ser considerado uma demanda importante e, desse modo, tornar-se uma politica publica
a ser implementada, seria, entdo, segundo o autor, resultado da convergéncia desses fluxos.
Frey (2000, p. 226) salienta que somente na fase da ‘agenda-setting’ decide-se se um tema
efetivamente vem sendo inserido na pauta politica atual ou se o tema deve ser excluido ou
adiado para uma data posterior e isso nao obstante a sua relevancia de agao.

Em primeiro lugar, as questdes comecam a ser percebidas enquanto um problema pe-
los governantes, caracterizando o fluxo dos problemas. Conforme Kingdon (2014), para esse
reconhecimento do problema deve acontecer algo que chame a atencdo dos tomadores de de-
cisdo, 0 que normalmente ocorre por meio de trés mecanismos basicos: indicadores; eventos-
foco (focusing events), crises e simbolos; e feedback das agdes governamentais. O autor apon-
ta que, muitas vezes, um problema nao chama a atengao apenas por meio de indicadores, mas
por causa de eventos como crises, desastres ou simbolos que despertem a atengao.

Nesse fluxo dos problemas, argumenta-se que os atores da rede cicloativista busquem
tomar destaque na sociedade e chamar a atencdo do Poder Publico ao demonstrar haver um
problema (de violéncia no transito e falta de politicas publicas e programas educativos efeti-
vos). Esses atores atuam nesse fluxo através de diferentes repertdrios, caracterizando, por ex-
emplo, a “dramatiza¢do” como quando realizam as Ghost-Bikes (em que os ciclistas realizam
uma Bicicletada/ manifestacao toda vez em que um ciclista morre atropelado, fixando uma bi-

cicleta branca no local):

Independente de participar do movimento ou nao, se algum ciclista morre atropelado
na Capital, por exemplo, eles tém a consciéncia de que poderia ter acontecido com
qualquer um deles, realizando assim um ato em homenagem ao ciclista e reivindi-
cando mais respeito ao ciclista. Nestes casos, o movimento pedala até o local em que
o acidente ocorreu para instalar a chamada Ghost-Bike (no Brasil, bicicleta-fantas-
ma), uma bicicleta toda pintada de branco. (OLIVEIRA, 2013, p. 73)

Outro repertorio de “dramatizacdo” que visa chamar a atencdo de autoridades e da so-

ciedade em relacdo a fragilidade dos ciclistas no transito ¢ a “Pedalada Pelada”, evento que
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ocorre em diferentes paises. Ziige Junior (2016) explica como se deu o surgimento e veio para

0 Brasil:

Em 12 de junho de 2004, simultaneamente na Italia, Paises Baixos, Australia, Esta-
dos Unidos e Russia, em algumas cidades desses paises, ocorreu pela primeira vez
um evento internacional conhecido como World Naked Bike Ride que, posteriormen-
te, no Brasil veio a ser conhecido simplesmente como Pedalada Pelada. O evento
visa chamar a atenc¢do de autoridades e da sociedade acerca da fragilidade dos ciclis-
tas nas ruas, dar visibilidade a presenca deles nas ruas. Também ha quem entenda
tais protestos como uma forma de protestar contra a estereotipizacdo da aparéncia
promovida pelos padrdes de estética habitualmente divulgados em meios de comuni-
cacdo. O fato é que a nudez, completa ou no, atrai a aten¢do da midia e, de uma for-
ma ou outra, ajuda a divulgar os pleitos que se consiga fazer-se reproduzir na im-
prensa. Assim, ¢ comum que estejam os ciclistas participantes destes eventos total
ou parcialmente desnudos, mas com corpos pintados com frases, simbolos e outras
formas de provocar algum questionamento. (ZUGE JUNIOR, 2016, p. 61)

Em relacdo aos repertdrios de pressao tais como protestos contra a morte de ciclistas,
na maioria das vezes visando chamar atencdo e direcionados as tomadas de acdes por

autoridades publicas, podemos ver também com Ziige Junior (2016):

Da mesma forma, sdo agressivos (porém nao violentos) os protestos apos a morte de
ciclistas, hoje cada vez mais direcionados a autoridade publica do que ao proprio mo-
torista homicida. E de se notar que, ao contrario das explosdes populares no Brasil
que tendem a tentar ou mesmo efetuar o linchamento do acusado de crime, as mani-
festacdes dos ciclistas direcionam-se ao poder publico, sempre. (ZUGE JUNIOR,
2016, p. 50)

Argumenta-se também que o evento do atropelamento coletivo ao evento Massa Criti-
ca bem como outros atropelamentos a ciclistas pode ser analisado como um evento externo,
relacionado ao que Kingdon (2014) denomina de eventos-foco (focusing events) ou de crise.
Lied (2015) considera que a partir desse evento-crise em termos de politicas publicas, do
acontecimento, foi demonstrado a sociedade um problema (a falta de politicas publicas para a
bicicleta conjuntamente com o descumprimento da Lei do PDCI e o crescimento no nimero
de ciclistas em Porto Alegre) que ja existia, mas parecia que ninguém sequer o notava.

Lied (2015) interpreta em sua pesquisa a partir da teoria de Nora (1974) e de Kingdon
a janela de oportunidade gerada ou uma abertura a partir desse evento-crise para fazer a socie-
dade pensar a respeito do que esta implicito no desenrolar dos acontecimentos a respeito do
atropelamento coletivo, tendo como ponto de chegada o PDCI. Kingdon (2014) denomina de

janela de oportunidades (policy window) como “uma oportunidade para que os defensores de
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uma determinada causa oferecam suas solu¢des, ou para chamar a ateng¢ao para problemas que
considerem especiais”'® (KINGDON, 2014, p. 165).

Destaca-se nessa pesquisa, portanto, a importancia analitica do acontecimento atrope-
lamento coletivo (enquanto “evento critico” ou evento-crise), sendo um marco na divisao tem-
poral da analise. Considerando que, no caso da agenda da politica de mobilidade urbana de
Porto Alegre, conforme apresentaremos nos capitulos seguintes, supde-se que apds a ocorrén-
cia desse “evento critico”, ha uma difusdo do tema do uso da bicicleta como alternativa de
transporte, dos atropelamentos de ciclistas e politicas ciclovidrias na midia e na sociedade,
além da ampliacdo do debate no governo municipal sobre as politicas ciclovidrias em Porto
Alegre.

Segundo Kingdon (2014), no fluxo das solugdes (policy stream) ha o processo de es-
pecificacdo de alternativas, no qual sdo debatidas propostas de alternativas e solu¢des sobre
problemas. O autor (1995 apud SARAVIA; FERRAREZI, 2007, p. 225) aponta que o proces-
so de especificagdo de alternativas restringe o grande conjunto de alternativas possiveis a um
grupo menor, a partir do qual as escolhas sdo realmente efetuadas, podendo algumas serem
consideradas mais seriamente que outras. Analisa-se, nessa pesquisa, a atuagdo dos atores da
rede cicloativista no fluxo das solugdes através da participagdo institucional nos seminarios,
reunides, grupos de trabalhos e audiéncias publicas ou através das associagdes representativas
que apresentam ao Poder Publico estudos, experiéncias e propostas de solugdes e alternativas
para o problema da violéncia no transito e da falta de estruturas para a mobilidade por bicicle-
ta na cidade.

Portanto, relaciona-se nessa pesquisa os atores da rede cicloativista ao pertencimento
de especialistas em uma tematica, constituindo assim uma comunidade de especialistas. King-
don (2014) a descreve como uma comunidade composta por especialistas, pesquisadores, as-
sessores, académicos, entre outros, os quais compartilham visdes e preocupagdes sobre deter-
minada area e atuam buscando fazer com que essas questdes sejam aceitas pela maioria das
pessoas. O autor faz uma distingdo entre participantes “visiveis” e “invisiveis”. O grupo dos
participantes invisiveis inclui académicos, burocratas de carreira e funcionarios do Congresso.
Assim, as alternativas sdo geradas e filtradas na dindmica propria das politicas publicas, mas a
acdo desses especialistas que se concentram nas propostas de solugdes e alternativas sdo con-
sideradas acdes secundarias, ao fornecerem apenas o apoio, tendo em vista que quem definiria

a agenda, segundo Kingdon (2014), seria o grupo de atores visiveis (que inclui o presidente e

19 No original: “The policy window is an opportunity for advocates of proposals to push their pet solutions, or to
push attention to their special problems”. (KINGDON, 2014, p. 165)
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seus assessores, importantes membros do Congresso, a midia, e atores relacionados ao proces-
so eleitoral), enquanto o grupo dos atores invisiveis tem maior poder de influéncia na escolha
de alternativas.

Nesse fluxo, também pode haver alguns atores no interior do ambito estatal alinhados
as pautas cicloativistas e favoraveis as melhorias de politicas publicas de mobilidade urbana e
de incentivo ao uso da bicicleta, havendo assim a possibilidade de uma articulacdo entre tais
atores e os que compdem a rede cicloativista. De acordo com Kingdon (2014), os empreende-
dores de politicas costumam defender propostas porque querem promover os seus valores ou
afetar as politicas publicas. O autor considera que esses atores investem tempo e energia para
chamar a atencdo de problemas a sociedade e aos governantes. Assim, afirma que para manter
um item em destaque na agenda leva tempo, esfor¢o, mobilizagao de diversos atores e despe-
sas de recursos politicos. Porém, considera que se o assunto ndo resultar em legislacdo, politi-
ca publica ou outra forma de decisdo do governo, os participantes rapidamente deixardo de in-
vestir nesse tema. Nesse sentido, relacionamos ao fato de os atores da rede cicloativista dedi-
carem seu tempo, de forma voluntaria, para defenderem suas propostas, valores e pontos de
vista, visando influir no processo de construcao da agenda da politica de mobilidade da cida-
de.

Estas propostas de solucdes e alternativas apresentadas estdo constantemente no fluxo
da politica, mas, de repente, entram na agenda, porque podem ser vistas como solug¢des para
um problema ou porque os politicos encontram apoio e recursos para implementa-las. De
acordo com o autor (1995 apud SARAVIA; FERRAREZI, 2007, p. 223), os especialistas po-
dem ser mais importantes na geragao de alternativas, e os chefes do Poder Executivo, no esta-
belecimento de agendas. Os chefes do Poder Executivo, no ambito local, o prefeito, podem
dominar a agenda que vai para o Congresso ou a Camara Municipal, no caso do prefeito, por
exemplo, mas tém muito menos controle sobre as alternativas consideradas pelos seus mem-
bros. Nesse fluxo, ocorre uma abertura, porém ndo garante ainda uma mudanca de fato na po-
litica.

Segundo o autor (2014), outro elemento que atua, juntamente com o fluxo dos
problemas e o fluxo de solugdes, para a alta ou baixa importdncia de um tema na agenda
encontra-se no fluxo da politica. Independentemente do reconhecimento de um problema ou
do desenvolvimento de propostas, eventos politicos fluem de acordo com dinamica e regras
proprias. Nesse fluxo, os participantes percebem mudangas na atmosfera politica nacional,
opinido publica, mudancas partidarias ou ideoldgicas no Congresso com a eleigdo de novos

governos e grupos de interesse de varios tipos pressionam (ou nao conseguem pressionar) o
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governo com suas demandas. E nesse fluxo que ocorrem as disputas, coalizdes e negociagdes,
pois tais grupos de interesse ou de pressdo atuam buscando promover suas ideias ou
alternativas ja existentes para tornarem-se itens da agenda através de lobby ou tentando
influenciar as autoridades, podendo gerar, as vezes, impacto positivo. Podemos relacionar aos
grupos de pressao os atores cicloativistas quando atuam pressionando o Poder Publico através
de diferentes repertorios, tais como formas de pressdo, formas de negociacdo e atuacao
institucional, ja que eles também podem fazer parte do Estado, envolvendo-se nas coalizoes e
negociacdes politicas. Isso pode ocorrer nos casos de uma atuacdo institucional no interior do
Estado e no ambito politico como, por exemplo, a atuagdo em partidos politicos e/ou com a
ocupacao de cargos no Estado, conforme veremos mais adiante no capitulo 6.

No entanto, Kingdon (2014) argumenta que nao se pode atribuir a responsabilidade
pelo surgimento de itens na agenda devido apenas aos grupos de pressdo, assim como nem
sempre o reconhecimento do problema por si s6 ¢ suficiente para este ganhar um lugar de
destaque na agenda e tornar-se objeto de uma politica publica. Ao contrario, o modelo de
fluxos multiplos destaca o fato de que a constru¢do da agenda das politicas publicas ¢ sempre
resultado de um conjunto complexo de fatores.

J& a atmosfera ou clima nacional (national mood), também presente no fluxo da politi-
ca, seria um estado de espirito nacional sentido por governantes que percebem quando ha mu-
dangas de humor, podendo-se referir ao clima no pais, as alteragdes na opinido publica, sendo
um pensamento comum de grande parte das pessoas em relagdo a uma questdo. Pode haver
uma mudanca dessa atmosfera ou clima nacional de uma hora para outra e tais mudangas tém
impactos importantes nas agendas politicas. Levanta-se aqui a possibilidade de relacionar esse
estado a uma possibilidade de comogao gerada na cidade e, até mesmo, no pais apos o evento
de atropelamento coletivo, assim como mortes posteriores de ciclistas causadas por atropela-
mentos'' e que foram realizadas Ghost-Bikes, um dos repertdrios de atuagio utilizados no flu-
x0 dos problemas, conforme vimos anteriormente.

Porém, o autor (1995 apud SARAVIA; FERRAREZI, 2007, p. 227) aponta que as
agendas de governo ndo apenas definem os problemas, mas também podem fazé-los
desaparecer, pois o governo pode tratar do problema ou ndo. Em ambos os casos, a atenc¢ao
volta-se para outra questdo qualquer, porque algo esta sendo feito ou porque as pessoas

frustram-se pelo fracasso e negam-se a investir mais de seu tempo em uma causa perdida.

' Como, por exemplo, no caso de duas estudantes universitarias da UFRGS mortas em mar¢o de 2014 apos
serem atropeladas por um 6nibus em Porto Alegre, mobilizando centenas de pessoas para protestar contra as
mortes. Disponivel em: <http://gaucha.clicrbs.com.br/rs/noticia-aberta/colegas-da-ufrgs-homenageiam-ciclistas-
mortas-em-porto-alegre-88481.html> Acesso em: 10. set. 2017.
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Diante disso, ¢ valido destacar que isso ocorre devido a alguns fatores como: primeiro, pelo
fato de que as situagdes que chamaram a aten¢do para o problema podem mudar — indicadores
em queda ao invés de alta ou o fim de uma crise. Segundo, porque as pessoas podem
acostumar-se a uma situagcdo ou conferir um outro rotulo ao problema. Terceiro, outros itens
surgem ¢ colocam de lado antigas prioridades e, finalmente, pode haver ciclos inevitaveis de
atengdo, altas taxas de crescimento que se estabilizam e novidades que aparecem e

desaparecem.

Figura 4: Esquema de Modelo dos Fluxos Multiplos de Kingdon.

Fluxo de problemas Fluxo de solugdes Fluxo de politica
Indicadores Comunidade de especialistas Atmosfera ou clima nacional
Evento-foco ] que se concentram no k=] opinido poblica, mudancas no

Crises e Simbolos processo de especificagdo de governo, pressdo de grupos de
alternativas interesse
Eventos-foco Atmosfera ou clima
R . Janela de oportunidades : |
concentrama atencdoemum SR 3 naciona
assunto conuergenmado.s Lz Capacidade de aceitacdo
Hipotese de eventoe crise: depende da capacldadsdos Hipotese:
atropelamento coletivoe Empreendlores LELn Atmosfera nacional favordvel
mortes de ciclistas por aprD-.-'El'.argm £a5as aotema
atropelamento iR, comecdo da sociedade
L destague dotema na midia

Agenda-setting
lista de assuntos que o governo
concentra atengdo nomomento
um problema passa a ser
consideradoimportanie para se
tornaruma politica publica

Fonte: adaptado de Capella (2004, p. 32) .

E necessério destacar que a teoria de Kingdon, conforme Matos Pinto (2008), pertence
a uma perspectiva pluralista, em que os itens da agenda provém de fora do governo e de uma
série de grupos de interesse, sendo que as questdes podem alcangar a agenda através da mobi-
lizagdo de grupos relevantes e nem todos os grupos concorrem da mesma forma, no sentido
de que ndo ¢ qualquer grupo que possui acesso € consegue exercer pressao e influéncia nesse

processo de agenda.
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Nesse sentido, a literatura de politicas publicas, a partir do modelo do Kingdon,
oferece uma abordagem sobre o processo de construcdo da agenda que permite tratar este
processo como complexo e dindmico ao envolver diversos fluxos e agentes (entre os quais
podem estar ativistas e organiza¢des de movimentos sociais). Como cada fluxo possui suas
especificidades, colocam oportunidades e constrangimentos especificos aos atores, além de
demandarem competéncias, recursos, agdes, entre outros, especificos dos atores que neles
atuam (ou pretendem atuar). Assim como Kingdon (2014) aponta, cada participante pode se
envolver/atuar em cada um desses fluxos (reconhecimento do problema, formulagdo de

propostas e politica), mas geralmente estes tendem a se especializar em um ou outro processo.

2.3 Abordagens do campo do ativismo e da interacio entre movimentos e o Estado: o

cicloativismo enquanto uma rede que atua desenvolvendo diferentes repertorios

Nesta se¢do sdo apresentadas algumas abordagens e autores que analisam o ativismo
e a interacdo entre movimentos sociais € o Estado. Como ja abordado anteriormente, o
cicloativismo ¢ abordado nessa pesquisa sob o conceito de redes, proposto por Diani (1992),
cujo autor considera “redes de interacdo entre diferentes atores que podem incluir
organizac¢des formais ou ndo, dependendo das circunstancias em mudanga” (p. 11). Para ele,
uma Unica organizacao, seja qual for seus tragos dominantes, ndo ¢ um movimento social, mas
pode ser considerada parte de um. E neste sentido que Jenkins (1994, p. 25) defende a
distin¢do entre o conceito de “movimento social”, que apreende a rede de atores que conforma
o0 movimento social, ¢ o conceito de “organizagdo de movimento social”, que apreende as
organizacdes empiricamente delimitadas que integram as redes que conformam o movimento
social.

Segundo Diani, para ser considerado um movimento social ¢ preciso haver uma
coletividade interagindo sob um conjunto compartilhado de crencas e um sentimento de
pertencimento, identificando trés componentes basicos dos movimentos sociais: redes de
relagdes entre uma pluralidade de atores, identidade coletiva e questdes conflitantes. Diani
(1992, p. 11) procura mostrar em que sentido esta defini¢do particular de movimentos sociais

ajuda a diferencid-los de organizagdes politicas e sociais como festas, grupos de interesse ou
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seitas religiosas e de outras redes informais de ag@o coletiva, como campanhas de mobilizacao
politica e coalizdes politicas.

O autor destaca o fato de que as redes contribuem tanto para criar as condigdes prévias
para a mobilizagdo, seja em termos da reunido e utilizacdo eficaz dos recursos necessarios a
constru¢do da acdo coletiva contestatoria (como defendido pela Teoria de Mobilizagao de
Recursos)'?, seja em termos da construgdo dos referenciais simbolicos — em particular, das
identidades coletivas — que fundamentam a producao da agdo coletiva (conforme defendido
pela Teoria dos Novos Movimentos Sociais)'’. Ressalta Diani (1992, p. 8) que: “apesar dos
diferentes enfoques, ambas perspectivas teoricas concordam em reconhecer a pluralidade de
atores envolvidos num movimento social e a informalidade dos lagos que ligam uns aos
outros”.

Conforme j& mencionado anteriormente, para compreender e analisar as diferentes
formas de atuagdo dos atores da rede cicloativista no processo de construg¢ao da agenda da po-
litica de mobilidade urbana, adota-se a definicao formulada por Tilly (1995, p. 41) do conceito
de repertorio, que pode ser definido como ‘““as maneiras através das quais as pessoas agem
juntas em busca de interesses compartilhados”. Supde-se nessa pesquisa que os movimentos
sociais desenvolvem diferentes repertdrios para tentar influir nos distintos fluxos. Assim como
Tarrow (2009) aponta, o repertdério muda com o tempo, mas s6 lentamente. Repertério identi-
fica um conjunto limitado de rotinas que sdo aprendidas, compartilhadas e encenadas através
de um processo relativamente deliberado de escolha (TILLY, 1995, p. 26).

Nos capitulos seguintes, iremos operacionalizar empiricamente o conceito de
repertorio como uma forma/tatica de atuagdo, pois consideramos que esse conceito € o que
melhor pode caracterizar as diversas formas utilizadas pelos atores da rede cicloativista, aqui
consideradas como:

e Repertorios institucionais: taticas utilizadas no ambito institucional do Poder Publico

tais como atuagdo e participagdo institucional, apresentacdo de estudos, propostas e

experiéncias;

e Repertorios extrainstitucionais: taticas utilizadas exteriores ao ambito institucional,

2 A Teoria de Mobilizagio de Recursos (TMR) se constituiu nos Estados Unidos, com McCarthy e Zald que
aplicam a sociologia das organizagdes a analise dos movimentos, com um enfoque na dimensao micro-organiza-
cional e estratégica da acdo coletiva. (ALONSO, 2009).

B Os tedricos dos Novos Movimentos Sociais (TNMS) combinam politica e cultura na explicacdo dos
movimentos sociais, ¢ articulam explicagdes macroestruturais da mudanga social. Reunida a uma explicagdo
“culturalista” dos movimentos, seus principais expoentes — Alan Touraine, Jiirgen Habermas e Alberto Melucci
—, defendem a TNMS como alternativa ao modelo tedérico da 1dgica racional e estratégica do ator individual.
(CARLOS, 2010, p. 2).
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e Repertorios de “dramatizagdo”: taticas que demonstram e visam destacar os problemas
enfrentados pelos atores da rede cicloativista;

e Repertorios de pressdo e negociagdo: taticas que visam pressionar € negociar com 0s
atores estatais, podendo ocorrer no ambito institucional ou extrainstitucional.

Esse conceito de repertorio origina-se da Teoria do Processo Politico (TPP). Esta teo-
ria, de acordo com Alonso (2009), privilegiou o ambiente macropolitico e incorporou a cultu-
ra na analise por meio desse conceito elaborado por Tilly (1995). Conforme vemos com a au-
tora, essa teoria constituiu-se nos Estados Unidos com Charles Tilly, Sidney Tarrow e Doug
McAdam. O enfoque dessa abordagem ¢ analisar os movimentos sob a 6tica dos confrontos
politicos. Segundo Tarrow (2009, p. 26), o Modelo de Processo Politico foi inspirado pela as-
censdo do confronto politico no movimento pelos direitos civis, pesquisadores americanos fo-
ram os primeiros a desenvolver uma abordagem mais politica para os movimentos, desenvol-
vendo varias versdes do conceito que se tornou conhecido como "Estrutura de Oportunidades
Politicas". A Estrutura de Oportunidades Politicas (EOP) diz respeito as caracteristicas de re-
gimes ¢ de instituigdes, bem como das mudancas que facilitam ou inibem a agdo dos atores,
tanto com oportunidades como também com ameacgas (TILLY; TARROW, 2007, p. 49).

Algumas abordagens, influenciadas pela Teoria do Processo Politico, questionam a
visdo de externalidade dos movimentos apresentada em tal modelo, considerando assim que
0os movimentos nao atuam somente através de acdes exteriores conflituosas com o Estado,
mas também podem buscar formas de atuagdo mais institucionais.

Goldstone (2004) questiona a visao de que a medida que mais grupos obtém acesso a
instituigdes politicas e adquirem direitos, a politica institucionalizada substituiria gradualmen-
te o protesto como o meio pelo qual as pessoas buscam influenciar os resultados politicos.
Para o autor, ha uma rela¢ao direta entre a democratizagao e o aumento das mobilizagdes,
considerando que “o fato dos movimentos participarem na agao politica convencional ndo im-
plica no abandono das agdes de protesto no momento em que essa participagdo é possivel”
(GOLDSTONE, 2003, p. 9).

Virios pesquisadores brasileiros destacam as mudangas geradas a partir do momento
de redemocratizagdo no pais, relacionando a criagdo de novos mecanismos de participagdo,
instituidos pela Constituicdo de 1988, a novas formas de atua¢do dos movimentos que passam

a atuar também no campo politico-institucional:

Tendo contribuido para a criacdo dessa nova arquitetura, os movimentos sociais
enfrentaram, nos anos seguintes, o desafio de disputar nesses novos cenarios seus
interesses e projetos. Para isso, modificaram suas formas de atuacdo, construiram
novas demandas, buscaram qualificagdo, alteraram suas relagdes com a base,
forjaram novos padrdes de lideranca, intensificaram o didlogo e os transitos com o
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campo politico-institucional, etc. (TATAGIBA, 2011, p. 2)

Silva e Oliveira (2011) também destacam nesse periodo vivido no Brasil o envolvi-
mento das organizacdes de movimentos sociais na implementacdo de politicas publicas, a
ocupacdo de posicdes no interior do Estado, caracterizando, segundo os autores, um processo
de “transito institucional”. Os autores utilizam o conceito de permeabilidade de Marques
(1999) para argumentar que teria ocorrido uma mudanga nos padrdes de permeabilidade do
Estado Brasileiro. Esse processo, ocorrido nas tltimas trés décadas, passa por uma inser¢ao
como membros efetivos (mesmo que, muitas vezes, subalternos) de redes de politicas publi-
cas, havendo uma profunda mudanga nas oportunidades de acesso a politica institucional por

parte das organizagdes de movimentos sociais:

Seja através da participagdo em novos espacos institucionais abertos as representa-
¢Oes da sociedade, seja pelo envolvimento na implementacdo de politicas publicas,
seja pelo acesso a recursos governamentais diversos, seja ainda pela ocupagdo de
posig¢des diretamente no interior do aparelho do Estado, o fato ¢ que uma parcela
significativa das organizagdes de movimentos sociais passou, nas ultimas trés déca-
das, por um marcante processo de inser¢do como membros efetivos (mesmo que,
muitas vezes, subalternos) de redes de politicas ptblicas em praticamente todos os
setores do Estado brasileiro. (SILVA; OLIVEIRA, 2011, p. 91)

A partir de tais mudangas ocorridas no pais, muitas pesquisas ¢ abordagens passam a
analisar a questdo do acesso institucional dos movimentos, sem necessariamente ocorrer um
abandono das acdes contestatorias exteriores a esses canais. Nesse sentido, ¢ importante nessa
pesquisa o argumento de Abers e Biilow (2011) que propdem uma abordagem de analise que
ndo deve necessariamente excluir atores que estao posicionados dentro da arena estatal, suge-
rindo que as fronteiras organizacionais da unidade de andlise ndo deveriam ser definidas a pri-
ori, mas sim pelo formato das redes de agdo coletiva que existem na pratica. Portanto, as auto-
ras (2011, p. 55) também consideram a importancia de observar os efeitos que as intersecgdes
entre Estado e sociedade civil podem ter na mobilizagdo social € nos movimentos sociais: “se
pensarmos o Estado como um bloco homogéneo que opera em um espago organizativo distin-
to, dificilmente conseguiremos reconhecer redes que cruzam as fronteiras entre Estado e soci-
edade civil como parte importante dos movimentos sociais” (ABERS; VON BULOW, 2011,
p. 64).

No caso da rede cicloativista, iremos analisar o fato de que os atores pertencentes a
essa rede ndo necessariamente atuam somente em um ambito, na sociedade ou no Estado, po-
dendo haver um cruzamento de tais fronteiras, o que nos ajuda a identificar os diferentes tipos
de repertérios que sao utilizados por esses atores. Pois assim como Carlos, Dowbor e Albu-

querque (2016, p. 2) apontam, “o olhar dicotomizado para as formas de interagdo dos movi-
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mentos com o Estado e as institui¢des politicas dificulta desnudar a diversidade de repertorios
que as coletividades podem desenvolver”.

Nessa perspectiva, ao mesmo tempo em que atores da rede cicloativista atuam através
de eventos e repertorios extrainstitucionais como o Massa Critica e manifestacdes pontuais,
atores da rede (por vezes, os mesmo atores) especializam-se ou buscam apostas mais
institucionais, tais como as entidades representativas, participando oficialmente de dialogos
no ambito do Poder Publico (reunides, audiéncias publicas, Grupos de Trabalhos e
Conselhos). Estes diferentes repertdrios de acdo apresentam-se como complementares uns aos
outros. Portanto, cada ator e grupo pertencente a essa rede opta por operar de diferentes
formas e em distintos fluxos do processo de construcao da agenda da politica de mobilidade
urbana. Isto ndo significa, no entanto, que a adog¢ao de determinados repertorios ou a atuacao
em determinados espagos sejam consensuais ou deixem de ser objeto de polémicas, como

podemos ver com Abers ¢ Bulow (2011):

No contexto de um crescente interesse na democracia e na participacdo em proces-
sos decisorios, os ativistas, frequentemente, cruzam a fronteira entre o Estado e a so-
ciedade, trabalhando em alguns momentos em organizagdes da sociedade civil e em
outros momentos em 6rgaos estatais. Essa tem sido uma tendéncia em uma varieda-
de de tipos de movimentos sociais, e tem sido notada e analisada na literatura latino-
americana. No entanto, participar ou ndo nessas arenas oficiais tem sido um tema
extremamente polémico. Enquanto alguns movimentos sociais tém rejeitado siste-
maticamente essa possibilidade, outros movimentos sociais tém tentado utilizar o
Estado como plataforma a partir da qual dar maior visibilidade e eficacia as suas de-
mandas. (ABERS & BULOW, 2011, p. 66)

Dowbor (2012), em sua tese sobre o processo de institucionalizagdo do Movimento
Sanitarista, utiliza o termo de a¢des “via institui¢des”. Segundo a autora, neste caso, os atores
do movimento social operam de acordo com as regras institucionais, porém, ndo raramente,

recorrem a adaptagdes que dotam a sua atuagdo de carater inovador:

Ao ampliar o conceito de repertorios de acdo dos movimentos sociais com a
inclusdo da categoria de agdes via instituigdes, ao incorporar as organizagdes de
movimentos como instrumentos de ag¢ao politica e os eventos como a expressao de
sua mobilizac¢do, alargamos a compreensdo dos movimentos sociais para além da
dimenséo dos protestos. (DOWBOR, 2012, p. 30)

Leitao (2012, p. 55), em sua pesquisa sobre o Movimento Negro, parte do argumento
de que, assim como outros movimentos sociais brasileiros, este movimento utilizou, principal-
mente a partir da década de 1980, a “infiltracdo” no Estado como um repertério central de
acdo, o qual ndo elimina e, na verdade, articula-se com o emprego de repertdrios contestato-
rios extrainstitucionais. Tal “infiltragao” nao elimina o conflito politico entre 0 movimento ne-
gro e as esferas estatais e gera uma nova configuragdo da atuagdo do movimento, caracteri-

zando-se pela institucionalizagdo do movimento, que passa a atuar dentro e fora do Estado
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para atingir seus objetivos ¢ demandas. O autor defende a ideia de que o processo de instituci-
onalizacao difere-se da simples cooptagdo dos movimentos sociais por parte do Estado, de-
monstrando que a partir das transformagdes da politica brasileira, uma maior permeabilidade
do Estado cria oportunidades politicas que sdo interpretadas pelos movimentos sociais como
ampliagdo das possibilidades de acdo.

Relaciona-se aqui também ao que Tatagiba e Blikstad (2011, p. 178) apontam em
relagdo a atuagdo de atores nos processos participativos: “os processos participativos se
constituem a partir de pontos variados de interseccdo entre pessoas organizadas pelos
movimentos sociais, agentes do governo e aqueles que falam e atuam em nome de partidos e
orientagdes partidarias”. Também pode-se destacar a luta “por dentro do Estado”, conforme as
autoras apontam, se apresenta como uma estratégia de transformacgao social utilizada por
movimentos. Aqui, recorda-se novamente da atuacdo de atores cicloativistas em partidos
politicos e/ou com a ocupacao de cargos no Estado, sendo atores que ja atuavam de forma
ativa nos eventos extrainstitucionais ou nas associacoes representativas e decidem candidatar-
se a cargos eletivos.

Portanto, a literatura de movimentos sociais oferece-nos abordagens para analisar os
movimentos como redes conformadas por atores heterogéneos no que se referem aos recursos,
estratégias, repertorios e espacos de atuacdo. A tentativa de incidir na politica publica, que en-
volve atuar (em maior ou menor grau) nos trés fluxos, exige dos atores da rede uma acao di-
versificada. Para responder a isso, tais atores tendem a apresentar uma “divisdo de tarefas”
tanto no que se refere as diferentes organizacdes e grupos e ao fluxo no qual atuam, quanto
aos repertorios que utilizam em cada fluxo. Tal “divisdo de tarefas” ¢, em grande medida, de-
finida pelas diferengas de recursos e de estratégias dos atores. Na medida em que o processo
de construcdo da agenda da politica de mobilidade urbana estrutura-se em torno de distintos
fluxos (problemas, solugdes e politica), os atores da rede cicloativista desenvolvem diferentes
repertorios para tentar incidir em cada um destes fluxos e, assim, participar da construcdo da
agenda. Na figura abaixo, buscamos demonstrar através de um esquema o modelo de andlise

dessa pesquisa.
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3 CICLOATIVISMO NO BRASIL

3.1 Surgimento do cicloativismo no Brasil

Este capitulo caracteriza, de forma breve, o processo de surgimento do cicloativismo

no Brasil. Em relagdo ao surgimento do cicloativismo no pais, Barcellos (2015) afirma que no

final dos anos 80 ja havia acdes de militancia relacionadas a defesa do uso da bicicleta para o

esporte e lazer, possuindo relagdo com outras causas como os movimentos de ambientalistas e

feministas. O autor destaca também o engajamento nas variadas lutas sociais e alternativas

democraticas, havendo uma influéncia dos Foruns Sociais Mundiais, da globalizacao, da

énfase a tecnologia e da privatizagdo dos espagos:

No fim dos anos 1980, intensificando-se a organizagdo e mobilizagdo popular, sur-
gem os “militantes sob duas rodas”, afirmando que pouca coisa havia sido feita pela
melhor qualidade das vias urbanas. Surgem diversos grupos que defendem bicicleta
como meio de lazer e esporte. No inicio de século, despontam também outros papéis
atribuidos aos Cicloativistas, como a “Paz no Transito”, feminismo, ecologistas en-
tre outros. No contexto dos Foruns Sociais Mundiais, da globalizagdo, da énfase a
tecnologia, da privatizacdo dos espagos, Cicloativistas estdo nos foruns de “lutas so-
ciais e alternativas democraticas” (BARCELLOS, 2015, p. 5).

O artigo de Xavier (2007) também aborda o histoérico do cicloativismo no Brasil, nos

trazendo a informagdo, através de José Lobo, cicloativista e presidente da Associa¢do Trans-

porte Ativo (TA)' no Rio de Janeiro, que argumenta que o movimento inicia-se ja nos anos

1980, com os ativistas Alfredo Sirkis e Fernando Gabeira, apds retornarem do exilio:

Eles traziam uma outra cultura de 14 e ja queriam implanta-la por aqui. Nessa época,
em 1984, houve a primeira Bicicletada, pedalada que vinha pela Orla do Flamengo e
ia até o Leblon, liderada por ambos. Por alguns anos, muito pouco ouvi falar de ci-
clovias ou cicloativismo até que em 1990 em uma corrida de MTB em Teresopolis,
fui dar um depoimento a um repoérter da Bicisport. Ali pela primeira vez percebi o
que era o cicloativismo. O reporter era o Arturo Alcorta. Naquele dia ele me abriu os
olhos para a bicicleta na cidade, que eu ja utilizava, mas nunca tinha visto como um
veiculo! (LOBO apud XAVIER, 2007, p. 133).

 Em 2003, foi criada a entidade denominada Transporte Ativo no Rio de Janeiro, que atua na defesa da
mobilidade por bicicleta. Essa associacdo, entre outras atividades, disponibiliza em seu sitio na internet, uma
grande quantidade de material técnico relativo a elaboragdo de planos cicloviarios, construgdo de ciclovias,
paraciclos, bicicletarios, relatorios de pesquisas, etc. e, ndo raro, incluindo material de outros paises (ZUGE

JUNIOR, 2016, p. 69-70).
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Segundo Barcellos (2015, p. 5): “O grupo que se destacou no cicloativismo no Brasil,
ja nos anos 1980, foi o Night Biker’s Club do Brasil, de Sao Paulo, liderado por Renata Fal-
zoni"®”. Em outra publica¢do também destaca o modo como se deu a evolugdo do cicloativis-

mo e a importancia da atuagdo de Renata Falzoni ao reivindicar junto ao governo:

Outro fator associado a evolugdo do cicloativismo foi o “boom” mundial do Moun-
tain Bike (MTB) e o crescimento das vendas de bicicletas no final dos anos 1980
que aumentou consideravelmente a formagdo de grupos de ciclistas, mas a maioria
com um enfoque mais esportivo. Foi nessa época que Renata Falzoni de Sao Paulo,
uma das pioneiras do cicloativismo no Brasil, comegou a fazer reivindicagdes junto
ao Governo. Ocorreram os primeiros encontros nacionais e foruns que fez com que
as organizagdes comecassem a pensar numa luta unificada. No inicio dos anos 1990,
no Rio, o Instituto de Tecnologia para o Cidadao (ITC), liderado por Ricardo Neves,
prestou consultoria para o governo na implantagdo das primeiras ciclovias na Orla
da Zona Sul (NEVES, 2015, p. 49).

Ziige Junior (2016, p 24), em sua pesquisa, destaca o fato de Renata Falzoni e Arturo
Alcorta' terem se tornado a primeira geragdo de cicloativistas paulistanos reconhecidos. O
autor (p. 29) destaca que nesse periodo, no final dos anos 80 e inicio dos anos 90, ocorria na
cidade de Sao Paulo as primeiras manifestagdes em favor do uso da bicicleta, como algumas
bicicletadas e, até mesmo, o recurso a via institucional através da candidatura de Renata
Falzoni a Camara Municipal em 1996 pelo PSDB. Ela acaba nao conseguindo se eleger, mas
atingiu quase 9 mil votos.

Xavier (2011) destaca o apoio de entidades holandesas, que teria sido fundamental
para o cicloativismo comecar a organizar-se no pais, tendo inicio a realizagdo de eventos, fo-

runs € encontros nacionais:

A contribui¢@o da Interface for Cycling Expertise (I-CE, ONG holandesa) ao proces-
so do cicloativismo brasileiro foi marcante, sendo os responsaveis pela internaciona-
lizacdo da rede de atores/agentes. A partir do inicio de 2003, a ViaCiclo ¢ o grupo
CicloBrasil da UDESC - Universidade do Estado de Santa Catarina, passavam a fa-
zer parte do programa internacional Locomotives — LowCostMobilitylnitiatives
(2003-2006), continuado pelo BicyclePartnershipProgram - BPP (2007-2010) coor-
denados pela I-CE, utilizando-se destes apoios para impulsionar a unido dos cicloati-
vistas em nivel nacional. O apoio dos holandeses a incipiente organizacdo do cicloa-
tivismo nacional foi fundamental; durante as missdes holandesas dos programas ao
Brasil, e com o incentivo destes, se realizaram os Encontros Nacionais de Cicloati-
vistas de 2005 a 2008. Depois do encontro em Floriandpolis em 2005 ¢ o de Sdo
Paulo, em 2006, vieram o IV Encontro, no Rio de Janeiro, em novembro de 2007,

1> Renata até hoje aparece como importante expoente do Cicloativismo brasileiro. Em 1998, ela organizou uma
pedalada de Paraty a Brasilia, que foi chamada de “Campanha Bicicleta Brasil, Pedalar ¢ um Direito” - a
intencdo era reivindicar o cumprimento do novo Codigo de Transito Brasileiro. Renata e véarios cicloativistas
foram recebidos pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso (BARCELLOS, 2015, p. 5).

16 Alcorta é da Escola de Bicicletas, site que traz textos onde se aprende um pouco de tudo - da mecanica das

bikes a como pedalar de forma segura pela cidade. Disponivel em: <www.escoladebicicleta.com.br>. Acesso em:
20. jan. 2017.
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com a criacdo da Unido de Ciclistas do Brasil (UCB)”. Em 2008 a Unido de Ciclis-
tas do Brasil se reunia no evento Bicicultura Brasil em Brasilia. A partir de 2009 o
Encontro da UCB passou a fazer o papel do que antes era o Encontro Nacional de
Cicloativismo ou reunido do Forum Brasileiro de Mobilidade por Bicicleta. Em
2009 e em 2010 o II e o III Encontro da Unido de Ciclistas do Brasil aconteceu em
Sorocaba/SP, sendo que em 2010 o encontro se realizou junto com o segundo Bici-
cultura Brasil. (XAVIER, 2011, p. 225-226)

A autora (2011, p. 219) informa em sua pesquisa que Arturo Alcorta foi quem
organizou o 2° Encontro Nacional de Cicloativistas em 2006 (ou 2* reunido do Forum
Brasileiro de Mobilidade por Bicicleta), citado acima, e nessa ocasido foi decidido que no
encontro do ano seguinte seria criada a Unido de Ciclistas do Brasil (UCB). Entdo, no 3°
Encontro, organizado pela Transporte Ativo e realizado no dia 24 de novembro de 2007 no
Rio de Janeiro, € criada a entidade nesse evento. No relatorio de Arturo, sobre o 2° Encontro,

portanto, antes da criagdo da UCB, ele referia:

[...] este ¢ o momento para criar uma entidade que de fato represente os ciclistas.
Para bem da verdade, ja passamos ¢ muito do momento, mas agora ha uma enorme
diferenca: tanto o poder publico quanto o setor de bicicletas estdo devidamente
representados. Ha o “Bicicleta Brasil”, programa do Ministério das Cidades; ha
inimeros municipios que estdo com a questdo da bicicleta em andamento ou
equacionado; e o setor privado se une no Instituto Pedala Brasil, que também tem
espago para a sociedade civil, mas tem um viés ligado ao setor. Falta uma entidade
que seja representativa do ciclista, para o ciclista, para as vontades deste cidaddo e
individuo, e que seja completamente independente da coisa publica ou do mercado.
(ALCORTA apud XAVIER, 2007, p. 133).

E, assim, foi criada a Unido dos Ciclistas do Brasil (UCB) que possui, dentre seus
associados, 21 entidades formais de ciclistas, 562 pessoas fisicas (que sdo membros de
incontaveis grupos locais), 14 empresas privadas e 7 entidades de ramos diversos, abrangendo
24 estados e o Distrito Federal (NEVES, 2015, p. 53). Em relagdo aos grupos de redes e

coletivos existentes no Brasil, vemos que foi realizado um importante mapeamento em 2014:

Recentemente foi langado o livro “A Bicicleta no Brasil”, esfor¢o de uma unido de
diversas entidades regionais de ciclistas, que participaram da elabora¢do dos conteti-
dos especificos de cada cidade, quais sejam: Ameciclo (Recife-PE), BH em Ciclo
(Belo Horizonte-MG), Ciclocidade'® (Sdo Paulo-SP), Cicloiguagu (Curitiba-PR), Ci-

7 Associagdo de direito privado sem fins econdmicos retine varias entidades envolvidas na divulgacio e
promoc¢do do uso da bicicleta, estimulando e assessorando a constitui¢do legal de novas entidades locais que
tenham como objetivo a defesa da mobilidade ciclistica e os direitos dos ciclistas, intervindo junto ao poder
publico em ambito federal, distrital, estadual e municipal. Disponivel em: <http://www.uniaodeciclistas.org.br/>.
Acesso em: 10 out. 2016.

'8 Ligada a Associacdo de Ciclistas Urbanos de Sdo Paulo — Ciclocidade, ha uma rede de oficinas comunitarias
de mecanica de bicicleta. A entidade também tem constantemente promovido contagens de ciclistas em alguns
pontos da cidade, de forma a produzir dados que possam orientar politicas publicas especificas para estes mes -
mos pontos, demonstrando a existéncia de demanda para a estrutura cicloviaria nestes locais (ZUGE JUNIOR,
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clourbano (Aracaju-SE), Ciclovida (Fortaleza-CE), Pedala Manaus (Manaus-AM),
Rodas da Paz (Brasilia-DF), Transporte Ativo (Rio de Janeiro-RJ) e ViaCiclo (Flori-
anopolis-SC). Com o objetivo de entender quem faz a rede e quem estd promovendo
a bicicleta no Brasil, buscar demandas e oportunidades, além de mapear grupos, a
Bike Anjo' fez um mapeamento de sua rede e de coletivos que promovem o uso da
bicicleta no Brasil em diversas formas. O mapeamento foi realizado durante os me-
ses de junho e julho de 2014, quando a rede do Bike Anjo contava com 1.155 mem-
bros e 3.625 pedidos de ajuda, além de 527 coletivos de bicicleta que foram analisa-
dos. Foram obtidas respostas mais especificas de 35 dos coletivos mais 54 mencio-
nados durante o processo do mapeamento, em que se descobriu que a maioria (48%)
ainda nao ¢ formalizada com CNPJ; 7 destes grupos atuam em ambito nacional; 26
dessas organiza¢des nasceram apos 2008; e em média contam com 9 pessoas para
organizar o seu grupo. (NEVES, 2015, p. 53)

A construcao do processo de inclusdo da bicicleta nas politicas de mobilidade urbana

contou com a participagao efetiva e gradativa dos cicloativistas (NEVES, 2015, p. 48). Con-

forme alusdao de Barcellos (2015), em relagdo a participagdo de entidades formais de ciclistas

junto aos Orgaos estatais na formulagdo de projetos:

Nos anos seguintes, a Unido dos Ciclistas Brasileiros (UCB) continuou tendo papel
importante junto 6rgdos governamentais. Participou da formulagdo do texto base do
projeto “Bicicleta Brasil: avangos e desafios”, do Ministério das Cidades, produzido
a partir de oficinas realizadas em dezessete Estados do Brasil, uma conferéncia
virtual e uma oficina ampliada em Brasilia, em 2009. Foi a Secretaria Nacional de
Transporte ¢ de Mobilidade Urbana — SEMOB que esteve a frente organizagao,
compilando o resultado e o transformando em cinquenta e sete medidas ou agdes
programaticas (BARCELLOS, 2015, p. 14).

Em 2001, foi aprovado o Estatuto da Cidade, pela Lei n® 10.257, que estabelece as di-

retrizes gerais e os instrumentos da politica urbana. Em relagdo ao estabelecimento do Estatu-

to das Cidades, com regulamenta¢do da Resolug¢do n® 34/2005* do Conselho das Cidades —

ConCidades, podemos ver:

A fim de atribuir um carater democratico e participativo, obrigatoriedade conferida
pelo Estatuto, para o desenvolvimento da Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano — PNUD, cria-se a Conferéncia Nacional das Cidades, que tem como
principal tarefa eleger e instalar o Conselho das Cidades — ConCidades, orgao
colegiado de natureza deliberativa ¢ consultiva que tem por finalidade estudar e
propor diretrizes para a formulagdo e implementacdo da PNUD, bem como
acompanhar a sua execugdo. Esse conselho, aprovado em 2004, ¢ representado: por
setores produtivos; organizacdes sociais; entidades profissionais, académicas e de
pesquisa; entidades sindicais; e oOrgdos governamentais. O ConCidades ¢ uma

2016).

¥ Em 2012, por sua vez, funda-se em Sio Paulo a Associagdo Bike-Anjo, com voluntérios organizados no apoio

a novos ciclistas que ganha uma capilaridade grande em nivel nacional, estando hoje presente em todas as
capitais do Brasil e diversas outras cidades (ZUGE JUNIOR, 2016, p. 36).

2 Disponivel em:

<http://www.cidades.gov.br/images/stories/ArquivosCidades/ArquivosPDF/Resolucoes/resolucao-34-
2005 _alterada.pdf>. Acesso em: 04. mai. 2017.
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instancia de negociagdo em que os atores sociais participam do processo de tomada
de decisdo sobre as politicas executadas pelo Ministério das Cidades, nas areas de
habitacdo, saneamento ambiental, transporte ¢ mobilidade urbana e planejamento
territorial. (RAQUEL, 2010, p. 79)

Apds a 1° Conferencia das Cidades, o Ministério das Cidades chamou diversos
agentes da sociedade para discutir o Programa Bicicleta Brasil que teve seu lancamento em
novembro de 2003 (BRASIL, 2007, p. 13). E a partir deste contexto que se observa uma
mobilizagdo de segmentos da sociedade civil e do Governo Federal para viabilizar o uso da
bicicleta, a qual se materializa no anteprojeto de lei da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana. O anteprojeto de lei da Politica Nacional de Mobilidade Urbana®' representa um
importante marco para o movimento do cicloativismo que, junto com o movimento em favor
dos pedestres e do transporte publico, atuou para a aprovagao da lei e sua efetiva execugdo
(XAVIER, 2007, p. 124). A autora aponta quando essa questdo comecou a ter algum tipo de
destaque:

Em novembro de 2003, o Governo Federal reassumiria o papel de fomento a uma
politica nacional favoravel ao uso da Bicicleta. O Ministério das Cidades, por
intermédio da Secretaria Nacional de Transporte e de Mobilidade Urbana — SeMOD,
chamava os diversos atores para a primeira, de uma série de reunides abertas a
comunidade, tendo sido convidados técnicos, cicloativistas e pessoal de governo. A
criagdo do programa Bicicleta Brasil, aconteceria no dia 22 de setembro de 2004, dia
da campanha internacional Dia sem Carros, em uma solenidade que contou com a

presenca de Ministros das Cidades, Meio Ambiente, Educagdo, e Cultura ¢ Esportes
(XAVIER, 2007, p. 137).

Apo6s tramitar durante 17 anos no Congresso Nacional, em 3 de janeiro de 2012, foi
sancionada a Lei n° 12.587, estabelecendo as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana e o padrdo de mobilidade urbana no Brasil, prevendo uma prioridade do transporte
ndo motorizado sobre o transporte individual motorizado. Essa obrigatoriedade, para estar
adequada a Lei Federal, deveria ser materializada nos Planos de Mobilidade Urbana
(BRASIL, 2015, p. 36). A partir da aprovagdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana,
todas as cidades brasileiras com populacdo acima de vinte mil habitantes passaram a ter de
elaborar seus Planos de Mobilidade, em consonancia com seus Planos Diretores. Em relagao
ao processo de planejamento proposto pelo Estatuto da Cidade, vemos que este “traz consigo

um novo conceito de Plano Diretor, pois este tem a obrigatoriedade de ser efetivado junto a

?! Para um maior aprofundamento, ver Gomide (2008), que analisa em seu artigo o processo de formulagdo das
diretrizes da politica de mobilidade urbana.
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participagdo popular e, além disso, € pela primeira vez que se materializa a ideia de que o

Plano Diretor pode ser um instrumento de reforma urbana” (RAQUEL, 2010, p. 43).

Os programas estabelecidos pelo Governo Federal através do Ministério das Cidades

deram um respaldo legal e publico para o cicloativismo (RAQUEL, 2010, p. 80). Em relagao

a participagdo dos movimentos na formulagdo de politicas publicas de mobilidade urbanas

brasileiras, podemos ver com a autora, que aborda em sua pesquisa a mobilidade ciclistica e a

participagcdo dos movimentos:

Faz-se necessario salientar que, apesar de timida, a inclusdo da infraestrutura
ciclistica nas cidades brasileiras ocorreu, em grande medida, por pressdo dos
movimentos sociais. A histdria da politica urbana do pais tem uma relagdo direta
com a atuacdo dos movimentos sociais, haja vista a inclusdo do capitulo sobre a
reforma urbana na Constituig¢do Federal de 1988, que demandou a aprovagdo do
Estatuto da Cidade, a criagdo do Ministério das Cidades e a realizagdo do processo
democratico das Conferéncias Nacionais das Cidades. Em 2004, o Ministério das
Cidades, formado por quatro Secretarias Nacionais — Habitagdo, Transporte e
Mobilidade Urbana; Saneamento Ambiental e Programas Urbanos —, langou o
“Programa Brasileiro de Mobilidade por Bicicletas”. Desde entdo foram realizados
estudos, cursos, seminarios e reunides ¢ foram produzidos documentos e manuais
(RAQUEL, 2010, p. 63).

Barcellos (2015) afirma que, em relagdo ao uso da bicicleta como meio de transporte,

vem adquirindo mais espago na midia e fazendo parte do discurso dos governantes:

Em diferentes momentos historicos e contextos nacionais, o uso da bicicleta como
meio de transporte, esporte e lazer tem sido terreno fértil para o levantamento de
questdes referentes ao planejamento urbano e os problemas socioambientais nas
cidades. O assunto ganhou amplo espago na internet, na midia impressa, televisiva
entre outras. Ganhou patrocinio de bancos e agéncias de fomento mundial. Pesquisas
demonstram que a construgo de ciclovias faz parte do discurso dos governantes, em
diversas escalas. Diversos grupos e partidos politicos apresentam criticas e solugdes
aos problemas. (BARCELLOS, 2015, p. 2)

Conforme podemos observar em Xavier (2011), em termos de leis, o Brasil vem avan-

cando nos ultimos anos, porém, na pratica, ¢ mais dificil se efetivarem tais discursos e proje-

tos que dao prioridade aos meios nao motorizados e as melhorias das politicas publicas de

mobilidade urbana:

Em termos de programas, e leis, pode ser considerado que o Brasil esta avangado.
“No papel” e nos discursos o Pais esta bem, mas nas suas praticas a questao ¢ outra.
Talvez este seja, exatamente, um dos fatores que atrapalham uma maior proatividade
- existem as leis e os programas, acontece que eles ndo sao cumpridos. Dessa forma,
ao existirem, inibem uma maior manifestagdo da sociedade civil exigindo as
mudancas porque afinal eles existem, mas ndo vigoram porque sdo programas €
legislag@o que, conforme se costuma dizer, “nao saem do papel” (XAVIER, 2011, p.
254).

Nesse capitulo, foi possivel verificar que o cicloativismo, em ambito nacional, apre-

senta uma trajetoria de atuagdo que se estende pelo menos até a década de 1980. Suas agdes
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tendiam a concentrar-se em algumas capitais, tais como Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia,
locais onde surgem as primeiras Bicicletadas e eventos do Massa Critica. Varios atores cicloa-
tivistas individuais e grupos ja demandavam a tomada de medidas no &mbito do Poder Publi-
co ao buscarem participar dos debates de politicas publicas de mobilidade urbana. Destaca-se
também a importancia de uma tendéncia a institucionalizarem-se como a partir da criacdo da

entidade UCB, que atua em ambito nacional.
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4 PRE-ATROPELAMENTO COLETIVO: O ENVOLVIMENTO DE ATORES
CICLOATIVISTAS NA APROVACAO DE UMA POLITICA CICLOVIARIA E A
REIVINDICACAO DE SEU CUMPRIMENTO

Neste capitulo, apresentam-se diferentes processos que aconteceram no periodo
anterior a ocorréncia do atropelamento coletivo (conforme vimos no capitulo 2, caracterizado
como um evento critico), tais como a aprovacao do PDCI, as reunides e audiéncias publicas
com o Poder Publico e a ocorréncia de eventos cicloativistas peridodicos em Porto Alegre
como a Bicicletada e o Massa Critica. Apresentam-se, por conseguinte, os atores cicloativistas
que atuaram na busca por incidir no fluxo dos problemas, das solugdes e da politica através da

utilizacdo de diferentes repertorios, formas de atuagdo e organizagao.

4.1 Aprovacio do PDCI (Plano Diretor Cicloviario Integrado) de Porto Alegre

Conforme podemos ver em Ferrari (2008, p. 5), o conjunto de leis ja existentes no
municipio (PDDUA) e em nivel federal (em especial o CTB — Codigo de Transito Brasileiro e
o Estatuto das Cidades) permitiria & Prefeitura Municipal de Porto Alegre criar o Plano
Diretor Cicloviario sem submeté-lo a votacdo na Camara Municipal. Contudo, a elaboragao
de minuta de Projeto de Lei enquadrou-se na necessidade de estabelecer um marco
regulatorio. Ferrari (2008, p. 1) demonstra que, apos duas tentativas frustradas de licitagdo,
formou-se, em 2005, um novo grupo de trabalho, composto por técnicos das diversas
secretarias envolvidas, para elaboracdo de novo Edital, cujo vencedor foi o consércio de
consultorias de transportes Oficina/Logit/Matricial. Tais consultorias desenvolveram trabalhos
a partir do segundo semestre de 2006, com a entrega dos produtos finais em dezembro de
2007, revisados ainda ao longo de 2008. Segundo Ferrari (2008, p. 8), o prefeito recebeu a
minuta de projeto de Lei Complementar do Secretario dos Transportes no dia 16 de maio de
2009 e, em seguida, encaminhou, sem alteracdes, a Camara de Vereadores. Foi nesse ano de
2009, entdo, que a Camara de Vereadores aprova o PDCI de Porto Alegre, através da Lei
Complementar 626/2009.

Antes da aprovagdo do PDCI, considera-se que os atores atuaram no fluxo dos

problemas visando tomar destaque na sociedade e chamar a aten¢do do Poder Publico, ao
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demonstrar haver um problema (de violéncia no transito e a falta de politicas publicas).
Também atuaram no fluxo da politica, através de repertorios de negociagdo, realizando
pressdes aos vereadores para a aprovacao e debate a respeito da lei do PDCI e no fluxo das
solucdes através de repertdrios como apresentacdo de estudos, propostas e participagao
institucional, ao participarem de reunides e audiéncias publicas, conforme exemplificaremos
ao longo dessa secao.

Barcellos (2015, p. 15) destaca que “a infraestrutura para o uso da bicicleta tem
aparecido como problema chave para os cicloativistas brasileiros”. Antes mesmo da criag¢do
do Plano Diretor Cicloviario, ja havia previsdes legais para ser implantada uma rede
cicloviaria. Porém, ndo chegavam a efetivarem-se, sendo implantados pequenos trechos e em
regides voltadas para o uso da bicicleta no final de semana ou mais para o lazer, o que nao

gerou estimulo para a bicicleta ser usada também como uma opg¢ao de transporte:

A SPM — Secretaria do Planejamento Municipal — elaborou, em 1981, o “Programa
para Implantacdo de Rede Cicloviaria”. Em 1991, foram promulgadas as Leis
6.781/91 e 6.987/91, que instituiam, respectivamente, Sistema Municipal de
Bicicletas e Programa Municipal de Ciclovias. Posteriormente, foi implantada
ciclofaixa em trecho da praia de Ipanema, e ciclovias de lazer aos fins de semana,
com o fechamento de vias e corredores de 6nibus. Apesar da previsao legal, ndo foi
implantada uma rede de ciclovias, e as iniciativas de promocdo do transporte
cicloviario pouco contribuiram para estimular entre os porto-alegrenses o habito do
uso da bicicleta como meio alternativo de locomogao. A rede existente esta voltada
principalmente para o lazer. (PORTO ALEGRE, 2008, p. 2)

Em relagdo as estruturas voltadas ao uso da bicicleta que havia anteriormente na

cidade, podemos ver em Veek (2013):

Em 2001, foi inaugurado o Caminho dos Parques, e em 2006, a ciclovia da III
Perimetral. O Caminho dos Parques ¢ uma ciclofaixa de pouco mais de 4 km, que
liga os parques Moinhos de Vento (Parcdo), Farroupilha (Redengdo), Mauricio
Sirotstky Sobrinho e Marinha do Brasil. A ciclovia da III Perimetral utiliza o
corredor de Onibus. As duas funcionavam somente aos domingos, quando ¢ proibido
estacionar (Caminho dos Parques) e a circulagdo dos Onibus ¢ feita na via de carros
(IIT Perimetral). Duas iniciativas, porém, voltadas ao lazer. (VEEK, 2013, p. 26)

Vemos que, a partir dos anos 1980, comecam a ser feitos esbog¢os de Planos Diretores
Cicloviarios, mas que nao chegam a serem implantados, conforme percebe-se com a fala de
um dos entrevistados que aborda essa questdo relacionando-a com a tradicional falta de

atencao dada a mobilidade urbana no Brasil:

Nos anos 80, na década de 70 ainda, comegou a se trabalhar essa questdo, teve um
impacto grande assim na década de 70, que foi a crise do petrdleo que estava muito
barato, entdo a partir da década de 70, teve politicas nacionais de incentivar o
transporte coletivo e tal. Foi a primeira vez que o Brasil tratou a sério a questdo da
mobilidade urbana que ndo se chamava mobilidade urbana ainda né, o transporte das
pessoas para ir ao servico dentro das cidades. Ai foi criada a EPTU, foram criados os
corredores de oOnibus, a Trensurb, ja nesse contexto da década de 80. E aqui em
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Porto Alegre se pensou e se chegou até a esbocar um Plano Diretor, mas que nao se
transformou em lei e nunca foi implantado. A unica ciclovia que a gente tinha era
aquela orla ali do Guaiba, em Ipanema, ai foi uma das referéncias que a gente criou,
porque foi feito um estudo na época, né. Pegaram a orla toda e a Av. Ipiranga e
colocaram como pontos que poderiam ser feitas as ciclovias. E interessante, porque
de 1a para ca, as bicicletas comegam a se popularizar, entdo naquele tempo se
colocava que tem ser tudo plano e hoje ndo, pois as pessoas mais jovens sobem
qualquer lomba com a bicicleta sem problemas, né. (ENTREVISTA 17)

Em relagdao ao fator destacado na fala acima sobre a crise do petrdleo ocorrida na
década de 70, podemos ver com Medeiros (2012), que analisa em sua dissertagdo o caso
ocorrido em Curitiba e o fato de na época haver um contexto politico favoravel, tendo como

base também o modelo de Kingdon:

Aparentemente, o problema “construir ciclovias” ou “ter uma experiéncia pioneira”,
em semelhanga as melhores praticas em urbanismo na época, ¢ o que foi a agenda de
decisao conforme modelo de Kingdon (1995), pelos governos federais e de Curitiba
na década de 1970. O contexto politico favoravel (crise do petrdleo e imagem de
Curitiba), a definicdo do problema (construir ciclovias e publico respectivo) e a
existéncia de solucdo (financiamento federal e espagos urbanos nao disputados),
processos de que fala Gomide (2008), formou a “janela de oportunidade politica”
que contribui, neste periodo para a proje¢do de Curitiba como uma referéncia
nacional de incentivo ao uso da bicicleta. Quando houve esgotamento de espagos
publicos originalmente selecionados, cuja qualidade era nd3o necessitar reduzir
espago destinado a outros modais ou efetuar desapropriagdes, temos a criagdo de
nova solugdo ao problema: ciclovias de uso compartilhado com pedestres, sobre
calcadas. (MEDEIROS, 2012, p. 140)

Conforme vimos acima, em determinado momento, surgiram em Curitiba solugdes
viaveis a um problema, formando-se assim uma “janela de oportunidade politica” que
possibilitasse o inicio da constru¢do de ciclovias. Conforme Kingdon aponta (1995 apud
SARAVIA; FERRAREZI, 2007, p. 219): “Sabemos mais sobre como as questdes sao
encaminhadas do que como elas vieram a tornarem-se itens na agenda do governo, sobre
como as escolhas feitas pelos decision-makers sdo formuladas e por que algumas possiveis
questdes e alternativas nunca sdo levadas a sério”. Portanto, consideramos importante tentar
verificar nessa se¢do como ocorreu a aprovacao das politicas ciclovidrias em Porto Alegre.

No caso de Porto Alegre, a criagdo do PDCI surge de demandas e solicitagdes antigas
da sociedade, que vinham, desde o ano de 1996, apesar de uma longa espera e do fato de, na
época, ndo haver ainda tanto o destaque dessa tematica. Nesse periodo, houve a mobilizacao
do movimento ecologico em defesa do meio ambiente e a participacdo de alguns atores
ciclistas e cicloativistas individuais, tendo um start inicial a partir da iniciativa do movimento

ambientalista, através da realizacdo de um abaixo-assinado:

Trés anos depois, em 1996, uma iniciativa dos cicloativistas levou a prefeitura a
realizar novos estudos cicloviarios. Durante a construgdo da III Perimetral (conjunto
de avenidas ja existentes, que foram unificadas para ligar a zona sul da capital a
zona norte) houve uma grande mobilizagdo para a inclusdo de uma ciclovia no
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projeto, pois o pretexto usado para a ndo implantagdo sempre foi a dificuldade de
mudar o ambiente urbano ja consolidado. Um abaixo-assinado com 3.500
assinaturas foi entregue a Prefeitura, mas a necessidade de fazer um corredor de
onibus, premissa para conseguir verbas de financiamento federais deixou novamente
areivindicagdo de fora. Porém o BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento) —
financiador da III Perimetral — decidiu incluir no projeto um plano diretor
cicloviario. Sob responsabilidade da SMAM (Secretaria Municipal de Meio
Ambiente) as tentativas fracassaram. (VEEK, 2013, p. 26)

Conforme vimos acima, nesse momento, ha o inicio da utilizacdo de repertorios de
negocia¢ao no fluxo da politica, enquanto um grupo de pressao, na tentativa de incidir e
pressionar a administragdo municipal para a inclusdo de um Plano Diretor Cicloviario em um

contrato que englobava as obras da III Perimetral. Esse fator também ¢ relatado em entrevista:

E, esse movimento que havia na época, ele partiu muito do movimento ecoldgico,
ambientalista e o que aconteceu ali, que ¢ uma coisa que me foi relatada muito
claramente de pessoas que participaram mesmo, né, e eles pensaram assim: ja que a
Prefeitura sempre diz que ndo tem espaco para fazer a ciclovia nas ruas porque elas
sdo estreitas, porque ja estdo consolidadas, ja que vai ser feita uma avenida toda
nova, vamos pedir para fazer uma ciclovia na III Perimetral e, ai, o que aconteceu?
Fizeram algumas audiéncias com representantes da Prefeitura e ai os técnicos: “bah,
vai complicar o projeto, nés vamos ter que botar corredor de 6nibus, precisava fazer
quatro pistas no sentido, vai ficar so trés por causa do corredor, fizeram as calgadas
estreitas e ainda vamos ter que colocar ciclovia? Vamos dizer que ndo da.” Ai eles
insistiram e como o cicloativismo ¢ o movimento ecoldgico, ambientalista sdo
fortes no mundo inteiro, quando os técnicos do banco chegaram, eles pediram uma
audiéncia e foram recebidos pelo banco mundial que estava financiando. Ai nessa
audiéncia, os representantes do banco pediram para ver o projeto do movimento,
mas eles respondem: “N&o temos projeto, a gente s6 quer que fagam, que comecem
um dia a fazer, né, a gente s6 tem aquela ciclovia na orla ali”. E ai a ideia surgiu do
representante do banco: “Bom, se vocés ndo tém o projeto, vamos incluir no Plano
Diretor, fazer estudos para ver o que a cidade realmente precisa”. Por isso ele foi
incluido [...] (ENTREVISTA 17)

Em relacao ao fato de um Plano ja vir sendo pensado desde os anos 80, ja havia estudo
realizado desde entdo, porém ndo era dado andamento. Segundo o mesmo entrevistado afirma,
houve também, em determinado momento, uma decisdo politica de elaborar o PDCI, sendo
vinculado a EPTC (Empresa Publica de Transporte e Circulagdo) ¢ ndo mais a SMAM
(Secretaria do Meio Ambiente Municipal), como havia ficado inicialmente com a inser¢ao no

projeto da Terceira Perimetral:

Bom, foram varias etapas assim, né. O projeto do Plano foi inserido no projeto da III
Perimetral. A III Perimetral, além do projeto de engenharia mesmo, tinha um
programa que se chamava programa de fortalecimento institucional da Prefeitura e ai,
tinha varias medidas, por exemplo, questdo de acidente de transito, fornecimento de
softwares, treinamentos e tal, porque o banco quando ele faz o financiamento, ele ndo
quer simplesmente financiar a obra, ele quer que aquilo ali realmente traga uma
melhoria de verdade para a cidade, entdo o PDCI era um dos itens desse programa
institucional. E bom, durante um tempo longo assim, ele ndo foi para a frente, entdo o
que aconteceu dai? Quando o Fogaca assumiu a Prefeitura, eles resolveram: “ndo,
nés vamos fazer esse Plano e vamos fazer com a EPTC”. Porque antes ele estava na
SMAM. Na década de 90, cle ja estava previsto. Tinha um estudo da década de 80
ainda, né, mas o que aconteceu ¢ que quando eles resolveram fazer mesmo o Plano
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Cicloviario, né, eu acabei sendo indicado como Coordenador ali, a gente formou um
grupo de trabalho, pegamos representantes de outras secretarias, né. Isso ai a partir de
2005, na gestdo do Fogaca. Bom, dai o que aconteceu, se fez uma pesquisa com
outras cidades, entdo na verdade no Brasil era novidade, né, tu tem ciclovias e tal,
mas geralmente elas sdo dispersas e se nao sdo cidades assim onde ja se usa muito a
bicicleta, elas ndo cumprem aquele objetivo de incentivar que as pessoas passem a
usar, né. Entdo a gente comegou a estudar o tema e formamos um termo de referéncia
que a gente chama, que ¢ o instrumento técnico que vai basear o trabalho, né [...]
(ENTREVISTA 17)

Outro entrevistado, que atuou na elaboracao do PDCI, aponta que boa parte da gestao
da Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana (SMMU), na época, vinha de um ambito
académico e, ao ser questionado em relagdo as leis, as pressdes realizadas por grupos e de

uma possivel vontade politica, destaca:

[...] Como eu te digo, foi muito mais em func¢@o de que ja existia um grupo forte de
ciclistas, Massa Critica, todo grupo que ja pressionava, ja tinha pressdo sobre a
mobilidade. E isso por caracteristica de profissionais nesse momento que estavam
comandando a Secretaria, havia estudado fora, sabe, todo mundo estudou fora muitos
anos doutorado 14, entdo sabiamos desse tipo de coisa ¢ da globalizagdo. E nesse
momento, se comegou a falar muito forte, no mundo, sobre as ciclovias, mobilidade
sustentavel, entdo foi algo no processo como algo que ja estava quase por acontecer,
né. Entdo foi feito antes, pegou justamente um cara que estava afim, o secretario, o
prefeito Fogaca. O prefeito Fogaca era a fim de bicicleta, mas faltava alguém que
viesse com a ideia e ele aceitou e ai foi facil, né [...] Mas deve ficar claro que esses
movimentos ndo nasceram agora, sdo muito antigos ¢ que todos esses grupos sempre
reivindicaram um projeto, mas que o Poder Publico, até esse momento, ndo dava
bola, sabia que existia, mas 'ah, tudo bem'. E se conjugou toda essa pressdo dos
movimentos, o conceito de mobilidade sustentavel ¢ a parte politica que nesse
momento era secretario-técnico e que sabia desse tipo de coisa para juntar. Se juntou
a ambicdo politica dentro da administragdo publica, com um secretario-técnico, mais
a pressdo que existia, mais o conceito de mobilidade sustentavel que se juntou, toda
essa tendéncia no mundo ajudou e deslanchar rapidamente, né, esse ¢ o grande
problemas das cidades, né, que as vezes nao se junta essa coisa assim e ndo se da,
entdo quando se juntaram, se alinharam os astros, os trés, saiu esse negocio, pa, a
nivel de plano, né, porque, muitas vezes, nao se alinha esses astros, mas comegam a
implantar, logo ndo tem consequéncias diretas nos resultados. (ENTREVISTA 9)

Como vimos acima, destaca-se a relagdo da aprovagdo do Plano na cidade com o fato
do Secretario de Mobilidade da época ter sido um técnico, especialista de uma tematica, que
vinha de um ambito académico ao invés do ambito politico, como comumente. De acordo
com o exposto, podemos relacionar ao fato de ter sido aberta nesse momento uma janela de
oportunidade politica sob a visdo de Kingdon (2014) através da vontade politica de um gestor
do governo na época* (mandato da Prefeitura Municipal de José Fogaca). O autor (2014, p.

229) expoe em relacao ao fato dos desdobramentos na esfera politica também influenciarem a

22 Fogaca foi langado como candidato a prefeitura de Porto Alegre pela coligacdo PPS-PT em 2004. Fogaca
deixou a sigla PPS, que o elegeu em 2004 ¢ retornou ao seu antigo partido. Depois de estruturar alianga com
PDT e PMDB, em 2008 anunciou sua candidatura a reelei¢do. Em 2008, concorreu a reelei¢ao pela coligacao
PMDB-PDT-PTB, tendo José Fortunati como candidato a vice. Em 29 de mar¢o de 2010, José Fogaga
renunciou a prefeitura de Porto Alegre para poder concorrer ao governo do Estado do Rio Grande do Sul.
Disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Jos%C3%A9 Foga%C3%A7a>. Acesso em: 10. set. 2017.
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formacdo de agenda: “Um novo governo, por exemplo, muda as agendas completamente ao
enfatizar as suas concepgoes dos problemas e suas propostas, e torna bem menos provavel que
assuntos que ndo estejam entre as suas prioridades recebam aten¢do”.

Outra relagdo apontada no relato acima, ao convergir com a atuagdo de um secretario-
técnico, ¢ a pressdo de grupos, como no caso da rede cicloativista enquanto um grupo de
pressao que atua no fluxo da politica, ao pressionar vereadores e politicos para a elaboragdo e
aprovacao do Plano. Essa pressdo ja existia antes mesmo de um destaque maior da rede
cicloativista e do evento Massa Critica. Outro entrevistado recorda-se do vereador Beto
Moesch, um vereador que atuava na defesa de causas ambientais e de um estudo para
implantagdo de ciclovia, realizado por volta do ano de 1992, destacando novamente a
importancia das pressdes realizadas por varios grupos, dentre eles o ambientalista e o

cicloativista:

E porque 14 em 92 ja teve o primeiro estudo para a implantagdo de ciclovia, ja
antes 14, entdo ali ja se tinha na época o vereador Beto Moesch, naquela época ja
era citado que aqui em Porto Alegre tinha que ter ciclovia, entdo o municipio ja
sabia que tinha que ter obras desse tipo. Mas acredito que a mobilizagdo do
atropelamento do Guimardes”, de pedir mais educacdo de transito, o Vida
Urgente* também t4 envolvido no caso da lei seca e teve pressdes de
ambientalistas também, porque no caso aqui, a Secretaria municipal de meio
ambiente, ela também agiu muito no caso ali da ciclovia da Vasco da Gama que
foi a primeira ali, hd& muitos anos atras teve a divulgagdo do Caminho dos
Parques, né. Entdo eu acho que a Prefeitura também foi notando que precisava
fazer alguma coisa para beneficiar o cidaddo. P, se todo mundo tem ciclovia por
que Porto Alegre ndo vai ter? Sdo Paulo entdo tem muita pressdo assim, o que
acontece em S@o Paulo aconteceria 10 anos depois em Porto Alegre, entdo foi aos
poucos. O cicloativismo, no geral, também fazendo uma pressao, entdo eu acho
que ajudou, assim, principalmente esses novos grupos de ciclistas, porque a
EPTC recebe uma enxurrada de e-mails 14, a Prefeitura também, entdo eles estdo
sabendo que ha uma demanda de ciclistas, que ciclovia ¢é legal, que toda cidade
que quer dar mais qualidade de vida ao seu cidaddo, preservar a natureza,
despoluir, agride menos, né, entdo vai optar por fazer obras que envolvam a
bicicleta. Acho que foi uma pressdo geral, né, caiu a ficha, vamos dizer.
(ENTREVISTA 16)

Assim como citado acima, outro entrevistado destaca a importancia tomada em
relagdo a pressao realizada e o inicio de um destaque na midia: “ele ja estava encaminhado,

mas claro que o Poder Publico como qualquer ser politico ¢ movido também pela pressao de

% Antonio Carlos Strinnghini Guimaries foi professor da ESEF/UFRGS (Escola Superior de Educagdo Fisica),
triatleta e ciclista ¢ morreu atropelado na avenida Beira-Rio, em 2005, quando realizava o seu treinamento.
Disponivel em: <http://www.cpovo.net/Noticias/Geral/2013/5/499444/Ufrgs-reune-alunos-e-professores-em-
passeio-ciclistico>. Acesso em: 13 jun.2017.

** Conjunto de programas, projetos e acdes que visam promover a preservacio e valorizacdo da vida,

mobilizando a sociedade através de agdes educativas e culturais para uma mudanga de comportamento que
resulte em um transito mais humano e seguro. Disponivel em: <http://www.vidaurgente.org.br/site/int_fundacao-
secao.php?secao=programa_vida_urgente> . Acesso em: 12. jul. 2017.
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fora e a midia adotou aquilo ali, entdo culminou para isso” (ENTREVISTA 2). E, em relacao

a gestdo que atuava na época da aprovagao do Plano, afirma: “[...] é que essa gestdo ¢ uma

continuagdo de 2005, que comegou com o Governo Fogaca e a Gestdo aqui da EPTC, na

época, era uma gestdo académica, no caso era o professor Senna e o Michel, e eles deram essa

contribui¢do. Tudo sdo agdes que vém de tras, né¢.” (ENTREVISTA 2).

Lied (2015) aborda em sua pesquisa a importancia de mobilizagdes assim como a

organizacdo de uma pressdo direcionada aos gestores publicos demandando a criagdo de

politicas publicas:

E preciso muita mobilizagio dos interessados e também a organizagdo da pressio
direcionada aos gestores publicos para que tomem medidas de carater de politicas
publicas de Estado ¢ ndo de governo. Logo, nota-se que, no caso de Porto Alegre,
com a criagao da Lei do PDCI, houve o amadurecimento de uma ideia, um estudo
técnico encomendado a uma empresa, bem como a apreciagdo pela Camara de
Vereadores ¢ que resultou, por fim, na aprovacdo da referida lei complementar.
(LIED, 2015, p. 29)

Em relag@o ao acréscimo de uma emenda que considerasse a origem dos recursos para

a implantacdo do Plano, um entrevistado que atuou na elaboracdo do PDCI comenta em

relagdo as verbas e a aprovacao por parte dos vereadores:

Teve um consenso assim, né, s6 que os vereadores resolveram incluir uma coisa, ¢ a
outra era a questdo de que a gente trabalhasse mais com contrapartidas ¢ ndo tanto
com verbas da Prefeitura, porque a gente sabe que ¢ dificil de conseguir verba para a
obra [...] (ENTREVISTA 17).

E ainda explica como se deu tal acréscimo e como funciona a utiliza¢ao das verbas da

Prefeitura para a execugao do Plano:

Aqueles 20% foi o que os vereadores resolveram criar, dai nds ficamos sabendo que
foi um acordo, né. A Camara de Vereadores colocou aquela emenda ¢ o Executivo
aceitou aquilo ali em troca deles ndo modificarem o Plano, porque se comeca a
modificar muito, né. Bom, o terceiro item, na verdade, ¢ essa rede de gravames,
entdo assim a gente tem um mapa ali que vai sendo construido aos poucos e o que
acontece, entdao? Se, de repente, um vereador: Ah, mas essa rua aqui o pessoal nao
quer, vamos passar por outra e tal, ia desfigurar completamente. E ai o Plano chegou
de volta para gente assim, sem ter se transformado em um “Frankstein”, porque ele
foi praticamente com o texto que a gente mandou. Esse problema dos 20% das
multas, ele tem uma questdo de orgamento mesmo que ¢ complicado de trabalhar,
porque a verba das multas ndo fica numa caixinha separada, tu nem sabe quanto que
vai entrar de multa, na verdade. Tipo assim, nesse periodo ai que a cidade estava
cheia de obras da Copa, os proprios fiscais de transito tiveram que se dedicar mais a
questdo das obras, tinha menos fiscal na rua para perceber as infracdes e multar,
entdo ndo tem nem como prever uma verba. E para trabalhar com or¢amento ¢é
complicado, porque a gente tem que fazer as coisas com muita antecedéncia, entdo o
dinheiro das multas que entra esse ano, a gente sé vai saber no ano que vem quanto
que foi, depois tem as pessoas que recorrem e recebem o dinheiro de volta, ai 20%
disso pra fazer obra quando? Porque tu tens que fazer o projeto, tu tem que fazer
depois a obra [...] (ENTREVISTA 17)
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Nesse sentido, também podemos relacionar ao que Kingdon aponta em relagdo a
aprovacao de emendas e ao consenso formado na dinamica da politica da negociacao, como
no caso em que foi identificado um problema e participantes entram em acordo sobre as
propostas para a aprovagao da politica ciclovidria:

O consenso ¢ formado na dindmica da politica por meio da negociag¢ao, mais do que
da persuasdo. Quando participantes identificam problemas ou entram em acordo
sobre certas propostas na dindmica das politicas publicas, eles agem principalmente
por meio da persuasdo. [...] Contudo, na dindmica da politica, os participantes
constroem consenso por meio de negociagdo, criando emendas em troca de apoio,
atraindo politicos para aliangas através da satisfagdo de suas reivindicagdes, ou entdo
fazendo concessoes em prol de solugdes de maior aceitacdo. (KINGDON, 1995 apud
SARAVIA; FERRAREZI, 2007, p. 229)

Antes de o Plano ir a votacdo, o Jornal Zero Hora publicou uma nota, em uma coluna
chamada “Bike”, do jornalista Poti Silveira Campos, destacando também uma predisposi¢ao a
aprovacao, além de uma vontade técnica do governo da época. Podemos observar que, nesse
momento, o jornal Zero Hora se posicionava a favor da aprovacdo do Plano Diretor

Cicloviério:

Figura 6: Nota publicada em 14/05/2009.

Aval da Camara

0 Plano Cidovidrio de Porto Alegre
deve ir a votagio na Cimara Municipal
de Porto Alegre. Na pratica, provavel
aprovacio do projeto pelo plendrio da
Casa tem o objetivo de dar o aval do
Legislativo 4 proposta da prefeitura,
que ndo depende disto para tomar
iniciativas que beneficiem cidlistas
na cidade. Na semana passada, o
secretdrio de Mobilidade Urbana,
Luiz Afonso Senna, em semindrio
promovido pelos vereadores Beto
Moesch (PP) e Mauro Zacher (PDT),
afirmou que a intencdo € estimular
que 160 mil pessoas adotem a bicideta
como principal meio de transporte em
Porto Alegre até 2020.A estimativa,
certamente, ¢ das mais modestas
e indica o quanto o governo estd
interessado em fomentar a mobilidade
sustentivel na capital gaticha.

Fonte: Jornal Zero Hora.
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A emenda, comentada anteriormente acima, refere-se ao inciso II do Art. 32 da Lei

Complementar 626/2009, que havia determinado que, anualmente, no minimo 20% do

montante arrecadado com multas de transito seriam aplicados na construcao de ciclovias e em

Programas Educativos. Tais programas seriam destinados a orientar e a conscientizar

motoristas, pedestres e ciclistas quanto ao uso adequado da bicicleta, do sistema cicloviario e

das regras de circulagdo e de seguranga a serem compartilhados entre eles. Essa emenda foi

proposta pelos proprios vereadores a partir de algumas sugestdes de ciclistas ao participarem

de audiéncias publicas, como um dos vereadores na época, Beto Moesch, citado

anteriormente, apresentou tal justificativa para a Emenda 01%:

A aplicacdo de recursos financeiros na constru¢do e em politicas de educagdo de
transito dirigidas ao sistema cicloviario foram reivindicagdes do seminario realizado
no dia 09/05/2009. Ademais, trata-se de nobre postura gerencial dos recursos
oriundos de multas de transito, notadamente se se considerar uma completa
implementagdo de novel modal na cidade, carecendo, pois, de conscientizacdo da
populagio a respeito. (LEI COMPLEMENTAR 626/ 2009)

Porém, essa emenda nunca foi efetivamente cumprida em sua integralidade. Ferrari

(2008) ja havia salientado que a efetivacdo do Plano necessita do apoio dos técnicos e

gestores:

O sucesso do Plano Diretor Cicloviario Integrado dependera, porém, de sua
internalizacdo nas rotinas ¢ processos da administragio municipal ¢ da vontade
politica dos gestores. Muitas iniciativas de implantacdo de redes ciclovidrias nao
alcancam sucesso devido ao fato de ndo contarem com o apoio de técnicos e
gestores, como ocorreu com o Plano Cicloviario elaborado pela equipe da Secretaria
do Planejamento Municipal em 1981, cujo tragado muito se assemelha a “rede
prioritaria” proposta. (FERRARI, 2008, p. 4-5)

Uma noticia publicada dia 13/12/2009, no Jornal Zero Hora, com a manchete “Quase

trés décadas de ciclovias virtuais” destaca em relagao ao estudo do Plano e na demora do Po-

der Publico de cumprir as promessas:

Estudo do Plano Cicloviario revela o impacto que os espagos proprios para os
ciclistas provocaria em Porto Alegre. A EPTC calculou, por estimativa de 2007, que
os ciclistas realizavam 17 mil viagens didrias pela cidade, indo e vindo de algum
lugar. Com o plano integralmente implantado, com 395 quilémetros de ciclovias,
seriam 281 mil viagens em 2012. E um numero grandioso. Equivaleria a um quarto
das viagens previstas para o transporte publico no mesmo ano. Os 395 quilémetros
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de ciclovias custariam R$ 40 milhdes. Um quildmetro de metr6 custa mais de R$
160 milhdes. Mas o plano, que prevé uma rede ciclovidria equivalente a de Paris,
ndo anda. [...] E ndo se cumprird nem mesmo a ultima previsdo do secretario
municipal de Mobilidade Urbana, Luiz Afonso Senna, de que as obras da ciclovia de
3,2 mil metros, na Avenida Joao Antonio da Silveira, no bairro Restinga, na Zona
Sul, seriam iniciadas este ano. (ZERO HORA, 13/12/2009)

O Jornal Zero Hora publicou, no ano de 2011, inimeras noticias destacando os pou-

quissimos avangos em relagdo ao PDCI tais como a noticia publicada em 2 de margo de 2011

com a manchete “Plano cicloviario de Porto Alegre ficou no papel”:

O Plano Diretor Cicloviario Integrado da Capital ainda ndo atendeu promessas feitas
ha trés anos. Ao ser apresentado pela prefeitura, em maio de 2008, veio
acompanhado do compromisso de que 18 quilometros de ciclovias seriam entregues
até o ano seguinte, mas até agora Porto Alegre soma menos da metade dessa
extensdao em faixas exclusivas, e menos de 2% de todos os trechos considerados
adequados para receber bicicletas na cidade. (ZERO HORA, 02/03/2011)

Em relacdo a dificuldade de se efetivar o Plano Diretor e a inclusdo da bicicleta no

planejamento da cidade, esse fator também pode ser visto em outras capitais, como afirma a

autora (2010):

Os movimentos sociais, por sua vez, vém se empenhando nessa perspectiva; porém,
o processo de elaboragdo do Plano Diretor de Floriandpolis tem enfrentado sérios
problemas politicos e a inclusdo da mobilidade ciclistica no planejamento da cidade,
assim como outras diretrizes, corre o risco de ndo se efetivar. (RAQUEL, 2010, p.
70)

Ferrari (2008, p. 6) destaca que o primeiro objeto de divulgagdao ¢ o proprio Plano,

pois em sua elaboracdo ¢ fundamental a interacdo com a sociedade, que precisa conhecé-lo

para apoia-lo. A elabora¢do do PDCI deu-se em seis macros etapas: diagndstico; progndstico;

projeto funcional; programa de implantacdo; programa de gestdo e projeto executivo

(FERRARI, 2008, p. 3). Segundo o autor (2008),

O diagnoéstico consolidou as informagdes existentes sobre a oferta e demanda
cicloviaria na cidade a partir de estudos anteriores, dados existentes e levantamentos
complementares. J4 o prognéstico permite estimar as demandas futuras do modal
bicicleta, identificando as principais liga¢des cicloviarias para priorizar os principais
corredores de demanda e conformar o sistema cicloviario estrutural. O Projeto
Funcional definiu a Rede Ciclovidria Estrutural, com cerca de 400 quilémetros e
ampliada para 495 quildmetros apds a revisao final do trabalho. (FERRARI, 2008, p.
4)

Um entrevistado afirma, em relagdo a ndo ter funcionado como deveria funcionar essa

parte prevista da promogao:

[...] Entao, eu acredito que este projeto, este plano pecou em duas coisas: esse plano
da promogao, tem outros planos europeus e todos importantes para a promogao que
a politica europeia tem que ¢ a promocdo do transporte coletivo. Esse capitulo é
fundamental e que ndo fizemos aqui, né, claro, porque a gente vé que as ciclovias ¢é
so0 engenharia e s6 engenharia significa a constru¢do do pavimento, da sinalizagdo
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da ciclovia, mas ¢ muito mais comportamento humano, é psicologia, ¢ um monte de
conceitos que envolvem o comportamento humano, né, portanto, eu vi que outra
coisa ¢ a participacao dos ciclistas efetivamente, ndo? Os ciclistas foram chamados,
as vezes. (ENTREVISTA 9)

4.2 Participacio nos espacos de dialogo do Poder Publico

A respeito do contato com o Poder Publico e da pressdo que os ciclistas e atores
cicloativistas buscavam exercer nesse ambito, na época da aprovagdo e nos anos anteriores,
vimos na se¢do anterior que tal pressdo conformava-se como um repertério de negociacao
realizado no fluxo da politica em que a rede cicloativista atua enquanto um grupo de pressao.
Nessa se¢do, analisaremos a utilizagdo de outros repertérios pela rede cicloativista, ao apontar
problemas e apresentar experiéncias e propostas no fluxo das solugdes e alternativas.

Ao entrar em contato com os vereadores da cidade, os ciclistas e cicloativistas
buscavam marcar audiéncias publicas para poderem argumentar junto aos vereadores em um
espaco institucional. Conforme podemos concluir no relato abaixo, que destaca o
apontamento de problemas no momento em que era apresentado o que estava sendo elaborado
e a pressao exercida enquanto um grupo com essa finalidade, para tentarem marcar audiéncias
publicas, demonstrando assim como a partir de uma audiéncia e da realizacdo de um

seminario o projeto comecou a se encaminhar:

Eles (os vereadores) que pautavam a data da reunido, né, entdo, essas reunides
aconteciam na Prefeitura, no Gabinete da PGE, se eu ndo me engano e,
normalmente, o que eles faziam? Eles passavam para gente o que ecles estavam
fazendo e a gente apontava os problemas, nem sempre esses problemas eram
resolvidos, né, ficava, mas era mais isso. Depois, através de uns vereadores na
Camara, a gente conseguiu marcar, com pressao, uma audiéncia publica [...] O que a
gente fez? O primeiro movimento foi procurar as pessoas que a gente conhecia, eu
conhego o vereador 'Tal' e ai depois, através deles, a gente fez um documento,
alguma coisa chamando todos os vereadores para discussdo e através disso, se
conseguiu marcar essa audiéncia publica porque tava um jogo de empurra, né. A
Prefeitura dizia que ndo podia, isso na época ainda era o Partido dos Trabalhadores
pra ti ter uma ideia, ¢ bom ser situacdo e ¢ bom ser oposicao, né, e a Prefeitura dizia
que a Consultoria ndo andava e ndo assumia aquilo que a gente queria e a
Consultoria dizia que a Prefeitura emperrava o processo. Entdo essa primeira
audiéncia publica, ela foi para botar as coisas aos claros, assim, sabe, ¢ ai tava 14 o
representante da Prefeitura ¢ o representante da empresa de Consultoria, essa
audiéncia tirou um seminario na PUC. A audiéncia publica tirou esse seminario para
ampliar a discussdo porque o que ¢ uma audiéncia publica? Duas, trés horas de
discussdo, esse seminario foi quatro dias e a partir desse seminario, as coisas
comegaram a avangar, né. A gente na época tinha um parceiro muito bom na EPTC.
Ele ¢ muito tolhido dentro da Prefeitura, mas ele tem um posicionamento muito
interessante enquanto arquiteto e uma visdo muito interessante, ele sempre nos
apoiou, entdo a gente tinha um relacionamento muito bom com ele, né. E a partir
disso que as coisas comecaram a andar, pelo menos o projeto a gente conseguiu
terminar, agora botar ele na rua ja é outra coisa, né. Conseguimos aprovar através
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desse Seminario, a partir desse Seminario que as coisas passaram a se encaminhar de
fato. (ENTREVISTA 19)

Em relagdo ao seminario citado acima e reunides abertas realizadas, de acordo com a
fala de alguns entrevistados, percebe-se que ndo eram muito divulgadas e poucas pessoas
acabavam participando. O entrevistado 2 relatou que durante a elabora¢do do Plano, esses
seminarios faziam parte do trabalho da empresa contratada e que, antes de aprova-lo, a
Camara de Vereadores realizou audiéncias publicas. Outro entrevistado explica que, nessa
€poca, poucas pessoas participavam mais desse ambito institucional por considerar que havia
uma dificuldade de ampliar-se e levar mais pessoas. Ele conta que entre os que ficavam
sabendo, uns ndo divulgavam, enquanto outros buscavam mais pessoas para ir, lembrando
que, no momento em que houve uma abertura maior da participagdo em tais espagos, € que os
politicos comegaram a sentir uma pressao maior (ENTREVISTA 3). Em relacdo ao
funcionamento e divulgagdo de tais reunides, bem como de quem participava na época e sobre

a possibilidade de j4 existir alguns grupos e associagdes, os entrevistados relatam:

Bom, entdo, tu vé assim que na formagao do Plano foi fundamental a pressdo do
movimento mesmo. E quando a gente fazia as audiéncias publicas parecia que
ninguém tava acreditando, a quantidade de pessoas que aparecia era minima, né,
poucas pessoas faziam perguntas e tal, né, entdo durante a elaboragdo do Plano a
maioria das pessoas que participava era da Prefeitura mesmo. A gente tem as listas de
presencas. Eram pessoas que trabalhavam na area de transporte ou funcionarios da
Prefeitura que se interessavam pelo tema. Depois do atropelamento ali na José do
Patrocinio, o movimento cicloativista teve um impulso muito grande, né. E dai, os
cicloativistas descobriram os 20% das multas e encurralaram a Prefeitura.
(ENTREVISTA 2)

[...] Eu me lembro que 14 em 2005, eu fui numa reunido, vi no jornal e fui. O
Fortunati era o secretario do Planejamento, aquela consultoria que foi contratada para
fazer estava ali no Tribunal do Trabalho, tem um juiz do trabalho que ¢ super ativista
assim, ¢ ele conseguiu um auditdrio e foi ali a apresentacdo dos primeiros estudos
dessa consultoria e eu estava la. (ENTREVISTA 14)

E sempre que precisava ter a opinido dos ciclistas era o presidente da ACZS, a
Prefeitura nunca chamava, tanto que eu sei, estou aqui desde 2000, né. Se em 2000,
eu soubesse, tanto que eu fui nessa porque eu vi no jornal, por acaso assim, né.
Entao, eles tinham ali um grupo, ndo era uma coisa de: “Ah, vai ter uma reunido”.
Claro, na época, ndo existia Facebook, a comunicacgdo era outra, né, entdo, ndo sei,
eles ndo iam fazer um edital, botar na capa de um jornal, mas efetivamente nio se
sabia assim, né. Nao se sabia e entfo, acho que ele (o presidente da ACZS) sempre
teve posigdes muito assim pro-governo, sabe, mesmo em entrevistas ptblicas tu vé,
tu nota que ele falava: “Nao, Porto Alegre estd mudando”. Nunca uma critica. N&o
que tu precise necessariamente ser critico, né, mas tu vé que ele nao tinha uma coisa
de dizer: “Nao, aqui ta ruim, né.” “Nao, melhor isso do que nada”, assim, e essa ¢ um
pouco a linha dele, entdo mesmo a ciclovia ali do BarraShopping eu acho que eu vi
uma entrevista dele dizendo: “E, ndo, ¢ um comego, Porto Alegre nio dé para criticar
as coisas, tem que apoiar quando ¢ bom e tal”. Entdo isso destoa um pouco assim
com a visdo geral dos cicloativistas, que sdo supercriticos ¢ entendem que o que esta
se fazendo ndo € o ideal, né, ¢ muito pouco e ndo ¢ o ideal, né. (ENTREVISTA 14)



66

Conforme vimos através dos relatos acima, ainda ndo havia grupos formados ¢ a
maioria dos participantes nao eram vinculados a entidades e associagdes formais, pois na
época a participagdo dava-se mais de forma individual, havendo nessa €época apenas a
Associagao de Ciclistas da Zona Sul (ACZS) como associacdo formal. Concluimos, ainda,
que as reunides e audiéncias publicas eram pouco divulgadas nesse periodo, segundo o relato
de um entrevistado que ficou sabendo de tais reunides através do jornal. Outro entrevistado

comenta a respeito da atuagdo da ACZS:

A ACZS era centralizada em seu presidente, a ACZS ¢ totalmente voltada ao esporte,
de fazer as provas, fazer os passeios, mas ele tinha essa visdo de chamar o pessoal, de
querer fazer ciclovias para mais pessoas usarem, né, mas ¢ uma coisa assim, era so ele
e quando a Prefeitura precisava fazer um passeio, chamava eles para organizar, entdo,
ele ficou muito ligado assim nesse sentido. (ENTREVISTA 15)

Alguns desses fatores sdo verificados também quando o presidente da ACZS foi
entrevistado, pois este conta que iniciaram com eventos de passeios ciclisticos e competigdes,
depois, perceberam a necessidade de fazer um material educativo para os ciclistas. Através
disso, também foram convidados a participar da apresentacdo do Plano Diretor Cicloviario e
tiveram o primeiro contato com o Plano, ficando um ou dois anos envolvidos nessa discussao
e, depois, foram marcadas audiéncias publicas para cobrar a implantacdo do Plano. Recorda-
se que isso iniciou em 2006, época em que o Plano estava sendo formado. Na participagdo
dessas reunides, conta que era apresentado o projeto e discutido de que maneira seria melhor a
implantagdo como no caso da ciclovia da Ipiranga, que se discutia para ndo fazerem no
canteiro e sim na via. Nesse sentido, conforma-se a atua¢ao dessa rede no fluxo das solucoes,
ao participarem dos debates relacionados ao Plano Diretor Ciclovidrio. De acordo com
Kingdon, em relacdo a atuagdo na comunidade de especialistas no ambito desse fluxo,

podemos ressaltar que:

Os atores divulgam suas ideias, criticam o trabalho dos colegas, aprimoram e
revisam essas ideias e discutem novas versdes. Algumas dessas ideias sdo acatadas,
enquanto outras sdo descartadas. Contudo, muitas ideias sdo possiveis ¢ sdo, de
alguma forma, consideradas durante o processo (KINGDON, 1995 apud SARAVIA;
FERRAREZI, 2007, p. 231).

Em relagdo aos projetos e estudos que eram apresentados a EPTC, o entrevistado
abaixo afirma que ndo era somente a ACZS que apresentava, mas também outros grupos e
ciclistas envolvidos com a causa, empenhados em divulgar a bicicleta como meio de
transporte, principalmente como locomogao para o trabalho e estudo. Ele explica que, até
2009, essa associagdo ficou mais ativa na participacdo institucional e buscavam apresentar ao

Poder Publico alguns projetos que foram pesquisados ao redor de outros paises:
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[...] Porque como a gente foi a primeira Associa¢do aqui de Porto Alegre a divulgar
que a gente tava fazendo ac¢des de educacdo, a EPTC comegou a nos chamar, e a
gente tem, eu tenho uma linha assim: ndo adianta tu bater de frente 14 com o
municipio, ndo, tem que fazer assado e brigar. Dai acaba sendo pior, porque dai eles
vao cada vez te escantear mais. Entdo o que a gente fazia, a gente via que o projeto
ndo ia atender o que a maioria dos ciclistas assim queria, mas nos temos o
pensamento que a cultura ela é a sementinha né. Entdo, se tu fizeres uma ciclovia,
por mais que ela seja uma ciclovia que ndo liga a lugar nenhum, que as pessoas
olhem, veem que ali ¢ uma ciclovia e, em algum momento, vai passar algum ciclista
ali, entdo vai se adquirindo um pouco: ah a bicicleta t4 aqui, a bicicleta ta ali, né,
entdo, ¢ isso, ndo, cara, ¢ melhor ter do que ndo ter, né, entdo vamos tentar. E agora
porque outras pessoas vao se sentir mais seguras na ciclovia. Dizem: “Ah, mas
ciclovia da Ipiranga ¢ assim”. Mas tem gente que pedala 14, prefere esperar, abre a
sinaleira, ela passa, ela ndo td com pressa, vai tranquila, no outro sinal ela para entdo
os ciclistas que andam mais rapido e tal, talvez eles ndo vao utilizar a ciclovia,
porque vai demorar mais, né, mas a ciclovia ela é benéfica e ela tem que existir,
entdo um pai vai sair com um filho, onde ¢ que ele vai? Ah, ele sabe que ndo da para
andar na rua com o filho dele, mas a ciclovia ta ali: “Nao, com meu filho eu vou
andar na ciclovia, ndo vou rapido”. Entdo a EPTC nos chamava e a gente ia, fui
diretor da Federacdo Gatcha de Ciclismo em 2011, e também marcamos uma
audiéncia publica para discutir tipo de pavimento, quando ¢ que seriam implantadas,
um prazo, quanto sairia, né, se ia ter alguma verba para educagdo no transito.
(ENTREVISTA 16)

A gente tem um engenheiro na Associagdo, né. E através de anos e anos pedalando
no transito, tu passar para um engenheiro que pedala como deveria ser, ele vai pegar
as normas ABNT, ndo sei como que ¢ as normas deles 14, ah, na via tem tanto,
passeio tem tanto, cordao de calgada tem tanto, a ciclovia tem que ser tanto, tem que
ser uma ciclofaixa, o modo de sinalizar é desse jeito, a placa tem que ser desse jeito.
Entdo se chega ali e mostra que estd aqui o nosso projeto, dai eles olham e fazem
assim: “Ohh, ahh..” Eles olham e dizem assim, esta na cara deles 'cara, que projeto'.
(ENTREVISTA 16)

Conforme se percebe nos trechos acima, outros entrevistados destacam o fato de que
nas proprias entidades ha certo tipo de qualificagdo e profissionalizacao de atores pelo fato de
muitos associados terem formagdes profissionais e técnicas especificas que podem relacionar-
se a tematica da cidade, da bicicleta. Cita-se, como exemplos, engenheiros e arquitetos que
fazem parte das associacdes e, muitas vezes, contribuem em estudos e projetos propostos pela
entidade, além de advogados que atuam nas entidades representando interesses e sempre
atentos aos direitos dos ciclistas previstos nas legislagdes: “[...] se tu olhar o cicloativismo em
Porto Alegre, tem musicos, engenheiros, médicos, advogados, pessoas das mais diferentes
tribos que estdo 14, se encontram e que tem um interesse em comum de poder usar a bicicleta,
esse ¢ o objetivo comum” (ENTREVISTADO 11). Conforme ja abordado no capitulo 2,
recordamos aqui a possibilidade de considerar esses atores como especialistas em uma
tematica constituindo a comunidade de especialistas, de Kingdon, que detém conhecimentos,

praticos ou técnicos sobre o tema, buscando apresentar sua contribuigdo:

Alternativas, propostas e solugdes sdo geradas por comunidades de especialistas.
Esse grupo relativamente invisivel de participantes inclui académicos,
pesquisadores, consultores, burocratas de carreira, funcionarios do Congresso e



68

analistas que trabalham para grupos de interesse. O trabalho desses participantes
consiste em planejamento e avaliagdo, ou entdo em formula¢des orcamentdrias junto
a burocracia e aos seus funciondrios. Esses participantes relativamente invisiveis
formam comunidades de especialistas que agem de forma mais ou menos
coordenada. [...] Cada comunidade ¢ composta de pessoas alocadas nos varios
setores do sistema, que potencialmente seguem orientagdes € possuem interesses
bastante diversos, mas que compartilham uma mesma condigdo: a de especialistas
em questdes daquela area em particular (KINGDON, 1995 apud SARAVIA;
FERRAREZI, 2007, p. 231).

Relacionando a essa busca de qualificagdo por parte dos atores e das entidades da rede
cicloativista, vemos, a partir da fala do entrevistado abaixo que relata o fato de, apds o ano de
2009, a entidade a qual pertence comegar a se estruturar mais na parte técnica, buscando

crescer tecnicamente:

[...] até 2009 a gente foi muito ativo, depois comegou a entrar varios outros grupos,
né, e a gente viu que a gente tinha feito a nossa parte. Po, a gente trabalhou com a
EPTC, tanto na educagdo para o transito quanto para testes de pavimento para saber
qual o melhor piso da ciclovia e em duas oportunidades a ACZS também marcou
audiéncias publicas na Camara de Vereadores. (ENTREVISTA 16)

Podemos relacionar também ao exemplo trazido por Ziige Junior (2016) de uma
associa¢do no caso de Sao Paulo que, ao perceber a oportunidade aberta de possuir um canal
oficial de comunicacao e de participagdo de seus representantes, organiza grupos de trabalhos
internos para que seus associados apresentem demandas e, também, solugdes para os diversos

problemas encontrados:

Neste sentido, ¢ de se louvar o trabalho da Associagdo Ciclocidade, que, percebendo
o privilégio que é possuir um canal oficioso de comunicagdo, todavia restrito a seus
representantes, internamente organiza grupos de trabalho para que associados ndo
apenas apresentem seus pleitos, mas apontem solugdes. E, portanto, um trabalho
conjunto de produ¢do de conhecimento e de divulgacao de boas praticas, pois, como
ja anteriormente citado, a agdo do movimento ndo se restringe a clamar por estrutu-
ras cicloviarias, mas a construgdo de uma cultura da bicicleta e também a construgao
de um discurso acerca da ocupagio da cidade de Sdo Paulo que seja contra hegemo -
nico ao atual, que acarretou, por uma distribuigdo urbana cadtica e marcada pela for-
ca do interesse particular, o surgimento dos diversos problemas hoje encontrados.
(ZUGE JUNIOR, 2016, p. 71)

Ziige Junior (2016) destaca, também, em relagdo ao fato de ativistas que aqui
consideramos como uma comunidade de especialistas que atuam como participantes
relativamente invisiveis no fluxo das solugdes, procurarem acumular e disponibilizar

conhecimento técnico para serem usados pelo Poder Publico:

E fato que, do ponto de vista da produgdo de conhecimento acumulada no Brasil
acerca de planejamento e implantagdo de estruturas cicloviarias ha uma deficiéncia,
que ja ha anos ¢é percebida por ativistas diversos, sendo que muitos tém procurado
acumular e disponibilizar conhecimento técnico a ser usado pelos poderes publicos
que porventura venham a contemplar a bicicleta como modal de transporte em suas
cidades (ZUGE JUNIOR, 2016, p. 71).



69

Barcellos (2015, p. 15) apresenta-nos tal caracteristica do cicloativismo, destacando a
atuacdo dessa rede e o carater de cooperacao, ao buscar contribuir com o Poder Publico atra-
vés de orientagdes, estudos e pesquisas: “Os cicloativistas aliam-se ao Poder Publico, trocam
pesquisas, apresentam orientagdes. Pesquisas iniciais indicam que esses estudos servem em
muitas campanhas apresentadas pelos cicloativistas, que buscam atuar sempre com base em
estudos”. Ampliou-se, nesta tltima década pesquisada, o acesso a informagdo de realizagdes
para a bicicleta em outras cidades do mundo, capacitando usuarios ao debate politico desta
matéria (MEDEIROS, 2012, p. 140).

Em relagdo a necessidade de terem mais representatividade e legitimidade nesse
ambito institucional do Poder Publico, um entrevistado reconhece que o fato de registrar a
entidade, a qual faz parte, os deu mais forga pelo fato de haver uma associagao organizada.
Esse entrevistado também destaca que tais atores ndo devam chegar somente com as ideias e
argumentacdes, defendendo uma postura técnica por parte de tais atores que participam e

apresentam suas experiéncias, estudos e propostas no fluxo das solugdes:

[...] E, no momento que tu cria um CNPJ, e tu manda um oficio para a EPTC com
um CNPJ que diz: Ah, isso é uma organizagdo [...] Uma associagdo organizada,
porque quando tu apresenta um projeto, uma vez eu vi um cara 14 apresentando um
projeto: “Ndo, porque vocés tém que fazer assim”. E desenhou num papel. Os caras
da EPTC pensam 'cara, toca esse papel fora'. Ndo, tu tem que ter todo um aparato
técnico, se tu chega ali: “Cara, olha, a ciclovia tem que ser assim”. Eles vao medir a
largura, a largura da via, do passeio, tu tem que chegar técnico. (ENTREVISTA 16)

Podemos destacar que ha uma percepg¢do - por parte dos atores que atuam ou
buscavam atuar no fluxo das solugdes - da necessidade e importancia da mudanga nas formas
de organizagdo e atuacdo dessa rede. Em relacdo a tais mudangas nas formas de organizagdo e
a um processo de qualificacao que possibilite uma participagao a ser levada em consideragao,
conforme comentado acima, podemos recordar de Silva, M. (2011) quando aborda sobre a
amplia¢do das oportunidades de acesso institucional no momento em que houve um processo

de institucionalizagdo das organizac¢des sociais brasileiras:

De outro lado, estas mesmas organizagdes tiveram que se modificar para atender as
novas condi¢des que a insercao institucional passava a demandar. A participagdo em
Conselhos e Conferéncias de Politicas Publicas, por exemplo, passou a exigir um
processo de qualificagdo que viabilizasse uma intervengdo propositiva nestes
espagos. A operacionalizagdo de politicas publicas, por sua vez, implicou na
necessidade de enquadramento das organizagdes as exigéncias legais e burocraticas
demandadas pelo Estado. (SILVA, M., 2011, p. 42).

Leitdo (2012, p. 31) demonstra em sua pesquisa que a institucionaliza¢do ¢ um tipo
de relagdo entre movimento e Estado que envolve conflitos de outra natureza, distintos dos
conflitos tradicionais vivenciados por movimentos ou organizagdes da sociedade civil que

operam a partir da externalidade do Estado. Neste modelo, ha espacos formais de participagao
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nas estruturas do Estado, porém o conflito politico segue existindo e os repertorios de acao

sao amplos.

4.3 Ocorréncia de eventos cicloativistas em Porto Alegre

4.3.1 Bicicletada

Conforme exposto nas se¢des anteriores, havia varios atores na sociedade e no Estado
que ja defendiam propostas de politicas cicloviarias na cidade. Dentre eles, alguns individuos
identificavam-se como ambientalistas ou técnicos que buscavam alternativas a crise da
mobilidade urbana. Porém, posteriormente, surge a ocorréncia de eventos cicloativistas
periodicos em Porto Alegre, vindo com um carater mais relacionado ao engajamento e
ativismo. Nessa se¢do, apresentaremos um desses eventos e repertorios utilizados pelos atores
da rede cicloativista: a Bicicletada.

Um entrevistado recorda-se de um fato que considera importante destacar na historia
do cicloativismo, pois ocorreu antes mesmo da ocorréncia das Bicicletadas ou do Massa
Critica, eventos que serdo explicados mais adiante. Durante um dos Féruns Sociais Mundiais
realizados em Porto Alegre, ocorreu uma Bicicletada que demonstra a relagdo que aparece

novamente da bicicleta interligada com as questdes da agenda ambientalista:

[...] Tem um fato historico importante que eu acho que pouca gente sabe, porque
desse pessoal que estd engajado hoje, ndo tinha ninguém la na época do Forum
Social Mundial, se eu ndo me engano acho que foi o segundo ou o terceiro. O
terceiro foi o ultimo que foi em Porto Alegre, dos grandes, aconteceu, até¢ onde eu
sei, a primeira Massa Critica de Porto Alegre, entdo se foi o terceiro isso foi em
2003, muito antes. Ela se chamou 1* Bicicletada Social Mundial, se eu ndao me
engano, tinha um cara, eu ndo sei at¢ que ponto ele era uma lideranga, mas
casualmente eu o conheci por acaso ¢ acabei emprestando uma bicicleta para ele e
para o pessoal dele. E um italiano, bastante militante, bastante agressivo, ndo uma
pessoa agressiva, mas tinha ideias bem tocantes assim para varias coisas, ele era um
dos caras que ndo sei se cle ajudou a organizar, mas eu associo ele com esse
negocio, porque eu lembro que ele veio falando de um grupo, um pessoal que fez
manifestagdes quando se reuniu a Clipula dos 8 paises, ndo sei se em Roma, Mildo.
Entdo eles tinham uma agenda ambientalista e tinha varias coisas, uma delas era a
bicicleta. Eu acho que foi a primeira vez que eu vi que também essa questdo da
bicicleta, agora que eu estou me dando conta, ela, as vezes, vinha enlagada com
outras questdes e que a coisa podia ir longe. (ENTREVISTA 3)

Anos depois, segundo relatado nas entrevistas, em Porto Alegre, chegou a ocorrer,
entre os anos de 2005 e 2007, um evento que era chamado de Bicicletada, que era realizado
nos sabados pela manha e o ponto de encontro era o Movimento Expedicionario, no Parque da

Redencdo. Alguns consideram ja ser uma primeira fase do cicloativismo na cidade, mas que
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ainda n2o havia um carater de protesto e de engajamento como posteriormente aparece com
mais folego. Ao ser questionado a respeito dos eventos cicloativistas na cidade, um
entrevistado aponta: “Eu diria que a primeira fase chama-se Bicicletada, teve durante um
tempo e depois desapareceu, porque as pessoas se cansaram [...]” (ENTREVISTA 10).

Explica que a Bicicletada sempre foi uma coisa pouco numerosa e relata mais sobre:

Acho que a primeira atividade de cicloativismo que eu conheci em Porto Alegre foi
reflexo vindo de Sao Paulo acho que filosoficamente, né, foi a Bicicletada que ainda
ndo era Massa Critica, entdo tinha um pessoal da internet, né, eu fiz uma quantidade
imensa de amigos através de lista de e-mails. A minha lista de e-mails era os que
organizavam a Bicicletada. (ENTREVISTA 10)

Em relagdo ao fator abordado no relato acima, a respeito de como funcionava a orga-
nizagdo da Bicicletada na cidade e da propria lista de e-mails, também vemos com Ziige Juni-

or (2016) ao analisar o cicloativismo de Sao Paulo:

No entanto, o contato entre os ciclistas ndo se resume ao momento em que ocorre a
bicicletada, mas também pelas redes sociais e listas de e-mails, utilizando-se o ambi-
ente da internet para discussdes, troca de informagdes etc. que seguira essa organiza-
¢do totalmente espontanea, horizontalizada e coletiva. Nesse ambiente virtual é que
outras acOes sdo planejadas, agdes essas que visam sempre chamar a aten¢ao do po-
der publico para demandas dos ciclistas. (ZUGE JUNIOR, 2016, p. 46)

Um dos entrevistados recorda da importincia de considerar a ocorréncia da
Bicicletada para compreender a historia da Massa Critica no pais € 0 momento em que surgem

eventos cicloativistas periddicos em Porto Alegre:

[...] Tem outro movimento que ¢ bem importante que aqui, em Porto Alegre, ndo deu
certo, mas ele ¢ crucial para essa historia da Massa Critica no Brasil, que ¢ o
chamado movimento Bicicletada. Na época, eu me lembro de que esse cara italiano
que eu te falei, ele usava essa palavra chegou aqui falando "Bicicletada" (em
italiano). Algumas pessoas ja tinham, que eu nao sei quem, porque eu também nao
sei a histdria toda, ja tinham de alguma forma se comunicado e ja estavam langando
a plataforma, porque acho que, um més depois ou dois meses depois desse forum
mundial, ja tinha uma plataforma na Internet do movimento Bicicletada e ja tinha, se
eu ndo me engano, cinco capitais brasileiras, onde aconteciam a Bicicletada (Sao
Paulo, Porto Alegre, Florianopolis e as outras duas ndo me lembro). A Bicicletada,
pelo que eu entendo, primeiro foi uma tentativa de uma coisa criativa, de “ndo
vamos botar 0 mesmo nome”, porque em outros paises isso aconteceu, t€m paises
que botaram outro nome, agora a Bicicletada de Porto Alegre ela ndo teve forca,
porque ela ja comegou de certa forma a ser como eu poderia chamar assim,
humoristicamente, era uma Massa Critica de mauricinho, era no sabado de manha.
Seguiu-se aquele férum onde teve a primeira, naquele ano comecaram essas
chamadas Bicicletadas que algumas talvez até em outras cidades tenham
desenvolvido um modus operandi realmente de Massa Critica. Isso eu ndo sei, mas a
nossa aqui nao, a ideia das pessoas de ah, mas sexta a tardinha atrapalha muito, ¢
muito agressivo. Isso ¢ o discurso conservador de muitos ciclistas ou de pessoas que
sdo simpaticas a bicicleta e querem bem intencionalmente nos ajudar, eles dizem:
“Nao, mas se vocés fizerem isso, piora ainda mais a imagem da bicicleta, porque
vocés vao atrapalhar, né”. Esse ¢ um assunto que nunca vai acabar, né.
(ENTREVISTA 3)
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Em relacdo a esse evento ja possuir alguma relagdo com o evento Massa Critica, um
dos entrevistados cicloativistas, ao ser questionado, afirma que considera ter uma relacao:
“Direta, a versdo brasileira inicial, né. No inicio chamava Bicicletada, mas ja comegou
diretamente influenciada. A motivacdo era semelhante ou a mesma, mas s6 a execucao que era
diferente, eu acho que foi uma op¢ao que o pessoal fez [...]” (ENTREVISTA 10).

A respeito do funcionamento e da conotacdo da Bicicletada, uma das entrevistadas
conta que tentavam fazer uma manifestagdo simpatica, nao de embate, ocupando sempre uma
via, onde cada um fazia a sua parte como agente do transito: “Era mais uma coisa de
conscientizacdo mesmo, depois que a gente comecgou a entrar na discussdo do Plano Diretor,
ai sim a gente comecou a fazer manifestacdes pontuais de protesto [...]” (ENTREVISTA 19).
Conta, também, que quando ela participava da Bicicletada, foi convidada para ir as reunides
na época que a Prefeitura discutia o Plano Diretor. Caracteriza-se aqui novamente a atuagao
desses atores no fluxo das solucdes através da participacdo nessas reunides, como abordado
na secao anterior, € uma atuacdo no fluxo dos problemas, através de tais manifestacoes, ao
buscar conscientizar ¢ destacar o problema do transito para o uso de bicicletas na cidade. A

entrevistada explica um pouco sobre o funcionamento desse evento:

[...] Ela ndo tinha uma conotacdo de protesto ¢ o que a gente fazia? A gente se
encontrava, discutia um trajeto e discutia algumas esquinas que a gente ia parar, a
gente estendia uma faixa, né, dizendo, por exemplo, assim: O NOSSO PLANO DE
SAUDE TEM DUAS RODAS. Palavras, assim, para motivar as pessoas a andar de
bicicleta e a gente tinha um panfleto que, em um lado, falava para o ciclista e, do
outro lado, para o motorista, entdo a gente distribuia para os motoristas quando o
sinal fechava ou quando a gente mantinha a faixa estendida, segurando por alguns
minutos o transito. A gente fazia isso, mas ndo muito. (ENTREVISTA 19)

Como podemos constatar no relato acima, ao utilizarem-se do repertério de
“dramatizac¢do”, destacando a existéncia de problemas em tal fluxo através da Bicicletada,
entregavam panfletos para os motoristas € seguravam uma faixa alguns minutos no transito.
Tais repertorios sao comumente utilizados em eventos e acdes cicloativistas, ndo deixando de
ser utilizados ao longo do tempo, mesmo apds no evento Massa Critica e outros tipos de
mobilizagdes e protestos extraordinarios.

De acordo com outra entrevista, a Bicicletada ndo era algo frequente, pois ndo ocorria
todo més e quem participava eram as mesmas pessoas dos passeios ciclisticos, contando que
ndo havia lugares especificos para ocorrer, que as pessoas combinavam um determinado
sabado. Outro cicloativista relata que esse evento ocorreu durante um ou dois anos, mas
acredita que pelo fato de ser pouca gente € ndo ter muita energia, o evento nao teve folego

para seguir adiante (ENTREVISTA 3).
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A maioria dos entrevistados que conhecia a Bicicletada considera como uma das
tentativas de evento cicloativista que ndo prosperou. Depois desse evento, os entrevistados
lembram que o que surgiu depois com mais cardter de cicloativismo foi o evento Massa
Critica: “Ai depois morreu a Bicicletada, ficou uns anos sem nada e ai, j4 em tempos de

Facebook, veio a ideia do Massa Critica [...]” (ENTREVISTA 10).

4.3.2 Inicio do evento Massa Critica em Porto Alegre

Nesta se¢do, analisaremos como o evento Massa Critica surge a partir de 2008, em
Porto Alegre, demonstrando a atuacdo de atores que visam atuar fora do processo politico
regular, ou seja, extrainstitucionalmente. Considerando que muitos atores participantes do
evento podem apresentar certa resisténcia a utilizacdo de taticas institucionais, realizando
apostas exteriores ao ambito institucional do Estado, cujo fator demonstra novamente a
heterogeneidade e complexidade dessa rede, como ja abordado anteriormente.

Conforme Stearns e Almeida (2004, p. 480) destacam, ““as acoes disruptivas trabalham
para sensibilizar o publico e aumentar a pressdao sobre o Estado para resolver questoes,
buscando alterar a opinido publica e chamar a atencdo dos atores estatais”. Ao buscarem
exercer pressdo, caracteriza-se aqui a atuacdo dos atores da rede cicloativista no fluxo da
politica novamente enquanto um grupo de pressao, bem como uma atuagdo no fluxo dos
problemas, através de “dramatizagdes”, que visam destacar a existéncia de problemas.

Segundo Veek (2013, p. 54), “a Massa Critica vem em busca do direito ao exercicio da
cidadania, tendo a bicicleta como veiculo de retomada do uso das ruas”. A autora afirma
também estar presente o sentimento de reivindicagdo por mais ciclovias e ciclofaixas, embora
nao seja o objetivo especifico protestar em favor disso, havendo os que defendam uma cidade
sem ciclovias, onde a educacdo e o respeito preponderam, ou, simplesmente, onde a lei seja
cumprida e fiscalizada. Em relacdo ao evento, também podemos ver o que Silva, R. (2011)

considera:

E um movimento que celebra a bicicleta como meio de transporte alternativo, assim
como outros veiculos de propulsdo humana. O evento que especifica este
movimento consiste na reunido de ciclistas amadores para a realizagdo de um
percurso urbano. Esse evento ocorre toda ultima sexta-feira do més em diversas
cidades do mundo. (SILVA, R., 2011, p. 10)

Conforme destacado acima, os atores que participam desse evento nem sempre

reivindicam por mais estruturas cicloviarias na cidade, pois o evento possui uma luta mais
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ampla, tendo relagdo com uma celebracdo e um estilo de vida que apresenta a bicicleta e a
retomada do uso das ruas. Seus participantes também podem buscar uma conscientizacao de
motoristas ¢ a sociedade lutando por mais respeito aos ciclistas € o cumprimento das
legislagdes, reivindicando mais programas educativos por parte do Poder Publico, além de
destacar o problema da violéncia do transito. Em relagdo ao Massa Critica, Veek (2013, p. 20)
aponta que este “protesta pelo direito de uso das vias e da cidade, a0 mesmo tempo se sustenta
em outras bases politicas, que ndo aquela oferecida dentro desse sistema em que vivemos”.
Em relagdo a origem e a historia de como surgiu a ideia da realizacdo do evento Massa
Critica na cidade, percebemos, nos relatos abaixo, 0 modo como um ator da rede cicloativista
levanta a ideia e comecga a convidar outras pessoas para as primeiras, anos antes do destaque

adquirido posteriormente:

[...] Eu fiquei sabendo que existia essa coisa Massa Critica e eu comecei a ler muito
¢ ai, eu acho que, nesse momento, cu ja tinha lido todos aqueles textos mais
conhecidos sobre a Massa Critica de Sdo Francisco, ai eu acho que foi eu que contei
para o Olavo tudo o que eu tinha lido, como ¢ que funcionava e ai, a gente conversa
e a gente vé 'p0, mas o que a gente queria que era isso' e ai ele diz assim: “Entao
vamos fazer!” Ai eu digo: “Olha, sinceramente, eu acho que ndo vai dar certo, mas
eu vou estar 14 (rsrs). E ai assim ele marcava: “Nao, mas vamos fazer como ¢
mesmo, sexta-feira, ¢ vamos fazer um negocio, ndo interessa se tiver s6 dois”. E
assim, as vezes tinha seis, as vezes tinha dez. Eu me lembro, se eu ndo me engano
era inverno, porque eu acho que era noite ja as primeiras, ¢ isso deve ter durado,
deve ter tido, assim, uma meia dazia, deve ter durado uns seis meses, talvez um
pouquinho mais. (ENTREVISTA 3)

[...] Al o que aconteceu foi, em outubro de 2008, depois de ler bastante sobre o
Massa Critica eu disse: “Ah, vou comegar a convidar o pessoal pra fazer uma Massa
Critica em Porto Alegre, na sexta-feira, a tardinha, né”. E ai a gente comegou a se
reunir as 18 horas, ali na frente da Prefeitura. Passou todo o ano de 2008 com meia
duzia, acho que o maximo tinha sido 16 pessoas, no ano de 2009, eu ndo consegui
mais comegar a convidar o pessoal, porque dai tinha nascido o meu filho e eu tinha
que levar ele para a escolinha justamente no dia que era o plantdo da minha esposa
na sexta-feira, ai a coisa foi meio que morrendo, né, dai foi um pessoal diferente
como era nos grupos de passeio, mais o pessoal vegano, ativista na area de protecao
de direitos dos animais comegaram a ir ¢ ndo viram ninguém na frente da Prefeitura,
tinha uma pessoa uma vez [...] Entdo o pessoal que ja era ativista com a histdria dos
animais, eles comegaram a puxar mais esse ativismo da bicicleta junto porque eles
também usavam a bicicleta, principalmente como transporte, entdo juntou essa coisa
e foi o que deu volume, né, foi bem isso. (ENTREVISTA 15)

Conforme constatado nos relatos acima, a Massa Critica a que se referem iniciou em
2008. Poucas pessoas que participavam dos passeios ciclisticos comegam a participar e nao
val muito adiante, at¢é que outro grupo descobre sua existéncia € comecga a participar,

demonstrando a influéncia de pessoas veganas®® ou anarquistas que possuiam maior relagdo

% Segundo a Sociedade Vegana: veganismo é o modo de vida que busca eliminar toda e qualquer forma de
explorag@o animal, ndo apenas na alimentagdo, mas também no vestuario, em testes, na composigao de produtos
diversos, no trabalho, no entretenimento e no comércio. Veganos opdem-se, obviamente, a caga ¢ a pesca, ao uso
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com o ativismo, até mesmo com os direitos dos animais, trazendo com elas nova roupagem ao
evento. Tal influéncia anarquista também ¢ citada por Veek (2013), abordando o fato de que

este:

[...] apresenta tendéncias anarquistas, porém ndo estd sozinho. Outros tantos
movimentos sociais buscam uma participacdo direta, na tomada de decisdes, sem
intermediarios ou representantes, ou seja, existe uma “radicaliza¢do” do
entendimento de cidadania como uma forma de gerir o territério de forma direta e
auténoma”. (VEEK, 2013, p. 20).

A autora considera o evento “um acontecimento descentralizado, ou seja, ndo tem
lideres e nem vinculagdo politica, e esses sdo principios fundamentais” (VEEK, 2013, p. 55).
Silva, R. (2011, p. 12) também aborda em relag¢do a estrutura do evento como “caracterizada
pela auséncia de hierarquia e por sua forma horizontal. Nao existem representantes, lideres ou
porta-vozes, e essas caracteristicas diferem-se dos movimentos sociais convencionais”.
Todavia, conforme destaca Barcellos (2015), ha diferentes correntes ideologicas que

sustentam os ideais dos cicloativistas:

Registre-se, entretanto, diferentes correntes ideoldgicas que sustentam os ideais dos
ativistas, que vao das novas formas do anarquismo do século, as concepgdes de
grupos articulados a partidos politicos de esquerda, passando pelas praticas de
compromisso ¢ responsabilidade social das organizagdes ndo governamentais
(ONGs) e entidades de perfil mais assistencial, aos movimentos populares herdeiros
do movimentalismo associativista dos anos 1970-1980 no Brasil. (BARCELLOS,
2015,p.9¢ 10)

Aqui, conforme vimos em relacdo as diferentes correntes ideoldgicas, podemos relaci-
onar a identidade coletiva, abordada por Diani (1992, p. 9): “Identidade coletiva ¢ uma ques-
tao de autodefini¢do e também de definicdo imposta externamente. Os atores devem definir-se
como parte de um movimento mais amplo e, ao mesmo tempo, serem percebidos como tal
dentro do movimento e também por oponentes externos®””. Em relagdo a essa articulagdo das
pessoas veganas e que eram mais ativistas com as pessoas que usavam a bicicleta e participa-

vam dos passeios ciclisticos, um entrevistado conta:

[...] eu acho que foi assim uma articulacdo do pessoal que era vegano e que tinha ja
essa coisa de ativismo, porque o pessoal da bicicleta ndo tinha essa coisa do ativis-
mo, quem usava a bicicleta porque usava como transporte, mas a grande maioria que
eu conhecia pelo menos era do pessoal de passeios e ndo tinha essa coisa do ativis-
mo. (ENTREVISTA 15).

de animais em rituais religiosos, bem como a qualquer outro uso que se faca de animais. Veganos sdo, portanto,
vegetarianos que excluem animais e derivados ndo apenas de sua dieta, mas também de outros aspectos de suas
vidas. Disponivel em: <www.sociedadevegana.org> Acesso em: 20 set. 2016.

%’ No original: “Collective identity is both a matter of self- and external definition. Actors must define themselves
as part of a broader movement and, at the same time, be perceived as such, by those within the same movement,
and by opponents andor external” (DIANI, 1992, p. 9).
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Ainda em relagdo a jungdo dos grupos, outro entrevistado relata:

[...] Um amigo que me falou: “Olha, eu descobri que estava saindo outra 14 do Largo
da Epatur”. E ai eu pensei: “Bah, vamos se juntar com eles porque ndo tem por que a
gente se dividir se ja era tdo pouca gente”. SO que na verdade, essa outra que veio, de
alguma forma, ¢ o tronco principal do que hoje ¢ a Massa Critica. Eu ndo fui nas pri-
meiras, mas quando eu fui ja devia ter umas setenta pessoas, o que para mim da von-
tade de chorar de me lembrar o que para mim era uma coisa inacreditavel, inacredita-
vel, setenta pessoas era multiddo, porque dentro do que eu tinha visto até entdo, toda
saliva que eu tinha gasto com um monte de gente, nunca conseguimos quase nada, a
perspectiva que eu tinha era que isso fosse acontecer ao longo de 10 anos, algo assim
e ai, mas o que eu vi que, na verdade, esse pessoal que alimentou, digamos, essa nova
Massa Critica que nds nos juntamos a eles, eles, na verdade, tinham uma grande van-
tagem que a maioria deles ndo tinha absolutamente nenhuma conexdo com a cultura
do ciclismo, eles ndo estavam 14 em primeiro lugar porque eles gostavam de bicicle-
ta, embora tenha alguns deles até que se tornaram ciclistas aficcionados. (ENTRE-
VISTA 3)

Alguns entrevistados também citaram em seus relatos que muitos bike messengers®

participavam nesse inicio da ocorréncia do evento, bem como destacam a importancia de
pessoas que utilizavam bicicletas reclinadas, pessoas que trabalhavam em uma editora e
pessoas que frequentavam ou trabalhavam em um estabelecimento vegano. Na figura abaixo,
podemos analisar o cartaz de divulgagdo desse evento quando passa a ter como ponto de
encontro de saida o Largo Zumbi dos Palmares, explicando um pouco seu objetivo e a busca

pela exigéncia de espaco e respeito no transito:

%% Ciclista mensageiro, uma pessoa que utiliza a bicicleta para fazer o servigo de transporte e entrega de itens.
Disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Ciclista_mensageiro> Acesso em: 20 dez. 2016.
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Figura 7: Cartaz de divulgagdo do evento Massa Critica.
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Fonte: V4 de Bici®.

Em relacao ao fato de como os eventos eram divulgados, um dos entrevistados lembra
que, nessa época e nesse ambito, as redes sociais nao tinham toda a forga que t€ém atualmente,
entdo, havia divulgacdes em um blog e em lojas de ciclismo e conta que outros grupos que

depois se juntaram viram através de um desses convites:

Mais nas lojas, eu tinha um blog, eu botava sempre no blog também, o Facebook
ainda ndo tava tdo assim que nem hoje, né, era mais por blog, e-mail. Eu tinha um
blog que eu colocava, além de outras coisas eu colocava o convite da Massa também,
ai o pessoal, eu ndo sei como, eles viram esse convite e foram 1a naquela sexta-feira,
e consequentemente, ndo tinha ninguém, ai eles resolveram trocar o lugar do convite,
botar no Largo ali, porque ¢ um lugar maior e centralizado, isso em 2010. No inicio
de 2010 e em margo de 2010, eu consegui me liberar para ir numa Massa Critica e
era justamente na segunda ou terceira, eu acho que estava sendo reunida ali e ja ali
tinha umas 20 e poucas pessoas, ja bem mais do que a gente tinha conseguido até
entdo e cada més dobrava, né. Entdo 2010 foi um ano que foi aumentando muito,
2010 acho que da para botar como marco de comecar a aumentar o nimero de
pessoas, tanto que em 2010 até o dia atropelamento, ali a gente foi de vinte e poucas
pessoas para cento e poucas pessoas que estavam em 2011, cento e poucas pessoas

* Disponivel em: <https://vadebici.wordpress.com/sobre-a-massa-critica-de-poa/> Acesso em: 2. jul. 2017.
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estavam em fevereiro de 2011, depois do atropelamento teve um boom maior ainda,
chegou a Massa a ter mais de mil pessoas, depois deu uma reduzida de novo, hoje ja
estd com um pouco menos de gente, mas ja estd com um movimento maior.
(ENTREVISTA 15)

Um cicloativista lembra que também ficavam sabendo através de comentdrios: “Tu
chegava assim numa sinaleira e um dizia: 'Bah, tu anda de bicicleta, vem na Massa, estdo
fazendo a Massa Critica'. E ai as pessoas comecavam a ir [...]” (ENTREVISTA 11). Outro
entrevistado conta que passou a participar quando viu que estava dando certo, lembrando que
chegou a ir numa Massa Critica que saia da frente da Prefeitura e tinha “literalmente meia
duzia de pessoas”: “Eu achei assim, ndo tem Massa, porque a Massa Critica tem que ter uma
massa numérica € nao tinha, entdo a proposta assim de trancar rua, de fazer coisas assim nao
tinha como porque ndo tinha numero, eu parei de ir e quando vi que a coisa realmente
decolou, eu fui [...]” (ENTREVISTA 10). Outro cicloativista comenta a respeito do nimero de
pessoas, que aos poucos, comeca a aumentar: “E, na verdade, assim, quando tipo tinham 20
pessoas ja era bem mais, ja era emocionante, ai depois de 50 [...]” (ENTREVISTA 5).
Algumas pessoas que participavam da Bicicletada que ocorreu anteriormente em Porto Alegre

também passaram a participar da Massa Critica:

[...] Tem gente, por exemplo, que participava da Bicicletada que hoje participa da
Massa Critica, hoje concorda com esse tipo de manifestacdo, que ndo ¢ uma coisa
que eu concordo, eu prefiro sempre defender que o transito ¢ de todos, a partir do
momento que vocé ocupa toda a via, vocé ta fazendo como o motorista, né, vocé ta
ocupando toda a via, e a verdade ¢ essa, a calgada ¢ do pedestre, o bordo ¢ do
ciclista e a pista, do motorista, todo mundo tem que poder circular, né, entdo por isso
que eu nunca fui e discordo dessa coisa de tomar a via completa. (ENTREVISTA
19)

Como visto anteriormente, o evento Massa Critica ja ocorria na época de forma
semelhante em outras capitais do pais, mas era chamado de Bicicletada como, por exemplo,
em Sao Paulo. A respeito do Massa Critica de Porto Alegre ter tido influéncia de alguma

cidade do Brasil, alguns entrevistados afirmam:

[...] Assim, em todos os outros lugares eles chamavam de Bicicletada, era uma coisa
que ndo era constante que nem era no resto do mundo e quando a gente comegou a
chamar de Massa Critica mesmo, ficou mais identificado o que é a Massa Critica no
mundo. E eu acho que dai, as outras cidades também comecaram a chamar de Massa
Critica e a fazer na sexta-feira, né, principalmente na ultima sexta-feira do més.
(ENTREVISTA 15)

Em Porto Alegre, o cicloativismo ele comega a acontecer de forma organizada com a
volta da Massa Critica que ja tinha tido um inicio antes de 2010. Eu vim para Porto
Alegre em 2008 e ndo acompanhei essa primeira parte, em Sdo Paulo nessa época ja
tinha, mas nao era muito grande. O auge da Bicicletada em Sao Paulo foi perto de
2010 também e foi crescendo e chegando aqui. E aqui voltou a acontecer em 2010, e
bem pequenos o numero dos primeiros participantes e foi crescendo gradativamente
até que em fevereiro de 2011 foi o dia que teve a maior concentragdo, que tinha mais
ou menos cento e cinquenta pessoas e foi crescendo desde 2010. Eu estava nesse dia
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e era um dia que a gente nao acreditava porque choveu e sempre tinha muitas
criangas. (ENTREVISTA 5)

Conforme vemos em Veek (2013) em relagdo a atuagao do evento: “Apesar do seu
carater efémero, a Massa acaba por ter um sentido e uma atuagdo permanente. O seu
proposito, de fazer as pessoas pensarem/sentirem a insercao da bicicleta no transito, tem se
mostrado eficiente” (VEEK, 2013, p. 55). E em relacdo ao que alguns entrevistados

consideram ser o evento Massa Critica e seus variados objetivos, observamos alguns relatos:

A Massa Critica eu vejo como uma manifestacdo assim das pessoas, as duas coisas,
né, a Massa Critica o interessante ¢ que assim, ela td reunindo gente que usa a
bicicleta, mas pessoas muito diferentes. Ali, dentro da Massa Critica, a gente tem
uma representagdo bem ampla de toda a sociedade, entdo tem gente que vai mais para
protestar, tem gente que vai mais para fazer um passeio, mas ¢ um passeio, uma
celebragdo, mas ¢ tudo isso, na verdade, para mim ¢ uma manifestacdo bem geral,
abrange tudo. E uma coisa que mesmo que a gente tivesse uma cidade totalmente
ciclavel, 6tima para o ciclista, a Massa Critica pode continuar existindo porque ela ¢
também uma celebracao, também uma reunido. (ENTREVISTA 15)

[...] Uma pessoa de bicicleta na rua, ela esta fazendo uma acdo, como ela se
comporta reverbera de uma forma ou de outra, cinco pessoas também ¢ uma agao,
dez pessoas ¢ uma agao, vinte pessoas ¢ uma agao, cinquenta pessoas ¢ outra agdo. O
que acontece, qual a proposta das pessoas em fazer aquilo, né? A Massa Critica ela
tinha um propdsito de conversar com o transito, conversar com a cidade, né, mostrar
por que estavam ali, né, isso no tempo que eu participava, depois parece que ficou
mais um viés “vamos passear de bicicleta todo mundo”, o que por si s6 ¢ uma agao,
mas ela reverbera diferente. (ENTREVISTA 7)

Nesse capitulo, analisamos o periodo entre o ano de 2005 ao inicio do ano de 2011, ou
seja, antes de ocorrer o atropelamento coletivo, demonstrando brevemente como ocorreu a
aprovacgao do PDCI, destacando a influéncia de um contexto politico em que o secretario de
mobilidade urbana local era um técnico que vinha de um ambito académico, possuindo uma
vontade politica favoravel ao tema e caracterizando a abertura de uma janela de oportunidade.
Podemos ver que a atuagdo da rede cicloativista iniciou com repertdrios institucionais ainda
incipientes de cicloativismo, atuando enquanto um grupo de interesse e pressdao no fluxo da
politica através da entrega de um abaixo-assinado a Prefeitura, solicitando a elaboragdo de um
Plano Diretor Cicloviario e pressao exercida sob os vereadores. A atuacdo desta rede no fluxo
dos problemas, por exemplo, buscou destacar o problema da falta de politicas publicas
voltadas ao uso da bicicleta na cidade, demandando um Plano Diretor Cicloviario.

Nesse momento, também houve uma atuacdo no fluxo das solugdes através da
participacdo institucional nos semindrios e audiéncias publicas que debatiam o Plano, pois

antes mesmo de sua aprovacdo, ja buscavam incidir ao sugerirem emendas que garantisse
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recursos para a implantacdo deste assim como apresentavam propostas na elaboragdo do
PDCI.

Em relacao aos repertorios extrainstitucionais utilizados no fluxo dos problemas, nesse
momento, vemos a Bicicletada que visava mais respeito e conscientiza¢cdo dos motoristas em
relacdo ao transito. Portanto, antes da aprovacao do PDCI, verificamos que os atores atuaram
no fluxo dos problemas visando ganhar destaque na sociedade e chamar a atencdo do Poder
Publico ao demonstrar haver um problema (de violéncia no transito e a falta de politicas
publicas). Também atuaram no fluxo da politica, através de repertérios de pressdo e
negociacao, realizando pressdes aos vereadores para a aprovacao e debate a respeito da lei do
Plano e, no fluxo das solucdes, através de repertdrios como apresentagdo de estudos,
propostas e participagdo institucional, ao participarem de reunides e audiéncias publicas.
Apesar de ja serem utilizados repertérios de pressdo e negociagdo nesse periodo, ainda ndo
havia tdo presente um carater de confronto com o Poder Publico e politizagdo dos atores da
rede cicloativista, como veremos que posteriormente aparece com mais for¢a, havendo no

Inicio também o envolvimento de atores do movimento ambientalista.

Quadro 1: Sintese da atuagdo rede cicloativista pré-atropelamento coletivo.

Fluxos Repertorios Atores e Grupos que

atuavam
Repertorios de dramatizagdo e | Bicicletada

Problemas
eventos visando chamar a | Massa Critica
atencdo do Poder Publico ao

demonstrar haver um problema

Solugdes

Participagdo institucional em
reunides e audiéncias publicas

Apresentagdo de ideias,
experiéncias, estudos e

propostas

Atores individuais
Atores ligados ao movimento
ambientalista

ACZS

Politica

Repertorios de pressdo e

negociagao, realizando
pressdes ao Poder Publico para
a eclaboragdo aprovagdo e
debate a respeito da lei do

PDCI

Atores individuais
Atores ligados a0 movimento
ambientalista

ACZS

Fonte: autoria propria.




Figura 8: Sintese atuacdo da rede nos fluxos no periodo antes do atropelamento coletivo.

T1

Atores da rede cicloativista X Fluxos

Problemas
ACZS

Ambientalismo

Repertorios

Bicicletada | | Massa
Critica

I

Grupos de pedal
Veganismo
Anarquismo

Néopolitizacgdo —— - Menos confronto

Fonte: autoria propria.
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5 O ATROPELAMENTO COLETIVO COMO EVENTO-CRISE: A REPERCUSSAO
DO TEMA NA MIDIA E O CRESCIMENTO DO EVENTO MASSA CRITICA

Esse capitulo analisa o atropelamento coletivo como um “evento critico”, ocorrido no
dia 25 de fevereiro de 2011, atingindo dezenas de participantes do evento Massa Critica. No
dia da Massa Critica - que ocorreu o atropelamento - seria o dia da festa de inauguragdo da
Cidade da Bicicleta e, se no dia nao tivesse chovido como choveu, teria mais pessoas
participando e muitas criangas, as quais acabaram nao indo devido a chuva, estariam presentes
e poderiam ter sido atingidas (ENTREVISTA 5). Silva, R. (2011) aborda em sua pesquisa a

respeito do ocorrido:

Saimos todos, por volta das 19 horas, para o inicio da pedalada. Ao deixar o Largo
para entrar na Avenida José do Patrocinio (rua esta sempre utilizada para iniciar o
percurso devido a sua facilidade de acesso), os rolhas™ se colocaram a frente dos
carros que percorreriam o mesmo caminho para que o grupo pudesse sair do Largo
em um bloco tnico de bicicletas. Houve um motorista que demonstrou estar com
muita pressa ¢ que ndo ficou satisfeito com o momento de espera gerado pelos
ciclistas na via. Aos poucos ele foi acelerando o seu automovel e chegando bem
perto dos rolhas, criando uma atmosfera de tensdo que foi sequenciada por uma
discussdo. Os demais ciclistas tentaram apaziguar para dar continuidade ao passeio.
Por mais duas quadras o trajeto se manteve normalmente, até que o motorista
Ricardo Neis, funcionario do Banco Central, decidiu investir no seu percurso
atropelando os ciclistas a sua frente, deixando um rastro de pavor e incompreensao.
(SILVA, R., 2011, p. 26)

Esse fato que toma visibilidade relaciona nessa pesquisa ao termo de evento-crise ou
evento-foco utilizado por Kingdon (2014), abordado anteriormente no capitulo 2. Um
entrevistado destaca o fato do evento Massa Critica em seu inicio conseguir demonstrar o
carater de contestagdo, do proprio ato de andar de bicicleta ser um ato politico, a0 mesmo
tempo em que atuavam de forma criativa. Podemos aqui relacionar a uma atuaciao no fluxo
dos problemas em alguns momentos, ao destacar um problema e em outros, no fluxo da

politica por meio de contestagdes politicas:

Acho que andar de bicicleta ¢ um ato politico e eles conseguiram trazer isso.. Eu
lembro que fui nas primeiras vezes em 2010, ¢ eu achei muito bacana assim. Eles
traziam, teve alguns tematicos, porque era uma galera assim mais despojada ¢ a
maioria tinha uma relacdo de bastante tempo e era bem bacana assim, uma relagao
mais familiar também, menor, mais estreita, devia dar umas vinte, trinta pessoas, no
maximo assim quarenta. Lembro que uma vez tava eu e o Marcelo assim, a gente
tava meio porque tinha um sentimento assim de felicidade, de alegria, tinha um

* O termo rolhagem vem do inglés corking consiste em bloquear o trafego nas ruas laterais para que os
participantes passem livremente (por vezes até ultrapassando semaforos vermelhos) sem medo que veiculos
motorizados fiquem presos no meio da multiddo. E considerado mais seguro para os participantes permanecerem
juntos e ndo permitir que automoveis circulem entre eles, o que diminui o risco de atropelamentos e acidentes
com os carros. (NEVES, 2015, p. 51)
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negocio contagiante, né e tu enfrentar um contexto de horario de pico assim com
aquela galera também tinha uma agdo de contestag@o. Entdo era bem bacana, tinha
um carater por isso bem politico assim, as pessoas nao entendiam, né, o que era, e ai
ela aos poucos foi meio que se consolidando e eu acho o que fez, o que deu
visibilidade, que eles chamam de um evento-crise, né, foi exatamente o
atropelamento em 2011, ai a partir disso, o0 movimento comecou a ganhar
visibilidade. (ENTREVISTA 6)

Em relacao a utilizacao de repertorios de contestacao, Leitdo (2012) recorda que esse

seria o caso mais proximo da literatura tradicional acerca dos movimentos sociais:

A relagdo entre o Estado e os movimentos € conflitiva e nao institucionalizada. Nes-
se modelo ndo ha espagos e canais formais de interlocucdo. O conflito violento, a
acao direta, mobilizagdes de rua etc. sdo os principais repertorios de acdo dos movi-
mentos sociais em um contexto deste tipo. (LEITAO, 2012, p. 31)

Nesse momento, a partir da ocorréncia desse evento-crise, podemos perceber o
destaque maior da entrada do tema na midia, pois o ocorrido, que teve repercussao mundial,
também gerou protestos em diversas cidades do mundo como Portugal, Madri, Paris, sendo
considerado um marco do momento em que a midia comeca a falar no assunto, dando espaco
para a bicicleta e seu uso ser pauta. Segundo um dos entrevistados: “E, ali foi um boom, o
boom foi ali, o atropelamento foi realmente onde apareceu mais, porque deu destaque no
mundo inteiro pra nossa cidade [...] (ENTREVISTA 15)”. Outro entrevistado recorda: “Tinha
um cara que morava aqui em Porto Alegre na época que tava na Massa com a gente ¢ ele ¢ da
Republica Tcheca e a mae dele viu no jornal Nacional da Republica Tcheca o video do
atropelamento e foi até perguntar para ele se ele estava naquele dia e ele estava [...]”
(ENTREVISTA 5).

Assim, ap0s essa ocorréncia, as acdes da rede cicloativista, o tema do uso da bicicleta
e as politicas publicas cicloviarias, tais como a implantacio do PDCI de Porto Alegre,
comecam a ter mais destaque na cidade. Em relagdo ao fato da tematica ter entrado em pauta

apods o acontecimento, vemos com Silva, R. (2011):

Como um rito de passagem que transforma, altera um estado de coisas e desenvolve
um novo ciclo, o Atropelamento é aqui apresentado como um momento de transicao.
O lugar que o MC ocupa nas atividades rotineiras do cidadao porto-alegrense e da
cultura local passa por um processo de transformagdo, reconhecimento e
legitimagao. A importancia que era dada ao evento pelos participantes e pelos
simpatizantes que o viam passar toda ultima sexta-feira do més pelo seu endereco
residencial ou comercial tomou proporgdes maiores, atingindo até mesmo aqueles
que ndo concordam com a forma como o movimento se apresenta. Desde entdo a
discussdo sobre a bicicleta entrou na pauta nos jornais e até no cotidiano dos porto-
alegrenses. Favoravel ou ndo ao Atropelamento e a maneira que o movimento
encontrou de se expressar, o fato ¢ que ele é sabido, notado e, por ser tanto mais
visto agora, pode ser discutido por um numero maior de pessoas, inclusive
incorporando mais vozes e participantes. (SILVA, R., 2011, p. 25)
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Em relagdo aos desencadeamentos apos tal acontecimento, vemos relatos de
entrevistados que contam a respeito de sua repercussao e como funcionaram as assembleias de
definicdo das manifestacdes de protesto que seriam realizadas na terca-feira seguinte, tendo
em vista que o atropelamento ocorreu numa sexta-feira e, no domingo, os cicloativistas
realizaram uma assembleia, organizando uma manifestagdo para dois dias depois, contando
com a participacdo de cerca de duas mil pessoas, tendo pessoas caminhando como uma
passeata, de skate, roller e bicicleta (ENTREVISTA 5, 6). Podemos ver nos relatos abaixo em
relacdo aos repertérios utilizados, bem como a criatividade e a capacidade organizativa dos
atores cicloativistas através da participacdo de diferentes grupos na passeata realizada,

destacando uma atuac¢do no fluxo dos problemas através de repertérios de “dramatizagdes”:

[...] Na sexta-feira aconteceu o atropelamento, no domingo teve uma assembleia
para ver o que ia acontecer ¢ na terca-feira eu ndo acreditei porque, tipo, eu ndo
queria aceitar que fizessem com menos de uma semana de tempo organizar a
manifestacdo ¢ ai na terga-feira, dois dias depois, tinham duas mil pessoas na rua.
Nao era mais pedalada, as pessoas foram levando as bicicletas e caminhando.
(ENTREVISTA 5)

[...] Eu acho que primeiro o fato ele foi ele teve uma mega divulgagdo, o video no
Youtube foi um dos mais acessados assim no mundo inteiro e isso deu uma
visibilidade para a causa, para o tema. Também a postura da Prefeitura de ndo
dialogar e ter alguma organizacdo ja minima, né, fez com que se organizasse assim
de uma forma inesperada, foi, 0 movimento teve importancia, a propria organizacao
de uma Bicicletada que eu acho que deu quase duas mil pessoas, né, foi algo, foi
dois ou trés dias depois. E teve uma organizacdo de todos os atores ali, teve uma
mega organizacdo, todo mundo: “T4, o que vamos fazer? Como fazer?” Muita
criatividade, né, o pessoal pintou o rosto com tinta vermelha, sangrando, teve um ato
na frente da Prefeitura, cada um, ai teve uma sentada, teve uma organiza¢ao e nao
teve assim um certo comando, entendeu? Nos vamos fazer isso, ndo sei o que.
Surgiu assim: “T4, o que vamos fazer?” Todo mundo: “Como ¢ que vai ser? Nao,
vamos sair 1a”. Ndo teve uma organizagdo e o movimento até hoje ele se mantém
muito horizontal, né, ndo tem assim alguém que vai dizer: “Nao, agora nds vamos
sair daqui e ir a tal lugar”. Foi algo construido muito rapido, né, surgiu de 'como ¢
que vai ser'. (ENTREVISTA 6)

Porque ali vocé sentiu, ali aconteceu uma coisa que ¢ muito rara assim em Porto
Alegre principalmente, em outros lugares também, com outras causas se unirem,
independente de varios posicionamentos, que ¢ uma coisa que acontece muito pouco
por aqui, tipo vocé pegar sei la causas diferentes, elas juntas, tipo a bicicleta tem a
ver com o meio ambiente, por exemplo, mas vocé nao vé€ essas duas causas unidas
por determinada coisa, ¢ muito dificil isso acontecer e naquele dia, tinha o
movimento dos artistas, tinha o movimento ambiental e as pessoas fisicas que nunca
pensaram em andar de bicicleta, mas que acharam aquilo um absurdo ¢ naquele
momento se viu uma forga, foi um negocio assustador, na verdade, até eu ndo
lembro se eram mil ou duas mil pessoas, acho que eram mil pessoas na
manifestagdo, mas pra gente era dez vezes mais do que tinha acontecido ja em
qualquer dia [...] (ENTREVISTA 5)

Em relacdo a essa manifestagdo realizada, também podemos ver com Silva, R. (2011):



85

E entdo a manifestacdo programada foi consumada terga-feira, dia primeiro de
marc¢o, com uma multiddo presente que ultrapassava o numero de duas mil pessoas,
para realizar a passeata pelas ruas da capital gaucha com inicio no Largo Zumbi dos
Palmares, no bairro Cidade Baixa, e finalizando em frente a Prefeitura, no centro da
cidade. Os manifestantes se concentraram no Largo, vestidos de branco, com
cartazes ¢ faixas pedindo punicdo ao motorista, respeito no transito ¢ frases que
enunciavam o direito dos ciclistas de transitarem nas vias. Entre bicicletas e skates, a
grande maioria estava a pé e sequer era participante da Massa Critica eram
familiares e amigos das vitimas ¢ simpatizantes que simplesmente ndo se
conformaram com a agressividade do atropelamento. A midia local também estava
presente com repoérteres, fotografos e cinegrafistas, registrando depoimentos e
fotografias da enorme massa de pessoas que clamavam por paz no transito. Até
mesmo um helicoptero acompanhou o percurso. As autoridades responsaveis pelo
policiamento e fiscalizag@o do transito também estiveram presentes, pois receberam
um comunicado redigido pelo grupo informando da movimentacdo. (SILVA, R.,
2011, p. 29)

A citada autora também detalha em sua pesquisa como funcionou a passeata,
apresentando alguns repertorios de agdes utilizados, tais como sons de canticos, gritos de
ordem, buzinas e batidas de tambores através da participacdo de diferentes grupos que
exigiam da Prefeitura o cumprimento de suas demandas?®'. Demonstra-se aqui, portanto, uma
atuacao dessa rede enquanto um grupo de pressao, ao utilizarem repertdrios de negociagdao ao
Poder Publico e tomadores de decisdao no fluxo da politica, além de uma atuagdo no fluxo dos
problemas, ao exigirem medidas que “priorizassem a vida”, programas de educacdo e

fiscalizacdo no transito:

Ao som de canticos, muitos deles em ritmo de marchinha de carnaval, gritos de
ordem, buzinas e batidas de tambores, os manifestantes chegaram a Prefeitura de
Porto Alegre. No local foram selecionados possiveis representantes da manifestagao
que clamava por justi¢a: cinco participantes representando o movimento Massa
Critica, o fundador da Associacdo Ciclistica da Zona Sul (ACZS), representantes da
sociedade Audax (Sociedade que organiza provas de resisténcia e tempo no ciclismo
gaucho) e Unido de Ciclistas Brasileiros (UCB) foram recebidos pelo Secretario
Municipal de Coordenagdo Politica e Governanga Local, Cézar Busatto. Os
manifestantes exigiram da Prefeitura da capital medidas que “priorizassem a vida,
construindo uma cidade mais humana, voltada para as pessoas ¢ ndo para os carros”,
a partir do investimento em um programa de educacdo para motoristas (diretamente
voltado para a atencdo aos ciclistas e pedestres) e fiscalizagdo no transito para fazer
valer as leis que protegem o ciclista e o pedestre. (SILVA, R., 2011, p. 24)

Caracterizamos aqui uma atuagdo no fluxo dos problemas que busca demonstrar e

destacar para a sociedade como o problema da falta de politicas publicas poderia instaurar-se

*! No momento do encontro com representantes da Prefeitura houve um periodo de tensio entre os participantes
do evento, pois os participantes anarquistas discordavam de um didlogo com o governo e com a imprensa. A
opgdo pelo encontro com Cézar Busatto, secretario da Prefeitura, foi um dos fatores que gerou o afastamento
posterior de tais participantes do Massa Critica.



86

numa crise e eventos tragicos, demandando mais atencdo do Poder Publico, sendo este um

momento decisivo para se organizarem:

[...] E quando rolou o atropelamento, eu acredito muito no ciclo, que no ciclo que a
gente vive, na verdade, ¢ um grande espiral. Entdo quando rolou o atropelamento,
fechou um ciclo, porque os ciclistas comecaram, estavam aptos a se organizar e
fazer o que a Massa tava fazendo e ai era aquele momento que ou a gente nao ia ter
mais Massa ou as pessoas iam dizer: “Nao, a gente precisa se movimentar, a gente
precisa ser ouvida, a gente precisa andar numa rua tranquila.” Porque ndo ¢é o
numero de ciclistas atropelados o maior em Porto Alegre, ¢ de pedestres, ndo ¢ o
numero de bicicleta batendo em bicicleta em Porto Alegre, é de motoqueiro sendo
atropelado entdo, tipo, ndo sdo os ciclistas, eles se reinem para chamar atengdo, mas
se a gente tivesse pedestres se reunindo dizendo: “olha, aqui eu nao tenho como
atravessar'. A quantidade de gente que vem nessa luta ¢ muito grande e o que
aconteceu apods o atropelamento foi exatamente isso, os pedestres, a galera que anda
de skate, a galera que anda de roller, os ciclistas e as pessoas afins que utilizam se
juntaram na passeata. A gente quer ser ouvido, a gente quer ser visto e eu acho que
isso foi o grande boom, acho que o grande boom da Massa foi acolher isso que teve
em todo mundo. (ENTREVISTA 20)

Zige Junior (2016) também aborda em sua pesquisa a relagdo entre as manifestagdes
promovidas por tais atores a cada morte ou graves “acidentes” sofridos pelos ciclistas,
visando aplicagdo das legislagdes existentes:

Esta percepcdo do outro em situacao semelhante é o que motiva as mais diversas ma-
nifestagdes ocorridas a cada morte ou grave “acidente” sofrido por um ciclista qual-
quer. Logo, derivam essas agdes para formas organizadas de pressdo sobre o poder
publico, caracterizando-se como movimentos sociais que exigem politicas especificas
em torno da aplicacdo de legislagdo ja existente. E ¢ esse fator que caracterizara esse
movimento por agdes de seus componentes mergulhando no sistema juridico, ora
sendo autuados por atos considerados ilicitos, ora interferindo em estruturas ja exis-
tentes, pressionando por cumprimento de legislagdes que ja consagram direitos que,

todavia, ndo se efetivam pelos mais diversos motivos, ou os efetivam apenas parcial-
mente. (ZUGE JUNIOR, 2016, p. 13 e 14)

5.1 O destaque do tema na midia

Nessa secdo, apresenta-se uma analise do material de midia coletado no levantamento
realizado no Jornal Zero Hora, com o objetivo de averiguar como o tema aparecia
quantitativamente em cada periodo e se a forma com que ele vinha sendo abordado na midia
foi mudando. Para tanto, foram construidos graficos para demonstrar a quantidade de
publicacdes em cada formato, bem como o total de publica¢des sobre o tema em cada ano (de
2009 a 2015, periodo selecionado para anélise), permitindo, logo apds, uma comparacdo com

o numero de publicagcdes nos demais anos. A seguir, sdo representados por meio de graficos,
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permitindo visualizar os formatos dos materiais publicados pelo jornal Zero Hora ao longo de

cada ano.

Grafico 1: Ano x Formato das publica¢des — 2009 a 2015%.
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Fonte: autoria propria.

Ao analisarmos o grafico 1, exposto acima, que relaciona o formato de publicacdo em
cada ano, pode-se perceber que, nos anos de 2009 e 2010, o formato que apresentava maior
numero era o de notas, principalmente no ano de 2009, ao contrario de outros formatos, como
noticias que tratam de forma mais aprofundada o tema, e ainda assim esse periodo
apresentava um numero bem inferior do ntimero total de publica¢des do tema, se comparadas
com o numero das publicagdes dos anos seguintes. Acredita-se que se deva ao fato de que, no
ano de 2009, a rede cicloativista de Porto Alegre ainda ndo estava bem constituida e
destacada, portanto, quase ndo aparecem falas e entrevistas com atores dessa rede, por isso 0

maior numero de publicagdes apresenta-se no formato de notas.

Na andlise das noticias, o evento Massa Critica comeca a aparecer apenas de forma
muito timida no ano de 2010, através de notas pequenas publicadas em uma coluna chamada
Bike, no Caderno Sobre Rodas, do jornalista Poti Silveira Campos, informando que em um
dia determinado ocorreria a Massa Critica na cidade, saindo no seguinte ponto de encontro e

horério, além de explicar um pouco do que se tratava o evento. Percebe-se, no grafico 1, que

32 Descritores utilizados para a selegdo das noticias: ciclovia — ciclovias - Plano Diretor Cicloviario — Plano

cicloviario — BikePoa - bicicleta — bicicletada — Massa Critica - protestos — cicloativismo — cicloativistas.
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ha, a partir do ano de 2011, um aumento substancial no nimero de publicacdes, passando a
ser abordado de forma mais aprofundada, através de textos maiores no formato de noticias, ao
invés de notas, enfatizando assim o crescimento do destaque do tema na midia. Esse aspecto
relaciona-se ao fato de que, em fevereiro de 2011, ocorreu o atropelamento coletivo ao evento
Massa Critica e, a partir desse momento, a midia comecga a cobrir o ocorrido, detendo mais
atenc¢do ao tema e aos desencadeamentos do ocorrido.

Em relacdo a temadtica tratada em cada publicagdo, foi gerado o gréafico abaixo a partir
do agrupamento: Tematica de Estrutura cicloviaria/PDCI: publicagdes que se referem ao Pla-
no Diretor Cicloviario Integrado, as ciclovias, ao BikePoa ou estruturas para uso da bicicleta.
Exemplo: Plano cicloviario de Porto Alegre ficou no papel (Zero Hora, 02.03.2011); Tematica
de Massa Critica/protestos e eventos cicloativistas: publica¢des que se referiam aos eventos e
acdes promovidas pela Massa Critica ou grupos e entidades cicloativistas. Exemplo: Ciclistas
promovem protesto na Capital (Zero Hora, 12.04.2011); Temadtica de atropelamento
coletivo/acidentes com ciclistas: buscou-se separar as publicagdes que se referiam a cobertura
da midia sobre o atropelamento coletivo, atropelamentos e mortes de ciclistas. Exemplo: Atro-
pelamento coletivo expde conflito nas ruas (Zero Hora, 26.02.2011); Tematica de uso da bici-
cleta/mobilidade urbana e transito: publicagdes que se relacionavam ao uso da bicicleta, po-
dendo se referir também as questdes de mobilidade urbana e transito. Exemplo: A queridinha

da Capital (Zero Hora, 07.04.2013).

Grafico 2: Tematica das publica¢des x ano (2009 a 2015)%.
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Fonte: autoria propria.

* Descritores utilizados para a sele¢do das noticias: ciclovia — ciclovias - Plano Diretor Cicloviario — Plano

cicloviario — BikePoa - bicicleta — bicicletada — Massa Critica - protestos — cicloativismo — cicloativistas.
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O grafico acima relacionado a temdatica demonstra que, na maioria dos anos, predomi-
nam o maior niimero de publica¢des da tematica de estruturas cicloviarias. Acredita-se que tal
dado esteja relacionado ao fato de que, a partir de 2009, foi crescendo gradativamente o nu-
mero de publicagdes nessa tematica. Nesse periodo, novas ciclovias comegam a ser implanta-
das na cidade junto a cobertura da midia em relagdo a implanta¢do do Plano Diretor Ciclovia-
rio, aprovado em 2009, e seus desencadeamentos (reunides com o Poder Publico e questiona-
mentos em relacao a aplicacdo dos 20% das multas da EPTC) assim como a implantagdo do
servico de aluguel de bicicletas, BikePoa, a partir de 2012, ano em que se percebe um rele-
vante aumento no niimero das publica¢des dessa tematica.

Em 2009, as noticias que comecam a aparecer eram em relacdo a desativacdo do Ca-
minho dos Parques, que ligava o Parque Moinhos de Vento a orla do Guaiba, demonstrando a
revolta de ciclistas por acreditarem ver Porto Alegre ir de encontro a uma tendéncia mundial.
Ainda nesse ano, percebe-se que a midia j& dava alguma relevancia, mesmo que minima, so-
bre o tema, devido ao fato de haver uma coluna chamada de “Bike”, escrita pelo jornalista
Poti Silveira Campos. Entre os anos de 2009 e 2010, as unicas associagdes que estavam pre-
sentes no debate da midia eram a Associacao de Ciclistas na Zona Sul (ACZS) e o LAPPUS,
pelo fato de o evento Massa Critica recém estar comegando a ocorrer nesse periodo e ainda
nao haviam sido criadas as demais associagoes.

Percebe-se que as publicagdes a respeito do cicloativismo e do Massa Critica come-
cam a aparecer apenas de forma muito timida no ano de 2010, através de notas pequenas pu-
blicadas na coluna chamada Bike, no Caderno Sobre Rodas, do jornalista Poti Silveira Cam-
pos. No ano de 2011, ano em que ocorreu o atropelamento coletivo, € o periodo em que, ndo
por acaso, aparecem mais publicagdes enquadradas na tematica de atropelamento coletivo e
acidentes, demonstrando que esse tema foi amplamente repercutido na midia. O nimero de
publicagdes dessa tematica fica apenas um pouco a frente do volume de publicacdes relacio-
nadas a Massa Critica/protestos e eventos cicloativistas, pois o destaque do ocorrido também
se relaciona diretamente com o destaque e a entrada do tema do cicloativismo e reivindica-
¢oes em torno do tema. No grafico abaixo, podemos verificar o volume mensal dos formatos
de publicacdes divididas em notas e noticias, no qual se percebe o aumento substancial no vo-
lume de publicacdes nos meses de fevereiro a abril, principalmente no aumento das noticias,

logo em seguida do atropelamento coletivo ocorrido no final do més de fevereiro.
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Grafico 3: Publica¢des por més (2011)*.
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Fonte: autoria propria.

A partir do ano de 2012, o volume total de publicagdes sobre o tema comeca a cair,
apesar de ainda permanecer como maior volume o formato de noticias ao invés de notas
publicadas, predominando novamente o maior nimero de publicacdes na tematica de
estruturas cicloviarias/PDCI. Acredita-se que esse dado € o resultado da repercussdao dada ao
atropelamento coletivo, ao cicloativismo e acidentes com ciclistas, isso envolve a ampliacao
do debate a respeito das solugdes e alternativas para os problemas e crises que vinham
ocorrendo na cidade. A partir desse periodo, entre os anos de 2012 a 2014, comeca a ter mais
destaque também as publicagdes relacionadas ao uso da bicicleta e as discussoes relacionadas
de mobilidade urbana e transito, tendo queda novamente em 2015.

Cabe destacar aqui em relagdo ao que Machado, Prolo e Santos (2016, p. 124)
abordam quanto ao fator do “atropelamento coletivo”, que retomou a pauta da rede cicloviaria
com forga pelos movimentos e coletivos sociais que faziam uso da bicicleta como modal de

transporte, mas de forma invisivel pelas ruas da cidade:

E interessante observar que esse fato negativo promoveu um incremento do
movimento cicloviario, organizando-se a partir de entdo, com vistas a, em primeiro
lugar, requerer justica ao motorista atropelador e a lutar contra a impunidade; em
segundo lugar, pautar as questdes cicloviarias até entdo “esquecidas” pelo governo
municipal, a exemplo do Plano Diretor Cicloviario Integrado (PDCI) que havia sido
aprovado com previsdo de 395 quilémetros de rede cicloviaria na cidade, mas que
até aquele momento constava somente como um plano, sem qualquer previsdo de
aplicagdo, muito menos de conclusdo. Esse fato foi tdo decisivo que, para alguns
“cicloativistas”, o movimento cicloviario de Porto Alegre estd dividido em dois
momentos: antes e depois do atropelamento coletivo. (MACHADO; PROLO;
SANTOS, 2016, p. 124)

** Descritores utilizados para a sele¢do das noticias: ciclovia — ciclovias - Plano Diretor Cicloviario — Plano

cicloviario — BikePoa - bicicleta — bicicletada — Massa Critica - protestos — cicloativismo — cicloativistas.
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Entre os cicloativistas entrevistados, ha um consenso em relagao ao destaque do tema
na sociedade e na midia, a partir do atropelamento coletivo. O entrevistado 16 ressalta a
contribuicdo que acredita que a midia possa dar em relagdo ao destaque do tema: “A midia
sempre colocou a bicicleta para cima. Sim, imagina quantas pessoas ouvem uma radio, né. Ela
ajuda muito [...]” (ENTREVISTA 16). J4 outro entrevistado acredita que a midia deveria atuar
de forma mais permanente, ndo apenas destacando quando ha ocorréncias graves, para assim
ser possivel mudar o conceito dos tomadores de decisdo, que segundo ele, t€ém medo das
repercussoes na midia (ENTREVISTA 9).

Muitos atores da rede cicloativista, quando questionados em relagdo ao destaque dado
ao cicloativismo a partir do atropelamento, falam de uma possivel aceleragdo do processo
“como se as pessoas tivessem se visto ali e comegado a participar”. Conforme um dos relatos:
“E dificil de imaginar o que aconteceria se ndo houvesse o atropelamento, né, eu acho que a
Cidade da Bicicleta ela estava surgindo e ela ia ser esse fomentador que ele acabou sendo,
mas ia demorar mais tempo [...]” (ENTREVISTA 7). E, em relacdo a repercussdo tomada,
destaca: “o atropelamento reverbera no Brasil todo, o cicloativismo se destaca nacional e
internacionalmente. Buenos Aires parou a Massa Critica seguinte em homenagem e
solidariedade, assim como em outros paises [...]” (ENTREVISTA 7). Podemos ver abaixo um
exemplo em relacdo a repercussdo do ocorrido em noticia publicada no Jornal Zero Hora, de

protestos contra o atropelamento realizados em Paris:



Figura 9: Noticia publicada no Jornal Zero Hora (06/03/2011).

Protestos
alem da
Cidade Baixa

‘stava programado para este fim  riedade duranie a semana, de virias
de semana um novo protesto contra partes do Brasil e do Exterior. Entre as

o atropelamento de ciclistas em Porto mensagens estava a da Massa Critica
Alegre. O detalhe € que a manifestacio  de Sao Francisco (EUA), que iniciou o
teria como palco Paris, a milhares de movimento em 1992;
quilimetros do local onde o Golf con- - Hes manifestaram surpresa ¢ hor-
duzido por Ricardo Neis avancou so- ror e nos ofereceram solidariedade.
bre integrantes do movimento Massa Durante a semana, na medida em
Critica, no dia 25 de feverciro. O pro- que as imagens do atropelamento co-
testo dos ciclistas franceses, anunciado  letivo se disseminavam, as bicicleta-
no site da organizacio Védorution sob das ocorriam em diferentes cidades:
o titulo “Tragédia em Porto Alegre”,  em Sao Paulo, em Recife, no Rio, em
deve incluir uma parada diante da  Curitiba, em Florianépolis. Na quinta-
embaixada brasileira, para a qual j4 feira, em Brasilia, manifestantes fize-
foi enderegada uma carta de repiidio.  ram o enterro simbdlico do Codigo de
A manifestagio ¢ masumamostrade  Trénsito Brasileiro e do Codigo Penal
como o epistdio no bairro Cidade Bai- mgrajmd:anﬁ'emaﬂﬁmgmﬂl
xa ganhou dimensio internacional. Em Buenos Aires, na

Mas primeiras horas depois do atro- amfesta;mdah-lassaﬁmcaﬁnd:
pelamento de integrantes do Massa  Obelisco, o coracio da cidade, até a
Critica, um movimento que hd cerca Embaixada do Brasil
de um ano promove bicicketadas men- A esperanca dos cidistas ¢ que toda
sais na cidade, a repercussio esteve  essa mobilizacio se traduza em uma
restrita ao Estado, No dia seguinte,o  mudanca de atitude dos motoristas
choque atingia o Brasil inteiro, com ¢ em medidas priticas por parte das
as imagens da violéincia do motorista  autoridades.
exibidas pelo Jornal Nacional.

Favorecidos pela facilidade de pro-
pagacio permitida pela internet, os
videos que mostravam o veiculo avan-
¢ado em velocidade sobre os ciclistas
¢ arremessando-os longe correram o
mundo. Viraram noticia em jornais e
TVs do planeta e provocaram estupe-
fagio nos mais diversos idiomas. Par-
ticipante do Massa Critica, 0 empre-
sdrio Marcelo Kalil conta ter recebido
incontdveis manifestagbes de solida-
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Fonte: Jornal Zero Hora.

O evento-crise ou evento-foco, sob o conceito de Kingdon, ¢ analisado aqui enquanto
um fomentador, que destaca haver um problema, uma crise, como se a necessidade de agir em
relacdo ao tema das politicas e legislacdes ciclovidrias surgisse mais rapidamente, pois a

aprovagao da politica ja havia ocorrido, porém, sua implanta¢do era quase inexistente ainda
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nesse momento. Machado, Prolo e Santos (2016) abordam em seu artigo o fato de defini¢ao
das politicas publicas serem atribuicdo do Estado, mesmo que outros atores tenham
participacao de tal formulagdao, mas que cabe aos movimentos ou atores sociais pressionarem
e se mobilizarem, buscando estabelecer a agenda-setting de politicas publicas demandadas,
exemplificando com a visibilidade gerada a partir do atropelamento coletivo.

Os relatos mostram que o atropelamento acabou fortalecendo a rede cicloativista da
cidade de alguma forma, pois esta passa a mobilizar-se ainda mais e o tema passa a entrar na
agenda publica a partir do ocorrido e de mais mobilizacdes dessa rede. Esse evento critico
também gerou mudangas no engajamento e comportamento dos atores cicloativistas, passando
a sentir necessidade de engajarem-se mais. Alguns desses exemplos podem ser demonstrados

nas noticias abaixo:
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A demonstracao de
uniao dos ciclistas

No dia em gue policia anuncia indiciamento, motorista se interna em clinica e centenas protestam nas ruas

Fonte: Jornal Zero Hora.



Figura 11: Noticia publicada no Jornal Zero Hora (26/03/2011).

UM MES DEPOIS

Ciclistas voltam a fazer
protesto em Porto Alegre

Um més depois de o funcio-
ndrio do Banco Central Ri-
cardo Neis, 47 anos, ter atro-
pelado ciclistas no bairro Ci-
dade Baixa, em Porto Alegre,
o grupo Massa Critica voltou
na noite de ontem a fazer sua
tradicional pedalada da ulti-
ma sexta-feira do més.

Ciclistas partiram do Lar-
go Zumbi dos Palmares as
19h15min, acompanhados
por agentes de transito.

D urante o percurso, que incluiu
vias como a José do Patroci-
nio, Vendncio Aires, Getilio Vargas,
José de Alencar, Praia de Belas, Pe-
rimetral, Andradas, Caldas Junior
e Sigueira Campos, entre outras, o
grupo ganhou mais adeptos.

A chuva nao espantou pessoas
como o aposentado Luiz Carlos
Cony, 65 anos. Com equipamento
completo de cidlista, ele participava
pela quinta vez do Massa Critica e
pregava o respeito no transito.

— Sou ciclista desde os seis anos,
e nunca parei. No dia do atropela-
mento, o carro passou de raspao
por mim, quase me levou - disse.

Como se tornou costume depois
do atropelamento que deixou vi-
rios feridos em 25 de fevereiro, os
manifestantes se deitaram no cru-
zamento da Rua José do Patrocinio
com a Rua Joaquim Nabuco para
simbolizar o ocorrido - na noite
do incidente, Neis avan¢ou com
seu Golf preto sobre os ciclistas na
esquina da José do Patrocinio com
a Rua Luiz Afonso. Depois da para-
da simbdlica, o passeio prosseguiu,
passando pela prefeitura — palco de
mais uma manifestacio dos ciclis-
tas em que ergueram as bicicletas e
entoaram frases de protesto — e re-
tornando ao Largo Zumbi dos Pal-
mares as 20h55min.

Neis estd detido no Presidio Cen-
tral desde o dia 11. Ele foi denuncia-
do na segunda-feira pelo Ministério
Priblico por 17 tentativas de homici-
dio triplamente qualificadas.

Fonte: Jornal Zero Hora.
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Figura 12: Noticia publicada no Jornal Zero Hora (31/12/2011).

BLOOUEIO NAS RUAS
Quinze quilometros com ciclistas

Reportagem acompanha por guase duas horas manifestacdo do grupo que interrompe as vias da Capital em sinal de protesto

HUMBERTO TREZZI

Todo poder a roda! - grita o
ponta, uma espécle de sinuelo
a gular a cavalhada, num grito
logo ecoado pelos demals. Mas
neste caso nio se trata de cava-
los e, sim, de bicicletas,

E centenas delas, agrupadas
no Largo Zumbl dos Palmares,
comegam a se mover como se
fossem uma sd, numa balbar-
dia permeada por buzinagos de
ar comprimlido, assovlos e pa-
lavras de ordem. Uma confusao
acompanhada ao longo de 15
quilémetros por ZH, que usou
uma bicicleta de 20 marchas,

TisTe Foi caidtica, andrquica e
y rebelde a manifestagio do
Massa Critica ao anoitecer
de sexta-feira, E 0 Massa

Joga aberto: ¢ contra. Contra
carmos nas ruas, Contra motos e dnibus,
Contra velculos motorizados, Exige es-
pago para ciclistas e apela até para joga-
das politicamente incorretas, na tentati-
vl de faer valler seu ponto de vista

Malor exemplo disso ¢ que nenhum

O trajeto percorrido

sinal de trinsito é respeitado. A sinaleira

pixde estar verde, amarela ou vermelha,
05 ciclistas passam igual. Alguns deles
bloqueiam a passagem dos carmos, bra-
gos dados, para que a enorme caravana
de bicicletas se locomova avenidas afo-
ra. E que 0s maotoristas esperem...

O mais moderados até tentam esta-
belecer um roteiro prévio, como pedem
a Brigada Militar e a Empresa Piiblica
de Transporte e Circulagao (EPTC).
Nada de acordo. Em votagho feita aos

gritos, a maioria recusa o pedido, e os

ciclistas se deslocam de forma aleatéria,
Jodo Carneiro, presidente da Cimara
Rio-grandense do Livio e um dos mais
antigos participantes do “coletiva” (co-
mao eles gostam de ser chamados), su-
gere a Cidade Baixa e é sepuido.

0s cidistas bloqueiam toda a josé do

Patrocinio, indiferentes a0 buzinaco dos .- -

dnibus ¢ i caretas dos usudrios de car-
o, Fol ali que um motorista mals impa-
clente atropelou integrantes do Massa
Critica, no comego deste ano. Até parece
birra, mas os cidistas decidem ir bem
devagar. Alguns distribuem flores aos

saem pelas ruas da Capltal, desr

Fonte: Jornal Zero Hora.
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“Tuanel, tunel. Bloqueia”, gritam
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Figura 13: Noticia publicada no Jornal Zero Hora (02/03/2013).

Ciclistas pedalam
nus em Porto Alegre

Mostrar a fragilidade de seus
corpos e pedir mais respeito
no transito.

Foi com esse intuito que um
grupo de ciclistas pedalou sem
roupa - ou quase isso —, na tar-
de de sdbado, na Capital.

concentragio dos participan-
tes, que ocorreu as 18h, dei-
xou o Largo Zumbi dos Palmares,
na Cidade Baixa, lotado de curio-
s0s ¢ simpatizantes da causa. De
I, os ciclistas seguiram até o Lango
Glénio Perez, no Centro Histdrico,
onde fizeram uma manifestacio
em frente & prefeitura
A Pedalada Pelada de Porto Ale-
gre (em portuguds, Passeio Mun-
dial dos Ciclistas Sem Roupa) reu-
niu centenas de ciclistas e integra a

campanha mundial World Naked
Bike Ride. O evento ocorreu simul-
taneamente em Floriandpolis, S3o
Paulo € em outras cidades da Africa
do Sul, Austrdlia, Argentina e Chile.

A nudez nio era obrigatdria
para participar da a¢io, € muitos
ciclistas optaram por usar apenas
poucas pegas de roupa ou pintar
seus corpos. Divulgada nas redes
sociais, o codigo de vestimenta da
pedalada seguia o slogan tio nu
quanto vool ousar.

- A ideia ¢ pedalar em prol de
mais direitos no trinsito, € para o
motorista entender que nio so-
mos o inimigo dele, que somos
seres humanos também - explicou

o empresdrio Eduardo Macedo,

25 anos, é dono de uma loja de
venda ¢ conserto de bicicletas,

Fonte: Jornal Zero Hora.
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Em relagdo a variedade de arenas e ambitos nos quais os atores atuam, a midia
jornalistica também ¢ uma delas, pelo fato de utilizarem esses meios de comunicagdo como

canais de expressao de demandas e propostas, como podemos ver em Jasper (2016):

A midia jornalistica ¢ outra arena, menos claramente definida, em que os atores se
confrontam a respeito de quais declaragdes e imagens vao aparecer nos websites, nas
transmissdes de televisdo e nos jornais impressos. Os manifestantes geralmente
promovem suas causas em varias arenas ao mesmo tempo. Bloqueados em uma
delas, podem tentar em outra, buscando aquela em que seus recursos ¢ sua equipe
tenham mais vantagens (tal como procurar o ponto mais alto num campo de batalha).
Uma sociedade moderna oferece dezenas de arenas a potenciais manifestantes.
(JASPER, 2016, p. 39)

A fala do entrevistado relata, em relacdo as suas diferentes formas de atuagdes, que
podem dar repercussdo na midia e contribuir para o destaque e a visibilidade de suas
demandas: “O que a gente pode fazer e ja fez € reunir todas essas pessoas, falar com a midia e
a midia ir e filmar. Ah, o protesto e ai vai ali, tranca um pouquinho a rua, eles filmam [...]”

(ENTREVISTA 16)

Em rela¢do a cobertura mididtica das organizacdes de movimentos sociais (SMOs),
Amenta et al. (2009) consideram que apesar da cobertura mididtica ao longo do tempo ser
uma consequéncia importante dos movimentos, embora limitada, pois sempre depende das

praticas dos veiculos de comunicacao:

Em suma, a cobertura midiatica de SMOs através de movimentos e ao longo do tem-
po ¢ uma consequéncia, mesmo que limitada, dos movimentos. SMOs aparecem em
jornais de diferentes formas, mas sempre servindo as fungdes das praticas da midia
preocupadas com a geracdo de 'marrativas' e 'noticias'’. (AMENTA et al., 2009, p.
637)

Vemos também os relatos abaixo que ressaltam a relacdo do destaque do tema na mi-
dia com o fomento da publicidade e de interesses comerciais € o fato das bicicletas comega-

rem a ser mais vistas na cidade devido a proporc¢ao tomada e ao destaque dado:

Ap0s isso, eu acredito que o Ricardo Neis foi um dos que mais fez pela bicicleta em
mais de 50 anos, porque tomou uma propor¢do gigante. Mas uma das coisas
interessantes disso que descobri com casos que tem repercussdo mundial ¢ que
ninguém vai preso com isso porque quem manda € o dinheiro, ele tem dinheiro.
Depois disso as bicicletas comegaram a ser mais vistas, uma coisa que acontece ¢
que muitos ciclistas ja existiam, mas eles comecaram a serem vistos porque antes de
tudo isso que aconteceu. (ENTREVISTA 8)

% No original: “In short, media coverage of SMOs across movements and over time is an important, if limited,
consequence of movements. SMOs appear in newspapers in different ways, but always as a function of the

1o

practices of newsgathering organizations, which are concerned with generating 'stories’ and 'news'.
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Eles tém agora até editores na Zero Hora, caderno, tinha programa. E que a classe
média foi e comprou a ideia, entdo quando a classe média comprou a ideia, a
publicidade vem atrés, se anunciante vem atras, passa a gerar interesse da midia, e a
midia sempre fomenta, a questdo da publicidade ¢ da midia sempre estdo
coordenadas, andam juntas, uma vem logo apds a outra, se existem matérias, ha um
interesse comercial por trds. E essa coisa da questdo da sustentabilidade, da ndo
agressdo ao meio ambiente ¢ uma necessidade, so isso ja seria suficiente para pautar.
E o fato da bicicleta, da questdo da mobilidade, da questdo das dificuldades que as
pessoas estdo tendo na mobilidade estd gerando um interesse nas pessoas, pelo
menos, em escutar. Eu tenho para mim que ndo foi a questao do atropelamento, era a
questao da mobilidade, cada vez mais que estou lendo, eu tenho certeza disso, acho

que ele serviu como um catalisador, que acelerou o processo que aconteceria.
(ENTREVISTA 1)

Nesse sentido, pode-se relacionar a visdo de Kingdon (2014) que possui limitagdes em
relacdo a midia, considerando que ela afeta a opinido publica, mas transmite ao publico as
questdes apenas depois de a agenda ser formada: “A midia informa o que acontece no
governo, em vez de ter um impacto independente sobre as agendas governamentais”
(KINGDON, 2014, p. 59). O autor explica que a midia parece mais destacar alguns pontos de
uma agenda ja estabelecida, ndo tendo efeito direto sobre sua formulacdo, ja que a tendéncia
da midia ¢ de enfatizar um assunto por um periodo limitado de tempo, selecionando o que
parece ser interessante para publicacdo e, passado algum tempo, descarta esta questdo e
desloca o foco de atengdo para outras, consideradas mais importantes, diluindo assim seu
impacto. Nessa pesquisa, considera-se a influéncia da midia na formagdo da agenda, mas
reconhece-se que as questoes ficam um tempo sendo cobertas até surgirem outras questoes.

Um entrevistado que faz parte do ambito institucional afirma o fato de que, a0 mesmo
tempo em que o atropelamento coloca na midia a questdo da bicicleta e da demora na
implantacdo do Plano, isso gera uma resisténcia dentro da Prefeitura por haver uma pressao
maior na opinido publica:

[...] Essa questdo do cicloativismo assim a partir do atropelamento ¢ complexa,
porque ao mesmo tempo em que ela colocou a questdo do ciclismo e a demora do
Plano Cicloviario colocou na midia, colocou para a opinido publica, ela gerou muita
resisténcia dentro da Prefeitura, porque os técnicos que tem que trabalhar nisso, ai o
fiscal de obra, o cara que vai aprovar o projeto, comegam a ficar mais cuidadosos, na
medida em que qualquer coisa pode levar a sua responsabilizagdo e coincidiu
também com o periodo ai que o Tribunal de Contas e o Ministério Publico
comegaram a fiscalizar muito todas obras em geral. Hoje a gente tem um nivel assim
de exigéncia muito maior no detalhamento dos projetos, na aplicagdo das verbas ¢
tal do que nos anos atras, entdo um dos motivos de ter demorado também ¢ isso, né,
tem que ter um projeto muito mais elaborado e quanto mais tu elabora, mais
problema tu vé que tem. Tipo assim, la na Restinga, ndo tinha drenagem, né, quer
dizer, quando chove muitas vezes, a agua vai para dentro dos terrenos, sdo terrenos
grandes, baldios, mas que estdo sendo construidos, né, aos poucos, tem lugares ali
que tu ndo tem calgada, tu fazer uma ciclovia sem ter calcada do lado, as pessoas
vao caminhar na ciclovia. Como ¢ que a gente resolve isso ai, ah porque a
fiscalizagdo entdo da SMOV vai exigir que seja feita as calcadas, né, mas também
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comegou a ser implantado justamente porque os projetos sdo demorados, algumas
contrapartidas comecaram a sair também, né. (ENTREVISTA 17)

A partir do atropelamento, também se percebe um crescimento do evento Massa
Critica e um aumento no numero de participantes. Um dos entrevistados que havia
participado no inicio, época em que poucos participavam, relata:

Porque quando eu vi poucos anos depois uma Massa Critica com quinhentos ou até
mais de mil pessoas chegou a acontecer, sinceramente para mim parecia um milagre,
porque eu vi uma coisa que tinha toda cara que ia levar décadas para decolar,
décadas eu ndo sei, mas no minimo dez anos sabe, porque era uma coisa que nao
aumentava [...] (ENTREVISTA 3).

Outro cicloativista afirma: “A Massa Critica, antes do atropelamento, ela vinha, assim,
trinta pessoas, quando dava muita gente, tinha sessenta, setenta. E ai, logo em seguida, teve
aquele ato 14 na frente da Prefeitura, que dai juntou bastante gente, sei 14, trezentas pessoas
[...]” (ENTREVISTA 4). Muitas pessoas que simpatizavam com a causa € ndo conheciam ou

nao sabiam o significado do cicloativismo, passaram a conhecer:

[...] Depois do atropelamento, ndo sei se foi a primeira ou a segunda, as seguintes,
teve uma que veio um monte de gente de outros estados, teve uma que tinha mais de
mil pessoas, era um trogo inacreditavel, se eu ndo me engano, na época, era a maior
do Brasil em nimeros absolutos, o que ¢ uma coisa incrivel, considerando que tem
cidades muito maiores, depois cla fez assim tipo cirurgia da obesidade, engordou,
emagreceu varias vezes. (ENTREVISTA 3)

[...] E a minha teoria ¢ a seguinte, a Massa Critica teve a empatia da sociedade
porto-alegrense maci¢amente, teve solidariedade nacional e internacional. Ai, a Mas-
sa Critica se tornou uma bombeira para muito mais gente, ou seja, tudo que o nome
que se chama Massa Critica se propde né, crescer e quando cresceu, esses caras co-
mecaram a fazer cara de nojo, porque dai ndo era mais s6 a 'tchurminha' deles, por-
que ai eles iam 14, eu conheco pessoas que eu me dou muito bem que dizem: “Ah,
porque ai eu vou 14, e ndo conheco mais ninguém, ah, porque antigamente era assim,
a gente fazia ndo sei o qué, agora ndo fazem mais.” Nem se ddo conta das proprias
palavras que estdo sendo pronunciadas né: "Eu isso, eu aquilo, era.." Mas o que inte-
ressa? A Massa Critica nunca foi um programa politico em lugar nenhum do mundo,
ndo ¢? A Massa Critica, antes de mais nada, ¢ a recuperagdo do espaco publico para
o ser humano independente de veiculo, porque a bicicleta ¢ muito mais inclusiva que
qualquer veiculo motorizado. (ENTREVISTA 3)

A primeira Massa Critica ap6s o atropelamento eu ja fui, por uma questdo de honra.
A primeira apos o atropelamento foi uma das maiores, porque muita gente que usava
esporadicamente ndo se conhecia e resolveu ir, porque tu te solidariza com aquilo e
v€ que ndo estd longe de ti e ai tu pensa 'pd, podia ter sido eu'. Ai comecei a partici-
par ativamente das questdes da Massa Critica, primeiramente comegamos a reivindi-
car, cobrar a Prefeitura, os orgéos legais, no caso a Prefeitura, porque a EPTC era o
agente legal de transito da cidade [...] (ENTREVISTA 1)

Veek (2013) também aborda em sua pesquisa o ganho de adeptos nas edigdes e dos

eventos tematicos que ocorriam no inicio:

Em nossa cidade os protestos tém ganhado cada vez mais adeptos. Até o inicio de
2011 a média de ciclistas por passeio era de 100 pessoas; atualmente o evento tem
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contado com uma média de 700 participantes, segundo contagem feita pelos
proprios ciclistas que participam do passeio. Eventos tematicos sdo criados, como a
“Massa Critica Elegante”, a “Massa Critica das Bruxas”, e a “Massa Critica dos
Pelados”, esse ultimo em alus@o ao sentimento de vulnerabilidade perante o transito
agressivo da cidade. (VEEK, 2013, p. 57)

Em relacdo a constitui¢do de um cicloativismo na cidade, alguns acreditam que antes
do evento Massa Critica poderia se considerar ja haver alguns tipos de a¢des, mas a maioria
dos entrevistados reconhece que um destaque maior vem a partir da ocorréncia do evento na
cidade e do atropelamento. Nos relatos abaixo, podemos confirmar algumas das diferentes

visoes dos atores cicloativistas:

Eu acho que o marco do cicloativismo no Brasil ¢ o atropelamento porque o que
acontece, ja existia o Bicicultura que é um forum nacional, né, ele ja tinha e cle
parou por um tempo. Quando o atropelamento faz um ano, se constréi o Féorum
Mundial da Bicicleta aqui em Porto Alegre durante os dois anos e ai ¢ que volta. Em
Porto Alegre ¢ o boom do “vamos ser cicloativistas, a gente precisa ter esse
engajamento” e que todo esse engajamento, ele acontece nos outros lugares, mas € o
boom também para todos os lugares [...] (ENTREVISTA 20)

E interessante de analisar, porque a gente pode pensar que foi por causa do
atropelamento que ele se constituiu em Porto Alegre, mas e nas outras capitais do
pais que ndo teve o atropelamento em cada estado e em cada capital? Porque eu acho
que o atropelamento deu um destaque maior para Porto Alegre pela questio do
atropelamento, mas tem uma teoria que diz que quando uma coisa acontece em
algum lugar, ela comega a acontecer em varios lugares depois de um tempo, entdo ali
foi uma fatalidade, de nds termos enfrentado uma pessoa que era desequilibrada, foi
uma infeliz coincidéncia, mas a questdo dos movimentos cicloativistas ja estava
acontecendo em Sdo Paulo, no Nordeste, at¢é no Amazonas. Depois a gente ficou
sabendo que estava acontecendo, s6 que as pessoas nao se comunicavam entre si, as
redes sociais podem ter alguma influéncia nisso, de facilitar uma comunicagdo
prévia, até de uma espécie de um embrido de uma organizagdo. A diferenca ¢ que o
cicloativismo consegue sair ¢ romper essa barreira da organizagdo em redes sociais e
sair para a rua, coisas que muitos movimentos que tentam se organizar via redes
sociais ndo estdo conseguindo, os ciclistas conseguiram romper essa barreira, pelo
menos aqui em Porto Alegre, 14 em Sao Paulo também com a questdo do Haddad
conseguiram convocar uns 10 mil ciclistas em um dia [...] (ENTREVISTA 1)

Em relacdo as diferentes fases vividas pelo cicloativismo ao longo dos ultimos anos
em Porto Alegre, uma das entrevistadas acredita ter entrado na terceira geracao do
cicloativismo, a geragdo que se inicia pos-atropelamento que ¢ uma geracdo que vem pela

busca em uma mobilidade alternativa:

Eu acho que o cicloativismo em Porto Alegre ele tem, porque assim do pouco que eu
conhecia antes, eu diria que eu sou a terceira geragdo do cicloativismo em Porto
Alegre, porque nds temos o cicloativismo que vem de anos, que vem lutando por
algumas coisas, vem com a Ninki do Audax, vem com o pessoal da ACZS, vem ha
muito tempo lutando com varias coisas, eles até em alguns momentos falam assim:
“Ah, a gente ta cansado”. Al tem a segunda geracdo, que ¢ a geragdo que sofreu o
atropelamento, e a terceira geragcdo que vem pods-atropelamento. Entdo eu acho que ¢
isso, e a gente ta entrando agora nessa geragdo que tem gente que nem sabe o que
aconteceu direito, sabe. Tem aquela galera que veio e ta entrando agora e ta tipo,
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ndo, ¢ a mobilidade, ¢ uma escolha sabe, ndo tem o “ai, vocé vai tirar carteira?” Nao,
gente, eu ja decidi o que eu quero [...] (ENTREVISTA 20)

Portanto, o evento do atropelamento coletivo pode ser considerado enquanto um
marcador temporal. Dalpian (2013) aborda em sua pesquisa a relagdo do aumento de

participantes com uma divisdo do momento antes e pds-atropelamento:

Os participantes enxergam a violéncia no transito contra os ciclistas recorrentemente,
e ha uma clara divisio de momentos da Massa Critica: antes ¢ depois do
atropelamento em massa ocorrido no dia 25 de fevereiro de 2011, pelo motorista
Ricardo Neis. Antes do incidente, a Massa Critica era um evento considerado, pelos
entrevistados, pequeno; apds o incidente, os participantes notaram um aumento
significativo de ciclistas. O obstaculo a libertagao ¢, portanto a violéncia no transito
contra ciclistas. Busca-se, por meio do uso massificado da bicicleta nas ruas da
cidade uma vez por més, expressar-se a preocupagao com a violéncia. (DALPIAN,
2013, p. 81)

Um entrevistado conta que, na mesma época que houve o atropelamento, comegaram a
ter encontros numa casa localizada no bairro Menino Deus, chamada de Cidade da Bicicleta®.
Nesse local, ocorriam oficinas comunitarias de consertos e diversos tipos de eventos
relacionados a bicicleta, concentrando-se num ponto de encontro e no que alguns consideram
como uma das “géneses do cicloativismo” por ser um espaco colaborativo e de onde surgiram

varias acgoes, conforme vemos:

O movimento cicloativista, depois do atropelamento, o primo do Marcelo®

(Sgarbossa) tinha emprestado uma casa chamada Cidade da Bicicleta, ai o primo do
Marcelo emprestou a casa e esse era um espago que era aberto, ¢ ai 0 que aconteceu,
ali se concentrou a génese, varias agdes surgiram dali, né, um espago completamente
colaborativo, que o pessoal levou a oficina de bicicleta 14. Eles trabalhavam na
segunda-feira, dai na terga-feira tinha uma outra atividade, e assim, a casa foi criando
vida, né e essa vida foi transformando as pessoas ¢ mobilizando, entdo todo dia tinha
uma pessoa nova ali, todo dia tinha um movimento que tava ali articulando, né.
Primeiro, foi a oficina de bicicleta, e depois teve algumas discussoes, entdo sempre
tinha coisa para fazer e era um ponto de encontro, de convergéncia das ideias de
transformagdo da cidade, de transformacdo mesmo, ndo sé de insurgéncia, a galera
anarquista, contra o capitalismo, feminista, enfim, o pessoal que era Zeitgeist*® que

* A Cidade da Bicicleta precisou encerrar suas atividades em 2013 quando tiveram que devolver o espaco
cedido. Recentemente, os cicloativistas realizaram um financiamento coletivo (crowfunding) conseguindo
arrecadar R$ 40.000,00 para construir a Cidade da Bicicleta em um terreno cedido pela Prefeitura — ao lado do
Monumento dos Agores, embaixo do viaduto, onde a ideia seria desenvolver oficinas comunitarias e eventos
culturais.

%7 Vereador eleito em 2012 e 2016 pelo PT (Partido dos Trabalhadores) que defende pautas cicloativistas na
Camara de Vereadores.

*® 0 termo "Zeitgeist" é definido como o "ambiente geral intelectual, moral e cultural de uma época" ou
simplesmente o "espirito do tempo". Ha o Movimento Zeitgeist, grupo formado por pessoas que advogam a
sustentabilidade, organizadas numa rede global. Disponivel em:
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era contra o dinheiro, entdo criou um espaco ali de convergéncia ¢ como ¢ que
funcionava? Tinha uma espécie de uma agenda que as pessoas diziam: “Olha, eu
quero usar tal dia”. Tu pode usar, ¢ s6 colocar o teu nome ali, tanto que a gente nem
sabia mais quem tinha a chave, varias vezes eu cheguei 14 e tinha pessoas que eu nao
conhecia, eu perguntava quem era, se identificava, entdo ali teve uma explosao de
ideias, e a partir dali, varias coisas foram surgindo [...] (ENTREVISTA 6)

O evento de atropelamento serviu para as pessoas enxergarem-se, ndo se sentirem mais
tdo sozinhas e se unirem de alguma forma, a maneira que elas viram para se unir, era irem
para a Cidade da Bicicleta e para o Massa Critica (ENTREVISTA 7). Porém, apos o ocorrido,
mesmo com um aumento nas mobilizagdes, os cicloativistas relatam nao terem tido um apoio
imediato do Poder Publico, como pensavam que seria uma consequéncia. Assim, foi
necessaria tanto a manutencdo quanto o aumento no engajamento € o desenvolvimento de
diferentes repertorios por parte dos atores dessa rede para dividirem-se ao atuarem nos
distintos fluxos, pois tais atores acabaram tendo de enfrentar uma agdo da EPTC, conforme
algumas entrevistas relatam que esta encaminhou para o Ministério Publico questionando a
legalidade do evento, cujo 6rgdo abriu um inquérito para investigar. Podemos concluir na

noticia abaixo publicada no jornal Zero Hora em relacdo a essa investigagao:

<https://pt.wikipedia.org/wiki/Movimento Zeitgeist>. Acesso em: 26. jul. 2017.



Figura 14: Noticia publicada em 23/12/2011.

CONFLITO NAS R

LIAS

MP apura atuacao
de grupo de ciclistas

O Ministério Publico (MP)
instaurou um inquérito para
investigar o Massa Critica, mo-
vimento que celebra a bicicleta
como meio de transporte.

Um oficio foi encaminhado
ao movimento pedindo o no-
me de todos os participantes e
de um possivel representante.
Foram solicitadas ainda infor-
macoes sobre a maneira como
atua o grupo que organizou
o protesto em que dezenas de
ciclistas foram atropelados na
Cidade Baixa pelo bancdrio Ri-
cardo Neis, em fevereiro.

O pedido de providéncias partiu
da Empresa Publica de Trans-
porte e Circulagio (EPTC) hd 45 dias,
conforme o diretor-presidente do
Grgan, Vanderlei Cappellari. Segundo
ele,imagens captadas pelas cimeras
da EPTC mostravam ocorréncias
consideradas “radicais” envolvendo
ciclistas e motoristas que teriam sido
impedidos de seguir o trajeto duran-
te manifestagdes. Um DVD contendo
as gravacoes foi levado ao MP

— Fiquei preocupado. Alguns le-
vantavam a bicidleta fazendo mencio
de atirar nos carros, outros davam ta-
pas nos veiculos para fazer com que
parassem — disse Cappellari.

0 documento emitido pelo MP foi
destinado a Cidade da Bicicleta, no
bairro Menino Deus, onde funciona
o Laboratério de Politicas Priblicas
e Sociais (Lappus), ONG que entre
outras coisas abriga uma associa-
¢ao de cidlistas e cujo representante
€ Marcelo Sgarbossa, integrante do
Massa Critica. O destinatario se re-

feria ao “Sr. Comandante”, sem a ci-
tagio de um nome. Conforme Sgar-
bossa,a esséncia do movimento, que
existe no mesmo formato em virios
paises, ¢ a auséncia de representan-
tes. Assim ninguém teria se sentido
responsdvel pelo movimento e, por
consequéncia, nio teria respondido
ao MP, que estipulou um prazo para
isso encerrado ontem.

EPTC exige ser informada
sobre manifestacdes

Sgarbossa, que ¢ advogado e re-
cebeu o papel, pretende procurar
0 promotor para explicar como € o
funcionamento do grupo, tentar um
didlogo e dizer as razbes pelas quais
ninguém se intitulou lider.

- 0 Massa Critica € uma celebra-
a0, ndo um grupo ou uma entida-
de. Mesmo assim, me disponho a
conversar com o promotor ¢ explicar
isso a ele. Pode ser que a EPTC tenha
dito que somos um bando de arrua-
ceiros, o que nio € verdade — detalha

Cappellari destacou que a situacio
ndo deve ficar sem resposta. Caso
ndo seja informado ao érgio com
antecedéncia os dias e hordrios das
manifestagoes para que possa ser
planejado um acompanhamento, ele
espera que haja uma solicitagao do
MP pedindo que a autoridade poli-

- 0 estado de direito ndo pode
aceitar esse tipo de comportamento
— salientou Cappellari.

Procurado, o promotor Luciano de
Faria Brasil decidiu conversar com

ZH somente na segunda-feira.
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Fonte: Jornal Zero Hora.

O Ministério Publico acabou concluindo o inquérito afirmando ndo ser ilegal, haven-
do um parecer favoravel ao evento. Alguns entrevistados recordam o momento quando che-

gou a carta de notificagdo na Cidade da Bicicleta remetida ao “Comandante da Massa Criti-
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ca”, surpreendendo os atores da rede cicloativista pelo fato do evento ndo possuir liderangas

nem alguém que respondesse por ele oficialmente:

A histdria € a seguinte, teve o atropelamento, né, e dai depois do atropelamento, um
pouco mais, houve na verdade uma tentativa de criminalizar a Massa Critica, teve
reporter de jornal golpista que foi ali pedalar junto, teve a entrada no Ministério
Publico dizendo que ela perturbava a paz e o sossego, etc ¢ tal. Inclusive na Cidade
da Bicicleta, um sabado eu tive 14, e um vizinho entregou um oficio que era de
convocagdo ao comandante da Massa Critica, foi uma coisa muito engragada para ver
que eles fizeram CTRL+C e CTRL+V e esqueceram de deletar o 'senhor comandante'
e ficou ao 'senhor comandante da Massa Critica' (rsrs) e aquilo se espalhou, depois
teve uma 'Pedalada do comandante', né e tal, que ¢ uma coisa muito engragada, entdo
teve essa tentativa de criminalizar, entdo o movimento jogou pelo outro lado: Ah, ndo
¢ esse o jogo? Entdo vamos entrar na justica para a obrigagdo dos 20% [...]
(ENTREVISTA 4)

O fato relatado refere-se a0 momento em que, ap6s o Ministério Publico conceder um
parecer favoravel ao evento, os cicloativistas aproveitam a oportunidade, como se uma janela
tivesse sido aberta, “virando o jogo”, como eles mesmos relatam, pois quando se dirigem ao
Ministério Publico para questionar a aplicacdo dos 20% das multas, este abre um inquérito
também entrando com a a¢do, conformando aqui outro repertorio de agdo utilizado pela rede
enquanto um grupo de pressao que atua no fluxo da politica.

Um entrevistado lembra também que, nessa época, haviam comeg¢ado a dialogar com a
midia: “Ao invés da gente pegar e procurar a EPTC para reclamar por que eles ndo faziam
nada, a gente comeca a dialogar com a midia e criar essa. Al tem uma acdo do Ministério
Publico que da noticia e gera fatos, ¢ ai, eles tém que comecar a reagir.” (ENTREVISTA 5).
Uma nota intitulada de “O troco dos ciclistas” publicada no jornal Zero Hora em 10 de janeiro
de 2012 também aborda esse fator do inquérito civil aberto pelo Ministério Publico, como

podemos ver:

O MP abriu ontem um inquérito civil para investigar a aplica¢do do Plano Diretor
Cicloviario pela EPTC. Na sexta, ciclistas reclamaram que o 6rgdo descumpre a
regra de investir 20% do arrecadado com multas na construcdo de ciclovias. A partir
de denuncia da EPTC, o MP havia aberto inquérito para investigar o Massa Critica,
grupo que defende o uso da bicicleta. (ZERO HORA, 10/01/2012)

Outra noticia aborda o fato, publicada no jornal Zero Hora em 07/01/2012, conforme

podemos ver abaixo:
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Figura 15: Noticia publicada em 07/01/2012.

Novo round
ciclistico

Ciclistas da Capital decidiram
fazer a Empresa Puiblica de
Transporte e Circulagio (EPTC)
provar do prdprio remédio.

Em audiéncia realizada ontem,
entregaram ao Ministério Priblico
um pedido de providéncias contra
0 Orgao. Alegam que a EPTC ndo
cumpre normas do Plano Diretor
Ciclovidrio — como o investimento
de 20% do valor arrecadado em
multas na construcio de cidovias
e na educacio para o trinsito em
bicicletas.

No final do ano, soube-se que a
empresa priblica havia feito ao MP
uma reclamacio contra o Massa
Critica, movimento que defende
o0 uso da bicicleta como meio de
transporte.

Fonte: Jornal Zero Hora.

Questiona-se aqui o fato de, assim como Lied (2015) mostrou em sua pesquisa, ter ha-
vido uma “janela de oportunidades politica” (conceito abordado por Kingdon e ja exposto an-
teriormente) aberta durante determinado momento para que os atores da rede cicloativista
apresentassem e reivindicassem suas demandas. O autor (2015) aborda em sua pesquisa o fato
de a implementacdo do PDCI comegar a ocorrer com mais for¢a apds o evento do atropela-
mento coletivo, como o destaque de um problema que demandava de atencdo dos tomadores
de decisdao, com base na abordagem de Kingdon:

E mister lembrar que a implementagdo somente comegou a ocorrer, nos moldes do
que consta a Lei do PDCI, devido ao atropelamento coletivo da Massa Critica, em
fevereiro de 2011, ficando assim escancarado a falta de politicas publicas que
atingissem positivamente e que resolvessem o problema das dificuldades

enfrentadas por quem escolheu a bicicleta como seu modal de transporte. (LIED,
2015, p. 29)
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Kingdon (2014) considera que as janelas sdo abertas por eventos, como uma fase em
que ocorre quando um problema ¢ reconhecido, hd uma solug¢do disponivel e condi¢des
favoraveis na politica. Portanto, as janelas apresentam oportunidades para que haja uma
convergéncia entre os problemas identificados, as propostas de politicas publicas e a politica
(receptividade na esfera politica ou mudangas no humor nacional). Contudo, conforme
Kingdon (2014) destaca, essas janelas ficam abertas por um curto periodo de tempo e, depois,
se fecham. Entdo, a mudanca na agenda dependeria da capacidade dos empreendedores de
politica em aproveitar essas oportunidades. Conforme podemos ver na nota abaixo publicada
no Jornal Zero Hora no dia 26/12/2011 em rela¢do as reunides que se iniciaram entre os

ciclistas e a EPTC:

Figura 16: Nota publicada dia 26/12/2011

Bike

Poti Silveira Campos
ol canpos@grmail com

Nova ciclofaixa
Iniciados depois do atropelamento

de participantes do movimento Massa
Critica,em fevereino, as encontros entre
a Empresa Pablica de Transporte e
Circulacio (EPTC) e ciclistas comegam
a dar resullados. Ovobjetivo das reunites
& avaliar possiveis melhorias na cidade
para tornar mais ficl e menos perigoso
o deslocamento de quem anda de
bicicleta em Porto Alegre. Mo momento,
estd em avaliacio a implantacio de
cidofaixas nacidade. A primeira delas
dever: estar concluida, em breve, na
Avenicka lcarai, no Bairro Cristal. Além da
valickade de eventuais obras, ¢é louvivel
aatitude da prefeitura e da EPTC de
promover o didlogo com cidlistas.

Fonte: Jornal Zero Hora.
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Em relacdo a esse questionamento por parte dos cicloativistas ¢ da criminalizagdo do

evento Massa Critica, um entrevistado relata:

E, esse questionamento comegou em 2011, comegou ali, se teve uma promessa, que
na época o Busatto era o secretario da Governanga, que respondia pelo prefeito e ele
falou: ah, a partir do ano que vem a Prefeitura vai investir os 20%, fez aquela
promessa, mas no fim ficou naquela, interessante, tudo bem, vamos ver como ¢ que
vai ser. Chegou no ano que vem, que foi 2012 e ndo se fazia, ai aonde talvez a EPTC
tenha dado um tiro no proprio pé ali de terem buscado no Ministério Publico a
criminalizacdo da Massa Critica porque tava incomodando o transito, a Massa
Critica, tava incomodando, tinha bastante gente, entdo ah o repérter ai ficava preso
no transito 5 min. Por causa da Massa Critica, ja ia para a midia fazer um “bafafa”.
Nessa tentativa a gente conseguiu inverter, teve duas pessoas ali que eu vejo que
tiveram um papel bem importante, que sdo advogados e foram na primeira reunido 1&
no Ministério Publico porque eles queriam saber quem era o comandante da Massa
Critica ¢ como ¢ uma coisa que ndo tem nenhum organizador oficial assim, as
pessoas quem quiser vai, quem quiser convida, mas tinha uns que inclusive diziam:
ndo, ndo se deve ir porque vocés vao para la, algumas pessoas disseram quem for
para la de repente assumira uma responsabilidade e vai ter que responder depois por
isso, mas cles foram com mais algumas pessoas que eu ndo lembro bem exatamente
agora, eu acho que foi nessa primeira reunido no Ministério Publico e foi ali que se
conseguiu inverter, fazer o Ministério Publico entdo porque o promotor na época que
atendeu o pessoal ele disse ah, em 1° lugar parece que ele comegou reunido 14
dizendo que antes de ser, ele era motorista 16gico, eu acho que ele usava o transporte
publico e era pedestre, entdo ele tinha essa no¢do da preocupacdo com a cidade desse
ponto de vista e que se tinha o Plano Diretor Cicloviario, como € que ele tava sendo
cumprido e dai questionou a EPTC, entdo a gente conseguiu mostrar que a Massa
Critica era um movimento que existia no mundo todo, que era uma manifestagdo, né,
que tava dentro da constitui¢do e ai ele ah, beleza, Massa Critica eu sei o que ¢, eu
conheco, ndo tem nada de criminoso nisso, € o Plano Cicloviario como é que ta?
Comegou a questionar a EPTC que tava 14 também, ai foi que a coisa comegou: ah e
os 20%, e os 20%? até eles dizerem bom, a gente ndo aplica os 20%, se a gente
manter essa lei assim, o Cappelari pode responder por improbidade administrativa, o
Fortunati pode responder por improbidade administrativa, melhor mudar a lei, né,
que dai a gente ndo responde por improbidade administrativa, foi o que eles fizeram ¢
ndo teve manifestagdo, que eles aprovaram na Camara que tinha uma base aliada de
vereadores, o numero de vereadores da base aliada do Prefeito ¢ maior do que da
oposi¢ao e conseguiram aprovar facil, apesar de todo movimento que a gente fez. [...]
(ENTREVISTA 15).

Em janeiro de 2012, o Laboratério de Politicas Publicas e Sociais (LAPPUS)
ingressou com uma representagdo no Ministério Publico para cobrar o cumprimento da lei. O
Ministério Publico pediu no més de abril de 2013, em carater liminar, que a Justiga obrigasse
a prefeitura a aplicar 20% do valor arrecadado em multas na construg¢do de ciclovias, mas
obteve derrota em primeira instancia, recorrendo, apds, ao Tribunal de Justica do Rio Grande
do Sul (TJ-RS). Em agosto de 2013, o Tribunal de Justiga julgou que a lei era constitucional,
obrigando os proximos or¢amentos preverem o percentual correto e que os valores ndo
aplicados desde a vigéncia da lei deveriam ser investidos em até dois anos. Conforme

podemos ver com Barcellos (2015), em relagdo as contradigdes e conflitos por quais os
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cicloativistas envolvem-se entre as diferentes esferas estatais, conformando uma atuagdo nos

diferentes ambitos do fluxo da politica:

Os cicloativistas se veem envoltos em contradigdes entre objetivos e diretrizes dos
poderes executivo, legislativo e judiciario. Os conflitos na esfera do poder judiciario
sa0 menos frequentes na agenda dos cicloativistas. Ja o poder executivo e legislativo
sempre fez parte da esfera de agdo dos Cicloativistas, em especial na esfera Federal
e estadual. Projetos de inser¢do da bicicleta apresentados pelos Cicloativistas estive-
ram presentes, primeiro, nessas esferas. No que se refere a violéncia no transito, as
questdes sdo encaminhadas para o executivo estadual. Atualmente, ¢ crescente a atu-
acdo dos cicloativistas na esfera do legislativo e executivo municipal, com atuacao
nas diretrizes orcamentarias ¢ nos Planos Diretores, alocagdo de verbas e projetos de
ciclovias e ciclofaixas. (BARCELLOS, 2015, p. 9)

No entanto, apesar dos atores da rede buscarem exercer pressdo aos tomadores de
decisdo no fluxo da politica e esta atuagdo fazer com que a Prefeitura acolha suas demandas,

neém sempre resulta nos avangos que €ssa rede esperava ou gostaria:

Por um bom tempo por conta disso, o Poder Publico se obrigou a sentar com a gente,
sabe. E por conta de existir a lei, né, do Plano Diretor Cicloviario, tipo, que € um tiro
no pé, eu acho que se hoje eles previssem tudo que aconteceu, eles ndo tinham
encaminhado o Plano Diretor Cicloviario, sabe. A mesma administragdo que
encaminhou o Plano, ela ignora o Plano, né. Mas enfim, e ai eles foram obrigados:
“ndo, temos que ouvir esses caras porque ¢ uma demanda.” Aquela coisa de como
funciona a democracia, né, acolhe demanda, faz de conta que est4d ouvindo, mas nada
acontece [...] (ENTREVISTA 7)

Na real o que aconteceu é que assim, eles entraram com essa agdo contra a Massa,
mas ndo existia a Massa, s6 que tinha que ir algumas pessoas 14 para explicar isso,
pessoas que sabiam, que iam, acabaram indo para explicar, e nesse ponto quem foi,
teve esse processo: O, existe essa lei que ndo é cobrada e tem que fazer. Entdo assim,
o que mudou, na verdade? Na minha concepgao, o que mudou é que passou a gerar
em fatos pelos quais a Prefeitura tem que reagir e esses fatos sdo sérios e graves e
que, sei la, se a gente parar para pensar que nesse cendrio politico atual tem um
monte de gente que esta passando maus bocados por questdes muito menores do que
essa, tipo essa percentagem das multas que ninguém sabe onde foi parar durante trés
anos. A gente esta falando de quase 20 milhdes de reais. Eu nao sei, mas eu acho 20
milhdes de reais muito dinheiro. Entdo o que eu acho que acontece ¢ que nem eu te
falei. Comega a ter mais reagdes, qual que ¢ a postura que eu entendo que foi a
decisdo tomada pela Prefeitura, as vezes a gente tem aquele termo que fala de
politicagem, né, que ¢ um termo pejorativo, ele representa vocé fazer de conta que
estd no jogo, mas que, na verdade, ndo funciona assim, ¢ para mim, a posi¢do da
Prefeitura, ela tem muito a ver com isso, assim, tipo acolhe, ouve, acha legal e aquilo
ja vai morrer assim. E ai vocé pega ¢ vai alterando a maneira como essa mobilizagdo
vai funcionando e vocé vai jogando ela de um jeito que te incomoda menos, tipo
assim: “Ah, vamos falar que um grupo de trabalho, vai trabalhar em cima de
determinada coisa.” E beleza, e ai vocé pega e deixa as pessoas empenhadas em
trabalhar por aquele grupo de trabalho que no final das contas ¢ so para tentar
justificar um projeto que vocé ja tem e que vocé quer que saia, ¢ ai vocé coloca esses
caras para legitimar [...] (ENTREVISTA 5)
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Muitos entrevistados lembraram nos relatos que nessa época existia um blog chamado

Va de Bici*®, muito utilizado para postagens dos cicloativistas e acessado pela midia e pessoas

interessadas em saber as discussdes que estavam acontecendo nesse ambito. Eles destacam a

forca desse blog, que tinha uma geracdo de pessoas ligadas a rede que analisavam a cidade em

termos de politicas publicas, de intervencao urbana, de um redesenhar a cidade para ser mais

amiga da bicicleta. No relato abaixo, podemos perceber a tentativa de influir no processo de

construgdo da agenda da politica de mobilidade da cidade através de um repertdrio, em que

sdo apresentadas experiéncias e propostas em um espago, caracterizando-se também um tipo
de atuagdo no fluxo das solugoes:

[...] Tinha algumas coisas bem legais assim, porque tinha um blog, na época muita

gente usava blog, o Va de Bici e o Massa Critica e era um negdcio que tinha umas

produgdes bacanas e um nivel assim de debate muito legal. Se vocé pegar e olhar

antes do atropelamento e depois do atropelamento, vocé vé uma mudanga absurda

assim, porque tipo até entdo era um negoécio mundial e umas discussdes com um
monte de referéncia tedrica, um monte de coisa muito legal assim. E ai depois do
atropelamento que comega a discussdo na midia comega a ter os "haters*", as
pessoas que vao para 14 para criticar ¢ xingar e para falar um monte de besteira, ¢ eu
sinto assim que continua tendo um contetido bacana, mas ja comegou a diminuir para
mim. Por outro lado, o que a gente fala no papel que o cicloativismo teve na pauta
politica, assim, eu acho que o Va de bici foi o 1° grande marco assim, porque toda
vez que postava uma coisa ali, aquilo tinha repercussao, e isso comegou a gerar uma
discussao politica, teve uma €poca que eu tinha certeza, assim mais perto de 2013,
que sempre tinha alguém da EPTC responsavel por ler o que estava sendo publicado,
tanto no site da Mobicidade quanto no Va de Bici e tinha resposta, né, tipo, isso
gerava uma certa necessidade de se mexerem assim de, pelo menos, justificar o que
esses caras estdo falando: “O que a gente vai falar para isso?” (ENTREVISTA 5)

Nesse capitulo, analisou-se a ocorréncia do atropelamento coletivo considerado como
um evento critico, bem como se deu a cobertura do tema relacionado ao uso da bicicleta, as
politicas ciclovidrias e ao cicloativismo na midia ao longo dos tltimos seis anos em Porto
Alegre, ou seja, como esse tema comeca a entrar no debate publico. Dada a ocorréncia do
evento Massa Critica na cidade, a partir de 2008, e do destaque de um problema a partir do
atropelamento coletivo em 2011, tomado como um evento-foco € um momento de “crise” de
violéncia no transito, o engajamento e as mobiliza¢des desses atores aumentam. Mesmo apos
a aprovacao do PDCI, em 2009, continuam atuando enquanto um grupo de pressdo, ao

reivindicarem agora que esse seja cumprido, j4 que ele ndo vinha sendo implantado como o

* Blog de endereco virtual criado e alimentado por ciclistas e cicloativistas de Porto Alegre:

https://vadebici.wordpress.com/.

% Palavra de origem inglesa e que significa "os que odeiam" ou "odiadores" na traducdo literal para a lingua
portuguesa. O termo hater ¢ bastante utilizado na internet para classificar algumas pessoas que praticam
"bullying virtual" ou "cyber bullying". Disponivel: <https://www.significados.com.br/haters/> Acesso em: 12.
jul. 2017.
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previsto. Nessa atuacgdo, utilizam repertérios extrainstitucionais como: protestos em torno do
atropelamento coletivo, Ghost-Bikes e a Pedalada Pelada, por exemplo. Ao longo dos
proximos capitulos, retomaremos a algumas publicagdes noticiadas na midia, apresentando de

forma mais detalhada alguns fatos ocorridos na cidade que tomaram destaque.
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6 POS-ATROPELAMENTO: MUDANCAS NAS FORMAS DE ORGANIZACAO E
ATUACAO DA REDE CICLOATIVISTA DE PORTO ALEGRE

Neste capitulo, apresenta-se como os atores cicloativistas vao mudando a forma de
organizarem-se ¢ demandarem, ao longo do tempo, caracterizando assim sua heterogeneidade,
ampliando o leque com as diferentes formas de atuagdo, pois estes atores passam a utilizar
outros repertorios, além de demonstrar uma qualificacdo de atores que buscam mais
representatividade e canais legitimos oficiais para apresentarem suas demandas. Assim, ha a
especializacao de grupos e atores na aposta de taticas mais institucionais ou através da
elaboragdo de projetos e envolvimento no ambito das associagdes.

Portanto, apresentaremos os diferentes processos que ocorreram no periodo apos a
ocorréncia do atropelamento coletivo, relacionando a atuagdo da rede cicloativista nos
distintos fluxos. Dentre eles, a realizacao dos dois primeiros Féruns Mundiais da Bicicleta em
Porto Alegre, a criagdo de novas importantes associagdes, a eleicdo de um vereador que
defende pautas cicloativistas, mobiliza¢gdes contrarias a um projeto de lei proposto pela
Prefeitura, discussdes a respeito da implantacdo do PDCI e a criagdo de dois novos espacos

institucionais.

6.1 Forum Mundial da Bicicleta (2012)

Um ano apos o atropelamento, a rede cicloativista, ao unir diversos atores e grupos,
demonstra sua capacidade organizativa ao decidir realizar o 1° Forum Mundial da Bicicleta.
Segundo relatos, o forum comecou a ser pensado no final do ano de 2011 para ser realizado
em fevereiro de 2012, ou seja, o surgimento do forum se da quando viram que iria completar
um ano do atropelamento e o que havia sido prometido ainda nao estava em andamento.
Portanto, a realizacdo desse evento caracteriza-se aqui como um repertorio utilizado como
forma de chamar a atencdo do Poder Publico e pressionar os governantes no fluxo da politica
bem como de apresentar experiéncias, estudos e propostas, conformando-se uma atua¢do no
fluxo das solugdes. Vemos nos relatos abaixo como se deu o surgimento da ideia:

Entdo no Férum Mundial surgiu a seguinte questdo quando ia completar um ano de
atropelamento a gente comecou a conversar ¢ ai o que vamos fazer? Porque a
Prefeitura prometeu um monte de coisa e ndo fez nada, ai se tava inclusive se
pensando em fazer algumas interveng¢des urbanas tipo como se faz a Bienal, sabe
coisas assim, por ai e¢ tal com algumas pichagdes e cartazes, faixas em locais

estratégicos e ai um dos fundadores da ideia disse: “Ndo, mas porque que a gente
ndo transforma num momento de discussdo de projeto de cidade ¢ chamamos de
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forum mundial?” Isso foi novembro para fevereiro, tudo dai horizontal, crowfunding
(financiamento coletivo), trouxemos o Chris Carlsson, a Mona Caron*' para virem e
se fez uma discussdo de cidade no Gasdmetro e para ter uma ideia a Prefeitura ndo
queria nem ceder o espago para fazer o evento, né, (rsrs) € ai conseguimos o espago
e foi super legal assim, a Prefeitura cedeu o espaco, ai no segundo foi na Casa de
Cultura Mario Quintana. (ENTREVISTA 4)

[...] Eu tava uma vez indo para casa depois de uma Massa Critica e eu fui
acompanhado por um cicloativista e mais uma pessoa, porque ele mora no Menino
Deus e enquanto a gente estava passando ali pelo Menino Deus a gente parou para
se despedir. Isso era tipo novembro ou dezembro ¢ ele disse assim, claro, ele ja tinha
falado com mais alguém, nao foi a primeira vez que se falou disso, mas ainda nao
era publico: “O que tu acha de a gente fazer um Forum Mundial da Bicicleta em
fevereiro?” Eu disse: “Ta maluco, bixo? Dois meses? De que jeito? Eu acho que ndo
vai dar, mas vamos 1a” (rsrs). E deu, inacreditavel, mas evidentemente esse evento
ele respirou daquele restinho daquele oxigénio que algumas pessoas ainda tinham.
(ENTREVISTA 3)

Outro entrevistado, ao ser questionado se havia participado dos foéruns, relata e
demonstra em sua fala como se deu determinada “divisdo de tarefas” por parte dos atores
dessa rede que, ao se unirem, para o desenvolvimento dos variados repertorios que utilizam,
como ¢ o caso da organizacdo do férum, responsabilizam-se e engajam-se nas atividades que

mais identificam-se e possuem capacidades para tal:

Participei, pelo fato de estar sempre na Casa, entdo eu acabei participando do
processo de construgdo da génese assim do Forum. Um dia o “Fulano” pegou, nos
estdvamos voltando para casa e ele diz assim, a gente tava pensando o que iriamos
fazer no aniversario do atropelamento ¢ o “Fulano” pegou e disse: ndo, acho que a
gente pode fazer uma pedalada, um debate e ai a gente pensou varias pessoas, € 0
“Fulano” falou: “Vamos fazer um Forum Mundial”. “Forum Mundial, como, cara?
Isso ndo existe, ndo tem como fazer um féorum mundial”. Dai ele tem essas coisas
assim meio malucas e ele pegou assim € mandou um e-mail para o Chris Carlsson e
perguntou olha a gente ta fazendo, mandou um video e ndo sei o que perguntando se
ele toparia vir para ca e ele: “Sim, topo”. E um dia ele chegou 1a: “Eu falei com o
Chris Carlsson, nao sei o que e ele toparia”. E todo mundo disse: “Nao, ndo da, nds
temos pouco tempo”. De fato tinha pouco tempo, isso foi no final do ano e ai eu
lembro que foi 14 em dezembro, dai a gente comegou a reunir, ndo sei o que. E ai no
final do ano o “Fulano” pensou em outras pessoas ¢ a gente foi chamando algumas,
eu até procurei algumas coisas, algumas atas e enfim dai a gente comegou: Vamos
fazer, ndo sei se vai ser forum. E a gente convidou varias pessoas na lista, tinha um
blog chamado Va de bike, que era a principal ferramenta de comunicagdo, todo
mundo se informava por ali e sabia o que tava rolando e a gente conversou com outro
“Fulano” [...] (ENTREVISTA 6)

Conforme relatado acima, o cicloativista que havia pensado e sugerido em uma

reunido na Cidade da Bicicleta a realizacdo do férum considera que, depois de ter levantado a

* Artista de Sdo Francisco/EUA, uma das precursoras da Critical Mass e ficou conhecida por pintar, entre
outras imagens, painéis que retratam a poesia da bicicleta na vida das pessoas, além desse meio de
transporte como simbolo de resisténcia e luta pacifica por cidades mais humanas e agradaveis. Foi uma
das convidadas internacionais a participar do Féorum Mundial da Bicicleta. Sua palestra estava entre as
mais esperadas, teve lotacdo maxima e transbordou inspiragdo para todos os lados. Disponivel em:
<http://vadebike.org/2013/06/arte-de-mona-caron-nos-muros-de-porto-alegre/.> Acesso em: 12. jul. 2017.
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ideia, o Forum foi surgindo, considerando ser a partir dali um processo coletivo. Um dos
cicloativistas acredita que o mais interessante do forum seja a riqueza da troca e que havia um
clima propicio para isso, pois o processo de construcdo foi cada um sugerir fazer alguma
atividade (ENTREVISTA 6). Outro entrevistado destaca: “O que aconteceu assim do ponto de
vista do Férum Mundial da Bicicleta aqui uma coisa muito mais militante, engajada, de
colaboracdao” (ENTREVISTA 4). Outro entrevistado conta como os atores dessa rede
“abragam” uma ideia, engajando-se ¢ pensando no coletivo, um bem comum, buscando uma
mudanga ao acreditarem na causa da bicicleta, cada um fazendo um pouco, conforme ja

comentamos em relacdo a uma possivel “divisdo de tarefas”:

E que o que acontece, Porto Alegre tem um monte de pessoas que fazem, que se
engajam mesmo, ai comega a aparecer as oportunidades e comeca a aparecer as
coisas e todo mundo que estd aqui abraca. O Forum Mundial da Bicicleta foi criado
porque nao, a gente precisa fazer alguma coisa, a gente ndo pode ficar de brago
cruzado Depois do atropelamento coletivo, vamos fazer um Férum mundial da
bicicleta, isso foi definido na cidade da bicicleta, cada um faz uma coisa e ficou
facil. Honestamente, o forum foi uma grande festa de a gente organizar tudo, porque
quando viu a gente organizou, ¢ quando viu estava acontecendo. Eu palestrei nos
dois primeiros como mecanico de bicicleta, chamamos pessoas de outros lugares,
fizemos cartazes, o Catarse para chamar. Mas, eu acho que o grande lance do
cicloativismo de Porto Alegre ¢ que as pessoas que tem aqui querem uma mudanga
real e elas acreditam na bicicleta. (ENTREVISTA 8)

Em relagdo a esse processo de organizacao do 1° forum, os entrevistados contam que
conseguiram trazer o Cris Carlsson, através de um crowfunding (financiamento coletivo) que
mobilizou varias pessoas. Dentre essas pessoas, algumas tinham contatos em S3o Paulo, no
Rio de Janeiro, Brasilia e em outros lugares e foram criando essa rede, convidando mais
pessoas, entdo, nesse evento, vieram pessoas de outros paises e de outras capitais como
Florianopolis, Sdo Paulo, Brasilia, dentre outras. Foi na Cidade da Bicicleta, portanto, que se
deu esse processo de construcdo e a maioria das pessoas que participavam das atividades
nesse local, foram as que acabaram tocando mais a organiza¢do do forum. Os relatos que
vimos acima dos entrevistados vao ao encontro do que foi noticiado na midia a respeito do
evento do 1° Forum Mundial da Bicicleta, conforme podemos ver na nota abaixo divulgada
em 23/01/2012 no Jornal Zero Hora, demonstrando novamente uma constru¢do do tema na

agenda, conforme ja abordado nos capitulos anteriores:



Figura 17: Noticia publicada dia 23/01/2012.

Capital recebera forum
mundial sobre bicicleta

Evento ocorre no aniversario de um ano do atropelamento coletivo de ciclistas na Cidade Baixa

Um ano depois de escanda-
lizar o mundo com um ato de
violéncia contra ciclistas, Porto
Alegre quer virar centro inter-
nacional de discussao sobre o
uso da bicicleta.

Para marcar o primeiro ani-
versdrio do atropelamento co-
letivo de ciclistas ocorrido no
bairro Cidade Baixa, a Capital
recebe, de 23 a 26 deste més, o
I* Férum Mundial da Bicicleta.

evento contard com palestras,

debates e oficinas sobre o te-
ma. Serd discutido o papel da bici
cleta na mobilidade urbana, no tu
TSmO, No esporte € na preservagio
do ambiente

A bicicleta ndo ¢ a grande solu
i universal para tudo, mas ¢ uma
saida vidvel para diferentes cidades
¢ situagbes - ressalta Livia Araujo,
uma das organizadoras do evento

0 ativista norte-americano Chris

Carlsson, que em 1992 fundou o
movimento Massa Critica no mun
do, reunindo ciclistas em Sdo Fran
cisco (EUA), participard do forum
no painel Cicloativismo como agen
te de mudanca para cidades mais
humanas, que também contard com
a participagio do diretor geral da
Associagio dos Ciclistas Urbanos
de S30 Paulo (Ciclocidade), [']‘lmgu
Benicchio.

0 atropelamento de repercussio
internacional, ocorride na noite de
25 de fevereiro, serd lembrado du-
rante o evento, para reforgar o apelo
pelo respeito aqueles que optam pe-
la bicicleta como meio de transpor-
te, explica Livia,

A programagio do férum conta
ainda com eventos paralelos, entre
eles passeios especiais, como o Bike
City Tour, passando pelos principais
pontos turisticos de Porto Alegre.
Estd prevista também uma pedala-
da dominical

Usina do Gasdmetro vai
concentrar as discussfes

A tradicional bicicletada da Massa
Critica, realizada toda dltima sexta
feira de cada més, também estd na
programagio, acompanhada por
um ato por cidades mais humanas
na Rua José do Patrocinio, na Cida
de Baixa, local onde ocorreu o atro
pelamento coletivo,

0s fdruns e p.lim.'is vilo 8¢ con
centrar na Usina do Gasdmetro, ¢
pelo menos 25 oficinas jd estio ins
critas. Os temas incluem ciclismo
veicular, mecinica bdsica de bici
cletas, cicloturismo e ciberativismo.
A participagio nas atividades do
férum - oficinas, painéis e passeios
- serd gratuita, sem necessidade de
inscrigio,

Pelo menos 17 clelistas ficaram feridos em feverelro de 2011

Atropelamento correu o mundo

A noite do dia 25 de fevereiro de
2011 ficou marcada, em Porto Ale
gre, L‘L‘|l1 ;1lh|pu|;1ml.'ntn coletivo
de um grupo de ciclistas do movi
mento Massa Critica, Os ativistas
realizavam sua pedalada mensal,
que tem coma lema “Um Carro a
Menos”, quando foram atropelados
pelo funciondrio do Banco Central
Ricardo Neis, 47 anos.

0 grupo lomava espagos na Rua

José do Patrocinio quando come
ol um conflite com o motorista.

Ele avancou sobre as bicicletas,

deixando pelo menos 17 feridos
As imagens chocantes do atropela

mento correram o mundo, A Justi

il decretou a |>I‘is;'1u pn,‘h:l:ll'\.';l de
Neis, que ficou preso por 27 dias
no Presidio Central ¢ responde a
processo por tentativa de homici-
dio qualificado.
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Fonte: Jornal Zero Hora.

Podemos ver o relato abaixo que conta um pouco a respeito de como funcionou a
organizacao do Férum:

[...] E ai a gente comegou a fazer assim uma lista do que vamos fazer, s6 que o
pessoal anarquista comegou: vamos fazer isso, vamos fazer aquilo. Dai eu me
lembro, calma ai gente, ndo, pera ai entdo deixa que eu vou relatando aqui e vou, dai
o que eu fui fazendo, passei essa lista para a gente ter um pouco mais de organizagao
e o pessoal foi dando ideias e o que eu fui fazendo? Fui anotando o que a gente ia
fazer e bom fomos montando grupos, né, e ai tinha 14 o grupo das atividades para o
aniversario do atropelamento e depois o que eu fazia? Eu relatava, no outro dia eu
passava para o computador, organizava as ideias ¢ mandava para todo mundo ver se
estava de acordo e dai das a¢cdes meio que fechava a equipe e ai organizava “pintura
no asfalto”, dai uma acdo, dai depois eu mudava “pintar com técnica de stencil uma
bicicleta torta danificada”, representando o atropelamento. Dai a equipe quem que
ficou, eu organizava, isso ai eu aprendi com um colega, dai definia quem ¢ que ia
ficar. Eu lembro que o “Fulano” ficou numa dessa e ele foi preso (rsrs), foram pintar
no asfalto. Af a gente foi fazendo e a partir dali as coisas foram surgindo, dai colagdo
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de cartazes, quem ¢ que ficava, quem ¢ que ia colar? Eu lembro que em trés noites, a
gente saiu por ai para colar cartazes, mandamos fazer aqueles cartazes, ndo lembro se
foi duzentos, e saimos colando lambe-lambe pela cidade de noite, de madrugada e ai
tinha um que tinha um expertise para fazer a cola, ele montou a cola e saiu pela
cidade pintando e colando cartazes e tal. Outra coisa era a projecdo em edificio, a
gente ia e projetava isso aqui, convidava as pessoas para o forum. E ai tem varias
outras aqui, e ai no forum social tematico era ir ao forum e a proposta era convidar
pessoas estrangeiras para levar para outros lugares e ai divulgar isso. (ENTREVISTA
6)

Em relagdo a Cidade da Bicicleta, também vemos em Dalpian (2013) que além das
reunides para o Férum Mundial da Bicicleta, havia uma oficina comunitaria e ocorriam varios
outros eventos como semindrios e bate-papos com cicloativistas que poderiam envolver
também o debate em torno de politicas publicas, permitindo destacar aqui novamente uma
busca constante por conhecimentos e a qualificagdo dos atores dessa rede que buscam atuar

no fluxo das solugdes:

Em conjunto com a Oficina Comunitaria, semanalmente ocorrem os seminarios ou
bate-papos com cicloativistas e individuos que frequentam a Cidade da Bicicleta. O
espago utilizado para este campo complementar ¢ a casa cujo patio serve para a
Oficina, cedida no inicio de 2010 por um membro da familia de Marcelo Sgarbossa,
vereador eleito no ano desta pesquisa. Estas reunides giram em torno de assuntos
relacionados com a Bicicleta e as politicas publicas envolvendo-as (ou ndo). Por
exemplo: as reunides para o Forum Mundial da Bicicleta ocorreram neste espago.
(DALPIAN, 2013, p. 79)

Os entrevistados contam que para a realizagdo do primeiro forum, a Usina do
Gasometro cedeu o espago. Ja o segundo foi realizado na Casa de Cultura Mério Quintana.
Relatam que na época foi montada uma carta de critérios, que foi seguida nos dois primeiros
foruns realizados em Porto Alegre. Esses critérios buscavam manter certa autonomia tanto em
relagdo ao Poder Publico quanto em relagdo as empresas (e, neste sentido, ndo eram aceitos
patrocinios de empresas). Nesse processo, cada um responsabilizava-se em fazer alguma

coisa:

[...] E foi assim, eles [a Prefeitura] cederam o espaco, claro a gente aceitou, acho que
teve umas aguas do DMAE [Departamento Municipal de Aguas e Esgotos, autarquia
pertencente a Prefeitura de Porto Alegre] e tal, mas nada assim. Como eu ja poderia
dizer, vamos fazer uma andlise dos foéruns, né, o de Curitiba por causa da
universidade, mas ali assim ja ha uma, claro, a gente quer o apoio do governo, mas
ndo aquele apoio no sentido de quase demonstrar assim, ndo, esse evento ¢ da
Prefeitura e esses ativistas ai estdo ajudando a fazer, sabe. Entdo eu acho que tem
que manter uma autonomia até para ti ter uma critica. Que bom que o Poder Publico
apoia, mas nao a ponto de anular e, muitas vezes, se percebe que o protagonismo do
Poder Publico pode anular uma iniciativa social, né. (ENTREVISTA 14)

E, entdo a experiéncia do Forum, o primeiro foi assim, foi algo completamente assim,
um facdo, porque o que a gente precisava? Era janeiro e a gente ndo tinha lugar e
dessas pessoas, cada um se responsabilizou em fazer alguma coisa e eu fiquei no
grupo de pensar lugares, eu e mais dois cicloativistas, e ai a gente pensou 'vamos
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mapear lugares'. A gente foi 14 no Instituto de Educagdo, ndo dava, fui ver algumas
escolas, liguei para o Teatro Renascenca, fui 14, conversei e ai tudo tinha agenda
porque ja era no outro més, entendeu? E ai a gente fez um pedido para a Prefeitura e
a Prefeitura ficou assim 'ah, ndo sei o que e tal'. E a gente foi 14 e gestionou eles,
pensaram em ver a possibilidade de poder nos ceder a Usina ¢ ai, a gente fez depois
um pedido formal pedindo a Usina, né. E cles acabaram autorizando, a gente
conversou com o Busatto e eles: “Nao, vocés sdo parceiros, o que mais vocés
precisam?” E ai, fez aquele velho “enrolation” para emprestar ¢ ai eu lembro que a
gente fez: Olha so, esse aqui ¢ um pedido que a gente fez para o Sergius Gonzaga,
que ¢ o secretario de cultura para emprestar. Eu fui 14, entreguei em mao e pedi o
recebido, explicando que era para empréstimo da Usina do Gasometro e ai eles
emprestaram, assim, de Ultima hora. A gente ja estava desesperado de onde ¢ que ia
ser e ndo sei o que, ¢ ai a gente foi 14 com o Busatto e o Busatto: “Nao, ndo”. S6 que
depois a gente foi entender que ele queria capitalizar isso como 'ndo, a Prefeitura esta
apoiando'. E a gente avaliou e 'ndo, tudo bem”. Tanto que nas reunides, teve um
momento que tinha uma coisa que era altamente transgressora [...] O Busatto ficou
sabendo que a gente ia fazer algumas agdes, que era pintar alguns lugares, colocar
faixas sobre o 'carrocentrismo tem cura', 'carrodependéncia tem cura', a gente colocou
cinco ou seis faixas em alguns viadutos, procura no Va de Bike 14 que tu vai achar 1a.
A gente pintou 14 na Cidade da Bicicleta e colocou como um fato para mobilizar as
pessoas, mas o que ta acontecendo, né e ai também a gente fez panfletinhos, a gente
pediu para um de ndés montar e ai a gente cotizou 14 uma rifa que a gente fez para
poder tirar xerox, um dava, o outro dava dez, o outro ndo sei quanto. E ai qualquer
um podia sugerir, modificar, ¢ ai enfim, dai o processo do 1° forum foi
completamente organizativo, voluntario. Quando a gente fez a construcdo era que a
gente ndo ia aceitar patrocinio de empresa, privado ou governamental que quisesse
influenciar ou retirar a autonomia do movimento para escolher quem ia poder falar
ou o que ia poder falar ou o que ia acontecer, entdo isso foi uma caracteristica do
forum. (ENTREVISTA 6)

Em relagdo a influéncia dos foruns sociais mundiais no processo de constru¢ao do
forum, alguns entrevistados acreditam haver certa influéncia até pelo fato de Porto Alegre
“respirar” um ar de debates de foruns, conforme um cicloativista lembra ao comentar do
Forum Mundial da Bicicleta: “[...] e Porto Alegre ja tinha uma caracteristica da cidade
exatamente pelo orgamento participativo, pelo forum social mundial, por varias coisas que
criaram esse simbolo, né, de Porto Alegre” (ENTREVISTA 6). Quanto questionado em
relacdo a influéncia do fato de ja acontecer em Porto Alegre tradicionalmente varios foruns,

outro cicloativista que participou da organizagao, responde:

E, sim, sim, teve muita influéncia no meu entendimento sim, porque a gente respira,
aqui a gente tem uma coisa, a cidade ela conspira. Entdo assim surgiu, dai tu olha, as
pessoas olhavam para nés no forum: “Ah, vocés sdo de Porto Alegre, onde surgiu o
Forum Mundial da Bicicleta, como é que ¢ 14 e bah, bah?” E nos: “Bom, desde o
atropelamento até hoje a cidade aumentou 20 quildmetros de ciclovia, quantas
campanhas culturais para mudar a cultura também? Eu ndo saberia dizer alguma,
ndo sei”. Sabe, ¢ duro, né? O que mais precisa acontecer numa cidade além de um
atropelamento desses para tu pensar? (ENTREVISTA 4)

Os entrevistados que participaram do processo de organizagdo dos dois foruns,
acreditam que o processo do segundo foi diferente, pois ja estavam um pouco mais

organizados, ja possuiam dinheiro em caixa, ja havia pessoas de Sao Paulo apoiando, pessoas
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de Curitiba que ouviram falar da repercussdo do primeiro, tendo assim uma rede formada.
Conforme vemos com Barcellos (2015) em relagdo aos movimentos transnacionais presentes

em tais foruns:

Na primeira década desse século, ampliaram-se os movimentos que ultrapassam as
fronteiras da nagdo; sdo transnacionais, presentes no Forum Social Mundial e no F6-
rum Mundial da Bicicleta, que atuam através de redes de informag@o. Novissimos
atores entraram em cena, tanto do ponto de vista de propostas que pautam para os te-
mas e problemas sociais da contemporaneidade. (BARCELLOS, 2015, p. 9)

Portanto, vimos que um ano apds a ocorréncia do evento-crise, foi desenvolvido e
utilizado outro tipo de repertorio que se conformou em um tipo de atuacdo no fluxo das
solucdes ao debater experiéncias e propostas com especialistas da tematica, gerando certo tipo
de qualificagdo aos atores da rede que buscam atuar em tal fluxo. A utilizagdo desse repertorio
também visou tomar destaque do Poder Publico com as intervencdes realizadas na cidade,
buscando pressionar os tomadores de decisdo para o cumprimento do que haviam prometido.
De acordo com os relatos vistos acima, também foi possivel verificar que, por parte dos atores
dessa rede, o atropelamento e o forum mundial da bicicleta sdo considerados marcos
estruturais e temporais do cicloativismo, assim como a importancia da Cidade da Bicicleta

considerada como um local de encontro.

6.2 Criacao de novas associagoes representativas de ciclistas

A partir do atropelamento, alguns atores da rede cicloativista avaliam que também
poderiam lutar por suas causas de outras formas, acreditando que, ao estarem mais
organizados, poderiam mobilizar e influir mais. Assim, ao perceberem a importancia de, nesse
momento, poderem dialogar com o Poder Publico e com a midia, vem a constituicdo de um
corpo mais institucional, pois comecam a pensar na criagdo de novas associacdes para
deterem mais representatividade e legitimidade, porque o Poder Publico ndo poderia chamar
os representantes da Massa Critica para o didlogo em um canal formal e institucional, por
exemplo. Como nesse evento ndo h4 hierarquia nem porta-vozes e, até mesmo, alguns
participantes do evento s3o contrarios a um envolvimento no ambito institucional, visando
atuar apenas no ambito exterior ao Estado, demonstramos aqui como os atores “se dividem”
ao optarem por atuar em cada um dos fluxos através das diferentes formas de repertérios que

utilizam:

[...] O atropelamento ele gera um boom nas pessoas que andam de bicicleta e gera
uma unido delas, isso gera os Foruns Mundiais que hoje eles sdo afirmagao, né, vai
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para o México e tal. E tudo o que acontece hoje, quer queira quer ndo, partiu disso,
né. A Cidade da Bicicleta ia ser inaugurada naquele dia e ndo foi possivel e tal, entdo
tudo isso reverbera de 14, essas pessoas que se organizavam e ficavam mais atuantes
nesse momento, né, elas hoje ndo participam (do Massa Critica). Ai comegou a se
ver a necessidade de estar organizado enquanto associa¢do para discutir com o Poder
Publico, né, para ter mais representatividade, que é outra coisa que a Massa ndo tem,
que ¢ representante. Dai, bom, entdo vamos criar as associagdes, né. Dai surgiu a
ACPA e surgiu a Mobicidade ¢ ai com isso foi bom, porque a gente comegou a ter
uma representagdo junto ao Poder Publico, mas, ao mesmo tempo, houve um
desgaste porque essas ultimas gestdes nao sao nada abertas ao dialogo e ¢ uma coisa
assim meio que a gente vai la, e ai? Nao adiantou em nada. (ENTREVISTA 7)

E, isso ¢ uma das coisas que ¢ importante assim, porque no comeco toda vez que a
midia queria falar com alguém, ela queria falar com quem? Com o representante da
Massa Critica e isso ndo existe, mas isso foi muito bizarro assim. E muito dificil
para eles entenderem e até hoje eles ndo entendem, mas nao existe. E ai quando vocé
tem 14 a associacdo e vocé tem como discutir esses conceitos entre as pessoas que
fazem parte da associagdo, vocé pode falar como representante da associagdo ou
vocé pode falar tipo: “Ah, eu fago parte da associagdo”. E na minha concepgao é
isso: O que/quem ¢ o cara? Eu sou associado da Mobicidade e ai, sim.

(ENTREVISTA 5)

A avaliacao de que também poderiam lutar por suas causas de outras formas também

¢ influenciada, a partir da organizagao do 1° Forum, momento em que os cicloativistas perce-

bem a importancia de estarem mais organizados:

A partir do 1° Férum mundial da bicicleta, decidimos que noés organizados, a gente
fazia muito mais barulho do que se a gente vivesse no sistema anarquista, porque
querendo ou ndo o Massa Critica tem uma tendéncia meio que sem partido politico,
sem hierarquia, sem porta-voz, meio que uma anarquia. A Massa ainda ndo tem
porta-voz, ndo tem nada, mas a partir do momento em que tu acredita na causa, tu
tem que berrar por ela. (ENTREVISTA 8)

Portanto, nesse momento, atores dessa rede comegam a apostar de forma mais incisi-

va em taticas e repertorios institucionais através da participacdo nos espagos do Poder Publico

por meio das associagdes e entidades formalizadas. Tais taticas envolvem, como ja abordado

nos capitulos anteriores, a apresentacdo de estudos e propostas de suas demandas no fluxo das

solucdes e a tentativa de exercer pressao nesses canais institucionais. Em relacdo a mudanga

nas formas de organizacdo e atuacdo dessa rede, podemos analisar em Machado, Prolo e San-

tos (2016):

Foi também a partir do evento do atropelamento que, da Massa Critica, surgiram
associagdes que constituiram-se enquanto pessoas juridicas representativas da causa
para buscar determinados espagos de interlocugdo e reivindicagdo frente ao Poder
Publico: a Associacao dos Ciclistas de Porto Alegre — ACPA, em Dezembro de 2011;
e a Associac¢do Pela Mobilidade Urbana Com Bicicleta — MOBICIDADE, em Junho
de 2012. (MACHADO; PROLO; SANTOS, 2016, p. 124)

Antes de ocorrer o atropelamento, conforme ja exposto anteriormente, duas

instituicdes ja atuavam no ambito do ciclismo e cicloativismo como a ACZS (mais no ambito
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esportivo do ciclismo) e o LAPPUS. O LAPPUS foi criado em 2005, depois que o vereador

Marcelo Sgarbossa voltou da Italia com a ideia de montar um laboratorio:

E uma estrutura formal, é uma entidade, quando o Marcelo voltou ele disse assim:
“Olha, eu vi uma experiéncia na Italia que 1a eles chamavam de LAPAS acho, era
um laboratoério de pesquisa que analisava politicas publicas e ai a gente ta pensando
em fazer, eu estou pensando em montar”. E ai convidou algumas pessoas, eu no
momento ndo estava podendo, eu estava envolvido com outras tematicas, questao de
acessibilidade, pessoas com deficiéncia. E ai, ele montou o laboratério, comegaram
a fazer as discussOes no laboratério e ele montou um estatuto, né, com diretor,
tesoureiro, enfim aquilo que o cddigo civil exigia uma estrutura minima para
cumprir a exigéncia formal e também como uma forma de ter uma entidade.
(ENTREVISTA 6)

Na época da Cidade da Bicicleta, o local também era usado para a realiza¢dao das
reunides do Laboratorio, conforme podemos ver também em Dalpian (2013) que afirma ser
onde ocorria a maior parte do contato dos atores da rede cicloativista com membros que
atuam no ambito institucional e politico oficialmente. Durante um periodo, Marcelo atuou
como diretor do Laboratorio. Atualmente nao ¢ mais o diretor, mas continua fazendo parte da
entidade. Segundo Dalpian (2013),

Este espago ¢ parte do Laboratério de Politicas Publicas da Cidade da Bicicleta. E
neste espaco que ocorre a maior parte da ligagdo politica direta e oficial dos
participantes da Massa Critica com o governo. O diretor do Laboratério foi eleito,
em 2012, vereador da cidade de Porto Alegre. Comega-se a perceber, neste campo, a
atuagdo do politico em assuntos que envolvem a bicicleta na cidade. Como ex-
corredor profissional, ciclista engajado e membro antigo da Massa Critica, suas

iniciativas envolvendo a bicicleta sdo percebidas positivamente por participantes
tanto da Cidade da Bicicleta como da Massa Critica. (DALPIAN, 2013, p. 79)

A entidade, desde sua criagdo, ajudou a promover uma série de agdes e iniciativas,
muitas na propria Cidade da Bicicleta. Dentre elas, o Forum Mundial da Bicicleta e o Brique
da Bike, um brique de trocas de pecas de bicicletas. O LAPPUS participa também como uma
das institui¢cdes integrantes do Grupo de Trabalho de Seguranga para Ciclistas do DETRAN-
RS, conforme veremos mais adiante sobre esse Grupo. O Laboratorio também realiza estudos
e atua como as demais entidades no fluxo das solugdes através do repertdrio caraterizado pela
apresentacao de estudos e propostas ao Poder Publico. Um desses exemplos ¢ lembrado em
um relato de que, no ano de 2012, o nucleo de Cicloatividade do LAPPUS iniciou um estudo
com os pontos criticos do projeto da ciclovia da Ipiranga, sendo feitos varios registros
fotograficos e varios tipos de apontamentos (ENTREVISTA 4).

Em relacdo ao surgimento de outra importante associagdo, a Associagdo de Ciclistas
de Porto Alegre (ACPA), de acordo com alguns entrevistados, ela ja vinha sendo pensada

antes mesmo de ocorrer o atropelamento coletivo. Uma entrevistada que participou desde o
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inicio da constitui¢do, relata: “Na verdade, assim, no dia que aconteceu a historia do
atropelamento, a gente estava reunido na minha casa, debatendo a criagdo da ACPA, entdo ja
vinha acontecendo reunides” (ENTREVISTA 19). E continua contando que j& vinham

discutindo sua criagdo e realizando reunides hd mais tempo para ver como ela seria criada:

Acontece ha muito tempo, mas na pratica assim, seis meses antes a gente ja estava
discutindo estatuto, se a gente queria uma estrutura horizontal ou vertical. Um dos
pontos principais de discussdo no debate foi a questdo de nao ter na diretoria
ninguém filiado a partido, né, para ndo instrumentalizar a Associa¢do, entdo assim ja
vinha acontecendo. (ENTREVISTA 19)

Um entrevistado que participa da ACPA afirma que estavam previstas reunides
mensais da entidade, mas atualmente (no ano de 2016) afirmou que nem sempre vem
ocorrendo. Quando questionado em relacdo a atuacdo da ACPA, responde que a atuagdo deles
acaba sendo mais através de uma participagdo institucional em um Conselho e nas reunides do
presidente da entidade com o Poder Publico (ENTREVISTA 13). Aqui, destacamos
novamente o repertério mais comumente utilizado pelas entidades no fluxo das solugdes, que
se caracteriza pela participacao institucional em espacos de didlogo oficiais.

Segundo relatos, apés a criacdo da ACPA, alguns atores cicloativistas ndo ficaram
totalmente satisfeitos, pois gostariam que a associagdo tivesse outras caracteristicas € um
funcionamento diferente, buscando uma entidade mais horizontal e que ndo houvesse
restricdes de vinculacdes aos partidos politicos, como foi definido que seria nessa entidade.
Assim, esses atores, dentre eles alguns que possuiam afinidades com o anarquismo, juntam-se
e pensam em criar outra entidade formal. Porém, buscando uma filosofia ¢ um funcionamento
um pouco diferente das existentes, ao desejarem um processo de construcao coletivo e mais
aberto, que pudesse ser mais horizontal do que hierdrquicos. Assim, foi criada entdo a

Mobicidade. Podemos ver um pouco sobre a criagdo dessa entidade no relato abaixo:

[...] Além da Mobicidade, tem a Associagdo dos Ciclistas de Porto Alegre, que o que
aconteceu assim, a Mobicidade a gente queria que fosse uma coisa mais nao-
hierarquica aquela coisa mais horizontal. A ACPA ¢ uma coisa mais hierarquica e o
Presidente centraliza aquela coisa e 0 nome dele que aparece mais da associa¢do né.
Eu cheguei a fazer parte das duas, depois fiquei s6 na Mobicidade, mas depois, na
verdade, eu acabei ndo participando de nenhuma das duas mais ativamente. Entdo
tem essas duas, eu acho importante essas duas, o Presidente da ACPA é um cara que
ele representa ali a Associa¢do ou ele ¢ praticamente a associagdo, mas ele ¢ muito
ativo, ele participa bastante das coisas e a Mobicidade tem mais pessoas que
participam, mais pessoas que fazem mais coisa, assim ndo ¢ tdo centralizada, ¢ um
pouco mais disperso e bem uma coisa horizontal, uma filosofia um pouquinho
diferente. Mas as duas tém o mesmo objetivo de tentar fazer com que a bicicleta
fique melhor para a cidade. (ENTREVISTA 15)

Podemos refletir em Barcellos (2015), quanto as diversas formas de organizagao entre

os cicloativistas:
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Nos ultimos anos, esses movimentos cresceram. Muitos se autodenominam organi-
zacdes horizontais, sem liderancas. Usam a internet para se mobilizar. Fazem bici-
cletadas, pintam seus corpos e fecham ruas. Alguns de seus dirigentes formaram ou-
tros grupos de cicloativistas, afirmando terem tido dificuldades de trabalhar com es-
trutura extremamente horizontal. Percebe-se que no decorrer do tempo, foram obser-
vadas diversas formas de organizacdo entre cicloativistas. (BARCELLOS, 2015, p.
4)

Muitos atores que participaram da organizacdo do 1° Forum ajudaram a criar a
Mobicidade, pois vemos nos relatos que entre 2011 e 2012, essas pessoas reuniram-se muitas
vezes para criarem a entidade. Um dos entrevistados relata que comecou a convidar as
pessoas a juntarem-se, com argumentos do qual acreditava poder vir a ser essa nova
associagdo. Podemos ver com os relatos abaixo como recordam desse momento de criacao da

entidade:

Em 2012, surge mais ou menos junto com o 1° Férum, s6 o que aconteceu é que
como os foruns estavam acontecendo aqui em Porto Alegre e a maior parte das
pessoas envolvidas, pelo menos na Mobicidade, que ¢ associagdo da qual eu fago
parte desde o inicio, eram as pessoas que estavam puxando a organiza¢ao do férum.
E a gente ndo tinha brago para organizar um férum e a criagdo de uma associagao,
né, entdo o que acaba acontecendo ¢ que até o 1° Forum, a Mobicidade ficou meio
que ali, né, esta sendo criada. Na pratica todo mundo estava fazendo um monte de
coisa em relagdo a bicicleta, mas ndo diretamente na associagdo, por exemplo, a
gente tinha assembleia, tinha reunido, nada que funcionasse, mas em compensagio a
gente se reunia todos duas vezes por semana por conta do forum. (ENTREVISTA 5)

[...] Vamos criar uma massa critica intelectual, que nds tenhamos dados, que nds
consigamos criar, produzir material, digamos assim tecnicamente comprometidos,
tecnologicamente desenvolvidos, com estrutura formal, académica, para dar
legitimidade porque tu ndo pode mexer na mobilidade urbana porque tu ¢ muitos, ou
seja, tu pode mexer na mobilidade urbana porque tu representa muita gente e porque
tu apresenta conceitos tecnicamente fortes, ndo porque somos muitos.
(ENTREVISTA 11)

Alguns entrevistados relataram os problemas que eram enfrentados por parte dos
atores que participavam das reunides e audiéncias publicas exporem-se demais, expunham-se
a criticas ou nao serem levados a sério, por nao representarem e nao fazerem parte de
nenhuma organizac¢ao formal que pudesse falar em nome de um conjunto de pessoas: “Muitas
vezes, essas pessoas acabavam sendo questionadas por outros cicloativistas dizendo: como ¢
que fulano foi 14 falar em meu nome?” (ENTREVISTA 3). Destaca-se que muitos atores
questionavam o fato de participantes do evento Massa Critica ndo poderem falar por todos os

que participavam. O entrevistado abaixo relata a respeito do didlogo com as associagdes:

E que, na verdade, o que acontece, eles ndo tinham como dialogar, né, tipo na massa
ndo existe o didlogo, ndo tem outro papel, entdo esse ¢ um ponto que torna uma
mudanca. E quanto a questdo da legitimidade e da legitimacdo, é, eu acho que existe
uma profunda necessidade, uma profunda caréncia assim, tanto da midia quanto da
nossa cultura, em geral, em colocar sobrenome nas pessoas, dai esse sobrenome ndo
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¢ necessariamente o sobrenome, tipo o que faz e ndo o que €. Tipo se eu ligar para
um lugar e perguntar “ai, eu sou a Dani”, “Dani da onde?” Eles t€ém que ter esse
nome, assim, e nesse aspecto, a criagdo das associagdes elas facilitam muito esse
dialogo, porque se vocé chegar para falar tipo com o Capellari da EPTC e vocé falar
que vocé ¢ o Cadu, fala para ligar outra hora. Agora outro negécio que ¢ maluco, na
Mobicidade ¢ horizontal, ou seja, ndo tem cargos, mas legalmente, que ¢ outra
parada, vocé tem que ter 1a o presidente, o tesoureiro e ai o que acontece € que a
gente sorteia, mas assim quando vocé chega e fala para o cara que “eu sou o
presidente da associag@o”, ¢ diferente de falar que “eu sou da associag¢@o”, tipo ja
mudou, e isso ¢ o que vai facilitando esse dialogo. (ENTREVISTA 5)

Portanto, houve um momento em que alguns atores da rede cicloativista perceberam a
importancia e a necessidade de estarem mais institucionalizados para poderem, dessa forma,
reivindicar junto ao Poder Publico. Nesse periodo, antes da criacdo de novas associagdes, o
LAPPUS era a entidade existente que mais buscava cumprir esse papel, na visao dos cicloati-

vistas. Sobre o surgimento de novas associa¢des nos ultimos anos, vemos os relatos abaixo:

Acho que a Mobicidade ela nasceu para se procurar cumprir esse papel de
representacdo com o Poder Publico que represente de alguma forma, os ciclistas, né.
Nao na sua totalidade, porque isso ¢ ilegitimo, mas de um grupo que se organiza. E
ela funciona na base da doagdo, né, do voluntariado, entdo ela tem as suas
pendéncias, assim, nesse sentido, as vezes algumas coisas comegam ¢ nio sdo
continuas, essa coisa com o Poder Publico nem todo mundo ja esta engajado ¢ a fim
de encarar. (ENTREVISTA 7)

Acho que comegou a se organizar mais, ter essa representatividade que nao tinha
antes e poder se representar, né. Comegou-se a se organizar um pouquinho melhor
porque antes era: precisa de alguém, porque uma radio quer alguém que va la para
falar da bicicleta, ah, quem vai né, quem ¢ que pode? Entdo ficava muito assim, hoje
como tem uma associagdo, a propria midia pode procurar a associagdo, tem pessoas
ali e mesmo as pessoas de dentro da associagdo, elas mandam os e-mails: quem ¢
que pode, quem ¢ que nao pode? Mas ai pelo menos tem algum lugar para se
procurar, algum lugar para se organizar isso, isso ¢ importante, fazia bastante falta
na época, a gente tava sentindo bastante falta disso, até para ser algo oficial assim,
institucionalizar. (ENTREVISTA 15)

[...] acho que cumpre um papel fundamental essa representagdo institucional assim,
ajuda, né, mas também vai encontrar limites, né, tudo vai ter limites, né, ndo ¢ que tu
indo para a institucionalidade, indo para partidos também nao va ter limites, né, mas
eu acho que sim, até agora digamos o Poder Publico tem um canal institucional para
ser. E essas institui¢cdes, associacdes elas também tém sempre um carater sempre
democratico, né. (ENTREVISTA 14)

[...] algumas pessoas anarquistas e que tinham uma percep¢do mais anarquista do
processo, até eles, em algum momento, se convenceram que era importante naquele
momento, né. Tinha pessoas anarquistas que tinham uma resisténcia contra isso,
quando a gente colocou para um deles, eu lembro que um dia eu tava 1a e eu disse:
“cara, eu acho que ¢ importante nesse momento ter essa entidade, mesmo que ela ndo
faca muita coisa, mas para poder pelo menos dialogar com a Prefeitura”. E ele se deu
por convencido quando ele entendeu que uma entidade representava mais que o
desejo dele, né e em varios momentos, ele tentou conversar sé ele, enquanto pessoa
individual, dentro da Prefeitura, né, e ndo teve sucesso. E até ele naquele momento se
convenceu, tanto que ele tocou a entidade por um periodo (de 2012 até 2014 acho),
ele estava mais ativo, estava mais a frente de algumas acdes, ¢ agora ele saiu. E o
movimento ta exatamente em crise porque ndo tem alguém que fique gestionando
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isso, né. O movimento ¢ assim, alguém tem que fazer, mas ele pegou e puxou
sozinho dentro de uma caracteristica e, essas pessoas que estavam na entidade muitas
delas tém essa caracteristica, né, de tocar, de se aglutinar, da convergéncia, de se
organizar ¢ eu acho que esse foi o sucesso da Mobicidade, né, de ter pessoas que
tivessem uma leitura um pouco mais critica com relacdo a sua propria atuacao,
atuagdo do movimento e isso permite enfrentar, conceber novas estruturas. E a
Mobicidade pela horizontalidade e pela experiéncia que eles tiveram no movimento
de trazer um pouco dos anarquistas, oxigenou o movimento, entdo isso deu gas assim
para as pessoas acreditarem que dava para fazer. (ENTREVISTA 6)

Destaca-se em um dos relatos acima, o fato de que até mesmo alguns atores
cicloativistas com tendéncia mais anarquista avaliarem, nesse momento, que seria importante
a formagao de novas associagdes para poderem dialogar com a Prefeitura pelo fato de que
uma pessoa, ao tentar conversar de forma individual, ndo era considerada. Em relacdo a esse
ponto, outro entrevistado aponta que mesmo muitos acreditando que era necessaria a
institucionalizacdo, ndo houve unanimidade e consenso, pois alguns (principalmente os que
atuavam em agdes extrainstitucionais como o evento Massa Critica) apresentavam resisténcias
e ndo desejarem se envolver nesse ambito. No relato abaixo, temos a opinido de um
entrevistado que considera que era importante, por ser mais uma ferramenta que permitia a
luta por suas demandas e pelo fato de que acredita que uma pessoa sozinha possui menos

forca do que uma agdo em conjunto:

Teve pessoas de todas as visdes, teve pessoas que acharam que ndo era necessaria a
institucionalizagdo, tem pessoas que disseram: “Nossa, nos tinhamos que fazer isso
para ontem”. Teve pessoas que disseram: “Nao, a gente faz, mas ndo vai muito”. Eu
faco a avaliag@o de que era importante, eu nunca tive a utopia de que nos formando
uma associacdo todos os problemas estavam resolvidos, ela é s6 mais uma
ferramenta, porque a logica administrativa de como o Poder Publico ¢ organizado te
obriga que como um cidaddo sozinho ¢ o fraco, em conjunto, tu ages com mais forca.
(ENTREVISTA 1)

Conforme concluimos nos relatos, nem todos os atores cicloativistas dispdem-se ou
desejam atuar participando dos canais oficiais do Poder Publico e engajar-se nesse ambito
mais institucional. Muitos que apresentam resisténcias por acreditar que esse tipo de atuagao
apresenta limitacoes normalmente buscam atuar somente nas agdes extrainstitucionais como
repertorios de protestos, manifestagdes ou eventos, ndo havendo, portanto, consenso entre os
atores cicloativistas em relacdo ao didlogo com o Poder Publico.

Entretanto, entre os que desejavam atuar nesse ambito, um entrevistado afirma ter
percebido a necessidade de se institucionalizarem e assim, possuirem mais legitimidade para
participarem dos canais institucionais formalizados, buscando fazer uma resisténcia

organizada (ENTREVISTA 1).
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Os cicloativistas também relatam o fato de que se eles ndo possuem algum
conhecimento técnico, vao atras de documentos e especialistas da temadtica, convidando-os
para acompanha-los nas reunides com o Poder Publico, considerando estarem subsidiados por
pessoas de fora também. Em relagcdo a uma profissionalizagdo e qualificacdo dos atores que
representam suas associacdes nos espacos institucionais do Poder Publico, destaca-se um
conhecimento acumulado e compartilhado por parte dos que buscam atuar no fluxo das

solucdes, podendo ser relacionado novamente a comunidade de especialistas:

[...] porque normalmente o grupo que se faz representar dentro desses espagos de
controle social sdo grupos que tenham um know how e um acumulado muito grande
no discurso de transformacdes, de cidade, de técnica, tu entende? Entdo viajam
muito, conhecem muito, tem muita relagdo em redes e etc entdo eles tém uma
contribui¢do muito grande a dar e esses atores eles normalmente vem com muita
qualidade para dentro de setores que as vezes ndo compartilham, ndo conhecem, nao
sabem, ndo sdo enfim, ndo faz parte disso, né. Entdo eles levam uma contribuicdo
muito importante para dentro desses espagos assim e isso vai interferindo,
obviamente interfere positivamente, né. Normalmente as pessoas que representam as
associagdes, organizagdes la dentro retornam também para seus grupos,
compartilham com os demais o que estd acontecendo, que esta sendo discutido, o que
vai ser e tal.. Entdo eu acho que ¢ uma coisa bem importante que faz com que a coisa
va mais longe, né. (ENTREVISTA 4)

Portanto, as entidades representativas apresentam projetos e estudos a Prefeitura, pois
além do conhecimento pratico, muitos de seus integrantes buscam se qualificar e compartilha-
rem de conhecimentos especificos para poderem opinar e realizarem discussdes com os técni-
cos do Poder Publico. Vemos projetos que foram elaborados e apresentados a Prefeitura na
tentativa de exercer uma influéncia junto ao Poder Publico: “[...] a gente fez o “E se aqui fos-
se uma praga?”’, que € um projeto incrivel, s6 que ele foi uma acao, entdo ai entra a profissio-
nalizagdo, de ter alguém que fez o projeto, ¢ um arquiteto, ele fez um estudo e foi apresenta-
do.” (ENTREVISTA 20). Aqui, novamente, podemos destacar o repertdrio de participacao
institucional através da apresentacdo de experiéncias, projetos e estudos realizados pelos ato-

res dessa rede no fluxo das solugdes:

A gente ndo ¢ uma associacdo que sO questiona, a gente propde solugdes também, a
gente teve o E se aqui fosse uma praga? Ali foi entregue o projeto de arquitetura
gratuito que foi entregue para a Prefeitura, um projeto assinado por um arquiteto. O
Rua para todos no Centro, a “pedestrovia” que tem na Dr. Flores a ideia partiu da
Mobicidade, ndo foi da Prefeitura, nos ¢ que identificamos que tinha necessidade,
que as calgadas eram muito estreitas e tinha um fluxo muito grande de pessoas e que
ndo tinha a quantidade de carros que justificasse uma calgcada daquele tamanho,
entdo se viu que se avangasse a calgada e fizesse. A questdo da Andradas e a forma
que vao fazer o calgamento da Andradas nés ¢ que influenciamos a questdo. A
Mobicidade ¢ uma associagdo muito ativa [...] A gente ndo fica sé problematizando,
a gente propde, mas vai sempre depender do interesse do Poder Publico porque ndo
vai partir da associagdo, vai sempre depender de quem te escuta. (ENTREVISTA 1)
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Ainda em relagdo ao fato das entidades e os atores cicloativistas atuarem (ou buscarem
atuar) em alguns momentos como uma comunidade de especialistas ou participantes invisiveis
no processo de especificacdo de alternativas, um dos entrevistados defende que as entidades
deveriam se aprimorar mais ainda tecnicamente, ao buscar parcerias com universidades e
outras entidades como o IAB (Instituto de Arquitetos do Brasil) e o CREA-RS (Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do Rio Grande do Sul). Esse entrevistado destaca a
importancia dessa rede de atores apresentarem estudos técnicos, além de pressionar de outra
forma, tais como protestos, mobilizagdes, negociagdes e abaixo-assinados, pois acredita que a
producao de estudos técnicos seja a forma que mais ganha forga, considerando que atualmente
¢ o momento dessa rede evoluir e, em sua visdo, isso sO se consegue com parcerias técnicas
para serem produzidas propostas mais contundentes (ENTREVISTA 9).

Na eleicdo para Governador em 2014, a associagcdo Mobicidade realizou uma agdo
através do GT Eleig¢des (Grupo de Trabalho interno da entidade) oferecendo para os candida-
tos a governador do 2° turno assinar um documento chamado carta-compromisso. Na ultima
eleicdo municipal de 2016, também enviaram aos candidatos a Prefeitura para ver quem se

comprometeria a um compromisso com a mobilidade urbana da cidade:

E, que é o constrangimento: O, tu assinou. Na elei¢do para Governador em 2014 a
Mobicidade fez no 2° turno, ofereceu para o Sartori ¢ para o Tarso coisas que sdo
regionais, o Tarso assinou através da candidata vice Abigail, o Sartori ndo quis nem
receber e ai agora a gente pensa em fazer esse mesmo processo com os candidatos a
Prefeito, sabe, mostrar para eles, ¢ uma acao da Mobicidade, o GT Eleigdes, tem um
projeto nacional que ¢ da UCB que ¢ o Bicicleta nas Eleigdes. Entdo, a gente fez em
2014 essa carta-compromisso, ai bom, vamos repetir a carta-compromisso esse ano
que ¢ mais importante porque ¢ local? Vamos. Ai quando a gente decidiu isso ao
mesmo tempo a UCB langou esse edital. Outras cidades ja fizeram, mas ai o que a
UCB fez, ela viu que varias cidades fizeram cartas-compromissos, montou um
projeto com um material, compilacdo de legislagdo e tudo, bom vamos distribuir
para as cidades para dar auxilio para elas criarem suas cartas-compromisso e ai eles
dao aporte financeiro, pequeno assim para tu poder produzir algum material, fazer
um coquetel de langamento se for o caso, a Associacdo que vai decidir o que fazer
com a grana, é pouca, tipo ndo paga trabalho de ninguém nem nada, é s6 para essa
estrutura mesmo e ¢ isso € vamos selecionar dez, vinte cidades que queiram fazer,
que tenham condigdes de fazer e ai a gente se inscreveu e a Mobicidade vai
participar, se ndo tivesse esse edital a gente ia fazer normal, mas como tem esse
edital a gente vai fazer assim [...] Entdo esse ano vai ter uma ag@o unica 'UCB e
Associagdes', estd se pensando agdes onde vao ser feitas. Na ultima elei¢do, por
exemplo, de governador, nds fizemos um documento onde a gente solicitou que os
candidatos assinassem um compromisso sobre mobilidade urbana, ndo é nem sobre
ciclomobilidade, é sobre mobilidade urbana. (ENTREVISTA 7)

Segundo Kingdon (1995 apud SARAVIA; FERRAREZI, 2007, p. 225), muitas ideias

sdo geradas nas comunidades de especialistas: “Propostas sdo sugeridas por varios meios: dis-
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cursos, projetos de lei, audiéncias no Congresso, informagdes vazadas para a imprensa, circu-
lacdo de papers e conversas particulares”. Podemos relacionar aqui a outro repertorio utiliza-
do e que nao ha periodo especifico para ser utilizado ¢ a chamada “carta aberta”, que ¢ envia-
da ao Prefeito visando uma repercussdao na midia e contribuir para o destaque e a visibilidade

de suas demandas:

[...] para reverberar noticia na midia a gente aprendeu que a melhor maneira ¢ fazer
uma carta aberta para o Prefeito falando de alguma situagdo que aconteceu na cidade
ou vai acontecer e copia para toda a imprensa, ai a midia vai ligar para o Gabinete
do Prefeito para saber o que a Prefeitura vai dizer sobre aquilo e ai reverbera a noti-
cia. (ENTREVISTA 7).

Os cicloativistas e as entidades como, por exemplo, a Mobicidade, também utilizam
repertorios que, mesmo nado relacionados diretamente ao uso da bicicleta, se relacionam indi-
retamente, pois possuem relacdo com a mobilidade urbana e espacos publicos, visando cha-
mar a atencao da sociedade para o problema do aproveitamento e o uso dos espacos publicos.

Como exemplos, destaca-se as acoes “Vaga Viva”, também conhecido ou chamado de “Estaci-
9 b

425 4399

onamento para as pessoas’”” e “Abril para pessoas™”, na qual uma vaga de carro ¢ ocupada
pelas pessoas e sdo realizadas diversas atividades que propdem a discussdo sobre espacos pu-
blicos. Outra acao promovida ¢ o “Da para atravessar?”, que nao ¢ uma agao diretamente rela-
cionada ao uso da bicicleta, mas que visa um bem comum de pedestres e ciclistas, pois ¢ uma
acdo direta na sociedade, abrindo a possibilidade de as pessoas terem uma participagdo direta.

Portanto, vimos nessa secdo que a partir do atropelamento, alguns atores da rede
cicloativista avaliam que, ao estarem mais organizados, poderiam mobilizar mais, percebendo
a importancia de, nesse momento, poderem dialogar com o Poder Publico e com a midia
através da criagdo de duas novas associacdes visando mais representatividade e legitimidade.
Assim, nesse momento, atores dessa rede comecam a apostar de forma mais incisiva em
taticas e repertorios institucionais através da participagdo nos espagos do Poder Publico. Isso
ocorre por meio das associagdes e entidades formalizadas que se qualificam e

profissionalizam-se para a apresentacdo de estudos e propostas e assim atuarem enquanto uma

comunidade de especialistas no processo de especificacdo de alternativas.

* Ocupagio de vagas com atividades inusitadas propds discussdo sobre espagos publicos no bairro Bom Fim, em
Porto Alegre (noticia publicada no Jornal Zero Hora, dia 25/04/2014).

43 Também ¢ realizada da mesma forma com a ocupagdo de uma vaga de carro, mas normalmente costuma ser
promovida no més de abril.
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6.3 Eleicao de um vereador que defende pautas cicloativistas

Nesta secdo, analisa-se a tentativa de incidéncia no fluxo da politica através da atuagdo
dos atores cicloativistas, pois eles mesmos podem fazer parte do Estado, envolvendo-se nas
coalizdes e negociagdes politicas, ao atuarem institucionalmente no interior do Estado e no
ambito politico. Aqui, destacamos uma forma de luta “por dentro do Estado” (TATAGIBA;
BLIKSTAD, 2011) citando dois exemplos: a atuag@o de atores cicloativistas em partidos poli-
ticos e/ou com a ocupacao de cargos no Estado, sendo atores que ja atuavam de forma ativa
nos eventos extrainstitucionais ou nas entidades representativas e decidem se candidatar a car-
gos eletivos. Conforme vemos em Santos, Serafim e Pontual (2008) em relacdo a proximidade
entre os movimentos e parlamentares ou de pessoas que se candidatam a cargos eletivos, sem
considerar haver um carater de cooptagdo ou clientelismo:

Existem ainda relagdes de maior proximidade entre liderangas de movimentos e par-
lamentares, que em muitos casos encontram no gabinete do parlamentar um trabalho
remunerado que possibilita sua sobrevivéncia e a permanéncia na luta social, ou até
mesmo se lancam na condig¢do de candidatos ao Parlamento. E claro que nao deve-
mos julgar automaticamente estas relagdes com o Parlamento e com os partidos poli-
ticos como cooptagdao ou clientelismo. E natural que um militante de movimento
apoie, ou queira langar um de seus militantes como candidato, em partidos cujas
propostas visem a garantia de direitos pelos quais o movimento luta [...] Além disso,
sua forga social pode ajudar a “oxigenar” a propria vida partidaria, pois como muitos
militantes de movimentos populares sdo também militantes de partidos (especial-
mente os de esquerda), sua pressdo pode ser fundamental para radicalizar a demo-
cracia dentro desses espacos, diminuindo os currais eleitorais e estimulando o surgi-

mento de novas liderangas e a rotatividade nos cargos de direcdo. (SANTOS; SERA-
FIM; PONTUAL, 2008, p. 5)

Como exemplo*, destaca-se o caso da eleigdo de um vereador que defende pautas ci-
cloativistas, o vereador Marcelo Sgarbossa (PT), que ja havia sido candidato na eleicdo de
2008, foi eleito pela primeira vez em 2012 e reeleito em 2016 para seu segundo mandato. Ele
e muitos membros de seu coletivo denominado “Coletivo Marcelo Sgarbossa” atuam na Ca-
mara Municipal de Porto Alegre elaborando projetos com pautas cicloativistas, além de outras
mais gerais de mobilidade urbana e de direitos humanos. Conforme McAdam, Tarrow e Tilly
(2009, p. 33) argumentam: “Outro aspecto a ser observado ¢ que o mesmo individuo que atua

nos movimentos sociais pode ser encontrado em gabinetes, grupos de pressao e junto aos par-

* Outro exemplo é de um cicloativista que atuava de forma muito ativa nas reunides e grupos de trabalhos com o
Poder Publico através do cargo de presidente e representante de uma associacdo e candidatou-se a vereador na
elei¢ao de 2016 pelo PSOL (Partido Socialismo ¢ Liberdade). Apesar de ndo conseguir se eleger, contou com o
apoio de muitos atores cicloativistas referenciais na cidade.
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tidos politicos”. Para os autores (p. 33), “[...] esses varios tipos de atividades podem ser com-
binados no repertorio dos mesmos grupos e podem até ser empregados simultaneamente”.

O vereador considera que a propria expressao “cicloativismo” no Brasil € muito recen-
te. Ele considera-se um ativista mais dos direitos humanos, por possuir formacao na area ju-
ridica e uma especializagdo em direitos humanos. Em 2008, conta que foi candidato a verea-
dor com as mesmas “bandeiras”, sem haver ainda a palavra cicloativismo, utilizando em sua
campanha a bicicleta e o slogan “direitos humanos em marcha”, relatando um pouco sobre sua

trajetoria de ex-ciclista e seu engajamento em varias pautas:

[...] Entdo assim, a minha trajetoria, ela ¢ uma trajetéria de, digamos assim, ex-
ciclista, que ndo tem nada a ver com ativismo, ndo tem nada a ver, mas de ativismo
ndo tem nada o cara que ¢ ciclista de competicao esportiva, ele até ¢ contrario, né, cle
acha que ndo tem que tirar espaco de carro, e realmente, eu também ndo tinha muito
a ver com isso. Eu acho que o meu ativismo tem a ver com direitos humanos, um
pouco assim do direito da cidade, entdo como advogado atuando em ocupagdes assim
discutindo as questdes mais urbanas, né¢ e bom também questdes de discriminagao,
movimento negro, livre orientacdo sexual e tal, mas eu acho que em relacdo a cidade,
mais isso. Em 2008 eu fui candidato, né, ¢ ali o slogan era “direitos humanos em
marcha”, né, mas o simbolo da bicicleta, entdo ali ja dizendo lutando por ciclovias,
bicicletarios e vestiarios em prédios publicos, algumas coisas, né, entdo mas nao
existia 1a em 2007, 2008 esse ativismo, essa coisa do Massa Critica assim, i$so nio
existia. (ENTREVISTA 14)

[...] Eu ja tinha sido candidato antes, né, as pessoas ja sabiam ou nao sabiam, mas se
ndo sabiam, ndo era porque eu escondi isso, né, ja tinha uma vinculagdo, né, ja tinha
trabalhado no governo, estava 1a no meu Facebook os cargos que ocupei. Entdo eu
acho que, de certa forma, eu fiz algo de ter sido candidato antes, ter um passado com
a bicicleta, ndo de ativismo, mas ligado a bicicleta, né, ter sido candidato em 2008,
candidato em 2010. Eu fui duas vezes candidato, sempre com a imagem da bicicleta,
sempre com o slogan de direitos humanos em marcha, a mesma bicicletinha, o
logotipo e tal. E fui candidato em 2012 e eu te diria assim por, pelo menos cinco, seis
anos antes da elei¢do em 2012, eu atuei nisso, ou seja, o Brique da Bike foi uma das
iniciativas que a gente fez, a gente tinha feito ja em 2007, 2008, a gente fez varias
vezes, brique de trocas e tal, quando o pessoal tinha um monte de quinquilharia para
trocar, a gente fazia. O Forum Mundial da Bicicleta, a Cidade da Bicicleta, né, a casa
de um primo meu que emprestou. (ENTREVISTA 14)

Alguns entrevistados apontam, em relagdo a mudancga na cidade de 2008 para 2012, o
fato do tema ndo ter agenda na sua primeira campanha de eleicao, havendo um momento de

ascensao das pautas pro-bicicleta na elei¢ao seguinte:

Ele foi candidato em 2012 com a mesma pauta da bicicleta ¢ que em 2008 ndo
decolou e ai o que aconteceu? Em 2012, dobrou a votagdo. Talvez isso fosse
interessante. Em 2008 ele concorreu a vereador com essa pauta, entdo quer dizer,
existe uma mudanga muito grande de 2008 para 2012, 2013 na cidade ¢ agora a gente
estd vivendo outra mudanga no meu entendimento, né, entdo digamos assim ha o
momento de ascensdo que eu acho que foi potencializado pelo atropelamento ¢ o
Forum mundial da bicicleta. (ENTREVISTA 4)

O tema ndo tinha agenda ainda, ndo tinha essa agenda, ndo tinha nem construida a
agenda da mobilidade, o Brasil ndo passava por uma alta taxa de motoriza¢do, nao
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passava por problemas serissimos de mobilidade e o Marcelo ja tinha vivenciado isso
na Europa, entdo quando ele trouxe, era um tema que parecia muito distante, né,
entdo tu falava ciclovia, ciclovia? Eu lembro que os caras varias vezes na campanha
diziam assim: ndo, isso ¢ coisa de Europa.. Isso ai ndo serve para o Brasil. Isso ndo
vai dar certo. Enfim, entdo essa pauta, ela parecia que ndo colaria. (ENTREVISTA 6)

Leitao (2012, p. 30) aponta, em sua pesquisa, que “no caso brasileiro, ¢ inegavel o
papel dos partidos politicos na organizagdo dos movimentos sociais € na mediacdao do atendi-
mento de suas demandas”. Um entrevistado explica como acredita que ele e os outros atores
da rede percebem o mandato do vereador, ao ser outra ferramenta que da suporte ao buscar
amplificar a voz e as lutas com as demandas trazidas da sociedade e dos movimentos (EN-
TREVISTA 4). Entretanto, também alerta para os interesses € o jogo politico que atrapalham
o andamento de tal atuagdo além da resisténcia que alguns atores, muitas vezes, possuem, jul-
gando que na politica todos sdo iguais. Ele acredita que, atualmente, essa visao vem mudando
dentro da rede cicloativista, ao considerar que precisa haver duas lutas parceiras: uma luta ins-
titucional e a outra luta dentro do cicloativismo, pelo fato de uma ajudar a outra e a segunda
ser importante por pressionar para que a primeira seja possivel. Ele avalia a mudanca dessa
visdo como uma questdo de maturidade da rede e, a medida que amadurecem, os atores avali-

am de outra forma:

[...] modus operandi, a gente com frequéncia tem reunides, frente parlamentar,
coordena um plano de mobilidade urbana que a gente conseguiu mexer com varios
atores e que enxergaram o mandato como, vamos usar uma comparagdo, como a
ponta da langa, né, tem a lanca e tem a ponta da langa, entdo acaba enxergando o
mandato como uma ferramenta que da suporte e consegue amplificar a voz e as
lutas, as demandas que o povo traz. Agora, apesar de ser um mandato parlamentar e
etc, até hoje o prefeito ndo nos recebeu para a gente entregar as conclusdes da frente
parlamentar, o estudo, as sugestdes, os indicadores, a proposta, montaram o plano de
mobilidade urbana sem considerar tudo isso, por qué? Porque ¢ um mandato de
oposi¢ao, entende? Entdo enxergar que isso tem um jogo politico e que, na verdade,
na politica ndo ¢ tudo igual, ndo sdo sempre os mesmos projetos, isso s6 um ingénuo
que sustenta essa visdo, né. E o movimento, muitas vezes, teve esse comportamento.
Agora eu acho que t4 se vendo o seguinte: uma luta ela ndo descarta a outra, elas
tem que ser lutas parceiras: uma “luta institucional” e outra “luta dentro do
movimento”, por qué? Porque vocé bota um projeto para votar aqui e ele é
derrubado. Bota para votar um projeto aqui com quinhentas pessoas aqui dentro, ndo
¢ derrubado. Entao, como ¢ que a gente consegue fazer essa Iuta? [...] Entdo isso ¢
uma coisa, assim, a gente pode ficar dez anos ali gritando para ter uma ciclovia
decente, com gabarito, boa, com piso bom. Pode ficar dez anos gritando, agora
quando tu consegues fazer essa luta também institucionalmente, ela ¢ mais forte,
entdo eu acho que ¢ um pouco imaturo quando o movimento diz assim: “Ah, n6s ndo
vamos nos meter na politica”. Entéo ¢ isso, nés vamos nos meter muito na politica e
os outros que defendem suas pautas pelo outro lado, se metem, ganham e ai eles
definem. (ENTREVISTA 4)

Noés comecamos a operar de uma certa maneira assim, alguns projetos de lei a gente
foi para a rua para pegar abaixo-assinado de apoio e pedindo que as pessoas: “O, li-
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guem, participem do Panela de Pressdo®, mandem e-mail, né”. Se tu concorda com
essa ideia para as pessoas verem, porque quando comega a mexer com isso, dai
muda o célculo do impacto que um voto vai ter ou ndo vai ter, e isso € a coisa da po-
litica, isso esta na politica, né, ndo esta tanto no movimento. No movimento a gente
tem a ideia, a pauta, porque serd que fazem desse jeito e ndo fazem de outro, sabe.
Agora ¢ isso, a gente ta fazendo a luta pelo movimento e a luta pela politica para a
transformagdo da cidade que a gente precisa, ndo vai ter uma sem a outra. E mesmo
que elegesse um prefeito, por exemplo, ele ¢ um sujeito que também sofre pressoes,
né. No momento em que ele sofre uma pressdo, pressao significa também amparo,
apoio, legitimidade para uma decisdo, vamos supor, de tirar o espago de estaciona-
mento para botar uma ciclovia vocé€ tem. Nao, eu t6 vindo aqui por uma demanda da
sociedade, tu ta entendendo? (ENTREVISTA 4)

Porém, em relagdo ao fato de ter havido algum tipo de apoio da rede cicloativista na
eleicdo do vereador, um entrevistado que atua no Coletivo Marcelo Sgarbossa explica que
como a votagdo foi muito “espalhada”, eles possuem dificuldade de saber quem os elegeu,
acreditando que o que mais influenciou tenha sido a visao pro-bicicleta em 2012, muito mais
presente do que em 2008, pois havia resisténcia por parte de alguns atores da rede em relacao
ao ambito da politica:

Apoio eu considero uma palavra um pouco exagerada porque, na minha visao, o
movimento nesse aspecto da politica ele ¢ um pouco ingénuo de achar que assim:
ah, a gente nao precisa da politica e nds ndo queremos saber dos politicos, n6s nao
queremos eleger. Por outro lado, quando tem um problema numa infraestrutura, se

tem que ir 14 a Prefeitura para reclamar que melhore e etc., entdo se vé que tem uma
relacdo, mas nao se assume ela ponta a ponta [...] (ENTREVISTA 4)

Também vemos o carater em relacao a resisténcia e descrenca nesse ambito e fluxo da
politica, pois muitos atores cicloativistas entrevistados levantam o fato de que, muitos deles,
sdo descrentes da politica ou ficaram mais desacreditados, por avaliarem que eles ndo vém
conseguindo mudar a visdo dos tomadores de decisdo por meio de suas lutas. Muitos
entrevistados relataram o fato de o vereador propor muitos projetos, mas haver dificuldade de
serem aprovados, pelo fato dele ser da base de oposicao do governo e apresentar uma visao de
cidade distinta da maioria dos vereadores. Muitos atores também citam o problema de que
devido ao funcionamento do sistema politico com a existéncia de coligacdes, muitos dos
projetos protocolados pelo vereador e os quais ele ¢ favoravel, ndo consegue aprovagao:

Na verdade, o seguinte, né, a gente vive num sistema que existem coligagdes de

partidos e eu vou te dizer que para mim a maior importancia do Sgarbossa na politica
¢ ele ter injetado um pouquinho de esperanca na possibilidade de existir pessoas que

*Aplicativo de mobilizagdes que permite contato direto com governantes, gestores publicos, parlamentares,
concessionarias de servigos publicos, politicos em geral e outros tomadores de decisdo da cidade. Disponivel em:
<http://paneladepressao.nossascidades.org/about> Acesso em: 14. jul. 2017.
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eu considero que representam alguém porque, para a pratica, qualquer coisa que esse
cara pensar que seja aprovada, vai depender dessas coligagdes e dessas aliangas
macabras que existem, sabe. Tipo, eu acompanho o trabalho do Sgarbossa e ele
protocolou, tipo, 70 projetos no primeiro ano, 68 no segundo, protocolou sei 1a
duzentas coisas e dessas que ele protocolou, tipo 170, vamos supor, de 170 eu sou a
favor de 168, sabe. S6 que foram duas coisas aprovadas que eram irrelevantes porque
so pelo fato de o cara ser da oposi¢do e se eu aprovo o cara, ele tem mais chance na
proxima eleicdo, e eu ndo quero que esse cara cres¢a politicamente. Entdo, de
verdade tipo, eu admiro o cara ter essa coragem, de ter essa persisténcia, dia apds dia
de estar 14, de trabalhar sabendo que eu vou pegar o trabalho dele e colocar num
arquivo assim, mas, meu, eu falar que eu acredito nisso? Muito dificil [...] Para mim,
faz diferenga no sentido de que vocé consegue pelos projetos protocolados por ele e
enfim, vocé€ consegue entender um pouco melhor, mas para mim, na pratica, o efeito
¢ mais negativo do que positivo, porque a partir do momento que esse cara compra
uma ideia e as pessoas, tipo, boicotam essa ideia s6 por causa de poder politico, eu
ndo sei se ndo era melhor que alguém da base do governo se interessasse por aquilo e
aquilo virar verdade, porque ¢ isso, né, tipo o que ¢ mais importante, ¢ a parada sair
do papel ou ¢ as pessoas acreditarem nela de verdade? Tipo, o Sgarbossa acredita
nisso de verdade, s6 que as coisas ndo saem do papel, e ai tem um monte de gente

que pode fazer isso por interesse politico e ndo acreditar, ¢ as coisas podem
funcionar. (ENTREVISTA 5)

Stearns e Almeida (2004, p. 481) afirmam em relagdo a eleicdo de membros de
partidos da oposi¢do: “Pois € no seu papel como funcionarios eleitos que os membros dos

partidos da oposi¢do proporcionam aos movimentos sociais 0 acesso ao aparelho estatal de

2946

elaboragdo de politicas publicas™. A maioria dos cicloativistas afirma sobre a importancia da

atuagdo de um ator que defenda pautas cicloativistas por meio de um cargo eletivo no Estado,
mas reconhecem a dificuldade de grandes mudancas pelo fato de pertencerem a base de

oposi¢ao do governo:

[...] O que a gente consegue incidir na politica ¢ o Coletivo Marcelo Sgarbossa, de
ele ter conseguido se eleger, ta ali. Tem o pessoal do PSOL e mesmo dentro do PT,
os outros vereadores do PT eles votam junto com o Marcelo Sgarbossa em relagdo a
todas as politicas publicas de mobilidade, os vereadores do PSOL também votam
junto com o Marcelo, mas eles sdo todos oposi¢oes. Mas tu ainda vé a diferenga do
proprio Marcelo em relacdo a outros vereadores do PT com essa visdo, entdo ainda
td muito centralizado num vereador so6, num Coletivo so essa questdo de mobilidade
acho que da para falar assim. S6 o Marcelo, ele comecou a apresentar projetos, a
maioria deles rejeitados como o do velédromo agora ha pouco tempo, né querem
fazer do velédromo um estacionamento, mas eu acho que a Fernanda Melchiona, o
Prof. Alex agora também, os dois ainda também sdo bem dessa visdo, entdo assim
eles tem bem essa coisa da cidade. Infelizmente o que a gente vé ainda na politica,
os vereadores em si ¢ que eles votam de acordo com suas bancadas, na maioria das
vezes, entdo o que acontece na maioria das vezes ndo, sempre, a bancada aliada do
prefeito vai votar com o que o prefeito quer que vote, muito raramente tem uma
discordancia, né, que ndo ¢ significativa e a bancada da oposicdo vota com a
oposi¢ao. (ENTREVISTA 15)

% No original: “For it is in their role as elected officials that members of opposition parties provide social
movements access to the state's policy-making apparatus”. (STEARNS E ALMEIDA, 2004, p. 481)
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E importante porque, por exemplo, assim hoje ele ¢ um contra todos ou poucos € o
governo executivo ndo ¢ favoravel a bicicleta, agora se o governo executivo fosse
favoravel a bicicleta, ter um vereador 1a com essa pauta era uma coisa muito
importante ou, por exemplo, assim o partido do Sgarbossa ou a coligagdo dele ganha,
ele poder enquanto vereador ter a legitimidade para assumir a EPTC, por exemplo. E
importante, ¢ um trabalho inglério, ¢ um trabalho cansativo, ¢ um trabalho que tem
que ser louvado porque ele se propde, ndo ¢ facil, as pessoas falam: “ah, ndo sei o
que”.. Ah, ndo ¢ facil tu ser um vereador com as pautas que o Marcelo tem, né, que
ndo sdo so bicicletas, é aquilo que a gente esta falando do conceito de cidade, ndo é
facil, ¢ derrota em cima de derrota, ele vé muita coisa que ndo gostaria de ver.
(ENTREVISTA 7)

E, aqui nds estamos numa casa politica e apresentando ideias diferentes de cidade,
s0 que quase todas as nossas proposi¢des de ideia melhor de cidade estdo alinhadas
com o pensamento macro “bike-friendly”, “people-friendly” e o comportamento
majoritario aqui dentro e dos projetos de cidade do atual executivo que essa casa
majoritariamente defende s3o projetos alinhados com outro paradigma de cidade,
com cidades mais rodoviarizadas, com uma talvez privatizagao do espaco publico, a
entrega dos parques e pragas, deixa sucatear os parques e pragas para as pessoas
irem para os shoppings-centers, entende? Entdo por isso nossos projetos eu acho que
a maioria bate de frente com o projeto politico majoritario aqui dentro e por isso a
maioria dos nossos projetos ndo sdo aprovados, a gente olha pelas redes, digamos
assim, que apoiam o pensamento do projeto e dizem assim: ah, como ¢ que esse
projeto foi rejeitado, né, se era um projeto bom? E, ¢ isso, né nem todos os projetos
bons sdo aprovados por causa que ¢ bom para um lado, mas nao é bom para o outro.
(ENTREVISTA 4)

E um cara que é totalmente acessivel, que entende o nosso lado e esta 1a dentro.
Alguns podem dizer: “Ah, mas o Sgarbossa entrou e ndo fez nada..” Nao, o
Sgarbossa fez muita coisa, s6 que grande parte das coisas que ele propde, as vezes
ndo funcionam, porque o “Fulano” e o “Ciclano” elegeram outros caras que sdo
“bossais” 1a dentro. (ENTREVISTA 8)

Ele foi o que mais apresentou projeto, o que mais teve projeto negado e ele foi o que
mais fez, mas foi o que mais teve projeto negado, foi o que menos teve projeto
aprovado, mas ele ja marca que, tipo, ¢ importante, facam, vamos fazer, entdo a
gente tem ele vindo com esse lado da politica dentro da Camara dos Vereadores.
(ENTREVISTA 20)

J& em relagdo ao fato do vereador atuar nesse ambito e ter contribuido para algum

acesso maior nos espagos institucionais, uma entrevistada acredita que sim, de certa forma,

mais pelo fato de que atores que ndo iam a Camara de Vereadores antes passam a ir, por serem

simpaticos a sua candidatura (ENTREVISTA 19). A fala abaixo relata em relagdo a uma

atuacao nesse ambito:

[...] quem acredita nessa coisa que a institui¢do ainda pode mudar, né, eu acredito
que a institui¢do ainda pode mudar e eu vejo assim como meio de mudar a politica
mesmo € no legislativo que é onde tu pode ter uma representatividade maior assim,
no Executivo quando vai o cara la assim candidato a Prefeito ele ja ta muito
limitado, tu vai ter que escolher entre trés ou quatro, enquanto no legislativo ndo, tu
pode escolher muito né, entre muitos ali, entdo ali o legislativo a gente consegue no
legislativo uma representacdo boa, independente do Executivo a gente pode
conseguir, no meu ponto de vista, muito mais coisas para a cidade porque se a gente
tem, se a gente tivesse ali uns quinze Marcelo Sgarbossa com a mesma visdo ainda



134

independente do prefeito que a gente tivesse, se fosse um prefeito da oposigdo, eles
vao fazer as leis, eles vao votar as leis, o prefeito pode até vetar, mas se o prefeito
ndo tem a for¢a na Camara, a Camara consegue, eles tém uma for¢a maior no
Parlamento, né, fica uma coisa mais parlamentar do que Executiva. (ENTREVISTA
15)

Em relagdo as limitagdes e aos custos implicados no fato de atuar nesse ambito, o

vereador defende que o fato de atuar institucionalmente através de um cargo oficial formal na

Camara de Vereadores, ndo exclui a possibilidade de sua atuag¢do social fora do ambito

politico-institucional. Ele acredita que os ativistas deveriam investir mais na atuacdo nesse

ambito da politica, mesmo que haja limites e custos implicados em tal processo:

[...] Eu acho que esse ¢ o grande passo assim que muitos ativistas deveriam dar, sabe
por qué? Primeiro que ele ndo ¢ excludente, tu podes continuar atuando socialmente,
né, em movimentos e estar na institucionalidade, assim ndo é uma coisa exclui a
outra, claro que no momento que vocé estd na instituigdo e num partido, por
exemplo, claro que tu fica fragilizado no sentido assim de que tu acaba respondendo
por coisas que nao foi tu que fez, foi alguém daquela associa¢do que tu faz parte, né.
Mas isso € normal, entdo tu tens que saber lidar com isso, agora no momento eu nao
percebo assim, né. (ENTREVISTA 14)

Na visdo dos técnicos que atuam na Prefeitura, um dos arquitetos entrevistados que

atuou na equipe de implantacdo do Plano Cicloviario reconhece a importancia do fato de

haver um vereador que defenda pautas cicloativistas e outro modelo de cidade em seus

projetos, afirmando:

Acho valido, espero que tenha mais algum na proxima gestdo, acho que sempre tem
que ter, porque ele acaba trazendo outras questdes né, ele entrou vereador ciclista,
mas junto com isso tu tem o pacote, tem o pedestre, quem é que esta defendendo o
pedestre? Alguém tem que estar defendendo o pedestre nessa brincadeira ai e ele
acabou defendendo questdes como parklets, ou seja, isso tudo estd de um lado da
balanca que ¢ aquele lado que eu falei no inicio: uma cidade para as pessoas, uma
cidade mais humana, uma cidade com escala de pessoas, os arquitetos e urbanistas
eles sabem quando a gente fala em escala de pessoas o que a gente estd falando?
Entdo a gente tem que falar para a populacdo: olha, existe outra forma de cidade
possivel, ndo é s6 esse modelinho de carro, carro, barulho, inseguranga e a gente
tendo de submeter a isso, da para fazer diferente, algumas cidades do mundo estdo
fazendo ja diferente e estdao conseguindo transformar, ninguém quer que todo porto-
alegrense use bicicleta, mas ndo, quem esta perto do trabalho, do lazer, vai de
bicicleta, tenta conhecer mais o teu bairro, vai a pé, de bicicleta, de transporte
coletivo, ndo tem outra saida de longo prazo para a cidade que ndo seja essa e isso
acaba de trazendo uma cidade mais bacana quando a gente viaja para a Europa a
gente gosta muito de caminhar, vai para Nova York a gente adora caminhar em Nova
York ou em Buenos Aires, elas tem uma escala mais adequada para pedestres, o
ciclista quando o modal cicloviario avanga, traz junto essa desaceleragcdo, menos
ruido, ¢ melhor para o pedestre, para estar na rua, essa vida de rua, de aproveitar mais
0 espago publico, entdo quando tu leva um vereador ciclista para 14 tu esta levando
um vereador que provavelmente vai falar pelos pedestres, se vé obrigado a falar pelo
transporte coletivo também porque esses trés sdo aliados, quer dizer, ciclistas e
transporte coletivo estdo de um lado de um modelo de cidade, ndo que essas pessoas
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ndo possam usar carro, mas a gente tem que usar o carro mais racionalmente.
(ENTREVISTA 2)

Portanto, de acordo com o que vimos nessa secdo, os atores da rede cicloativista
também atuam no fluxo da politica, através do repertdrio caracterizado na atuagdo
institucional com a ocupagdo de cargos no ambito estatal, buscando incidir politicamente
no legislativo. Porém, devido ao fato de pertencerem a uma base de oposicdo ao governo
municipal e serem minoria na Camara, a influéncia exercida ainda ¢ pequena, em relagao
ao que gostariam, bem como desproporcional ao volume de projetos protocolados
relacionados as pautas de mobilidade e favoraveis ao uso da bicicleta e ao conceito de
cidade defendido pela rede cicloativista. Recordando de Kingdon (2014), ¢ no fluxo da
politica que ocorrem as disputas partidarias, coalizdes e negociagdes, tendo o “jogo da
politica” uma dinamica propria e regras aos quais os atores submetem-se, pois, segundo o
autor, na dindmica da politica, nem todo ambiente ou evento desfruta das mesmas

possibilidades, assim como alguns grupos nio t€m os mesmos recursos que outros.

6.4 Debate acerca da implantacio do PDCI

A implementagdo de politicas publicas envolve ndo somente a decisdo de elaboragao
legal (redacdo e promulgacdo de leis), mas os atos subsequentes relacionados a implementa-
¢do, interpretacdo e cumprimento da lei (KINGDON, 2014). Apos a ocorréncia do atropela-
mento e uma série de discussoes acerca da aplicacdo do percentual previsto inicialmente no
PDCI, a partir de 2012, comecam a ocorrer reunides, tais como audiéncias publicas abertas,
visando debater sua implanta¢do. Muitos atores da rede cicloativista participaram de tais did-
logos, apresentando suas experiéncias, estudos e propostas, atuando, portanto, no fluxo das
solugdes através de tais repertdrios de participagdo institucional.

Analisa-se nessa se¢do, de forma breve, como se deu tal participagdao e o debate na
agenda publica local acerca do tema, apresentando-se relatos de atores estatais que participa-
ram da implanta¢do do PDCI e de atores da rede cicloativista que participaram desse debate.
Conforme bem retrata Lied (2015), ao resumir a participagao dos ciclistas na constru¢ao e im-
plementacao da politica ciclovidria da cidade, que se inicia com um abaixo-assinado e depois,
passa a ocorrer a participagdo em reunides € em um acompanhamento da implementagao a

partir da ocorréncia do atropelamento coletivo enquanto evento-crise:

[...] a participagdo dos ciclistas na construgdo e implementacdo da referida politica
se deu inicialmente por meio do supracitado abaixo-assinado em 1996 com 3500
assinaturas, depois por meio da participagdo de ciclistas e cicloativistas em
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audiéncias publicas antes da votagdo do PDCI, em reunides periddicas para
acompanhamento da implementacdo e, posteriormente, somente apds o ja
mencionado evento-crise. (LIED, 2015, p. 38)

Conforme Machado, Prolo e Santos (2016, p. 126) afirmam em relacao a implemen-
tacdo do PDCI na cidade e a necessidade de avaliagdo se tais politicas produzem ou ndo os
efeitos ou resultados esperados, argumentam que a rede cicloviaria que vem sendo implemen-
tada pelo governo municipal ndo atende aos desejos e anseios dos grupos ciclovidrios da cida-
de, além de ser insatisfatoria do ponto de vista técnico. Assim como Ziige Junior (2016) mos-
tra-nos, em sua pesquisa, através do caso de Sdo Paulo, que pode ocorrer a aprovagdo de leis
avancadas e adequadas, porém estas podem ndo se efetivarem ou se efetivarem de forma timi-

da, na visdo dos ciclistas:

A percepgdo da existéncia de normas juridicas que vigoram e nada significam ¢
generalizada entre usudrios da bicicleta em Sdo Paulo. O aparato legal aprovado ¢
visto pelos ciclistas como avangado e adequado, todavia ndo se efetiva, ou se efetiva
de forma muito timida. Falas nesse sentido, sinalizando a inefetividade, sdo
generalizadas nas redes sociais, nos encontros entre ciclistas, nos contatos com o
poder publico, e na propria midia organizada. (ZUGE JUNIOR, 2016, p. 50)

Um dos arquitetos que atua na equipe de implantacdo do Plano Cicloviario, ao ser
questionado em relagdo a implantagdo do Plano, destaca a importancia da pressdo realizada
pelos atores cicloativistas ao Poder Publico, o destaque e a repercussao dado a partir do
atropelamento coletivo. Todavia, esse entrevistado nao acredita ser este o Unico fator

responsavel, pois acredita que haja a influéncia de uma tendéncia mundial:

Assim, ¢ uma magica na sociedade, abre um portal, onde muitos estdo favoraveis
aquilo, chegou o momento certo, a hora certa, aconteceu, porque a gente passou
muitos anos em Porto Alegre falando em implantar ciclovias, os candidatos
ofereciam, iam para o governo e ndo faziam nada de ciclovia, diziam ndo, porque
Porto Alegre ndo tem geografia, porque isso, porque aquilo, porque nio tem espago,
tudo balela. Ai entrou uma gestiao que acabou fazendo, foi pressionada aqui ¢ quando
viu, ela se viu também obrigada a fazer isso, ai ¢ dialética, tu faz porque achou uma
coisa, o movimento 14 recebe bem, bom, tu ja ndo pode mais voltar pra aquela
casinha, tu j& tem que ir adiante, eles abriram a caixa de Pandora ali porque depois
que comecou ficou dificil de segurar, agora mérito de um, mérito de outro, ndo,
mérito do conjunto, ¢ o Poder Publico nesse processo, mas todos tém mérito nesse
processo, nesse aspecto, de instancias. E estudos e pesquisas como a tua podem
mostrar isso depois que como tinha um movimento favoravel e acabou isso levando
adiante, claro, militdncia de um, a gestdo acolheu algumas coisas, um incidente que
ajudou a turbinar, mas ndo ¢ ele que fez acontecer, porque isso esta acontecendo nas
outras cidades também e isso estd acontecendo em outras cidades no mundo, é uma
tendéncia, soube aproveitar aqui, foi o que turbinou, ¢ o que temos, o BikePoa ajudou
muito a divulgar o modal também. (ENTREVISTA 2)

No relato acima, apesar de se considerar o tema das politicas cicloviarias ser uma
tendéncia mundial, destaca-se a importancia da atuacdo da rede cicloativista no fluxo da

politica enquanto um grupo de pressdo através de repertdrios de pressiao e negociagdo a gestao
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municipal, além dos repertorios utilizados no fluxo dos problemas, visando destacar o
problema como a partir da ocorréncia do atropelamento coletivo. Lied (2015) também destaca
em sua pesquisa em relagdo a maior sensibilizagdo que ocorreu a partir do evento-crise € os

desencadeamentos de implantacao do PDCI:

O que se nota, em Porto Alegre, ¢ que apenas com a pressdo de um evento-crise
comegou-se timidamente a construir ciclovias, e a sinalizar avenidas movimentadas
sobre a presencga de ciclistas na via. [...] Tal sensibilizagdo, a nosso ver, em Porto
Alegre, somente ocorre quando do atropelamento da Massa Critica, pois
anteriormente o PDCI ainda ndo vinha sendo implementado, mesmo constando no
Plano Plurianual (PPA) da cidade (2010-2013). (LIED, 2015, p. 28;33)

Em relagdo a atuacdo da rede no fluxo das solugdes através da participagdo
institucional e a pressdo exercida no fluxo da politica, técnicos que atuam na Prefeitura
afirmam que estes atores estavam sempre presentes desde o inicio da discussdo, at¢ mesmo,
sem precisar convida-los. Reconhecendo como fundamental essa participagdao, destacam o
fato da for¢a do cicloativismo e dos atores dessa rede serem voluntarios, ao disporem de seu

tempo para lutarem por melhorias nas politicas voltadas ao uso da bicicleta:

Olha, acho que ele é regularmente forte porque ele ¢ regular e ele estd sempre
presente, entdo isso faz dele ser um movimento forte desde o inicio, fez bastante
barulho, soube aproveitar o momento, no caso tem um portal que aconteceu de ser o
momento da bicicleta e eles souberam aproveitar, a gestdo apesar de tudo, de
algumas criticas que recebe, a gestao foi favoravel a isso porque ecla poderia ser
completamente contraria a isso ¢ ndo tem quem tire de um prefeito se ele ndo quer
alguma coisa.. [...] Eles (os cicloativistas) ja estavam com essa batalha, ele ganharia
alguma visibilidade, mas eles tiveram muita influéncia nisso, ndo teria avangado o
que avangou, com toda polémica que pode gerar uma ciclovia que tu bote em um
bairro se ndo tivesse um movimento que os politicos ndo sabem qual ¢ a dimensao
desse movimento, ele estd amparado em modismo, um fendmeno mundial, entdo da
medo para quem esta ali no Poder ficar na frente desse movimento. (ENTREVISTA
2)

Nossa, eles (os cicloativistas) vém aqui no meio da tarde, comega as 15 horas e vai
até as 18:30, os sete técnicos da Prefeitura eles sdo remunerados para estar ali, os
sete de fora ndo sdo, ndo pagam nem passagem para eles, entdo estd desigual um
pouquinho essa discussdo. Espero que eles se aprimorem cada vez mais, que eles
tenham assim mais vontade, mais gana, como eles ja demonstraram até agora, ¢ ¢
fundamental essa participagdo deles, desse lado voluntdrio deles, que sirva de
exemplo também para outros aspectos da cidade, essa gana que eles tém pelo modal.
A cidade que tem esse movimento deles ¢ uma cidade que tem sorte porque tem uma
galera militando pela sua cidade. (ENTREVISTA 2)

Como contraponto a visdo dos cicloativistas, os técnicos justificam-se afirmando que,
como a EPTC possui canais para receber o feedback dos moradores, isso faz com que eles
recebam a reivindicagao do ciclista, e também dos moradores e dos comerciantes para aquele
mesmo ponto. Portanto, destacam o fato de realizarem muitas reunides com moradores e de

participar ndo somente pessoas favoraveis as bicicletas:
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[...] era uma previsdo ingénua porque ndo levava em conta o retorno da populagéo,
era uma previsdo académica, vamos implantar 130 km em tantos anos, s6 que
ninguém perguntou para aquela populagdo da cidade se ela estava de acordo com
aquela implantagdo nessa velocidade, tu ¢ da area da sociologia, tu sabe mais do que
eu, as pessoas se movimentam, elas: como assim tu vem com esse teu Plano de cima
para baixo, dizendo que tu vai implantar? Entdo com que direito ¢ acho que foi um
equivoco falar em tempo, com que direito vocés estdo falando que vao implantar em
tantos anos, mas ninguém conversou com essa populacdo antes. Teve audiéncia
publica, mas tu ndo vai ir em uma coisa que tu mal conhece, ah depois que tu
conheceu com tanta polémica, posso ir na audiéncia? Nao, ja terminou, estd 14 atrés
na lei, desculpa, ja foi discutido 14 atrds, mas naquele momento eu nem estava
interessado, achei que nem ia sair, como ¢ que uma pessoa vai saber que vai sair?
Tem tantos projetos que nem saem, por exemplo, quem foi na audiéncia do metro,
ndo saiu o metr0 até agora, entdo como ¢ que tu vai saber que aquilo ali é
importante? Ah, depois que saiu: “Bah, ndo participei 14 atras”. (ENTREVISTA 2)

Quando questionado em relagdao a previsao inicial da implantacdo de ciclovias, esse
arquiteto aponta que, “no inicio, houve certa dificuldade na velocidade de implantacdo,
considerando o fato da populagdo nao ter participado do processo desde o inicio”. Considera
que “isso acabou tornando mais dificil e demorado a adaptacdo das pessoas ndo favoraveis,
afirmando demandar bastante trabalho a tentativa de convencer uma comunidade e pessoas
contrarias a aceitar”. Outro fator que aponta ¢ o fato de nenhuma cidade brasileira, assim
como os técnicos, ainda nao ter tido a experiéncia, comec¢ando a adquirir o conhecimento para

a implanta¢do do Plano:

[...] as cidades brasileiras ndo estavam com todo o conhecimento para fazer ciclovia
¢ ¢ normal isso, tu so6 aprendes estudando na teoria, mas quando tu vai implantar
uma ciclovia, tu sabes que quando tu vai implantar uma coisa, tem uma populagdo
ali recebendo aquele equipamento, tu vai mexer, tem um periodo de adaptagdo,
entdo teve muito equivoco de interpretagdo em relagdo ao Plano, disseram que ele
tinha que ter uma velocidade altissima de implantagdo. Nado, cada quilometro
implantado de ciclovia ¢ uma negociagdo, as pessoas ndo saem completamente
felizes nem infelizes, a gente tem que ir 14, discutir, mostrar, adaptar alguma coisa,
ndo ¢ assim de sair botando uma lei de estrutura cicloviaria na cidade e achar que a
cidade vai ficar quietinha, recebendo aquilo ali, como assim? Tem uma adaptacdo e
a propria equipe tem uma adaptagdo para conhecer essas alternativas, para saber
onde ¢ que realmente tem que se importar mais, um pouco da discussao do que estao
sendo colocadas ali sdo questdes técnicas que valem mesmo ou sdo algumas
questdes que seriam de impertinéncia para fustigar o prefeito e nao a equipe, uma
gestao ¢ fustigada pela oposigao e vice-versa. (ENTREVISTA 2)

E, Porto Alegre, se pode dizer, foi uma das primeiras que fez um plano, antes estava
fazendo direto ciclovias, mas como plano, com toda a tecnologia e conhecimentos
que necessitam um planejamento, Porto Alegre foi uma das primeiras. Tive a
oportunidade de assessorar no Ministério das Cidades para a implantacdo da lei da
Mobilidade Urbana, entdo quando falamos nesse tipo de coisa recorria-se ao caso de
Porto Alegre para implantar em todo o Brasil, mas a gente ja tinha isto aqui,
experiéncia muito valida de Campo Bom, experiéncia da parte de Curitiba, Séo
Paulo, tem varias cidades que tem ciclovias muito mais antigas. (ENTREVISTA 9)

O arquiteto que atua na equipe de implantagdo do Plano Cicloviario afirma em relagdo

as contrapartidas:
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A contrapartida ¢ uma parte importantissima para financiar estrutura cicloviaria, a
gente tem mais uma crise hoje, por exemplo, que a Prefeitura ja ndo tem mais
dinheiro para implantar nesse momento, as obras que acontecem sao de contrapartida
[...] A Av. Ipiranga ¢ toda ela de contrapartidas, a Diario de Noticias também.
(ENTREVISTA 2)

Ja a maioria dos cicloativistas vé como fator negativo o fato de uma dependéncia dos

recursos de contrapartidas, conforme vemos em um dos relatos:

Os recursos para implantacdo de mais ciclovias, vocé estd refém de serem criadas
vagas de carros, porque a cada 100 vagas de carro sdo 200m de ciclovias, né, entdo
fica meio que refém de coisas. A ciclovia da Ipiranga, ela é uma ciclovia que ja ¢
contrapartida atrasada e ainda ndo esta terminada, tem noticia que ia terminar em
maio de 2013, estamos em maio de 2016, entdo é uma coisa surreal, assim, entdo
essas coisas, elas ddo suporte para o combustivel que queima o movimento que ¢ a
luta, a gana de fazer a coisa mudar e acontecer, né. Entdo nds temos o Plano
Cicloviario que tem 400 quilometros previstos, né, de rede que tinha previsao de ser
implantado no estudo até 2022 um estudo de demanda tanto prevista como possivel
de ser induzida foi prevendo esse teto 1a de 2022 uma rede estrutural que pegaria em
torno de 130 km e nada disso foi implantado. No6s estamos ainda tentando fechar o
ano agora, para fechar com 40, 50 km, ndo sei, regides prioritarias, por exemplo,
assim como zona norte, 1a, Porto Seco, nessas regides eles pedalam muito, tem muito
acidente também, o estudo levantou isso. (ENTREVISTA 4)

Pode haver uma cooperagao e um didlogo na formulagdo de propostas na relagao com

os Orgdos estatais, destacando novamente a tendéncia destes atores ao buscarem influenciar as

politicas publicas:

Essas oposicdes e complementaridades, nas formas de organizagdo, tém reflexos
importantes nas bandeiras de luta entre os cicloativistas. Se por um lado h4d uma
tendéncia em influenciar politicas publicas, fazer aliancas com o6rgdos do Estado,
lutar pelo direito a cidade definido em lei, a explosdo simploria, pratica e politica do
cicloativismo estd nas suas formas de agdo e bandeiras de luta, que desafia valores
fundamentais de nossa sociedade. Essa foi a cultura que se forjou no Brasil até a
primeira década do século XXI. Criticas, muitas vezes irdnicas ¢ acidas ao poder
publico e, ao mesmo tempo, cooperacdo e¢ didlogo na formulagdo de propostas.
(BARCELLOS, 2015, p. 11)

Assim como destacamos acima, nesse ambito de atuagao de debate sobre a implanta-

¢ao do PDCI, muitos conflitos com o Poder Publico foram comumente relatados nas entrevis-

tas. Ziige Junior (2016) também aborda o fato de o didlogo com o poder publico ser, muitas

vezes, conflituoso e em relacao ao fato de os indagarem e pressionarem a tomada de medidas

nas mais variadas oportunidades:

[...] é preciso citar que o didlogo com o poder publico ainda ¢ conflituoso, uma vez
que muitas das agdes constituem-se em alterar a sinalizagdo viaria de determinados
pontos da cidade, acrescentando sinalizagdo antes inexistente e ndo instalada pelo
poder publico, por exemplo. Ou entdo constitui-se em manifesta¢des nas mais diver-
sas oportunidades, tais como audiéncias publicas, eventos oficiais, inauguragdes etc,
sempre indagando e pressionando pela tomada de medidas do poder publico na
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construcio de estrutura vidria especifica para ciclistas. (ZUGE JUNIOR, 2016, p.
26)

Conforme vimos acima e ao longo dessa secao, destaca-se nesse processo do debate
acerca da implantacdo do Plano, a atuagdo dessa rede no fluxo da politica através de outros re-
pertorios, enquanto um grupo de pressdo que, de fato, pressiona e negocia com os tomadores
de decisdo visando a implantagdo de tal politica aprovada. Também se destaca uma atuagido no
fluxo das solugdes através de questionamentos, apresentacdo de experiéncias e propostas ao

participarem institucionalmente dos espacos de didlogo oficiais.

6.5 Mobilizacoes e pressoes exercidas no fluxo da politica

Apesar dos debates acerca da implantagdo do Plano ja virem ocorrendo e de pressoes
aos tomadores de decisdo estar sendo exercidas pela rede cicloativista, um fato ocorrido no
ano de 2013 demandou maior grau de mobilizagdo e mudancas nos repertorios de acao
utilizados por essa rede na atuacdo no fluxo da politica, pois, apds varias discussdes na
Justi¢a, foi proposto pelo prefeito José Fortunati o Projeto de Lei Complementar do Executivo
(PLCE) 010/13*7 visando a retirada do percentual previsto para a implanta¢cio do Plano
Diretor Cicloviario e a institui¢do de um Fundo Municipal de Apoio a Implantacao do Sistema
Cicloviario (FMASC) e seu Conselho Gestor.

Portanto, o ano de 2013, destaca-se em termos de tentativas de incidéncia dos atores
da rede cicloativista no fluxo da politica, sendo um ano muito ativo em termos de
mobilizacdes e utilizagdo de outros repertdrios de pressao. Ao unirem-se os atores dos mais
variados grupos e associacdes, atuam novamente enquanto um grupo de pressdo ao
pressionarem a Prefeitura e os vereadores municipais para que nao fosse aprovado o projeto
de lei proposto ao qual eram contrarios, conforme podemos ver na figura abaixo em noticia

publicada no Jornal Zero Hora.

¥ Projeto que altera o art. 24 e revoga o § 2° do art. 32 da Lei Complementar n® 626, de 15 de julho de 2009 —
que institui o Plano Diretor Cicloviario Integrado e da outras providéncias —, e inclui Anexo 6 na Lei
Complementar n° 626, de 2009, criando o Fundo Municipal de Apoio a Implantacdo do Sistema Cicloviario
(FMASC) e instituindo seu Conselho Gestor.



Figura 18: Noticia sobre a luta dos cicloativistas pelas verbas para as ciclovias.
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Fonte: Zero Hora, 17/10/2013.
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Ziige Junior (2016, p. 53) aborda em sua pesquisa a respeito das demandas do

cicloativismo: “O foco desse ativismo sob andlise esta muito mais voltado a acdo do poder
executivo, seja municipal, seja estadual, no cumprimento das agdes preconizadas em lei, ja

consolidadas como direitos, do que pelo reconhecimento de direitos”.
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A Prefeitura de Porto Alegre argumentava que o dispositivo seria inconstitucional, por
ser necessario ter previsao or¢amentdria para fazer esses investimentos, algo que somente o
prefeito pode determinar, limitando assim o poder do prefeito em gerenciar orcamento
publico. Porém, o Ministério Publico (MP) considerava que a arrecadacdo de multas da EPTC
nao possui carater orcamentario por nao haver previsdo no orgamento para isso. No projeto, o
prefeito alegava a impossibilidade de aplicacdo imediata e automdtica de recursos em
investimentos que demandam projetos complexos e tempo para a elaboragdo destes. Segundo
o texto do projeto, os valores correspondentes as multas ndo ingressavam de imediato no
orgamento do 6rgdo executivo de transito municipal, sendo, em grande parte, arrecadados
pelo DETRAN-RS, que repassa as quantias ao Municipio de Porto Alegre, o qual, entdo, por
fim, as repassa a EPTC. Devido a isso € ao comprometimento or¢amentario do Municipio,
alegava que nao havia sido possivel chegar ao percentual estabelecido no PDCI.

Outro fato apontado pela Prefeitura é de que o PDCI ndo estabelece prazos para que o
Poder Executivo implemente as ciclovias, tendo como objetivo projetar o caminho para as
tomadas de decisdes do Executivo. O projeto visava a criagdo do Fundo Municipal de Apoio a
Implantacdo do Sistema Cicloviario (FMASC) e que o montante financeiro ndo investido na
construcao de ciclovias e programas educativos, na forma da redac¢ao anterior do art. 32 do
PDCI, deveria ser depositado no fundo, a razdo de 10% ao ano, até a integralizagdo. Outro
objetivo do projeto era alterar o art. 24 do PDCI, que dispde a respeito das contrapartidas
calculadas a partir do nimero de vagas de estacionamento de automoveis do empreendimento,
possibilitando a conversdo da contrapartida em valores monetarios, a serem depositados nesse
fundo.

A proposi¢ao deste projeto provocou muitas disputas entre os atores da rede
cicloativista e o Estado, pois essa rede de atores realizou uma série de mobilizagdes
pressionando os vereadores para que ndo aprovassem o projeto ou que o prefeito retirasse-o
de votagdo. Para Meyer (2003), as a¢des do governo criam aberturas ou entraves que afetam a
atratividade de protesto e mobilizagdo social como estratégia. Ao atuarem no fluxo da politica
enquanto um grupo de pressdo, diferentes tipos de repertorios de pressdo e negociagdo foram
mobilizados para pressionar os tomadores de decisdo visando a retirada do projeto de lei
010/2013 da Camara Municipal de Porto Alegre ou que este ndo fosse aprovado pelos
vereadores. Conforme Barcellos (2015, p. 17) afirma: “A luta municipalizada, que faz parte
das bandeiras da UCB, ganha for¢a nos grupos de cicloativistas que surgiram. Os grupos
lutam por verba nos municipios, pressionando o legislativo para o empenho de verbas para

aumentar a ciclabilidade das cidades”.
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Em relagdo a atuacdo da rede nesse periodo, no fluxo da politica, através dos
repertérios de pressao utilizados, destaca-se o uso de protestos com cartazes e faixas: “Eu
acho que, na verdade, foi um histérico de pressdo. Protesto junto com um pouco de historia,
cada um foi 14 e colocou a sua posicdo, foram levadas faixas, foram levados cartazes.”
(ENTREVISTA 19). Foram mobilizados também outros repertdrios de pressdo e negociagdo
como Bicicletadas (conforme podemos ver nas figuras abaixo de noticias publicadas), idas a
Camara de Vereadores, envio de e-mails aos vereadores e publicagdes nas redes sociais além

de pessoas que fizeram videos, artes, entrega de folhetos e etc.:

[...] Além da Massa, mais bicicletadas, se parava na frente da EPTC, se ia na Camara
de Vereadores, se pressionou os vereadores, por e-mail, nas redes sociais, se fez um
movimento bem grande para ndo se perder esses 20%, mas ndo teve jeito, ndo
rendeu. (ENTREVISTA 15).

[...] foi feito muita coisa, teve inclusive Bicicletadas ou Massas Criticas
extraordinarias, com um tema ou outro, teve aquela da churrasqueira na ciclovia,
aquela coisa ridicula, aquela do shopping Barra também foi enorme, aquela foi forte.
(ENTREVISTA 3).

[...] trancar a rua ou trancar como a gente trancou no Barra Shopping na luta dos
20%, que teve um congestionamento violento, as pessoas ficavam se perguntando: o
que ta acontecendo? E ai a gente ja tinha uma unidade para dizer assim: olha,
querem tirar os 20% das ciclovias, tu entendeu? (ENTREVISTA 6).

Eu me lembro de um pessoal que fez video, pessoal que botou na Internet, pessoal
que fez cartaz, fez arte, pessoal que saiu a pedalar por ali, entregar material.
(ENTREVISTA 6)



Figura 19: Noticia sobre Protesto contra mudanga no Plano Cicloviario.

PARA PEDALAR MAIS

Protesto contra mudanca
no Plano Cicloviario

Grupo € contrario a proposta que revoga destinacao de multas a ciclovias

Em uma “bicicletada™ na noite
de ontem, ciclistas protestaram
contra proposta de alteracio no
Plano Diretor Ciclovidrio Inte-
grado (PDCI) de Porto Alegre.

0 alvo do grupo é um projeto
da prefeitura que busca revogar
o dispositivo responsdvel pela
destinacio de 20% da arrecada-
¢io com multas para constru-
¢do de ciclovias e campanhas
educativas.

Ascen;ade.‘ﬂ pessoas que parti-
ciparam do ato safram do Lar-

go fumbi dos Palmares por volta da
19h30min e percorreram ruas do
dirigiram ao Pago Municipal, onde
entregaram uma peticlo com mais de
2 mil assinaturas a uma servidora do
Na Cimara de Vereadores, eles fo-
ram recebidos pela vereadora Sofia
Cavedon (PT), a quem entregaram
uma copia da peticlo e feilo um con-
vite para que os parlamentares peda-
lem com o Massa Critica na Capital

- Estou recebendo em nome da
mesa diretora e encaminharei ao
presidente, doutor Thiago (Duarte,
dhefe do Legiskativo) - afirmou Soffa,
chamando o projeto do Executivo de
“traigao i luta do movimento”,

0 vereador Marcelo Sgarbossa

(PT) fex o trajeto junto do grupo e fa-
lou sobre o ato:

Fonte: Zero Hora, 13/11/2013.

Mo Pago Municipal, ciclistas entregaram peticdo a servidora

= {0 movimento) Tém um simbo-
lismo, ele representa as pessoas que

optaram pelo uso da bicicleta,

0 projeto do Executivo também
propoe a criagio de um fundo para
o PDCL O argumento da Empresa
Publica de Transporte ¢ Circulagio
{EPTC) ¢ que a lei ignora o investi-
miento proveniente de contrapartidas.

OTDVRSTENOSOL0E
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Figura 20: Noticia sobre Bicicletada contra o destino das multas.

Bicicletada contra o
destino das multas

U ma bicicletada contra o Pro-
jeto de Lei Complementar
N°010/2013, enviado pela prefei-
tura de Porto Alegre a Camara
de Vereadores, ocorreu na noite de
ontem, em Porto Alegre.

A principal critica dos ciclistas é
a revogacao da destinagiio de 20%
das multas para a construgao de ci-
clovias. Centenas interromperam as
avenidas Padre Cacique e Didrio de
Noticias, nas imediacoes do Estd-

dio Beira-Rio, onde o transito ficou
trancado por mais de uma hora. An-
tes, eles haviam se reunido no Largo
Zumbi dos Palmares, na Cidade Bai-
xa, e percorreram alguns locais da
cidade pedalando.

Na semana passada, o mesmo
grupo havia protestado contra a
colocagdo de uma mureta na ciclo-
via da Avenida Ipiranga. A estrutura,
feita de tijolos, dificulta o transito
de bicicletas.
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Fonte: Zero Hora, 06/12/2013.

Devido a essa atuagdo através dos diferentes repertérios de pressao e negociacao,
chegou a haver inimeros adiamentos de votagdes na Camara Municipal de Porto Alegre, mas
apds muita resisténcia e luta por parte da rede cicloativista que era contraria, o projeto acaba
sendo aprovado em uma sessao de maio de 2014. Sancionado pela Lei Complementar n°® 744,
em outubro de 2014, ela institui um Fundo Municipal de Apoio a Implantagdo do Sistema
Cicloviario (FMASC) e seu Conselho Gestor. Conforme dispde no Art. 1° Fica criado o
Fundo Municipal de Apoio a Implantacdo do Sistema Ciclovidrio (FMASC), instrumento de
politica publica municipal de destinagdo, gerenciamento e aplicacdo de receitas oriundas das
contrapartidas a constru¢ao de empreendimentos.

Alguns entrevistados apontam o fato de que, no inicio, os vereadores preocupavam-se
mais com a pressao realizada pela rede cicloativista. Porém, depois, comegam a perceber que
esses atores nao eram € nem viriam a ser seus eleitores, avaliando que seus votos nao teriam
impacto em suas proximas candidaturas (ENTREVISTA 7). Ou seja, o politico que ndo tinha
a esperanga de receber um voto por parte desses atores, ndo se preocupava em frustrar quem

0s pressionava para a rejeigdo de um projeto a ser votado na Camara de Vereadores:

Acho que no comego a gente fazia bastante barulho e criava certo impacto, sabe,
depois os vereadores comegaram a ver: esses caras ndo votam em mim, esses caras
sdo eleitores do Sgarbossa, sdo eleitores da Melchiona, ndo sdo meus eleitores, se eu
ndo votar, ndo faz diferenca. E ai, a gente ndo esta ali discutindo, esse que é o grande
problema das pessoas que lidam com a coisa publica, né. A gente ndo estd ali
discutindo o conceito de cidade e debatendo o que ¢ que melhor para a nossa cidade,
ndo, a gente estd discutindo disputas politico-partidarias e de interesses.
(ENTREVISTA 7)
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[...] infelizmente de todos os vereadores com mandato atualmente, no maximo uns
quatro, cinco ou seis estdo realmente preocupados com a cidade, pois 0s outros estao
preocupados com o partido os caras que ja estdo 14, a maioria dos vereadores eles
estdo preocupados com o seu voto, né. Entdo eles s6 mudariam mesmo se o0s
eleitores deles pressionassem, mas normalmente esses vereadores eu acho que as
pessoas que elegem esses vereadores sdo pessoas que ndo estdo muito envolvidas,
preocupadas em cobrar desses vereadores, entdo eles fazem o que querem.
(ENTREVISTA 15)

Assim como vimos acima em relagdo ao fato da percepgao por parte dos vereadores de
que os grupos cicloativistas nao representarem uma massa de votos vantajosa, vemos com
Ziige Junior (2016) em relagdo a esse fator e a pratica difundida no pais de se recorrer aos
vereadores de uma cidade demandando solu¢des de determinados problemas:

E conhecida a prética difundida no Brasil de se recorrer aos vereadores de uma cida-
de para pedir solug¢des de problemas pontuais. Essa pratica cria uma relago entre es-
ses vereadores e os cidaddos, nao raro garantindo votos a vereadores que intercedem
junto ao poder executivo para solugdo de tais problemas. Ora, o cicloativismo tem
percebido ja ha anos que essa pratica nao € eficiente no que tange a execugdo de po-
liticas publicas concernentes ao uso de bicicletas no meio urbano. Talvez por perce-
ber que os grupos cicloativistas sdo compostos por poucos individuos e ndo repre-
sentam uma massa de votos em potencial que seduza vereadores, seja também por ja
terem aprendido coletivamente que ndo se deve lutar por solugdes meramente pontu-
ais, mas sistémicas. Vale dizer, ndo se trata apenas de pressionar pela construgdo de
uma ciclovia aqui e ali, mas pela mudanga de uma logica de transito nas suas cida-

des e mais: pela mudanga da logica de ocupagdo e vivéncia dentro de suas cidades.
(ZUGE JUNIOR, 2016, p. 40)

Conforme vimos ao longo dessa se¢do, apesar dos variados repertorios de pressdo e
negociacao utilizados pela rede cicloativista, enquanto um grupo de pressdo que pressiona os
tomadores de decisdo no fluxo da politica, ndo houve o retorno desejado por parte desses
atores. O funcionamento das disputas politico-partidarias e os interesses politicos foram um
dos motivos mais citados que os atores acreditam terem impedido a rejeicdo ou retirada do
projeto conforme lutavam. Conforme Lied (2015, p. 18) afirma, “parece-nos que o problema
da implementagdo do PDCI é muito mais politico e de prioridade do que existir ou ndo uma
politica publica, assim como um estudo no qual ela estd baseada, ou mesmo uma lei que a
institui”. Portanto, lembrando de Kingdon, nesse momento, apesar da tentativa de incidirem,
os atores da rede cicloativista ndo obtiveram a for¢a necessaria como um grupo de interesse e
pressdo, bem como ndao houve a capacidade de empreendedores politicos para obterem
resultados politicos favoraveis. A medida que o fluxo da politica encontrou-se fechado nesse
momento, dependendo da vontade e gestdo politica do prefeito da época, José Fortunati

(PDT), ou seja, da logica de interesses e disputas partidarias inerentes a esse fluxo.
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6.6 Criacido de novos espacos institucionais

A partir de uma atuagdo da rede cicloativista nos distintos fluxos do processo de
constru¢do da agenda, novos espagos oficiais institucionais (tanto no ambito municipal quanto
no estadual) foram criados na cidade, iniciando no ano de 2014, prevendo a participagao de
entidades representativas de ciclistas e cicloativistas. Tal criagdo pode ser questionada e
relacionada como uma abertura na janela de oportunidades de politica para que as demandas
dos atores da rede fossem ouvidas oficialmente. Em relagdo a participacao institucionalizada,
Abers, Serafim e Tatagiba (2014, p. 8) consideram que “as arenas participativas formais sao
caracterizadas por reunides publicas e documentadas, que t€ém o propdsito explicito de
influenciar decisdes especificas sobre determinadas politicas”. Analisa-se aqui como os atores
percebem a criacdo desses espacos € como buscam incidir em cada um deles através de
diferentes repertorios, bem como a visdo dos atores estatais que atuam no ambito do Poder

Publico em relagdo a atuagao da rede cicloativista.

6.6.1 Criacao do Conselho Gestor do FMASC

Apesar dos atores cicloativistas considerarem-se prejudicados em relagdo as fontes de
recursos, ap6és a aprovagdo do PLCE 010/13, a Lei Complementar 744, de 2014, institui o
FMASC e seu Conselho Gestor*, um novo espaco de tomada de decisdo foi criado prevendo
a participacdo oficial de dois integrantes de entidades da sociedade civil com atuacdo reco-
nhecida na promogao do uso de bicicleta, demonstrando assim a legitimidade de tais associa-
coes representativas.

Abers, Serafim e Tatagiba (2014, p. 8), consideram que esse tipo de participagdo insti-
tucionalizada seja “geralmente indireta, envolvendo diferentes formas de representacdo (por
exemplo, representantes da sociedade civil sdo escolhidos em assembleias compostas por gru-
pos da sociedade civil ativos no setor de politica)”. No caso da rede cicloativista, os diferentes
grupos promoveram uma assembleia para definir quais atores representariam as entidades

nesse Conselho Gestor.

*® Conforme vemos no art. 7° do PLCE 010/13, o Conselho é composto por: dois integrantes da EPTC ou da
Secretaria Municipal de Transportes (SMT); um integrante da Secretaria Municipal da Fazenda (SMF); um
integrante do cargo de Procurador da Procuradoria-Geral do Municipio (PGM); um integrante da Secretaria
Municipal de Obras e Viagdo (SMOV); um integrante da Secretaria Municipal de Urbanismo (SMUrb); um
integrante da Secretaria Municipal do Meio Ambiente (Smam); e dois integrantes de entidade da sociedade civil
com atuacdo reconhecida na promogéo do uso de bicicleta. Disponivel em:
<http://www2.portoalegre.rs.gov.br/netahtml/sirel/atos/LC%20744>.
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Em relacdo a qualidade dessa representacdo dos membros de conselhos, vemos em

Santos, Serafim e Pontual (2008) o fato de que:
Sem uma formag¢@o minima para o debate e a leitura de informagdes produzidas pelo
Estado, pouco podera fazer nesses espacos. Também ¢ fundamental que cle faca a
“ponte” entre os debates e as decisdes dos conselhos e o seu movimento, caso con-
trario corre o risco de representar a si proprio. (SANTOS; SERAFIM; PONTUAL,
2008, p. 4)

Nesse sentido, podemos destacar novamente o fato da necessidade e importancia da
qualificacdo e profissionalizacdo, como conhecimentos técnicos compartilhados e vivencia-
dos, por parte desses atores que atuam nas associacoes e desejam atuar no fluxo das solugdes
participando institucionalmente nesses canais de didlogos.

A lei prevé, em seu art. 6°, que 0 FMASC sera gerido por um Conselho Gestor, 6rgado
de carater deliberativo, nomeado por decreto do Poder Executivo, para mandato de quatro
anos, permitida a reconducao por igual periodo. O art. 7° da lei destaca que a Presidéncia do
Conselho Gestor exercerd o voto de qualidade, sendo exercida por um dos representantes da
EPTC e da Secretaria Municipal de Transportes (SMT), indicado pelo Diretor-Presidente da
EPTC, o qual acumula a fungdo de Secretario Municipal de Transportes.

Assim como Goldstone (2003) argumenta, o fato dos movimentos participarem na
acao politica convencional ndo implica o abandono das ag¢des de protesto no momento em que
essa participagdo € possivel: “Nao ha nenhuma razio para esperar que protesto e acao politica
convencional devam ser substitutas, com grupos abandonando o primeiro na medida em que
eles tornam-se capazes de usar a ultima” (GOLDSTONE, 2003, p. 9). Nesse sentido, podemos
relacionar ao caso da rede cicloativista que atua através de diferentes repertorios ao participa-
rem institucionalmente no fluxo das solug¢des e no fluxo da politica através de negociagdes.
Também podemos ver com Silva (2014), em relagdo as redes de organizacdes e ativistas que
combinam formas de acao fora e dentro do ambito institucional, conformando um padrao de

tais redes:

Observando as organizagdes e ativistas que conformam as redes movimentalistas no
Brasil, é claramente perceptivel a combinagdo, em maior ou menor grau, de reperto-
rios confrontacionais com outras formas de acdo — muitas delas institucionais — que
ndo sdo apenas esporadicas, mas também conformam padrdes definidores do que sao
estes movimentos. (SILVA, 2014, p. 13)

Outro entrevistado, que atuou como integrante do Conselho, considera que a
Mobicidade tenha surgido pelo fato de alguns cicloativistas ja estarem prevendo essa situagao

e adiantando-se, pois precisariam ter uma associacdo formada para poderem opinar e
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participar institucionalmente quanto a aplicacdo dos recursos para o PDCI, mas também

aponta em relagdo as limitagdes da participacao nesse espago:

Durante as muitas pressdes para a ndo revoga¢do do PDCI que a Prefeitura queria
fazer, surgiu ali uma das possibilidades, eu fui um dos que percebeu que 14 adiante o
Ministério Publico ia orientar que pudesse ter um termo de ajustamento de conduta,
conversei com algumas pessoas e olha acho que vamos correr na frente, ou a gente
institucionaliza e eu ja estou partindo para a Mobicidade enquanto uma associagao
para a gente poder enfrentar o Poder Publico quando necessario, para a gente ter
legitimidade. E isso com a organizagdo para participar do fundo a gente
institucionalizou a Mobicidade para realmente fazer uma resisténcia organizada,
fazer proposi¢des também até para propor ideias, ndo s6 a questdo negativa, eu ndo
quero brigar com a Prefeitura, com um ente regulador de transito, eu quero que ele
seja meu parceiro, porque as vezes a gente tem que pressionar e questionar porque
ndo ¢ atendido [...] A minha opinido é que eles ndo abriram, eles foram forgados por
um termo de ajustamento de conduta, a Mobicidade surge justamente prevendo essa
situag@o, foi umas duas ou trés conversas que comegaram na Camara, porque eu
sabia como ¢ que funcionava o sistema porque eu era do Judiciario, entdo alertei os
ciclistas que olha 1a na frente vai ser criado um fundo, porque ¢é assim que funciona
0 Ministério Publico e tudo e se nds ndo tivermos uma associacdo formada a gente
ndo vai poder ingerir nos recursos, nés ndo vamos nem poder dar opinido porque
vao chamar, a Prefeitura vai fazer um organismo e vai colocar gente deles 14 dentro e
nds ndo vamos poder dizer nada, entdo ndo vai ter o contraponto nunca, entao nesse
ponto que eu te falo se teve na matéria do Poder Publico em relagdo a sociedade
ciclistica € nula praticamente, ela tem um organismo e eu tenho dificuldade 14 dentro
para ser escutado pela EPTC, a gente discute um assunto nas reunides, mas a EPTC
faz por fora do Conselho sem passar pelo Conselho varias coisas, inclusive eu estou
pensando em ingressar no Ministério Publico uma acgdo contra isso, foi solicitado
que a EPTC ndo comecasse nenhuma obra de ciclovia sem a gente pelo menos ter
ciéncia e os ciclistas nos perguntam depois e a gente fica sabendo as vezes um més
depois olha vao inaugurar a ciclovia e nds nem sabiamos que estavam construindo
porque as vezes se nao € no teu bairro, na tua regido onde tu pedala tu ndo vé, se um
ciclista ndo me contar eu ndo vou ficar sabendo. A Prefeitura esta fazendo a mesma
coisa que fazia nas audiéncias publicas eles chegam dentro do conselho com o
projeto pronto e dizem ele esta pronto ¢ ¢é isso aqui, ai vai da postura do conselheiro,
eu como conselheiro ndo aceito esse tipo de postura da Prefeitura, ndo estou ali s6
para chancelar o que a Prefeitura quer, entdo nesse momento ¢ um momento que eu
sim pressiono, tranco, se tiver que trancar até o projeto sair da maneira correta, eles
ndo conseguiram aprovar nenhum projeto ainda, todos que apresentaram para a
gente tinha problema e tem que ter votagdo, eles tem que ter um plano de agdo que €
tipo de projetos que eles querem fazer. A Prefeitura chegou e disse eu quero fazer
esse, ela ndo chegou para a gente e perguntou quais sdo o que vocés querem, entdo
se eu te disser que esta tendo dialogo com a Prefeitura, partindo com essa logica ndo
¢ didlogo, a Prefeitura quer que eu chancele a opinido dela e eu enquanto
Mobicidade ndao vou fazer isso, a ACPA e o LAPPUS a mesma situagdo.
(ENTREVISTA 1)

Portanto, assim como vimos acima, a maioria dos atores da rede cicloativista também
aponta como uma das maiores limitagdes o modo em que o Conselho foi constituido,
acreditando que sua composicao ndo seja adequada, destacando haver um desequilibrio, sem

haver a proporcionalidade necessaria para mudangas:
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[...] ela é falha, aqui entre nos ela ¢é falsa, se eu tenho um Conselho de dez pessoas e
eu so tenho dois votos, o que vai acontecer comigo sempre? Entendeu, entdo na
verdade ¢ uma falécia, né, ¢ complicado, para mim, isso engessa. E ai, outra coisa
que eu vejo depois disso, ¢ que toda vez que se faz uma reclamacao, toda vez que se
aponta um problema se joga para o Conselho, a Administragdo ela joga para o
Conselho, de certa forma, na minha opinido, eles estdo usando o Conselho para
fechar outros canais porque outros canais ddo visibilidade, entendeu? Tipo as
reunides que aconteciam entre os ciclistas e a EPTC, onde todo mundo podia falar,
onde o secretario era obrigado a estar 14, onde a midia vinha, entendeu? Por isso que
a minha opinido ¢ de engessamento do movimento. E eu militava num certo partido,
sai ha muito tempo, e 1a toda vez que tu queria ndo fazer alguma coisa, se criava uma
Comissao. Para mim, parece que o Conselho funcionou da mesma maneira, entendeu,
né? (ENTREVISTA 19)

[...] para mim esse fundo esta muito mal, deveria ter um representante da Prefeitura,
nao com sete, oito votos, de certa maneira que a Prefeitura quando chega na votagao,
chega alinhado, né¢, vamos votar contra, dois, trés votos dos ciclistas, um vota ndo sei
0 que, sdo votos vencidos. Se tu perguntar para o representante da Mobicidade, no
Conselho sdo votos vencidos, trés contra sete, ndo tem como decidir muita coisa,
entdo as vezes, ¢ pura montagem isso do fundo, porque afinal a decisdo vai ser feita
pela Prefeitura como eles quiserem, e ndo realmente como deveria ser essa abertura,
muito mais ao didlogo e concentracdo, um equilibrio das for¢as que devem existir
nesse conselho, acredito que seja fundamental. Agora esta desequilibrado, e assim
como estd, ndo tem o menor sentido, digamos, mas tem que participar o ciclista
porque tem que participar, né, mas ndo me parece uma composicdo adequada.
(ENTREVISTA 9)

[...] infelizmente, na constitui¢do do Conselho, a Presidéncia ficou na mao da EPTC,
entdo era tipo, vamos dizer assim, o gestor escolhe o Conselho para si mesmo, né,
mais ou menos ¢ isso. A constituigdo majoritaria do Conselho esta constituida por
setores que sdo, digamos, pro-governo ou, no minimo, nao se deixam interferir
muito. E a presenga da sociedade ¢ do movimento, ela ¢ uma presenca que esta la
dentro, mas ndo as vezes numa proporcionalidade devida para as mudangas que a
gente precisa, entdo o Conselho ¢ uma instancia de contexto social. (ENTREVISTA
4)

O fundo tem 5,7 milhdes de reais, ndo é pouca coisa, a gente esta 14 para definir
aonde eles vdo ser gastos, aplicados, ndo ¢ 20 mil reais, eles tém o recurso, mas ¢é
vontade politica mesmo, eles querem fazer da maneira deles, eles ndo querem
interromper nada, ndo querem atrapalhar ninguém. Na verdade, noés somos um
problema para eles que estdo tendo que engolir porque, na verdade, todos nods
representamos a sociedade. (ENTREVISTA 1)

Nesse sentido, em relagdo aos apontamentos acima, também podemos relacionar as
regras previamente definidas nesses espacos as quais os atores precisam se submeter
aceitando (mesmo que tensionando). Abers, Serafim e Tatagiba (2014, p. 8) abordam o fato de
que a participagdo institucionalizada ¢ caracterizada pelo uso de canais de didlogo,
oficialmente sancionados que sdo guiados por regras previamente definidas, aceitas pelos
envolvidos (e em alguns casos estabelecidas pela lei). Em relagdo a tais limitagdes destacadas
e regras as quais os atores cicloativistas precisam se submeter ao participarem desse espago,
também podemos destacar o que Ziige Junior (2016) aponta em relacdo a deficiéncia da

constru¢do de canais democraticos realmente solidos de participagao:
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Por outro lado, a construcdo de canais democraticos sélidos de participagdo, vale
dizer canais de comunicagdo mais ou menos formalizados e que, portanto, ndo
dependam unica e exclusivamente da escolha do poder publico sobre quem quer
ouvir, e quando e onde ouvir, ainda ¢ precaria. E se essa construgdo ¢ deficiente em
Sdo Paulo, ¢ ainda mais deficiente em outras capitais. (ZUGE JUNIOR, 2016, p. 71)

Uma entrevistada acredita que o Conselho acaba “engessando” a atuagdo da rede, pelo
fato das reunides serem fechadas e quem ndo integra oficialmente, ndo poder acompanha-las,
considerando que os ciclistas teriam que questionar esse fator (ENTREVISTA 19). Essa
entrevistada também destaca o fato de que antes da constitui¢do do Conselho, eram realizadas
mais reunides e audiéncias publicas, abertas para qualquer pessoa, sendo muito transparentes
e de que atualmente com o Conselho, ndo estd mais aberto, tendo em vista que as reunides do
Conselho sao fechadas, ocorrendo uma vez por més e podendo ser convocadas reunides
extraordinarias (ENTREVISTA 19). Nesse sentido, Barcellos (2015) aponta o fato de poder
ocorrer perdas e custos implicados, como a autonomia dos movimentos no momento em que o
cicloativismo atua dando suporte ao governo por meio de politicas publicas:

O Cicloativismo trabalha com suporte governamental por meio de politicas publicas,
com resultados observados como contraditérios pelos Cicloativistas. De um lado, as
demandas sociais sdo postas como direitos (ainda que limitados), abrindo espago a
participagdo cidadd. De outro, ha perdas, principalmente de autonomia dos movi-
mentos e o estabelecimento de estruturas de controle social de cima para baixo, nas
politicas governamentais para os movimentos sociais. O controle social instaura-se,
mas com sentido dado pelas politicas publicas, ainda que haja a participacdo cidada
no estabelecimento das normativas. Nesse cenario de redes com apoio institucional,
devem-se acrescentar as inumeras agdes atuando em foruns, conselhos, camaras,
consorcios etc., em escala local, regional e nacional. A analise do novo cenario re-
mete-nos ao tema da institucionalizagdo das praticas e organizagdes populares, na
propria sociedade civil ou por meio de politicas publicas, conferéncias nacionais co-

patrocinadas por 6rgdos publicos estatais, ou estruturas organizativas criadas no pro-
prio corpo estatal, a exemplo dos conselhos. (BARCELLOS, 2015, p. 10-11)

Conforme analisamos nessa se¢ao, o Conselho Gestor do FMASC foi criado em 2014,
como um novo espago institucional, caracterizando certa abertura a rede, porém os relatos
demonstram haver uma série de regras e tensionamentos aos quais estdo submetidos ao
participarem institucionalmente nesses espacos. Assim como Barcellos (2015) aponta em
relagdo aos dialogos dos atores cicloativistas com as estruturas institucionais do Estado de que
“esta ¢ uma forma de organizacdo bastante presente, com tensdes e constrangimentos
inerentes as aliangas, coalizdes e dinamicas entre sociedade civil e Estado” (BARCELLOS,
2015, p. 11). Portanto, destacam algumas limitagdes na atuacdo nesse ambito ao buscar
incidirem nos fluxos das solu¢des e da politica, pois muitos entrevistados consideram que essa

participacao adiante pelo fato de, ao menos, os representantes das entidades estarem “fazendo
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frente”. Porém, esperavam que nesse espago, fossem debatidos antes os projetos construidos
de forma mais coletiva com tais representantes ao invés desses serem apresentados ja prontos,
aguardando que os representantes apenas aprovassem. Importante recordar aqui o que Santos,

Serafim e Pontual (2008) apontam em relagdo ao funcionamento de Conselhos:
Da parte do governo também ¢ necessario uma boa representa¢do, pois ndo ¢ raro
que determinados governos enviem aos conselhos funciondrios despreparados ou
pouco motivados apenas para cumprir a lei, o que, na pratica, inviabiliza qualquer
negociacdo entre eles. (SANTOS; SERAFIM; PONTUAL, 2008, p. 8)

Assim, em relagdo a tentativa de incidéncia exercida pelo cicloativismo no Poder
Publico, nos tomadores de decisao, na midia e na propria sociedade, através de seus diversos
repertorios utilizados, ha variadas opinides. Somente hd consenso em relagdo ao fato dos
atores da rede cicloativista acreditarem que, se ndo tivessem se mobilizado e buscado atuar no

processo de construcdo da agenda da politica de mobilidade local, a situacdo estaria pior

atualmente, sendo apresentados no quadro abaixo alguns relatos dos entrevistados:
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Quadro 2: Relatos dos entrevistados a respeito da incidéncia exercida pela rede cicloativista.

Relatos dos entrevistados a respeito da incidéncia exercida pela rede cicloativista

Eu s6 tenho criticas em relagdo a isso (dialogo com o Poder Publico), eu acho que a gente so teve maquiagem
até agora, a Prefeitura finge que esta ouvindo os ciclistas, finge que esta aberta para o didlogo, mas ela ndo esta
aberta para o didlogo, se tivesse, a gente pode pegar quatro, cinco capitais que comegaram depois de nos a
implantar infraestrutura e estdo com uma malha ciclovidria dez vezes maior do que a nossa, em 1/3 do tempo,
entdo se Porto Alegre realmente quisesse fazer, teria feito [...] A gente tensiona e obriga, acaba influenciando,
nem que seja para nos agradar ou para fazer uma perfumaria, eles tentam fazer alguma coisa sim.
(ENTREVISTA 1)

Ela ¢ pequena, mas ela existe, ela foi pontual em algumas situagdes, ela ja aconteceu, ndo ¢é zero, né, o caso da
Massa Critica (tentativa de criminalizacdo) ¢ um caso porque a gente conseguiu mostrar para o Ministério
Publico que quem tava querendo abusar da lei e ficar fora da lei era o governo, ndo as pessoas, os cidadaos que
estavam simplesmente se manifestando, ¢ um caso. Essas ciclovias ai muito ruins, os projetos ridiculamente
aquém das promessas do proprio governo, mas a gente ndo sabe se ndo tivesse essa pressao, a gente ndo sabe se
sequer teriam saido essas, ¢ muito possivel que ndo. (ENTREVISTA 3)

[...] a influéncia do cicloativismo concretamente sobre as agcdes do Poder Publico até o momento ta sendo
pequena, mas o impacto, a energia que se colocou foi muita, o pouco numero de pessoas que eram, 0s que se
dedicam ainda sdo uma pequenissima fragao desse nimero que ja € pequeno € mesmo assim depende, as vezes
0 cara ja ndo tem tempo, ndo tem energia e deixa de ir, ai o outro tem que fazer, o outro ndo pode ¢ também nao
faz, ¢ complicado e ndo ¢ uma bandeira assim que alguém, nenhuma das pessoas envolvidas tem qualquer
ganho pessoal em vista, entdo as vezes, de nenhum tipo nem de pessoal nem de classe, de nada, entdo ¢ dificil
as vezes conseguir. (ENTREVISTA 3)

E, eu acredito que mudangas para o ciclista com certeza a sociedade é que teve mais efeito, agora, tipo, se vocé
perguntar para mim se eu acho que a maneira como a Prefeitura se ndo teve nenhum efeito esse trabalho com o
Poder Publico, tipo, eu acho que teve sim, mas eles tinham uma negligéncia total ¢ hoje os caras tém que se
virar para continuar nao fazendo nada, mas eles t€ém que se virar e eles sabem disso. E para a sociedade também
ficou claro, as pessoas sabem que 'p0, isso aqui ¢ horrivel'. (ENTREVISTA 5)

Muito, hoje a gente tem bastante coisa melhor em Porto Alegre porque a gente tem o cicloativismo muito forte,
se ndo fosse o nosso cicloativismo eu nao acredito que a gente teria as ciclovias que a gente tem, a gente ndo
teria o respeito que a gente tem [...] E, o legal dos cicloativistas, ciclistas ¢ que a gente pega muito no pé, a
gente bate até alguém ceder porque se ndo eles fazem o que eles estdo acostumados, eles fazem o que eles
querem fazer porque todo mundo esquece. (ENTREVISTA 8)

Eu vejo resultados, eu posso ndo ver resultados positivos, nossa, agora a gente conversa, mudou, nao, nao ¢
aquela coisa assim, eu vejo o fato de se ter uma comissdo s6 pensando no Plano Ciclovidrio ¢ uma mudanga, a
gente ndo tinha isso antes, entdo tipo gostaria que ele tivesse funcionando? Gostaria, mas, pelo menos, ele esta
existindo, ele ndo existia ha 5 anos, entdo daqui a pouco sabe, a gente ta engatinhando, a gente ta indo..
(ENTREVISTA 20)

Fonte: autoria propria.

6.6.2 Criacao do Grupo de Trabalho de Seguranca para Ciclistas no Detran-RS

No ano de 2015, um ano apds a criagdo do Conselho Gestor, ocorre a abertura de outro
espago para a luta institucional dos ciclistas: a criagao de um Grupo de Trabalho de Seguranca
para Ciclistas no DETRAN-RS, havendo assim a entrada de outro ator, em outro nivel de
governo. Através da portaria n® 254%, que foi publicada no dia 18 de junho de 2015, foi

oficializada a criagdo desse grupo incluindo varios setores do DETRAN-RS, das areas

“Disponivel em: <http://www.detran.rs.gov.br/conteudo/35330/254>.
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técnicas e representantes das associagdes cicloativistas, definindo como coordenacao do grupo

o setor de divisao de educagdo para o transito. A portaria estabelece a frequéncia das reunides

como mensal, sendo as primeiras sextas-feiras de cada més. O objetivo do grupo ¢ de estudar

a acidentalidade e propor agdes de melhoria para que o ciclista consiga se deslocar com

seguran¢a na via publica e para que mais pessoas que queiram usar esse modal, sintam-se

seguras e acolhidas pelas cidades, conforme uma das coordenadoras do grupo explica em

relagdo ao grupo:

Na verdade, o grupo ele foi criado em fungdo da acidentalidade do Estado em relagéo
ao ciclista, um indice bem preocupante de acidentalidade e a gente considera o
ciclista um dos participes mais frageis do transito, né, pedestre, o ciclista ¢ o
motociclista. Entdo esses sdo os trés participes mais frageis e o Detran como 6rgao
executivo de transito ele tem essa tarefa também de propor iniciativas, né, de
melhorias para o transito seguro, principalmente para os mais frageis, para todos os
publicos de maneira geral, mas para os mais frageis, a atencdo tem que ser bem
maior. Entdo foi criado através de uma portaria do Detran n° 254, que foi publicada
no Diario Oficial do Estado, no dia 18 de junho de 2015. [...] Entdo a partir dessa
instituigdo, nds comegamos a nos reunir, ja estamos fazendo desde julho do ano
passado as reunides e varias iniciativas a gente conseguiu, né. Varias medidas a gente
conseguiu encaminhar de melhoria, claro que tem algumas como, por exemplo, a que
propde uma regulamentacdo de uma placa de 1,5m que ndo depende da gente,
depende de uma legislacdo federal, tem o seu tempo de amadurecimento e de analise
até realmente ser proposta essa medida, né, quer dizer implantada essa sinalizagdo de
1,5m, mas o pontapé inicial digamos assim ja tivemos. Entdo o Detran, ele entra
como um 0rgdo executivo de transito que tem essa atribuigdo, e ele pega para si essa
responsabilidade de encaminhar aos 6rgdos competentes as demandas do grupo,
entdo ecle oficializa a partir da sua dire¢do geral o que o grupo ele construiu, né.
Entao a gente faz uma minuta de oficio, por exemplo, solicitando uma altera¢do na
legislag@o, como esse exemplo da placa de 1,5m, e ai entdo chega 14 encaminhado
para a Associa¢ao Nacional dos Detrans para analisarem tecnicamente essa proposta
para o Denatran, que ¢ o Departamento nacional de transito, que ¢ o 6rgdo executivo
do pais que cumpre e faz cumprir as normas legislativas de transito, enfim, as leis, os
decretos e as resolugdes que sdo estabelecidas pelo Contran que ¢ o Conselho
nacional de transito que é o 6rgdo legislativo que é quem elabora as leis.. Entdo o
Denatran recebe, encaminha ao Contran que vai analisar ¢ verificar a possibilidade de
tentar essa sinalizacdo, esse ¢ um exemplo, o outro exemplo que a gente discutiu e
encaminhou ¢ estamos ainda em processo de construgdo dessa discussdo ¢ a
possibilidade de os ciclistas poderem se deslocar pela cidade também nos trechos que
ndo tem tanto risco de acidentalidade, né, entdo a partir, por exemplo, 14 de
Cachoeirinha a entrada da cidade aquela principal porque de Porto Alegre até esse
trecho tem muitas saidas, muitas entradas de veiculos, entdo se torna muito arriscado
toda a Freeway, por exemplo, o ciclista se deslocar, mas a partir dali ¢ uma via
considerada segura e o que se observa na pratica, tem muita sinalizagdo proibitiva
dos ciclistas porque os orgdos que legislam sobre as rodovias como a ANTT, por
exemplo, o orgdo de fiscalizagdo rodoviario federal acreditam que mesmo sendo
ciclistas treinados, enfim, andar na via que mesmo sendo uma via de fluxo intenso
em determinados periodos do ano e locais assim da prépria via é possivel de tu fazer
um deslocamento, né, seguro se os condutores também forem preparados. Entdo
claro que, para se transformar de uma proibi¢do para uma permissdo, existe um
caminho a seguir, né, como, por exemplo, um estudo técnico feito pelas proprias
instituigdes de ciclistas, que esse ¢ o ponto que nds estamos para que seja
encaminhado uma proposta a quem tem competéncia de legislar sobre a rodovia que
¢ como eu falei a ANTT e também o 6rgdo que fiscaliza isso, que faz cumprir a
norma que ¢ no caso a Policia Rodoviaria federal. Entdo no momento que a gente
fizer esse estudo e essa € a nova tarefa, digamos assim, que o grupo se propoe, né,
nés chegamos a esse patamar de fazer o estudo técnico, encaminhar e esperar que
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seja apreciado e se apreciado e dado deferimento que seja mudada essa questdo, né,
alteradas algumas placas, talvez colocar placas educativas, né, sinalizando,
informando o proprio condutor de que ali ele tem que compartilhar o espago com o
ciclista em determinados momentos, por exemplo, no periodo de verdo a Freeway
tem trechos que no proprio acostamento ele ¢ liberado para o trafego de veiculos
porque tem muito transito e naqueles periodos e horarios ndo pode circular ciclista.
Entao eles terdo locais e periodos aonde nido havera possibilidade do trafego de
ciclistas, isso o grupo de trabalho ele entende perfeitamente, isso ndo ¢ problema,
mas o que se quer ¢ que os ciclistas possam ¢ ndo tem nada no CTB explicito, por
exemplo, que diga que nao pode, mas, em contrapartida, tem as placas de sinalizagdo
proibindo, entdo hd uma discussdo, né, ha um dilema ai e bom o que fazer, entdo nos
resta fazer um estudo técnico e encaminhar uma proposta que ja ¢ um grande avango,
a gente poder discutir isso, né. (ENTREVISTA 12)

Algumas entidades representativas de cicloativistas integram o grupo conforme dispoe
na portaria, por exemplo, a Mobicidade, o LAPPUS, Gramado de Bicicleta® e a ACPA. Uma

das coordenadoras do grupo afirma que:

[...] existe uma portaria que estabelece alguns grupos, mas nao quer dizer que seja
fechado, entdo a medida que a gente vai sentindo a necessidade ou mesmo outros
grupos que souberem da existéncia do grupo e quiserem se juntar, ele é aberto para
um ou dois representantes. A gente ndo pode abrir para muitos, um ou dois
representantes, mas que sejam os multiplicadores 14 nos seus grupos, né, entdo eles
fazem essa interface assim como esses que participam das reunides eles levam para
os seus colegas ali das suas entidades cicloativistas tudo que foi tratado e dao
publicidade. Entdo tem grupos nas redes sociais que eles entdo dao publicidade das
coisas que estdo acontecendo no grupo para todo mundo opinar, para todo mundo
ficar sabendo e ajudar a construir, né, entdo ndo é s6 esse grupo que pensa, ele
propde, mas ha uma interagao direta, todos podem participar, talvez ndo diretamente,
mas por meio de seus representantes que sdo os porta-vozes, né, desses grupos.
(ENTREVISTA 12)

Portanto, a medida que o grupo sente necessidade, podem convidar outros membros
para discutir determinadas tematicas que sejam relevantes a participacdo, conforme vemos no
paragrafo nico da portaria 254, que consta:

Poderao ser convidados outros 6rgdos ou instituigdes de acordo com a necessidade
ou especifidade da tematica envolvidas direta ou indiretamente com o sistema
estadual de transito e transporte bem como as demais institui¢des e organizagdes que

possam contribuir para qualificagdo da formagdo dos condutores e seguranga no
transito. (DETRAN/RS, 2015, p. 1)

Destaca-se aqui em relagdo as diferentes competéncias entre os 6rgaos do governo do
Estado e os 6rgaos do ambito municipal no tocante a mobilidade urbana bem como as politi-

cas de educagdo para a segurancga no transito, sendo uma competéncia comum para legislar

*® Entidade da cidade de Gramado-RS, que tem por objetivo conscientizar o ciclista, o motorista e o motociclista
de seus direitos e deveres no transito, visto que, em lei, é previsto que andem na mesma pista de rolamento. O
respeito aos direitos ¢ deveres de um cidaddo representa uma convivéncia em harmonia. Disponivel em:
<http://gramadodebicicleta.blogspot.com.br/> Acesso em: 20 mar. 2017.
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sobre o transito e o transporte de acordo com a Constituigio: “Art. 23. E competéncia comum
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: [...] XII — estabelecer e implan-
tar politica de educacdo para a seguranca do transito” (BRASIL, 1988). O Codigo de Transito
Brasileiro prevé uma divisdo de responsabilidades entre 6rgaos federais, estaduais e munici-

pais. Em relag¢do as competéncias dos municipios, podemos ver:

Os Municipios tiveram suas competéncias ampliadas para 21 atribuig¢des. A partir do
momento em que preenche os requisitos para integracdo ao Sistema Nacional de
Transito, o Municipio assume a responsabilidade pelo planejamento, o projeto, a
operagdo ¢ a fiscalizag@o, ndao apenas no perimetro urbano, mas também nas estradas
municipais. A prefeitura passa a desempenhar tarefas de sinalizacdo, fiscalizagao,
aplicagio de penalidades e educagdo de transito. (CONFEDERACAO NACIONAL
DOS MUNICIPIOS, 2016, p. 25)

Ja em relagdo a atuagdao no ambito estatal exercida pelo DETRAN-RS, podemos ver
que as competéncias de atuacdo sdo mais amplas do que as exercidas pelo o6rgdo de transito
municipal. De acordo com o Art. 22 do Codigo de Transito Brasileiro (CTB), vemos abaixo
algumas das competéncias previstas aos orgaos ou entidades executivos de transito dos

Estados e do Distrito Federal, no ambito de sua circunscri¢ao:

I - cumprir e fazer cumprir a legislacdo e as normas de transito, no ambito das
respectivas atribuicdes;

Il - realizar, fiscalizar e controlar o processo de formacdo, aperfeicoamento,
reciclagem e suspensdo de condutores, expedir e cassar Licenca de Aprendizagem,
Permissdo para Dirigir e Carteira Nacional de Habilitagdo, mediante delegagdo do
orgao federal competente;

V - executar a fiscalizacdo de transito, autuar ¢ aplicar as medidas administrativas
cabiveis pelas infragdes previstas neste Codigo, excetuadas aquelas relacionadas nos
incisos VI e VIII do art. 24, no exercicio regular do Poder de Policia de Transito;

VI - aplicar as penalidades por infragdes previstas neste Codigo, com excegdo
daquelas relacionadas nos incisos VII e VIII do art. 24, notificando os infratores e
arrecadando as multas que aplicar;

IX - coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre acidentes de transito e suas
causas;

XI - implementar as medidas da Politica Nacional de Transito e do Programa
Nacional de Transito;

XII - promover e participar de projetos e programas de educagdo ¢ seguranca de
transito de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN;

XIV - fornecer, aos orgdos e entidades executivos de transito e executivos
rodoviarios municipais, os dados cadastrais dos veiculos registrados e dos
condutores habilitados, para fins de imposicdo e notificagdo de penalidades e de
arrecadacdo de multas nas areas de suas competéncias;

XVI - articular-se com os demais 6rgdos do Sistema Nacional de Transito no Estado,
sob coordenacgdo do respectivo CETRAN. (CTB, 1997)

De acordo com as coordenadoras do grupo, o grupo também promove cursos voltados

para o ciclista como, por exemplo, o “Bike na rua”, voltado para a formacao do ciclista.
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Antes, ele era oferecido somente em Porto Alegre, apds uma ideia de uma ativista da entidade
Gramado de Bicicleta, foi realizado pelo DETRAN-RS um evento em Gramado para
estimular a comunidade ao uso da bicicleta e assim estimular o Poder Publico a oferecer
infraestrutura para que a circulacdo da bicicleta. A partir disso, foi definido fazer a
interiorizag¢do deste trabalho em todo o Estado. Assim, todo municipio que se interessa solicita
e 0 DETRAN-RS vai ao municipio e realiza uma palestra em que estimula o desenvolvimento
da cidade para receber a bicicleta como modal e divulgar os direitos e deveres do ciclista:
A gente tem cursos que vai preparando os municipios para que eles se sensibilizem,
né e vejam bom, ¢ uma realidade, ndo adianta a gente negar, as bicicletas estdo ai, as
pessoas querem usar esse modal, entdo o que nds temos que fazer, nos preparar,
preparar as cidades para que as bicicletas circulem de forma segura ou nas ciclovias,
ciclofaixas, enfim num espaco que seja garantida a seguranca para esses
deslocamentos, até para incentivar mais pessoas que usem, entdo as campanhas
educativas a gente também t4 num momento agora de apreciacdo de uma proposta
elaborada por uma agéncia de publicidade de acordo com o que se pediu, né, que ¢

justamente para comegcar a trabalhar de forma mais forte, mais consistente a questao
da distancia de 1,5m [...] (ENTREVISTA 12)

Em relacdo ao que mais influenciou para o grupo ser criado, uma das coordenadoras
destaca a importancia de uma vontade do diretor geral de adotar a causa da bicicleta ¢
institucionalizar no 6rgdo a preocupacao com essa tematica. Ela lembra que esse diretor que
na época era o diretor técnico, por volta do ano de 2012, ja havia recebido entidades
representativas de ciclistas (como o LAPPUS) e que inclusive antes da constitui¢do do grupo

por portaria, ja havia feito um trabalho em conjunto, ao construirem um material educativo:

[...] naquele momento também a divisdo de habilitagdo construiu o recurso
pedagogico que eu falei agora para os CFCs, entdo esse foi um primeiro movimento
vamos dizer assim, entdo naquele periodo os representantes das entidades procuraram
o diretor técnico, hoje o nosso diretor geral, ¢ ai se fez essa proposta. Entdo nos
construimos com eles um material educativo, a nossa comunicagdo social, a educagdo
e os representantes construimos aquele material para os ciclistas e para o condutor ¢ é
interativo e a habilitacdo, entdo aquele recurso pedagogico para o Power Point e os
CFCs. E depois quando o diretor saiu da diretoria técnica e assumiu a direcdo geral
no ano passado, esses representantes procuraram novamente pedindo para que se
continuasse o trabalho. (ENTREVISTA 12)

Em relagdo a uma vontade “politica”, citada acima, do diretor geral de tratar do tema
no 6rgao ao qual ¢ dirigente, podemos recordar do que Kingdon (2014) aborda em relagao ao
fluxo da politica quando ocorrem mudancas de dire¢do, cujo momento permite iniciativas
alinhadas a filosofia da nova administracdo, tendo assim problemas que se encaixam nessa

nova oOtica sendo enfatizados, enquanto outros sdo desprezados. O relato abaixo de um
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entrevistado destaca a respeito da vontade politica de um gestor e da importancia da tentativa

de incidéncia dos atores da rede nos espacgos institucionais:

E, vamos dizer assim a vontade politica de um gestor ela sempre pode ser com um
impulsionador ou um dificultador, né, tem essa questdo, agora isso faz com que a
incidéncia que atores organizados mantém dentro dos setores executivos,
legislativos, de autarquias, de empresas publicas, a incidéncia desses atores ela
nunca ¢ descartavel, ela sempre é importante porque sem ela o gestor publico fica
abandonado, digamos assim, dessa pressdo social. (ENTREVISTA 4)

Os entrevistados que participam das reunides do grupo de trabalho destacam o fato
desse espacgo de atuacdo estadual ser mais acessivel e aberto ao didlogo, em comparagdo aos
espagos municipais existentes, pois, mesmo antes de ser um grupo estabelecido por portaria,
ja eram realizadas algumas reunides, destaca uma das coordenadoras do grupo: “[...] ndo tinha
assim uma formalidade, encontros periddicos, mas a gente nunca perdeu o contato com eles
assim, isso nunca aconteceu, todo ano tinha alguma coisa que a gente fazia juntos.”
(ENTREVISTA 18).

Desse modo, podemos ver que além de ter convergido com a vontade de um tomador
de decisdo, no caso o diretor geral do 6rgdo, a criagdo desse grupo também nasceu de uma
demanda dos ciclistas. Um dos cicloativistas entrevistados que participa das reunides do
grupo considera que esses espacos sejam canais de didlogos e de incidéncia, por isso foi
encaminhado um pedido para a constitui¢ao do grupo de trabalho. Destaca-se abaixo, em sua
fala, a atuacdo da rede no fluxo das solucdes através do uso de repertorios tais como a

participagdo nos debates, a apresentacdo de experiéncias, propostas e estudos:

[...] em 2011 o LAPPUS a gente encaminhou com o Detran um pedido de
constitui¢do de um GT de Ciclistas para tratar de questoes de seguranga, esse GT foi
constituido por portaria e dai nomeou 14 as entidades a ACPA, o LAPPUS, a
Mobicidade estdo dentro, posteriormente entrou a associagdo de ciclistas 1a de
Gramado e esse grupo se reune a primeira sexta-feira do més onde discute diversas
pautas, por exemplo, a questdo da fiscalizacdo a regulamentagdo do respeito a
distancia do 1,5m, a gente conseguiu uma regulamentagdo para o transporte de
bicicletas em carros, aqueles racks atras que levam. [...] O GT Ciclistas do Detran
trata sobre a questdo do transito de bicicletas na Freeway, entende? Porque nao ¢é
possivel que um grupo estadual possa estabelecer uma proibi¢ao numa rua federal,
por exemplo.. Sdo espagos de didlogo e de incidéncia. (ENTREVISTA 4)

Outro cicloativista entrevistado que participa das reunides relata, em relagdo a sua vi-
sdo do grupo:

Eu acho que o Detran para mim foi uma agradével e feliz coincidéncia, porque eles
tém se engajado na causa da bicicleta muito além do que tu vé politicamente, eu vejo
nas pessoas que trabalham no Detran um engajamento incrivel, do ponto de vista
técnico inclusive porque nds somos um setor da rua [...] (ENTREVISTA 11).
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Em relagdo a esse ponto, podemos lembrar do que Stearns e Almeida (2004) afirmam
de que tribunais, partidos politicos e drgaos estaduais favoraveis a causa t€ém a capacidade de
colocar as questdes do movimento social na agenda politica para posterior deliberagdo, bem
como quando um movimento possui destaque na midia e apoio da opinido publica, ¢ mais
provavel encontrar atores estatais favoraveis as suas demandas.

Portanto, em relagdo a participagdo dos grupos e entidades cicloativistas, as
coordenadoras do grupo consideram essa presenga essencial, destacando o fortalecimento de

esforcos e o fato de que os atores participantes possuem conhecimento a respeito das

legislacdes e seus direitos, afirmando que, sem eles, o grupo ndo teria os mesmos resultados:

E que assim, a gente sempre tem um olhar técnico, né, natural aqui do nosso trabalho,
eu sou ciclista, tem mais alguns colegas ciclistas aqui que também contribuem com
esse olhar, mas a gente ndo ¢ ativista, entdo ter a presen¢a deles no grupo de trabalho
eu considero essencial, quando eles ndo veem ou se vem s6 um eu sinto falta, parece
que ndo tem a mesma vida. (ENTREVISTA 18)

[...] porque a unido de esforcos ela fortalece, né, claro ela consegue atingir o seu
objetivo, nivel de abrangéncia ¢ maior, a forga ¢ maior, né, de se conseguir, de se
argumentar, de se convencer os 6rgdos que legislam a respeito para que a legislagdo
seja modificada a favor, né, do ciclista no sentido que ele consiga se deslocar com
seguranca, na verdade o objetivo maior ¢ esse. (ENTREVISTA 12)

Quando questionado do fato de as entidades da rede cicloativista participarem desse
grupo de trabalho, podendo apontar suas experiéncias, apresentar propostas e estudos tentando
incidir no fluxo das solugdes, um entrevistado que participa desse canal de didlogo destaca a
importancia de atuar em conjunto com um 0rgao:

Claro, nos estamos em uma batalha com a concessionaria da Freeway lutando para
que tirem aqueles cartazes que sdo ilegais que dizem que ¢ proibido andar na
Freeway, aquilo ¢ ilegal, ndo pode estar 14 e nos estamos brigando junto com o
Detran contra a concessiondria para que tirem esses cartazes, entdo nds temos uma
briga de cachorro grande, tu entende. Agora, como ativista ciclista sozinho eu posso
fazer isso? Nao, ndo tem como, eu tenho que estar junto com a autoridade, entende?

Que a autoridade entenda que eu preciso que aquilo seja tirado de 14 porque aquilo é
ilegal, ndo pode acontecer [...] (ENTREVISTA 11)

Nessa se¢do, pontua-se que uma janela de oportunidade politica foi aberta com a cria-
¢ao desse grupo de trabalho no ambito estadual, pois sua formalizag¢do foi possivel a partir de
uma demanda da rede cicloativista, mais especificamente de uma solicitacdo da entidade ci-
cloativista LAPPUS, convergindo com a vontade politica do 6rgao, ou seja, de um tomador de
decisdo que atua como diretor do 6rgdo DETRAN-RS em determinado momento. Nesse am-
bito, ao participarem institucionalmente do grupo de trabalho, os representantes das entidades
que compdem formalmente o grupo atuam como uma comunidade de especialistas através

dos repertorios de apresentagdo de experiéncias, estudos e propostas no fluxo das solucdes.
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Segundo os relatos dos entrevistados que participam do grupo, tanto como representantes das
entidades quanto como coordenadores do grupo, esse espago considera mais o didlogo com as
entidades da rede cicloativista, parecendo assim ser mais permeavel a abertura e as demandas
dessa rede, se comparado com o Conselho Gestor do FMASC (espago municipal de tomada

de decisoes), por exemplo.

6.7 Sintese do capitulo

Neste capitulo, buscamos apresentar como os atores da rede cicloativista se “dividem”
ao atuarem no processo de constru¢do da agenda politica de mobilidade da cidade e, assim,
mudando a forma de se organizarem ¢ demandarem ao longo do tempo, caracterizando assim
sua heterogeneidade, ao irem ampliando o leque sob diferentes formas de atuagdao. Vimos que
essa rede passa a utilizar outros repertérios, além de demonstrar uma qualificacdo de atores
que buscam mais representatividade e canais oficiais para apresentarem suas demandas.
Assim, ha a especializagdo de grupos e atores na aposta de taticas mais institucionais através
da apresentagao de experiéncias, propostas, elaboracao de projetos e envolvimento no ambito
das associagdes.

No fluxo das solugdes, buscaram incidir, principalmente, através de repertorios
institucionais no processo de especificagdo de alternativas, como a participagdo dos atores e
entidades cicloativistas em reunides, audiéncias e grupos de trabalhos do Poder Publico.
Nesse processo, atuaram como uma comunidade de especialistas, propondo sugestoes,
criticas, projetos e estudos, demonstrando a capacitacdo, profissionalizagcdo e qualifica¢do dos
atores que atuam nas associagdes representativas. Em relagdo aos repertorios
extrainstitucionais, destacam-se atividades realizadas em espacos publicos, no exterior dos
ambitos institucionais sendo dirigidos a ciclistas, cicloativistas e a sociedade, ao debaterem
projetos e solugdes na tematica de bicicleta, mobilidade urbana e transito como, por exemplo,
o Forum Mundial da Bicicleta, “Vaga-Viva”, “E se aqui fosse uma praca?”’ e o “D4 para
atravessar?”. Prestes a completar um ano do atropelamento coletivo e percebendo demandas
que foram sido prometidas ndo haviam sido cumpridas pela Prefeitura, os atores cicloativistas
organizam o 1° Forum Mundial da Bicicleta para discutir um modelo de cidade, apropriando-
se de conceitos e praticas com exemplos e referenciais internacionais. A partir desse
momento, perceberam a importancia e a necessidade de estarem mais organizados para suas

lutas terem mais forca.
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Ao verem uma possibilidade e a importancia de reivindicar também institucional-
mente como outro tipo de ferramenta e estratégia a ser utilizada, criam duas novas associagoes
com o objetivo de representa-los nos espagos institucionais do Poder Publico para apresenta-
rem suas demandas, constituindo portanto um corpo mais institucional. Porém, nem por isso
abandonam a utilizagdo de repertorios extrainstitucionais, de pressao aos tomadores de deci-
sdo, sendo formas de agdo complementares umas as outras, pois, no caso da rede cicloativista,
considera-se que a participacdo institucional e as formas de negociacdo possam ser comple-
mentares as formas de protestos e pressdes extrainstitucionais.

Conforme Silva, M. destaca (2011, p. 42): “Diversas organizagdes € movimentos so-
ciais, por sua vez, ttm combinado de maneira variavel o aproveitamento das oportunidades de
acesso institucional e a manutengdo de agdes de contestagdo por fora dos canais institucio-

nais ”. Alguns atores cicloativistas relataram:

Eventualmente a gente trabalha nessa linha, se tiver que protestar por algum fato,
algum ocorrido, a gente tenta o didlogo, se a Prefeitura nos fecha a porta e ndo quer
nos ouvir, ai quem nos chama para uma manifestagcdo nao somos nos, ¢ a Prefeitura.
[...] ¢ um conjunto, se tu comecar a agir s6 de uma forma tu fica inclusive
previsivel, fica mais facil, ¢ muito dificil, porque hoje a Prefeitura tem muita
dificuldade de combater a Mobicidade, por exemplo, dando ela como exemplo para
a questao dos ativistas, porque a gente ndo vai estar 14 simplesmente para criticar, se
tiver que fechar uma rua a gente fecha, mas se tiver que apresentar um projeto de
arquitetura, temos capacidade de fazer isso e isso ¢ muito dificil de tu ver nos
movimentos sociais, a gente acaba sendo muito propositivo a Prefeitura vai me ter
como inimigo se ela quiser, ela vai me ter como parceiro. (ENTREVISTA 1)

Eu acho que ¢ um somatdrio, tu tem que protestar, tu tem que fazer, tu tem que parar
as vezes a cidade, mas tu tem que ter tipo uma legitimidade, ter uma coisa institucio-
nalizada porque sendo tu é olhado pelas pessoas como um bando de louco fazendo
baderna que nem vamos sentar o pau nesse bando de vagabundos que esta protestan-
do, né, mas se infelizmente se tu ndo desenha para cles, eles ndo sabem porque tu
esta ali e porque tu esta berrando. No protesto, as pessoas nao sabem o que esta acon-
tecendo, dai simplesmente tu protesta. No cicloativismo tu protesta, tu mostra o que é
que tu quer realmente e se isso ndo ¢ ouvido, o protesto vai vir maior € maior € uma
série de agdes. Daqui a pouco a gente faz pedalada pelada, a gente ocupa uma vaga
de carro, faz tipo uma vaga viva, ah por que isso? Porque a cidade também ¢ nossa.
(ENTREVISTA 8)

No fluxo da politica, como repertdrios institucionais, os atores dessa rede também
atuaram por meio de partidos politicos como, por exemplo, nas eleicdes para vereador € no
proprio interior do Estado através da ocupagdo de cargos eletivos ou cargos de assessores
como o Coletivo do vereador Marcelo Sgarbossa (PT) que defende, dentre outras, pautas
cicloativistas. H4 outro tipo de atuacdo no ambito institucional, caracterizada através da
representacdo de membros das entidades de ciclistas no Conselho do FMASC. Através da

atuacao das associagdes, também foi utilizado o repertério de envio de documentos (cartas-
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compromisso) aos candidatos as eleigdes, pleiteando o comprometimento com a mobilidade
urbana. Ja em relacdo aos repertorios extrainstitucionais que buscam incidir no ambito
politico, foram utilizadas variadas agdes de pressao aos vereadores para a nao aprovagao ou
retirada de um projeto de lei contrario aos seus interesses € o envio de cartas abertas ao
Prefeito da cidade, com copia para os meios de comunicagdo relatando situagdes e problemas
que precisam ser resolvidos.

Portanto, apresentamos os diferentes processos que ocorreram a partir da ocorréncia
do atropelamento coletivo, relacionando a atuagdo dessa rede nos distintos fluxos, conforme

podemos ver abaixo (Quadro 3 e Figura 21):

Quadro 3: Sintese de atuagao da rede cicloativista pos-atropelamento.

Fluxos Repertorios Atores e Grupos que atuavam
Problemas Repertorios de dramatizacdo e | Massa Critica
eventos

Atores cicloativistas

Protestos contra o atropelamento
Pedal das Gurias

coletivo
Ghost-Bikes
Pedalada Pelada
Solucdes Participacdo  institucional ~em | LAPPUS

reunides, audiéncias  publicas, o
Conselho Gestor do FMASC e | Mobicidade
Grupo de Trabalho no DETRAN-

RS ACPA

Apresentagdo de ideias,
experiéncias, estudos e propostas
atuando como uma comunidade de
especialistas, participantes
relativamente invisiveis no
processo de especificagao de
alternativas

Politica Repertorios  de  pressdo e | Massa Critica
negociagdo enquanto um grupo de
pressdo para o cumprimento do
PDCI ¢ a ndo aprovagdo de projeto
PLCE 010/2013

LAPPUS
ACPA

Y . | Mobicidade
Atuago institucional — ocupagdo

de cargos eletivos e atuagdo em
partidos politicos

Coletivo Marcelo Sgarbossa

Fonte: autoria propria.



Figura 21: Sintese de atuagdo da rede cicloativista pos-atropelamento.

Atropelamento
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oportunidade

Atores
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LAPPUS

ACPA Repertorios »

Mobicidade
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Problemas
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Fonte: autoria propria.
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Através da metodologia de reconstrucdo de processos (process tracing), buscou-se

realizar, ao longo dessa pesquisa, uma reconstrucao narrativa dos acontecimentos historicos

com base nos materiais empiricos obtidos. O quadro abaixo sintetiza um pouco do que foi vis-

to ao longo destes capitulos. Destaca-se que, ao buscar incidir os diferentes fluxos do proces-

so de constru¢do de agenda, ndo necessariamente a atuagdo dos atores cicloativistas ocorreu

em ordem cronologica, podendo haver variados repertorios utilizados na mesma época e em

diferentes fluxos.

Quadro 4: Repertorios de atuagdo dos atores cicloativistas nos fluxos.

Repertorios

Fluxo dos problemas

Fluxo das solucdes

Fluxo da politica

Institucionais:

Pressdo aos vereadores na
aprovagao do PDCI

Institucionais:

Participacdo em reunides
de discussdo do PDCI

Apresentagdo de projetos
de associagdes ao Poder
Publico

Institucionais:

Abaixo-assinado reivindicando
um Plano Cicloviario

Atuagdo de Coletivo na Camara
de Vereadores que defendem
pautas cicloativistas

Atuagao por meio de partidos
politicos (elei¢des para vereador)

Carta compromisso aos
candidatos em elei¢des de 2014 ¢
2016

Extrainstitucionais:
Bicicletada

Protestos e mobilizagdes
de revolta ao
atropelamento coletivo e
para a condenagdo do
Ricardo Neis

Ghost-Bikes

Pedalada Pelada

Extrainstitucionais:
Vaga-Viva
E se aqui fosse uma praga?
D4 para atravessar?

Biciponto

Extrainstitucionais:

Mobilizagdes/manifestagdes/pres
soes (bicicletadas, trancar ruas,
faixas, cartazes, envio de e-mails
aos vereadores e a prefeitura
para nao aprovar ou retirada de
projeto de lei de pauta)

Massa Critica
Pedal das gurias

Cartas abertas ao prefeito

Fonte: autoria propria.
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Destaca-se que, nessa pesquisa, o objetivo ndo foi de analisar e aprofundar os

resultados e conquista

s obtidas através da atuagao da rede cicloativista, mas sim de verificar

como ela atua na cidade de Porto Alegre, buscando incidir nos diferentes fluxos no processo

de constru¢dao da agenda da politica de mobilidade local. Conforme publicacdo recente do

Instituto Jones dos Santos Neves (2015) aponta em relagdo a atuacdo dos cicloativistas em

ambito nacional:

Entretanto, observa-se que gradativamente em diversas cidades, os municipios estdo
se adequando a lei da Politica Nacional de Mobilidade para inser¢ao e regularizagao
do uso da bicicleta e o sistema cicloviario. Por vezes, ¢ dificil reconhecer que esses
avancos ocorrem muito em fungdo da atuacdo dos cicloativistas sempre antenados
com os movimentos que acontecem no contexto nacional ¢ no mundial. Mas a
atuagdo deles ¢ fator preponderante na evolugdo da politica cicloviaria. Nesse
sentido, um novo relacionamento vem sendo estabelecido entre sociedade civil e
poder publico, com o envolvimento das organizagdes cicloativistas que participam
de foruns e reunides de planejamento, mobilizando atores publicos ¢ privados para
implementagdo de medidas definidas consensualmente. Entende-se que apesar das
dificuldades que as organizacdes sociais enfrentam em suas lutas didrias, ainda sdo
eles um dos setores fomentadores de uma consciéncia critica no que se refere ao
debate da Mobilidade Urbana. (NEVES, 2015, p. 55 — 56)

Na figura abaixo, demonstra-se um esquema buscando sintetizar a atuacdo a rede

cicloativista no proc

esso de construcdo da agenda da politica de mobilidade local

demonstrando os grupos e atores que atuavam em um periodo antes e apos o atropelamento

coletivo.

Figura 22: Sintese da atuagdo da rede cicloativista no processo de constru¢do da agenda da

i

politica de mobilidade local.

Atfropelamento — > T2

Atores da rede cicloativista X Fluxos

ACZS
Ambientalismo

Atores
estatais

| Bicicletada |_> | Massa
Critica

Repertérios Janelade AERA
oportunidade -

| Mobicidade

!

Grupos de pe
WVeganisma
Anarguismo

N&o politizagéo

Fonte: autoria propria.
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Ao longo dessa pesquisa, percebeu-se que, apesar de toda a atuacdo da rede cicloati-
vista buscando incidir na constru¢do da agenda da politica de mobilidade local, do processo
em que a rede complexifica-se, havendo uma amplia¢dao e divisdo por parte da atuagao dos
atores que passam a atuar nos trés fluxos que compde o processo de formacao de agenda, essa
tentativa de incidéncia encontrou varios limites, em conformidade com Kingdon (2014), que
destaca em relagdo ao funcionamento das dindmicas politicas, se atentando ao fato de que, in-
dependentemente do reconhecimento de um problema ou do desenvolvimento de propostas de
politicas, eventos politicos fluem de acordo com dindmica e regras proprias.

No caso analisado, concluimos que, devido aos interesses politicos e disputas
partidarias no fluxo da politica, fecha-se a capacidade de maior incidéncia para o tema ser
mantido na agenda e permitir os resultados favoraveis previstos, pois a rede cicloativista nao
conseguiu, enquanto um grupo de pressdo, incidir no fluxo da politica ao buscarem a
manutengdo de recursos e uma implantacdo da politica na velocidade demandada. No entanto,
destaca-se que através da existéncia de atores dessa rede com capacidade de identificar e
aproveitar as oportunidades abertas a partir do evento de atropelamento, foi possivel a
abertura de uma janela de oportunidade em determinado momento em que a politica
ciclovidria ¢ aprovada e, apds, com a criagdo de novos espacos institucionais.

Portanto, foi possivel demonstrar que, através da atuagdo da rede nos distintos fluxos,
houve o reconhecimento de problemas por parte do governo local em determinado momento.
Tanto que foi possivel a criagdo e a aprovagdo de uma politica, assim como também houve
solugdes disponiveis no processo de especificacdo de alternativas. Porém, ndo houve a
capacidade de convergéncia e o alinhamento dos trés fluxos no mesmo momento, condigdes
necessarias, segundo Kingdon, para que um tema mantenha-se na agenda e a janela de
oportunidades permanega aberta. Conforme o autor (2014) aponta, a escassez de janelas
abertas também restringe os participantes que competem por um limitado espago nas agendas
€ esperam sua vez.

Assim como Kingdon (2014) destaca em relagdo ao processo de formagao de agenda,
o sucesso alcancado em um dos processos ndo implica sucesso em todos os outros, ja que um
item pode ocupar um lugar de destaque na agenda, sem que obtenha aprovagdo no
Legislativo, assim como a sua aprovagdo também ndo garante necessariamente a sua
implementagdo, de acordo com o previsto na legislagdo. No caso em que analisamos nesse
estudo, vimos que houve a aprovacao da politica cicloviaria, o tema ocupou uma posi¢ao de
destaque na agenda em determinado momento, porém nem sempre iSSO garante

necessariamente a implementacao das politicas, conforme prevé a legislagao.
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Portanto, Kingdon contribuiu na analise para verificar como houve janelas de oportu-
nidade abertas durante um governo (mandato da Prefeitura Municipal de José Fogaca — do ano
de 2005 a 2010) através da vontade politica de um secretario de mobilidade da época, permi-
tindo também a andlise de como os atores atuaram em cada fluxo no processo de construcao
da agenda politica de mobilidade local. Porém, esse autor pertencente a literatura do campo de
politicas publicas apresentou algumas limitagdes para essa analise devido ao fato ndo explicar
as fases de implementacao e de decisdo, sendo seu enfoque verificar a constru¢ao da agenda,
de como um tema surge, ndo analisando as demais fases posteriores. Assim, o modelo de
Kingdon acaba ndo sendo suficiente para analisar um processo de longo prazo e que transcen-
de a formagao da agenda como, por exemplo, os processos de decisdo politica. Outra limitacao
para utilizar o autor ¢ quando o ator societario analisado ¢ uma rede altamente mobilizada
como no caso do cicloativismo, ja que o autor pouco considera o ativismo de movimentos so-
ciais, utilizando apenas o termo de grupos de pressdo e de empreendedores politicos, sendo as-
sim necessario recorrer as literaturas do campo de ativismo. No caso analisado, consideramos
como empreendedores de politicas os atores que atuam no interior do ambito estatal alinhados
as pautas cicloativistas que defendem propostas, se esforcam e despendem de recursos politi-

cos para manter um item em destaque na agenda.

Em relagdo ao funcionamento do fluxo da politica, Kingdon aponta haver varias
restricdes ao sistema, limites que fornecem uma estrutura basica, dentro da qual os
participantes atuam nos jogos politicos, pois a dinamica da politica possui muitas dessas
restrigdes assim como o or¢camento impde restricdes. Podemos relacionar a dois fatores no
caso aqui analisado, como a aprovacao de um projeto em que ha alteragdo nos recursos para a
implantagao da politica cicloviaria, havendo na visao dos atores da rede uma “derrota na
Camara” e uma “drastica perda”, ou seja, relaciona-se ao contexto politico do governo na
época (entre 2013 e 2014) nao ser favoravel a esta politica, demonstrando o fato de que
aparecer no debate publico ¢ distinto do item se manter na agenda governamental. Outra
limitagdo apontada por esses atores ¢ em relagao ao fato da implantagao da politica ocorrer de
forma lenta e ndo na velocidade a qual os atores demandavam e a atuacdo nos espagos
institucionais criados, principalmente em relacdo ao funcionamento do Conselho Gestor, pois

questionam a proporgao representativa dos representantes de tal Conselho.
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ANEXOS:

ANEXO 1

ROTEIRO DE ENTREVISTA - ATORES CICLOATIVISTAS
Eixos tematicos

TRAJETORIA INDIVIDUAL:

Engajamento no cicloativismo; participagdo no féorum mundial da bicicleta; percepcao do
atropelamento coletivo; participagdo em grupos de trabalho, conselhos, reunides; participagao
em associagdes representativas; percepcao da relagdo do tema com a midia.

TRAJETORIA DO MOVIMENTO:

Constitui¢do e destaque do cicloativismo; surgimento do Massa Critica; cicloativistas referen-
ciais; criacdo das associagdes representativas; formas de atuagdo do cicloativismo (repertorios
e enquadramentos); atuagao dos cicloativistas na demonstragao de problemas; apresentagao de
solucdes e alternativas; incidéncia no fluxo da politica.

ANEXO 2
ROTEIRO DE ENTREVISTA — EPTC

Arquitetos que atuaram na constitui¢ao ou implantacao do Plano Diretor Cicloviario Integrado
de Porto Alegre na EPTC

Eixos tematicos

CONSTITUICAO E IMPLANTACAO DO PDCI DE PORTO ALEGRE: Trajetoria, objetivos
e como se deu a criagao/implantacdo do PDCI em Porto Alegre; obrigatoriedade de alguma
lei; vontade politica.

PERCEPCOES: Participagdo como arquiteto da constitui¢do ou da implantagio do PDCI de
Porto Alegre; formas de atuagdo e participagdo dos ciclistas e organizagdes cicloativistas; in-
fluéncia e pressdo exercida pelos ciclistas e movimentos cicloativistas ou ambientalistas; dia-
logo, representatividade e legitimidade dada aos atores cicloativistas; conquistas e avangos;
participag@o de cicloativistas nas reunides com a EPTC e audiéncias publicas; mudangas e vi-
sdao da sociedade e do Poder Publico em relagdo ao tema; influéncia e relacdo da midia sobre o
tema; atuagdo dos cicloativistas na demonstracdo de problemas; apresentagdo de solucdes e
alternativas; incidéncia no fluxo da politica; implantacdo de outras estruturas relacionadas ao
uso da bicicleta na cidade.
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ANEXO 3
ROTEIRO DE ENTREVISTA - DETRAN-RS
Coordenadoras do Grupo de Trabalho de Seguranga para Ciclistas

Fixos tematicos

TRAJETORIA DO GT: Criagdo do Grupo de Trabalho de Seguranga de Ciclistas no Detran-
RS; Trajetoria, objetivos, estrutura e reunides do GT; Didlogo, representatividade e legitimi-
dade dada as associagdes; conquistas e avancos apods a criacdo do GT; pessoas e organizacoes
cicloativistas que participaram do GT;

PERCEPCOES: formas de atuagio e participacdo dos ciclistas e organizag¢des cicloativistas
no GT; carater estratégico na reivindicagdo e conquista de demandas pelos atores
cicloativistas; mudancas na sociedade ¢ no Poder Publico em relagdo ao tema; influéncia e
relacdo da midia sobre o tema; atuagdo dos cicloativistas na demonstracdo de problemas;
apresentacao de solucdes e alternativas; incidéncia no fluxo da politica.

ANEXO 4
ROTEIRO DE ENTREVISTA - MEMBROS DA CAMARA DE VEREADORES
Vereador Marcelo Sgarbossa e Assessores de Gabinete

Eixos tematicos

TRAJETORIA INDIVIDUAL:

Trajetdria e engajamento no cicloativismo; participagdo no forum mundial da bicicleta; traje-
toria da atuacdo politica e institucional; percep¢ao do atropelamento coletivo e mudangas na
cidade e no cicloativismo; participagdo em associagdes representativas; percep¢ao da relacao
do tema com a midia.

TRAJETORIA DO MOVIMENTO:

Constitui¢do e destaque do cicloativismo; surgimento do Massa Critica; cicloativistas referen-
ciais; criacao das associagdes representativas; percep¢ao da participacdo e representagao insti-
tucional dos atores e associagdes cicloativistas; mudancas nas estruturas do Estado como nos
canais de didlogo e espagos de participagdo em relacdo a tomada de decisdes a respeito do uso
da bicicleta; formas de atuagdo do cicloativismo (repertorios e enquadramentos); atuagdo dos
cicloativistas nos grupos de trabalho, audiéncias e reunides institucionais; atuac¢ao dos cicloa-
tivistas na demonstragdo de problemas; apresentacdo de solugdes e alternativas; incidéncia no
fluxo da politica; tema na midia;



