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RESUMO

O objetivo deste estudo foi avaliar a influéncia da gestao fiscal municipal no desenvolvimento
dos municipios do Rio Grande do Sul, nas principais areas de politicas publicas: emprego e
renda, educacdo e saude. Estudo transversal de delineamento quantitativo que utilizou dados
secundarios coletados no site da FIRJAN, para todos os municipios do Rio Grande do Sul,
nos anos de 2008 a 2015. A gestdo fiscal foi medida pelo indice FIRJAN de Gestdo Fiscal
(IFGF) e o desenvolvimento municipal medido pelo indice FIRJAN de Desenvolvimento
Municipal (IFDM). A andlise estatistica descritiva e explicativa, que utilizou o teste de
correlacdo de Pearson, foi realizada através do software IBM SPSS Statistics 20. A analise
historica dos dados nos ultimos cinco anos disponiveis revelou uma queda acentuada do IFGF
no periodo de 2010 a 2015, enquanto o IFDM teve significativa melhora no periodo de 2008 a
2013, com a grande maioria dos municipios do Rio Grande do Sul com gestdo fiscal em
dificuldade e desenvolvimento moderado. A correlacdo entre a gestdo fiscal (IFGF) e o
desenvolvimento municipal (IFDM) no ano de 2013, Gltimo ano em que ambos os indicadores
estavam disponiveis no site da FIRJAN, foi de 0,277, uma correlagdo positiva e relativamente
forte, e que variou ainda conforme a regido e o porte populacional dos municipios. Conclui-se
que existe convergéncia, e ndo antagonismo, entre responsabilidade fiscal e responsabilidade
social, pois quanto maior a qualidade da gestdo fiscal, melhor foi seu desempenho no

atendimento as demandas sociais locais, nas areas de emprego e renda, educacéo e saude.

Palavras-chave: gestdo fiscal; desenvolvimento municipal; administragdo publica; politicas

publicas; indicadores sociais e de gestéo.



ABSTRACT

The objective of this study was to evaluate the influence of municipal fiscal management in
the development of the municipalities of Rio Grande do Sul, in the main areas of public
policies: employment and income, education and health. A cross-sectional study of
quantitative design using secondary data collected on the FIRJAN website for all
municipalities in Rio Grande do Sul from 2008 to 2015. Fiscal management was measured by
the FIRJAN Fiscal Management Index (FFMI) and municipal development Measured by the
FIRJAN Municipal Development Index (FMDI). Descriptive and explanatory statistical
analysis using the Pearson correlation test was performed using the IBM SPSS Statistics 20
software. The historical analysis of the data in the last five years available revealed a marked
decline in the FFMI in the period from 2010 to 2015, the FMDI had a significant
improvement in the period from 2008 to 2013, with the great majority of municipalities in Rio
Grande do Sul with fiscal management in difficulty and moderate development. The
correlation between fiscal management (FFMI) and municipal development (FMDI) in 2013,
the last year in which both indicators were available on FIRJAN's website, was 0.277, a
positive and relatively strong correlation, and still varied according to the region and the
population size of the municipalities. It is concluded that there is convergence, not
antagonism, between fiscal responsibility and social responsibility, since the higher the
quality of fiscal management, the better its performance in meeting local social demands in

the areas of employment and income, education and health.

Keywords: fiscal management; municipal development; public administration; public policy;

social and management indicators.
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1 INTRODUCAO

Em termos histéricos, podemos apontar que durante muitos anos, no contexto interno,
0s municipios brasileiros enfrentaram, e em certa medida, ainda continuam enfrentado, a falta
de mecanismos eficazes de planejamento e gestdo dos gastos publicos, agravando a qualidade
da gestdo e o desempenho econdmico e também social destes entes federativos. Isso
considerando ainda que ao mesmo tempo, no contexto externo, 0s municipios brasileiros
enfrentam graves problemas, tais como inflacdo elevada, estagnacdo economica e falta de
recursos para investimentos. Todos esses problemas sdo agravados em funcéo do histérico da
gestdo publica no Brasil, principalmente em nivel municipal, que esta repleto de péssimos
exemplos de gestdo de recursos, originados da total falta de responsabilidade e compromisso
social de muitos gestores publicos. Esse comportamento, ocasionado, principalmente, pela
falta de uma regulacdo mais severa no controle da gestdo publica municipal, contribuiu para
elevados indices de corrupcdo e também de endividamento (LEITE FILHO e FIALHO,
2014).

Costa (2008) afirma que com a adog¢do da correcdo monetaria sobre os titulos publicos
através da Lei 4.320/64, surge a possibilidade para o governo financiar seu déficit fiscal com a
emissdo destes titulos. Nunes e Nunes (2003) comentam sobre a possibilidade de
financiamento por meio do endividamento. A partir de entdo, a evolucdo da divida publica
ficou atrelada a taxa de cambio e sua flutuacdo, o que leva ao aumento da divida nos
momentos em que ha desvalorizagdo cambial.

Segundo Mendes (2002), a partir de 1970, com o processo de descentralizacdo politica
e administrativa no Brasil e também com a captacdo de recursos do exterior, o endividamento
publico municipal tem seu inicio. Para o autor, o federalismo fiscal também contribui para o
aumento do endividamento, j4 que a Constituicdo Federal, embora defina como se da a
reparticdo das receitas entre os entes federativos, ndo define com clareza a atuacdo de cada
ente na prestacdo dos servigos publicos. Vale ressaltar ainda que as pressdes da sociedade
pelo aumento dos gastos dos governos subnacionais também contribuem para a ocorréncia de
déficits fiscais, corroborando assim o estudo realizado por Velasco (1997), que indica que 0s
governos subnacionais tomam decisfes de gastos sem a capacidade de cobri-los com sua
receita propria (COSTA, 2008).

Afinal, ainda conforme Costa (2008), os Governos subnacionais podem usar a divida

como um fator estratégico, uma vez que a Unido vem socorrendo seguidamente os estados e



municipios ao longo das ultimas décadas, podendo-se citar a Lei de nimero 7.976 de 1989 e a
Lei nimero 8.727 de 1993, bem como a Lei de nimero 9.697 de 1997, na qual definiu-se
outro socorro da Unido aos governos locais, mas desta vez por meio de contratos e prevendo
penalidades.

Questdes comportamentais, como a impunidade, a baixa transparéncia fiscal e o
entendimento de que a divida publica ndo deve ser liquidada, mas sempre refinanciada, vém
prejudicando o equilibrio fiscal.

Atualmente, levando em consideracao os trés entes federativos, mais de 25% do total
de tributos arrecadados sdo destinados a gestdo municipal. Devido a isso, é imprescindivel o
acompanhamento da gestdo dos recursos municipais, afinal o governo municipal constitui o
elo mais préximo do setor publico com o cidaddo-contribuinte (FIRJAN, 2015b).

Nesse sentido, amparada no principio de descentralizacdo administrativa, a
Constituicdo Federal de 1988 instaurou uma nova fase do federalismo fiscal brasileiro,
pautada na concessdo aos municipios de competéncias tributarias exclusivas® e o0 aumento das
transferéncias dos governos federal e estaduais. A contrapartida municipal seria a atuacédo
crescente nas agdes sociais basicas, especialmente nas areas de salde e educacdo, e nos
investimentos de urbanizagédo (FIRJAN, 2015b).

Nas décadas que se seguiram, a elevada dependéncia de transferéncias
intergovernamentais, a despeito do crescimento das economias locais e o0 aumento da
arrecadacao das prefeituras, estabeleceu-se entre 0s municipios brasileiros: 94% deles tém nas
transferéncias recebidas pelo menos 70% de suas receitas correntes. Desse modo, 0sS
municipios ficaram com pouco controle sobre as suas receitas, deixando as prefeituras mais
susceptiveis a conjuntura econémica e politica, levando assim ao afrouxamento do vinculo
entre o cidaddo-contribuinte e o poder publico local (FIRJAN, 2015b).

Como mencionado anteriormente, historicamente a gestdo dos recursos publicos foi
efetuada de forma ndo sé ineficiente, como inadequada para as necessidades da populagéo
brasileira, contribuindo assim para o aumento significativo da carga tributaria responsavel por
custear todo o aparato publico e para a diminuigdo de investimentos em infraestrutura e na
area social (SANTOS, DANI e RAUSCH, 2012).

Ao recorrer a0 Fundo Monetario Internacional (FMI) em 1999, o governo federal

brasileiro assumiu o compromisso de realizar um forte ajuste na estrutura do setor publico, de

'0s municipios estdo autorizados a cobrar os seguintes tributos: Imposto predial e territorial urbano (IPTU),
Imposto sobre transferéncias de imoveis (ITBI) e Imposto Sobre Servigos (ISS).
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forma a garantir a sustentabilidade das contas publicas e retomar o crescimento econdémico,
aumentando assim a confianga dos investidores e das instituigdes financeiras nacionais e
internacionais na economia brasileira. Nascimento (2010, apud Melo et al, 2013), ao
comentar sobre o processo de transicdo do modelo da Administracdo Publica burocréatica ou
tradicional, para 0 modelo da Administracdo Publica gerencial, também conhecido como
Nova Gestdo Publica, afirma que o novo modelo responde a “busca de meios capazes de
enfrentar a crise fiscal do Estado”, como “estratégia para reduzir custos e tornar mais eficiente
a administracdo dos servicos que cabem ao Estado” e “como instrumento de protegdo ao
patriménio publico”.

Nesse sentido, depois de seguidos déficits fiscais e medidas de ajustes fiscais de curto
prazo, em maio de 2000 foi promulgada a Lei Complementar N° 101, a chamada Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) com o intuito de, ndo sé conter, como também disciplinar 0s
gastos publicos e controlar o endividamento. A LRF é uma norma orcamentaria que
estabelece regras de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, e foi
inspirada em normas dos Estados Unidos e Nova Zelandia, com o objetivo de atingir o
equilibrio fiscal (COSTA, 2008).

A LRF impde limites para o endividamento publico e todos os demais aspectos das
financas publicas, e de acordo com Costa (2008), o ajuste fiscal decorrente podera levar,
juntamente com a recuperacdo da economia e da arrecadacdo, a um cenario de maior
disponibilidade de recursos para a melhoria dos servigos publicos. A LRF, ndo s6 delimita os
gastos publicos com o endividamento e o gasto com pessoal, como também define o controle
dos aspectos orcamentarios, de sua elaboracdo até a sua execucdo, por meio de uma agédo
planejada e transparente.

A LRF preza pela eficiéncia na gestdo publica brasileira e pelo equilibrio fiscal nas
contas publicas, acrescentando em seus dispositivos uma série de comandos,
condicionamentos e cautela a estrutura juridica das licitacGes e contratos. Com isso, a LRF
trouxe alguns avangos importantes em termos econdmicos e também sociais, exigindo uma
maior concentracdo de esforcos de todos os atores envolvidos na gestdo publica (COSTA, J.
A. da, 2011).

Segundo, J. A. da Costa (2011), a LRF estabeleceu mudancas significativas no
processo de planejamento do setor puablico, reforcando os mecanismos de controle e
transparéncia da alocacdo dos recursos e responsabilizando os gestores pelos efeitos de sua
gestdo fiscal. A LRF estabeleceu regras fixas com a finalidade de prevenir riscos, identificar e

corrigir desvios capazes de prejudicar o equilibrio das contas publicas, através do
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cumprimento de metas, obediéncia a limites, condi¢des para rendncia de receita e geragdo de
despesas com pessoal, divida, dentre outros. A LRF atribuiu ainda aos Tribunais de Contas
Estaduais e Federal a fiscalizacdo das normas entéo introduzidas.

Portanto, a LRF estabelece um sistema integrado entre os trés entes federativos,
individualizando responsabilidades de cada um no exercicio da administracdo publica, tanto
direta, quanto indireta. O sistema inclui mecanismos de disciplina e execucdo das medidas de
responsabilidade e transparéncia da gestdo fiscal e de atendimento aos dispositivos de
integracdo entre os entes (COSTA, J. A. da, 2011).

Entretanto, nem mesmo a LRF conseguiu conter a ja mencionada elevada dependéncia
de transferéncias intergovernamentais por parte dos municipios, lembrando que 94% deles
tém nas transferéncias recebidas pelo menos 70% de suas receitas correntes. Uma estatistica
aterradora € que apenas 61 dos 5.565 municipios brasileiros, cerca de apenas 1,1% dos
municipios, geram receitas suficientes para pagar 0s seus funcionarios, mesmo que mais de
25% do total de tributos arrecadados sejam destinados a gestdo municipal. Diante desse
qguadro de aumento das despesas obrigatdrias correntes e baixa capacidade de arrecadacdo
propria, o adiamento de despesas via inscricdo de restos a pagar? transformou-se na principal
variavel de ajuste das contas municipais, em detrimento do endividamento de longo prazo,
que se restringe ao financiamento de investimentos (FIRJAN, 2015b).

Nesse sentido, os investimentos foram deixados em segundo plano, uma vez que em
2013 representaram apenas 9,0% da Receita Corrente Liquida®, o menor patamar desde 2006
e mostrando uma acentuada queda em relacdo ao percentual observado no ano anterior
(14,2%). Ou seja, os investimentos em saude, educagdo e infraestrutura urbana ficaram a
margem do orgcamento municipal, cada vez mais comprometido com o custeio do
funcionalismo e sensivel a reducdo das transferéncias estaduais e federais. Dessa forma, um
dos principais beneficios esperados do processo de descentralizacdo administrativa iniciado
em 1988, o aumento da qualidade dos bens e servigos publicos, encontra um limite (FIRJAN,
2015b).

Conforme apontam Oliveira e Silva (2012), mesmo que 0s gastos publicos alcancem

um patamar alto, o Brasil continua apresentando um desempenho insuficiente na reducdo da

’Restos a Pagar sdo despesas empenhadas, mas néo pagas, até 31 de dezembro, distinguindo-se as processadas
(despesas empenhadas e liquidadas) das ndo processadas (despesas apenas empenhadas e aguardando a
liquidacéo).

*Receita Corrente Liquida é o somatdrio das receitas tributérias de um Governo, referentes a contribuicées,
patrimoniais, industriais, agropecuarias e de servicos, deduzidos os valores das transferéncias constitucionais.
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pobreza e da desigualdade social, fazendo com que uma parcela significativa da populacéo
brasileira ndo tenha recursos para satisfazer nem mesmo suas necessidades mais bésicas.

Dessa forma, é de suma importancia que a populacao local acompanhe a alocacdo dos
recursos sob a responsabilidade dos governos municipais, o elo mais préximo do setor publico
com o cidaddo-contribuinte. Dessa forma, a populacdo brasileira tem mais chances de
desfrutar de um dos principais beneficios esperados do processo de descentralizacdo
administrativa iniciado pela Constituicdo de 1988, que € justamente 0 aumento da qualidade
dos bens e servigos publicos, fator fundamental para o desenvolvimento socioecondmico do
pais (FIRJAN, 2015b).

Nesse sentido, conforme Silva (2009), torna-se relevante a avaliacdo dos principios de
alocacdo eficiente, distribuicdo e efetiva aplicacdo dos recursos publicos, possibilitando a
populacdo o acesso a informacdo e com isso, fomentando as iniciativas de avaliacdo da gestdo
social municipal, bem como o desenvolvimento de politicas que ampliem o acesso e
melhorem a qualidade dos servicos publicos oferecidos para a sociedade.

Em funcdo do tema ndo ser alvo de muitos estudos na area de Politicas Publicas e
devido a todo o cenéario politico e econdmico brasileiro vivenciado nos ultimos anos, €
importante verificar as consequéncias da gestdo fiscal municipal nos indicadores de
desenvolvimento dos municipios para entdo testar a assertiva de que a gestdo eficiente dos
recursos publicos, com determinacdo de limites em termos de endividamento e eficacia dos

investimentos, levaria a melhoria na qualidade de vida da populacéo local.
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2 OBJETIVOS

O presente estudo tem como objetivo principal analisar a influéncia da gestdo fiscal
municipal no desenvolvimento dos municipios do Rio Grande do Sul (RS), nas principais
areas de politicas publicas: emprego e renda, educacéo e saude.

Como aponta Leite Filho e Fialho (2014), a relacdo entre gestdo fiscal municipal e
desenvolvimento municipal € uma relacdo de duas vias, por isso se torna ainda mais
importante verificar em que medida o nivel de desenvolvimento municipal afeta os
indicadores de gestdo publica dos municipios. A investigacdo dessa relacdo de duas vias tende
a contribuir para aprofundar o debate e a complementar o entendimento sobre as financas
publicas municipais, a responsabilidade fiscal e o desenvolvimento municipal discutidos nos
estudos anteriormente realizados.

Entdo, a principal contribuicdo deste estudo € justamente testar a assertiva de que a
melhora na gestdo fiscal municipal gera melhoria na qualidade de vida da populacéo,
desvelando a forma como se dé& a relacdo entre a gestdo fiscal municipal e os indicadores de
desenvolvimento municipal, em uma perspectiva de abrangéncia estadual, com dados de todos
0s municipios do RS.

Este estudo tem ainda como objetivos especificos, a construgdo e analise de uma série
histérica com o comportamento dos indicadores de gestdo fiscal e de desenvolvimento
municipal e também objetiva identificar a variacdo da associacdo da gestdo fiscal municipal e
desenvolvimento em relacdo a outros dois fatores explicativos: o porte populacional do

municipio e a sua regido geografica.
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3 REVISAO DE LITERATURA

3.1 Administracdo Publica: conceituacgdo, caracteristicas e principios

Como bem apontam Melo et al (2013), a devida abordagem sobre esta tematica deve
apresentar conceitos, funcdes, objetivos e também principios da Administracdo Publica e sua
devida relacdo com a LRF, tornando assim possivel aprofundar o debate sobre a
responsabilidade na gestdo fiscal e o equilibrio das contas publicas.

Nesse sentido, ao lado da jurisdicdo e da legislacédo, a gestdo fiscal também pode ser
entendida como uma das atividades do Estado, manifestando-se na chamada Administracdo
Publica. Esta, por sua vez, tem o objetivo de garantir a prestacdo do servico publico,
entendido como toda a atividade desempenhada direta ou indiretamente pelo Estado, com o
propdsito de atender as necessidades essenciais do cidaddo, da sociedade e também do préprio
Estado (VARGAS, 2007).

Cabe ressaltar que a Administracdo Publica, conforme Di Pietro (2012), pode ser
compreendida em sentido subjetivo, formal ou orgénico, como também em sentido objetivo,
material ou funcional: a) designa os entes que exercem a atividade administrativa,
compreendendo pessoas juridicas, 6rgdos e agentes publicos incumbidos de exercer a funcao
administrativa; b) designa a natureza da atividade exercida pelos referidos entes, a funcéo
administrativa, que incumbe, principalmente, ao Poder Executivo.

Ainda segundo Di Pietro, a Administracdo Publica também pode ser compreendia em
sentido amplo ou em sentido restrito: a) em sentido amplo, a Administragdo Publica
compreende tanto os 0rgdos governamentais, como também os 6rgdos administrativos, ou
seja, a Administracdo Publica compreende a funcdo politica, que elabora as diretrizes
governamentais e a funcdo administrativa, que as executa; b) em sentido restrito, a
Administragdo Publica compreende, em termos subjetivos, apenas os 6rgdos administrativos,
excluindo os 6rgdos governamentais e, em termos objetivos, apenas a funcdo administrativa,
excluindo a funcao politica.

A Administracdo Publica ainda pode ser classificada quanto aos seus modelos, 0s
principais sendo o modelo da Administracdo Publica burocratica, também conhecida como
Administracdo Publica tradicional, e 0 modelo da Administracdo Pablica gerencial, também

conhecido como Nova Gestao Publica. Segundo Nascimento (2010, apud Melo et al, 2013), a
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Administracdo Publica burocratica concentra-se no processo; € autorreferente; define os
procedimentos para a contratacdo de pessoal, compra de bens e servigos; satisfaz as demandas
dos cidaddos; tem controle de procedimentos. Doutro modo, a Administragdo Publica
gerencial orienta-se para resultados; é voltada para o cidaddo; combate o nepotismo e a
corrupcao; nao adota procedimentos rigidos; define os indicadores de desempenho; utiliza
contratos de gestao.

Nesse sentido, a gestdo publica, em termos mais gerais, nada mais € do que o ato de
administrar recursos publicos através do planejamento, com transparéncia e também controle,
para que assim, as metas sejam atingidas. Desse modo, gerir 0s servicos publicos ndo é apenas
presta-los, mas sim fazé-los com eficacia e eficiéncia, garantido a satisfacdo de necessidades
coletivas variadas, como educacdo, saude, seguranca, cultura, enfim, garantido o bem-estar da
populagédo (MARTINS e MARQUES, 2013).

Ja em termos formais, podemos destacar os chamados Principios da Administracdo
Publica, indicados no art. 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Este,
por sua vez, reza que a Administracdo Publica, direta e indireta, em quaisquer dos poderes e
esferas, obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Temos ainda 0s nomeados “principios reconhecidos”, quais sejam: da supremacia
do interesse publico; da autotutela; da indisponibilidade; da continuidade dos servicos
publicos; da seguranca juridica; e da precaucdo (MELO et al, 2013). Carvalho Filho (2012)
acrescenta ainda, os principios da razoabilidade e da proporcionalidade e acredito ainda que o
principio de accountability, conforme definido por Pinho e Sacremento (2009), deva ser
somado aos outros principios elencados acima.

Considerando que a gestdo publica envolve a administragdo de recursos publicos em
duas esferas, ndo s6 a do gasto publico, mas também a da arrecadacéo de recursos, de forma
analoga também podemos elencar os principios da Teoria da Tributagdo. Conforme aponta
Filho (2011), a tributacdo deve ser utilizada como ferramenta para a corre¢do, ou a0 menos
minimizacdo, de desigualdades e desequilibrios conjunturais e também como sustentaculo
para 0 crescimento econémico. Aponta ainda que o principal objetivo da Administracao
Tributaria € a garantia do cumprimento espontaneo das obrigacdes fiscais, para com isso
minimizar os custos do processo de captacdo das receitas publicas e também para assegurar
maior regularidade aos fluxos de arrecadagéo.

Neste sentido, os tributos devem ser avaliados tanto de uma perspectiva mais restrita,
relacionada a sua eficiéncia econdmica, quanto de uma perspectiva mais ampla, em relacéo a

sua adequacdo aos propositos da politica fiscal. Do ponto de vista de sua de sua eficiéncia
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econdmica, dois principios norteiam a Teoria da Tributagdo: neutralidade e equidade
(GIAMBIAGI e ALEM, 2000). Contudo, outros principios ainda podem ser elencados, como
o principio da simplicidade, da flexibilidade, o principio da responsabilidade politica e por
ultimo, o principio da harmonizacdo do federalismo fiscal, valido apenas para as federagdes
(SANTOS, 2006).

Em relagdo & efetividade destes principios, Batista Jr. (2002) afirma que o sistema
tributario atual ja prejudica a producdo nacional, diminuindo a competitividade de bens e
servicos nos mercados interno e externo e afetando também a geracdo de empregos. Sem
mencionar ainda que toda a estrutura vigente sobrecarrega, justamente, os contribuintes que
tém menores chances de escapar da tributacdo, ja que a maior parte dos tributos incide
indiretamente sobre o consumo, contribuindo, assim, para agravar ainda mais o problema da
distribuicdo de renda. Temos, entdo, um sistema tributario que até pode ser tido como
satisfatorio no sentido quantitativo, j& que consegue arrecadar o equivalente a mais de um
terco do PIB, contudo reconhecidamente injusto sob o ponto de vista social, uma vez que
temos um sistema tributario altamente regressivo (FILHO, 2011).

Dado que o nosso sistema tributario agrava ainda mais a distribuicdo de renda, a
alocacdo dos recursos publicos tem como finalidade principal a oferta de bens e servicos
necessarios a populacdo que nao os tém providos pela iniciativa privada. De acordo com
Giambiagi e Além (2000), as funcBes econbmicas do Estado, a funcdo distributiva,
estabilizadora e alocativa tém como objetivo corrigir ou ao menos minimizar essas
divergéncias no ambito da sociedade e de seus segmentos. Nesse sentido, cabe ressaltar que
em funcdo dos critérios de distribuicdo das politicas publicas para demandas, via de regra,
maior que a oferta, parte significativa das politicas apresentam como gargalo, justamente, a
otimizagdo dos recursos, prejudicando assim a efetividade da acdo do Estado (SILVA,
FERREIRA, ABRANTES e BRAGA, 2010).

E importante frisar que a aplicacdo dos recursos publicos ndo ocorre, em geral, de
forma homogénea em todas as suas unidades administrativas. Muitos fatores influenciam na
aplicacdo desses recursos, entre eles a capacidade do gestor de aloca-los de forma eficiente
(OLIVEIRA e SILVA, 2012).

Assim, conforme Musgrave (1980), uma alocacdo eficiente dos recursos, tanto
materiais, quanto humanos, determinara a estabilidade econémica e também uma distribuicéao
mais equitativa dos recursos sociais. Na perspectiva do autor, alocar recursos com eficiéncia

significa condicionar o aumento das despesas a capacidade de arrecadacéo e a real capacidade
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de pagamentos do setor publico. Nesse sentido, uma politica orcamentéria eficiente e realista
se torna fundamental na busca continua pela melhoria do bem-estar da populagéo.

Desta forma, a avaliacdo de eficiéncia é importante para o planejamento e para a
gestdo das politicas publicas, justamente por dar ao gasto publico melhor alocagdo e uso mais
racional, sempre considerando que 0s recursos, quais sejam, sdo, via de regra, escassos
(ARRETCHE, 1998).

3.2 Politica Fiscal: teoria das financas publicas e as divergentes teorias econdmicas

Ja quando discutimos os aspectos das receitas e despesas no contexto da esfera
publica, a teoria utilizada é a chamada Teoria das Financas Publicas, cuja principal finalidade
é 0 estudo da atividade fiscal. Por sua vez, esta deve ser entendida, em termos mais gerais,
como a “atividade exercida pelo setor publico com o objetivo de arrecadar e aplicar recursos
para a manutencao do aparato de servicos publicos” (SANTOS, DANI e RAUSCH, 2012).

A politica fiscal, mais do que a simples manipulacdo de gasto e de receitas no
agregado, é sobretudo a manipulacdo de gastos e receitas bem especificos. Por exemplo, o
aumento da receita através do aumento do imposto sobre a renda ou entdo de impostos
indiretos sobre o consumo das familias gera efeitos muito diferentes sobre a economia, efeitos
gue ndo devem ser negligenciados ao se conceber uma politica fiscal. De forma anéaloga, as
despesas também possuem impactos diferenciados, afinal aumentar o investimento pablico ou
o salario do funcionalismo tera consequéncias muito diferentes. Dessa forma, toda a discussdo
tedrica da politica fiscal em nivel meramente abstrato, considerando as categorias despesa e
receita como homogéneas, é totalmente insatisfatoria para a construcdo de sistemas fiscais
reais (DUCA, 2014).

Cabe ressaltar que a teoria econdmica, incluindo a macroeconomia, sempre
desencadeou diversas discussdes e controvérsias ao longo do tempo, tornando-a um espaco
apropriado para a reflexdo e continua evolucdo tedrica. Entretanto, a evolugdo da teoria
macroecondmica também foi construida com base em “consensos”, na verdade se referem
mais a nocao de uma concepcao hegemonica, e assim como as décadas de 1950 e 1960 foram
marcadas pelo consenso de base keynesiana, a partir da década de 1980, a macroeconomia foi

marcada pelo chamado Novo Consenso Macroecondmico (DUCA, 2014).
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Palombo, Avelino e Arvate (2007) afirmam que na teoria econdmica keynesiana, o
Estado no objetivo de restabelecer o equilibrio econémico, adota 0 mecanismo de déficit
publico, que se manifesta em uma politica fiscal crediticia e de gastos, efetuando
investimentos ou inversdes reais* que ajam, nos momentos de crise, como estimulo para a
atividade econdmica. Enquanto que nos periodos de crescimento, o Estado compensaria 0
déficit gerado anteriormente através de uma politica tributaria mais agressiva, que teria ainda
uma segunda funcdo, a de formar um fundo de reserva a ser investido no proximo periodo de
retracdo econdmica. Ademais, Picolotto (2016) menciona Kregel (1985) ao afirmar que
Keynes ndo recomendou seguidos déficits publicos como ferramenta de estabilizagdo politica
e que quando o fez, foi de forma meramente temporaria e apenas para investimentos.

Keynes tinha com sua politica tributaria trés objetivos principais. Em primeiro lugar,
por meio da tributacdo da renda e também da heranca, ela pode ajudar a diminuir a
desigualdade de renda. Em segundo, esse modelo de politica tributaria tende a aumentar a
capacidade de gastos do Estado, contribuindo assim para a expansao da demanda agregada da
economia. E por ultimo, ao reduzir os tributos sobre consumo, aumenta-se a propensao
marginal a consumir, resultando em maior demanda efetiva (PICOLOTTO, 2016).

Segundo Duca (2014), em relacdo ao “consenso” atual, o debate acerca da politica
fiscal, até a ascensdo do chamado Novo Consenso Macroeconémico, era polarizado entre a
sintese neoclassica® e os monetaristas, tendo como pilares centrais a questdo do impacto do
déficit puablico sobre o balanco de pagamentos, inflacdo, demanda agregada e o0s
investimentos privados, entretanto tais questdes foram perdendo sua centralidade a partir dos
modelos que formariam o que mais tarde se convencionou chamar de Novo Consenso
Macroeconémico. Este “consenso” foi formado em torno de concepgdes neoclassicas do
funcionamento da economia, concedendo grande centralidade para os agentes munidos de
expectativas racionais. Em suma, o0 Novo Consenso Macroeconémico, ainda de acordo com
Duca (2014), criou uma série de rigidos postulados para o entendimento da economia, tanto
para a elaboracdo, quanto para a aplicacdo de politicas econdmicas.

De acordo com essa visdo, para a economia de um pais, seguidos déficits publicos e o
aumento do endividamento podem gerar uma menor taxa de crescimento do PIB e ainda

causar a elevacdo das taxas de juros. Com um montante de divida maior, aumenta também o

*Inversdes financeiras é um grupo de natureza da despesa que abrange os gastos com: aquisi¢cdo de iméveis em
utilizacdo, aquisicdo de bens para revenda, aquisicao de titulos de crédito de titulos representativos de capital ja
integralizado, constituicdo ou aumento de capital de empresas concessdo de empréstimos, entre outros.

5Sintese neoclassica é um movimento académico na Economia do pés-guerra que procura absorver o pensamento
de Keynes no pensamento da economia neoclassica. A economia ortodoxa € largamente dominada pelo resultado
da sintese, sendo keynesiana em macroeconomia e neoclassica em microeconomia.
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custo de captacdo do Governo, uma vez que os detentores dos titulos pablicos exigem maior
retorno de juros como compensacao pelo maior risco de um eventual calote da divida publica,
elevando assim as taxas de juros da economia. A elevacdo dos juros causa uma reducdo dos
investimentos privados em fungdo do aumento de seu custo, reduzindo também o crescimento
econémico (COSTA, 2008).

Sendo assim, o debate sobre o papel das expectativas racionais redefiniu a dicotomia
regras versus discricionariedade na elaboracdo da politica econdmica. Com a ascensdo do
Novo Consenso Macroeconémico, 0 entendimento de base keynesiana, de que a politica
deveria ter maior flexibilidade para conseguir reagir assim as alteracfes inesperadas da
economia, foi sendo deixada de lado em prol da criagcdo de um regime de politica econdmica,
cuja principal caracteristica € ser restrito por regras fixas ou originado de um desenho
institucional (LOPREATO, 2006).

Resumindo, “[a] politica fiscal [...] ocupa posi¢do subordinada, embora central, ¢
perde a funcdo de elemento ativo da politica macroecondmica. E a politica monetaria que
exerce a funcdo de instrumento responsavel pela estabilidade da economia e manipulacéo da
demanda agregada” (LOPREATO, 2006, p. 14).

3.3 Associagao entre indicadores de gestao fiscal e desenvolvimento municipal

No que se refere as abordagens empiricas anteriores sobre esta tematica, em estudos
voltados a discusséo acerca da gestdo fiscal e sua relagdo com indicadores socioecondmicos,
tem-se os estudos de: Matias et al (2002), Freire (2004), Lopes e Slomski (2004), Rezende,
Slomski e Corrar (2005), Oliveira, Peter e Meneses (2010), Andrade, Coscarelli, Paula e
Ckagnazaroff (2011), Sousa et al (2011), Oliveira e Silva (2012), Klering, Kruel e Stranz
(2012), Sousa et al (2013), Duarte e Lima (2013), Denardi, Henderikx, Castilhos e Bianchini
(2014) e por fim Leite Filho e Fialho (2014).

Matias et al (2002) analisam, nos municipios paulistas, no periodo de 1997 a 1998, a
associacdo entre indicadores relacionados a gestdo fiscal municipal e indicadores sociais,
através do Indice paulista de Responsabilidade Social (IPRS), encontrando forte associacio
entre a responsabilidade fiscal e a responsabilidade social.

Freire (2004), por sua vez, analisou indicadores financeiros e de capacidade tributaria

dos estados brasileiros, com o objetivo de propor um indice para avaliacdo da gestdo publica



20

que funcionasse como sinalizador de politica governamental dos estados. Os indicadores
foram desenvolvidos tendo como base o Balango Orcamentario, o Balango Financeiro e 0s
Relatorios de Gestdo Fiscal, através de dados obtidos na Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) no periodo de 1998 a 2002. Freire (2004) entdo elaborou um indice de gestdo fiscal a
partir de um conjunto de indicadores, permitindo assim a classificagéo dos estados brasileiros.

O estudo de Lopes e Slomski (2004) identificou os municipios paulistas premiados no
Programa de Incentivo a Gestdo Fiscal Responsavel em 2002 e 2003. Os autores, com a
finalidade de verificar a existéncia de eventuais antagonismos entre responsabilidade fiscal e
responsabilidade social, tomaram como base os dispositivos estabelecidos na LRF. Os
resultados indicam que os municipios premiados pelo referido programa, em sua grande
maioria, possuem elevados indices sociais, denotando convergéncia, e ndo antagonismo, entre
a responsabilidade fiscal e responsabilidade social.

Rezende, Slomski e Corrar (2005) pesquisaram a ligacdo entre a estrutura que da
origem as politicas publicas (investimentos permanentes, despesas correntes, despesas de
capital e o montante de receita tributaria dos municipios), aspectos macroecondmicas
(variaveis coletadas no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE) e o grau de
desenvolvimento humano (através do IDH-M) de 508 municipios do estado de Sdo Paulo no
periodo de 1991 a 2000. A conclusdo do estudo apontou que ndo havia relagdo linear de causa
e efeito entre os aspectos relacionados as politicas publicas e a variagdo do IDH-M nestes
municipios, entretanto, as variaveis que representam as caracteristicas socioeconémicas dos
municipios denota relacdo de 85% a 91% com o desenvolvimento municipal (IDH-M).

Oliveira, Peter e Meneses (2010) analisaram as consequéncias da LRF, medida no
estudo pelo indice de Responsabilidade Fiscal e Social (IRFS) do Conselho Nacional dos
Municipios, em relagdo aos indicadores sociais no contexto municipal de educacdo e salde,
em 184 municipios do Cearad no periodo de 2004 a 2007, com o objetivo de verificar se 0s
gestores municipais estavam conciliando a responsabilidade social e a responsabilidade fiscal.
Os resultados apontaram que as variagdes nos indices de responsabilidade fiscal impactam
nos indicadores sociais da educacdo e salde, ou seja, quanto maior a qualidade da gestdo
fiscal, melhor foi seu desempenho no atendimento as demandas sociais, havendo assim uma
compatibilidade entre responsabilidade fiscal e social.

Por sua vez, Andrade, Coscarelli, Paula e Ckagnazaroff (2011) descrevem o
comportamento fiscal de um municipio (Mendes, no estado do Rio de Janeiro) que apresenta
indices de responsabilidade fiscal, social e de gestdo positivos, com o intuito de visibilizar as

estratégias utilizadas por este municipio em particular para compatibilizar a gestéo fiscal com
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a gestdo de outras areas de politicas publicas relevantes. Além disso, estudaram os aspectos
fiscais do Indice de Responsabilidade Fiscal e Social (IRFS). Os resultados do estudo
demonstraram que os valores do IRFS vém crescendo ao longo dos anos estudados, bem
como denotam melhorias na estrutura financeira do municipio e também nos quocientes de
balango patrimonial.

Jé& a pesquisa de Sousa et al (2011) teve como finalidade estudar os efeitos decorrentes
do cumprimento dos dispositivos da LRF, no processo desenvolvimento municipal. Os
autores definiram uma amostra intencional composta pelos municipios do Cear4, entre os anos
de 2006 e 2008 referentes ao indice de Desenvolvimento Municipal (IDM) e ao indice de
Responsabilidade Fiscal e de Gestdo, IRF e IRG, respectivamente. Sousa et al realizaram
entdo uma regressao linear multipla, cujos resultados indicam uma relacdo positiva entre o
IDM e o IRF, mas ao mesmo tempo indicam que ndo houve relacédo entre o IDM e o IRG. De
toda forma, os autores puderam concluir entdo que os gestores municipais que cumpriram as
determinagOes da LRF geraram melhoria da qualidade de vida da populagéo.

O estudo de Oliveira e Silva (2012) investigou os efeitos dos indicadores de gestdo
fiscal, através do Indice FIRJAN de Gestdo Fiscal (IFGF) e do indice de Responsabilidade
Fiscal e Social (IRFS) nos indicadores de desenvolvimento municipal (indice FIRJAN de
Desenvolvimento Municipal - IFDM) e também em variaveis socioeconémicas (coletadas no
IBGE) em 14 municipios do estado de Minas Gerais entre os anos de 2000 e 2009. Os
resultados obtidos na pesquisa apontam gque houve uma associa¢do entre os indicadores de
gestao fiscal e os indicadores de desenvolvimento e variaveis socioeconémicas municipais.
Klering, Kruel e Stranz (2012) analisaram, no periodo de 2002 a 2009, os efeitos do porte dos
municipios na relacdo entre indicadores de gestdo e de responsabilidade fiscal. Os autores
utilizaram como variaveis os indicadores IRFS da Confederacdo Nacional de Municipios e o
IFGF da Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN), observando que é
nos pequenos municipios brasileiros que ocorreram os melhores indicadores de gestéo,
confirmando a assertiva de que descentralizacdo administrativa € benéfica para a melhoria da
qualidade de vida da populagdo. Chegaram a conclusdo de que ha uma relacdo entre os
indicadores de gestdo fiscal municipal e os indicadores de responsabilidade social para os
municipios analisados e que o porte do municipio influencia nesta mesma relacao.

Ja o estudo de Sousa et al (2013) investigou os efeitos no desenvolvimento municipal,
através do IFDM, decorrentes do cumprimento das determinacbes da LRF, no Indice de
Responsabilidade Fiscal (IRF) baseado no IRFS do CNM) para todos 0s municipios

brasileiros entre os anos de 2005 a 2009. Os autores puderam concluir que o cumprimento da
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LRF em relacdo ao endividamento, suficiéncia de caixa, gasto com pessoal e superdvit
primario proporcionou uma melhora significativa nos indicadores de desenvolvimento
socioeconémico dos municipios analisados. Os resultados apontaram que existe desigualdade
entre as regides brasileiras no cumprimento da LRF, sendo que os melhores indices sdo
encontrados nas regides Sul e Sudeste e os piores nas regides Norte e Nordeste. Mesmo
assim, concluiram que cumprimento das determinacdes da LRF levam a uma melhoria no
desenvolvimento municipal.

A pesquisa de Duarte e Lima (2013), que utilizou dados divulgados pelo IFGF e o
IFDM, demonstrou que quanto melhor a gestdo fiscal do municipio, melhor o
desenvolvimento social e o0s servi¢os publicos oferecidos para a populacdo. Baseados nestes
indicadores municipais do ano de 2011, concluiram que em municipios com uma boa gestdo
fiscal, com altos indices IFGF, hd uma possibilidade de 88% de aumento nos indicadores de
qualidade de vida e de desenvolvimento municipal.

Denardi, Henderikx, Castilhnos e Bianchini (2014) analisaram os fatores que
influenciaram o desenvolvimento local, medido através do IDH-M em oito pequenos
municipios do Parana. Juntamente com outros dois fatores, os resultados da pesquisa
indicaram a qualidade da gestdo fiscal municipal em termos de planejamento estratégico e
participativo, a probidade e a eficiéncia na administracdo como fatores preponderantes para a
melhoria da qualidade de vida e o desenvolvimento municipal.

Ja o estudo de Leite Filho e Fialho (2014) avaliou a associacdo existente entre 0s
indicadores de gestdo fiscal publica municipal e os indicadores de desenvolvimento dos
municipios brasileiros. Conforme os resultados da pesquisa, o indicador de desenvolvimento
dos municipios brasileiros (IFDM) foi considerado moderado, apontando para um cenario de
regular evolugédo ao longo dos anos pesquisados, destacando-se positivamente nos indicadores
de educagdo e saude e, de negativamente, no quesito emprego e renda nos municipios.
Enquanto isso, o IFGF dos municipios brasileiros foi classificado como regular, sendo que 0s
municipios apresentam um controle moderado dos gastos com pessoal e boa gestdo no custo
da divida. Entretanto, de 2006 a 2010, tais indicadores diminuiram, mostrando certo
relaxamento no cumprimento da LRF. Os indicadores que representam a dimensao
investimentos e liquidez foram considerados moderados, e demonstraram evolucdo positiva
ao longo dos anos. Contudo, foi constatada uma baixa capacidade de geracdo de receita
propria, 0 que denotou dependéncia de recursos de outras esferas de governo para custeio da

maquina publica municipal.
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Inspirado nos trabalhos mencionados acima, a presente pesquisa objetiva investigar 0s
efeitos no desenvolvimento dos municipios do estado do RS decorrentes de uma gestéo fiscal
municipal sustentavel e eficiente, de acordo com a metodologia que sera apresentada na

préxima secao.
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4 METODOLOGIA

Esta pesquisa caracteriza-se, quanto a abordagem do problema de natureza de
avaliacdo quantitativa de dados, e quanto aos seus objetivos, como uma pesquisa mista,
transversal, descritiva e também explicativa, uma vez que foi realizado um levantamento
documental com coleta, tratamento, analise e interpretacdo de dados secundarios disponiveis

em bases de dados de dominio publico.

4.1 Variaveis do estudo e sua organizacao

As variaveis do estudo foram obtidas em banco de dados secundarios e organizadas,
em nivel municipal, numa planilha estatistica do IBM SPSS Statistics 20 para analises
posteriores.

Vale ressaltar que Siedenberg (2003) evidencia que a politica de desenvolvimento
municipal é baseada em indicadores, afinal, sdo através dos indicadores que se avaliam o
sucesso ou fracasso de um plano de desenvolvimento de um municipio ou de uma regido.
Desta maneira, o autor afirma que para viabilizar analises e comparagdes entre municipios e
regides, € imprescindivel a utilizacdo de indicadores em séries temporais historicas. Nesse
sentido, é importante também a utilizacdo de um rol amplo de indicadores que contemplem
diversas areas que influenciam e sdo influenciadas pelo desenvolvimento, e tal como aponta
Jannuzzi (2001), os indicadores sociais podem ser classificados justamente conforme a area a
que se referem, tais como os indicadores da educacdo, da saude, da infraestrutura urbana, de
renda e desigualdade, entre incontaveis outros.

Conforme Viana et al (2011), € necessario dar visibilidade para a qualidade da gestao
fiscal, especialmente dos gastos puablicos, entdo com a finalidade de observar o
comportamento dos municipios, em relacdo ao controle de gastos, investimentos e também ao
cumprimento dos direitos sociais, foram criados uma série de diferentes indicadores, que sdo
utilizados justamente para medir o desempenho dos municipios nos aspectos que envolvem a
gestao fiscal.

Dentre os indicadores existentes no Brasil, depois que o Indice de Responsabilidade

Fiscal e Social (IRFS) do Conselho Nacional dos Municipios teve sua ultima edic¢do publicada
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em 2011, o IFGF, desenvolvido pela Geréncia de Estudos Econdmicos da FIRJAN, tornou-se
entdo o principal indicador da area e o Unico de abrangéncia nacional. O IFGF tem como
objetivo fomentar a pratica da responsabilidade administrativa, através da geracdo e
divulgacdo de indicadores que auxiliem no processo de tomada de decisdo dos gestores
municipais quanto a alocacéo dos recursos publicos, bem como estimular o controle social da
gestdo fiscal dos municipios (LEITE FILHO e FIALHO, 2014).

A variavel gestdo fiscal municipal sera medida através do IFGF, calculado a partir de
cinco indicadores ou dimens@es: IFGF Receita Propria, IFGF Pessoal, IFGF Investimentos,
IFGF Liquidez e IFGF Custo da Divida. A ideia dos indicadores IFGF para acompanhar a
gestdo fiscal publica municipal surgiu a partir da j& comentada restricdo or¢camentéria dos
municipios brasileiros (FIRJAN, 2014).

Como fonte, o IFGF utiliza os dados disponibilizados pela Secretaria do Tesouro
Nacional, relativos a todos os municipios brasileiros. A pontuacdo do indice varia entre 0s
extremos O (pior situacdo) e 1 (melhor situacdo). Classifica as gestdes municipais em
Excelente (superiores a 0,8), Boa (entre 0,6 e 0,8), Em dificuldade (entre 0,4 e 0,6) e Critica
(abaixo de 0,4) (FIRJAN, 2014). Para informacGes mais detalhadas sobre o IFGF, consultar a
Nota Metodol6gica no ANEXO A.

Klering, Kruel e Stranz (2012) mencionam que o IFGF avalia sobretudo indicadores
fiscais, incluindo em sua avaliacdo um aspecto especial das finangas publicas municipais, a
capacidade de geracdo de receita propria dos municipios, que esta diretamente relacionada a
capacidade de gestdo fiscal e 0 grau de desenvolvimento socioecondmico dos municipios.

O desenvolvimento econémico municipal € um processo caracterizado, entre outros
fatores, pelo crescimento da renda, que leva a melhorias no nivel de qualidade vida da
populacdo, sendo assim a varidvel renda per capita assume papel importante para avaliagdo do
desenvolvimento. Contudo, mesmo que a renda seja um indicador muito importante,
certamente central, ndo e suficiente, j& que outros aspectos ligados a qualidade de vida,
também s&o igualmente importantes, como a saude e educacdo, varidveis fundamentais na
medicdo do desenvolvimento municipal. Nesse sentido, o Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) é amplamente aceito na literatura como importante indicador para avaliagdo
do nivel de desenvolvimento socioecondmico. (OLIVEIRA e SILVA, 2012).

Como afirmam Rosado, Rossato e Lima (2009), ainda que a renda sempre seja uma
variavel muito relevante, ignorar os outros aspectos relacionados a qualidade de vida, é um
equivoco grave, afinal no mesmo nivel de renda, as condi¢cdes de acesso aos servigos

publicos, por exemplo, influenciam diretamente na sobrevivéncia de familias mais pobres.
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De acordo com Sen (2000), o desenvolvimento humano é um processo que envolve
ndo apenas a industrializagdo e o progresso tecnoldgico, mas também outros determinantes,
como a proviséo de servigos publicos para 0os mais pobres, a exemplo dos servicos de saude e
educacdo. O autor afirma ainda que o processo de desenvolvimento é multidimensional, uma
vez que ndo apenas questdes ligadas a acesso a bens e servigos sdo relevantes, mas também
outros aspectos, como direitos civis e politicos. Segundo Costa, I. S. (2011), variaveis
politicas, sociais, econdmicas e ainda variaveis tecnoldgicas e ambientais também devem ser
consideradas no processo de desenvolvimento humano. Sendo assim, para indicar o nivel de
desenvolvimento de uma sociedade, ndo basta mais a utilizacdo de indices isolados e
desconexos da realidade social, como a renda per capita, que apenas aponta renda média da
populacdo, sem considerar sua distribuicao.

Afinal, embora a grande maioria das pesquisas efetuadas no Brasil associem a questdo
do desenvolvimento as varidveis de renda, o entendimento de Costa, I. S. (2011) é que o
aspecto da renda € sobredimensionada, uma vez que a dimensédo renda corresponde a somente
um dos critérios referentes a situacdo dos individuos na sociedade. Nesse sentido, Oliveira e
Silva (2012) pontuam que, por outro lado, o IDH tem a vantagem de abordar, como
importante mecanismo de medicdo do desenvolvimento, as variaveis salde e educacéo,
contudo possui uma limitacdo temporal muito grande, que via de regra impossibilita a
avaliacdo dos municipios em séries temporais por ser um indicador apenas deceanual.

O Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil é baseado exclusivamente nos Censos
Demogréficos realizados de 10 em 10 anos pelo IBGE. Porém, dada a necessidade do gestor
publico e do cidaddo de terem uma analise mais atualizada da tendéncia dos indicadores em
suas regides, foi criado o Radar IDHM. Para isso, a base utilizada nesse exercicio foi a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), também do IBGE, divulgada
anualmente.

O resultado desta iniciativa esta disponivel para os anos 2011, 2012, 2013 e 2014, mas
por limitacbes estatisticas, sdo disponibilizados dados somente para Brasil, unidades
federativas, 9 regibes metropolitanas (RM Belém, RM Fortaleza, RM Recife, RM Salvador,
RM Belo Horizonte, RM Rio de Janeiro, RM Séo Paulo, RM Curitiba, RM Porto Alegre) e
Distrito Federal.

Dessa forma, ganha espaco o IFDM, que no ambito de indicadores desenvolvimento
municipal, distingue-se por apresentar periodicidade anual e acompanhar, utilizando-se
exclusivamente de estatisticas oficiais, o desenvolvimento de todos os 5.565 municipios

brasileiros. Sendo assim, o IFDM tornou-se referéncia para o acompanhamento do
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desenvolvimento socioecondmico dos municipios através de series temporais anuais. Em
termos gerais, o IFDM possui grandes semelhancas com o IDH-M, afinal ambos acompanham
as mesmas trés areas de interesse: renda, educacdo e saude (ERVILHA, ALVES e GOMES,
2013).

O IFDM monitora, anualmente, o desenvolvimento de todos os municipios do Brasil
nas areas emprego e renda, educacdo e saude, com base nas informacdes disponibilizadas
pelos Ministérios do Trabalho, da Educacédo e da Saude. A variacdo do IFDM é de 0 a 1,
considerando-se que quanto mais proximo de 1 estiver o municipio, maior ¢ o Sseu
desenvolvimento. Classifica o nivel de Desenvolvimento municipal em Muito Alto (0,9 a
1,0), Alto (0,8 a 0,9), Moderado (0,6 a 0,8), Regular (0,4 a 0,6) e Baixo (0 a 0,4) (FIRJAN,
2014). Para informacGes mais detalhadas sobre o IFDM, consultar a Nota Metodologica no
ANEXO B.

Vale ressaltar que as variaveis IFGF e IFDM foram organizadas em categorias apenas
para fins de interpretacdo e representacdo grafica, mas nao para os célculos estatisticos, afinal
foram utilizados os valores brutos obtidos por cada municipio em ambos indicadores,
continuando assim como duas varidveis numéricas.

As demais varidveis que foram utilizadas neste estudo dizem respeito aos fatores
explicativos de ordem socioeconémica e as caracteristicas demograficas dos municipios,
ambas obtidas no formato de planilhas eletrénicas disponibilizadas pelo IBGE e também pela
Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE). Especificamente as variaveis sdo o porte do
municipio e a regido geografica a qual pertence.

A variavel porte do municipio foi construida com base nas estimativas populacionais
publicadas pela FEE e organizada nas seguintes categorias: municipios com menos de 20 mil
habitantes; entre 20 e 50 mil; entre 50 e 100 mil; entre 100 e 500 mil; mais de 500 mil
habitantes.

Ja para a varidvel regido geogréafica a qual pertencem os municipios, foi adotada a
classificacéo oficial do IBGE, que divide o estado do RS em sete mesorregides: 1) Noroeste
Rio-grandense; 2) Nordeste Rio-grandense; 3) Centro Ocidental Rio-grandense; 4) Centro
Oriental Rio-grandense; 5) Metropolitana de Porto Alegre; 6) Sudoeste Rio-grandense; 7)

Sudeste Rio-grandense (Figura 1).
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Figura 1 — Mesorregides do Rio Grande do Sul.
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Fonte: adaptado de FEE (2011).

4.2 Estratégia Analitica

O periodo de andlise do estudo foi de 2008 a 2015, para o qual foi construida uma
série histdrica com o comportamento isolado dos indicadores de gestdo fiscal e de
desenvolvimento municipal. Contudo, a correlagdo entre os indicadores foi analisada apenas
para 0 ano de 2013, pois este é o ultimo ano em que ambos, IFGF e IFDM, estavam
disponiveis no site da FIRJAN - uma vez que a ultima edi¢do do IFGF é de 2015, mas a do
IFDM é apenas do ano de 2013.

O universo deste estudo sdo todos 0s 497 municipios do RS, contudo no ano de 2013
sete municipios ndo constaram dados disponiveis de IFGF, enquanto seis municipios ndo
tiveram dados disponiveis de IFDM. Considerando que ndo existe repeticdo nos municipios
sem dados disponiveis, o total de municipios sem IFDM e IFGF calculados € de 13

municipios, apenas 2,78% do total de municipios do RS.
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O método que foi utilizado neste estudo para avaliar a associagdo existente entre 0s
indicadores de gestdo fiscal municipal e os indicadores de desenvolvimento dos municipios
do estado do RS é o coeficiente de correlacdo de Pearson, utilizado entre variaveis numéricas,
assim como o IFGF e IFDM.

Como a presente pesquisa trabalha com 97,22% dos municipios do estado, ou seja,
trabalha com praticamente todo o universo de municipios e ndo apenas uma amostra, o nivel
de significancia para estimacdo perde quase totalmente seu significado. Sua Unica serventia
seria a de garantir que os 2,78% dos municipios restantes poderiam ter seus dados estimados
pelos dados dos 97,22% com grande probabilidade de ndo haver divergéncia com o parametro
da populacdo. De toda forma, todos os testes de correlagdo foram submetidos a um nivel de
significancia de 0,05 ou no méaximo 0,1, sendo assim a indicacdo nos graficos que se seguirdo

serd omitida.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Antes de apresentar os resultados da correlacdo em si entre os indicadores de gestao
fiscal municipal e desenvolvimento municipal, IFGF e IFDM, respectivamente, € importante
apresentar um breve historico do comportamento de ambos os indicadores de forma isolada
nos Ultimos anos (Gréficos 1 e 2).

5.1 Histdrico do comportamento recente do IFGF e IFDM

Gréfico 1 - Médias anuais do IFGF dos municipios do RS.
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A anélise do Gréafico 1 deixa claro que houve uma queda acentuada no IFGF nos
municipios do estado em um intervalo de apenas cinco anos. Tal queda certamente € um
reflexo da grave crise econdmica enfrentada pelo RS e a situacdo fiscal critica do Governo do
estado, bem como da desaceleracdo da economia do Brasil como um todo, resultando na
reducdo da arrecadacgdo propria dos municipios e tambem afetando o volume de transferéncias
intergovernamentais.

Vale ressaltar que mesmo frente a uma situacdo de queda de arrecadagdo, mesmo que
ja prevista, pela sua propria natureza, cortes no orcamento sdo sempre mais dificeis de serem
realizados, muitos sendo previstos até na prépria legislacdo, resultando assim na piora da

qualidade da gestéo fiscal como um todo.
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Gréfico 2 - Médias anuais do IFDM dos municipios do RS.

0,90

0,85

0,80

0,75 0,7198

0,6802 0,6865

0,70 0,6578

0,65

0,60

0,55

0,50

2008 2009 2010 2011 2012 2013

O Gréfico 2 mostra que houve uma melhora consideravel no IFDM nos municipios do
estado em um intervalo de apenas cinco anos. Contudo, como o ultimo dado disponivel é de
2013, ndo é possivel atestar o impacto da grave crise econdmica enfrentada pelo RS e pelo
Brasil e a situacdo fiscal critica do Governo do estado e também da Unido, que se
intensificaram a partir de 2014, embora seus efeitos ja pudessem ser sentidos ainda em 2013.

O fato do IFGF decrescer no periodo, enquanto o IFDM cresceu ndo indica de forma
alguma que nédo existe associacdo entre os indicadores, afinal o IFDM ¢ afetado por muitos
outros fatores, que ndo somente a qualidade da gestéo fiscal. Em que pese ainda a questdo dos
dois anos de diferenca entre a Gltima edi¢do do IFGF e do IFDM, considerando o exposto

acima sobre a conjuntura econémica que se agravou justamente a partir de 2014.
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Gréfico 3 - Distribuicdo dos municipios do RS por conceito do IFGF.
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O IFGF do ano de 2015 analisou a situacao fiscal de 478 dos 497 municipios do RS,
onde vivem 11 milhdes de pessoas, equivalente a 98% da populacdo do estado. A distribuigéo
dos resultados revela que o nimero de prefeituras galchas em situacdo fiscal dificil (em
dificuldade) ou critica aumentou e atingiu mais de trés quartos do total do estado (77,8%). Em
2015, 303 prefeituras estavam em dificuldade na situagdo fiscal e 69 em situacdo critica,
sendo que apenas duas cidades atingiram gestdo de exceléncia e 104 municipios foram
avaliadas com uma boa situagdo fiscal (FIRJAN, 2016).

Mesmo que a grande maioria dos municipios do RS tenha registrado dificuldades na
gestdo fiscal em 2015, o estado ainda estd em uma posi¢do favoravel quando comparado a
maior parte do pais: o percentual de municipios gaichos bem avaliadas no IFGF (22,2%) é
quase o dobro do nacional (12,6%) e o IFGF médio das cidades galchas é de 0,5198 pontos,
17,3% maior que média nacional. Além disso, entre os 500 maiores IFGFs do Brasil, 95 sdo
do RS, a maior quantidade entre todos os estados do pais. Dentre estes municipios, 13
figuraram no Top 100 nacional do IFGF, enquanto que na outra ponta do ranking, entre 0s
500 piores IFGFs do Brasil, 0 RS conta com apenas sete municipios (FIRJAN, 2016).
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Gréfico 4 - Distribuicdo dos municipios do RS por conceito do IFDM.
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No IFDM de 2013, os municipios do RS apresentaram um quadro socioeconémico
melhor do que a maioria do Brasil: 473 dos 491 municipios avaliados (96,3%) apresentaram
IFDM moderado ou alto (pontuacdo superior a 0,6), j& em nivel nacional o valor é bem
menor, apenas 68,1%. Nesse mesmo sentido, 82 cidades (16,7%) ocupam uma posi¢éo entre
0s 500 maiores IFDMs do Brasil, dos quais 12 estdo entre os 100 melhores. Quando
comparado ao ano anterior, 68,1% dos municipios gadchos melhoraram sua pontuag&o,
levando a uma reducdo significativa dos municipios com IFDM inferior aos 0,6 pontos
(desenvolvimento regular e baixo), de 6,9% para apenas 3,7% (FIRJAN, 2015a).

Gréfico 5 - Médias anuais de cada componente do IFGF dos municipios do RS.
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O Gréfico 5 mostra que em um intervalo de cinco anos, houve melhora no indicador
Custo da Divida, enquanto o indicador de geracdo de Receita Propria permaneceu
praticamente inalterado e os indicadores de Gastos com Pessoal, Investimentos e Liquidez
decairam significativamente.

Certamente, os dados que chamam mais atengdo séo os dos indicadores de Custo da
Divida e Receita Propria, que ocupam os extremos do grafico, corroborando assim o que foi
apontado na Introducdo sobre as financas publicas municipais. Os dados comprovam a
elevada dependéncia de transferéncias intergovernamentais, que compromete o controle dos
municipios sobre as suas receitas, deixando as prefeituras mais susceptiveis a conjuntura
econdmica e politica.

Vale destacar que assim como na maioria das cidades brasileiras, devido as restricdes
introduzidas pela LRF na contratacdo de operacGes de crédito e na emissdo de titulos publicos
pelos municipios, as despesas com juros e amortizagdes nao representam um peso no
orcamento dos municipios do RS, via de regra, com todos apresentando conceitos B ou A
(bom ou excelente) no IFGF Custo da Divida. Como consequéncia o endividamento
registrado pelos municipios brasileiros € em sua grande maioria relacionado aos outros entes
publicos, principalmente a Unido, nas dividas municipais com a Previdéncia Social. Tais
dividas por vezes impedem os municipios de acessarem plenamente os recursos do Fundo de
Participacdo dos Municipios, razdo pela qual essas dividas estdo continuamente em
renegociacao.

No mais recente IFGF publicado, a analise dos indicadores de gestdo fiscal mostrou
gue os municipios do RS apresentaram desempenho superior a média nacional em todos 0s
quesitos, com destaque para o IFGF Liquidez, no qual a nota media das cidades gauchas é
27,9% maior que a média nacional. Contudo, o estado registrou piora no IFGF Gastos com
Pessoal e no IFGF Investimentos. O nimero de municipios que registraram despesas com 0
funcionalismo superiores ao teto de 60% da receita estabelecido pela LRF (nota zero no IFGF
Gastos com Pessoal) mais do que dobrou entre 2014 e 2015, de 25 para 57. Com relacdo aos
investimentos, também houve piora acentuada, uma vez que nimero de municipios que
investiram menos de 8% de suas receitas (conceito D, situacdo critica no IFGF Investimentos)
subiu de 101 para 181 (FIRJAN, 2016).
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Grafico 6 - Médias anuais de cada componente do IFDM dos municipios do RS.
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O Gréfico 6 mostra que em um intervalo de cinco anos, houve melhora nos trés
indicadores de desenvolvimento municipal, especialmente no indicador Educacdo, contudo
mostra também o desequilibrio entre os componentes do IFDM nos municipios do RS.

No mais recente IFDM publicado, a anélise dos indicadores de desenvolvimento
municipal mostrou que em relacéo as areas de desenvolvimento, Salde é a vertente que 0 RS
mais se destaca: entre 0s 100 melhores municipios do Brasil, 48 séo do estado e cinco entre as
dez melhores notas nacionais sdo de municipios do RS. Estes dados corroboram uma
tendéncia para todo o estado, ja que grande parte possui alto grau de desenvolvimento nesse
quesito, 382 municipios (77%). H& ainda 106 municipios (21,4%) com desenvolvimento
moderado, oito (1,6%) com desenvolvimento regular e nenhum municipio com baixo
desenvolvimento. Em relagdo ao ano anterior, 55% das cidades apresentaram crescimento no
indicador de Saude. (FIRJAN, 2015a).

No quesito Educacdo, 202 municipios do RS (41%) apresentaram alto
desenvolvimento no IFDM em 2013, 286 (58%) registraram desenvolvimento moderado,
enquanto apenas cinco municipios (1%) tiveram desenvolvimento regular. O IFDM Educacao
foi a vertente que apresentou 0 maior crescimento em relacdo ao ano anterior, 84,1% dos
municipios evoluiram nessa variavel, muito em funcéo do avanc¢o no atendimento a Educacéo
Infantil e nas notas do IDEB. Além disso, 24 municipios figuram entre as 500 maiores notas
do Brasil, e quatro delas estdo entre as 100 melhores (FIRJAN, 2015a).

No quesito Emprego e Renda, apenas sete municipios (1,4%) registraram alto

desenvolvimento. A grande maioria das cidades do RS se concentrou nas classificacoes
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intermediérias no IFDM de 2013: 131 (26,5%) moderado, 298 (60,3%) regular e 58 (11,7%)
baixo desenvolvimento. A despeito da sutil melhora do indicador do ano de 2012 para 2013
no agregado, vale mencionar que diante do cenario de arrefecimento do mercado de trabalho,
47,4% dos municipios gauchos apresentaram retracdo no IFDM Emprego e Renda. Essa
reducdo se deu tanto pela contragdo dos postos de trabalho quanto pela desaceleracdo dos
salarios (FIRJAN, 2015a).

Com o intuito de dar maior materialidade aos indicadores de gestdo fiscal e de
desenvolvimento municipal e sua correlagdo com o porte e regido do municipio, os Quadros 1
e 2 apresentam os municipios do RS com maiores e menores IFGF e IFDM, em 2015 e 2013,

respectivamente.

Quadro 1 - Municipios do RS com maiores e menores IFGF em 2015.

Municipio IFGF  Populacdo* Mesorregido
Gramado 0,8659 36.071 Metropolitana de Porto Alegre
Séo José do Horténcio 0,8047 4.378 Metropolitana de Porto Alegre
Sério 0,7881 2.144 Centro Oriental Rio-grandense
Liberato Salzano 0,7676 5.651 Noroeste Rio-grandense
Nova Candelaria 0,7648 2.814 Noroeste Rio-grandense
Tupandi 0,7513 4.456 Metropolitana de Porto Alegre
Lagoa Vermelha 0,7333 28.510 Nordeste Rio-grandense
Nova Padua 0,7319 2.526 Nordeste Rio-grandense
Pareci Novo 0,7310 4.070 Metropolitana de Porto Alegre
Dois Lajeados 0,7298 3.224 Nordeste Rio-grandense
Amaral Ferrador 0,2738 6.294 Sudeste Rio-grandense
Colorado 0,2702 3.335 Noroeste Rio-grandense
Tucunduva 0,2674 5.998 Noroeste Rio-grandense
Tabai 0,2536 4.350 Centro Oriental Rio-grandense
Santo Antdnio das Missfes 0,2492 10.946 Noroeste Rio-grandense
Séo Borja 0,2483 62.172 Sudoeste Rio-grandense
Parobé 0,2173 53.877 Metropolitana de Porto Alegre
Cerro Branco 0,2120 4.338 Centro Oriental Rio-grandense
Pinheiro Machado 0,2010 12.158 Sudeste Rio-grandense
Dezesseis de Novembro 0,1554 2.650 Noroeste Rio-grandense

*Populacéo estimada para 2015.
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Entre os dez primeiros municipios do ranking gaicho do IFGF, todos figuraram entre
0s 100 maiores resultados do Brasil. No IFGF Investimentos, todos os municipios registraram
pontuacdo superior a 0,6 pontos, dentre 0s quais sete apresentaram pontuacdo maxima por
terem investido mais de 20% do orcamento. J& no IFGF Liquidez, oito cidades registraram
nota 1,0, enquanto apenas Gramado e Nova P&dua ndo registraram uma gestdo fiscal de
exceléncia (FIRJAN, 2016).

Na 12 colocacdo estadual e 6% nacional, Gramado se sobressaiu principalmente pela
nota maxima no IFGF Investimentos e pela elevada capacidade de geracdo de receita propria.
Por sua vez, os demais municipios integrantes do Top 10 galicho mostraram que boa gestdo
fiscal é possivel a despeito da baixa capacidade de arrecadacdo propria, ja que com excecao
de Gramado, todos apresentaram conceito C ou D (em dificuldade ou critica) no IFGF Receita
Propria. (FIRJAN, 2016).

Na parte inferior do ranking, entre os dez piores resultados, destacou-se o elevado
comprometimento das receitas com gastos com pessoal e a falta de liquidez. Nove municipios
receberam nota zero no IFGF Gastos com Pessoal por terem registrado despesas com o
funcionalismo superiores ao teto de 60% da receita estabelecido pela LRF e oito municipios
no IFGF Liquidez por terminarem 2015 com mais restos a pagar do que recursos em caixa. O
baixo nivel de investimentos foi caracteristica comum entre os dez piores resultados, com sete
das dez cidades em situacdo critica nesse indicador. Como ja explicado anteriormente, vale
destacar que assim como na maioria das municipios brasileiros, as despesas com juros e
amortizacdes ndo representam um peso nNo or¢camento desses municipios, sendo assim todas

apresentaram uma situacdo fiscal boa ou excelente no IFGF Custo da Divida (FIRJAN, 2016).



Quadro 2 - Municipios do RS com maiores e menores IFDM em 2013.

Municipio IFDM
Lajeado 0,8813
Arroio do Meio 0,8758
Westfalia 0,8673
Panambi 0,8666
Bento Gongalves 0,8613
Ibiruba 0,8590
Marau 0,8571
Parai 0,8535
Campo Bom 0,8532
Santa Rosa 0,8519
Santana da Boa Vista 0,4933
Itacurubi 0,5192
Barra do Quarai 0,5418
Lavras do Sul 0,5570
Coronel Pilar 0,5592
Monte Alegre dos Campos 0,5612
Pedras Altas 0,5620
Sao Valério do Sul 0,5667
Engenho Velho 0,5724
Arambaré 0,5762

Populacao*
77.359
19.870

3.102
41.131
112.343
20.383
39.574
7.098
63.424
72.217

8.038
3.474
3.579
7.470
1.576
3.093
2.024
2.989
1.606
3.929

Mesorregido
Centro Oriental Rio-grandense
Centro Oriental Rio-grandense
Centro Oriental Rio-grandense
Noroeste Rio-grandense
Nordeste Rio-grandense
Noroeste Rio-grandense
Noroeste Rio-grandense
Nordeste Rio-grandense
Metropolitana de Porto Alegre
Noroeste Rio-grandense

Sudeste Rio-grandense

Centro Ocidental Rio-grandense
Sudoeste Rio-grandense
Sudoeste Rio-grandense
Nordeste Rio-grandense
Nordeste Rio-grandense
Sudeste Rio-grandense
Noroeste Rio-grandense
Noroeste Rio-grandense
Metropolitana de Porto Alegre

*Populacéo estimada para 2013.
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Para conquistar uma posicao entre os dez melhores IFDMs do RS, todos 0s municipios

apresentaram no minimo, desenvolvimento moderado em Emprego e Renda e alto nos

componentes de Educacdo e Saude. Dentre os dez municipios mais bem colocados, quatro

apresentaram evolugdo nas trés dimensfes de desenvolvimento, enquanto nove obtiveram

avancos na nota de Educagdo, oito municipios em Emprego e Renda e cinco em Saude

(FIRJAN, 2015a).

A capital Porto Alegre ficou na 822 posicao estadual e 500% nacional, com IFDM de

0,7928 pontos. O municipio apresentou alto desenvolvimento no quesito de Saude (0,8642) e

moderado em Emprego e Renda (0,7712) e Educacdo (0,7431). Na comparagdo com 0 ano
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anterior, o IFDM de Porto Alegre se manteve praticamente estavel (+0,1%), com base em
crescimento de 1,0% em Emprego e Renda, recuo de 0,6% em Saude e estabilidade em
Educacdo. Mesmo com a estabilidade do indicador, a capital galicha subiu uma posi¢éo e
passou para a 10? no ranking das capitais (FIRJAN, 2015a).

Na outra ponta do ranking do RS, nove municipios entre os 10 com menores IFDMs
registraram retracdo quando comparados com o0 ano anterior, influenciados principalmente
pelo quesito Emprego e Renda, a vertente mais fragil deste grupo de municipios, uma vez que
sete estdo com baixo desenvolvimento (FIRJAN, 2015a).

A andlise do Quadro 2 reafirma a relacdo entre desenvolvimento municipal e porte
populacional, ja que apenas dois dos dez melhores municipios no IFDM tém uma populacdo
inferior a 10.000 habitantes, enquanto todos os dez piores municipios no ranking sdo desse
mesmo porte populacional. O mesmo pode ser dito sobre a relagcdo entre desenvolvimento e a
regido do municipio, uma vez que nenhum municipio das mesorregides Sudeste Rio-
grandense e Sudoeste Rio-grandense estdo entre os dez melhores municipios no IFDM, ao
passo que quatro dos dez piores no ranking sdo da metade sul do estado.

Nesse sentido, a Figura 2 ilustra os niveis de desenvolvimento encontrados no estado
do RS no mais recente IFDM publicado e no do anterior. Ambos 0s mapas possuem
predominantemente as cores azul clara e azul escura, que indicam desenvolvimento moderado
e alto, respectivamente. Além disso, pode-se observar uma reducdo dos pontos em amarelo,
indicativo de desenvolvimento regular. Vale ressaltar que o RS ndo possui nenhum municipio
com baixo desenvolvimento, por isso ndo se observa nenhum ponto em vermelho no mapa
(FIRJAN, 2015a).

Figura 2 - Mapa dos municipios do RS por Grau de Desenvolvimento no IFDM.

IFDM em 2012 IFDM em 2013
-
yEE i‘*@:, ;
® Baixo
Regular
! Moderado
m Alto

Fonte: adaptado de FIRJAN (2015a).
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A andlise do mapa evidencia que o RS apresenta profundas desigualdades
socioecondmicas, que consolidaram duas regides, em termos gerais, uma industrializada, a
chamada Metade Norte, e a outra ndo, a Metade Sul. Arend e Cario (2005) afirmam que o RS
ao longo do século XX, possui uma trajetdria de desenvolvimento capitalista diferenciada em
relagdo aos demais estados do Brasil. A sua ldgica interna de desenvolvimento regional deu-
se com a ampliacdo de desigualdades econémicas, sendo que os autores acreditam que a
evolucdo dessas desigualdades regionais tem raizes historicas e institucionais, envolvendo a
colonizacao, acesso a terra e 0 modelo econdémico adotado.

Alves e Silveira (2008) afirmam que a ocupacdo do territério do RS ocorreu em
etapas, nas quais diferentes agentes colonizadores, em periodos distintos, se inseriram no
espaco, determinando as varias culturas existentes no estado. Tal processo resultou em
diferencas significativas, como atividades econdmicas praticadas, tamanho das propriedades,
densidade demogréfica, entre outros, caracterizando assim diferentes formas de exploragéo do
espaco geografico.

A partir de 1950, a importancia da Metade Sul no ambito do RS se tornou cada vez
menor, ao passo que a Metade Norte do estado apresentou elevado dinamismo,
principalmente a regido de Porto Alegre e a Regido Nordeste do estado, ao lado de alguns
pontos mais distantes da Regido Norte. Ja a Regido Sul, a denominada Campanha, parece nao
ter conseguido integrar-se ao processo de industrializacdo capitalista brasileiro (AREND E
CARIO, 2005). Conforme aponta Fialkow (2012), a decadéncia da Regido Sul é motivada
pela sua dificuldade em diversificar a base exportadora e torna-la mais dindmica e geradora de
encadeamentos.

Arend e Cério (2005) afirmam que a rudimentar industria dos principais municipios da
Campanha néo tiveram éxito ao se inserirem na dindmica capitalista, resultando na perda de
uma ocasido historica decisiva, 0 processo de industrializacdo. Destacam ainda que o Norte do
estado sO aproveitou esse momento histérico em virtude de seu ambiente institucional, que se
mostrou mais versatil e com maior capacidade de adaptacdo frente a concorréncia
intercapitalista, ao contrario da Regido Sul. Esses movimentos contribuiram para que 0 eixo
Porto Alegre-Caxias do Sul se transformasse no principal centro industrial do estado.

Em concordancia com o que foi exposto acima, a despeito da divisdo geogréafica
oficial, a mesma adotada neste estudo, Alves e Silveira (2008) apontam que em termos
tedricos Alonso et. al. (1994) propdem, a subdivisdo do estado em trés Regides principais: a
Sul, caracterizada pela grande propriedade, a pecuaria e a lavoura de arroz, e pela baixa

densidade demogréafica. A Norte, com economia também agraria, mas caracterizada pela
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diversidade no tamanho das propriedades, com pequenas, médias e grandes propriedades, uma
regido onde a producdo inicialmente diversificada perdeu espago para as lavouras
mecanizadas de trigo e soja, levando a um processo de concentracdo da terra. Por fim a
Regido Nordeste, cuja caracteristica é a presenca de variados setores industriais, pequenas
propriedades, além de grandes concentracdes urbanas e elevada densidade demogréfica. Estas
duas ultimas RegiGes constituem a chamada Metade Norte do RS.

5.2 Correlacgéo entre IFGF e IFDM

Agora passa-se a apresentacdo dos resultados e posterior analise da correlacdo em si
entre os indicadores de gestdo fiscal municipal e desenvolvimento municipal, IFGF e IFDM,
respectivamente.

A correlagdo, com base no coeficiente de correlagdo de Pearson, entre os indicadores
envolvendo todos os municipios do RS foi de 0,277, uma correlacdo positiva e relativamente
forte, ainda mais considerando-se que o desenvolvimento municipal é afetado por muitos
outros fatores, que ndo somente a qualidade da gestdo fiscal. Esse dado confirma o que foi
apresentado ao longo de todo o trabalho, de que existe convergéncia, e ndo antagonismo, entre
a responsabilidade fiscal e responsabilidade social, assim como apontaram Lopes e Slomski
(2004) em seu estudo.

Assim como na pesquisa de Oliveira, Peter e Meneses (2010), os resultados do
presente estudo apontaram que as variages nos indices de responsabilidade fiscal municipal
impactam nos indicadores sociais, ou seja, quanto maior a qualidade da gestao fiscal, melhor
foi seu desempenho no atendimento as demandas sociais locais, nas areas de emprego e renda,
educacdo e saude, havendo assim uma clara compatibilidade entre a responsabilidade fiscal e
a responsabilidade social.



Tabela 1 - IFGF pelo IFDM dos municipios do RS em 2013.

IFDM
Regular  Moderado Alto Total
IFGF Critica 4 51 2 a7
Em Dificuldade g 232 ao 27
Boa 3 114 36 154
Excelente 2 5 2 4
Total 18 403 7o 481
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A Tabela 1 mostra que a imensa maioria dos municipios com a gestdo fiscal em

situacdo critica apresentam desenvolvimento municipal apenas moderado, indicando que uma

qualidade minima na gestdo dos recursos publicos é condicdo necessaria para se atingir um

elevado grau de desenvolvimento social. Ao mesmo tempo, entre 0S municipios em

dificuldade e os com uma boa gestdo fiscal, ha uma maior propor¢do de municipios com

desenvolvimento alto do que apenas regular, corroborando a associacao existente entre os dois

indicadores.

Grafico 7 — Medias de IFGF e IFDM conforme o porte dos municipios do RS em 2013.
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Com relacdo ao Gréfico 7, antes de tudo, é preciso destacar que os valores para IFGF e

IFDM para os municipios com mais de 500 mil habitantes ndo sdo uma média, visto que 0 RS

conta apenas com um Gnico municipio com esse porte populacional, Porto Alegre, logo 0s

dados sdo os valores obtidos pela capital nos dois indicadores. Pelo mesmo motivo, no

Gréfico 8, a correlacdo para os municipios com mais de 500 mil habitantes ndo pode ser
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calculada, afinal o estado conta com um Unico caso e para o célculo de correlacdo é preciso
mais do que apenas um caso.

A andlise do Grafico 7 corrobora o que foi mencionado anteriormente em relacdo ao
desenvolvimento socioeconémico ser mais significativo em areas com maior indice de
urbanizacdo, muito em funcao do acesso facilitado aos servigos publicos e a infraestrutura de
modo geral, via de regra concentrados no meio urbano. O IFDM apresenta um
comportamento crescente e o IFGF praticamente, exceto pela leve queda da média nos
municipios com uma populacdo entre 50 e 100 mil habitantes, indicando relacdo dos

indicadores com o porte populacional.

Gréfico 8 — Correlacao entre IFGF e IFDM conforme o porte dos municipios do RS em 2013.
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O Grafico 8 denota que existe grande variacdo na correlagdo entre IFGF e IFDM, com
0s maiores valores encontrados nos municipios com portes populacionais intermediarios e 0s
menores valores nos extremos populacionais, considerando-se aqui o que ja foi explicado
sobre o caso de Porto Alegre. As correlagdes obtidas entre os indicadores séo todas positivas,
nos extremos populacionais as correlagdes sdo mais modestas, mas ainda assim relativamente
fortes, enquanto que nos portes populacionais intermediarios as correlagdes sdéo muito fortes,
indicando novamente que existe convergéncia, e ndo antagonismo, entre a responsabilidade
fiscal e responsabilidade social.

Antes de prosseguir é importante discutir a distribuicdo populacional no RS, e para tal
serdo apresentados em seguida o percentual de municipios em cada categoria populacional,
bem como o percentual dos habitantes do estado: municipios com menos de 20 mil habitantes

correspondem a mais de 78% dos municipios do RS, mas pouco menos de 20% no total de
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habitantes; a categoria populacional entre 20 e 50 mil habitantes equivale a pouco mais de
12% dos municipios do estado e quase 17% de sua populagdo; municipios com populacéo
entre 50 e 100 mil habitantes correspondem a pouco mais de 4% dos municipios do RS e mais
de 14% no total de habitantes; a categoria populacional entre 100 e 500 mil habitantes
equivale a pouco mais de 4% dos municipios do estado, mas mais de 35% de sua populacéo.
O ultimo caso é o de Porto Alegre que representa apenas 0,2% dos municipios, mas tem uma
populacdo que equivale a mais de 13% da populacéo total do RS. Tais dados corroboram a ja

comentada grande concentracdo demografica do estado do RS.

Grafico 9 - Médias de IFGF e IFDM conforme a mesorregido dos municipios do RS em 2013.
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A analise do Gréfico 9 revela que as médias mais baixas de IFDM sdo encontradas nas
Mesorregides Sudeste, Sudoeste e Centro Ocidental, cuja unido forma, exceto por uma
pequena parte da Centro Oriental, justamente a Regido Sul da classificagcdo proposta por
Alonso et. al. (1994). Esse dado apenas corrobora o que foi apresentado anteriormente sobre
as profundas desigualdades regionais do RS, a ponto de ser possivel dividir o estado em duas
metades em termos de desenvolvimento socioeconémico, Norte e Sul. A mesma analise pode
ser feita para o IFGF, o qual teve seus piores resultados encontrados também nestas trés
mesorregides, Sudeste, Sudoeste e Centro Ocidental.

Contudo, optou-se pela utilizacdo da classificacdo oficial do IBGE, que divide o
estado do RS em sete mesorregides e ndo somente em trés, como propuseram Alonso et. al.
(1994). Tal escolha se justifica pelo maior detalhamento e preciséo das informagdes, uma vez
que existem diferengas ndo apenas entre, mas também dentro das trés regides propostas pelos
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autores, diferencas estas que podem ser percebidas no Grafico 9, mas ainda mais no Grafico
10.

Gréfico 10 - Correlacdo entre IFGF e IFDM conforme a mesorregido dos municipios do RS
em 2013.
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O Gréfico 10 denota que existe grande variacdo na correlacdo entre IFGF e IFDM,
com os maiores valores encontrados nas mesorregides Sudoeste, Metropolitana e Sudeste. As
correlagdes obtidas entre os indicadores séo todas positivas, algumas relativamente fortes e
duas, Sudeste e Metropolitana mais fortes, indicando que quanto maior a qualidade da gestdo
fiscal, melhor foi seu desempenho no atendimento as demandas sociais locais. Contudo, o0
destaque € a correlacdo sutil entre IFGF e IFDM, correlacdo positiva, mas praticamente nula,
encontrada na mesorregido Centro Ocidental.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo principal analisar a influéncia da gestéo fiscal
municipal no desenvolvimento dos municipios do RS, nas principais areas de politicas
publicas: emprego e renda, educagdo e salde. Teve como objetivos ainda, a construgdo de
uma série histérica dos indicadores de gestdo fiscal e de desenvolvimento e a identificacdo da
variacdo da associacdo entre os indicadores em relacdo a outros dois fatores explicativos: o
porte populacional do municipio e a sua regiao geografica.

Em termos de financas publicas, algumas questdes vém prejudicando o equilibrio
fiscal, principalmente a impunidade, a baixa transparéncia fiscal e o entendimento de que a
divida publica ndo deve ser liquidada, mas sempre refinanciada. Contudo, apesar de todas as
suas limitacdes praticas, a LRF vem estimulando os municipios a apresentarem uma gestao de
recursos mais equilibrada.

Entretanto, a andlise histérica dos dados nos ultimos cinco anos disponiveis revelou
uma queda acentuada do IFGF no periodo de 2010 a 2015, mas principalmente por questdes
conjunturais, enquanto o IFDM teve significativa melhora no periodo de 2008 a 2013, com a
grande maioria dos municipios do RS com gestdo fiscal em dificuldade e desenvolvimento
socioecondmico moderado.

Como ja mencionado anteriormente, a gestdo dos recursos publicos foi efetuada,
historicamente, de forma ineficiente e também inadequada para as necessidades da populacédo
brasileira. Esse fato consolidou a tendéncia de diminuicéo de investimentos em infraestrutura
e na area social dado o aumento significativo da carga tributaria responsavel por custear todo
0 aparato publico.

Os dados corroboram essa premissa, uma vez que em um intervalo de cinco anos, 0s
indicadores de Gastos com Pessoal, Investimentos e Liquidez decairam significativamente, ao
passo que houve melhora no indicador Custo da Divida, enquanto o indicador de geracdo de
Receita Propria permaneceu praticamente inalterado. Os dados comprovam ainda a elevada
dependéncia de transferéncias intergovernamentais, que compromete o controle dos
municipios sobre as suas receitas, deixando as prefeituras mais susceptiveis a conjuntura
econdmica e politica.

A pobreza e a desigualdade social no Brasil ainda alcangam patamares muito graves,

fazendo com que uma parcela significativa da populacdo brasileira ndo tenha recursos para
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satisfazer nem mesmo suas necessidades mais bésicas. Avancos estdo sendo feitos, mas o
Brasil continua apresentando um desempenho insuficiente, mesmo que os gastos publicos
alcancem um patamar alto. Nesse sentido, mas em relacdo apenas aos municipios do RS, em
um intervalo de cinco anos, houve melhora nos trés indicadores de desenvolvimento
municipal, especialmente no indicador Educacéo, contudo ressalta-se também o desequilibrio
entre 0os componentes do IFDM, com o indicador de Emprego e Renda muito abaixo dos
indicadores de Educacéo e principalmente de Saude.

A correlacdo entre os indicadores de gestdo fiscal e desenvolvimento municipal
envolvendo todos os municipios do RS foi de 0,277, uma correlagdo positiva e relativamente
forte, ainda mais considerando-se que o desenvolvimento municipal é afetado por muitos
outros fatores, que ndo somente a qualidade da gestdo fiscal. Esse dado confirma o que foi
apresentado ao longo de todo o trabalho, de que existe convergéncia, e ndo antagonismo, entre
a responsabilidade fiscal e responsabilidade social.

Os resultados do presente estudo apontaram que as variagdes nos indices de
responsabilidade fiscal municipal impactam nos indicadores sociais, ou seja, quanto maior a
qualidade da gestdo fiscal, melhor foi seu desempenho no atendimento as demandas sociais
locais, nas areas de emprego e renda, educacdo e saude, havendo assim uma clara
compatibilidade entre responsabilidade fiscal e social.

A analise dos dados corroborou ainda as profundas desigualdades socioecondmicas do
RS, entre as chamadas Metade Norte e Metade Sul, em termos gerais, a primeira regiao
industrializada, e a outra ndo. Isso se deve ao desenvolvimento socioecondmico ser mais
significativo em areas com maior indice de urbanizacdo, muito em funcdo do acesso facilitado
aos servicos publicos e a infraestrutura de modo geral, via de regra concentrados no meio
urbano.

As correlagbes obtidas entre os indicadores de gestdo fiscal e desenvolvimento
municipal pelo porte dos municipios foram todas positivas, nos extremos populacionais as
correlagdes sdo mais modestas, mas ainda assim relativamente fortes, enquanto que nos portes
populacionais intermediarios as correlagfes sdo muito fortes.

A correlacdo variou também conforme a regido dos municipios, uma vez que existe
grande variacdo na correlacdo entre IFGF e IFDM, com os maiores valores encontrados nas
mesorregides Sudoeste, Metropolitana e Sudeste. As correlacfes obtidas entre os indicadores
foram todas positivas, algumas relativamente fortes e duas, Sudeste e Metropolitana mais
fortes, indicando que quanto maior a qualidade da gestéo fiscal, melhor foi seu desempenho

no atendimento as demandas sociais locais.
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Dessa forma, o estudo da relagéo entre gestdo fiscal e desenvolvimento municipal
contribui para o melhor entendimento e o aprofundamento do debate sobre as finangas
publicas municipais, a responsabilidade fiscal, politicas publicas e federalismo e o
desenvolvimento municipal abordados nos estudos anteriormente realizados.

Dada a relevancia da avaliacdo dos principios de distribuicdo e efetiva aplicagdo, que
preserve a alocacéo eficiente dos recursos publicos, este estudo busca contribuir no acesso a
informacdo pela populacdo, para fomentar assim as iniciativas de avaliacdo da gestdo
municipal, bem como contribuir com o desenvolvimento de politicas que ampliem o acesso e
melhorem a qualidade dos servicos publicos.

Em futuros estudos da tematica, sugere-se a ado¢do de um método mais completo, que
ressalte uma relacdo de causa e efeito, ou seja, um modelo explicativo através de uma
regressdo multivariada com varidveis de controle, como representacdo politica e variaveis
demograficas e econdmicas. Tal modelo permitird uma mensuracdo mais exata do efeito da
qualidade da gestéo fiscal municipal no processo de desenvolvimento municipal.

Outra alternativa para estudos futuros é a execucdo de estudos comparativos com a
replicacdo da metodologia utilizada nesta pesquisa para outros estados do Brasil, garantindo
assim comparabilidade entre diferentes localidades, das mais diferentes regifes e
caracteristicas socioecondmicas. E possivel ainda a replicacdo a nivel nacional, para todos os
municipios do Brasil, uma vez que existe enorme diferenca em termos de desenvolvimento

entre as regides geograficas do pais.
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& Anexo Metodolégico

A apresentacdo desta metodologia estd dividida em trés secGes. Na primeira, é apresentada a base de dados utilizada
como fonte para elaboracdo do indice FIRIAN de Gestdo Fiscal (IFGF). Na segunda, a restricio orcamentaria das

prefeituras brasileiras. Por fim, na terceira, a forma de calculo de cada um dos indicadores do IFGF.
Base de dados

Conforme estabelecido pelo Artigo 51 da Lei de Responsabilidade Fiscal (2000), os municipios devem encaminhar suas
contas para a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) até o dia 30 de Abril do ano seguinte ao exercicio de referéncia, a
partir de quando o érgdo dispde de 60 dias para disponibilizd-las ao publico. Esse processo resulta na divulgacdo anual
do banco de dados “Financas do Brasil”, conhecido como FINBRA, que consolida as informag¢des orcamentdrias
declaradas pelos préprios municipios. Sdo dados oficiais referentes a despesas, receitas, ativos e passivos dos entes

, . o e 1
publicos brasileiros™.

O FINBRA ¢é a principal fonte de dados sobre as administracdes publicas municipais e estaduais. Por isso, foi utilizado
como referéncia para o calculo do indice FIRJAN de Gestdo Fiscal (IFGF). Suas informagdes sdo também utilizadas no
novo Sistema de Contas Nacionais (2010) do IBGE; no coémputo do Resultado Nominal do Governo pela STNZ; e na

estimacdo da carga tributdria pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

A despeito da determinagdo legal, na divulgacdo dos dados referentes ao exercicio fiscal de 2015 ndo constavam na
base de dados do FINBRA as informacgGes necessarias para o cdlculo do indice de 815 municipioss. Além disso, no
processo de tratamento dos dados foram descartados os dados de 65 municipios por apresentarem inconsisténcias®
que impediram a analise. Dessa forma, das 5.568° prefeituras brasileiras, 880 (815 + 65) ficaram fora da base de dados
do IFGF. Logo, o calculo do IFGF ano-base 2015 foi possivel para 4.688 municipios, onde vivem 180.124.602 pessoas —
89,4% da populagdo brasileira.

' 0s demonstrativos divulgados tém carater exclusivamente informativo, ndo dispensando a publicagdo de relatérios fiscais exigidos por lei, ndo
substituindo os documentos originais e n3o refletindo eventuais retificagdes efetuadas posteriormente ao fornecimento dos dados compilados. E
importante ressaltar que apesar da fungdo consolidadora atribuida a STN, a mesma ndo tem a atribuigdo legal de auditar as contas dos entes
federativos que compdem esta base de dados, ndo podendo, portanto, ser responsabilizada por quaisquer decisdes tomadas por agentes publicos ou
privados, domiciliados no Pais ou no exterior, com base nos dados contdbeis divulgados.

? Célculo “acima da linha”.

® A data final de consolidagdo do banco de dados do IFGF foi o dia 12 de Julho de 2016.

* Foram eliminados da base de calculo os dados de municipios que apresentaram inconsisténcias como Despesas com Pessoal ou Receitas Correntes
zeradas, por exemplo, incompletos, ou com planos de contas idénticos entre diferentes municipios. Para uma listagem dessas cidades, ver Anexo I.

® Brasilia e Fernando de Noronha n3o entraram na base de dados por ndo possuirem prefeitura.
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Restricdo Orcamentaria dos Municipios

Da mesma forma que qualquer outro agente econdmico, os governos municipais se defrontam com uma restricao

orcamentaria, de modo que seu fluxo de dispéndios deva ser igual ao de entrada de recursos:
Receitas = Despesas (1)

No caso dos municipios, as fontes de financiamento disponiveis sdo: a) a receita corrente (RC), composta pelas receitas
tributarias préprias do municipio e pelas transferéncias de do respectivo estado e da Unido; b) o endividamento,
representado pela variagao da divida (ADIV ); e c) o artificio da postergacdo de despesas, contabilizado por meio dos

Restos a Pagar (RAP). Substituindo o lado esquerdo da equacdo (1) temos:

RC + ADIV + ARAP = Despesas (2)

Pelo lado das despesas, os municipios possuem os seguintes comprometimentos: Despesas Correntes Primarias (DC),
onde se encontram os gastos com pessoal e custeio; encargos da divida publica (Amortizacdo e Juros); e Investimentos

(). Substituindo estes termos em (2):
RC + ADIV + ARAP = DC + (Amort +J)+| 3)

Esta é a restricdo orcamentdria dos municipios brasileiros. A equagdo mostra que a capacidade de investimento de um
municipio depende da relagdo entre seu potencial de arrecadagdo (RC) e seus gastos rigidos (DC + Amort + J), e do
comprometimento do orcamento corrente com despesas de exercicios anteriores (RAP), bem como da sua capacidade

de endividamento.

A partir dessa restricdo orgamentaria, foram elaborados os indicadores que permitem acompanhar anualmente a

gestdo fiscal dos municipios brasileiros.

__________________________________________________________________________________________________________________________|
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Formulas de Calculo

O IFGF é composto por cinco indicadores: Receita Prdpria, Gastos com Pessoal, Investimentos, Liquidez e Custo da
Divida. Os quatro primeiros possuem peso 22,5% e o Ultimo 10,0% no resultado final do indice. Isto se deve ao fato de
gue para a grande maioria dos municipios brasileiros o endividamento de longo prazo ndo é utilizado como forma de

financiamento. A seguir, a descricdo de cada um deles.
IFGF Receita Propria

A dependéncia de transferéncias intergovernamentais engessa o orcgamento dos municipios, uma vez que é pautada
por incertezas e estd sujeita a programacao das administracées superiores. Ser capaz de gerar um alto nivel de receita
prépria é, pois, uma caracteristica vital para um municipio que quer colocar em pratica projetos de longo prazo sem se
preocupar com eventuais choques negativos em suas fontes de financiamento — situagGes onde o investimento é o
primeiro alvo dos cortes orcamentarios. Mendes (1998) elenca quatro principais problemas para o baixo volume de

receitas proprias dentro do orcamento do municipio:

e As diferengas entre o tamanho da economia local e o volume de recursos recebidos desestimulam o uso
eficiente da capacidade tributaria dos municipios;

* Incentivos a despreocupag¢do com a minimizagdo de custos operacionais;

e Eleva a receita governamental sem retirar da renda do contribuinte local, o que faz crescer o poder de
barganha do governante;

e As oscilagbes do total repassado pelas demais esferas de governo dificultam a programacdo das politicas
publicas.

Nesse contexto, o indicador de Receita Prdpria tem o objetivo de verificar o grau de autonomia das receitas dos
municipios. Dessa forma, quanto mais proximo de 1,00 for o IFGF Receita Propria do municipio, menor a dependéncia

de transferéncias constitucionais e voluntdrias de outros entes.

De fato, como o sistema federativo é construido com base em transferéncias, principalmente para o atendimento das
acbes de saude e educagdo, ndo é factivel que 100% das receitas correntes sejam oriundas do esforco do préprio
municipio. Por isso, o indicador foi construido com base no pressuposto de que o municipio seja capaz de gerar receitas
proprias equivalentes a metade de suas receitas correntes liquidas. Assim, os municipios que ndo geram receita propria
recebem 0,00 e os municipios que geram 50% da RCL ou mais recebem 1,00 no IFGF Receita Propria; os demais
resultados foram escalonados entre esses dois pontos. Foram consideradas receitas préprias as receitas correntes
subtraidas das receitas de transferéncias’. Na leitura dos resultados, quanto mais préximo de 1,00, menos a prefeitura

é dependente das transferéncias intergovernamentais.

6 PP . . . z . . ~ - . . . .
Em 2015, em 52 municipios foram excluidos do cdlculo das receitas préprias as receitas de Compensagdo Financeiras inscritas em Receita

Patrimonial, de modo a padronizar com os demais municipios que inscrevem esse tipo de receita dentro da rubrica Receita de Transferéncias.
1
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Calculo do IFGF Receita Propria

) Receita Propria
Indicador = ( - — )
Receita Corrente Liquida

Restrigdes:

Receita Prépria

Caso 1: L >50% —> IFGF Receita Prépria =1
Receita Prépria . B
Caso 2: EEErrr——— 0 - IFGF Receita Propria= 0
Caso 3: 0 < JeCeltaPropria  ghop 3 |FGF Receita Prépria =2 x Recelta Propria
RCL RCL
Segundo a STN,

Receita Prépria = Receitas Correntes + Outras Receitas de Capital — (Receitas de Valores Imobilidrios + Receitas de Transferéncias Correntes).

Receita Corrente Liquida = Receita Corrente — (DedugGes da Receita Corrente + Contribui¢des Sociais)

IFGF Gastos com Pessoal

A despesa com pessoal7 é o principal item da despesa do setor publico — para os municipios, representam metade da
RCL, em média. Velloso (2006) lembra ainda que o gasto com pessoal é uma despesa rigida, uma vez que nio se pode
reduzir ou recursar o pagamento de saldrios e aposentadorias de servidores, que tém seus valores fixados em lei. Por
isso, o comprometimento excessivo das receitas com essa despesa implica na redugdo dos recursos destinados para

outros fins, afetando as politicas publicas.

Com o objetivo de evitar a rigidez orcamentaria e garantir espago para alocagdo de outras despesas, em 2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) limitou os gastos com pessoal em até 60% da RCL. Além disso, o artigo 22 dessa mesma
legislagdo criou um limite prudencial, definido como 95% do teto (ou 57% da RCL), acima do qual ficam vedadas
criagdes de cargos, empregos ou fungdes, além de outras restri¢des.

Diante desse quadro, o IFGF Gastos com Pessoal busca avaliar o comprometimento das receitas com as despesas de
pessoal. A formula de calculo é idéntica a utilizada para apuracdo dos limites da LRF. Para a construgdo do indice
adotou-se dois parametros. Com o objetivo de penalizar os municipios que descumpriram os limites impostos pela LRF,
o primeiro utiliza como nota de corte o teto oficial para os gastos com funcionalismo estabelecido por aquela lei: 60%
da RCL. O segundo considera como menor valor o percentual de 30% da RCL, metade do limite legal. Ou seja, o
municipio que superar os 60% recebera zero no IFGF Gastos com Pessoal e o que registrar percentual inferior a metade
disto recebera 1,00, nota maxima. Na leitura dos resultados, quanto mais préximo de 1,00, menor o comprometimento
do orgamento com a folha de salarios do funcionalismo municipal e, consequentemente, maior o espago de manobra

para a prefeitura executar politicas publicas.

7 Definidas como despesas de natureza remuneratéria decorrente do efetivo exercicio do cargo, emprego ou funcdo de confianca no setor publico, do
pagamento de proventos de aposentadorias, reformas e pens&es, das obrigacdes trabalhistas de responsabilidade do empregador, incidentes sobre a
folha de salarios, contribuigdo a entidades fechadas de previdéncia, bem como soldo, gratificagBes, adicionais e outros direitos remuneratérios e,
ainda, despesas com a contratagdo tempordria para atender a necessidade excepcional de interesse publico e despesas com contratos de
terceirizagdo de mdo-de-obra que se refiram a substituicdo de servidores e empregados publicos, em atendimento ao disposto no art. 18 da LRF
(Manual Técnico de Orgamento 2015).

1
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Calculo do IFGF Gastos com Pessoal

Indicad _( Gasto com Pessoal )
naicador = Receita Corrente Liquida

Restrigoes:

Caso 1: ——— Pessoal . 30% —> IFGF Gasto com Pessoal =

Caso 2: —— Pessoal 60% —> IFGF Gasto com Pessoal =0

Caso 3:30% < P‘:(Szoal < 60% > IFGF Gasto com Pessoal = 1 + 60% — 2 Pi:zal

Segundo a STN,

Gastos com Pessoal = Pessoal e Encargos Sociais + Aposentadorias e Reformas + Pensdes — (Sentengas Judiciais+ Despesas de Exercicios

Anteriores + Indenizagdes Restituicdes Trabalhistas + Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados).

IFGF Investimentos

Para garantir o crescimento econémico sustentado da economia brasileira e, sobretudo, o fornecimento dos servigos
necessarios a populacgdo, o investimento publico é varidvel chave (Ferreira, 1996; Afonso e Junqueira, 2009). Escolas e
hospitais bem equipados, ruas pavimentadas, saneamento, iluminagdo publica, entre outros, sdo investimentos

tipicamente municipais que fomentam as atividades econGmicas locais e geram bem-estar para a populagdo.

O objetivo do IFGF Investimentos é medir a parcela dos investimentos nos orgcamentos municipais. Por mais que haja
consenso sobre a importancia do investimento publico municipal, o processo orcamentario é “miope” e atribui
excessivo peso ao custo corrente de um projeto, independentemente de seus beneficios futuros, entdo os
investimentos de longo prazo podem enfrentar mais dificuldades politicas para serem aprovados do que projetos de
curto prazo (Gobetti 2007). Por isso, estabeleceu-se uma nota de corte para este indicador: para os municipios que
investiram mais de 20% da sua RCL foi atribuida nota 1,00. Na leitura dos resultados, quanto mais proximo de 1,00,

mais investimentos foram realizados pelas prefeituras.

Calculo do IFGF Investimentos

Indicad ( Investimentos )
ndicador =
Receita Corrente Liquida
Restrigoes:
I i .
Caso 1: % >20% > IFGF Investimentos = 1
I i .
Caso 2: % =0% - IFGF Investimentos =0
1 i . Investimentos
Caso 3: 0% < YeSUMEntos _ 50 > IFGF Investimentos = ( - P )
RCL Receita Corrente Liquida
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IFGF Liquidez

A rubrica restos a pagar, na sua origem, destinava-se a compatibilizar o término do exercicio financeiro com a
continuidade da administracdo publica, uma vez que é natural que algumas despesas que pertencem a um exercicio
sejam postergadas para o proximo. Nascimento e Debus (2009) ressaltam, no entanto, que, com o passar do tempo, os
restos a pagar passaram a ser utilizados pelos municipios como uma forma de financiamento, através da simples
postergacdo de despesas ja contratadas para outros anos, gerando assim uma um problema de liquidez para as

prefeituras.

Visando estancar essa pratica, a LRF estabeleceu que, em ultimo ano de mandato, a gestdao municipal possua recursos
financeiros suficientes para fazer frente as despesas que foram postergadas para o ano seguinteg. Com base nessa
légica foi construido o IFGF Liquidez. Dessa forma, no calculo do indice, caso o municipio inscreva mais restos a pagar
do que recursos em Caixa no ano em questdo sua pontuacao serd zero. Apesar de essa condicao legal aplicar-se apenas
em anos de transicdo de governo, iniciar um ano com mais dividas com fornecedores do que recursos em caixa é um
problema que afeta a geréncia financeira e a credibilidade do municipio. Além disso, o IFGF Liquidez também é
ponderado pela Receita Corrente Liquida (RCL). Esse ajuste tem como objetivo ponderar a relacdo entre postergacdes

das despesas e disponibilidade de caixa pelo tamanho do orcamento da prefeitura.

Na leitura dos resultados, quanto mais préximo de 1,00, menos o municipio esta postergando pagamentos para o

exercicio seguinte sem a devida cobertura.

Calculo do IFGF Liquidez

Caixa — Restos a Pagar
Indicador = ( . — )
Receita Corrente Liquida

Restrigdes:

Caso 1: W > 25% - IFGF Liquidez = 1

Caso 2: W <0% > IFGF Liquidez = 0

( Caixa—Restos a Pagar )
Receita Corrente Liquida

25%

Caso 3: 0% < % < 25% - IFGF Liquidez = 0,4 + 0,6 x

IFGF Custo da Divida

ApOs a renegociagao das dividas de estados e municipios com o Governo Federal, em 1997 e 2001, os governos locais

ficaram sujeitos a diversas vedagGes no que concerne a emissdo de titulos domésticos ou externos. Sdo elas:

e Proibidas ofertas de titulos locais ou externos enquanto houver divida com a Unido;

& Art. 42 da LRF: “E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos dltimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacio de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.”
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¢ Vedados novos titulos publicos no mercado interno enquanto a divida financeira bruta superar a Receita
Liquida Real anual;

¢ Vedadas ofertas de titulos de divida publica estadual e municipal até 2020;

e Restrita a captagdo de recursos em mercados externos por parte de estados e municipios, somente permitida

para quitar saldos de outras dividas em aberto.

Posteriormente, a LRF impediu que a Unido renegociasse as dividas dos municipios contraidas com instituicdes
privadas. Com isso, os municipios ficaram com acesso limitado a contratacdo de divida. Ainda assim, os gastos com
Juros e Amortizagdes sdo realidade para mais de 90% municipios, devido a crescente participa¢do de dividas de prazos
menores e custos elevados, notadamente relacionadas aos restos a pagar. Em um ambiente de recursos préprios
limitados, esse tipo de despesa apresenta a perversa propriedade de diminuir os recursos livres para a plena execucdo

dos programas de governo.

Diante desse quadro, o IFGF Custo da Divida avalia o peso dos encargos da divida em relagdo as receitas liquidas reais,
em consonancia com o limite estabelecido pela resolugdo n? 43 do Senado Federal. O calculo do indice leva em conta o
limite de 13% da receita liquida real’ estabelecido por essa legislacdo. Assim, os valores compreendidos entre zero e
esse percentual sdo escalonados no calculo do indice. Quanto mais préximo de 1,00, menor o comprometimento dos

recursos da prefeitura com juros e amortizagdes referentes a empréstimos contraidos em anos anteriores.

Calculo do IFGF Custo da Divida

. Juros + Amortizacoes
Indicador = ( )

Receita Liquida Real

Restrigdes:
Caso 1: % = 0% —> IFGF Custo da Divida =1
Caso 2: % >13% -> IFGF Custo da Divida = 0

(]uros+Amortiza;6es)

]uros+Amort< 13% - IFGF Custo da Divida = 1 - Receita Liquida Real

. 0,
Caso 3: 0% < SR L

Segundo a STN,

Receita Liquida Real = Receita Orgamentdria — Operagdes de Crédito — Alienagdo de Bens — Transferéncias Voluntarias —Transferéncias de

Capital.

® A Receita Liquida Real (RLR) & utilizada para apurar o limite de pagamento da divida de Estados e Municipios renegociada com o Tesouro Nacional e
para o calculo da relagdo Divida Financeira / Receita Liquida Real. Para os municipios, o conceito de RLR exclui do total de receitas as receitas
provenientes de operagdes de crédito, de alienagdo de bens, de transferéncias voluntdrias ou de doagGes recebidas com o fim especifico de atender

despesas de capital.
1
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GLOSSARIO

Amortizagbes: pagamento do principal da divida publica, inclusive parcela relativa a atualizagdo monetaria e

cambial;

Ativo Financeiro: créditos e valores realizaveis independentemente de autorizagdo orgamentdria e valores

numerarios;
ContribuigGes Sociais: tributo criado pela Unido para custear servigos de assisténcia e previdéncia social;

Despesas de Exercicios Anteriores: relativas a exercicios encerrados, para as quais existia crédito proprio e

dotacdo suficiente nos respectivos orcamentos, mas que ndao foram processadas na época devida;

Indenizacdes e Restitui¢des Trabalhistas: despesas de natureza remuneratéria resultantes do pagamento
efetuado a servidores publicos civis e empregados de entidades integrantes da administragao publica, inclusive
férias e aviso prévio indenizados, multas e contribui¢Ges incidentes sobre os depdsitos do Fundo de Garantia
por Tempo de Servico, etc, em funcdo da perda da condi¢cdo de servidor ou empregado, podendo ser em
decorréncia da participagdo em programa de desligamento voluntario, bem como a restituicdo de valores
descontados indevidamente, quando ndo for possivel efetuar essa restituicdo mediante compensag¢do com a

receita correspondente;

Investimentos: despesas de capital destinadas ao planejamento e a execugdo de obras publicas, a realizagdo

de programas especiais de trabalho e a aquisicdo de instalagGes, equipamento e material permanente;
IPTU: Receita de Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana;

IRRF: Receita de Imposto de Renda Retido na Fonte;

ISS: Receita de Imposto sobre Servigos;

Juros: taxa cobrada pelo credor de um empréstimo, usualmente expressa como uma taxa percentual anual do

principal;

Outras Receitas Proprias: Receita Corrente + Outras Receitas de Capital — IPTU — ISSQN — Imposto de Renda e

Proventos — Receita de Valores Mobiliarios — Receita de Transferéncias Correntes;

Pessoal e Encargos Sociais: despesa com o pagamento pelo efetivo servico exercido de cargo/emprego ou
funcdo no setor publico, quer civil ou militar, ativo ou inativo, bem como as obriga¢des de responsabilidade do

empregador;

Receita Corrente: receitas que aumentam somente o patrimonio ndo duradouro do Estado, isto é, que se
esgotam dentro do periodo compreendido pela lei orcamentaria anual. Sdo compostas por receitas derivadas e
originarias, das quais ndo resulta contraprestacdo financeira por parte do Estado. Corrente significa

transferéncia de recursos do setor privado para o setor publico. Compreende os seguintes grupos: tributdria,
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de contribuicdo, patrimonial, agropecudria, industrial, de servigos, transferéncias correntes, outras receitas

correntes;

Receita Corrente Liquida: somatdrio dos itens componentes da receita corrente, deduzidos: na Unido, os
valores das transferéncias constitucionais e legais para Estados e Municipios e as contribuigdes do PIS-PASEP e
outras previdencidrias; nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagdo constitucional; e
na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o custeio do seu sistema de

previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensagado financeira da area da previdéncia;

Receita Propria: ArrecadacgGes pelas entidades publicas em razdo de sua atuagdo econdmica no mercado. Estas
receitas sdo aplicadas pelas préprias unidades geradoras, em geral autarquias, fundagdes, fundos e empresas

publicas;

Restos a Pagar: despesas empenhadas, mas ndo pagas, até 31 de dezembro, distinguindo-se as processadas
(despesas empenhadas e liquidadas) das ndo processadas (despesas apenas empenhadas e aguardando a

liquidagdo);

IFGF 2016 - [NDICE FIRJAN DE GESTAO FISCAL - ANO BASE 2015

11



FIRJAN

Sistema

FIRJAN

INFORMA, FORMA, TRANSFORMA. INDICE FIRJAN DE GESTAO FISCAL

Anexo | — Municipios Fora da base do FINBRA para o calculo do IFGF.

Em 2015, o IFGF investigou 4.688 municipios, ou seja, das 5.568™ prefeituras, 880 ndo entraram na base de dados do
IFGF, pelas seguintes razdes:

e 65 por ndo apresentarem informac¢des consistentes. Nesses casos, foram eliminados da base de dados
municipios que apresentaram dados contdbeis inconsistentes (como Despesas com Pessoal ou Receitas
Correntes zeradas, por exemplo), incompletos, ou com planos de contas idénticos entre diferentes municipios.

Lista dos 65 Municipios que ndo apresentaram informagGes consistentes:

UF Municipio UF Municipio UF Municipio

BA Araci MG Comendador Gomes Pl Cristalandia do Piaui
BA Itaquara MG Dona Eusébia Pl Lagoa do Barro do Piaui
BA Novo Triunfo MG Inhauma PR Lupiondpolis

BA Santa Inés MG Machacalis PR Porto Vitdria

CE Acarau MG Mar de Espanha PR Saudadedo Iguagu

CE Brejo Santo MG Moeda RS Campestre da Serra

CE Jardim MG Sdo Francisco do Gléria RS Jaboticaba

CE Saboeiro MG Sardod RS Novo Xingu

ES Anchieta MG Senador Cortes SE ltabi

ES Marilandia MS Caracol SE Nossa Senhora da Gloéria
GO Cavalcante MT Araguaiana SE Nossa Senhora de Lourdes
GO Estrela do Norte  MT Barra do Gargas SP Onda Verde

GO Mara Rosa MT Nova Xavantina SP Porto Ferreira

GO Mimoso de Goids MT Nova Monte Verde SP Suzandpolis

GO Nova Roma PA Capitdo Pogo SP Tanabi

GO S&o Luizdo Norte PA Tracuateua SP Tapirai

GO Sitio d'Abadia PA Xinguara TO Filadélfia

GO Vila Boa PE Angelim TO Goiatins

MA Codo PE Brejinho TO Itapiratins

MA Cururupu PE Correntes TO Piraqué

MA Vitéria do Mearim Pl Alto Longa BA Aracgas
MG Central de Minas Pl Caracol

e 815 por ndo possuirem dados disponiveis nos Balangos Anuais (DCA), da STN. A lista completa esta disponivel
no documento a seguir: https://goo.gl/EF3tTz

10 s ~ ~ , .
Brasilia e Fernando de Noronha ndo entraram na base de dados por ndo possuirem prefeitura.

__________________________________________________________________________________________________________________________|
IFGF 2016 - INDICE FIRJAN DE GESTAO FISCAL - ANO BASE 2015

12



ANEXO B

NOTA METODOLOGICA DO IFDM

67



5 FIRJAN
Sistema CIRJ

FIRJAN | ==

(— P
SISTEMA FIRJIAN

INFORMA, FORMA, TRANSFORMA.

INDICE FIRJAN DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL

NOTA METODOLOGICA

O indice FIRIAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) é um indicador composto que aborda, com igual
ponderacdo, trés areas consagradas do desenvolvimento humano: Emprego & Renda, Educagao e
Saude. Assim, o IFDM de um municipio consolida em um uUnico nimero o nivel de desenvolvimento
socioeconOmico local, através da média simples dos resultados obtidos em cada uma dessas trés
vertentes.

O IFDM foi criado em 2008 e acompanhou o desenvolvimento de cada um dos 5.565 municipios
brasileiros na primeira década deste século. No entanto, medir o desenvolvimento implica,
necessariamente, na reavaliacdo periddica das escolhas possiveis e dos niveis de acesso alcancados®. Por
isso, apdés uma década de acompanhamento dos municipios, o IFDM foi aprimorado para captar os
novos desafios do desenvolvimento brasileiro. O trabalho de revisao da metodologia teve trés pilares:
ampla revisao de literatura, identificacdo de novas varidveis e aplicacdo de testes estatisticos com vistas
a confirmar as hipdteses tedricas e avaliar a estrutura de pesos do indice.

O principal incremento foi situar o Brasil no mundo. A nova metodologia buscou padrdes de
desenvolvimento encontrados em paises mais avancados, utilizando-os como referéncia para os
indicadores nacionais. Com isso, alargou-se o leque de escolhas da sociedade nos dominios da salde, da
educagdo, do emprego e da renda. Outro ponto importante foi a atualizacdo de metas e parametros
nacionais de 2000 para 2010.

A revisdo do indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) manteve as caracteristicas Unicas e as
premissas da metodologia original, quais sejam:

Acompanhar as trés principais dreas de desenvolvimento: Educagdo, Saude, Emprego&Renda;
Possuir periodicidade ANUAL, recorte MUNICIPAL e cobertura NACIONAL dos 5.565 municipios
brasileiros;

Utilizar-se exclusivamente de estatisticas publicas oficiais’;

/ \/
0‘0 0‘0

3

*¢

3

*¢

Permitir comparacdes absolutas e relativas, identificando se a melhora ocorrida em
determinado municipio decorreu da adog¢do de politicas especificas ou apenas da queda ou
ascensdo dos demais municipios no ranking;

** Possuir facil leitura: o indice varia de 0 a 1, sendo que, quanto mais proximo de 1, maior o
desenvolvimento da cidade. Além disso, para maior praticidade na analise dos resultados, foram
definidas as seguintes classificacdes:

o municipios com IFDM entre 0 e 0,4 » BAIXO desenvolvimento;

o municipios com IFDM entre 0,4 e 0,6 » desenvolvimento REGULAR;

o municipios com IFDM entre 0,6 e 0,8 » desenvolvimento MODERADO;
o municipios com IFDM entre 0,8 e 1,0 » ALTO desenvolvimento.

! Segundo o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o desenvolvimento é um processo de mudanga da

sociedade no sentido de melhorar o bem-estar da populagdo ao longo do tempo, alargando o seu leque de escolhas nos

dominios da saude, educagdo e rendimento. (Relatério do Desenvolvimento Humano 2013).

% As fontes primarias de dados sdo os Ministérios do Trabalho e Emprego, da Educagdo e da Salde.
|
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Quadro-Resumo das variaveis componentes do IFDM — por Area de Desenvolvimento

Geragdo de emprego formal Matriculas na educagdo infantil NuUmero de consultas pré-natal
Absor¢do da médo de obra local Abandono no ensino fundamental Obitos porcausas mal-definidas
Geragdo de Renda formal Distorgcdo idade-série no ensino Obitos infantis por causas evitaveis

fundamental

Salarios médios do emprego formal Docentes com ensino superior no Internacdo sensivel a atengdo
ensino fundamental basica
Desigualdade Média de horas aula didrias no

ensino fundamental

Resultado do IDEB no ensino
fundamental

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego Fonte: Ministério da Educac¢do Fonte: Ministério da Saude

DimensoOes e variaveis

O IFDM - Emprego&Renda é composto por duas dimensGes: Emprego - que avalia a geracao de
emprego formal e a capacidade de absorcdo da mao-de-obra local - e Renda - que acompanha a geragao
de renda e sua distribuicdo no mercado de trabalho do municipio. Cada uma destas dimensdes
representa 50% do indice de Emprego&Renda. As fontes de dados sdo os registros da Relagdo Anual de
Informagdes Sociais (RAIS) e do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), ambos do
Ministério do Trabalho e Emprego, e projecdes oficias de populacio do IBGE®.

IFDM - Emprego&Renda

Emprego (50%)
Ordenagdo Ordenacao
B Crescimento Real . ¢ Crescimento Crescimento Formalizagdo do mercado
Variaveis Crescimento | .. Negativo de trabalho | |
no Ano NegativolAna Real no Triénio gm . e trabalho loca
Triénio
PESOS 10% 10% 30%
Renda (50%)
- Ordenagao
. Ordenagao . .
B Crescimento Real _ Crescimento Crescimento . ..
Variaveis A Crescimento Real no Triéni N Massa Salarial Gini da Renda
no Ano N A eal no Triénio gm .
Triénio
PESOS 10% 10% 15% 15%

O objetivo da vertente Emprego&Renda é captar tanto a conjuntura econémica como caracteristicas
estruturais do mercado de trabalho do municipio. Com a revisdo metodolégica, foram introduzidos dois
novos conceitos: formalizacdo do mercado de trabalho local, incorporado na dimens3ao Emprego; e

desigualdade, incluido na dimensdo Renda. Para isso, foram adotados parametros internacionais de
desempenho no mercado de trabalho, tendo como referéncia o ano de 2010.

* Existe uma defasagem temporal de trés anos entre o ano de referéncia do IFDM e sua divulga¢do decorrente do fato de serem
utilizadas apenas estatisticas oficiais dos Ministérios da Saude, da Educagdo e do Trabalho e Emprego. Assim, a edigdo de 2014
é referente ao ano de 2011. Foram utilizadas também projecGes da populagdo para 2011 calculadas pelo IBGE para o Ministério
da Saude.
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Assim, na dimensdo Emprego, a conjuntura é retratada pelas taxa de crescimento do emprego formal
no ano base e no ultimo triénio, enquanto a parte estrutural fica a cargo do grau de formaliza¢ao do
mercado de trabalho local, medido através da relagdo entre o estoque de trabalhadores com carteira
assinada e a populacdo em idade ativa do municipio. Por sua vez, a dimensao Renda é composta pelas
taxas de crescimento da renda média no ano base e no ultimo triénio, representando os componentes
conjunturais, bem como por dois indicadores estruturais: Gini da renda, que ilustra a concentracdo da
renda no mercado formal de trabalho, e massa salarial, que mede a relevancia econémica do municipio
e, portanto, seu potencial de servir como vetor de desenvolvimento para outros municipios.

O IFDM - Educagdo é composto por seis indicadores. Foi idealizado para captar a oferta de educagdo
infantil e, principalmente, a qualidade da educacdo prestada no ensino fundamental, em escolas
publicas e privadas. Ao ensino fundamental foi atribuido peso de 80%, distribuido entre cinco
indicadores: 55% para indicadores-meio e 25% para indicadores-fim. Por seu poder de influenciar a
aprendizagem futura e o mercado de trabalho, o ensino infantil ficou com os demais 20% do IFDM
Educacdo. A fonte de todos esses dados é o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), do Ministério da Educagao.

IFDM - Educagdo

Ensino Infantil Ensino Fundamental
. . - L Taxa de
. Atendimento Distor¢do Idade % Docentes com Meédia de Horas- L
Variaveis ~ . L. . . Abandono Média IDEB
Educagdo Infantil Série (1- tx) Curso Superior Aula Diarias (1- tx)
PESOS 20% 10% 15% 15% 15% 25%

O atendimento a Educacdo Infantil é avaliado pelo percentual de matriculas em creches e pré-escolas
em relagdo ao total de criangas de 0 a 5 anos de idade, estimado pelas proje¢des anuais de populagdo
do IBGE. Segundo a PNAD 2011, desta mesma instituicdo, mais de 9 milhGes de criangcas nessa faixa
etdria estavam fora da escola, por isso a importancia da avaliagdo quantitativa neste caso. Por sua vez,
no Ensino Fundamental a avaliagdo tem foco qualitativo, haja vista que 98,2% da populagdo alvo ja estd
atendida. S3o cinco indicadores de qualidade da educacdo prestada no ensino fundamental:

i) Taxa de distorgao idade-série: representa a defasagem de aprendizagem, expressa o
percentual de alunos com idade superior a idade recomendada para a série que estd
cursando;

ii) Percentual de docentes com curso superior: mede a qualificacdo dos professores;

iii)  Numero médio diario de horas-aula: aborda a qualidade do ensino sob a ética da oferta de
tempo integral nas escolas e do impacto sobre o desempenho dos alunos;

iv)] Taxa de abandono escolar: acompanha se de fato os alunos matriculados no ensino
fundamental permanecem na escola durante todo o ano letivo;

V) indice de desenvolvimento da educagdo basica (IDEB): principal indicador de desempenho da
educacdo basica no Brasil, mede o grau da absorc¢do do contetudo dos alunos.

No processo de revisdo metodoldgica ndo houve incorporacdo de novas variaveis no IFDM Educagdo.
Contudo, foram atualizados os parametros de desenvolvimento que passaram a se basear no ano 2010,
em metas de governo e em padrdes internacionais. Dessa forma, foram reforgadas as exigéncias quanto
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a formacdo de professores e ao atendimento em creches e pré-escolas, bem como as taxas de
abandono e de distor¢do idade série.

O IFDM-Saude tem foco na saude basica e contempla indicadores cujo controle é de competéncia
municipal. Neste caso, foram utilizados os bancos de dados do Sistema de Informacdo sobre
Mortalidade (SIM), do Sistema de Informagdes sobre Nascidos Vivos (Sinasc) e do Sistema Internagdes
Hospitalares (SIH), todos do DataSUS - Ministério da Saude.

IFDM - Saude

Atengao Basica

Minimo de 7 consultas  Taxa de dbito de menores

. , . . Obito de causas mal  Internagdes Evitaveis por
\"EUEWEIE pré-natal por nascido vivo de 5anos por causas . ..
. definidas Atencdo Basica
(%) evitaveis
PESOS 25% 25% 25% 25%

O IFDM Saude é composto por quatro indicadores com pesos iguais (25% cada). Com a revisdo
metodolégica a Satde ganhou um novo componente: Internagées Sensiveis a Atengdo Bdsica. Além
deste novo indicador, também comp&em o IFDM-Saude com igual peso:

i) Percentual de gestantes com mais de seis consultas pré-natal: E considerado um dos
procedimentos mais basicos que um municipio deve oferecer a sua populagdo. Mede o grau
de cobertura do atendimento pré-natal nos servigos de saide do municipio;

ii) Proporg¢do de mortes por causas mal definidas: Esta relacionado ao acesso aos servigos de
salde e o acompanhamento da saude dessa populagdo. Permite inferir a qualidade da
atencdo bdsica, que, em geral, caminha na mesma direcdo da qualidade no preenchimento
das declaragdes de dbito.

i) Taxa de Obitos infantis por causas evitaveis: E reconhecida pela ONU como um dos
indicadores mais sensiveis da condi¢cdo de vida e de salide de uma populagdo. Os dados sobre
mortes evitdveis constituem indicadores indiretos da qualidade da aten¢do basica a Saude,
dos quais podem derivar medidas de resultado ou de impacto sobre a a¢do publica como
saneamento e campanhas de vacinagdo, por exemplo.

iv)  InternagbGes Sensiveis a Ateng¢do Basica: Este indicador acompanha as internacdes
hospitalares que poderiam ter sido evitadas caso os servicos de atengdo basica de saude
tivessem sido efetivos. Em outras palavras, ndo é desejavel se ter um alto percentual de
internagdes hospitalares, por exemplo, por anemia, hipertensdao ou diabetes, uma vez que
estas poderiam ser evitadas através da prevengdo por a¢do da atencdo bdsica.

Na revisdo metodoldgica foram incorporados parametros internacionais para as taxas de ébitos infantis,
bem como aumentadas as exigéncias quanto ao atendimento as gestantes e a identificagcdo de 6bitos.

EXPEDIENTE: Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN) - Av. Graga Aranha, 01 CEP: 20030-002 - Rio de
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Gerente de Pesquisa e Estatistica: Cesar Bedran; Chefe da Divisdo de Pesquisa e Estatistica: Tatiana Sanchez; Equipe: Marcio
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