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Digo: libertadad, digo: democracia, y de pronto siento que
he dicho esas palabras sin haberme planteado uma vez més
su sentido mds hondo, su mensaje mds agudo, y siento
también que muchos de los que las escuchan las estdn
recibiendo a su vez como algo que amenaza convertirse
em un estereotipo, em un cliché sobre el qual todo el
mundo estd de acuerdo porque esa es la naturaleza misma
del cliché y del estereotipo: anteponer un lugar comun a
una vivencia, uma convencion a una reflexién, uma piedra
opaca a un pdjaro vivo. (CORTAZAR, 1981).



RESUMO

A presente tese de doutorado constitui-se de um estudo de caso sobre concepgdes e
vivéncias da democracia na escola, na perspectiva de docentes e de estudantes. Trata-se de
uma investigacdo qualitativa, em trés escolas da rede publica municipal de Porto Alegre, a
qual apresenta um contexto significativo em termos de implementacdo de mecanismos
formais de gestao democratica em nivel de sistema e de escolas.

O referencial tedrico-metodolégico, desenvolvido nos quatro capitulos iniciais, traz
conceitos de democracia, politica e participacdo, a partir de vdrias vertentes tedricas e
politicas, e a abordagem dos significados e temas significativos na articulacdo entre
democracia e educacdo. Como se trata de um estudo de caso, também sdo apresentadas
referéncias sobre a escola como foco de estudo. A coleta de dados se realizou considerando
duas manifestagdes de discurso: o texto escrito dos projetos politico-pedagdgicos e os
regimentos escolares, bem como entrevistas com os diretores de escola e com professores e
alunos do terceiro ciclo do ensino fundamental. Na construcao do dispositivo tedrico-analitico
salienta-se os estudos sobre linguagem, lingua e a andlise do discurso fundamentado em
Michel Pécheux e Eni Orlandi. No quarto capitulo, foi feita uma breve contextualizacao
histérica da rede municipal de ensino na qual estdo inseridas as escolas estudadas.

Os quinto, sexto e sétimo capitulos trazem a andlise de cada uma das escolas
pesquisadas, apresentando uma contextualizacdo da escola, a descricdo e interpretacdo das
entrevistas e um fechamento de cada capitulo, abordando regularidades e contradicdes entre
os discursos. Na Escola I, a analise dos discursos possibilita a interpretacdo de que existe um
projeto democratico proprio, que ndo € uma mera resposta as diretrizes externas. Muito
embora em termos de planejamento e avaliacdo haja a evocagdo de uma memdria da escola
tradicional, com uma concep¢do de curriculo fragmentada, organizada em conteuidos
disciplinares hierarquizados. Em relacdo a Escola II, a anélise direcionou para a conclusio de
que nessa escola ha uma énfase na gestdo dos processos administrativos e abertura para a
participacdo docente, com pouca participacdo de outros segmentos da comunidade escolar. Na
Escola III, destaca-se, a partir da interpretacdo, a democracia formal representativa como
pratica predominante, através do conselho escolar e participagdo em processos eleitorais, com
pouca participacao e envolvimento direto dos sujeitos sociais nos processos de gestao.

Nas consideracdes finais sdo apresentadas as conclusdes gerais do estudo realizado,
retomando o referencial tedrico e as questdes que mobilizaram a investigagao: enquanto nos
textos dos projetos politico-pedagdgicos ha a articulacio entre processos de representacdo e
de participacdo direta, destaca-se nos discursos dos entrevistados a democracia formal
representativa como principal pratica; a grande maioria dos estudantes apresenta uma fragil
memoria discursiva sobre democracia, evocando os discursos veiculados na midia; sobre as
perspectivas de avanco, hé diferencas entre as trés escolas, j4 que na primeira a €nfase estd em
aprofundar e aprimorar os processos de participagdo, envolvendo mais os estudantes; na
Escola 1II, os professores acreditam que o avanco depende de questdes externas a escola,
porém, os estudantes reivindicam mais participacdo para o seu segmento; na Escola III, os
docentes sugerem trabalhar mais com temas ligados a cidadania e vivéncia democratica,
enquanto os estudantes apontam desde a melhoria do ensino, da disciplina, das condi¢des
fisicas do prédio, até a ansia por mais liberdade e participacgao.

Ainda nas consideracdes finais da-se destaque para: a constituicdo de redes em defesa
da democracia e da democratizacdo da educacdo - a participacdo dos atores sociais na
discussao, reflexao e elaboracdo de politicas educacionais, voz dos alunos e possibilidade de



fomentar a formagao para a politica e para a democracia, investir na transformac¢ao da escola e
conceber a constru¢do da democracia como processo sem-fim, sempre inacabado.

Palavras-chave: Gestao democratica. Escola. Participaciao. Projeto pedagogico. Ensino
fundamental. Terceiro ciclo. Analise do discurso. Pécheux, Michel.
Orlandi, Eni.
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ABSTRACT

This doctoral thesis presents a qualitative case study of the conceptions and
experiences of democracy in schools from the perspective of teachers and students in three
municipal schools in Porto Alegre, the capital city of the Brazilian state of Rio Grande do
Sul. The research is significant in terms of the implementation of formal mechanisms of
democratic management at the systems level and in schools.

The first four chapters develop the theoretical framework and methodology of the
study and discuss not only the concepts of democracy, politics and political participation,
developed from various theoretical and political approaches, but also covers the significant
factors and themes which link democracy and education. The case study also makes
references to the school as a focus of study. Data was collected using two types of discourse
models, one being the written text of political-pedagogic projects and school regulations and
the other interviews with school principals, teachers and pupils at the third level of basic
education. In the construction of the theoretical and analytical models used in this research
stress was placed on language studies, with particular reference to language and the analysis
of discourse based on Michel Pécheux and Eni Orlandi. Chapter four presents a brief
historical contextualization of the municipal system of education to which the studied schools
belong.

The fifth, sixth and seventh chapters present an analysis of each of the schools
surveyed, placing the school in context and describing and interpreting the interviews, with
similarities and differences between the discourses being described at the end of each chapter.
For school 1, discourse analysis indicated that this school had a democratic project in itself
and was not merely responding to external guidelines, although planning and evaluation was
evocative of a traditional school with a fragmented conception of curriculum organized in a
hierarchical disciplinary content. For school II, there was an emphasis on administrative
management and openness to teacher participation, with little participation from other
segments of the school community. School III was outstanding in that the predominant
practice was formal representative democracy through the school board and elections, with
little participation or direct involvement of social subjects in management processes.

Considering the issues that initiated the research and the theoretical framework of the
study the general findings, given in the general conclusions section, were that while in the
texts of the political-pedagogic projects there was a relationship between the representation
processes and direct participation the discourse of the interviewees revealed that formal
representative democracy was the principle practice. Furthermore, the vast majority of pupils
presented a fragile discursive memory regarding democracy, echoing the discourses linked to
the popular media. There are differences between the three schools regarding the prospect for
progress. In school 1 the emphasis is on deepening and improving the participatory processes
by involving more pupils, while in School II the teachers believe that progress depends on
matters outside the school whereas the pupils want more participation. In school III, the
teachers suggest working more with issues related to citizenship and democratic experience
while the pupils want not only better teaching and discipline along with the improved
physical condition of the school buildings but also wish for more freedom and participation.

In conclusion, the results emphasize the following: the establishment of networks in
the defense of democracy and the democratization of education; the participation of social
actors in the discussion, development and elaboration of educational policies; the importance
of listening to pupils and encouraging training for policy and democracy; and investing in the



transformation of schools and the implementation of democracy as a continuing, and
unending, process.

Keywords: Democratic management. School. Participation. Pedagogical project.
Elementary school. Third cycle. Discourse analysis. Pécheux, Michel.
Orlandi, Eni.
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RESUMEN

Esta tesis de doctorado es un estudio de caso sobre las concepciones y vivencias de la
democracia en la escuela a partir de la perspectiva de los docentes y de los estudiantes. Se
trata de una investigacion cualitativa, centrada en tres escuelas de la red publica municipal de
Porto Alegre, la cual presenta un contexto significativo en la implementacion de mecanismos
formales de gestion democrética a nivel de sistema de escuelas.

El referencial teérico metodoldgico de los cuatro primeros capitulos trae conceptos de
democracia, politica y participacion a partir de varias vertientes tedricas y politicas asi como
el abordaje de los significados y temas significativos de la articulacién entre democracia y
educacion. Por tratarse de un estudio de caso son presentadas algunas referencias sobre la
escuela como foco del estudio. La colecta de datos fue hecha considerando dos
manifestaciones del discurso: el texto escrito de los proyectos pedagdgicos y los estatutos
escolares y las entrevistas con directores de escuela y profesores y alumnos del tercer ciclo del
nivel fundamental. En la construccién del dispositivo analitico se resaltan los estudios sobre
lenguaje, lengua y el anélisis de discurso fundamentado en Michel Pécheux y Eni Orlandi. En
el cuarto capitulo se hace una contextualizacién histérica breve sobre la red municipal de
ensefanza, a la que pertenecen las escuelas estudiadas.

En los capitulos quinto, sexto y séptimo estan el andlisis de cada una de das escuelas
estudiadas y se presenta una contextualizacion de la escuela, descripcion e interpretacion de
las entrevistas. Al final de cada capitulo se traen las regularidades y contradicciones entre los
discursos. En la Escuela I, el andlisis de discurso posibilita la interpretacién de que existe un
proyecto democratico propio, que no es apenas una respuesta a directrices externas, a pesar de
que sobre planeamiento y evaluacién se evoque a una memoria de la escuela tradicional, con
un concepto fragmentado de curriculo, organizado en contenidos jerarquizados. Sobre la
Escuela II, el andlisis de discurso condujo a la conclusion de que en esa escuela se da énfasis a
la gestion de los procesos administrativos y apertura para la participacién docente pero con
poca participacion de otros segmentos de la comunidad escolar. En la Escuela III, a partir de
la interpretacion, se destaca la democracia formal representativa como prictica dominante, a
través del Consejo Escolar, y participacién en procesos electorales con poca participacion
directa de los sujetos sociales en el proceso de gestion.

En las consideraciones finales son presentadas las conclusiones generales de la
investigaciéon y retomados el referencial tedrico y las cuestiones que movilizaron la
investigacion: mientras que en los textos de los proyectos politico-pedagégicos hay una
articulacion entre procesos de participacion y participacion directa, se destaca en los discursos
de los entrevistados la democracia formal representativa como practica principal; gran parte
de los estudiantes demuestra tener una fragil memoria discursiva sobre democracia, y evocan
discursos de los medios de comunicacién. Sobre perspectivas de avance hay diferencias entre
las tres escuelas: en la primera el énfasis estd en profundizar e perfeccionar los procesos de
participacion que involucren més a los estudiantes; en la segunda escuela los profesores creen
que el avance depende de aspectos externos a ella mientras que los estudiantes claman por
mads participacion de su grupo y, en la tercera escuela, los docentes sugieren que se trabaje con
mdas temas de ciudadania y vivencia democrética, mientras que los estudiantes sugieren
mejorar la ensefianza, la disciplina, las condiciones fisicas de las escuelas e, incluso, el deseo
por més libertad y participacion.

También en esta parte del trabajo, se da destaque a: la constitucién de redes en defensa
de la democracia y de la democratizacion de la educacion; la participacion de los actores



sociales en la discusion, reflexion y elaboracién de politicas educativas; darle voz a los
alumnos y fomentar la formacién para la politica y para la democracia; invertir en la
transformacion de la escuela concibiendo la construcciéon de la democracia como un proceso
constante y siempre inacabado.

Palabras clave: Gestion democratica. Escuela. Participacion. Proyecto pedagogico. La
escuela primaria. Tercer ciclo. Analisis del discurso. Pécheux, Michel.
Orlandi, Eni.
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INTRODUCAO

A democracia, forma de governo com origens desde a antiguidade, foi a aspiracio
revoluciondria e mobilizadora da Revolu¢do Francesa (1789), desde entdo figurando como
uma das possibilidades de modelo societal. No século XX, conquistou forca e visibilidade
singular como paradigma em disputa com outros modelos de organizagdo politica e social,
atingindo, ao final do século, a posicdo de estado desejado como forma de governo
(SANTOS, 2002a). Nao obstante, seu significado seguiu e segue como foco de intensa
disputa, com a consolidacdo, por volta da metade da década de 1980, da democracia formal
representativa como “realidade possivel”, recobrindo grande parte do terreno mundial e
constituindo-se enquanto tradi¢do democratica (PAOLI, 2000).

No Brasil, a democracia constituiu-se em experiéncia episodica e fragil, tendo em vista
a tradi¢do autoritdria e os longos periodos de ditadura sofridos no pais. Acompanhando o
movimento mundial, vivemos a partir de meados dos anos de 1980 um processo lento e dificil
de redemocratizacdo, quando conquistamos a possibilidade do voto na formacdo dos
governos. Porém, estamos distantes ainda de uma democratizacdo mais substantiva, que
alcance a dimensio social e econdmica. E uma democratiza¢do todavia reduzida, sem uma
plena participacgdo politica, restrita apenas a democracia formal representativa.

Esta perspectiva € reafirmada na atualidade pelo fendmeno da globalizagdo, novo
ordenamento mundial, que para alguns potencializaria o desenvolvimento da producio
econdmica, proporia uma nova abordagem da diversidade e permitiria a aproximagdo e
homogeneizacdo de diferentes culturas, ampliando a ordem democratica na organizagdo dos
governos. No entanto, segundo Pont (2003), ao invés de expressar uma possibilidade de
extensdo do desenvolvimento econdmico e de didlogo cultural, constituiu-se em um conceito

ideologizado que busca mascarar e dificultar a compreensao dos processos intervencionistas,



tal como a agressiva presenca do imperialismo norte-americano, e das relacdes desiguais, de
subordinagdo entre as nagdes, dentre as quais pouquissimas detém o predominio econdmico e
a hegemonia cultural.

Nesta direcdo, para possibilitar relacdes de dominio entre nagdes, a democracia nao
pode expandir-se como um conceito ligado a préticas participativas e igualitarias, mas sim
permanecer reduzida as praticas de escolha de governos. O modelo neoliberal, elaborado
teoricamente ao final da década de 1940 contra o estado de Bem-Estar, mas ndo
imediatamente posto em pratica, passa a ser assumido como explicac¢do e solug¢do para a crise
do capitalismo (baixas taxas de crescimento, altas taxas de inflacdo), intensificada partir da
década de 1970. A explicagcdo dada para a crise foi a baixa nos niveis de lucro das empresas,
para atender as demandas dos movimentos sociais que impunham mais encargos sociais e
aumentos salariais.

A solucdo seria um estado forte para quebrar o poder dos sindicatos e movimentos
sociais, além de: cortar encargos sociais; incentivar investimentos privados; reduzir impostos
sobre o capital e fortunas; estabelecer como meta a estabilidade monetdaria. Os altos impostos
sobre a renda individual, o consumo, o trabalho € o comércio, bem como altas taxas de
desemprego que desmobilizassem as lutas trabalhistas, comporiam a “outra ponta da balanca”.
(CHAUf, 2000). As politicas sociais, dentre elas a educacgdo, ficariam reduzidas ao minimo de
investimento publico, transferindo para a sociedade seus encargos e responsabilidades.

A dindmica social e politica da esfera publica, neste modelo adotado como nova ordem
econdmica a partir de entdo, fica submetida (e esvaziada) as leis do mercado’, em sua
dimensao internacional. A democracia, neste contexto, afirma-se como um conceito gerencial,
sindbnimo de administracdo eficaz, um engendramento que permite regular as relacdes e
conflitos, fragilizar institui¢des e o proprio estado (concebido como minimo, no papel de
regulador da economia), transformar direitos coletivos em responsabilidades individuais,
sobrepondo aos direitos sociais liberdade de competi¢do e concorréncia (Idem).

Em contrapartida a esse fendmeno, articulam-se movimentos que surgem da
valorizacdo do local como espago contra-hegemoOnico, a partir de experiéncias singulares de
praticas sociais, cuja histéria produziu uma outra possibilidade: a vivéncia de préticas
democrdticas participativas, que, no movimento com a tradicdo hegemonica, produzem

mudanca, disputando com o esvaziamento do sentido da democracia no modelo

' Relagdo ou espago ideal regido pela lei da oferta e da procura de bens, servigos ou capitais.



liberal/neoliberal, o qual reduziu este conceito a procedimentos eleitorais para a formacao de
gOVernos.

Afirma-se, nessas experiéncias, a possibilidade da participacdo na vida publica, do
respeito a diversidade, da resolu¢do pacifica de conflitos, do debate coletivo, da elaboragcao de
politicas publicas e controle do estado como forma de aperfeicoamento da convivéncia
humana e das sociedades, ressignificando a esfera social e politica como espago coletivo de
exercicio dos direitos civis, politicos, sociais, econdmicos, culturais/identitdrios. A busca da
igualdade € dinamizada pelo conceito de equidade, qual seja, a preocupagao de ultrapassar a
justica tedrica e interessar-se por cada caso em particular para atingir a justica ideal
(DUROZOI; ROUSSEL, 1999), ou o empenho em ir além do direito formal objetivo na busca
da justica e da igualdade, considerando situacdes e sujeitos concretos. Portanto, para se
reconhecer e garantir a igualdade essencial do género humano, hd que ser equacionada a
complexa relac@o entre igualdade e diferenca presente na sociedade, com acdes afirmativas,
diferenciadas e privilegiadas para os historicamente excluidos.

Neste contraponto, a cidade de Porto Alegre, considerando o periodo pds-ditatorial (a
partir de 1985) constituiu-se como um exemplo significativo. No primeiro pleito realizado no
referido periodo, foi vitorioso Alceu Collares, candidato do Partido Democréatico Trabalhista,
oposicdo aos representantes da ditadura recém findada, cuja campanha enfatizou o
compromisso com a redemocratizagao.

A seguir, quando foi administrada no periodo de 1989 a 2004 pela autodenominada
Administracdo Popular (composi¢ao de partidos do campo de esquerda liderada pelo Partido
dos Trabalhadores, por quatro gestdes consecutivas), experimentou um modo de elaboracdo
de politicas publicas de controle do Estado através de uma maior participagdo popular
(Orcamento Participativo, Conselhos Municipais, Congressos da Cidade) que ganhou
visibilidade mundial. Além disso, a cidade articulou-se nesse periodo em redes com outras
cidades do globo, na constru¢do “de um outro mundo possivel, tais como: Cidades

Educadoras®, Mercocidades®*, e URBAL?’. Sediou o Férum Social Mundial e o Férum Mundial

> Este foi o slogan/mote do Férum Social Mundial

Arede de cidades educadoras ¢ um movimento mundial que trabalha a cidade como espaco que assume sua
funcdo educadora para além de suas funcdes tradicionais (de habitagdo, servigos, etc.) e que se organiza para
atender as necessidades culturais e educacionais de seus cidadaos, tanto nas institui¢des de ensino formal
quanto nos espagos informais

A rede de mercocidades retine em torno de 100 cidades do Mercosul, para dar consequéncia ao projeto de
integracdo previsto nesta organizacdo, ndo s6 focando nas relacdes econdmicas e comerciais, mas visando o
fomento de uma cultura democrdtica, participativa e inclusiva.

O Programa UR-BAL é um programa de cooperagao internacional descentralizada que visa o intercimbio de
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de Educacdo por duas edicdes consecutivas, dentre outros movimentos de contestacdo ao
modelo mundial hegemodnico. A marca dessas administracdes foi a busca da radicalizacdo da
democracia como forma de governo, através da participacgao.

Nas elei¢des municipais de 2004, a Frente Popular foi derrotada por outra frente de
partidos, num processo de disputa eleitoral no qual ndo houve uma critica contumaz a essa
forma de governar. Pelo contrdrio, o lema “fica o que estd bom” caracterizou a campanha
eleitoral do candidato vitorioso. As criticas pautaram o que ndo estava indo bem, aquilo que
ndo se pode cumprir, a estagnacdo de projetos. Afirmou-se a garantia da manutencdo das
propostas emblemadticas, como por exemplo o Orcamento Participativo municipal. Assim, nao
foi feita uma disputa aberta sobre os ditos mecanismos de controle popular sobre o Estado, o
que parece caracterizar um certa instituicdo, em nivel local, dessa forma de governar, que nao
mais pertence a uma frente de partidos, como disse o projeto vitorioso, mas uma pratica social
incorporada pela cidadania como um todo.

Portanto, o debate em torno do significado da democracia e suas decorréncias
programaticas foi, neste momento eleitoral da cidade, estrategicamente evitado. Nao obstante,
ele permeou e permeia, recobre os variados tempos e espacos da sociedade e de suas
institui¢des, seja de uma forma mais explicita ou mais velada. Os diferentes setores da esfera
publica (e em certo sentido, também a esfera privada) sofrem influéncia dessa disputa
semantica, que t€ém consequéncias praticas cotidianas no tecido social.

A educagdo, tanto nos seus processos formais quanto informais, cada vez mais
intensamente, desde a Revolucdo Francesa (1789), assume a tarefa de reproducdo e produgao
da sociedade, vinculando as questdes do Estado e do mundo do trabalho a construcdo da
identidade dos individuos (POPKEWITZ, 1997). Assim, atua singularmente na produc¢do e
reproducdo da ordem cultural, social e econdmica, formando geracdes na logica dominante,
mas sem deixar de estar permeada pelos conflitos, “pontos cegos” e contradi¢des inerentes
a(s) ordem(ens) estabelecida(s), tornando-se arena de disputa entre reproducdo e
transformacao .

E neste sentido que se pode buscar, na experiéncia da educacdo em Porto Alegre, as
marcas de inser¢do no projeto de democratizacdo mais amplo da cidade e em particular as
politicas publicas desenvolvidas pelos governos da Administragdo Popular (1989-2004). A

Secretaria Municipal de Educacdo atuou, ao longo desse periodo, implementando politicas

experiéncias entre coletividades locais da Unido Européia e América Latina, buscando solugdes para o
enfrentamento de problemas comuns das cidades, no atual contexto da Globalizagao.



especificas esteiadas no objetivo da democratizacdo, entendida como inclusao de todos na
escola, aprendizagem e sucesso escolar para todos e democratizacdo da gestdo, através de um
intenso movimento de reorganizacdo curricular nas escolas da rede municipal, além da
ampliacdo da rede de estabelecimentos de ensino em 248%, no periodo de 1989 a 2004
(Documento 1).

No curso de mestrado desenvolvi, na minha dissertacio (MEDEIROS, 2003), a andlise
da gestdo democritica da educacdo em Porto Alegre, no que se refere a construcdo dos
mecanismos formais de democratizacdo da gestdo — conselhos escolares, eleicao direta para
diretor, descentralizac@o de recursos — e seu funcionamento nas escolas. Busquei analisar que
elementos desse processo estdo ligados ao conceito de reforma — movimentos de inovagdo
que intencionam atualizar a tradi¢@o -, e quais elementos podem ser associados a processos de
mudang¢a — movimentos que rompem com a tradi¢do e criam possibilidades novas, geradoras
de uma nova ordem (POPKEWITZ, 1997).

Enfim, estudei o que se associa a processos mundiais de moderniza¢do educacional,
que nao subvertem relacdes de desigualdade e exclusdo, mas apenas buscam processos de
regulacdo compativeis com as novas demandas sociais. Ou empreendimentos que almejam, no
campo da gestdo educacional, o rompimento e transformacdo do modelo hegemdnico,
buscando a recriacdo do significado democritico como regramento da cidadania ativa,
afirmada no exercicio dos direitos sociais, culturais/identitdrios, politicos e civis, e mediada
por institui¢des sociais e politicas.

A democratiza¢dao da educagdo em Porto Alegre contou com diferentes atores sociais,
mas teve no Poder Publico Municipal um agente importante no estabelecimento de politicas e
direcionamento desse processo. Houve, ao longo dos quatro periodos da Administracao
Popular, a institui¢io de mecanismos que engendraram um novo funcionamento da gestao
educacional, em sua dimensdao administrativa, pedagdgica, financeira, relacional. Durante
parte dessas quatro gestdes (mais precisamente nos na segunda, na terceira e dois tltimos anos
da quarta e ultima gestdo, em fun¢do do dominio de determinados grupos internos do Partido
dos Trabalhadores), o conceito Escola Cidada foi apresentado como ideia-for¢a que sintetiza
essa escola democratica, com a democratizagdo do acesso, do conhecimento e da gestdo, que
inclui e ensina a todos, através da participagdo de todos, de uma gestdo democrdtica.

As escolas, no desdobramento dessas politicas e desse conceito, também funcionam

como microrrealidades que tém sua histéria, caracteristicas, desejos, contradicoes,



conectando-se ou desconectando-se, em maior ou menor medida, com as deliberagdes centrais
ou de rede’, e operam na reconstru¢do e ressignificagdo das politicas globais, como afirma
Lima (1999, p. 6): um modelo, “uma vez transposto para a a¢do, necessariamente confrontado
por outras légicas, orientacdes e agdes, em uso e em pratica efetiva, o seu carater plural surge
como uma realidade incontornavel — modelos, no plural, enquanto pluralidade de orientagdes
e praticas”. Da mesma forma Magalhaes e Stoer (2005) nos apontam trés niveis da politica: a
concepg¢do ampla; a elaboracdo da politica; e sua implementacdo/interpretacdo, cuja “divisao
do trabalho nao neutraliza as op¢des dos politicos nem dos implementadores, nem remete para
um topos politico branco, para um nao-lugar” (p. 23).

Trazendo para o campo da educacdo o debate mais amplo da disputa eleitoral, a
organizagdo curricular por ciclos de formagdo’ foi duramente criticada na midia, muitas vezes
destacando-se como foco de disputa. A progressio automdtica ou continuada parecia
funcionar, conforme os opositores, como uma desqualificagao do ensino ou como mecanismo
de ndo-aprendizagem. Personagens inclusive do campo da esquerda e do préprio Partido dos
Trabalhadores vieram a publico defender a volta do sistema seriado e da reprovacdo a bem de
garantir o estimulo para os estudantes e a qualidade da escola municipal.

Porém, ao analisarmos o recém-findado governo que sucedeu a Administra¢io
Popular, encontramos também pela direcio da SMED/PoA um discurso, mesmo timido, de
continuidade. Nenhuma a¢do mais radical foi implementada no sentido de desmontar as acdes
organizadas nos governos anteriores. Esse fato pode indicar, entre outras coisas, uma
consolidag¢do dessa proposta, ainda que restrita a0 meio educacional, tanto académico como
no seio da rede municipal, o que torna muito dificil o retorno ao modelo anterior, sem um
desgaste do governo. O tratamento episodico dos fatos politicos pela midia também favorece
essa posicdo, pois para sociedade mais ampla e o senso-comum esse debate perdeu a
visibilidade que alcancou na época das eleicoes.

Assim, as escolas continuaram, mesmo sem uma acio de acompanhamento efetiva por
parte do 6rgdo central, com os mecanismos formais de gestdo democrdtica em funcionamento.

Também foram orientadas a revisar seus PPP (Projeto Politico-Pedagdgicos), desde que

®  Denomino de centrais as politicas que emanam diretamente do 6rgdo central, em fungdo de seu projeto

politico, e politicas de rede aquelas consensualizadas entre as escolas, em féruns regionais e municipais, tais
como o Congresso Municipal de Educagdo, reunido de diretores, encontros de conselhos escolares, Conselho
do OP SMED, etc.

A organizag¢ao curricular por ciclos de formacao foi resultado do processo de reorganizacdo curricular
empreendido na rede municipal de POA a partir de 1994. Compreende trés ciclos de trés anos, baseados
predominantemente na faixa etdria/fase de vida, na com ingresso dos estudantes aos seis anos de idade, com
progressdo continuada.



mantendo a estrutura dos ciclos de formagao, podendo incluir mecanismos de retencdo ao
final de cada ciclo. Portanto, ndo tiveram, no dltimo periodo de governo municipal, alteracdes
significativas na organizag@o curricular, pois ja se utilizavam anteriormente de expedientes
regimentais (progressao sujeita a avaliacdo especializada) para a reten¢do de alunos. No
entanto, esse “abandono” pelo 6rgdo central logrou certamente uma mitiga¢ao na radicalidade
da proposta original.

Minha proposta de estudos para o doutorado partiu da hipdtese que a construcao de um
novo ordenamento municipal que determina uma nova organizacdo da gestdo educacional ndo
determina, necessariamente, uma nova vida na escola, tampouco constréi um significado
homogéneo sobre 0 que é e como se vive a democracia na escola. Nesse sentido, expresso
minha questdo de pesquisa através das perguntas que seguem: Como se vive e se significa a
democracia na escola? Ha uma perspectiva consensualizada na comunidade que articula a
escola em torno de um projeto democratico ou simplesmente hd uma resposta a um esquema
formal de participacdo e representacdo pré-fixada desde o exterior? Enfim, pode a escola ser
uma instituicdo democrética, a partir de um projeto do governo local? Busquei dirigir meu
olhar na e sobre a escola, investigando, através da construcdo de ferramentas analiticas e
metodoldgicas, como se vive e significa a democracia em trés escolas (definidas a partir do
critério de tamanho) na perspectiva de docentes e estudantes, dialogando com esse novo
ordenamento instituido desde fora dela, na rede municipal de educacdo e nas reformas de
ambito transnacional, bem como no referencial tedrico apresentado para o debate em torno da
democracia em nivel amplo e da democratizagcdo da escola, especificamente.

A escolha por esse tema foi em parte motivada pelo valor que credito a democracia
como forma de mediacdo nas relacdes humanas, bem como pela confianca que deposito no
potencial da escola em constituir uma nova cultura baseada em valores democraticos,
superando a tradi¢do autoritiria no nosso pais. A escola publica, a partir de sua
universalizacdo, amplia responsabilidades como instituicdo formadora da cidadania. Creio que
meu interesse pessoal converge com o grande interesse suscitado na atualidade pelas questdes
relacionadas a democracia, em nivel geral, e também no campo educacional, cujo debate
acerca da democratizacdo da educacdo € tema central. O fato de ser um personagem dessa
histéria — sou professora municipal e participei de varios “lugares” nessa caminhada —
também me mobilizou a um distanciamento e procura de uma certa imparcialidade para, a

partir de instrumentos de andlise, sistematizar uma interpretacio desse processo.



Acredito que esse trabalho contribui para o aprofundamento do tema: democratizagao
da educacdo, na medida em que vai além do ambito formal e estrutural desse processo de
reorganizacdo curricular vivenciado em Porto Alegre, no sentido de descrever e analisar a
experiéncia e significado construido em cada escola. Penso que a convivéncia democrética
impulsiona seu curso quando cada grupo social, comunidade local ou sociedade mais ampla
constroi, “funda” e significa uma nova ordem para si, baseada nos valores da democracia. O
interesse de cada microexperiéncia ndo se esgota nela mesma, mas na possibilidade de
constru¢do de “mapas” comparativos que buscam estabelecer relagdes e aproximacdes entre
diversas possibilidades, bem como entre as politicas globais e os processos locais.

E importante salientar que ndo pretendo que os resultados desse estudo possam se
prestar a generalizagdes ou representatividade de uma realidade mais ampla, até porque a rede
municipal de educacdo de Porto Alegre tem como peculiaridade ser relativamente pequena:
nao obstante o seu crescimento significativo nas ultimas duas décadas, € responsavel,
conforme dados do censo da educagdo de 2008 (INEP), por 16,8% das matriculas da educacao
basica na cidade, ficando somente a frente das escolas da rede federal, responsaveis por 0,9%
das matriculas, e onze pontos percentuais atrds do conjunto das escolas privadas, cuja
cobertura € de 27,8%.

Porém, considerando os dados da educacao especial, a rede municipal € responsavel
por 48% da cobertura, o que evidencia uma preocupag¢do com a inclusdo e abertura para os
estudantes portadores de necessidades especiais, que representam 5% do alunado municipal. A
educacgdo de jovens e adultos também € uma prioridade, estando a rede municipal responsavel
por 50% do atendimento na cidade. Portanto, politicas efetivas de inclusdo, um dos eixos da
democratiza¢do do acesso, podem ser reconhecidas. Penso que o valor dessa pesquisa reside
no estudo qualitativo de uma realidade particular, e na reflexao e contribuicio que podera
suscitar para outros estudos no campo educacional.

Este trabalho, visando sistematizar a pesquisa realizada, foi organizado em sete
capitulos, apds a presente introdu¢@o que mostra as linhas gerais do estudo: o primeiro trata
do debate travado em torno do conceito de democracia, em nivel geral. No segundo, apresento
as relagdes entre democracia e educacdo, com temas pertinentes, instrumentos de
democratizacdo e perspectivas de educacdo para a democracia. O terceiro capitulo trata da
organizacdo da pesquisa. O quarto capitulo traz a trajetéria de democratizacdo da rede

municipal de ensino de Porto Alegre, num recorte histérico de 1989 a 2008. Esses quatro



primeiros capitulos, em seu conjunto, constituem os referenciais tedrico-metodolégicos
utilizados na elaboracao dessa tese.

Nos quinto, sexto e sétimo capitulos, sdo apresentadas as escolas, uma em cada
capitulo: uma breve contextualizagdo, referéncias do Projeto Politico Pedagdgico (doravante
referido como PPP) e a andlise da matéria empirica em cada caso. Nas consideracdes finais, as
conclusdes e comentdrios em relacdo a pesquisa. Esses trés ultimos capitulos, juntamente com
as consideragdes finais, englobam interpretagdo, anélise e conclusdes do trabalho.

Inicio, a seguir, o primeiro capitulo do referencial tedrico, apresentando diferentes (e
contraditdrias) concepcdes de democracia historicamente constituidas, fundamentada em
diversos autores, com um destaque ao final para as proposicoes de democratizacdo da

democracia por Boaventura de Sousa Santos.



I - DEMOCRACIA, DEMOCRACIAS: DISPUTAS DE CONCEPCOES E
PRATICAS

Democracia(s): conceitos concorrentes

Democracia ¢ um conceito vinculado ao advento da modernidade, pois “A esperanca
da modernidade € criar acordos sociais mais democraticos, mais justos e mais equitativos.”
(POPKEWITZ, 1997, p. 40). Muito embora possamos encontrar suas origens e referenciais
desde a antiguidade cldssica, é a partir da modernidade que ganha visibilidade e torna-se
questdo problemadtica, por adquirir nuances e contradi¢cdes importantes na construcdo do
capitalismo.

A amplitude ou polissemia de sentido pode ser percebida na sua abordagem
etimoldgica, na definicdo de Cunha (1998): a formagdo do vocédbulo decorre de dois
elementos de composicdo de origem grega - demos, que significa povo, e cracia, que significa
governo, ja unidos no grego, formando democracia, ou seja, governo do povo. Essa defini¢ao
nos traz um elemento fundamental, qual seja, obriga a pressupor um nivel de participacdo do

povo no governo, mas ndo define nem qualifica o espaco e o nivel dessa participacdo. Durozoi

e Roussel (1999) nos apresentam a seguinte defini¢do:

Regime politico no qual a soberania [aqui entendida como poder politico] é exercida
pelo povo, ou seja, pelo conjunto dos cidadados, por intermédio do sufragio universal.
Segundo Rousseau, a democracia — que realiza a unido da moral e da politica — é um
estado de direito que exprime vontade geral dos cidadaos, que sdo a0 mesmo tempo
legisladores e stditos das leis.

Oposta a tirania e a oligarquia, a democracia designa em primeiro lugar alguns
regimes da antiguidade que, alids, s@o apenas parcialmente democréticos
(democracia ateniense). Na época moderna, distingue-se democracia direta, na qual
o poder é exercido sem intermedidrio, pelo povo, da democracia parlamentar ou
representativa, na qual o povo delega seus poderes a um corpo eleito (parlamento).
[...] (DUROZOI E ROUSSEL, 1999, p.121).



A definicdo apresentada trabalha outros elementos importantes: a democracia pode ser
concebida como um regime politico e um estado de direito. Esse conceito implica em
diferentes graus de efetivacdo e vivéncia, ja& que alguns regimes podem ser parcialmente
democraticos. Portanto, existe um espaco de movimento entre democracia e seu oposto
(tirania, autocracia, oligarquia). Em decorréncia, para atingir sua plenitude, pressupde-se o
exercicio da soberania (poder politico) por todos e por cada um dos cidaddos. Também pode
ser efetivado de trés modos: pela escolha de representantes aos quais € delegado o poder, ou
diretamente, no exercicio do poder sem intermedidrios, ou ainda mesclando as duas formas.
Esse aspecto, conforme ja foi dito, € um dos pontos de disputa e da problematiza¢do entre os
defensores da democracia direta, de um lado, e dos defensores da democracia representativa,
por outro.

De acordo com Gusmao (2001), estudando as perspectivas de Constant e Berlin, a
democracia, para o liberalismo politico, tem como principal valor a liberdade individual,
portanto rejeita categoricamente qualquer idedrio ético-politico que implique o sacrificio
dessa liberdade, a ndo ser medidas destinadas a salvaguardar as condicdes de liberdade de
outros individuos; o estado moralmente aceitdvel é aquele de todo incapaz de representar uma
ameaca para esse desiderato, contribuindo antes para sua realizacao.

A novidade histérica da modernidade em relagdo a antiguidade e seu conceito de
democracia é, por um lado, a liberdade negativa, ou seja, a possibilidade de uma esfera de
atuacdo exclusiva e invioldvel da individualidade humana, direito a privacidade, inclusive a
indiferenca ao ambito da vida social e politica. A liberdade individual pode ser exercitada com
a protecdo do estado contra abusos do poder politico. Por outro lado, consoante com a
liberdade negativa, se diferencia também na forma de participagdo na vida publica: a
participacao por representatividade.

Na perspectiva de que a liberdade constitui um fim em si mesma, a democracia
representativa seria o tUnico sistema adequado a sociedade moderna e a garantia da liberdade
individual, pois os individuos, ao delegarem a uma minoria a condu¢do da coisa publica,
ficam com tempo livre para se dedicarem as questdes da vida privada.

Além disso, os defensores da democracia liberal representativa identificam o mercado
econémico com o mercado politico. Assim, a mediacdo da vida publica consiste, além de
garantir a liberdade individual, em regular um sistema social baseado nas leis do mercado.

Para esse fim, um modelo de democracia empirica seria o Unico possivel nas sociedades



contemporaneas, de massa. Nestas, o cidadao ndo € um sujeito racional, mas sim “irracional,
apatico, desinformado y manipulado, uma ‘racionalidad decreciente”(CUELLO, 2003, p.36),
nao podendo, portanto, ser sujeito da politica e da democracia, posi¢ao que expressa, também,
um certo determinismo, na medida em que afirma esse modelo e essa conjuntura histdrica
como “o fim da histéria”. Nesse contexto, assumem como protagonistas determinados
sujeitos, sejam politicos profissionais ou personalidades da elite, que disputam o voto do povo

pela lideranga na condug¢do da sociedade, através da representacao:

Com esta definicién reducida, la democracia se circunscribe a um ambito de
competencia oligopdlica por el liderazgo, a uma concepcion elitista de la
democracia, em donde los ‘politicos-empresdrios’ compiten entre si por el voto de
los ‘ciudadanos-consumidores’, ofreciendo sus ‘productos-ofertas’ a través de la
propaganda. (CUELLO, 2003, p. 36).

Outras vertentes tedricas denunciam este enclausuramento das possibilidades
democréticas, como o faz o pensamento marxista, por exemplo. Muito embora vérios criticos
do marxismo apontem sua incompatibilidade com a democracia em funcdo da forte presenca
do determinismo histérico em seu corpo tedrico, € possivel encontrar nesse pensamento,
conforme Guimardes (1998), a defesa da democracia direta como ideal de democracia, tendo
como horizonte o fim do estado, criticando a chamada democracia burguesa por se tratar de
uma forma de governo de classe®.

Para Guimardes (idem), ndo se pode estabelecer relacdo direta entre vertentes
autoritarias da cultura marxista e a obra original de Marx, mesmo que possamos encontrar
nela a presenca do determinismo como influéncia do pensamento dominante de sua época.
Mas também, em igual forca, estd a defesa de um projeto emancipatério (ainda que sem
aprofundado desenvolvimento tedrico) que supere os marcos da democracia liberal,

constituindo uma sociedade civil autogestiondria e autorregulada. Conforme salienta 0 mesmo

¥ Conforme Bottomore (1984) Marx criticou o principio da representacdo e a separagio entre estado e sociedade
civil, existente pela divisdo entre governantes e governados, que, quando superada, em decorréncia promovera a
democracia direta e o fim do estado; ao se falar de democracia na sociedade burguesa, Lenin postulava a
necessidade de perguntar: “democracia para quem?”, pois a divisdo da sociedade em classes - “um conjunto de
individuos que desempenha a mesma fun¢do na produgdo, e que tém, na produgdo ,idénticas relacées com os
individuos e os meios de trabalho” (BUCARIN 1927, p.229, apud PONCE,1986, p.22) — se carateriza pela
distribuicdo desigual do poder e do acesso a participacdo, reservando posi¢do de dominio para a classe
dominante, ainda que exista a proposi¢ao formal de um regime democratico.



autor, a inspiracdo marxista movimentou a luta contra todo o tipo de opressdo, bem como a
defesa da universalizacdo dos direitos civis, sociais e culturais.

Outros autores, como Wood (2003), partem da premissa que o capitalismo, modelo
econdmico defendido pelos liberais e neoliberais, é que seria incompativel com a democracia.
A autora diz que o antigo conceito de democracia, ligado a experi€ncia ateniense, apesar de
todas as limitagcdes, elevou as classes subordinadas, o demos, a condicdo de cidadania
(camponeses-cidadaos), possibilitando um maior equilibrio de poder entre ricos e pobres,
permitindo a ambos a emissao de juizos politicos e participacdo na vida da polis. O conceito
moderno, ao contrario, originado no feudalismo europeu e que culmina no capitalismo liberal,
marca a ascensdo das classes proprietdrias. Segundo Wood: “E o capitalismo que torna
possivel uma forma de democracia em que a igualdade formal de direitos politicos tem efeito
minimo sobre as desigualdades ou sobre as relacdes de dominacdo e de exploracdo em outras
esferas” (idem, p. 193).

Nesta tradi¢do, a ampliagdo da cidadania para incluir as classes trabalhadoras sé
ocorre com a separacao entre o econémico € o politico e com a restri¢do dos seus poderes, € a
desvalorizacdo da esfera politica. O principio da representacdo, e em especial a representacao
das classes populares, em geral realizada pelos seus “superiores sociais”, € vista como um
meio de contornar a democracia, ou seja, a rendncia e transferéncia a outros do poder politico.
A democracia passa a ser definida predominantemente em termos de liberdades civis, de
expressdo, de imprensa e reunido, tolerancia, protecdo da esfera privada, protecdo do
individuo e da sociedade civil contra o estado; e o “governo do povo”, seu significado
fundante, especifico e literal, € um significado esmorecido.

O anarquismo — movimento que rejeita a autoridade do estado e da igreja e afirma o
valor soberano do individuo e a auto-organiza¢do — contesta a democracia burguesa e a
pretensa soberania do povo, que segundo Guérin (1979), estd negada e inviabilizada pela
existéncia do estado e da dicotomia governantes/governados. Esta soberania é delegada e
abdicada através do sufragio universal, da democracia representativa, que permite a existéncia
permanente de uma aristocracia governamental, que age contra o povo. Também condenam o
socialismo autoritdrio, pois 0 comunismo nao pensa para além do trabalhador, sem considerar
outras dimensdes do sujeito, ndo permite ao individuo o gozo de si préprio e empodera mais o

estado do que as sociedades capitalistas.



Esses referenciais seguem marcando na atualidade os debates sobre a questdo
democrdtica, tendo muitos autores elaborado proposi¢des a partir do didlogo com os mesmos.
Valle (2002) aponta como caracteristica essencial da democracia a igualdade politica, ou seja,
igualdade de participagdo nas deliberacdes e elaboragdes das leis, das normatizagdes, das
“regras do jogo”. Guiddens (1997) conceitua democracia como veiculo para representacao de
interesses, mas também uma maneira de criar uma arena publica na qual os conflitos podem
ser resolvidos ou pelo menos tratados através do didlogo.

Anderson (1997) rebate essa ideia apontando para o perigo de conceber a vida
democratica como didlogo, quando as grandes conquistas histéricas em termos de partilha de
poder deram-se a partir de batalhas muitas vezes sangrentas, € em um contexto no qual as
condi¢des sociais de comunicagdo e expressdo politicas sdo imensamente desiguais,
demandando uma disputa acirrada pelo poder.

Dahl (1997) propde o termo poliarquia para nomear as democracias efetivamente
existentes, por serem elas, na visdo do autor, pobres aproximagdes do ideal democrético. Ele
foca sua atenc¢do nos processos de democratizacdo, entendidos como avango paulatino da
competicdo e participagdo na vida politica. Segundo Limongi (1997), Dahl, ao se debrucar
sobre os processos de transi¢dao de regimes autoritarios para democraticos, estaria valorizando
a acao dos atores politicos nos processos de mudanga, ou seja, a transicdo nao depende de
determinantes estruturais, mas conta, entre multiplos fatores, com a acdo dos sujeitos
politicos.

A democracia também estd muitas vezes associada a conquista de bens
extraecondmicos e ao fundamento e ampliacdo dos chamados direitos humanos, que conforme
Bobbio (1992), podem ser historicizados em trés geracdes: os direitos civis, os direitos sociais
e os direitos identitdrios, cujas possibilidades e caracteristicas dependeram, na sua concepgao,
da conjuntura histérico-cultural de uma época. A extensdo e aprofundamento dos direitos
humanos indicariam um avang¢o democrético.

A defesa da democracia como o controle do Estado pela sociedade civil, contrapondo
estas duas esferas, também permeia varios conceitos de democracia. Demo (1999), porém,
defende que esta contraposi¢ao € intitil, pois o estado serve e confunde-se com uma parcela da
sociedade civil, qual seja, uma elite privilegiada, e apesar de promover algumas politicas
sociais, é muitas vezes mais um moével de exacerbacdo das desigualdades. A democracia

representativa funcionaria como mais um “truque” do poder em que os iguais — entendidos



como a parcela privilegiada da sociedade — substituem e representam os desiguais — aqueles
que estdo em condig¢des sociais, politicas e econdmicas desfavoraveis. A democracia, portanto,
deveria funcionar como mediadora do confronto ndo sé entre os iguais, mas entre estes € 0s
desiguais, redistribuindo o poder.

Conforme Souza (2001), nas dltimas décadas houve uma certa perda da importancia
de disputas e contradicdes de classe, em detrimento de reivindicacdes politicas ndo
diretamente ligadas ao campo econOmico: orientacdo sexual, género, raca; além da perda
relativa da importancia da concep¢do de estado para a vida politica, considerando sua
reconfiguracdo em virtude dos processos da ja referida globalizacdo. Temos, portanto, novos
movimentos reivindicando o reconhecimento da diferenca, paralelos aos movimentos por
igualdade.

Nessa dire¢ao, Dallmayr (2001) nos diz que a democracia radical (pés-moderna) busca
a desconstrucdo das premissas dos modelos politicos modernos: liberal-individualista e
republicano-coletivista ou populismo republicano, o primeiro caracterizado pela equacio da
convivéncia dos microssujeitos no arranjo contratual e constituicdo do estado de direito,
desembocando na anomia, na autobusca individualista, na subordinacdo da politica e da vida
publica a empresa privada; o segundo marcado pela transferéncia do poder absoluto do
soberano para a vontade geral do povo, situado no espaco do estado-nagdo, constituindo
“superegos soberanos” nas experiéncias de nacionalismo, chauvinismo, fascismo e
comunismo.

O autor aponta o mérito do pensamento pds-moderno em problematizar o “ego
moderno”, cartesiano, incluindo ai o superego coletivo, porém, essa desconstru¢do nio deve
ser equacionada com a anulacdo da acdo humana, nem com ideologias libertdrias extremas,
que negam qualquer possibilidade do “n6s” (DALLMAYR, p. 33). Alerta, portanto, para seus
limites: um certo efeito incapacitador, tendéncia a desagregacdo radical, a despojar o povo e

virtualizar a politica democrdtica. Para ele:

[...] a tarefa da teoria democratica hoje € repensar ou reconceitualizar o governo
popular de forma a fugir dos encantos da soberania e da identidade coletiva (de
direita e de esquerda) — e de fazé-lo sem invalidar ou se desviar do governo popular
para privilegiar o mercado e o liberalismo de cooperacdo ou neoliberalismo. ( Id., P.
20)



Dentre os novos temas do debate democratico surgem com forca as reivindicacdes
pelo reconhecimento das diferencas culturais, raciais, étnicas, teorizadas pelo
multiculturalismo. H4 um movimento de dar visibilidade ao cardter multicultural e complexo
das sociedades contemporineas. Esse é um debate delicado, pois traz o dilema entre o
universal e o particular e suas fronteiras: toda a especificidade € defensavel? Ha uma
identidade humana universal que pode mediar as diferencas?

Dallmayr (2001) defende, nesse sentido, uma determinada vertente do
multiculturalismo, que rejeita o relativismo moral, a falta de didlogo e compromisso mutuo, a
tentacdo de essencializar grupos culturais ou éticos ou de defender sua imutabilidade, mas ao
mesmo tempo reconhece a legitima diferenca entre grupos e se recusa a esmaga-los em uma
homogeneizacdo. As diferencas devem ser o ponto de partida de relacdes de didlogo e de
reconhecimento mutuo, bem como de negociacdes para um convivio democratico das
diferencas. Para Young (2001, p. 386): “Uma teoria da discussdo democritica que tenha
utilidade para o mundo contemporineo precisa explicar a possibilidade de comunicagdo por
meio de grandes diferencas de cultura e posicao social.”

A autora apresenta os limites das concepgdes de democracia baseadas no interesse,
caracterizadas pela expressao de preferéncias e interesses equacionadas pelo voto, pois t€m
uma compreensdo privatizada do processo politico; o0 modelo que denomina democracia
deliberativa, que busca constituir uma arena de debate do publico, com fins publicos,
buscando a predominancia da razdo sobre o poder representaria um avanco, porém pressupde
a unidade como fundamento. Defende, em fungdo desses limites, um modelo de democracia
comunicativa, no qual a diferenga aparece como recurso, caracteristica e condicao do debate
democritico, equacionadas ou reconhecidas pela interagdo dos sujeitos no processo de
discussao.

A revisdo e andlise desses diferentes conceitos converge com a conclusdo de Dallmayr
(2001) de que um trago marcante da democracia é seu cardter contestdvel, controverso.
Porém, a visdo da democracia como um tipo de regime justaposto a outros, como categoria

universal ou transtemporal negligencia

[...]a dimensdo experiencial da democracia, o fato de ser inerente a lutas e a agonias
concreto-temporais”, pois a democracia ndo € apenas uma opg¢do de regime dentre
outras igualmente disponiveis em todos os momentos e lugares, mas mais
propriamente constitui uma resposta a desafios e a aspiracdes histdricos. (id., p.13).



Assim, € impossivel compreendé-la afastada de sua histéria, de sua realizacdo
continua, de suas contradi¢cdes, de seus limites concretos. A democracia, para além da
organizacdo de governos, deve ser processo descentralizador e formativo, de
autotransformagdo e autotranscendéncia continua, que articule a ética com a politica em
direcdo ao bem publico (DALLMAYR, 2001, p. 34). “O significado do autogoverno na
democracia nao é uma premissa dada, mas demanda um complexo processo de aprendizagem,
0 qual envolve a autoformacao e a transformacgdo dos participantes” (DALLMAYR, 2001, p.
36/37). A possibilidade de renovacdo democrdtica se ancora na capacidade de individuos
ordindrios de criar novos padrdes culturais de comunidade a qualquer momento.

Essa breve passagem por diferentes conceitos fundamentam meu entendimento de que
democracia € um conceito histdrico, construido no seio dos diferentes contextos sociais, que
pode ter significados distintos e inclusive antagdnicos. Também pode ter uma abordagem
mais filosofica, o “dever ser”, juizos de valor acerca de determinada(s) possibilidade(s), e
também uma abordagem cientifica, o “como €”, como se realiza empiricamente. Na vida
politica, estes significados cruzam-se, estdo mesclados e tensionam-se ainda que se possa
falar de uma tendéncia ou caracteristica dominante. Nos contextos sociais, vdo estar em
presenca simultdnea e contraditéria essas “diferentes democracias”. E, portanto, praxis,
teoria(s) encarnada(s) nas relagdes sociais.

Dos conceitos apresentados, penso que a democracia direta, como forma predominante
ou exclusiva na mediacao das relacdes nas sociedades modernas, é algo inédito, considerando
suas potencialidades de construcao de uma nova ordem. Ainda assim, mesmo que possamos
apontar, a partir do conhecimento construido nas ciéncias sociais, poucas probabilidades de
sua efetivacdo na vida das sociedades, ndo podemos afirmar sua impossibilidade sem a
ado¢do de uma postura determinista diante da histéria. Nesse sentido, a instituicdo escola,
dentre outras institui¢des, trabalha com a tradicdo mas também com a emergéncia de novas
mentalidades, que podem gerar relagdes mais democréticas, na direcdo da democracia direta.

Muito embora possamos falar de um consenso em torno da democracia como melhor
forma de governo, nem sempre esse termo carrega apenas um sentido positivo. Em contextos
de tradi¢do autoritdria, como é o caso do Brasil, onde tivemos uma longa experiéncia de
ditaduras, muitas vezes a democracia € associada ao laissez-faire, ao desgoverno, ao abuso, a

desordem. Em situagdes cotidianas, ndo € dificil encontrarmos posicionamentos de que a
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democracia é uma idealizacdo, um estado inatingivel para o qual as pessoas ndo estdo
preparadas. Muitos males da politica, no senso-comum, sdo creditados a democracia.

Lamentavelmente, também a democracia na perspectiva da ampliacdo dos direitos
humanos, que € um importante significado construido em nivel internacional, ainda
permanece na dimensdao do “dever ser”’, pois faltam mecanismos que os garantam em
plenitude, para todos os cidadaos.

O consenso em torno da democracia como forma de governo me parece um avanco
significativo no processo civilizatério, mas nesse duro caminho percorrido, as possibilidades
de vivéncia democratica foram extremamente encolhidas. Nao obstante as dificuldades que
possamos enfrentar, penso que mais do que nunca € necessdrio ter como utopia, como forca
mobilizadora, o horizonte de uma democracia participativa, que sirva de mediacdo da
convivéncia humana, que promova mais igualdade e justica, em todos os campos sociais, que
assegure um patamar razoavel de desfruto de direitos e acesso a bens sociais € materiais por
todas as pessoas. A escola € uma instituicao privilegiada na constru¢do desse novo sentido.

A partir dessa breve revisdo, entendo como importantes no debate acerca da
democracia alguns conceitos, tais como: participacdo, politica e poder, sempre imbricados
com a democracia, muitas vezes confundidos ou colocados em relacdo de equivaléncia e
sinonimia, ou como indicadores de maior ou menor intensidade democratica.

Segundo Bordenave (1994), “democracia ¢ um estado de participacdo”, na qual os
cidaddos fazem parte de um grupo, fen6meno ou contexto, sentem-se parte de sua conducio e
por isso tomam parte nos processos de producdo e reproducdo da vivéncia coletiva. Ja
Popkewitz (1997) nos alerta para a possibilidade da retdrica da participagdo tomar o lugar das
praticas efetivas de participacdo democrdtica. A participacdo tem, portanto, diferentes graus e
significados, que sdo evidenciados pela intensidade organizativa da sociedade, pelo nivel e
importancia das decisdes, além do grau de controle dos grupos sobre elas; enfim, a
possibilidade deliberacdo sobre a elaboracdo, planejamento, execug¢do, acompanhamento e
avaliacdo, além do acesso as informacdes necessdrias para a compreensdo do significado do
que esta sendo decidido.

A qualidade da participagao é, portanto, um fator relevante na avaliagdo dessas
experiéncias locais de organizacdo da esfera publica, considerada por muitos como
satisfatoria quando h4 somente processos eleitorais para indicacdo de representantes, ou,

conforme outras posi¢des, concebido como processo continuo e inacabado, que se refaz e se



aprofunda no processo mesmo da participagdo, com niveis cada vez mais ampliados e radicais
de controle coletivo.

Demo (1999) concebe a participagdo como conquista, como autopromog¢ao, cogestao
e autogestio. E processo histérico infinddvel, sempre inacabado. O autor aponta algumas
dificuldades no desdobramento desse processo: tendéncias historicamente construidas em
nossa sociedade a dominagdo e a hierarquia, inexisténcia de uma cultura de participagdo, e a
presenca mais atual, em fung@o de todas as transformagdes sociais, culturais € econdmicas
globalmente implementadas, de tendéncias que reforcam o individualismo, dando espago para
a participagdo passiva, enquanto atitude de consumo.

O termo politica, conforme Bobbio (2003, p. 137), é empregado “normalmente, para
designar a esfera de acOes que tém relacdo direta ou indireta com a conquista e o exercicio de
poder ultimo (supremo ou soberano) sobre uma comunidade de individuos em um territério”.
De acordo com Durozoi e Roussel (1999), “designa a ciéncia ou a arte de governar, mas
igualmente a propria acdo politica, quando visa em particular a conquista do poder”. Os
autores também apontam que o adjetivo politico, em seu sentido etimoldgico, deriva de polis,
a cidade, ou seja, qualifica o espago de atuacdo coletiva, a esfera publica. Mas sublinham sua
referéncia mais comum ao governo ou ao Estado, por oposi¢do as outras formas de vida
social.

Demo (2002) retoma a ideia grega de homem enquanto animal politico e destaca a
politicidade como uma condicao fundamental da existéncia humana. Este termo designaria a
habilidade humana de saber pensar e intervir, na conquista de niveis cada vez maiores de
autonomia individual e coletiva; a possibilidade de conduzir a prépria historia, de intervir e
imaginar inovagdes no processo histérico. A concepcao desse autor retoma uma perspectiva
mais ampla do termo politica, como todo tipo de atuacdo coletiva no espago publico.

Neste sentido, politica estd ligada a habilidade de condugdo das relagcdes humanas. E
nem sempre, como sabemos, esta habilidade é concebida como algo positivo, mas muitas
vezes possui uma nuance pejorativa, ligada as artimanhas de manipulagao.

O conceito de poder pode ser entendido enquanto o exercicio (através de diferentes
mecanismos - entre eles a linguagem) de autoridade, do direito de deliberar, que atua “no
complexo conjunto de relacdes e praticas através das quais os individuos constroem suas
experiéncias subjetivas e assumem uma identidade em suas relagdes sociais.” (POPKEWITZ,

1997, p. 22). Nesse espaco social alguns grupos estabelecem, com outros, relagdes de



dominio, na medida em que determinados interesses e agentes sociais surgem para dar dire¢ao
as praticas do momento.

Bobbio (2003, p. 137) entende o poder “como a capacidade de um sujeito influir,
condicionar e determinar o comportamento de outro individuo”. Elenca trés tipos de poder: o
patronal, do patrdo sobre os empregados; o patriarcal, do pai sobre os filhos; e o politico, dos
governantes sobre os governados. Conforme Durozoi e Roussel (1999, p. 372), enquanto “o
verbo € sindnimo de ter a possibilidade, o direito ou a permissdo”, carregando um trago
semantico mais passivo, o substantivo € ‘“praticamente sindnimo de poténcia”’, designa
capacidade de agir, “(que quando se evoca um poder pessoal, tende ao arbitrario)”. Esse
significado pode carregar, portanto, uma carga semantica relativamente negativa, aludindo ao
dominio/coer¢do de um(s) sobre outro(s), ou condi¢do positiva/negativa da histéria humana.
Foucault, conforme O’Braian (1992, p. 46), percebe no cerne da histéria da civilizacao

ocidental o principio organizador do poder:

O poder existe como uma rede infinitamente complexa de micro-poderes, de
relagdes de poder que permeiam todos os aspectos da vida social. O poder ndo sé
reprime, mas também cria. Dentre todos esses aspectos, o mais polémico de todos é
a constatacdo de que o poder cria a verdade e, portanto, a sua legitimacdo.
(O'BRAIAN, 1992, p. 46).

Esses conceitos estao tramados, nas suas mais diferentes €nfases e significados, nas
diversas formas e sentidos da(s) democracia(s). A participacdo seria um instrumento
fundamental para a constru¢cdo da democracia direta como mediagcdo das relacdes no espaco
publico, como apropriacao do poder politico, entendido como for¢a de influéncia na conducédo
do piblico. Na atualidade, os estudos de Boaventura de Souza Santos constituem um aporte
importantissimo para a teoria democratica, no sentido da participagdo como instrumento de

democratizagdo da democracia.

Boaventura Santos: reflexoes sobre a democratizacao da democracia
Boaventura de Sousa Santos (2002b), ao analisar o paradigma societal atual, chama a
atencdo de que a globalizacdo ndo € um processo recente. Porém, evidentemente hd uma

“expansdo exponencial das relagdes fronteiricas” muito mais intensa e acelerada na



atualidade, dadas as condicdes de avango e complexidade da ciéncia e da tecnologia. Se
institui uma globalizagdo hegemoénica, dominada pela logica do capitalismo neoliberal
mundial e consequentemente articulada com o modelo de democracia correspondente, qual
seja, a democracia liberal representativa, ja caracterizada anteriormente.

Mas o autor enfatiza também, em concorréncia com o processo dominante, a
existéncia da “globalizacdo contra-hegemonica, as iniciativas locais-globais dos grupos
sociais subalternos e dominados no sentido de resistir a opressdo, a descaracterizacdo, a
marginaliza¢do produzidas pela globalizacdo hegemonica.” (SANTOS, 2002b, p. 16). Essa
disputa estd inserida na atual confrontacdo epistemoldgica caracteristica da crise
paradigmaética que estamos vivenciando.

Nesse contexto, a disputa sobre o sentido da democracia € revitalizado, a partir da
crise do modelo hegemdnico (abstencionismo, degradacao das praticas democréticas, crise de
representatividade) sustentado pela visdo procedimental de arranjos eleitorais, bem como de
questdes que o mesmo nao responde: “as elei¢des esgotam os procedimentos de autorizacao
por parte dos cidaddos”? “Os procedimentos de representacdo esgotam a questdo da
representacdo das diferengas?”’ Ou seja, o modelo dominante nao responde a necessidade de
prestagcdo de contas sistematica, tampouco permite a dinamizac¢ao da gestdo publica e a rapida
resposta as demandas sociais, nem permite que todos os grupos sociais e identitarios se sintam
legitimamente representados pelas tradicionais elites politicas. As pesquisas coordenadas por
Santos, em parcerias com pesquisadores em outros paises, vao abordar essas experiéncias em
busca de uma democracia mais substantiva.

As concepgdes ndao hegemoOnicas de democracia t€ém sua “€nfase na criacdo de uma
nova gramadtica social e cultural e o entendimento da inovacdo social articulada com a
inovagao institucional, isso é, com a procura de uma nova institucionalidade da democracia.”
(SANTOS, 2002b, p. 51). Elas implicam a ruptura com a ordem estabelecida no sentido de
novas determinagdes baseadas em um procedimentalismo social e participativo, que tem
origem na pluralidade das formas de vida existentes nas sociedades contemporaneas. “Para ser
plural, a politica tem de contar com o assentimento desses atores em processos racionais de
discussao e delibera¢ao” (id., p. 52/53).

Com a inser¢do na politica dos atores historicamente excluidos, reconfigurando
questdes de gé€nero, etnia, classe social e deliberando sobre os recursos e a gestdo do publico,

o estado ¢ interpelado ao experimentalismo da plena participagdo democratica,



transformando-se em “novissimo movimento social”. A nova agenda do debate democratico
traz as pautas da inclusdo, da participacdo e da inovacao cultural.

Essas novas demandas e tematicas tradicionalmente ignoradas pelo sistema politico
sdo foco de intensa disputa politica, ja4 que consideradas como excessivas pelas elites
interessadas na acumulacdo do capital em detrimento da redistribuicdo social. S3o para esses
uma “sobrecarga democratica”. Para resistir e combater esses movimentos e defender a
manutenc¢do de seus privilégios, as elites se utilizam de mecanismos de combate frontal, mas
também da cooptacgdo ou integragcdo, buscando desmobilizar os movimentos sociais.

Como exemplo dessa cooptagdo ou reducdo, Paoli (2002), parceira de Santos na
avaliacdo de experi€ncias brasileiras, apresenta o caso das fundag¢des de filantropia
empresarial no Brasil, que buscam, em suas propostas, apropriar-se da no¢cdo do publico e
reduzi-la a processos de mercantiliza¢do, ocupando o lugar tanto do estado como dos
movimentos sociais.

No entanto, hd casos nos quais as potencialidades da democracia participativa se
incorporam na tessitura social e ensaiam experiéncias significativas, com atores sociais
oriundos dos movimentos comunitérios disputando o significado do termo participagdo. E o
que afirma Avritzer (2002) na avaliacdo de experiéncias brasileiras do Orcamento
Participativo em Porto Alegre/RS e Belo Horizonte/MG, onde foram combinadas formas de
democracia direta e representativa na gestdo do municipio.

Os estudos de Santos (2002b) no contexto de seu projeto de pesquisa sobre a
reinvencdo da emancipacdo social apontam algumas questdes importantes na andlise da
democracia: a perda da diversidade — demodiversidade - nas experiéncias democraticas no
decorrer dos ultimos trinta anos, com a imposi¢do do modelo liberal como Unico e universal,
o que prejudica a justificacdo da democracia como um valor em si e ndo como utilidade
procedimental, além de cristalizar a ideia do abismo entre teoria e pratica, entre ideal e real,
no sentido de justificar a impossibilidade do 1ideal democritico nas sociedades
contemporaneas de massa; a questdo das escalas, com o confinamento da democracia
participativa em nivel local; a perversao e cooptacdo, com a burocratizagao da participacdo e
o clientelismo politico.

Para o autor, a histéria segue seu curso com a possibilidade da intervencao humana na
invencdo de novas formas de convivéncia e sociabilidade. Neste sentido, ndo devemos nos

conformar com a imposicdo do modelo hegemdnico, mas lutar pelo fortalecimento da



demodiversidade, criando, multiplicando e pluralizando as formas de vivéncia democratica,
conforme os movimentos multiculturais que caracterizam as sociedades contemporaneas.
Também devemos potencializar a expansio de um modelo contra-hegemoénico de
globalizacdo, articulando o local e global e as priticas de democracia representativa e
participativa, através da coexisténcia — convivéncia entre diferentes formas de
procedimentalismo democratico, em todas as escalas — e complementaridade — articulagdo
entre representacdo e participagdo, com monitoramento popular dos governos e deliberacao
publica.

Boaventura de Sousa Santos apresenta como principal estratégia de fortalecimento da
democracia participativa a ampliacdo do experimentalismo democrético, da pluralizacao
cultural, racial e distributiva, o empreendimento democratico coletivo, aberto e inovador: “No
dominio da democracia participativa, mais do que em qualquer outro, a democracia ¢ um
principio sem fim e as tarefas de democratizagdo sé se sustentam quando elas proprias sdo
definidas por processos democréticos cada vez mais exigentes.” (SANTOS, 2002b, p. 75)

A histéria da democracia é um processo pleno de diversidade, contradigdes,
divergéncias. E principalmente € processo humano e inacabado, aberto ao movimento
histérico, a inventividade humana. As institui¢des, tais como a escola, ancoradas na tradicao
mas abertas ao porvir, podem ser espacos de experimentacio e construcao de novas formas de
sociabilidade, mais justas, mais distributivas, mais democraticas.

Esse capitulo teve como objetivo o levantamento breve e esquemdtico de sentidos
sobre democracia historicamente constituidos ao longo do periodo apds a Revolugao Francesa
(1789), bem como as disputas e confrontos gerados em torno e entre eles. Em qual projeto/
modelo se inserem as escolas, as concepgdes e vivéncias de professores e estudantes? Esses
sentidos aqui apresentados irdo situar as formacdes discursivas que compdem o modelo
analitico utilizado para a sistematiza¢do da pesquisa, bem como orientar as conclusdes dessa

tese.



I - DEMOCRACIA E EDUCACAO

Democracia e educacio: interfaces

A relacdo entre educagdo e democracia, questao presente na histéria dos povos desde a
antiguidade, ganha for¢ca com o advento da modernidade. A ideia entdo fomentada de que é
possivel e desejavel o controle racional da natureza e das pessoas para a conquista da
inovacgdo e do desenvolvimento, € que para isso se faz necessario a gestdo de processos nesse
sentido, vai creditando a escola uma potencialidade para formar sujeitos imbuidos dos ideais
fundantes do pensamento moderno — liberdade, fraternidade, igualdade. Além disso, as
aceleradas transformacdes nos modos de produc¢do econdmica igualmente — ou em maior
forca — demandam uma instituicdo capaz de formar o novo trabalhador. A escola de massas
passa a ser a instituicdo idealizada para esse fim. Esse movimento desencadeia a constru¢ao
de um primeiro sentido para a democratizacdo da educagdo: a ampliacao do acesso a instrucao
formal.

A partir desse momento histérico, o cruzamento entre escola e democracia —
democratizacdo da educacdo e educacdo na e para a democracia — € uma “liga” que passa a
compor a trama social e se inserir no debate mais amplo da democratiza¢do da vivéncia em
sociedade. Por um lado, a burguesia — classe dominante emergente na modernidade — constroi
um significado (reduzido) para a democratizacdo da educacdo e constitui mecanismos de
regulacdo para que esta ndo se amplie para além desse significado. Ao mesmo tempo, as
classes populares perceberam que a escolaridade € a “porta de entrada” legitimada pela
burguesia ao mundo do trabalho, renda, cidadania e direitos. Por isso, creditam a escola uma
possibilidade de emancipac¢do, de conquista de poder, e passam a se organizar para reivindicar
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o direito a instrucdo, que atenda seus interesses. E nessa tensdo que vao se constituindo, ao



longo da histéria, sentidos que colocam em presenca democracia e educagdo, produzindo
consensos e dissensos, conforme interesses de cada setor social.

N3ao obstante as diferencgas — e divergéncias — que possam ser identificadas quando sao
comparados determinados modelos e teorias desenvolvidos no pensamento pedagdgico e nas
reformas educacionais, em geral associa-se democratizacdo da educac¢do a principios de
participacdo na gestdo educacional, nos diferentes ambitos (sistemas, unidades de ensino); a
garantia de acesso, permanéncia e continuidade de toda a populag¢do na escola; bem como a
garantia de determinada qualidade e aprendizagem para todos em relacdo a conhecimentos e
experiéncias considerados fundamentais. Quando se almeja e planeja a democratizagao da
educacdo, também o debate sobre conteidos e metodologias de ensino estd presente, bem
como a tendéncia a ideologizagdo desses em favor da classe dominante. Estes aspectos citados
estdio mais relacionados a educagdo formal, ou seja, aos espacos institucionais
especificamente organizados nas sociedades para ministrar o ensino.

Também h4 a disputa pela ampliagdo do conceito de educagdao, marcada, por exemplo,
na Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, em Jomtien, Tailandia (1990), na qual se
defendeu o reconhecimento da educacio enquanto processo humano intrinseco € permanente,
ao menos no nivel formal, ji que muitos criticos denunciam a referida conferéncia como
espaco organizado pelos organismos econdmicos mundiais para regulacdo da educacdo no
modelo neoliberal. Mesmo assim, a democratizacao significa, neste sentido de educacdo para
todos, a garantia do desenvolvimento pleno desse processo, em espagos formais e ndo-
formais, durante toda a vida dos individuos, estendida a todos os grupos sociais.

O movimento Cidade Educadora, ja citado, também segue neste sentido, quando
interpela as cidades a assumirem a sua fungdo educadora da cidadania, facilitando acesso a
producdo e desfruto da populacdo dos espagos politicos, sociais e culturais, além da
constru¢do de uma logica educadora na dinamica da cidade, na qual as diferentes culturas e
diversidades coletivas e individuais sdo incluidas em posi¢do de didlogo. No atual cendrio
social e econdmico mundial, esta perspectiva tem ainda mais dificuldades de desenvolvimento
do que a democratiza¢cao no nivel mais estrito da educac¢ao formal, muito embora, como ja foi
dito, cidades em todo o mundo buscam essa possibilidade, com o fortalecimento e
potencializacdo através da conexao em redes.

Nas dltimas décadas renovou-se, em nivel mundial, a crenca na educacdo como

promotora do desenvolvimento social e econdmico. Esse fator € um dos motivos da acelerada



expansdo da educacdo para camadas significativas das populacdes na maioria dos paises.
Neste contexto, a crenga no potencial da educacdo para a formagdo da cidadania desencadeia
muitas reformas curriculares, com a valorizagdo de um curriculo para a formacgdo integral,
incluindo valores éticos e democraticos. Por todos os lados, a educacdo é vista como processo
fundamental na ampliacdo da democracia como principio e vivéncia social.

Mesmo com significados distintos das concepc¢Oes atuais, j4 na antiguidade, a
educacdo, a0 mesmo tempo em que regula e reproduz a organizagdo hierarquica e desigual da
sociedade, destinando o ensino organizado dos conhecimentos acumulados apenas para as
elites, em algumas “brechas” desta ordem os espacos e tempos alargam-se, acolhendo, em
momentos em geral episddicos, os ndo-cidaddos’ nas atividades educacionais.

A institui¢do escola, tal como a conhecemos, tem origem no Cristianismo' e sua
expansdo e ressignificacdo desenvolvida no periodo empreendido pela humanidade apds a
Revolucao Francesa (1789), quando, conforme ja foi dito acima, foi associada a regulagao do
desenvolvimento econdmico e da consolidagdo de um novo paradigma de sociedade. Para
algumas vertentes do Cristianismo (o Catolicismo, por exemplo), ndo havia contradi¢do em
reservar a escola a uma minoria, convivendo harmonicamente com ideologias aristocraticas,
por considerar as classes populares predispostas naturalmente a um espirito bruto, a ser
dominado pela inculca¢do do medo e castigo fisico.

Porém, deve-se a outras vertentes, como os protagonistas da Reforma’, um importante
desempenho na educacdo das massas, por defenderem a leitura pessoal da biblia. No contexto
desse acontecimento, muitos movimentos se organizaram pela defesa da expansdo da
educacdo as classes populares, inclusive com o surgimento de novas ordens religiosas
dedicadas a sua escolarizacao.

Em relacdo aos principais defensores do modelo societal inaugurado pela Revolucao
Francesa, muito embora propugnassem em tese os ideais democréticos de liberdade,

igualdade, fraternidade, o modelo amplamente defendido € o da escola dual, qual seja, escola

? Refiro aqui o sentido utilizado na cultura grega, que definia como cidados os vardes adultos e livres,
destituindo desse conceito as criangas, as mulheres e os escravos, que estavam proibidos de participar da esfera
publica.

' Crahay (2000) apresenta a tese de Durkheim sobre a paternidade do cristianismo em relagfo a escola, pois,
para inculcar o sistema coerente de ideias desenvolvido pelos cristdos e conquistar os individuos para os seus
dogmas, era preciso uma forma de instru¢do que tocasse fundo, a0 mesmo tempo, na razdo e no coragdo. Neste
sentido, o ensino em escolas, que garantiria um enquadramento maior do individuo a partir de uma totalidade e
unidade armadas externamente, pareceu uma estratégia eficaz.

"' Movimento religioso liderado por Martin Lutero e Calvino, que desafiaram praticas da Igreja Catélica, e
fundaram a Igreja Protestante.



rudimentar, com conhecimentos de célculo e leitura e preparatéria ao trabalho manual para
pobres, e escolas de desenvolvimento das ci€ncias e artes, com formac¢do mais extensa, para
os ricos. Por outro lado, de acordo com Crahay (2002), os principios de igualdade de
oportunidades e de tratamento, coerente com a visdo universalista, caracteristica do
pensamento burgués, valorizam conhecimentos e competéncias de ‘“importancia geral”,
desconsiderando parcialismos regionais, familiares e culturais, defendendo um curriculo tnico
na escola elementar, centrado nessas competéncias e valores tidos como universais.

A ideia presente neste paradigma é retirar as criangas da ignorancia e misticismo em
que vivem determinadas familias, grupos e culturas, com tradi¢des irracionais, libertando-as
para a verdade das ciéncias. Ora, esse modelo homogéneo, imposto sobre o espago dindmico
das diversidades, provoca a desigualdade e exclusdao da parcela dos “diferentes”, justificada
por um sistema meritocratico, satisfeito com o oferecimento de mesmas oportunidades e
mesmo tratamento, aproveitados diferentemente conforme aptiddes individuais.

Estes resultados justificam e naturalizam um menor investimento de recursos na
parcela mais pobre da populacio, que, supostamente, por uma determinada interpretacdo dos
resultados escolares, € inapta na apropriagdo dos saberes universais. Em certo sentido, hd uma
aproximagao desta perspectiva com a visao crista catdlica do periodo que antecede a Reforma.
A democratizacdo da educacdo €, nesta perspectiva, oferecer oportunidades e tratamento
iguais para todos: o0 acesso a escola e aos conhecimentos cientificos “fundamentais”, a partir
de um mesmo curriculo e de um mesmo modelo didatico-pedagdgico. O sucesso ou fracasso
nesta experiéncia € de responsabilidade individual, bem como é o talento e a aptidao que
promovem a continuidade dos estudos para niveis mais elevados.

Os defensores de uma escola igualitdria - tedricos do pensamento pedagdgico
socialista, muitos nomes do movimento da Escola Nova, tedricos criticos e critico-
reprodutivistas, para citar algumas correntes da teoria pedagdgica envolvidas nessa defesa —
criticam a perspectiva apresentada anteriormente, tendo em vista que a observagdao dos
resultados demonstra, conforme sua interpretacdo, a reproducdo, legitimacdo e
aprofundamento dos processos de exclusdo e desigualdade vividos na sociedade mais ampla,
levados a cabo pela escola. Propdem a democratizacdo da educagdo em outra perspectiva: o
acesso ao conhecimento e ao desenvolvimento de competéncias fundamentais, mediado por
uma escola que dialogue com a diversidade e com as culturas, que historicize e analise as

relagdes de desigualdade e exclusdo que se estabelecem entre os diferentes grupos sociais,



bem como as possibilidades de estabelecimento de novas relacdes de igualdade, respeito e
solidariedade.

Para efetivar essa proposta, a escola ndo deve se distanciar e se isolar dos contextos
sociais. Ao contrario, deve estar aberta a participagao da comunidade e atenta as necessidades,
caracteristicas e interesses da populacdo do entorno, valorizar o local. Para isso, € preciso
democratizar a gestao educacional, com a participacdo plena dos agentes sociais envolvidos,
na deliberagdo, acompanhamento, execucdo e avaliacdo da proposta pedagdgica, bem como
garantir a interferéncia das escolas na construgao das politicas educacionais mais amplas, pois
isto significaria dar voz e mais poder as classes populares, através da escola. O conceito de
qualidade associa-se ao atendimento e inclusdo de todos na organizagdo do processo de
ensino-aprendizagem organizado pela escola. Este deve ser construido coletivamente, ser
sensivel a diversidade, critico de propostas homogeneizantes, que imponham e privilegiem
determinados valores culturais em detrimento de outros. Neste contexto, muitos temas sio

destacados no debate educacional.

Temas importantes na relacio democracia/educacao

Um tema bastante recorrente na luta pela democratizacdo da educacdo e pela
transformacdo desses dois termos em uma Unica unidade de sentido é a conquista da
autonomia. Ja no nivel individual, muitos tedricos falam do desenvolvimento da autonomia
do sujeito, através de uma educacdo que favorega esse processo. Piaget, Rogers, Sniders,
Dewey s@o alguns nomes de destaque nessa vertente. Mas a autonomia individual, na sua
dimensao moral e cognitiva, ndo estd dissociada de processos de autonomia coletivos. Ao
contrdrio, sdo processos cuja construcdo € interdependente.

Muitas lutas foram e sdo empreendidas pela autonomia dos sistemas de ensino em
elaborar politicas educacionais e pela autonomia de cada escola em definir seus projetos
pedagdgicos. Todavia, € importante salientar que nesse percurso existem diferentes
compreensdes do termo “autonomia”, desde a ideia de independéncia e liberdade total até
compreensdes que admitem plenamente um direcionamento bastante centralizado de gestao
de processos e tomada de decisdes, nos quais hd uma pequena margem de liberdade, em

questdes periféricas, para o nivel local, incumbido da mera execugao.
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A primeira impressdo que a palavra autonomia nos passa é a de uma soberania
ilimitada, com uma forma de organizagdo e gestdo independente de qualquer tipo de
limite ou restricdes externas. Em termos juridicos, porém, o conceito de autonomia
ndo tem essa significa¢do. “A autonomia nado significa independéncia ou soberania.
Seu exercicio, embora pleno, restringe-se a esferas especificas previamente
delimitadas pelo ente maior, dentro das quais e para as quais sdo produzidas pelo
ente autdnomo normas proprias e integrantes do sistema judicial global”.
(RANIERI, 1994, apud GUTIERREZ ; CATANI, 2000, p. 65)

Porém, pensadores da vertente progressista da educacdo defendem um conceito
localizado no meio do caminho. Conforme Barroso (1996), autonomia é um jogo de
interdependéncias entre diferentes niveis e sujeitos, depende de uma cultura de colaboragao e
participacdo, do desenvolvimento de vdrios tipos de lideranca e o autoconhecimento e

autorregulacdo que um grupo desenvolve sobre seu proprio funcionamento.

O conceito de autonomia estd etimologicamente ligado a ideia de autogoverno, isto
é, a faculdade que os individuos (ou as organiza¢des) t€m de se regerem por regras
proprias. Contudo, se a autonomia pressupde liberdade (e capacidade) de decidir, ela
ndo se confunde com a “independéncia”. A autonomia é um conceito relacional
(somos sempre autdbnomos de alguém ou de alguma coisa) pelo que a sua agdo se
exerce sempre num contexto de interdependéncias e num sistema de relacdes. A
autonomia € também um conceito que exprime sempre um certo grau de
relatividade: somos mais, ou menos, autdbnomos; podemos ser autdbnomos em relagao
a umas coisas e ndo o ser em relagdo a outras. A autonomia &, por isso, uma maneira
de gerir, orientar, as diversas dependéncias em que os individuos e os grupos se
encontram no seu meio bioldgico e social, de acordo com suas proprias leis.
(BARROSO, 1986, p. 16).

Essa mesma ideia € trabalhada por Lima (1999), quando trata dos modelos de gestao
escolar. Um modelo decretado, juridicamente consagrado s6 se mantém no nivel tedrico, de
idealizacdo. Quando passa a ser vivenciado na organizagdo escolar concreta, ¢
invariavelmente “contaminado” por uma pluralidade de orientacoes e de praticas. Esses
modelos sdo sempre interpretados e recriados no nivel pratico, produzindo variagdes e
inovagdes. Portanto, sempre se pressupde um nivel de influéncia dos sujeitos que praticam ou
implementam uma determinada politica, como ja foi dito na introducdo desse estudo. Ha,

assim, uma margem de autonomia relativa que pode ser facilitada ou dificultada, pela acdo e



capacidade de intervencao dos sujeitos, bem como pelas proprias caracteristicas do modelo,

mais ou menos determinado/fechado.

Mas se o modelo decretado se constitui sobretudo como uma matriz de modelos,
deixando espacos vazios; se consagra a possibilidade de uma intervencdo autdnoma
dos atores, no respeito por principios e regras gerais; se devolve poderes, e
responsabiliza pela sua aplicac@o; se resiste a tentacdo centralista de tudo prever,
uniformizar e regular, entdo estaremos perante um cendrio de descentralizagdo e
autonomia legitima. A prética dessa autonomia por parte dos atores permitird, em
graus varidveis, a producdo de novas regras e a intervencdo em dreas outrora
reservada aos decisores centrais e aos textos oficiais. (LIMA, 1999, p. 12)

A garantia da autonomia de cada unidade escolar € condicdo para viabilizar a gestio
democratica e um curriculo sensivel a realidade local. Nesse sentido, a gestdo democrdtica
educacional é um tema totalmente interligado ao debate da autonomia. O entendimento de
que tudo o que € de interesse publico deve ter a participagdo e controle dos interessados gerou
um movimento pela democratizagdo dos processos de gestdo educacional, j4 que a educagdo é
um setor reconhecidamente importante na sociedade. Na atualidade, é um tema quase
consensual em todas as reformas educacionais, em geral entendida como a participacdo de
todos os agentes sociais envolvidos e interessados nos processos de planejamento, execucao e
avaliacdo das politicas educacionais, em nivel global, nacional e local. Assim como o conceito
anterior, carrega sentidos distintos e até mesmo antagdnicos (LUCE; MEDEIROS, 2006).

A ideia de participacdo na gestdo das institui¢cdes de ensino muitas vezes parece uma
proposta atual, das ultimas décadas, mas na verdade forjou-se ao longo da histéria, com varios
ensaios e experiéncias em diferentes momentos. SO para citar alguns exemplos dentre muitos
possiveis: Tragtenberg (1981, p. 8) registra que ja na época da Revolu¢do Francesa, a
burguesia, percebendo que a pedagogia dos oratorianos e jesuitas era inadequada a formacgao
do cidaddo, cria nas escolas um conselho de pais eleito pela base, que institucionalizou a
participacdo dos pais na escolha dos professores, na administracdo da escola e na defini¢do
das condi¢des em que se operaria a igualdade de oportunidades do ensino. Encontramos
também em Gadotti (1993) exemplos de defesa da gestdo democrdtica: Considerant

(1808/1893), que defende a participagdao dos estudantes na organizacdo e gestdo do ensino



publico; Lénin (1870/1924), que propds a eleicdo direta de professores pela prépria
populagdo, bem como a intervencao na elaboragdo dos programas escolares.

Quando parte de um modelo mais amplo de descentralizagdo que visa descarregar e
desobrigar o Estado, minimizando sua intervencao no financiamento sem perder a regulacao e
o controle, constrdi-se uma concep¢do que busca transpor a légica do mercado, do
funcionamento empresarial, referenciado em parametros meramente econdmicos de custo-
beneficio, para o setor educacional. Esta transposi¢ao implica um conceito de gestdo limitado
a modelos, estratégias e técnicas de administracdo que visam a obtencdo de produtos de
qualidade com o menor custo; a democratizagao desse processo limita-se a deliberacao, pelos
trabalhadores e clientes (pais e alunos) do como fazer, ja que a definicdo do que fazer ja esta
definida pela l6gica empresarial; de maneira centralizada, por técnicos e especialistas.

Estd agregado a essa concep¢do o entendimento de gestdo enquanto técnica
administrativa especializada, e que portanto somente pode ser exercida por quem detém um
conhecimento especifico; o papel dos demais atores sociais é o de colaboracdo, consulta,
apoio, em geral no nivel da execuc¢do das deliberagoes.

Essa perspectiva marca fortemente, conforme os estudos criticos de Peroni (1999;
2008) e Adrido; Peroni (2005) as estratégias de superacdo da crise do capitalismo na década
de 1990, entendida pelos neoliberais e pela “terceira via” como crise do estado. As politicas
educacionais, enquanto parte constitutiva da redefinicdo do estado, foram orientadas pelo
modelo do mercado, transferindo a responsabilidade pela execucdo e financiamento para a
sociedade e apontando um modelo de gestdao na logica mercantil. Dada a peculiaridade dos
servicos sociais, essa transferéncia nao se produz direta e irrestritamente, constituindo a partir
desse fendomeno de transposi¢ao da légica mercantil para a esfera publica o “quase-mercado”.
A parceria publico-privado, com a interven¢do direta ou indireta de empresas nas institui¢does
publicas e repasse de recurso publico para o setor privado para implementagao de politicas, é
uma das caracteristicas desse processo.

A essa posi¢do hegemonica no quadro das reformas educacionais, se opde a ideia de
que a educacdo € um bem social estratégico, com potencialidade de atuar na transformacao
social na direcdo de relacdes mais justas e igualitrias, e por isso sua organizacdo e
funcionamento deve estar voltada aos interesses da maioria dos agentes sociais envolvidos,
através de uma gestdo que contemple a participacdo da totalidade da comunidade escolar

desde a elaboragao das politicas mais amplas, até os projetos locais, englobando a deliberacao



sobre 0s recursos necessarios para a efetivagao do planejamento. Portanto, gestdao democratica
¢ participagdo em todos os niveis sobre a planificacdo, execugdo e avaliacdo das politicas
educacionais. Além disso, defende-se a especificidade e finalidade da educa¢do, que é muito

distinta de outras instituicdes que visam o lucro financeiro.

A administracdo escolar é portadora de uma especificidade que a diferencia da
administracdo especificamente capitalista, cujo objetivo € o lucro, mesmo em
prejuizo da realizacdo humana implicita no ato educativo. Se administrar € utilizar
racionalmente os recursos para a realizagdo de fins determinados, administrar a
escola exige a permanente impregnagcdo de seus fins pedagdgicos na forma e
alcancéd-los. (PARO, 1998, p.7).

O mesmo autor defende a participacdo dos usudrios da escola, no caso da escola
publica, a classe trabalhadora, nas deliberagdes acerca da educag¢do, como processo nao so

necessario mas imprescindivel:

E assim que penso a utopia de uma escola participativa. Ou seja, no sentido de que,
aceita a necessidade, ou imprescindibilidade, da participacdo efetiva dos
trabalhadores nas decisdes que dizem respeito a educacdo de seus filhos, procura-se
identificar as condicdes de possibilidade dessa participacdo e buscam-se 0s
mecanismos necessarios a distribuicao de autoridade no interior da escola, de modo
a adequa-la ao mister de — a0 mesmo tempo que procura formas democrdticas de
alcance dos objetivos educacionais a ela inerentes — constituir-se em mecanismo de
pressdo junto ao Estado e aos grupos detentores do poder, para que sejam
propiciadas as condig¢des que possibilitem seu funcionamento e autonomia. (PARO,
1998, p. 12 -14).

Essa participacdo na gestdo organiza-se através de diversos mecanismos que vém
sendo objeto de estudos em nosso nicleo'* e por diversos grupos de pesquisa em todo o
Brasil: a participacao direta, em assembleias, féruns, debates publicos, bem como através de
representacao, com a eleicao de liderangas para atuarem na elaboragdo e execugao de politicas
cuja orientacdo € construida coletivamente. Nesta modalidade estdo os conselhos de educacao

das diferentes esferas de governo (nacional, estadual, municipal), os conselhos escolares,

2 Niucleo de Politica e Gestdo em Educacdo — FACED/ URFGS.



orgdos de acdo local, nas unidades de ensino, bem como a escolha do diretor de escola, cuja
forma entendida como mais democratica € a eleicdo pela comunidade escolar, de forma direta.

Outro aspecto importante da gestdo democratica é a descentralizacdo dos recursos
financeiros, que permite a cada escola definir seus investimentos, conforme prioridades
elencadas localmente. Em geral, a partir de critérios (tamanho do prédio, nimero de
estudantes) os 6rgdos centrais encaminham para cada escola uma verba, a ser investida
conforme planejamento prévio, respeitando as normas de aplicacdo do dinheiro publico, com
a devida prestacdo de contas. Nesta modalidade também ha o repasse de recursos federais,
como o PNDDE (Programa Nacional Dinheiro Direto na Escola).

A democratizacdo do acesso, continuidade e terminalidade de estudos é outro eixo
no debate democracia e educagdo. Esse tema, em relacdo a democratizacdo da gestdo, teve
maiores possibilidades de ser pautado e ampliado, mesmo na tradicdo predominantemente
autoritdria da educacdo e da sociedade, principalmente a partir do século XVIII, pelo ja
referido contexto de mudanca no campo do trabalho e nos modos de producdo e acumulacgdo
de capital, que exigiu da escola a formacao desse novo trabalhador. A tentativa de regulacao e
controle desse processo pela burguesia, a partir de seus interesses, ndo impediu que os
trabalhadores vislumbrassem um potencial transformador na educagdo, e a partir dai lutar pelo

acesso a ela, para si e seus filhos.

Mesmo ndo avancando em um desenvolvimento linear e progressivo, a
democratizacdo do acesso a educacao formal é oportunizada através da ampliagdao dos espagos
educativos, desde que se liberta do confinamento das igrejas e monastérios, na idade média. A
criacdo das primeiras universidades livres, a partir do desenvolvimento mercantil; as escolas
das comunas; a multiplicacdo de mestres-livres; sdo movimentos que contribuiram na
cobertura escolar para além das elites, que desde a antiguidade foram as destinatdrias quase

exclusivas do acesso a instrugao.

Mas € o século XX o marco da transformagdo na histéria da escola. “A instituicao
tradicionalmente reservada a uma elite social esti, nos nossos dias, aberta a todos”
(CRAHAY, 2002, p. 9). Conforme o autor, é somente apds a segunda guerra mundial que
podemos falar de um desenvolvimento significativo da massificacio do ensino. E a partir daf
que os paises organizam um conjunto de acdes que alavancam a ideia de escola para todos.
Um dispositivo comumente utilizado € a institui¢do, em lei, da obrigatoriedade do ensino, o

reconhecimento desse direito que a0 mesmo tempo € tornado um dever, a ser garantido pela



familia e pelo Estado.

Essa obrigatoriedade em nivel mundial cobre uma determinada faixa etdria, em geral a
partir dos seis anos, com tempo minimo de nove anos de permanéncia, em muitos casos com
definicio de tempo integral de frequéncia. E evidente que as diferencas ou desigualdades
econdmicas entre paises condicionam as politicas educacionais, bem como a cultura

educacional que se constituiu historicamente em cada nagao.

O Brasil, pela sua tradigdo elitista, meritocrética e excludente em educacio estd abaixo
da média da OCDE (Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico,
composta por 23 paises) na maioria dos indicadores educacionais. Considerando a conclusao
do ensino superior, por exemplo, na faixa etdria de 25 a 34 anos, o percentual no periodo de
1995 a 2006 aumentou de 20% para 37%, enquanto o nosso pais ficou no percentual de 8%.
Na mesma faixa etdria, no Brasil 38% da populagdo concluiu o segundo ciclo do ensino
médio, quase metade da média da OCDE — 78% (dados do INEP). Nossos desafios em termos
de qualidade, quantidade, equidade sdo gigantescos, muito embora o acelerado avango nas

ultimas duas décadas.

Com o fendmeno da globalizag@o, a educacdo é colocada como setor estratégico no
desenvolvimento econdmico, e por isso a retdrica dos organismos internacionais € pela sua
universalizacdo. Contudo, as disparidades entre paises, regides e classes sociais muitas vezes
mantém essa universalizacdo nas cartas de intencdes. Nos paises de capital dependente, a
pouca condi¢do de investimento acaba definindo prioridades bastante reduzidas, além da falta

de condicdo de elevar a qualidade do ensino.

E importante ressalvar, conforme nos diz Bobbio (1992), que nd3o basta o
reconhecimento e a promulgacio em lei de um direito para que ele se efetive e seja desfrutado
pela totalidade da populagdo. Para chegarmos hoje ao nivel de mais de 90% de acesso em
idade prépria inclusive em paises pobres ou considerados emergentes, muitos mecanismos de
pressdo e coercao tiveram de ser acionados, ndo s6 contra o estado, mas também em relacdo a

propria populagdo.

Mesmo assim, essa ndo € a realidade em todos os paises, ndo s6 por nao terem
universalizado o acesso, mas também por haver, em paises cujo acesso foi universalizado, a
ndo garantia da continuidade (com ou sem sucesso) na escola durante o periodo obrigatdrio.

Considerando todos esses aspectos, € importante salientar que a obrigatoriedade de ensino, em



muitos paises, tem menos de cem anos, se levarmos em conta a legislacdo, e pouco mais de

uma década, se considerarmos uma efetiva¢ao razoavel dessas normas em nivel concreto!

Um avango neste eixo foi o debate, para garantir de fato a igualdade, do conceito de
equidade, conforme foi apontado na introducdo. Mesmo com a igualdade de oportunidades,
nao se efetivou na prética o ingresso de toda a populagdo na escola, ficando de fora os setores
menos favorecidos da sociedade. No campo educacional, buscou-se garantir o principio da
equidade através de varios mecanismos, como por exemplo em nosso pais, da afirmacao
constitucional da educa¢do como direito publico subjetivo (CF 1988, Art 208, pardgrafo 1°),
garantida em lei a igualdade de condi¢des para acesso e permanéncia e programas
suplementares de assisténcia ao educando (LDBEN 9394/96, Art. 3°, inciso I; Art. 4°, inciso
VIII). Este fator certamente influenciou nos niveis de cobertura alcangados no Brasil desde o
final do século XX.

A manuten¢do de uma tradicdo autoritdria, elitista, excludente e todos os outros
adjetivos negativos bem utilizados para caracterizar a histéria da educagdo ndo se faz apenas
com a negacdo do acesso. Produziu-se também, com esse objetivo, uma escola dual, cujo
nivel, natureza e complexidade de conhecimento ¢é distinto conforme os usudrios da escola.
Conhecimentos rudimentares e ideologicamente estruturados para a formagao do trabalhador
passivo, nas escolas destinadas as massas, e conhecimentos complexos, destinados a formagado

de elites. Portanto, outro tema de embate ¢é a democratizag@o do conhecimento.

A renovacdo dos contetidos foi uma estratégia sempre utilizada nas reformas
educacionais que em geral acompanham as novas demandas societdrias. Referindo novamente
a época da Revolucdo Francesa, pela sua importancia na mudanca de paradigmas, foi
substituido o ensino do latim pelo ensino das linguas nacionais, em fun¢do da formacgdo dos
estados nacionais, além de introduzido o ensino da geografia, histdria e ciéncias, entre outros
conhecimentos que aproximam a escola das necessidades praticas da vida e contribuiriam na
instituicdo de um estado de direito, no qual a participacdo dos cidaddos era condicao
fundamental. Mesmo assim, esses conhecimentos eram desigualmente distribuidos, conforme
a camada social de pertenca. A citacdo a seguir expressa o referencial que encontramos na

literatura pedagdgica, quando pesquisamos essa questao:



Se uma s6 classe de cidaddos viesse excluida da educacdo publica, o meu plano seria
imperfeito e vicioso[...] Mas para ser universal, ndo deve ser uniforme. Eu divido
inicialmente o povo em duas classes: na primeira situo todos aqueles que servem ou
poderiam servir 4 sociedade com os bracos, na segunda aqueles que a servem com
os seus talentos.[...] Seria impossivel instituir escolas para a classe mais numerosa..
Reservarfamos, portanto, as casas publicas de instrucdo para a segunda classe e
procurariamos um outro meio para a primeira. (FILANGIERI, 1780, apud
MANACORDA,1989, p. 247).

Essa “naturalizacao” das diferencas e da desigualdade, expressa em propostas que
reproduzem tal concepg¢do, € reforcada em muitos planos educacionais tanto na Europa quanto
na América. Porém, trata-se ndo s6 dos conteudos propriamente ditos, mas de tudo aquilo que

costumamos nomear curriculo, em seu amplo sentido:

Nada mais adequado do que uma escola que, para realizar o trabalho pedagdgico
assim definido, se organizasse de forma rigidamente hierarquizada e centralizada
para assegurar o pre-disciplinamento necessdrio a vida social e produtiva. E mais,
que se organizasse em duas versdes, uma para a formacao dos dirigentes, para o qual
o caminho ¢é a versdo académica e progressivamente seletiva que conduz poucos a
Universidade, e outra para a formagdo de trabalhadores, para o que se constituiram
historicamente alternativas com objetos e duragdes diversificadas, na maioria das
vezes (honrosa excecdo a alguns cursos técnicos) aligeiradas. (KUENZER, 2000, p.
36-37).

Muitos movimentos surgiram em oposi¢do a esta l6gica, disputando energicamente
pela democratizacdo do conhecimento, como por exemplo o pensamento socialista, que
prop0s a consciéncia de classe como nicleo do curriculo em sua proposta de organizagao de
escola. Contrapde-se ao elitismo da educacao burguesa, que segundo os socialistas fracassou
na sua proposi¢do de igualdade, estabelecendo uma diferenca/desigualdade entre escolas,

conforme a classe social a que se destinava.

Essa disputa acirrou-se nas primeiras décadas do século XX, em alguns paises, entre
defensores do pensamento autoritdrio, do pensamento liberal progressista e do pensamento

socialista. Estes ultimos denunciam o modelo de “escola para todos” a partir ndo s6 de uma



organizacdo dual, j4 comentada anteriormente, mas da valorizacdo de conhecimentos
pretensamente universais, que na verdade sdo de dominio cultural de uma elite. Associada a
uma avaliacdo classificatdria, a valorizacio de tais conhecimentos em detrimento dos saberes
populares e de uma abordagem mais facilitadora da apropriacdo desses conteidos, a escola
organiza-se como espaco de presselecao social em todos os sentidos, incluindo o mundo do
trabalho, reproduzindo as desigualdades. N@o por acaso o fracasso escolar — reprovacgdo e

evasao — aflige principalmente os setores populares.

Nas ultimas décadas, com a globalizacdo, ha a énfase na construc¢ao da “flexibilidade”
através de ‘“conteddos” nao sO relacionados ao saber acumulado, mas nas atitudes e
competéncias (PERRENOUD, 1999), na capacidade de obter informacdes e utilizd-las de
forma competente. Os contetdos “atitudinais”, “conceituais” e “procedimentais” (COLL et
alli, 1998), propostos na Reforma Educacional da Espanha e inspiradores das reformas no
Brasil e demais paises da América Latina estdo condizentes com estes propdsitos. Por outro
lado, também a luta das minorias — mulheres, negros, indigenas, homossexuais - pelo
reconhecimento social e respeito as suas diferengas contaminou a educagdo, surgindo muitas
propostas curriculares em torno do multiculturalismo e respeito as diferengas.

Muito embora tenha crescido a intensidade desses movimentos em todos os paises, o
modelo monocultural e meritocritico ainda é predominante na organizacdo da “ossatura” da
escola e do sistema escolar (MAGALHAES; STOER, 2002) e segue operando como fator de
exclus@o. A democratizacdo do conhecimento € algo distante do horizonte da maioria das
escolas. Muitas vezes, com a boa intencdo de modificar esse quadro, algumas propostas
acabam esvaziando a escola de conteidos, o que a mantém como reprodutora de

desigualdades.

A educacao para a democracia e para a participacao politica

Além dos temas que historicamente estiveram ligados a articulacdo da democracia com
a educacdo, elencados acima, outro aspecto fundamental € a orientacdo da escola na formacgao
para a convivéncia democratica, ou seja, ter a democracia como conteido e fundamento da
vida coletiva no seu interior, bem como em formar criangas e jovens para a vida democratica
na sociedade mais ampla. Como face da mesma moeda ou nuances desse mesmo “conteiido”,
a educagdo para a politica e cidadania ndao € algo que se produz naturalmente, mas deve

compor intencionalmente os processos de ensino-aprendizagem.



Nao obstante os movimentos atuais de descentralizacdo da administracdo e amplia¢ao
da autonomia das unidades de ensino, que permitem a escola uma gestdo local com maior
poder de deliberacdo, ndo ha a partilha de poder e participacdo entre todos os sujeitos sociais
que participam do espaco escolar. Ao contrdrio, o aumento da participagdo e poder de
deliberacdo na escola foi canalizado, via de regra, aos docentes, algumas vezes relativamente
compartilhado com outros segmentos de adultos — pais e funciondrios -, com a
marginalizagdo/exclusdo dos estudantes dos processos decisorios, discussdo desenvolvida,
entre outros autores, por Barroso (1998). Assim, esse € um aspecto desprestigiado, que deve
ser trazido urgentemente para a centralidade do debate pedagdgico.

Torres, revisitando as ideias de Illich e Freire, aponta para a necessidade da educagdo

politica e formacdo para a democracia como atividade intencional da escola:

[...] os individuos ndo se encontram, em idades precoces, preparados para a
politica. Necessitam ser educados para a praxis politica. Isso implica uma
educagdo com base em fundamentos normativos, comportamento ético e
desempenho técnico nos avatares da democracia. (TORRES, 2006, P. 113/114).

Pistrak (1981) a partir de suas reflexdes e praticas em uma comunidade escolar, no
contexto da Revolugdo Russa (1917), defende também uma escola comprometida com a
educacgdo politica. Para isso, a escola deve “estudar a realidade atual, penetra-la, viver nela”
(Id. p. 34). O objeto da educacdo deve ser a compreensao realidade; para isso, o0 método do
ensino deve transformar-se, superando a assimilagdo para uma abordagem interdisciplinar dos
conhecimentos, através de complexos e da aplicacdo do principio da pesquisa. O trabalho na
escola deve relacionar-se com o mundo do trabalho. Além disso, apresenta como fundamental
a auto-organizac¢do dos alunos, porém numa perspectiva diferente da escola burguesa, que
segundo ele serve para “ajudar o professor a manter sua autoridade” e ‘“‘salvaguardar uma
determinada ordem escolar” (PISTRAK, 1981, p. 132).

A contraposi¢do por ele apresentada baseia-se numa perspectiva socialista, cuja
caracteristica € “a participacdo absolutamente indispensdvel das massas na organizagdao do
Estado, sua participacdo direta, baseada em sua iniciativa pessoal.” (id., p. 134). Nesse
sentido, propde que a auto-organizacdo dos alunos, voltada para a constru¢ido da autonomia,

esteja fundamentada na existéncia de um coletivo infantil, no qual a quantidade, pela



consciéncia de interesses comuns, transforma-se em qualidade. O papel dos educadores é
ajudar a construir o hédbito de viver e trabalhar coletivamente.

Esse coletivo se organiza a partir de normas coletivamente definidas, flexiveis e
dindmicas, que ordenam a vida escolar. E através de assembleias escolares sisteméticas que o0s
estudantes avaliam e discutem os problemas da escola e tomam decisdes. O autor ainda
refere-se a participagdo em todas as atividades escolares, incluindo gestdo dos espacos e do
trabalho pedagdgico, através ndo sé das assembleias, mas do conselho escolar.

Os autores que tratam do tema enfatizam que o aprendizado da democracia ocorre na
pratica, no exercicio didrio da participagdo e resolu¢do de conflitos, no didlogo, na
possibilidade dos estudantes de participarem das deliberacdes em relagdo a sua escola e seu
percurso escolar. J. Rudduck e J. Flutter (2007) enfatizam, nos resultados de suas pesquisas,
que dar voz ao alunado nas escolas é uma estratégia de melhoré-las, bem como de contribuir
com o sucesso escolar dos alunos. Apontam, nesse sentido, a necessidade de modificarmos
nossas percepgdes dos jovens e criangas, deixando de encard-los como seres incompletos,
imaturos, incapazes, mas compreendé-los no contexto de sua fase de vida especifica,
considerando suas potencialidades.

Esse novo olhar sobre a crianca e o jovem deve ser acompanhado de agdes
intencionais para estimulo do seu protagonismo. As autoras indicam como estratégias a
delegacdo aos alunos de papéis ativos na escola, como monitor, auxiliando os colegas no
aprendizado, mediador de conflitos, lideres de turma, responsdveis por eventos, delegados
estudantis para atividades de representacdo e avaliacdo da escola; além disso, reforcam a
necessidade dos docentes terem uma escuta atenta ao que dizem os jovens, ndo s6 fazendo
perguntas, mas abrindo espacos para que os alunos possam trazer suas préoprias questoes,

destacando:

e[.a importancia de ayudar a los estudiantes a desarrollar sus identidades y
voces individuales;

el.a necesidad de los jévenes de poder “decir lo que piensan” sobre las
cuestiones que les preocupan;

®El reconocimiento de que, en las tareas de cambio, los alumnos son los
“testigos expertos’’;

e].a necesidad de que los politicos y los centros comprendan y respeten el
mundo de los jovenes.

e[a importancia de preparar a los jovenes para que sean ciudadanos en una
sociedad democratica (RUDDUCK; FLUTTER, 2007, p. 98)



Barroso (1998) analisa a pouca valorizacdo da participacdo dos alunos como
decorrente do lugar destinado a estes no processo de ensino-aprendizagem: ora sao vistos
como “barro” a ser moldado pelos professores-oleiros, ora como clientes ou consumidores
passivos dos servigos oferecidos pela escola. Em qualquer caso, € percebido como alguém
extrinseco ao trabalho pedagdgico, que vai sofre-lo ou consumi-lo. H4 que se superar essa
concepg¢do de aluno como objeto de formagdo, para a concepgdo de sujeitos de sua formagao,
coprodutores dos saberes e fazeres da escola. A participagdo do aluno na gestdo da escola,
nesse sentido, se torna condi¢do de aprendizagem e formacdo, valor essencial que deve
orientar o trabalho pedagdgico.

O autor defende que uma cultura participativa deve ser intencionalmente planejada,
refletida, geradora de solugdes inovadoras, a fim de promover a superacdo de praticas
tradicionais e reprodutoras de hébitos autoritarios naturalizados. Para isso, ha que se afirmar
principios e definir estratégias de acdo. Por exemplo, como principios: a participacdo nao
deve ser entendida como ritual limitado a “grandes momentos”, mas assumida como um
modo de vida, operado permanentemente; hd que se estabelecer um equilibrio dindmico entre
a relagdo da escola com o sistema de ensino, a funcdo social da escola, a competéncia
pedagdgica do professor e a participagao dos alunos; a constru¢cdo de uma cultura participativa
no seio de uma tradi¢do predominantemente autoritdria nao € empreendimento facil, por isso
demanda comprometimento e esfor¢o diligente e abertura para a alteracdo das relagdes de
poder, ativando zonas de negociacao; a ldgica de participacdo deve orientar a escola no seu
conjunto, recobrindo a definicdo e execucdo de politicas, passando pelo ambiente fisico e
social, pelo modo de trabalho e organizacdo das tarefas, desde a gestdo mais ampla até a
gestdo de sala-de-aula.

No ambito das estratégias de agdo, Barroso (1998) propde o diagndstico inicial e a
mobilizacdo da comunidade para romper com uma situa¢do anterior de ndo-participacao.
Considerando o contexto desvelado pelo trabalho de diagndstico, deve-se considerar a
pertinéncia e efetividade de estratégias mais localizadas — conselhos de classe participativos,
reunides por turma, organizagdo do trabalho em sala-de-aula, constituicdo de equipes de
trabalho, espacos de monitoria -, e/ou estratégias mais amplas — assembleias, prestacdes de
contas, planejamento global, etc. As acdes devem incidir tanto sobre as pessoas quanto nas
estruturas, assim como ter preocupacdo com a superacdo de recursos tipicos de modelos

autoritarios, e fazer emergir a vontade e necessidade de ampliar a participacao.



Porém, historicamente a escola tem privilegiado trabalhar com saberes escolares
estanques, através de uma metodologia fundamentada na passividade dos alunos e no
autoritarismo do professor. O esgotamento desse modelo, frente as demandas e a
complexidade do mundo contemporaneo, faz com que a escola se veja incluida na crise
societal mais ampla e instigada a repensar sua fun¢ao social e organizacao.

Como nos diz Lima (2006), a escola nao enfrenta uma crise essencialmente educativa
e pedagdgica, mas também ideologicamente construida, que quer afirmar o trunfo de um
determinado modelo de escola. Nao obstante, a reinvencdo democratica da escola € a tnica
resposta possivel na contraposi¢ao desse modelo. Nesse sentido, contribuir na compreensao
critica da realidade, do modelo social e econdmico, dos processos de globalizagcdo
hegemonica, da crise no mundo do trabalho, no convivio democritico das diferencas e
multiplas culturas figuram como pontos dessa nova agenda.

Experiéncias ja desenvolvidas buscam a participacdo e regulacdo dos estudantes no
seu processo de aprendizagem, através da autoavaliagdo e participacdo em conselhos de
classe, bem como a participagdo em processos institucionais mais amplos: organizacdo de
eventos, participagdo no conselho escolar, assembleia de estudantes, dentre experiéncias cujo

objetivo € o exercicio da participacdo em processos avaliativos e deliberativos.

Escola e democracia no Brasil e em Porto Alegre/RS

No Brasil, a histéria da escola é predominantemente a histéria da producdo e
reproducdo de relagdes antidemocraticas, que marcam nossa formagao cultural. Quanto ao
acesso, o oferecimento de vagas e a alfabetizacdo sempre foram restritos a uma pequena
parcela da populagdo, avancando quantitativamente somente nas Ultimas décadas (Grafico 1).

Quanto a possibilidade de sucesso, os indicadores internacionais (relatério PISA e
WEI) e nacionais (dados do SAEB), indicam um aproveitamento insuficiente pela maioria da
populacgdo inserida na escola. Em relacdo a gestdo, as politicas educacionais globais e locais
seguiram a légica imposta na sociedade mais ampla pelos governos ditatoriais, predominantes
na histéria do pais: centralizadas e autoritarias. Esses dados podem ser acessados e
confirmados no site do INEP.
A posicdo de subordinacdo no cenario mundial, a principio como colonia e apds como
economia dependente, associada a um modelo interno no qual uma elite tira lucro e proveito

dessa situagdo de dependéncia, faz com que tenhamos dificuldades ainda maiores em fazer



valer politicas sociais compensatorias e emancipatorias. O pais, pelas contingéncias das
relagdes internacionais, acabou sendo introduzido no novo ordenamento mundial da
globalizacdo, reduzindo ainda mais um Estado historicamente fragil em termos de politicas
sociais, muito distante dos paises europeus que desenvolveram-se como welfare state. Essas
entre outras razdes nos colocam em uma posicdo bastante desfavordvel em termos de

educacdo, mesmo quando nos comparamos com paises igualmente ou mais pobres.

Graéfico 1: Relagdo histdrica entre analfabetismo e escolarizagdo
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Mesmo que se possa afirmar que essa € a narrativa predominante no cendrio do pais, é
fundamental ressaltar que sempre houve movimentos de resisténcia. A histéria da educagao
foi transpassada por iniciativas e lutas, protagonizadas pelos movimentos populares e por uma
parcela da intelectualidade, visando a democratizacdo da educacdo. Consoante com os
movimentos em outras partes do mundo, tivemos no Brasil a luta pelo ensino publico, laico e
gratuito, protagonizada pelo movimento chamado Escola Nova, pelos anarquistas, pelos
estudantes através dos movimentos estudantis. Esses movimentos tentaram alcangar metas
ambiciosas também por ocasido de cada novo ordenamento constitucional € a cada LDBEN
(Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional), mas as poucas conquistas foram duramente
obtidas e muitas vezes perdidas a cada nova ditadura.

Conforme Vieira (2006), a educagdo no Brasil, no que tange a estrutura e

funcionamento do sistema educacional, vem sofrendo muitas transformacdes no periodo



histérico recente. Desde a Constituicao Federal de 1988 (CF), a base legal da educagdo no
pais sofreu modificagdes importantes, através da legislacdo produzida no periodo: Emenda
Constitucional n°® 14/1996; LDB - Lei n° 9.394/1996; FUNDEF — Lei n° 9.424/96; PNE — Lei
n°® 10.172/2001. Essas modifica¢des, por um lado, s@o consoantes ao novo reordenamento em
nivel mundial — globalizacdo -, mas ao mesmo tempo, “correspondem a um cendrio de
redemocratiza¢do do pais, onde aumentam as reivindicagdes por participagdo advindas dos
diversos atores sociais” (VIEIRA, 2006, p. 28). Muitos dos principios afirmados na CF, na
LDB e no PNE explicitam “uma sociedade e uma escola onde todos tenham as mesmas
condi¢des para usufruir o direito a educagcdo e aos seus beneficios” (Idem, p. 30). Ha,
portanto, um significativo avanco das bases legais nos ultimos anos no sentido da
democratizagdo.

Um instrumento importante na democratizagao dos sistemas de ensino estd retomando
na atualidade destaque na agenda educacional nacional: o conselho de educagdo. Essa
preocupacdo, pela sua relevincia na disputa de significados de democracia educacional,
tomou a estatura de politica nacional de formacdo do MEC, processo estudado recentemente
por Batista (2009) em sua tese de doutorado (na qual o Conselho Municipal de Educacgao de
Porto Alegre figura como uma instituicdo de destaque). Souza (2008) organiza um conjunto
de artigos de varios autores que afirmam a importancia dos Conselhos na promocao da
participacdo, descentralizagdo, democratizacdo e controle social na educacdo, abordando
aspectos normativos, histéricos, estudos de caso, relagdo entre os entes federados, alcances e
limites, ainda que evidenciando as contradi¢des e interrogagdes presentes na implementacao e

atuacdo desses 6rgaos.

Da mesma forma, no nivel da escola, os conselhos escolares se afirmam como
consenso, garantidos na legislacdo nacional, enquanto instrumento de gestao participativa. Em
particular no nosso estado (RS) tivemos experi€ncias exitosas de conselhos escolares, na
defesa de uma escola voltada aos interesses da populagdo, inclusive durante os periodos de
ditadura militar, com um espirito bastante combativo empreendido pelos professores
organizados juntamente com setores populares. Isso aconteceu também em muitas cidades do

pais, nas quais foi possivel eleger prefeitos mais progressistas.

Em Porto Alegre, capital do estado, este contexto se atualiza, a partir de todo o
movimento localmente construido pela democratizacao da educagdo, que hoje constitui uma

experiéncia singular dentre as boas experiéncias desenvolvidas no pais € no mundo. O
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Conselho Municipal de Educacdo, criado em 1991, desde entdo é um agente atuante na
democratiza¢do da educacdo na rede municipal, e do sistema de educacdo municipal, criado

em 1998, conforme Lord, 2005:

Especialmente em Porto Alegre, o Conselho criado em 1991 atendeu demandas da
comunidade escolar no que diz respeito a participacdo na elaboracdo e gestdo das
politicas educacionais do municipio, manifestadas desde os anos 1980 junto ao
movimento maior da sociedade por democratizacdo do Estado. Ao mesmo tempo, a
criagdo do Conselho vinha ao encontro da proposta da administracdo municipal de
radicalizacdo da democracia, pautada na institucionalizacio de espagos

N

participativos a sociedade no controle, elaboracdo e gestdo de politicas publicas.
(LORD, 2005, p. 120)

No entanto, o autor pondera que mesmo se constituindo como instrumento
democratizador, que chama a mobilizagdo e participacdo social, o CME tem suas fragilidades
e contradigdes, dificuldades de funcionamento pleno, limites e incapacidades, como por
exemplo, no caso do Plano Municipal de Educagdo, construido e aprovado em 2004, retirado
da Camara Municipal em 2005 pelo Executivo, o CME ndo conseguiu arregimentar forcas
para fazer valer a elaboracao da politica educacional, ficando o PME como letra morta, sem

sequer ter podido tramitar no legislativo.

No que se refere aos conselhos escolares, também se pode destacar avangos
significativos, mas também os limites e contradi¢des ja encontrados em outras dimensoes da
democratizacdo, de acordo com os estudos de Batista (2006), ao analisar a experiéncia dos
conselhos escolares na rede municipal de ensino de Porto Alegre, através de estudo de caso,
quando constata a definicdo formal de regras que normatizam a gestdo democratica, mas
“estas regras nao sao seguidas em sua totalidade, permanecendo, no encaminhamento de
muitos temas, as regras autoritirias que sempre caracterizaram a gestdo da escola publica”

(Idem, p. 47). Destaca a autora que

[...] é preciso reconhecer que, apesar da existéncia de um contexto legal e
institucional democratizante, a andlise da pritica da gestdo democrética no espaco
do conselho escolar revela uma dificuldade explicita quanto ao efetivo despojamento
do poder monocrético na gestdo das unidades escolares. (BATISTA, 2006, p. 49).



Em pesquisa sobre as modalidades mais usuais de gestdo no Brasil nos anos 90,
Dourado (2000) conclui que € muito significativo o nimero de Secretarias que adotam, na
escolha do diretor, a “indicacdo por parte da autoridade” (22,9%). Esses dados indicam nao s6
uma cultura patrimonialista, clientelista e autoritdria, mas também as divergéncias e
polémicas em torno do provimento do cargo de diretor em nivel nacional. Muitos contestam a
eleicdo, com o argumento desta carregar no ambito da escola as mesmas deficiéncias
presentes nos processos eleitorais gerais: clientelismo, baixo nivel nos debates, personalismos
em detrimento de programas. Porém, mesmo reconhecendo estes problemas, os quais credito
a falta de experiéncia democratica, defendo (MEDEIROS, 2003; 2006) a eleicao como forma
mais democrética, concordando com Padilha (1998) e Paro (1998), entendendo que é
instrumento de mudanca na cultura escolar, no sentido do avanco da democracia, conforme
constatei no estudo de caso sobre a rede municipal de Porto Alegre, que adotou a eleicao
direta de diretor a partir de 1993.

Como outro tema educacional globalmente e nacionalmente relevante nos dias de hoje
— e sofrendo forte disputa de sentidos -, temos a inclusdo e a atengdo sobre as diferencgas.
Magalhaes e Stoer (2005) apontam o paradoxo da grande &énfase atual na inclusdo e na
educacdo inclusiva, quando na sociedade a exclusao € a norma, argumentando que o controle
da diferenca se tornou um dos interesses do mercado, no sentido de torna-la um produto, bem
como incluir os diferentes como consumidores a partir do imperativo just for you. Por outro
lado, a luta dos movimentos sociais e grupos historicamente excluidos pelo reconhecimento
identitario forcam outra concepg¢do, contrapondo-se a cooptagdo pela l6gica do mercado,
defendendo um multiculturalismo critico e o alargamento dos espacos sociais.

No Brasil, a inclusdo esta fortemente tematizada na midia, até mesmo nas telenovelas.
Em nivel nacional, recentemente veio a tona (e segue em disputa, sendo a rede municipal de
PoA um moével de resisténcia) a proposta de incluir todos os estudantes, mesmo os portadores
de necessidades especiais, nas escolas ditas ‘“normais/regulares”, com o fechamento das
classes e escolas e especiais. Brizolla (2006) discute as implicacdes e desafios de se gestar
essa “nova” educagdo especial, cujo movimento de significativas e complexas mudangas
conceituais se consolida em 2001, nas Diretrizes Nacionais para a Educagcdao Basica. De

acordo com a autora,



[...] a dltima década caracterizou-se como aquela que definitivamente trouxe a
discussao sobre as questdes relacionadas a defici€ncias e pessoas deficientes para o
cendrio da educacdo de um modo geral, com temas até entdo pouco familiares,
relativos a direitos iguais e acesso de pessoas deficientes e de outras pessoas com
caracteristicas acentuadamente diferentes de pessoas comuns. (BRIZOLLA, 2006, p.
93).

O movimento realizado em Porto Alegre no periodo histérico estudado nessa tese
também protagonizou a elaboracdo de uma politica educacional no campo da inclusao,
inserida nas politicas de democratizagdo. Houve a afirmacdo da ateng@o voltada as classes
populares, suas necessidades e caracteristicas, ao atendimento de jovens e adultos, a
qualificacdo da inclusdo de pessoas com necessidades especiais através de uma variedade de
espacos: escolas especiais, Sala de Integracdo e Recursos, laboratérios de aprendizagem, que
em certo sentido vai de encontro ao proposto em nivel nacional. Ja foi apresentado na
introducdo o indice significativo de atendimento dessa populagdo nas escolas municipais,
ilustrado no Gréfico 2, logo a seguir, que mostra a matricula de educacido especial,
considerando escolas especiais, classes especiais (ndo existentes na rede municipal de Porto
Alegre) e incluidos no ensino regular. Também foram concebidas turmas de progressdo, para

incluir e regularizar o fluxo de criangas e jovens em situagao de distor¢cdo idade-escolaridade.

Gréfico 2: Matriculas de Educagdo Especial na Ed. Inf. e Ens. Fundamental — Poa/2008
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A singularidade, avancos e limites dessa politica de inclusdo em Porto Alegre foram
tematizados, dentre outros trabalhos académicos: por Santos Jr (2002), que focou as politicas
de educacdo especial de 1989 a 2000; por Tezzari (2002), que analisou a implementagcdo da
Sala de Integracdo e Recursos na rede municipal de ensino; por Oliveira (2002), que abordou
o trabalho docente no laboratério de aprendizagem; por Xavier (2003) que desenvolveu
estudo sobre as turmas de progress@ao em uma escola municipal. A inclusdo, como ja foi dito,
¢ tema integrante das politicas mais amplas de democratizacao no processo estudado.

Outro aspecto que nao pode deixar de ser destacado no contexto da democratizacdo e
da agenda educacional atual € o financiamento da educacdo e a descentralizacao de recursos.
Uma avaliacdo preliminar que se sobressai nos estudos e debates realizados sobre a situagao

no pais € a de que

[...]Jos atuais niveis de gastos publicos em educagdo sdo insuficientes para as
necessidades de expansdo e maior qualificagdo da educacdo escolar. Ao mesmo
tempo, também apontam para a importancia de criacdo ou consolidagdo de
estratégias de gestdo democratica e de controle ptublico e social dos recursos da drea
de educacdo. (FARENZENA; ARAUIJO, 2006, p- 109)

H4 uma variedade de modelos de gestdo e controle dos recursos publicos em nosso
pais. Porém, na educacdo, com a instituicdo do FUNDEF e do FUNDEB, a constitui¢do de
conselhos municipais de controle e acompanhamento da aplicacdo desses recursos se
tornaram uma norma em todos os municipios. Além disso, vem sendo paulatinamente
implantada nos estados e municipios o repasse de recursos diretamente as escolas, mesmo que
nao haja uma obrigatoriedade legal claramente definida nesse sentido. Porém, esse processo,
como nos aponta Farenzena e Aradjo (2006), sdo marcados pela diversidade e falta de
parametros nacionais que orientem esses processos.

Em Porto Alegre, assim como em outras cidades, foi implementado o repasse de
recursos para as escolas, de acordo com o tamanho de cada unidade de ensino e nimero de
alunos atendidos, cujo planejamento, aplicacdo e controle é de responsabilidade do conselho
escolar de cada escola. Além desse repasse regular, foi instituido o Or¢amento Participativo
da SMED, a partir da descentralizacdo de recursos antes administrados pelo 6rgdo central.

Trata-se de um processo no qual um montante de recursos € disputado regionalmente pelo



conjunto de escolas ali localizadas, a partir da apresenta¢do de projetos, que sdo eleitos pelo
conjunto de delegados indicados pelas unidades escolares (ROPKE; FOLCHINIL,2002). Esse
processo, conforme Luce e Blasina (2006, p. 117) “€ um exemplo de processo de construcdo
democritica que tem resultados evidentes na qualidade do ensino e na educacdo de toda a
comunidade para a convivéncia e as decisdes coletivas”. Esse € mais um aspecto, portanto,
que pode ser destacado na experiéncia da rede municipal de ensino de Porto Alegre no
caminho da democratiza¢ao educacional.

Vivemos hoje, tardiamente no Brasil, uma transforma¢ao fundamental: a instituicao
escola, historicamente reservada a uma elite, estd, a partir da metade da década de 1995,
aberta a todos, salvo em alguns locais e situacdes isolados. A Constitui¢cdo Federal de 1988
garante, como direito subjetivo (pardgrafo 1° do Art. 208), o acesso ao ensino obrigatério e
gratuito. Decorrente da Constituicio Federal/1988, o ECA (Estatuto da Crianca e do
Adolescente — Lei 8.069/90) também € um importante mecanismo formal de garantia do
acesso a educacdo dessa faixa etdria (criangas e adolescentes, 0 a 18 anos), bem como da
garantia de participag¢do no seu processo de ensino formal.

A dltima LDBEN (Lei 9394/1996) teve seu texto disputado termo a termo, a partir das
diferentes forcas que participavam na sua elaboragdo. Independente do dificil caminho
percorrido até sua versdo final, essa lei trouxe avancos inéditos para a democratizacdo da
educacdo. Afirma o principio constitucional da gestao democratica do ensino publico, o dever
do Estado com a sua garantia, padroes minimos de qualidade, autonomia para os
estabelecimentos de ensino, mais flexibilidade na avaliacdo dos estudantes.

Porém, dada a extensdo e diversidade cultural do pais, todos estes principios, em nivel
local, sdo diferentemente interpretados ou até mesmo ignorados. Muito embora vérios locais
estejam empreendendo iniciativas para combater ou minorar o fracasso escolar, os indices de
reprovacdo e a naturalizacdo dessa cultura sdo ainda predominantes. Pela nossa condicdo de
dependéncia, as reformas educacionais estio marcadas pela influéncia externa, sem uma
pratica importante de acompanhamento e avaliacdo. Além disso, muito embora valorizada em
nivel retérico, o investimento financeiro em educacdo ¢ insuficiente para implementar
medidas que facam diferenga no incremento da qualidade.

As grandes discrepancias e desigualdades sociais que s6 se multiplicaram e agravaram
ao longo da histéria demandam um investimento em politicas sociais e em particular politicas

educacionais em um nivel muito maior do que tém sido feito pelo estado e pela sociedade



como um todo. A forte marca cultural autoritdria mobiliza muitas vezes a propria sociedade
ou setores dela contra politicas de democratizacdo e afirmacgdo de direitos. Toda medida de
democratizagdo na maioria das vezes é vista como desqualificacdo do ensino, pois uma
concep¢ao baseada no mérito individual, desconsiderando as desigualdades sociais, €&
predominante. Percebemos atualmente essa nuance, por exemplo, no debate de cotas na
universidade.

Outra marca do momento atual no Brasil e no mundo é a forte intervencdo das
empresas privadas nas escolas publicas, fendbmeno analisado nos estudos ja citados, realizados
por Paoli (2002) e Adrido; Peroni (2005; 2008). A parceria publico-privada tém sido
estimulada em todas as esferas governamentais, através da intervencdo de fundagdes
filantrépicas, ligadas a empresas, ou ONG, captando recursos publicos e desenvolvendo
programas diretamente no espaco escolar, inclusive substituindo o poder publico e os servicos
pedagdgicos na orientagao do trabalho pedagdgico dos docentes.

A realidade brasileira, com todos os seus revezes e desigualdades, torna urgente a
constituicdo de uma escola que trabalhe com outras institui¢des na transformacao dessa para
uma nova ordem social, mais justa e democratica. Porém, conforme o exposto, nossa tradicao
e as alternativas atuais concorrem para dificultar a constru¢do de uma nova escola, na
perspectiva cidada e democratica. Quais as condi¢des que temos, a partir desse histérico
educacional que trilhamos e da nova ordem mundial hegemonica, de tornarmos a escola uma
institui¢do democratica, inclusiva, de qualidade social, na qual se efetive a participagdo de
todos os envolvidos?

Alguns estudos analisam essa perspectiva e afirmam o caso de Porto Alegre como um
exemplo local de contra-hegemonia, ainda que pesem revezes, limites e contradi¢des. Peroni
(1999) em seu ja referido estudo sobre a redefini¢do do papel do Estado frente a crise do
capitalismo, conclui que no municipio a reforma educacional percorreu o caminho inverso do
proposto em nivel global e nacional, afirmando a participa¢do popular na gestdo publica e no

controle social, justamente o que foi negado pelas reformas neoliberais:

Em Porto Alegre, na Plendria Temdtica da Educagdo, foram estabelecidas, como
prioritérias, a educacdo infantil e a educacdo de jovens e adultos. Isso significa que a
cidade, apesar das dificuldades enfrentadas, uma vez que perderia mais de sete
milhdes devido ao Fundo, pretendia manter sua autonomia quanto a elaboracdo das
politicas educacionais. Verificamos esse grau de autonomia, também, na elaboracio



das Propostas Curriculares e da Avaliacdo, que foram discutidas no Congresso
Constituinte Escolar, no qual os setores envolvidos no processo definiram o qué e
como seria ensinado e avaliado, ndo seguindo a centraliza¢do proposta pelo governo
federal. (PERONI, 1999, p. 268).

O Griéfico 3, apresentado a seguir, demonstra a atual configuracdo de matriculas em
Porto Alegre (2008), historicamente produzida, que demonstra a resisténcia ao processo de
municipalizacdo (se mantendo como uma rede relativamente pequena) induzido pelas
politicas nacionais, bem como o investimento no atendimento de educacdo de jovens e

adultos, na contramao dos movimento de outros municipios e estados.

Griéfico 3: Matriculas Educacgédo Basica Poa/2008
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No intuito de aprofundar os estudos sobre os avancos, limites e contradicdes das
politicas de educacdo desenvolvidas pela gestdo do Partido dos Trabalhadores, em Porto
Alegre, inserida no projeto socialista € no movimento de democracia sem-fim, Machado
(2005), a partir de seus estudos, conclui que houve avancos expressivos na ampliagdo e
democratiza¢do do acesso, do conhecimento e da gestdo democrética; porém, se o conteido
das politicas teve um cardter emancipatério, com um periodo inicial de participacdo na sua
formulacdo, a implementacdo dessas politicas nao foi consoante com esse espirito, mas
caracterizou-se por uma forte determinacdo do 6rgdo central. Nesse sentido, ndo obstante os

avancgos empreendidos e sua relevancia para a democratizacdo, o projeto foi “encolhido” por



um processo de execucdo no qual o “pilotar” se sobressaiu.

Gandin (2002) apresenta a experiéncia de Porto Alegre como uma alternativa
contraposta as posicdes dominantes, neoliberais e neoconservadoras, para enfrentar os atuais
problemas educacionais. A partir de sua pesquisa sobre o projeto Escola Cidada, destaca, entre
outros apontamentos, que o mesmo niao se submeteu as reformas orientadas pela agenda
econdmica; que problematiza a concep¢do dominante de conhecimento e valoriza a cultura
das comunidades; que ndo € um projeto isolado, mas articulou-se em nivel mundial com
projetos contra-hegemonicos, inclusive sediando o Férum Social Mundial e o Férum Mundial
de Educacdo; que um dos pontos fortes do projeto é propiciar a participagdo, constituindo
foruns e estratégias nesse sentido, dentre elas o Orcamento Participativo e os Congressos
Municipais.

Krug (2001) apresenta a proposta dos ciclos de formag¢do como uma alternativa para a
transformacgao da escola publica, no sentido de organiza-la de forma democratica, voltada
para a promogdo do sujeito e que trabalhe pela transformar a sociedade excludente. Enfatiza a
necessidade de superar a escola seriada, através da transformacdo cotidiana, da investigacdao
sobre a realidade da comunidade, da organizagdo interdisciplinar do ensino, do compromisso
com a transformacdo, marca do projeto Escola Cidada. Esses estudos sdo exemplares no
sentido de destacar a importancia do projeto empreendido na rede municipal de Porto Alegre
enquanto alternativa contra-hegemonica as reformas neoliberais e neoconservadoras, ndo
obstante critiquem e apontem seus limites.

Em relacdo a educacdo para a democracia, Rute Baquero (2004) a partir da sua andlise
da Revista de Ensino no periodo de 1964 a 1978, refere que a orientagdo vigente para os
professores versava sobre patriotismo, respeito a familia, a igreja, ao estado e ao principio da
autoridade, enfatizando uma visdo harmoniosa do mundo. Dada a tradi¢do autoritaria de nossa
sociedade, na escola pode-se afirmar que a visdo da democracia como consenso e obediéncia
a autoridade fazem parte ndo s6 desse periodo analisado pela autora, mas figura antes e apds,
com diferentes nuances. Mesmo assim, os jovens protagonizaram lutas pela democracia em
diferentes momentos da histéria do pais, em especial no periodo da dltima ditadura militar, de
1964 a 1985.

Na atualidade, se constitui uma narrativa da alienacdo e ndo-participacdo dos jovens
na politica, bem como uma falta de interesse e engajamento nas lutas pela democracia. Nesse

sentido, Keil (2004), a partir de suas pesquisas, nos fala de uma produg¢do de um imaginario



sobre a juventude, relacionado a revolta e contestacdo, quando nao uma tendéncia natural a
delinquéncia; porém, devemos atentar para uma pluralidade de formas de viver a juventude,
constituidas pela sociedade em cada contexto histérico. Em suas andlises constata uma certa
tendéncia dos jovens a esquerda, mas sua participagdo politica estd se tornando quase
inexpressiva.

A autora credita esse fendmeno em parte a imagem de negatividade dos politicos
profissionais e da politica institucional, o que promove a ruptura dos lacos que unem os
jovens ao fazer politico (KEIL, 2004, p.31), e também a atual fase do capitalismo, que cria
subjetividades que lhe correspondem, aportadas no individualismo, no consumismo, na

fruicdo, na falta de memoéria e de projeto de vida e de futuro. Porém, apresenta outros

argumentos:

E possivel afirmar que grande parte do desinteresse pela politica hoje reside na
auséncia/inadequacdo de socializacdo politica (da crianca) e do jovem pelas
instituicdes: familia, escola, partido... Entretanto, como alguns autores t€ém
enfatizado, é justamente este periodo privilegiado da producdo das “lealdades
durdveis”, constituindo-se, inegavelmente, como um mecanismo essencial de
estabilidade de forgas politicas e do sistema politico como um todo (KEIL, 2004, p.
32).

Decorre dessa afirmacdo a importancia da formacdo empreendida pela escola, dentre
outras instituicdes, para a convivéncia politica e democratica. Segundo a autora, o que estd em
jogo (e em risco) nao é s6 o futuro dos jovens, mas o da sociedade e da prépria democracia no
pais. E urgente um projeto para a constitui¢io de um capital social voltado 2 participacio
politica.

Em Porto Alegre, como em muitas cidades, a escola € o Gnico ou o mais importante
equipamento publico nas comunidades de periferia, e ao lidar com os estudantes, se depara
com o amplo conjunto de dificuldades: saude, seguranca, direito juridico, fome, enfim, todas
as “faltas” que dificultam, para a comunidade e para a escola, a constru¢do de uma nova
cidadania, enfocando o processo de aprendizagem. E este €, sem duvida, um desafio a mais,
dificil de ser superado.

Mesmo assim, buscou-se, mais intensamente durante os governos da Administracao

Popular, mas se pode dizer que em certa medida também antes e apds essa experiéncia, a



implementacdo de um projeto aglutinador de todos esses temas abordados no debate da
democratiza¢do em educacdo. Porém, esse movimento estd gerando uma modificacdo em cada
escola, enfocando a democracia como um tema relevante para o seu projeto? Pode-se perceber
a democracia como um eixo da organizacdo da escola, e especificamente na educagdo dos
estudantes? Como se concebe e se vive a democracia na escola? Essas questdes orientaram a
pesquisa que fundamentou essa tese.

A preocupacdo com as relacdes entre democracia, educacdo e escola, dada a sua
importancia, no campo social e educacional, por certo ndo € inédita. Muitos estudos ja foram
anteriormente desenvolvidos e inclusive aqui referidos, aos quais esse trabalho pretende se
somar, qualitativamente, na busca de consolidar um campo de estudos no qual a reflexdo,
sistematizacdo e andlise de teorias e praticas contribuam na consolida¢do da democracia como
um tema com forte presenga no pensamento educacional. Com o objetivo de contextualizar o
estudo desenvolvido no espectro mais amplo dos estudos sobre democracia e educacio, além
de considerar os estudos j4 referenciados anteriormente nessa tese, passo a apresentar um

breve resumo da consulta realizada no banco de teses e dissertagdes da CAPES".

Estudos sobre a tematica democracia e educac¢ao

Conforme podemos constatar no banco de teses e dissertacdes da CAPES, temos
centenas de pesquisas em nivel nacional que focam a tematica democracia e educacdo. Os
temas abordam diferentes prismas, através de pesquisas tedricas e/ou empiricas, em nivel
macro ou micro: democratizacdo e legislacdo (disputas na elaboracdo do texto legal;
principios consolidados); relagdes raciais e étnicas, preconceito e diversidade; género; midia,
educacdo e democracia; tecnologias e democratizacdo; eleicdo de diretor; instancias de
democratizacdo da escola e dos sistemas — grémio estudantil, Associa¢des de Pais e Mestres,
Conselhos de escola, de Educa¢do, do FUNDEEF; participacdo da comunidade/sociedade civil
na elaboracdo de politicas publicas em educacdo; relacdo dos movimentos sociais com a
democratiza¢do educacional; escola e formacdo da cidadania; construcio do projeto politico-
pedagdgico; comparativos entre processos de reforma em nivel local, nacional e internacional;
elaboragdo e execugdo de planos educacionais; presenga do pensamento democratico na obra

de determinados autores (Anisio Teixeira, John Dewey, Theodor Adorno, Habermas, Paulo

BA Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) desempenha papel fundamental na
expansdo e consolidac¢io da pdés-graduagdo stricto sensu (mestrado e doutorado) em todos os estados da
Federacdo.



Freire, entre outros); dentre os temas pesquisados.

Os estudos analisam ndo s6 o nivel de democratiza¢do alcangado na elaboragdo das
politicas educacionais, ou através de instancias (grémio estudantil, conselhos, etc.), mas
também as estratégias das classes dominantes e dos movimentos sociais na disputa de
significados dos conceitos de participacdo, cidadania, democracia, a transposicdo do modelo
empresarial (qualidade total) para a gestdo da educagcdo, bem como os preconceitos gerados
pela invisibilidade das diferencas, caracteristicas, necessidades, singularidades de
determinados grupos sociais/culturais.

Também investigam a contribui¢do de componentes curriculares (histéria, filosofia,
etc.) na formagdo democrética, além de mudancas curriculares — como por exemplo o fim da
reprovacdo — como mecanismos de democratizagcdo. Outra presenca marcante em muitos dos
resumos lidos € a proposicao de que as exigéncias atuais da democracia impdem uma
mudanca no sistema escolar que prevaleceu e prevalece na tradicdo da instituicdo escola. A
quantidade e o enfoque dos trabalhos indicam a preocupagdo, em todo o territério nacional,
com a tematica, além de evidenciar um conjunto significativo de experiéncias, merecedoras
de estudo, em todas as regides do pais.

Em relacdo as representacdes/sentidos sobre democracia e escola democratica
produzidos pelos atores sociais que povoam O espaco escolar, encontrei as seguintes
referéncias nos arquivos da CAPES, buscando pela chave de pesquisa democracia e
educacdo: KLEIN (2006), faz um estudo sobre representagdes/sentidos sobre democracia e
escola democratica com alunos concluintes do ensino médio; RODRIGUES (2000), trabalha
sobre representagdes sociais dos professores da Universidade de Brasilia sobre democracia e
cidadania e interrelagdes com praticas politicas e educativas; VIANNA (2007), analisa
representacoes sociais dos professores de pré-escola sobre praticas pedagégicas democraticas
em educacdo infantil; BURIN (2001), realiza um estudo de caso em duas escolas sobre
concepgdes de cidadania presentes nos regimentos escolares, depoimentos de professores e
efetivacdo em sala de aula; FARINA (2005), pesquisa sobre valores que norteiam
comportamentos e crengas de um grupo de educandos de ensino médio, buscando averiguar a
existéncia de uma cultura politica democratica e a influéncia da escola nessa formacao.

O trabalho que me propus a desenvolver, em relagdo a esses registrados no banco da
CAPES, traz aspectos inéditos de pesquisa, tais como a relacdo entre os discursos do PPP,

docentes e estudantes, focando, portanto, em dois segmentos da comunidade escolar, no



ensino fundamental, considerando a politica ptblica mais ampla, local e nacional. Ao mesmo
tempo em que associa-se a uma rede de reflexdes que valoriza a inser¢do da educacdo em
processos mais amplos de democratizacdo da sociedade na constituicdo de novas
sociabilidades, na formag¢ao das novas geracdes em uma gramadtica de relacdes que promova o
respeito as diferencas, a resolu¢do dialogada dos conflitos, o espirito de inclusdo e
reconhecimento do outro. O estudo e reflexdo sobre as representacdes sobre democracia e as
praticas vivenciadas no espago escolar sdo um instrumento nessa dire¢do. O capitulo que
segue se ocupa em apresentar a organizacao tedrico-metodoldgica da pesquisa, ancorada nos
referenciais apresentados nestes dois capitulos iniciais.

E oportuno também referir uma quantidade significativa de trabalhos que encontrei
sobre a rede municipal de ensino de Porto Alegre. Porém, ndo fiz uma referéncia exaustiva e
particularizada, pois muitos realizam pesquisas em escolas municipais porto-alegrenses, no
entanto, o foco ndo € a politica publica educacional, nem as questdes relativas a
democratiza¢do, mas questdes especificas do curriculo ou avaliagdo, como estudos sobre
género, alfabetizacdo, tecnologia aplicada ao ensino, o papel docente, enfim, temas que nao

marcam a singularidade da rede em questao.



III - A ORGANIZACAO DA PESQUISA

Neste capitulo apresentarei a organizacdo desta pesquisa sobre os ensaios de vida
democratica que escolas municipais da rede publica de Porto Alegre estio empreendendo,
com os significados que estdo construindo a partir dessas vivéncias, evidenciados em suas
praticas discursivas. Como ndo se trata de uma pesquisa do tipo macro, apresentarei no
segmento do texto alguns apontamentos sobre a escola como foco de estudo; a seguir, a
analise do discurso como referencial tedrico-analitico, articulado com o referencial tedrico
apresentado nos capitulos anteriores; apds, os objetivos e questdes da pesquisa, a forma e os
instrumentos de coleta e os dispositivos de andlise discursiva a partir do corpus constituido

para esta pesquisa.

A escola como foco de estudo

Conforme Barroso (1996), a perspectiva dominante das pesquisas no campo
educacional em muitos paises tem sido a macroanalitica e de cardter estrutural, sobre sistemas
ou sobre Escola, nas quais a(s) escola(s) € vista “como um contexto local ou periférico de
reproducdo”, ou “unidade reconstituivel a partir de estudos de nivel micro”. Mas “enquanto
objeto de estudo primeiro, institucionalmente e organizacionalmente referenciado, enquanto
realidade tedrica e empirica complexa” (id., p. 20) ha poucos estudos, principalmente
trabalhos empiricos.

A valorizacdo da escola como objeto de estudo se faz com a inversio de uma
orientacdo de investigacdo sobre a educacdo e sobre a escola para uma investigacdo em
educacdo, na escola, com a escola, a partir da escola, que demanda um estreitamento de
relagdes entre o investigador e os atores que povoam o espago escolar. O mesmo autor

defende a perspectiva de uma sociologia das organizag¢des educativas, em especial da escola,



buscando superar as oposi¢des cldssicas entre abordagens macro e micro, revalorizando-a

como objeto de estudo e intervencao:

Neste sentido, uma abordagem socioldgica da organizacdo escolar parece-me
particularmente potenciadora de uma valorizacdo de elementos intermédios, e
também intermedidrios ou mediadores, de uma espécie de “meio-campo” onde se
constrdi e se globaliza o puzzle resultante das perspectivas essenciais, mas ainda
assim parcelares, das visdes macro e micro sobre os fendmenos educativos. Serd um
tipo de meso-abordagem que, nas palavras de Novoa (1992: 15), nos podera permitir
“escapar ao vaivém tradicional entre uma percepcdo micro e um olhar macro,
privilegiando um nivel meso de compreensdo e de intervencdo” em que a escola
como organizacdo € assumida, ainda nas suas palavras, “como uma espécie de entre-
dois onde se exprime o debate educativo e se realiza a aclio pedagdgica (id., 20).”
(BARROSO, 1996, p. 30)

Barroso recomenda, ao elegermos a escola como foco, ndao considerd-la um universo
fechado ou insularizado em relagdo ao contexto macrossocial, tampouco aderir a uma visao
determinista macrossocial ou situacional, que condenam os sujeitos a reproducdo e a
adaptacdo. A via da “autonomia relativa” contempla a influéncia do estado e das estruturas
macro, bem como limita perspectivas voluntaristas. Trata-se de considerar as relacdes de
tensdo e poder que partem da sociedade mais ampla e simultaneamente da escola.

Laderriere (1996), na mesma obra, marca o interesse da escola como objeto de estudo
a partir da globalizacdo e de seus decorrentes processos de descentralizagdo, sofridos também
no campo educacional. Desde entdo, muitas pesquisas comparadas foram feitas para avaliar o
impacto dessas politicas em diferentes contextos. Questdes como: “qual o nivel de influéncia
da descentralizac@o na gestdo administrativa, financeira e pedagégica das escolas, incluindo a
avaliacdo da instituicdo e dos estudantes?; como os gestores das escolas podem melhorar a
eficécia e eficiéncia do ensino?” estavam presentes nestes estudos comparativos. Ele revela a
partir de seus estudos que ndo foi demonstrado ainda que a gestdo local tenha efeitos
importantes sobre o resultado dos estudantes, colocando o estudo da gestdo da aprendizagem
como um foco importante de pesquisa.

Ja Derouet (1996) elenca os estudos do “efeito escola” na Franga como forma de
abordagem da autonomia dos estabelecimentos de ensino. Quando uma realidade — escola —
apresenta um desvio em relagdo aos progndsticos nacionais, a investigacdo detém-se sobre

essa realidade para analisar o desvio, chamado “efeito escola”. Porém, estes estudos



revelaram-se parciais, conforme o autor, pois evitam uma interrogacao de fundo: “como sao
construidas as regularidades nacionais?”. A indaga¢do sobre como a identidade local de cada
escola influencia a formagdo dos estudantes ultrapassa o quadro tedrico e metodolégico que
fundamenta os estudos do ‘“‘efeito escola”. No Brasil, é necessario considerar, sobre
indagagdes de tal natureza, sua extensdo territorial continental, a diversidade presente na
formagdo da sociedade, bem como o federalismo como sistema de organizacdo do Estado.
Neste contexto, como sdo construidas as regularidades nacionais, ou ainda, € possivel falar de
regularidades nacionais?

O mesmo autor aponta que, com a preocupagao dos governos de esquerda na Franga
(década de 1980), com a ‘crise do politico’ — dificuldade do cidaddo comum em relacionar
seus problemas cotidianos com as questdes mais amplas da sociedade —, a escola passou a ser
vista como uma das instituicdes com poténcia para a reversao desse quadro. E a partir dai, as
pesquisas passaram a focar essa problemaética: ‘em que medida a escola pode constituir-se em
um espago politico, que contribua na reversdo da apatia em relacdo a politica?” Analisando o
trabalho de outros autores, que aproximam a escola ao conceito de ‘cidade politica’, Derouet

(1996) comenta:

Af os estabelecimentos de ensino sdo analisados como cidades politicas , e isto num
duplo sentido. Primeiro que tudo s@o os lugares onde se concretizam as politicas
educativas: aquisicdo dos saberes, socializa¢do dos futuros cidaddos, construcéio das
competéncias profissionais, igualdade de oportunidades, etc. O quadro nacional fixa
bases de apoio, mas ndo chega para dar vida a estas referéncias. Estas apenas
existem se forem mobilizadas pelos atores locais, num jogo que depende,
forcosamente, das particularidades de cada estabelecimento de ensino.[...] E esta
adequacdo entre os principios e a situacdo que os atores devem debater. A questdao do
acordo estd no centro da questdo da cidade, o que ndo significa que os
estabelecimentos de ensino sejam locais de consenso.[...] € a partir da observacdo
desse debate que se pode explicar a identidade do estabelecimento de ensino e seu
efeito sobre os alunos: entre as miiltiplas referéncias possiveis, quais sdo aquelas que
merecem atencdo e quais as que se pode desprezar? quais os grupos que utilizam
essas referéncias e quais os dispositivos pedagdgicos que as concretizam na pratica?
Qual é, por fim, a capacidade do estabelecimento de ensino, ou de seu diretor, para
construir um modelo coerente a partir de projetos, de interesses, de grupos, de
dispositivos espontaneamente divergentes? (idem, p.67)

Mesmo sendo uma unidade administrativa, a escola ndo é, a priori, um espaco no qual

a acdo de seus membros estd coordenada no sentido de um projeto. E um espaco atravessado



por todas as contradi¢des presentes na sociedade mais ampla. Segundo o autor, esse € um
importante eixo de pesquisa: que procedimentos permitem a coesdo, articulagdo, mobilizacdo
das pessoas em torno de um projeto de escola? Ele igualmente ressalva que a territorializagcdo
das politicas educativas e o consequente enfoque da escola como objeto de estudo
corresponde também ao avango da logica de mercado no campo educacional.

Candrio (1996), baseado em outros autores, ressalta que o objeto cientifico ndo € um
ser, mas sim uma relacdo. Nesse sentido, a escola como objeto de estudo ndo é idéntica a
escola enquanto objeto social, presta-se a uma multiplicidade de estudos e corresponde a uma
constru¢do realizada pelo investigador, baseada em um olhar tedrico particular. A
configuracdo tedrica da escola como objeto de estudo, de acordo com o autor, € mobilizada
pela crise da escola (insatisfagdo com o seu funcionamento, fracasso da politica de reformas,
etc.) e pela fé na possibilidade de uma interven¢do mais produtiva, através da mudanca de
escala e de método, ou seja, passar do sistema para a unidade de produgdo, encarando a
escola como uma fotalidade.

O autor frisa que “falar da escola como objeto de estudo significa falar de uma nova
perspectiva de investigagao, sendo desejavel que esta nova perspectiva possa traduzir-se numa
reformulacdo de agenda de investigacdo.” (idem, p.141). Ou seja, que os estudos focados na
escola ndo signifiquem uma adicdo aos estudos macro ou micro, mas na ressignificacao
dessas perspectivas. Também alerta para o risco de adocdo de uma ldgica normativa, qual
seja, a busca de uma forma ideal de funcionamento para os estabelecimentos de ensino, a
partir de investigacdes que buscam a comparacdo entre modelos mais ou menos eficientes e
eficazes.

Essas consideragdes sobre a escola como objeto de estudo abrangem somente uma
parcela das inimeras possibilidades de abordagem ja desenvolvidas. Mesmo assim, enfocam
questdes bastante importantes:

eEm funcdo da investigagdo cientifica estar inserida no contexto social mais amplo, o

foco sobre a escola esta relacionado, entre outros fatores, com interesses de

intervengdo de politicas no campo educacional, seja pela introducdo da légica de
mercado, ou pela busca de superacdo da crise de ‘improdutividade’ na educagio, ou

pelo desejo de fomentar no seio da escola transformagdes sociais que ultrapassem a

l6gica da competitividade e promovam a igualdade e justica social;

*0 objeto “escola” nao é um dado, uma evidéncia, ainda que seja uma



unidade/totalidade do ponto de vista administrativo, mas uma possibilidade de
constru¢do, uma relacdo, a partir das lentes do investigador;
ecstudar a escola significa estudar determinado aspecto, ou seja, delimitar um campo
de investigacdo no interior desse objeto multifacetado, o que implica uma nova
perspectiva para além dos estudos do tipo macro ou micro, pois trata-se de, sem
querer tomd-la como exemplo ou desvio de uma totalidade maior — sistema ou rede de
ensino -, ou sem dirigir o olhar para uma particularidade, recortar um dentre os varios
enfoques possiveis, considerando a complexidade de relacdes desse territorio.

O desafio que me propus € investigar a escola enquanto uma comunidade politica,
espaco no qual professores e estudantes exercem entre si relagdes de poder, estabelecem
formas de vida democrética, significam e praticam democracias, permeadas pelos significados
e contextos sociais mais amplos, partindo do pressuposto de que cada escola desenvolve em
seu seio praticas e concepgdes proprias, porém ndo isoladas da rede de ensino a qual
pertencem, tampouco do contexto cultural e politico mais amplo.

Como a investigacdo contard como material de andlise os discursos de diferentes
atores sociais sobre suas praticas e concepcdes de democracia, elegi como enfoque no estudo
das entrevistas a andlise do discurso, por considerar bastante pertinente aos meus objetivos a
orientacdo e caracteristicas desse referencial, cujos elementos centrais passo a apresentar

brevemente.

Linguagem, Lingua e Analise do Discurso

A utilizagdo da perspectiva tedrico-metodoldgica defendida pela Andlise do discurso
se justifica em decorréncia da atencdo dada a linguagem - e ao discurso - nesta pesquisa,
considerando que o objetivo € investigar os sentidos construidos pelos diferentes atores sobre
a vivéncia da democracia nas escolas. Assim, o discurso é o foco da analise, ndo na
perspectiva de quantificar posicionamentos, buscar identificar processos universais,
tendéncias ou generalizagdes empiricas, mas explorar a variedade de opinides, singularidades
e diferentes representacoes sobre o assunto em questdo, enfim, proceder uma
leitura/interpretacdo acurada desses sentidos produzidos.

A linguagem é um tema central no debate da especificidade cultural humana, vasto e
complexo campo de investigacdo, desde a antiguidade. Ndo obstante o volume de produgdo

do pensamento cientifico em torno do tema, longe estamos de té-lo esgotado ou de lograrmos



um consenso em torno de sua natureza e fun¢do. Muitas sdo as abordagens sobre linguagem,
lingua e discurso, o que torna um grande desafio a adocdo de um referencial tedrico-
metodolégico ancorado nesse campo. Buscarei fazer frente a esse desafio delimitando e
explicitando os referenciais dos quais me vali na elaboracao deste trabalho de pesquisa.

Dentre essas muitas perspectivas sobre linguagem, adotei como referencial nesse
trabalho a perspectiva defendida por MacNally (1999), apoiada teoricamente em Bakhtin
(1986): a lingua €, entre outras coisas, “um lugar de interagdo social decisivamente modelado
pelas relagdes de trabalho e conflito, isto €, modelado pela luta de classe” (id., p. 34).

Bakthin (1986) aponta trés elementos fundamentais na caracterizacdo da lingua: todos
os signos produzidos pelos seres humanos “tem uma encarnacdo material, seja como som,
como massa fisica, como cor, como movimento do corpo” (id., p.33), ou seja, estdo
corporificados em alguma forma, sdo fragmentos materiais da realidade; sdo de natureza
social, isto €, s6 na interacao entre individuos que adquirem significado, portanto, “os signos
s6 podem acontecer no terreno interindividual” (id, p. 35); enquanto conjunto de artefatos
sociais, toda a abordagem abrangente da lingua deve privilegiar a fala, espaco fundamental da

interacao linguistica. Porém, a interacao social ndo € somente discursiva:

A fala ndo € um campo com “existéncia independente”’, mas um aspecto de um nexo
multifacetado de relagdes sociais. Segue-se que os signos estdo imersos nas relagdes
que prevalecem entre os seres humanos. Relacdes de hierarquia em particular
exercem enorme influéncia sobre a lingua e a fala.(MACNALLY, 1999, P. 36).

A lingua é, portanto, uma arena de conflito social, e nesse sentido também uma
pratica, porém, ndo a Unica e a determinante, mas compde um conjunto de praticas sécio-
materiais em que se implicam os seres humanos. Outro elemento importante: ainda que a
lingua tenha uma materialidade e que as palavras possuam uma relativa estabilidade de
significado em todos os grupos sociais de uma comunidade linguistica, elas sdo
multiacentuais (BAKTHIN, 1986), as pessoas lancam mao da gama de recursos da lingua,
produzindo discursos conforme os diferentes contextos de interagao.

Dessa maneira, ndo hd um discurso superior que dé conta de todos os contextos, ainda
que existam grupos sociais que se esforcem em impor um conjunto unificado de significados

e temas, que busquem negar e reprimir a multiacentualidade e contradi¢do dos signos, que se



esforcem em naturalizar como unico o “discurso oficial”. Nessa perspectiva, discursos nao-
oficiais e alternativos nascem de experiéncias sociais concretas, dos processos histdricos,
entendidos aqui ndo como divergéncias discursivas, como na perspectiva neoidealista, mas
como dinamica construida na interacao e conflitos vividos nas relagdes sociais.

Porém, ainda que ndo haja um dominio exclusivo de determinados discursos sobre
outros, devemos reconhecer que hd uma hegemonia que se estabelece, explicada por
MacNally (1999), apoiado em Gramsci, em decorréncia de “vivermos imersos em um mundo
de conceitos que pressupdem alguma visdo geral das coisas”. Essa visdo de mundo ndo é
totalmente consistente ou coerente com as condicdes de vida de cada grupo social, mas €
composta por um tecido muitas vezes contraditorio de elementos, onde os grupos menos
favorecidos correntemente adotam perspectivas, ideias e atitudes dos grupos da elite social e
econdmica. Nao ha, por isso, um discurso homogéneo, que “pertenca a” ou caracterize uma
classe ou grupo social. A pratica discursiva € uma experiéncia complexa, cheia de nuances,
operada pelo dito e também pelo ndo-dito, que muitas vezes ndo recobre, ndo alcanga
“normalizar” ou descrever logicamente e consensualmente toda a gama de praticas sociais.

Do exposto podemos sublinhar o cariter dinamico, contraditério, histérico e social da
lingua. Nao hé discursos “neutros”, universais, abstratos, nao obstante a dimensao abstrata do
sistema linguistico. Mas os discursos sdo sempre situados, posicionados, localizados em um
contexto histérico conflitivo, pleno de tensdes, sdo o espaco da articulagdo entre presente,

passado, futuro, sdo o material da memoria.

Significados, por conseguinte, sd@o também histéricos, estdo imersos em um
processo de “vir-a-ser histérico”, no qual os relacionamentos néo sdo fixos e no qual
passado e presente se interligam em nossa orientacdo para o futuro. [...] a lingua
oferece recursos para a formagdo de significados que apontam para o futuro, para
possibilidades que transcendem nossas experiéncias no presente. (MACNALLY,
1999, P. 46).

A abordagem da linguagem nesse trabalho identifica-se com essa perspectiva histérica
e social, na qual a lingua figura como um dos elementos articulados a outras praticas sociais.
Dessa forma, o enfoque da Andlise do discurso aqui adotado pretende manter coeréncia com

essa perspectiva, tendo em vista que hd uma variedade de enfoques analiticos possiveis



recobertos por essa nomenclatura:

z

Andlise do discurso é o nome dado a uma variedade de diferentes enfoques no
estudo de textos, desenvolvida a partir de diferentes tradi¢des tedricas e diversos
tratamentos em diferentes disciplinas. Estritamente falando, ndo existe uma Unica
“analise do discurso”, mas muitos estilos deferentes de analise, e todos reivindicam o
nome. (GILL, 2005, p. 244).

Conforme Gill (2002), as diferentes abordagens em andlise do discurso compartilham
“uma rejeicdo da nocdo realista de que a linguagem é simplesmente um meio neutro de
refletir, ou descrever o mundo, e uma conviccdo da importancia central do discurso na
constru¢do da vida social”, enfim, o entendimento de que o discurso € ele mesmo uma prética
social. A mesma autora apresenta o que considera as caracteristicas-chave dessas perspectivas:
a problematizacdo da visdo de que nossas observacdes sobre o mundo revelam sua “natureza
auténtica”, ou seja, uma postura critica em relacdo ao conhecimento dado, naturalizado; o
reconhecimento de que o conhecimento construido sobre o0 mundo € relativo, contextualizado
histérica e culturalmente, portanto, o conhecimento € determinado nao pelo mundo em si, mas
pelos processos sociais; 0 compromisso em estudar as relacdes entre conhecimento e as acdes/
praticas.

Outro elemento destacado pela autora como fundamental € que “a anélise do discurso
vé a vida social como sendo caracterizada por conflitos de varios tipos” (GILL, 2005, p. 246).
Decorre que grande parcela do discurso esforca-se em disputar uma visdo do mundo diante de
versoes competitivas. Ou seja, todo o discurso € organizado retoricamente, a fim de persuadir,

de influenciar. Portanto, pode-se destacar pelo menos quatro eixos:

E proveitoso pensar a andlise do discurso como tendo quatro temas principais: uma
preocupacdo com o discurso em si mesmo; uma visdo da linguagem como
construtiva (criadora) e construida; uma énfase no discurso como uma forma de
acdo; e uma convic¢do na organizacdo retérica do discurso. Em primeiro lugar,
entdo, ela toma o préprio discurso como seu tépico. O termo discurso é empregado
para se referir a todas as formas de fala e textos, seja quando ocorre naturalmente
nas conversacdes, como quando € apresentado como material de entrevistas, ou
textos escritos de todo o tipo. (GILL 2005, p. 247).



A partir dessa caracterizacdo geral que perpassa os diferentes enfoques da anélise do
discurso, passo a apresentar os fundamentos e especificidades da perspectiva que adotei neste
trabalho, qual seja, a desenvolvida no Brasil por Eni Orlandi e outros a partir da producdo
intelectual do tedrico francé€s Michel Pécheux. A op¢do por esse referencial decorre do meu
entendimento de que ele € o mais aproximado da concepc¢ao de linguagem e lingua adotado e
apresentado no segmento anterior desse capitulo.

O referido enfoque surge, conforme Orlandi (2007) da conjuncdo de trés campos
disciplinares: Linguistica, Marxismo e Psicandlise. Na relacdo com o primeiro, fundamentou-
se na afirma¢do da nao-transparéncia da linguagem, da existéncia de uma ordem prépria da
lingua, da qual decorre que a relacdo entre linguagem, pensamento e mundo nio € univoca,
direta, estabelecida termo-a-termo, ou seja, ndo passa diretamente de um a outro. Do segundo,
adotou o pressuposto de que “hd um real da histéria de tal forma que o homem faz histéria
mas esta também nao lhe é transparente” (ORLANDI, 2007, p. 19), ou seja, a histéria tem seu
real afetado pelo simbolico. A Psicandlise contribui com o deslocamento da no¢do de homem
para a de sujeito, que € afetado pelo real da lingua e pelo real da histéria. Porém, a
confluéncia dessas trés dreas ndo se opera em uma relacdo de submissdo, mas a andlise do

discurso articula criticamente esses campos de conhecimento:

Interroga a Linguistica pela historicidade que ela deixa de lado, questiona o
Materialismo perguntando pelo simbdlico e se demarca da Psicandlise pelo modo
como, considerando a historicidade, trabalha a ideologia como materialidade
relacionada ao inconsciente sem ser absorvida por ele. (ORLANDI, 2007, p.20)

A Andlise do discurso nos possibilita uma relacio menos ingénua com a linguagem,
concebendo-a como media¢do necessaria entre o homem e a realidade natural e social;
considera igualmente processos e condicdes de producdo dos discursos; possibilita tanto a
continuidade como a mudanca dos sujeitos e sua realidade; considera que “o trabalho
simbolico do discurso estd na base da producdo da existéncia humana”; busca compreender a
lingua fazendo sentido, “enquanto trabalho simbdlico, parte do trabalho social geral,
constitutivo do homem e da sua histéria” (id. p. 15). Enfim, a Andlise do discurso nos

permite:



Problematizar as maneiras de ler, levar o sujeito falante ou o leitor a se colocarem
questdes sobre o que produzem e o que ouvem nas diferentes manifestacdes de
linguagem. Perceber que ndo podemos ndo estar sujeitos a linguagem, a seus
equivocos, sua opacidade. Saber que ndo ha neutralidade nem mesmo no uso mais
aparentemente cotidiano dos signos. A entrada no simbdlico é irremedidvel e
permanente: estamos comprometidos com os sentidos e o politico. Ndo temos como
ndo interpretar. (ORLANDI, 2007, p. 9).

Para a analise do discurso (PECHEUX, 1997a) a lingua ndo € sé estrutura, mas
acontecimento, possui repeticdo, séries, sistematicidades, mas também falhas, derivas e
equivocos, € a condicdo material de base sobre a qual se constroi o discurso, permitindo
processos de descri¢do e interpretacdo. E “o discurso € efeito de sentidos entre locutores”
(ORLANDI, 2007, p. 21), ou seja, ndo €é concebido simplesmente como processo
comunicativo linear no qual um emissor transmite uma mensagem a um receptor, mas um
processo complexo de significacdo construido simultaneamente por “emissor” e “receptor”,
no qual had varios processos concorrentes: argumentagdo, subjetivacdo, constru¢do do real,
identificacao.

Um dos pressupostos centrais de Pécheux (1997b, p. 161) é o de que nao ha discurso
sem sujeito e ndo hd sujeito sem ideologia: “os individuos sdo interpelados em sujeitos-
falantes (em sujeitos do seu discurso) pelas formacdes discursivas que representam na
“linguagem” as formacdes ideoldgicas que lhes sdo correspondentes”. E assim que a lingua
faz sentido. Dessa maneira, a andlise do discurso considera essas trés categorias — lingua,
discurso e ideologia — e trabalha sua articulagcdo. Ideologia aqui entendida discursivamente,
levando em conta a linguagem, pressupondo que nao ha sentido sem interpretacdo, o que
determina ja a presencga da ideologia. O termo se refere, portanto, ao processo de producgdo e
naturalizacdo de determinado sentido como uma evidéncia, como se ele fosse um pressuposto
natural. A ideologia € um sentido que se apresenta como verdade. Nao existe apenas como
“mentalidade”, mas € uma prética que se estabelece como verdadeira, inserida no processo
social. Ela é “condi¢do para a constituicdo dos sujeitos e dos sentidos. O individuo é
interpelado em sujeito pela ideologia para que se produza o dizer”. (ORLANDI, 2007, p. 46).

A partir desses pressupostos, da afirmacdo de que a lingua ndo € transparente e da
visdo que o texto possui uma materialidade simbdlica especifica, a preocupacdo é com o texto
nele mesmo, os significados que produz, portanto, ndo se concebe uma investigacdo através

do texto, para descobrir o que ele quer dizer, mas a questdo é como ele produz sentidos, no



ambito de sua discursividade. Esse € o trabalho da andlise do discurso: uma leitura cuidadosa
e analitica.

Para que essa leitura seja efetivada, se faz necessario a constituicao de um dispositivo
tedrico/analitico de interpretacdo, a fim de teorizd-la, problematizd-la, entender como
funciona, sem pretender alcancar “um sentido verdadeiro”, mas um método que permita
compreender como se constituem os sentidos em um texto. Nessa busca, o ponto de partida é
a formulacdo da questdo que ird desencadear o processo de andlise, e a partir dai a
mobilizacdo de conceitos e procedimentos que permitam a descri¢do, interpretacdo e
compreensao do processo de produgdo de sentido. Esse dispositivo se apdia nos principios
gerais da Andlise do discurso, bem como na construcdo de um modelo especifico, voltado

para uma determinada anélise.

Elementos importantes na construgdo de um dispositivo teorico/analitico

Na constru¢do de um dispositivo de andlise, temos de considerar varios elementos
implicados na produgdo discursiva, os quais servem de referéncia para sua descri¢ao,
interpretacdo e compreensdo. Eni Orlandi (2007), autora em quem tenho referenciado esse
segmento de texto, aponta os principais elementos: condi¢des de producdo e interdiscurso;
esquecimentos; pardfrase e polissemia; formagdes imagindrias; formagao discursiva; ideologia
e sujeito; forma-sujeito histérica; e condicdo de incompletude da linguagem. Passo a
apresentar sinteticamente a cada um desses pontos.

As condicoes de producao e interdiscurso englobam os sujeitos, a situacdo e a
memoria, ou seja, o contexto imediato, que determina as circunstancias de enunciagdo, como
tempo e espago, por exemplo; o contexto mais amplo, que engloba as condi¢des sdcio-
histéricas e ideoldgicas; a memodria, no caso a memdria discursiva, que funciona como
interdiscurso, ou seja, aquilo que ja foi dito antes, em outros espacos, com sentidos pré-
construidos, o “ja-dito”, que permite a retomada das palavras e estd na base do que pode ser
dito, que disponibiliza os dizeres em uma nova situagdo discursiva. Enfim, € o que permite
que as palavras signifiquem simultaneamente pela lingua e pela histéria. Esse é um aspecto
fundamental para se compreender cada formulacdo imediata do discurso (intradiscurso) e seu
funcionamento, suas filiacdes: “Ao falarmos nos filiamos a redes de sentidos mas nao
aprendemos como fazé-lo, ficando ao sabor da ideologia e do inconsciente”. (idem, p.34).

N3ao sdo filiacdes conscientes, mas decorrentes de um jogo no qual se atravessa a ideologia,



nossa relacdo com o mundo e nossa experiéncia simbdlica, caracterizadas também pelo
equivoco.

O discurso também € atravessado pelo esquecimento, que conforme Pécheux (1997b,
p.173) pode se apresentar de duas formas: o esquecimento da ordem da enunciacdo, qual seja,
aquele que produz a escolha de um modo de falar ao invés de outro, muitas vezes sem que
tenhamos a consciéncia desse processo, criando a ilusdo que hd uma relagcdo direta entre
pensamento, linguagem e mundo, como se aquilo que dissemos sO pudesse ser dito com
determinadas palavras e ndo outras; muitas vezes esse processo se explicita quando usamos
parafrases para melhor esclarecer o que estd sendo dito. Ele atesta a importancia da relagdo
entre sintaxe e o significado: o modo de dizer estd implicado no sentido e vice-versa. O outro
esquecimento trata da dimensdo ideoldgica, inconsciente, quando esquecemos que nao somos
a origem do que dizemos, mas ao dizermos retomamos sentidos pré-existentes. O que
dizemos estd determinado pela forma como nos inscrevemos na lingua e na histéria. Estes
esquecimentos nio sdo lapsos, mas fundamentos da linguagem, sdo eles que permitem a
pratica discursiva de cada sujeito.

Na abordagem do discurso temos também os processos de Parafrase e Polissemia.
Esse par trabalha articulada e continuamente a formulacao discursiva, ja que a pardfrase estd
ligada aos processos de estabilizagdo, a memoria discursiva, ao retorno ao que ja foi dito,
enfim, representa “o mesmo”, dito através de diferentes formulagdes, “€ a matriz do sentido,
pois ndo ha sentido sem repeticio” (ORLANDI, 2007, p. 38). A polissemia trabalha na légica
oposta (ou complementar): no deslocamento de sentidos, na ruptura do sentido estavel,
jogando com o equivoco: “se os sentidos — e os sujeitos — ndao fossem mudaltiplos, ndo
pudessem ser outros, ndo haveria necessidade de dizer” (id., p. 38). E no jogo, na tensdo desse
par que a significacdo se constréi, por um lado mantendo sentidos ja estdveis, por outro
rompendo com eles. Esse movimento s6 € possivel porque lingua e o real da histéria sdo
sujeitos a falhas e rupturas, afirma o confronto entre o simbdlico e o politico. Nesse sentido,
“a incompletude € a condicdo da linguagem” (id., p. 37).

As formacoes imaginarias se constituem de um conjunto de mecanismos que
funcionam no discurso a partir de projecdes criadoras de imagens sobre os sujeitos implicados
no processo discursivo. Um mecanismo € a relacdo de sentidos, que opera a implicacdo de
discursos, ou seja, ndo ha discurso que ndo esteja relacionado com outros, por diferentes

fatores: “todo o discurso é visto como um estado de um processo discursivo mais amplo,



continuo”. (id., p. 39). A antecipacdo € o mecanismo que nos permite o deslocamento para o
lugar do interlocutor e avaliar de antemao o efeito que nosso discurso pode causar, e a partir
dai regular nossa argumentacdo, visando determinados resultados. A nocdo de relacdo de
forcas nos diz que “o lugar a partir do qual o sujeito fala € constitutivo do que ele diz” (id., p.
39), ou seja, conforme a posi¢do social de um individuo, seu discurso pode ganhar um valor
determinado.

Esses fatores sdo denominados de formagdes imagindrias porque nio se referem aos
sujeitos fisicos nem aos espacos empiricos, mas imagens que resultam de projecoes
imagindrias, que permitem a passagem das experiéncias sociais concretas para as posicoes dos
sujeitos no discurso, através de regras que operam na lingua. Esse aspecto € fundamental para
compreendermos que um sujeito empirico — por exemplo, um aluno — pode falar de uma
posic¢ao discursiva distinta de seu lugar — por exemplo, como professor — através de processos
de identifica¢do. Podemos com isso perceber a for¢a do imagindario na formulacdo discursiva.
A andlise do discurso deve trabalhar atentamente na compreensdo dessa dimensdo: “os
sentidos ndo estdo nas palavras elas mesmas. Estdo aquém e além delas” (ORLANDI, 2007,
p- 42).

Além das formagdes imagindrias temos influenciando na composi¢do do discurso a
nocdo de formacio discursiva, que se define como aquilo que numa formacao ideoldgica
dada — ou seja, a partir de uma posicdo dada em uma conjuntura socio-histérica dada —
determina o que pode e deve ser dito (PECHEUX, 1997b, p.160). Ou seja, as formagcdes
discursivas representam no discurso as formagdes ideoldgicas a que todo e cada discurso se
filia. Porém, € importante destacar que uma formacao discursiva nao é um bloco homogéneo,
mas um campo dindmico, cujas fronteiras sdo fluidas. “O estudo do discurso explicita a
maneira como linguagem e ideologia se articulam, se afetam em sua relagdo reciproca”
(ORLANDI, 2007, p. 43). Sobre formagao discursiva, Orlandi (2007) nos apresenta duas

ideias-chave:

A. O discurso se constitui em seu sentido porque aquilo que o sujeito diz se inscreve
em uma formacio discursiva e ndo outra para ter um sentido e ndo outro. [...] Os
sentidos ndo estdo assim pre-determinados por propriedades da lingua. [...] B. E pela
referéncia a formacdo discursiva que podemos compreender, no funcionamento
discursivo, os diferentes sentidos. Palavras iguais podem significar diferentemente
porque se inscrevem em formagdes discursivas diferentes. (idem, p. 44)



Na perspectiva de andlise do discurso apresentada no presente trabalho, a ideologia é
apontada como uma categoria chave, desde que pautada e ressignificada a partir da
consideracdo da linguagem. A ideologia aqui “€é a condi¢do para a constituicdo dos sujeitos e
dos sentidos. O individuo € interpelado em sujeito pela ideologia para que se produza o dizer”
(id., p. 46). O trabalho da ideologia se faz através do apagamento do processo no qual o
individuo € interpelado a sujeito e do processo no qual a palavra toma sentido na rede de
formagdes discursivas, ou seja, apaga a inscri¢ao da lingua na histdria, apresentando sentido e

sujeito como evidentes, como se o sujeito fosse a origem do seu discurso:

A ideologia, por sua vez, nesse modo de a conceber, ndo € vista como o conjunto de
representacdes, como visdo de mundo ou como ocultagdo da realidade. Ndo ha alids
realidade sem ideologia. Enquanto pratica significante, a ideologia aparece como
efeito de relagdo necessdria do sujeito com a lingua e com a histéria para que haja
sentido. E como ndo ha relacio termo-a-termo entre linguagem/ mundo/ pensamento
essa relacdo se torna possivel porque a ideologia intervém com seu modo de
funcionamento imagindrio. [...] Por outro lado, como dissemos, é também a
ideologia que faz com que haja sujeitos. O efeito ideoldgico elementar é a
constitui¢do do sujeito. Pela interpelagdo ideolégica do sujeito em individuo
inaugura-se a discursividade. [...] No entanto, nem a linguagem, nem os sentidos
nem os sujeitos sdo transparentes: eles t€ém sua materialidade e se constituem em
processos em que lingua, a histéria e a ideologia concorrem conjuntamente (id., p.
48).

Dentre os elementos apontados por Pécheux (1997b) e Orlandi (2007), temos ainda a
nocdo de forma-sujeito historica, que trabalha a dimensdo da subjetividade e do
assujeitamento, constituidas pela ambiguidade que envolve liberdade e submissdo: o sujeito
“pode tudo dizer, desde que se submeta a lingua para sabé-la” (ORLANDI, 2007, p. 50).
Assim, o sujeito, em certa medida, determina o que diz, mas a0 mesmo tempo € determinado
pela exterioridade, pela historicidade. Por ultimo dos elementos destacados temos a
incompletude como condi¢cdo da linguagem: como os sentidos ndo estdo definitivamente
determinados, abre-se a possibilidade do movimento dinamico da constituicdo de sentidos.
“Essa incompletude atesta a abertura do simbdlico, pois a falta também € o lugar do possivel”
(id., p. 52). Isso ndo quer dizer que ndo haja estabiliza¢do de sentidos, normas. “Em termos
tedricos, isso significa que trabalhamos continuamente a articulacdo entre estrutura e
acontecimento: nem exatamente o fixado, nem liberdade em ato” (id., p. 53).

Todos esses elementos nos dizem da ndo transparéncia do discurso, da presenga



constante da repeticdo, da memdria, a0 mesmo tempo do trabalho da metafora, deslocando
sentidos ja estabilizados. Dada a devida atencdo a essa rede de fatores que influem na
producdo de sentido, € necessdrio conjugd-los com os ‘“contetidos” trabalhados nos dois
primeiros capitulos, formulando assim a questdo que ird desencadear o processo de andlise: a
que concepcdes de democracia se aproximam professores e alunos entrevistados nas escolas?
A que modelos se filiam as préticas desenvolvidas em cada unidade escolar? Quais sdo as
formagdes discursivas que predominam em cada comunidade? Como se vive, como se
significa a democracia na escola? Existe um empreendimento democratico préprio ou uma
mera resposta a um esquema formal de participagdo e representacdo pré-fixada desde o
exterior? Essas sdo as questdes que motivaram a pesquisa e orientardo a andlise, processos

cuja organizacdo serd descrita a seguir.

A organizacao da pesquisa

A partir dos interesses que fundamentaram a pesquisa, ja explicitados em segmentos
anteriores, a mesma foi orientada pelos pressupostos da investigacdo qualitativa, que assume a
nao-neutralidade do estudo e do préprio pesquisador (pois sou eu mesma uma professora da
rede municipal de ensino que vive o fendmeno por mim pesquisado) e busca superar a
dicotomia qualidade/quantidade - pois conforme Bauer et al (2005), ndo hd quantificacdo sem
qualificacdo e vice-versa -, direcionando esses dois elementos para uma adequada
investigacdo e andlise do fendmeno em questdo, afirmando que os dados ndo falam por si
mesmos e as conclusdes sdo sempre interpretacdo. Porém, ndo dispensa, ou melhor, exige
uma orientacdo tedrico-metodolégica bem definida que garanta um relativo distanciamento e
permita ao pesquisador lidar com as questdes e dados de pesquisa na produ¢do de uma analise

social, académica e cientificamente relevante.

Os objetivos da pesquisa

A partir do contexto social mais amplo de consenso sobre a desejabilidade da
democracia; da disputa de sentidos dominada pelo conceito reduzido de democracia formal
representativa; considerando as demandas dirigidas a escola na formacdo de subjetividades
consoantes com o modelo societal; considerando a escola como espago contraditdrio, inserida
nas disputas presentes na sociedade mais ampla; considerando que as escolas fazem parte de

uma rede de ensino na qual existem instrumentos de democratizacio da gestdo e que



vivenciou na histéria recente um processo de reforma curricular sensivel aos temas da
democratizacdo; reafirmo a questdo da pesquisa ja anunciada: Que sentidos de democracia
permeiam o espaco escolar? Como se vive e se significa a democracia na escola? Ha uma
perspectiva consensualizada na comunidade que articula a escola em torno de um
projeto democratico ou simplesmente ha uma resposta a um esquema formal de
participacao e representacio pré-fixada desde o exterior? Enfim, pode a escola ser uma
instituicado democratica, a partir de um projeto local?

De acordo com essa(s) questdo(des) da pesquisa, foram definidos os seguintes

objetivos:

e Investigar as concepgdes de democracia dos professores e alunos entrevistados;

e Investigar como se vive e como se significa a democracia na escola, identificando
aproximagdes com os referenciais tedricos; e a que modelos se filiam as praticas
desenvolvidas em cada unidade escolar;

e Analisar quais sdo as formagdes discursivas que predominam em cada comunidade
educativa;

e Perceber se existe um empreendimento democratico préprio, singular em cada
escola ou uma mera resposta a um esquema formal de participagdo e representacio
pre-fixada desde o exterior, pela normativa formal e ordenamento legal da rede de

ensino.

Delineamento, geracdo de dados, andlise e interesse do conhecimento™

A pesquisa foi delineada como um estudo de caso de trés escolas municipais,
considerando tipologia de tamanho: uma pequena, com até quinhentos estudantes; uma média,
com até um mil estudantes; uma grande, com mais de mil estudantes; essa defini¢ao partiu da
hipétese de que o tamanho da escola pode influir e diferenciar formas de concepcdo e
vivéncias de democracia, porque quanto menor € a escola, podemos pressupor uma maior
facilidade em organizar estratégias de participagdo direta.

A geracdo de dados foi feita através de dois modos de manifestacdo de discursos: a
coleta da materializacdo do discurso escrito formal da escola presente no PPP e o discurso
oral, nas falas produzidas através de entrevistas semiestruturadas, tendo como entrevistados o
diretor ou vice-diretor da escola, professores do terceiro ciclo dos diferentes componentes

curriculares e estudantes do terceiro ciclo (adolescentes). A selecdo dos entrevistados foi

"Conforme as quatro dimensdes propostas por Bauer, Gaskell e Allum, 2005.



motivada pelo pressuposto de que no terceiro ciclo estariam mais evidentes o enfoque da
democracia como tema, objeto do discurso, pela complexidade conceitual do processo ensino-
aprendizagem, e como media¢do das relacdes, dadas as relagdes mais conflitivas e negociadas
entre professores e estudantes, devido as caracteristicas da faixa etaria. O PPP € concebido
como o discurso elaborado e consensuado pela escola como um todo, enquanto o diretor da
escola representa um lugar discursivo privilegiado, legitimado enquanto autoridade e
representacao da comunidade escolar.

A interpretacdo analitica das formulagdes discursivas enunciadas pelos sujeitos,
levando em consideragdo as suas condi¢des sécio-histdricas de produgdo, ou seja, a relacdo
entre enunciado e enuncidvel foi orientada pelo referencial tedrico-metodoldgico
desenvolvido nesses trés primeiros capitulos: apontamentos sobre a escola como foco de
estudo, a andlise do discurso e os referenciais sobre democracia e relagdes entre democracia e
educacgdo, conforme ja foi referido, e considerando o contexto histérico da rede municipal de
ensino, apresentado no quarto capitulo; e os interesses do conhecimento situam-se no campo
da “emancipacdo e empoderamento”, pretendendo produzir um conhecimento que

instrumentalize a reflex@o e construcao de praticas democraticas no campo educacional.

As questoes orientadoras da entrevista
A adocdo do modelo de entrevista semiestruturada permitiu uma flexibilidade para
exploracdo de um ou outro tépico, bem como a adequagdo de vocabuldrio, conforme o
entrevistado. Como fio condutor foram utilizadas as seguintes questdes, sendo que com o0s
alunos nao foi abordada a segunda questao:
1. O que é democracia? Qual o significado dessa palavra?
2. Quais as relagdes que estabeleces entre democracia e educacao?
3. Consideras as relagdes da escola com a comunidade, pais, professores, alunos e
funciondrios como democréticas?
4. No planejamento, na avaliacdo e na relacdo pedagdgica, hd a preocupacdo com a
democracia como principio, método, contetido?
5. Como percebes a participagdo da comunidade escolar?
6. O que falta para a escola avancar em uma formagao democratica?
Esses foram os topicos que orientaram as entrevistas, com nuances surgidas de acordo

com a relacdo estabelecida com cada entrevistado. Foram gravadas em fita magnética e apds



minuciosamente transcritas para procedimento da andlise.

A pratica da analise do discurso: construindo um dispositivo de analise

O referencial tedrico adotado (PECHEUX, 1997a, 1997b; ORLANDI, 2007) nos diz
que um dos primeiros pontos a considerar é a constituicdo do corpus: “A andlise € um
processo que comecga pelo préprio estabelecimento do corpus e que se organiza face a
natureza do material e a pergunta (ponto de vista) que o organiza” (ORLANDI, 2007, p. 64).
Essa delimitacdo ndo segue critérios empiricos, mas tedricos, por isso ndo se busca uma
exaustividade em extensdo, tampouco a completude, em relacdo ao objeto de pesquisa, pois
ele € inesgotavel, no sentido de que todo o discurso se estabelece com um que o antecede e
remete para outro: “Nado hd discurso fechado em si mesmo mas um processo discursivo do
qual se podem analisar e recortar estados diferentes.” (idem, p. 62).

Portanto, a constituicdo do corpus procurou obedecer critérios decorrentes dos
principios tedricos da andlise do discurso diante dos objetivos da pesquisa. Nesse sentido,
conforme ja foi exposto, a delimitacdo (considerando os dois fatores acima citados e as
propriedades discursivas supostas) resultou num conjunto de elementos que permitissem
construir uma resposta as questdes e objetivos da pesquisa: o texto do PPP, o qual configura
as concepgdes da escola sobre sua funcdo perante o mundo a sociedade local; o discurso do
diretor, democraticamente eleito pela comunidade escolar e que em tese representa o projeto
da escola e sua concepcdo de gestdo desse espago, agregando todos os segmentos
(professores, alunos, pais e funciondrios); atores sociais que dao significado a vida escolar:
docentes, desdobrando através de sua pratica o projeto da escola e a transmissdo cultural das
geracdo adulta; estudantes, geracdo em formagdo que interpreta a acado docente e constroi sua
acdo a partir de sua prépria cultura, interesses e necessidades, fazendo muitas vezes um
contraponto aquilo que a escola valoriza.

De acordo com os pressupostos tedrico-metodoldgicos, ndo se buscou uma extensao
numérica, quantitativa, mas um recorte significativo desse universo, com um professor de
cada disciplina e um aluno por turma, com um perfil mais “falante”, de lideranga entre os
colegas. Esse critério produziu um ndmero diferente de entrevistas por escola, j4 que o
nimero de turmas varia e também a organizacdo do grupo de docentes, com um professor
muitas vezes ministrando mais de uma disciplina. Também a disponibilidade de cada grupo

em participar como entrevistado interferiu no nimero final de entrevistas.



Definido o corpus e realizada a coleta de dados, “Ha uma passagem fundamental que é
a que se faz entre a superficie linguistica (o material de linguagem bruto coletado, tal como
existe) e o objeto discursivo” (ORLANDI, 2007, p. 65). Ou seja, o material foi lido e relido,
até a familiarizacdo, buscando estabelecer uma primeira codificacio: categorias de interesse,
perguntas, légicas de agrupamento (GILL, 2005, p. 250). Nessas leituras buscou-se uma
primeira andlise sobre a materialidade linguistica: o qué se diz, o como se diz, o quem diz,
como aparecem as formacdes imagindrias na materialidade dos discursos, possibilitando em
primeira instancia a compreensao do modo como o discurso analisado se textualiza.

A partir desse primeiro movimento, houve o delineamento do que € dito em cada
discurso, em quais condicdes, e quais as memdrias discursivas que afetam cada um, e o
estabelecimento de relagcdes de aproximacdo ou contraponto entre as diferentes superficies
discursivas e a referéncia as diversas formagdes discursivas.

A seguir, buscou-se a passagem do objeto discursivo para o processo discursivo,
quando procurei estabelecer as relagdes das formagdes discursivas com a ideologia, a relacdo
de cada discurso com a memoria e sua filiagdo ideoldgica, a partir do contraponto com o
referencial apresentado no primeiro e segundo capitulos sobre democracia e relagdes entre
democracia e educagao.

E esse o momento da andlise em que se mostra o trabalho da ideologia: “os efeitos da
lingua na ideologia e a materializacao desta na lingua” (ORLANDI, 2007, p. 68). Assim, com
o trabalho da andlise, foi possivel entender a simbolizag¢do das relacdes de poder presentes nos
textos (escritos e/ou orais), “a textualizacdo do politico” (idem, ibidem). Porém, o interesse
final — investigar sobre os sentidos de democracia na escola — ndo tem nos textos seu objeto
ultimo, mas materiais empiricos provisorios que permitiram compreender a producdo dos
sentidos no processo discursivo, no sentido de que os textos sdo uma fun¢do do discurso,
unidades empiricas com superficie linguistica fechada em si mesma, a0 mesmo tempo em que
os autores sdo representacdes de unidade, ou seja, a autoria € uma funcao do sujeito.

Cabe referir e considerar, no conjunto de diferenciagdo desses pares, para bem
compreender o trabalho da andlise do discurso em relacao ao material empirico, a distin¢cao do
par real/imagindrio, tendo como real do discurso “a dispersdo, a incompletude, a falta, o
equivoco, a contradicao, constitutivas tanto do sujeito como do sentido” (idem, p. 74). Ja no
nivel das representacdes, na instancia do imaginario, dos efeitos discursivos com o texto e seu

autor, temos “a unidade, a completude, a coeréncia, o claro e o distinto, a ndo contradicao”,



possibilitadas pelo trabalho do esquecimento, da ideologia. Assim, para aproximar-se do real,
a andlise do discurso deve possibilitar o transpasse do imaginédrio para a compreensdo do
processo discursivo. Por isso, o fim tltimo da andlise € buscar o real do discurso, para além da
superficie do texto e seu autor.

Em todos os momentos da andlise, articulam-se dois processos de interpretacdo: ja
como parte do objeto da andlise, pois o sujeito que fala interpreta; ndo hd descricdo sem
interpretacdo, por isso o analista estd envolvido na interpretagcdo; o dispositivo tedrico deve
permitir ao analista o deslocamento em sua relagdo do sujeito com a interpretagdo, permitindo
que ele trabalhe no entremeio da descri¢do com a interpretacdo, ndo em uma posicao neutra,
mas relativizada, que permita compreender o movimento de interpretacao inscrito no objeto,
trabalhar nos limites da interpretagdo, “contemplar o processo de produgdo de sentidos em
suas condi¢des”.(id., p. 61).

Outra consideracdo importante é a historicidade, que nao deve ser confundida com a
no¢do de histéria refletida no texto, enquanto acontecimento do texto como discurso, o
trabalho dos sentidos, a trama de sentidos na internalidade do texto.

Para tornar mais claro o processo de constru¢do do dispositivo aqui exposto, vou me
valer de um esquema-resumo das etapas posteriores a etapa preliminar de delimitacdo do
corpus, baseado em Orlandi, p. 77), acrescido de elementos explicativos através dos
procedimentos por mim aportados, no Quadro—sintese 1.

Esse quadro buscou esquematizar o dispositivo utilizado no processo de andlise, que
serd apresentado nos capitulos posteriores ao préximo, no qual considerei pertinente proceder
a contextualizacdo da rede municipal de ensino em sua trajetéria de construcdo de
democratizagdo/gestdo democrética, pois também faz parte das condi¢des de producdo do
discurso, é fonte de memoria/interdiscurso que serve de base de significado tanto ao dito

como ao nao dito. E desse processo que tratard o préximo capitulo.



Quadro-sintese 1: o dispositivo de andlise

ETAPA

NIVEL DE
ANALISE

DIMENSAO

PROCEDIMENTOS

13

Superficie
linguistica

Texto

Leitura/releitura para familiarizagdo e de-superficializacio; codificacio
inicial: categorias de interesse, perguntas, légicas de agrupamento;
primeira andlise sobre a materialidade linguistica: o qué se diz, o como
se diz, o quem diz, como aparecem as formacdes imagindrias na
materialidade dos discursos (imagem de professor democratico; imagem
de professor autoritdrio; imagem de aluno participativo; imagem de
aluno alienado, etc.); desnaturalizacdo da relagdo palavra-coisa, através
de paréfrases, sinonimia, do levantamento do dito e do ndo-dito, dos
diferentes significados da mesma palavra, a partir da intervencao das
formacdes discursivas

23

Objeto
discursivo

Formaciao
discursiva

Andlise do funcionamento dos discursos: processos de esquecimento,
relacdo de diferentes superficies discursivas com uma mesma formagao
discursiva; relacdo dos discursos com as diferentes formagoes
discursivas: democracia formal representativa/liberal, democracia
popular participativa, democracia substantiva, democracia como deveres
e direitos do cidaddo; democracia educacional como democratizacao do
acesso, como democratiza¢do do conhecimento, como participacio na
gestdo da sala de aula e da escola, do processo de ensino-aprendizagem,
como submissao ao modelo disciplinar, etc.; investigacdo dos efeitos
metafdricos na articulagcdo entre estrutura (memoria) e acontecimento
(inovacao, ruptura)

33

Processo
discursivo

Formacgao
Ideologica

Estabelecimento de relagdes dos discurso e formagdes discursivas com a
rede de filiagdo de sentidos desenhados pela ideologia; andlise dos
efeitos da lingua na ideologia e a materializag¢@o desta na lingua;
compreensdo dos processos de simbolizagdo das relacdes de poder
presentes nos textos (escritos e/ou orais), “a textualizacdo do politico” ;
articulag¢@o dos processos de interpretacao: aquela que faz parte do
objeto de andlise, ja que o sujeito (desde) que fala interpreta; a
interpretacdo produzida pelo analista no processo de descri¢do




IV - O CONTEXTO MUNICIPAL: PORTO ALEGRE E A CON STRUCAO
DE UMA ESCOLA DEMOCRATICA

O recorte do contexto historico local aqui apresentado inicia em 1989, considerando as
politicas publicas empreendidas no periodo pds-ditatorial sob a égide da nova Constituicdao
Federal (1988), estendendo-se até o ano de 2008, recobrindo portanto duas décadas do
percurso histérico da cidade, destacando o enfoque nas politicas de democratizacdo da e na
educacdo.

Antes desse periodo, a rede municipal de ensino era relativamente pequena, com uma
cobertura de matriculas em um percentual insignificante em relacdo a rede estadual de
escolas, entre outros fatores porque existia um convénio entre os dois entes, no qual constava
que o municipio construia os prédios escolares e o governo do estado responsabilizava-se pela
criacdo e o funcionamento da escola. Também nio gozava de autonomia na defini¢do de suas
politicas, pois estava subordinada ao sistema estadual de educagdo. Foi justamente a partir do
final da década de 1980, quando foi suspenso o referido convénio entre estado € municipio,
que essa rede passou a desenvolver um protagonismo crescente na formulacdo de politicas
educacionais préprias, as quais provocaram uma mudanca de rumos em relagdo as décadas
anteriores e uma diferenciacao e autonomia em relagcdo a rede estadual.

Essas politicas incluem uma significativa ampliacdo da rede de estabelecimentos de
ensino, cuja taxa de crescimento foi de 318% no periodo de 1985 a 2007 (Documento 1), com
escolas criadas por demanda do Orcamento Participativo, todas na periferia da cidade, em
locais onde antes ndo existia nenhuma escola. Também se referem a um movimento
importante de reestruturacdo curricular, buscando a democratizacdo do acesso, a garantia de
continuidade e terminalidade, a democratizacio do conhecimento e a democratizacdo da

gestdo. O Grafico 4, a seguir, ilustra esse crescimento.



Grafico 4: Numero de estabelecimentos da RME/POA
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Fonte: Documento 1

Neste capitulo apresentarei brevemente essas politicas, no que se refere ao campo
especifico da educacao, cujos processos de 1989 até 1996 sao relatados por Machado (1999),
e até 2002 por Medeiros (2003), a fim de poder realizar o contraste entre a organizagdao sob
um paradigma democratico, instituido pelas politicas educacionais de rede, e o significado da
democracia construido e vivido na escola. A opcao foi segmentar o texto conforme o periodo

historico correspondente a cada gestdo do governo municipal.

Antecedentes

Ainda que o foco seja no periodo apds 1989, € importante referir alguns movimentos
j4 anteriores: Porto Alegre, em 1985, elege Alceu Collares (PDT — Partido Democratico
Trabalhista), oposicdo ao candidato da ditadura. Neste governo, hd a instituicdo, através de
decreto regulamentador em 1986, do colegiado escolar, fruto de uma lei proposta pelo entdao
unico vereador do PT, Antonio Hohlfeldt, em 1985. Esse forum, composto majoritariamente
de professores, tinha como fun¢do ser o 6rgdo miximo em nivel de escola, a partir das
atribuicdes que lhe cabia, bem como eleger a dire¢do. Nesse contexto ainda de ditadura
militar, esse € um importante avango. Também nesse periodo houve uma ampliacio do

nimero de escolas, passando de 22 unidades de ensino para 29 estabelecimentos.

Periodo 1989/1992
A primeira gestdlo SMED/PoA (Secretaria Municipal de Educacdo) da AP -

Administracdo Popular - (1989/1992) sustentou concepcdes e teorias do desenvolvimento



humano (baseadas em Piaget, Vygotski, Wallon, entre outros tedricos) que afirmam a
possibilidade de aprendizagem para todos (contrapondo-se enfaticamente ao conceito de
inteligéncia enquanto dom), inclusive das classes populares, orientando adequacdo didética
para o atendimento de suas necessidades, interesses e caracteristicas. Também valorizou as
ideias defendidas pelo movimento denominado educacdo popular (cujo referencial mais
importante € Paulo Freire), que luta pela valorizacdo e respeito as culturas historicamente
silenciadas nos processos educacionais.

Houve intensa formagdo docente com a defesa desses pressupostos, bem como a
ampliacdo da oferta de vagas na educacdo infantil e ensino fundamental, além da criacdo do
servico de educacdo de jovens e adultos. Fomentou-se a participacdo e producdo em
atividades culturais. Ainda considero importante referir a ressiginificacdo das quatro escolas
de educacdo especial, buscando superar o atendimento terapéutico e instituindo um espaco
educativo para as criangas com necessidades educativas especificas, bem como as politicas de
integracdo desencadeadas, em direcdo ao ensino regular e a educacao infantil.

Portanto, houve o investimento na ampliacdo do acesso, inclusive para além da idade
obrigatdria, bem como a busca da inclusdo das diferengas e respeito a cultura popular, visando
a democratizacdo do conhecimento.

Neste periodo, os professores, através da ATEMPA — Associacdo dos Trabalhadores
em Educacio de Porto Alegre -, entidade com perfil sindical, deflagrava um movimento pela
defesa da gestdo democrdtica, indicando trés “pilares”: conselhos escolares, eleicao direta
para diretor e descentralizagdo de recursos financeiros para as escolas. Vale lembrar, como ja
foi dito anteriormente, que neste periodo as escolas contavam com colegiados escolares,
responsaveis pela gestdo escolar e pela eleicio de diretores. Era um 6rgdo com predominio
numérico dos professores, assim composto: a totalidade (100%) dos professores da escola;
25% desse numero de professores era destinado ao assento de pais; a mesma representacao
era prevista para alunos e funciondrios. Portanto, ainda que relativamente descentralizada, a
gestdo escolar contava com a hegemonia dos docentes na possibilidade de participacao
possivel naquele contexto.

Também foi implementado, a partir do modelo de governo proposto, que incentivava a
organizacao da sociedade civil através de conselhos representativos, o Conselho Municipal de
Educagdo, através da Lei 248/91 e regulamentado pelo decreto 9954/91, com representa¢ao

do governo e de instituicdes da sociedade civil organizada.



Nao havia mecanismos de descentralizacdo de recursos financeiros, o que limitava
bastante a autonomia da escola em definir suas necessidades de recursos pedagdgicos e
administrativos e proceder a aquisi¢do dos mesmos.

Ao final dessa primeira gestdo e no inicio da seguinte, o movimento de professores,
em parceria com vereadores oriundos do movimento docente, conquistou a aprovagdo na
Camara Municipal de duas leis que instituiram dois dos desejados “pilares”, com a discreta
oposicdo, em alguns aspectos, dos dirigentes da Secretaria Municipal de Educacdo: a Lei
292/93 dos conselhos escolares e a Lei 7365/93 de eleicao direta de diretores. Essa pouca
energia empregada no debate e “encorajamento” do processo de gestdo democrdtica, e
inclusive uma sutil oposi¢cao demonstrada pela SMED/PoA em relagdo ao item do projeto que
defendia a autonomia de deliberacdes pedagégicas pelos conselhos de escola, provocou

criticas a Secretdria e sua equipe, que foram substituidas na gestao seguinte.

Periodo 1993/1996

A segunda gestdo da AP deu énfase a gestdo democrdtica, adotada enquanto politica
emanada do O6rgdo central, com o investimento na qualificacdo dos processos de
implementacdo de conselhos escolares e eleicdo direta de diretores, cuja legislacdo foi
aprovada no primeiro més desse governo. A critica de que essa equipe estava enfocando suas
politicas exclusivamente na gestdo e abandonando o “conteido” da escola, sustentada pela
queda dos indices de aproveitamento em relacdo ao ano anterior, articulada com outros
fatores, impeliram a direcio da SMED/PoA a deflagar um movimento de reorganizacao
curricular, denominado Constituinte Escolar.

Este movimento pretendeu envolver a participacdo das escolas no debate sobre a
escola que temos e a escola que queremos. Iniciou-se através de um momento local, em cada
escola, de discussdo diagndstica e elaboracdo de principios para quatro eixos: gestdao
democrdtica, curriculo, principios de convivéncia e avaliacdo, seguido de um encontro
regional.

O I Congresso Municipal (SMED/PoA, 1995; 2000), no qual houve debate e votacio
dos principios indicados regionalmente em encontros preparatdrios, sintetizou o acordo em
torno dos principios para a educacao da rede municipal. Também foi neste periodo a criacao
da EMEF Monte Cristo, primeira escola organizada por ciclos de formagdo, que construiu seu

regimento em consonancia com os principios que estavam emergindo dos debates locais e



regionais (FORTES, 2000; SCHERER, 2007), seguida por duas escolas novas, cujo ato de
criacdo foi estabelecido a partir do mesmo regimento.

A organizacdo por ciclos de formagdo representou uma profunda reestruturagdo da
escola (KRUG, 1999; 2001): foram criados novos papéis docentes e espagos/tempos de
aprendizagem tais como o professor volante, com o trabalho de apoio a um conjunto de 3 a 5
turmas; professores de educacao fisica, arte-educacio e lingua estrangeira em todos os ciclos;
laboratério de aprendizagem, oportunizando um atendimento no turno alternativo aqueles
estudantes com dificuldades; salas regionalizadas de integrac@o e recurso, para atendimento
individual de estudantes com necessidades educativas especiais e para os professores regentes
das turmas de origem desses alunos, por professores formados em educagdo especial; ensino
fundamental de 9 anos, iniciando aos 6 anos, organizado em 3 ciclos de formacdo de 3 anos
cada um, considerando as fases de vida — infancia, pré-adolescéncia e adolescéncia - com
progressdo continuada. Essa organizacdo pretendeu democratizar o acesso a escola e ao
conhecimento, garantindo o sucesso escolar de todos os estudantes.

Podemos afirmar que houve avangos nos mecanismos de democracia representativa,
em nivel de escola: conselhos escolares, elei¢do direta para diretores, além da elaboragao
coletiva de diretrizes curriculares, bem como a instituicdo de féruns municipais de
deliberacdo, qual seja, o Congresso Municipal de Educacao.

Outras politicas de democratizag@o sdo apresentadas por essa gestdo: criacao da Escola
Porto Alegre para meninos € meninas em situagdo de rua; convénios com creches
comunitérias; criagdo do Movimento de Alfabetizacdo, em parceria com o movimento
popular; criacdo de Salas regionais de Integracdo e Recursos, para dar suporte aos processos
de integracdo de portadores de necessidades especificas.

Como ja foi referido, € nesta gestdo que o PPP construido pelo grupo de docentes da
EMEF Monte Cristo é adotado como referéncia para as novas escolas, criadas a partir de
entdo, processo analisado por Scherer (2007) em sua dissertacdo de mestrado. Passo a
apresentar especificamente o texto do PPP, seguido do regimento referéncia da rede municipal

de ensino.

A democracia da escola materializada no PPP/ Regimento-referéncia®

Os Ciclos de Formagdo, a proposta Politico-Pedagégica da Escola Cidadd e o

0 documento tradicionalmente denominado Projeto Politico Pedagdgico foi nomeado na rede municipal de
ensino de Proposta Politico Pedagégica.



regimento decorrente construidos a partir do processo coletivo dos docentes da EMEF Monte
Cristo, ndo s6 serviram como documento outorgado na criacdo de escolas novas, bem como
foi avaliado, votado e adotado por outras escolas ja existentes, dentre elas duas das escolas
que serdo analisadas nesta tese, a Escola I e a Escola II. A SMED/PoA, dentro de sua politica
de publicacdes, lancou o “Cadernos Pedagégicos 97 (SMED/PoA, 1999), cujo conteido
registra esse documento na integra.

O texto do documento, considerando os elementos que trabalham explicitamente com
uma perspectiva democratica/de democratiza¢do da escola, ja inicia apresentando principios
definidos no Congresso Constituinte Escolar que afirmam esse viés: ‘“Reorganizacdo do
tempo e espacgos da escola, de forma global e totalizante que garanta o ingresso € permanéncia
do aluno na escola e o acesso ao conhecimento nela produzido” (SMED/PoA, 1999, p. 5).

Ao referir-se a organizagao curricular, o documento faz a seguinte reflexao:

Qualquer tipo de organizagdo curricular possui um modelo pedagégico subjacente.
O processo pedagdgico para uma escola cidada deve contemplar, além de tudo,
alguns temas que sdo geralmente excluidos do cotidiano das demais escolas, tais
como: criticidade, criatividade, curiosidade, conflito, contradicdes da realidade,
problematizagdo, a construcdo e provisoriedade do conhecimento, a avaliagdo
emancipatdria, a distribuicdo democrética e soliddria do tempo na escola, a gestdo
coletiva da vida escolar, etc. (SMED/PoA, 1999, p. 7)

Na pagina seguinte (SMED/PoA, 1999, p. 8), encontramos uma referéncia ao debate
realizado no processo diagndstico do Congresso Constituinte, no qual se contata uma
realidade que se deseja superar: um modelo de escola que ndo avangou nas estratégias de
chamamento dos pais, fortalecendo a distancia entre os segmentos, mantendo os professores
na posicdo de detentores do saber e a comunidade como receptora, remetendo a uma
necessidade de comunicacdo mais qualificada, buscando reciprocidade, troca de
conhecimentos e anseios. “Por essa razao, os conselhos escolares devem atuar como
elementos implementadores da participacdo da comunidade e pensar o todo da escola a partir
do processo de planejamento participativo e cooperativo”. (SMED/PoA, 1999, p. 8).

Em relacdo ao curriculo, o documento aponta a necessidade de uma abordagem
interdisciplinar, dialética e processual do conhecimento e de afirmar as ligacdes entre historia

natural e social. Neste sentido, a proposta de organizar a escola em trés Ciclos de Formagao,



ampliando a escolaridade para nove anos, antecipando-se assim a legislacao federal (Lei n°
11.274/06), responde aos pressupostos sistematizados no Congresso Constituinte Escolar, por
ser pedagogicamente mais funcional e flexivel, respeitando o ritmo dos estudantes. Além das
turmas de ano-ciclo, também estdo previstas turmas de progressdo em cada ciclo, visando
solucionar as distor¢des e defasagens na relagdo idade/escolaridade.

A proposta da organizacdo do ensino presente no PPP é através de Complexos
Temiticos, inspirados em Pistrak (1981). Todo esse movimento de reorganizacdo curricular
tem como objetivo pedagdgico, conforme afirmagdo recorrente ao longo do texto, o acesso ao
conhecimento, em especial pelas classes populares, que majoritariamente compdem o
atendimento das escolas da rede municipal de ensino. Mas tem um objetivo mais amplo,
educacional, que € a formacdo para a cidadania: “Assim, o saber escolar se impregna daqueles
conteddos indispensdveis para a vivéncia e o exercicio da cidadania” (SMED/PoA, 1999, p.
9).

O caderno pedagdégico consultado tem uma segunda parte, o Regimento escolar de
referéncia para a escola cidadd. Em seu primeiro capitulo: Da escola, fins e objetivos,

apresenta a concepg¢ao da escola cidada, como aquela que:

[...] garanta a todos o acesso ao ensino de qualidade que favorega a permanéncia do
aluno [...]; seja gratuita, laica e pluralista; [...] propicie praticas coletivas de
discussdo, garantindo a participacdo de toda a comunidade escolar; viabiliza a
descentralizacdo do poder, no que se refere as defini¢des do seu projeto de escola,
tanto na relagdo governo/ escola como descentralizacdo das responsabilidades e
busca de solucgdes; contribua, através de objetivos estratégicos e articulada com
outras organizagdes da comunidade, para a constru¢do de uma sociedade diferente
na justica social, na igualdade e na democracia; [...] que busque superar todo tipo de
opressao, discriminagdo, exploragdo e obscurantismo de valores éticos de liberdade,
respeito a diferenca e a pessoa humana, solidariedade e preservacdo do ambiente

natural. (SMED/PoA, 1999, p. 34).

O texto do documento registra explicitamente, portanto, 0 compromisso com a
democracia em uma perspectiva participativa, bem como outros elementos da democratizacao
da educagdo: acesso a matricula, ao conhecimento, permanéncia e sucesso escolar. No
segmento que trata da concepg¢do do projeto politico administrativo-pedagdgico, encontramos

novas referéncias nesse sentido:



Este aprendizado implica nos exercicios de novas relagdes interpessoais,
profissionais e institucionais que superam o autoritariSmo e permitem a constru¢ao
de relagdes democrdticas entre todos os envolvidos na organizacdo da escola e na
producdo do conhecimento: alunos, profissionais da educacao, familias, comunidade
e Estado, compondo uma nova ética nas relagdes sociais, culturais e profissionais
para construir uma nova estética na praxis social. Desta forma, a escola cidada em
sua pratica cotidiana possibilitard a formacdo de sujeitos capazes de tomarem
decisdes e de intervirem e transformarem a realidade do pais. (idem, p. 37).

Nas atribui¢des do Conselho Escolar, definido como 6rgdo méximo no nivel da escola,
“conforme o estabelecido em lei”, consta, dentre outras: “criar mecanismos de participacao
efetiva e democratica da comunidade escolar na defini¢ao do projeto politico-administrativo-
pedagdgico da unidade escolar” (SMED/PoA, 1999, p. 39).

Dentre as atribui¢des do Servigo de Orientacdo Educacional, diretamente relacionadas

com os temas da democratizag¢do da escola, constam, dentre outras:

[...] b) Estimular e promover iniciativas de participacdo e democratizacdo das
relagdes na escola, visando a aprendizagem do aluno, bem como a construgdo de sua
identidade pessoal e grupal; [...] garantir que o conselho de classe seja participativo
no ambito da proposta pedagdgica da escola, participando em seu planejamento,
execuc¢do, avaliacdo e desdobramentos. (SMED/PoA, 1999, p. 42).

O discurso expresso no documento analisado associa-se a uma concep¢ao de ruptura
com a escola tradicional e autoritdria, explicitando ja na sua denomina¢do, 0 compromisso
com a formacdo cidadi. E enfatizada a democratizacdo da gestdo, através da participagio da
comunidade escolar, do conselho escolar e da eleicio de diretor; a democratizacdo do
conhecimento, através de uma concepg¢do de curriculo e organizacdo do ensino que relativiza
a concepcao universalista, afirmando o cardter histérico do saber; a inclusao, através de um
“curriculo que acolha a diversidade, que explicite e trabalhe essas diferencas, garantindo a
todos o seu lugar e a valorizacdo de suas especificidades, a0 mesmo tempo em que aproveita
o contato com essas diferengas para questionar seu modo de ser” (SMED/PoA, 1999, p. 7).
Critica a desvinculagdo e fragmentacdo do curriculo tradicional e defende uma educacdo
voltada as classes populares, principais usudrios das escolas publicas da rede municipal.

Nao foram aqui levantados aqui todos os elementos que trazem o discurso da



democratizag¢do, mas alguns exemplares. Esta publicacdo sistematiza uma grande marca desse
periodo: o inicio da implantagdo de uma nova organiza¢do curricular nas escolas da rede

municipal de ensino.

Periodo 1997/2000

A terceira gestdo da AP, decorrida no periodo 1997/2000, deu continuidade as politicas
da gestdo anterior, permanecendo o mesmo grupo dirigente. A implementacao dos ciclos foi
defendida pelo 6rgdo central através de um trabalho diligente de assessoria as escolas e as
comunidades, que em grande maioria adotaram a proposta de ciclos em assembleia escolar. A
direcao da SMED/PoA fez esta defesa da proposta de organizacdo da escola através de ciclos
de formacao por vé-la como uma possibilidade de ruptura com o modelo excludente da escola
tradicional: através do fim da reprovacao; pela valorizac@o da cultura dos estudantes e de suas
familias; pela consideracdo da fase de desenvolvimento dos alunos na organizacao didatico-
metodoldgica; pelo entendimento do cardter histérico, cultural e interdisciplinar do
conhecimento; através da afirmacdo da aprendizagem continuada, constituindo-se em espago
de vivéncia da democratizacdo escolar.

Poucas escolas esperaram a defini¢do, pelo Secretario Municipal de Educagdo, do
modelo de ciclos como forma de organizacdo predominante na rede municipal de ensino,
restando somente seis escolas que niao acolheram voluntariamente os ciclos como forma de
organizacdo. Digo predominante porque o Centro Municipal de Educacdo de Trabalhadores
Paulo Freire e a Escola Municipal de Ensino Fundamental Porto Alegre, mais toda a educacao
noturna direcionada a jovens e adultos, organizam seu curriculo através de Totalidades do
Conhecimento (SMED/PoA, 1997). O ensino médio, que funciona em duas escolas da rede
municipal, também segue outra dindmica de organizagao.

Durante essa gestao foi organizada, através de decreto, a descentralizacdo de recursos
financeiros para as escolas, a principio com periodicidade trimestral, e atualmente com
periodicidade bimestral. Também foi construido o Or¢amento Participativo da SMED/PoA,
modalidade de planejamento e execugdo de recursos nos moldes do Orcamento Participativo
da cidade (ROPKE; FOLCHINI, 2002; LUCE; BLASINA, 2006). As escolas apresentam
projetos, individuais ou coletivos, para disputar a captacdo de recursos regionais. Os projetos
sdo escolhidos em assembleias regionais pelas proprias escolas, que definem os trés projetos

que contemplados.



Também foi nesse periodo, pds promulgacdo da dltima LDBEN (Lei 9394/ 1996), que
organizou-se o sistema municipal de ensino, movimento protagonizado pelo entdo vereador
José Valdir, pela ATEMPA e pelo Conselho Municipal de Educagdo, a partir da possibilidade
aberta pela nova legislacdo. A Lei 8198/1998 consolida esse movimento, reordenando a
educacdo no municipio. No mesmo ano, aconteceu o segundo Congresso Municipal
(SMED/PoA, 2000), instituido na lei do sistema como férum oficial de formulagdo e
deliberacdo das politicas educacionais municipais.

Esses foram os elementos que marcaram a democratizacao da educacio neste periodo.

Periodo 2000/2004

O grande tensionamento provocado pelo novo modelo de escola organizada por ciclos,
as contradi¢cdes, contrariedades, angustias e incertezas despertadas nos professores, a
desestabilizacdo por ndao poderem contar com a reprovagdo como ldgica de fluxo (ou
contenc¢do de fluxo) na escola, a opinido externa expressa nos meios de comunicagdo de que a
escola que ndo reprova ndo ensina, favoreceu, na composicdo do governo da quarta gestdo da
Administracdo Popular, a disputa interna no Partido dos Trabalhadores protagonizada pelas
diferentes correntes que compdem o partido. A conquista da SMED/PoA — maior secretaria,
com orcamento vinculado mais vultoso, que empreendeu as mudangas de maior visibilidade —
era emblemadtica para as tendéncias em disputa. Nesse processo, o grupo que dirigia a SMED/
PoA durante a segunda e terceira gestao foi substituido por uma outra equipe.

A quarta gestdo trouxe como inovacdo a €nfase no ja apresentado conceito cidade
educadora, em detrimento do conceito Escola Cidadd, que segundo o Secretério indicado na
ocasido para a pasta, era insuficiente para atender a complexidade de demandas colocadas
para a educacdo na cidade. Também houve, como forma de solu¢do para os tensionamentos
vivenciados na organizagao por ciclos, o fomento para a construc¢ao local, em cada escola, de
alternativas, em geral direcionadas aos estudantes que apresentavam dificuldades de
aprendizagem escolar. A autonomia das escolas foi defendida no contraponto as politicas
anteriores, interpretadas como uma grande regulacao externa sofrida pelas escolas.

A nova configuragdo de forgas internas no Partido dos Trabalhadores, decorrente da
disputa e derrota no pleito para o governo do estado, ndo obtendo €xito na tentativa de ensejar
uma segunda gestdo, favorecida por uma avaliacdo desfavordvel da atuacdo da Prefeitura

junto as comunidades, além da avaliacdo interna também desfavordvel em algumas



Secretarias, reordenou a dire¢do de varias Secretarias municipais, dentre elas a SMED/PoA.
Em 2002 retorna a gestdo da Secretaria 0 mesmo grupo que esteve na direcdo durante a
segunda e terceira gestao.

Essa equipe retoma o conceito de Escola Cidadd, afirmando como eixo de suas
politicas a gestdo democratica, inclusdo e aprendizagem. Aposta nos movimentos de rede, tais
como as Conferéncias Pedagogicas, encontros regionais de relatos de experiéncias entre
escolas, seguidas de grandes palestras que buscaram justificar e dar conteddo aos trés eixos
mencionados. Os grandes semindrios realizados refor¢cavam essa intencdo. Também havia a
forte presenca nas escolas de assessorias pedagdgicas que buscavam tensionar para a mudanga
de paradigma, ainda marcado pela “recorréncia” a reprovacdo como “mal necessdrio”. Nesse
sentido, hd a utilizacdo de dispositivos de regulacdo em relagdo as escolas, por parte da
SMED/PoA, na defesa do fim da retencdo de estudantes.

O Congresso Municipal ocorrido nesse periodo teve como foco a sintese e deliberacao
do Plano Municipal de Educacdo cuja elaboragdo foi colocada em curso no ano de 2004.

Por se tratar de uma situacdo inédita de quatro gestdes consecutivas de uma mesma
frente de partidos, faco um rdpido balanco das conquistas mais importantes em termos de
democratizagdo: o crescimento fisico da rede municipal no contexto dessas quatro
administracdes, em 217% no periodo, foi orientado pelas demandas do Orgamento
Participativo, € ndo por acaso concentrou-se nas zonas de maior privagdo econdmica e de
acesso aos servicos bdsicos da cidade. Também o aumento do atendimento no Servigo de
Educagdao de Jovens e Adultos e os convénios com as novas creches comunitdrias sao
deliberados nestes foruns.

O ndmero de cidaddos atendidos quintuplicou no periodo, bem como o nimero de
docentes concursados atuando na rede municipal de ensino. Diga-se de passagem, um corpo
docente que conta com uma valorizagdo bastante positiva em comparacdo ao contexto
regional e nacional, com saldrios muito superiores a média e um plano de carreira que garante
importantes vantagens, além de um grande investimento em formacao continuada.

A preocupagdo com a diversidade foi expressada nas politicas de inclusao — turmas
para o atendimento de surdos e cegos, fluxo de criangas com necessidades especificas para o
ensino regular e educacdo infantil, com o apoio das SIR e de estagidrios de integracdo, em
formagdo na pedagogia especial, e com os atendimentos de estimulacdo precoce e

psicopedagogia inicial. A preocupag¢do com a evasdo escolar instituiu a Ficha de Informacao



do Aluno Infrequente (FICAI), que estabeleceu procedimentos, em parceria com o Conselho
Tutelar, de conten¢do do afastamento da escola.

A instituicdo dos conselhos escolares, da eleicdo direta para diretor, da
descentralizacdo de recursos, do OP SMED/PoA torna a experiéncia da rede municipal de
Porto Alegre singular na conjugacdo de mecanismos formais de gestdo democrética. A
organizacdo por ciclos, ainda que polémica, desestabiliza a 16gica meritocratica, desafiando a
escola a regularizacdo do fluxo e adaptacdo do ensino, na construcdo de possibilidades de
sucesso escolar para todos. A proposicdo, no contexto dessa organizacdo, da preocupacao
socio-antropoldgica, psicopedagdgica e com a organizagdo interdisciplinar do ensino
estabelece novos caminhos na busca de aprendizagem para todos, construindo um conceito de
qualidade social sustentado pelos interesses e necessidades da populacao.

Os conceitos trabalhados: escola construtivista, escola cidadd, cidade educadora,
independente das matizes e disputas internas entre as correntes do PT, interpelam a escola e a
cidade em comprometer-se visceralmente com a formagdo de seus cidaddos, nos espagos
formais e informais de educag¢do, construindo o acesso de todos a vivéncia politica, cultural e
social, ressignificando a esfera publica para além de sua reducdo e subordinagdo ao modelo

econdmico de mercado.

Periodo 2004/ 2008

A AP tem seu ciclo de governo encerrado pela derrota nas eleicdes municipais de
2004. O projeto educacional em curso € um dos focos de critica pela oposicao. No contexto de
uma cultura fortemente autoritaria, fomenta-se com facilidade na cidade a ideia da educagdo
desqualificada, da produgdo da ignorancia, do “ensino fraco” oferecido na rede municipal de
ensino. Inclusive membros das comunidades participam nos programas eleitorais falando do
prejuizo dos seus filhos, que “passam sem saber nada”. Alguns docentes também falam da
dificuldade em manter a autoridade em uma escola “que ndo avalia”. Muitos dos partidarios
do candidato vitorioso comprometeram-se com o fim dos ciclos, tdo logo ganhassem a
eleicao.

Essa critica, vale dizer, nio emanou apenas da oposi¢do. Muitas personalidades de
esquerda, como a ex-Secretdria de Educacdo e deputada federal pelo PT, a professora Esther
Grossi, secretédria de educacdo na primeira gestdo do PT, contribuiram energicamente com as

criticas contra os ciclos no momento de disputa eleitoral.



Ao iniciar o novo governo, havia a expectativa fomentada pelo periodo eleitoral da
proposi¢do de politicas que desconstituissem os ciclos de formacdo e dessem uma nova
dire¢do para a rede municipal, em termos de organizacdo curricular. Porém, essa expectativa
foi enfraquecendo ja nos primeiros meses de governo. Como iniciativas de romper com o
projeto anterior, podemos citar: a retirada do Plano Municipal de Educacdo da Camara
Municipal; a escassa presenga de assessoria pedagdgica nas escolas em comparacdo com o
periodo anterior; uma pesquisa feita pela SMED/PoA na rede sobre os ciclos de formacao,
sem nenhuma finalidade explicita e cuja metodologia foi questionada pelas escolas devido a
falta de participacdo da rede municipal na organizacdo e pela fragilidade na explicitacao de
seus referenciais tedrico-metodolégicos, em seguida abandonada sem ter consequéncias
concretas.

As escolas seguiram orientadas pela mesma legislacdo em termos de gestdo, a
descentralizacdo de recursos continua através do repasse bimestral e do Orcamento
Participativo Escolar. O que ndo houve foi um investimento em assessoria € acompanhamento
desses processos, em comparacdo com a gestdo anterior, o que certamente desmobilizou
bastante o avango dessas politicas.

No periodo foram construidas duas escolas de ensino fundamental: uma escola regular,
ja prevista no OP da cidade, e outra para surdos, a partir de debates e negociagdes com a
comunidade surda. Também houve o encaminhamento pela SMED/PoA da discussao dos PPP,
e nesse processo as escolas puderam discutir e apresentar alteracdes em seus Projetos, dentre
estas a possibilidade de retengdo ao final de cada ciclo. Na metade do dltimo ano foi proposto
pela SMED/PoA o processo preparatério do Congresso Municipal, muito criticado pelas
escolas pela falta de clareza nas orientacdes, pela restricdo na participacdo da comunidade
escolar e pouco tempo de preparacdo, cujas deliberacdes foram adiadas para o ano seguinte
pelo forte movimento das escolas.

A proposta do 6rgdo central apresentava “pontos de torcao”, dentre os quais mudanga
na politica de recursos humanos, possibilidade de retencdo dos estudantes, entre outros. O
encaminhamento foi recebido com muita desconfianga pelas escolas, que negaram-se a
participar do processo. Apds muitos protestos, foi acordado que o Congresso Municipal de
2008 ndo seria deliberativo, apenas definiria um calendario de discussdo e indicaria temas
para o debate no préximo periodo de governo.

Ao final do governo, podemos concluir que ndo houve nenhuma agdo mais



contundente no sentido de intervencao na gestao das escolas, nem de mudancas significativas
nas politicas que estavam em curso pelo governo anterior. O que houve, conforme o relato das
escolas e instituicdes que fazem interface com a SMED/PoA, como a ATEMPA e CME, foi
um esmorecimento nas praticas de participa¢ao e democratiza¢do das informagdes, bem como
de respeito aos Conselhos Municipais (CME e FUNDEB, por exemplo).

Como evidéncias as referidas instituicdes apresentam o encaminhamento de criacdo de
escolas sem a aprovacdo do CME, a ndo prestacdo de contas de bolsas e convénios, a
sonegacdo de boletins informativos, antes disponibilizados sistematicamente, a exclusio
dessas instituicdes do processo preparatério do Congresso Municipal de Educacio, retomada
apos interpelacdo das entidades, a ndo disponibilizacdo de dados requeridos pelo conselho do
FUNDEB, do qual essas instituicdes participam como conselheiros. Todavia, no cotidiano das
escolas, nao foram percebidas politicas de centralizacdo ou intervencdo do 6rgdo central no
sentido de gerar mudangas na forma de organizagao.

Porém, a falta de acompanhamento sistematico, de formacao e assessoria pedagdgica
contribuiu para o abandono informal da proposta prevista no Regimento-referéncia.
Atualmente, a maioria das escolas nao realiza os movimentos de pesquisa na comunidade,
nem a organizagdo do ensino por complexos temdticos ou tema gerador. As turmas de
progressdo foram praticamente extintas, com os alunos em situagdo de distor¢do
idade/escolaridade enturmados em turmas de ano ciclo, conforme a antiga referéncia no
dominio de conteidos escolares.

O Plano de Metas Compromisso de Todos pela Educacao aconteceu em 2007, durante
essa gestdo. Houve, portanto, a incidéncia das politicas do Ministério de Educacao (MEC),
com a elaboracdo do Plano de Acdes Articuladas, tendo em vista que a rede municipal de
Porto Alegre figurou dentre as grandes cidades/capitais com baixo IDEB'®. A SMED/PoA
passou a considerar e adotar os dados do IDEB no tensionamento das escolas, focando a

pouca assessoria a partir dessa logica.

A democracia “de fora” e a democracia ‘‘de dentro”
Ainda que se possa reconhecer e descrever a implementacao de politicas e estratégias
de governo que facilitam a democratizacdo da educacdo, estabelecendo um modelo de

organizacao democrdtico para toda a rede municipal, este modelo ndo determina, ndo garante,

'® Indice de desenvolvimento da educacdo bésica: composto por vérios indicadores (repeténcia, evasdo, prova

Brasil, etc.), foi criado pelo MEC para proceder a mensuracio da qualidade da educaciao em nivel nacional.



nao descreve a significacdo e a vivéncia da democracia nas escolas. Alguns depoimentos
tomados por ocasido da minha dissertacdo de mestrado (MEDEIROS, 2003) e ouvidos nos
encontros da rede municipal falam do desinteresse em participar do conselho escolar, em
todos os segmentos: os professores ndo querem assumir mais compromisso para além das
atividades obrigatdrias; os funciondrios igualmente, além de faltar os possiveis candidatos, em
algumas escolas, em decorréncia da ferceirizagdo dessas funcdes; pais e alunos ndo
encontram sentido nesses espagos, tampouco entendem o que é discutido e deliberado. Ha
desmotivacdo ndo sO para assumir candidaturas, mas para a participagdo enquanto eleitores.
Além disso, fala-se da reducao das pautas a discussao dos recursos financeiros.

Nas eleigdes de diretores, ainda se observam préticas clientelistas e populistas. Além
disso, ndo sdo poucos os casos em que, apds o pleito, componentes da direcdo eleita desistem
de seus mandatos, motivados pela incapacidade profissional e emocional em lidar com os
conflitos, ou pela impossibilidade de seguir cumprindo acordos corporativos que colocam em
dificuldades o funcionamento da escola, ou por terem se envolvido em intrigas pessoais
insoluveis.

A idealizacdo do montante de recursos fisicos, humanos e financeiros, bem como da

7z

comunidade e do alunado ainda é muito presente: os diretores afirmam sua competéncia
potencial, porém, é “humanamente impossivel” lidar com a realidade tao dificil, com o grande
nimero de licencgas de saide do corpo docente, com o contingenciamento de recursos, com o
“tipo de clientela”, com familias “desestruturadas”, que nao apoiam o trabalho da escola.
Alguns chegam a afirmar que seus alunos necessitam uma ‘“outra” escola, mas sdo incapazes
de colocar em curso a transformacdo da “sua escola”.

A organizacdo em ciclos de formacdo da rede municipal aboliu, em tese e nos
regimentos, a reprovacdo escolar. Porém, conforme os dados do Boletim Informativo da
Assessoria de Planejamento da SMED/PoA, o indice médio de desperdicio (evasdao mais
repeténcia) de 1999 a 2006 ficou na casa dos 12%, se descontarmos o indice ficticio de 100%
indicado para o CMET Paulo Freire e para a Escola Porto Alegre'’. Os patamares individuais
oscilam entre 15% e 5%. Ainda que estejam embutidas nestes percentuais as situacdes de

infrequéncia, elas nao representam a totalidade, mas compdem, em média, 50% do indicador.

As escolas criaram mecanismos, através das chamadas turmas diferenciadas e das

7 Segundo a equipe de informagdes educacionais, o sistema de registro da ASSEPLA/ SMED/PoA ndo

consegue acompanhar o movimento dessas duas unidades de ensino, em funcio de apresentarem fluxo de
alunos durante todo o ano.



“avaliacOes especializadas”, que lhes permite reter alunos, inclusive no primeiro ano do
primeiro ciclo, faixa etdria de 6 anos, correspondente ao antigo jardim de infancia nivel B.

E sabido que os dados estatisticos necessitam interpretacdes, para as quais concorrem
uma complexidade de elementos e fatores, inclusive externos a escola, que se articulam na
producio desses resultados, sendo desaconselhdvel a conclusdo ligeira sobre o qué ou quem €
responsavel por essa (im)producao.

Mas é possivel afirmar, também, que eles expressam o “tamanho do abismo” entre o
que € concebido como qualidade, e a (in)capacidade da escola ou de um sistema em garantir
sua apropriacdo pela totalidade dos estudantes pelos quais € responsavel, tarefa que
atualmente estd posta para a educagdo, inclusive nos discursos das instituicdes mundiais de
financiamento econdmico.

Outros mecanismos de democratizacdo da gestdo também enfrentam problemas:
muitos diretores planejam e executam sozinhos, ou com os professores, a verba da escola,
com situagdes nas quais as planilhas e pareceres sdo previamente assinadas, em branco, pelos
demais membros dos conselhos, procedimento completamente irregular, muitas vezes
acompanhados de outras irregularidades. Mesmo nao sendo uma situacao usual, representa o
exemplo extremo de processos autoritarios, mascarados de democraticos.

Além disso, ndo ha disputa de projetos no OP SMED/PoA em muitas das
microrregides, pois as escolas combinaram previamente a divisdo de recursos. E dificil
estabelecer em que medida este fendmeno expressa o aprimoramento de relacdes solidérias
entre as escolas, ou “acordos de cipula” que t€ém como objetivo maior a mera divisdo de
recursos, sem o debate em torno dos projetos.

A apresentacdo de algumas problematizagdes a esse processo, que de maneira alguma
pretendem desvalorizd-lo ou desconsidera-lo, permitem, na minha visdo, sustentar a hip6tese
que ja apresentei anteriormente, qual seja, a de que estes mecanismos gerais que influenciam
ou querem determinar um funcionamento democréitico, muitas vezes sdo esvaziados ou
despotencializados de sentido pela escola. Nao obstante, apresentei questdes que podem ser
consideradas, em certa medida, negativas em relacdo ao ideal democrético ja descrito no
corpo dessa tese. Creio (ou tenho a esperanca) que também situacdes extremamente positivas
sdo vivenciadas nos espacos escolares, que reconstroem e enchem de significado esse ideal de
democratizagdo educacional, acalentada ao longo da histéria pedagdgica pelo pensamento

progressista, origem de muitos projetos implementados por governos locais.



Para concluir este capitulo, expresso mais uma vez minha questdo de pesquisa: no
contexto de politicas publicas de democratizacdo tdo importantes, expressivas, singulares,
como se significa e como se vive a democracia na escola, na perspectiva dos docentes e
estudantes?

A construcdo de uma resposta a essa questdo serd desenvolvida nos trés capitulos
seguintes, nos quais procederei a apresentacdo da sintese/pontos principais da andlise
desenvolvida, a partir do material empirico coletado em trés escolas da rede municipal de
ensino de Porto Alegre. As escolas ndo serdo identificadas pelo seu nome, mas por Escola I —
de porte pequeno; Escola II — de porte médio; e Escola III — de porte grande, conforme o

nimero de alunos e classificacdo utilizada na prépria rede de ensino.



V - AANALISE DA ESCOLA I - PORTE PEQUENO

Referéncias sobre a escola

A Escola I tem cerca de vinte e um anos de existéncia; sua criacdo, portanto, € anterior
as demandas do Or¢camento Participativo. A escola se constituiu e se mantém como pequena,
ja que estd situada em uma regiao sem grande demanda de matriculas. Também, em relacdo a
rede municipal de ensino, se localiza em um bairro ndo tdo afetado pela miserabilidade
econdmica, na regido leste da cidade (conforme regionalizagdo organizada pela SMED,
constante no Boletim Informativo consultado — Documento 1). Recebe alunos de outras
regiodes, esses sim de zonas de ocupacao irregular e em situacio de vulnerabilidade social, que
chegam de transporte publico coletivo.

Construiu um PPP préprio em 1991 e adotou, em assembleia geral, a organizagdo por
ciclos de formacdo em 1997, acolhendo o PPP e o regimento-referéncia. A escola ainda
mantém turmas de progressao, buscando solucionar a distor¢ao idade/escolaridade.

Foram realizadas as entrevistas com o diretor; com cinco com professores € com sete
alunos do terceiro ciclo. Assim, foram realizadas e analisadas treze entrevistas ao todo. O
atual diretor ingressou ha dezenove anos na rede municipal, e desde entdo trabalha nessa
mesma escola. Todos os professores atuam ha mais de quinze anos no magistério, porém dois
deles ttm menos de dois anos na rede municipal, os demais mais de doze anos. Trés dos
estudantes ingressaram na pré-escola, os demais estdo na escola hd dois ou trés anos, oriundos

da rede estadual de ensino. A faixa etaria varia dos onze aos dezesseis anos.

O Projeto Politico-pedagégico revisto em 2008
A escola iniciou a discussdo do PPP no ano de 2008, porém ndo sistematizou as

discussdes, impossibilitando um comparativo com o documento que considera vigente até a



reconfiguracdo acabada de um novo projeto e regimento, qual seja, o PPP referéncia adotada
em 1997. Nos depoimentos, ndo foram apontadas grandes mudangas conceituais, mas
pequenas reestruturacdes como adogdo de salas-ambiente e formas de retengdo em situacdes
de estudantes com muita dificuldade de aprendizagem. Portanto, conforme posi¢ao da prépria
escola, o documento em vigor a ser considerado na andlise é a Proposta Politico Pedagégica

da Escola Cidada, apresentada no capitulo anterior.

A andlise das entrevistas
A entrevista do diretor

A concepg¢do de democracia expressa pelo diretor estd ligada a noc¢do de deliberagcao
da maioria, “decidir em conjunto o que é melhor para o grupo” (EID), visando o bem
coletivo, em detrimento da minoria € do individual, “mesmo que ndo traga um beneficio
individualizado” (EID); também estd ligada a ideia de exercicio de direitos e deveres, “minha
acdo vai refletir nos outros”, “todos nés temos deveres a cumprir e direitos”, bem como a
visdo de democracia como o estabelecimento de um espaco no qual os conflitos sdo
resolvidos através do didlogo, “ndo € gentileza respeitar o outro, é obrigacao”. As relacdes
entre democracia e educagdo se estabelecem, para ele, pelo dominio de conhecimentos, que
dao as condi¢des para vivenciar a democracia, interpretar situacdes e tomar decisoes.

Ao avaliar a relacdo entre democracia e educacio, retoma como referéncia a memoria
de uma escola autoritdria, vivida pelo entrevistado como aluno, por um lado, onde “o aluno
praticamente nao respirava [...] a diretora passando que nem um general”’, € um modelo
cadtico, por outro, onde o nivel de liberalidade impede as condi¢cdes de convivio, como
imagem de “democracia levada ao extremo”. Assim, referenciado nesses modelos, ancorados
em memorias autoritdrias (autoritarismo, por um lado, e democracia como laissez-faire, por
outro) disse que nessa relacdo deve-se buscar um meio-termo, no qual todos percebam que
suas acoes interferem na liberdade dos outros.

A escola, segundo ele, ¢ democraitica porque busca promover a participagdo, agenda
varios momentos para a vinda dos pais para a discussdo da avaliacdo dos filhos e sempre se
dispde a recebé-los em qualquer momento que tenham disponibilidade. Porém, ha
dificuldades na participacao dos pais e comunidade, porque a participa¢do ndo € uma pratica
na sociedade mais ampla; porque as familias moram longe; porque necessitam trabalhar para

sustentar-se em atividades nas quais o atestado da escola, justificando a auséncia, ndo faz



sentido; porque hé distancia da cultura dos professores em relacdo a cultura e realidade da
comunidade.

Como vivéncias de democracia o diretor destacou: a realizagdo de assembleia por
turnos, com assuntos pertinentes aos alunos, para deliberacao e planejamento, ja que a escola
¢ pequena e todos podem ser facilmente reunidos na &4rea coberta, por turno de
funcionamento; citou o planejamento da participacdo da escola na Conferéncia do Meio
Ambiente, realizado assim; a participacdo das turmas na sugestdo do plano de aplicacdao de
recursos, por turma; a presenca no Conselho de Classe participativo, com material preparado
preliminarmente pelo Servico de Orientacdo Educacional junto as turmas; comissdes que
participam no planejamento e execugdo de eventos da escola; a definicdo coletiva de normas
para o funcionamento do recreio, com avaliagdo sistemadtica; porém, em relacdo aos alunos,
destaca que a participagdo poderia ser maior, e que essa formagao depende dos adultos que
estdo trabalhando em sala de aula.

Também enfatiza a participacdo efetiva dos funciondrios, apesar do nimero reduzido;
nas discussdes do conselho escolar, trazendo a discussdo e posi¢do do segmento; o bom nivel
de discussdo dos professores, que conseguem resolver conflitos e posi¢oes diferenciadas de
forma tranquila, bem como participar ativamente das decisoes.

No constante ao planejamento, o diretor refere que ha uma preocupacao “no discurso”,
que ndo € transposta na pratica. Nos momentos de debate se expressa uma preocupacao com a
formacgao para uma sociedade mais cooperativa, mais soliddria, mas isso nao € “colocado no
dia-a-dia”. Contudo, afirma que a escola tem algumas iniciativas, como o ja referido conselho
de classe participativo, do qual nunca se abriu mao em toda a existéncia da escola.

Acredita que, para o aprimoramento da democracia, a escola deve preocupar-se com a
formagao para o convivio dialogado, ja que os alunos pertencem a uma cultura na qual as
coisas se resolvem “pelo tiro”, pela forca, pela forma mais violenta possivel. Portanto, a
escola deveria trabalhar com o afeto e o respeito.

Como se constréi a concepcdo do diretor sobre democracia, que se associa
predominantemente as formacgdes discursivas que entendem a democracia como vontade e
deliberacdo da maioria sobre questdes publicas, bem como possibilidade de resolugao
dialogada de conflitos? Uma estratégia € a comparagdao com interdiscursos antagdnicos, como
a memoria do autoritarismo, ressaltando, portanto, os avangos atuais, € a concep¢dao de

democracia como laissez-faire, como desregulacdo e vale-tudo. Também sugere a existéncia



de um ideal democrético que € apenas “discursado”, mas nunca praticado. Outro interdiscurso
presente € a necessidade (teorizada entre outros por Pistrak, 1981) da aproximacgdo da escola
com a comunidade, mas também tratada como ideal inatingivel.

A comunidade em geral e os estudantes sdo vistos (formagao imagindria) como uma
massa acostumada a nao participacdo e a condugdo, submetida a violéncia e a lei do mais
forte, o que justifica uma baixa participacdo. Aos professores, corresponde uma imagem
fortemente constituida por uma tradicao autoritdria, muito embora haja esforcos para a adocdo
de um outro modelo.

Os exemplos apresentados pelo diretor como préiticas democraticas evidenciam a
participagdo e a deliberagdo como um elemento-chave. Também o trato das diferencas aparece
como um problema, e nesse sentido a educagdo € vista como instrumento de unidade, ja que a
instrucao capacita igualmente a todos para a vida democrética.

Como perspectiva de avanco da formacdo democrdtica na escola, propde o
aprimoramento do didlogo, a superacdo do autoritarismo do professor e a afetividade
entendida como respeito e acolhimento, disputando com a realidade de violéncia e desrespeito

vivenciada pelos estudantes no seu grupo social de origem.

Entrevistas dos professores

Optei por apresentar a primeira etapa da andlise trabalhando simultaneamente com as
cinco entrevistas dos professores (EIP1, EIP2, EIP3, EIP4, EIPS), a partir dos tdpicos que as
orientaram.

No tépico concepgao de democracia, surgiram as seguintes concepgdes: democracia
como possibilidade de expressar opinido, com respeito, liberdade e responsabilidade (EIP1),
construindo o discurso da democracia em oposi¢do a memoria da ditadura, quando ndo era
possivel a livre expressao; participacdo do processo decisério, poder opinar, participar,
decidir, “mas sempre respeitando a decisdo da maioria, muitas vezes sendo vencido”,
“oportunidade de expressar as ideias, mas ao final chegar a um consenso”(EIP2); democracia
como participagdo e como representacdo, mas sempre como deliberagdo da maioria, “aquilo
que a maioria tem o desejo que seja realizado” (EIP3); democracia como possibilidade de
participacdo de todos, “onde todos podem participar” (EIP4); percepcdo dos espagos de cada
um e didlogo com o outro (EIPS5). A primeira entrevista se aproxima de uma formacgdo

discursiva que afirma a democracia como liberdade individual, de expressdo — democracia



liberal; os discursos expressos em EIP2, EIP3 e EIP4 formam parifrases da formacado
discursiva que concebe democracia como deliberagdao da maioria, em detrimento de interesses
individuais, porém, EIP2 expressa também a concep¢do de democracia como constru¢do de
consenso; a EIP5 insere-se na concep¢do de democracia como didlogo.

Na abordagem da relac¢do entre democracia e educacdo, apareceram as seguintes falas:
a relacdo de democracia e educacdo varia conforme o componente curricular, no sentido de
que algumas disciplinas (arte-educacdo, p.ex.) sdo mais flexiveis que outras (matematica,
p.ex.), permitindo maior participacao dos estudantes no planejamento; € necessario o didlogo
com os estudantes e chegar num acordo com eles (EIP1); € uma relacdo essencial, a escola é
ou deveria ser, por esséncia, um lugar onde se pudesse estabelecer relacdes abertas, de
didlogo, o processo educativo deve ser horizontal (EIP2); educacdo como direito de todos,
mas um direito ndo cumprido integralmente, ja que a educagdo universal, de qualidade, ndo é
oferecida a todos, mas a uma minoria (EIP3); educagdo € um ato democratico, uma implica a
outra, a democracia demanda educacdo para a participacdo consciente (EIP4); todas as
relagdes podem ser estabelecidas entre democracia e educacdo, porém ainda a educagdo esta
mais relacionada ao autoritarismo do professor, com pouca participacdo dos alunos (EIP5). As
formagdes discursivas a que se filiam as entrevistas variam: participagdo dos estudantes, ato
dialégico (EIP1 e EPI2); educagdo como direito (EIP3); educacdo como condicdo da
democracia (EIP4); educacdo como possibilidade democratica/democracia como possibilidade
educativa.

Porém, todos os discursos sdo parafrdsicos no sentido que condicionam essa relagao,
apontam limites, se constroem na oposi¢do entre o que deve ser e o que € na pratica: depende
da disciplina curricular, é um direito ndo realizado plenamente, a educagdo € uma condicao
para a participacdo consciente, “pode haver relacdo”, mas ainda predomina o autoritarismo do
professor.

Para EIP1, a escola € democrética porque tem muita conversa com os alunos, abertura
até demais, hd mesmo falta de educacgdo por parte dos alunos (formacdo imagindria do aluno:
rebelde, indisciplinado); o Conselho escolar funciona bem, trabalha todas as questdes da
escola, construindo processualmente alternativas (evocada aqui a memoria da rede estadual,
onde os conselhos ndo funcionam); o segmento dos professores participa de forma madura
dos debates, a equipe diretiva acolhe posicdes diversas e divergentes; ndo ha a forca dos pais

reunidos como segmento; a escola € democrética a partir das reivindicacdes e do ponto de



vista dos professores; os alunos participam, sdo monitores na informadtica, nas outras turmas
dos menores, partiam do planejamento e execucdo dos eventos, da festa junina, sdao
valorizados e se responsabilizam por uma série de coisas na escola; também o Conselho de
classe participativo, funciona “para valer”, como deve funcionar.

Na EIP2 h4 a avaliacdo de que existe um discurso democratico, quase obrigatorio, a
negacdo de um discurso antigo, mas as praticas sao muito lentas, existem ainda praticas
autoritdrias, repressivas; € dificil acomodar as diferentes ideias, ter humildade e buscar manter
a autoridade num processo participativo; ndo ha clareza sobre isso; os professores sdo quem
tem tem mais peso no processo decisorio; no conselho escolar, por exemplo, é o grupo de
mais peso nas decisdes, mas ndo querem assumir a responsabilidade que implica a
participacdo; porém, a escola t€ém vivéncias muito positivas, com um grupo de alunos bem
participativo; os alunos fizeram, e sempre fazem, uma proposta de calendério escolar; “é a
Unica escola em que eu vi um calenddrio feito por alunos”; € uma escola em que se conversa
muito as coisas, ndo tem decisdes prontas, é tudo muito conversado; tem um grupo
participativo de professores e uma equipe diretiva que respeita as decisdes dos professores; os
pais estdo ausentes dos processos decisorios, € os funciondrios também.

A EIP3 faz o seguinte depoimento: em termos de participagdo, mesmo sendo limitada,
o fato de se dar abertura para os pais participarem, se manifestarem, € um avango, ndo ha nem
comparagcdo com escola estadual e privada; “a escola é uma licdo de tudo o que sempre
lutamos no magistério estadual, mesmo com todos os problemas”; os alunos participam na
elaboragdo do calenddrio escolar, “quando se imaginou que alguém podia elaborar um
calenddrio, a ndo ser a burocracia da escola?”’; se manda para casa os questionamentos, vém
de casa as sugestOes; os professores participam, discutem teorias pedagdgicas, ndo ficam
falando coisas supérfluas; os encaminhamentos sdo discutidos, sdo a contento da maioria; nas
assembleias dos alunos, as vezes, sdo os proprios colegas que constrangem, com deboches;
existe sim uma tentativa de vivéncia democrética.

Na EIP4 encontramos um depoimento semelhante: “na época em que eu estudava é
por essa escola que nés lutdvamos”; hd uma relacdo muito boa, as vezes pode haver algum
conflito, mas acaba se chegando a um senso comum; “eu acho que esta escola ja nasceu
democrdtica, € a propria...”’; estdo um pouco ausentes os pais, jd teve presenca maior; mas a
pouca participacdo € com qualidade; “a gente sempre quer mais, mas tem muita qualidade”; a

escola tem uma escuta direta com os alunos, eles participam, elaboram o calendario;



funciondrios sdo poucos, mas com boa participagao.

Conforme a EIP5, a escola ndo tem uma marca especifica como democrética, mas € a
rede municipal em que estd inserida que conquistou avancos, a criacdo de mecanismos que
possibilitam a existéncia de espagos democrdticos; a escola abre alguns espacos de
participacdo mas fecha outros; predomina o segmento dos professores, eles ndo querem ficar
fora de decidir, hd um discurso contraditério em relacdo aos outros segmentos; 0s alunos ndo
tém um Orgao dentro da escola que os organize; muitas coisas da formatura foram decididas
pela direcdo; a discussdo do PPP parou no grupo de professores; “os professores aqui tém
participacao, e marcam bem o terreno”.

Os discursos sdo pardfrases/superficies da estrutura discursiva que afirma essa escola
como um espago singular, democrético, inclusive apontando o mesmo exemplo — proposta de
calendario escolar elaborada por todos os segmentos - com exce¢ao da EIPS, que relativiza
esta posicao, apontando como argumento o dominio dos professores e o jogo de poder que
abre alguns espacos enquanto fecha outros, creditando os avangos como marcas do processo
da rede municipal. Outra parifrase € a percepcdo da forca predominante do segmento
professores, presente em todos os discursos, sem excecdo. Também, como caracteristica
comum aos diferentes discursos: que todos se constroem em oposicdo a evocacdes de
autoritarismo, de medo, de imaturidade para o debate, seja em referéncia ao vivido na rede
estadual de ensino, ou na memoria da escola vivida quando estudantes. Enfim, a democracia
se caracteriza também - e principalmente, em algumas falas -, pela negatividade em relagado a
um modelo autoritério.

Ao serem questionados sobre a relagdo do seu planejamento com a democracia, EIP1
refere que € um posicionamento mais individual do que coletivo, porque ndo teve orientacao
sobre isso quando chegou a escola e ndo conversa sobre o tema com os colegas, mas garante
que existe uma preocupacdo pessoal em oportunizar a participagdo dos alunos no
planejamento, considerando que em sua disciplina isso € particularmente possivel, pela
flexibilidade do programa de ensino.

Sobre o tema, EIP2 diz que procura estabelecer com os alunos uma prética
democrdtica, planejando juntamente com eles, estabelecendo regras de trabalho e de
convivéncia, acolhendo demandas mesmo contrérias ao seu desejo (por exemplo, ouvir funk
durante a aula, como “musica de fundo”) e avaliando sistematicamente todos os elementos do

processo ensino-aprendizagem (conhecimentos, relagdes, professor e estudantes); refere



também que € uma opg¢ao pessoal, porque ndo hd uma orientacao explicita, porém reconhece
que ha a presenca forte de um discurso de respeito ao aluno dentre todos os professores e na
escola como um todo, pela forma como o pessoal trabalha, pelo que aparece em reunido.

O discurso presente na EIP3 discorre sobre uma relagdo muito conflitiva com os
estudantes. Diz que busca negociar a partir de principios e patamares delimitados pelos
objetivos da disciplina, mas os alunos ndo demonstram muito interesse, ironizam e inibem os
posicionamentos dos colegas, querem apenas um tipo de atividade (futebol) e ndo querem
perder tempo com planejamento e argumentagdes, ja que se trata de educacao fisica. Diz que
existe planejamento coletivo dos professores mas € episédico, nao pode acompanhar devido a
pouca carga hordria na escola.

EIP4 opina que existe um grupo na escola que acredita e investe na formacgdo para a
democracia, mas nao existe uma orientagdo geral para o grupo. No entanto, nas suas aulas, ha
uma preocupacdo em abordar a democracia como conteido, método e valor, apoiando os
alunos para que reflitam, questionem, posicionem-se, direcionem a rebeldia, que muitas vezes
“rebenta”, para o exercicio do didlogo.

EIP5 diz que apesar da percepcao senso-comum de rigidez e inflexibilidade creditada
a sua area, procura junto com os alunos conversar sobre todos os momentos da aula, sobre
avaliacdo, envolvimento deles com a disciplina, e as relacdes com a vida fora da escola. Faz
questdo da autoavaliacdo e da avaliacdo do professor pelos estudantes. Discute sua disciplina
na relacdo com o curriculo geral. Também refere que ndo ha uma orientacdo neste sentido,
mas é um elemento fortemente constitutivo de sua pratica pedagdgica.

Nessa questdo, percebemos também o estabelecimento de parafrases em relagdo a uma
mesma formacgdo discursiva: ndo existe orientacdo explicita para a inclusdo da formacao
democratica como eixo do planejamento, mas é uma decorréncia do “espirito democratico”
que prevalece na escola, a preocupacdo com os alunos, bem como compromisso profissional
individual dos entrevistados.

Em relacdo as perspectivas de aprimoramento da vida democritica na escola, EIP1
apresenta a necessidade do planejamento coletivo e a maior participacao dos estudantes nos
critérios de avaliacdo; dar mais espago para a fala e a expressao dos estudantes, romper com o
modelo ideal de aluno silencioso e submisso; EIP2 aponta a necessidade principalmente dos
professores em romperem com uma inflexibilidade e dificuldade interna, com o medo de

abrir-se para ouvir o outro, bem como romper com o corporativismo e aceitar a comunidade



em suas caracteristicas e diferencas, derrubando os muros simbdlicos; diz que o grémio
estudantil de alunos, que a escola ndo tem no momento, devia ser reativado, mas cabe aos
adultos ajudarem nessa organizacdo; considera também que muitos acreditaram que o
conselho escolar daria conta desse papel, outros acham que a escola ja é democratica, nao
precisa mais, por isso ha uma acomodagao nesse sentido.

Sobre o mesmo tema, EIP3 diz que € dificil vislumbrar avancos, ja que tudo por que se
lutava ja existe; mas a concretizagdo de uma educacdo de qualidade para todos os estudantes,
a apropriacdo dos conhecimentos universais ainda € uma demanda, muito embora,
considerando a realidade em que vivem, possamos considerd-los 6timos; a ampliagdo do
didlogo também € um ideal ainda, j4 que estamos muito distantes dos alunos; a EIP4 pensa
que € importante as pessoas [professores] se despirem dos medos e se abrirem para as
mudancas, questionarem sua pratica, aprenderem a ouvir e dialogar; partir do conhecimento
do aluno, ouvir o que ele tem a dizer e a ensinar, “porque tem gente que diz que € tudo
bandido, mas ndo € bem assim [...] mesmo ele sendo aquela pessoa sem cultura, que vem ali
de cima da vila, a gente aprende muito com ele”; EIPS propde que a escola faca a escuta da
comunidade, “sem passar para um democratismo”, mas construir uma relagdo mais afinada:
“tem de se comegar a botar o que estd bonito no papel em prética, mas as pessoas nao estao
sabendo como fazer; deveria se inciar questionando a fun¢do da escola e do conhecimento,
professores junto com a comunidade”.

O discurso dos professores ancora-se em um interdiscurso autoritdrio, quando por
oposi¢do conceituam a democracia, na medida em que avaliam os avangos conquistados em
relagdo a um modelo anterior, antidemocratico, mas também quando se alinham a um discurso
autoritdrio, associando ou temendo 0s excessos, o laissez-faire, 0 democratismo. A concepcao
de conhecimento apresenta marcas do discurso tradicional hegemonico: referem um
conhecimento universal, hierarquia entre disciplinas curriculares, um saber académico
necessario para a vivéncia social democrética.

As diferentes condicdes de produgdo interferem nas concepgdes e avaliagdes: para os
professores recém ingressantes, com uma longa experiéncia na rede estadual ou privada, as
condi¢des da escola sdo as ideais, representam a corporificacdo de tudo por que sempre se
lutou em termos de democratizagdo, com experiéncias sequer imaginadas. J4 os professores
com uma experiéncia predominante na rede municipal, hd mais de uma década, avaliam que

“ainda nao se chegou 147, que ha um caminho a ser percorrido, que depende de uma mudanga



do préprio professorado em questionar o status quo vigente na escola. Porém, vérias
superficies discursivas apontam para a mesma formagdo: o avan¢o da democracia depende da
ampliacao do didlogo e do apoio ao protagonismo dos estudantes, além do planejamento mais

coletivo.

Entrevistas dos alunos

As sete entrevistas dos estudantes (EIA1, EIA2, EIA3,EIA4, EIAS, EIA6, EIA7) serao
apresentadas também como a dos docentes, agrupadas pelas questdes orientadoras.

Em relagcdo ao conceito de democracia, EIA1diz nao saber o que €; EIA2 diz que esta
relacionado aos “politicos”, que ja ouviu na televisdo; EIA3 diz que € alguma coisa
relacionada ao povo, ouviu “na politica”, nas elei¢des todos podem votar, dai o povo pode
influenciar na politica; EIA4 diz que ja ouviu na aula de histdria, “é sobre politica, se ndo me
engano”’, sobre o governo, quando os cidaddos tém sua propria escolha, eleger seu proprio
governante; EIAS pensa que € “tipo discriminar alguém, eu posso chingar de negro, de
branco”; EIA6 disse que ja ouviu na televisdo, € algo sobre as eleicoes; EIA7 refere que € um
tipo de independéncia, ser livre, falar tudo o que quer.

Sobre essa primeira questdo, destaca-se a fragilidade do interdiscurso, a auséncia ou
pouca memoria dos estudantes em relacdo ao conceito, inclusive com uma ruptura, um
deslocamento de significado para um interdiscurso antagdnico, ou seja, democracia como
discriminacdo; o interdiscurso mais frequente, ainda que t€nue, estd relacionado a democracia
representativa como forma de governo, e também a democracia liberal, como sindénimo de
liberdade individual. Para dar continuidade a entrevista, foi necessario remeter a participacao,
para o qual os alunos puderam evocar uma memoria mais consistente. A democracia como
conceito formal, discursivamente elaborado, €, portanto, limitada ou inexistente.

Questionados sobre se podem participar, em qué e como na vida da escola, EIA1 diz
que “com certeza”, refere que o jeito que os professores trabalham € totalmente diferente da
outra escola, se preocupam com os alunos; o calendédrio escolar € discutido na turma e
construido depois com um representante de cada turma; “tudo o que eles fazem, antes de
fazerem, eles perguntam para os alunos”, pedem colaboragdo para tudo; EIA2 diz que nessa
escola os alunos podem participar mais, € melhor, a outra era uma bagunca, nem dava para
estudar direito, os alunos participam do calendario escolar, dizem como vai ser o ano, 0s

feriados, as pontes, as férias; EIA3 refere que nessa escola se pode participar bastante, tem



bastante oficinas, mandam perguntar coisas para os pais, perguntam em que “se vai investir o
dinheiro que a SMED manda para o colégio”; existe também um conselho de representantes
de turma, cada turma vota no seu, e este conselho trabalha diretamente com o diretor.

Sobre essa indagacdo, EIA4 diz que vé muita participacdo, nas aulas, “nos negdcios da
secretaria”, nas oficinas, mas na turma nem todos participam; EIAS diz que a escola pergunta
se a turma quer alguma atividade diferente, se preferem ter espanhol ou inglés, no calendario
podem opinar, “mas se querem férias mais esticadas, tem que se puxar no siabado”; EIA6 diz
que os alunos podem participar principalmente das festas e das oficinas, escolher oficinas;
também quando tem avaliagdes da escola, todos se reinem na quadra coberta, falam o que
deve mudar; “as professoras dao folhas e colocam perguntas sobre o que a gente gosta, ndo
gosta, o que a gente quer que coloquem na escola”; EIA7 diz que os alunos participam através
do representante de turma, “a gente fala com ela, ela vai no conselho e diz”, tem o conselho
de classe também; “os professores vao nas turmas e te perguntam, o que a gente acha melhor
para a escola”.

Sobre as praticas de participagdo percebe-se que os discursos sdo formacdes
parafrasicas de uma mesma formacao discursiva: existe possibilidade de participagdo, a escola
estd interessada na participacdo dos alunos, através de assembleia (todos na quadra coberta),
de reunides em sala-de-aula, através dos representantes de turma. Quando questionados, todos
os estudantes prontamente evocaram memorias relacionadas a participacdo. Além disso, o
discurso remete a interdiscursos orientadores do “modo de fazer”, como no caso do
calendario, com predefinicao dos dias letivos.

A questdo seguinte referia a possibilidade de participacao dos alunos no planejamento
dos professores. A esse respeito, EIA1 relata: “a gente fala com eles, eles vém com uma
proposta, depende do jeito que a gente t4, se mais agitado, ai eles fazem uma coisa mais
calma, se a gente td pra baixo, fazem uma coisa especial pra aquele dia”; EIA2 diz que sim,
“dependendo da aula, e do que a gente quer fazer, porque tem coisa que precisa muita
organizacdo”; ja sugerimos “soletrando”, olimpiadas, trabalhos, e na maioria eles topam;
EIA3 relata que nem sempre, porque “a pessoa tem que se fixar também no contetido que
deve ser seguido”, nas aulas “tipo” filosofia d4 para sugerir bastante; EIA4 diz que as
professoras aceitam as vezes, ‘“depende, porque tem coisas que os alunos querem que ndo tem
sentido”; ninguém € brabo, todos aceitam alguma coisa, mas tem uns mais fechados; EIAS diz

(X3

que os professores pedem sugestdes, se a turma quer alguma atividade diferente, “e



relembram o que pedimos, se alguém reclama”; EIA6 refere que os professores com quem “a
turma se identifica mais, geralmente aceita e pergunta mais”; EIA7 diz que se a sugestio é
sobre trabalho, sim, mas se € botar musica, alguns aceitam, outros ndo; também em educacao
fisica, se tudo sai bem, “no final t4 liberado para atividade livre, o futebolzinho”. A partir dos
discursos, € possivel interpretar que em maior ou menor medida, hd uma possibilidade de
participacdo em todas as disciplinas, ja que em nenhum discurso ha a referéncia de interdicao
por parte de algum professor; também os alunos evocam, para justificar os limites, o lugar, o
papel do professor, bem como percebem e assumem uma hierarquia das disciplinas: ha
conteidos obrigatérios, em filosofia pode-se sugerir mais, algumas sugestdes sao
inconvenientes, etc.

A possibilidade de participar na avaliacdo € assim percebida: EIA1 disse que sim, tem
o conselho de classe, os alunos, todos reunidos com os professores; a dire¢ao pergunta o que
nés achamos, como estd o trabalho dos professores, da escola; alguns tém medo, mas outros
comecam a falar e falam tudo, e os professores geralmente gostam, porque eles podem ver
onde estdo errando e melhorar; EIA2 diz que tem o conselho, mas a turma é muito
desorganizada, nao participa muito, por isso os professores as vezes nio levam em conta o
que o aluno diz; EIA3 diz que sim, falar mal dos professores vai dar problemas s6 se for sem
educacdo, mas depende do jeito que a turma fala, porque no ano passado teve problema com
uma professora e a diretora ouviu, disse que a professora “era nova, tava tentando”, veio na
sala vdarias vezes, o SOE veio, falou com a professora, até que conseguimos resolver, ficou
tudo certo.

Sobre participacdo dos estudantes na avaliacdo, EIA4 refere o conselho de classe,
“onde todo mundo faz a avaliacdo”, e também pode levar para o conselho de representantes,
que se reune com a diretora, quando a turma tem problema; EIAS diz que sim, que “se a
turma nao td conseguindo acompanhar, se € um monte de gente que nao ta indo bem, isso ja
aconteceu, pede pro professor e ele vai mais devagar”; EIA6 diz que podem participar da
avaliacdo, no conselho de classe ou falando com um professor mais legal, que ele leva para a
direcdo; EIA7 diz que se conversa no conselho de classe, mas antes a turma faz um trabalho
s6 com a orientacdo, que bota tudo no “power pont”, depois é apresentado no dia, fica mais
facil para os alunos falarem.

Sobre a participacdo na avaliagdo, pardfrases em relacdo a participagdo através do

conselho de classe participativo aparecem na totalidade das falas; também surge como



interdiscurso em muitas falas a compreensdo da avaliagao como relativa a todos os sujeitos e
dimensdes, nao s6 do desempenho escolar do aluno; essa concep¢do aparece como referéncia
quando os alunos citam o conselho de representantes, as conversas com a dire¢do, os
problemas com professores.

Quando questionados sobre a participacdo das familias, EIA1 diz que sua mae vem a
todas as reunides, que gosta bastante da escola; EIA2 diz que a escola chama os pais para o
calenddrio e outras coisas, mas as professoras dizem se € possivel ou ndo; EIA3 refere os
chamamentos para reunides, para falar do calendério ou dos alunos, mas levam bilhete para os
pais responderem sobre as coisas da escola, as verbas e as oficinas que acham melhor; EIA4
diz que podem participar do brechd, das festas, tem o clube de maes que chama as outras
maes, ajudam a escola, fazem cortinas; EIAS5 diz que chamam bastante, mas tem pais que nao
gostam, sua familia trabalha, ndo vem quase nunca, mas 1€ e as vezes responde os bilhetes;
EIA6 disse que a mae trabalha, s participou na votagdo para diretor, mas tém maes que
gostam, que sdo do clube de maes, estio sempre na escola; EIA7 diz que os pais sdao
chamados, mas tem uns que ndo vém, nao acham importante, “o meu é um”.

Sobre a participac¢do da familia, variados interdiscursos sdo evocados: participacdo no
desempenho escolar do filho; participagcdo na elei¢do de diretor; através de correspondéncia,
dando sugestdes nas oficinas e nos recursos financeiros; participagdo em eventos. No entanto
nenhum discurso refere a participacdo na organizacdo do ensino, em debates pedagdgicos,
apenas nas atividades extra-curriculares, livres, do contraturno: oficinas.

O dltimo ponto das entrevistas tratou das perspectivas de avango: o que pode
melhorar? O que ainda falta? O que gostariam que acontecesse na escola? EIA1 diz que nédo
sabe, porque os alunos jd participam, tem passeios, os alunos saem bastante da escola; tem
oficinas para o turno da tarde e da manha, na outra escola nao era assim, os alunos eram mais
“maloqueiros”; EIA2 disse que pode ficar igual, porque pediram para aumentar o recreio,
agora tem meia hora, j4 € bastante; “a gente deu um palpite” para fazer campeonato, vai ter, “a
gente conversa, decide algum coisa, fala com a direcdo, e eles aceitam”; EIA3 disse que
poderia fazer funcionar o grémio estudantil, na outra escola tinha, mas 14 ndo tinha os
representantes, era uma escola enorme; a escola se organizou e ja conseguiu o 6nibus de linha
para os alunos chegarem, que antes ndo tinha; poderia ser melhor, “mas ndo sei porque, as
pessoas as vezes ndo querem participar, ou s fazem confusdo”.

Nesse tema, EIA4 disse que podia ter mais passeios, “ndo que nio tenha, mas em geral



depois vao cair em alguma matéria. Queria passeios que nio fossem da aula”. EIAS diz que
modificaria as atividades, que colocaria atividades mais variadas; mas “o negécio € ir
pedindo: no ano passado s tinha dois bebedores, pedimos mais, e j4& deram uma melhorada
no patio; mas o nosso representante € mais quieto, nao diz muito da nossa turma, tinha que ter
um representante que falasse mais as nossas coisas”. EIA6 diz que “ja td bom”, tem as festas,
os alunos podem se organizar e se apresentar, podem dancar, todo mundo fica amigo. EIA7
diz que “todo o ano tem uma coisinha a mais, falamos no ano passado e ja fecharam a quadra,
botaram som na hora do recreio, botaram tela e fecharam ‘“ali o lado do mato”, trocaram as
cestas de basquete”; mas o melhor sdo as oficinas, € do que mais gosta de participar, entdo
“tinha que ter muito mais oficinas”.

As perspectivas apresentadas pelos estudantes estdo desvinculadas de um interdiscurso
mais tradicional sobre a escola, que coloca como eixo o processo de transmissdo de
conhecimentos. Nenhuma das falas estd ligada a essa memoria, mas sim a aspectos ditos de
socializagdo, o interdiscurso do “extracurricular’: oficinas, festas; as falas também nao fazem
referéncia as relagdes de poder, mas condi¢des de estrutura, espago fisico, bem como se
alinham com uma perspectiva processual, com o interdiscurso “participagao sem fim”, quando
referem a necessidade de continuar apresentando demandas.

Foram apresentados, em relacdo as entrevistas, apontamentos mais significativos da
andlise, sem a pretensdo de esgotar todas as possibilidades de descri¢do e interpretacdo, mas
focar nas questdes da pesquisa. A seguir, apresento algumas consideracdes gerais de todo o

material analisado referente a esta primeira escola.

Concepcoes de democracia na escola: regularidades e contradicoes

Ap6s dedicar uma atengdo maior a materialidade do discurso e ao seu funcionamento,
neste segmento do texto pretendo abordar os processos discursivos e suas relacdes com as
formagdes ideoldgicas, além de buscar responder as questdes da pesquisa a partir da anélise
realizada, a partir da sistematizacdo realizada através de quadros-sintese, o primeiro referente
ao PPP e aos depoimentos dos professores, o segundo referente aos alunos.

As concepcodes dos professores, incluindo o diretor, se aproximam majoritariamente
de formacdes ideoldgicas da democracia participativa, como vontade geral ou soberania
popular, como identidade coletiva e busca dialogada do consenso. Os estudantes, por sua vez,

tém seus discursos comprometidos com um interdiscurso veiculado pela midia, evocam uma



memoria fragmentada cujos elementos estdao relacionados com a democracia como forma de
governo, representativa. Portanto, podemos interpretar, apés a anélise, que a democracia como
conteudo, como conceito, ndo esta sendo intensamente trabalhada na escola com os alunos,
mesmo os do terceiro ciclo, cuja faixa etdria permite uma constru¢ao conceitual mais abstrata
e formal, relacionando com os fendmenos concretos.

No texto do PPP, adotada pela escola, o processo discursivo estd comprometido
igualmente com uma formacdo ligada a democracia participativa, como vontade da maioria.
H4, neste sentido, uma aproximacdo com o discurso dos docentes. Mas a concepcao do PPP
nao é um interdiscurso apropriado pelos estudantes, o que remete a uma contradicdo com o
texto, no sentido de que propde uma concepcao de curriculo voltada a formacao cidada, com a
construcdo de contedidos historicamente situados, pressupondo uma constru¢do ndo sé pratica,
mas conceitual por parte dos alunos do conceito de democracia, central na vivéncia cidada.

Nas relacdes entre democracia e educagdo, ao considerarmos o texto do PPP e os
discursos dos professores, se pode perceber o pertencimento a formacdes ideoldgicas
distintas, ainda que se possa estabelecer vinculos na formacdo para a cidadania, o direito ao
acesso e a educacdo de qualidade para todos. No entanto, a concep¢do de conhecimento dos
professores filia-se a uma concepgao tradicional de contetido universal pré-estabelecido. Uma
abordagem histdrica, interdisciplinar e contextualizada, produzida no planejamento coletivo,
presente no PPP, € um “ndo-dito” no discurso docente.

Os professores expressam a crenca na hierarquia dos componentes curriculares, nos
saberes universais, testemunham a falta de articulagdo no planejamento pedagdgico, bem
como a distancia entre a teoria e a pratica, reconhecendo-se ainda como uma figura autoritdria
e dominante no espaco escolar.

Porém, quando a interrogacao € sobre as praticas de democracia e participacao, existe
uma convergéncia de discursos entre o PPP, professores e alunos, principalmente na
democratizacdo da gestdo da escola: assembleias, representantes de turmas, reunido de
turmas, participacdo no planejamento e na avaliacdo, no planejamento dos recursos
financeiros, consulta a comunidade através de correspondéncia enviada para casa,
funcionamento do conselho escolar, mesmo que haja criticas a pouca participacdo e
desarticulagcdo do grémio estudantil, se refere o clube de maes, as variadas formas de consulta

e deliberagdo existentes na escola.



Quadro-sintese 2: PPP, diretor e professores da Escola I

INDIC. | CONCEPCOES RELACAO PRATICAS DE PARTICIPACAO NO PARTICIPACAO DA PERSPECTIVAS DE
DE DEMOCRACIA DEMOCRACIA NA PLANEJAMENTO E COMUNIDADE AVANCO
MAT. | DEMOCRACIA EDUCACAO ESCOLA AVALIACAO DEMOCRATICO
PPP | Relagdo entre Escola progressista e | Construgdo coletiva do | Construcdo coletiva da Participacdo direta na Acesso e permanéncia
Democracia transformadora plano anual proposta pedagdgica gestdo, nas deliberagcdes | ao ensino de qualidade
participativa acesso, permanéncia | processos de elei¢do do | Conselho de classe conselho escolar construgdo de uma
democracia ensino de qualidade conselho escolar e participativo Organizacdo de todos os | sociedade justa e
representativa; conhecimento diretor Planejamento segmentos em igualitdria
democracia radical | histdrico, processos coletivos de | interdisciplinar e agremiagdes superagao do
(contra contextualizado e avaliac@o institucional | coletivo: Complexos participac@o na avaliagdo | academicismo e do
preconceitos, interdisciplinar assembleia geral Tematicos a partir da institucional e no plano magistrocentrismo
preocupagdo com | gratuidade, gestdo coletiva da vida | investigagdo da realidade | anual Construgdo de sujeitos
o ambiente) pluralidade, laicismo | escolar autoavaliacdo do aluno e | participacdo na avaliacdo | democraticos
educagio como da turma discente Emancipagio das
instrumento de relagdo dialégica entre classes populares
transformacéo/ os saberes dos educandos
constru¢do de uma e comunidade e o saber
sociedade sistematizado
democritica
EID | Deliberagio da Estabelecimento do Promogdo da No planejamento hd mais | Professores e Formagéo mais intensa
maioria, direitos e | convivio democritico; | participacdo através de | discurso do que prética, | funciondrios tem para o convivio
deveres instrumentalizacdo estratégias variadas, ainda ndo se superou o participacdo efetiva; democrdtico e para o
para a participacao assembleia geral diretivismo; os alunos estdo em didlogo;
democrdtica na assembleia de o conselho de classe é processo, poderia ser problematizagio e
sociedade segmentos participativo e funciona | melhor; disputa da cultura da
abertura para receber a | bem pais participam pouco violéncia
comunidade a qualquer
momento
EIP1 | Expressdo da livre | Varia conforme o Conversa e abertura Nio hd uma orientagio Professores participam Necessidade de
opinido, garantia componente com os alunos; explicita da escola, mas | bem, posicionam-se e planejamento mais
da liberdade e do | curricular; algumas conselho escolar promove a participagio discutem; coletivo, participagdo
respeito disciplinas possuem funciona muito bem dos alunos no pais e funciondrios com | dos estudantes nos
conhecimentos mais | a equipe diretiva é planejamento, busca pouca forca como critérios de avaliagdo,
estruturados aberta a participacdo e | envolve, jd que sua segmento romper com o modelo
encoraja todos os disciplina permite isso alunos participam bem, ideal de aluno
segmentos o conselho de classe em vérios momentos da | silencioso e submisso
participativo é 6timo escola
EIP2 | Democracia Processo educativo Discurso democritico, | Planejamento de todo o Professores com o maior | Rompimento da
participativa, horizontal, troca de mas falta mais funcionamento com os peso nas decisdes; inflexibilidade interna e
deliberagdo da saberes comprometimento alunos, regras do grupo de alunos bem do medo dos
maioria ndo tem decisdes trabalho, avaliacdo, participativo, mas pode professores em acolher
prontas, tudo é acolhe sugestdes mesmo | avangar a participagéo,
conversado e contrdrias a sua vontade; | pais e funciondrios superacdo do
construido avaliac@o de todos os ausentes dos processos corporativismo,
coletivamente elementos da aula, decisorios respeitar a comunidade
respeito da equipe sistematicamente nas suas diferencas
diretiva Nio € orientacdo culturais
explicita, mas existe um reativar o grémio
discurso forte de respeito estudantil, apoiar os
ao aluno alunos na organizagio
coletiva
EIIIP | Participagio e Direito de todos ao Muita abertura para Procura fazer Boa participagdo dos E dificil vislumbrar
3 representacdo, mas | acesso a educacdo de | todos participarem, € a | combinagdes e alunos; avangos, porque o que
ambas culminando | qualidade, mas niao materializa¢do do ideal | negocia¢des, mas a professores com se tem jd é 6timo, mas
em processos onde | cumprido pelo qual se lutou relagdo € muito participacdo muito ainda falta conquistar a
predomine a integralmente conflitiva, os alunos ndo | amadurecida e qualidade de educagdo
vontade da maioria querem conversar o organizada; para todos e ampliar o
conselho de classe pais e funciondrios com | didlogo com os alunos,
participativo é importante | participagdo limitada ouvi-los mais
EIIIP | Participagdo ativa | Educacéo é Relagdo muito boa Aborda a democracia Alunos muito Superagdo dos medos
4 de todos instrumento entre todos os como contetido, pois faz | participativos; por parte dos
importante para a segmentos, € a escola | parte de sua disciplina, pais em pouca professores, maior
participagdo pela qual lutamos mas como método e quantidade, mas abertura para o
consciente valor, conversa muito qualidade; funciondrios e | conhecimento da
com os alunos, sobre professores bastante comunidade e do aluno,
todos os aspectos do participativos aprender com isso
planejamento
EIIIP | Didlogo, respeito Todas as relagdes Estd numa caminhada | Conversar sobre todos os | Dominio dos professores | Fazer a escuta da
5 as diferengas podem ser que € de toda a rede momentos da aula, busca | decisdes; comunidade, buscar

estabelecidas, mas
ainda prevalece a
relacdo com o
autoritarismo

municipal de ensino,
abre uns espagos mas
fecha outros

relacionar os contetdos
com a realidade, faz
avaliac@o e autoavaliagdo
sistemdtica, o conselho
de classe € participativo

alunos ndo conseguem se
organizar coletivamente;
pouca participacao dos
funciondrios; nimero
reduzido de pais que
participam efetivamente

uma relacdo afinada,
questionar a fungdo da
escola e do
conhecimento




Quadro-sintese 3: alunos da Escola I

INDIC. | CONCEPCOES DE | PRATICAS DE DEMOCRACIA PARTICIPACAO NO PARTICIPACAO DA PERSPECTIVAS DE
DEMOCRACIA NAESCOLA PLANEJAMENTO E FAMILIA E DA AVANCO DEMOCRATICO
MAT. AVALIACAO COMUNIDADE
EIA1 Nao sabe Professores se preocupam com Atividades flexiveis, Chamam reunides sobre Nio sabe, ja tem muitas
os alunos; conforme o 4nimo da coisas variadas oficinas, passeios
calenddrio escolar ¢ discutido em | turma;
cada turma conselho de classe
tudo é perguntado antes participativo
pedem bastante colaboragio
EIA2 | Relagdo com os Participac@o, elaboragdo coletiva | Depende da aula e do que Calenddrio e outras coisas | Pode ficar igual, ja tem
politicos do calendadrio escolar, os alunos querem fazer, se | importantes bastante coisas
organizagao da para fazer; sugestdo de
jogos, competi¢des
EIA3 Relacionado ao Muita participagio, oficinas, Nem sempre se pode Calendério escolar, Poderia fazer funcionar o
povo, a politica, bilhetes aos pais para opinar participar, porque a avaliac@o dos alunos e da grémio estudantil
todos podem votar sobre oficinas e recursos professora também tem que | escola, enviam
financeiros se fixar no contetdo; correspondéncia pedindo
conselho de classe sugestoes
participativo
ElA4 Relacionado a Muita participagdo nas aulas Depende das propostas, Brechd, festas, clube de Mais passeios, mas de lazer,
politica, sobre porque algumas nio tém mades, trabalhos para ajudar | sem relacdo com as aulas
governo, escolha do sentido; aescola
governante pelos conselho de classe
cidaddos participativo
EIAS Ligado a Perguntas para as turmas sobre Pedem sugestdes de Chamam para vdrias coisas, | Atividades mais variadas,
discriminagao, atividades diferentes, oficinas atividades diferentes, mandam bilhete para seguir solicitando o que
ofensa, racismo cobram 0 compromisso; perguntar sugestdes precisa
conselho de classe
participativo
EIA6 | Relacionado as Avaliaco da escola na quadra Alguns com quem a turma | Votagdo do diretor J4 estd bom, tem as festas
elei¢des coberta, com todos se identifica perguntam clube de maes onde os alunos podem se
mais, aceitam mais apresentar
conselho de classe
participativo
EIA7 Independéncia, ser Representantes de turma, Sugestdo sobre trabalhos Sdo chamados para as Todo o ano tem uma coisa a

livre

participag@o no conselho de
classe, questionamento sobre o
que é melhor para a escola

sim, mas colocar musica na
aula, nem todos;

conselho de classe
participativo

avaliacdes e reunido geral

mais, mas podia ter mais
oficinas

Nas referéncias sobre participacdo no planejamento e avaliacdo,

ao programa de

ensino, o interdiscurso no qual se apoiam os professores € de uma formacdo discursiva

relativamente tradicional, mesmo que também se busque a democratizagdo da gestdo da sala-

de-aula, regras, acolhimento de sugestdes dos estudantes, etc. O programa de ensino é um

“ente” previamente definido, inflexivel, com o qual a escola tem o compromisso de

transmissdo. Dos dois professores que referiram abordar a democracia como conteudo,

método e valor, um entende que faz parte de sua disciplina, pois ministra filosofia, € o outro

se opds a esse interdiscurso dominante, mesmo referindo que essa a visdo tradicional da

matematica € a impossibilidade de ser articulada com a realidade dos educandos.

Os alunos também se filiam a essa mesma concepg¢do, pois “entendem” que em

algumas disciplinas € mais dificil o professor acolher as sugestoes, ja que “tem a matéria que

eles ttm que dar”. Essa concepg¢do estd em contradicdo com o texto do PPP e do regimento,

como ja foi dito, que enfatiza o carater histérico e interdisciplinar do conhecimento




(SMED/PoA, 1999, p. 34) e propde a organizacdo através de complexos temdticos, referéncia
totalmente ausente dos discursos. Mas a avaliacdo € vista por todos como participativa e
democrdtica, aborda elementos institucionais € ndo s6 do desempenho docente, se efetiva
através do conselho de classe participativo, o que estd em consonancia com o PPP e o
regimento escolar.

A participagdo de toda a comunidade escolar é um dos eixos do texto do PPP:
mediante participagdo direta — assembleias - e através de representagdo — conselho escolar e
diretor eleito - na gestdo; organizacdo dos segmentos em agremiagdes; ha referéncia ao plano
anual, avaliac@o institucional e construcdo coletiva da proposta politico-pedagdgica. Nesse
item também hd um distanciamento ou encolhimento entre PPP e discursos: predomina a
forca dos professores nas deliberacdes, ndo s6 por uma organizacdo maior do segmento, mas
porque a estrutura da escola favorece com as reunides pedagdgicas, espacos de discussao
dentro do hordrio de trabalho. Nao hd assembleias do segmento propriamente, mas oS
representantes no conselho escolar discutem a posicdo do segmento nos espagos de reunido
administrativo-pedagdgica semanal.

Os funciondrios tém sua participacao prejudicada pelo pouco nimero de trabalhadores
concursados, substituidos pelo processo de terceiriza¢do dos servigos. As maes organizaram e
mantém um clube de maes, mas com participacdo reduzida a um grupo. Os alunos nao
possuem uma agremiacdo estudantil que organize sua participacdo na escola de forma
autdbnoma, tampouco a escola designa um professor para apoiar essa organizacdo. A
participacdo se faz mais através de representacdo, votagdes, mas ndao hd uma efetiva
participacdo direta, influindo nas deliberacdes. H4 chamamento da participacdo para muitos
assuntos, no entanto o debate curricular, pedagégico, € escasso ou inexistente.

Considerando as perspectivas de avanco, o horizonte, a utopia, percebe-se que as
expectativas dos alunos se referem a mais atividades lidicas, de lazer — oficinas, passeios -; a
continuidade da organizacdo e funcionamento atual da escola, pois consideram que as
demandas — em geral ligadas as condi¢des de infraestrutura da escola — sdo atendidas a
medida que vao sendo apresentadas. Nao ha referéncia a transformagdo do curriculo, da
organizacdo do ensino, nem uma reivindicacdo de mais espagos de participacdo ou
organizacao estudantil, exceto uma fala sobre o funcionamento do grémio estudantil.

Ja grande parte dos discursos dos professores vao ao encontro do dito no PPP:

superacao do dominio docente, formagdo para a cidadania, construcdo de uma cultura mais



N .

soliddria, pacifica e justa, escuta dos estudantes e da comunidade, apoio a organizacio
estudantil, questionamento do papel do professor e da fun¢do da escola. Nao obstante, ha
discursos afirmando a realidade atual como o estado desejado, na medida em que houve
avang¢o na democratizac¢io considerando experiéncias passadas.

A imagem do professor, evocada pelos proprios professores em seus discursos, € de
uma figura em crise, entre um discurso progressista € uma pratica tradicional, que ainda busca
dominar os espagos de poder e limitar a participacdo dos demais segmentos, € para que a
escola se transforme o professor precisa superar sua tendéncia ao dominio e apropriacao dos
espacos de poder. Na avaliacdo constante no PPP (SMED, 1999, p. 8/9) aparece um discurso
filiado a esta mesma formacdo: na escola ainda se sobressai a face academicista e
“magistrocéntrica”, contra a qual devemos lutar para conquistar um novo modelo de escola,
mais emancipatorio.

Ao confrontar as questdes de pesquisa com o material analisado, considero que esta
escola possui e se reconhece como tendo um projeto democratico préprio, que ndo € uma
mera resposta as diretrizes gerais da rede municipal. Muito embora os professores
identifiquem seus limites e incapacidades, sdo reconhecidos pelos alunos como quem
oportuniza a participagdo. A gestdo da escola, empreendida pelo diretor, é igualmente
reconhecida como democrética, por professores e estudantes. A escola assume como suas
praticas que estao apontadas no PPP adotada, mas que lhe sdo anteriores, como o conselho de
classe participativo, realizado ja ha vinte anos, desde o inicio da escola, as assembleias de
estudantes, o conselho de representantes, que os alunos percebem como trabalhando
“diretamente” com o diretor. Buscam se comunicar com a comunidade e colher opinides,
mesmo que seja através de correspondéncia Os exemplos trazidos nos discursos de
professores e alunos estdo filiados a uma formagao ideoldgica ligada a democratizacao da
educacdo. Portanto, € esse o sentido dominante de democracia: participagao coletiva.

O fato de ser uma escola pequena foi referido em vdrios discursos, do diretor de
professores, de estudantes, como positivo, j que todos podem reunir-se facilmente. Serd esse
um fator definitivo na construcdo desse projeto? Ou o empreendimento de um “grupo
fundante”, incluindo o diretor, que se empenha em manter um projeto de escola?

Dentre alguns dos limites que podem ser apontados nesse projeto estd a manutencao
de uma concepgdo tradicional do conhecimento, que “pde para fora” do curriculo formal tudo

o que ¢ valorizado pelos alunos (oficinas, musica, festas, temas de interesse), e enclausura a



democracia na sala-de-aula como método; a concepcao presente no PPP, que é contraditéria a
assumida pelos professores, permitiria tratar a democracia como conteddo, possibilitando aos
alunos refletir formalmente as vivéncias possibilitadas pela escola, ndo s6 confrontando com
experiéncias vividas em outras escolas, mas com os fendmenos sociais mais amplos, podendo
quem sabe conceituar a democracia com gramdtica das relagdes. Também a concepgao de
democracia como deliberacio da maioria, sem uma problematizacdo maior trazida pelas
contribui¢des do multiculturalismo e da concep¢do de democracia comunicativa proposta por
Young (2001), dificulta o aproveitamento das diferencas — e desigualdades — como recurso,
limitando as discussdes e favorecendo a manutencao do status quo.

Apesar dessas limitacdes, € uma escola que mobiliza professores e estudantes para um

projeto de vivéncia democrdtica, de ressignificacao da escola publica.



VI- AANALISE DA ESCOLA II - PORTE MEDIO

Referéncias sobre a escola

A Escola II também tem cerca de vinte anos, como a Escola I; foi criada para atender a
demanda surgida em funcdo do esgotamento das vagas nas demais escolas da regido em que
se localiza. Inicialmente ndo foi, portanto, uma demanda do Orcamento Participativo (OP),
mas tendo em vista a rdpida deterioracdo do prédio inicial e a necessidade de ampliacdo de
vagas, teve sua reforma demandada pela comunidade em duas etapas no OP, com a conclusao
da obra no ano de 2008.

Apo6s os processos de diagnodstico e definicdo dos principios para a rede municipal,
adotou a Proposta Politico Pedagégica da Escola Cidada e o Regimento Referéncia em 1998.
Atende o ensino fundamental regular no diurno e modalidade Educagdo de Jovens e Adultos a
noite.

Foram realizadas as entrevistas com o diretor; com seis professores e oito alunos do
terceiro ciclo. Portanto, foram realizadas e analisadas quinze entrevistas ao todo. Dos alunos,
cinco estao toda a sua vida escolar nessa escola, dois ingressaram ha dois anos e um hé quatro
anos, oriundos da rede estadual. O diretor estd ha treze anos na rede municipal; um dos

professores a menos de cinco anos, quatro a menos de dez anos e um h4 treze anos.

O Projeto Politico-pedagégico revisto em 2008

A escola iniciou a discussdo do PPP no ano de 2008, enviou uma sistematizacao
preliminar para a SMED, que fez vérias problematizacdes e indicacdes de revisdo. A escola,
porém, nao retomou a discussdo/continuidade do processo, pois considerou que era uma
demanda da SMED, ndo uma necessidade da prépria escola, que tem outras prioridades e

pautas de discussdo. Assim como a Escola I, considera que o documento em vigor é o PPP e o



Regimento Referéncia, assumido em 1998. Em decorréncia, de acordo a posi¢do da prépria

escola, o documento considerado na andlise é a Proposta Politico Pedagdgica da Escola

Cidada, apresentada no quarto capitulo.

A analise das entrevistas
A entrevista do diretor

O diretor da escola (EIID) define democracia como participagdo, que inclui
compromisso, envolvimento. Pondera que a democracia € um movimento insacidvel, as
pessoas sempre estdo buscando um patamar acima, mas num paradigma liberal capitalista isso
¢ bastante limitado. As pessoas propdem demandas muitas vezes irrealizdveis. Seu conceito
remete, pois, ao interdiscurso de democracia participativa € como movimento sem-fim e
insere-se também nas criticas ao capitalismo como limitador desse modelo.

A relacdo entre democracia e educacdo se faz através da garantia do exercicio de
participacdo dos pais, da comunidade, na escola; da definicdo clara de politicas
(disponibilizagcdo de vagas, matriculas, p. ex.) e da transparéncia da gestdo, com prestacdo de
contas publica para a comunidade. Assim, o discurso sobre relagdo democracia/educacao esti
filiado a formagdo discursiva da gestdo democrdtica como participacdo, acompanhamento,
fiscalizacdo da comunidade na gestao escolar.

Sobre a escola, diz que € uma instituicao democrética, no entanto em alguns momentos
“o envolvimento e comprometimento se perdem”, mas existem outros momentos em que se
consegue estabelecer uma boa discussao; exemplifica com a decisao da adesao dos docentes a
greve dos municipdrios, quando houve entre os professores respeito as diferentes posicoes,
separando a dimensdo pessoal das posi¢des politicas; em relagdo a comunidade, considera um
equivoco que em anos anteriores, na ocasido de elaboracdo do complexo tematico
(organizagdo do ensino), o grupo de professores tenha concluido que a comunidade € pouco
participativa, pois a mesma foi em peso ao OP para demandar a reforma da escola, além de vir
em grande numero quando o assunto interessa, exemplificando com um episodio de
rediscussdo de calendério, quando os professores definiram muitos sdbados, e a comunidade
foi contra, expressando claramente sua opinido em assembleia escolar.

Nos anos seguintes, com um calenddrio mais enxuto e a escola melhor estruturada, os
pais vieram menos. Para ele, “o problema € a mobilizacdo do interesse, participam quando

interessa”’, nas chamadas significativas e nas festas. Quando percebem que a administracao



estd a contento, ndo comparecem tanto.

Ainda sobre o0 mesmo tema, afirma que a escola procura ndo chamar os pais a todo o
momento, mas prioriza a reunido de inicio de ano, para conversar sobre as regras de
convivéncia, a organizacdo do ano, calenddrio de entrega de avaliacdes, e a reunido do final
do ano, para definir o plano anual, atividades, aplicacdo dos recursos, do préximo periodo.
Em relagdo aos alunos, diz que a participacdo oscila, € ciclica, pois argumenta que no ensino
fundamental os alunos sdo muito infantis, quando comecam a participar ja estdo concluindo,
necessitam um adulto para dar apoio, € dificil manter o grémio estudantil ativo. Os
professores participam ativamente das decisdes, fechamento do quadro de recursos humanos,
da defini¢do de projetos.

Percebe um avanco de concep¢do no grupo docente, pois antes ndo admitiam discutir
com os pais determinadas questdes, e agora estdo se abrindo para isso. No conselho escolar,
ha disputa de posicdes, e os professores foram derrotados neste ano em duas questdes
importantes: o calenddrio da recuperacdo da greve, para o qual propunham a extensdo em
janeiro e recesso em julho, e os demais segmentos optaram por ndo haver recesso, concluindo
o ano letivo em dezembro; e a implementacdo do projeto Cidade Escola, ao qual os
professores se opuseram, pois a SMED garante recursos humanos para esse projeto, mas
faltam professores para atender o cotidiano da escola, bem como ndo haveria disponibilidade
de espaco fisico adequado. No entanto, os outros segmentos acolheram a proposta, desde que
fosse efetivado exclusivamente no espaco da escola, o que alterou a proposicao do projeto
inicial.

A formagdo imagindria em relacdo a comunidade filia-se a uma concep¢do de
democracia liberal, na qual as pessoas participam conforme o seu interesse, delegando aos
representantes a gestdo do espaco publico, quando tudo corre bem, mobilizando-se
episodicamente quando hd problemas. O aluno € visto a partir de uma concepcao de infancia
como incompletude, despreparo, imaturidade para a vida comunitéria, por isso ndo participa
sistemadtica e ativamente. Percebe o professor como sujeito centralizador e conservador, com
dificuldades em partilhar o poder decisério, mas que estd em crise e avancando em alguns
aspectos.

No planejamento, ndo vé como sistemdtica a preocupacdo com a tematizacdo da
democracia, mas percebe, acha que existe uma pratica dos professores, uma discussdo do

respeito, do direito a voz, mas € algo implicito, ndo uma orientagao do grupo ou da escola.



Porém, fala de um lugar de quem estd de fora, que nao faz parte “do grupo da escola” no
papel de coordenacdo/direcdo, na medida em que se limita a omitir uma opinido, uma
percepcao, como se o planejamento dos professores ndo estivesse relacionado com o seu
trabalho.

As perspectivas apresentadas no sentido de aprofundar o trabalho com a democracia e
sua vivéncia no espago escolar extrapolam a questdao da escola. Refere, nesta questdo, um
episddio de briga com os alunos no recreio, que para ele é reflexo do que se vive fora da
escola, pois “ha na educagdo, na cultura da comunidade e da familia, muita violéncia,
desrespeito com eles, e eles reproduzem aqui. E necessdrio discutir com a comunidade o papel
de cada um. Mas a escola tenta, estd sempre refazendo essa conversa com as familias”.

O discurso do diretor, nessas questdes, estd comprometido com uma formacgdo
discursiva de que a escola tem um compromisso especifico, com os conhecimentos
propriamente escolares, e que a educacdo mais ampla, valores, conhecimentos relacionais, é
de compromisso da comunidade. Hé limites externos — o capitalismo, a violéncia, a cultura —

que a escola ndo pode transpor.

Entrevistas dos professores

A primeira questdo feita a todos os professores (EIIP1, EIIP2, EIIP3, EIIP4, EIIPS,
EIIP6) refere-se a sua concepc¢do de democracia. EIIP1 diz que democracia se refere a forma
como o poder € exercido, j& que ninguém tem o poder, mas “eu exerco o poder sobre alguém
ou ndo”; uma marca da democracia € o voto, votar nos representantes, escolher. EIIP2 diz
“que € aquele conceito que a gente aprende na escola...”, mas entende democracia como uma
situacdo em que todos tém vez e t€ém oportunidades, é ter sua vida e seus direitos
resguardados, sem o estado poder interferir na vida do individuo, como acontecia na ditadura.
EIIP3 entende que democracia € um exercicio continuo de participagdo, estar todo o dia
aprendendo a fazer democracia, respeitar a opinido do outro; a participacdo nao sé consultiva,
mas deliberativa, é fundamental, pois o voto atualmente ¢ um momento instrumental, sem
continuidade.

Os demais professores apontam a seguinte concep¢ao: EIIP4 diz que democracia é um
governo ou uma pratica politica que inclui todos os atores envolvidos em determinado assunto
e permite a oportunidade de posicionamento, de voz e decisdo; sintetizando, € o governo da

maioria. Para EIIPS5, democracia € transparéncia na gestdo dos espacgos publicos. EPII6



fundamenta-se na etimologia da palavra, governo do povo, tentativa de minimizar a
autoridade central, o poder centralizado, € tentar compartilhar o poder.

As concepgOes dos docentes estdo comprometidas com diferentes formagdes
discursivas, ¢ num mesmo discurso sdao evocados interdiscursos contraditorios, ou
divergentes, como em EIIPl (democracia como exercicio de poder e democracia
representativa) e EIIP2 (soberania do povo e democracia liberal). Surgem memorias de
definicdo cléssica, “o governo do povo, pelo povo, para o povo”’; de democracia liberal, com a
valorizacdo dos direitos individuais e democratizagao das oportunidades; democracia popular
participativa, com participagao direta nas delibera¢des, nao havendo um predominio no grupo
de uma determinada formacao, mas h4 a reiteracdo a participagdo como elemento do discurso
da maioria.

A respeito da relagdo entre democracia e educacdo: EPII1 entende que um supde o
outro, pois numa sociedade democratica se espera que as pessoas tenham a possibilidade de
ser educadas, que tenham acesso a determinadas formas de saber, para poderem ou nao
modificarem suas vidas. EPII2 diz que a relacdo se estabelece pelo resguardo do direito a
educacdo, o acesso a escola, condi¢des de estudar, coisas que nio existiam em outros tempos.
EPII3 percebe que a relacdo se dd pela constituicdo de canais de participacdo, como o
conselho escolar, a possibilidade de eleger diretor, a constituinte escolar, os congressos, sao
formas de estabelecer essa relacdo, a escola nunca foi tdo democratica como na atualidade.

Para EIIP4, a relacdo entre democracia e educagdo se estabelece por uma visao
horizontal, de troca, de partilha de experiéncias e conhecimentos, € ndo numa visdo vertical,
onde alguém que tem poder d4, transmite, e o outro, que nao sabe, recebe. EPIIS concebe a
relacdo entre democracia como “aquela que diz que a transformacdo ndo € feita pela escola,
mas nio sera feita sem ela”; o acesso aos bens materiais e simbolicos no nivel da cidadania
dependem da escolaridade. EIIP6 diz que a relagdo se estabelece na medida em que, se a
sociedade acredita que a democracia é a forma menos ruim de organizacao social, a educacao
¢ um instrumento de transmissdo desse valor.

Assim, temos como interdiscurso evocado na relagdo estabelecida entre democracia e
educacgdo: condi¢des de acesso a escola e ao conhecimento escolar, académico; a escola como
agente de transformacio de paradigma societal; gestdo democrdtica da escola e do sistema de
ensino, existéncia de canais de participacdo; estabelecimento de relagdes democrdticas no

interior da escola; escola como transmissora dos valores da democracia. Percebe-se como



parafrase entre dois discursos a concep¢do do conhecimento, na nossa sociedade, como
condi¢do de vivéncia cidada, porém os discursos possuem filiacdo variada, em termos de
formacdo discursiva.

“E esta escola uma instituicio democrdtica? Quais as suas marcas especificas,
exemplos?” A partir dessa questdo, temos as seguintes falas: EIIP1 acredita que sim, a escola
€ democrética, pois os pais sdo convocados para tomar algumas decisdes; hé liberdade para os
alunos se manifestarem, “talvez até estejamos extrapolando, terifamos que ter mais controle
sobre o comportamento dos alunos”, a relagao entre funciondrios, professores, alunos e pais
sd0 mais abertas, menos autoritdrias, mais transparentes.

Conforme EIIP2, “hoje o aluno opina muito, ¢ muito ouvido, € muitas vezes o que ele
quer nem esta relacionado a escola”, antes a escola era mais ditatorial, mas muitos que nela
estudaram estdo muito bem, enquanto nossos alunos mal sabem ler e escrever; mas o melhor
da escola € que o trabalho é democratico, todos trabalham direto com o aluno, inclusive a
direcdo, que ndo fica na sua sala, mas circula pela escola, e isso aparece na forma de se
relacionar. Também existe, por parte da direcdo, um tratamento isondmico em relagdo aos
professores.

Nessa questao, EIIP3 diz que a escola “é bem democritica com a comunidade, pois
ambas se ouvem, se escutam e tentam construir uma saida em comum”. A escola propde
discussdes com os alunos no micro da sala-de-aula e no espago macro, da escola como um
todo, por exemplo se discutiu o calendario de recuperacido da greve com cada turma, depois
com toda a escola. Mas os alunos tem muita dificuldade de ocupar o espaco, os professores
tém uma cultura mais participativa, a constru¢do junto com a dire¢do € constante, ativa. Isso é
facilitado, na sua opinido, por ser uma escola média, numa escola grande a dire¢do tem de ser
mais impositiva.

EIIP4 diz que a escola tem uma experiéncia bem interessante com a comunidade; os
funciondrios sdo poucos e tem participacdo pouco desenvolvida; os professores sdo o setor
mais organizado, mais forte, a direcdo tem uma preocupagdo bastante grande em ouvir e
incluir, todos os assuntos discutidos no conselho escolar passam pela reunido dos professores;
os pais também, t€m uma experi€ncia de participacdo dentro e fora da escola que ndo é
recente, por isso disputa posi¢des no conselho escolar e muitas vezes derrota a posi¢dao dos
professores, se posiciona sobre calenddrios, hordrios, projetos, muitos ja se apropriaram da

linguagem da escola; os alunos participam menos, ndo ha um trabalho da escola e dos



professores que desperte para uma participagdo mais efetiva, um investimento na organizagao
dos alunos.

A escola é democrdtica, conforme EIIPS, pois ha didlogo entre professores e alunos, o
que ¢ uma mudanca histdrica, ndo s6 dessa escola; também ha a discussdo exaustiva de temas
administrativos da escola nas reunides semanais dos professores, € 0 compromisso da dire¢ao
em manter os encaminhamentos coletivos. Os pais sdo chamados para tudo, para participar da
Escola Aberta nos finais de semana, para as reunides do conselho escolar, festas, reunides
gerais, e individualmente, com muita frequéncia, para tratar do comportamento indisciplinado
dos seus filhos, hd um rigor disciplinar forte na escola; os alunos t€ém uma participacao fragil,
sdo chamados mais para oficinas, atividades extra, que ndo devem atingir nem metade dos
alunos.

EIIP6 acredita que a escola estd no caminho, tem o conselho escolar, com
representacdo de todos os segmentos, mas hd segmentos mais fracos, como os alunos, “sao
fraquinhos nas discussdes, acabam participando menos, mesmo dando a eles o espaco, as
informacdes, mas eles ndo t€ém a mesma percepcdo do que estdo fazendo ali, que discussdo é
aquela”; como ndao podemos colocar todos os alunos para discutir numa sala, acabamos
trabalhando com representacdo, os lideres, e “até nds professores compreendemos mal a
representacdo, pois dizemos lideres, e deveriamos dizer representantes”. Os pais sdao mais
participativos, se colocam com for¢a no conselho escolar. Mas quando o conselho acha que a
questdo € muito séria para decidir, chama os segmentos. Pais e professores sao os segmentos
mais fortes.

Na andlise, percebe-se a formacao de parifrases de uma mesma estrutura discursiva:
pais e professores sdo 0s segmentos mais atuantes, os professores sao o segmento mais
participativo, mais forte, funciondrios sequer sdo citados em todas as falas, os alunos ditos
como o segmento mais fragil. O interdiscurso predominante evocado nos exemplos é a
democracia representativa: o conselho escolar, os lideres de turma, com poucos exemplos de
participacao direta. Outro interdiscurso a que se associam alguns depoimentos € a concep¢ao
autoritaria sobre a participagdo e fala dos alunos: “estamos extrapolando”, “opinam até
demais”, que € contraditério com outro interdiscurso, de apatia, pouca participacdo, de
incapacidade de compreensdo das discussoes.

A formacdo imaginaria predominante sobre o aluno € a de rebelde, indisciplinado,

desinteressado dos assuntos da escola, ou imaturo, infantil, incapaz. Porém, um dos discursos



estd comprometido com a concepgao de que “participacdo se aprende participando”, por isso a
pouca participagdo dos alunos € relacionada a falta de investimento da escola na organizacao
e formacao desse segmento. Por outro lado, os professores exercitam bastante, “nas reunides
semanais discutem exaustivamente todos os assuntos administrativos”. O discurso de EIIP2
estd fortemente comprometido com um interdiscurso autoritério, tradicional, e seu conceito de
democracia é construido em oposi¢do a essa memdria, a essa imagem de escola, na qual o
aluno falava pouco, mas aprendia mais, onde o diretor era uma autoridade encerrada em seu
gabinete, que nao circulava na escola e delegava o trabalho com os estudantes exclusivamente
para os professores.

Em relacdo a presenca da democracia no planejamento, EIIP1 diz que é democrético
nao no sentido de ndo exercer sua autoridade, mas na medida em que pensa os conteddos que
serdo mais adequados para determinadas turmas, em dar acesso a discursos bem diferentes do
que o aluno ja tem sobre a realidade na qual vive; conversa muito com os alunos e busca ser
empatico, estimulando-os a expressarem suas opinides. Acredita que hd uma preocupacgdo
geral dos colegas, mas “cada professor eu vejo fazer de forma diferente”; “quanto aos
conteudos, quanto a maneira de trabalhar em sala-de-aula, eu ndo vejo nenhuma unificagio”.

EIIP2 entende que o que ha de democrético no seu planejamento € o respeito ao direito
de todos, “tento dentro da sala-de-aula dar oportunidade para todos, respeitar o jeito de cada
um, atender a dificuldade de cada um, “eu deixo claro que todos estdo ali para aprender”.
Acredita que esta € uma filosofia da escola, mas nao € algo planejado. EIIP3 diz que busca
oportunizar o didlogo nas suas aulas, ouvir os alunos, explorar o que eles sabem sobre
determinado contetido, mas nao é uma orientagdo explicita, pensa que a maioria dos colegas
também estao preocupados com isso.

EIIP4 tenta envolver os alunos em um planejamento prévio, no inicio do semestre,
mas eles contribuem com poucas sugestdes. Opina que o ponto fraco da escola é o pouco
aprofundamento, a superficialidade com que os professores tratam as questdes pedagdgicas, o
debate é formal, ndo héd preocupacdo em articular o planejamento. Se faz, no inicio de cada
semestre, um projeto mais ou menos coletivo, mas meramente formal, sem desdobramento, e
as questdes de democracia ndo sdo levadas em conta.

Quanto ao planejamento, EIIPS diz que tem a preocupagcdo com a democracia, e
implementa uma metodologia nesse sentido: apresenta quatro ou cinco topicos que considera

fundamentais na sua area, mas elege com os alunos os subtemas, as dinamicas, o periodo,



temas relacionados que sao sugeridos, como se dard a avaliagdo, através de seis ou sete
estratégias definidas com a turma. Faz autoavaliacdo e avaliaciao do seu trabalho com o grupo.
Mas ndo vé essa preocupacdo no planejamento dos professores, considera fragmentado e
depende do temperamento de cada um , nao ha movimento de escola.

EIIP6 ndo se preocupa com isso, porque ndo faz parte de seu conteido. Sabe que
existe divergéncias na rede municipal de ensino sobre o tema, mas insiste nos conteidos
especificos, porque cada um é habilitado em uma drea e fez concurso para ministra-la, ndo
quer se “meter de pato a ganso, ensinar outras coisas que eu nao sei’, mas € claro que se
aparece no funcionamento, na organizagao da aula, ou através de um texto em lingua materna
ou estrangeira, evidentemente isso € debatido. Também considera que ensinar o aluno a
decidir, pensar, respeitar os colegas e o professor € uma orientacao para a democracia. Nao ha
uma orientacao explicita da escola neste sentido, cada um tem liberdade no seu planejamento.

Em relacdo a preocupacdo com a democracia no planejamento, podemos relacionar o
compromisso dos discursos com algumas formacdes discursivas predominantes: a
democracia, no caso de ser tratada no planejamento escolar, estd ligada a algumas disciplinas
especificas, portanto ndo faz falta a outras disciplinas, que nao a incluem como contetdo,
pensa-la; a democracia estd ligada a organizacdo das relagcdes, a metodologia, ao acesso e
direito a aprender, ndo aos conteidos escolares. Uma pardfrase recorrente em todos os
discursos € que essa ndo € uma preocupacao ou orientacao da escola para o planejamento.

Perspectivas de avango da escola em relagdo ao tema: EIIP1 entende que o avanco esté
na criatividade dos professores em propor coisas novas, mas também depende da escola ter
mais recursos, infraestrutura. Aponta que a longo prazo hd que se estudar os ciclos, a
progressdo continuada, o tema da inclusdo, pois “até que ponto a escola pode fazer alguma
coisa por certos alunos e até que ponto nio é mais papel da escola? E complicado conviver
com tantos alunos, com tantas diferencgas”. EIIP2 conclui que tem de haver uma valorizacao
maior da escola pelos 6rgdos competentes, governamentais, € pela prépria comunidade,
porque as pessoas ‘“pouco se importam com o que acontece na escola”; além disso, aponta a
necessidade de uma efetiva assisténcia para garantir a inclusao, com pessoas suficientemente
preparadas, porque a acao dos professores € limitada.

Nessa questdo, EIIP3 diz que € fundamental diminuir o tamanho das escolas, alegando
que nas avaliacdes externas, inclusive, os melhores indices sdo sempre de escolas pequenas,

onde diretor e professores conhecem todos os estudantes e podem acompanhar sua trajetoria.



EIlP4 diz que a escola deveria fazer um investimento maior nos alunos, construir
pedagogicamente espacos para que aprendam a participar. EIIP5 avalia que o que falta ndo
depende da escola, mas depende e falta a cidade: equipamentos de saude, de lazer,
possibilidade de trabalho para as familias, pois a escola necessita uma situagdo concreta de
didlogo com outras institui¢des, “e neste lugar nao tem nem escola de samba, no entorno sé ha
duas gangues que fazem baile funk, se matam e se agridem”; na escola, falta superar a relagdao
artificial entre representantes e representados, principalmente no segmento alunos.

EIIP6 entende que se a democracia € um valor para a sociedade, entdo a escola deve
trabalhar mais nesse sentido, mas ja ha avancos: a educacdo publica que era para poucos,
agora € para muitos, “mas isto tem um custo, que € a baixa da qualidade, ndo sei como
resolver isso, mas nio se pode retroceder”. Tem coisas que funcionavam melhor na ditadura,
mas num sistema autoritdrio corremos o risco de quem comanda estar equivocado, € ndo
podermos fazer nada a respeito. Na democracia isso € minimizado, “todos erramos juntos, e
juntos podemos buscar acertar. Temos de arrumar um jeito de convencer os alunos a
responsabilizar-se mais com sua aprendizagem, sem a ameaca da reprovacdo, mas esse € um
processo lento, dificil”.

Nessa tltima questdo percebe-se na andlise que as respostas estdo relacionadas a
interdiscursos que dizem sobre a fungdo da escola, concebida tradicionalmente como de
transmissdo de conhecimentos, presente em EIIP1, EIIP2, EIIP3, EIIP4 e EIIP6. Remete a
formacao discursiva que delega a outras instituicdes questdes alheias ao conhecimento
escolar. EIIP5 filia-se a uma outra formacdo discursiva, da escola como formadora do
protagonismo infanto-juvenil, do aprendizado da participacdo. Os discursos também se
colocam em contradi¢do: o avanco remete a volta ao passado, a um modelo tradicional de
escola — EIIP1; o avanco se relaciona a ruptura com o modelo tradicional, convencendo os
estudantes a aprenderem sem a ameaga da reprovacdo — EIIP6. Hd uma variedade e

contrariedade de filiagdes discursivas que se atualizam nas proposi¢oes de avanco.

Entrevistas dos alunos

A primeira questdao apresentada aos oito estudantes (EIIA1, EIIA2, EIIA3, EIIA4,
EITAS, EIIA6, EIIA7, EIIAS8) foi a respeito de sua compreensdo da palavra democracia.
EITA1 respondeu: “eu acho que ndo sei nada... é lutar por alguma coisa?”’. EIIA2 entende que

democracia “é um partido militar”. EIIA3 diz que € um partido, um sistema, um programa de



governo para a politica. EIIA4 diz que democracia € poder resolver, nem tudo sair no soco,
mas conversando. EIIAS respondeu: “ndo sei falar, ja estudei, mas ndo sei falar... democracia
€ politica? Acho que tem a ver com cidade”.

EITA6 entende que democracia é onde todo mundo tem o direito de fazer o que quer,
“por exemplo, antes ndo tinha democracia, quando se elegia um prefeito, ou um presidente,
n6s ndo escolhiamos, isso era falta de democracia. Hoje a gente pode escolher, a gente ndo,
que eu sou pequena, mas tu, ela ali, todo mundo pode escolher. Entdo democracia é quando
todo mundo pode escolher”. EIIA7 diz que ndo sabe, “nunca lembro dessa palavra!”. EIIAS8
define que democracia “é quando uma pessoa deixa todas participarem, nao sei bem, acho que
€ 1ss0”.

A imprecisdo, dividas e desconhecimento na defini¢do dos alunos se aproximam
bastante da situacdo da primeira escola analisada. A memoria evocada refere-se a politica, a
formacgao de governos. Ou a uma memoria inversa, deslocada de sentido (partido militar), ou
auséncia de interdiscurso. Também hd o comprometimento com a formagdo discursiva de
democracia como luta, didlogo e como participagdo. Porém, percebe-se aqui uma fragilidade
em evocar claramente um interdiscurso que sustente uma conceituagdo mais precisa. Para
prosseguir com a entrevista, foi necessario conversar sobre democracia e participagdo, a fim
de embasar os alunos na avaliacdo das possibilidades de participa¢do oportunizadas na escola.

Sobre as possibilidades e formas de participacdo dos alunos na vida da escola, EIIA1
refere que a escola € democratica, pois € possivel dar sugestdes para alguns professores, ou
fazer reunido com o lider, que conversa com a direcdo, que leva para o conselho escolar.
Também dé para falar com o lider sobre problemas com algum professor, “mas as reunides
nao ddo muito certo, d4 muita bagunca”. E o lider leva para a direcdo, para falar com o
professor. EITA2 considera a escola democratica porque os alunos podem sugerir o passeio do
final do ano, e alguns professores perguntam sugestdes para a aula, outros nao. Também no
recreio, cada aluno d4 uma sugestdo para ver do que vao brincar, “af a gente decide”.

EIIA3 diz que na escola podem participar da limpeza da escola, respeitar as pessoas,
da eleicdo do grémio estudantil. Se a turma acha que algum professor estd errado, pode
conversar com ele, ou dizer para o lider falar com a direcdo, “ai depende de qual professor”, e
o diretor conversa com a turma dizendo se o professor estd certo. Também da para falar direto
com a direcdo, por exemplo, um colega que estava faltando a educacgdo fisica trouxe um

atestado de uma outra institui¢do, e o diretor aceitou. Também reclamaram com um professor



que a turma ndo estava aprendendo porque “‘ele s6 mandava a gente copiar do livro, ele nao
tava explicando, af ele disse que ia mudar e mudou um pouco”. Em rela¢ao ao passeio do final
do ano, a turma pode opinar, “mas depende se vai ter dinheiro”.

Para EIIA4, dd para participar, mas depende do professor, “tem um que defende
sempre a nossa turma, esse ano nds ndo ganhamos o que as outras turmas ganharam, falamos
com ele e ele nos defendeu. A gente participa dando palpite nas aulas, sendo ficam muito
chatas; alguns aproveitam as sugestdes, outros fazem de conta que gostaram da ideia mas
continuam iguais, outros ficam brabos com a gente, ai ninguém mais fala nada”. Tem o
grémio estudantil, “mas eu acho que o grémio estudantil ndo faz coisa nenhuma”. “Tem
professores que ddo opcao prda gente, do tipo vocés podem ver um filme sobre a Unido
Européia, ou aprender a matéria de um outro jeito 14, mas nada muito forte”. Quem define
tudo sdo os professores, “eles dizem que a secretaria de educagdo, mas eu acho que sio eles”.

EIIAS diz que os alunos participam bastante da oficina de robdtica, da educacao fisica
e do jornal. “O jornal € a gente que vai fazer, para melhorar a comunicacio da escola, entdo
temos de trabalhar bastante nisso”. “Alguns professores pedem sugestdes e perguntam coisas
de vez em quando, mas nao sdo todos, alguns levam isso a sério. N6s votamos no lider de
turma, que participa nas reunides de manha, ele fala com o diretor e nos diz o que aconteceu”.
No ano passado escolhemos ir ao parque aquético, e eles nos levaram, mas falar sobre o
professor, se ele vai mal, isso ndo tem muita abertura.

Conforme EIIA6, a participagdo é na escolha do lider de turma, nas chapas para o
grémio estudantil e votar na dire¢dao da escola. “Se pode botar rddio no grémio estudantil, as
vezes a gente pode escolher se vamos ter aula na sala ou 14 embaixo”. No planejamento de
alguns professores, mas ndo de todos, € possivel sugerir. EIIA7 relata que participam muito na
aula de educacdo fisica, jogam bola. Sugeriram trabalhar o corpo humano, e o professor
concordou. “Mas € s6 na aula dele”. EIIA8 entende que em quase todas as coisas da escola da
para participar: o calendario, quando o grémio estudantil faz algum evento, na elei¢cdo do
diretor.

As memodrias predominantemente evocadas nesta questdo referem-se a democracia
representativa, escolher e votar em representantes, ser representado em féruns. Outro
interdiscurso atualizado € o de participacdo como tomar parte de, executar atividades, ndo
necessariamente como deliberacdo, mas realizar ativamente as atividades propostas pelos

professores, limpeza da escola. Um dos estudantes entendeu a democracia como mediagao



entre os proprios estudantes, na deliberacio de brincadeiras no recreio. Formaram-se
parafrases em relacdo a possibilidade do participacdo estar condicionada, conforme o
professor, e que ha uma diversidade nesse sentido, da permissdo a interdicao.

Perguntados sobre sua participacdo na avaliacdo, EIIA1 relata que na entrega de
avaliacdes os professores dizem como o aluno foi, “é s6 ai que a gente fica sabendo”. EITA2
diz que tem um professor que d4 o resultado e fala com a turma antes, mas “para saber o geral
€ no dia da entrega”. EIIA3 d4 um depoimento semelhante: uma professora faz autoavaliagdo,
avaliacdo geral da turma, “mas € no dia da entrega que os alunos podem dizer o que acham”.
EIIA4 refere que os alunos ndo participam, s6 vém com 0s pais na entrega de boletim. EITAS
diz que o aluno sabe se estd bem “quando vé as provas no dia da avaliacdo”. EIIA6 relata que
“os professores sO dizem o que eles acham no dia da entrega”. EIIA7 diz que participa na
reunido de avaliacdo, junto com a mae. EIIA8 diz que alguns perguntam como os alunos
querem que seja a avaliacdo, se com prova ou trabalhos, se individual ou de grupo; sabe como
estd “mais ou menos, se sabia as coisas da prova”, mas s6 sabe mesmo na entrega da
avaliacdo.

Todos os depoimentos formam pardfrases de uma mesma formacdo discursiva: a
avaliacdo é realizada através da entrega, em uma reunido especifica, para os estudantes
acompanhados da familia. S@o evocados interdiscursos relacionados a uma concep¢do mais
conservadora: boletim, nota, provas. Menos recorrente, é evocada a memoria de definicdo
conjunta de instrumentos, avaliagdo como autoavaliagdo e avaliacdo da turma em conjunto
com o professor.

Questionados sobre como percebem a participa¢cdo da familia e da comunidade, EITA1
diz que sua mae € do conselho escolar, entdo estd sempre na escola, para falar sobre as obras,
as verbas, o projeto Cidade Escola e Escola Aberta, e quando tem algum problema. Também
s@o chamados para as festas, a escola Aberta - tem oficinas, cursos, palestras-, e para a entrega
da avaliacdo. EITA2 lembra que os pais sdo chamados para falar dos alunos que “matam aula”,
€ na primeira semana tem uma reunido para saber as regras da escola, e as vezes por outras
coisas, “depende do bilhete”.

EIIA3 diz que os pais s@o chamados na quarta-feira, para ver se algum aluno ndo esta
indo bem, e podem participar no sdbado. AIIA4 relata que a comunidade pode participar
“mais ou menos”, no projeto que tem no sdbado, mas “é meio chatinho e as vezes tem muito

maloqueiro”, e na entrega de boletim. EITAS também relata que o principal é a Escola Aberta,



de manha e de tarde, no sdbado. AIIA6 diz que as maes s@o chamadas para votar na direcao,
para participar no conselho escolar e nos sdbados letivos. EIIA7 relata que a comunidade pode
participar nas festas, nas reunides de avaliacdo, ajudar na Escola Aberta. EIIA8 lembra que
tem reunido para decidir o calenddrio escolar, para ver como os filhos estdo, para as festas no
sdbado.

Os discursos nesse ponto foram parafrdsicos, apontando predominantemente as
reunides de acompanhamento e avaliacdo dos filhos, o projeto Escola Aberta e as festas aos
sabados. Também foi atualizada a memoria sobre eleicoes de diretor, calendério escolar e
participacao no conselho escolar.

A questdao final, que se refere as perspectivas de cada um sobre possibilidades e
perspectivas de avanco em termos de democratizacido da escola foi assim respondida: EIIA1
diz que seria bom “se o grémio estudantil fizesse mais coisas para os alunos, de trabalhasse
mais com a diretoria para fazer campeonato, gincana, coisas que os alunos gostam”; para
EITA2 “melhoraria muito se tivesse mais respeito, menos briga toda hora, podia ter mais
comida, passeios, esporte”. EIIA3 propde que nos dias que soltam mais cedo, “podia ter
reunides com os alunos, pra gente discutir e poder dar mais opinides” EIIA4 opina que “a
diretoria tinha que dar mais confianga para a gente falar, porque eles sao muito fechados, e tal.
Af fica dificil, acho que deviam ouvir mais os alunos”. EIIAS diz que € preciso perguntar ao
diretor, pois € ele que comanda a escola, “mas poderia ter mais comunica¢do com os alunos,
pra gente poder falar mais”. EIIA6: “os professores tem que se enturmar mais com os alunos
para que juntos a gente possa chegar a uma conclusio; ta certo, nés somos alunos, mas a gente
pode se reunir, nés mesmos, para pensar as coisas boas para a escola”.

Na opinido de EIIA7, para avancar na democratizacdo e participagdo, os alunos
podiam dar mais ideias, “arrecadar dinheiro para passeios pras turmas, na outra escola que eu
estudava a gente fazia gincana e festa junina para arrecadar dinheiro; isso podia ser uma
coisa”. EIIAS: “eu acho que deveria ter mais coisas para os alunos fazerem, que a gente gosta
de fazer, atividades de esporte, que tem pouco, passeios, atividades em grupo, ao invés de
atividade individual; acho que os alunos poderiam decidir e votar naquilo que gostam”.

Os discursos dos estudantes, em relacdo a essa ultima questdo apontam para uma
mesma estrutura discursiva: o avanco estd ligado a maior participacao dos estudantes e ao
oferecimento de atividades por eles valorizadas. H4 duas memdrias predominantes: o

interdiscurso relacionado ao incremento e ampliagdo da participacdo e deliberac¢ao estudantil,



e o que refere a implementacdo de atividades e condi¢des que os favorecam: mais esporte,
mais comida, mais passeio, mais atividades de grupo.

Foram apresentadas as descri¢cdes e interpretacdes julgadas mais relevantes em cada
segmento de entrevistas e em cada topico. No proximo segmento apresentarei a interpretacao

sobre a escola, articulando o material analisado.

Concepcoes de democracia na escola: regularidades e contradicoes

A interpretacao sobre a escola estd apoiada na descri¢ao sintética dos dados, através de
dois quadros-sintese, o primeiro com os dados relativos ao PPP, diretor e professores, seguido
do quadro com os dados sobre os alunos.

As concepgdes de democracia descritas e interpretadas no material de pesquisa dessa
escola remetem para uma pluralidade de entendimentos. Entre os professores, incluindo o
diretor, hd a predominancia de uma concepg¢ao participativa, mas o interdiscurso que remete a
uma concepc¢do de democracia formal, liberal representativa também estd presente em dois
depoimentos. Um dos discursos concebe a democracia como transparéncia da gestdo dos
espacgos publicos, mas ndo explicita uma vertente mais participativa ou representativa. Ja que
o PPP enfatiza a democracia participativa, articulada com processos de representacio com
forte relacdo entre representantes e representados, pode-se afirmar que hd uma aproximacao
majoritaria dos discursos com o texto do PPP, mas também uma relagdo de antagonismo com
dois dos depoimentos.

Os estudantes, a semelhanca da primeira escola analisada, ndo possuem uma memoria
s6lida em relagdo ao conceito de democracia, mas sdao evocadas a memdria tanto da relacao
com politica formal e organizagdo de governos, como da relagdo com mediagdo das relagdes e
lutas por conquistas, além da evocagdao de um interdiscurso nao relacionado ao campo
semantico especifico, qual seja, democracia como partido militar. Aqui também se pode supor
que ndao ha muitos discursos e debates sobre democracia na escola, j4 que os estudantes
construiram memorias frageis sobre o conceito.

Sobre as relacdes entre democracia e educacao, surgiram entendimentos relacionados
a participacdo dos pais na escola, acesso ao saber académico e instrumentalizacdo para a vida,
garantia do direito de acesso a escola, constru¢do de canais de participacdo da comunidade
escolar, escola como instituicdo que contribui para a transformacio social e irradiacao dos

valores democraticos. Todas essas visdes estdo em consonancia com o dito no PPP.



Quadro-sintese 4: PPP, diretor e professores da Escola II

IND.| CONCEPCOES DE RELACAO PRATICAS DE PARTICIPACAO NO | PARTICIPACAO DA | PERSPECTIVAS DE
DEMOCRACIA DEMOCRACIA DEMOCRACIANA | PLANEJAMENTO E COMUNIDADE AVANCO
MAT. EDUCACAO ESCOLA AVALIACAO DEMOCRATICO
PPP | Relacdo entre Escola progressista e Construgdo coletiva do | Construcdo coletiva da | Participagdo diretana | Acesso e permanéncia
Democracia transformadora plano anual proposta pedagégica gestdo, nas ao ensino de qualidade
participativa acesso, permanéncia processos de elei¢cdo do | Conselho de classe deliberagdes construg¢do de uma
democracia ensino de qualidade conselho escolar e participativo conselho escolar sociedade justa e
representativa; conhecimento diretor Planejamento Organizacdo de todos | igualitdria
democracia radical contextualizado, processos coletivos de | interdisciplinar e 0s segmentos em superagdo do
(contra preconceitos, histdrico e avaliag@o institucional | coletivo: Complexos agremiacgdes academicismo e do
preocupagio com o interdisciplinar assembléia geral Tematicos a partir da participagdo na magistrocentrismo
ambiente) gratuidade, pluralidade, | gestdo coletiva da vida | investigacdo da avaliag@o institucional | Constru¢do de sujeitos
laicismo escolar realidade e no plano anual democrdticos
educagdo como auto-avaliagdo do participagdo na Emancipagdo das
instrumento de aluno e da turma avaliag@o discente classes populares
transformagéo/ relagdo dialdgica entre
construcdo de uma os saberes dos
sociedade democratica educandos e
comunidade e o saber
sistematizado

EIID | Participagdo com Exercicio de Oscilag@o na Percebe uma discuss@o, | Duas reunides anuais, | Extrapola a escola,
compromisso; participagdo dos pais, | participacdo; uma pratica de respeito | definir normas e dependem do contexto
processo sem fim da comunidade professores separam a voz dos alunos calenddrio e definir mais amplo

posicdes politicas de plano anual;
posicdes pessoais; alunos participam
pais participam pouco, grémio
conforme interesse; estudantil com
professores muitas dificuldades em se
vezes sdo derrotados manter ativo;
em suas posicdes por professores participam
outros segmentos ativamente das
discussoes;
funciondrios sdo
poucos;

EIIP1 | Exercicio de poder, Acesso 4 educacdo e ao | Pais sdo convocados a | Pensa quais s3o os Pais participam dos Criatividade dos
democracia saber académico como | tomarem algumas contetidos mais processos decisorios; professores em
representativa, voto instrumentalizacao decisdes sobre a adequados para cada hé liberdade para os proporem coisas novas;

para a vida escola; existe o turma; estimula a alunos participarem, discutir ciclos, inclusdo,
conselho escolar; expressdo de opinides | até extrapolamos; até que ponto é da
relacdes mais abertas, | sobre os temas funciondrios tem escola que estes alunos
menos autoritdrias, estudados participag@o fraca necessitam? E
mais transparentes complicado viver com
entre professores , tantas diferencas
dirego, pais, alunos e
funciondrios

EIIP2 | Oportunidades, direitos | Direito ao acesso Escola promove a Respeita o direito de Os alunos opinam Valorizagio da escola
e deveres individuais universalizado e participagdo e a todos a aprender, busca | muito, até demais; pelos 6rgdos centrais e
resguardados — condi¢des de inclusdo, mas ensina garantir condi¢oes professores participam | pela comunidade;
democracia liberal frequéncia a menos; tratamento favordveis, atender a com a dire¢do de todas | assisténcia a inclusido

escolarizando isondmico dos dificuldade de cada um | as decisdes;
professores por parte pais sdo bastante
da direc@o; todos participativos
“pegam junto”, dire¢do
inclusive

EIIP3 | Exercicio continuo de | Construc¢do de canais Escuta da comunidade; | Busca oportunizar o Alunos tém dificuldade | Diminui¢do do tamanho
participagdo e de participacdo: participagdo dos didlogo, ouvir os de participacdo e de das escolas, pois
deliberagdo conselho escolar, segmentos; abertura da | alunos, explorar o que | ocupar espagos; escolas grandes

elei¢des de diretor, diregdo para a eles sabem sobre os professores tém forte inviabilizam a

congressos de participagdo conteddos cultura participativa participacdo e o

educagdo pais participam, mas acompanhamento do
em pequeno nimero processo dos estudantes

EIIP4 | Governo da maioria Troca, partilha, relagdo | Dire¢do busca incluir a | Tenta fazer um Funciondrios tém Investimento nos

horizontal na
construcdo de
conhecimentos

comunidade nas
discussoes da escola

planejamento inicial
com os alunos, mas
tem pouco retorno; o
ponto fraco da escola é
o trato superficial 4s
questdes pedagdgicas

participagdo limitada;
alunos sao pouco
participativos, nao ha
investimento da escola
na formagéo;

pais participam dentro
e fora da escola;
professores sdo o
segmento mais
organizado, mais forte

alunos, ensind-los a
participar, atuar
ativamente na vida
social democrética




Quadro-sintese 4 (continuagdo): professores da Escola IT

IND. | CONCEPCOES RELACAO PRATICAS DE PARTICIPACAO NO PARTICIPACAO DA | PERSPECTIVAS DE
DE DEMOCRACIA DEMOCRACIA NA PLANEJAMENTO E COMUNIDADE AVANCO
MAT | DEMOCRACIA EDUCACAO ESCOLA AVALIACAO DEMOCRATICO
EIIP | Transparéncia na | Escola como institui¢do | Didlogo entre A participagdo se efetiva no Pais chamados para Nio depende da
5 | gestdo dos que contribui na professores e alunos; | planejamento com os alunos, a | tratar da indisciplina escola, falta na cidade
espacos publicos | transformacéo social discussdo exaustiva de | partir de cinco ou seis grandes | dos filhos; grupo equipamentos de
assuntos temdticas, decidindo participativo, lazer, sude, trabalho,
administrativos pelos | subtematicas, atividades e participagdo fragil dos | para um didlogo
docentes formas de avaliagdo. alunos; concreto com a escola
diregdo faz valer professores muito
deliberagdes coletivas participativos em
decisdes
administrativas
EIIP | Governo do Escola como Conselho escolar Nio se preocupa com isso, Alunos sdo um Trabalhar pelos
6 | povo, transmissora do valor da | participativo; porque nio faz parte do seu segmento fraco, nao valores da
descentralizar e | democracia trabalho com os contetido, mas aborda se entendem as discussoes; | democracia, ensinar
compartilhar lideres de turma aparece nos textos; discute pais participativos, os alunos a se
poder direitos e deveres, ensinar a representantes se responsabilizar pela
pensar criticamente posicionam firmemente | sua aprendizagem
no Conselho escolar;
professores participam
bastante

Nao obstante, ao recorrermos outras questdes das entrevistas, percebemos concepcao

antagdnicas ao proposto no PPP. A afirmacdo da inclusdo e democratizagdo do acesso as
classes populares é questionada em alguns discursos, como fator de desqualificacdo da escola.
A participagdo estudantil, um dos objetivos descritos no PPP, embora insipiente no discurso
de alguns docentes, € vista como além dos limites por outra parte do grupo. A concepcao de
conhecimento também ¢ divergente: por um lado (PPP), a perspectiva de fendmeno histérico,
contextualizado, que contribui na compreensdo da realidade e na vivéncia social e politica;
por outro, em alguns depoimentos, o conhecimento € concebido como disciplinar, estanque,
como conteudo escolar predeterminado.

Os exemplos, as evidéncias que sao trazidas para justificar a escola como democréatica
estdo ligadas predominantemente com questdes administrativas, ou com a abordagem
administrativa das questdes da escola, bem como com a democracia representativa. Parece ser
esse o projeto dominante, empreendido pelos adultos, tendo os professores como
protagonistas e os pais como coadjuvantes. Essa é uma reducdo do texto do PPP, que orienta
algumas préticas em curso — elaboracdo do Plano Anual, conselho escolar, calendério escolar,
eleicdo de diretor, mas enfatiza participacdo de toda a comunidade em processos de
deliberacdo e avaliacao.

Acerca da participagdo no planejamento e avaliacdo, hd um distanciamento
significativo entre o texto do PPP e os discursos. Conforme enfatizado em alguns discursos
dos docentes, ndo ha discussao pedagdgica efetiva, sequer entre os professores. Os complexos

tematicos foram abandonados hd alguns anos por uma pratica de planejamento individual,



fragmentada, por disciplina. A participacdao dos alunos, evidenciada em seus depoimentos,

estd limitada ao animo individual do professor em permitir e acatar sugestdes. A avaliacao

prevista no PPP, seja institucional, seja do processo ensino-aprendizagem através de conselho

de classe participativo, ndo ¢ realizada.

Quadro-sintese 5: alunos da Escola I1

INDIC. | CONCEPCOES DE PRATICAS DE PARTICIPACAO NO PARTICIPACAO DA PERSPECTIVAS DE
DEMOCRACIA DEMOCRACIA NA ESCOLA PLANEJAMENTO E FAMILIA E DA AVANCO DEMOCRATICO
MAT. AVALIACAO COMUNIDADE
EIIA1 | Lutar por alguma Dar sugestdes nas aulas de Alguns professores No conselho escolar; O grémio estudantil deveria
coisa alguns professores; permitem sugestoes no projeto Escola Aberta fazer mais coisas, promover
fazer reunifio com o lider, que | a avaliagdo é feita pelos Nas festas da escola atividades que os alunos
conversa com a dire¢do professores para falar sobre os filhos gostam
indisciplinados
EIIA2 | Partido militar Sugerir passeios Sugestdo de passeios, Para conversar sobre Mais respeito, menos briga,
Dar sugestdes nas aulas de alguns professores problemas dos filhos mais comida, passeios e
alguns professores; perguntam sugestdes reunidio sobre regras da esporte
decidir as brincadeiras do professores fazem a escola
recreio com os outros colegas | avaliacdo, alguns
conversam com a turma
antes da entrega
EIIA3 | Partido, sistema, Participac@o nas aulas, Alguns aceitam criticas e Para falar sobre indisciplina | Reunides nos dias em que a
programa de governo, | colaborar com a limpeza sugestdes, mudam o jeito dos filhos aula termina mais cedo, para
politica eleicdo do grémio estudantil de dar aula Nos sdbados de festa discutir e dar opinides
conversar sobre problemas da | Alguns professores fazem
turma com o lider, que leva autoavaliagio e avaliacdo
para a direcéo, da turma
conversar diretamente com a A maior parte sé conversa
diregdo sobre problemas no dia da entrega da
individuais ou da turma avaliacdo
EIIA4 | Poder resolver Conversar com professores Depende do professor, Participac@o no projeto Mais abertura por parte da
conflitos conversando | Poder sugerir nas aulas, com alguns apresentam Escola Aberta direcdo, a escola deve ouvir
alguns professores alternativas para escolher, | Entrega de avaliacoes mais os alunos
vdrios jeitos de estudar um
assunto
EIIA5 | E politica? Tem a ver | Participagdo em oficinas, jornal | Alguns professores Participac@o no projeto Mais comunicag¢do com o0s
com cidade. da escola permitem a participagdo e | Escola Aberta alunos
sugestdes em algumas aulas levam os alunos a sério participagdo nos sabados
elei¢do do lider de turma Professor faz a avaliacdo letivos
sugestdo nos passeios
EIIA6 | Direito de fazer o que | Elei¢do do grémio estudantil; Com alguns hd mais Votar na elei¢iio de diretor; | Professores devem se
se quer, escolher o escolha do lider da turma; liberdade de participar, participar do conselho enturmar mais com os
governo, votar eleigdo do diretor aulas em espagos variados | escolar e dos sdbados alunos, reunides dos alunos,
Opinar nas aulas de alguns Professor faz a avaliacdo letivos para construir ideias e
professores sugestoes
EIIA7 | Nao lembro Participacdo nas aulas e Um professor aceita Participac@o no projeto Alunos poderem dar mais
sugestdo de atividades sugestdo, faz coisas que os | Escola Aberta ideias, arrecadar dinheiro
alunos pedem para fazer mais passeios
Professor faz a avaliacdo
EIIA8 | Quando uma pessoa Votagdo do calenddrio escolar; | Em algumas aulas dd para | Votagdo do calenddrio Mais atividades que os

deixa outras
participarem

Eleicdo do diretor
Participacdo em eventos
Eleicdo do grémio

participar mais, propor
brincadeiras

um professor combina
quais trabalhos nds
preferimos, se individual,
grupo, provas

escolar;

reunides para tratar sobre
os filhos

festas nos sabados

alunos gostam, esporte,
passeios, mais atividades em
grupo, alunos decidirem e
votarem no que gostam




No tocante a participagdo da comunidade escolar, o previsto no PPP ndo se efetiva na
pratica, de acordo com os depoimentos. Destaca-se a hegemonia dos professores nas
deliberacdes administrativas, discutidas nas reunides semanais. H4 um chamamento e
participacao nos processos de vota¢do; nao ha uma efetiva organizacio dos segmentos através
de agremiagdes. Os chamamentos de assembleias sdo restritos a dois momentos anuais, um
deliberativo (definicdo do Plano Anual) e outro mais informativo (regras da escola e
calenddrio de reunides). A pouca participagdo e organizacdo dos alunos € vista como
excessiva por alguns docentes. A participagdo dos pais € restrita a algumas pessoas que
exercem a representacdo no conselho escolar, embora disputem firmemente posi¢des com os
professores.

Sobre as perspectivas de avango no convivio democréatico, funcio social e papel da
escola, apenas dois discursos se aproximam da formacao ideoldgica presente no PPP, quando
referem o investimento na formacdo dos alunos em termos de vivéncia democrética
participativa e transmissdo dos valores democraticos. Um dos depoimentos propde a revisao
do concebido no PPP, discutir ciclos, inclusdo progressao continuada e o retorno a um modelo
tradicional de escola.

A maioria dos discursos, incluindo o do diretor, ndo vé na prépria escola o caminho
para o aprimoramento da vivéncia democrdtica, mas essa possibilidade estd fora dela, na
transformacgdo da cultura da comunidade, na valorizacdo da instituicdo pelos governos e
sociedade, na disponibilizacdo de recursos e bens materiais e simbolicos para a comunidade, e
até na diminuicao do tamanho das escolas. Os alunos por sua vez, apresentam reivindicagoes
tanto de questdes concretas de seu interesse (passeios, alimentacdo, atividades de lazer) como
uma escuta mais atenta para suas demandas, por parte dos professores e direcao.

Os professores sdo identificados em todos os depoimentos como o grupo mais forte,
que tem o espago privilegiado de discussdo, que determina e regula a participacdo dos
estudantes. A visdao do diretor pelos professores é que este encaminha democraticamente a
gestdo da escola, oportunizando o debate das questdes mais importantes com todos os
segmentos, principalmente com os professores. Para os professores, o avanco se dard por
meios externos a escola, ou pelo retorno ao modelo tradicional. Alguns questionamentos sao
parafrases de um mesmo discurso filiado a um modelo educacional conservador:
questionamento a progressao continuada, a cultura da comunidade, a inclusao.

A imagem predominante do estudante refere-se a apatia, seja pela imaturidade,



incapacidade, ou falta de investimento da escola. Ou ainda porque o espaco dado ja é
suficiente, pois a participacdo desse segmento para alguns professores € até excessiva. Os
estudantes, por outro lado, demandam maior espaco de participacdo, querem que o grémio
estudantil seja mais atuante, que a escola leve em conta suas preferéncias e anseios. Nao
compartilham a mesma visdo do diretor, que para eles: € quem comanda, ¢ muito fechado, ndo
escuta os alunos. O avanco da democratiza¢do da escola se dard com maior participacdo dos
alunos e consideracdo de seus anseios.

A concepcdo predominante de conhecimento e do processo ensino-aprendizagem
também se afigura, nos depoimentos, a partir de um enfoque tradicional: participagdo dos
alunos em algumas disciplinas, limitadas a sugestdes sobre metodologia e temas periféricos,
com pouca relagdo com a democracia ou democratizac¢do da escola.

A énfase de democracia percebida nessa escola, a partir da anélise, estd ligada a gestdo
administrativa e a possibilidade de participacao dos professores. Também € reconhecido o
espaco dos pais que participam e assumem a representacdo de seu segmento. Porém, ndo ha
uma democratiza¢do do curriculo, e a democratizacdo do acesso € do conhecimento € uma
contingéncia do periodo histérico, mas fortemente problematizada pelos docentes, que

buscam manter um controle disciplinar rigido.



VII - A ANALISE DA ESCOLA III - PORTE GRANDE

Referéncias sobre a escola

A Escola III foi criada na década de 1950, portanto um dos mais antigos
estabelecimentos da rede municipal de ensino. Sendo uma das maiores escolas da rede
municipal em termos de matricula, situada em uma regiao populosa da cidade, é considerada
de porte GG (além de 1600 alunos). Diferentemente da maioria das escolas municipais, nao
esta localizada em uma vila de miserabilidade extrema, mas em um bairro de trabalhadores de
baixa renda. Como tem mais de cinco décadas de existéncia, passaram por seus bancos mais
de uma geragdo das familias do entorno.

Foram realizadas entrevistas com: o diretor; cinco professores e doze alunos do
terceiro ciclo; totalizando dezoito entrevistas realizadas e analisadas. O diretor é professor ha
quatorze anos na rede municipal, lotado nos dltimos seis anos nessa escola; dos professores
um estd hd dezoito, outro hd vinte e outro hd vinte e dois anos na rede municipal e
trabalharam sé nessa escola; outro hd seis anos, sempre nessa escola; o ultimo ha dezenove
anos, com experiéncia em duas escolas. Os alunos, com exce¢do de um que estd na escola

desde o ano passado, ingressaram no jardim de infancia.

O Projeto Politico-Pedagoégico e o Regimento Escolar aprovado em 2005

Essa € a unica dentre as escolas pesquisadas que elaborou um PPP e regimento escolar
préprio, tendo sido aprovado pelo CME em 2005 (Documento 2). No documento, no qual
constam todas as etapas da educacdo bdsica e modalidades oferecidas pela escola (EJA,
Ensino Técnico, Curso Normal), a escola se afirma inserida no Projeto Escola Cidada, com
processos educativos que visam a formagao e a emancipa¢do humana.

Apresenta como eixos: educagdo popular (ligacdo com a prética social, rompimento



com praticas de dominagdo), interdisciplinaridade (realidade como ponto de partida,
conhecimento flexivel, humano, dindmico, interrelacdo das diferentes dreas na compreensao
dos fendmenos sociais) e avaliagdo emancipatdria (processual, continua, participativa,
diagndstica, com o objetivo de promover os avancos na aprendizagem).

Nos seus objetivos e metas, a escola busca uma convivéncia escolar harmoniosa, com
autonomia, responsabilidade e cooperacdo de todos os agentes envolvidos, na constru¢do de
uma sociedade justa e fraterna, desprovida de qualquer preconceito, respeitando as diferencas
individuais e culturais. Para isso, insiste nas relagdes indispensdveis entre as dreas do
conhecimento; na criagdo de féruns de discussdes entre todos os segmentos da comunidade
escolar, visando a qualifica¢do da atividade educativa; na conscientizacdo do educando como
agente ativo do seu processo de aprendizagem, criando o Conselho de Alunos como férum
permanente de discussao.

No texto do regimento, hd a referéncia, na filosofia, da escola como espaco vivo e
democrético. Sobre a gestdo da escola, afirma que “é desenvolvida de modo coletivo, com a
participacdo de todos os segmentos na tomada de decisdes e encaminhamentos”. O conselho
escolar € referido como 6rgdo méaximo no nivel da escola. Dentre os setores, o Servico de
Orientacao Educacional € responsdvel em promover e estimular iniciativas de participacao e
democratizag¢do da escola, bem como garantir que o conselho de classe seja participativo. Ha
a garantia de organizacdo de todos os segmentos e 0 grémio estudantil consta no regimento,
tem como fungdes promover a integracao dos alunos entre si € com os demais segmentos da
escola. A metodologia que d4 suporte a organizacdo curricular deve ser dialégica, promover a
criticidade e apoiar-se em valores éticos e estéticos.

A partir desses elementos, destacados como pertinentes ao objetivo da pesquisa,
percebe-se um compromisso do texto com uma formacdo discursiva emancipatoria em
educacdo, que quer garantir a democratizacdo da escola, na dimensdo da gestdo, da
organizacao do ensino e da avaliagdo. Os termos participacdo, interdisciplinaridade, avaliacdao
emancipatéria remetem para essa memoria. Também se filia ao debate do multiculturalismo,
quando refere o respeito as diferencas e negacdo dos preconceitos.

O texto serd retomado no segmento final desse capitulo, cotejado com os discursos dos

entrevistados.



A analise das entrevistas
A entrevista do diretor

Perguntado sobre sua concep¢do de democracia, o diretor (EIIID) acha dificil de dizer,
“eu ndo gosto de dizer do povo, para o povo, mas tem a ver com escolher, seguir o que a
maioria decidir”. E a implementacdo do que a maioria decide, para o bem do coletivo.

Na relacdo entre democracia e educacdo remete a possibilidade de descentralizar
algumas decisdes, tanto em sala-de-aula, como na escola. Mas ha limites, na sala-de-aula se
pode chegar a alguns acordos sobre o funcionamento do grupo, mas por exemplo, o qué
ensinar deve ser decidido pelo professor, ndo sozinho, mas com outros mais experientes, no
grupo docente, definindo o que é adequado para a faixa etdria, o que aquela turma pode
aprender. Na escola, algumas coisas podem ser decididas conjuntamente, outras coisas “tu
tens que determinar, para a institui¢dao funcionar”.

Ao refletir sobre se a escola € democrética e quais as marcas dessa democracia,
rememora que tinha, na juventude, um sonho de que a escola poderia ser democrética, que
todos poderiam decidir, fazer acontecer, que a escola ia ser diferente e os alunos poderiam
dirigi-la. Porém, atualmente, percebe que a democracia e a participacdo envolvem muito a
palavra, o discurso, mas na ac¢do é pouco efetiva. Todos os segmentos, professores, alunos,
funciondrios e pais, diante do primeiro obstaculo ou de mais demanda de trabalho, arrefecem
seu desejo de democracia, nada mobiliza muito.

A escola n3o tem uma prética didria, “de chamar, de puxar”. E mais no conselho
escolar, uma reunido ordindria por més, uma ou outra discussdo mobiliza, mas € quase mais
comunicac¢do do que participac¢do na decisdo. Os professores € o segmento que faz o caminho
da relacdo entre representante e representado, trazem para as reunides. Pais e alunos “a gente
tem que estar empurrando” para fazerem reunido.

Sobre a preocupacdo com a democracia no planejamento, o diretor diz que nao tem
condi¢des de acompanhar de perto o trabalho pedagdgico, mas percebe que alguns professores
tém essa preocupacdo, por exemplo, em trabalhar a consciéncia do espago e do patrimonio
publico. Por outro lado, o que percebe nos textos que sdo encaminhados para fotocopia, “é
tudo muito descolado, tirado do livro didético, coisa bem fragmentada, € uma coisa muito
ainda da vontade do professor, muito respeito pela vontade do professor.”

Sobre as perspectivas de avango da democratizacdo na escola, entende que se deve

investir na formacao dos alunos, pois atualmente eles querem ser cuidados pela escola, ndo se



comprometem com sua formacdo, tudo € culpa ou responsabilidade do outro. Entdo, uma
saida € fazer com que os alunos participem e se comprometam mais com a escola, e nesse
sentido tanto professores como dire¢do estdo investindo pouco, fazendo coisas isoladas. Um
problema € a cultura das familias, pois recordam com saudosismo outros tempos da escola,
quando a dire¢do impunha medo nos estudantes e na comunidade, queixam-se bastante.
Alunos também procuram a direcdo para queixar-se dos professores, os professores vice-
versa. Isso € algo que se deve superar, € com a participagdo e comprometimento dos alunos
“poderia ter uma outra cara o colégio”.

A escola escolhe todos os anos representantes de turma, mas nao se faz um trabalho
efetivo de formacdo de liderancas, de multiplicadores. Outro problema € a avaliagdo: o
professor conselheiro faz uma ficha de avaliacdo com duas colunas, uma para a autoavaliacao
e outra feita pelo professor, para os estudantes compararem, “mas fica nisso, na hora do
conselho de classe € s6 o professor”.

O diretor evoca o interdiscurso da democracia como soberania popular, ainda que isso
lhe pareca incomodo — "eu nio gosto de dizer do povo para o povo" — a defini¢dao pela qual
conclui é como governo da maioria. Sobre as relagdes entre democracia e educacdo, seu
discurso estd comprometido com a memoria do dominio da burocracia sobre a participacao, ja
que para a instituicao funcionar nem tudo pode ser descentralizado. A memdria evocada na
questdo do nivel de democracia da escola € a percebida como irrealizdvel, como palavra
desvinculada da a¢do. A formagao imagindria sobre a comunidade escolar é de agentes pouco
comprometidos e envolvidos superficialmente, indispostos a contribuir em um
empreendimento democrdtico. O imagindrio em relagdo ao professor, que sustenta o discurso
sobre o planejamento, € o papel conservador, vinculado ao livro didatico, quem apresenta
contetudos fragmentados.

No caso do planejamento, evoca como exemplo positivo uma concepcdo de
democracia ligada ao civismo, aos deveres e responsabilidades no espago publico. Suas
expectativas se filiam a importancia da formagao do estudante para a cidadania. Seu discurso
se constréi na evocagdo de uma concepcao de infancia e juventude como idade da falta de
responsabilidade e a uma memoria de direcdo de escola autoritaria. Mas fala de um lugar

distante, como se ndo fosse um agente envolvido nesse processo.



Entrevistas dos professores

A partir da questdo sobre concepcdo de democracia, obtive do grupo de docentes
(ENIP1, ENIP2, ENIP3, EIlIP4 e EIIIPS) os seguintes depoimentos: EIIIP1 disse que passa
por saber ouvir, “mesmo que eu possa ndo concordar, mas certamente a opinido de um influi
sobre 0 outro; nao penso na democracia como vontade da maioria, mas na troca de ideias e na
possibilidade de construir um consenso, ou pelo menos respeitar diferentes olhares”. Para
EIIP2, é respeitar os outros, “mas sem se violentar, fazendo valer tuas ideias”. EIIIP3 define
democracia como nao s6 ouvir, mas atender aquilo que as pessoas pedem, ou ao menos dar
retorno sobre possibilidades, impossibilidades e alternativas. EIIIP4 diz que envolve ouvir
com respeito as pessoas, fazer votacdo e ver o que a maioria decide. EIIIP5 entende
democracia como a busca do bem comum, levando em conta direitos e obrigacdes de cada
um.

As concepcoes se filiam a formacdes discursivas diferentes e divergentes: democracia
comunicativa, na qual ha interferéncias, possibilidades de construir consenso ou
estabelecimento do respeito a posicdes diferentes; democracia como arena de disputa e
negociacdo de interesses; democracia participativa e deliberativa; democracia como vontade
da maioria; democracia como busca do bem comum e afirmacdo de direitos e deveres
individuais.

Ao considerar as relagdes entre democracia e educacdo, EIIIP1 entende que “se
democracia € troca de ideias, entdo as relacdes na educacdo, numa perspectiva democratica,
deve se pautar pelo didlogo, principalmente na sala-de-aula, ndo pode o professor fechar a
porte e dizer que manda, mas buscar uma comunicagio efetiva com os alunos, fazer junto com
eles o caminho”. EIIIE2 diz que a relacdo entre democracia e educacdo € a que procura fazer
com os alunos em sala-de-aula, planejando junto com eles, “mesmo que tu niao possas fugir
do que tu tens de trabalhar, tu tens de coordenar as ideias deles, ndo sendo dona da verdade,
mas aproveitando as opinides dos alunos”. Para, EIIIP3 “se democracia é dar retorno, a
educacdo tem que dar a cada aluno aquilo que ele vem buscar na escola, que pode ser bem
diferente de acordo com o objetivo de cada um; entdo a educagdo tem essas possibilidade,
essa capacidade de dar para cada aluno as ferramentas que ele vai precisar para encontrar
aquilo que ele precisa para a vida dele”.

Nessa questdo, EIIIP4 percebe que essa relagdo “perpassa a administracao das escolas,

da rede, as diretrizes, como sdo feitas, e até passa pela sala-de-aula: como o professor



trabalha, se ele ouve os anseios do aluno, as opinides, e que retorno ele d4 para esse aluno;
como ele trata as questdes, os conflitos de aula, as concepgdes que os alunos trazem de casa,
como ele faz essas intervencoes, pensando em se colocar o mais democrético possivel, eu
penso que isso estd em todos os momentos da educacdo”. EIIP5 acredita que a relacdo entre
democracia e educacdo se estabelece quando a escola compartilha com a comunidade as
decisdes, pois “se a escola oferece uma educagdo rigida, autoritdria, essa experiéncia nao
favorece o aprendizado da participagdo, mas quando na educagdo tu tens a oportunidade de
compartilhar, tu levas isso para a vida 14 fora”.

As consideracdes dos docentes comprometeram-se majoritariamente com a formagao
discursiva de democracia na relacao professor-aluno, na gestdo das relagdes no espaco da sala
de aula (EIIIP1, EIIIP2, EIlIP4), evocando também a educacdo como instrumento para a vida
e o interdiscurso de participacdo da comunidade e aprendizado da partilha. Também se
rememora a escola de conteidos - "mesmo que tu ndo possas fugir do que tu tens que
trabalhar" paralelamente a participacio do aluno no planejamento.

Ao avaliarem se a escola onde atuam é uma instituicio democrdtica e que evidéncias
disso apontam, os professores deram os seguintes depoimentos: EIIIP1, considera que sim,
pois hé liberdade para o trabalho do professor e organizacdo do trabalho pedagdgico; porém,
depende da natureza de cada um, pois ha pessoas que gostam mais ou menos de participar. O
segmento alunos nos dltimos anos ndo conseguem se organizar, "iniciam no grémio estudantil
com entusiasmo, mas em seguida desistem, se desarticulam, fazem um campeonato, a
carteirinha de estudantes, e parece que pensam que acabou, ndo hd mais o que fazer". O
pessoal do conselho escolar é bem comprometido e participativo, as reunides sdo alternadas
nos hordrios, para nao prejudicar ninguém. O segmento de professores é o mais organizado,
0s colegas procuram para propor questdes ao conselho. J4 os alunos e pais tém mais
dificuldade.

EIIIP2 considera que a escola € democrética e o exemplo parte da equipe diretiva, que
ouve muito os alunos e professores, ndo hd uma determinacdo da escola, mas a propria
direcdo age assim. Além disso, tem o apoio para a aprendizagem, a professora volante, o
laboratério de aprendizagem, o SOE e o SSE. Mas os pais quase nao comparecem a escola,
em especial as familias dos alunos maiores. Os alunos também participam pouco, "sdo grupos
bem destacados que fazem isso". Funciondrios estdo totalmente desarticulados, porque nao

sdo efetivos, mas cooperativados, hd muita circulacdo. “O conselho escolar eu também nao



vejo a atuagdo, sei que s@o convocados, e s6. Os professores sdo mais organizados, temos as
reunides e o apoio da equipe diretiva".

EIIP3 entende que a escola tem que avangar muito, porque os alunos ndo podem, por
exemplo, participar da elaboragdo do curriculo, nem diretamente do conselho de classe, "eu
fiquei surpreso quando cheguei aqui na escola descobri que os alunos ndo participavam do
conselho de classe. Vem c4, essa ndo € a escola democrética, participativa, tdo apregoada? Os
colegas disseram que eles ndo sabem criticar. Mas de que maneira se aprende? acho que falta
fazer a licdo ndmero um da critica, que € saber ouvir". Assim, para os alunos nem tanto, mas
para os professores € um espaco democratico, porque semanalmente se pode discutir, planejar.

A participacdo desse segmento é grande, tem representatividade no conselho escolar,
tem o grémio de professores, "que quer fazer além do café e da social'. O segmento
funciondrios € quase inexistente, os alunos ja foi melhor, tiveram a radio da escola coordenada
por eles, um grémio estudantil atuante, mas estd inativo hd quase quatro anos. Os pais tém
participacdo reduzida, sdo sempre os mesmos, € quase sempre vém para reclamar ou cobrar,
que ¢ direito, mas ninguém ajuda na solu¢do dos problemas. O conselho escolar se ocupa com
questdes administrativas e financeiras, até o segmento dos professores sé se reuniu
oficialmente umas duas vezes no ano. Os representados também "pecam, ninguém vai atrds da
ata para ver o que estd sendo discutido".

EIIIP4 considera que a escola € democratica, possui por exemplo o conselho escolar,
com representacdo de todos os segmentos. O servico pedagdgico também ¢é muito
democratico nas reunides, consulta sempre. Professores sdo os mais ativos nas participagoes e
decisdes, criticam, "ndo deixam passar nada". Os alunos também sdo participativos nas aulas,
espontaneos, "mas falta talvez o grémio estudantil, que ja foi melhor no passado, mais ativo,
eles estdo carentes de um canal, agora estd quase extinto, falta um impulso, talvez um
professor ajudando". Funciondrios participam pouco e pais quase ndo estdo presentes na
escola.

EIIIPS diz que tem alguns avancos, mas poderia ter mais. "Por muitos anos de um
jeito, entdo é dificil, de uma hora para outra, mudar". As pessoas muitas vezes nado querem
participar porque € mais comodo, ndo precisam se envolver, ter mais trabalho. "As grandes
defini¢des ficam nas maos dos professores, que tradicionalmente sempre tiveram esse poder
na educacgdo, sempre € a vontade dos professores que prevalece". A participacdo dos alunos

fica restrita a um pequeno grupo, "em alguns momentos se amplia, mais ndo consegue



vingar". A participa¢do dos pais é pequena. "Acho que estd muito incrustado nas pessoas a
democracia representativa, tu escolhe teu representante e esquece, termina ai minha
participacdo, escolho, voto, que bom, acabou a obrigacado".

H4 nessa questdo parafrases em torno de duas formagdes discursivas: a escola é
democratica, porque tem conselho escolar, porque a equipe diretiva dd abertura e os
professores participam bastante, mesmo que contraditoriamente apontem a pouca ou
inexistente participacdo dos demais segmentos. Outros dois discursos filiaram-se a
necessidade do avango, pois os alunos nao definem curriculo nem avaliacdo, e porque ha
pouca participagdo direta, com predominancia do modelo representativo. Houve paréfrases
também na memoria sobre o grémio estudantil, que ja foi mais atuante e agora nao consegue
manter-se em funcionamento. Outra memoria acionada foi a da democracia como condi¢des
para o processo de aprendizagem, ja que houve referéncia ao professor volante e ao
laboratério de aprendizagem.

Quando analisaram a presenca da preocupagdo com a democracia no planejamento,
EIlIP1 diz que sim, trabalha com textos de jornais e revistas, porque além de conteidos
gramaticais que devem ser trabalhados, os textos tém contetdos atuais que vao sendo
discutidos com os alunos. "E assim que eu gosto de fazer, nio consigo imaginar uma aula
quieta, ougo com atengdo a conversa dos alunos, se eles estdo falando de uma tematica, €
porque estdo com necessidade disso, entdo procuro trazer textos e aprofundar”. Relata que a
coordenacdo pedagdgica propde trabalhos nesse sentido. "As ideias de formagdo cidada
perpassam as reunides, agora, se realmente acontece em cada espago, eu nao posso afirmar".

EIIIP2 diz que ndo hd uma orientacdo explicita da escola, mas procura fazer isso
aproveitando sugestdes dos alunos a partir de seu planejamento, no qual aponta os contetdos
e objetivos, mas busca contemplar aquilo que os alunos trazem. EIIIP3 entende que sim, ja
que preocupa-se principalmente em verificar o que os alunos ja sabem ou que ideia fazem dos
contetdos que serdo trabalhados. Incentiva a que facam as atividades sem pensar no certo ou
errado, mas busquem uma forma de solucionar. Outra preocupacao é fazer sempre a relacao
entre o que estdo estudando e como isso se aplica a questdes concretas na realidade dos
estudantes. Também explicita seu objetivo, e avalia as aulas com os estudantes. Mas ndo h4,
segundo ele, uma orientagdo da escola, inclusive os alunos sempre apontam as diferencas e
discordancias dos professores.

Para EIIIP4, é mais facil promover uma relagdo democratica com os alunos maiores,



porque com os iniciantes do terceiro ciclo é necessario adaptac@o as novidades do ciclo, entdo
ndo consegue manter constante essa preocupacdo. Mas ha abertura para que se manifestem,
suas preferéncias, e os assuntos e temas que mobilizam mais os alunos sdo mais aprofundados
do que aqueles que ndo interessam tanto. "Penso que essa ¢ a minha forma de ser democratica
no planejamento; € uma preocupacdo minha, mas a escola sempre pauta como uma coisa
importante, nas nossas reunides de formacao e planejamento".

EIIIP5 diz que percebe uma intengdo, uma tonica dos professores, existe um discurso
sobre oportunizar a autonomia, a participacdo, "mas na pratica ainda se repetem as coisas
mais antigas, praticas mais antigas, autoritdrias, diretivas; os alunos até t€m uma participagao,
mas “ndo € tudo quanto se poderia ter". Considera que no momento do planejamento se
discute o papel da escola hoje, se € s6 reproduzir ou produzir também conhecimento, o
discurso é progressista, mas "a prdtica ainda ndo, ainda tem muito forte essa questdo
autoritaria".

Os discursos também atualizam interdiscursos antagOnicos: trés falas evocam a
orientacdo e discussdo da escola sobre o tema, outros dois discursos entendem que ndo ha
uma orientacdo. A democratizacdo do planejamento € entendida como escuta atenta e trabalho
com temas da atualidade; abertura para sugestdes; articulacdo com o conhecimento prévio e
com a realidade do aluno; aprofundamento de temas que mobilizam o interesse. A formagdo
discursiva sobre o distanciamento teoria e prética aparece com forca em um dos discursos,
que considera as préticas filiadas a uma concep¢ao autoritéria e diretiva.

A questdo final, que trata das perspectivas de avanco, foi assim respondida: EIIIP1
acredita que a presenca da disciplina de filosofia no curriculo ja é um avanco; também os
professores devem trazer bons textos para discussdo, trabalhar valores, cidadania, "ao
contrario do que defendeu a revista Veja em uma matéria, condenando essa abordagem, a
escola deve sim discutir questdes da vida e da realidade social. Nao acredito num ser humano
neutro, o professor deve apresentar sua visdo e discutir democraticamente outras visdes'.
EIIP2 disse que esta faltando na escola mais debates sobre isso, porque na escola a estrutura
por disciplinas ndo favorece, entra um professor, sai outro, sem continuidade. A escola deve
fazer coisas diversificadas, culturais, porque faz pouco. “Ja fizemos isso aqui, trouxemos um
cantor, trabalhamos antes, foi uma aula”. Mas temos de trabalhar limites, respeito ao outro.

EIIIP3 diz que o espaco privilegiado para aprimorar e avancar na formacdo

democrdtica € a sala-de-aula, trabalhar a democracia por dentro da aula. EIlIP4 diz que a



escola tem que inserir no trabalho pedagdgico com os alunos o debate sobre politica, sobre a
realidade mais ampla, para eles se darem conta que todos somos politicos e em tudo a nossa
participagdo estd envolvida. Discutir a eleicdo de nossos representantes, a valorizagdo do voto,
ndés somos 0s responsaveis pelos nossos governantes, porque a maioria da populacdo esta
descrente na politica, inclusive os professores. EIIIP5 entende que "o primeiro passo € os
professores se enxergarem como profissionais, ndo com amadores, e aprofundar os estudos,
para que possa produzir conhecimento, ndo s6 reproduzir. E entdo buscar atividades que saiam
da sala-de-aula, que apontem para a autoria do aluno, atividades em que possa aplicar
conhecimentos que constréi".

Nos depoimentos, podemos perceber pardfrases sobre uma concepcao de que o avanco
se faz na sala-de-aula, modificando curriculo e metodologia. Também é evocado o
interdiscurso de que ha disciplinas especificas, por exemplo a filosofia, que devem tratar da
democracia, como conteido formal. Aparece a memoria da democracia representativa como
um conteddo importante. Todos os discursos se comprometem € se constroem na critica a
organizacdo de ensino tradicional, tanto em sua estrutura disciplinar, como no conteudo e

metodologia.

Entrevistas dos alunos

Qual € o entendimento dos estudantes sobre democracia? EIIIA1 diz que ndo sabe,
"esqueci, ouvi falar, eu sabia até, mas esqueci"; EIIIA2 responde: "ja ouvi falar, mas de saber
nao sei... ndo lembro". EIIIA3 diz que ndao sabe muito bem, explica que "os professores ja
trabalharam, mas eu nunca peguei para poder explicar para uma pessoa". EIll4 ja ouviu falar,
ndo sabe muito bem, no entanto acredita que "tem alguma coisa envolvida com politica, as
eleicdes". EIIIAS ndo sabe, ouviu agora nas eleicdes os politicos falarem, mas nio prestou
muito aten¢do. EIIIA6 diz nunca ter ouvido falar dessa palavra.

EIITA7 relata ter ouvido na aula de geografia, na matéria sobre socialismo e
capitalismo. "E poder expressar as suas ideias. também quando falamos dos prefeitos que vio
vir agora, fazer de Porto Alegre uma cidade democratica, com ideias proprias”. EIIIA8 sabe
que é um regime politico, usado no Brasil. Tem um que governa, o presidente, e vai descendo,
até o prefeito. tem um professor que fala bastante, mas eu sé lembro disso, e que em Cuba
tem um cara que vai governar até morrer, mas aqui nao, € votado, o povo vota".

EIITA9 diz que a professora ja falou, explicou que € sobre politica, mas nao lembra



mais nada. EIIIA10 diz ter ouvido bastante na TV, agora nas eleicdes falam bastante, mas eu
ndo assisto com muita atencdo. EIIIA11 entende que "é uma politica que quem decide as
coisas do pais € o povo, decide quem vai governar, decide quem vai falar por eles, quem vai
comandar por eles". EIIIA12 acredita que "tem a ver com direito de escolha, de ter opinido, de
expressdo, acho que € mais ou menos isso, ja ouvi na televisao".

Evidencia-se também nessa escola, como nas anteriores, que a maioria dos estudantes
nido dispdem de uma memodria sobre o conceito de democracia. Mesmo que recordem
vagamente ja ter ouvido falar, em outro lugar, em outro momento, ndo se constitui
propriamente um interdiscurso, pois ndo conseguem evocar uma memoria, um ja-dito que
permita recompor um novo discurso. Se percebe que a midia (propaganda eleitoral) promove
mais do que ou disputa fortemente com a escola a formagdo desse memoria. Os que
conseguiram apresentar um conceito, comprometeram-se com as seguintes formacodes
discursivas: democracia formal representativa, como voto, politica, regime politico, eleicdes,
escolha de governantes; democracia liberal, como direito de expressdo, de opinido e escolha.

A segunda questdo foi sobre formas e possibilidades de participag¢do na escola. EIITA1
diz que "os alunos podem sugerir campeonatos, coisas assim. Falamos com os professores,
para ver o que eles acham, e depois alguém fala com a dire¢ao". EIIIA2 diz que no geral da
escola, ninguém fala com os alunos, ninguém pergunta, como exemplo “a constru¢cdo das
salas, comegou a obra e ninguém de nds sabia o que era. Mas tem um professor que organiza
0 acampamento farroupilha na escola, e os alunos podem participar”. EIIIA3 relata que ‘““sobre
a escola a decisao das coisas € entre os professores”’, mas problemas sérios se pode falar com
a coordenagdo e a dire¢do; “por exemplo, ja teve reclamacdo de uma professora que ndo
explicava direito, toda a turma tirou NA'®, que é nota zero, ndo € possivel que ninguém tirasse
A, a nota maxima, entdo ela ficou em observacao e melhorou muito”.

EIlIA4 diz que podem dar opinido, sobre o calenddrio e o lider de turma. EIIIAS
entende que os alunos podem participar nas atividades da sala, nas tarefas e nas festas, nos
sédbados. EIIIA6 ndo lembra de nada em que se pode participar, a ndo ser a votacdo do lider.
EIIIA7 lembra que podem participar do acampamento farroupilha, inclusive os alunos
pediram para o diretor uma verba para comprar as vestimentas da apresentacido de danga, e a

escola fez isso. Além disso, lembra que a escola deu a liberdade para fazerem um abaixo-

'8 Conforme a diregfo da escola, a avaliagio dos estudantes € expressa em uma ficha com parecer descritivo e

objetivo, e NA € a sigla para “ndo atingiu”; A para “atingiu plenamente”, e AP “para atingiu em parte”,
notacdo feita pelos alunos e pelo professor, que vai ao lado dos objetivos.



assinado, para reabrirem o bar da escola, ele mesmo participou da organizacdo. EIIIA8
percebe que sim, “o colégio sempre da essa liberdade pra gente, até para escolher o diretor”, e
lembra que tem trés votagcdes em que se pode participar: o calenddrio, a direcao e o conselho
escolar. E no planejamento de gincanas, tem festas que os proprios alunos fazem.

EIITA9 relata que nessa escola "se participa quase nada, na outra escola era muito
mais, os alunos unidos com os professores". EIIIA10, ao ser questionado, imediatamente diz
que ndo se pode participar, mas retoma o discurso e diz que no inicio do ano tem a votacdo do
calendario e cada turma pode sugerir lugares para o passeio do final de ano. EIIIA11 diz que
os alunos podem participar através dos lideres e do grémio estudantil, mas nao tem certeza se
o grémio estd funcionando atualmente. EIIIA12 diz que em algumas coisas, até na escolha do
diretor, selecionam os alunos por idade.

O interdiscurso predominantemente evocado estd filiado a participacdo em processos
eleitorais, ou por representacdo, ou o entendimento de participagdo como execucdo de
atividades organizadas pelos professores. EIIIA3 filia seu discurso de participagdo como
possibilidade de reivindicacdo e contestacdo, atualizando ao mesmo tempo um modelo
tradicional da escola, ao “traduzir” notagdes de avaliacdo para um referencial conservador -
notas. EIIA7 igualmente evoca a possibilidade de reivindicar. Percebe-se recorrentes
parafrases em relacdo as poucas ou inexistentes oportunidades de participar. Os discursos
sobre participacdo evocam também atividades ligadas ao lazer. Perguntados sobre o conselho
escolar, os discursos também evocaram uma memoria fragil, com parafrases ligadas a
formacao: ja ouvi falar, sei que existe na escola, mas nao sei o que é nem o que fazem.

No tocante a participagdo especifica no planejamento e avaliacdo, EIIIA1 diz que
depende do professor, "uns mais outros menos, mas na aula, atividades, ndo no jeito deles".
Mas na avaliagdo, a participacao € através de uma ficha de autoavaliacdo, “que os professores
s6 devolvem com a parte deles no dia da entrega para os pais”. EIIIA2 relata que “inclusive se
pode dizer para alguns professores que a gente ndo gostou da aula, que muitos conversam e
vém como a aula pode ser melhor, entdo”. Na avaliacao “tem um papel que os professores ddao
que um lado € a gente que faz, do outro os professores fazem reuniao e colocam como o aluno
td”. EIIIA3 avalia que hd participagdo, pois os professores sempre perguntam “o que a gente
acha melhor fazer para aprender mais. Entdo tem aula, no video, na informaética, eles
perguntam e aceitam, quando a gente da sugestdo, a maioria faz”. A avaliacio € entregue para

0s pais, € o aluno pode vir junto.



EIlIA4 diz que “em algum trabalho que a gente faz, se tem alguma coisa que a gente
ndao aprendeu, alguma coisa que a gente ndo sabe, a gente pede para mudar, € a maioria
muda”. Na avaliacdo, sdo os professores que avaliam. EIITAS relata que quando a turma néo
compreende bem, pode pedir mais explicag¢ao, e a maioria dos professores explica novamente,
outros pedem que os colegas que entenderam ajudem a explicar. Na avaliacdio o aluno
preenche a sua parte, os professores fazem conselho e entio entregam aos pais.

EIIIA6 entende que podem participar no planejamento dos passeios, escolher entre
alguns lugares, podem sugerir “algumas matérias” e alguns professores se interessam pelos
alunos, “uma ja me perguntou o que um colega tinha, se tinha acontecido alguma coisa com
ele”. Afirma que a avaliacdo é feita pelos professores. EIIIA7 entende que “tem muita
decisdo” por parte dos professores, mas alguns “ddo uma certa liberdade para falar sobre
como deviam fazer, como aprender mais rdpido, e a gente propde umas competicoes,
brincadeiras, e af a aula fica mais divertida” Sobre a avalia¢do diz que “tem aquela ficha que a
gente faz, mas a decisdo mesmo € do professor”. EIIIAS8 diz “que esta é uma das vantagens
desse colégio, todo mundo fala na sala, principalmente na oitava série, na oitava € mais fécil
aprender, a gente comega a discutir mais com os professores. Sempre tem um que acha que
ndo t4 errado, e de repente, nem td mesmo, mas a maioria aceita o que a gente diz”’. Na sua
opinido, a participacdo € feita no dia da entrega da avaliagdo, “af se conversa com o professor,
ele fala como a gente t4 e nés podemos ndo concordar, explicar o nosso lado”.

EIITA9, perguntada sobre a possibilidade de participagao no planejamento e avaliagdo,
responde: “acho que sim, mas como eu posso te dizer? Nem todo mundo aceita, nem todo
mundo quer ouvir, tem uns que sempre dizem que ndo d4 porque a nossa turma € bagunceira”.
A avaliacdo € no conselho e classe dos professores. EIIIA10 entende que ndo se pode opinar,
os professores se ofendem; “por exemplo, tem um que gosta muito de conversar, mas
conteudo ele ndo d4 muito, entdo uma colega falou sobre isso, que ele tinha que dar matéria, e
ele xingou a guria. E a maioria dos professores € assim.” A avaliacdo € feita pelos professores.
EIITA11 percebe que “no maximo pode pedir para explicar melhor, ou botar musica, mas a
maioria dos professores ndo permite”. Na avaliacdo o aluno pode fazer a autoavaliacdo, o
professor explica os itens e a gente vai botando o conceito do lado”. EIIIA12 diz que “pode
participar de outras coisas, mas isso de dizer sobre a aula ndo pode. Na avaliacdo a gente
preenche a ficha”.

Neste indicador, a maioria dos discursos filia-se a uma mesma formagdo: a



participacdo depende do professor, de sua abertura para isso. Formam-se nove parafrases
neste sentido, variando apenas o grau ou aspecto da participagdo. Ha um discurso de ruptura
com essa superficie, EIIIAS8, considerando a participacdo ativa dos estudantes com todos os
professores. Dois discursos remetem a nao possibilidade de participacdo. Sobre a avaliagdo,
os discursos se dividem em duas filiagdes: a participa¢do dos alunos através da autoavaliacdo
ou da conversa com os professores; a avaliagcio como dominio dos professores. Sdo evocados
nos discursos duas formagdes imagindrias a respeito do professor: aquele que € aberto,
permite e incentiva a participacdo, e a imagem do professor autoritirio, que mesmo quando
conversa com os alunos nao abre mao do seu poder.

Outra questio proposta foi falar sobre a participacdo da comunidade e da familia na
escola. EIIIA1 diz que sua familia ndo costuma muito participar, mas sempre chamam para a
entrega de avaliacdo. EIIIA2 recorda que o principal é a entrega de avalia¢des, mas pode vir
conversar com a dire¢cao sempre. Porém, pensa que “aqueles pais que os filhos estudam ainda
podem dizer alguma coisa, mas aqueles que s6 vem para baguncar, ndo”. EIIIA3 percebe que
tem bastante reunido de pais, chamadas nos sdbados, “para decidir até quando vao as aulas e
os feriados. Chamam para escolher quem vai ser o diretor”. EIIIA4 diz que “chamam para
decidir coisas do conselho escolar e para a avaliacdo”. EIIIAS relata que chamam para
reclamar dos alunos que incomodam, quando tem festas e para entregar a avaliacdo. EIIIA6
diz que sua familia ndo pode vir, mas que tem os sdbados letivos, a reunido do calenddrio e a
reunido da avaliacdo.

EIITA7 percebe que sdo poucos os pais que se interessam pelos estudos dos filhos, a
maioria nem vem a escola. Mas no comec¢o do ano tem a reunido do calenddrio escolar, e as
avaliacdes. Para EIIIAS8, sempre que tem uma coisa importante os pais sdo chamados, vai um
bilhetinho para casa: avaliagdo, votagdo, conselho escolar. EIIIA9 diz que o diretor chama
bastante os pais, para chamar a aten¢ao dos alunos, ndo sabe se chamam para outros assuntos;
“agora mesmo quer chamar os pais dos alunos da nossa sala, mas tem muitos pais que nao dao
bola para as coisas que os filhos fazem”. EIIIA10 relata que “esse ano chamaram duas vezes
para reclamar da turma, que € muito bagunceira, e uma vez para decidir o calendario”.
EIIIA11 entende que ‘“os pais vem mais para falar dos filhos, o que eles tem que
melhorar”.EIITA12 lembra que a escola chama “quando tem que perguntar alguma coisa, por
exemplo, o calendario escolar”.

A partir da descricio dos depoimentos, ressaltam-se dez parafrases relacionadas a



vinda dos pais para o acompanhamento da vida escolar, seja nas entregas de avaliagdo, ou
para tratar de questdes especificas de indisciplina, muitos deles ligados a formacdo imaginaria
de pais ausentes, que ndo se interessam pelos filhos. Outra memoria presente sdo os
momentos de votacao: calendario escolar, conselho escolar, eleicao de diretor.

Por dltimo, foi questionado sobre as perspectivas e sugestdes para o avanco da
convivéncia democrdtica na escola. EIIIA1 pensa que o que mais falta “é ter um ensino bom,
porque o ensino desse colégio ndo € muito bom”. EIIIA2 sugere um bar novo, mais passeios €
campeonato de volei no recreio, “jogo no patio para nds, a gente fica caminhando no patio
sem fazer nada”. Ainda refere que tem que mudar muita coisa, o comportamento dos alunos,
“tem aluno que cria briga por nada, até por um pedaco de papel eles brigam, tem umas gurias
que ficam fumando. Tinha que ter mais pulso firme com esses alunos”. EIIIA3 diz que gosta
da escola, toda a familia estudo aqui, € s6 precisaria melhorar as salas, arrumar o que esta
estragado. Para ela, “a gente ja participa, os professores fazem um grupo para direcdo e a
gente vota neles, escolhe qual € o melhor. Eu acho que ndo precisa mais participacao”.

EIITA4 considera que duas coisas sd@o importantes: mudar a atitude dos alunos, pois ha
aqueles que ndo querem participar, depredam a escola e prejudicam toda a turma; e mudar a
atitude dos professores, porque “uns botam a matéria no quadro, explicam a metade, ninguém
entende, tu fala e tem uns que ficam brabos, dizem que € para prestar atencdo”. EIIIAS diz
que ndo sabe dizer, “a escola € assim mesmo”. EIIIA6 sugere mais passeios e atividades que
os alunos gostem, gincana, campeonato de futebol. EIIIA7 diz que “o pior da escola é a
rigidez dos professores, o que torna os alunos quietos ou muito agitados. A escola se tornaria
bem melhor se a gente pudesse participar mais das coisas, € se pudesse ter uma livre
expressdo de ideias para chegar na dire¢do e falar o que a gente pensa”. EIIIA8 opina que se
os professores “pegassem pelo menos cinco ou dez minutos por aula para falar do colégio,
pedir alguma sugestao para nds, isso ja seria bastante importante”.

EIITA9 acredita que tem muito “menor” fumando cigarro, e isso tem que mudar.
Também melhorar as quadras, ter mais atividades para os alunos, campeonato, o ultimo foi
cancelado por causa de uma briga. “Entao se cada vez que der briga, ndo fizermos mais nada,
como € que vai ser? Nunca vai ter nada mesmo. Tem que insistir.” EIIIA10 que seria melhor
se tivesse mais liberdade, “ndo digo liberdade de ndo assistir mais aula, mas liberdade de
participar, conversar, aqui ¢ muito chingamento. Mas os alunos também destroem, irritam os

professores, por isso eles sdo tao rigidos, mas muitos alunos que sdo bons ndo tém que pagar
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pelos outros”. EIIIAIl pensa que poderia ter mais comunicacdo com a dire¢do, “os
professores ouvirem a opinido dos alunos, ouvirem o que a gente quer, saber mais dos alunos
e levarem para a dire¢do. Isso hoje ndo € feito”. EIIIA12 disse que tem de melhorar o
comportamento dos alunos, porque a dire¢do ja passa nas salas “para perguntar se estd tudo
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bem”.

Nas falas, percebe-se o estabelecimento de pardfrases em relagdo a indisciplina
(EIIIA2, EllI4, ENITA9, EIITA10, EIITA12) como algo a ser superado; outros quatro discursos
filiam-se ao avanco ligado a maior participacdo dos estudantes. H4 uma formagao imagindaria
em relacdo a escola que ja surgiu em outros discursos, e atualiza-se neste conjunto: a escola
como um lugar desorganizado, indisciplinado. A essa formacdo liga-se uma formacao
imagindria do aluno, como indisciplinado, agressivo, em contraposicio a uma imagem de
professor autoritario, que ndo permite a participagao, que reprime. Algumas parafrases ligam-
se a perspectiva de melhoria ligadas a mais atividades de lazer e esporte. Um dos discursos
rememora a ideia de escola fraca, com ensino ruim.

Foram apresentados extratos ilustrativos da andlise dos discursos, destacando
estruturas e rupturas que aparecem através das parafrases e dos deslocamentos. No segmento,
avango na interpretacdo na direcdo das formagdes ideoldgicas percebidas no conjunto do

material da escola.

Concepcoes de democracia na escola: regularidades e contradicoes

A partir da andlise das entrevistas de cada segmento do ponto de vista discursivo, nesta
parte do texto serd abordado, com auxilio da sistematizacdo em forma de quadro-sintese, as
relagdes entre as concepgdes, as €nfases, predominincias e a interpretacdo a partir das
questdes da pesquisa, considerando também o texto do PPP.

O PPP da escola, embora tenha sido uma elaboragdo local, estabelece uma
consonancia bastante significativa com o PPP e o Regimento Referéncia adotado pelas outras
escolas: prevé processos de democracia participativa e representativa, a participacio de toda a
comunidade escolar na gestdo, na elabora¢do do projeto politico pedagdgico, na avaliacdo
institucional e discente, planejamento interdisciplinar, formag¢do dos estudantes para a vida
democrdtica e vivéncia cidada.

Na relacdo entre o discurso do PPP sobre concepcdes de democracia, percebe-se uma

aproximacao ideoldgica com o discurso dos docentes, que afirmam praticas participativas, de



deliberacdo e discussdo. J4 com os depoimentos dos alunos hd um distanciamento, ha um
distanciamento provocado principalmente pela falta, pelo ndo-dito, ou pela presenca da
formacgdo discursiva ligada as eleicdes da sociedade mais ampla. Dentre os discursos que
conseguem estabelecer relacdo com a vida cotidiana dos individuos comuns, grupos sociais e
comunidades, ambos se filiam a concep¢ao de democracia liberal, entendida como liberdade
de expressdo. Como ja comentado nos casos anteriores, a escola ndo consegue (ou nao se
propde a) reconstruir com os alunos o conceito de democracia presente no PPP e nos
discursos dos docentes, ndo disputa uma memoria de democracia como valor, forma de
intermediacdo das relacdes cotidianas.

A relagdo entre democracia e educagcdo presente no PPP e aquela expressa pelos
docentes apresenta um relativo distanciamento: a democratizacdo da gestdo, do acesso, do
conhecimento, a participacdo da escola no projeto de emancipacdo e justica social presente no
PPP nao figuram nos depoimentos, mas sim a possibilidade de descentralizacdo de algumas
decisdes (nao de todas, ndo sobre o conteido escolar) o didlogo com os alunos em sala-de-
aula, a instrumentalizacdo do aluno para suas opg¢des de vida, através do acesso ao
conhecimento académico; um dos discursos evoca a partilha de decisdes com a comunidade,
outro a participagdo em todos os niveis, mas a maioria nao faz referéncia a gestao educacional
e escolar, mas os discursos estio circunscritos a gestao das relagdes de sala-de-aula.

Sobre as préticas e as vivéncias apontadas por professores e alunos, percebe-se um
“encolhimento” das proposi¢des do PPP quando transpostas para o cotidiano da escola: o
funcionamento da democracia representativa, indicada no PPP, aparece nos discursos como
uma vivéncia evocada na memoria de professores e estudantes: o conselho escolar, a eleicao
de diretor, a votacdo do calendério, os lideres de turma, o grémio estudantil. Porém, a
democracia participativa, articulada no PPP com os processos de representacdo, estd
esvaziada de sentido. Os discursos falam do pouco comprometimento e escassa participacao
dos segmentos, da forte tradi¢do autoritaria e do predominio da democracia representativa.

Apesar da referéncia ao planejamento interdisciplinar e coletivo no PPP, muitos
discursos evocam a memoria de uma estrutura pronta, de listagem de contetidos, de pouca
articulacdo entre o planejamento dos docentes. Porém, os discursos dos docentes expressam
uma preocupagdo com o interesse e vivéncia dos alunos, ainda que o depoimento do diretor e
de um professor denunciem que essa atencdo se limita ao discurso. Em relacdo a avaliagao,

podemos também perceber que a proposta € o conselho de classe participativo, enquanto a



resposta € a ficha de autoavaliacdo, sem uma discussdo com os estudantes, ndo havendo
referéncia a avaliacdo institucional.

A participacdo da comunidade € predominantemente nos moldes da democracia
representativa, quando se trata da gestdo da escola, e ligada ao ambito individual de cada
aluno, com chamamentos para tratar da avaliacdo ou questdes disciplinares. O segmento
professores, como ja descrito no caso das duas outras escolas, domina as deliberagdes, ainda
que ndo seja pela superioridade de organizacdo como segmento, mas pelas condi¢Oes
favordveis, com féruns semanais de debate. O segmento alunos estd num processo
decrescente de participacdo, com o grémio estudantil desarticulado e quase inoperante.

O funcionamento da escola, nesses moldes, garante um elemento que o PPP propde
superar: 0 magistrocentrismo, a forca da légica do professor na condugdo da escola, inclusive
porque sua participacdo estd sustentada por condicdes privilegiadas, como as reunides
semanais, e alguns discursos evocam o desejo de governar e ocupar espacos de poder, mas
sem o comprometimento e encargos que uma efetiva participacdo acarretaria.

Considerando as perspectivas, hd um encontro entre PPP e o discurso dos professores,
pois ambos apontam o desejo da formagdo cidada e da contribuicdo da escola na
transformacgao social. J4 os estudantes apresentam posicOes variadas: muitos assumem um
discurso conservador “adulto”, de ndo precisar avancar em nada ou melhorar o ensino, o
comportamento, a disciplina; outros demandam que a escola atenda com agdes concretas as
suas demandas (passeio, esporte, lazer); poucos apontam a superacdo do autoritarismo e maior
participacao.

O discurso de professores, incluindo o diretor, convergem na relativa possibilidade de
participacdo dos estudantes em sala-de-aula, dependendo do perfil do professor e da natureza
das sugestdes. Mesmo perguntados sobre participacdo dos alunos na avaliac@o, esse item
pertence ao “nao-dito” pelos professores. Apenas um discurso problematizou a contradi¢ao
entre o o projeto Escola Cidadd, ma qual teoricamente a escola estaria inserida, € a ndo
existéncia do conselho de classe participativo.

O PPP da escola, embora tenha sido uma elaboragdo local, estabelece uma
consonancia bastante significativa com o PPP e o Regimento Referéncia adotado pelas outras
escolas: prevé processos de democracia participativa e representativa, a participacio de toda a
comunidade escolar na gestdo, na elaboracdo do projeto politico pedagdgico, na avaliagdo

institucional e discente, planejamento interdisciplinar, formag¢ao dos estudantes para a vida



democratica e vivéncia cidada.

Quadro-sintese 6: PPP, diretor e docentes da Escola IIT

superacdo dos
preconceitos, respeito
a diferenca, cuidado
com o ambiente)

instrumento de
transformagéo/
construcdo de uma
sociedade democrdtica

assembléia geral

auto-avaliacdo do
aluno e da turma

participac@o na
avaliacdo institucional
e no plano anual
participac@o na
avaliac@o discente

INDIC. | CONCEPCOES DE RELACAO PRATICAS DE PARTICIPACAO NO | PARTICIPACAO DA | PERSPECTIVAS DE
DEMOCRACIA DEMOCRACIA DEMOCRACIANA | PLANEJAMENTO E COMUNIDADE AVANCO
MAT. EDUCACAO ESCOLA AVALIACAO DEMOCRATICO

PPP | Relacdo entre Escola como espago Construcdo coletiva do | Construgdo coletiva da | Participag@o direta na | Acesso e permanéncia
Democracia democriético plano anual proposta pedagdgica gestdo, nas ao ensino de qualidade
participativa acesso, permanéncia processos de eleicdo Conselho de classe deliberagdes construgdo de uma
democracia ensino de qualidade do conselho escolar e | participativo conselho escolar sociedade justa e
representativa; gratuidade, diretor Planejamento organizagio de todos | igualitdria
democracia radical pluralidade, laicismo | processos coletivos de | interdisciplinar e os segmentos em superacdo do
(multiculturalismo: educagdo como avaliac@o institucional | coletivo agremiagdes academicismo e do

magistrocentrismo
construgdo de sujeitos
democraticos

deveres individuais

decisdes com a
comunidade

forte tradi¢do
autoritdria, pouco
comprometimento dos
segmentos
predominio da
democracia
representativa

permitir, mas as
praticas sao muito
diretivas;

hé uma orientagdo em
nivel de discurso

professores; pouca
participacdo dos
outros segmentos

EIIID | Vontade da maioria, Descentralizagdo de Reunido do conselho | Alguns professores Pouca participac¢do dos | Formagio dos alunos
soberania popular algumas decisoes, escolar; segmentos preocupados com a pais, alunos e para a vida cidada
como funcionamento | muito responsabilidade pelo | funciondrios; maior formacao de liderangas
da sala, mais discurso | descomprometidos espaco e patrimonio articulagdo e
que pratica acao fragmentada publico participac@o do
segmento professores
EIIIP1 | Democracia Didlogo e Liberdade do Preocupag@o na Alunos nao Presenca da disciplina
comunicativa: comunicagdo com os | professor, organizagdo | selecdo de textos que | conseguem se de filosofia no
consenso e/ ou alunos, respeitando do trabalho atendam ao interesse; | organizar curriculo ja € avango;
convivio de diferengas | conteddos pedagégico, conselho | percebe orientacdo da | coletivamente; trazer bons textos e
fundamentais da escolar com bom escola segmento professores | discutir valores,
disciplina funcionamento bem organizado; cidadania
pais tem muita
dificuldade em
participar
EIIIP2 | Negociagdo de Didlogo, comunicacdo, | Exemplo da equipe Busca articular Pais quase nao Debates gerais na
interesses planejamento conjunto | diretiva, que ouve interesse dos alunos comparecem; escola sobre valores,
professores e alunos; | com os contetidos alunos com pouca cidadania e atividades
apoio a aprendizagem | fundamentais; nao é participacdo e que mobilizem o
(prof. Volante, orientacdo explicita da | organizacdo, interesse dos alunos;
laboratério de escola participam grupos buscar mais articulagio
aprendizagem) isolados das disciplinas.
pouca articulagdo do
conselho escolar
EIIIP3 | Democracia Instrumentaliza¢do do | Pouco avango na verificacdo dos Boa participagio do Aprimoramento da
participativa, aluno para suas opgdes | participagdo dos conhecimentos segmento professores, | democracia “por
deliberativa de vida alunos na construgdo | prévios; estudo e garantida dentro” da sala-de-aula,
do curriculo e da relacdo com a semanalmente; grémio | nas relagdes professor-
avaliacdo realidade; dos professores ativo; | aluno.
relativizacdo do certo | pouca participa¢do dos
e errado; ndo hd outros segmentos,
orientacdo da escola involugdo da
organizagdo dos
alunos;
EIIIP4 | Soberania popular, Participacdo em todos | Conselho escolar em Mais énfase com Professores muito Debate com os alunos
vontade da maioria 0s niveis, ouvir os funcionamento alunos maiores atuantes; alunos com sobre politica, relagdo
anseios dos alunos equipe diretiva abertura para dificuldade de representante/
democrdtica; manifestagio de organizagdo; pais representados, voto,
participagd@o dos interesses praticamente ausentes; | eleicoes
alunos nas aulas aprofundamento de
temas que mobilizam;
hé orientagdo da
escola
EIIIP5 | Bem comum, direito e | Compartilhamento de | Alguns avangos, mas | H4 uma intengdo de Decisdes nas maos dos | Profissionaliza¢do dos

professores, a fim de
que se tornem capazes
de produzir
conhecimento junto
com os alunos.




Quadro-sintese 7: alunos da Escola III

INDIC. CONCEPCOES DE PRATICAS DE PARTICIPACAO NO PARTICIPACAO DA PERSPECTIVAS DE
DEMOCRACIA DEMOCRACIA NA PLANEJAMENTO E FAMILIA E DA AVANCO DEMOCRATICO
MAT. ESCOLA AVALIACAO COMUNIDADE
EIIIA1 | Nao sabe, esqueceu Sugestdes de atividades, Depende dos professores, Entrega de avaliacdo Melhorar o ensino, que é
campeonatos podem opinar na atividade, ruim
nao no jeito do prof.
Ficha de autoavaliagdo
EIIIA2 | Nio sabe, ndo lembra Participa¢do no Depende dos professores Entrega de avaliacao; Ter um bar novo, passeios,
acampamento farroupilha Ficha de autoavaliagdo conversar com a diregdo da | campeonato e jogos no
escola sobre qualquer recreio; melhorar o
assunto comportamento dos alunos
EIITA3 | Nio sabe, ndo consegue Reclamagio de professores | Opinam sobre como Votacdo do calendério; Melhorar as salas, arruma-
explicar para a dire¢do, com aprender melhor, video, eleicdo de diretor las, ndo precisa mais nada, ja
encaminhamento informdtica h4 bastante participagio
A avaliagdo é feita pelo
professor
EIIIA4 | Relacionado a politica, as | Escolha do calendario A maioria acolhe sugestdes; | Assuntos do conselho Mudar a atitude dos alunos
elei¢des escolar e do lider A avaliagdo € feita pelo escolar; (depredagio escolar)
professor entrega da avaliacdo Mudar a atitude dos
professores (autoritarismo,
intransigéncia)
EIITAS5 | Relacionado a politica, as | Participagdo nas atividades | Podem pedir mais Reunides para ouvir Nio sabe dizer, a escola é
elei¢des da escola, festas explicagdo das matérias, a | queixas sobre os filhos; assim mesmo
maioria acolhe festas da escola
Ficha de autoavaliagdo Entrega de avaliacdo
EIIIA6 | Nao sabe, nunca ouviu Votacdo do lider da turma Planejamento de passeios e | Votagdo do calenddrio Ter mais passeios, atividades
falar alguns temas escolar que os alunos gostem,
A avaliagdo € feita pelo Entrega de avaliacdo gincana, campeonatos
professor
EIIIA7 |E expressdo de ideias Acampamento farroupilha; | Poucos acolhem sugestdes | Votagdo do calenddrio Mudar a rigidez dos
abaixo-assinado de atividades escolar professores, permitir a livre
Ficha de autoavaliagdo Entrega de avaliacdo expressdo de ideias
EIITA8 | Regime politico no qual Eleicao de diretor; eleicdo | Podem opinar em todas as | Votagdo do calendario Instituir um tempo
hé voto, elei¢cdes do conselho escolar, disciplinas; escolar sistemdtico para conversar
votacdo do calenddrio conversam com o professor | Elei¢do do conselho escolar | sobre as sugestdes dos
no dia da entrega Entrega de avaliacao alunos
EIITA9 | Relacionado a politica, as | Ndo se pode participar em | A maioria dos professores | Reunides para ouvir Melhorar a disciplina,
eleicdes quase nada aceita sugestdo de queixas sobre os filhos; melhorar as quadras,
atividades propiciar mais atividades
A avaliagdo é feita pelo esportivas
professor
EIITA10 | Relacionado a politica, as | Escolha do calendério Nio podem participar, os Reunides para ouvir Mais liberdade, mais
eleicdes escolar e sugestdo de professores se ofendem queixas sobre os filhos; conversa sobre o que 0s
passeios A avaliagdo € feita pelo alunos querem e gostam
professor
EIIIA11 | Decisdo do povo, através | Participacdo através dos Podem pedir mais Reunides para ouvir Mais comunicagdo com a
do voto, de quem vai lideres e do grémio explicagio, misica, mas € a | queixas sobre os filhos; dire¢do, professores fazerem
governar estudantil minoria que acolhe a ponte entre os alunos, suas
Ficha de autoavaliagdo sugestdes, e a direcao
EIIIA12 | Direito de escolha, de Escolha do diretor Nio podem participar no Votagdo do calendario Tem de melhorar o

opinido, de expressdo

planejamento das aulas
Ficha de autoavaliagdo

escolar

comportamento dos alunos

Na relacdo entre o discurso do PPP sobre concepcodes de democracia, percebe-se uma

aproximacao ideoldégica com o discurso dos docentes, que afirmam praticas participativas, de

deliberacdo e discussdo. J4 com os depoimentos dos alunos, ha um distanciamento provocado

principalmente pela falta, pelo ndo-dito, ou pela presenca da formagao discursiva ligada as

eleicdes da sociedade mais ampla. Dentre os discursos que conseguem estabelecer relacdo

com a vida cotidiana dos individuos comuns, grupos sociais e comunidades, ambos se filiam a

N

concep¢ao de democracia liberal, entendida como liberdade de expressio. Como ja




comentado nos casos anteriores, a escola ndo consegue (ou ndo se propde a) reconstruir com
os alunos o conceito de democracia presente no PPP e nos discursos dos docentes, ndo disputa
uma memoria de democracia como valor, forma de intermediagdo das relacdes cotidianas.

A relagdo entre democracia e educagdo presente no PPP e aquela expressa pelos
docentes apresenta um relativo distanciamento: a democratizagdo da gestdo, do acesso, do
conhecimento, a participacdo da escola no projeto de emancipacao e justica social presente no
PPP ndo figuram nos depoimentos, mas sim a possibilidade de descentralizacdo de algumas
decisdes (nao de todas, ndo sobre o conteudo escolar) o didlogo com os alunos em sala-de-
aula, a instrumentalizacdo do aluno para suas opg¢des de vida, através do acesso ao
conhecimento académico; um dos discursos evoca a partilha de decisdes com a comunidade,
outro a participagdo em todos os niveis, mas a maioria ndo faz referéncia a gestdo educacional
e escolar, mas os discursos estio circunscritos a gestao das relagdes de sala-de-aula.

Sobre as préticas e as vivéncias apontadas por professores e alunos, percebe-se um
“encolhimento” das proposi¢des do PPP quando transpostas para o cotidiano da escola: o
funcionamento da democracia representativa, indicada no PPP, aparece nos discursos como
uma vivéncia evocada na memoria de professores e estudantes: o conselho escolar, a eleicao
de diretor, a votacdo do calenddrio, os lideres de turma, o grémio estudantil. Porém, a
democracia participativa, articulada no PPP com os processos de representacdo, estd
esvaziada de sentido. Os discursos falam do pouco comprometimento e escassa participacdo
dos segmentos, da forte tradi¢do autoritria e do predominio da democracia representativa.

Apesar da referéncia ao planejamento interdisciplinar e coletivo no PPP, muitos
discursos evocam a memoria de uma estrutura pronta, de listagem de conteddos, de pouca
articulacdo entre o planejamento dos docentes. Porém, os discursos dos docentes expressam
uma preocupagao com o interesse e vivéncia dos alunos, ainda que o depoimento do diretor e
de um professor denunciem que essa atenc¢do se limita ao discurso. Em relagdo a avaliagao,
podemos também perceber que a proposta € o conselho de classe participativo, enquanto a
resposta € a ficha de autoavaliacdo, sem uma discussdo com os estudantes, ndo havendo
referéncia a avaliag@o institucional.

A participacdo da comunidade € predominantemente nos moldes da democracia
representativa, quando se trata da gestdo da escola, e ligada ao ambito individual de cada
aluno, com chamamentos para tratar da avaliacdo ou questdes disciplinares. O segmento

professores, como ja descrito no caso das duas outras escolas, domina as deliberagdes, ainda



que nao seja pela superioridade de organizacdo como segmento, mas pelas condi¢des
favordveis, com foruns semanais de debate. O segmento alunos estd num processo
decrescente de participacdo, com o grémio estudantil desarticulado e quase inoperante.

O discurso de professores, incluindo o diretor, converge na relativa possibilidade de
participacdo dos estudantes em sala-de-aula, dependendo do perfil do professor e da natureza
das sugestdes. Mesmo perguntados sobre participacdo dos alunos na avaliacdo, esse item
pertence ao “nao-dito” pelos professores. Apenas um discurso problematizou a contradi¢dao
entre o projeto Escola Cidadd, no qual teoricamente a escola estaria inserida, € a ndo
existéncia do conselho de classe participativo.

A fala do diretor, responsavel pela articulacdo da escola, do conselho escolar, traz a
possibilidade democratica como um ideal perdido do passado. Ao falar sobre as préticas,
expressa o pouco investimento da escola na chamada para a participagdo, e 0 escasso interesse
dos segmentos nesse empreendimento.

Na formac¢do imagindria dos alunos, eles mesmos se veem como indisciplinados e
depredadores, e as familias como pouco interessadas em acompanhar a vida escolar dos
filhos. A relagdo mais rigida e autoritdria com os professores € justificada em algumas falas
justamente pela indisciplina dos estudantes. Enfim, assumem o lugar dos docentes no espaco
discursivo.

Todos os discursos apresentam uma memoria da democracia liberal representativa,
seja afirmando suas préticas e caracteristicas (hd o conselho, mas nao se sabe o que €, ou nao
funciona bem; ha eleicdes, mas poucos comparecem aos processos, hd lideres de turma e
grémio estudantil, mas nio organizam o segmento que representam, etc.) ou problematizando-
a, conforme os discursos de EIIIP3 e EIIIP5. Conforme a descri¢@o e interpretacdo de dados,
esse € o aspecto/sentido predominante na escola: o cumprimento do instituido em nivel de
democracia representativa para a escola no nivel geral e uma participacao direta do segmento
professores, oportunizada e estimulada pela equipe diretiva, com divergéncias significativas
entre o texto do PPP e o texto dos depoimentos.

Destaco, entretanto, a referéncia dos docentes relacionando democracia e relagdes na
sala-de-aula. Interpretei essa evocacdo como um aspecto positivo, muito embora o discurso

dos alunos limite essa preocupagdo a uma parcela dos professores.



CONSIDERACOES FINAIS SOBRE O ESTUDO REALIZADO

Uma abordagem dos trés casos: recorréncias e singularidades
Concepgoes de democracia

A concepc¢do de democracia presente nos dois textos dos PPP das escolas (lembrando
que duas das escolas adotaram o mesmo documento, por isso dois textos e ndo trés) esta
profundamente marcada pelo processo de reorganizacao curricular empreendido nos governos
da Administragao Popular (AP), relatado no capitulo I'V. Nos casos da Escola I e da Escola II,
o regimento adotado como referéncia pela SMED nesse periodo histérico € assumido como
em vigéncia pelas escolas por ocasido da pesquisa. No caso da Escola III, o regimento é
proprio, porém assumido como em consonancia com o Projeto Escola Cidada: “O Projeto
Politico-Pedagédgico da Escola insere-se na politica educacional de sua mantenedora, a
Secretaria Municipal de Educacdao/ SMED, 'Escola Cidada' [...].” (Documento 2).

A concepcdo subjacente nos documentos estd vinculada a uma concepgao critica, de
democracia participativa popular, que engloba todas as dindmicas da sociedade, ndo s6 a
politica, mas a econdmica e a cultural. Estdo presentes no texto como expressdes centrais a
busca por uma sociedade mais justa e igualitdria, a vivéncia cidada, a garantia de direitos
politicos, sociais e materiais, a transformacdo e emancipacdo social, a articulacio de
processos de participagcdo direta e representacdo, o respeito as diferencas e as necessidades
das classes populares. E nessa formacdo ideoldgica que se filiam explicitamente os textos,
havendo uma aproximacao de sentidos entre os projetos politico-pedagdgicos analisados, bem
como uma adesdo formal ao empreendimento democratico realizado pelos governos da AP.

Considerando os depoimentos dos professores, na Escola I a quase totalidade dos
discursos estdo em consondncia com a concep¢cdo do PPP, afirmando a participacdo e a

deliberacdo coletiva, prevalecendo a vontade da maioria, com exce¢do de um discurso ligado



a formacdo discursiva da democracia como liberdade de opinido. Porém alguns discursos
fazem a problematizacao entre teoria e pratica, entre o que € dito e o que € vivido nas relagdes
entre professores com os demais segmentos (alunos e pais principalmente). Outros também
evocam uma prética autoritdria, na medida em que questionam o excesso de liberdade para os
estudantes.

Na Escola II, hd uma divisdo de filiacdo ideoldgica, pois metade dos docentes
entrevistados expressam uma concep¢ao convergente com o PPP, enquanto a outra metade se
filia a uma concepcao de democracia liberal representativa, se considerarmos a ambiguidade
do discurso que relaciona democracia a transparéncia na gestdo dos espagos publicos.
Portanto, para alguns a possibilidade de voto em processos eleitorais e a constituicdo de
estratégias representativas podem ser suficientes para vivenciar sua concep¢ao de democracia.

Na Escola III também percebe-se uma consonancia com o texto do PPP, ja que os
docentes enfocam a democracia como vontade da maioria, didlogo, respeito as diferencgas,
participacdo. No entanto, a ressalva da distancia entre teoria e pratica também € dita no
discurso dos docentes.

Quanto aos vinte e sete alunos entrevistados, temos na totalidade das entrevistas uma
fragilidade, uma inconsisténcia de memdria conceitual, uma falta no *“ja-dito” em que possam
seguramente se apoiar para produzir seus discursos sobre democracia. Das escolas I e II, um
aluno em cada unidade de ensino expressa total ignorancia do termo; da Escola III, quatro
estudantes ndo sabem nada do significado. Dois estudantes expressam significados
antagénicos ao campo conceitual possivel (EIAS: preconceito, racismo; EIIA2: partido
militar).

Treze estudantes, no conjunto das trés escolas, ou seja, quase a metade dos
entrevistados, relacionam democracia com politica, voto, formacao de governos e elei¢des, ao
que escutam na televisdo. Trés estudantes relacionam com liberdade de expressdo, opinido;
um aluno associa a lutar por algo e dois outros ligam as relacdes humanas, possibilidade
resolver conflitos conversando ou possibilidade de participagdo. Portanto, mesmo supondo
que os programas eleitorais ndo sdo os preferidos dos estudantes, percebe-se que é através
deles (a pesquisa foi feita num ano eleitoral, 2008, durante o segundo semestre) que a maioria
constituiu uma memoria, mesmo fragil, do conceito de democracia, veiculado pela midia.

Como j4 foi dito nos capitulos anteriores, a formagdo imagindria em relacdo aos

docentes, expressa inclusive por eles mesmos, é a de uma figura autoritdria ou em crise de



paradigmas, que controla o poder e tem dificuldades de partilhd-lo, que discursa a democracia
mas ndo a encarna radicalmente na prética. Todos, pela sua faixa etdria e memorias evocadas,
tiveram uma formacdo num periodo de autoritarismo, no contexto do regime militar ou do
periodo de abertura politica do pais. Como todos tém curso superior € a maioria pos
graduacdo, pressupde-se um pertencimento social as camadas médias da populacdo, ou pelo
menos que vislumbravam a educagdo como um caminho para o €xito pessoal e profissional.

Também ja foi referido a imagem dos alunos como imaturos, despreparados, sem
condi¢des de discutir e participar dos temas da escola, incapazes de criticar de forma
adequada, “sem cultura, que vém 14 de cima do morro”, pertencentes a uma comunidade onde
niao hd nada, na qual as relacdes sdo marcadas pela violéncia, pela agressdo e pela falta de
didlogo.

Algumas questdes podem ser apontadas em relacdo ao aprendizado da democracia
como conceito: € irrelevante para a formagao democrética e cidada dos alunos a apropriacdo
conceitual da democracia e a possibilidade de expressid-lo claramente, inclusive com
condi¢des de diferenciar suas matizes e antagonismos? E possivel construir o conceito de
democracia ou discutir democracia com esse perfil de estudante? Sdo eles capazes de
construir conceitos préximos aos afirmados nos PPP ou pelos professores? Nesta faixa etaria
(dos onze aos quinze anos, em média) o ser humano nio é capaz de construir conceitos
abstratos referentes as relagdes sociais? O que a influéncia, o interdiscurso da midia presente
nos discursos nos sinaliza sobre isso?

Sem didvida ndo podemos conceber como tarefa ficil a constru¢ao do conceito de
democracia professada no PPP e sua relacdo de aproximagdo e concorréncia com outros
conceitos, considerando as caracteristicas e condicdes individuais e sociais dos alunos. Porém,
podemos questionar também em que medida esse € um objetivo de ensino assumido pelos
docentes, e quais sdo suas condi¢des e limites de empreender a orientacdo desse aprendizado,
considerando as marcas profundas de uma formagdo autoritaria e sua posicao de privilégio na
garantia de interesses especificos do segmento, na gestdo da escola. Em muitos depoimentos,
ha um discurso que coloca a democracia no plano do inatingivel, da idealizacdo, revelando
uma falta de crenga na possibilidade democrética e na sua constru¢c@o processual.

A interpretacdo que faco a partir da andlise € que esse € o obsticulo principal: ndo faz
falta discutir democracia com os estudantes, a menos que surja perifericamente esse debate

em alguma das disciplinas nas quais € possivel inserir esse conteido. Os estudantes, assim



como aprendem informalmente com os programas eleitorais, poderiam aprender democracia
como conhecimento escolar significativo, assim como aprendem a conceituar as classes
gramaticais, por exemplo. Porém, o ensino da democracia como conceito, instrumental da
vivéncia cidada, é letra enclausurada no texto dos PPP, sem desdobramento no curriculo

vivenciado nas salas-de-aula.

A relagdo entre democracia e educacdo

Em vdrias passagens dos textos dos PPP encontramos o estabelecimento de relagdo
entre democracia e educacdo, nos seguintes termos: democratizacdo do acesso; inclusio;
respeito as diferencgas; escola como instrumento de transformagdo social e colaboradora na
constru¢do de uma sociedade democrética; democratizagdo do conhecimento, a partir de uma
concep¢do de saber contextualizado, interdisciplinar, emancipatdrio, ligado as préticas sociais;
gratuidade; garantia de condi¢des de permanéncia com sucesso; pluralidade; laicismo;
qualidade social; democratizacio da gestao.

Os textos incorporam as formulagdes histéricas do pensamento pedagdgico critico-
progressista, defendendo a concomitancia e articulagdo de todos os aspectos acima apontados
para que se possa garantir a democratizagdo da educacdo e da escola. Esta € a filiacdo
ideoldgica dos textos, reafirmando nesse item que o PPP — regimento-referéncia, adotado e
assumido pelas Escolas I e II, e o regimento construido pela Escola III t€m uma mesma
filiacdo ideoldgica, apresentando proposi¢des € compromissos em comum.

Essa questao foi apresentada somente aos professores, cuja sintese dos discursos passo
a descrever e interpretar. Na Escola I, cinco das seis entrevistas convergem com algum dos
elementos apontados na Proposta Pedagdgica: o convivio democrético, a instrumentalizacao
para a participacdo democratica e cidada, na sociedade mais ampla; pressupde a troca de
saberes, a horizontalidade do conhecimento entre professores e comunidade; requer o direito
ao acesso de todos a educacdo de qualidade, ainda ndo garantido efetivamente. Um dos
discursos refere ainda a predominancia da ligagdo entre educacio e autoritarismo.

No entanto, um dos discursos se contrapde ideologicamente ao proposto no PPP,
quando relaciona a possibilidade de relagdes democraticas conforme o componente curricular,
posicionando-se de encontro a concep¢ao de conhecimento afirmada no PPP e associando-se a
uma concep¢do tradicional de saberes universais, previamente estruturados e

hierarquicamente definidos pela sua importancia no ensino. Esse ponto se evidencia como o



mais problemdtico em termos de filiagcdo ideoldgica, pois nenhum dos discursos que se
aproxima do texto da Proposta pedagdgica expressa claramente a concepg¢do de curriculo nela
defendida. E um aspecto silenciado ou tangenciado. O tnico discurso que refere essa questio
posiciona-se em outra filiacao ideoldgica, antagdnica ao PPP.

Poderiamos problematizar essa andlise, apontando que a Constituicdo Federal (Art.
206, inciso 1II) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Art. 3°, inciso III) prevé o
pluralismo de idéias e concep¢des pedagdgicas, como afirmacdo de uma perspectiva
democratica. No entanto, a mesma LDB prevé a participacdo dos docentes na elaboraciao do
PPP, o que pressupde uma discussdo coletiva, o reconhecimento de diferentes posicdes e a
constru¢do de um denominador comum que oriente a escola como um todo. Enfim, o que se
depreende ndo € a opcdo por uma pluralidade de concepcdes, mas uma falta de discussdo
sobre a questdo da democracia na escola.

Além disso, podemos apontar uma outra problematizacdo: nenhum dos discursos,
isoladamente, aponta para a constelacao de elementos que compde a relagdo de democracia e
educacdo proposta no PPP. Cada discurso refere um ou dois elementos. Assim, hid um
“encurtamento” das possibilidades, relacionando um ou outro elemento.

Na Escola II podemos apontar um processo semelhante: no caso, todos os discursos
parafraseiam um ou outro elemento escrito no PPP: exercicio de participa¢do da comunidade
na escola, com a constru¢do de canais que viabilizam essa participacao; acesso a educagdo e
ao saber académico e as condi¢des de permanéncia; troca, partilha de saberes; escola como
institui¢do promotora da transformacao social e transmissora dos valores democraticos.

Da mesma forma, cada discurso recorda um aspecto da democratizagdo, sendo que o
interdiscurso da democratizagdo do conhecimento, concebido como historicamente situado, é
rememorado em apenas um dos depoimentos. Se considerarmos o que foi dito como resposta
as outras questdes da entrevista, esse aspecto se apresenta como um grande abismo entre o
dito no PPP e o dito nos depoimentos.

Na Escola III temos referidas a descentralizacdo de algumas decisdes, mas ndo de
todas, para ndo inviabilizar a gestdo, “mais discurso que prética”; a comunicacdo com oS
alunos, desde que respeitados os contetidos fundamentais da disciplina. Estes dois discursos
estabelecem uma distancia das formulagdes do PPP, tanto na redug¢do da democracia e da
participacdo, como na afirmacdo de contetidos predefinidos das disciplinas. Os demais

discursos rememoram algum aspecto relacionado no PPP: participacdo dos atores sociais em



todos os niveis, até a sala-de-aula, ouvindo os alunos; planejamento conjunto;
instrumentalizacdo para a vida; compartilhamento de decisoes.

H4 semelhancas entre os trés casos, considerando a diversidade de filiagcdes
ideoldgicas do discurso em cada escola, cada professor rememorando isoladamente um
interdiscurso historicamente construido sobre democracia e educagdo; e considerando, a partir
disso e da auséncia da democratizacdo do conhecimento como pauta, a redu¢do do proposto
no PPP e as respostas dos professores. Aqui podemos referir novamente Laderriere (1996),
que afirma, a partir de seus estudos, que a democratizacao da gestdo nao apresenta resultados
significativos na aprendizagem dos estudantes, acaba ndo alcancando o processo ensino-
aprendizagem.

A radicalizagdo das relacdes entre democracia e educacdo, abrangendo um amplo
conjunto de elementos constituidos articuladamente, ainda é um “texto” nao assumido pelos
docentes. A relacd@o estd circunscrita a questdes formais de gestdo. Na elaboragcdao ou adocdo
de uma proposta politico-pedagdgica, parece que vale o evocado por muitos docentes: o
distanciamento entre teoria e pratica. No texto do PPP, visto como o concebido, a teoria, é
rememorado e registrado toda a gama de elementos que tem sido historicamente defendida,
articulada em varias passagens.

No entanto, esse texto, tdo povoado de concep¢des sobre democracia, ndo se
reconstitui na sua totalidade e sintese em formacgdo discursiva/ideoldgica para os docentes,
que rememoram apenas fragmentos quando se tornam sujeitos do discurso. Podemos
pressupor um outro elemento que pode ser decisivo nesse processo: o PPP foi adotado pelas
escolas, e ndo localmente produzido, o que certamente faz uma grande diferenca no sentido
que ele assume na vida da escola. Ainda que tenha sido lido e discutido integralmente, ou
mesmo ter servido de modelo para a Escola III, ndo foi gestado pelo grupo, ndo emanou de
um processo de construcao local, o que poderia lhe creditar um outro significado.

Outro elemento que pode ser pressuposto € a falta de discussdo coletiva sobre essa
questdo, ja que diretor e colegas que trabalham no mesmo subgrupo da escola, que em geral
realiza reunides por ciclo, ndo compartilham das mesmas perspectivas, nem evocam
diferentes posicoes construidas nas reunides pedagdgicas. A democratizacdo do
conhecimento, de sua concep¢do e abordagem didatico-pedagdgica, que podemos supor como
um aspecto fundamental na democratizacdo da escola e na qualidade do ensino-aprendizagem,

ainda nao foi assumida como concepc¢ao e pratica docente. Para discutir um pouco mais sobre



esse tema, apresento a seguir a questdo sobre planejamento e avaliac@o, invertendo a ordem

das questdes da entrevista.

Participagdo no planejamento e avalia¢do

De acordo com o que ja foi registrado anteriormente, a Proposta Pedagdgica da Escola
Cidada e o Regimento referéncia, que serve de base para o ordenamento/organizacdo da
Escola I e Escola II, prevé a construcdo coletiva da proposta pedagdgica da escola, com a
participacdo de toda a comunidade escolar, o planejamento igualmente coletivo (mas dos
docentes) e interdisciplinar do ensino, organizado por complexos temdticos, a partir da
investigacdo da realidade da comunidade; autoavaliagdo do aluno e da turma; conselho de
classe participativo, avaliando o processo de ensino-aprendizagem.

Nesse aspecto, as Escolas I e II possuem diferencas significativas. Quanto ao
planejamento, na Escola I ndo foi referido o complexo tematico como forma de organizagao
de ensino por nenhum professor, tampouco um planejamento coletivo e interdisciplinar, ou
melhor, alguns referem uma tentativa no inicio do ano, mas nao € dito qual € a forma de
organizacao do ensino. Assim, nesse aspecto, hd uma ruptura importante com o dito no PPP. O
diretor refere ainda uma certa diretividade no planejamento. Porém os docentes na totalidade
afirmam que propiciam e encorajam a participacdo dos alunos, principalmente na gestdo das
relagdes da sala-de-aula.

Os discursos dos alunos formam pardfrases dessa mesma formagdo, mas um dos
discursos refere a necessidade de cumprir o contetido. Quanto a avaliacdo, ha uma associacao
de todos os discursos com o PPP: o conselho de classe participativo acontece de maneira
democrdtica, funciona e ¢ muito produtivo, permite a avaliacdo dos conhecimentos, dos
estudantes e dos docentes, com preparagdo e participacdo cuidadosa da equipe diretiva. Nesse
sentido, essa escola assume no processo ensino-aprendizagem um viés democratico, ainda que
nao se aproxime do PPP na organizacao do ensino e na concepg¢ao de conhecimento.

A Escola II apresenta um distanciamento maior entre as filiacdes ideoldgicas do PPP e
os discursos dos professores, que referem: na opinido do diretor, uma prética de ouvir a voz
dos estudantes; na percepcao dos professores, a atengdo com os contetidos mais adequados e a
expressdo da opinido sobre os temas estudados; o respeito ao direito de todos aprenderem, por
isso busca construir condi¢des favordveis; o estabelecimento do didlogo com os estudantes,

explorando os conhecimentos prévios; a participagdo dos alunos no planejamento,



organizando o ensino do semestre com eles; a ndo preocupacdo com a democracia, pois iSso
ndo faz parte do seu conteido. Um unico professor refere que propde a participacdo dos
alunos na defini¢cdo da avalia¢do, enquanto os demais ndo fazem nenhuma referéncia ao tema,
ressalvando que foi feito esse questionamento. Também foi feita a referéncia pelo diretor da
elabora¢do do complexo tematico, mas como algo do passado.

Portanto, o nivel de democracia estd limitado a percepc¢do das necessidades dos
estudantes pelo professor, ou o tema € inexistente pela ndo pertinéncia a disciplina. Essa € a
filiacdo ideoldgica de metade dos depoimentos. Ou relaciona-se com a exploracdo do
conhecimento prévio ou participagdo no planejamento, filiacdo ideoldgica da outra metade
dos depoimentos. Em todos os depoimentos, ndo ha referéncia ao planejamento coletivo e
interdisciplinar, organizado em complexos tematicos, a ndo ser na memoria evocada pelo
diretor, relatando o processo de ano passados. Ao contrdrio, dois depoimentos afirmam que a
preocupacao com o debate pedagdgico nao € o ponto forte da escola.

Os alunos expressam, na totalidade dos depoimentos, uma possibilidade de
participacdo no planejamento vinculada ao perfil do professor. Uns permitem mais, outros
menos, outros, nenhuma participagdo. Sobre a avaliacdo, a maioria dos estudantes afirma que
¢ feita pelo professor, enquanto um dos estudantes refere a pratica por alguns professores da
avaliacdo com a turma e auto-avaliacdo. Nesse caso, hd um distanciamento do que € dito no
PPP, sobre conselho de classe participativo como norma de avaliacdo, e o relato dos
entrevistados, bem como a possibilidade democratica no planejamento nio estd presente na
totalidade dos discursos, mas resumida na concessao de alguns professores.

A Escola III, como jé foi dito, construiu seu préprio PPP e regimento, fortemente
inspirado nos documentos outorgados pela SMED. O documento igualmente prevé a
constru¢do coletiva da proposta pedagégica da escola, com a participacdo de toda a
comunidade escolar, o planejamento coletivo (dos docentes) e interdisciplinar do ensino, mas
sem definir uma forma especifica de organizacdo; autoavaliacio do aluno e da turma,
conselho de classe com a presenca somente dos docentes e equipe pedagdgica, mesmo que
refira o conselho de classe participativo no item sobre as fun¢des da Orientagdo educacional,
que € idéntico ao Regimento-referéncia. Hd, portanto, uma incoeréncia no texto do PPP,
considerando esse aspecto, sugerindo um aproveitamento dos documentos outorgados na parte

de concepg¢ao, mas com uma redefinicao distante nos procedimentos.



O diretor evoca uma preocupacdo dos docentes com a conscientizacdo sobre a
responsabilidade com o espago publico; todos os professores referem uma preocupagcdo em
propiciar a participacdo dos estudantes no planejamento, selecionando textos que atendam aos
interesses e acolhendo temas sugeridos; articular o que os alunos trazem com os conteidos
fundamentais; verificacdo dos conhecimentos prévios e estabelecimento de relagdo com a
realidade; relativizacdo do certo e do errado; aprofundamento de temas que mobilizam. Um
dos depoimentos relata que hd uma inten¢cdo, mas as praticas sdo diretivas. Os professores
também “‘esquecem” de referir a avaliagdo, mesmo que tenha sido mencionada na pergunta.

Os estudantes dizem nos depoimentos que depende do professor a possibilidade de
participar no planejamento, sendo que s6 um ter¢o afirma que € a maioria que acolhe. Os
demais referem poucas possibilidades de participagdo. Em relagdo a avaliacdo, metade
relembra a ficha de avaliacdo, mas a outra metade entende que sdo os professores que
avaliam.

Pelos depoimentos, percebe-se uma consonancia parcial entre PPP e os discursos orais.
O planejamento coletivo e interdisciplinar é pouco praticado. As referéncias mais frequentes
sdo das reunides por drea. A avaliagdo, conforme o depoimento dos estudantes, € realizada
conforme o previsto, com o uso da ficha de autoavalia¢do, mas definida pelos docentes em
conselho de classe no qual s6 eles participam. Portanto, os instrumentos democraticos sao
subsumidos a uma concepc¢ao mais representativa do que participativa.

Sobre a construg¢do coletiva do projeto politico-pedagdgico, temos na Escola I a
adocdo do PPP e do regimento-referéncia em 1997 num processo de discussdo nos segmentos
da comunidade, no qual inicialmente pais e alunos posicionaram-se a favor, professores e
funciondrios contra, mas depois a discussdo foi retomada e os professores mudaram de
posicdo, garantindo a adog¢do dos ciclos de formacdo. Em processo mais recente, um
depoimento (EIPS) refere que a discussdao do PPP parou nos professores, sem uma discussao
significativa com os outros segmentos. Na Escola II o processo foi semelhante: houve
assembleias por segmento para apresentacdo da proposta de ciclos, em 1998, com a adogdo
pela escola, mas a rediscussio do PPP realizada no ultimo ano foi bastante incipiente,
predominada pelos professores. A Escola III evoca a inexisténcia ou pouca participagdo dos
segmentos. Um dos depoimentos (EIIIP3) afirma a ndo participacdo dos estudantes no

processo. Assim, a construcdo do PPP pela totalidade da comunidade escolar se restringe ao



discurso dos textos escritos, negada ou nido evocada nos depoimentos orais como pratica
democrética.

As préticas de planejamento e avaliacdo, pela descri¢do e andlise dos dados, compdem
um aspecto curricular cuja superacdo por uma perspectiva democratizante € bastante dificil.
Vigora nesse campo a transmissdo da tradicdo do modelo escolar conservador e o total
dominio pelos docentes. Considerando os dois textos de PPP em andlise, ambos prescrevem
uma democratizacdo desses aspectos, como uma dentre as demais condi¢des de
democratizag¢do curricular. Mas o peso das listagens de contetidos, da suposta existéncia de
saberes universais fundamentais para a vida em sociedade impede o florescimento de outras
formas de organizacdo do ensino, tais como os complexos tematicos, temas geradores ou até
mesmo projetos.

O dito nos dois textos: “Sistematizar a pratica curricular através de acdes
metodoldgicas e diddticas que garantam um projeto de Escola progressista e transformadora, o
que modifica critica e criativamente o contexto” (SMED/ PoA, 1999, p. 10; Documento 2) é

uma formacdo ideoldgica divergente da filiagdo dos docentes.

Prdticas de democracia na escola, participacdo da comunidade escolar

Dentre as indmeras praticas de democracia na escola e possibilidades de participacao
da comunidade, permeando todas as relacdes e dimensdes curriculares, algumas estdo
formalmente previstas no texto dos PPP. Nesse elemento os dois textos analisados
aproximam-se bastante: construcdo coletiva do plano anual e da avaliacdo institucional,
processos eleitorais para escolha do diretor e dos representantes do conselho escolar; gestao
coletiva da vida escolar, mobilizada e organizada pelo conselho de escola; conselho escolar
como 6rgdao méximo, consultivo, deliberativo e fiscalizador, nas dimensdes administrativas,
pedagdgicas e financeiras; organizacdo dos segmentos em agremiacoes; assembleias gerais e
por segmento.

Portanto, o concebido nos PPP evoca “a escola como espago vivo e democritico”
(SMED/ PoA, 1999, p. 34; documento 2), pleno de vivéncias participativas, de forma direta e/
ou representativa, com a interpelacdo do conselho escolar na garantia de relacdes entre
representantes e representados.

A Escola I refere a promocdo de estratégias variadas para propiciar a participacao,

assembleias gerais e por segmento, consultas por bilhetes e abertura para receber a



comunidade a qualquer momento, de acordo com a disponibilidade dos pais; o conselho
escolar funciona muito bem; a equipe diretiva é aberta a participac¢do; preocupacdo dos
professores com os alunos; elaboracdo coletiva do calenddrio escolar e de decisdes
importantes, sempre construidas coletivamente; muita participacdo nas aulas; consultas e
deliberacdo coletiva sobre oficinas e atividades extracurriculares; representantes de turmas;
planejamento de atividades e avaliacdo da escola em assembleias; muita conversa e abertura
com os alunos; participagdo em festas e eventos.

Mas ao avaliarem a participagdo, os discursos dos docentes referem falta de
comprometimento deles mesmos, que muitas vezes querem participar das decisdes mas nao
garantem a execucdo e efetivacdo do deliberado; a escola abre alguns espagos, mas fecha
outros; os pais participam pouco; alunos ndo se organizam como segmento, ndo constituem
um grémio estudantil; dominio do segmento professores nas deliberacdes, privilegiados pela
sua posicao e espaco na escola; os alunos evocam nos seus discursos essa intencionalidade e
praticas de participagcdo: clube de maes, representantes de turma, elei¢des tanto do diretor
como dos representantes do conselho.

Os discursos falam de um processo em construcdo, inacabado, no qual o avango é
sempre possivel, mas apresentam uma mesma filiacao ao dito no PPP.

A Escola II refere o chamamento de duas reunides anuais, para elabora¢dao do Plano
Anual e para informar sobre as normas da escola e calendario de reunides e/ou entrega de
avaliacdes dos alunos; o bom funcionamento do conselho escolar, que discute as questdes
importantes; existéncia de grémio de alunos; a escola busca incluir e escutar a comunidade
nas decisdes; a inclusdo de todo o tipo de aluno; relacbes menos autoritirias e mais
transparentes; discussdo exaustiva das questdes administrativas pelos docentes, em reunides
semanais; eleicdo dos lideres de turma; participacdo nos projetos — Escola Aberta, p.ex. - e
oficinas — jornal, p. ex. - promovidos pela escola; votacdes de calenddrio escolar, conselho
escolar e diretor; participagdo nas aulas; participacdo em festas e eventos; assembleia dos
segmentos.

As avaliacdes sobre essa participacdo referem: muita oscilacdo da participagdo da
comunidade, de acordo com o interesse mobilizado pelo assunto; pais e professores possuem
representacdo forte no conselho escolar, algumas vezes disputando posicdes divergentes; o
predominio dos professores nas deliberagdes, possuindo uma posi¢ao e espagos privilegiados

para sua participagdo; pais participam pouco, apesar de bem representados no conselho



escolar; a inclusao produz a queda no nivel/qualidade de ensino; alguns professores relatam
que os estudantes participam até demais; outros dizem da pouca participacdo, da falta de
preocupacdo com a formacdo para a vivéncia cidadd dos alunos; das dificuldades de
organizacdo dos estudantes e manutencdo ativa do grémio estudantil; a vinda dos pais a
escola, conforme a maioria dos discursos, estd vinculada principalmente a problemas de
indisciplina dos filhos.

Nessa segunda escola analisada, percebemos uma reducdo das concepcdes afirmadas
no PPP, com mais préticas representativas relatadas nos discursos do que de participagao
direta; a vinda dos pais geralmente ndo se centra em questdes coletivas da escola, mas no
acompanhamento individual da vida escolar dos filhos, em especial dos que apresentam
problemas de indisciplina; a pouca participacdo dos estudantes, declarada em muitos
discursos, é vista como demasiada por alguns docentes. Percebe-se uma filiacdo ideoldgica
mais autoritria e um enfoque na gestdo administrativa, dissociada das questdes pedagdgicas.
Parece haver nesse caso uma conformacdo de uma concep¢do mais tradicional de escola,
presente na memoria dos professores, ao esquema democréatico formal proposto no PPP.

A Escola IIT aponta como priticas de democracia o funcionamento do conselho
escolar; a existéncia do grémio estudantil e do grémio de professores; a abertura e postura
democritica da direcdo e equipe diretiva; a eleicdo dos lideres de turma, do diretor, dos
representantes do conselho escolar; a existéncia de recursos pedagdgicos de apoio a
aprendizagem; a votacao do calenddrio escolar; participacdo em festas e eventos.

Ao avaliarem a participagdo, os entrevistados falam do descomprometimento dos
segmentos da comunidade com a gestdo da escola; a acdo fragmentada; a boa participacdo e
organizacdo dos professores, que possuem mais forca na tomada de decisdes, um grémio
ativo; o pouco avanco da participa¢do dos alunos na defini¢ao do curriculo e da avaliacdo; da
fraca participacdo dos pais, praticamente ausentes da escola; sobre os alunos, hd uma
participacdo pequena de grupos isolados; ndo conseguem se organizar coletivamente, o
grémio estd quase desativado; uma forte tradi¢do autoritdria e o predominio da democracia
formal representativa, esvaziada da participagao direta.

Na relacao com o PPP, percebe-se um discurso bastante timido sobre as praticas e
vivéncias, com um cumprimento muito reduzido das proposi¢des presentes nos documentos
da escola. Nesse caso também se percebe uma resposta limitada as proposi¢cdes de escola

como espago vivo e democratico.



Portanto, a Escola I diferencia-se das demais, com um texto (escrito e oral) muito mais
afirmativo e articulado sobre praticas de democracia. As duas outras escolas se assemelham
no sentido de que os depoimentos estdo aquém ou em contradi¢do com o texto do PPP. Para a
Escola II, a participagdo nas deliberagdes por parte dos representantes dos segmentos adultos
parece ser assumida como suficiente pratica de democracia. A Escola IIl apresenta um

discurso bastante “desanimado”, de descrédito na possibilidade democrética.

Perspectivas de avanco na democratizacdo da escola

Os textos dos PPP apontam, em algumas passagens, o estado desejado de escola,
aquilo que se quer construir, ou seja, a utopia afirmada. Nesse sentido, os textos apresentam a
garantia do acesso e permanéncia com sucesso; o ensino de qualidade; a contribui¢do da
escola na constru¢@o de uma sociedade mais justa, soliddria, igualitdria, fraterna; a superacdo
do academicismo e do magistrocentrismo; a formagao de sujeitos democraticos. O PPP da
Escola Cidada e o regimento-referéncia apontam ainda a emancipagao das classes populares.

Na Escola I, os depoimentos dos professores apontam para a superacdo de alguns
entraves na cultura escolar, na cultura da comunidade e dos docentes: forma¢ao mais intensa
para o convivio democritico, problematizando e disputando a cultura da violéncia e do
individualismo; construir a pratica do planejamento coletivo e envolver os alunos nas
discussdes dos critérios de avaliagdo, mais didlogo e abertura na discussao do planejamento e
da vida da escola, libertando-se do ideal conservador de aluno silencioso € submisso; superar
o corporativismo docente, o medo e a inflexibilidade e abrir-se para a cultura da comunidade;
reativar o grémio estudantil, com o apoio dos adultos na organizagdo coletiva dos estudantes;
questionar a funcdo da escola e do conhecimento. O discurso dos estudantes aponta para a
continuidade de uma situacdo ja participativa, com conquistas ligadas ao atendimento de suas
demandas de atividades prazerosas e infraestrutura da escola.

Temos nesse caso uma similitude de filia¢cdes ideoldgicas, considerando desde o PPP e
todos os depoimentos orais. O avango € no sentido de mais democracia, de constru¢ao de uma
cultura de planejamento coletivo, apoio a auto-organizacdo e protagonismo dos estudantes,
superando o “magistrocentrismo”, as concepgdes tradicionais de escola e conhecimento e
contribuindo na transformagao dos valores da sociedade atual.

Na Escola II a tonica dos discursos dos docentes, como ja foi dito em passagens

anteriores da tese, é a possibilidade de avanco dependente da conjuntura externa a escola ou



da revisdo das suas atuais condi¢des: mudanga na cultura de violéncia da comunidade; revisao
dos ciclos, da politica de inclusdo e da progressdo continuada; maior valorizacdo da escola
pelos Orgdos governantes € pela comunidade; diminui¢do do tamanho das escolas,
propiciando um acompanhamento mais individualizado; prover a comunidade de outras
instituicdes e equipamentos, de saude, de lazer, de justica, possibilidades de trabalho e
geracdo de renda; dois dos discursos (EIIP4 e EIIP6) localizam seu foco no espago escolar,
falando sobre a necessidade de investir nos alunos, ensina-los a participar e atuar ativamente
na vida social; trabalhar os valores da democracia e ensinar os alunos a se responsabilizarem
por sua aprendizagem.

Os depoimentos dos estudantes podem ser agrupados em duas posi¢des semelhantes:
metade associada a uma formacdo discursiva sobre a necessidade de atendimento de suas
necessidades, demandas e desejos — mais comida, mais esporte e atividades de lazer, trabalhos
em grupo; outra formagdo discursiva sobre a abertura de mais espacos de participacdo e
construg¢do de sugestdes, de maior aproximacdo entre estudantes e professores, mais escuta,
mais possibilidade de voz do seu segmento. Diferentes, entdo, da perspectiva dos professores,
no sentido de que o avango depende da mudanca da escola no trato com os estudantes.

Nao obstante a influéncia e relativa determinagcdo da conjuntura externa na vida da
escola, justificando a importancia de transformacdes nesse campo e a pertinéncia dos
discursos dos professores filiados a uma concepg¢ao ideoldgica de mudangas macroestruturais,
a auséncia, o siléncio sobre as possibilidades intrinsecas ao espaco escolar pressupde uma
satisfacdo com o modelo atual, ao qual os fatores externos devem se adequar. Nesse caso ha
um distanciamento, uma ruptura do discurso majoritario dos professores com o texto do PPP.
Nao had uma perspectiva de encontro, ao contrério, € o texto do PPP, o modelo de escola nele
proposto que deve ser colocado em questdo: a democratizagdo do acesso, a inclusdo, a
progressao continuada; com exce¢do de dois dos depoimentos, que desejam mais democracia
e investimento nos estudantes.

J4 os discursos dos estudantes se aproximam mais do concebido no PPP, propondo
uma escola, mais dinamica, voltada aos seus interesses, impulsionando o seu aprendizado de
participacdo. No entanto, se considerarmos o dominio dos discursos docentes, podemos supor
a dificuldade de constru¢do de um movimento de democratizagdo e transformacgdo da escola.

Os professores da Escola III dizem da importancia da formagdo para a vida cidada,

formagao de liderangas; da pertinéncia da disciplina de filosofia no curriculo, que ja



representa um avango; da necessidade de trabalhar bons textos e discutir valores, cidadania;
da importincia de buscar articular mais as disciplinas, discutir valores e promover atividades
do interesse dos estudantes; da preméncia em aprimorar a democracia por dentro da sala-de-
aula, fomentando a participacdo dos estudantes e a postura democrética do professor; da
necessidade de discutir sobre politica, elei¢des, relacdo representante/representados,
responsabilidade do voto consciente; da urgéncia da conscientizacdo e profissionalizacdao dos
docentes, a fim de poderem construir conhecimento na escola, ndo s6 reproduzir, Unico
discurso que faz uma auto-reflexdo direta sobre a mudanga na postura e papel do professor.

Os estudantes apoiam seus discursos em uma memoria mais autoritdria, de melhoria
da disciplina e do ensino fraco; na possibilidade de mais participacdo e abertura, superacdo do
autoritarismo e rigidez docente; em melhores condi¢cdes de infraestrutura da escola; no
oferecimento de atividades mais prazerosas, esporte, jogos, lazer. No caso dos estudantes, ha
uma reflexdo sobre a necessidade de mudancga tanto dos alunos — mais disciplina, menos
depredacdo — como dos docentes — menos rigidez e autoritarismo, mais didlogo e
comunicagdo com os estudantes.

Os discursos evocam, por conseguinte, um viés de democratizacdo, de maior presenca
dos temas cidadania, politica, valores, escola como espago prazeroso e dindmico,
aproximando-se do estado desejado presente no PPP, com professores sendo capazes de
construir conhecimento, ndo s6 reproduzir e transmitir saberes escolares.

Apds esse tratamento mais comparativo dos trés casos, retomo os elementos

norteadores da pesquisa.

As hipéteses e questoes da pesquisa: algumas conclusoes

Antes de trabalhar sobre os eixos da pesquisa e as conclusdes, quero retomar e
salientar a natureza do trabalho desenvolvido nesta tese: ndo se trata de concluir que a Escola
I é mais ou menos democratica que a Escola II, ou que a Escola III possui priticas mais ou
menos adequadas a um modelo democrético, ou que uma das escolas pode servir de modelo
para outras, como empreendimento democritico. A chave de interpretacdo se apoia no
referencial tedrico-metodologico da andlise do discurso, articulado com os conceitos
pertinentes ao interesse de pesquisa, considerando o material empirico — o texto do PPP e um
conjunto limitado de entrevistas, sem preocupacdo com a saturagdo -, enfim, o corpus

analisado.



Logo, trata-se de descrever e interpretar os sentidos produzidos nesses discursos
analisados, a partir das questdes de pesquisa. Nao se pode pressupor que esse corpus dé conta
de uma caracterizagdo geral da escola, nem possibilite sua rotulacdo ou enquadramento.
Procurei deixar claro, apoiada nos autores utilizados (GILL, 2002; ORLANDI, 2007,
PECHEUX, 1997A; 1997) que a andlise do discurso nio se presta para esse fim. Também nio
foi feita uma interpretacao totalizante, sobre todos os sentidos possiveis e interpretdveis, pois
o proprio referencial tedrico considera essa tarefa como irrealizdvel. Outro aspecto pouco
explorado foi a contradi¢do interna dos discursos, suas zonas de deriva, as filiagdes
divergentes a que eventualmente se filiam, havendo destaque para os sentidos predominantes
em cada fala. Essas consideragdes sdo fundamentais na compreensao do estudo feito.

Retomando as hipéteses, questdes e objetivos que fundamentaram a pesquisa, apds a
descricao e andlise dos dados, € possivel afirmar que cada escola tem um perfil diferenciado,
constréi sentidos e praticas singulares no seu espaco, muito embora possamos perceber a
influéncia do contexto social mais amplo e do seu pertencimento a uma rede € a um mesmo
processo histérico de construcao de mecanismos de gestdo democratica. No entanto, podemos
encontrar em cada uma um sentido que predomina, constituido quase “naturalmente” pelas
praticas, ja que nao ha uma proposta claramente definida e consensualizada, pois esse debate
sobre a escola como projeto democratico € praticamente inexistente em todos os trés casos,
conforme foi dito anteriormente. Assim, mesmo existindo uma certa identidade, ela nao €
fruto do debate coletivo, mas de uma concepgao que vai se “ajeitando” no espago pela propria
vivéncia.

Devido a essa falta de definic@o coletiva amplamente discutida nas escolas, os sentidos
de democracia sdo variados e estdo filiados aos conceitos que permeiam o discurso
democratico na sociedade em geral, qual seja, o predominio da democracia formal
representativa (CHAUf, 2000; GUSMAO, 2001), com o poder vinculado a uma elite, no caso
os docentes. Mas estd presente com forca a concep¢do de democracia participativa
(GUIMARAES, 1998; SANTOS, 2002a, 2002; WOOD, 2003), como vontade da maioria.
Também ha a forte interpelacdo das normativas externas, no sentido da obrigatoriedade da
realizacdo de determinados processos: eleicoes de diretor e representantes do conselho
escolar, votacdo do calenddrio escolar, em alguns casos assumidos, ressignificados e
vivificados no local, em outros simplesmente respondendo ao esquema previsto nas

legislacdes, com superficialidade e formalidade.



Mesmo adotando um PPP e um regimento-referéncia comum, a vida nas escolas se
desdobra de maneira muito diferente, com énfases diversas, com concepgdes inclusive
antagonicas de curriculo e conhecimento. As formacdes imagindrias, discursivas e ideoldgicas
apontam para uma diversidade significativa, um compromisso com projetos diferentes de
escola. O mesmo ordenamento da gestdao ndo produz automaticamente a democratizacdo, sao
insuficientes para que a escola sequer busque uma aproximacao com o texto do PPP.

Cada escola, portanto, constréi seu projeto a partir da correlacdo de forgcas que se
estabelece, em geral dominada pelo grupo de docentes, que pelas suas condicdes e pela
estrutura da institui¢do, consegue imprimir seu projeto e envolver os demais segmentos no seu
empreendimento. Ou seja, o poder exercido pelo discurso dos docentes, seu lugar discursivo
favorece que sejam eles os protagonistas do projeto colocado em curso. Ha que referir que os
discursos ndo sdo homogéneos, que um mesmo sujeito ou mesmo segmento escolar filia sua
fala a formagdes ideoldgicas diferentes e até divergentes, produzindo a contradicdo, os
espacos de deriva, rupturas com o discurso hegemonico.

No entanto, algumas similaridades podem ser tracadas: o dominio e o centralismo do
segmento de professores, que marca sua posi¢do, ocupa espagos, aproveita as vantagens e
facilidades que o modelo de estrutura escolar lhe oferece para deliberar e orientar a vida da
escola. A desorganizacdo do segmento dos alunos, a pouca participagdo, as dificuldades em se
apropriarem das discussdes e construir um posicionamento de grupo. Formagdes imagindrias
sobre os alunos e a comunidade, como os diferentes, os incapazes, os despreparados,
despossuidos de bons valores e de saberes também sdo recorrentes. Assim, os conflitos de
classe e de geracdes se reproduzem no espago escolar.

A influéncia de uma formacdo autoritdria, rememorada pelos proprios professores
quando evocam sua escola de formacao, o sucesso e a adequacdo nesse modelo, como alunos
disciplinados, submissos e estudiosos, além da influéncia do modelo de sociedade atual, que
estimula as classes médias ao individualismo, apatia, despolitizagdo, busca do sucesso, da
satisfacdo e do consumo, sdo fatores que moldam em grande parte a préitica docente.

Outra similaridade sdo as expectativas dos estudantes, que querem espagos para
opinar, influir, e principalmente atividades préticas, que movimentem O corpo, que sejam
prazerosas, ainda que assumam em alguns discursos a mesma formagdo imagindria de si que
evocam os adultos professores. Também hd uma similaridade na falta de memoria para

construir um conceito abstrato de democracia. Suas licdes parecem vir muito mais da midia,



das elei¢Oes gerais da sociedade e da propaganda eleitoral do que da reflexdo conceitual da
escola sobre a tematica.

Em todas as escolas € possivel identificar um nivel de vivéncia democrética, ainda que
com muitas diferencas sobre sua intensidade, sua encarnacdo nas praticas cotidianas, nas

relagdes entre os “desiguais’.

A utopia: € possivel a escola ser uma instituicao democratica?

A escola, como jd é sabido, reproduz as relacdes sociais mais amplas. E sua missio,
delegada pela sociedade, inclusive, reproduzi-las. No entanto, assim como a sociedade mais
ampla, a democracia na escola é um conceito em disputa. As diferencas e desigualdades
presentes na escola, que concentram no aluno nio s6 a desvantagem econdmica e social, mas
também a desvantagem estabelecida entre adultos e gera¢des mais jovens, com um conceito
de infancia e juventude ligado a falta e a imaturidade, empodera os professores e permite uma
perpetuacdo de um modelo autoritério.

Porém, as formacdes ideoldgicas ndo sdo homogéneas, tampouco um modelo acabado
e coerente. Os proprios professores problematizam seu papel e sua funcdo histdrica,
produzindo crises e espacos de ruptura. A possibilidade democratica estd colocada nesse
cendrio, pois sdo os professores incluidos na estratificagdo social como trabalhadores,
submetidos as relagdes de desigualdade de classe, ainda que numa posicao mais favordvel do
que se encontram as comunidades atendidas na escola publica.

Em um contexto no qual as condicdes sociais de comunicacdo e expressao politicas
sdo imensamente desiguais, a construcdo dessa utopia exige um esforco diligente, uma agao
intencional e sistemdtica, um movimento de ‘“experimentalismo democrético” permanente,
para que se possa estabelecer relacdes democréticas entre os diferentes, bem como formar
novas geracdes num novo modelo societal, novas formas de convivéncia e sociabilidade.
Conforme nos diz Boaventura de Souza Santos (2002), “lutar pelo fortalecimento da
demodiversidade”, movimentos atentos a complexidade e multiculturalidade caracterizam as
sociedades contemporaneas. Logo, engajar-se em movimentos de globalizacdo contra-
hegemonica em curso em nivel mundial, a partir do local.

Como impulsionar nas escolas situacdes que eduquem na préitica de uma cidadania
critica, responsdvel e comprometida? Como democratizar as formas de produgdo cultural na

escola, bem como as formas especificas de cultura escolar? Viver a democracia na escola deve



ser uma forma de reconstruir nosso conhecimento e nossas experiéncias em relagdo com as
culturas na escola e da escola, ressignificar esse espaco como de convivéncia publica. E para
isso € necessdrio uma possibilidade dos sujeitos voltarem a reflexdo sobre si mesmos, se
pensarem como agentes sociais com capacidade de empreender projetos de transformacao. A
partir dos ensaios percebidos em muitas escolas e o trazido pelos referenciais tedricos, quero

destacar a seguir alguns topicos nessa dire¢ao.

Constituicdo e intensidade de redes em defesa da democratizacdo da educagdo

Foi dito que os professores ndo possuem um discurso homogéneo e unificado,
tampouco todos estdo empenhados conscientemente na defesa do status quo instituido na
escola. Portanto, é importante que os defensores da escola publica e democratica, em especial
os docentes, constituam espacos de debate e movimentos de defesa dessa bandeira,
articulando diferentes acdes nesse sentido, colocando sua posicdo de protagonismo e
privilégio no debate educacional em prol desse movimento e dando visibilidade para essa
perspectiva, buscando a seducio e o convencimento de mais atores sociais para a causa.

A constitui¢do ou reativacdo de féruns em defesa da escola publica e democratica, a
militdncia dos sindicatos nesse sentido, a discussdao sobre a aproximac¢do da formacdo
académica com a realidade social dos usudrios da escola publica sdo algumas das iniciativas
possiveis que certamente contribuem para o fomento e consolidagdo dessa luta, que ndo €
nova, mas que nos ultimos tempos perdeu a sua forca, seja pelo entendimento que ja
alcancamos as utopias passadas, seja pela influéncia do modelo neoliberal nos coragdes e
mentes dos trabalhadores. Essa é uma perspectiva mais atual do que nunca. A Conferéncia

Nacional da Educacgdo, que ocorrerd em 2010, carrega essa perspectiva.

Envolvimento dos atores sociais na construcdo e reflexdo das politicas educacionais

As incoeréncias constatadas entre os textos dos PPP e os discursos permitem pressupor
que muitos processos de elaboracdo desses documentos sd@0 um mero cumprimento de uma
demanda externa, ou a perpetuacdo de uma cultura de afastamento entre teoria e pratica,
bastante recorrente no campo educacional, no qual a forca da tradicdo pesa mais do que a
formacao tedrica, os debates académicos e o desenvolvido no pensamento pedagdgico critico
progressista. Cabe ressaltar que o processo vivido, de adesdo a um projeto construido por

outra escola, difere da elaborac¢do coletiva, termo a termo, de um documento préprio. Também



se percebe um predominio de uma linguagem técnica, hermética, inacessivel aos demais

segmentos da comunidade escolar, em especial aos pais e estudantes.

A determinac¢do da participacdo dos professores na elaboracdo do PPP ja esta presente
em vdrios textos, inclusive na LDBEN 9394/1996. Processos de participag@o estdo garantidos
em nivel municipal — os Congressos de Educagdo, bem como reativado em nivel nacional pelo
processo das Conferéncias Nacionais'. Porém, essa determina¢io deve ser apropriada nio s6
pelos professores, mas por toda a comunidade escolar, ampliando essa participagdo para
outras esferas de elaboracdao. H4a uma cultura de construcdo das politicas que separa os
formuladores dos implementadores, fator que nao sé impossibilita a implementacao
consistente de novas politicas, como aliena a comunidade escolar dos debates mais gerais
sobre a funcdo da escola e a sobrecarrega com demandas sem sentido para a comunidade

local.

Tendo em vista os movimentos atuais em nivel nacional, a acdo do Ministério de
Educagdo sobre sistemas e redes de ensino, por exemplo as avaliagdes externas, a mensuragao
da “produgdo” escolar através do IDEB (Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica) é
fundamental o debate e compreensao da escola sobre essas politicas, a fim de posicionar-se e
definir seus projetos considerando esses contextos mais amplos, sob pena da escola se tornar
um territério com agdes fragmentadas, povoada de parcerias publico-privadas, com projetos
que ndo foram apropriados e ressignificados pelo debate das instituicbes. H4 uma forte
tendéncia de implementar um empreendedorismo empresarial em todos os campos sociais,
inclusive na educagdo. Por isso, uma atitude critica de interpretacdo desses movimentos é
fundamental para garantir o protagonismo das comunidades escolares na definicio de um

projeto de qualidade social ,voltado aos seus interesses.

Dar voz aos alunos, fomentar a formacdo para a politica e para a democracia

Nesse sentido, a escola tem enormes desafios: a auto-organizag¢do dos alunos, voltada
para a constru¢do da autonomia; acdes intencionais para estimular seu protagonismo,
superando a concepcdo de infincia e juventude como incapacidade, incompletude e
imaturidade, mas encarar como fase de vida com caracteristicas especificas; a ressiginificacao

do curriculo do conhecimento e da avaliagdo, voltados para projetos emancipatérios € maior

' No ano de 2008 foi realizada a CONEB, Conferéncia Nacional da Educagiio Bésica, com etapas estaduais, e

em 2010 serd realizada a CONAE, Conferéncia Nacional da Educacio, cujas etapas municipais e estaduais
estdo em curso em 2009.



participacdo e envolvimento dos alunos.

As pesquisas j4 referidas de Rudduck; Flutter (2007) apontam para a positividade em
termos de avanco na aprendizagem e nas relagdes da escola quando os alunos tém voz,
quando sdo escutados na interpretacdo dos problemas enfrentados na escola e na construcao
de alternativas. As entrevistas dos estudantes analisadas nesta tese também expressam esse
anseio de participar mais, de ter seus interesses, desejos e necessidades levados em conta.
Bem como j4 foi referido o risco da despolitizac@o e alienacdo das geracdes mais jovens nao
sO para eles mesmos, mas para a constinuidade e avanco da sociedade como um todo,
conforme nos alerta Keil (2004).

Esse projeto, considerando a realidade atual das escolas e dos mandatos hegemonicos
para a juventude, necessita ser assumido, apoiado e organizado pelos adultos: a constitui¢do
dos grémios estudantis, o aprendizado da democracia, a problematizagdo da cultura
individualista e de violéncia, que ndo € circunscrita as classes populares, mas permeia todo o
modelo societal atual. Assim como o saber cientifico € reordenado e transformado em saber
escolar, também os conceitos de democracia, os valores de convivio social, também o
aprendizado das relagdes e valores da vida em sociedade devem ser reescritos como textos
escolares. Os préprios alunos dao sugestdes: hordrios especificos para que possam participar e
sugerir, maior aproximac¢do e abertura por parte dos adultos, uma escola mais alegre, que

possibilite estar ndo sé com a cabeca presente, mas também com o corpo em movimento.

A transformacdo da instituicdo escola como processo sem-fim

O projeto de transformagao da escola como espaco vivo, democratico, emancipatorio,
que constribua na constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitiria se fez presente nos
textos dos PPP analisados, porém se percebe uma redugdo significativa nos discursos dos
atores sociais envolvidos da trama de elementos evocada e idealizada.

A universalizagdo da escola para camadas sociais antes distanciadas, a obrigatoriedade
de frequéncia e a forte regulac@o na garantia desse direito e dever colocam novos problemas
para a natureza e funcdo dessa instituicdo. E possivel a continuidade do modelo tradicional,
meritocratico e conteudista? Além disso, o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico acelera
processos de relativizagdo dos conhecimentos vélidos. Como manter, frente a essa realidade,
as listas tradicionais de contetidos e as mesmas estratégias diddticas?

A articulacdo das trés dimensdes da democratizagdo — democratizagdo do acesso, a



inclusdo, a democratizagdo da gestdo e a democratizagdo do conhecimento requerem o
repensar da estrutura e organizacdo da instituicdo escola, cuja constru¢do histérica e
socialmente interessada foi praticamente apagada e substituida por um entendimento quase
que bioldgico, natural, de uma existéncia concebida como eterna. A l6gica elitista, afirmada
na linguagem escolar, na organizacdo de tempos e espacos perpetuam essa concepgao,
construindo um sentimento de impossibilidade de ser diferente.

Nesta direcao, podemos problematizar o sentido das perspectivas de avango apontadas
por EIIP3, quando questiona: “Até que ponto é de escola que esses alunos precisam?”’ e
propor um deslocamento: até que ponto € desse modelo de escola que esses alunos precisam,
ou parafraseando, qual é o modelo de escola que esses alunos precisam, ou ainda, como
transformar a escola para que se torne inclusiva, fundamental, bdsica, para todos?

Parece ser inevitdvel uma mudan¢a ndo s6 nas formas de gestdo, na possibilidade
radical de inclusao, mas principalmente na dimensao que se mostrou mais inflexivel a partir
da pesquisa: a concep¢do de conhecimento e a organizacdo do ensino, na perspectiva de
atender necessidades e interesses dos estudantes oriundos das classes populares, principais
usudrios da escola publica. Qual € a escola que essa maioria da populagdo necessita?

Para construir ese novo modelo de escola, temos de estabelecer um debate profundo
com as politicas nacionais, que acabam constituindo grandes paradoxos: como incluir a todos
e todas, independente de necessidades educacionais especiais na escola “normal”, com a
extin¢ao das escolas e classes especiais, como quer a proposta do MEC, ao mesmo tempo em
que garante um crescimento do IDEB? Como propor o respeito as diferengas, concomitante
com o PNLD (Programa Nacional do Livro Didético), que tenciona para a homogeneizagdo e
seriacdo do curriculo? Como garantir a apropriacdo de um curriculo pré-estabelecido
externamente, quando queremos privilegiar um curriculo localmente situado? A articulacdo
dessas politicas e da implementacdo de um sistema de ensino nacional requer um debate
aberto e curioso sobre esses temas e certemente demandard mudangas tanto em nivel local

como nacional.

O desafio da concep¢do da inexorabilidade da historia
A globalizagao hegemonica buscou afirmar algumas verdades incontestdveis sobre a

condi¢do humana. Uma delas € o fim da histéria, o modelo capitalista e a democracia

representativa liberal como tnica possibilidade de modelo social, dadas as caracteristicas



inerentes ao humano, de competicdo, individualismo, valorizacdo da liberdade individual
acima de qualquer outro valor.

A imposi¢do dessa narrativa desanimou muitos sujeitos, constituindo subjetividades
conformadas e conformistas. Essa mentalidade também se estendeu ao campo educacional ,no
qual se admite como possivel apenas uma modernizacido e adequagao ao modelo de mercado.

Ora, para pensar um novo modelo de educacdo e de escola, hd que se acreditar e
apostar na incerteza, indefini¢do e incompletude do processo histdrico, na possibilidade de
outros modelos sociais construidos por homens e mulheres nas suas praticas cotidianas e nos
movimentos coletivos. Enfim, recuperar o conceito de utopia, entendida como avaliagao das
alternativas histdricas, como reconfiguracdo do presente a partir de uma projecao do futuro,
como jogo entre os constrangimentos e limites dados pelo contexto e os espacos abertos pela
criatividade humana, parafraseando Torres; Teodoro (2006) ao citarem Paul Ricoeur.

Pode a escola ser uma instituicdo democratica? Contribuir para vivermos juntos, com
justica e paz? Tornar-se uma esfera publica multicultural, que desempenhe um papel
emancipador nos processos de globalizacdo? (TORRES; TEODORO, 2006). Entdo, se nao
chegamos ao fim da histdria, certamente esse € um projeto possivel e vidvel, cujos ensaios ja
estdo sendo praticados por diferentes veredas, conforme a interpretacdo apresentada nessa

tese.
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