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RESUMO

O trabalho busca realizar uma sistematiza¢do do debate historiografico envolvendo as origens
da industrializagdo brasileira. Para tal, partiu-se da tese elaborada por Celso Furtado em
Formagdo Economica do Brasil, conhecida como teoria dos “choque adversos”. Primeiro ¢é
elaborado um panorama da economia brasileira no século XIX, quando o café¢ despontou
como o principal produto de exportacio do pais. Posteriormente, analisa-se a crise de
superproducdo cafeeira e as intervencdes estatais a fim de defender o setor. O impacto da
Grande Depressao e o deslocamento do centro dinamico da economia brasileira sdo objeto do
primeiro capitulo, assim como a discussdo acerca da presenca de intencionalidade na politica
industrializante adotada no pais a partir do primeiro governo de Getulio Vargas. No segundo
capitulo, sdo apresentadas as contribuigdes de autores que se opdem a interpretagdo de
Furtado, como Peldez, Dean, Villela e Suzigan e Topik. O ultimo capitulo trata das mediagdes
do debate original entre teoria dos “choques adversos” versus “industrializacao induzida pelas
exportagdes” e das abordagens marxistas sobre o tema. As conclusdes apontam que, apesar de
a discussdo estar adormecida nos ultimos anos, sua importancia ¢ fundamental para a

compreensdo e, sobretudo, para o planejamento dos rumos da economia brasileira.

Palavras-chave: Brasil, Industrializacdo, Celso Furtado, Carlos Manuel Pelaez, Choques

adversos, Industrializacdo induzida pelas exportagdes.



RESUMEN

El trabajo busca realizar una sistematizacion del debate historiografico envolviendo los
origenes de la industrializacion brasilena. El punto de partida fue la tesis elaborada por Celso
Furtado en Formacion Economica de Brasil, conocida como la teoria de los "choques
adversos". Primero se elabora un panorama de la economia brasilefia en el siglo XIX, cuando
el café surgido como el principal producto de exportacion del pais. Posteriormente, se analiza
la crisis de sobreproduccion cafetera y las intervenciones estatales a fin de defender el sector.
El impacto de la Gran Depresion y el desplazamiento del centro dindmico de la economia
brasilefia son objeto del primer capitulo, asi como la discusion acerca de la presencia de
intencionalidad en la politica industrializante adoptada en el pais a partir del primer gobierno
de Gettlio Vargas. En el segundo capitulo, se presentan las contribuciones de autores que se
oponen a la interpretacion de Furtado, como Peldez, Dean, Villela y Suzigan y Topik. El
ultimo capitulo trata de las mediaciones del debate original entre la teoria de los "choques
adversos" frente a la "industrializacion inducida por las exportaciones" y los enfoques
marxistas sobre el tema. Las conclusiones apuntan que, a pesar de que la discusion esté
adormecida en los ultimos afios, su importancia es fundamental para la comprension y, sobre

todo, para la planificacion de los rumbos de la economia brasilena.

Palabras clave: Brasil, Industrializacion, Celso Furtado, Carlos Manuel Peldez, Choques

adversos, Industrializacion inducida por las exportaciones.
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1 INTRODUCAO

O processo de industrializacdo da economia brasileira esteve no centro do debate entre
analistas de diferentes areas das ciéncias sociais a partir dos anos 1950. Embora a
interpretacdo mais conhecida seja a elaborada por Celso Furtado, denominada de teoria dos
choques adversos por ressaltar o crescimento industrial nos periodos de crise do modelo
agroexportador, existem interpretacoes que se contrapdem a essa tese, como a da
industrializacao induzida pelas exportagdes. Dessa forma, a pergunta que se coloca é: como a
literatura trata as origens da industrializagdo brasileira?

O objetivo geral do presente trabalho ¢ realizar uma sistematizacdo do debate
historiografico das interpretagdes acerca do inicio do processo de industrializa¢do no Brasil.
Em 1959, quando publicou Formag¢do Economica do Brasil, Celso Furtado deu uma das mais
importantes contribui¢des para a compreensao da economia brasileira contemporanea a partir
de sua histéria ja realizadas. No primeiro capitulo, sera abordada a teoria dos choques
adversos — que tem em Furtado um de seus principais expoentes —, segundo a qual o ano de
1930 representou o ponto central do inicio da industrializagdo brasileira. Essa interpretacao
gerou um acalorado debate na historiografia e dividiu os pesquisadores entre defensores e
criticos de Furtado.

Nesse sentido, Carlos Manuel Pelaez destacou-se como um dos principais opositores a
teoria dos choques adversos. Em 1972, Peldez publicou Historia da industrializa¢do
brasileira: critica a teoria estruturalista no Brasil, cujo objetivo era apresentar uma
reinterpretagdo dos estagios iniciais da industrializagdo brasileira. O autor divergiu
fundamentalmente de Furtado ao sustentar que o crescimento industrial no Brasil teve inicio
antes de 1930 e que esse avanco deu-se de modo equilibrado, bem como ao refutar que a
recuperacdo da economia brasileira durante a Grande Depressdo tenha sido possivel gracas ao
setor interno. No segundo capitulo, serdo analisadas as contribui¢des de alguns autores
defensores da teoria da industrializagdo induzida pelas exportacdes, como Pelaez, Dean,
Villela e Suzigan, e Topik.

A controvérsia sobre as origens da industrializagdo no Brasil, que inicialmente dividiu-
se entre teoria dos choques adversos versus industrializagdes induzida pelas exportacdes,
ganhou diferentes contornos a partir dos anos 1970. No terceiro capitulo, serdo analisadas as
mediacdes do debate original, como as contribuigdes de Versiani e Versiani, de Fishlow, e as

interpretagdes marxistas de Sérgio Silva e de Jodo Manuel Cardoso de Mello.



Nos ultimos anos, entretanto, a discussdo sobre o processo de industrializagdo no
Brasil restou adormecida e poucos trabalhos versaram sobre o tema. Dada a lacuna observada,
um trabalho que busque realizar uma sistematizagdo acerca das origens da industrializacdo
brasileira mostra-se relevante, principalmente considerando o atual momento de crise da

economia brasileira.



2 A CRISE DOS ANOS 1930 E A INDUSTRIALIZACAO BRASILEIRA
2.1  EXPANSAO E SUPERPRODUCAO CAFEEIRA

A origem da industrializacao brasileira como resultado da politica de defesa do café
gerou um extenso debate na literatura na segunda metade do século XX. A interpretagdo
classica acerca desse processo ¢ delegada a Celso Furtado. Nesse sentido, a obra mais célebre
do autor, Formag¢do Economica do Brasil, pode ser vista como o primeiro ensaio de
periodizagao do desenvolvimento econdmico do Brasil a partir de seus momentos de crise e
de expansio ciclica (CONCEICAO, 1989).

No capitulo 20 de Formagdo Economica do Brasil — “Gestagdo da economia cafeeira”
—, Furtado (2007) destaca que, do século XVIII at¢é a metade do XIX, a caracteristica
dominante no pais havia sido a estagnacao ou a decadéncia. O autor observa que, no Brasil,
pais “sem técnica propria e no qual praticamente ndo se formavam capitais que pudessem ser
desviados para novas atividades, a unica saida que oferecia o século XIX para o
desenvolvimento era o comércio internacional” (FURTADO, 2007, p. 165). Os principais
produtos de exportagdo brasileiros a época, o agucar e o algodao, encontravam um mercado
cada vez menos promissor; o primeiro, em razdo da produ¢do em rapida expansdo na
Louisiana, nos Estados Unidos, ¢ em Cuba; o segundo, gragas a produgdo norte-americana,
que, além de estar integrada nos interesses do mercado importador inglés, encontrava um
mercado doméstico em crescimento acelerado. O Brasil necessitava, portanto, identificar um
produto de exportacdo que utilizasse a terra em sua producdo, uma vez que esse era o fator de
producdo abundante no pais. Nesse cendrio, por volta da metade do século XIX, o café
desponta como o produto ideal para ser produzido no pais, assumindo importancia comercial
no fim desse século, quando ocorre uma alta de precos gragas a uma desorganizacao do
grande produtor de café até entdo, o Haiti (FURTADO, 2007). A histoéria do café no pais, no
entanto, comegcaria mais de um século antes.

O café chegou ao Brasil em 1727, quando Francisco de Melo Palheta trouxe as
primeiras sementes para o Para. Os graos demorariam mais algumas décadas para chegar ao
Rio de Janeiro — em meados de 1760 —, onde o café misturou-se aos cultivos da capital da
Colonia (FAUSTO, 2010). A producdo de café para exportagdo concentrou-se, inicialmente,
na regido montanhosa proxima a capital do pais, onde havia relativa abundancia de mao de
obra, em razao do colapso da economia mineira, e proximidade do porto, que permitia que o

problema do transporte fosse solucionado com a utilizagdo da mula. A primeira fase da
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expansdo cafeeira caracterizou-se, portanto, pelo aproveitamento de recursos preexistentes e
subutilizados (FURTADO, 2007).

Sérgio Silva (1976) divide as condicdes historicas que proporcionaram a expansao
cafeeira em condigdes externas e internas. Como condigdes externas, o autor cita: a) o
crescimento do comércio internacional, que criou condi¢des favordveis ao desenvolvimento
do capitalismo nos paises onde ele era menos desenvolvido, como o Brasil; b) as cotagdes
internacionais do café, que estiveram em alta a partir de 1850; e ¢) os investimentos britanicos
no pais. J& como condigdes internas, Silva destaca a abertura dos portos, em 1808, ¢ a
independéncia do Brasil, em 1822, eventos que marcaram o fim do monopolio comercial de
Portugal e do estatuto colonial — garantindo o acesso dos comerciantes brasileiros ao grande
comércio de importagdo-exportacdo —, € que possibilitaram, por sua vez, o rapido
desenvolvimento da burguesia no pais, sobretudo, gragas a consolidagao ¢ a expansao das
fazendas de café.

O habito de consumir café foi se generalizando no Brasil no século XIX. Entretanto, o
mercado interno ndo era suficiente para absorver a producao, tornando o pais dependente — até
hoje — do mercado externo. E importante observar que o cultivo do café ndo se restringia a
plantacdo, englobando um niimero de atividades — como aparelhamento de portos, criagdo de
empregos e de novos mecanismos de crédito — o que deslocou o polo dindmico do pais para o
Centro-sul, enquanto o Nordeste entrava em um longo periodo de decadéncia (FAUSTO,
2010).

Apesar de o café ter sido cultivado no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo, enquanto a
economia cafeeira do oeste paulista continuava expandindo-se nas duas ultimas décadas do
Império, a do Vale do Paraiba declinava, ndo somente pela dificuldade no transporte, mas
também por limites geograficos, que impediam o avango para novas terras, fazendo com que
as terras utilizadas, apds serem atingidas pela erosdo, tivessem sua rentabilidade
significativamente reduzida. Por outro lado, no oeste paulista havia grande disponibilidade de
terras e, no grande planalto de Sdo Paulo, reuniam-se as mais favoraveis condi¢des de solo e
de clima para o cultivo do café. A terra roxa presente no oeste paulista, de alta produtividade,
permitia que o rendimento do cafeeiro chegasse a trinta anos, ao contrario das outras terras,
que ndo ultrapassavam um quarto de século (FAUSTO, 2010).

A partir de 1820, o café passou a ocupar posicdo entre os principais produtos de
exportacdo e, de 1840 até¢ 1970, respondeu por mais de 40% do valor total das exportacdes
brasileiras, atingindo, em certos anos, 80% de seu total (GREMAUD; SAES; TONETO
JUNIOR, 1997). No entanto, no final do século XIX, surgiu o problema da superprodugéo.
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Em 1882, a produ¢do mundial havia superado o consumo global; no ano seguinte, com a crise
nos Estados Unidos, principal importador de café brasileiro, os pregos no mercado mundial
passaram a cair rapidamente (SILVA, 1976).

Inicialmente, a burguesia cafeeira conseguiu amortecer os efeitos da queda dos precos
gracas a politica inflacionaria seguida pelos primeiros governos republicanos e a rapida
desvalorizagdo da moeda brasileira, que acompanhava a inflagdo. Nao obstante, a politica
inflaciondria ndo podia resolver o problema a longo prazo. O aumento dos precos dos
produtos importados, dos quais a economia brasileira era extremamente dependente,
ocasionaram um aumento geral do custo de vida. Consequentemente, os interesses da
burguesia cafeeira iam de encontro aos dos importadores, dos trabalhadores e da pequena
burguesia urbana (SILVA, 1976).

A situacao de extrema pressao sobre a massa de consumidores urbanos, que ja existia
em 1897, tornou inviavel a insisténcia em novas depreciagdes, o que ameagava a rentabilidade
do setor cafeeiro. O problema da superprodu¢do passou a ser evidente, diante do aumento dos
estoques de café a cada ano, acarretando uma perda de renda permanente para os cafeicultores
(FURTADO, 2007). Silva (1976) destaca que a superproducao seguia aumentando e aponta
que, em 1897-98, foram colhidas 7,25 milhdes de sacas, nimero que atingiu cerca de 16,27
milhdes de sacas em 1901-02, o que representava 82% da produgdo mundial, provocando
inquietagdo entre os produtores. Nos anos seguintes, a produc¢do foi diminuindo, sendo
colhidas 13 milhdes de sacas, em 1902-03, até se chegar a 10,6 milhdes em 1905-06.
Contudo, a colheita de 1906-07 foi particularmente grande e ultrapassou os 20 milhdes de
sacas.

Nesse contexto, a ideia de retirar do mercado partes dos estoques de café amadureceu
no espirito dos dirigentes dos estados cafeeiros, beneficiados pela descentralizagao
republicana com aumento de poder politico e financeiro (FURTADO, 2007). As adversidades
do mercado cafeeiro sempre estiveram em discussdo, no entanto, somente a partir da
realizacao do Convénio de Taubaté a possibilidade de interven¢do foi seriamente considerada
(DELFIM NETTO, 2009). Em fevereiro de 1906, a grande burguesia cafeeira reuniu-se em
Taubaté, em Sdo Paulo, para celebrar o Convénio de Taubaté, que definiria as bases da

3

politica de “valorizagdo” do produto. Furtado (2007, p. 253-254) descreve a esséncia da

politica nos seguintes termos:

a) com o fim de restabelecer o equilibrio entre oferta e procura de café, o governo
interviria no mercado para comprar os excedentes;
b) o financiamento dessas compras se faria com empréstimos estrangeiros;
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¢) o servigo desses empréstimos seria coberto com um novo imposto cobrado em
ouro sobre cada saca de café exportada;

d) a fim de solucionar o problema mais a longo prazo, os governos dos estados
produtores deveriam desencorajar a expansao das plantacdes.

Delfim Netto (2009) destaca que o convénio tratava de duas questdes
interdependentes, porém distintas: a valorizagdo do café e a estabilizagcdo da taxa cambial. O
segundo objetivo era de responsabilidade exclusiva do governo, razdo pela qual, segundo o
autor, ndo tinha razdo para figurar no projeto. No entanto, a estabilizacdo era uma velha
aspira¢do nacional e reduzia o cunho claramente regional do convénio, cujo éxito estava
condicionado ao apoio da Unido as necessarias operagdes financeiras internacionais.

A politica de valorizacao, contudo, ndo foi adotada imediatamente pelo governo
federal, em grande parte pela oposicao publica de Lord Rothschild, receoso de que, caso a
politica fosse seguida, o Brasil ndo estaria em condi¢des de cumprir com as obrigacdes
assumidas em 1898 no funding loan’. Entretanto, conforme mencionado anteriormente, os
governos dos estados foram beneficiados pela autonomia concedida pela Constituicdo de
1889, o que permitiu ao governo de Sao Paulo a aplicag@o da politica definida no Convénio de
Taubaté através de empréstimos obtidos junto a bancos internacionais, que aproveitaram a
oportunidade de entrar no Brasil, pais que até entdo era cliente exclusivo da casa Rothschild
(SILVA, 1976).

O esquema de valorizagdo foi praticado por outros estados cafeicultores, liderados por
Sao Paulo, sem o apoio da Unido. Apds a obtencdo de crédito internacional, contudo, ndo
restou alternativa ao governo federal a ndo ser chamar a si a responsabilidade maior pela
execugdo da tarefa, sob pena de perder o controle sobre a politica econdmica nacional.
Furtado (2007) afirma que, embora o plano de defesa elaborado pelos cafeicultores tivesse
sido bem concebido, um lado do problema permanecia sem solu¢do, pois a manutencdo dos
precos mantinha os lucros elevados e, consequentemente, fazia com que o café seguisse sendo
um investimento atrativo, tornando a oferta cada vez maior. O autor aponta que, dada a

situacdo, “o mecanismo de defesa da economia cafeeira era, em ultima instancia, um processo

1 O governo republicano herdou do Império uma divida externa que consumia anualmente parte consideravel
do saldo da balanga comercial brasileira. A situagdo agravou-se na década de 1890, com o aumento do
deficit publico. Fausto (2010) observa que, nesse periodo, boa parte das despesas publicas estavam
relacionadas a gastos com operagdes militares; dessa forma, o governo passou a recorrer com frequéncia a
empréstimos estrangeiros para cobrir seu passivo. Entretanto, no fim do governo de Prudente de Morais,
tornou-se claro que ndo seria possivel continuar o servi¢o da divida e, em 1898, ja no governo de Campos
Sales, foi acertado o funding loan. O autor esclarece que funding loan significa um empréstimo de
consolida¢do de uma divida e que, na pratica, representava “um esquema para dar folga e garantir através de
um novo empréstimo o pagamento dos juros e do montante de empréstimos anteriores” (FAUSTO, 2010, p.
260).
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de transferéncia para o futuro da solu¢do de um problema que se tornaria cada vez mais
grave” (FURTADO, 2007, p. 256).

Ainda que o plano de defesa dos cafeicultores tenha funcionado com relativa
eficiéncia por quase trés décadas, a Grande Depressao, que teve inicio em 29 de outubro de

1929 com o crash da bolsa de valores de Nova lorque, tornou a situagdo insustentavel.

2.2 DEFESA DO CAFE E O DESLOCAMENTO DO CENTRO DINAMICO: A TESE
DE CELSO FURTADO

A Grande Depressao (1929-1933) foi o periodo historico de maior reducao do nivel de
atividade em praticamente todos os paises, com exce¢cdo da Unido Soviética. No Brasil,
principal produtor mundial de café, as consequéncias da crise foram graves, uma vez que o
capital obtido da cafeicultura era reinvestido na produ¢do de mais café, dando origem ao
problema de superproducdo anteriormente descrito. Tem-se, portanto, que a demanda pelo
produto havia chegado ao seu limite, enquanto a producdo brasileira de café seguia
aumentando (LACERDA et al., 2000).

As politicas de defesa do café lograram éxito em reduzir as perdas de receitas dos
cafeicultores até os anos 1930. No entanto, desde o Convénio de Taubaté, em 1906, ficou
evidente que o mecanismo cambial — depreciagdo da moeda nacional nos momentos de queda
dos precos de exportacao — tinha seus limites, de maneira que os métodos de defesa do café
precisaram ser aprimorados. A compra dos excedentes de produgdo buscou preservar a renda
dos cafeicultores e impedir uma queda ainda maior dos precos, através da redugdo da oferta
exportavel. Todavia, para ser eficiente, a politica de valorizacdo do café¢ deveria ter
desenvolvido mecanismos que impedissem o aumento continuo da produgdo, o que nao
ocorreu, uma vez que a defesa do nivel de precos, além de incentivar a produgdo interna,
também constituiu um extraordindrio estimulo para os concorrentes externos (DELFIM

NETTO, 2009).

Até 1930, o produto, a renda e o emprego eram definidos fundamentalmente pelo nivel
das exportacdes; dessa forma, acreditava-se que o mercado interno ndo era capaz de sustentar
seu crescimento de forma auténoma. Apos 1929, entretanto, diferentes fatores inviabilizaram
a continuidade da politica de defesa do café: por um lado, houve uma sequéncia de safras
elevadas, o que acarretou o aumento dos estoques, bem como a necessidade de financia-los;

por outro, a crise mundial decorrente da quebra da Bolsa de Nova lorque causou um grande
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impacto no mercado, inviabilizando a obtencdo de empréstimos externos (GREMAUD;
SAES; TONETO JUNIOR, 1997).

Nao obstante, a producdo de café seguia crescendo, tendo atingido sua produgao
maxima em 1933, no ponto mais baixo da Grande Depressdo, consequéncia das numerosas
plantacdes de 1927-28. Diante da crise mundial, ndo era possivel obter crédito no exterior
para financiar a reteng¢do de novos estoques — politica de defesa do café praticada até entdo —,
uma vez que o mercado internacional de capitais estava em profunda depressdo e que as
reservas metalicas do Brasil — acumuladas a custa de empréstimos externos — haviam sido
esgotadas pela fuga de capitais do pais. Considerando a situagdo apresentada, restava decidir o
que fazer com os cafezais (FURTADO, 2007).

Furtado (2007) afirma que, a primeira vista, a solu¢do mais racional seria abandona-
los; no entanto, sendo colhido ou ndo o café, existiria uma perda. A burguesia cafeeira ja havia
conseguido, através de diversos mecanismos na economia, “socializar” as perdas decorrentes
das quedas ciclicas anteriores®. A defesa do café pela taxa cambial, contudo, ndo era mais
possivel, pelas razdes acima explicitadas. Dessa forma, a solugdo encontrada foi a retengao
dos estoques invendaveis de café brasileiro, a fim de evitar a pressao que estes exerciam sobre
o mercado, reduzindo ainda mais os pregos. A aquisicdo desses estoques, entretanto, ndo seria
mais feita a custa de empréstimos internacionais, mas financiada por expansio de crédito’.

O governo federal assumiu novamente a politica de defesa do café¢ comprando o
excedente de café produzido. Apenas retirar o café do mercado, no entanto, ndo era suficiente,
uma vez que, pelo menos por um periodo consideravel de tempo, ndo havia possibilidade de
que o excedente fosse vendido. Ademais, ndo havia previsdo de queda na producdo, o que
tornou a queima dos excedentes das colheitas a opcdo mais viavel, embora parecesse, a
primeira vista, absurda. Furtado (2007) aponta que, para que o produtor fosse induzido a nao
colher, o preco do café teria que baixar muito mais, o que o Brasil tentava a todo custo evitar.
A partir da destruicdo dos estoques excedentes, foi possivel obter o equilibrio entre a oferta e
a demanda em um nivel mais elevado de precos.

Fonseca (2009) adverte que, além da superproducao do café, havia a queda violenta da

demanda em termos de precos e de quantidades, o que agravava o deficit do balango de

2 Fonseca (2009, p. 878) observa que as intervengdes do governo eram financiadas por empréstimos obtidos
no exterior, o que agravava o estoque da divida externa e que, “via aumento da oferta de moeda,
representava maior inflagdo interna, transferindo ao conjunto da sociedade pelo menos parte do custo do
ajuste”. O autor sustenta que essa “socializagdo dos prejuizos” é uma das marcas da analise de Furtado e um
dos recursos retdricos mais fortes utilizados por este para expressar o carater perverso do modelo
agroexportador.

3 Peldez (1972) critica duramente o argumento de que a defesa do café foi financiada por expansao de crédito,
defendendo que a sustentacdo do café foi custeada, principalmente, pelos impostos de exportagao.
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pagamentos, e a dificuldade de acesso a capitais e empréstimos externos para financiar o
deficit em conta-corrente. A solucdo encontrada foi a expansdo da oferta monetaria,
especialmente devido a contragdo da arrecadagdo de impostos — consequéncia da crise —, bem
como a tradicional desvalorizacao cambial. As medidas mencionadas tiveram como resultado
a alteracdo dos precos relativos em favor da producdo doméstica e, ao tornarem os as
importacdes mais caras, fomentaram um mercado interno a industria nacional, “criando
condi¢des propicias ao crescimento industrial com base na substituicdo de importacdes”
(FONSECA, 2009, p. 878).

Antes da crise, a acumulacdo de estoques de café era feita a partir da contragdo de
dividas no exterior. Dessa forma, ndo existia nenhuma inversao liquida, uma vez que o que o
se invertia no pais, sob o acimulo de estoque, retornava ao exterior com a tomada de
empréstimos. Furtado (2007) compara a acumulagao de café financiada no exterior com uma
exportacdo, pois seria como se o café estocado no Brasil tivesse sido comprado por firmas
estrangeiras que, por qualquer motivo, teriam decidido adiar o transporte da mercadoria para
fora do pais. Contudo, a situacdo era diferente quando a acumulacdo de estoques era
financiada de dentro do pais, a partir de uma expansao de crédito. O autor esclarece que a
aquisi¢do de caf¢ para ser acumulado representava uma criacio de renda que era adicionada a
renda gerada pelos gastos dos consumidores e dos inversionistas. Dessa forma, quando foram
injetados 1 bilhdo de cruzeiros na economia, em 1931, para a compra de café e sua posterior
destruicao, estava-se gerando um poder de compra que, em parte, compensaria a contracao
dos gastos dos inversionistas, os quais haviam sido reduzidos em 2 milhdes de cruzeiros. O
analista argumenta que, com essa pratica, evitava-se uma queda mais brusca da procura
naqueles setores que dependiam indiretamente da renda gerada pelas exportagdes.

Furtado (2007) sustenta que a principal diferenca entre a inversdo liquida e a
acumulagdo de estoques invendaveis era que, enquanto a primeira criava capacidade
produtiva, a segunda ndo o fazia. Contudo, o autor afirma que esse aspecto do problema tem
importancia secundaria em épocas de depressdo, que se caracterizam pela “subocupacdo da
capacidade produtiva ja existente” (FURTADO, 2007, p. 273). Por esse motivo, Furtado
defende que, nessas fases, ¢ muito mais importante criar procura efetiva, a fim de impulsionar
a utilizagdo da capacidade produtiva ociosa, do que aumentar essa capacidade produtiva.

Verifica-se que a politica de defesa do setor cafeeiro permitiu a manutencao da procura
efetiva e do nivel de emprego em outros setores da economia. Diante desse cenario, resta
investigar o impacto dessa politica no fomento a industrializa¢do. O autor alega que, durante

os anos da Grande Depressdo, as divisas obtidas com as exportacdes ndo eram suficientes para
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sequer cobrir as importagdes induzidas pela renda gerada direta e indiretamente por aquelas
mesmas exportacdes, tendo em vista que “as partidas rigidas da balanca de pagamentos
constituiam, agora, com baixa de pregos, uma carga muito maior, ¢ a fuga de capitais
agravava a situacao cambial” (FURTADO, 2007).

Tem-se que a politica de fomento de renda — produto da defesa dos interesses cafeeiros
— era responsavel por um desequilibrio externo cuja tendéncia era aprofundar-se; a corre¢ao
desse desequilibrio era feita a custa de forte redugcdo do poder aquisitivo externo da moeda,
que implicava o aumento dos pregos de produtos importados. Furtado (2007) explica que um
dado coeficiente de importacdes refletiria uma determinada situacao de equilibrio entre pregos
internos e externos. No entanto, com a brusca queda do poder aquisitivo externo da moeda, o
nivel dos precos externos teria que se elevar relativamente ao dos pregos internos, o que
acarretaria a reducao do coeficiente de importagdes. O autor esclarece que a renda que deveria
ser gasta no exterior em importagdes, € que ficava retida dentro do Brasil pelo mecanismo
corretor da baixa do coeficiente de importagdes pressionava os produtores internos. Dessa
forma, durante os anos 1930, dois fatores contribuiam para a reducdo da procura pelas
exportacdes: a contracdo das rendas monetaria e real e o aumento dos precos relativos das
mercadorias importadas.

Furtado (2007) afirma que, nessas circunstancias, percebe-se a importancia crescente
que a procura interna vai adquirindo como elemento dindmico da economia durante os anos
da Grande Depressao. O autor observa que “ao manter-se a procura interna com maior
firmeza que a externa, o setor que produzia para o mercado interno passa a oferecer melhores
oportunidades de inversdo que o setor exportador” (FURTADO, 2007, p. 277). Como
consequéncia, o autor observa que se criou uma situacdo praticamente nova na economia
brasileira, qual seja, a preponderancia do setor ligado ao mercado interno no processo de
formacdo de capital. A situagdo de crise enfrentada pelo setor cafeeiro afugentava capitais,
que em parte foram absorvidos pela propria agricultura de exportagdo, como € o caso do
algodio®.

Para Furtado (2007), ndo restam davidas de que, nos anos seguintes a crise, o fator
dinamico principal da economia brasileira passou a ser o mercado interno. O autor corrobora
essa afirmacdo a partir de dados da produgdo industrial nacional — destinada totalmente ao

mercado doméstico —, que, durante a Grande Depressado, sofreu uma queda de menos de dez

4  Pelaez (1972) critica a tese de Furtado, segundo a qual a industrializagdo foi decorrente da transferéncia dos
recursos liquidos e reais do setor de exportagdo cafeeiro para as atividades industriais, alegando ser legitimo
concluir que houve uma transferéncia de recursos reais, como terra, mao de obra e capital, do cultivo do café
para o do algodao. No entanto, ¢ importante observar que o proprio Furtado reconhece que parte do capital
do setor cafeeiro foi transferido para a producao de algodao.
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por cento, recuperando, em 1933, o nivel de 1929. Furtado (2007, p. 278) aduz ser evidente
que “mantendo-se elevado o nivel da procura e represando-se uma maior parte dessa procura
dentro do pais, através do corte das importacdes, as atividades ligadas ao mercado interno
puderam manter, na maioria dos casos, € em alguns aumentar, sua taxa de rentabilidade”. Esse
aumento da taxa de rentabilidade ocorreu simultaneamente com a redu¢ao dos lucros no setor
ligado ao mercado externo, o que, para o autor, explica a preocupagdo em desviar capitais de
um setor para o outro. Além do impulso originado pelos maiores lucros, as atividades ligadas
ao mercado interno também puderam crescer gragas ao estimulo gerado pelo desvio de
capitais do setor de exportagao.

Furtado (2007) alega que, embora ndo fosse possivel para o setor ligado ao mercado
interno ampliar sua capacidade produtiva, especialmente no campo industrial, em razdo do
aumento dos precos das importagdes causado pela depreciagdo da moeda, a primeira parte da
expansdo da producdo provavelmente deveria ter sido feita a partir do aproveitamento mais
intenso da capacidade ja instalada no pais. O autor utiliza como exemplo a industria téxtil,
cuja producdo foi elevada substancialmente nos anos posteriores a crise sem que sua
capacidade produtiva tenha sofrido aumento’. Furtado (2007) observa que esse
aproveitamento mais intensivo da capacidade j& instalada permitia uma maior rentabilidade
para o capital aplicado, gerando os recursos necessarios, dentro da propria industria, para sua
posterior expansao. O autor também destaca a possibilidade que se apresentou de adquirir, no
exterior, equipamentos de segunda mao, e afirma que algumas das induastrias de maior
expressividade instaladas no Brasil durante a Grande Depressdo puderam estabelecer-se
gragas a esses equipamentos baratos importados de fabricas que, atingidas pela crise industrial

em seus paises de origem, viram-se obrigadas a encerrar suas atividades.

5 Importante destacar que Furtado faz menc¢ao a industria jé instalada no pais, uma vez que o autor foi alvo de
criticas por, supostamente, ndo fornecer maiores explicacdes acerca das origens da industrializacdo no
Brasil. Szmrecsanyi (2001) cita como exemplo um artigo do final da década de 1970 em que José¢ de Souza
Martins diz-se surpreendido pela auséncia de um capitulo ou secdo sobre as origens da industria no Brasil
em Formag¢do Econémica do Brasil, especialmente, acerca das relacdes da industria nascente com a
economia de outros produtos primarios de exportagdo. Saes (1989) também afirma que Furtado ndo faz
referéncia as origens da industria no Brasil, interessando-se pelo setor manufatureiro somente quando se
processa o deslocamento do centro dindmico da economia nos anos 1930. Szmrecsanyi (2001) refuta os
argumentos dos referidos autores alegando que, em uma das tultimas paginas de Formagdo Econémica do
Brasil, Furtado (2007) afirma que o processo de industrializagdo iniciou-se no Brasil simultaneamente em
todas as regides. Apds a reforma tarifaria de 1844, as primeiras manufaturas téxteis modernas instalaram-se
no Nordeste e, ainda em 1910, o nimero de operarios téxteis nordestinos assemelhava-se ao niumero de
trabalhadores téxteis em Sao Paulo. Furtado observa que, uma vez superada a fase de ensaios, o processo de
industrializa¢ao tendeu naturalmente a se concentrar em Sao Paulo, tendo a etapa decisiva de concentragdo
ocorrido, aparentemente, durante a Primeira Guerra Mundial, época em que se deu a primeira fase de
aceleracdo do desenvolvimento industrial. Szmrecsanyi (2001) também analisa trabalhos anteriores e
posteriores a Formacdo Economica do Brasil para desmentir o presumido desinteresse de Furtado pelas
origens da industrializagdo brasileira.
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O autor aponta que o crescimento da procura por bens de capital, consequéncia da
expansdo da producdo para o mercado doméstico, ¢ a forte alta dos precos de importacao
desses bens criaram condi¢des propicias a instalacdo de uma industria de bens de capital no
Brasil. Furtado (2007) afirma que esse tipo de industria encontra sérias dificuldades para se
instalar em uma economia dependente, uma vez que, nos paises de economia desse tipo, a
procura de bens de capital coincide com a expansdo das exportacdes — fator principal do
aumento de renda — e, consequentemente, com a euforia cambial. Pelo tamanho do mercado,
os paises subdesenvolvidos apresentam maiores desvantagens relativas justamente nesse tipo
de industria. O autor sustenta que “somando-se essas desvantagens relativas as facilidades de
importagdes que prevalecem nas etapas em que aumenta a procura de bens de capital, tem-se
um quadro do reduzido estimulo que existe para instalar as referidas industrias nos paises de
economia dependente” (FURTADO, 2007, p. 279).

Entretanto, a situacdo do Brasil foi atipica, uma vez que a procura por bens de capital
cresceu exatamente numa etapa em que as possibilidades de importacdo eram as mais
precarias possiveis. Furtado (2007) sustenta que a produ¢do de bens de capital no Brasil —
medida pela producao de ferro, ago e cimento — pouco sofreu com a crise, retomando o
crescimento em 1931°. O autor alega que, em 1932, ano mais baixo da Grande Depresséo no
Brasil, a producao de bens de capital ja havia aumentado 60% em relagdo a 1929; no mesmo
periodo, as importagdes de bens de capital cairam a pouco mais da quinta parte. Furtado
afirma ser de enorme importancia o fato de que, em 1935, as inversdes liquidas — medidas a
precos constantes — tenham ultrapassado o nivel de 1929, quando as importacdes de bens de
capital apenas haviam atingido cinquenta por cento do nivel deste Gltimo ano. Para o autor,
em vista disso, € evidente que a economia “ndo somente havia encontrado estimulo dentro
dela mesma para anular os efeitos depressivos vindos de fora e continuar crescendo, mas
também havia conseguido fabricar parte dos materiais necessarios & manutencdo e a expansao
de sua capacidade produtiva” (FURTADO, 2007, p. 280).

Furtado (2007) observa que a capacidade para importar ndo se recuperou nos anos
1930; em 1937, ela ainda estava consideravelmente abaixo do nivel de 1929. A renda gerada
pelas exportagdes havia decrescido em termos reais; embora a quantidade de exportagdes
tivesse aumentado, o poder aquisitivo da unidade de exportacdo em relacdo a unidade de

importacdo havia caido pela metade, o que demonstra que a renda originada pelas exportacdes

6  Pelaez (1972) alega que, segundo o argumento de Furtado, a industria de cimento foi estabelecida na década
de 1930 como resultado da transferéncia direta de capital do setor cafeeiro. Contudo, a partir desse trecho,
depreende-se que Furtado admitia a existéncia da industria de cimento antes de 1930. Essa critica de Pelaez
foi refutada posteriormente por Versiani (1974).
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era muito inferior. O autor utiliza esses dados para concluir que, se a economia brasileira
tivesse reagido de forma passiva aos estimulos externos, a crise enfrentada ndo sé teria sido
mais profunda, como também ndo teria sido possivel a recuperacdo da economia ainda na
década de 1930.

Nao obstante, a recuperagdo veio rapida, e, segundo Furtado (2007),
comparativamente forte. Entre 1929 e 1937, a produgdo industrial aumentou em cerca de
cinquenta por cento, j4 a produgdo primdria para o mercado doméstico cresceu mais de
quarenta por cento no mesmo periodo. Portanto, apesar da Grande Depressdao, a renda
nacional aumentou vinte por cento entre 1929 e 1937, o que representa um acréscimo per
capita de sete por cento, o que o autor sustenta ndo ser desprezivel, considerando que, no
mesmo periodo, a renda per capita decresceu sensivelmente nos Estados Unidos. Os paises
com estrutura economica semelhante a brasileira, os quais seguiram uma politica muito mais
ortodoxa durante a crise — e, por conseguinte, mais dependentes do impulso externo para se
recuperar —, chegaram ao ano de 1937 com suas economias ainda em estado de depressdo
(FURTADO, 2007).

O autor constata que o fendmeno ocorrido na economia brasileira nos anos 1930 foi
extremamente significativo, uma vez que, em economias especializadas na exportagdo de
matérias-primas, a redu¢do do impulso externo implica a contracdo da renda monetéria e,
consequentemente, o desemprego ou a subutilizacdo da capacidade no setor ligar ao mercado
interno. No Brasil, contudo, foi possivel subverter a acdo dos mecanismos acima referidos.
Dessa forma, ao se indagar como a procura interna ndo entrou em colapso com a contragdo da
procura externa, Furtado (2007, p. 282) conclui: “esses resultados, de grande significagdo para
o futuro imediato da economia brasileira, sdo um reflexo das dimensoes catastroficas da crise
do café e da amplitude com que foram defendidos, conscientemente ou nao, os interesses da
economia cafeeira”.

Com efeito, a politica de defesa do café permitiu que a produgdo cafeeira seguisse
expandindo-se apds a crise, mantendo a renda monetaria do setor exportador. Esse fato,
combinado ao encarecimento repentino das importacdes, fruto da depreciacdo cambial, a
existéncia de capacidade ociosa em algumas industrias ja existentes no mercado interno, bem
como de um pequeno nucleo de industrias de bens de capital, justifica a rapida ascensdo da
producao industrial, que se torna o fator dinamico principal no processo de criagdo de renda.
Em outras palavras, a manutencao da renda monetaria em um nivel relativamente elevado, ao
passo que a capacidade para importar era bruscamente reduzida, fez com que os precos

relativos dos artigos importados subissem significativamente, de forma a restabelecer o
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equilibrio entre a procura e a oferta de divisas para pagar as importagdes. Foi estabelecido um
novo nivel de precos relativos para os produtos importados e os produzidos internamente e,
com base nesse novo nivel, desenvolveram-se as industrias substituidoras de importagdes

(FURTADO, 2007).

2.3 APOLITICA ANTICICLICA DE DEFESA DO CAFE: A QUESTAO DA
INTENCIONALIDADE

De acordo com a interpretacdo de Furtado (2007), os anos 1930 representaram um
ponto de inflexdo na economia brasileira. No capitulo 31 de Formagdo Econémica do Brasil,
que aborda os mecanismos de defesa e a crise de 1929, Furtado (2007, p. 272) afirma que
“praticou-se no Brasil, inconscientemente, uma politica anticiclica de maior amplitude que a
que se tenha sequer preconizado em qualquer dos paises industrializados”. O autor segue sua
tese afirmando ser perfeitamente claro que a recuperagdo da economia brasileira, manifestada
a partir de 1933, “ndo se deve a nenhum fator externo, e sim a politica de fomento seguida
inconscientemente no pais € que era um subproduto da defesa dos interesses cafeeiros”
(FURTADO, 2007, p. 272-273).

A ideia de Furtado de que a recuperacdo econdmica ¢ de que a mudanca do eixo
principal da economia brasileira para indastria e para o mercado interno ndo foram
intencionais — e sim “reflexo imediato™ da crise do café e “subproduto” dos interesses deste
setor — ndo estd presente apenas em Formagdo Economica do Brasil, mas também em outras
obras do autor, como Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, de 1961, Dialética do
Desenvolvimento, de 1964, e Formag¢do Econéomica da América Latina, de 1969 (FONSECA,
2003).

Fonseca (2003) destaca que, em Formagdo Economica do Brasil, h4 apenas uma
passagem na qual transparece a divida acerca da consciéncia da politica econdmica a partir de
1930, porém em relagdo a economia do café, e ndo a respeito do setor industrial, quando
Furtado (2007, p. 282) afirma: “esses resultados, de grande significagdo para o futuro
imediato da economia brasileira, sao um reflexo imediato das dimensdes catastroficas da crise
do café e da amplitude com que foram defendidos, conscientemente ou ndo, os interesses da
economia cafeeira”.

Ao estudarem as politicas monetaria, cambial e fiscal desse periodo, os analistas
geralmente tém oscilado entre duas posi¢des opostas: a primeira entende que o governo era

industrializante — e ndo ortodoxo — em termos de politica econdmica, o que corresponderia a
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visdo de Furtado; a segunda, por sua vez, julga o governo da época conservador e adepto das
teorias classicas do laissez-faire, posicdo comum entre os criticos do autor de Formagdo
Economica do Brasil (FONSECA, 2003). A primeira concepgao, segundo o analista, supoe
um nivel de consciéncia que merece ser estudado e qualificado.

Nessas circunstancias, Fonseca (1986) afirma que, para buscar o sentido da atuagdo do
governo nos anos 1930 e do conjunto de transformagdes consequentes ou nao de suas agoes, o
estudo deve estender-se a questdes de maior alcance, inclusive no plano institucional. Embora
as politicas instrumentais — monetaria, cambial e fiscal — nem sempre sejam capazes de
evidenciar intencionalidade, o mesmo ndo ocorre com instituicoes criadas, extintas ou
modificadas’ (FONSECA, 2003).

Conforme ja exposto, a questdo da intencionalidade da politica industrializante
adotada no Brasil a partir da crise dos anos 1930 ndo ¢ foco da analise de Celso Furtado em
Formagdo Econdomica do Brasil. Fonseca (2003, p. 134) pressupde que, talvez por priorizar
sua andlise nas politicas instrumentais, Furtado tenha percebido o crescimento da industria
nacional como ‘“consequéncia ndo intencional da politica de valorizacdo do café e de
manutencao da renda nominal do setor”.

O estudo mais importante que se contrapde a ideia de Furtado (2007) ¢ o de Fonseca
no renomado artigo Sobre a intencionalidade da politica industrializante do Brasil na década
de 1930, de 2003, no qual o autor defende a existéncia de consciéncia e intencionalidade nas
politicas adotadas pelo governo brasileiro a partir de 1930. Antes de se adentrar na analise
elaborada por Fonseca (2003), ¢ valido observar que a hipotese defendida pelo autor parece
ser compartilhada por Boris Fausto (2010) quando este distingue o Estado brasileiro que
emerge apos a Revolugdo de 1930 do Estado oligarquico. Fausto (2010, p. 327) afirma que o
Estado comandado por Getulio Vargas a partir dos anos 1930 destacou-se pela atuacao
econdmica “voltada gradativamente para os objetivos de promover a industrializa¢do”.

Primeiramente, Fonseca (2003) parte do pressuposto de que a tese de Furtado sobre o
deslocamento do centro dindmico da economia em favor do mercado interno e da industria na

década de 1930 esteja correta, caso contrario, ndo faria sentido investigar a intencionalidade

7 Segundo Conceig¢do (2002), as diferentes abordagens institucionalistas distinguem-se fundamentalmente
pelo proprio conceito de instituigdo. Enquanto a “velha” tradi¢ao define instituigdes como o conjunto de
valores, normas, costumes ¢ padroes socialmente apreendidos e compartilhados, os quais delineiam o rol de
comportamentos esperados e aceitos em um contexto particular, a Nova Economia Institucional utiliza uma
defini¢do mais proxima a Teoria dos Jogos. Ha ainda uma terceira defini¢@o, de natureza mais historica, que
associa instituigdes a fatos mais concretos, como, por exemplo, o tipo de pesquisa nas universidades, o
sistema financeiro, o tipo de moeda, o sistema juridico, entre outros. Fonseca (2003) afirma que, embora as
trés definicdes ndo sejam incompativeis, a terceira possui a vantagem de trazer consigo o carater da
historicidade, sendo a mais adequada para o estudo em questao.
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da politica pro-indistria do referido periodo. O autor sustenta, em contrate com o
posicionamento de Furtado (2007), que o governo brasileiro na década de 1930 buscava
conscientemente a industrializa¢do, considerando-a uma alternativa a ser construida para a
economia do pais. Fonseca (2003) pondera que isso ndo significa dizer que a mencionada
consciéncia ja estivesse plenamente configurada logo apos a Revolucao de 1930, uma vez que
ela foi fortalecendo-se durante a década. No entanto, o autor defende que, ja nos primeiros
anos do governo de Getulio Vargas, encontram-se evidéncias nesse sentido.

Em relagdo a esse indicios, Fonseca (2003, p. 140) afirma:

Chama-se aten¢do, neste aspecto, para as instituicdes criadas e alteradas na década
de 1930 pelo governo, em atitudes que de forma alguma podem ser entendidas como
decorréncia linear da politica de valorizacdo do café, ou cuja implementacao tenha
se verificado sem intencdo deliberada de defender e promover o crescimento
industrial.

Importante salientar, contudo, que a politica governamental em defesa da industria
contou com o trabalho dos proprios industriais da época para sua consecugdo €
fortalecimento, os quais possuiam relativa organizacdo em Orgdos associativos, capazes de
pressionar o governo a adotar medidas e, inclusive, a voltar atras em decisdes ja tomadas.
Conforme ja exposto, dentre os argumentos utilizados para corroborar sua tese sobre a
existéncia de intencionalidade na industrializagdo, Fonseca (2003) cita as instituicdes criadas
e modificadas a época.

Como exemplos de leis e tratados, o autor menciona: o Decreto n® 19.739 de 1931, que
proibia a importacdo de equipamentos e maquinas para certos segmentos da industria; a
reforma tributaria de 1934; e o tratado de comércio com os Estados Unidos assinado em 1935,
que concedeu vantagens a alguns produtos de exportacdo brasileiros com a contrapartida de
uma redugdo de 20% a 60% na importacdo de bens de capital norte-americanos. Os discursos
de Vargas, os orgdos criados durante o seu governo — Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio (1930); Departamento Nacional do Trabalho e Instituto do Agucar e do Alcool
(1933); Conselho Federal do Comércio Exterior, Plano Geral de Viagao Nacional e Comissao
de Similares (1934); e o Conselho Técnico de Economia e Financas de 1937 — e as politicas
adotadas durante os anos 1930 de modo a proteger e estimular o desenvolvimento da industria

nacional® também sdo claros indicios da intencionalidade alegada por Fonseca (2003).

8 Criacdo da Carteira de Crédito Agricola e Industrial do Banco do Brasil em 1937, que, segundo Fonseca
(2003, p. 142), “marca a institucionalizacdo de um 6rgdo voltado especificamente a concessdo de crédito
para criagdo de novas indistrias e expansdo das ja existentes, concedendo empréstimos em prazos até dez
anos” e “ndo deixa de ser um embrido de uma nova relacdo entre o Estado e o empresariado industrial, ja
que institucionaliza o crédito em uma carteira especifica”. Também ¢ citada a politica do governo em relagao
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Fonseca (2003, p. 147) conclui que, ao se centrar nas politicas econOmicas
instrumentais, Furtado (2007) deixou de explorar a agdo estatal em um sentido mais amplo, o
que abrange a criagdo e/ou alteracdo de leis codigos, 6rgaos, ministérios, regulamentagdo de
relagdes e propriedade, em suma, toda uma rede que pressupde “regras, normas e
comportamentos que passaram a caracterizar toda uma época, enfim, instituicoes que revelam
a consciéncia e a intencionalidade do governo de direcionar a economia para o mercado
interno, sob a lideranga do setor industrial”. Dessa forma, confirma o autor que, através de
uma metodologia em que essas varidveis institucionais sao incorporadas, associada a analise
do discurso oficial, “pode-se detectar evidéncias empiricas suficientes para se considerar a
hipdtese da consciéncia e da intencionalidade muito mais aceitavel para interpretar as agdes e
atitudes do governo brasileiro naquela década” (FONSECA, 2003, p. 147).

Villela e Suzigan (1973), em consonancia com o posicionamento de Furtado, afirmam
que, até 1945, ndo houve no Brasil uma politica com um conjunto coordenado de medidas
capazes de incentivar o desenvolvimento industrial. De fato, para os autores, a
industrializacdo nunca foi o objetivo bésico da politica econdmica do governo; de maneira
oposta, “a defesa dos interesses do café¢ e a implementacdo de politicas de contengdo
frequentemente contribuiram para inibir o desenvolvimento industrial a longo prazo”
(VILLELA; SUZIGAN, 1973, p. 08). Contudo, nem sempre essas politicas eram levadas a
termo e, algumas vezes, elas até beneficiavam a produg¢do interna, como a protecdo decorrente
das desvalorizacoes.

No entanto, em uma aparente contradi¢do, os autores referem que, apenas nos anos
1930, passou a haver “uma maior preocupaciao da politica econdmica com o problema da
industrializacao” (VILLELA; SUZIGAN, 1973, p. 79). Os analistas sustentam que a crise do
café e o surto industrial que se verificavam nesse periodo despertaram a aten¢ao do governo
para a industrializagdo como alternativa para o crescimento econdmico. Villela e Suzigan
(1973, p. 79) acrescentam, ainda, que data dessa época a criagdo das “primeiras institui¢des
governamentais ligadas a orientagdo e promog¢dao do crescimento industrial e do seu
financiamento”.

Dentre as instituicdes referidas, os autores destacam a criacdo do Conselho Federal de
Comércio Exterior, em 1934, que veio a ser o 6rgdo encarregado da politica industrial em

funcao das inter-relacdes com o comércio exterior; a fundagao da Carteira de Crédito Agricola

aos trabalhadores, pois, nessa area, ocorreram as mudangas institucionais mais significativas, as quais
“evidenciam claramente seus vinculos com um projeto de industrializagdo, um rompimento com a visdo de
mundo agrarista até entdo dominante, fazendo emergir novas crencas, valores, simbolos e padrdes de
comportamento” (FONSECA, 2003, p. 146).
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e Industrial do Banco do Brasil em 1937, que permitiu o financiamento da implementacao de
novas industrias basicas; e a propria politica monetéria, que, pressionada pelo crescimento
industrial, flexibilizou-se com a criacdo da Caixa de Mobilizacdo Bancaria do Banco do
Brasil, em 1932, e com a nova regulamentacao da Carteira de Redescontos do mesmo banco,
em 1935, que facilitou o acesso ao redesconto dos titulos industriais e comerciais. Na
sequéncia, Villela e Suzigan (1973) assinalam que parece ter sido a politica econdmica que se
adaptou ao crescimento industrial dos anos 1930, o qual afirmam ter sido propiciado, no
inicio, pela politica cambial, cujo objetivo principal era o equilibrio do balangco de
pagamentos. Os autores sustentam que ¢ muito provavel que a omissdo da politica economica
tenha, na realidade, atrasado o desenvolvimento industrial do Brasil na década de 1930.

Por fim, os pesquisadores reconhecem que o desenvolvimento industrial brasileiro
anterior a 1945 foi “bastante limitado por falta de uma politica adequada de promocao da
industrializacdo” e constatam que a defesa do café, além de contribuir para uma ma alocacao
de recursos na economia, “absorveu por muito tempo, juntamente com as politicas de
estabilidade monetaria e cambial, e equilibrio orcamentério, as preocupagdes da politica
economica” (VILLELA; SUZIGAN, p. 87-88). Villela e Suzigan (1973, p. 88) entdo
concluem que “a relativa diversificacdo da atividade econdémica e o desenvolvimento
industrial foram alcangados apesar dessas politicas”.

Peldez (1971), ao investigar as causas do atraso da industria brasileira, afirma que este
pode ser explicado a partir de dois fatores interdependentes e relacionados com a politica do
governo. O primeiro foi a protecdo do setor cafeeiro em detrimento das demais atividades; ja
o segundo refere-se as politicas monetéria, cambial e fiscal, bem como as bases institucionais,
as quais foram, segundo o autor, contrarias a industrializa¢do. O autor refere que, de 1894 a
1945, o Brasil foi administrado como um banco comercial. Peldez (1971, p. 81) sustenta que
“a ortodoxia monetdria atrasou a industrializacdo no Brasil e, assim, o progresso econdmico e
social”’; o analista afirma, ainda, que o pais “ndo tinha instituicdes financeiras e monetarias
que favorecessem a industrializacdo, em grande parte devido a implementacdo das politicas
ortodoxas”.

A afirmacdo de Peldez (1971) parece ser valida para o periodo anterior & Grande
Depressdo, embora existam autores que sustentem a importancia das politicas estatais para o
desenvolvimento da industrializacdo brasileira ainda durante a Primeira Republica, como
Topik (1987) e Versiani e Versiani (1977). No entanto, diante das evidéncias apresentadas por
Fonseca (2003), ¢ legitimo supor que houve, de fato, uma intencionalidade nas politicas

adotadas pelo governo de Getllio Vargas a partir de 1930, ano que constitui um marco na
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histéria da economia do pais, independentemente da posi¢do defendida sobre as origens de

sua industrializacao.
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3 A INDUSTRIALIZACAO INDUZIDA PELAS EXPORTACOES
3.1 DEFESA DO SETOR CAFEEIRO E INDUSTRIALIZACAO: A ANTITESE DE
PELAEZ

Carlos Manuel Peldez dedicou-se a organizagdo de informagdes empiricas com o
objetivo de elaborar uma critica a teoria desenvolvida por Celso Furtado e pelos membros da
CEPAL, a qual denominou de “teoria dos choques adversos”. Seus principais argumentos
eram o de que a politica de defesa do café ndo havia sido feita pela expansdo de crédito — e
sim através de um vultoso empréstimo externo e, posteriormente, de impostos sobre a venda
do café¢ — e de que a recuperacao da economia brasileira, na década de 1930, ndo se deveu ao
mercado interno, mas ao setor externo (SAES, 1989).

No seu artigo de 1968, Peldez sintetiza a tese de Celso Furtado em dois argumentos: o
da recuperacgdo e o da transferéncia. O primeiro refere-se a recuperacdo econdmica do Brasil
apos a Grande Depressdo, gragas a compra dos excedentes de café, posteriormente
incinerados, através de uma expansao do crédito. Essa politica de protecdo do café, para
Furtado, constituiu um auténtico programa de expansdo da renda nacional, sendo possivel
afirmar que a recuperacdo da economia brasileira, ocorrida de 1935 em diante, ndo teve por
causa nenhum fator externo. O segundo argumento — da transferéncia — sugere que a politica
de manuten¢ao dos precos do café ampliou a demanda agregada em todos os setores, pois a
restri¢dao das importagdes adotada a partir da Grande Depressao manteve os precos dos artigos
industriais num nivel relativamente alto, fazendo com que a lucratividade dos investimentos
no setor urbano aumentasse em comparagdo com o agricola. Dessa forma, a maior
rentabilidade relativa dos investimentos industriais transferiu os recursos reais do setor
agricola para o urbano. Logo, a manutencdo da demanda agregada criou o mercado para a
industria nacional, a0 mesmo tempo em que a transferéncia de recursos forneceu-lhe capital
para tanto (PELAEZ, 1968). Os dois argumentos de Furtado seriam detalhadamente
analisados — e refutados — quatro anos depois pelo autor.

Em 1972, Carlos Manuel Peldez publicou Historia da industrializag¢do brasileira:
critica a teoria estruturalista no Brasil, cujo objetivo era apresentar uma reinterpretagdo dos
estagios iniciais da industrializacdo brasileira a partir das questdes fundamentais que surgem
da tese estruturalista, as quais o autor definiu como: a) a especificacao da fonte real de fluxos
financeiros para o programa de sustentacdo do café; b) a verdadeira formulacdo da politica

fiscal governamental na década de 1930; c) a reconstrucao dos efeitos sobre o emprego das
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politicas comerciais brasileiras adotadas na Grande Depressdo; d) a argumentagdo
estruturalista sobre a manutencdo da renda monetaria do setor cafeeiro; ¢) a mensuragao da
formacgdo de capital no Brasil, a fim de verificar se houve ou ndo plena recuperacao da
economia brasileira durante a década de 1930; f) a reconstrugdo dos aspectos
microecondmicos cruciais da sustentagdo do café¢; g) a mensuragdo das transferéncias de
recursos para outros setores; h) o impacto potencial do reajustamento econdmico sobre os
niveis de renda e transferéncia de recursos; e, por fim, 1) a reconstrucdo dos fatores mais
importantes do desenvolvimento das industrias basicas do Brasil (PELAEZ, 1972).

Ap6s expor a tese de Furtado, Pelaez (1972) aponta as distor¢des nos fatos contidas na
analise elaborada em Formag¢do Economica do Brasil. Primeiramente, o autor defende que o
programa de sustentacdo do café nao foi financiado por emissdes de moeda, como afirmou
Furtado, mas por novos impostos, além de argumentar que, embora as autoridades tenham
concedido créditos ao plano de sustentagdo do café, esses créditos foram apenas uma pequena
parcela do financiamento do programa.

Quando eclodiu a crise em outubro de 1929, as reservas cambiais brasileiras
rapidamente esvairam-se ¢ o Estado de Sao Paulo viu-se em uma delicada posi¢ao, uma vez
que a situacdo dos bancos e as condi¢des financeiras dos cafeicultores eram criticas. A
emissdo de moeda para a compra dos estoques cafeeiros, entretanto, foi firmemente rejeitada
pelo entdo presidente do Brasil, Washington Luis. O programa de sustentacao do café foi
abandonado e a principal preocupacdo do governo passou a ser a estabilizacdo monetaria e
cambial. O Estado de Sdo Paulo recorreu, entdo, a Schroeder & Co. para a elaboracdo de um
plano que pudesse tirar o setor cafeeiro da crise, que consistiu no Empréstimo para a
Conversao do Café, assinado em 30 de abril de 1930, pelo qual o Estado de Sao Paulo
contraiu uma divida de 20 milhdes de libras esterlinas com os seguintes bancos: Schroeder &
Co., Baring Bros., Rothschilds Sons e Speyer & Co. Nao obstante, o empréstimo foi mal
administrado e a opinido generalizada no Brasil a época era de que o servico do mutuo
onerava demasiadamente a situagdo econdmica do pais. Uma das ultimas medidas do governo
constitucional para tentar melhorar a situagdo cafeeira foi a elaboragdo de uma lei que proibia
a venda e a exportagdo de café brasileiro de qualidade inferior (PELAEZ, 1972).

Apbs a Revolugdao de 1930, Getulio Vargas assumiu o governo, que se tornou
conhecido como Governo Provisorio. Em 11 de fevereiro do ano seguinte, foram legisladas as
novas politicas cafeeiras aprovadas na reunido de dezembro de 1930 para solucionar a crise
no setor, as quais incluiam a aquisicdo de todos os estoques de café existentes no Brasil a 30

de junho de 1931 — exceto os destinados ao Empréstimo para a Conversdo do Café, de



28

propriedade do Estado de Sao Paulo —, o estabelecimento do imposto em espécie de 20% para
todo o café exportado do Brasil e a instituicdo do imposto proibitivo por cada novo cafeeiro
plantado, a fim de reduzir a futura produgdo brasileira aos niveis do consumo mundial
(PELAEZ, 1972).

Contudo, o imposto estabelecido em fevereiro ainda ndo havia entrado em vigor
quando o setor cafeeiro enfrentou sua crise mais séria, em abril de 1931. Ap6s a declaragdo de
emergéncia pelo Estado de Sdo Paulo, os estados produtores de café reuniram-se e, em 24 de
abril de 1931, assinaram um convénio, cuja clausula principal foi o estabelecimento de um
imposto de dez xelins, pago em moeda estrangeira, que deveria incidir sobre cada saca de café
exportada do Brasil. O tributo seria arrecadado por quatro anos e destinar-se-ia & compra de
estoques cafeeiros, com o fim de igualar a demanda a oferta do mercado de café. Pelaez
(1972) destaca que, provavelmente, o aspecto mais importante do referido convénio tenha
sido o estabelecimento, por quatro anos, de um Conselho dos Estados Cafeeiros, ao qual
caberia a arrecadagdo dos impostos e a destrui¢ao do café. O convénio foi elevado a categoria
de lei estatal por Sdo Paulo em 27 de abril de 1931, dando inicio ao que o autor denominou de
“0 maior programa de sustentagdo do café na historia brasileira” (PELAEZ, 1972, p. 43).

Tendo em vista que o problema da superprodugao era um fator decisivo nas atividades
econdmicas do Brasil, a transferéncia da responsabilidade para o governo federal era
desejavel para a implantagcdo das politicas cafeeiras. Nesse contexto, em 16 maio de 1931,
criou-se o Conselho Nacional do Café (CNC), que dirigiria o programa federal de sustentagao
do café e administraria a taxa de dez xelins por saca estabelecida pelo Conselho dos Estados
Cafeeiros em abril do mesmo ano. No entanto, o convénio definitivo dos Estados produtores,
assinado em 5 de dezembro de 1931, trouxe importantes mudang¢as no programa de
sustentagdo do café, como o aumento da taxa de exportagdo para quinze xelins, o
comprometimento do CNC a efetuar o pagamento final dos estoques adquiridos para o
governo federal — conforme definido em fevereiro daquele ano — e o inicio imediato da
queima de um milhao de sacas de café por més pelo CNC. Pel4dez observa que, com o tempo,
a importancia do CNC na orientacdo politica aumentou sensivelmente, passando de
instrumento dos estados cafeeiros a formulador de diretrizes para o governo federal
(PELAEZ, 1972).

Durante a presidéncia de Vargas, a sustentacdo federal do café esteve estreitamente
vinculada ao Banco do Brasil. No final do ano de 1931, o CNC carecia de aproximadamente
700 mil contos para a implantacdo de suas politicas. Diante dessa situacdo, o governo federal

autorizou a elevag¢ao do fundo de operacdes da Carteira de Emissdo e Redesconto do Banco
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do Brasil para 400 mil contos. Com base na garantia do imposto de dez xelins, os titulos do
CNC seriam aceitos para desconto nesse fundo, tendo o Conselho Nacional do Café passado a
depositar a arrecadagdo da taxa de exportacdo nas agéncias do Banco do Brasil. A institui¢ao
também contou com o auxilio do Tesouro Nacional, que lhe concedeu 250 mil contos
(PELAEZ, 1972).

Peldez (1972) atesta que os novos impostos de exportacao foram a fonte de recursos
para a sustentacdo do café, tendo sido utilizados para a compra e para a destruicdo dos
estoques do produto. O autor sustenta que o crescimento das despesas, financiado pelos novos
tributos, ndo corresponde a politica fiscal keynesiana e critica o argumento utilizado por
Furtado acerca do financiamento do programa de sustentacao do café por geragdo de moeda,
uma vez que os créditos do Banco do Brasil e do Tesouro Nacional ndo poderiam ser
considerados, estritamente falando, emissdo de moeda, pois foram pagos com as receitas
mensais provenientes das exportagoes.

Mais adiante, no mesmo capitulo, Pelaez (1972) acaba se contradizendo ao referir que
os créditos do Tesouro Nacional podem ser considerados formalmente como criacdo de
moeda, uma vez que nao existia pressao para o repagamento. Contudo, o0 mesmo nao poderia
ser dito em relacdo aos créditos do Banco do Brasil, j4 que este ndo era a autoridade
monetaria, embora fosse o banqueiro oficial. Segundo o autor, os créditos destinados ao
programa de sustentacdo do café correspondiam a créditos recusados a outros clientes do
banco; no entanto, ainda que se pudesse afirmar a existéncia de uma politica fiscal
compensatoria devido aos créditos concedidos pelo Banco do Brasil, esta ndo seria resultado
da injecao de moeda sugerida por Keynes e alegada por Celso Furtado. O analista aduz que,
embora seja possivel admitir, dentro de hipoteses estritamente keynesianas, que os créditos
tenham facilitado a recuperacao, esta nao pode ser explicada através de um simples modelo
keynesiano de sustentacdo do setor cafeeiro, ressaltando a dificuldade de mensuracdo da
magnitude do impacto dos créditos na recuperacdo e refutando a tese de Furtado para o
principio da década de 1930 (PELAEZ, 1972).

Em 10 de fevereiro de 1933, o CNC foi substituido pelo Departamento Nacional do
Café (DNC), que absorveu a maior parte das atribuigdes da extinta institui¢do. No entanto, o
DNC representou a perda do controle dos Estados em prol do interesse nacional; restava
consolidada, assim, a federalizacdo das politicas cafeeiras. Pelaez (1972) afirma que, baseado
no imposto em espécie de 20% sobre o café exportado instituido pelo Convénio de Taubaté, o
Governo Vargas partiu gradativamente para um imposto em espécie, que se tornou a principal

fonte de recursos de auxilio ao setor cafeeiro.
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O autor discorre sobre o imposto em espécie alegando que, apesar de o seu impacto
sobre a distribuicdo de recursos e condigdes comerciais ser semelhante ao exercido por um
imposto monetario, suas implicagdes monetarias sao diversas, especialmente em relacido a
recuperagdo e a transferéncia de fundos liquidos. Peldez (1972) assinala que, quando a
sustentacdo do café se baseia fundamentalmente num imposto em espécie, nenhuma renda
direta ¢ originada do setor ndo-cafeeiro para o cafeeiro. Entretanto, considerando que os
precos do café aumentam ou sdo mantidos acima dos niveis em que seriam fixados numa
conjuntura de livre mercado, configura-se uma redistribuicao de rendas, dentro da economia,
em favor do setor cafeeiro, o que ndo foi analisado por Furtado, segundo o autor.

Outro argumento utilizado por Pelaez (1972) para refutar a tese estruturalista foi a
analise dos discursos do Ministro da Fazenda, Osvaldo Aranha, e de Gettlio Vargas, ambos
realizados em 1934. O autor assinala que a politica adotada pelo ministro da Fazenda
consistiu justamente em evitar a emissdo de moeda para sustentar o café, pois a principal
preocupacdo de sua administragdo era o pagamento da divida externa e a recomposi¢do do
crédito brasileiro no exterior, e acrescenta que a emissdo de moeda também foi rejeitada por
Getulio Vargas, a quem Furtado atribui essas politicas.

Peldez (1972) também defende que a crise do café ndo foi fruto de nenhuma fraqueza
inerente a economia de mercado, mas de uma distor¢do desta, asseverando que a
superproducao de café no periodo foi ocasionada pelo impacto acumulado das valorizagdes e
pelos continuos programas de defesa do café. As abundantes safras do inicio da década de
1930 foram o resultado dos plantios realizados no fim dos anos 1920, diante dos pregos
artificialmente elevados e dos incentivos em dinheiro. No periodo da Grande Depressdo, a
economia brasileira era essencialmente exportadora, o que indicava que a crise propagar-se-ia
rapidamente dos paises industrializados para o Brasil. Entre 1928 e 1940, os termos de troca
do Brasil cairam 65% e os pregos internacionais do café reduziram-se 66%. No entanto, os
precos seguiram em queda mesmo apos a recuperacdo dos niveis de renda dos Estados
Unidos, a partir de 1933, e as cotagdes mundiais do café eram inferiores as do primeiro
periodo de crise de 1908, o que, para Peldez, ¢ uma clara evidéncia de que o comportamento
dos pregos do café ndo pode ser atribuido exclusivamente as repercussdes internacionais da
Grande Depressdo (PELAEZ, 1972).

A queda brusca dos precos, para Peldez (1972), também pode ser explicada pelas
politicas cafeeiras. A safra de 1926-27 foi o primeiro indicativo ao mercado de que a
capacidade de produgdo superaria as possibilidades de exportacdo; o alerta, no entanto, foi

distorcido pela opuléncia de recursos do Instituto Paulista de Café e pela convic¢ao de que o
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plano de defesa garantiria que qualquer volume produzido no Brasil alcangaria um prego
justo. Enquanto isso, os estoques mundiais totais seguiam aumentando e os altos rendimentos
obtidos com o caf¢ brasileiro incentivavam ainda mais as plantagcdes — ndo sé no Brasil, mas
também no exterior — agravando a situacdo. Quatro safras extraordinarias foram a
consequéncia da institucionalizacdo da politica de sustentagdo do café, cuja producdo so
conseguiu ajustar-se por volta de 1936-37.

Durante o periodo de intervenc¢do, a concorréncia mundial do café foi crescendo. O
autor destaca que um dos fatores mais significativos dessa competicao foi o incentivo dos
custos minimos de produ¢do em paises de mao de obra barata, que produziam café de boa
qualidade em pequenas lavouras, como, por exemplo, as coldnias africanas, que também
contavam com um tratamento tarifario preferencial nas “nagdes-maes” de consumo, o que
representava uma perigosa ameaga para o Brasil. Na América Latina, a Venezuela ¢ a
Colombia despontaram como concorrentes na produgdo de café (PELAEZ, 1972).

A longo prazo, os programas de subsidio ao café enfraqueceram a vantagem relativa
do Brasil na producdo, afastando o pais da concorréncia dos mercados mundiais. Os
cafeicultores brasileiros ndo se preocupavam com a qualidade do produto e tampouco estavam
interessados em aumentar sua eficiéncia, j& que havia a garantia de que toda a produgao seria
adquirida. Peldez (1972) acrescenta que, ao longo da histdria, a supremacia da producao
variou de um pais para o outro € que o monopdlio brasileiro fez com que outros paises se
lancassem na produgdo de café, atingindo bons resultados com fazendas menores, que
produziam café de boa qualidade. Nao demorou para que o Brasil percebesse a situagdo e
mudasse as dimensdes dos cafezais; o autor ressalta que, no decorrer da década de 1930, o
numero de plantagdes de café aumentou, porém, o crescimento correspondeu a culturas de
menos de 10 mil cafeeiros, tendo ocorrido a reducao do niumero de grandes fazendas. Pelaez
(1972) observa que, se o esquema de sustentagdo de precos ndo tivesse sido implementado, o
ajuste teria ocorrido antes. Durante a Grande Depressdo, o produtor de café brasileiro
deparou-se com condi¢des diferentes das que prevaleceram durante as valorizagdes e a defesa
permanente, pois o elevado imposto em espécie, a realidade da faléncia, o agravamento da
crise mundial e o constante declinio dos precos impuseram a necessidade de aprimoramento
dos métodos de producao.

As dificuldades oriundas do programa de sustentacdo do café¢ fizeram com que uma
parcela cada vez maior da sociedade passasse a defender mudancas radicais no plano, como a
substituicdo da politica de incineracdo por uma politica de exportagdo, a qual logo ficou

conhecida como politica de concorréncia. Em 13 de novembro de 1937, o governo brasileiro
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fez a mudanga mais dréastica do programa de sustentagdo do café desde o Convénio de
Taubaté, tendo como objetivo a sua gradativa abolicdo. A nova politica cafeeira pretendia
reduzir os precos internacionais, permitindo a entrada de sua produgdo no mercado livre de
impostos e de outros 6nus, aumentar as exportagdes fisicas do Brasil, limitando a destrui¢ao
aos cafés de segunda qualidade e exportando o restante livremente, e elevar a participacao
brasileira no mercado mundial. Peldez (1972) compara a nova politica cafeeira com a solucao
dos mercados livres de café proposta pelo ministro da Fazenda Joaquim Murtinho no fim do
século XIX’; contudo, o autor pondera que, na década de 1930, essa solugdo havia se tornado
mais dificil devido aos efeitos acumulados de trinta anos de intervengao.

Uma vez apontadas as distor¢des dos fatos na tese de Furtado, Peldez (1972) propde-se
a evidenciar as fraquezas da teoria por meio de testes rigorosos € a apresentar explicagoes
alternativas para o comportamento da economia brasileira ¢ do setor cafeeiro durante o
periodo da Grande Depressdo. O autor inicia expondo as fragilidades do argumento da
recuperacao sistematizada em Formagdo Economica do Brasil.

Inicialmente, Peldez (1972) rebate a alega¢do de Furtado de que a renda teria se
mantido em niveis elevados durante a crise da década de 1930 no Brasil, em comparagdo com
outros paises, gracas a politica de prote¢do ao setor cafeeiro, que teria sido um auténtico
programa de fortalecimento da renda nacional. O autor sustenta que a medida
verdadeiramente significativa para essa hipotese ¢ a renda monetaria do setor cafeeiro e que
os recursos reais, aplicados na producao do café, ndo sdo facilmente transferiveis para a
industria de importagdo concorrente, atacando o argumento da recuperacdo e da transferéncia
de Furtado, que ddo énfase a elevados niveis de capital liquido para aplicacdo na industria
domeéstica.

Pelaez (1972) apresenta dados das contas do setor cafeeiro de 1928-39, como a conta
de exportagdes, conta de vendas internas de café, conta de aumento de fundos liquidos —
decorrentes do reajustamento —, conta de crédito do Banco do Brasil, conta do programa de
sustentagdo do café, receita bruta do café, impostos federais, impostos estaduais e renda
disponivel do café. O autor observa que a renda monetaria permaneceu estagnada durante a
Grande Depressao e que o Unico fato que concordaria com a tese de Furtado seria alegar que
as rendas do café foram preservadas em niveis mais altos do que teriam alcangado caso ndo

houvesse um programa de sustentacdo do setor. Peldez (1972) também expde os dados

9 Ministro da Fazenda no governo de Campos Sales ¢ um dos articuladores do funding loan, Joaquim
Murtinho era publicamente contrario a intervengdo do governo no setor cafeeiro. Delfim Netto (2009, p. 45)
afirma que “Murtinho acreditava que a solucdo do problema deveria ser encontrada pelo proprio mercado,
que se encarregaria de eliminar os produtores marginais”.
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relativos a renda do setor cafeeiro brasileiro, a renda interna bruta do Brasil e ao produto
nacional liquido real dos Estados Unidos de 1928-39, concluindo que a primeira recuou mais
violentamente do que a segunda, colocando em duvida a hipotese de que houve recuperagado e
de que o cafeicultor teria sido a fonte das finangas industriais.

Segundo o autor, os dados anteriormente mencionados desmentem que o Brasil obteve
rapidamente a recuperacao total do seu nivel de emprego e que a renda melhorou
sensivelmente na década de 1930. No entanto, Peldez (1972) concorda com Furtado acerca da
afirmac¢do de que o Brasil se recuperou da crise antes que os Estados Unidos, embora conteste
0 ano em que esse restabelecimento tenha se dado, asseverando que a recuperacdo nos
Estados Unidos ocorreu em 1933 — e ndo em 1934 — e que os primeiros indicios de melhoria
na economia brasileira situam-se em 1931, e ndo em 1933, conforme aduzido por Furtado.

De acordo com a andlise referente a década de 1930 de Celso Furtado, grande parte
dos investimentos no Brasil consistia no consumo de cimento e ago, e importagdes de outros
bens de capital, sustentando o autor cepalino que a economia brasileira ndo s6 criou
incentivos internamente, com o objetivo de anular os efeitos externos € manter o crescimento,
como também conseguiu produzir uma parte dos bens necessarios a conservagao € a expansao
de sua capacidade produtiva. Peldez (1972) alega que um procedimento melhor para verificar
essa hipdtese seria medir a formagdo de capital na década de 1930 pelo consumo de ago e
cimento — indicadores razoaveis da construcao urbana e industrial — e pelas importagdes de
maquinas, as quais constituiram a unica fonte de equipamento industrial até o inicio da
producdo interna, apds a Segunda Guerra Mundial. O autor entdo mostra dados do consumo
aparente de cimento e laminados de aco, bem como de importagdes de bens de capital no
Brasil de 1928-45, e chega a conclusao de que o impacto exercido pela Grande Depressao foi
extremamente severo no consumo de aco e no de cimento, tendo sido desastroso sobre as
importacdes de maquinaria. Peldez (1972, p. 83) finaliza: “considerando-se o fato de que
praticamente ndo existia um setor industrial interno de producdo de bens de capital, ¢
inevitavel concluir que a formagao de capital no Brasil permaneceu estagnada no periodo de
1929 a 1945”.

O ultimo ponto acerca do argumento da recuperacdao abordado por Pelaez (1972) ¢ o
da politica fiscal, o qual o autor classifica como o mais distante da realidade na “teoria dos
choques adversos”. O autor afirma que, durante os primeiros anos da Grande Depressao, as
politicas monetaria e fiscal brasileiras foram de austeridade e de equilibrio orcamentario, ou
seja, ortodoxas, o que ia de encontro ao proposto pela politica keynesiana que Furtado alegou

ter sido aplicada no Brasil. O analista novamente recorre a dados, dessa vez sobre as receitas e
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despesas governamentais de 1929-39, para demonstrar que, ao contrario do afirmado por
Furtado, a economia brasileira ndo se recuperou na década de 1930 na base dos deficits
substanciais incorridos pelo governo do Brasil. Peldez (1972) assevera que apenas um deficit
poderia ser considerado como politica compensatéria keynesiana e que foi ocasionado por um
acidente histérico, o de 1932, devido a Revolugdo Constitucionalista, que teve efeito
estimulante nas atividades econdmicas e impediu a implantagdo da politica de equilibrio
or¢amentario. O governo de Vargas, em todos os outros anos criticos da Grande Depressao,
segundo Peléez, seguiu uma deliberada politica ortodoxa de equilibrio orcamentario, em nada
se aproximando das propostas de John Maynard Keynes.

Peldez (1972, p. 111) inicia sua analise da recuperacdao da economia apds 1930
afirmando que “o argumento de transferéncia da Tese Furtado contém subargumentos
referentes a mercado e capital”. A hipdtese de que a manutencao da renda do setor cafeeiro
também sustentou o mercado de manufaturados concorrentes com as importagdes foi rejeitada
anteriormente, pois restou comprovado, para o pesquisador, que esse mercado ndo se manteve
em niveis elevados, tendo ocorrido um declinio da renda real per capita na época. No entanto,
permanece, ainda, para Pelaez (1972), a hipotese de que os recursos liquidos do programa de
sustentacdo cafeeira tenham sido aplicados na industria nacional, a qual o autor se propde a
provar que ¢ igualmente incorreta.

O analista faz uma explanagdo acerca das politicas de policultura do Estado de Sao
Paulo afirmando que, por muito tempo, a diversificagdo agricola foi inexistente, diante da alta
rentabilidade do café. Contudo, conforme o rendimento dos cafezais foi diminuindo, os
cafeicultores viram-se obrigados a recorrer a outras culturas, a fim de compensarem as suas
perdas. Essa situacdo, porém, perdurava apenas at¢ que os cafezais retomassem sua
produtividade normal, sendo as culturas secundérias abandonadas assim que isso ocorria.
Apo6s 1929, o cendrio mudou, e o aumento da rentabilidade de uma série de produtos agricolas
veio a estimular a expansdo da producdo. Depois de 1934, houve uma alteragdo radical na
estrutura da producdo agricola de Sdo Paulo, quando os lucros da produgdo de algodao para
exportacao provocaram um dos maiores surtos da historia econdmica brasileira. Peldez (1972)
afirma que foi para a producdo do algoddo que se desviaram os recursos reais do café e o
capital nacional durante a segunda metade dos anos 1930

Até 1933, o Brasil ndo havia exportado grandes quantidades de algodao; esse ano,
entretanto, foi decisivo, pois tanto a producdo quanto a qualidade do algoddo paulista
melhoraram sensivelmente, como decorréncia do comportamento dos precos de exportagdao

relativos do algoddo e do café brasileiros. Pelaez (1972) observa que, durante a década de
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1930, o Brasil reproduziu, em poucos anos e numa escala menor, o que a Colombia havia
feito no caso do café — producdo de melhor qualidade e em lavouras menores — O autor
afirma que os cotonicultores eram exatamente os mesmos individuos que se dedicaram a
cultura do café, contestando o argumento estruturalista de que havia uma auséncia de
motivacdo empreendedora.

Pelaez (1972) apresenta os dados da industria téxtil no Brasil de 1920-39, constatando
que, no periodo inicial de expansdo, a producdo interna beneficiou-se parcialmente da
substitui¢do de importagdes, com um leve aumento no consumo. O autor também verifica que
a producdo interna expandiu-se no decorrer da década de 1930, reagindo de maneira
moderada a estagnacdo do fim dos anos 1920. As importagdes praticamente deixaram de
existir e seguiram representando uma propor¢do insignificante do consumo global. O autor
defende existirem trés importantes fatores que explicam a recuperagdao da industria téxtil
brasileira na década de 1930: a) as politicas governamentais de incentivo a industria; b) o
programa de sustentagdo do café, que manteve os niveis de emprego nos cafezais, cujos
trabalhadores eram os principais consumidores de produtos téxteis, preservando o mercado de
tecidos de algodao a niveis minimos; e, por fim, ¢) “outra atividade econdmica, que passou a
ofertar crescentes oportunidades de emprego aos trabalhadores agricolas desempregados
paulistas” (PELAEZ, 1972, p. 127). O autor assevera que a mio de obra das fazendas de
algodao constituiu um novo mercado para os tecidos menos finos de algodao e sustenta que
esses trés fatores combinados explicam a recuperacao da produgdo téxtil brasileira nos anos
1930. Pelaez (1972) alega que a tese de Furtado atribuiu erradamente o crescimento da
industria téxtil a redu¢do das importagdes, sustentando que a indudstria manufatureira e o
plantio de algodao se mantiveram estreitamente vinculados.

Segundo a tese de Furtado, a industrializacdo foi decorrente da transferéncia dos
recursos liquidos e reais do setor de exportagdo cafeeiro para as atividades industriais, o que
pressupde a mobilidade de recursos entre a agricultura e a industria. Pelaez (1972, p. 128)
atesta ser “muito mais expressivo considerar um modelo em que os recursos da producao de
café sejam rigidos para a transferéncia as atividades industriais, porém flexiveis para sua
transferéncia a agricultura de exportagdo”. Analisando diversos dados, o autor observa que,
embora ndo seja possivel determinar a magnitude exata da transferéncia de recursos, ¢
legitimo concluir que houve uma transferéncia de recursos reais, como terra, mao de obra e
capital, do cultivo do café para o do algodao. Quanto a transferéncia liquida de investimentos

do setor cafeeiro para outras atividades econdmicas, o autor ressalta ser altamente duvidoso
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supor que sobrassem recursos liquidos para a industria ap6s a transferéncia para a producao
de algodao e outros empreendimentos agricolas em Sao Paulo.

O 1ultimo ponto abordado por Pelaez (1972) a respeito do argumento da transferéncia
refere-se as industrias basicas — aco ¢ cimento — ¢ a fatores externos. Tanto a industria de aco
como a de cimento apresentavam grande concentracdo, o que, para o autor, permitia uma
andlise simples da possibilidade de transferéncias diretas de capital originarias do setor de
exportagio (PELAEZ, 1968). Com base nos dados do Censo de 1939, Peldez constatou que
trés produtores detinham mais de 96% da producdo de aco em lingotes: a Cia. Siderargica
Belgo-Mineira (CSBM), a Cia. Brasileira de Usinas Metaltrgicas (CBUM) e a Cia. Brasileira
de Mineragdo e Metalurgia (CBMM). A CSBM estabeleceu-se em 1921 e foi a primeira
produtora de aco no Brasil; em 1939, contribuia com mais de 50% da produ¢ao nacional e seu
capital original era de grupos estrangeiros, nao relacionados com a produgdo de café. A
origem do capital da CBUM, propriedade da Hime & Cia., ndo ¢ conhecida; a companhia,
contudo, foi fundada nos anos 1920, ¢ ndo na década seguinte. A CBMM também foi
estabelecida na década de 1920, ndo tendo expandido sua capacidade nos anos 1930. Peldez
(1970) conclui, portanto, que grande parte do capital e da capacidade empresarial da “pequena
industria de aco” era estrangeira, sem qualquer relagdo com o café. Ademais, o periodo inicial
de criacdo dessa industria ocorreu na década de 1920, ¢ ndo na de 1930, tendo sido
condicionado por fatores politicos, quais sejam, a corrida as concessdes de minério de ferro e
aos incentivos do governo brasileiro.

Assim como no caso do ferro e do ago, a primeira fabrica de cimento no Brasil
constituiu-se com ajuda de capital e empresariado estrangeiro. Em 1924, iniciou-se a
constru¢do da Companhia Brasileira de Cimento Portland em Perus, no Estado de Sao Paulo,
com 70% do seu capital canadense. Posteriormente, estabeleceu-se a Companhia Nacional de
Cimento Portland, subsidiaria da Lone Star Cement, uma das maiores produtoras americanas
e que possuia outras subsidiarias na América Latina. O produtor nacional mais importante era
a tradicional Sociedade Anonima Fabrica Votorantim, que iniciou suas atividades no setor
téxtil e, em 1936, comegou a produzir cimento em uma moderna fabrica em Sao Paulo
(PELAEZ, 1972).

Peldez (1972) afirma que, segundo o argumento de Furtado, a industria de cimento foi
estabelecida nos anos 1930 como resultado da transferéncia direta de capital do setor cafeeiro;
O autor sustenta, no entanto, que essa industria estabeleceu-se nos anos 1920, e nao na década
de 1930. Ademais, quase metade do capital e uma parte consideravel dos técnicos e

empresariado provieram de empresas americanas e canadenses. A produtora nacional que se
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destaca a época, S. A. Industrias Votorantim, ndo tinha relagdo com o café. Peldez (1972)
alega que a segunda parte do argumento da transferéncia, em relagdo ao cimento, postula uma
transferéncia indireta da renda do setor exportador para a producdo do cimento através de
precos relativos mais altos deste. Baseado num estudo realizado por um grupo de engenheiros
em 1947, 95% da producdo brasileira de cimento naquele ano foi utilizada na construgdo
urbana; dessa forma, consoante o autor, supondo que o padrao de consumo tenha sido similar
durante a década de 1930, qualquer redistribui¢do de renda, devido a precos mais altos, para o
cimento, realizou-se primeiramente entre os consumidores urbanos e os produtores, € nao
entre o setor de exportacdo e os produtores de cimento, como defendido por Furtado.

Em sua obra, Pelaez (1972) trouxe evidéncias de crescimento da industria nas trés
primeiras décadas do século XX, o que lhe permitiu sustentar que havia complementaridade, e
ndo contradicdo, entre industria e agroexportacdo. Enquanto sua pesquisa sobre o periodo
anterior a Grande Depressao torna de dificil contestagdo o aparecimento de fabricas num
periodo de auge da economia cafeeira, 0 mesmo ndo pode ser dito acerca de suas analises para
o periodo posterior a 1930. Pelaez sustentou que a politica do governo praticada nesse periodo
nao foi tao keynesiana como defendido por Furtado, uma vez que, para o primeiro autor, o
governo financiou seus gastos ndo apenas com expansao monetaria, mas com novos impostos.
Ademais, sua tentativa de diminuir a magnitude do crescimento industrial na década de 1930
tampouco ¢ convincente diante dos dados apresentados por Villela e Suzigan (1973)
(FONSECA; SALOMAO, 2017).

Versiani (1974), ao elaborar uma resenha de Historia da industrializagdo brasileira:
critica a teoria estruturalista no Brasil, também identificou alguns problemas na obra de
Pelaez. Embora o livro de Peladez (1972) contenha no préprio titulo que seu proposito ¢ fazer
uma critica a teoria estruturalista no Brasil, Versiani observa que ndo hd meng¢do a outros
autores — além de Furtado — que naturalmente podem ser considerados estruturalistas, como
Maria da Concei¢do Tavares e Antonio Barros de Castro.

Acerca do argumento da recuperagdo, Versiani (1974) refere que a critica de Pelaez se
concentra em demonstrar que a compra de estoques de café pelo governo nao foi financiada
inteiramente pela expansdo do crédito, e sim por novos impostos, refutando o carater
expansionista keynesiano que Furtado atribui a politica adotada a época. O autor, contudo,
afirma que, a luz da evidéncia apresentada, essa conclusdo radical de Peldez ¢ pouco
convincente, pois os proprios dados levantados pelo autor mostram que foi necessario recorrer
a créditos governamentais para a cobrir a diferenga entre a receita dos impostos e os gastos de

compra do café. Versiani (1974) conclui que, embora Peldez tenha mostrado que a descri¢ao
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simplista do programa de sustenta¢do cafeeiro oferecida por Furtado ndo ¢ historicamente
exata, resta evidente que duas quintas partes dos fundos envolvidos no referido programa
correspondiam a expansdo de créditos.

Outro ponto criticado por Versiani (1974) refere-se ao capitulo em que Pelaez
apresenta um historico sobre a evolu¢do da cultura algodoeira na década de 1930 para
desmentir a tese de Furtado sobre a transferéncia de fundos do setor cafeeiro para a industria,
tendo em vista que, ao contrario do que Peldez tenta fazer parecer, Furtado explicitamente
supde ter havido deslocamento de recursos do café para a lavoura de algoddao. Apesar de
Peldez (1972) fornecer dados relevantes sobre a histdria econdmica brasileira, os capitulos do
livro dedicados as industrias de ferro, aco cimento fornecem muni¢do “escassa” para suas
investidas contra Furtado, tendo em vista que a suposta afirmativa deste sobre o
estabelecimento dessas industrias no Brasil na década de 1930 nao ¢ amparada por citagdes ou
referéncias, dando a impressdo, segundo Versiani (1974), de que Peldez estaria investindo
contra moinhos de vento.

Versiani (1974) conclui que, a julgar pelos objetivos fixados por Peldez (1972), o livro
¢ um empreendimento malsucedido, pois, embora ofere¢a qualificagdes de importancia
consideravel as colocacdes de Furtado, fica claro que Peldez esta demasiadamente preocupado
em destruir a argumentacdo de Furtado. O autor ressalta, no entanto, a quantidade importante
de dados, informagdes e referéncias bibliograficas sobre a economia do Brasil na década de

1930 presente no livro, o que o torna valioso para o estudo desse periodo.

3.2 OS IMPACTOS DA PRIMEIRA GUERRA MUNDIAL E A INDUSTRIALIZACAO
BRASILEIRA: A INTERPRETACAO DE WARREN DEAN

Saes (1989) sustenta que talvez o primeiro autor a formular uma critica elaborada
acerca da proposi¢do de que a industria brasileira havia crescido substancialmente durante a
Primeira Guerra Mundial tenha sido Warren Dean. Dean (1971) inicia o primeiro capitulo de
seu livro 4 industrializa¢do de Sdo Paulo afirmando que a industrializagao de Sao Paulo
dependeu, desde o inicio, da procura provocada pelo crescente mercado estrangeiro do café, o
que o torna mais inclinado a teoria da industrializagdo induzida pelas exportacdes defendida
por Peldez. O autor alega que o café era a base do crescimento industrial brasileiro porque
proporcionava o pré-requisito mais elementar de um sistema industrial: a economia
monetaria, ja que, sem producdo para exportar, os proprietarios de terra paulistas possuiam

pouca necessidade de dinheiro em caixa ou de crédito. O pagamento em dinheiro dos produtos
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aumentou o volume de moeda em circulacdo, dando origem, em 1870, a umas poucas fabricas
de tecidos na provincia, as quais transformavam o algodao produzido em vestimentas trajadas
pelos escravos. O uso do dinheiro difundiu-se mais ainda com o advento da mao de obra livre,
bem como com a vinda de imigrantes europeus para trabalhar nos cafezais.

Dean (1971) argumenta que o comércio do café, além de originar a procura da
producdo industrial, custeou grande parte das despesas gerais, econdmicas € sociais
necessarias a tornar vantajosa a manufatura nacional, como a construcao de estradas de ferro e
de companhias elétricas. A transformagdo social provocada pelo café — que se traduz nado
apenas na presen¢a de mao de obra nativa e imigrante, mas também na necessidade de um
quadro de técnicos contratados na Europa para gerir as plantacdes, construir estradas de ferro,
entre outras atividades — beneficiou sobremaneira as primeiras fabricas instaladas no Brasil.

O autor mostra dados sobre a industria paulista que ratificam sua afirmagao de que o
parque industrial paulista cresceu rapidamente durante os trinta primeiros anos da Primeira
Republica. Esse acelerado progresso da industrializagdao, segundo Dean (1971), deve-se a
expansdo geografica do mercado de Sao Paulo, que se tornava independente do Rio de
Janeiro', a politica fiscal do governo, que, embora ndo tenha sistematicamente sido destinada
a industria, acabou contribuindo para o desenvolvimento do setor manufatureiro, e a outras
medidas oficiais que tiveram efeito marginal sobre a produ¢ao nacional.

Segundo Dean (1971, p. 93-94):

E evidente que o crescimento continuado da industria paulista resultou do
crescimento do comércio do café. O negbdcio do café proporcionava a procura, as
perspectivas do negocio do café estimulavam o investimento, em sua maioria do
setor do café, e o negocio do café criava as despesas gerais econdmicas necessarias e
pagava os impostos. Durante os anos em que o café se vendeu bem, tudo faz crer
que a industria foi mais lucrativa e se expandiu mais depressa. Durante os anos maus
do café, como aconteceu em 1892, 1895 e novamente entre 1902 e 1906, a indistria
local parece haver agonizado.

O autor contesta o argumento de que a industria cresceu durante a Primeira Guerra
Mundial, alegando que o evento ndo foi, por si sO, estimulante para a industria paulista, tendo
parte dos influxos positivos decorrido do aumento de exportagdo de manufaturados, como
carne congelada, agucar refinado e tecidos de algoddo. Dean (1971) também refuta a premissa
de que o declinio nas fases de crise pudesse proteger a industria brasileira, uma vez que, na

crise, a demanda deve declinar devido a retracao na renda interna — subsequente a queda das

10 O pesquisador refere que as mercadorias desembarcadas na Guanabara estavam sujeitas a uma taxa federal
de 2%, o que ndo ocorria nas docas de Santos, de propriedade particular, e que a decadéncia do Vale do
Paraiba provavelmente incentivou diversos importadores do Rio a abrir filiais em Sao Paulo (DEAN, 1971).
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exportagdes — e ao aumento do custo das importagdes de matérias-primas e de maquinas, o
que bloqueava o crescimento da industria (SAES, 1989, p. 24).

O historiador sintetiza que a Primeira Guerra Mundial aumentou significativamente a
procura por manufaturados nacionais; tornou, contudo, quase impossivel a ampliacdo da
capacidade produtiva para satisfazer essa demanda. O analista também defende que as
fortunas feitas durante a guerra provieram de novos ramos de exportagcdes, do aumento da
jornada de produgdo e de fusdes e/ou reorganizagdes, chegando a se perguntar se a
industrializacdo de Sao Paulo nao teria se processado mais depressa se ndo tivesse havido
guerra (DEAN, 1971).

Acerca do periodo posterior, Dean (1971) pondera que, ainda que se possa observar
uma producdo consideravelmente elevada em alguns setores na década de 1930,
especialmente no ramo dos tecidos de algodao, do cimento e do ferro gusa, deve-se ter em
mente que os tecidos de algoddo ndo representavam inovacdo e que quase todos os recursos
para a producao dos trés produtos citados anteriormente j& haviam sido instalados por volta de
1929. Outrossim, embora se possa demonstrar que o crescimento da induastria paulista foi
lento entre as guerras, o que, para o autor, invalida em grande parte as tentativas de Furtado e
de Baer de explicar por que a industria em Sao Paulo cresceu rapidamente, esse raciocinio
ainda pode ser utilizado para explicar como ndo se registrou depressao industrial no Brasil

mesmo diante do declinio do comércio mundial.

3.3 INDUSTRIALIZACAO VERSUS SURTOS INDUSTRIAIS: A CONTRIBUICAO DE
VILLELA E SUZIGAN

Villela e Suzigan (1973) afirmam que, até a Primeira Guerra Mundial, ndo houve um
processo continuo de industrializacdo, mas dois surtos de crescimento industrial, cujas causas
os autores propdem-se a investigar. Ao se questionarem acerca de que fatores permitiram o
aparecimento de um setor industrial em uma economia tipicamente agricola, que possuia uma
classe empresarial formada por fazendeiros e importadores, os pesquisadores sugerem que a
mola propulsora do surto industrial ocorrido em Sao Paulo, principal centro industrial do pais,
foi a propria monocultura do café, que gerou as poupancas investidas em infraestrutura e nas
atividades industriais substitutivas de manufaturas importadas, como tecidos, bebidas, e
alimentos, entre outras.

A imigragdo europeia também aumentou o fluxo de geracdo de renda, tendo em vista

que os imigrantes recebiam sua remuneragdo em moeda, ao contrario dos nativos, e que
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possuiam habitos de consumo mais diversificados. Ademais, os trabalhadores estrangeiros que
deixavam os cafezais — por dificuldades de adaptagdo ao trabalho ou em razdo das crises de
superproducao de café¢ — migravam para as cidades e serviam como mao de obra para as
industrias. Citando Dean (1971), os autores indicam que a sequéncia observada no surgimento
da classe empresarial foi: fazendeiros de café, importadores e imigrantes (VILLELA;
SUZIGAN, 1973).

Villela e Suzigan (1973), assim como Dean (1971) Versiani e Versiani (1977),
destacam a importancia dos importadores que se tornaram industriais, ja que estes possuiam
um amplo conhecimento do mercado e acesso facilitado ao crédito bancério, o que permitia a
importacdo de equipamento para as fabricas. Os autores também salientam as politicas
tarifarias e as desvalorizagdes cambiais, que compeliram os importadores a diversificar suas
atividades e, consequentemente, a investir na industria manufatureira.

Os analistas sintetizam que as atividades industriais geradas pela produgdo cafeeira
tornaram-se possiveis gragas ao aparecimento de uma classe empresarial industrial que se
serviu de fatores como: a) os efeitos da politica governamental, especialmente da politica
tarifaria, que concedia isencdes fiscais para a importacdo de algumas matérias-primas e de
equipamentos para a industria, além de onerar demasiadamente as demais importagdes, bem
como da politica cambial, pois as desvalorizagdes cambiais protegiam as industrias de
processamento de matérias-primas locais; b) os investimentos em ferrovias proporcionados
pela cafeicultura, que permitiram uma integracdo do mercado paulista com o de outros
Estados, como Rio de Janeiro e Minas Gerais; ¢) a fartura de matérias-primas locais, entre as
quais se pode citar algodao, couros, cana-de-ac¢tcar, madeiras, entre outras; d) o progresso na
capacidade geradora de energia elétrica, financiada por investimento estrangeiro, como
também destacado por Topik (1987); e o aumento e a diversificagdo da demanda por produtos
industriais devido ao acelerado processo de urbanizacdo (VILLELA; SUZIGAN, 1973).

Villela e Suzigan (1973) sustentam que primeiros anos da Republica no Brasil talvez
tenham sido o tUnico periodo, antes dos anos 1930, em que a politica governamental
manifestou interesse em promover o desenvolvimento da industria. Embora existisse a crenca
de que o fortalecimento ou a criagdo de uma classe empresarial industrial era importante para
o firme estabelecimento da Republica, a politica ndo apresentava um conjunto coordenado de

medidas capaz de promover a industrializagdo. O Encilhamento'', periodo caracterizado pela

11 O periodo do Encilhamento correspondeu ao primeiro ano da Republica, marcado por uma febre de negocios
e de especulacdo financeira. Desde os tltimos dias do Império, era possivel constatar que a quantidade de
moeda em circulagdo no pais ndo era compativel com as novas realidades do trabalho e do ingresso em
massa de imigrantes. Rui Barbosa, ao assumir o governo provisério, baixou varios decretos a fim de
aumentar a oferta monetaria e facilitar a criacdo de sociedades andnimas, possibilitando que alguns bancos
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expansdo de crédito e pela pluralidade de bancos emissores de moeda, logo foi sucedido por
politicas de contengao.

O crescimento da industria estava subordinado ao comércio exterior, uma vez que a
formacgdo de capital na induastria dependia da importagdo de maquinas e de instalagdes
industriais. Além disso, a propria producdo era fun¢do da importagdo de combustiveis e de
matérias-primas basicas. Dessa forma a evolugdo do comércio exterior — sobretudo do café —
condicionava o aparecimento de surtos de industrializagdo. Embora os interesses mais
influentes na politica governamental tenham sido os da classe rural, o que, de certa maneira,
dificultava o desenvolvimento industrial, ao que tudo indica, houve um surto industrial na
primeira década da Republica. A introducdo da tarifa-ouro sobre as importagdes em 1890-91,
que posteriormente foi substituida por um aumento nas aliquotas de importagdes, forneceu
uma prote¢do as industrias que processavam matérias-primas locais, além das ja mencionadas
desvalorizagdes cambiais. Ainda que os dados da época sejam escassos, eles indicam que o
crescimento da producdo industrial intensificou-se em 1896-99, tendo sido interrompido pela
introducao, a partir do fim de 1898, de medidas severas de contengcdo do governo para
combater as industrias artificiais que teriam surgido a partir da protegdo tarifaria excessiva e
da desvalorizagdo cambial (VILLELA; SUZIGAN, 1973).

Segundo os autores, as “politicas contencionistas” do governo ndo impediram um
novo surto de industrializagdo a partir de 1903, o qual se acentuou entre 1905 e 1913. Os
efeitos depressivos da estabilidade monetaria e cambial foram compensados pelo estimulo
gerado gracas ao aumento das despesas autonomas do governo federal, especialmente a partir
de 1908, o que contribuiu para um aumento na atividade econdmica geral e beneficiou
indiretamente as industrias, tendo em vista que foram feitos grandes investimentos publicos
em ferrovias. Contudo, o café e sua politica parecem ter sido os fatores mais importantes para
esse novo surto de industrializagdo. O plano de valorizagdo do café ndo produziu resultados
praticos até 1908; no entanto, a partir de 1909, o prego do café passou a subir, o que
proporcionou o aumento das relacdes de troca e da capacidade de importar, e,
consequentemente, a formagao de capital no setor industrial, sobretudo em 1910-1913. Os
pesquisadores indicam que o extraordindrio aumento da capacidade de producdo da industria

até 1913 possibilitou o aumento da producao industrial no periodo de guerra, criticando os

emitissem moeda. Essas iniciativas concorreram para a expansdo do crédito e da ideia de que a Republica
seria um terreno fértil para os negocios. Durante essa época, muitas empresas foram formadas — algumas
nunca existiram de fato — a especula¢do nas bolsas de valores cresceu e o custo de vida elevou-se
consideravelmente. No inicio do ano de 1891, veio a crise, com a consequente derrubada do prego das agoes,
queda do valor da moeda brasileira e faléncia de estabelecimentos bancarios e de empresas (FAUSTO, 2010,
p. 252)
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adeptos da teoria dos choques adversos, que, segundo Villela e Suzigan (1973), classificam
erroneamente o periodo de guerra como de rapida industrializagido'.

O novo surto de industrializacdo anteriormente mencionado — de 1903 a 1913 — foi
marcado por uma significativa substituicdo de importagdes, as quais sofreram uma
modificacdo, pois, enquanto as importagdes das induastrias dindmicas — matérias-primas
basicas e bens de capital — aumentaram, as das industrias tradicionais — bens de consumo —
diminuiram, o que demonstra um avan¢o no processo de industrializacdo. Os autores
defendem que os efeitos da crise internacional de 1913 e da Primeira Guerra Mundial
dificultaram o prosseguimento desse surto, pois a rela¢do de trocas foi abruptamente reduzida,
assim como a formagdo de capital na industria. Portanto, de acordo com os pesquisadores,
ainda que tenha havido um aumento da produc¢do industrial durante a guerra, ¢ improvavel
que tenha havido uma continuagao da industrializagao (VILLELA; SUZIGAN, 1973).

Villela e Suzigan (1973) alegam que a opinido geral — exposta inicialmente por
Roberto Simonsen, Caio Prado e Nicia Vilela Luz, e refutada por Warren Dean — ¢ de que, a
despeito de ja existir um nimero consideravel de estabelecimentos fabris antes da Primeira
Guerra Mundial, foi durante os anos 1914-18 que se observou o primeiro grande surto
industrial. Os autores dedicam-se a mostrar que a evidéncia empirica disponivel contraria a
opinido geral, que também pode ser entendida como a teoria dos choques adversos, visto que
os indicadores do produto industrial para os quatro géneros de industria que representavam
50% do valor adicionado na industria em 1919, de acordo com o Censo Industrial de 1920,
ndo acusam aceleracdo marcante durante os anos da Primeira Guerra Mundial, e sim
oscilagdes, especialmente na industria téxtil, que era a mais importante de todas, pois
contribuia com 24,6% da produgao liquida da industria em 1907 € 29,6% em 1919.

Analisando as importagdes por tipo de bens de 1911 a 1918, os autores concluem que ¢
pouco provavel que possa ter havido um surto de industrializagdo em 1914-18, apesar da
queda dréstica das importacdes de bens de capital, do consumo aparente de aco e cimento, e

das importacdes de combustiveis e de matérias-primas. Villela e Suzigan (1973) defendem

12 Em uma analise mais recente, Suzigan (1986) sugere uma interpretagdo alternativa para as origens do
desenvolvimento industrial brasileiro, com base na teoria do crescimento induzido por produtos bésicos de
Watkins (1963) ou na abordagem dos /inkages generalizados ao crescimento de Hirschmann (1981). O autor
afirma que a esséncia do processo pelo qual a expansdo das exportagdes induz o investimento em outras
atividades da economia ¢ o efeito de encadeamento. Fonseca e Salomao (2017, p. 90) apontam que esses
encadeamentos de producdo, “tanto ‘para frente’ quanto ‘para tras’ impactam os investimentos industriais da
mesma forma que /inkages de consumo (mercado doméstico) e fiscal (quando o imposto cobrado do setor
exportador é empregado para financiar investimentos em outros setores, entre eles a propria industria)”. Os
autores sustentam que essa interpretagdo pode ser considerada uma forma mais sofisticada de defender a tese
central de Peldez, uma vez que corrobora o entendimento de que a industria cresceu no periodo voltado
“para fora” e justamente impulsionada pelas proprias exportagdes (FONSECA, SALOMAO, 2017).
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que o que parece ter havido foi um impacto positivo do aumento da demanda externa de
alguns produtos industriais ou semi-industriais. Os dados das exportacdes da industria de
alimentos e tecidos sugerem que, durante a Primeira Guerra Mundial, o crescimento da
producao industrial deveu-se mais a expansdao do mercado externo para os produtos da
industria de alimentos do que a ampliagdo da capacidade produtiva para atender um aumento
inusitado da demanda interna por bens de consumo. Os pesquisadores insinuam que deve ter
havido maior utilizacdo da capacidade produtiva existente e substituicdo de certos produtos
intermedidrios cujo consumo aparente sofreu queda expressiva, como ferro-gusa e carvao
importados por nacionais (VILLELA; SUZIGAN, 1973).

Os indicadores da formagao de capital na industria em 1901-1945 sugerem que o surto
industrial parece ter ocorrido nos anos 1905-12, ¢ ndo em 1914-18, uma vez que as
importagcdes de equipamento industrial vinham crescendo quando foram interrompidas pela
guerra em 1914, tendo recuperado os niveis de 1912 apenas em 1925. Os anos 1905-12 foram
marcados por uma valoriza¢do da moeda, seguida de uma estabilizacdo cambial, o que
facilitou a importacdo de bens de capital para a industria. As exportacdes de produtos
industriais ou semi-industriais, que cresceram durante a Primeira Guerra Mundial,
praticamente findaram ap6s o término do conflito mundial, o que indica que os seus pregos
ndo eram competitivos. Por fim, os autores concluem, assim como Dean (1971), que “talvez o
correto seja indagar se o surto industrial que parece ter ocorrido nos anos 1905-1912 nao teria
levado a um processo de industrializagao na auséncia da guerra de 1912-1918” (VILLELA;
SUZIGAN, 1973, p. 150).

No inicio da década de 1920, a estrutura da produgdo industrial brasileira pouco havia
se modificado, sendo ainda composta substancialmente de industrias de bens de consumo.
Apenas na segunda metade dos anos 1920 as industrias siderargicas e de cimento comegaram
a ter expressao, como analisado por Peldez (1972). O expressivo desenvolvimento observado
na industria de energia elétrica no Rio de Janeiro e em Sao Paulo durante a década, gragas ao
aproveitamento do enorme potencial hidraulico da regido, representou uma importante
melhoria na utiliza¢ao da for¢a motriz. No entanto, analisando as taxas anuais de crescimento
da producao industrial de 1911-28, verifica-se que a década de 1920, para o conjunto das
industrias, foi um periodo de fraco desempenho. Os autores destacam que o pequeno
crescimento da industria téxtil foi a principal causa do baixo ritmo de crescimento da
producao industrial em 1928, comparado com 1920, uma vez que as industrias que cresceram

a altas taxas tinham participag@o pouco expressiva (VILLELA; SUZIGAN, 1973).
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As flutuagdes e o baixo nivel de desenvolvimento da produgdo industrial nos anos
1920 podem ser explicados, em grande parte, pela situacdo econdmico-financeira geral. As
alteragdes nas politicas monetaria, fiscal e cambial acarretaram variagdes na produgdo
industrial. Os anos 1922-23 — nos quais houve aumento nos meios de pagamento, grandes
deficits orcamentarios, desvalorizagdo cambial e alta de precos — foram o tnico periodo em
toda a década em que a produgdo industrial atingiu niveis elevados. Nos anos 1924-26, as
politicas de contengdo monetaria, cambial e fiscal ocasionaram um periodo de estagnagao
industrial. Durante os anos 1927-28, com a retomada da expansao dos meios de crédito e com
a desvalorizacdo cambial de 1927, a produgdo industrial recuperou-se. Os pesquisadores
observam que as alteragdes na politica cambial parecem ter provocado efeitos contrarios sobre
a producdo industrial e sobre a formagdo de capital na industria. Dessa forma, nos anos de
forte desvalorizacdo cambial, a producao industrial cresceu — tendo em vista que as
importacdes de produtos manufaturados concorrentes tornaram-se mais caras — enquanto as
importagdes de bens de capital cairam. Ja4 nos anos de valorizagdo cambial, a producao
industrial caiu e ficou estagnada, ao mesmo tempo em que as importagdes de bens de capital

subiram (VILLELA; SUZIGAN, 1973).

34 INTERVENCAO ESTATAL E INDUSTRIALIZACAO NO PERIODO
AGROEXPORTADOR: O TRABALHO DE TOPIK

Ao analisar as origens da industrializacdo no Brasil, Topik (1987) destaca a
intervengdo do governo nesse processo até 1930. O autor, assim como Pelaez (1972) e Dean
(1971) mostra que o setor manufatureiro brasileiro desse periodo ndo pode ser ignorado.

Topik (1987) observa que, durante toda a Primeira Republica, a industria brasileira —
que contava com capital limitado, mercado doméstico pequeno e burguesia industrial ainda
incipiente — cresceu na sombra da agricultura. Em consonancia com o sustentado por Dean
(1971), o autor aduz que, apesar do fato de que praticamente toda a ajuda do Estado era
destinada a agricultura, as industrias conseguiram multiplicar-se de maneira consideravel.
Topik afirma que, ap6s a Primeira Guerra Mundial, as indUstrias de base, como ago e carvao,
tornaram-se prioritarias para o Brasil em funcdo da sua importancia para a defesa nacional; no
entanto, os administradores publicos ndo tiveram apoio politico e tampouco independéncia e
disposicao suficientes para estabelecer uma politica dinamica de industrializacao.

O progresso das industrias foi muito lento durante o Império, embora o fim da

proibi¢do da atividade manufatureira tenha sido decretado com a vinda da familia real para o
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Brasil, em 1808. Nao obstante, a abertura dos portos aos navios estrangeiros € o
estabelecimento de tarifas reduzidas coibiu o surgimento de industrias. O inicio da expansio
da cafeicultura impediu a industrializacdo, uma vez que absorveu os recursos disponiveis,
manteve o trabalho escravo e um Estado com politicas monetérias e leis corporativas e
conservadoras. Contudo, com o tempo, o proprio café — e outros produtos agricolas como o
acUcar, o cacau e a borracha — derrotou as relacdes pré-capitalistas que havia iniciado,
passando a estimular o acimulo de capital e a criacdo de um mercado doméstico (TOPIK,
1987).

O autor constata que, no Brasil, faltou o aparecimento de uma forte burguesia
industrial. Ao contrario do ocorrido em nagdes europeias, onde os artesdos deram inicio as
industrias, no Brasil, os responsaveis pela implantacdo e operagdo das primeiras fabricas
foram pessoas ligadas ao comércio exterior, como comissarios ¢ importadores, 0s quais
estavam mais interessados na circulacdo do que na produ¢do de mercadorias. Topik (1987)
também ressalta o importante papel dos fazendeiros na industrializagdo, tendo em vista que
controlavam os principais produtos de exportacdo do pais. Dessa forma, verifica-se que tanto
os fazendeiros quanto os importadores dedicavam-se as industrias como forma de ampliar
seus lucros. Os primeiros investiam no setor manufatureiro para expandir seus interesses
agricolas, como a fabricagdo de téxteis de algoddo, ja os segundos buscavam proteger-se das
variagdes cambiais, ou seja, quando a taxa de cambio subia e, consequentemente, tornava as
importagdes mais dificeis, os importadores fomentavam a produgao local.

Embora a capacidade produtiva tenha tido um crescimento impressionante na década
de 1880, o Brasil ainda nao podia ser chamado de pais industrializado quando a Republica foi
proclamada 1889. Grande parte dos estabelecimentos a época era artesanal e produzia simples
bens de consumo, como alimentos e roupas, concentrando-se no Distrito Federal. As
industrias de base e de bens de capital eram inexistentes, e o futuro grande polo industrial,
Sao Paulo, ainda ndo havia se desenvolvido (TOPIK, 1987).

Topik (1987) alega que a revolucdo republicana abriu uma breve era de euforia
industrial, citando Fishlow (1972), que classificou a década de 1890 como o primeiro periodo
de substituicao de importacdes pela industrializagdo brasileira. Ainda que as industrias tenham
sido amplamente beneficiadas pelas politicas da época — legislacdo bancaria e empresarial,
politica monetéria expansionista, aumento das tarifas alfandegérias e reducdo do custo de
importacdo para a maquinaria —, essas medidas foram o reflexo de ajuda concedida a outros
setores considerados prioritarios pelo governo. O autor também destaca que algumas medidas

foram inclusive prejudiciais as industrias, como o Acordo Comercial Blaine-Mendonga,
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assinado entre o Brasil e os Estados Unidos em 1891. O analista esclarece que o referido
acordo concedeu uma série de redugdes sobre produtos industriais norte-americanos em troca
de auséncia de taxagdo de produtos brasileiros nos Estados Unidos, o que provocou a ira dos
industriais brasileiros. Topik (1987, p. 156) também cita alguns dispositivos da Constitui¢ao
de 1891 como prejudiciais as indistrias, uma vez que, ao transmitir a responsabilidade da
cobranca da taxa de exportagdo do governo federal aos estados, a Carta Magna dificultou a
criacdo de um mercado nacional, “j4 que todos os produtos passaram a ser taxados na saida
dos seus estados de origem, sem distingdo entre aqueles destinados a exportagdo e os que iam
apenas para outros estados”. O autor conclui que os principais beneficiarios dos programas de
Deodoro da Fonseca ndo foram os empresarios industriais, mas os banqueiros.

Floriano Peixoto ¢ geralmente visto como o presidente republicano entusiasta da
industrializacao; porém, apesar de seus defensores considerarem a expansdo das industrias
fundamental para o crescimento da mobilidade social e da independéncia economica, o
governo de Floriano enfrentou forcas politicas e condi¢des econdmicas desfavoraveis ao
processo de industrializagdo, uma vez que o pensamento dominante a €poca era de que a
federagdo e o laissez-faire eram vitérias da fundagdo da Republica. Embora ndo tenha
demonstrado apoio a industria através de sua politica monetaria e orcamentaria, Floriano nao
se negou a socorrer a atividade manufatureira. Uma das principais medidas do presidente foi o
aumento das tarifas alfandegarias, isencdo de tarifas incidentes sobre matérias-primas e
maquinas necessarias para a industria em 1892. O governante também reduziu muitas das
vantagens concedidas aos Estados Unidos através do Tratado Blaine-Mendonga, aumentando
impostos e aplicando taxa sobre a importacao de produtos isentos (TOPIK, 1987).

Topik (1987) salienta que provavelmente a medida mais importante e totalmente
inédita em apoio a industria adotada pelo governo de Floriano tenha sido a concessao de um
empréstimo aos manufatureiros em 1892, considerado o primeiro financiamento para o
desenvolvimento industrial brasileiro. A industria passou por uma fase de grande crescimento
no fim da década de 1880 e no inicio da de 1890; esse éxito, contudo, devia-se mais a maior
disponibilidade de recursos, a moeda brasileira mais barata e a febre do mercado de agdes do
que a politica tarifaria e a empréstimos publicos. O autor sustenta que o impacto dessa
primeira explosdo foi duplo: por um lado, a capacidade industrial instalada aumentou e o setor
industrial assumiu uma importancia econdmica e politica nunca antes vista no Brasil, nao
sendo mais possivel ignora-lo; por outro, os efeitos secundarios das novas politicas ficaria
pesando sobre a economia e influenciando o pensamento politico até o final da Republica,

como a inflagdo, a queda do mil-réis e a falta de confianca dos investidores estrangeiros.
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Topik (1987) ressalta que os governos subsequentes tentaram recuperar o valor do mil-réis e
equilibrar o or¢amento, medidas que dificultariam novas ajudas as industrias, além de
salientar que, apds a experiéncia de intervengdo do Estado, a expansdo da moeda ficou
desacreditada.

No entanto, as necessidades do Tesouro Nacional impediram que os presidentes
paulistas que sucederam Floriano acabassem com o favorecimento das industrias, tendo em
vista que 70% de todas as receitas federais provinham das tarifas de importa¢do, sendo
impossivel adotar uma politica de livre-comércio, conforme amplamente defendido por
Joaquim Murtinho, que sustentava que o protecionismo aumentava o custo de vida, elevava o
custo da mao de obra e, consequentemente, enfraquecia a capacidade de competicdo do Brasil
na exportacdo. Para Murtinho, apenas as industrias naturais — na sua defini¢do, as que
tivessem capacidade de produzir resultados 6timos em relagdo ao capital investido, com o
preco mais baixo de um regime de livre concorréncia — mereciam sobreviver no Brasil
(TOPIK, 1987).

Em 1895, as tarifas para importacdo eram relativamente elevadas, tendo o Congresso
aprovado em 1898 uma tarifa mais liberal; ndo obstante, quando as receitas continuaram
caindo, o Congresso ndo hesitou em retomar as tarifas mais protecionistas. Topik (1987)
aponta que, apesar do maior protecionismo obtido com a politica seguida pelo governo, que
incluia tarifas alfandegarias como porcentagem do preco final, o preco real em mil-réis dos
produtos importados foi diminuindo. Ainda que a preocupagao principal de Murtinho fosse
recuperar o crédito externo do Brasil e voltar ao padrao-ouro, relegando a importancia da
industria a um segundo plano, o setor manufatureiro portou-se bem nos governos de Campos
Sales e de Rodrigues Alves. O crescimento industrial nessa época decorreu de fatores
independentes da politica oficial, como os baixos precos do café e a proibigdo de novos
cafezais, o que desviou elevada soma de capitais para as industrias, e a entrada de capitais
estrangeiros no Brasil ap6s o fim da depressdo mundial da década de 1890, bem como a
estabilizacao do mil-réis (TOPIK, 1987).

Com a posse de Afonso Pena na presidéncia da Republica, em 1906, a aceitagdao da
industria como parte necessaria da economia nos circulos oficiais aumentou. Topik classifica
Afonso Pena como o “presidente industrial” e afirma que ele era bem diferente de seus trés
antecessores, pois possuia uma mina de ouro e uma grande industria de tecelagem em Minas
Gerais, divergindo de Joaquim Murtinho. A crise do café na virada do século XIX fez com
que os fazendeiros de café — os quais, embora tivessem investimentos em fabricas, eram

geralmente hostis a industria como um todo — aceitassem bem a nova orientagao federal em



49

prol da industrializacdo. Entretanto, o autor ressalta que a onda intervencionista depois de
1906 foi guiada muito mais por interesses agricolas do que por interesses industriais (TOPIK,
1987).

Conforme a populacdo e o produto nacional bruto (PNB) cresceram, o mercado
interno assumiu maior importancia dentro do governo, enquanto, na mesma época, 0S
mercados internacionais enfraqueciam. Topik (1987) informa que, entre 1889 e 1912, a
populagdo brasileira aumentou em quase dois tercos, as cidades cresceram rapidamente e o
PNB triplicou. Nesse contexto, a preocupacao do governo com o mercado interno aumentou;
ndo obstante, ainda havia muita oposi¢do a intervengdo econdmica em forma de protecdo
tarifaria, sobretudo por parte dos consumidores urbanos. Ainda assim, as tarifas foram
elevadas, especialmente porque, em 1900 e 1901, muitos industriais alegavam que o crescente
valor do mil-réis teria anulado a protecao tarifaria (TOPIK. 1987).

As industrias também receberam outros beneficios, como os concedidos pela Caixa de
Conversao, que fornecia protecdo com a estabilizacdo do mil-réis a um nivel relativamente
baixo e expandia o meio circulante, resultando em maiores facilidades de crédito para o
sistema bancario. Ademais, o influxo de capitais estrangeiro contribuiu para o boom industrial
e para a ajuda prestada pelo Estado. Topik (1987) observa que, entre 1905 e 1914, o Brasil
recebeu o maior influxo de investimentos estrangeiros de sua histéria antes da Segunda
Guerra Mundial. O autor argumenta que a ajuda direta e indireta do Estado — somada a crise
do café e aos investimentos externos — foi o fator responsavel pela acelerada industrializagao
durante a Primeira Republica, fornecendo dados sobre o setor manufatureiro a fim de

corroborar sua afirmacdo. A titulo de ilustracdo, colacionam-se alguns desses dados:

O censo de 1920 mostrou que 29% das industrias entdo em operacdo tinham sido
implantadas entre 1905 e 1914; elas tinham 24% de todo o capital e contribuiam
com 27% da produgdo. Esses numeros, entretanto, subestimam o verdadeiro
crescimento daquele periodo, por ndo levar em consideracdo a expansdo das
industrias j& operando anteriormente. A producao das fiagdes, seu capital, numero de
fusos, teares e operarios mais que dobrou entre o periodo de 1902-1906 ¢ 1914. De
todos os equipamentos de fiagdo e tecelagem em operagdo em 1945, ;metade tinha
sido instalada antes de 1915. Outros setores também ampliaram sua capacidade
produtiva. As importagdes de bens de capital em 1912 foram trés vezes maiores que
em 1906. Na mesma época a producdo de alimentos para o mercado interno também
crescia muito (TOPIK, 1987, p. 171).

A visdo de Topik (1987) sobre a Primeira Guerra Mundial aproxima-o do pensamento
dos teoricos da industrializagao induzida pelas exportacdes. O autor admite que a guerra
causou uma aceleragdo do crescimento industrial, no entanto, afirma que isso se deu muito

mais em fun¢do das mudancgas temporarias na economia mundial do que de medidas tomadas
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pelo Estado. O autor inclusive estranha a pouca preocupagdo do governo brasileiro com o
desenvolvimento industrial durante a guerra, considerando o ambiente favoravel a industria
nos anos que precederam o conflito mundial. Enquanto a Europa e os Estados Unidos
reagiram a guerra aumentando sua presencga econdmica e estimulando a producao industrial, o
Brasil aderiu a politica de laissez-faire e, posteriormente, restringiu sua intervencdo a ajuda
aos cafeicultores. A tnica exce¢do foram poucos setores industriais que eram considerados
importantes para a seguranga nacional, como as industrias pesadas de ferro, ago e carvdo. E
importante ressaltar, contudo, que, assim como Peldez (1972), Topik (1987) reconheceu a
grande importancia dos investimentos estrangeiros para a implantagao dessas industrias, tendo
em vista a pouca disposi¢ao dos capitalistas nacionais em investir nesses setores.

Sobre o embate entre a teoria dos choques adversos e a teoria da industrializacao
induzida pelas exportacdes, Topik (1987) entende ser inegavel o fato de que a Primeira Guerra
Mundial provocou uma crise dramética no custo das importagdes, o que permitiu que os
produtos nacionais ocupassem mercados, aumentassem seus precos e obtivessem solidos
lucros. Nesse sentido, para o autor, o “choque negativo” da guerra incentivou a
industrializacdo. Topik pondera, por outro lado, que, tendo em vista que o mercado ¢ a
capacidade produtiva ja existiam antes da guerra, deviam ser considerados consequéncia das
exportagdes, 0 que torna seu pensamento mais alinhado com o de Peldez (1972).

O autor sustenta que a capacidade limitada do Brasil de importar durante a Primeira
Guerra Mundial impedia a importacao de bens de capital. No entanto, ndo se observou a
implantacdo de significativas industrias de bens de capital no pais a época. Topik (1987)
esclarece que o capital acumulado ao longo do conflito permitiu a importacdo de grandes
quantidades de bens de capital apos 1918 e que, dessa forma, houve um processo que levou a
industrializacdo em duas fases: protecdo contra a concorréncia estrangeira ¢ acumulacao de
capital seguida pela oportunidade de transformar o capital acumulado em investimento através
das importacdes.

Topik (1987) também parece enxergar uma relacdo de complementaridade entre o café
e a industria. O autor afirma que, embora a defesa do café¢ tenha retirado algum capital da
industria, ela, ao mesmo tempo, ajudou a dobrar o PNB entre 1918 e 1928, ampliando o
mercado interno. O analista também destaca que a defesa do café melhorou as condicdes de
comeércio exterior do Brasil, facilitando a entrada de capitais estrangeiros, os quais assumiram
uma funcao importante no crescimento industrial depois da Primeira Guerra Mundial. Topik
(1987) observa que incentivos fiscais e concessdes especiais eram atrativos para algumas

empresas estrangeiras, porém os maiores estimulos para investir no Brasil eram o crescente
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mercado doméstico, as barreiras tarifarias protecionistas e a oportunidade de aquisicdo de
empresas nacionais a precos baixos devido a queda do mil-réis. Ainda que filiais de empresas
estrangeiras no Brasil ndo trouxessem muitas vantagens ao pais, uma vez que estavam
subordinadas aos interesses internacionais da matriz, elas aumentaram a capacidade produtiva
da industria brasileira e, progressivamente, passaram a produzir mais no pais.

Nao restam duvidas, para Topik (1987), de que houve uma substancial industrializacao
no Brasil durante a Primeira Republica, em parte devido a politica do Estado —
consubstanciada nas barreiras tarifarias e no mil-réis barato —, € ndo apenas em razao do efeito
multiplicador da expansdo do setor exportador. O autor observa, contudo, que, enquanto a
politica oficial estimulava o crescimento de pequenas industrias, a0 mesmo tempo inibia o
aparecimento de um setor dindmico, moderno e integrado verticalmente. Nao havia
planejamento e tampouco empenho do governo brasileiro para coordenar o desenvolvimento
de industrias complementares. Conforme exposto anteriormente, as Unicas excegoes eram 0s
setores considerados vitais para a seguranga nacional.

De acordo com o autor, a importancia do café para o desenvolvimento industrial
também apresentava limites, tendo em vista que o setor cafeeiro utilizava poucas maquinas
agricolas — as quais eram geralmente importadas —; o grande reflexo industrializante foi
causado pelas ferrovias, porém, elas importavam a maior parte dos seus insumos. O consumo
do café estimou o aparecimento de pequenas instalagdes de torrefagdo e de moagem, mas esse
numero era timido. Topik (1987) destaca que os produtos agricolas plantados para o mercado
interno tiveram maior contribuicao para a industrializacdo, referindo que o acucar, o algodao,
o gado, o tabaco e o mate alimentaram a maior parte das mais importantes industrias
brasileiras, as quais, no entanto, ndo proporcionaram grandes reflexos nas industrias de
equipamentos, uma vez que utilizavam maquinas primitivas.

O autor ressalta que, embora algumas industrias de base tenham obtido consideraveis
progressos, o setor seguiu subdesenvolvido e incapaz de motivar o crescimento
autossustentado da industria, com excecao da energia elétrica, que também dependeu de
capitais estrangeiros. Topik (1987) pondera que, apesar de a politica industrial do Brasil ter
diminuido a dependéncia do pais, tendo em vista que muitos bens antes importados passaram
a ser produzidos localmente, a industrializagdo brasileira foi feita a partir da substitui¢ao de
importagdes de produtos praticamente acabados, os quais eram menos rentaveis € tinham
menor reflexo na criagao de demanda industrial. O autor conclui que o setor industrial cresceu
sem se tornar mais integrado e mais independente. A Unica mudanca foi a forma da

dependéncia, pois agora o Brasil dependeria da importagdo de bens de capital e de
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componentes estrangeiros, o que aumentou o poder econdmico e politico de empresarios
estrangeiros no pais.

Os empresarios industriais brasileiros ndo contestaram o conceito basico da vocagao
agricola do pais, pelo contrario, foram os primeiros a se opor a criagdo de uma industria
nacional de bens de capitais, preferindo importar maquinaria. Ademais, os industriais ndo se
impuseram como uma classe independente, dependendo de seus aliados agricultores, e,
consequentemente, o Estado s6 tomou medidas a favor da manufatura quando estas também
beneficiaram outros setores. Topik (1987) sustenta que a maior parte das intervengdes do
governo federal em beneficio da indlstria tinham o objetivo de atender a agricultura e o
Tesouro Nacional, o que fez com que o setor industrial brasileiro continuasse relativamente
insignificante e primitivo. O autor finaliza afirmando que a industria havia nascido nos
intervalos da economia exportadora e que a politica oficial pretendia manté-la nessa posigao
secundaria. Para Topik (1987), o avango da atividade econdmica no Brasil ndo foi causado por
choques externos, como defendido por Furtado, e tampouco pela industrializagdo ou pela
formacdo de uma classe média e operaria politizadas, como sustentado pela maioria dos

estudiosos; segundo o autor ele foi um produto da propria economia exportadora.
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4 AS MEDIACOES DO DEBATE ORIGINAL
4.1 O PAPEL DA POLITICA TARIFARIA: A CONTRIBUICAO DE FLAVIO
VERSIANI E MARIA TERESA VERSIANI

Até a década de 1970, as explicagdes acerca do crescimento industrial do Brasil na
Primeira Republica dividiam-se nas duas teorias até agora abordadas, a dos choques adversos
e a da industrializagdo induzida pelas exportacdes. No entanto, ambas as teses mostravam-se
incapazes de elucidar adequadamente os diferentes momentos desse processo (SAES, 1989).
Em seu artigo 4 industrializagdo brasileira antes de 1930: uma contribui¢do, Flavio Versiani
¢ Maria Teresa Versiani (1977) afirmam que o revisionismo de Peldez as teorias cepalinas
comega a ser revisto; o trabalho dos autores, contudo, pode ser considerado o mais
representativo nessa linha (FONSECA; SALOMAO, 2017).

Versiani e Versiani (1977) entendem que, nas interpretagdes correntes do processo de
industrializacdo anterior a 1930, ha uma tendéncia a atribuir importancia predominante a
periodos de aumento de produ¢do — como a Primeira Guerra Mundial — ou de aumento da
capacidade produtiva — periodo anterior ao primeiro conflito mundial. Sustentam, no entanto,
que a preocupagdo em identificar “surtos” ndo conduz a uma visdo completa do processo,
pois, a partir do estudo da industria téxtil algodoeira, observaram que a evolugao desse setor
caracterizou-se pela sucessao de fases distintas de expansdao da capacidade produtiva e de
aceleragdo da producdo. A questdo levantada gera outros pontos que merecem a investigagao
dos pesquisadores: a importadncia da prote¢do tarifiria como fator de estimulo a
industrializacdo; a importancia do periodo do Encilhamento em relagcdo ao crescimento da
capacidade produtiva; o papel da Primeira Guerra Mundial no desenvolvimento da industria
textil e a analise do aumento da capacidade produtiva na década de 1920.

Os autores questionam-se por que o investimento na produ¢do manufatureira tornou-se
mais atrativo em relagdo ao investimento na atividade agrario-exportadora. Nao obstante, essa
questdo coloca um problema, uma vez que o aumento da capacidade da industria brasileira
envolvia a importagdo substancial de bens de capital. Dessa forma, torna-se relevante
investigar quais sdo os periodos mais importantes para o desenvolvimento da produgdo
interna: os de crescimento da producdo ou os de aumento da capacidade produtiva. Versiani e
Versiani (1977) criticam a interpretagdo dos choques adversos, que prioriza os periodos de
crescimento da produg¢do — como a Grande Depressao e a Primeira Guerra Mundial —, por
entenderem que essa andlise tradicional, ao enfatizar a importdncia das fases de maior

substituicdo de importacdes, acaba neglicenciando periodos anteriores de formacdo da
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capacidade produtiva. Os autores destacam, por outro lado, que as fases de grande
crescimento da producdo industrial ndo sdo fendmenos neutros do processo de
industrializacao.

Ao estudarem a evolugdo da industria téxtil, Versiani e Versiani (1977) constataram a
oposicao de fases de expansdo da capacidade produtiva e periodos de aumento da produgao.
Em relagdo a essa alternancia de periodos, sobressaem-se dois pontos: as variagcdes da taxa de
cambio como um dos principais fatores determinantes do processo e o efeito dessas oscilagdes
sobre os importadores. Nao restam duvidas de que as flutuagdes da taxa cambial tinham
efeitos opostos em relagdo aos importadores e aos produtores nacionais, uma vez que seus
interesses eram, via de regra, antagonicos. Nesse cendrio, torna-se adequado supor que parte
dos importadores, a fim de minimizar suas perdas com as mudangas cambiais, tenha decidido
investir na producao interna.

Com base nos estudos de Dean (1971), Versiani e Versiani (1977) verificam a presenca
significativa dos importadores de tecido no investimento da industria téxtil em sua origem.
Além de conhecerem o mercado consumidor e as redes de comercializagdo, os importadores
possuiam acesso mais direto ao crédito dos bancos europeus, os quais representavam
financiadores importantes do comércio importador. Contudo, uma vez que a producgdo
manufatureira surgiu como subsidiaria da importagdo, servindo para minimizar 0s riscos
trazidos pelas oscilacdes da taxa de cambio, os proprietarios das industrias téxteis ndo tinham
as mesmas caracteristicas do empresario industrial capitalista, o que se traduzia numa
ineficiéncia gerencial devido a excessiva diversifica¢do de atividades dos primeiros.

Com base nos dados acerca da criacdo de fabricas de tecido de algoddo no Brasil, os
pesquisadores identificaram quatro periodos de maior concentracdo relativa de investimentos
nesse setor até 1914: a) o primeiro foi a década de 1840, que pode ser associado a reforma
tarifaria de 1844 e a um decreto de 1846 que facilitou a importagcdo de equipamento téxtil; b)
o segundo periodo, de 1870 a 1875, correspondeu a fase de criagdo de fabricas de relativa
importincia na regidao do Rio de Janeiro e de algumas fabricas no interior de Sao Paulo,
podendo ser explicado pelo boom de producdo do final da década de 1860 causado pela
expansao monetaria que acompanhou a Guerra do Paraguai; c) o terceiro, de 1885 a 1895, foi
de intenso investimento em manufatura téxtil, com expressivo niumero de fabricas fundadas e
aumento da capacidade nas unidades produtivas ja existentes; por fim, d) o periodo que vai de
1905 até 1914, inicio da Primeira Guerra Mundial, no qual se verificou novamente um
aumento acelerado da capacidade produtiva, possibilitado pelo processo tipico de substituicao

de importacdes que o precedeu (VERSIANI; VERSIANI, 1977).
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Os periodos acima referidos viabilizaram a constituigdo de um estoque de
equipamentos que permitiu que os produtores resistissem as fases subsequentes de
importagdes mais caras, as quais, por seu turno, corresponderam a periodos de expansao de
producao e de lucros, possibilitando investimentos posteriores. Observa-se, portanto, que os
periodos de surtos de investimentos e de producdo intercalaram-se (VERSIANI; VERSIANI,
1977).

Os dados histdricos parecem confirmar a hipotese de que as variagdes da taxa de
cambio influenciaram os investimentos na industria téxtil; desse modo, os surtos de
investimento ocorreram em periodos de cadmbio valorizado, os quais possibilitaram as
importagdes de maquinaria, seguidos por surtos de produ¢do, quando o cAmbio se encontrava
desvalorizado. Outro fator que contribuiu para a industrializagao téxtil foi a protecao tarifaria,
embora os autores afirmem que hd uma tendéncia a minimizar o efeito estimulante que as
tarifas produziram no processo de substitui¢do de importacdes. Versiani e Versiani (1977) nao
tém dividas de que o principal objetivo da imposicdo de tarifas era a mobiliza¢do de receitas
para o governo, no entanto, varias reformas tarifarias buscaram introduzir medidas de
incentivo a produgao local.

Versiani e Versiani (1977) chamam a atencdo para o exame do papel do Encilhamento
no periodo inicial de expansdo da industria téxtil; embora Fishlow (1972) faca referéncia as
possibilidades de captagdo de recursos a época, sustentando que a grande atividade financeira
nesse periodo teve, além de elementos especulativos, muito de substancial e duradouro — o
que restaria demonstrado pelo aumento extraordindrio de capital das industrias téxteis na
Bolsa de Valores do Rio de Janeiro —, os autores argumentam que, com base nos dados
disponiveis, essa expansao de capital parece ter sido feita, em grande parte, muito mais em
funcdo da incorporagdo de reservas e de consequente distribuicao de bonificagdes do que de
novas chamadas de capital. Dessa forma, apesar de reconhecerem que, provavelmente, a
expansdo do crédito e a movimentagdo do mercado de titulos — tipicos do Encilhamento —
tenham beneficiado a captagdo de recursos pelas empresas téxteis preestabelecidas, referem
ser quase certo que essa contribuicdo tenha sido marginal em relagdo ao reinvestimento de
lucros. Outrossim, os pesquisadores concluem que o periodo do Encilhamento parece ter tido
um impacto muito limitado no aumento da capacidade da industria téxtil (VERSIANI;
VERSIANI, 1977).

A Primeira Guerra Mundial recebe interpretagdes diversas sobre seu papel no processo
de industrializagdo do Brasil. Enquanto os defensores da teoria dos choques adversos a veem

como o grande impulso inicial da industrializacdo, os adeptos da teoria da industrializagdo
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induzida pelas exportagdes — comumente chamados de revisionistas — entendem que o
primeiro conflito mundial teria desacelerado o ritmo em que vinha se processando o
crescimento industrial. Fishlow (1972), por seu turno, ressalta a importancia desse periodo de
grande lucratividade para os produtores internos, com relagdo aos grandes investimentos
realizados apds a guerra, o que, na opinido de Versiani e Versiani (1977), corresponde a
perspectiva correta. Os autores utilizam o exemplo da Companhia Cedro e Cachoeira a fim de
ratificar sua afirma¢do de que os grandes lucros obtidos durante a Primeira Guerra Mundial
estimularam investimentos no momento posterior. Segundo os analistas, a referida empresa
ndo conseguia sequer pagar os juros de suas dividas em 1913; contudo, gragas a guerra, a
situagdo financeira da companhia modicou-se de tal maneira que, a partir de 1918, foi
possivel inclusive fazer melhoramentos na fébrica. Versiani e Versiani (1977) defendem,
ainda, que, para muitas firmas, o periodo imediatamente anterior ao conflito mundial foi uma
época de crise — nesse sentido, verifica-se que as condi¢des desfavoraveis aos produtores
internos vinham manifestando-se desde 1911. Essa observagdo, consoante os autores, poe em
davida o argumento revisionista de que a Primeira Guerra Mundial teria interrompido um
crescimento industrial anterior; os pesquisadores sugerem, ao contrario, que o conflito pode
ter sido uma salvagao para muitos produtores.

A década de 1920, apesar de ser normalmente considerada um periodo sem
expressividade no que se refere a industrializacdo, correspondeu a um periodo de aumento na
capacidade produtiva. Dessa forma, a extensdo da capacidade instalada durante essa década
teve efeitos significativos nos anos de grande expansao da demanda apo6s a Grande Depressao
e, sobretudo, durante a Segunda Guerra Mundial (VERSIANI; VERSIANI, 1977).

Versiani e Versiani (1977, p. 141) sustentam, por fim, que as duas principais teorias
sobre a industrializagao brasileira — teoria dos choques adversos e industrializagdo induzida
pelas exportagdes — sdo incompletas, pois, segundo os analistas, os choques adversos nao
teriam tido o impacto que tiveram se nao tivessem sido precedidos por fases de formacao de
capacidade produtiva; a interpretacdo da industrializacdo como resultado direto da expansao
das exportagdes, por sua vez, aparece como ‘“notoriamente insuficiente e simplista”. As fases
de substituigdo de importacdes ocasionadas por dificuldade no setor externo sdo de
consideravel importancia, uma vez que, conforme exposto anteriormente, nas fases iniciais do
processo de expansdo industrial, os industriais ndo possuiam uma identidade propria,
principalmente devido ao fato de que a atividade manufatureira era subsidiaria & importacao.
Assim, os periodos de ampliacdo de producdo e de lucratividade parecem ter atraido um

nimero maior de investidores para a industria, fortalecendo a posicdo dos industriais no
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quadro de forcas politicas. Os autores depreendem que os surtos de expansdao de producdo
teriam marcado mais do que uma mudanga quantitativa no processo de industrializacdo, mas
também uma mudanc¢a na constituicao setorial da industria, com a “diminui¢do gradativa de
importancia dos bens de consumo de massa, até¢ entdo predominantes” (VERSIANI;

VERSIANI, 1977, p. 142)

4.2 FISHLOW E O PROCESSO DE SUBSTITUICAO DE IMPORTACOES NO FINAL
DO SECULO XIX

Nas décadas de 1970 e 1980, varios autores, direta ou indiretamente, tomaram partido
no embate entre as teorias desenvolvidas por Celso Furtado e por Carlos Manuel Peléez. O
trabalho de Fishlow (1972) ¢ considerado como sendo mais alinhado a interpretacao presente
em Formacdo Econémica do Brasil (FONSECA; SALOMAO, 2017). Saes (1989, p. 25)
pondera que, embora Fishlow acabe por endossar a teoria dos choques adversos — com
algumas qualificagdes —, o autor ndo refuta a interpretagdo da industrializagdo induzida pela
expansao das exportacoes.

Fishlow (1972) destaca o trabalho desenvolvido pela CEPAL acerca da estratégia de
industrializacdo por substitui¢do de importagdes; o autor ressalta, porém, a auséncia de
atencao empirica as diferentes fases do proprio fendmeno e suas respectivas caracteristicas.
Propde-se o pesquisador, entdo, a analisar o desenvolvimento historico do processo de
substituicdo de importacdes a partir das seguintes proposigdes: a) o primeiro processo de
substitui¢do de importagdes ocorreu na década de 1890 como consequéncia das finangas
inflaciondrias, sem influéncia da protecdo tarifaria; b) a importincia da substitui¢do de
importagdes durante a Primeira Guerra Mundial deveu-se aos impulsos que forneceu a
demanda, que, embora ndo tenha sido acompanhada por aumentos significativos na
capacidade produtiva, gerou lucrou que foram utilizados posteriormente para a realizacao de
investimentos; c¢) a Grande Depressao foi importante para produzir uma maior taxa de
crescimento assim como uma maior variedade de bens, entretanto, representou uma
substituicdo tecnologicamente inferior; e d) a evolugdo apds a Segunda Guerra Mundial foi
relativamente modesta, uma vez que as maiores reducdes no coeficiente agregado de
importagdes ja haviam ocorrido anteriormente. Contudo, o periodo destacou-se pela “maior
sofisticacdo da industrializagdo, pelo aumento na intensidade de capital e pelo papel

orientador da politica publica” (FISHLOW, 1972, p. 07).
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No fim do século XIX, os téxteis e alimentos eram os principais componentes do setor
industrial brasileiro. No setor alimenticio, a substituicdo nunca teve um papel marcante; nao
obstante, na industria téxtil, os tecidos de algoddao foram o primeiro exemplo relevante de
industrializacdo por substitui¢do de importagdes. Embora houvesse disponibilidade local de
algodao bruto, a producdo brasileira de tecidos de algoddo estava limitada a cerca de 50
fabricas em 1885, representando pouco mais de 10% do consumo nacional; vinte anos mais
tarde, a producdo interna ja alcangava 60% do consumo. Entre 1895-99, as importagdes
cairam substancialmente, o que levou Fishlow (1972) a afirmar que ¢ possivel que essa
substitui¢cdo de importagdes tenha representado praticamente toda a fonte do crescimento da
industria interna.

Fishlow (1972) afirma que as origens e o comportamento do primeiro processo de
substituicdo de importagdes tragam um padrdo que, além de nao ter sido planejado, foi — em
algumas circunstancias — contrario a politica. O autor relaciona o Encilhamento com o
crescimento da industria téxtil na década de 1890, ressaltando que esse periodo proporcionou
uma grande expansao na quantidade de crédito disponivel e que, consequentemente, 0 nimero
e a capitalizacao das novas empresas industriais responderam rapidamente a esses incentivos.
Embora haja a critica de que o Encilhamento criou empresas artificiais, o autor refere que esse
julgamento ignora as consequéncias permanentes desse estimulo tempordrio a iniciativa
empresarial brasileira.

Em relacdo a politica cambial, o autor observa que, até junho de 1891, a taxa de
cambio manteve-se baixa, o que favoreceu a aquisicdo de produtos importados pelos
consumidores e de bens de capital pelos empresarios industriais. As importagdes de bens de
capital da Inglaterra aumentaram cerca de 70% entre 1885-89 ¢ 1890-94. Apos 1893, a taxa de
cambio passou a aumentar e, consequentemente, as importagdes tornaram-se mais caras € a
obtencdo de crédito foi dificultada, o que facilitou o processo de substituicdo de importacdes.
Fishlow (1972) aponta que a desvalorizacdo real da moeda estimulou as exporta¢des; nao
obstante, o preco mundial do café estava em queda, tendo sido reduzido pela metade entre
1893 e 1898. Dessa forma, a despeito da desvalorizagdo cambial, as rendas do setor cafeeiro
nao foram mantidas.

O cendrio anteriormente descrito abriu perspectivas para investimentos em atividades
substituidoras de importagdes, destacando-se como empreendedores, nesse movimento, 0s
importadores, conforme ja apontado por Dean (1971). Fishlow (1972) também ressalta outro
aspecto da desvaloriza¢do cambial: uma vez que o aumento da taxa de cambio se deu durante

uma expansao inflaciondria, a substitui¢do de importagdes beneficiou-se tanto de custos reais
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decrescentes quanto de precos crescentes. Num surto inflacionario, pode-se presumir que ha
uma defasagem dos salarios em relacdo ao custo de vida, o que reduz a despesa real por
unidade de trabalho; por outro lado, o prego do produto aumenta mais do que os demais
precos — esse fendmeno geralmente ocorre com um produto substituto potencial de
importacdo durante uma desvalorizagdo real —, o que faz com que a margem de lucro aumente
consideravelmente. Dessa forma, tem-se que, a época, os recursos fluiram pela primeira vez,
em um volume significante, para as industrias locais, segundo o autor.

Em relagao a politica tarifaria, Fishlow (1972, p. 15) afirma que:

As tarifas, instrumento direto de politica para influenciar a atividade industrial,
embora ostensivamente incentivassem a substitui¢do de importagdes, na realidade
ndo o fizeram. Apesar das taxas oficiais ad valorem (razdes), calculadas com base
nos valores oficiais, terem aumentado, as proporgdes ad valorem verdadeiras
declinaram. Os valores oficiais foram convertidos a taxa de cambio de 1890 e
ficaram muito abaixo do que realmente prevaleciam no mercado. Apesar da
imposi¢do de varias sobrecargas compensatorias, a receita aduaneira real como uma
propor¢do do valor das importagdes declinou irregularmente de 39% em 1890 para
uma média inferior a 30% entre 1895 e 1899.

Conforme ja exposto anteriormente, percebe-se que Fishlow (1972), ao contrario de
Versiani e Versiani (1977), entende que a protegdo tarifaria ndo influenciou o primeiro surto
de substituicao de importagdes e, consequentemente, a industria doméstica. O posicionamento
do autor acerca dos efeitos do Encilhamento também ¢ divergente dos autores anteriormente
citados, uma vez que Fishlow afirma que a manuten¢do do crédito interno, na fase inicial da
industrializacao foi, provavelmente, mais importante do que a prote¢ao tarifaria.

Fishlow (1972) estende sua andlise das tarifas para o periodo posterior a 1900,
conhecido como “Idade do Ouro” — frequentemente atribuida a tarifa de 1900 —, que
correspondeu a anos de crescimento da industria téxtil". No entanto, mesmo com a adogdo de
tarifas protecionistas, as importa¢des lograram recuperar-se e, em 1911-13, voltaram a atingir
os niveis do inicio dos anos 1900, o que Fishlow atribui a taxa de cAmbio. Nao obstante a
reducdo na protegao de fato, a producao téxtil resistiu bem a competi¢do estrangeira, o que
pode ser explicado pelo aumento da produtividade da industria.

O autor entende que o comportamento dos precos relativos, apesar de explicar a queda
do coeficiente de importacdes entre 1905 e 1914, ¢ insuficiente para explicar as altas taxas de

crescimento da producdo. Fishlow (1972) aduz que a explicagdo mais plausivel parecer ser o

13 Abolida em 1891, a quota-ouro foi restabelecida pela Lei n°. 559, de 31 de dezembro de 1898, na aliquota de
10%, a qual foi posteriormente eclevada a 15% pela Lei n°. 581, de 20 de junho de 1899. No ano seguinte, foi
publicado o Decreto n°. 3.617, de 19 de marco de 1900, que aprovou a revisdo da tarifa das alfandegas e mesas
de renda (LUZ, 1978).
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aumento na demanda associado aos aumentos na renda. Dessa forma, a recupera¢do dos
precos do café — e da renda do setor cafeeiro — provavelmente desempenhou um papel
significante a partir de 1905. O autor afirma que a demanda por produtos industriais estava —
possivelmente — intimamente relacionada ao destino do setor cafeeiro, assim como a taxa de
crescimento industrial. Fishlow (1972, p. 17) destaca a mudanga do papel do setor externo:
“inicialmente, os reduzidos niveis da capacidade para importar ¢ do comércio internacional
tinham sido criticos para o estabelecimento da industria; agora, era o seu crescimento que
atuava como um fator positivo”. Saes (1989) afirma que a tese da industrializacdo induzida
pelas exportagdes esta presente na analise do crescimento industrial do periodo 1905-13 de
Fishlow (1972), o que pode ser corroborado pelo trecho citado acima.

O periodo seguinte, 1914-18, correspondeu ao segundo surto de substituigdo de
importagdes. Fishlow (1972) pondera as interpretacdes sobre a Primeira Guerra Mundial no
processo de industrializagdo feitas por Roberto Simonsen e por Warren Dean; o primeiro
defendeu que a expansdo industrial observada durante o conflito mundial foi
consideravelmente maior do que a observada no pré e no pos-guerra, porém utilizando um
método que foi posteriormente criticado pelo segundo autor. Dean (1971), no entanto, também
se equivocou, de acordo com Fishlow, ao ndo dar a devida importancia para a influéncia
favoravel que a guerra teve sobre a producdo, que se expandiu principalmente gragas a
substituicdo de importagdes. O autor também ressalta o aumento dos lucros decorrentes do
grande aumento de precos, possivel apenas devido a inflacdo durante o conflito mundial, e
afirma que o crescimento da indistria ndo estava restrito ao setor téxtil.

Fishlow (1972) aponta que a expansdo industrial verificada durante a Primeira Guerra
Mundial ¢ nitidamente superior a observada na década de 1920 e que, embora nao constitua
um ponto de referéncia para o estabelecimento da industrializacdo brasileira, a demanda
criada durante o periodo ndo pode ser desprezada. O autor alega que as criticas direcionadas
ao nivel reduzido de investimento durante a guerra desconsideram o papel dos lucros
crescentes no financiamento da formagao de capital apds o conflito e os estimulos garantidos
pela demanda para a aquisicdo de novo maquinario. Verifica-se que as grandes importagdes de
maquinaria mais moderna no comego da década de 1920, assim como o inicio da produgado
local de ago e cimento no Brasil, deram-se ap6s a Primeira Guerra Mundial. Para Fishlow
(1972), portanto, o choque exdgeno causado pela guerra permitiu a utilizagdo do excesso de
capacidade anterior e fez com que o processo de industrializacdo avancasse. Saes (1989)

observa que, enquanto Fishlow entende que, durante o periodo de 1905-13, o crescimento
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industrial foi induzido pelas exportagdes, sua interpretagdo para a Primeira Guerra Mundial ¢é
de que a industrializag¢ao surgiu como fruto de um choque adverso.

O pesquisador sintetiza que, por volta de 1919, a industria brasileira havia atingido
uma autonomia substancial na producdo de bens de consumo. A industria alimenticia era
protegida por tarifas e dependia principalmente dos insumidos providos pela agricultura local.
Fishlow (1972, p. 19) afirma que “os téxteis tinham alcancado a dominac¢do nacional através
de um processo em fases de substituicdo de importacdes e crescimento da renda, € embora
ainda exigissem protecdo para competir, mostravam sinais de possivel vitalidade”. No
entanto, a producdo industrial, como um todo, ainda era “limitada e ndo-sofisticada”, uma vez
que mais de 80% do seu valor adicionado derivava de bens de consumo e, um tergo, apenas
do processamento de alimentos. Dessa forma, havia uma grande dependéncia de importagdes
de bens de capital e intermediarios (FISHLOW, 1972).

A partir de dados obtidos do Censo Industrial de 1920 para o ano de 1919 —
distribuicdo do valor adicionado segundo o uso e importacdes como porcentagem da oferta
total —, Fishlow (1972) afirma que a razdo entre o total das importagdes e a oferta subestima a
verdadeira dependéncia da economia em relagdo as importagdes e conclui que a proporgao das
importacdes na oferta total de manufaturas em 1919 estd consideravelmente subestimada.
Para o autor, o Brasil ainda estava muito longe de ter concluido o processo de substitui¢ao de
importagdes, o que pode ser verificado pelo tamanho da for¢a de trabalho engajada na
produ¢do manufatureira, o qual, segundo o censo demografico, era de 10% — o que Fishlow
alega ser ironicamente utilizado como argumento para defender a difusdo da industrializagdo
— ¢ que, corretamente calculado com base no censo industrial, o percentual era de apenas
3,9% do total'.

O autor sustenta que os dados apresentados anteriormente indicam que, em 1919, as
industrias de bens de capital e intermediario no Brasil possuiam um papel reduzido®. Fishlow
(1972) observa que a difusdo da industrializagao durante a década de 1920 foi limitada, tendo

o setor téxtil expandido-se apenas até¢ 1922-23, enquanto os anos seguintes foram marcados

14 Essa discrepancia entre os numeros deve-se as diferengas encontradas nos censos industrial e demografico,
pois o segundo aparentemente incluiu alfaiates e costureiras no calculo da mao de obra industrial, tendo
essas ocupacdes sido posteriormente classificadas como servigos (FISHLOW, 1972).

15 Fishlow (1972) critica o exame da extensdo da industrializagdo apresentado por Leff — autor defensor da
teoria da industrializacdo induzida pelas exportagdes — no artigo Long-Term Brazilian Economic
Development, de 1969. O analista argumenta que, comparando a descri¢do inicial da implantacdo da
industrializacdo brasileira ¢ o exame de sua extensdo em 1919, a conclusdo de Leff ¢ “simplista e
excessivamente revisionista” (FISHLOW, 1972, p. 24). Leff (1969) afirmou que o Brasil experimentou uma
industrializa¢do substancial mais cedo do que ¢ geralmente suposto e defendeu que o processo deveu-se a
uma rapida expansdo do comércio exterior em conjunto com forte apoio governamental — representando pela
protecdo tarifiria —, e ndo as dificuldades de importar durante a I e II Guerras Mundiais e a Grande
Depressao (FISHLOW, 1972).
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por crescente participagdo estrangeira no mercado doméstico. O autor avalia que o
desempenho decepcionante da industria parece ter sido influenciado principalmente pelo forte
aumento das importagcdes durante essa década. Entre 1921 e 1928, as importagdes de bens
nao-durdveis de consumo aumentaram a uma taxa anual de 15%, ja as importa¢des de bens de
capital para a industria local, apés um crescimento inicial no periodo seguinte a Primeira
Guerra Mundial, ndo apresentaram avango apos a metade da década de 1920.

Sobre a controvérsia entre Celso Furtado e Carlos Manuel Peldez, Fishlow (1972)
conclui que a politica cafeeira nao foi provavelmente tdo imprescindivel para a recuperacao
inicial da Grande Depressao, conforme defendido por Furtado; no entanto, ela tampouco foi
tdo insignificante como afirmado por Peldez. Os superavits na balanca comercial em 1931 e
1932 deveram-se a redu¢des muito mais rapidas nas importagdes do que nas exportacdes. Para
o autor, a reducao na capacidade de importar, € ndo o aumento da demanda internacional, foi a
forga operativa da recuperacdo da economia brasileira nos anos 1930.

A renda liquida monetaria do setor cafeeiro foi um fator importante para a recuperagao
inicial apds 1929, permitindo o crescimento rapido e continuo da economia durante a década
de 1930. A recuperagao da Grande Depressao dependeu, principalmente, do isolamento do
mercado doméstico — o qual foi refor¢ado pela tarifa de 1934, segundo o autor — e de seu
restabelecimento. Fishlow (1972) constata que, para o cimento e produtos de ago laminado, a
substituicdo de importagdes foi um fator muito mais decisivo do que para os téxteis, uma vez
que estes ja haviam iniciado seu desenvolvimento anteriormente. Embora o cimento ¢ os
produtos de aco laminado ja& fossem produzidos na década de 1920, sua participagdo no
mercado ainda era pequena, o que lhes permitiu obter vantagens grandes ¢ imediatas com a
restricao as importagdes apos a crise dos anos 1930.

As industrias que mais cresceram durante a Grande Depressao foram as de bens
intermediarios e de capital. Os bens de consumo, exceto os duraveis, ja haviam praticamente
completado o processo de substituicdo de importacdes. Fishlow (1972) também ressalta que o
Estado de Sao Paulo, que em 1919 jad mostrava um perfil industrial mais orientado para os
setores mais novos e tecnologicamente mais avancados, passou a concentrar ainda mais a
producdo industrial apds a Grande Depressao e, em 1939, ja havia assegurado sua posi¢ao
como centro industrial do Brasil.

Fishlow (1972) conclui que, ao contrario do ocorrido na Primeira Guerra Mundial e
em periodos anteriores a esta, a substituicdo de importagdes durante a Grande Depressao
significou um impulso a uma estrutura produtiva mais sofisticada, o que correspondeu a uma

mudanga na distribui¢do das importacdes em favor de produtos mais especializados e que,
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portanto, ndo poderiam ser prontamente substituidos. A industrializagdo na década de 1930 foi
diversificada e estendida a novos campos, trazendo, em si, algum avango tecnoldgico.
Durante essa década, o Brasil estendeu significativamente sua entrada na industrializacao. As
condigdes internacionais e a anterior superproducdo de café aumentaram o preco das
importacdes, 0 que tornou a substituicdo interna um campo atraente para o desenvolvimento.
Por ter sido consequéncia da incapacidade de importar, a industrializagdo brasileira foi
escassa em capital e absorvedora de grandes insumos de trabalho. Por um lado, o crescimento
foi vidvel e lucrativo, tendo representado uma resposta impressionante do pais as condigdes
de crise. Porém, Fishlow (1972) ressalta que, a longo prazo, apesar da diversifica¢do
horizontal, a industrializagcdo nos anos 1930 pode ter tido consequéncias mais graves, pois, ao
manter uma tecnologia obsoleta nas industrias de bens de consumo, cujo crescimento da
produtividade ja tinha sido minimo nos anos 1920, a Grande Depressao pode ter criado a base

para contradi¢des posteriores.

43  ASINTERPRETACOES MARXISTAS: SERGIO SILVA E JOAO MANUEL
CARDOSO DE MELLO

Saes (1989) refere que, em meados dos anos 1970, o entendimento do crescimento
industrial como parte do processo de desenvolvimento do capitalismo no Brasil foi
consolidado em duas obras, as quais também representaram uma tentativa de solugdo para o
impasse entre a teoria dos choques adversos e a da industrializacdo induzida pelas
exportagdes: Expansdo cafeeira e origens da industria, de Sérgio Silva (1976) — texto original
de 1973 — e O capitalismo tardio, de Jodo Manuel Cardoso de Mello (1986) — texto original
de 1975. O autor argumenta que Silva e Mello entendem que, para compreender a origem da
industria no Brasil, ¢ necessario buscar suas pré-condi¢cdes no desenvolvimento capitalista da
economia cafeeira; dessa forma, a imigragdo europeia, o trabalho assalariado, a formacao do
mercado de trabalho e a constitui¢do da burguesia cafeeira — essencialmente mercantil — sao
elementos presentes em ambas as analises (SAES, 1989).

Silva (1976) considera importante, antes de analisar as relagdes entre café e industria,
buscar as origens da burguesia industrial. Para o autor, uma grande parte — se ndo o proprio
nucleo — da burguesia industrial na regido do café surgiu da emigragdo europeia. O
pesquisador alerta, no entanto, para o equivoco presente em trabalhos de diversos autores que
consideram o imigrante desprovido de recursos e a pequena empresa como elementos centrais

em suas teses sobre as caracteristicas da burguesia industrial nascente no Brasil. Silva aponta



64

que a demonstragdo desse erro foi feita por Dean (1971), que apontou a distingdo entre os
imigrantes que se tornaram industriais — pertencentes a familias de classe média, com
instrucdo técnica e/ou experiéncia no comeércio ou na manufatura, e detentores de alguma
forma de capital — e a massa de imigrantes, formada por trabalhadores.

Retomando o trabalho de Dean (1971), Silva (1976) sintetiza que grande parte dos
principais representantes da burguesia industrial nascente chegou ao Brasil como imigrante no
fim do século XIX e trabalhou como importador. O nucleo dessa burguesia ¢ composto por
burgueses imigrantes que enriqueceram no comércio, atividade que possuia uma posicao
dominante na economia brasileira a época. O autor também chama a atengdo para o
estabelecimento de lagos familiares entre a burguesia industrial nascente e a grande burguesia
cafeeira, o que facilitou uma certa fusdo de capitais.

Acerca da controvérsia entre as teorias que sustentam a existéncia de
complementaridade entre café e industria e as teses que veem o café como obsticulo a
industrializacdo, Silva (1976) defende que ambas, de forma dialética, situam-se num mesmo
plano. No entanto, o autor rejeita a tese inicial de Dean (1971) e de Pelaez (1972), que
estabelece uma relacdo inequivoca entre a expansao do setor exportador e a industrializagao.
Para Silva, as relagdes entre o comércio exterior € a economia cafeeira, de um lado, ¢ a
industria nascente, de outro, implicam, ao mesmo tempo, unidade e contradi¢cdo. A unidade
justifica-se pelo fato de que o desenvolvimento capitalista baseado na expansdo do café
provocou o surgimento — ¢ um certo desenvolvimento — do setor manufatureiro; ja a
contradi¢do esta presente nos limites impostos ao desenvolvimento industrial pela propria
posicao dominante da economia cafeeira na acumulacao de capital (SILVA, 1976).

Ao analisar a contribuicao de Silva (1976), Saes (1989) refere que a crise da economia
cafeeira tem, simultaneamente, efeitos positivos € negativos sobre a industria. Tendo em vista
que a crise provoca a desvalorizacdo cambial, ela atua como prote¢do a produ¢do nacional, no
entanto, também diminui a possibilidade de investimento pelo encarecimento das
importagdes. Se por um lado a crise desemprega trabalhadores dos cafezais, por outro, ela
amplia a reserva de trabalhadores para a industria no mercado urbano de trabalho. O mesmo
aplica-se a politica tariféria, pois, se as tarifas alfandegarias aumentam — para compensar a
queda da receita do governo —, a produgdo nacional ¢ protegida, porém, mais uma vez, o
investimento ¢ bloqueado pelo aumento dos pregos das importagdes de maquindrio industrial.
Percebe-se, portanto, que, nas relagdes entre café e industria, “manifesta-se invariavelmente o

carater contraditorio aqui exposto” (SAES, 1989, p. 32).
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Saes (1989) destaca, por outro lado, que o nascimento da industria, para Silva (1976),
resulta das contradi¢des intrinsecas ao desenvolvimento da economia cafeeira, sobretudo do
desequilibrio externo. Durante o periodo estudado, a crescente divida externa e as bruscas
variacdes das cotagdes internacionais do café demonstram a dependéncia comercial e
financeira da economia brasileira em relacdo ao exterior, problema que ¢ agravado com o
desenvolvimento do capitalismo. Silva (1976) observa que a politica fiscal adotada a partir do
funding loan, junto com o programa de valorizacdo do caf€, tornou-se um dos principais
instrumentos da politica econdmica brasileira, bem como serviu de orientagdo para que
caminho a burguesia industrial nascente deveria buscar, uma vez que implicava uma certa
distribuicdo do consumo interno entre producdo doméstica e importagdes.

Os interesses fiscais da burguesia industrial nascente eram diferentes da politica
adotada pelo governo federal, diretamente controlado pela grande burguesia cafeeira. Os
industriais pleiteavam tarifas alfandegarias que distinguissem produtos que possuiam ou nao
similares nacionais e lutavam pelo estabelecimento de um sistema alfandegario que facilitasse
a aquisicdo de equipamentos no exterior para expandir suas fabricas. Para assegurar a
reproducao do capital ao nivel nacional, o governo conduzia uma politica econdmica que
favorecesse, até certo ponto, a industria local; ndo obstante, os efeitos industrializantes dessa
politica eram limitados pelos interesses dominantes da grande burguesia cafeeira e do capital
estrangeiro. Silva propde-se a mostrar que os aspectos contraditorios das relagdes entre o
capital cafeeiro e o capital estrangeiro, de um lado, e o capital industrial, de outro, sao “a
manifestagdo da contradicdo propria as formas de reproducdo do capital dominantes no
Brasil” (SILVA, 1976, p. 107).

Embora a expansao cafeeira tenha sido a base de uma rapida acumulacao de capital, os
efeitos dessa concentragao foram extremamente reduzidos ao nivel de transformacao do modo
de produgdo. A producao local especializou-se em produtos primarios, o que ¢ uma tendéncia
propria a divisdo do trabalho no seio da economia mundial capitalista, tendo encontrado forte
apoio ideologico nas oligarquias brasileiras, que defendiam a “vocagdo agraria” do Brasil.
Silva (1976) sustenta que a divisdo internacional do trabalho limita os efeitos da acumulagao
ao nivel da revolugdao do modo de producdo e afirma que, através do desequilibrio externo, a
reproducdo do capital impde transformagdes necessarias a acumulagdo, quais sejam, o
nascimento da industria local e a consequente elevagao da produtividade tao necessaria para a
expansao do excedente e para a continuagao da propria acumulagdo. Dessa forma, “através da

constante solugdo e recolocagdo do desequilibrio externo, o capitalismo brasileiro segue o seu
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caminho, escondendo no palheiro das atribulagdes financeiras a contradi¢do que explica o seu
proprio desenvolvimento” (SILVA, 1976, p. 109).

Saes (1989) observa que o desequilibrio externo para Silva (1976) nao aparece como
expressao de choques adversos, mas sim da posi¢do subordinada da economia brasileira na
economia mundial, que definiu a economia cafeeira como nucleo do desenvolvimento do
capitalismo no pais, e o desequilibrio externo como uma das contradicdes desse
desenvolvimento. Contudo, o desenvolvimento industrial brasileiro, ocorrido no centro da
economia cafeeira e, consequentemente, subordinado a economia mundial, ndo significa
ruptura com a situagdo prévia (SAES, 1989).

Silva (1976) argumenta que a reproducdo do capital cafeeiro e das formas de
subordinagdo da economia brasileira levaram ao surgimento e ao desenvolvimento da
industria, a qual, por sua vez, estava em contradi¢gdo com a propria reproducao do capital
cafeeiro e com as formas de subordinacdo da economia do pais. O autor afasta, no entanto o
que chama de noc¢do simplista de contradi¢do, segundo a qual as contradi¢gdes internas do
capital resultariam na sua propria destruicdo. Nesse sentido, nem a subordinagdo do Brasil a
economia mundial e o capital cafeeiro excluem a industrializagdo nem a industrializagao
implica a destrui¢ao dos lagos que unem o Brasil a economia mundial, e muito menos ainda a
destruicdo do capitalismo no Brasil. O pesquisador sustenta que a industrializagdo pode,
simplesmente, levar a mudangas nas formas de subordinagdo associadas a transformagdes do
capitalismo no Brasil, como, por exemplo, a perda da posi¢do dominante do capital cafeeiro
ou mesmo do capital comercial em geral (SILVA, 1976).

Silva (1976) conclui que os efeitos das formas de desenvolvimento ao nivel das forgas
produtivas ndo podem ser classificados como entraves ao desenvolvimento do capital — e

muito menos como entraves ao desenvolvimento do capitalismo no Brasil — e esclarece:

De um lado porque essas formas determinam ao mesmo tempo a possibilidade de
uma acumulac¢ao relativamente rapida na industria e na economia em geral. De outro
lado, porque esses sdo efeitos do proprio desenvolvimento do capitalismo no Brasil.
Por isso, o capital industrial ndo se opde diretamente as formas de acumulagdo
dominante, mas procura sempre desenvolvé-las em seu proprio proveito (SILVA,
1976, p. 115)

O capitalismo tardio de Jodo Manuel Cardoso de Mello (1982) ¢ essencialmente uma
revisdo da doutrina cepalina tradicional; no entanto, apesar de reconhecer a importancia desta
para a compreensdao do desenvolvimento econdmico da América Latina, refuta o carater

reflexo atribuido as economias latino-americanas pela CEPAL. Suzigan (1986) afirma que a
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interpretacdo de Mello sugere que o desenvolvimento latino-americano, especialmente o
brasileiro, ¢ capitalista e determinado, primeiramente, por fatores internos e, secundariamente,
por fatores externos. Nesse sentido, a emergéncia de um novo modo de producao capitalista
da-se a partir da transicdo do trabalho escravo para o assalariado. Verifica-se, portanto, a
substitui¢do da tradicional dicotomia fatores internos versus fatores externos como motores do
crescimento por uma interpretacdo que enxerga o crescimento industrial como sendo,
primordialmente, o resultado do processo de acumulacdo de capital no setor agricola
exportador, que depende da procura externa.

Saes (1989) refere que, embora Mello parta dos mesmos pressupostos que Silva, ou
seja, de que a economia cafeeira cria as condi¢gdes para o nascimento do capital industrial e de
que as relagdes entre café e industria sdo contraditérias, sua analise possui algumas diferencas
em relacdo a do segundo autor. Embora considere os fatores externos o determinante do
movimento da economia brasileira a época, Mello (1982) ndo aprofunda a relacdo da
economia brasileira com a mundial; entretanto, ao conceber um modelo de ciclo conjunto dos
capitais cafeeiro e industrial, a 6tica do capitalismo tardio sugere uma dindmica diferente da
indicada por Silva (1976) (SAES, 1989).

Em Mello (1982), a tradicional periodizacdo cepalina, que classifica o crescimento da
economia brasileira como sendo voltado para fora até 1929 e que, a partir da Grande
Depressao, volta-se para dentro em razao da crise do setor exportador, da lugar a uma
periodizagao que prioriza a transicdo da economia colonial para a mercantil nacional baseada
no trabalho escravo e, posteriormente, para a economia capitalista exportadora. Nessa ultima
fase, entre o final dos anos 1880 e 1920, deu-se a origem e a consolidagdo do capital industrial
(SUZIGAN, 1986).

Suzigan (1986) afirma que, de acordo com a interpretacdo do capitalismo tardio, o
capital industrial teve sua origem na década de 1880 através do rapido processo de
acumulagio de capital no setor exportador cafeeiro. A época, a introdu¢do da maquina de
beneficiar café e a construcio de uma malha ferrovidria para transporta-lo ja haviam
contribuido para a melhoria da qualidade do produto agricola e para a redugao dos custos de
transporte, estimulando, desse modo, a acumulagdo de capital e aumentando a procura de mao
de obra. Essas duas novas atividades utilizavam mao de obra assalariada, da qual os
cafeicultores comecaram a langar mao em suas plantagdes, tendo em vista a onerosidade e o
prenuncio da abolicdo do trabalho escravo. Nesse contexto, a imigracdo de trabalhadores
livres foi a solugdo encontrada para a escassez de mdo de obra, permitindo a transi¢do da

economia mercantil para a capitalista exportadora. Essas condi¢cdes compreendem a
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acumulacdo prévia de capital para investimento na industria, a constituicdo de um mercado de
trabalho livre, a criagdo de um mercado doméstico para produtos industrializados e a
capacidade de importar bens de saldrio, matérias-primas e maquinario (MELLO, 1982).

O capital industrial ¢ visto como uma extensdo do capital cafeeiro e como parte do
“complexo exportador de café”, que inclui a produgdo e o processamento do produto, o
sistema de transportes — estradas de ferro, portos, entre outros —, o comércio de importacao e
exportacao e os servigos bancarios. Durante os periodos de expansdo das exportacdes, ocorreu
uma transferéncia de capital cafeeiro para a industria. Essa relacao entre o setor exportador e
o crescimento industrial, no entanto, ndo ¢ linear (SUZIGAN, 1986). Saes (1989) aponta que,
no modelo de ciclo conjunto do capital cafeeiro e do capital industrial, surgem diferencas
entre as interpretacdes de Silva (1976) e Mello (1982), pois, enquanto para o primeiro, o
desequilibrio externo aparece com papel decisivo na origem da industria, para o segundo, ele
pode ser identificado como um momento do referido ciclo.

De acordo com a interpretacdo de Mello (1982), a expansdao da economia cafeeira ¢
escolhida como ponto de partida para analisar as relagcdes dos capitais cafeeiro e industrial. Na
atividade cafeeira, o crescimento dos precos elevou a taxa de acumulagdo financeira mais
rapidamente do que a real, possibilitando a transferéncia de capitais do café para a industria,
ainda que as margens de lucro desta fossem inferiores as do primeiro. Em sequéncia, a taxa de
acumulagdo real cafeeira acelerou-se, buscando atrair recursos estrangeiros, impondo,
portanto, maior concorréncia externa a industria ja instalada, que se defendeu através da
concentracdo e da centralizagdo de capitais (SAES, 1989). Em relagdo aos agentes sociais do
processo de acumulagdo de capital no setor industrial, Suzigan (1986) ressalta que, enquanto
Mello (1982) enfatiza o papel dos cafeicultores como o grupo social que deu origem a
burguesia industrial, Silva (1976) atribui esse papel aos burgueses imigrantes industriais.

Saes (1989) refere que, sob a dtica do capitalismo tardio, uma vez iniciada a reversao
do ciclo de pregos do café, apds a grande acumulagao, eleva-se a rentabilidade da industria em
relagdo ao café, o que permite a manutengdo por algum tempo da taxa de acumulagdo da
economia. Nao obstante, deflagrada a crise cafeeira, tanto o café quanto a industria sdo
arrastados por ela; a industria, por seu turno, tem a possibilidade de se defender utilizando sua
capacidade ociosa para se recuperar em razao da reducdo da capacidade de importar, que lhe
reserva algum mercado (MELLO, 1982).

De acordo com Mello (1982), o padrao de acumulagao de capital baseado no comércio
cafeeiro foi interrompido pela crise do café e pela Grande Depressdo nos anos 1930. A

acumulagdo de capital industrial tornou-se mais independente do capital cafeeiro, ao menos
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pelo lado da procura, que nao seria mais determinada primordialmente pela expansao do setor
exportador, e sim, principalmente, pelo crescimento da renda no setor industrial urbano. O
aumento da produgdo das industrias de bens de consumo previamente estabelecidas e o
simultdneo processo de rapida industrializagdo por substituicio de importagdes de bens
intermediarios e de capital foram estimulados pelas politicas monetéria e fiscal expansionistas
adotadas na década de 1930, conforme a teoria dos “choques adversos”. Contudo, essa
substituicdo de importacdes foi insuficiente para estabelecer as industrias produtoras de
insumos basicos e de bens de capital no Brasil (SUZIGAN, 1986).

A acumulacdo seguiu dependente da capacidade de importar gerada pelo setor
exportador para adquirir equipamentos e insumos basicos industriais. Somente nos anos 1930,
quando a conjuntura internacional determinou a reducdo da capacidade de importar do Brasil,
essas importacdes de maquinaria puderam ser aumentadas em razao da mudanga na
composi¢do das importagdes, como resultado do processo de industrializaciao por substituicao
de importacdes. Por fim, verifica-se que, apenas a partir de meados dos anos 1950, a
acumulagdo de capital tornou-se predominantemente e endogenamente determinada,
decorrente da implantagdao de industrias pesadas, conforme apontam Mello (1982) e Tavares
(2011).

Saes (1989) ressalta que, apesar das diferencas presentes nas teses de Silva (1976) e de
Mello (1982), ambas sugerem alternativas que superam o impasse em que se situava a
controvérsia entre teoria dos choques adversos e industrializacao induzida pelas exportagoes.
Suzigan, por sua vez, embora faga algumas qualificacdes sobre a obra de Mello, sustenta que
as criticas ndo diminuem a “grande contribuicdo desta escola de pensamento ao estudo das

origens do desenvolvimento industrial no Brasil” (SUZIGAN, 1986, p. 38).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A discussdo sobre as origens da industrializacdo brasileira passou a interessar os
estudiosos das ciéncias sociais a partir da segunda metade do século XX. No primeiro
capitulo, abordou-se a interpretagdo classica desse processo, elaborada por Furtado (2007) em
Formagdo Economica do Brasil. Segundo essa teoria, a Grande Depressdo representou um
ponto de inflexdo na economia brasileira, pois a politica de defesa do café combinada com a
crise do modelo agroexportador fez com que o centro dindmico da economia fosse deslocado
para o mercado interno. Nesse sentido, o processo de substitui¢do de importagdes observado a
partir de 1930 marcou o inicio da industrializagdo no Brasil para Furtado. Embora o autor
reconhega a existéncia de um setor manufatureiro anterior a esse periodo, este ainda era
incipiente, ndo sendo objeto de um exame mais minucioso. A intencionalidade das politicas
industrializantes do primeiro governo de Getulio Vargas tampouco interessam Furtado,
entretanto, Fonseca, a partir da andlise das instituicdes criadas e alteradas durante o periodo,
logra demonstrar que a industrializagdo ndo foi um mero subproduto da defesa do setor
cafeeiro.

No segundo capitulo, foram apresentadas as ideias dos autores que se contrapdem a
interpretagdo de Furtado. Peldez (1972) fez sua critica a teoria dos choques adversos
refutando os argumentos da recuperacao e da transferéncia que identificou na tese do autor
cepalino. Segundo Pelaez, a sustentacdo do café foi financiada por novos tributos, e ndo pela
politica keynesiana defendida por Furtado. O autor também contestou o fato de que os
recursos tenham sido transferidos do café¢ para a industria nacional. Embora a tese de Pelaez
contenha alguns problemas, a quantidade significativa de dados sobre a industria brasileira
antes de 1930 reunida pelo autor torna sua obra valiosa para o estudo desse periodo. Dean
(1971) deu uma importante contribui¢do a discussdo ao investigar as origens do empresario
industrial nacional, bem como ao analisar o impacto da Primeira Guerra Mundial no processo
de industrializacdo do Brasil. Villela e Suzigan (1973) examinaram os efeitos da politica
cambial sobre a produ¢do industrial e sobre a formacdo de capital na industria brasileira,
inclinando-se favoravelmente a teoria da industrializacdo induzida pelas exportagdes. Por fim,
foi apresentada a contribui¢do de Topik (1987), que concentrou sua pesquisa nas politicas
industriais durante a Primeira Republica.

Nos anos 1970, o embate entre teoria dos choques adversos versus industrializagao
induzida pelas exportacdes ganhou desdobramentos a partir das mediagdes feitas por Versiani

e Versiani (1977) e Fishlow (1972). Enquanto Versiani e Versiani (1977) estudaram o impacto
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da politica tarifaria na indastria do Brasil antes de 1930 e a alternancia entre ciclos de
aumento da produgdo e da capacidade produtiva, Fishlow observou que o primeiro surto de
substituicdo de importagdes ocorreu ainda no século XIX. As abordagens marxistas de Silva
(1976) e Mello (1982) procuraram entender o crescimento industrial como parte do processo
de desenvolvimento do capitalismo no Brasil, numa tentativa de superar o impasse entre as
interpretagdes originais sobre o inicio da industrializagdo no pais. Silva (1976) aponta a
relagdo de complementaridade e de contradicao entre café e industria; Mello (1982), por sua
vez, interpreta o crescimento industrial como um resultado do processo de acumulagao de
capital no setor agroexportador, o qual dependia da procura externa.

Dada a multiplicidade de interpretacdes sobre as origens da industrializagdo brasileira,
o presente trabalho teve por objetivo sistematizar esse assunto tdo relevante. Embora a
discussao sobre o processo de industrializacao no Brasil tenha restado adormecida nos ultimos
anos, ela ¢ fundamental ndo apenas para a compreensdo da economia brasileira, mas
principalmente para fornecer elementos que permitam a formulacdo de politicas que busquem
a superacdo do atual momento de crise, no qual se discute o fendmeno da

“desindustrializacao” no pais.
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