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RESUMO
Deseja-se, com este trabalho, proceder-se a uma anélise da interacdo entre a ocorréncia
de eleicBes e a economia, particularmente em termos da conducdo da politica econémica.
De diversos episddios possiveis, selecionou-se um de especial interesse: as eleicbes
presidenciais de 1994 no Brasil, a partir do que se investiga a influéncia do Plano Real
sobre este cenario eleitoral. Além da exposicdo da evolucdo das intengbes de voto, a
analise da propaganda eleitoral consistiu em outra ferramenta importante no estudo. Com
isto, denota-se um teor interdisciplinar do trabalho, o que é reforcado pela apresentacédo
das principais teorias do voto desenvolvidas pela Ciéncia Politica, a fim de subsidiar a
compreensdo do comportamento eleitoral. Finalizando, expbe-se uma proposta
interpretativa, seguindo a literatura recente da Ciéncia Econdmica denominada de
modelos politico-econdmicos, eximios em analisar a relacdo entre as eleicdes e a

economia.

Palavras-chave: Politica econémica. Elei¢Ges e economia. Histéria econémica do Brasil.



ABSTRACT
This paper aims to proceed an analysis about the interaction between the realization of
elections and the economy, particularly concerning economic policy choices. Among all
the possible events, it was chosen one of special concern: the Brazilian presidential
election of 1994, from what it is investigated the influence of the Real Plan in this
electoral setting. Besides the exposition of the voting intentions, the studying of political
advertising represented another important tool of analysis. Thereby, it is shown an
interdisciplinary content of this paper, which is reinforced with the presentation of the
main voting behavior theories developed by the political science. Lastly, it is presented a
interpretative proposal, following the recent economic literature named as political-

economic models, relevant in analyzing the relation between elections and the economy.

Keywords: Economic policy. Elections and economy. Economic History of Brazil.
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1 INTRODUCAO

Conforme as decisdes coletivas reflitam escolhas politicas que devem atender aos
interesses dos cidaddos a que elas se destinam, ndo se pode prescindir ostensivamente de
conceitos politicos ao se analisarem 0s processos econémicos, como se estes evoluissem
exclusivamente na dependéncia de principios abstratos e proprios a economia. O presente
trabalho objetiva satisfazer a necessidade de considerar em termos explicitos a interacdo entre
a politica e a economia, em especial através do mecanismo essencial de alocacao de recursos

em sistemas democraticos — a decisao eleitoral.

De diversos possiveis episodios brasileiros de relacdo entre a existéncia de uma eleicéo
e a conducdo da politica econdmica, desperta maior curiosidade um caso peculiar, em que a
gestdo da economia ndo se restringiu a Ihe impulsionar previamente a disputa eleitoral a fim de
maximizar os votos, para, em seguida, proceder-se a uma estabilizacdo monetéria e fiscal — este
seria 0 caso convencional, tal como o entende a literatura que versa sobre ciclos eleitorais. Ao
contrario, as eleicdes de 1994 e o Plano Real representariam o fim de um periodo altamente
instavel, de crise institucional pés-impeachment de Collor e de persisténcia de um processo
inflacionario pernicioso. Por conta disto, pér-se fim ao caos e vislumbrar-se uma nova ordem
consistiam no principal instrumento para se arregimentar recursos eleitorais naquelas

circunstancias.

Assim, estabelece-se a questdo central deste trabalho que se exprime em uma eventual
influéncia do Plano Real no panorama de sucessdo presidencial daquele ano. A hipotese
razoavel aponta para a reforma monetéaria de fato alterando as perspectivas dos dois principais
postulantes ao cargo (Lula e FHC). Para se verificar a relevancia eleitoral do plano, é
fundamental a analise dos dados de intencdo de voto, para 0 que se mostra imprescindivel o
conjunto de pesquisas de opinido publica construido a época. Estudos que exploram a
propaganda eleitoral dos principais candidatos séo outra fonte de informacéo capaz de iluminar
0 problema de pesquisa. A partir destes dois subsidios, pode-se ir além da mera exposi¢do do
derradeiro resultado das urnas, possibilitando um esboco da evolucdo do quadro tal como se

deu nagquele momento.

A Ciéncia Econdmica especificamente contribui com uma proposta interpretativa para
0 episodio. Dentro da chamada moderna Economia Politica, os modelos politico-econdmicos
constituem a producéo tedrica responsavel por relacionar a realizacdo de eleicbes com a

configuracdo de ciclos nas principais varidveis macroecondmicas. Demonstrar-se-4 a
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inviabilidade de se enquadrar as elei¢des de 1994 no contexto desta classe de modelos tal como
a literatura tradicionalmente os concebeu. No entanto, ndo se exclui a pertinéncia do episédio
em sua relacdo entre as elei¢bes e a politica econémica, sugerindo que os modelos politico-

econémicos possam ter uma abrangéncia maior do que inicialmente se considerava.

Importante destacar desde j& o enfoque interdisciplinar deste trabalho, o que se justifica
ndo somente pelo objeto de estudo ser de incumbéncia também da ciéncia politica — neste
particular, dedicou-se espaco as suas interpretacdes para o episodio, que auxiliaram a ponderar
a influéncia do Real sobre a disputa presidencial de 1994. Além disso, identificaram-se algumas
limitagdes resultantes das premissas politicas restritivas dos modelos politico-econémicos. Em
resposta, buscou-se expor também algumas teorias do voto com a finalidade de matizar os

determinantes do comportamento eleitoral, indo além da énfase atribuida ao voto econémico.

Na sequéncia, o capitulo 2 reconstituira o periodo prévio as eleicdes de 1994,
demonstrando as adversidades pelas quais o pais passou do termino da ditadura civil-militar ao
governo de Itamar Franco, tanto em suas particularidades politicas quanto com relacdo a
principal questdo econémica do periodo, a inflagcdo. O capitulo 3, além de expor o contexto das
elei¢cdes presidenciais, enuncia os impactos do Plano Real sobre a opinido publica; a perspectiva
da ciéncia politica também consta naquele capitulo, com o destaque das principais teorias do
voto e com as interpretacfes da disciplina para a vitoria de FHC. Ja o capitulo 4 aborda os
principais desenvolvimentos recentes da ciéncia econdémica que tém por objeto a interacéo entre
a politica e a economia, bem como focaliza nos modelos politico-econémicos e na sua
capacidade em explicar o episddio em estudo. O capitulo 5, finalmente, elenca as principais

conclusdes do trabalho.
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2 RECONSTRUCAO DO PERIODO PREVIO

Ap0s a saida de Collor, com o governo Itamar Franco, conforma-se, na primeira metade
da década de 1990, um “ponto de acumulagdo” na historia brasileira, em que o acimulo de
tensdes se reverteu em uma conturbada, mas efetiva estabilizacdo. A partir daquele governo, as
crises se reverteram em uma retomada do desenvolvimento social brasileiro, que pdde afinal
ver refletidas as bases sociais da “Constitui¢do cidada” de 1988. Portanto, entende-se 0 Plano
Real, medida central do governo de transicdo, como um marco na historia recente do pais, uma
vez que se curou a “doenca nacional” (BORBA, 2006), conforme se promovia a desinflagao,
permitindo também a correcdo politica de rumos. Assim sendo, para compreender a
estabilizacdo € preciso estabelecer de onde se partiu em termos politicos e econémicos.
Politicamente, destacam-se o término da ditadura, o retorno as elei¢des diretas para presidente
e o impeachment de Collor. Com relacdo a economia, o foco reside nos sucessivos fracassos

dos planos que antecederam ao Plano Real.

2.1 A POLITICA DO TERMINO DA DITADURA CIVIL-MILITAR AO IMPEACHMENT
DE COLLOR

A ditadura civil-militar, deflagrada em abril de 1964, enquadrou-se em um momento
historico cujo “espirito” de sua época foi a acirrada polarizagdo ideoldgica que se manifestou
na formacao de dois blocos econémico-militares. Skidmore (1988) descreve 0 monitoramento
norte-americano das condi¢des politicas brasileiras a época, estando o bloco capitalista,
capitaneado pelos EUA, temeroso de uma guinada a esquerda por parte do governo brasileiro.
Além do mais, o temor ao comunismo, ja presente no continente americano principalmente apds
a Revolucdo Cubana, conformara o ideario de importantes segmentos militares e de parte da

populacdo, também insatisfeita com a entéo politica de Goulart.

Para além do arrefecimento do padrao de pensamento anticomunista, a “distensao lenta,
segura e gradual”, que comega com Geisel, quarto presidente militar, pertencente ao grupo de
militares “castelistas” (tidos como relativamente mais moderados), demonstra que a transigéo
politica brasileira foi definida por tensbes internas as Forcas Armadas. O choque de idearios
militares se reflete na longa transformacéo do regime, que é dividida em trés fases por Kinzo
(2001): (i) de 1974 a 1982, “periodo em que a dindmica politica da transi¢do estava sob total
controle dos militares”; (ii) de 1982 a 1985, em que se percebe que a sociedade civil nao foi

passiva a este processo, pois progressivamente segmentos sociais que até entdo ndo eram
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explicitamente contrarios ao regime engrossaram o coro que clamava pelo fim do regime de
longa excecéo; e (iii) de 1985 a 1989, fase de intensificagdo da democratizagdo, com a

substituicdo de militares por politicos civis ha administracéo publica.

Os avangos e retrocessos da transicdo tém a sua marca na rejeicao, pelo Congresso, em
abril de 1984, da emenda Dante de Oliveira (PEC n° 05/1983), que objetivava a transi¢do, sem
intervalos, da ditadura as eleicdes presidenciais diretas. Em vista disso, Macarini (2008)
assinala o carater discreto do encerramento do regime militar, reproduzindo a mescla de

mudanca com continuidade que em mais de um momento marcou a histéria politica do Brasil:

ndo ocorreu uma ruptura e a transi¢do articulada pelo PMDB e uma
dissidéncia do PDS, sob o comando de Tancredo Neves, sinalizava um
processo cinzento muito provavelmente projetado numa perspectiva
integrando mudancas (nova Constituicdo, eleigdes diretas generalizadas) e
continuidade (tudo indica, no campo da politica econdmica) (p. 11).

O presidente eleito de maneira indireta, Tancredo Neves, ndo chegou a governar, sendo
sucedido por seu vice, José Sarney, o qual tratou de dar prosseguimento ao ajuste que remontava
ao inicio da década. Se, naquele momento, predominava a préatica condizente com a declaracao
de Mario Henrique Simonsen, de que “a inflagdo aleija, mas o cAmbio mata”, a partir de 1985,
com a questdo das contas externas relativamente acertada, o foco passaria definitivamente para
a estabilizacdo monetaria. O primeiro de uma série de planos seria introduzido em 1986, o Plano

Cruzado.

Conquanto no imediato po6s-Plano Cruzado Sarney tenha desfrutado de alguma
popularidade politica, “governou num contexto de constante instabilidade institucional, com
varias ameagas de levante das forgas armadas” (BORBA, 2006, p. 91), o que demonstra a
incipiéncia da nova ordem politica. As elei¢cdes de 1989, previstas apds a nova Constituicéo de
1988, que coroavam o retorno a democracia direta, deram-se neste cenario de instabilidade. Na
euforia do retorno a eleicdo direta para presidente, intencdo politica que se enunciava ainda
antes do final da ditadura, com a campanha das “Diretas Ja”, e consolidado um novo sistema
partidario, um grande nimero de candidatos disputaram o primeiro turno (BORBA, 2006). Ao
segundo turno, encaminharam-se dois candidatos, Luiz Inacio Lula da Silva, de um lado, e do
outro Fernando Collor, antitese que implicou forte embate ideoldgico. A partir de um processo
eleitoral conturbado, e “num contexto de crise econdmica e de grande instabilidade politica,
alguém que se dizia acima da politica e dos partidos elegeu-se presidente, ancorado num
programa cuja principal proposta era a modernizagao da sociedade e da economia brasileira”

(BORBA, 2006, p. 93). Filgueiras (2000) traz uma interpretacdo interessante da figura de
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Collor, descrito como exalando uma “postura bonapartista”, que surge em momentos de crise

social para reunificar um povo.

Piva (2010) mostra que tal novidade representada por Collor confrontou desde a sua
origem com um Congresso eleito antes mesmo do chefe do Executivo. Seria a marca de um
“presidencialismo sem coalizdo”, na qual a intransigéncia desembocaria no término antecipado
do seu mandato. Se antes tivesse apoio parlamentar, este descasamento eleitoral — entre o pleito
presidencial e o para o Congresso — talvez ndo se mostrasse um problema inexoravel. No

entanto, o seu partido, o PRN (Partido da Reconstrucdo Nacional)

era um partido com reduzidissimo numero de parlamentares no Congresso
Nacional. Além disso, Collor tinha por base de apoio o PFL e o PDS que, no
conjunto, formavam uma coalizacédo de apoio parlamentar de forca bastante
reduzida, na medida em que totalizavam 27,9% do Congresso Nacional
(PIVA, 2010, p. 62).

Apds assumir o governo, Collor governou sem grande apoio do Congresso, como acima
anunciado, e também sem negociacdo com o restante da sociedade, de forma que se verifica
forte centralizacdo politica no Executivo, o que somado as dendncias de corrupgdo e ao
estrondoso fracasso do seu plano de estabilizagdo, culminaria em manifestacdes publicas que
exigiam a saida do primeiro candidato eleito de maneira direta apos quase 30 anos. E fécil
depreender o impacto sobre o animo politico da populagéo, que precisaria aguardar mais alguns

anos para ver predominar um minimo de estabilidade politica.

22 A ECONOMIA, O PROCESSO INFLACIONARIO E OS PLANOS DE
ESTABILIZACAO

ApoOs brevemente reconstruida a trajetéria politica até o final do governo Collor, deve-
se analisar o contexto econdmico, de alta inflacdo e de grande volatilidade do crescimento do
produto, juntamente aos planos de estabilizacdo que antecederam ao Plano Real.

A chamada industrializacdo por substituicdo de importagdes no Brasil ja demonstrava
sinais de esgotamento quando do primeiro choque do petréleo, momento em que o ainda
predominante desenvolvimentismo conduziu a uma continuagdo do processo de crescimento
através do Il Plano Nacional de Desenvolvimento (CASTRO, 1985). Ainda que tenha dado
algum félego a economia, e, principalmente, ndo obstante as transformacgfes estruturais
ensejadas pelo plano, este ndo foi suficiente para manter o ritmo forte de crescimento e de

evolucdo que a economia brasileira apresentava apos o Milagre, particularmente ap06s o segundo
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choque do petrdleo, em que a situacdo ruim das contas externas foi agravada. Depois de dois
anos claramente restritivos (1981 e 1983), demonstrando a derradeira opg¢do pelo ajuste
recessivo das contas externas, a prioridade passaria a ser mais claramente a estabilizacéo
monetaria. A razdo para tanto deve ser encontrada na duplicacdo do nivel da inflagdo — que
medida pelo IGP-DI mostra um salto do nivel dos 100%, em 1982, para o nivel dos 200%, em
1983 — causada, em particular, justamente pela segunda maxidesvalorizagdo cambial, do inicio
deste ano. Com relagdo a isto, Francisco Lopes sustenta que tal salto da inflagdao “baseia-se
quase que exclusivamente no impacto da maxidesvalorizacdo cambial de 30% de fevereiro
daquele ano [1983]” (LOPES, 1985, p. 136).

Nesta referéncia de Francisco Lopes, encontra-se uma divisdo do processo inflacionario
em dois componentes, 0s choques e a tendéncia. A inflacdo brasileira, devido ao elemento da
tendéncia, seria inercial, pois “na auséncia de choques inflacionarios a inflagdo corrente ¢
determinada pela inflacdo passada, independentemente do estado das expectativas” (LOPES,
1985, p. 137). De acordo com Bresser Pereira (1994), somente o Plano Collor, dentre os mais
relevantes e que seguem ao Cruzado, ndo teria enfrentado a inércia da inflacdo. A equipe
econdbmica de Sarney, liderada naquele momento por Dilson Funaro, vislumbrou esta

caracteristica da inflagdo brasileira, uma vez que o Plano Cruzado (1986) adotou como uma de

suas medidas o congelamento de precos, que afinal se mostrou ineficaz e desastroso. Além
desta, destacam-se: (i) a reforma monetaria (troca de mil cruzeiros por uma unidade de
cruzado); (ii) o congelamento de tarifas publicas; (iii) a desindexacdo incompleta (excec¢do para
a poupanca e fundos trabalhistas); e (iv) a conversdo dos salarios para o valor real médio dos
ultimos seis meses, somado a um abono. Esta Gltima medida deve ter contribuido para a
popularidade inicial do Plano e do governo Sarney, visto que, desta forma, “a politica
econdmica combinou um programa de estabilizacdo com uma politica de redistribuicdo de
renda” (MACARINI, 2009).

Realizadas as elei¢cdes para deputados (federais e estaduais) e senadores, em novembro

de 1986, tem inicio o que se denomina de Plano Cruzado Il (1986), em gue o congelamento é

cancelado e as tarifas publicas séo revistas. O novo salto da inflagdo — que no IGP-DI sai de
2,5% em novembro para 7,6% em dezembro? — dispara os gatilhos salariais, alimentando a

espiral pregos-salarios (MACARINI, 2009). Ao mesmo tempo em que comegava a “guerra

! Fonte: FGV Dados.

2 Fonte: FGV Dados.
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contra a inflagdo”, iniciava uma sequéncia de planos frustrados. A sequéncia se daria com o

Plano Bresser (1987), que privilegiou o setor externo da economia, dada a moratéria dos juros

da divida externa realizada antes da posse de Bresser-Pereira. Com relacéo a inflacdo, repetiu-
se a experiéncia do congelamento — desta vez com prazo definido de duracédo — e da corregédo
salarial, a0 que se somaram o reajuste cambial e de tarifas publicas, entdo ndo realizadas no
plano anterior. Ao final de 1987, Bresser sairia da lideranga da gestdo econdmica, dado o
relativo insucesso de seu plano (MODIANO, 1990). Mailson da Nobrega assume como novo

ministro da Fazenda, sendo responsavel pelo Plano Verdo (1989), de cunho mais ortodoxo, em

que vigorou altas taxas de juros e se realizou um corte fiscal via reducdo do funcionalismo. A
medida mais significativa daquele plano foi a troca de moeda — substituiram-se cada milhar de
cruzado por uma unidade de cruzado novo. Seria a segunda mudanca de moeda em menos de
trés anos, ao que se seguiriam mais duas novas moedas antes do Real, o que pode ter afetado o
imaginario social, na medida em que, se a moeda tem, para os economistas, uma fria definicdo
funcional, a sua garantia pelo Estado representa um simbolo nacional tanto quanto diversos

outros simbolos patrios convencionais.

Ap0s estas quatro experiéncias, a decep¢do da sociedade com o manejo da politica
econdmica com relacédo a inflagdo € expressa de maneira sucinta por Borba (2006):

no final dos anos 80, tanto as politicas ortodoxas quanto as heterodoxas

mostraram-se ineficazes no combate a inflagdo, gerando um clima de

frustracdo da sociedade brasileira com a institucionalidade democratica
recém-conquistada (p. 77).

Isto porque, a inflagdo saltou, apds o congelamento do Plano Verdo, para 13% ao més®, o que
representa uma taxa anualizada de mais de 300% — “baixa”, se comparada ao valor acumulado
ao final daquele ano de 1989, de 1800%. Em consequéncia, a campanha eleitoral daquele ano
seria marcada por discursos romanescos sobre os “culpados” e “salvagdes” para a hiperinflacdo
(MORITZ, 1996), 0 que de certa forma se repetiria nos discursos da elei¢do seguinte, de 1994
(PINTO, 1996).

Como citado nos comentarios sobre a evolucdo politica, o vencedor da elei¢do
presidencial de 1989 foi Collor, que, assim tomado posse (marco de 1990), anunciou um plano
de estabilizacdo, o qual fazia parte de um plano mais abrangente — o Plano Brasil Novo (1990).
De acordo com Carvalho (2006):

% Inflagéo pelo IGP-DI. Fonte: FGV Dados.
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algumas medidas do Plano Brasil Novo [que néo associadas diretamente ao
divulgado Plano Collor] tinham objetivo anti-inflacionario de médio prazo,
caso da abertura comercial; outras procuravam equacionar a crise fiscal, mas
ndo dependiam do blogueio para tanto (p. 103).

Com relagdo as medidas propriamente de estabilizacdo, Borba (2006) resume o0s
seguintes elementos, a comecar pelo mais polémico, o bloqueio da liquidez, em que cerca de
70% dos ativos financeiros do setor privado ficariam retidos como depdsitos junto ao Banco
Central, podendo ser resgatados a partir de setembro de 1991; a reforma monetéria ficava
completa com a conversdo ao par do cruzado novo para o cruzeiro; do lado fiscal, houve uma
reforma administrativa (extin¢cdo de 6rgdos publicos) e uma reforma tributéria, em que se
destaca a cobranca de IOF na conversdo dos valores de ativos financeiros da moeda antiga para
anova; a politica cambial contemplou uma mudanca de regime, de taxa fixa para uma flutuacédo

suja; em termos de politica de renda, houve novamente um congelamento de precos.

Além de problemas politicos, levantados anteriormente, somam-se dificuldades técnicas
do plano. Carvalho (2006) afirma sobre a sua inaplicabilidade, dado o grande risco de
paralisacdo do sistema de pagamentos em decorréncia da rigorosa retencéo financeira. Citando
mais uma vez Carvalho (2006), é interessante trazer a discussao o resultado de sua pesquisa,
gue aponta para a existéncia de ideias quanto ao bloqueio de liquidez que ndo estavam presas a
mente de Collor. Segundo o autor, “o plano nao foi uma iniciativa desvairada surgida do vazio
ou do voluntarismo politico, embora possa ter tido papel decisivo na opgao assumida” (p. 130).
Antes, a opgao pelo bloqueio “foi muito condicionada pela descrenca na possibilidade de éxito
das demais alternativas em analise ou implementadas nos anos anteriores”. Ao inicio de 1991,

o chamado Plano Collor 11 (1991) trouxe mais medidas polémicas, como novos congelamentos

de precos e a substituicdo dos indices de remuneracdo dos depositos, que passaram a ter uma
caracteristica forward looking, conforme se baseavam nas expectativas de inflagdo para o més

seguinte.

Afora o insucesso em reduzir a inflagdo (medida pelo IGP-DI) para baixo dos 9% ao
més, ao menos no decorrer de 1990, o fato de Collor ter acusado Lula, seu oponente no segundo
turno das eleices de 1989, de que poderia realizar medidas estatizantes (BORBA, 2006) pode
ter impactado a opinido publica, na propor¢do em que suas intengdes de voto tenham sido
influenciadas por tais acusa¢cdes quando da campanha eleitoral. De forma alternativa, mas
conduzindo a uma proposi¢do semelhante, Belluzzo e Almeida (2002) indicam que, ainda

durante o andncio do blogueio da liquidez, no primeiro trimestre de 1990, este
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foi recebido com enorme indignac&o, sobretudo por parte da classe média, que
apoiara em massa a candidatura Collor de Mello e tentava proteger-se da
inflacdo por meio de aplicacBes em cadernetas de poupanca, mas agora era
acusada da pratica de ‘especulagdo’ (foi assim justificado o bloqueio das
aplicac@es financeiras) (p. 288).

Os resultados politicos do Plano Collor, e da postura do presidente de um modo geral,
quase que unanimemente taxada de intransigente, levaram-no a rever suas posigdes, jaem 1991.
De acordo com Filgueiras (2000), “essa guinada, todavia, se deu tarde demais, quando a crise
econbmica ja se aprofundava de novo, com o retorno das taxas de inflacdo elevadas e da
recessdo” (p. 86); em 1990, a contragdo de 4,35% do PIB foi a maior ja registrada®. A situacio
econdmica largamente adversa, somaram-se o0 acirrado ambiente politico e as denuncias de
corrupgdo culminando no impeachment de Fernando Collor, que, antes de ter seus direitos
politicos cassados, renunciou ao cargo, deixando a presidéncia sob a incumbéncia de seu vice,

Itamar Franco.

2.3 CONCLUSAO

Apreende-se do exposto neste capitulo o estado de animo da populacdo brasileira
afetado por uma sucessdo de eventos negativos. A comecar pelo insucesso da campanha das
Diretas J4, com a emenda Dante de Oliveira barrada no Congresso, passando pela morte de
Tancredo Neves, que mesmo eleito indiretamente pelo Colégio Eleitoral, desfrutava de grande
estima nacional. Na sequéncia, com o governo Sarney, ha o fracasso da estabilizacdo pos-
Cruzado, o que é de particular interesse de uma perspectiva politica na medida em que se inseriu
em um contexto eleitoral; o Plano Cruzado constituiu um manifesto caso de ciclo politico-
econémico, pois rendeu frutos ao PMDB nas elei¢cdes de novembro de 1986 (MACARINI,
2009), ap6s 0 que a necessaria descompressdo de precos e tarifas publicas reverteu a
estabilizacdo. O impeachment de Collor foi ainda mais traumatico, por ser um mecanismo
constitucional delicado e que representa uma ruptura e, especialmente, por se tratar do
afastamento do primeiro presidente eleito diretamente desde Janio Quadros (1960).

No pés-impeachment, os insucessos dos diversos planos de estabilizagdo deixaram
como legado uma inflagdo mensal do IPCA de 30% em janeiro de 1993 (com um acumulado
em 12 meses de 1160%). Além do fracasso em promover a desinflacéo, a diversidade de formas

que os planos assumiram abalou ainda mais a crenca da sociedade na capacidade dos

4 Fonte: IPEADATA.
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governantes para resolver o problema da inflagéo; choques heterodoxos, politicas restritivas,
nada parecia ser capaz de conter o impeto inflacionario. A atividade econémica também n&o
evoluia favoravelmente, pois de 1988 a 1992 alternaram-se anos de contracdo e de expansdo
moderada do produto. O novo modelo de insercdo internacional da economia brasileira, vigente
desde o final da década de 1980, mais liberal, também desagradou segmentos do empresariado,
conforme se compreendia que o processo de abertura foi tal que a politica de competicdo seria
mais rigorosa do que o apoio proporcionado pela politica de competitividade (SALLUM
JUNIOR, 2011). Em suma, a economia acompanhava o cenario politico na conformacéo de
perspectivas sombrias para o restante da década de 1990. A um s6 tempo, porém, quanto maior
a desesperanca, maior o apreco da populacéo pelo grupo politico responsavel pela correcao de
rumos, caso ela se efetivasse. O governo de Itamar Franco conviveria, portanto, com uma

desconfianga e com um potencial de ganho de capital politico igualmente grandes.
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3 O PLANO REAL E AS ELEICOES DE 1994

O contexto politico e econdmico que se vislumbra a partir de 1993 abriu a possibilidade
de ganho de capital politico pela combinacéo de dois fatores: 0 momento econdmico delicado
e 0 espaco deixado na gestdo de politicas apds o impeachment, com a formacdo de um novo
governo dependente de coalizfes para a sua estabilidade. Tais fatores sdo complementares na
medida em que a atuacdo sobre o primeiro elemento dependia do acesso ao segundo; mais
especificamente, a resolucdo do problema inflacionario se reverteria em ganhos de popularidade
as vésperas de novas elei¢cdes, ao mesmo tempo em que o afastamento de Collor propiciava um
acesso aos instrumentos de politica econémica, conforme uma reformula¢do ministerial e de

composicédo partidaria do governo aconteceria com a sua sucessao.

Configura-se, desse modo, uma situacdo de ciclo politico-econémico, sendo que
diversas evidéncias parecem confirmar a hipotese de influéncia efetiva do Plano Real sobre o
resultado das eleicdes de 1994. Nesse capitulo, além de se expor tal conjuntura, procede-se a
uma descricdo do governo Itamar Franco e a uma analise da execucdo do plano; na sequéncia,
é reconstruida a evolucéo das elei¢des presidenciais, destacando-se, em particular, os resultados
do pleito. Por fim, levantam-se interpretacGes da Ciéncia Politica para a vitoria de FHC, que
consistem tanto em ponderacfes quanto em pormenorizagdes da hipotese aqui trabalhada.

3.1 O GOVERNO ITAMAR FRANCO E O PLANO REAL

Ainda que o personagem principal do Plano Real, especialmente de um ponto de vista
retrospectivo, tenha sido Fernando Henrique Cardoso, a sua execugdo somente pode ser
plenamente compreendida através da contextualizacdo do governo Itamar, ndo somente com
relacdo as suas especificidades historicas, mas sobretudo em termos de sua composi¢do. Entdo,
procede-se a uma analise da formacdo do governo para, em seguida, discorrer-se a respeito do
Plano propriamente dito.

3.1.1 AFORMACAO DO GOVERNO

O primeiro pronunciamento de Itamar Franco em cadeia facultativa de radio e TV,
segundo coletdnea do Ministério das RelacBes Exteriores do Brasil (2008), espelha o
conturbado momento politico do pais. Esta instabilidade politica teria se originado basicamente

da intransigéncia do seu antecessor, 0 que se evidencia na seguinte declara¢ao do ex-presidente:
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pretendo dizer a Nacdo que se encerrou, e esperamos, para sempre, a época de
Chefes de Estado com poderes quase imperiais, para comecar a era da
responsabilidade dividida de fato, e ndo somente de direito, entre o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio, na administracdo do Pais e no
cumprimento de seu destino (p. 17).

Logo ao inicio do pronunciamento ha uma elevacao do Legislativo e do Judiciario, poderes aos
quais o recém-empossado presidente se submetia, “com a certeza de que muitos dos nossos
males decorrem dos abusos do Poder Executivo” (p. 10). A instabilidade econdmica, entdo
ainda presente, é citada de duas formas: primeiro, através da reconhecida necessidade de
estabilizacdo, e, segundo, de que tal preméncia ndo deveria levar a posturas falsamente
“modernizantes”, em clara referéncia ao programa de Collor:

nos quase trés anos em que se proclamou a falsa modernidade como programa

de governo, o resultado representou alguns passos atras na economia do Pais.

(...) Todos n6s queremos modernizar o Pais e o modernizaremos, sem

empobrecer a classe média e sem agravar o sacrificio dos trabalhadores (p.
11).

Entende-se destas primeiras declaracdes a consciéncia de Itamar da centralidade de uma

estabilizacdo que se constituisse de forma harmoniosa e sem sobressaltos.

De acordo com Borba (2006), o presidente reconheceu a delicadeza da situacao e teceu
um governo de coalizdo, “no qual estavam representadas as quantidades de forgas suficientes
para dar sustentacdo ao seu governo” (p. 93), forgas estas que, de fato, faltaram para o presidente
anterior. Meneguello (1996) indica que, ao menos em termos de opcOes para a formacao da
coalizagdo de governo, esta tarefa ndo seria inatacavel — a sustentacdo ao novo governo teria se
confundido com a propria intencdo de se garantir a recém-conquistada institucionalidade
democratica. Além disso, vislumbrava-se a oportunidade de ganho de recursos politicos com a
atuacdo direta no governo, em uma antecipacéo ao pleito agendado para 1994. Assim, uma
ideologicamente diversificada coalizao partidaria formou-se, envolvendo os seguintes partidos:
PSDB, PFL, PMDB, PTB e PSB. Interessante como esta composi¢do do governo contrasta com
a original do governo Collor:

a ampla coalizdo de forgas que deu base a vitoria de Collor no segundo turno
da eleicdo de 1989 ndo teve traducdo correspondente na distribuicdo de
ministérios, e o governo limitou-se & definicdo de apenas trés ministérios

partidarios ao longo dos dois primeiros anos de mandato (MENEGUELLO,
1996, p. 156).
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Ao contréario, a primeira distribuicdo do governo Itamar apresentou 11 ministérios partidarios,

de um total de 18 pastas®.

O partido a quem mais nitidamente se atribuiria mérito pela consecucdo do Plano Real,
o PSDB, dominou a &rea econdmica, especialmente apds a reforma ministerial de 1993
(MENEGUELLO, 1996). Além das pastas do Planejamento e de Minas e Energia, com a
referida reforma também a Fazenda passou ao comando do partido, justamente sob a
incumbéncia de Fernando Henrique Cardoso. Naquele momento, este dominio do PSDB ndo se
destacaria apenas prospectivamente, mas igualmente tendo em vista o historico dos governos
anteriores, pois isto “corrobora a afirmacdo de que o governo Itamar rompeu a tendéncia de
ocupacdo destas pastas [da area economica] pelo PMDB” (p. 176). No que toca a evolugédo do
plano p6s-emissdo do real, portanto, na sequéncia da saida de FHC para concorrer as elei¢des,
a influéncia sobre as pastas econdmicas pelo PSDB contribuiria para o controle das condicdes
fiscais e monetérias, o que seria fundamental para o efetividade do plano.

Focando-se na alternancia de ministros da Fazenda, entre a posse do presidente em
outubro de 1992 ao primeiro trimestre de 1994, quatro ministros assumiram a pasta — Gustavo
Krause Gongalves Sobrinho, Paulo Roberto Haddad, Eliseu Resende e, finalmente, Fernando
Henrique Cardoso. Apds a saida deste, para candidatar-se a Presidéncia da RepuUblica, mais dois
ministros seriam empossados — Rubens Riclpero e Ciro Gomes. Trata-se de seis ministros em
pouco mais de dois anos de governo. Tradicionalmente, tais alternancias evidenciam um
momento conturbado, algo que se manifestaria também durante o governo Goulart (1961-
1964). Além do derradeiro dominio tucano do principal ministério econdmico, destaca-se a
mudanca do perfil ideolégico do controle da pasta; no paragrafo anterior foi citado o
rompimento do padrdo de ocupagdo do ministério pelo PMDB. Dos seis ministros da Fazenda
de Itamar Franco, dois foram apartidarios (Paulo Haddad e Rubens Ricupero); Gustavo Krause
e Eliseu Rezende pertenciam ao PFL, partido mais a direita, segundo o espectro politico da
época; Fernando H. Cardoso e Ciro Gomes eram do PSDB, o qual historicamente consistiu em

uma dissidéncia do PMDB de localizagdo mais centrista no tradicional espectro politico.

Ainda que a referida alternancia de ministros reflita, politicamente, a busca por recursos
politicos com a atuacdo direta no governo, Borba (2006) destaca que “esses fatores davam a

sensacdo de que o governo havia perdido por completo o controle da inflagdo e apresentavam

> Com o novo governo, o total de ministérios passou de 11 para 18.
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um diagnoéstico sombrio para o futuro” (p. 93). De fato, a inflagdo medida pelo IGP-DI saiu de
uma média mensal de 23,5% em 1992 para 32,1% em 1993°; ademais, novamente haveria uma

recessdo no pais (1992), desta vez mais moderada do que em 1990, contudo.

3.1.2 A EQUIPE ECONOMICA E A ELABORACAO E IMPLEMENTAGCAO DO PLANO
REAL

Nesse momento, deseja-se focar na equipe econémica responsavel pela elaboracgéo e
implementacdo do Plano Real, para em seguida, entdo, descrever-se os detalhes do plano em si.
Fernando Henrique Cardoso foi transferido de ministério em maio de 1993, saindo das Rela¢des
Exteriores e assumindo a Fazenda, em substituicdo a Eliseu Resende. A aposta, porquanto néo
consistia em um economista de formacdo, justifica-se, conforme Borba (2006), pela sua
biografia

construida como soci6logo reconhecido internacionalmente, com passagens
pelos grandes centros académicos do mundo, historicamente ligado as causas

de esquerda, e seu mandato como um senador moderado e conciliador
credenciavam-no para o cargo (p. 95).

Embora tenha dado, de certo modo, prosseguimento ao trabalho de seu antecessor, FHC se
notabilizou pela capacidade de tomar para si as obrigacGes relacionadas a politica econémica,
atuando como um verdadeiro gestor da economia. Quanto a continuacdo, Fernando Henrique
foi elogioso ao programa de estabilizacdo de Resende (BORBA, 2006), em particular, seu
carater ortodoxo. A centralizacao ja é apreendida pela condicdo para aceitar o cargo, de que ele
e sua equipe deveriam ter autonomia, sem a ingeréncia de outras pastas mais ou menos
integradas a area econdmica. Esta sua equipe foi composta por notaveis economistas brasileiros,
dentre os quais se destacam Gustavo Franco, Edmar Bacha, Pedro Malan e Paulo Cesar
Ximenes. Apos a demissao deste ultimo, Pedro Malan foi transferido para o Banco Central —
antes sob a presidéncia de Ximenes — e André Lara Resende foi incorporado a equipe
econdmica da Fazenda. Depois que Pérsio Arida assume o BNDES, os elementos-chave do
Plano Real séo finalmente postos. A homogeneidade que Borba (2006) afirma com relacdo a
estes membros da equipe econémica é dupla, tanto politica (dada sua relacdo com o PSDB)
qguanto no que diz respeito a formacdo econémica, nomeadamente junto a PUC-RJ, sendo
economistas vinculados a chamada teoria da inflagéo inercial, da qual Francisco Lopes também

pertenceu.

6 Fonte: FGV Dados.
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Centrada a equipe em torno de Fernando Henrique, suas mentes se aliaram para a
elaboragdo de um plano que evitasse a “ortodoxia convencional” — limitada a0 monetarismo,
expresso em ajuste fiscal e aperto monetario — e, a um s6 tempo, as medidas tipicas dos
chamados “choques heterodoxos”, os quais ja haviam saturado a populagdo. Bresser Pereira
(1994) divide as fases do Plano Real de uma forma que interessa pela clareza com que se
percebe como este plano evoluiu ao longo do tempo, embora suas principais diretrizes
estivessem relativamente estabelecidas — em especial, a necessidade de combater a inflagcdo
inercial e, de um modo geral, de regenerar a moeda nacional, reunificando as suas fungdes
(FRANCO, 1995). Bresser indica a primeira fase como a do ajuste fiscal, que empreendeu
medidas de controle do orgamento da Unido para os anos de 1993 e de 1994. A segunda fase se
deu com a introducdo da URV (Unidade Real de Valor), no inicio de margo de 1994; conforme
este indexador diario trazia de volta ao embrido de uma moeda oficial a funcdo de unidade de
conta, preparava-se o terreno para a terceira fase: a reforma monetéria propriamente dita, que
criou o Real e que instaurou novo regime monetario, baseado, taticamente, em uma ancora
nominal que se valeu do cdmbio, e que, estrategicamente, visava a um regime que regrava a
emissdo monetaria (FRANCO, 1995). Abaixo, segue o quadro 1 que resume as fases do Plano

Real a serem esmiucadas na sequéncia:

Quadro 1: Fases do Plano Real

Plano Real

Ajuste Fiscal

De junho de 1993

Fase | : : : s
ase a fevereiro de 1994 Programa de Acéo Imediata [ Fundo Social de Emergéncia

URV - Combinacéo de IGP-M, IPCA-E, IPC-FIPE:
Fase 11 De fevereiro a junho de 1994 Indexador oficial a que precos e salarios seriam
convertidos, atuando como unidade de conta

Fase 111 A partir de julho de 1994 Emiss&o do Real - Ancora nominal

Fonte: Elaboracédo Propria (2016).

A primeira fase pode ser dividida em dois momentos; um primeiro em que se trabalhou
sobre medidas fiscais de emergéncia, visando a reducdo do déficit previsto para 1993, e um
segundo em que se planejou o orcamento para 1994. O Programa de Ac¢do Imediata, lancado
em junho de 1993, previa a reducdo de gastos da Unido em um montante de US$ 6 bilhdes

(BORBA, 2006), além de visar ao aumento da arrecadagdo através de um maior cerco sobre 0s
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sonegadores. O segundo momento sobreveio, entdo, ao final de 1993, em que, mesmo apos
cortes de gastos em amplas frentes, aumentaram-se impostos e criou-se um mecanismo para
aumentar a eficiéncia do gasto publico, isto porque ainda se vislumbrava um déficit de US$ 16
bilhGes para o orcamento de 1994 (BORBA, 2006). O aumento de tributos abrangeu impostos
como o IR e o IOF, além de contribui¢bes, como o COFINS. Adicionalmente, foi criado o
Fundo Social de Emergéncia, que autorizou o governo federal a

reter até 20% das receitas de todos os impostos federais. Além disso, implicou

também a transferéncia, ao governo federal, de uma proporc¢éo da participacao

dos estados e municipios na arrecadagdo resultante de impostos especificos
(BORBA, 2006, p. 102).

Desta forma, o governo desvinculou parcialmente os gastos da arrecadacéo, tornando possivel
0 uso de parte da receita para gastos mais urgentes. Esta primeira fase foi, em termos politicos,
a mais ardua, especialmente por, em um uma unido federativa, realizar uma mudanca fiscal que
envolve as financas das diversas unidades da federacdo. N&o obstante, a pressdo pela

necessidade de estabilizagdo conduziu o Congresso a aprovar o pacote.

Encaminhado o ajuste fiscal, a segunda fase foi implementada em marco de 1994, com
a introducdo da URV e a construcdo de um indice de correcdo de precos que calculava
diariamente a paridade entre o cruzeiro real — moeda criada na metade de 1993 cuja unidade
equivalia a um milhar de cruzeiros — e a URV. Aquele indexador se baseava em trés indices de
precos, 0 IGP-M, o IPCA-E e o IPC-FIPE, o que representou uma projecéo do IPCA do corrente
més, que é divulgado somente ap6s a sua conclusdo. Paradoxalmente, procedia-se a uma
desindexacédo ao conduzir a populagéo a utilizar um tnico indexador, desta vez “oficial” e que,
futuramente, converter-se-ia na nova moeda. A motivacdo para tanto se encontra em Franco
(1995): “a funcdo ‘unidade de conta’ havia sido ‘privatizada’ entre diversos entes cada qual
prestando a publicos especificos o servigo que o Estado (...) deveria fornecer a sociedade”. Este
processo de conversédo de precos em URV néo deixou de implicar um receio quanto a um risco
de hiperinflagdo em URV (BRESSER PEREIRA, 1994), dada a sua indexacdo diaria. No
entanto, isto ndo se manifestou, e a equipe econémica obteve sucesso na etapa de reunificacao
monetaria, a qual consistiu em um “mecanismo monetario complexo, a ponto de ter sido
considerado um ‘milagre’, disseminar-se facilmente sem que a populagcdo manifestasse maiores
davidas sobre seu funcionamento” (FRANCO, 1995). Antes de um milagre, esta fase, que foi
o cora¢do do Plano Real, refletiu o fato de que “desde o fracasso do Plano Collor I até a posse
de Fernando Henrique Cardoso no Ministério da Fazenda formara-se na sociedade um

sentimento profundamente contrario a qualquer novo choque” (BRESSER PEREIRA, 1994, p.
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135). Em seu lugar, adotou-se um procedimento que “ndo interferiu nos mecanismos de

mercado como processo de formagdo de precos” (BORBA, 2006, p. 28).

Mesmo com o apoio em mecanismos de mercado, e a despeito do sucesso verificado na
época, a segunda fase do Plano ndo excluiu também o risco de desconserto na fixacdo dos
precos, especialmente quando se contempla a inflagdo como um conflito distributivo. Franco
(1995) e Bresser Pereira (1994) ddo conta desta problematica essencialmente politica.
Comecando por este ultimo, que escreveu em meio as tratativas de introducdo da URV, Bresser
afirma que o maior risco que se enfrentava residia na conversao dos salarios, que deveria ser
feita pela média, o que, politicamente, tem maior reflexo nas decis@es quanto ao salario minimo.
Gustavo Franco, escrevendo apos o sucesso do Plano Real, argumenta que, em verdade, “os
salarios expressos em URV e pagos em cruzeiros reais tinham reajuste mensal pleno”, conforme
explicado acima com relacdo a composicao do indice de corre¢do da URV. Assim, o problema
maior seria de informacdo, para a classe trabalhadora, do que representava aceitar a conversao
dos salarios na nova unidade de conta. Quanto aos precos em geral, a Medida Provisoria 434,
que introduziu a URV, deixava livre a conversdo dos precos em URV, por parte dos produtores
e comerciantes. Contudo, ap6s o langamento do Real, todos os contratos deveriam ser fixados
obrigatoriamente na nova moeda de curso legal, o que, no entanto, aconteceria em um prazo
especificado com antecedéncia. Tudo, portanto, foi feito “as claras”, e a conversao dos salarios

conduzia o restante dos precos, por serem eles uma referéncia central.

Aproximadamente trés meses apés a introducdo da URV, a terceira e Ultima fase do
Plano se iniciou, com a emissdo, a 1° de julho de 1994, do Real, sendo a conversdo iniciada
com a mudanca da unidade de conta do cruzeiro real para a URV completada com a conversdo
ao par desta ultima para a nova moeda oficial, que além de unidade de valor, também
desempenhou as funcdes restantes da moeda — reserva de valor e meio de pagamento — de forma
que, afinal, tinha-se regenerada a moeda oficial brasileira, conforme Gustavo Franco
argumentava ser a necessidade e o objetivo do plano. Conforme Borba (2006), “o sucesso do
Plano foi imediato, tanto em termos econdmicos quanto eleitorais” (p. 103). A inflagdo mensal
medida pelo IPCA saiu de uma media de 40,6% ao més, entre janeiro e julho de 1994, para uma
média de 2,1% no restante deste ano’. O gréafico 1 abaixo ilustra a evolugdo da inflagdo mensal

do IPCA ao longo do governo Itamar Franco:

7 Fonte: IBGE.
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Gréfico 1: Inflagdo mensal do IPCA do fim do governo Collor ao governo Itamar Franco (%)
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Por conta desta desinflacdo, observou-se uma explosdo de consumo, com a recuperacdo do
poder de compra do consumidor, também auxiliada pela queda nos juros e pela apreciacdo

cambial, que constituiria o cerne da evolucdo do Plano Real posterior a terceira fase acima

explicada. A tabela 1 a seguir demonstra a mudanca de patamar das taxas nominais de juros
(representadas pela média da taxa Selic Over mensal) e do cdmbio nominal:

Tabela 1: Taxa Selic Over (a0 més) e Variagdo Cambial em 1994 (%)

Taxa Selic Over (%) Variagdo Cambial (%0)

46,04 730,26
4,39 -15,4

Jan/94-Jun/94
Jul/94-Dez/94

Fonte: Banco Central do Brasil.

Os resultados eleitorais encontram-se expostos e analisados na se¢do seguinte, antecipando-se
a separacgdo entre trés conjuntos de dados: avaliagdo do plano pela opinido publica, evolucéo

das intencdes de voto e, finalmente, o resultado das elei¢bes realizadas a 3 de outubro de 1994.

Em resumo, na sequéncia do impeachment de Collor, o vice Itamar Franco tratou de
formar um governo de coalizdo, em resposta a dificuldade das situagdes politica e econdmica.
Abriu-se, entdo, a oportunidade de se auferir recursos politico-eleitorais com a atuacédo direta

no governo, em uma antecipacdo ao pleito agendado para 1994. O espa¢o nos ministerios foi
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habilmente trabalhado pelo PSDB, que dominou a area econdmica, especialmente apos a
reforma ministerial de 1993. Objetivamente, a influéncia sobre as pastas econémicas pelo
partido contribuiu para o controle das condicdes fiscais e monetarias, 0 que se mostrou
fundamental para o efetividade do plano implementado em trés etapas, iniciando ao final de
1993 sobre a area das contas publicas. Em particular a segunda etapa, a da URV, fica clara a
originalidade da iniciativa, que evitou incorrer n0S Mesmos erros e insucessos das tentativas
anteriores. De fato, a homogénea equipe econémica, em termos politicos e de formacéo
académica, vislumbrou efetivar uma desinflacio com bases solidas, e que se mostrou
sustentada. O resultado geral foi positivo para o pais e, como se vera na se¢ao seguinte,

conformou um fato relevante para as elei¢des daquele ano.

3.2 AS ELEICOES PRESIDENCIAIS DE 1994

Nessa se¢do, deseja-se abordar o cenario eleitoral da campanha presidencial de 1994,
através da descricdo dos seus principais elementos, da analise da propaganda eleitoral e do
discurso do candidato vencedor. Feito isto na primeira subsecédo, sdo finalmente expostos, na
subsecdo seguinte, os impactos do Plano Real sobre a opinido publica, a evolucdo das intencdes
de voto face a conducdo do plano e os resultados das elei¢fes. Dessa forma, estabelecem-se
evidéncias empiricas que confirmam a hipotese de influéncia do Plano Real sobre a vitoria de
FHC nas elei¢des de 1994, pavimentando o caminho para a interpretacao deste episodio dentro

do escopo dos modelos politico-econdmicos, objetivo ultimo do presente trabalho.

3.2.1 A DISPUTA ELEITORAL, A PROPAGANDA DOS CANDIDATOS E O DISCURSO
DE FHC

As eleicdes presidenciais de 1994 prometiam um alto grau de acirramento ideoldgico, a
julgar pela experiéncia anterior, em 1989, e tendo-se em vista a for¢a do principal candidato de
esquerda (Lula) e a fragmentacdo do eleitorado de identificacdo ideoldgica de centro e direita
(SINGER, 2016). No entanto, a polarizacdo se daria mesmo entre a esquerda, de um lado,
representada pela candidatura de Lula, e, do outro lado, o centro e a direita reunidos em torno
de FHC. De acordo com Singer (2016), tal diviséo decorreria da propria expressividade de Lula,
que, provocando temor em segmentos conservadores, teria concentrado a rejeicdo de eleitores

avessos as propostas da chapa petista.
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Outra diferenca com relacdo ao pleito anterior diz respeito ao nimero de postulantes a
presidéncia, oito, quase um terco dos vinte e dois que concorreram em 1989. Além de Lula e
FHC, os outros candidatos mais significativos eram Enéeas Carneiro (PRONA), Orestes Quércia
(PMDB) e Leonel Brizola (PDT). A coligacdo de Lula (Frente Brasil Popular) reunia a maior
quantidade de partidos — PT, PPS, PSB, PCdoB, PV, PSTU e PCB. A forga desta alternativa
residia na figura de Lula, alcado a uma condicdo de lideranca em virtude de suas altercagdes
com Collor em 1989 e de seu papel destacado no movimento “Fora Collor”. Além disso, a sua
preocupacdo com 0s aspectos sociais era amplamente reconhecida, o que foi reforcado com a
iniciativa das “Caravanas da Cidadania”, em que o candidato percorreria inimeras cidades das
cinco regibes do pais. De um ponto de vista conjuntural, 0 momento era favoravel a esquerda,
dado o trauma com Collor, tanto por sua gestdo quanto pelo impeachment, conforme
relembrado no capitulo anterior, além da CPI do Orcamento, que envolveu parlamentares de
partidos de centro e direita (RUBIM et al., 2016). Por seu turno, FHC, com a coligagdo “Uniao,
Trabalho e Progresso”, contemplando PSDB, PFL e PTB, agrupou parcelas da elite do centro
do pais e elementos da elite tradicional de outras regides, sobretudo do nordeste brasileiro; com
isto, ficou inviabilizada a formacdo de outra chapa forte representando uma alternativa a
candidatura de Lula (CARREIRAO, 2000).

A campanha eleitoral de 1994 € dividida, pela literatura sobre o assunto, em dois
momentos: antes da emissdo do Real, ou seja, até julho de 1994 e entre julho e outubro daquele
ano. No primeiro intervalo da campanha, FHC concentrou intencGes de voto de eleitores de
centro e direita, especialmente no rastro da “reagdo conservadora” ao impeto de Lula. Ja quanto
aos virtuais apoiadores da coligagao “Frente Brasil Popular”, Singer (2016) cita uma pesquisa

do Datafolha de maio de 1994, em que

Lula apareceu com 40% das intengOes de voto, 12% dos que diziam preferi-
lo argumentavam fazé-lo para “experimentar o novo”. Outros 7% diziam
preferi-lo por ele ter sido “pessoa pobre, operario” e apenas 16% por
“representar os trabalhadores” (p. 9).

Como visto, parte do apoio a Lula naquele momento tem por fundamento as suas bases
sociais, enquanto uma parcela significativa parecia optar por sua figura em virtude de questdes
conjunturais — como o trauma com Collor citado anteriormente. Com a emissdo do Real e a

derradeira desinflacdo, ocorre subita reversdo das intencbes de voto, tendo FHC passado a
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abarcar cada vez mais eleitores de faixas de renda mais baixas®. Em termos de campanha,
Rubim et al. (2016) indicam que FHC amenizou o estigma de “pai do Real”, antes evocando a
ideia de ser a sua candidatura uma condi¢cdo necessaria para a continuidade e o avango da
estabilizacdo. Assim, o Plano Real, naquelas circunstancias, aparentou ter uma quarta fase, além
das trés oficiais elencadas na secéo anterior, a qual vigoraria com a eleicdo de FHC. Carreirédo
(2000) vai neste sentido ao sustentar que a campanha do tucano tentou emplacar a imagem de
um candidato com capacidade técnica e politica para gerir o pais naquela ocasido de
estabilizacdo. Em particular, a ideia de continuidade com relacdo ao Real era adequada em

contraposicdo a postura do PT frente & nova moeda:

Com um discurso, a principio, de ataque ao Real (sendo o plano aprovado por
71% do eleitorado do PT), e depois, devido a aceitacdo da nova moeda junto
a populacdo, ambiguo, a candidatura do PT viu-se perdida em termos de
estratégia de marketing politico, pois ndo conseguiu em pouco tempo se
adaptar ou construir uma alternativa contra hegeménica ao novo cenario
colocado (RUBIM et al., 2016, p. 25).

A coligacdo PSDB-PFL-PTB, ao contrario, a partir do lancamento do Real ganhou
notével resiliéncia, tendo-se em vista uma série de escandalos que sequer ameagaram 0 avango
das intencGes de voto, a comecar pelas dendncias de corrupgdo contra o candidato a vice,
Guilherme Palmeira (PFL), que culminou em sua troca por Marco Maciel (PFL), passando pelo
“escandalo das parabdlicas”, envolvendo o entdo ministro da Fazenda Rubens Ricupero, além
das acusagdes contra 0 ministro das Minas e Energia, Aléxis Stepanenko, de uso da maquina
publica para beneficiar a campanha de FHC (RUBIM et al. 2016). Escandalos, vale dizer, que
ndo foram exclusividade daquela coligacdo, dado que Aloizio Mercadante assumiu a condicéao
de candidato a vice pela saida de José Paulo Bisol (PSB), acusado de superfaturamento em
obras para beneficio proprio. O que se extrai destes acontecimentos, a luz da evolucdo das
intencdes de voto, é a forca atribuida a candidatura de FHC pela desinflacdo pds-emissdo do
Real, que ¢ acompanhada pela tradicional “festa da estabilizacdo”, ambas beneficiando a

imagem do ex-ministro.

Além do Plano Real, outro fato relevante nas eleicdes presidenciais de 1994 foi a
mudanca da legislagdo eleitoral no que toca ao horério eleitoral gratuito. Com a lei 8.713 de 30
de setembro de 1993, a propaganda eleitoral ficava mais restrita, ao proibir a veiculacdo de

imagens externas aos estudios, bem como montagens diversas. Ainda assim, em um periodo

8 Na subsecdo seguinte as evidéncias empiricas deste momento crucial das elei¢des serdo destrinchados
adequadamente.
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em que os recursos de midia se concentravam nos veiculos televisivos e radiofénicos, a
propaganda obrigatoria era crucial na conformagéo da opinido publica em meio ao processo de
decisdo do voto. Um dado que reforca tal relevancia encontra-se em Porto e Guazina (1999),
que revelam uma audiéncia média de 56,1% dos televisores ligados sintonizados no horario
eleitoral gratuito, em nove regides metropolitanas — segundo pesquisa do IBOPE referente as
eleicOes de 1994.

Naquela mesma referéncia de Porto e Guazina (1999), a propaganda eleitoral da eleicéo
presidencial de 1994 é analisada de modo bastante esclarecedor: a partir dela entendem-se
melhor os impactos eleitorais do Plano Real, aléem de se ter uma visdo mais completa das
candidaturas. Os autores classificam o contelldo das campanhas no horario eleitoral gratuito a
partir de nove critérios: politicas futuras (referéncia a propostas ou planos de governo), politicas
passadas (realizadas pelo candidato ou seu partido), atributos pessoais, “partisdo” (vincula¢ao
do candidato a partidos, personalidades, movimentos sociais), ideoldgico (categorias como
esquerda/direita, nacionalismo, liberalismo, socialismo), simbdlico (valores culturais, mitos,
ideais), analise de conjuntura, propaganda negativa (contra candidatos ou institui¢des politicas),
outros. Abaixo, no gréfico 2, segue a distribuicdo dos contetdos abordados por Fernando
Henrique Cardoso durante as suas mais de 4 horas de propaganda televisiva acumulada:

Gréafico 2: Apelos apresentados por FHC no horério eleitoral gratuito da campanha
presidencial de 1994 (%)
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Fonte: Porto e Guazina (1999).
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Disparado como conteudo mais explorado pela campanha de FHC, as politicas futuras
concentraram 33% do tempo de propaganda televisiva, dividindo-se em 22 pontos percentuais
de propostas gerais e 11 de propostas especificas (que deixam claras as formas de
implementacao da politica anunciada). A analise de conjuntura vem em seguida, com 23% do
total do tempo — destacando-se que 18 pontos percentuais se referiam ao Plano Real, em que
“Fernando Henrique vinculou diretamente sua candidatura ao Real, como criador do Plano e
como o mais indicado para dar continuidade a ele” (PORTO; GUAZINA, 1999, p. 13). Outro
elemento relevante consistiu no apelo simbdlico (7% do total), em que o candidato levantou
valores como o otimismo, a confianga no pais e a valorizagdo do povo. Contrastando com esta
“propaganda positiva”, o apelo que reune as criticas a outros candidatos e/ou a institui¢des
politicas, a propaganda negativa, correspondeu a somente 2% do tempo total do programa. Por
fim, o candidato ndo fez mencédo explicita a elementos ideoldgicos, e a categoria outros inclui
jingles ressaltando atributos pessoais e contribuindo para a “constru¢@o do clima de otimismo
que caracterizou todo o programa” (PORTO; GUAZINA, 1999, p. 14). Quanto a propaganda
de Luis Inéacio Lula da Silva, a distribuicdo de suas duas horas de propaganda gratuita televisiva

por conteddo é representada pelo grafico 3 a seguir:

Gréfico 3: Apelos apresentados por Lula no horério eleitoral gratuito da campanha
presidencial de 1994 (%)
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Fonte: Porto e Guazina (1999).

Fica evidente o contraste com a campanha de FHC dada a énfase aos apelos de
propaganda negativa, que concentraram 28% do tempo total, sendo 23 pontos percentuais
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dedicados a depreciacdo de outros candidatos. Consoante a isto, dos 11% de analise de
conjuntura, 8 pontos percentuais correspondiam a criticas ao Plano Real — 6 pontos de critica
aberta e 2 de critica cautelosa, em que se reconhecia algum aspecto positivo. Sdo opostas,
portanto, as posturas dos dois principais candidatos das elei¢des presidenciais de 1994,
especialmente com relacdo a dois aspectos: o otimismo e a associa¢cdo de imagem ao Plano
Real, por FHC, e os ataques e a critica ao plano de estabilizagdo, por Lula. Ainda na referéncia
de Porto e Guazina (1999), encontra-se importante argumento que relaciona o contetdo
eleitoral, tipicamente de curto prazo, com o cenario a longo prazo construido pela midia,
resumido sob o conceito de “cenario de representacdo da politica”. De acordo com os autores,
os elementos de tal cenario a época das elei¢des de 1994 eram, entre outros, a construcdo de
um clima de otimismo e confianca e uma cobertura favoravel ao Plano Real e sua vinculagédo a
FHC. Em virtude disto, concluem os autores que “os apelos do programa de Fernando Henrique
foram os mais sintonizados com o cenario de longo prazo” (p. 29), de tal modo que, além dos
beneficios imediatos para a sua campanha, apreende-se a forma conveniente com que se

explorou a implementacéo do Real.

Particularizando o discurso de FHC, ainda que, como todo programa de governo, suas
propostas sejam abrangentes, a inflagéo era vista como o ponto focal da crise pela qual a
economia e a sociedade brasileiras passavam. Em sua proposta de governo, “Maos a obra,
Brasil” (1994), Fernando Henrique, em uma reproducdo de um discurso proferido em Brasilia
a 28 de julho de 1994, indica ser a estabilizacdo econdmica uma condicdo necessaria para a
superacao da crise. O desestimulo a atividade econdmica, com a énfase em mecanismos de
protecdo contra a inflacdo, a fragilizacdo fiscal do Estado, o descrédito com relacdo as
instituicGes politicas e os efeitos perniciosos sobre a psicologia coletiva e os valores da
sociedade, todos estes aspectos negativos se escoravam na inflagdo. Desse modo, a inflagéo e
seus males foram centrais também no discurso de FHC, sendo evocada, entdo, implicita ou
explicitamente, a sua responsabilidade junto ao Plano Real, sugerindo a sua capacidade gestora
com méritos antes mesmo de assumir. O candidato, inclusive, contrasta a experiéncia do Real
com as malsucedidas e traumaticas tentativas anteriores: “vamos alcancar a estabilidade sem
confisco, sem congelamento, sem choque e com efetivo beneficio para as camadas mais pobres
da populagao” (CARDOSO, 1994, p. 267).

Na propaganda eleitoral, o Plano Real ndo somente foi mencionado como um recurso
para atracdo de votos, como precisou ser legitimado, a fim de que tal estratégia lograsse

resultados. Borba (2006) levanta trés elementos justificativos do plano, iniciando pela negacdo
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do seu carater eleitoreiro; as medidas envolvidas foram tidas como “neutras”, caracterizando a
candidatura FHC como uma condi¢do necessaria a continuidade da estabilizacdo, ao invés de
um projeto politico especifico. Outro argumento que o autor identifica seria o carater popular
do plano, estando este vinculado as faixas de renda mais baixas, dada a tradicional no¢édo de
que pessoas com maior patrimonio tém mais facil acesso aos mecanismos financeiros de
protecdo contra a perda de poder aquisitivo da moeda. O terceiro argumento do discurso de
FHC que buscava legitimar o plano consistiu na prépria veiculacdo dos seus resultados
imediatos, que permitiu a justificagdo do Real por “representar a possibilidade de uma nova
ordem, fundada na estabilidade, na tranquilidade, na simplicidade e na unido de todos,
contrapondo-se a interrogagdo ¢ ao radicalismo imputado ao discurso da oposi¢ao” (BORBA,

2006, p. 264).

Do acima exposto, conclui-se pela ampliacéo da distribuigcéo do voto em FHC em termos
de renda com a emisséo do Real, a qual dividiu a campanha eleitoral em dois momentos, 0
primeiro no qual o candidato tucano concentrou votos em faixas de renda mais elevadas. Afora
isto, com o Plano Real a candidatura de FHC ganhou notavel resiliéncia, avancando sem
sobressaltos mesmo em meio a uma sequéncia de escandalos. No horério eleitoral gratuito,
combinou-se a exploracdo do plano com uma estratégia de construcao de um clima de otimismo
e confianca, algo mais alinhado ao cenério de longo prazo de representacao da politica. Por fim,
o diagndstico da crise brasileira, pelo candidato, colocou a inflagdo em seu cerne, sugerindo a
sua eleicdo como necesséria para a continuidade da uma estabilizacdo que vigorava sem 0s

traumas das outras tentativas.

322 0OS IMPACTOS DO PLANO REAL SOBRE A OPINIAO PUBLICA E 0S
RESULTADOS DAS ELEICOES PRESIDENCIAIS

Na presente subsecdo, deseja-se expor o estado de animo da populacdo a época da
execucdo do Plano Real, em particular, em termos de satisfacdo e confianca com relacdo a
gestdo do pais. Entdo, constrdi-se empiricamente a evolucdo das elei¢des presidenciais de 1994,
com os dados de inten¢des de voto. Apds cruzar estas informagdes com a avaliacdo do plano
propriamente dito, chega-se ao resultado das elei¢cGes. Assim, é possivel checar a hipétese de
influéncia do Real sobre o resultado das eleigdes, além de, sobretudo, permitir uma

interpretacéo lastreada nestas evidéncias.

Ja se fez referéncia no capitulo 2 acerca da euforica eleicdo de Collor em 1989,

representando uma novidade particularmente envolvente para as classes médias. Por conta disto
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que, em pesquisa do Datafolha® anterior & sua posse, 71% dos entrevistados disseram esperar
um bom ou 6timo governo Collor; reforgando o cenario favoravel, apenas 4% esperavam um
governo ruim ou pessimo. Na mesma intensidade, porém, o quadro politico reverteu-se
subitamente, com 68% da opinido publica julgando o governo Collor como ruim/péssimo e
apenas 9% avaliando-o favoravelmente, na pesquisa de junho de 1992, espalhando-se a
desconfianca para toda a classe politica. O gréfico 4 a seguir demonstra a adversidade do
ambiente politico pos-impeachment de acordo com a opinido publica — em setembro de 1992,
basicamente 60% dos entrevistados dividiam-se igualmente entre esperando um bom/étimo

governo, um ruim/péssimo ou sem saber opinar, predominando 40% de expectativa regular.

Gréfico 4: Resultados de pesquisas de avaliacdo do governo Itamar Franco de setembro de
1992 a dezembro de 1994
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Fonte: Datafolha.

Interessa também assinalar a crescente avaliacdo negativa durante a gestdo FHC na
Fazenda, com 26% de avaliacdo negativa em sua posse (maio de 1993), alcancando 41% em
novembro de 1993. Nota-se que a avaliagcdo positiva do governo foi essencialmente baixa,
alternando-se esta tendéncia apds a experiéncia bem sucedida com a URV, a partir de abril de
1994 — a proporcdo de avaliacdo boa/6tima passa de 16% em abril para 37% em agosto. Ao

despontar o més das eleicdes, 40% da avaliacdo era positiva e apenas 10% dos que participaram

® Fonte: Datafolha, disponivel em:
<http://media.folha.uol.com.br/datafolha/2013/05/02/aval_pres_01061992.pdf>
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da pesquisa avaliaram o governo como ruim/péssimo. Vislumbra-se esta primeira dimensao do
impacto do Real sobre a opinido publica: o governo Itamar Franco finalmente consagrou-se e

reverteu o longo periodo de mal-estar da populacao junto a seus governantes.

Os efeitos do Plano Real sobre o panorama das elei¢fes presidenciais sao mais nitidos
na evolugdo dos dados de intencOes de voto, os quais sdo divididos em segmentos relevantes
para uma mais ampla compreensdo do processo eleitoral: por idade, faixa de renda,
escolaridade, pesquisa espontanea e rejeicdo. As informacdes da tabela 2 abaixo, provenientes
do Datafolha, contrapdem as inten¢Ges de voto por categoria logo ap6s o langamento do Real
(pesquisa de 11 e 13 de julho de 1994) com as inten¢des as vésperas do pleito (27 e 28 de

setembro).
Tabela 2: Intengbes de voto por categoria (%)
FHC Lula
Juho Setembro Julho Setembro

Idade 16 a 24 anos 23% 48% 41% 26%

60 anos ou mais 28% 50% 23% 15%

Renda Até 5 salarios min. 22% 47% 34% 22%

Mais de 10 salarios min.  34% 49% 34% 24%

Até 1° grau 22% 49% 33% 20%

Escolaridade Ensino superior 33% 41% 37% 33%

Fonte: Datafolha.

A Unica categoria em que FHC levava vantagem antes mesmo de o Real afetar o cenario
eleitoral era a de eleitores com 60 anos ou mais (28% contra os 23% de Lula), sendo este um
segmento propenso ao conservadorismo, lembrando da separacdo dos momentos da campanha
eleitoral (subsecdo 3.2.1) em que, antes da vigéncia da terceira fase do plano, o candidato tucano
concentrava votos em reacdo a lideranca do petista. Mesmo nos segmentos de renda elevada
(mais de 10 salarios minimos) o cenario indicava, ao menos, um equilibrio. A virada
proporcionada pelo plano é especialmente marcante para as categorias de baixa renda (até 5
salarios minimos) e de baixo grau de instrucdo (até o ensino fundamental): de 22% FHC passa
para 47%, no quesito renda, e de 22% para 49%, em termos de escolaridade. Reflete-se,
politicamente, a no¢do econdmica de que as parcelas sociais mais vulnerdveis sdo as mais

afetadas negativamente pela inflagéo.
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A pesquisa espontanea do Datafolhal® sugere uma maior forca de Lula, havendo maior
citagdo “livre” ao candidato durante toda a campanha eleitoral, comparando-se com as
pesquisas em que hd mencdo as alternativas de voto. Pode-se associar este fato a maior
participacao de Lula na campanha “Fora Collor”, em conjunc¢do a sua imagem ja consolidada
de lider das esquerdas, além da exposi¢do mais recente do nome de FHC junto ao Plano Real.
Neste sentido, Filgueiras (2000) analisa a virada eleitoral a partir de dois elementos, a exposi¢éo
na midia e o sucesso imediato do plano propriamente dito, pois tiveram importancia para a
opinido publica “o cargo no Ministério da Fazenda — na funcdo quase de primeiro-ministro —,
com exposicao diaria nos meios de comunicacao do pais, e, principalmente, a responsabilidade

pela adogao de um Plano Econdmico que acabou com a inflagdao” (p. 91).

Da parte dos dados de rejeicdo, é possivel associa-los a distribuicdo tematica da
propaganda eleitoral televisiva, indicada na subsecdo anterior. Isto porque os candidatos com
maior propor¢do de propaganda negativa, Lula (28% do tempo de programa) e Brizola (29%
do tempo de programa), igualmente foram os mais rejeitados durante a campanha (juntamente
com Orestes Quércia), com médias de 36% e 41%, respectivamente. Ao contrario, FHC, com
baixa taxa de propaganda negativa (2%), teve média de somente 15% de rejeicédo pelo publico®!.
Finalmente, expde-se a evolucdo das intengdes de voto em sua totalidade, ficando patente, no
grafico 5 abaixo, a aceleracdo do progresso da campanha de FHC posterior a desinflacdo de
julho de 1994:

10 Fonte: Datafolha, disponivel em:
<http://media.folha.uol.com.br/datafolha/2013/05/02/intvoto_pres_01101994.pdf>

11 Fonte: Fonte: Datafolha, disponivel em:
<http://media.folha.uol.com.br/datafolha/2013/05/02/intvoto_pres_22091994.pdf>
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Gréfico 5: Intencdes de voto para as elei¢des presidenciais entre maio e outubro de 1994 (%)
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Fonte: Datafolha.

Dos 16% das intencdes de voto no inicio da campanha formal'?, FHC alcanca 21% no
quinto dia de Real; embora um avanco, paralelo ao declinio de Lula (queda de 42% para 38%),
as duas primeiras fases do plano parecem pouco ter contribuido a candidatura tucana, sendo
que somente com a materializacdo da desinflacdo, ao aprofundar-se a terceira fase, é que FHC
acelera nas pesquisas: hd um empate técnico ao final de julho e uma aceleracdo do avancgo na
primeira metade de agosto, a partir do que se estabiliza o cenario, com Fernando Henrique
consolidando por volta de 45% das intencGes, cabendo a Lula 23%, em média. Destacam-se,
portanto, trés tendéncias nas pesquisas, do ponto de vista de FHC, havendo a contrapartida
simétrica de Lula, seu principal oponente: em um primeiro momento ha um crescimento
modesto (entre maio e julho), passando-se a uma intensificacdo do movimento de alta (entre

julho e agosto) e, por fim, a estabilizacéo (entre agosto e outubro).

Talvez a principal referéncia empirica dos efeitos eleitorais do Plano Real, o artigo de
Mendes e Venturi (1994) procura, com base nas intencGes e razdes de voto, verificar a
velocidade e a dimensao do impacto do plano sobre diversos segmentos do eleitorado. Antes
disto, apresentam-se os importantes dados da aprovacdo do Plano Real pelo pablico. Durante
maio e junho, a avaliacdo positiva ndo alcangava metade da amostra questionada pelos

pesquisadores do Datafolha. Ao inicio de julho, ap6s a emissdo da nova moeda, a aprovagdo

12 Com as convencdes partidarias que definiram oficialmente os candidatos a presidéncia.
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passa para a faixa dos 60%, mesmo com o curto periodo de vigéncia da terceira fase do plano;
Mendes e Venturi (1994) assim interpretam esta circunstancia: “tratava-se de um resultado que
refletia antes a vontade e a expectativa de que o plano vingasse do que uma aprovacao dos seus
efeitos reais” (p. 62). O grafico 6 que segue dispde comparativamente a evolucédo das intencdes
de voto com a aprovacdo ao Plano Real; 0 que se sobressai € a aceleracdo das perspectivas
eleitorais de FHC paralela & consolidacdo da avaliacao positiva do plano, dando a entender que
tal julgamento se converteu, com o passar do tempo, em intencBes de voto para o candidato

associado a estabilizacao.

Gréfico 6: Intencdes de voto para as elei¢des presidenciais e aprovacdo ao Plano Real de maio
a setembro de 1994 (%)
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Fonte: Reproduzido de Mendes e Venturi (1994) (p. 61).

Os autores fazem mencdo ao importante fato em que consistiu o inicio do horério
eleitoral gratuito. Com a exploracdo do Plano Real pela campanha de FHC, a estabilizacéo é
revertida em recurso eleitoral para sua candidatura, ajudando a explicar, junto a outros
elementos de sua propaganda, o fortalecimento das intencdes de voto a partir de agosto. Mendes
e Venturi (1994) reforcam isto com o uso de dados que separam o eleitorado entre aqueles que
assistiram o inicio da campanha televisiva e os outros que ndo o fizeram: “qualquer que seja o
grupo de renda ou escolaridade, as taxas de FHC sdo sempre maiores entre 0s que assistiram ao
horario eleitoral” (p. 62). Desse modo, parece que somente o Plano Real ndo € suficiente para

explicar o impeto da campanha tucana; a sua interacdo com a exposicdo midiatica da
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responsabilidade de FHC junto ao plano deve ser frisada como fator essencial na evolugédo
eleitoral. N&o somente isto, tem-se importante indicacdo de um cenario compativel com um
modelo politico-econémico, na medida em que um instrumento de politica econdmica tenha

apresentado funcionalidade eleitoral.

O reflexo eleitoral do Real também ¢é evidenciado, em Mendes e Venturi (1994), pela
razdo de voto dos que intencionavam votar em Fernando Henrique. Ao final de maio, 45%
destes justificavam sua escolha em virtude do Plano Real; nos ultimos dias de julho, esta
proporgdo crescia para 60%, estabilizando-se em 55% as vésperas do pleito. Reforga-se a
importancia da vinculagdo do candidato ao plano, mas, sobretudo, percebe-se em que se
escorava o capital politico de FHC desde o inicio da corrida eleitoral. Finalmente, para
responder as questdes principais estabelecidas por Mendes e Venturi (1994), no que diz respeito
a velocidade com que o Plano Real afetou diferentes segmentos do eleitorado, aléem da
dimensdo do impacto, estes dividiram os eleitores em 10 grupamentos socioecondmicos, sendo
seis categorias pertencentes a PEA (populacdo economicamente ativa) e quatro ausentes desta:
trabalhadores informais com renda mensal de até cinco salarios minimos, informais com mais
de cinco salarios minimos de rendimento, assalariados com renda de no méximo cinco salarios
minimos e assalariados que extrapolam este limite, empregadores e desempregados; estudantes,

donas de casa de baixa e de alta renda, aposentados.

A primeira conclusdo importante dos autores indica que os segmentos em que FHC
obteve primeiramente a virada sdo os que menos fortemente ampliaram a votacdo neste
candidato — tratam-se dos empregadores, dos assalariados de maior rendimento e das donas de
casa de alta renda. Por sua vez, as categorias com maior varia¢do na intencdo de voto foram
justamente aquelas em que Lula apresentava maior vantagem inicial e aquelas cuja virada sobre
0 petista deram-se mais tardiamente — donas de casa de baixa renda, estudantes, informais com
rendimento de menos de cinco salarios minimos, informais acima deste patamar e
desempregados. Sugerem os autores que esta rea¢do mais lenta, mas de maior repercussdo (dado
0 peso daquelas categorias no eleitorado — por exemplo, os informais de baixa renda
compunham 12% do eleitorado e as donas de casa de faixas de renda mais baixas, 11%), estaria
baseada no fato de que estes segmentos “levaram mais tempo para identificarem FHC ao plano

ou para serem convencidos das virtudes do Real” (MENDES; VENTURI, 1994, p. 71).

Terminando a se¢do, expdem-se os derradeiros resultados das eleicbes de 1994 para
presidente, que confirmam o sucesso em termos eleitorais do Plano Real, o qual felizmente

também logrou éxito econdmico, além de coroar a estratégia de campanha da coligagdo PSDB-
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PFL-PTB. Na verdade, além de comprovar a lideranca inconteste de FHC, fundada a partir de
agosto, percebe-se, na tabela 3, que as pesquisas de intencdo de voto erraram para menos o

desempenho previsto do candidato: 48% contra 54%.

Tabela 3: Resultado das elei¢des presidenciais de 1994 no Brasil

) Regido
Candidato Exterior Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul Total
FHC 55,2% 58,9% 57,6% 60,5% 56,2% 41,3% 54,3%
Lula 40,0% 25,5% 30,3% 24,6% 25,6% 28,2% 27,0%
Enéas 21% 7,4% 4,1% 6,4% 89% 7,8% 7,4%
Quércia 1,2% 4,9%  4,4% 4,8% 43% 4,3% 4,4%
Brizola 21% 1,0% 1,2% 1,6% 28% 8,1% 3,2%
Fonte: TSE.

Nesta subsecdo, sobre os impactos politicos do Plano Real, levantam-se as seguintes
conclusBes como principais: i) derradeira reversdo do longo periodo de mal-estar da populacéo
junto a seus governantes, com a melhora da avaliacdo do governo de Itamar Franco; ii)
existéncia de trés tendéncias nas pesquisas de intencdo de voto, do ponto de vista de FHC:
crescimento modesto (entre maio e julho), intensificacdo do movimento de alta (entre julho e
agosto) e estabilizacdo (entre agosto e outubro); iii) a aceleracdo das perspectivas eleitorais de
FHC foi paralela a consolidacdo da avaliacdo positiva do plano, dando a entender que tal
julgamento se converteu, com o passar do tempo, em intencdes de voto para o candidato
associado a estabilizacdo; iv) tal conversdo deveu-se, sobretudo, a exploracdo do plano pelo
candidato a ele associado no horério eleitoral gratuito, configurando um cenario compativel
com um modelo politico-econémico; V) a virada eleitoral foi especialmente marcante para as
categorias de baixa renda e de baixo grau de instrucdo, mais expostos a inflacdo; e vi) por sinal,
as vésperas do pleito, 55% dos que intencionavam votar em FHC justificavam esta escolha por

conta do Plano Real.

Na secdo que aqui se encerra, exploraram-se basicamente dois temas: o contexto
eleitoral da disputa presidencial de 1994 e os impactos do Plano Real sobre este cenario. De um
modo geral, apresentou-se o argumento, extraido da literatura da Ciéncia Politica, de que a
campanha do candidato Fernando Henrique Cardoso, centrada na construcdo de um clima de
otimismo e confianga, foi mais compativel com o chamado “cendrio de representacdo da
politica”, a configuragdo midiatica (de longo prazo) dos elementos que compdem a politica.

Isto ajuda a ponderar os efeitos eleitorais do Plano Real, inserindo-o em um enguadramento
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mais amplo; com efeito, a propaganda eleitoral permite apontar para o mecanismo pelo qual o
plano pdde, afinal, surtir efeito: foi somente com a sua exploragéo no horério eleitoral gratuito
que a identificacdo plano-candidato reforcou a candidatura de FHC. A existéncia de trés
tendéncias nas pesquisas de intencdo de voto, com a aceleracdo dos nimeros da campanha
tucana, corrobora a hipotese de influéncia casada do plano com a campanha eleitoral, ao que se
aliam os dados apresentados anteriormente de que FHC liderou com mais forca entre os
eleitores que assistiram a campanha televisiva. Ainda assim, isto apenas elucida a hipotese mais
geral, de efeito favoravel ao candidato tucano da implantacdo do Plano Real. Neste sentido,
percebeu-se que a sua candidatura ganhou notével resiliéncia, ampliando-se a distribuicdo do
voto em termos de renda com a emissdo da nova moeda, além do que a virada eleitoral foi
especialmente marcante para as categorias de baixa renda e de baixo grau de instrucdo, mais

expostos a inflacao.

Com isto, responde-se positivamente a questdo “o Plano Real afetou o resultado das
eleicBes de 1994?”; mais ainda, permite-se decantar desta influéncia o papel decisivo da
propaganda eleitoral. A compatibilidade do episddio com os denominados modelos politico-
econdmicos fica enunciada, a partir da exploracdo do plano pelo candidato. Antes, porém, da
interpretacdo com base na literatura apropriada, deseja-se expor as principais ideias da Ciéncia
Politica acerca do tema; além de qualificar a compreensdo do objeto em discusséo, isto revelara
gue o argumento segundo o qual a politica econdmica afeta as decisdes eleitorais, e para isto
seria entdo utilizada, guarda um pressuposto implicito que precisa ser desnudado: o de que o
comportamento eleitoral orienta-se fundamentalmente pelas circunstancias econémicas.
Embora ndo refute a tese do “voto econdmico”, esta exposi¢do amplia, perante a Ciéncia

Econdmica, o entendimento da interacdo entre as variaveis da politica e da economia.
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3.3 INTERPRETACOES DA CIENCIA POLITICA

Na secdo que aqui se inicia, tenciona-se expor algumas das principais teorias do voto
desenvolvidas pela Ciéncia Politica, para, entdo, elencar trabalhos que, em particular,
interpretam as elei¢Oes presidenciais de 1994 pela 6tica daquela disciplina. Procedendo deste
modo, busca-se poder: i) compreender os pressupostos politicos em que se assentam os modelos
politico-econdmicos, que implicitamente trazem uma teoria do voto ao explicar o ciclo
econdbmico com base na atuacdo eleitoralmente dirigida da politica econdmica; ii) ter um
enquadramento metodoldgico das interpretacdes da Ciéncia Politica acerca da relacdo Plano
Real-eleicdes de 1994; iii) com base nestas explanacdes, ponderar e pormenorizar a hipotese de
influéncia direta do plano sobre as elei¢cbes. Na primeira subsecdo, as teorias do voto sdo

expostas, enquanto que na seguinte abordam-se as citadas interpretacdes.
3.3.1 PRINCIPAIS TEORIAS DO VOTO

A fim de se evitar uma inadequada digressdo, a exposi¢do que segue tem por base trés
trabalhos de particular sintese das principais teorias do voto: Carreirdo (2000) e Radmann
(2001) sao dissertacdes de mestrado que abordam a escolha eleitoral visando a uma especifica
contribuicdo, mas que antes realizam uma interessante revisdo da principal bibliografia; ja
Echegaray (2005) € autor de uma obra que testou alguma das teses do voto mais importantes

para a América Latina, e que previamente também inicia com uma revisao bibliogréfica.

A referéncia de Radmann (2001) divide as teorias do voto em trés categorias principais:
a perspectiva socioldgica, a psicoldgica e a teoria da escolha racional. A primeira considera
fundamental a circunscri¢do social do eleitor, sendo que “eleitores em situacdo social
semelhante desenvolvem condutas politico-eleitoral similares” (p. 17). Dentre os principais
grupamentos destacam-se classe social, ocupacdo, local de moradia, origem, raca, idade,
género, etc. O voto partidario e a imagem dos candidatos acabam sendo cruciais para a escolha
eleitoral, de acordo com esta vertente. A perspectiva psicoldgica parte da cognicdo e da psique,
fazendo da socializagdo politica uma base para a formacdo de opinido; dessa forma, “a
identificacdo partidaria ndo ocorre por lagos ideoldgicos ou pragmaéticos, ela se baseia em
crencas, sentimentos e lagos afetivos” (p. 25). Importante mengdo seja feita a derivante da
perspectiva psicossocioldgica, que faz uso de conceitos da sociologia integrados a uma base
psicologica. Percebe-se que ambas as perspectivas, a socioldgica e a psicologica, embora

destoem no enfoque — uma mais abrangente, a outra concentrada no individuo — convergem em
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conceber o eleitor como um agente preponderantemente politico e, sobretudo, exposto ou

reativo ao ambiente social em que se insere.

A teoria da escolha racional tem por protétipo o enfoque economicista, para o qual “cada
individuo isoladamente age e reage continuamente em resposta ao que percebe e experimenta
em relacdo a economia. Nesse sentido, o cidadao responde positivamente a situacdo quando a
economia vai bem e opta pela oposi¢ao quando a economia vai mal” (RADMANN, 2001, p.
31). A autora sugere que o espectro politico acaba simplificado em termos dicotdmicos —
propostas e politicas satisfatdrias ou ndo satisfatérias — o que elimina o matiz ideoldgico.
Particularmente, os resultados das politicas quanto aos beneficios esperados para o individuo
alcancam a condicao de determinante principal das elei¢bes. A teoria da escolha racional per
se, associada aos trabalhos de Anthony Downs, delineia um “homo politicus”, em paralelo ao
“homo economicus” presente na perspectiva economicista. Esta teoria, outrossim, guarda mais
semelhangas do que antagonismos com a visdo economica; na linha da maximizagdo da
utilidade sujeito a restricdo or¢camentaria da teoria convencional do consumidor, “a teoria da
escolha racional explica a decisdo do voto a partir da preferéncia partidaria do eleitor” (p. 36),
base para que este maximize sua utilidade ao optar pelo candidato mais alinhado a suas
convicgdes. Ha, dessa forma, na teoria da escolha racional, maior aproximagao com elementos

propriamente politicos e ideoldgicos, contrastando com a perspectiva economicista.

O viés instrumentalista da perspectiva da escolha racional é bem expressa por Echegaray
(2005) ao abordar diferentes trabalhos que compartilham a concepgdo de eleitores cujo
comportamento se resume a ponderar custos e beneficios, quer seja ao minimizar a distancia do
posicionamento pessoal frente ao dos partidos e candidatos, ou ao reagir a diferentes niveis de
satisfacdo decorrentes da politica econémica do governo em vigor (o que se aplica também a
analises prospectivas de possiveis futuras gestdes), ou ainda no caso de uma racionalidade
politica aplicada a apreciacdo dos candidatos. Unindo as diferentes abordagens, diz o autor que
“at the center of these arguments lies the concept of utility®” (p. 18). Esta medida de satisfaco,
que estende a aplicacdo junto a escolhas de consumo pessoal para qualquer decisao relevante
para o individuo, pode ser valorada pela assimilacdo das ideias e propostas dos candidatos na

perspectiva da posic¢do social do eleitor, ou pelo julgamento do posicionamento dos partidos

13 Tradugdo livre: “no centro de todos estes argumentos reside o conceito de utilidade”.
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tradicionais, ou também a depender dos resultados da administracdo atual ou esperados de uma

eventual gestéo.

Focando na teoria do voto econémico, o comportamento eleitoral fica resumido ao
padrdo de apoiar o candidato governista, quando as circunstancias econémicas sdo favoraveis,
ou optar pela oposi¢cdo nos momentos adversos (ECHEGARAY, 2005). Os eleitores sdo tidos
como capazes de responsavelmente responder as experiéncias de governo, projetar o futuro a
partir das informacGes disponiveis, e mesmo tornarem-se “presas” do oportunismo dos atuais
gestores da politica econdmica — e reside aqui 0 mote dos modelos politico-econémicos do tipo
oportunista. De todo 0 modo, ndo somente os individuos sdo aptos a avaliar o governo com base
no desempenho econémico, como, antes de tudo, a leitura do cenario econémico deve ser
adequada e de tal forma que a atribuicdo de responsabilidade aos governantes esteja correta.
Echegaray (2005), por fim, joga luz as limitacbes do enfoque economicista: sempre que a
associacao entre varidveis macroecondmicas e resultados eleitorais ndo se mostra satisfatoria,
elementos politicos e ideoldgicos emergem como residuos interpretativos. Parece, com efeito,
gue o cenario econémico ndo explica integral e incondicionalmente as escolhas dos eleitores;
antes, combinam-se com outros elementos e, apenas em circunstancias excepcionais, sao

preditores mais eficientes do voto.

As teorias do voto expressas sumariamente acima tém carater genérico e aplicacédo geral.
Para concluir a subsecdo, deseja-se abordar, seguindo a referéncia de Carreirdo (2000), as
principais teses sobre o voto no Brasil, a época dos estudos deste autor, que se voltaram as
eleigdes de 1989, 1994 ¢ 1998. Sao cinco as discutidas: o voto no “defensor dos interesses do
povo”, o voto segundo a sofisticacdo politica, o voto por “identificacdo ideoldgica”, o “novo
eleitor ndo racional” e o voto por avaliagdo de desempenho. A primeira classificagdo sustenta
que a “maioria do eleitorado (...) tende a votar no candidato que conseguir formar, junto a estes
eleitores, a imagem de defensor dos interesses do ‘povo’, dos ‘pobres’, dos ‘trabalhadores’, ou
da ‘maioria’” (CARREIRAO, 2000, p. 5); os principais trabalhos que defendem esta tese
aplicam-se a eleigao de Collor em 1989. A “sofisticagdo politica” condiciona o voto de acordo
com a capacitacdo politica de cada estrato do eleitorado, estando, por exemplo, os eleitores
menos instruidos em termos politicos mais sujeitos ao trabalho de imagem dos candidatos. O
voto ideoldgico toma como referéncia a localizagdo do cidaddo no continuo esquerda/direita,
havendo a contraposi¢cdo com a classificacdo do candidato em termos ideoldgicos; um estudo
de destacada relevancia na area é o de Singer (2016) a respeito das elei¢cdes de 1994, a que se

voltara na subsecdo seguinte. O “novo eleitor nao racional” levanta a questao do voto voluvel,
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orientado por aspectos morais ¢ de imagem dos candidatos, que se diferencia do “tradicional
eleitor ndo racional” por estar este imerso em uma institucionalidade marcada pelo clientelismo
e por tradicGes e costumes. A tese do voto por avaliacdo de desempenho contempla o que
anteriormente se fez citacdo como sendo o voto econdmico. A literatura no Brasil, neste quesito,
utiliza como base: a resposta eleitoral aos sucessivos fracassos dos planos econémicos de
Sarney, nas elei¢cbes de 1989, indicando um voto retrospectivo; a eleigdo de Collor, neste
mesmo ano, por sua vez, configuraria um voto prospectivo; em 1994, por sua vez, o Plano Real
teria possibilitado a formacao de uma opinido tanto com relagcdo a uma trabalho ja realizado

pelo candidato FHC, quanto em termos de um futuro desempenho.

Concluindo a subsecdo, fica nitida, apenas com a breve exposicao anterior, a diversidade
de teorias do voto disponiveis. Afora isto, deseja-se apenas clarear a relacdo entre as teorias
denominadas de escolha racional, voto por avaliacdo de desempenho e voto econdmico. As
duas primeiras ndo se prendem a aspectos econdmicos, podendo ou ndo se voltar a esta
dimensdo da vida social. Ja o voto econémico, exatamente por esta exclusividade, desperta o
interesse de estudiosos da Ciéncia Econémica que se voltam as interacBes com a politica.
Comum as trés supracitadas categorias de abordagem estda a instrumentalidade do
comportamento eleitoral, sempre concebendo o eleitor como uma unidade de analise das

informacdes disponiveis, orientada para a satisfacdo individual.
3.3.2 INTERPRETAC}()ES DA CIENCIA POLITICA PARA AS ELEIQOES DE 1994

Neste momento, deseja-se expor algumas contribuicGes da Ciéncia Politica acerca do
tema objeto deste trabalho. Algumas das interpretacdes a seguir pormenorizam a influéncia
direta do Plano Real (discurso e perfil do candidato, avaliacdo de desempenho), enquanto outras
ponderam os seus efeitos, valendo-se de elementos do processo politico-eleitoral (participacdo
no governo, identificacdo ideoldgica, ideario tecnocréatico). O tragco comum a todas as vertentes

de anélise é, contudo, a centralidade da nova moeda.

A andlise do discurso de FHC se encontra na subsec¢do 3.2.1, relembrando a recorréncia

dos apelos quanto a politicas futuras e associando o candidato ao Plano Real. Na literatura da
Ciéncia Politica, Pinto (1996) é uma referéncia que se vale deste artificio eleitoral, que,
imagina-se, teve seus efeitos beneficiados pela estabilizacdo pos-emissdo do Real. No entanto,
0 argumento levantado pela autora diz respeito a instabilidade politica e econdémica que reinou
desde antes mesmo do término da ditadura militar, acerca do que se discorreu no capitulo deste

trabalho. Assim, afirma a autora que
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0 sucesso do discurso eleitoral de Fernando Henrique Cardoso pouco ou nada
tem a ver com as possibilidades concretas do Plano Real enquanto plano de
estabilizacdo econdmica, mas sim teve a ver com a capacidade de constituir
com relativo sucesso o discurso de ordenamento do social, tantas vezes
frustrados nos Gltimos dez anos no pais (p. 157).

A menor énfase do que se espera na estabilizacdo é bem defendida pela autora uma vez
que esta relembra o Plano Cruzado, o qual também resultou em uma desinflagdo assim que
lancado, e, acima de tudo, este plano igualmente teria se inserido dentro de um ciclo politico —
com relacdo as elei¢bes de 1986 — de modo que os eleitores poderiam estar cautelosos frente a
relacdo entre estabilizacdo e elei¢bes. Portanto, a posicdo da autora € de que a interacdo Plano
Real-eleicOes de 1994 deve ser focada a partir dos discursos dos candidatos, especialmente
dentro das ideias derivadas da “teoria da construcdo da ordem”. Esta teoria se aplica duplamente
nas eleicdes daquele ano, na proporcdo em que a chapa de FHC construiu uma ordem ao se
vislumbrar um futuro favoravel para o pais, na esteira da estabilizacdo em andamento, enquanto
que a campanha de Lula teria construido um “discurso de aprofundamento do caos” (PINTO,

1996, p. 158).

A tese de Borba (2006) representa uma sofisticacdo da intepretacdo centrada na
relevancia do discurso do candidato do PSDB, ao destacar a interagdo deste com a chamada
“cultura politica” do eleitorado brasileiro. Segundo o autor, o sucesso eleitoral do Plano Real
explica-se “ndo somente pelo ‘voto econémico’, como também relacionou-se ao fato de que
tanto o Plano quanto o candidato foram muito identificados com o conjunto de crencas politicas
da sociedade brasileira” (p. 354). Tais crencas e valores seriam permeadas por ‘“‘ideias
tecnocraticas”, de legitimacéo e racionalizacdo de um Estado tutelar, com hipertrofia do poder
executivo e centralizacdo das decisfes junto a tecnocracia, 0 que acabaria por desqualificar as
instituicGes e componentes do regime democratico. Na campanha eleitoral, a manifestacédo
deste ideario teria por evidéncia, por exemplo, a exortacao a unidade nacional e, sobretudo, no
“elogio da competéncia técnica de FHC e a defesa desses critérios como condi¢do para uma
boa gestdo governamental” (BORBA, 2006, p. 366). A interpretacao de Borba (2006), portanto,
ndo somente consiste em uma variacdo daquela que se baseia no discurso eleitoral, como
tambem se vale da explora¢do do Plano Real, tendo por referéncia uma visdo da estrutura

politica do pais.

Partindo na direcdo das concepcdes de voto econdmico, ja se fez referéncia, na subsecdo
3.1.1, que discorre acerca da formacdo do governo de Itamar Franco, do privilégio que

representou para 0 PSDB a participagdo nesta gestdo, sem que se fizesse necessaria uma eleicéo
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prévia, representando um ponto originario da sua relacdo partido-governo. Meneguello (1996)
constitui um trabalho da Ciéncia Politica que desenvolve este argumento; dada a priorizacéo
social de uma politica de estabilizacao, os ministérios econdmicos passaram ao foco inequivoco
das preferéncias dos partidos, sendo que o PSDB apresentou uma dupla capacidade neste
sentido: a de apresentar uma proposta inovadora de desinflagdo e a de obter o controle das
pastas fundamentais para a execucdo de seu plano (a Fazenda e o Planejamento). Assim,
identificadas na secdo 3.2 as caracteristicas do processo eleitoral de 1994, que, com efeito, vao
além do sucesso do partido acima citado na disputa presidencial — houve também crescimento
da bancada no Congresso e elei¢cdo de cinco candidatos a governador — a autora conclui ser
possivel “apontar a vitoria de Fernando Henrique Cardoso (...) como uma evidéncia da obtengéo

pelos partidos de recursos politicos atraves da participacdo na arena governamental”

(MENEGUELLO, 1996, p. 167, grifo nosso). Identifica-se, aqui, uma interpretacdo operacional
para a tese de voto econdmico, que ilumina aspectos de bastidores do uso eleitoral da politica
econdmica, representando um colateral politico para a abordagem dos modelos politico-

econdmicos.

No trabalho de Carreirdo (2000), focaliza-se a tese do voto por avaliagdo de
desempenho, considerando-se esta, no periodo compreendido, 1989-1998, uma funcdo
basicamente da avaliacdo do puablico com relacdo a politica econdmica implementada
(destacando-se os planos de estabilizacdo). Por conta deste condicionante, classifica-se a tese
de Carreirdo (2000) também dentro da abordagem do voto econémico. Em particular, o autor
identifica uma relagdo, em todo o periodo, entre a avaliacdo do desempenho do governo e o
voto/intencdo de voto em candidatos associados ao governo. Para as elei¢cGes de 1994, como a
avaliacdo do governo de Itamar Franco foi predominantemente regular, o Plano Real
desempenhou papel crucial na relacéo discutida pelo autor:

Com o destaque dado pela campanha eleitoral (inclusive da oposicéo) ao fato
de FHC ser o condutor direto do Plano Real, a avaliacdo do candidato p6de se
descolar mais da avaliagdo geral do governo (medianamente boa apés a queda

da inflacdo) e se colar mais a avaliagdo apenas do plano (muito boa)
(CARREIRAO, 2000, p. 136).

Extrai-se da interpretacdo de Carreirdo (2000) que o Plano Real contribuiu tanto
diretamente para a campanha eleitoral do candidato a ele associado quanto para a avaliagédo do
governo entdo vigente, melhorando, portanto, o ambiente para uma chapa associada a atual

gestdo, como foi o caso da liderada por Fernando Henrique Cardoso.
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Também constituindo uma pormenorizacdo da hip6tese de influéncia direta do Plano
Real sobre a eleigéo presidencial de 1994 (a tese do voto econdmico), Figueiredo (1994) vale-
se de pesquisas que refletem a opinido publica para construir o que seria o perfil do candidato
ideal para a média da populagao. Resumido no chamado “Projeto Leader”, este perfil reunia as
caracteristicas da honestidade, da aptidao e coragem para resolver os problemas da inflacdo e
da miséria, da capacidade de aglutinacdo e da segurancga e estabilidade para o futuro. Apds um
periodo de discrepancia entre o perfil ideal e o candidato até entdo lider das intencGes de voto
(Lula, que lidera até o final de julho), de acordo com Figueiredo (1994), “com a implementagdo
do Real, a realidade ‘encaixou-se’ no perfil de FHC, fazendo-o vencedor ja no primeiro turno”

(p. 127). Pelo exposto, a énfase no perfil do candidato, no trabalho de Figueiredo (1994), faz

do Real um anulador da conjuntura que até entdo fazia o cenario eleitoral contrastar com o perfil
ideal de candidato a presidente — nomeadamente, o clima de insatisfacdo generalizada com a

politica (impeachment, CP1 do Orgamento, etc.) e com a economia (inflagdo e desemprego).

Focalizando, finalmente, nas interpretacdes mais nitidamente alinhadas com o voto
econémico, Kinzo (1996) comeca por realcar o impacto sobre a populacdo dos fracassos
politicos e econdémicos dos governos anteriores. Nas eleicdes de 1994 isto se manifesta,
primeiramente, nas altas taxas de abstencgéo (17,7%) e de votos nulos e brancos (18,8%), e, em
segundo lugar, tem-se 0 bom desempenho de um candidato performatico e critico da politica
tradicional — Enéas Carneiro, o terceiro candidato mais votado, com 7,4% dos votos validos.
Entdo se observa, pela analise da autora, a indicacdo de uma ordem a ser construida, pois “se o
fator descrédito teve um impacto no resultado das urnas, ele foi, no entanto, neutralizado pelo
clima positivo produzido pelo Plano Real” (p. 102). Combinando-se esta proposicao de Kinzo
(1996) com a hipotese de Pinto (1996) indicada anteriormente, pode-se sugerir que o discurso
de FHC quanto a “construcao da ordem” tenha sido lastreado no “clima positivo” que se criou
com o Real. Inequivocamente, para Kinzo (1996), o processo eleitoral daquele ano estaria

subordinado ao plano cuja ultima fase foi inaugurada trés meses antes da disputa presidencial.

Meneguello (1995), em outro trabalho, levanta explicitamente a tese do voto econémico.

O longo periodo de inflagdo elevada teria condicionado o eleitorado a focar no problema dos
precos crescentes e na capacidade dos candidatos em sana-lo. Tanto assim o seria que a aluséo
da campanha de FHC ao Plano Real teria ofuscado os demais candidatos, fazendo da disputa
eleitoral um confronto entre governo e oposi¢do. A autora igualmente enfatiza a importancia da
exploracdo midiatica do plano para seus efeitos eleitorais, 0s quais acabaram por confirmar a

relacdo entre 0 apoio ao governo e a seu candidato e as condi¢Ges econémicas. Um ultimo e
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interessante argumento que traz Meneguello (1995) diz respeito ao forte apoio eleitoral de FHC
que se reverte ainda no primeiro més de seu governo, em janeiro de 1995
In December 1994, fifteen days before he took office, 70 per cent of the
electorate expressed positive expectations about his government, but at the

end of January 1995, only 36 per cent positively evaluated the performance of
the President (p. 639).

A despeito das razdes para tal reversao de comportamento da opinido publica, o forte
apoio inicial parecia ser produto dos efeitos imediatos do Plano Real e de seu aproveitamento

em campanha.

Uma importante contribuicdo da Ciéncia Politica para a compreensdo do processo
eleitoral de 1994 é a de Singer (2016), que identifica como variaveis relevantes do resultado

das urnas a satisfacdo com o real, a identificacdo ideoldgica e a identificacdo partidaria. Mais
importante, a principal conclusdo de seu trabalho, que se baseou em dados de justificacdo de
votos do eleitorado paulista, mostra que a “dupla influéncia ideologia/economia ¢ capaz de
explicar o que apenas uma delas ndo explicaria” (p. 41). A resposta ao Plano Real, por exemplo,
também estaria em funcdo do posicionamento ideoldgico do eleitor, sugerindo uma razéo para
gue nem toda a proporcao de aprovacdo ao plano se revertesse em votos efetivos. O voto dos
que avaliavam positivamente o Real igualmente dependeu de considera¢des ideoldgicas, de
modo que os satisfeitos com a desinflagdo, mas que rejeitavam ideologicamente FHC,
direcionaram o voto para outros candidatos (sobretudo Lula), além de que alguns de seus
eleitores ja assim haviam se posicionado por motivos inversos — alinhamento ideoldgico com a
chapa PSDB-PFL-PTB. Desse modo, a interpretacdo de Singer (2016) adverte que o Plano Real
ndo teria apagado os posicionamentos ideolégicos, ao contrério, estes configurariam a forma

com que o plano pbde eleger o candidato a ele associado.

A subsecéo que aqui se encerra iluminou a necessidade de se ter em conta a aderéncia
do discurso e do perfil do candidato FHC a realidade politica de entdo do pais, afligida por
frustracOes e fracassos; trouxe que o plano e o seu candidato foram condizentes com o conjunto
de crencas politicas da sociedade brasileira; mostrou o espaco politico aberto pelo impeachment

e bem aproveitado pelo PSDB no governo Itamar; sugeriu que a tese do voto por avaliacdo de

1% Tradugdo livre: “em dezembro de 1994, quinze dias antes de sua posse, 70 por cento do eleitorado expressava
expectativas positivas acerca de seu governo, porém, ao final de janeiro de 1995, apenas 36 por cento avaliava
positivamente o desempenho do presidente”.
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desempenho foi validada pela mudanga de orientacdo da opinido publica com o Real; e ainda
ressalvou a relevancia da identificacdo ideoldgica para o voto presidencial em 1994,

A secdo 3.3, reconhecidamente, valeu-se de elementos tedricos e argumentos da Ciéncia
Politica. Pareceu fundamental visitar trabalhos desta disciplina a fim de mais adequadamente
analisar um objeto de explicito carater econdmico e politico-eleitoral. Assim, ficou patente a
diversidade de teorias do voto disponiveis, confrontando com a suposi¢do de voto econdmico
implicita aos modelos politico-econémicos oportunistas. Das teorias do voto alinhadas a
perspectiva economicista (escolha racional, avaliagdo de desempenho e voto econdmico
propriamente dito), conclui-se pelo carater instrumental apregoado ao comportamento eleitoral.
Por fim, mesmo com a centralidade do Plano Real, outras varidveis devem ser ponderadas

quando se pensa a respeito da disputa presidencial de 1994.

3.4 CONCLUSAO

O capitulo 3 buscou aproximar as ciéncias Econdmica e Politica. Assim como trabalhos
de Economia Matematica requerem um desvio momentaneo de foco, em que se trata
exclusivamente de conteldos da matematica pura, também aqui se necessitou de um
desenvolvimento particular escorado na Ciéncia Politica. Isto se deu na se¢do anterior, com a
exposicao de teorias do comportamento eleitoral, particularmente com aplicacao para a eleicdo
presidencial de 1994; na secdo 3.1, a politica também foi central, na medida em que se conheceu
0 contexto daquela disputa e, anteriormente, a formacéo do governo de Itamar Franco. Naquela
mesma secdo, o Plano Real foi descrito em suas fases, ao que se seguiu a exposi¢do de seus

efeitos econdmicos imediatos.

Sabendo-se da preméncia de uma desinflacdo naquelas circunstancias, a hipotese de
influéncia também eleitoral do plano se mostra razoavel, e as evidéncias dispostas na se¢do 3.2
parecem corrobora-la. Estas mesmas informacdes, ademais, apontaram para outras conclusdes
relevantes, destacando-se a funcionalidade da exploracdo do plano em campanha, 0 que,
inclusive, realca uma possivel configuracdo de uma situacdo alternativa de ciclo politico-
econbmico; alternativa, primeiramente, pelo fato de o PSDB ter acessado a arena
governamental de maneira indireta, podendo, entdo, acumular recursos eleitorais ao fazer uso
de um plano original e eficaz de estabilizag&o; a situacao foi alternativa especialmente pelo uso
de uma politica econdmica de natureza ndo expansionista, como € o caso tradicional na

literatura econdmica.



55

O capitulo que segue iré considerar a elei¢do presidencial de 1994 sob a perspectiva dos
modelos politico-econdmicos, verificando a sua adequagdo como proposta interpretativa dentro
da Ciéncia Econdmica. Se os efeitos eleitorais do plano parecem insofismaveis, a sua
compreensdo como um episodio de ciclo politico-econdmico depende da conformacdo com as
predi¢des dos modelos especializados, além da comparacdo do Plano Real com o manejo da
politica econbmica em outros periodos de eleicéo.
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4 MODELOS POLITICO-ECONOMICOS

O capitulo anterior, afora apresentar evidéncias favoraveis a hipotese de influéncia
direta do Plano Real sobre as elei¢cdes de 1994, dialogou com a Ciéncia Politica, provendo uma
base teorica acerca dos determinantes do voto. No capitulo que aqui se inicia, apresentam-se 0s
principais desenvolvimentos da Ciéncia Econémica que incorporam explicitamente varidveis
politicas em seus modelos. Assim prosseguindo, deseja-se poder ampliar o entendimento da
disputa presidencial de 1994, sobretudo ao explorar a pertinéncia de se enquadrar este episodio
na categoria dos ciclos politico-econémicos do tipo oportunista, em que a politica econémica é

eleitoralmente orientada.

A estrutura do capitulo é tal que se inicia com uma breve exposicdo da forma com que
a literatura econdmica contemporanea aborda temas originariamente de competéncia da Ciéncia
Politica. A secédo seguinte se dedica aos modelos politico-econdmicos, eximios em explorar a
influéncia econémica da existéncia de elei¢des. Por fim, volta-se ao pleito de 1994, entdo sob

o lastro do exposto neste capitulo.

4.1 POLITICA E ECONOMIA NA CIENCIA ECONOMICA CONTEMPORANEA

A Economia Politica, como em seu primordial paradigma do valor-trabalho, sugere uma
Ciéncia Econbémica inicialmente preocupada com as relacdes de classe subjacentes aos
processos econdmicos. Apds uma evolucado relativamente afastada de elementos politicos, no
ultimo quarto do século XX a teoria econdmica recobrou, ao menos parcialmente, seu sentido
original. O que se pode denominar de uma moderna Economia Politica se configurou, atenta a
centralidade da politica na tomada de decisdo coletiva, esta que flui de um Estado formado por
e arbitro de interesses muitas vezes conflitantes. Tal natureza dos mecanismos de deciséo
coletiva afeta a escolha da politica econdmica e, entdo, a subsequente evolucao dos agregados
macroecondmicos — nisto consiste o objeto politico dos principais desenvolvimentos da Ciéncia

Econdmica recente.

O estudo propriamente dos mecanismos de escolha coletiva também representa uma
area de estudo de teor politico da teoria econdémica contemporanea, a public choice. A rigor,
dentro mesmo da teoria microeconémica, a alocacdo de recursos caracterizados como bens
publicos ja constitui um embrido do que consiste a teoria da escolha publica, a julgar por
conteudos como o do mecanismo de votacdo para provisdo de bens publicos, encontrado em

manuais recentes de Microeconomia a nivel intermediario, como o de Nicholson (2012). Se a
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moderna Economia Politica verifica os efeitos econdmicos do carater politico da politica
econdmica, a public choice se debruca sobre os aspectos positivos e normativos de mecanismos
de escolha coletiva. A democracia, neste sentido, é apreendida como a principal estrutura que
condensa as preferéncias individuais, a reverterem-se em decisdes coletivas. Seja sob a forma
de democracia direta (cidad&os institucionalmente reconhecidos como tal votando diretamente
acerca de questBes coletivas) ou representativa (em que o nimero de cidaddos é tal que nem
todas as opinides e preferéncias podem se manifestar diretamente), a teoria da escolha publica
analisa o processo do voto, atraves de regras que definem quem pode participar de votacdes,
como as propostas chegam a pauta, como estas sdo aprovadas, etc.; inclusive, alguns resultados
destes estudos tornaram-se notaveis, como o teorema do eleitor mediano e a convergéncia de
plataformas dos partidos (DRAZEN, 2000).

Ainda no intento de retratar como a politica e a economia interagem da perspectiva e
através de métodos da Ciéncia Econdmica, a modelagem dos problemas de agente-principal
merece uma menc¢ao especial. Proveniente da assimetria de informacdo que representa um
perigo moral (acdo oculta), o problema de agéncia demanda o desenho de mecanismos que
possam induzir um agente a atuar em conformidade com os objetivos de um principal,
hierarquicamente superior no quadro institucional em que o0s participantes se inserem
(NICHOLSON, 2012). As duas principais caracteristicas do problema de agente-principal
consistem na diferenca de interesses entre ambos 0s seus componentes e nos seus distintos
conjuntos de informagé&o. Fica clara a aplicabilidade dos modelos desta classe para o contexto
eleitoral; o agente consistiria no policymaker, direta ou indiretamente nomeado pelo eleitorado,
enquanto este representaria o principal, a qual cabe monitorar e prover incentivos para que o
agente escolha politicas em conformidade com as preferéncias do eleitor. A proviséo de tais
incentivos, como decorre da literatura usual, implica um resultado econémico ineficiente, com
relacdo ao cenario de informacdo completa, além do que, e nisto reside a natureza politica do
problema eleitoral de agéncia, a diferenca de preferéncias entre o agente e o principal pode
resultar em decisfes distintas as que se apregoam a um ‘“planejador social benevolente”
(DRAZEN, 2000), responsavel por perfeitamente traduzir as preferéncias sociais, de acordo

com o paradigma apolitico tradicional da microeconomia convencional.

Também a rotatividade de policymakers gera uma “fric¢ao” entre a politica economica
efetivamente implementada e a suposta pela teoria como sendo 6tima do ponto de vista social.
Os efeitos econémicos das elei¢des sdo a questao motivadora por detras dos chamados modelos

politico-econdmicos, que buscam explicar o ciclo econémico, ou seja, a flutuagao das principais
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variaveis macroecondémicas a partir da alteracdo nos quadros responsaveis pela politica
econdmica — trata-se de outra producdo teorica dentro da chamada moderna Economia Politica.
Drazen (2000) levanta trés formas principais pelas quais a atuacéo de um policymaker pode ser
afetada pela perspectiva de que venha a ser substituido em data vindoura. Primeiramente, ha a
possibilidade de que as politicas sejam orientadas para que a probabilidade de reelei¢do™ se
eleve; se o gestor da politica deseja manter-se no cargo pelo fato em si de estar no poder ou se
almeja implementar um programa especifico, distinguem-se, respectivamente, as motivacoes
oportunista e partidaria. Em segundo lugar, impossibilitado de reproduzir outro periodo de
mando, o gestor pode optar por influenciar a politica de seu sucessor, através de restricdes legais
ou financeiras levadas a termo em seu mandato; alternativamente, o incumbente pode decidir
por aumentar as chances de que seu sucessor pertenca ao mesmo partido ou a um partido da
coalizdo vigente, caso semelhante ao primeiro descrito acima. Finalmente, a incerteza eleitoral
pode influenciar nas politicas escolhidas e em seus resultados, mesmo sem uma atuacao do
gestor orientada para a disputa eleitoral, em virtude sobretudo dos efeitos sobre a formacao das

expectativas.

Nesta secdo foi apresentado o panorama atual da Ciéncia Econdmica no que diz respeito
a aplicacdo de métodos desta ciéncia para a analise de fendmenos politicos em suas
consequéncias econdémicas. Enguanto a public choice se dedica ao estudo dos aspectos positivos
e normativos de mecanismos de escolha coletiva, a moderna Economia Politica analisa como a
natureza politica do efetivo manejo dos instrumentos de politica econdmica afeta 0s seus
resultados. A discrepancia entre as preferéncias dos policymakers e a do eleitorado, descrita
pelo modelo de agente-principal, e a influéncia das elei¢cdes na evolucdo do ciclo econémico,
sugerida pelos modelos politico-econdmicos, sdo as duas principais referéncias deste ramo da
Ciéncia Econdmica que demonstra uma retomada da tradicdo de explicitamente considerar
variaveis politicas no estudo de processos econdmicos. Dado o objetivo do trabalho de estudar
de uma maneira interdisciplinar as elei¢cdes de 1994 e a sua relacdo com o Plano Real, a proxima

secdo focaliza a literatura dos modelos politico-econdmicos.

15 para fins de elucidacdo, destaca-se que a literatura desconsidera a especificidade de como os policymakers sdo
escolhidos para o cargo. E generalizada a nogdo de “eleigdo”, de forma que ser eleito para agir sobre a politica
econdmica contemple uma eleicdo presidencial, cujo vitorioso do pleito, entdo, escolhe o gestor que julga mais
adequado ao cargo.
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4.2 MODELOS OPORTUNISTAS E PARTIDARIOS

Os modelos politico-econdmicos fornecem um referencial tedrico capaz de descrever
um comportamento ciclico das principais variaveis macroeconémicas em funcdo do
reconhecimento de que a politica econdmica pode ser condicionada por fatores de ordem
politica. Como antecipado na se¢do anterior, a bifurcacdo nesta classe de modelos se inicia com
a separacio entre duas motivagdes fundamentais'®: a oportunista e a partidaria. Na medida em
que os politicos desejam tdo somente alcancar as instancias de poder e |4 se manter, a sua
motivacdo é oportunista, acarretando uma tomada de decisdo uniforme entre partidos de
diferentes bases ideoldgicas, estando a escolha de politica sempre orientada pelo calendério
eleitoral. Quando o que leva um gestor a disputar um cargo publico é o desejo de implementar
um especifico programa que atende aos anseios de sua base eleitoral, define-se sua motivacéo

como partidaria.

Além da distin¢do entre motivacdes principais, 0s modelos de ciclo politico refletiram
0 paradigma das expectativas e do comportamento racionais, que a partir dos anos 1980
revolucionou a macroeconomia do chamado mainstream. Por conta disto, as duas subsecoes
que seguem apresentam quatro modelos politico-econdémicos, seguindo as divisGes em termos
de motivacdo e de formacdo de expectativas tal como enunciado por Alesina, Roubini e Cohen

(1999): oportunista tradicional, oportunista racional, partidario tradicional e partidario racional.
4.2.1 MODELOS OPORTUNISTAS

O modelo oportunista original foi desenvolvido por William Nordhaus em 1975,
partindo dos principios de que as elei¢des sdo particularmente sensiveis as condicdes
econbmicas imediatamente anteriores a sua realizacdo e de que 0s proponentes a disputa estao
conscientes deste fato, buscando, eventualmente, tirar proveito das vantagens de ja se estar
atuando no governo. O modelo, seguindo os preceitos metodolégicos da teoria econémica
mainstream, escora-se em suposi¢des sobre as variaveis exdgenas e em equacgdes que permitem
predicdes quanto as variaveis enddgenas. As premissas do modelo estdo reunidas de forma

didatica por Alesina, Roubini e Cohen (1999) e encontram-se reproduzidas no quadro 2 abaixo:

16 E preciso reconhecer que, efetivamente, ambas as motivagdes devam se combinar, uma vez que a maioria dos
partidos deseja vencer elei¢des a fim de implementar politicas condizentes com seus programas.
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Quadro 2: Premissas do modelo oportunista tradicional

A estrutura da economia € representada por uma curva de Phillips
1) ajustada por expectativas, relacionando o desvio da inflacéo frente
ao esperado com o desvio do desemprego de sua taxa natural.
2) As expectativas sdo formadas adaptativamente.

3) Os politicos sdo idénticos em suas preferéncias, que consistem
em garantir sua participa¢do no governo.

4) Somente dois candidatos se enfrentam a cada eleicao.
Eleitores com preferéncias idénticas (utilidade decrescente no

5) desemprego e na inflacdo) e voto retrospectivo (com grande desconto
a performance passada).

6) Os policymakers controlam deterministicamente a demanda agregada.

7 O periodo de mandato € fixado exogenamente.

Fonte: Alesina, Roubini e Cohen (1999).

A estrutura do modelo fica definida, a partir destas premissas, por quatro equacdes
fundamentais, seguindo Drazen (2000): uma funcdo de perda (equacdo 1 abaixo, onde 7 é a
taxa de desemprego tal como o eleitor representativo deseja, 7 é a taxa de inflacdo seguindo as
preferéncias deste eleitor e 8 o peso relativo da inflacdo na fungéo de perda), uma funcéo de
voto retrospectivo (equacdo 2 abaixo, onde S é a taxa de desconto temporal e & uma
perturbacdo aleatdria), a curva de Phillips (equacdo 3 abaixo, onde u,, é a taxa natural de

desemprego) e a formacdo adaptativa de expectativas):
_3\2
Le=(u—u) + 05 (1)

Ne =1n(X320 B Les) + & (2)

My — g = —a(Ue — Up) 3)

g =me_q +y(mi_, —me—y) (4)

Destaca-se também que na funcdo eleitoral: i) n < 0 (refletindo que quanto maior o valor
da funcdo de perda social, menor o voto agregado); e ii) 0 mandato do politico no cargo € de
quatro anos, representando t o ano da nova eleicdo (e t — 1 o ano imediatamente anterior, etc.).
A mecénica do modelo consiste em substituir (4) em (3) (supondo, como de costume, y = 0);
entdo, utiliza-se o valor para a inflagéo, m;, decorrente da substituicdo anterior, na fungédo de
perda social (1). Esta dltima deve ser inserida na equacdo do voto agregado (2), a qual é

maximizada no Unico parametro restante, o desemprego — suposto controlado diretamente pelo
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governo, como indicado no quadro anterior. Desta maneira, oportunisticamente o policymaker
vale-se dos instrumentos de politica econdmica para otimizar suas perspectivas eleitorais,
desviando-se de sua funcéo de, diretamente, minimizar a funcdo de perda social, tal como o

publico espera.

Na medida em que o parametro de desconto no tempo, £, € consideravelmente reduzido,
em conformidade com a premissa de “miopia” do eleitor retrospectivo (item 5 do quadro
anterior), somente o desempenho mais recente da economia é avaliado pelo eleitorado. Por
conseguinte, as seguintes predi¢es sdo consideradas por Alesina, Roubini e Cohen (1999)
como consistentes com o modelo oportunista tradicional: i) regularidade ciclica do
desemprego!’, com uma taxa abaixo da natural para o ano eleitoral, ou também um ano antes
do pleito; ii) politicas fiscal e monetaria expansionistas precedendo a disputa eleitoral,
revertendo-se em politicas contracionistas no inicio do mandato seguinte, 0 que retorna a
atividade econdmica ao seu natural; iii) inflagdo comecando a crescer no ano eleitoral,
acelerando-se 0 aumento dos precos nos dois anos seguintes; e iv) taxa de votos decrescente
frente ao desemprego. Em resumo, o uso eleitoralmente orientado da politica econdmica,
seguindo o modelo de Nordhaus tal como estruturado por Drazen (2000) e Alesina, Roubini e
Cohen (1999), cria um comportamento ciclico para a atividade econdmica que inexistiria caso
um “planejador social benevolente” gerisse apoliticamente a economia, dito de outro modo,

caso inexistissem elei¢bes como um mecanismo de escolha coletiva.

A luz do que foi exposto na se¢do 3.3, no capitulo anterior, acerca das diversas teorias
do voto desenvolvidas pela Ciéncia Politica, é imediata a contradicdo com a homogeneidade
suposta pelo modelo de Nordhaus para 0 comportamento do eleitor. Em primeiro lugar, a
diversidade de motivacdes possiveis para a escolha eleitoral deixa em duvida a exclusividade
do apelo de indicadores macroecondmicos, tal como sugere a equacéo (2) acima. Afora isto,
considerando que ao menos parcialmente os votos sejam guiados por alguns dos determinantes
vistos na secdo 3.3 — posicdo socioecondmica, identificacdo ideoldgica, etc. — entdo a
uniformidade das preferéncias dos eleitores também desponta como uma hipétese irrealista.
Dentro mesmo do voto econdmico, que € a teoria do voto implicita nos modelos oportunistas,
cabe adicionalmente questionar se os fatores econdémicos relevantes para a decisao eleitoral séo

de ordem agregada (taxa de desemprego, taxa de inflagdo, atividade econdmica) ou individual

17 Seguindo a lei de Okun, que relaciona negativamente o desvio do desemprego da sua taxa natural com o desvio
do crescimento do produto de sua taxa normal (u; —u, = —A(y: — ¥,)), espera-se um crescimento acima do
normal no ano eleitoral.
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(renda disponivel, inflagdo para seu grupo de renda, etc.). Por fim, uma questao cara a Ciéncia
Politica diz respeito ao voto ser retrospectivo ou prospectivo. H4 argumentos, como o de
Anthony Downs, segundo 0s quais 0s resultados passados — econdmicos ou nao — tdo somente
serviriam de insumo para um voto prospectivo, orientado para o futuro (BORSANI, 2003). Da
forma como assume Nordhaus, nenhuma consideragdo sobre futuras medidas do candidato

importa para o eleitor, ou seja, 0 voto é essencialmente retrospectivo.

N&o somente da Ciéncia Politica emanam criticas quanto aos pressupostos do modelo
oportunista tradicional. Junta-se a ela a Ciéncia EconOmica, para a qual o conceito de
racionalidade ganhou expressiva notabilidade metodoldgica. N&do apenas o paradigma das
expectativas racionais tende a divergir da premissa 2, de uma inflacdo esperada formada
adaptativamente, como também causa reacGes a ingenuidade com que os eleitores sdo
manipulados a cada disputa eleitoral. Refor¢a Borsani (2003) que “para 0 modelo funcionar de
forma reiterada, os eleitores ndo teriam capacidade de aprender com as experiéncias anteriores”
(p. 69) — isto quanto aos erros sistematicos na previsdo da inflacdo futura e com relacdo a néo
identificacdo do padrdo oportunista de comportamento da parte dos policymakers”. A
irracionalidade dos eleitores € o ponto de partida para a segunda geracdo de modelos
oportunistas, descritos a seguir.

Perante a proclamada irracionalidade dos eleitores, duas posturas despontam como
naturais: € possivel assumir que assim 0 é 0 seu comportamento e assumi-lo enquanto um
axioma, comparando, entdo, as predi¢des do modelo com os resultados empiricos; ou pode-se
examinar se por detras desta “irracionalidade” ndo ha uma justificativa plausivel respaldando-
0. A escolha da literatura seguiu o segundo caminho, levantando a possibilidade de um
problema informacional, em que os politicos teriam um conjunto de informagcdo mais vasto
acerca de suas competéncias em comparacao com o disponivel para os eleitores. Drazen (2000)
afirma, entdo, que

The crucial assumption in these imperfect-information models is that past
performance of an incumbent reveals something about his competence or

ability, so that incumbents who performed well in the past are expected to
perform well in the future as well (p. 238)%.

18 Tradugdo livre: “a suposi¢do crucial nestes modelos de informagdo imperfeita consiste em que a performance
passada de um gestor revela algo acerca de sua competéncia ou habilidade, de forma que os gestores que atuem
satisfatoriamente no passado sdo avaliados como podendo desempenhar positivamente também no futuro”.



63

O modelo oportunista racional incorpora racionalidade na formagéao das expectativas e
no processo de deciséo eleitoral. Algumas de suas premissas sdo mantidas tal como no caso
tradicional, o que implicara em um comportamento ciclico oportunista padrao para as principais

variaveis econdmicas:

Quadro 3: Premissas do modelo oportunista racional

A estrutura da economia é representada por uma curva de Phillips
1) ajustada por expectativas, relacionando o desvio da inflagdo frente
ao esperado com o desvio do desemprego de sua taxa natural.
2) As expectativas sdo formadas racionalmente.

3) Os politicos sdo idénticos em suas preferéncias, que consistem
em garantir sua participagdo no governo.

4) Somente dois candidatos se enfrentam a cada eleicéo.

Eleitores com preferéncias idénticas (utilidade decrescente no
desemprego e na inflagdo), com voto orientado para o candidato
6) Os policymakers controlam deterministicamente a inflagdo.

7 O periodo de mandato é fixado exogenamente.

5)

Fonte: Alesina, Roubini e Cohen (1999).

As premissas que sofrem alteracdo no modelo racional sdo: (i) a que indica como as
expectativas séo formadas (premissa 2); (ii) a que define o comportamento eleitoral (premissa
5) e (iii) a que se refere ao poder de arbitrio dos gestores da politica econémica (premissa 6).
Enquanto que esta ultima é consequéncia da impossibilidade, com expectativas racionais, de os
policymakers selecionarem unilateralmente a posi¢éo na curva de Phillips, as demais alteragdes
afetam as predi¢des do modelo oportunista, a0 menos quanto ao tempo e a magnitude das
variacdes ciclicas ensejadas pela eleicdo. Com efeito, Alesina, Roubini e Cohen (1999)
sustentam predicGes qualitativamente iguais aos do modelo tradicional para o modelo racional:
taxa de desemprego momentaneamente inferior & natural, crescimento progressivo da taxa de
inflacdo e manipulacdo expansionista da politica econémica as vésperas da elei¢cdo, com
subsequente reversdo para politicas recessivas. A diferenca crucial reside na magnitude e na

duracdo do movimento ciclico instaurado com o vislumbre da disputa eleitoral.

Quer seja no modelo oportunista primitivo, ou na sua variante mais sofisticada,
apreende-se que o uso da politica econémica para fins eleitorais faz da existéncia das elei¢des
uma causa para o ciclo econdmico. As variaveis macroecondmicas principais apresentariam,

entdo, um comportamento ciclico a partir do ano eleitoral, modificando por esta razdo a
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evolucdo econdmica em comparagdo com um caso hipotético em que a escolha coletiva

coubesse a um planejador social.
4.2.2 MODELOS PARTIDARIOS

No momento em que foram expostas as ponderacdes a respeito das restritivas premissas
do modelo oportunista, deixou-se de se fazer mencdo a irrealidade da premissa 3, presente
também no modelo racional. A unicidade de intencéo da classe politica, por si s6 uma hipétese
forcada, abriga a existéncia de um Unico conjunto de acBes possiveis considerado pelas
diferentes agremiacGes partidarias. Ao contrario, cada partido remonta de bases sociais
particulares, com anseios distintos para a coletividade, o que conduz a projetos partidarios
diferentes em funcdo de seus fundamentos ideoldgicos. Este € o ponto de partida para 0 modelo

politico-econdmico desenvolvido por Douglas Hibbs em 1977.

O modelo partidario tradicional se distingue em seus alicerces do oportunista tradicional
precisamente em suas premissas politicas; a estrutura da economia segue 0 mesmo padrdo

anterior, como sugere o quadro abaixo:

Quadro 4: Premissas do modelo partidario tradicional

A estrutura da economia € representada por uma curva de Phillips
1) ajustada por expectativas, relacionando o desvio da inflagdo frente
ao esperado com o desvio do desemprego de sua taxa natural.
2) As expectativas sdo formadas adaptativamente.

3) Os politicos pertencema dois_partidos principais, um identificado como
de esquerda, relativamentemais atento ao desemprego do que com a
inflacdo, e outro de direita, com preferéncias opostas.

4) Somente dois candidatos se enfrentam a cada eleicéo.

5) Eleitores com preferéncias distintas e seguindo o padrao ideolégico dos
partidos, havendo uma proporcao fixa do eleitorado para cada opgao.

6) Os policymakers controlam deterministicamente a demanda agregada.
7 O periodo de mandato é fixado exogenamente.

Fonte: Alesina, Roubini e Cohen (1999).

Condensando as premissas dispostas acima, Drazen (2000) exp0e a estrutura do modelo
partidario de Hibbs, que consiste em trés equacfes: uma funcdo de perda social que

explicitamente considera as preferéncias!® dos partidos quanto ao desemprego e a inflagdo

19 Como os modelos originais correspondem ao cenario norte-americano, encontra-se explicitamente na literatura
gue a base social do Partido Democrata consiste principalmente de trabalhadores, os quais sdo mais sensiveis ao
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(equacdo 5 abaixo, onde i1/ é a taxa de desemprego alvo do partido j e 72/ a inflagdo alvo deste
partido), a curva de Phillips e a formacao adaptativa das expectativas (equacdes 6 e 7 abaixo,
de mesmo formato das correspondentes ao modelo oportunista). A inexisténcia de uma funcgéo
de voto agregado deve-se a premissa de que uma propor¢do gz dos eleitores opta pelo partido

de esquerda, enquanto que g, do eleitorado segue o partido de direita:

_ (=)’ (e —7))?
L= 4 g (5)
e — i = —a(Uuy — Uy) (6)

g =me_q +y(mi_, —me—y) (7)

A funcéo de perda social é condicionada ao partido que vigora no governo, j = E, se for
o de esquerda, j = D, caso se trate do de direita. Observa-se desde ja que a politica econdémica
é orientada partidariamente, na medida em que a fungdo L, é minimizada quando u, = %f e
w, = % (com a esquerda no governo) ou quando u, = @f e m, = 7P (para um partido
governante de direita). As preferéncias dos partidos, correspondentes as preferéncias de suas
bases sociais, sdo tais que: @if < @f, #f > #P e Oy < 6p, ou seja, um partido de esquerda
deseja uma taxa de desemprego inferior ao que anseia um partido de direita, enquanto o inverso
se aplica para a taxa de inflacdo, além de que o peso atribuido por um partido de esquerda para
a inflacdo em relacdo ao desemprego € inferior ao decorrente das preferéncias subjacentes a
partidos de direita (8 < 6p). Valendo as desigualdades estritas para as comparagdes acima,
tem-se enquanto predicdo do modelo partidario tradicional: uma menor taxa de desemprego,
uma maior taxa de crescimento e uma maior taxa de inflacdo ao longo de todo o mandato de

um partido de esquerda com relagéo ao verificado na gestdo de um partido de direita.

Uma vez mais o paradigma das expectativas racionais faz-se presente e modifica o
mecanismo de configuracdo da inflacdo esperada, além de o comportamento do eleitor ser
condicionado pela maximizacdo da sua utilidade esperada. Assim, apresenta-se um ultimo

quadro com as premissas do modelo partidario racional:

desemprego em relacéo a inflagdo; ao Partido Republicano, por sua vez, associar-se-iam eleitores cuja renda
depende do capital, mais sensiveis, portanto, a inflacdo em relacdo ao desemprego.
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Quadro 5: Premissas do modelo partidario racional

A estrutura da economia é representada por uma curva de Phillips

1) ajustada por expectativas, relacionando o desvio da inflagdo frente
ao esperado com o desvio do desemprego de sua taxa natural.

2) As expectativas sdo formadas racionalmente.

3) Os politicos pertencem a dois partidos principais, um identificado como
de esquerda, relativamentemais atento ao desemprego do que com a

inflacdo, e outro de direita, com preferéncias opostas.

4) Somente dois candidatos se enfrentam a cada elei¢do.

5) Eleitores com preferéncias distintas, optando pelo partido cujos resultados
esperados maximizam a sua utilidade esperada.

6) Os policymakers controlam deterministicamente a inflacdo.

7) O periodo de mandato é fixado exogenamente.

Fonte: Alesina, Roubini e Cohen (1999).

A partir destas premissas, e destacando a de nimero dois, acerca da formacéo forward
looking das expectativas, pode-se sumariamente indicar que a inflacdo esperada pelo publico
sera tal que: mf > ¢ > P2, ou seja, sera inferior a vigente em um governo de esquerda e
superior a vigente em um governo de direita. Desta forma, sabendo-se que a curva de Phillips
assevera que w; — wf = —a(u; — u,), entdo temporariamente a taxa de desemprego é inferior
(superior) a natural quando o partido de esquerda (direita) assume a gestdo, bem como a taxa
de crescimento € momentaneamente superior (inferior) ao normal nos primeiros anos de um
governo de esquerda (direita). Destaca-se que, com a correcdo das expectativas (lembrando que
estas sdo, agora, formadas de modo racional), o desemprego volta ao natural antes mesmo do
término do mandato. Por sua vez, a taxa de inflagdo é permanentemente superior quando a

gestdo cabe a um governo de esquerda em comparagdo com um de direita.

A constante mencao que se fez acima aos termos “esquerda” e “direita” deve, sem
duvida, suscitar uma primeira critica aos modelos partidarios, tendo como referéncia a literatura
da Ciéncia Politica. A ideologia é compreendida estritamente em termos macroecondmicos,
limitando em muito a visdo de mundo do eleitorado as varidveis-chave da economia. Demais
areas de atuacdo de um governo, como a politica social e a provisdo de bens meritorios
(educacéo, cultura, etc.), sdo desconsideradas na avaliagédo que um eleitor realiza quando da
decisdo do voto. A interpretacdo de André Singer acerca das elei¢des de 1994, exposta na se¢do
3.3 do capitulo anterior, demonstra como o voto pode prescindir de resultados econémicos e
definir-se basicamente em termos da identificacdo ideoldgica do eleitor. Para além disto, ha na

compreensdo ideoldgica dos modelos politico-econémicos do tipo partidario uma submissdo
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dos meios aos fins, pois em nenhum momento a opinido dos eleitores quanto a forma com que
o0 Estado deve atuar foi citada como determinante da sua preferéncia partidaria. Por fim, deve-
se mencionar o quadro institucional suposto pelos modelos partidarios: o sistema de
bipartidarismo. Ainda que em paises cujo governo tende a ser de coalizdo a separacdo entre
esquerda e direita pode se sustentar, o espectro politico de algumas regides pode dispor de uma
esquerda ou de uma direita fraca, circunstancia em que o centro tem a possibilidade de consistir
em um conjunto de preferéncias politicas particular — Borsani (2003) argumenta neste sentido

tendo como referéncia paises da América Latina no periodo 1975-1995.

A parte estas criticas quanto as premissas politicas do modelo partidario, percebe-se a
valéncia desta classe de modelos em identificar possiveis movimentos ciclicos originados a
partir das eleicdes, abrangendo por outro angulo os efeitos econdmicos da escolha politica dos
responsaveis pelas decisdes de gestdo da economia. Para finalizar a se¢do, deseja-se fazer
alusdo a duas producdes tedricas que combinam as motivacOes didaticamente separadas nas
paginas anteriores. Edward Tufte mescla o oportunismo com as preferéncias partidarias ao
afirmar que o instrumento utilizado com finalidade eleitoral depende do partido que vigora no
cargo — aumento de transferéncias com um partido de esquerda, reducdo de impostos para um
de direita, por exemplo. J& Bruno Frey e Friedrich Schneider condicionam o oportunismo
precedente as elei¢bes aos casos em que as perspectivas eleitorais sdo desfavoraveis ao politico
incumbente, prevalecendo a motivacdo partidaria quando a opinido puablica é favoravel ao

governo.

Concluindo, ndo se pode negar a Ciéncia Econébmica contemporanea o merito de
reinserir em seus estudos a relevancia do teor politico das decisdes coletivas, particularmente
em um contexto em que o setor publico atua com tamanha profundidade, como ocorre nas
economias modernas, seja provisionando bens diretamente, ou através de incentivos, além da
funcdo reguladora. Os modelos politico-econdmicos, em particular, tém a capacidade de
descrever os impactos sobre a evolucdo da economia resultantes da escolha politica da
composicao dos governos. Sem deixar de ponderar as limitagOes representadas pelas premissas
politicas restritivas de tais modelos, ainda assim sua contribuicdo ndo e desprezivel para o
entendimento da relacdo existente entre as elei¢bes e 0 manejo da politica econdmica. Na
proxima secdo, a teoria exposta anteriormente é aplicada as elei¢des presidenciais de 1994,
objetivando ir além do oportunismo convencional (expansdo prévia a disputa, seguida de

politicas restritivas), o que sem duvida amplia o raio de a¢do dos modelos politico-econdmicos.
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4.3 MODELO OPORTUNISTA ALTERNATIVO

A presente secdo busca revisitar a disputa presidencial de 1994 tendo por base a
literatura dos modelos politico-econdémicos. As informacGes dispostas no capitulo 3 séo
contrastadas com o exposto até entdo neste capitulo, identificando a extensdo com que aquele
episodio pode ser classificado como sendo de um ciclo oportunista, bem como indicando
limitacGes adicionais dos modelos tais como séo convencionalmente concebidos. Antes, porém,
procede-se a uma revisdo quanto as experiéncias brasileiras de ciclo eleitoral, juntamente com

as evidéncias empiricas para os modelos politico-econémicos.
4.3.1 EXPERIENCIAS BRASILEIRAS DE CICLO POLITICO-ECONOMICO

Os percalcos do periodo democratico compreendido pela Nova Republica foram
analisados no capitulo 2 deste trabalho. Alongando a analise da historia republicana brasileira,
observa-se que dos atuais 127 anos de replblica (1889-2016), em 70% deste periodo (91 anos®)
o presidente foi escolhido diretamente pela populacgéo via elei¢Ges, ainda que o nivel de sufragio
tenha variado substancialmente, sendo que apenas com a Constituicdo de 1988 o voto se
estenderia aos analfabetos. As 22 disputas presidenciais ocorridas entre 1894 e 2014, além de
se tratar de um numero reduzido?, compdem uma democracia intermitente, dadas as
interrupcdes nos dois momentos em que a presidéncia foi ocupada por meio de processos néo
democraticos — completando os demais 36 anos de Republica, perfazendo os periodos de 1930-
1945 e de 1964-1985.

Do acima exposto, conclui-se pela relativamente escassa amostragem de possiveis ciclos
politico-econdmicos. A despeito disto, encontra-se na literatura da histéria econémica brasileira
alguns casos reconhecidos de influéncia eleitoral sobre a politica econdmica, requerendo-se
para isto a consideracdo de pleitos além do presidencial. O mesmo preceito possibilita uma base
de dados minima para o estudo economeétrico, na esteira do que se desenvolveu uma literatura

recente de testes dos modelos politico-econémicos.

Um primeiro episodio de interesse, e que segue o padrdo de comportamento descrito na
secdo anterior, remonta ao governo de Eurico Gaspar Dutra (1946-1950), cujo inicio foi ditado
por uma politica econdémica doméstica de teor ortodoxo, dado um diagndéstico de inflagao de

20 Periodo que compreende a Primeira Replblica (1889-1930), a Quarta Republica (1946-1964) e a Nova
Republica (a partir de 1985).

21 para fins de comparacdo, a longeva democracia norte-americana ja contabilizou mais de 50 eleicGes
presidenciais desde o final do século XVIII.
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demanda em que os déficits pablicos seriam um elemento central. Entdo, preconizaram-se
politicas monetaria e fiscal restritivas, revertidas a partir de 1949 (pendltimo ano de governo)
por conta, dentre outros fatores, da proximidade da sucessdo presidencial (VIANNA, 1990).
Relativizando a preméncia da democracia para a conformacéao de um ciclo politico-econémico,
Kuhn (2013) estabelece um argumento interessante, segundo o qual a busca por legitimidade
do quinto presidente do regime militar, Jodo Figueiredo (1979-1985), levou a sua gestéo
econdmica a adotar politicas expansionistas previamente as elei¢cGes para governadores em
1982. Em um ambiente politico adverso, em nada beneficiado pelas turbuléncias econémicas
entdo vividas, o governo buscou legitimar a si e ao regime como um todo, também visando a
futura composicdo do Colégio Eleitoral que desempenharia funcdo essencial na transi¢do que

se esbocava.

Um terceiro episodio de relevo em que o0 manejo da politica econdmica seguiu um curso
orientado pelo cenério eleitoral ocorreu no governo Sarney (1985-1989); ja manifestadas as
distorcdes resultantes da combinacdo do congelamento de precos com a explosdo de demanda
subsequente, 0 governo reagiu somente apos as eleicdes de 1986, com o Cruzado |1, que elevava
impostos e corrigia precos e tarifas publicas. Proporcional a elevagdo da inflagdo foi a forte
queda da popularidade do governo (MACARINI, 2009), contrastando com o inapelavel sucesso
do PMDB ao eleger 22 de 23 governadores e 38 dos 49 senadores, na esteira do frémito causado
na opinido publica pelo Plano Cruzado. Dos episddios acima mencionados, trés pontos
merecem destaque: primeiro, mesmo em um regime ndo democratico a politica econémica
dialoga com a avaliacdo que a populacao dispde de seus governantes; segundo, ciclos eleitorais
em variaveis de abrangéncia nacional podem se manifestar tendo por base elei¢cbes nao
destinadas ao cargo de presidente, mas voltadas ao legislativo ou ao executivo estadual; e
terceiro, a orientacdo eleitoral da gestdo da economia ndo precisa seguir 0 padrao de expansédo
prévia as elei¢Bes, seguida de contracdo — a isto se retornara quando as elei¢des de 1994 forem

analisadas do ponto de vista dos modelos politico-econdmicos.

Os trabalhos que aplicam testes econométricos em modelos politico-econémicos para o
Brasil consideram em suas amostras a realizagéo de elei¢des de qualquer natureza, o que alarga
0 numero de observacdes pertinentes. Ao analisar esta producdo tedrica, ha um claro
predominio dos modelos oportunistas sobre os partidarios; outra regularidade metodolégica diz
respeito a regressao das variaveis relevantes contra valores pretéritos e contra variaveis dummy
indicando a ocorréncia ou ndo de eleigdes no trimestre da observacdo. Diferentes publicagdes,

contudo, divergem em seus resultados e na escolha das variaveis a serem testadas quanto a
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efeitos de eleigdes em suas determinagdes. Por exemplo, Gongalves e Fenolio (2007) néo
encontram evidéncias de influéncia eleitoral na determinagéo da taxa nominal de juros, no
periodo 1999-2006; Preussler e Portugal (2003) veem como significativo o impacto das elei¢des
sobre a determinacdo da taxa de inflacdo e do gasto publico, no intervalo 1980-2000, ndo se
podendo afirmar o0 mesmo para a taxa de desemprego e para a taxa de crescimento do produto;
ja Salvato et al. (2007) encontram sinais de oportunismo, entre 1985 e 2006, sobre o
crescimento do produto, o gasto governamental e o déficit pablico, ndo havendo evidéncias

favoraveis quanto ao desemprego e a inflagéo.

Mesmo que algumas referéncias sejam favoréveis a teoria do ciclo oportunista, as
evidéncias estdo longe de ser unanimes, em conformidade com o verificado no exterior
(DRAZEN, 2000). Ainda assim, a miscelanea de estudos empiricos esconde situacdes em que
claramente a politica econémica teve relagdo com o calendario eleitoral. Algumas destas foram
citadas anteriormente, agregando-se a elas o caso das elei¢cGes de 1994, objeto de estudo do
presente trabalho e que serd abordado a seguir partindo-se das informacGes presentes no

capitulo 3 e a elas dedicando-se a perspectiva tedrica desenvolvida na secao 4.2.
4.3.2 O PLANO REAL E AS ELEIQ@ES DE 1994

Com a reforma monetéria que instituiu o Real, sanou-se um processo inflacionério de
longa data, que a partir do final dos anos 1980 assumira um carater dramatico de hiperinflacéo.
Com efeito, naquela década, a América Latina como um todo envolvia-se em tentativas de uma
efetiva desinflacdo, a0 mesmo tempo em que a maioria dos paises da regido passava por
transicbes democraticas. Nestas circunstancias, as experiéncias latino-americanas de ciclo
eleitoral destacam-se dos casos usuais derivados dos paises desenvolvidos e que norteiam a

literatura de ciclo politico-econémico.

A interacgdo entre eleigdes e politica econdmica em economias inflacionarias tem como
invalida a perspectiva de politicas expansionistas previamente a disputa eleitoral. A contencdo
da inflacdo se torna, entdo, uma medida proficua eleitoralmente. Borsani (2003) descreve o
movimento ciclico modificado: “na medida em que o controle da inflagdo passou a ser uma
bandeira eleitoral, todos os esforcos estardo voltados para o seu controle antes das eleigdes,
postergando para depois das mesmas toda politica de ajuste que acarrete uma elevacdo dos
precos” (p. 131). Isto dificulta um padrio ciclico em variaveis reais, Como 0 crescimento e 0
desemprego, contudo, a taxa de inflag&o ainda fica sujeita a realizacdo das elei¢Ges, esperando-

se um controle até a disputa, seguido de nova disparada das taxas oficiais. Com suas
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particularidades, Borsani (2003) indica trés exemplos marcantes de sincronizacdo da politica
econdmica voltada aos esfor¢os anti-inflacionarios com o calendario eleitoral:
O Plano Austral de Alfonsin antes das eleicdes legislativas de 1985 na
Argentina; o Plano Cruzado de Sarney, anterior as elei¢fes legislativas de

1986 no Brasil; e o Plano Real sob o governo Itamar Franco, antes das elei¢des
presidenciais e legislativas de 1994, também no Brasil (p. 131).

Destaca também Borsani (2003) que os efeitos politicos do Plano Austral e do Plano
Cruzado foram conforme o esperado — crescimento da popularidade do governo e sucesso
eleitoral no pleito subsequente. No capitulo 3 do presente trabalho, a subsecéo 3.2.2 sugere um
padrdo semelhante para o Plano Real: (i) a avaliacdo positiva do governo Itamar Franco passou
de 16% em abril para 37% em agosto (més de langcamento do Real); (ii) as inten¢cfes de voto
em FHC (o candidato governista) sairam de 29% ao final de julho e chegaram a 41% na metade
de agosto; (iii) finalmente, o resultado das elei¢cGes em outubro de 1994 indicaram uma vitoria
ainda mais expressiva do que o esperado pelas pesquisas, demonstrando uma clara aprovacao

ao candidato associado ao plano.

Cabe agora realcar as distingdes entre o “oportunismo convencional” dos modelos
politico-econdmicos e o que se pode denominar de um “oportunismo alternativo”, tal como se
esbogou em paises latino-americanos nas décadas de 1980 e de 1990. O principio de qual parte
0 modelo oportunista, conforme a equacdo 2 da subsecdo 4.2.1, supde que 0 comportamento
eleitoral depende tanto da taxa de desemprego quanto da taxa de inflacdo, tornando atraente
uma politica expansionista (crescimento maior da oferta de moeda, maior gasto publico, maior
fluxo de transferéncias, etc.) nos trimestres prévios a disputa eleitoral, sabendo-se que os efeitos
inflacionarios de tais medidas apresentam um minimo de defasagem. Atuando desta forma, e
alinhado as predicGes dos modelos oportunistas (tradicional e racional), o crescimento tende a
ser maior e o desemprego menor no periodo anterior as elei¢des, revertendo-se, em seguida, em
crescimento menor e desemprego maior, na esteira de politicas restritivas e a despeito do

recrudescimento da inflag&o.

Em uma circunstancia em que a inflagcdo representa o problema econémico central em
uma sociedade, como era o caso brasileiro na primeira metade da década de 199072, é razoavel

argumentar que uma hipotética “fun¢do de voto agregado” pondere quase que exclusivamente

22 Interessante relembrar que a propria campanha de Fernando Henrique Cardoso tratava a inflagdo como o
problema cuja solucéo possibilitaria o ataque a outras questdes sociais, algo expresso em seu programa de governo
(CARDOSO, 1994).
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a taxa de inflagdo. Assim o sendo, a prioridade politica constitui qualquer medida ou mesmo
reforma que possibilite uma imediata contencdo da alta dos precos, quer a estabilizacdo seja
momentanea (como se deu com o Plano Cruzado) ou duradoura (como felizmente ocorreu com
0 Plano Real). Interessante como a orientacdo da politica econémica para os objetivos de
desinflacdo ndo implica necessariamente restricdes de demanda, na medida em que permite a
liberacdo da demanda reprimida e sobretudo requer uma acomodacdo da politica monetéaria
frente a subsequente remonetizacdo. Portanto, uma desinflacdo prévia as elei¢des possibilita

dois ganhos politicos: a queda da inflagao em si e a posterior “festa da estabilizacao”.

A inadequacdo do episodio das elei¢bes presidenciais de 1994 ao oportunismo
convencional segue da contraposicdo entre os padrdes de evolugcdo da politica econémica
dispostos acima — particularmente, ndo se adotou uma politica expansionista previamente ao
pleito, conforme exposto na subsecdo 3.1.2 acerca da implementacdo do Plano Real. Mais
ainda, os principais indicadores de resultado — taxa de crescimento do produto, taxa de
desemprego e taxa de inflacdo — ndo sdo condizentes com as predi¢cdes do modelo oportunista

(a excecdo do crescimento do produto), como mostra a tabela 4 abaixo:

Tabela 4: Indicadores macroeconémicos do Brasil para os anos 1993-1995 (%)

1993 1994 1995
Crescimento do PIB 4,7 5,3 4,4
Taxa de Desemprego 5,8 5,4 5,0
Taxa de Inflacéo 2477,2 916,5 22,4

Fonte: IBGE?,

Conquanto as elei¢Bes de 1994 nao configurem um ciclo oportunista tal como esperado
pela literatura usual, inclusive desfavorecendo empiricamente os seus modelos, é inegavel a
interacdo entre a politica econdbmica, em especial, sob a forma do Plano Real, e o cenério
eleitoral. Por conseguinte, defende-se a classificagdo do episddio como um “oportunismo
alternativo”, com a sincronizacdo da execu¢do de um plano de estabilizacdo em conformidade
com o calendario eleitoral de um pais ja bastante debilitado pelo prolongado processo
inflacionério. De fato, com a desinflagdo, as perspectivas eleitorais alteraram-se

dramaticamente e a favor do candidato da situacdo, premiando a disciplina na conducgédo da

2 Obs.: a taxa de desemprego indicada é a média mensal no ano, enquanto que a taxa de inflacdo representa o
acumulado em 12 meses.
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politica econdmica e os esforgos em torno da reforma, sem os quais a estabilizacdo e, por

consequéncia, a candidatura governista estariam ameagadas.

Uma ultima interpretacdo baseada nos modelos politico-econémicos parte do modelo
oportunista racional, exposto na subsecédo 4.2.1, segundo o qual a politica econdmica é utilizada
pelo gestor incumbente a fim de sinalizar competéncia e maximizar 0s votos em sua
candidatura. Ndo somente a campanha de FHC associou-o0 ao plano, como, acima de tudo,
esteve voltada a politicas futuras, reforcando a sinalizacdo de competéncia que a propria
estabilizacdo vigente a partir do lancamento do Real representava (vide os graficos 2 e 3 da
subsecdo 3.2.1 que versa sobre a propaganda eleitoral dos dois principais candidatos).
Combinaram-se em prol de Fernando Henrique, portanto, subsidios tanto para um voto
retrospectivo (baseado em atuacdo politica prévia ao pleito) quanto para um prospectivo (que
se volta para uma gestdo futura esperada). A orientacdo da politica econbmica no governo
Itamar, em suma, ndo explica na sua plenitude o resultado da disputa presidencial de 1994,

como ja ressalvado na se¢do 3.3 anteriormente.

Esta secdo indicou que, por mais intermitente que aparente ser a democracia brasileira,
ainda assim ela permite a ocorréncia de ciclos eleitorais, um fendémeno inicialmente identificado
nas economias desenvolvidas e de maior tradicdo democréatica. Objetivou-se, em particular,
analisar as eleicdes presidenciais de 1994 tendo por base a literatura dos modelos politico-
econdmicos. Se a experiéncia ndo reproduziu as predi¢fes do ciclo eleitoral tradicional, a
conexdo existente entre o Plano Real e o panorama daquelas elei¢fes aponta para um
oportunismo alternativo, em que a politica econdémica foi responsavel e coerente com 0s
esforcos de estabilizacdo. Também a sinalizacdo de competéncia consistiu em um mecanismo
através do qual a gestdo da economia converteu-se posteriormente em votos. Enquanto um
corolario da andlise que aqui se encerra, percebe-se a multiplicidade de formas que pode

assumir a interacdo entre a economia e a disputa de eleigdes.

4.4 CONCLUSAO

Neste capitulo se reconheceu que a Ciéncia Econdmica contemporanea soube retornar
a tradicdo, que remonta da Economia Politica originaria, de considerar variaveis politicas no
estudo de processos econémicos. Especialmente interessante é a literatura que aborda a
influéncia das elei¢cbes na evolugdo do ciclo econémico, producdo tedrica denominada de

modelos politico-econdmicos. Estes dividem-se em de ciclo oportunista (iniciado antes da
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eleicdo) e em ciclo partidario (configurado apds a eleigdo). Tanto um quanto o outro exibem
limitacdes analiticas dadas pelas premissas politicas restritivas, a exemplo da homogeneidade
dos eleitores, a preocupacdo exclusiva destes com resultados macroecondémicos e a
identificacdo partidaria limitada a preferéncias distintas quanto as taxas de desemprego e de
inflacdo. Ainda assim, a capacidade de se reconhecer que a escolha politica da gestdo da
economia impacta em seus resultados representa uma contribuigdo importante quando se deseja

tratar de uma forma interdisciplinar um fenémeno complexo como séo as eleicoes.

Observou-se também que mesmo ndo sendo adequado classificar as elei¢Ges
presidenciais de 1994 como um ciclo politico-econémico do tipo oportunista, a sincronizacdo
da execucdo do Plano Real com o calendario eleitoral e os efeitos da reforma monetéria sobre
as perspectivas eleitorais foram suficientemente evidentes para que se desconsidere este
episodio quando se deseja estudar a relagdo entre a existéncia de elei¢cGes e a conducdo da
politica econdmica. Ao contrério, tendo-se em conta as circunstancias politicas e econémicas
de paises da América Latina nas décadas de 1980 e de 1990, apreende-se um padrdo em que a
preméncia da desinflacdo torna possivel aos grupos politicos no exercicio do poder ampliar 0s
seus recursos eleitorais, na medida em que tenham éxito em conter, a0 menos
momentaneamente, o impeto inflacionério. No caso brasileiro em estudo, a propaganda eleitoral
também cumpriu papel de destaque, ao aprofundar a sinalizacdo de competéncia do candidato

associado ao Real, em conformidade com o modelo oportunista racional.

Um comentario final e esclarecedor diz respeito ao termo “oportunismo”. Longe de
conter qualquer juizo de valor, no caso particular do Plano Real, a possibilidade de se auferir
recursos eleitorais com uma derradeira desinflagdo motivou a atuacdo de um grupo politico
capaz de resolver o flagelo que a inflacdo brasileira entdo representava. Neste episodio,
portanto, configurou-se um “oportunismo benéfico”, contrastando com as experiéncias em que

a heranca para 0 mandato seguinte é perniciosa em termos fiscais e inflacionarios.
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5 CONCLUSAO

A anélise prévia sugere que, no limiar da década de 1990, as circunstancias previas
adversas, sobretudo em termos de instabilidade institucional e quanto a gravidade do processo
inflacionario, permitiam que se auferissem recursos eleitorais com uma atua¢do governamental
alinhada aos esforcos de estabilizacdo. Com a reforma ministerial realizada ao inicio do governo
Itamar Franco, o PSDB, juntamente com outros partidos que formaram a coalizacdo em torno
do novo presidente, soube ocupar o espaco politico criado com o afastamento de Fernando

Collor, em especial no que toca as pastas da area econémica.

Compondo uma equipe homogénea politica e intelectualmente, o entdo ministro da
Fazenda, Fernando Henrique Cardoso, lancou as bases de um plano original e capaz de atender
as particularidades da inflagdo brasileira, destacando-se a sua natureza inercial. Também por
motivos de ordem técnica, o cronograma de execucdo do Plano Real alinhou-se oportunamente
ao calendario eleitoral. Disto decorre a questdo central quanto a influéncia da reforma monetaria
nos resultados das eleicdes de 1994. Os dados expostos no capitulo 3, acerca das intencdes de
voto, sugerem uma resposta positiva a indagacdo, havendo uma clara intensificacdo do
movimento de alta dos nimeros para a campanha de FHC a partir do lancamento da nova
moeda. Informativa também a conclusédo de que a propaganda eleitoral desempenhou papel de

destaque na virada eleitoral entdo ocorrida.

Na medida em que se insere um elemento como o horério eleitoral gratuito na explicacéo
do cenario eleitoral da disputa presidencial de 1994, ao lado da politica econdmica, no caso
representada pelo plano de estabilizacdo, deve-se reconhecer a natureza interdisciplinar deste
trabalho, o que foi aprofundado com a exposicdo de uma série de interpretacfes da Ciéncia
Politica para o resultado daquele pleito. Longe de refutar a chamada tese do voto econémico,
tal apresentacdo fez justica com a origem politica do objeto em estudo, ampliando a
compreensdo sobre o episddio. A pesquisa se mostrou interdisciplinar também na medida em
que se elencaram algumas das teorias explicativas do comportamento eleitoral, provendo

subsidios para uma critica politica as premissas dos modelos politico-econémicos.

A literatura dos ciclos eleitorais foi apresentada como a principal evidéncia de que a
Ciéncia Econbmica ¢ capaz de refletir certos aspectos politicos dos processos econdémicos. Com
efeito, os modelos oportunistas e partidarios representam importante construcdo tedrica que
relaciona a ocorréncia de elei¢des com a evolugéo dos principais indicadores macroecondémicos.

Seguindo a sua estrutura, tanto a escolha politica dos gestores da coisa publica tem impactos na
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politica econdmica quanto a condugdo desta Ultima influencia o resultado dos pleitos. Mesmo
em nacOes com democracias intermitentes, como é o caso da brasileira, verificaram-se episodios
de ciclos eleitorais, inclusive na vigéncia de regimes ditatoriais. No mesmo capitulo 4 em que
esta literatura foi analisada, destacaram-se as limitacGes das premissas politicas restritivas dos
modelos politico-econdmicos, como a homogeneidade do eleitorado e o peso exclusivo
atribuido a variaveis agregadas, a exemplo da taxa de desemprego e da taxa de inflagdo. A
relevancia tedrica destes modelos e a sua importancia metodoldgica, em virtude da
predominancia de andlises apoliticas na teoria econémica convencional, convertem-nos em um

instrumento de especial relevancia dentro da Ciéncia Econdmica contemporanea.

Tendo sido expressas as predicdes dos modelos oportunistas, a contraposicdo com o
episddio do Plano Real deixa evidente a inadequacéo de se classificar a eleicao presidencial de
1994 como um ciclo oportunista tradicional — efetivamente, nem os instrumentos de politica
econdmica, nem as principais variaveis de resultado sdo condizentes com uma expansao prévia
a eleicdo, seguida de uma contracao posterior a vitéria eleitoral. Ainda assim, afirmou-se que
as economias latino-americanas, nas décadas de 1980 e de 1990, configuraram um
comportamento padrdo em que a politica econémica pautou-se pelo calendério eleitoral, mas,
ao contrario do caso convencional, agiu em conformidade com os esforcos de desinflacdo, dada
a preméncia de estabilizacdo monetaria nas inflacionarias economias do continente. A interacédo
entre a ocorréncia de eleicdes e a conducdo da politica econdmica apresenta, dessa forma, uma

maior flexibilidade em comparacdo com o concebido inicialmente.

Finalizando, este estudo de caso das eleicBes presidenciais de 1994 possibilitou, a um
sO tempo, analisar a questdo que se estabeleceu quanto a influéncia em seu resultado da
implementacdo do Plano Real, discutir uma proposta interpretativa para o episodio, seguindo a
literatura recente da ciéncia econdmica, e, de um modo geral, investigar acerca de uma

experiéncia peculiar de interacdo entre as elei¢bes e a economia.
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