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RESUMO

O presente trabalho apresenta como hipotese basica de que a criacdo dos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento — Coredes, na década de 1990, foi com o intuito de diminuir as disparidades e
desigualdades regionais histdricas no Rio Grande do Sul. O objetivo central do trabalho ¢ analisar
os indicadores socioeconomicos e demograficos dos Conselhos Regionais Serra e Sul,
verificando a evolucdo da participacdo deles dentro da economia estadual. Para tanto, sera
utilizado como método a andlise a partir de modelos tedricos, visto que tendo uma proposta
abstrata procurar-se-4 dar uma interpretacdo a um fato da realidade. Por meio da comparagao
teorica dos modelos, levantamento ¢ analise dos dados resultaram na interpretagdo dos cenarios,

conclui-se que ainda nao foi possivel reduzir as desigualdades entre as regides.

Palavras-chave: Desenvolvimento Regional. Planejamento Economico. Coredes.
Desenvolvimento Economico. IDESE.



RESUMO EM LINGUA ESTRANGEIRA

This paper presents as a basic hypothesis that the creation of the Regional Development Councils
- Coredes, in the 1990s, was aimed at reducing regional disparities and regional inequalities in
Rio Grande do Sul. Socioeconomic and demographic indicators of the Serra and Sul regional
councils, verifying the evolution of their participation in the state economy. To do so, we will use
as a method the analysis from theoretical models, since having an abstract proposal will try to
give an interpretation to a fact of reality. Through the theoretical comparison of the models, data
collection and analysis resulted in the interpretation of the scenarios, it is concluded that it has not

yet been possible to reduce the inequalities between the regions.

Keywords: Regional Development. Economic Planning. Coredes. Economic Development.
IDESE.
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1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos, no Brasil, tem-se percebido a necessidade de criar mecanismos e
instrumentos que possibilitem a participagdo por parte dos cidaddos e de suas comunidades, na
formulacdo e implantagdo de politicas publicas voltadas cada vez mais as suas demandas locais.
Juntamente, estimular o incremento da iniciativa privada em todo este processo, atuando como
parceira e reconhecendo sua importancia social, assim como, as instancias governamentais
reconhecerem que estdo a servigo da sociedade na busca do bem comum.

Nesse sentido, os Coredes — Conselhos Regionais de Desenvolvimento do Estado do Rio
Grande do Sul — tiveram sua criacao no inicio da década de 1990 com a principal finalidade de
promocao do desenvolvimento local, territorial e regional. Para tanto, alguns dos principais
instrumentos de atuagdo sdo: a mobilizagdo das comunidades e o incentivo a participagdao
democratica, produzir estudos para identificar as necessidades locais e elaboragdo dos Planos
Estratégicos de Desenvolvimento - PED. Desse modo, contribuir para minimizar o problema
historico do Rio Grande do Sul, que ¢ a desigualdade entre as regides e de que forma ela se
acentuou ao longo das tltimas trés décadas.

O fato dos planos estratégicos de desenvolvimento dos conselhos serem heterogéneos, e
de que cada microrregido possui caracteristicas proprias e configuragdes tipicas, tanto do ponto
de vista cultural, de colonizagdo (ocupacgdo) e socioecondmica, ndo impede a analise ¢ a
comparagdo inter-regional. Pelo contririo, as bases tedricas embasam o estudo do
desenvolvimento e crescimento desigual.

Os modelos teoricos de desenvolvimento regional, a serem apresentados neste estudo,
comegam a tomar importancia a partir do final da década de 1940, no periodo pos-II Guerra.
Muitos sdo os autores que pesquisaram nesta area, sendo Gunnar Myrdal, Frangois Perroux e
Albert Hirschman, entre outros, que contribuem com teorias sobre a dindmica econdmica
regional, servindo de referencial para este estudo.

O objetivo principal deste trabalho consiste em realizar uma anélise comparativa do
desenvolvimento socioeconomico entre o Corede Serra e o Corede Sul, e apresentar uma
interpretacdo, a partir de um instrumental tedrico e analitico atual, de como as iniciativas dos
Coredes e os modelos teodricos estdo alinhados. Em outros termos, verificar a luz das teorias as

fontes e os efeitos que levam as desigualdades e diferengas de desenvolvimento dos Conselhos
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Regionais no Rio Grande do Sul. Para atingir o objetivo central de estudo, foi realizado uma
verificacdo dos principais indicadores economicos, sociais € demograficos do Rio Grande do Sul,
referente ao Corede Serra e Corede Sul, respectivamente dentro da Regido Funcional 3 e Regido
Funcional 5, durante o periodo de existéncia dos Conselhos Regionais como forma de verificar a
hipotese da evolucdo da desigualdade inter-regional.

A justificativa para analise desses dois Conselhos Regionais ¢ devido ao fato de que o
Conselho Serra ter uma dindmica econdmica resultando num crescimento acima das médias
estaduais nas ultimas décadas e, por outro lado, o Conselho Sul ndo atingir crescimento
satisfatorio, ficando abaixo e aquém das médias estaduais. Contudo, a0 mesmo tempo os dois
Coredes possuem uma caracteristica em comum, as cidades de Caxias do Sul e Pelotas sdo
fortemente polarizadas.

O trabalho divide-se em mais trés capitulos, além deste primeiro introdutorio, que expoe o
tema e os objetivos, justificando-os. O segundo capitulo revisa a literatura sobre as teorias
referente ao desenvolvimento regional. O terceiro, por sua vez, apresenta o contexto histérico dos
Coredes, evolucao e seu panorama atual. O quarto, e ultimo capitulo, descreve a metodologia

utilizada, o levantamento dos dados e analise dos resultados obtidos.



17

2 DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Neste capitulo serdo apresentados, com base na literatura existente, as principais ideias e
conceitos sobre desenvolvimento regional, que abordam teorias com énfase na desigualdade do
ritmo de crescimento dentro das localidades. Nesse sentido, a se¢do inicia com a definigdo de
espagos e territdrios, posteriormente, na secao seguinte serdo apresentadas as principais teorias

sobre desenvolvimento regional e desigualdade no nivel de crescimento.

2.1 DEFINICOES DE ESPACOS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

A andlise dos espagos regionais, primeiramente, necessita de uma defini¢do sobre o que
representa a regido neste estudo. Para tanto, a defini¢do de regido representa um subespaco de um
mesmo pais que pode ser subdividido em vdrias partes, conforme o interesse da analise. Segundo
Walter Isard, “a concepgdo regional varia conforme a natureza do problema abordado, em
fung¢do dos fatores de localizagdo das empresas e suas relagoes internas e com outras regioes”
ISARD (apud SOUZA, 2009, p. 19). Além disso, a realizagdo de investimentos para atrair novas
firmas e alterar a estrutura socioecondmica local ¢ fundamental, bem como a relacdo com a
economia nacional e internacional provocam efeitos de encadeamento do crescimento no
territorio.

A transformac¢ao da natureza, pelo homem, através do processo de produgdo, a fim de
garantir sua sobrevivéncia ou para aumentar sua riqueza ocorre necessariamente no espago € nao
pode ser entendida fora desse campo de andlise. Conforme define o gedgrafo Milton Santos
(2007) “na verdade ndo se trata de uma ciéncia enquanto tal mas de uma verdade ideologica
espacial, que muda de acordo com as necessidades do sistema” (SANTOS, 2007, p. 20). Desse
modo, o autor defende que o sistema capitalista, de qualquer forma, depende da economia
espacial a fim de ajustd-la aos interesses do sistema e ndo necessariamente aos interesses
regionais. Completa indicando que existem muitos exemplos da contribui¢do da ciéncia regional,
da geografia e do planejamento regional para a difusdo do capital, como as teorias dos lugares
centrais, dos polos de crescimento e a da localizagao.

Ja segundo Paiva (2008) “uma regido ndao é uma entidade fisica, mas uma constru¢do

social. Mais exatamente, uma regido é o resultado de um processo de regionalizagdo. E este
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processo (assim como seus resultados) é func¢do dos objetivos daqueles que o propoem e
impoem” (PAIVA, 2008, p. 211). Nesta perspectiva, o olhar sobre a regido pode representar mais
de um objetivo, varia conforme o que se busca para diferenciar a localidade e como os critérios e

procedimentos sdo aplicados, aos quais resultardo em regionalizagdes distintas.

2.2 TEORIAS SOBRE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Nos topicos a seguir dessa se¢do sao apresentadas diversas teorias sobre desenvolvimento
regional. O primeiro item mostra a feoria dos polos de crescimento, de Francois Perroux (1977),
nos seus aspectos estruturais e de sua dindmica interna, que estuda as fontes do crescimento
regional, muito bem caracterizada pela Escola Francesa do Desenvolvimento Regional. No item
seguinte apresenta-se a teoria de Myrdal (1968), que descreve o processo de causagdo circular
cumulativo, cuja principal ideia refere-se a tendéncia para as desigualdades econdmicas regionais
em um pais. Para concluir esta secdo expde-se a teoria sobre desenvolvimento de Albert
Hirschman (1977), intitulada desenvolvimento desigual e transmissdo inter-regional do

crescimento, conforme a seguir serdo apresentados esse conjunto de teorias.

2.2.1 Teoria dos polos de crescimento

Segundo Perroux (1977) a tendéncia para as desigualdades regionais, conforme a teoria
da polariza¢do ou polos de crescimento ¢ devido ao ritmo diferenciado de crescimento em que
cada regido possui sua estrutura produtiva e dotagdo interna de recursos. Os fatores internos sao
caracterizados pela disponibilidade de recursos naturais e humanos, o mercado locacional e a
estrutura produtiva. Dessa forma, o crescimento econdmico tende a ocorrer por polos, “exercendo
tanto efeitos expansivos, como drenagem de recursos das areas periféricas” (SOUZA, 2009, p.
55). Em outros termos, pode-se dizer que nao surge uniformemente em todos os pontos do
territorio a0 mesmo tempo este crescimento.

Sua critica parte da teoria neocldssica que ndo considera o territdrio, o crescimento
econdmico da-se de forma diversa entre setores e regides e o equilibrio dos mercados em cada
regido deveriam se reproduzir como na economia nacional. Diferentemente, Perroux afirma que

nenhuma economia comporta-se como no caso neoclassico, pois o “crescimento ndo aparece
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simultaneamente em toda a parte. Ao contrario, manifesta-se em pontos ou polos de crescimento,
com intensidades variaveis, expande-se por diversos canais e com efeitos finais variaveis sobre
toda a economia” (PERROUX, 1977, p. 146). O crescimento ocorre de modo desequilibrado
setorial e espacialmente, possuindo efeitos de encadeamento diferenciados entre os setores e
regioes.

Nesse sentido, o crescimento econdmico contém mudangas estruturais que aparecem de
trés formas distintas; na primeira o surgimento e desaparecimento de empresas, em seguida a
difusdo imperfeita dos fatores de producdo na regido e em terceiro o crescimento desigual de
setores e regides. Em decorréncia, a difusdo pressupoe a existéncia de canais de integracdo como
meios de comunicacdo e de transportes eficientes, ou seja, sem esses canais no interior da regiao
ndo ocorre integralmente a difusdo dos efeitos de encadeamento na economia local, a partir dos
polos. Nas economias subdesenvolvidas observa-se a falta dessa interligacao e Perroux enfatizou
que somente quando forem implantados “varios polos de crescimento, ligados por vias e meios
de transporte, que compoem pouco a pouco a infraestrutura da economia de mercado”
(PERROUX, 1977, p. 147).

Auséncia de mercados locais pode gerar os enclaves, e a solucdo para integrar ao polo
principal ¢ diversificar a estrutura produtiva da area. Como este processo de integragdo nao
ocorre tao eficaz no curto e médio prazo tornam-se necessarias politicas voltadas para a melhoria
das condig¢des de vida da populagdo rural, realizagdo de pequenas obras de infraestrutura (pontes,
barragens, pocos artesianos, eletrificacdo rural, escolas, etc.), expansdo de microcrédito e do
crédito, incentivos ao cooperativismo, entre outras iniciativas. Assim sendo, nas economias de
subsisténcia o crescimento no territorio tende a ndo ocorrer, pois as relacdes capitalistas sdao
fracas, pela falta dessa infraestrutura fundamental.

A area de influéncia dos polos de crescimento, conforme descrito em SOUZA (2009), sao
as regioes urbanizadas e de industrializagdo. Também chamada de regido polarizada, possui
varios centros urbanos ¢ industrias secundarias relacionando-se com o polo central dindmico,
apresentando as caracteristicas de funcionalidade, hierarquia e heterogeneidade no interior da
regido polarizada. A concepcdo de dindmica pode ser caracterizada por quatro estagios de
evolucao do modelo centro-periferia. No primeiro, o padrao de localizagdo ¢ bastante disperso e
pré-industrial. No segundo, o crescimento econdmico foca-se no centro principal. No terceiro,

passa a ocorrer certa dispersao espacial do crescimento em alguns centros secundarios e, no
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quarto estagio, aumenta-se a integracdo espacial de subespagos interdependentes, incluindo
outras regioes, de mesmo estagio. Nessa fase, com desenvolvimento de diferentes centros ocorre
a reducdo das desigualdades regionais.

A industria motriz, na teoria dos polos de crescimento, tem a funcdo indutora e de
interdependéncia que ela gera entre empresas compradoras e vendedoras de insumos na regiao
polarizada. O objetivo, nesse processo, de hierarquia dos polos urbanos e industriais ¢ evitar a
concentracdo demografica e economia acentuada no polo hegemdnico, em prejuizo da periferia

rural e subdesenvolvida.

2.2.1.1 Efeitos da industria motriz e a interdependéncia tecnoldgica

Essa industria € um tipo particular de atividade, lider do crescimento econdmico, tem o
poder de disseminar o progresso técnico no espago, empregar mao de obra especializada e gerar
produtos com maior valor agregado, ou seja, gerar novas tecnologias. “Ela apresenta, por
defini¢do, um poder industrializante capaz de modificar as estruturas econdémicas e sociais,
contribuindo com o desenvolvimento economico” (SOUZA, 2009, p. 58).

As principais caracteristicas da industria lider do polo industrial sdo:

a) Crescimento a uma taxa superior a média da industria nacional;

b) Varias ligagdes através das compras e vendas de insumos que ocorre na
sua esfera;

c) Atividade inovadora, de grande dimensao e de estrutura oligopolista;

d) Influéncia precos dos insumos e dos produtos, devido ao grande poder
de mercado;

e) Produc¢do para o mercado nacional e externo.

Derivada da caracteristica “b” acima, toda industria motriz € uma industria-chave e, nesse
sentido, tem efeitos de encadeamento superiores a unidade, exercendo forte estimulo sobre a
economia regional. Conforme descreve Souza: “os encadeamentos da industria motriz precisam
ter forca suficiente para impulsionar as atividades ligadas. Porém, se ndo puder comprar ou

vender insumos localmente, seus encadeamentos ocorrerdo em outras regioes” (SOUZA, 2009,

p. 59).
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As atividades polarizadas sofrem efeitos indutores de crescimento da industria motriz
segundo os efeitos de encadeamento, que variam de intensidade de acordo com o grau de
integracdo interindustrial e territorial. Nesse aspecto, ela pode ter uma estrutura de mercado
oligopolista, empresa dominante que determine quotas de produgdo com pregos fixos as empresas
satélites, devido ao seu carater inovador e de grande dimensdo. Outro efeito ¢ a taxa de lucro da
economia que afeta a taxa de lucro das empresas interligadas.

Assim sendo, ocorrem na realidade diferentes graus de poder de mercado dentro dos

polos. Dessa maneira, ressalta-se que:

a teoria da polarizagdo, ao propugnar por uma politica regional centrada em uma
hierarquia de polos de crescimento integrados, pressupde que os efeitos de encadeamento
da produgdo ¢ do emprego, provenientes das industrias motrizes localizadas nos polos de
crescimento, superem os efeitos negativos que os centros urbanos e industriais exercem

sobre as areas periféricas. (SOUZA, 2009, p. 63).

Logo, o desenvolvimento regional, conforme a teoria da polarizacdo ocorre de forma
desigual pela sua natureza na forma de crescimento e distribuicao da produgdo. Nesse sentido, os
efeitos, tanto positivos quanto negativos, variam de acordo com a estrutura do sistema produtivo

local.

2.2.1.2 Tipos de polarizacao e diferenca entre polos de crescimento e desenvolvimento

A polarizacdo técnica ¢ um tipo que depende do tamanho ou magnitude dos indices de
encadeamento, do tamanho das empresas e do proprio polo. Reflete-se pela expansdo da
producdo e dos investimentos, assim como, a retengao dos efeitos dependera da observancia de
atividades polarizadas, ou seja, pela difusdo intersetorial dos efeitos de encadeamento, vertical e
horizontal. Com isso, surgem ondas de inovacdo, através de um processo de “imitacdo dos
pioneiros”.

O segundo tipo de polarizagdo ¢ dado pelas rendas, cujos efeitos bem sucedidos de
encadeamento da producdo geram emprego e renda na economia local, a partir do funcionamento

do polo e das atividades polarizadas.
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O ultimo tipo, a polarizagdo psicoldgica ou geografica, caracteriza-se pela articulagdo de
centros urbanos secundarios ligando os centros maiores aos menores € as areas rurais. Atraidos
por terrenos mais baratos, pela proximidade, pela facilidade de transporte e logistica ou por
incentivos fiscais.

Os polos de crescimento sdo formados por pelo menos uma industria motriz, possuem
atividades interdependentes e a distribui¢do geografica dos efeitos de encadeamento e
abrangéncia podem caracterizar esse polo como local, regional ou nacional. Perroux, conforme
foi previamente descrito, afirmou que o crescimento ocorre de forma localizada em pontos
diversos no territorio € com uma dindmica temporal. Além disso, sua teoria ndo pode ser
confundida com a teoria da localiza¢do. No entanto, as duas teorias possuem pontos em comum,
como por exemplo, as economias de aglomeragdo e o estudo das grandes empresas, explicando a
formacao dos complexos industriais.

No caso dos polos de desenvolvimento também podem ser polos de crescimento, porém a
principal caracteristica que os diferem estd na mudanga estrutural significativa que os polos de
desenvolvimento provocam na regido. Isto ocorre quando o crescimento da regido exerce efeitos
liquidos positivos além das ligacdes interindustriais, transformando o setor de servigos dinamico
em fungdo da polarizagdo pelas rendas e a polarizagdo geografica e psicoldgica. Outro elemento
importante sdo os efeitos constituidos pelo crescimento das vias de transporte, comunicagao,
infraestrutura em geral e os efeitos propulsores, esses ultimos serdo abordados com a teoria de
Myrdal.

Perroux havia destacado que o nivel das desigualdades regionais atinge um ponto maximo
e posteriormente esse fendmeno reverte-se, em fun¢do do crescimento mais rapido das regides
periféricas do que o polo principal, no longo prazo. Ao salientar que “o crescimento ndo aparece
em todas as regioes, ao mesmo tempo, mas em alguns pontos ou polos de crescimento, para
difundir-se, posteriormente, no conjunto da economia” (PERROUX, 1977, p. 146). Ele destaca,
nesta observacdo, a ideia de polarizacdo e despolarizacdo, ou seja, a difusdo espacial do
crescimento econdmico.

Ao pensar em politicas de crescimento regional com o objetivo de diminuir as
concentragdes industriais, ou expandir para as areas periféricas, acelera a tendéncia natural do
mercado através do aumento da integracdo dos espagos desconectados. No entanto, a concepgao

de crescimento por polos “fundamenta-se na maximiza¢do dos efeitos de indugdo dos
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investimentos”, em sentido contrario a uma politica de dispersdo dos recursos na regido. Salienta
Souza: “o volume pequeno e disperso ndo acarretaria forca e efeito suficiente para desencadear
o processo de induc¢do de crescimento nos setores e regioes” (SOUZA, 2009, p. 75).

Com relagdo as decisOes politicas e seus desvios, que nem sempre possuem pressupostos
econdmicos, traduzem-se na concentragao de recursos ou incentivos em certos setores ou regioes,
em beneficio de determinados grupos em detrimento dos demais. O que a teoria da polarizagdo
preconiza ¢ o desenvolvimento da industria motriz e o polo a partir de atividades polarizadas nos
centros inferiores da cadeia urbana, por meio de canais de difusdo dos efeitos de encadeamento e
por empresas capazes de tornarem-se polarizadas.

Em suma, as atividades das cidades menores viriam dos estimulos a agricultura e das
atividades agroindustriais. J& as dos centros médios pela capacidade de articulagdo com os
centros principais, através dos canais de transporte e comunicagdo. Isto identifica que a industria
motriz ndo ¢ o unico elemento de desenvolvimento local, porém ela ¢ tdo importante quanto as

industrias movidas e o restante da rede envolvida.

2.2.2 Teoria da causacao circular cumulativa

Myrdal (1968) descreve sobre desenvolvimento econdmico, subdesenvolvimento e o
processo de Causacao Circular Cumulativa, dentro dos aspectos mais relevantes na perspectiva da
dindmica regional. O autor evidencia as disparidades econdmicas existentes entre paises,
classificando-os em dois grupos: os paises “subdesenvolvidos”, caracterizados por baixos niveis
de renda per capita e de crescimento, e os paises “desenvolvidos”, caracterizados por altos niveis
de renda per capita e integragdo nacional.

Segundo Myrdal, a teoria economica nao dispunha de ferramentas adequadas para tratar
com os problemas das disparidades regionais, pois a hipdtese do equilibrio estdvel era
insuficiente para explicar a complexidade do sistema econdmico. A separagdo entre fatores
econdmicos e ndo-econdmicos dificultava a analise, pois estes tltimos podem ser relevantes para
a explicagdo do processo, assim apresentado por Lima e Simdes (2010). Nesse sentido, a teoria
desenvolvida por Myrdal tem como ponto de partida explicar a dindmica econdmica regional,
baseada em um processo de causacdo circular cumulativa, tendo como pressuposto um sistema

econdmico instavel e desequilibrado.
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O autor recorre a nogao de “circulo vicioso” para demonstrar como um processo se torna
circular e cumulativo, possuindo efeitos tanto positivos quanto negativos e se nao for regulado
tende a aumentar as disparidades entre regides. Ele defende a ideia de que o processo de causacao
circular cumulativa reflete as mudangas sociais de forma mais realista, pois ndo existe tendéncia
para que as forgas econdmicas direcionem-se a um equilibrio social. Assim, esse processo ¢
valido para explicar uma infinidade de relagdes sociais, ndo somente para questdes puramente
econdmicas.

Dentro desta perspectiva, Myrdal (1968) afirmou que:

se ndo se verificam outras mudancas exogenas, a comunidade exercera menos atracdo
sobre os homens de negdcio e operarios que pensavam em transferir-se para ela. A medida
que o processo se desenvolve, os negocios estabelecidos na comunidade e os trabalhadores
que ai vivem achardo cada vez maiores razdes para dela sair, a fim de procurar em outros
lugares melhores mercados. Se o fizerem, ocorrerd novo decréscimo das rendas e da
demanda. Em geral, também se alterara a composi¢do etaria da populagdo local em

diregdo desfavoravel (MYRDAL, 1968, p. 48).

Logo, o processo, através da teoria proposta por Myrdal, tem como objetivo analisar as
inter-relagdes causais de um sistema social e a influéncia exercida pelas disputas exogenas. Estes
ultimos, sdo os que justamente fazem mover o sistema continuamente €, a0 mesmo, promovem
mudangas estruturais nas forgas dentro do préprio sistema. Dentro deste contexto, o autor
discorre que “o processo acumulativo também funciona se a mudanga inicial for favoravel. A
decisdo de localizar uma industria em determinada comunidade, por exemplo, impulsiona seu
desenvolvimento geral” (MYRDAL, 1968, p. 50). Através do aumento das rendas, dos lucros e as
das fontes de arrecadagdo do Estado. Dai entdo, Myrdal vai examinar os fatores que dao origem
as desigualdades regionais dentro dos paises: as for¢as de mercado, os efeitos regressivos, 0s

efeitos propulsores e os fatores nao-econdmicos.

2.2.2.1 Forgas de mercado agem para a desigualdade

O processo cumulativo evolui entre as regides desenvolvidas e as estagnadas por meio, no

inicio das atividades ou na sua instalacdo, das condi¢des geograficas favoraveis. A origem de
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todo este processo estaria no fato de o poder atual de atracdo de um centro econdmico residir em
um fato historico fortuito (LIMA e SIMOES, 2010). Assim, os movimentos do capital, do
trabalho e dos bens e servicos ndo neutralizam a tendéncia de concentragao regional.

A for¢a de mercado, dado pela geografia economica privilegiada, passa por localidades e
regides favorecidas que oferecem condigdes naturais especiais para se desenvolverem
economicamente. Segundo Myrdal (1968, p. 52) “isso ocorreu quando essas regides comegaram
a obter vantagens competitivas... os centros comerciais localizaram-se, obviamente, onde havia
condi¢oes naturais favoraveis a construgdo de um porto...”, por exemplo.

O autor reforga, sua principal ideia esta no fato de que as forcas de mercado tendem a
aumentar o nivel de desigualdades regionais, € ndo diminui-las. Se ndo forem controladas por
politicas intervencionistas todas as atividades econdmicas tendem a gerar remuneracao acima do
que a média. E atividades, que ndo necessariamente sdao tipicamente econdémicas, como a cultura,

a educacao, a ciéncia, entre outras, concentrar-se-ao em determinadas localidades e regides.

2.2.2.2 Efeitos regressivos

Myrdal afirma que a expansdo das regides mais ricas provoca efeitos negativos nas
regides mais pobres do pais, que sofrem com os movimentos de migragdo de mao de obra, de
capital e de bens e servigos, devido ao chamado backwash effects, ou seja, os efeitos regressivos.
Com isso, o éxito desses movimentos gera efeitos de polarizacdo naquela localidade por meio da
migracao seletiva, dos fluxos de capitais e do livre comércio em prol destas regides mais ricas e
avangadas. O autor salienta que, como resultado disso, ndo impede a “tendéncia natural a
desigualdade regional” (MYRDAL, 1968, p. 53).

Devido a migracdo seletiva, o fator idade nas regides mais pobres sera afetado
diretamente por for¢a da emigracdo em massa as regioes em expansao, gerando uma distribui¢ao
etaria desfavoravel. Para as localidades com crescimento rapido a migragdo transformard a
distribui¢do de idade da populacdo, no curto prazo pelo menos, favoravel. Pois, migrard em tese a
parte da populagdo ativa que contribuira com ganhos na renda total.

Como consequéncia, afirma Myrdal (1968), os movimentos de capital sdo afetados
diretamente nas regides com fluxo migratorio negativo, pela propria falta de novos impulsos

expansionistas. O fato decorre pela fraca demanda de capital por que as rendas também tendem
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permanecer declinantes, gerando efeito negativo. Diferentemente, nas localidades em franca
expansdao, o aumento da demanda gera um impulso aos investimentos e, consequentemente,
elevara as rendas e a procura. Um novo fluxo de investimentos podera aparecer em fun¢ao dos
recursos gerados internamente ou a partir da drenagem de poupanca, realizado pelo sistema
bancario, das regides mais pobres em dire¢ao as regides mais ricas. Com o objetivo de assegurar
melhores rendimentos ao capital transferido pela seguranga e maiores perspectivas.

Também, nesse sentido, sdo gerados efeitos negativos nos setores de bens e servigos nas
areas em estagnacdo ou mais pobres, devido a mesma preferéncia dos itens anteriores pelas
regides com crescimento mais elevado. O funcionamento do comércio ¢ atraido por essas regides
mais favorecidas pelo volume em expansao de consumidores, rendas, poupancas e investimentos,

por outro lado, as regides em declinio sdo prejudicadas pela baixa capacidade de seu mercado.

2.2.2.3 Efeitos propulsores

Agem em sentido contrario; “em oposi¢do aos efeitos regressivos hd, também, certos
efeitos propulsores (spread effects) centrifugos, que se propagam do centro de expansdo
economica para outras regioes” (MYRDAL, 1968, p. 58). Sdo os efeitos que atingem regides
situadas em torno de uma localidade em expansdo e por isso se beneficiam com o progresso
técnico, fornecendo bens de consumo ou matérias-primas e produtos agricolas. Conforme a
distancia e o nivel de representatividade de cada localidade se formam diferencas de graduagdes
dentro dessa regido, tanto para a expansao como para a regressao dos efeitos.

A expansdo sendo forte o suficiente para cobrir os efeitos regressivos, tornara possivel o
surgimento de novos centros econdmicos com capacidade de propagar seus produtos e servicos,
por meio de demandas ampliadas, vinculando-se ao processo de causagdo circular cumulativo.
Contudo, para Myrdal, esses efeitos ndo permitem estabelecer uma andlise de equilibrio, por que
eles se contrabalanceardo de tal forma que as demais regides continuardo relativamente
estagnadas. O que de fato ocorrerd sao as diferentes taxas de progresso entre as regides, mesmo
em paises considerados desenvolvidos, onde algumas ficardo mais atrasadas ou até mesmo mais
pobres.

Na mesma linha, outras regides que nao geram impulsos significativos € ndo possuem

aumentos continuos da demanda, da renda, dos investimentos e do produto poderdo, mesmo
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assim, de desenvolverem industrialmente. O autor descreve estas regides ou paises como

subdesenvolvidos e os identificam no continente americano.

2.2.2.4 Fatores nao-econdmicos ¢ diferencas de disparidades

O processo de causagao circular pode ser disparado por fatores que nao sao considerados
na andlise das forcas de mercado, como por exemplo, o sistema de transporte e logistica, a
qualidade de ensino e da satde publica local. Desse modo, aumentam as diferengas entre as
regides tocadas pelo surto expansionista e as localidades mais pobres ou menos desenvolvidas. O
autor discorre sobre estes fatores chamados de “ndo econdmicos”, aos quais representa no seu
modo de ver, uma das principais caréncias da teoria econdmica em nao considera-los na analise.

Myrdal (1968) define que as regides, cuja atividade econdmica cresce acima das demais,
atrairdo imigracdo em grande numero de outras localidades. O fator idade também contribuird a
favor das comunidades mais avangadas e atrativas economicamente, e prejudicard as outras mais
atrasadas, do mesmo modo que o controle de natalidade. Como resultado, ocorrerd uma
“distribui¢do etaria desfavoravel, determinada pela migragdo e, em parte, por indices mais altos
de natalidade” (MYRDAL, 1968, p. 54).

Os movimentos de capital, descritos pela teoria, sdo originados com o aumento da
demanda e consequentemente impulsionam os investimentos que, por sua vez, aumentara as
rendas, os saldrios e a procura nas regides mais atrativas ou em expansao. Esses fluxos de capitais
afetam as regides mais pobres, pois sua renda ¢ impactada diretamente pela queda do seu produto
e a poupanca gerada tende a declinar, gerando baixo estimulo expansionista. Em sentido
contrario, nas localidades em expansdo a poupanca repercute nos investimento de forma direta,
aumentando novamente as rendas e a procura, € assim por diante nos periodos seguinte. Além
disso, as localidades mais pobres podem perder parte da poupanca gerada para as localidades
mais ricas, por que o sistema bancario drena esses recursos para as regides mais progressistas,
com o objetivo de obter melhores retornos para esses investimentos.

No caso dos servicos e do comércio Myrdal resume da seguinte forma: “nota-se no
funcionamento do comércio a mesma preferéncia fundamental em favor das regioes mais ricas e
progressistas, em detrimento das outras” (MYRDAL, 1968, p. 54). Sua conclusdo, em relacao a

esses segmentos, parte da constatagdo de que a forga dindmica deste processo de acumulacao e
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desenvolvimento ¢ a industria. Nesta perspectiva, ele define que as regides mais pobres e sem
condicdoes de atrair empresas dinamicas ou iniciativas de diversificagdo, permaneceram
“essencialmente agricolas”.

Myrdal recorre a um estudo empirico sobre o problema do desenvolvimento e do
subdesenvolvimento regional de varios paises europeus, realizado nos anos de 1950 pela
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), para descrever as disparidades regionais. Desse trabalho
ele extrai duas conclusdes: “a primeira ¢ a de que na Europa Ocidental as disparidades de renda
entre uma regido e outra sdo muito maiores nos paises mais pobres do que nos mais ricos... a
segunda conclusdo é a de que, enquanto as desigualdades regionais vém diminuindo nos paises
mais ricos da Europa Ocidental, ocorre a tendéncia contraria nos paises mais pobres”
(MYRDAL, 1968, p. 61 ¢ 62).

O que fica claro nestes casos sdo os proprios efeitos gerados pela expansao funcionando
como fatores do processo cumulativo. Lima e Simdes (2010) explicam que “quanto maior o nivel
de desenvolvimento economico de um pais, maiores os spread effects e mais facilmente os
backwash effects sdo neutralizados” (LIMA e SIMOES, 2010, p. 10). Em contrapartida, nas
localidades pobres ocorre justamente o contrario, pelo fato que o baixo nivel de desenvolvimento
minimiza os efeitos propulsores, conforme visto no item anterior. Estas grandes disparidades
representam um dos maiores complicadores para o progresso das regides mais pobres.

Os niveis elevados de desenvolvimento sdo acompanhados de melhores padroes
educacionais, de infraestrutura adequada aos fluxos de transporte e comunicagdo voltados a
difusdo da expansdo econdmica. Enquanto que, a tendéncia ao subdesenvolvimento, reside no
proprio livre jogo das forcas de mercado que agrava a disparidade nos locais mais pobres e sem
esses padrdoes minimamente atingidos. Além disso, nos paises subdesenvolvidos a utilizagdo de
medidas compensatorias com o objetivo de diminuir os efeitos regressivos, gerados pelo

mercado, foi menos intensa do que nos paises desenvolvidos.
2.2.3 Transmissao inter-regional do crescimento e desenvolvimento desigual
Hirschman (1977) define que uma economia necessita desenvolver-se internamente para

conseguir elevar os niveis de renda, em um ou varios centros regionais economicamente fortes.

Desse modo, ele deixa claro que, inevitavelmente, as desigualdades inter-regionais fazem parte
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do proprio processo de crescimento. O seu objetivo € analisar esse processo € como ele pode ser
transmitido de uma regido para outra, pois geograficamente o crescimento ¢ desequilibrado. Ao
analisar este processo, o autor define como o crescimento desequilibrado provoca interferéncia

nas regioes:

um progresso ocorrido em um ponto provoca pressdes, tensdes e coergdes ao crescimento
de outros pontos. Porém, se todos estes pontos pertencerem a mesma area privilegiada de
crescimento, as forcas que provocam a transmissdo do crescimento, seja de um pais, de
uma regido, ou de um grupo de pessoas para outro, serdo peculiarmente fracas

(HIRSCHMAN, 1977, p. 36)

Nesse sentido, Hirschman (1977) desenvolve uma teoria para explicar a dindmica do
processo de desenvolvimento economico, partindo do pressuposto que este tende a se concentrar
no ponto inicial e que ndo ocorre de forma simultinea e homogénea para outras regioes.
Enquanto que, em outras areas persiste o atraso, pois seus obstaculos sdo mais estruturais do que
ciclicos identificados essencialmente, nos paises em desenvolvimento. Nesses paises, em
especial, a poupanca e os investimentos sdao considerados interdependentes e, por esse motivo, o
desenvolvimento ¢ menos espontaneo do que nos paises ou regides desenvolvidos, além disso, a
escassez de recursos dificulta a tomada de decisdo sobre a alocagdo ¢ das medidas a serem
adotadas. Isso implica que a principal questdo na formulagdo tedrica do autor, sobre o
desenvolvimento, reside sobre as decisdes de investimento e o principal objeto de politica
econdmica.

Outra importante constatacdo do autor, diz respeito ao fato de que nas regides onde o
desenvolvimento obteve progresso ou sucesso, nos paises em desenvolvimento, ha um isolamento
com relagdo aos outros centros periféricos com menores conquistas. O resultado disso implica em
baixa cooperagdo entre os individuos, poucas associagdes comunitarias e diminui a capacidade
empreendedora, pois nestas regides o progresso ¢ atribuido a conduta e qualidade moral superiora
dos seus integrantes. Entdo, o que ndo ¢ levado em consideracao nestas localidades sdo os fatores
naturais ou a dotagdo de recursos que estava disponivel na época do surgimento do crescimento,
servindo de justificativa para a perpetuacdo das liderangas locais e seus sucessores, mantendo

quase que inalteravel a estrutura de poder politico, social e econdmico regional. Esta sera a
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justificativa para os investidores e agentes econdOmicos continuarem a concentrar recursos nestas

areas.

2.2.3.1 Definicdo de efeitos de fluéncia

Com o intuito de construir um instrumento conceitual, Hirschman (1977) elabora uma
terminologia para diferenciar regides desenvolvidas das regides em desenvolvimento, chamando
a primeira de “Norte” e a segunda de “Sul”. Essa classificagcdo foi em funcao, conforme o autor,
de que a maioria dos paises do hemisfério Norte possuir regides mais atrasadas na parte Sul.
Mesmo identificando que o crescimento se concentre em determinada parte do territorio, outras
localidades também sao impactadas por for¢as vindas dessas areas concentradoras. Estes efeitos,
oriundos do crescimento do Norte, ele denomina de “efeitos de fluéncia” do progresso, que
podem ser favoraveis ou adversos na regiao Sul.

Os efeitos de ordem favoravel que surgem a partir do crescimento do Norte na regido Sul
dizem respeito aos investimentos € o aumento das compras feitas pelos nortistas na parte sulina,
que certamente aumentara se as economias das duas regides forem complementares. Além disso,
o Norte pode ajudar para diminuir o desemprego e aumentar os niveis de consumo no Sul. Com
relacdo aos efeitos adversos, um deles pode ocorrer em fun¢do dos niveis de produtividade ser
mais baixo na parte Sul e com isso “sofrer uma depressdo, como resultado da concorréncia do
Norte” (HIRSCHMAN, 1977, p. 40).

Outro efeito importante, apontado pelo autor, refere-se ao fato de que o Norte pode atrair
os talentos técnicos e administradores, bem como os empreendedores mais dinamicos e jovens da
parte Sul, gerando uma migragao interna que favorece os nortistas com mais negocios € empresas
produtivas. Como conseqiiéncia disso, as diferencas reais de remuneracdo salienta ainda mais as
duas regides, por meio do aumento da produtividade mais qualificada e tecnicamente avangada
na parte mais desenvolvida. Constatacao feita também nessa linha, diz respeito a provavel perda
do pequeno capital por parte da localidade sulina para os nortistas.

Entretanto, para modificar o quadro apresentado, Hirschman (1977) acredita que os
efeitos de fluéncia podem superar os efeitos de polarizagdo. Para isso, as regides precisam que
seus produtos dependam mutuamente, ou seja, se a regido Norte se especializar em algum tipo de

manufatura que a regido Sul seja a principal fornecedora das matérias-primas utilizadas pela outra
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regido. Neste cenario sdo identificadas trés possibilidades: a primeira seria uma elevagao dos
precos dos produtos do Sul e um surto de crescimento em fungdo disso na propria regido. Outra
possibilidade sera a retardamento do progresso no Norte em conseqiiéncia do aumento dos
custos, dos produtos primarios ¢ da mao de obra, por parte do Sul, mas isso varia conforme o
grau de dependéncia entre as regides. E a terceira possibilidade levanta a hipdtese do Norte
buscar em outras areas, paises ou regido interna seus produtos primarios de que necessite, para
minimizar as incertezas e insegurangas.

Nessa perspectiva, os responsaveis por produzir politicas destinadas a diminuir o quadro
de diferencas entre Norte e Sul encontram grandes obstaculos, como os niveis deprimidos de
renda sulina e seu mercado interno reduzido. Com isso, o Norte que em algum momento teréd
necessidade de expandir suas industrias para outras regides devido a saturacdo do seu proprio

mercado, ndo encontrara condi¢des de se instalar no Sul. Salienta o autor:

se as forgas de mercado que expressam amplamente os efeitos de fluéncia e de polarizacao
conduzirem a uma prevaléncia temporaria desses Gltimos, sera implementada uma politica
econdmica deliberada, com vistas a corrigir tal situacdo. De fato, a politica econdmica
terd, naturalmente, um papel importante durante todo o processo (HIRSCHMAN, 1977, p.
42).

Dada esta necessidade, apontada no paragrafo anterior, de colocar em evidéncia a
prevaléncia pelos efeitos de fluéncia em relagcdo a polarizagdo, o autor justifica a utilizagdo de
mecanismos de intervengao na politica economica. Como o desenvolvimento ndo ocorre de forma
simultanea e homogénea ao longo de um territorio, entdo, se faz necessario que as politicas
publicas devam ser voltadas para, primeiramente, diminuir as disparidades na educagdo, saude,
logistica (transporte € comunicagdo), energia, seguranca ¢ saneamento basico. Com relacdo ao
padrao dos investimentos publicos, Hirschman aponta trés formas de alocagdo: 1) dispersao de
fundos em diversos projetos sem escala e espalhados pelo pais; ii) concentragdo em areas de
crescimento; iii) tentativas de promog¢ao do desenvolvimento de areas atrasadas.

Nos paises subdesenvolvidos a tendéncia quanto a aplicacdo dos investimentos publicos
sdo “através da dispersdo de fundos entre numerosos projetos de menor escala, espalhados por
todo o territorio nacional” (HIRSCHMAN, 1977, p. 42). Este fato ocorre por que as decisdes

sobre politica econdmica sao essencialmente constituidas no campo politico, com a finalidade de
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obter apoio em todas as regides. Com esse espirito de agradar a todos, os governantes espalham
no territdrio pequenos projetos com baixa capacidade tecnoldgica e de planejamento simples.
Enquanto que, os projetos mais sofisticados requerem por parte dos governantes uma capacidade
mais técnica e complexa, em fungdo da continuidade ¢ das prioridades da comunidade. O autor
chega a conclusdo que devido a isso o desenvolvimento ¢ “impedido”, ndo pela falta de recursos,
mas pela incapacidade de elaboracdo de projetos adequados.

Outra forma de alocacdo surge como consequéncia da dispersdo, pois pela falta de
projetos bem elaborados e planejamento ocorre concentragcdo em poucos projetos-chaves. Sendo
que estes sdo, normalmente, induzidos pelas demandas da iniciativa privada e pelo aumento da
renda nas areas de forte crescimento. No entanto, Hirschman (1977) alerta para o fato de que os
politicos logo cederam as pressdes para redirecionar os investimentos as areas mais pobres ou
que ficaram mais atrasadas, devido ao fato deles se beneficiarem politicamente quando os
investimentos estao dispersos.

A terceira forma de alocacdo dos investimentos regionais decorre da transicdo da segunda
(concentragdo), por que a tentativa de impulsionar o desenvolvimento nas areas estagnadas ¢
facilitada por certas propriedades do investimento publico. Uma propriedade esta relacionada ao
ponto que no inicio os recursos investidos sdo maiores € 2 medida que o desenvolvimento
expande-se a necessidade de investimentos publicos, ao longo do tempo, serd decrescente. Em
outra situacdo, o aumento da receita, garante a ampliacdo de fundos a serem colocados a
disposi¢do como investimentos.

Em suma, os governos tentardo contrabalancear os efeitos de mercado que distanciam as
regides Norte e Sul, e que tal divisdo se prolongue. Por isso, as a¢des dos governantes, conforme
Hirschman defende, devem ocorrer nas areas mais atrasadas dos paises em desenvolvimento,
através da inversdo de fluxos de capital, contengdo da migracdo de talentos, oferecimento de
vantagens tributdrias e economias externas. Além disso, “é tarefa essencial dotar o Sul de
algumas atividades economicas, proprias, continuadas e ativamente indutoras, na industria, na
agricultura ou em servigos” (HIRSCHMAN, 1977, p. 46).

Devido ao fato de que Hirschman, na sua teoria sobre desenvolvimento desigual e
transmissao inter-regional do crescimento, critica a ideia de que o desenvolvimento deva ocorrer
simultaneamente em muitas atividades, entdo surge a questdo do que seria melhor dentro dos

“arranjos institucionais otimos: para uma regido estagnada e subdesenvolvida é melhor ser um
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pais ou uma regido?” (LIMA e SIMOES, 2010, p. 13). Ou seja, se as regides denominadas por
ele como Sul deveriam ser unidades politicas soberanas?

De acordo com os efeitos de fluéncia, as forcas entre as regides sdo mais intensas e diretas
dentro do mesmo pais do que em nagdes separadas. No entanto, sdo apontados quatro argumentos
pelo autor em favor do separatismo, quais sdo: i) os efeitos de polarizacao, pois a mobilidade dos
fatores de producdo seria menor e menos prejudicial ao desenvolvimento do Sul; ii) a
concorréncia internacional com base nas vantagens comparativas, enquanto que internamente a
concorréncia déa-se pelas vantagens absolutas; iii) a soberania economica possibilita a emissao de
papel moeda, determinagdo da taxa de cambio e politicas de substituicdo de importagdes; iv) a
protecdo da industria dentro de um pais € menos viavel, a ndo ser pela isen¢@o de impostos locais,
do que em regides independentes.

Entretanto, com relagdo a rentincia da soberania, Hirschman aponta que em fung¢do da
existéncia de complementaridade entre os fatores de produgdo do Norte e do Sul, ndo existindo
fronteiras os efeitos de fluéncia serdo maiores do que os de polarizacdo. No segundo argumento,
a concorréncia internacional afetaria mais severamente a inser¢cdo no comércio internacional por
parte das regides estagnadas, pois pertencendo a um mesmo territério seus produtos sao
absorvidos pelas regides progressistas. A autonomia relativa para uma regido atrasada por meio
de “equivalentes de soberania”, através de programas ou instituicdes regionais destinados a
impulsionar o desenvolvimento, agiria no sentido de diminuir as diferengas entre Norte e Sul.

Nesse sentido, Hirschman realiza algumas consideragdes sobre os instrumentos utilizados
para integragdo nacional ndo afetarem os efeitos de fluéncia ao ponto de prejudicar sua eficacia.

Desse modo, o autor deixa claro que:

as politicas econOomicas, que acabamos de esbocar se destinam a isolar o Sul o bastante, de
tal modo que possa empreender em concorréncia com o Norte, certas atividades industriais
e de exportagdo. Mas, a0 mesmo tempo, as relagdes complementares que tornam o Sul um

fornecedor do Norte devem ser preservadas e intensificadas (HIRSCHMAN, 1977, p. 51).

Em suma, Hirschman (1977) sugere que as autoridades governamentais devem promover
a infraestrutura social necessaria para impulsionar a atividade produtiva e elaborar uma estratégia
de desenvolvimento, induzida e indutora, com a determinacdo das dareas prioritarias e

fundamentais. No ambito da concorréncia externa, o capital serviria como for¢a de equilibrio
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quando o governo ndo tem condi¢cdes de agir e permitir a continuidade do processo de

crescimento.



35

3 PERSPECTIVA HISTORICO E EVOLUCAO DOS COREDES

Este capitulo ¢ destinado a compreensdo dos Coredes — Conselhos Regionais de
Desenvolvimento, e esta dividido em trés secdes. A primeira apresenta a historia e a formagao
dos conselhos; o segundo delimita as questdes e area de atuacdo dos Coredes no Rio Grande do
Sul; e a ultima consiste em uma analise do atual cenario da representatividade e lideranga dos

conselhos dentro das politicas de desenvolvimento regional.

3.1 Historia e formagao dos Coredes

Dentro da tematica relacionada com o desenvolvimento regional o Rio Grande do Sul,
serd explanado, nesse topico, a forma de atuacdo e o modo como os Conselhos Regionais se
consolidaram. Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento — Coredes, neste sentido, sdo
referéncias como um dos mais amplos e principais espagos de organizagdo das regides com o
proposito de enfrentar as desigualdades regionais e a promog¢ao do desenvolvimento. Por meio da
valorizagdo das praticas democraticas participativas, direta e representativa da sociedade, em
combina¢do harmonica com os demais poderes constitucionais.

Os Conselhos Regionais tiveram seu surgimento, conforme Pedro Bandeira' aponta,
basicamente através de trés movimentos distintos: o primeiro foi uma proposta de um Deputado
Federal gaucho com base eleitoral da regido sul, em meados dos anos de 1980, que apresentou
um Projeto de Lei propondo a separagdo da chamada “metade sul” do Rio Grande do Sul e sua
transformacao em unidade da federacdo. Seu objetivo com tal projeto era refortalecer essa regido
que outrora representou maior participagdo econdmica e politica no Estado. Mesmo a proposta
ndo sendo aprovada a repercussdo sobre o assunto contribuiu para o debate publico ¢ para que
aumentasse a consciéncia com relagdo a intensidade das desigualdades econdmicas e sociais entre
as regides do Estado. O segundo fator est4 relacionado ao processo de globalizagdo que, devido a
intensificacdo da concorréncia, fez com que aumentasse os estudos para investigar os
determinantes das vantagens competitivas das empresas. Como resultado foi verificado forte
influéncia por fatores e condi¢des de abrangéncia local ou regional, de dindmica endogena das

regides. Por fim, o terceiro movimento apontado, esta relacionado ao fato da crescente producao

! Economista, membro do conselho consultivo do COREDES-RS e ex-professor da UFRGS, autor de varias obras
relacionadas ao tema do desenvolvimento regional e, em especial, sobre os Coredes.
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cientifica sobre o assunto nas ultimas trés décadas, através de publicagdes de monografias,
dissertagdes ou teses, incentivadas pelas Universidades e Centros de Pesquisa, principalmente as
localizadas no interior.

Além disso, o novo enfoque que estes movimentos apontados por Bandeira contribuiram,
também pode ser citado o peso importante dado as instituicdes formais e informais, as
caracteristicas culturais e a composicdo das redes sociais e economicas das regides. Como
apontam alguns autores, entre eles Benko e Lipietz (apud RAMOS e WITTMANN, 2010, p. 8),
que a partir dos anos de 1980 cria-se uma nova ortodoxia na area dos estudos sobre
desenvolvimento regional, em decorréncia da relevancia que passou a ser atribuida aos fatores
endogenos. Tanto que, esses fatores desde entdo sdo utilizados e apropriados pelos candidatos a
cargos majoritarios nas eleigdes estaduais, considerados por eles uma obrigacdo constar em suas
plataformas e propostas sobre a promoc¢do do desenvolvimento das localidades mais pobres e
menos dinamicas.

Diante deste contexto, verificou-se a necessidade de novas escalas territoriais para
promover e servir de suporte ao planejamento governamental, tanto no nivel federal quanto nos
niveis estaduais e municipais. No plano federal a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR?) representa um movimento no sentido de adogio de multiplas escalas em adigdo as
Macrorregides e reconhece a necessidade de que as politicas regionais atuem em novos niveis
territoriais. Nos estados fato semelhante também ocorreu, “onde foi percebida a inadequagdo do
uso exclusivo da escala municipal para o planejamento e para a gestdao das agoes desenvolvidas
pelas administragoes estaduais. Em consequéncia, varios governos estaduais tém buscado
implantar esquemas de regionaliza¢do administrativa” (BANDEIRA, 2010, p. 117). Nessa
perspectiva, amparados pelas Constituicdes Federal e Estadual, o surgimento dos Coredes ocorre

a partir de 1991 dentro do Governo de Alceu de Deus Collares, com o propdsito:

buscando a homogeneizacdo da regionalizacdo riograndense, eles sdo resultado da
consciéncia assumida em setores majoritarios da sociedade, ja na década de 1980/90, de

que o Rio Grande do Sul apresenta relevantes diversidades regionais, ¢ o seu

2 PNDR coordenada pelo Ministério da Integragdo Nacional, Secretaria de Politicas de Desenvolvimento Regional,
introduziu inovagdes, ao criar escalas territoriais intermediarias ¢ de maior homogeneidade, propondo uma
articulagdo mais estreita entre as politicas publicas e os atores locais, o que se constitui em um primeiro passo para o
desenho das futuras propostas de governanga regional. Sua publicagdo, no ano de 2007, significou o resgate da
preocupagdo com as desigualdades regionais no Pais.
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desenvolvimento passa por politicas que saibam contempla-las e tratd-las de forma
diferenciada, concorrendo para estimular vocacdes e aptiddes diferentes e compensar

desigualdades (PRO-RS V, 2014, p. 26).

Nessa linha, os Coredes definiram na constitui¢do como missao “ser um espago plural e
aberto de constru¢do de parcerias sociais e econdmicas, em nivel regional, por meio da
articulagdo politica dos interesses locais e setoriais em torno de estratégias proprias e
especificas de desenvolvimento” (PRO-RS V, 2014, p. 14). Entre os principais objetivos estdo: i)
a formulacdo e execucdo de estratégias regionais, através dos Planos Estratégicos de
Desenvolvimento — PED; ii) consolidar a participagdo social e cidada, combinando multiplas
formas de democracia; iii) constituir-se na instancia regional que agregue as estratégias e as agoes
dos poderes executivo, legislativo e judiciario; iv) avangar na construcao de espacos publicos de
controle social dos mercados e dos mais diversos aparelhos do Estado; v) estimular a crescente
participacao das comunidades no protagonismo dos rumos do processo de desenvolvimento do
Rio Grande do Sul.

No entanto, legalmente a institucionalizagdo dos Coredes constituiu-se em setembro de
1994, quando apds dois anos de debates e negociacdes na Assembleia Legislativa foi aprovada a
Lei Estadual n° 10.283, de 17/10/1994, que define as atribui¢des dos Conselhos Regionais, e
regulamentados pelo Decreto n” 35.764, de 28/12/1994. Conforme estabelece a Lei os conselhos
tém como objetivos, os elencados abaixo:

(i) a promogao do desenvolvimento regional harmonico e sustentavel;
(i) a integragdo dos recursos e das acdes do Governo e da regido;
(ii1) a melhoria da qualidade de vida da populagao;

(iv) a distribuicao equitativa da riqueza produzida;

(v) o estimulo a permanéncia do homem em sua regiao;

(vi) a preservagao e a recuperacao do meio ambiente.

Nesse primeiro momento foram criados 21 Conselhos Regionais de Desenvolvimento até
a aprovacdo da Lei 10.283/94. Em 1996, com a instituigdio do Conselho Regional de
Desenvolvimento Metropolitano do Delta do Jacui, todas as regides do Estado, subdividida em 22
regides, estavam sob essa nova regionalizacdo politico-adiministrativa. Sendo que, um dos

maiores obstaculos encontrados logo depois da criacdo dos conselhos foi o reconhecimento do
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entdo governador eleito Antonio Brito, que ignorou a sua existéncia. Conforme Dieter R.
Siedenberg3 > “somente um drduo trabalho de aproximacio entre os Coredes e a mdquina
administrativa do governo estadual, realizado, sobretudo, pelo Forum dos Coredes, possibilitou
a instituicdo oficial das chamadas consultas populares” (RAMOS e WITTMANN, 2010, p.
153). Nessa perspectiva, a legitimidade e o reconhecimento dos conselhos por parte do governo
estadual foi possivel devido a atuacdo do Forum dos Coredes (criados em 1992 cuja
institucionalizac¢ao se deu em 1998, denominado COREDES-RS).

Também ficou estabelecida, na referida lei de 1994, a composi¢do estrutural dos
conselhos através de parametros que levaram a um determinado grau de padronizagdo, mas que
se diferenciam conforme a constitui¢ao do regimento interno de cada Corede. Em linhas gerais a
estrutura ¢ composta por uma Assembleia Geral Regional, por um Conselho de Representantes,
por Comissdes Setoriais € por uma Diretoria Executiva, composta por um Presidente, um Vice
Presidente, um Secretario Executivo e um Tesoureiro. Na Assembléia Geral Regional participam
todos os membros natos e representantes que integram o Corede, onde sdo escolhidos o Conselho
de Representantes, na forma do estatuto ou regimento geral. Na condicdo de membros natos
estdo: os deputados estaduais e federais com domicilio eleitoral na regido de abrangéncia do
conselho, prefeitos, presidentes de Céamaras de Vereadores e presidentes dos Conselhos
Municipais de Desenvolvimento — Comudes. Na condi¢do de representantes estdo: os partidos
politicos, os 6rgaos dos Governos Estadual e Federal de carater regional (existentes na regido), as
instituicdes de ensino superior, os membros da sociedade civil organizada, os empresarios e
trabalhadores da industria, do comércio e do setor de servigos, empresarios ¢ trabalhadores rurais,
cooperativas e associagdes de produtores € movimentos sociais organizados em carater
permanente na regido.

Assim, conforme exemplifica Bandeira “os presidentes das cooperativas, existentes na
regido, reunidos na Assembléia Geral, escolhem o seu representante” (BANDEIRA, 2010, p.
126). Nessa mesma linha, formam as representacdes dentro dos Coredes, como membros natos,
os prefeitos reunidos durante a Assembleia, escolhem o seu representante que passa a expressar a
opinido de um dos segmentos da regido que integram a Assembleia Geral Regional e ndo mais do

seu municipio apenas. Outro 6rgado que compde a estrutura organizacional dos Coredes sdo as

? Dieter Rugard Siedenberg ¢ professor na UNIJUI — Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande
do Sul, Doutor em Desenvolvimento Regional e autor de varios artigos e livros sobre o tema.
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Comissdes Setoriais, sendo sua participagdo livre e recomendada que integrem pessoas com
formacdo técnica. Pois sua competéncia ¢ assessorar o Conselho de Representantes e a Diretoria
Executiva nas suas deliberagdes, elaborar programas e projetos regionais e sugerir os temas de
interesse regional a serem debatidos pelo Conselho.

De acordo com Bandeira (2010), a presidéncia dos Coredes normalmente ¢ exercida pelos
dirigentes das Instituicdes de Ensino Superior ou pelos Prefeitos. Essa escolha assegura aos
Conselhos Regionais um minimo de estrutura fisica e apoio operacional necessario para o
funcionamento de suas atividades. Além disso, as Universidades sdo as principais organizagdes
existentes no interior do Estado cuja atuacdo tem alcance efetivamente regional, solida tradi¢ao
de integracdo com a sociedade e contribuindo para fixagdo dos jovens na sua area de atuacgao,
varias delas sdo instituigdes comunitarias € por isso possuem sua administragdo controlada por

funda¢des mantenedoras, dirigidas por representantes eleitos pela comunidade onde atuam.

3.2 Area de atuagdo e questdes pertinentes aos Coredes

Os Coredes sao frutos da constru¢do de uma identidade regional, cuja formacdo da
imagem serve para distingui-la de outros territorios, a partir dos diferentes segmentos da
sociedade participando na discussdo dos problemas locais. Nesse sentido, o importante ¢ que a
regido receba um nome, conforme Bandeira (2010) que represente a ideia e os elementos de uma
identidade propria da comunidade. Estabelecida essa identificacdo, a propria configuragdo
territorial dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento somente poderia surgir pelo
desmembramento ou fusdo de regides existentes, visto que, em 1996 todo Rio Grande do Sul
estava subdividido. Para impedir o fracionamento regional, que via de regra, como descreve
Biittenbender (2011), atende a interesses politicos emergentes e momentaneos, foi decidido pelo
Forum dos Coredes que nenhuma regido que viesse a ser criada fosse configurada por um numero
de municipios inferior a regido com menor nimero de municipios — sete — existente na época
(Corede Campanha).

Desde 2011 estao legalmente instituidos 28 Conselhos Regionais de Desenvolvimento —
Coredes — no Rio Grande do Sul, conforme disposto no Quadro 1, atendendo as especificidades e
as identidades regionais de atuagdo dessas instancias, que ajuda a reforgar as redes de interagdo e

a imagem simbolica das localidades.



Quadro 1 — Os Coredes Atuais do Rio Grande do Sul e suas respectivas datas de fundacao
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Ano | Data Ordem | Regido N atual de Municipios
_ 1 Central 19
14 de junho 2 Noroeste Colonial 11
3 Producdo 23
26 de julho 4 Horténsias 7
03 de agosto 5 Fronteira Noroeste 20
16 de agosto 6 Norte 32
18 de agosto 7 Litoral Norte 21
8 Missdes 25
1991 30 de agosto 9 Nordeste 19
20 de setembro 10 Fronteira Oeste 13
25 de outubro 11 Alto Jacui 14
09 de novembro 12 Meédio Alto Uruguai 23
22 de novembro 13 Sul 22
05 de dezembro 14 Serra 31
19 de dezembro 15 Vale do Rio Pardo 23
20 de dezembro 16 Vale do Taquari 36
17 Centro Sul 17
1992 | 09 de janeiro 18 Vale do Cai 19
25 de fevereiro 19 Campanha 7
1993 | 02 de julho 20 Paranhana — Encosta da Serra 10
1994 | 05 de julho 21 Vale do Rio dos Sinos 14
1996 | 09 de dezembro 22 Metropolitano do Delta do Jacui 10
2002 | 14 de junho 23 Alto da Serra do Botucarai 16
2004 | 07 de julho 24 Jacui-Centro 7
2006 | 28 de dezembro 25 Campos de Cima da Serra 10
26 Vale do Rio da Varzea 17
2008 | 10 de janeiro 27 Celeiro 21
28 Vale do Rio Jaguari 9

Fonte: Férum dos Coredes do RS (apud Biittenbender, 2011, p. 4)

com a representacdo territorial atualizada pela Secretaria de Planejamento e Gestao do governo

Na Figura 1 representa os vinte e oito Coredes e as suas respectivas divisdes municipais,

do Estado do Rio Grande do Sul em 2013. Os Conselhos t€ém constitui¢do juridica propria em

cada regido, sendo que o foro juridico se aplica na cidade referéncia onde esta instalada a sua
sede politico-administrativa. Além da representagdo simbodlica, os Coredes também sao
entendidos como foruns regionais de discussdo sobre estratégias, politicas e acdes que visam o

desenvolvimento regional, promovendo o desenvolvimento equilibrado e harmonico do Estado a

partir do enfrentamento das desigualdades e desequilibrios econdmicos e sociais das regides.



Figura 1: Mapa dos Coredes com Divisdao Municipal
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Outra questdo pertinente, além da formacdo da identidade regional e do espaco para
discussao sobre os temas regionais, apontada por Bandeira (2010), diz respeito a implantagao dos
Conselhos que tinha como proposito a promocdo da descentralizagdo das decisdes de
planejamento do governo. Pois, desde a Constitui¢do Estadual de 1989 estava previsto um
dispositivo que determina a regionalizagdo dos Org¢amentos Anuais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias ¢ dos Planos Plurianuais* ¢ desse modo os Coredes foram constituidos a fim de
criar condigdes para o atendimento desse dispositivo. Nos primeiros anos de existéncia os

Conselhos indicavam as prioridades das regides para atendimento através de alocacdo de recursos

* Conforme estabelecido na Constituigdo Estadual de 1989 no artigo 149, paragrafos 1° e 8°.
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no orcamento. Em seguida, conforme salienta Bandeira, a nova orientacio que os Conselhos

Regionais de Desenvolvimento tinham era:
o diagnostico dos problemas, a identificacdo das necessidades das regides e a formulacdo
de uma visdo estratégica sobre o desenvolvimento regional eram vistos como 0s aspectos
mais importantes do trabalho dos Coredes. Essa sistematica visava o longo prazo, dada a
evidente insuficiéncia dos recursos de que dispunha a administra¢do estadual para atender

a propostas encaminhadas em um tnico exercicio (PRO-RS 1V, 2010, p. 128).

A tentativa com esta nova orientacdo era um esfor¢co no sentido de estabelecer as bases
para um modelo participativo, permitindo um trabalho técnico por parte dos Conselhos a fim de
adquirir uma credibilidade politica na regido, ou seja, a institucionalizacdo dos Coredes ao
processo de planejamento do Estado. Na figura 2 esta a representacdo geografica dos vinte e oito
Conselhos Regionais de Desenvolvimento na sua configuragao atual. Nas duas figuras, 1 e 2, fica
constatado a concentracdo, tanto de municipios como de Coredes, nas regides nordeste e norte do
Estado, diferentemente do que ocorre na chamada “metade sul” onde as areas sdo mais
espacadas, os Conselhos Regionais e os municipios possuem grandes espacos territoriais e

existem menos municipios em comparacao com as outras regioes.



Figura 2: Mapa dos Coredes

Vale do Rio Pardo

o ey o
Paraguai T e A
. Médio Alto Uruguai
o
S Geleiro )JJ"
ranteira M
: Rio da Varzea
Argentina
Mafoeste Colonial
P Misstes =
(
r_,!
4
pr
r 4
r)’ =
r -"r.I
] Vala do Jaguari
’/.f
/
r Fronteira Oeste ;Jr ’/H
¢ ey L W " Jaeui Centro
o e
)
\\'h §
‘:
5
"
{ N
i
L ",_ Campanha
9
Conselhos Regionais R
= B
de Desenvolvimento b
b
COREDEs i #
Uriguai
Fante: Diario Oficial do Estado de 08/11/2010 £
Elaboracaa: SEPLAG/DEPLAN - 03/2013 ¥ ;
o

il
# a2

Santa Catarina
MNorle

-““"-M_.g,_m
Campos da Cima da Serra

/

/
itano Delta de-Jacui/
Litoral /

Cceano Allantico

100 150

km

Fonte: SEPLAN-RS/DEPLAN (2013)

Ainda na década de 1990, mais precisamente em 1998, foi encaminhado a Assembleia
Legislativa um projeto com o objetivo de introduzir um sistema de consulta popular, através da
qual a populagdo deveria indicar alguns investimentos e prioridades regionais. Foi aprovada a Lei
Estadual n°. 11.179, de 25/06/98, definindo que o sistema funcionaria a partir de listas elaboradas
pelos Coredes com as opgdes de investimento, com indicagcdo dos valores envolvidos e com os
municipios beneficiados. Apoés a lista de prioridades ser elaborada os eleitores eram convocados a
votar em cada regido, elegendo as preferéncias locais e, ao final dos resultados apurados, os

Conselhos deveriam encaminhar a Secretaria do Planejamento um detalhamento das propostas

aprovadas.
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Segundo Bandeira (2010), a legislagdo determinava que um valor nao inferior a 35% da
previsao de recursos destinados a investimento deveriam ser alocados no processo de Consulta
Popular. Esse montante deveria ser distribuido entre as regides com base na sua participacao
ponderada na populacdo do Estado, tendo as regides com renda per capita mais baixa uma
ponderagao mais elevada que as mais ricas. A ideia desse mecanismo distributivo permitia
identificar a Consulta Popular como uma ferramenta de politica de redugdo das desigualdades
regionais. No entanto, ao longo dos vinte e cinco anos de atuagdo dos Coredes e das diversas
orientagdes politicas do Governo do Estado, a participagao popular por meio de consulta sofreu
alguns ajustes na sistematica. Incorporando elementos tecnoldgicos no auxilio da consulta, em
tempos com mais participagdo da sociedade local, em outros com menos participacao, inclusao
do formato utilizado em Porto Alegre do Or¢amento Participativo e em alguns momentos com
frustragdo pela demora ou nao realizagdo das propostas pelo aprofundamento da crise estrutural
das finangas publicas estaduais, que tem reduzido de forma substancial os investimentos

publicos.

3.3 Cenario atual e perspectivas dos Coredes

A Secretaria do Planejamento e Gestdo do Governo Estadual, concluiu em 2006, um
relatério chamado “Rumos 2015”, destinado aprofundar o tema da regionalizacdo e questdo de
transporte e logistica do Rio Grande do Sul, elaborado por diversos 6rgdos do Estado e
amplamente discutido com os Coredes. Nesse estudo ¢ introduzido o conceito de Regides
Funcionais de planejamento e sdo indicadas nove, guardando cada uma delas coeréncia com a
divisdo espacial dos Conselhos e compreendendo um ou mais Coredes na sua area de
abrangéncia, conforme apresentado na Figura 3. De acordo com Coelho (2010) “esta divisdo
intermedidria — entre a unidade estadual e as atuais 28 microrregioes dos Coredes — tem como
objetivo facilitar a regionalizag¢do de politicas e orgdos publicos e agregar microrregioes com

alguma identidade comum” (PRO-RS 1V, 2010, p. 29).



Figura 3: Mapa dos Coredes e das Regides Funcionais
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Os vinte e oito Coredes estdo articulados em nove Regides Funcionais de planejamento,

conforme proposto pela Secretaria de Coordenagdo e Planejamento do Estado do Rio Grande do

Sul, que em 2007 enviou plano plurianual 2008-2011 elaborado numa perspectiva multiescalar,

considerando como escala macrorregional e regional, representadas pelas nove regides e pelos

Conselhos. Além disso, as Regides Funcionais tém contribuido para o aperfeicoamento no

planejamento e gestdo no processo de Planejamento Estratégico de Desenvolvimento Regional

que cada Corede realiza dentro da sua dimensdo regional. Através desta dinamica o Estado

elaborou programas, agdes e produtos, acompanhados de indicadores, que serviram de apoio aos
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distintos orgdos de governo na definicdo das prioridades de gestdo, conforme descrito por
Biittenbender (2011).

No ambito da participacdo popular € no acesso mais democratico as decisdes consultivas e
deliberativas, atualmente vigora um programa composto dos fundamentos do Orgamento
Participativo com a Consulta Popular. Outra caracteristica da dimensdo dos Conselhos, que
recentemente atingiu seu éxito, diz respeito a execu¢ao do Plano Estratégico de Desenvolvimento
por parte de todos os Coredes. A importancia de tal conquista reside no fato de que no plano
estratégico estd a forma de pensar o futuro e organizar o processo de desenvolvimento regional
pela agregacdo do conhecimento e das forcas politicas, sociais e econdmicas. Permite a
identificagao dos agentes envolvidos em cada projeto, pois as propostas ndo se restringiram a
esfera governamental, abre-se a possibilidade das regides estabelecerem outras agendas de
desenvolvimento, envolvendo setor privado, atores locais € Governo Federal.

Assim, a constru¢ao de agendas de desenvolvimento a partir dos diagndsticos dos planos
estratégicos e das demandas das regides, referendadas nos processos de participacdo, possuem
quatro elementos promissores segundo Cargnin (2014) definidos desse modo: 1) aproveitamento
dos actimulos técnicos e institucionais existente; i1) proposicdo de uma discussdo centrada em
temas estratégicos para o desenvolvimento regional, considerando acdes em diferentes escalas;
i11) articula¢do do Estado em suas diferentes esferas (federal, estadual e municipal) e a iv) a busca
por propostas mais realistas a condi¢@o regional e que valorize a participagdo da sociedade.

Nesse sentido, os Coredes nesta trajetoria de vinte e cinco anos de operagdo e de
acumulos gerados, podem ser considerados como experiéncia pioneira e emergente, em
permanente processo de aprimoramento e de transformacgdo. As mudancas da sociedade e
inovagoes nas politicas publicas de desenvolvimento oferecem, também aos Conselhos Regionais
de Desenvolvimento ¢ aos distintos modelos de descentralizagdo politico-administrativo, o
desafio da qualificacdo, da capacitacdo de suas liderancas, do planejamento, da gestdo e da

avaliagdo permanente.
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4 CARACTERIZACAO DOS COREDES SERRA E SUL E ANALISE DE INDICADORES
SOCIOECONOMICOS

Neste capitulo sdo expostas em trés seg¢des as principais caracteristicas dos Conselhos
Regionais de Desenvolvimento da Serra e do Sul, respectivamente, a regido com maior Indice de
Desenvolvimento Socioecondmico — IDESE’ do Rio Grande do Sul e a regido considerada das
mais estagnada e que teve um passado com forte representatividade politica e econdmica na
historica do Estado. Na primeira secdo ¢ apresentada a caracterizagdo desses Coredes, alguns
indicadores econdmicos, sociais, populacionais e de desenvolvimento. Na segunda se¢do sdo
realizadas analises e apresentados dados comparativos, entre o Corede Serra e o Sul, que indicam
o carater desigual na forma de desenvolvimento regional. Na terceira e Ultima secdo, sdo
abordadas visdes criticas com relagcdo ao modo de atuacdo dos Conselhos Regionais de

Desenvolvimento durante estes vinte € cinco anos de existéncia.

4.1 Caracterizac¢do dos Coredes Serra e Sul

Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento foram divididos em Regides Funcionais de
planejamento — RF a partir de uma proposta do chamado Estudo de Desenvolvimento Regional e
Logistico do RS — Rumos 2015, realizado em 2003 pela Secretaria da Coordenagdo e
Planejamento. Como resultado, as Regides Funcionais e os Coredes passaram a ser utilizadas, em
termos de escalas territoriais agregadas, o planejamento das agdes governamentais para promogao
do desenvolvimento regional, no Orcamento do Estado e no Plano Plurianual. Diante disso, o
Corede Serra ficou integrado a Regido Funcional 3 e o Corede Sul a Regido Funcional 5,
conforme figura 3, sendo que este ultimo a composicdo territorial ¢ idéntica para o Conselho
Regional de Desenvolvimento e a Regido Funcional.

O Corede Serra foi criado em 1991 e ¢ composto por trinta e dois municipios: Antdnio
Prado, Bento Gongalves, Boa Vista do Sul, Carlos Barbosa, Caxias do Sul, Coronel Pilar,

Cotipora, Fagundes Varela, Farroupilha, Flores da Cunha, Garibaldi, Guabiju, Guaporé,

> O Indice de Desenvolvimento Socioecondmico (IDESE) ¢ um indice sintético, elaborado pela Fundagio de
Economia e Estatistica (FEE), aos moldes do indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que tem como objetivo
medir o grau de desenvolvimento dos municipios. Agrupado, em indicadores econdmicos e sociais, em quatro
blocos: renda, saude, educacdo e saneamento e domicilios. O indice varia de zero a um e apresenta trés niveis de
desenvolvimento: baixo (indices até 0,499), médio (entre 0,500 ¢ 0.799) ou alto (maiores ou iguais a 0,800).
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Montauri, Monte Belo do Sul, Nova Aracga, Nova Bassano, Nova Padua, Nova Prata, Nova Roma
do Sul, Parai, Pinto Bandeira, Protdsio Alves, Santa Tereza, Sdo Jorge, Sdo Marcos, Sao
Valentim do Sul, Serafina Corréa, Unido da Serra, Veranopolis, Vila Flores e Vista Alegre do
Prata, de acordo com a figura 4. Tendo como cidade polo Caxias do Sul, numa perspectiva
perrouxiana conforme visto na se¢do 2.2.1 deste estudo, o municipio com maior participagdo na

industria estadual, principal centro urbano, econémico e de servigos da regiao.

Figura 4: Mapa do Corede Serra
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De acordo com o relatorio Rumos 2015, o Corede Serra apresenta a terceira maior
concentracdo populacional, que representa §,06% ou, conforme o Censo de 2010 do Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, a populacdo do conselho possuia 862.305
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habitantes. Os residentes em areas urbanas representam 89%, e 11% em areas rurais. A cidade de
Caxias do Sul concentra 51% da populagdo do Conselho Regional, tendo os municipios de Bento
Gongalves, com 107.278 habitantes, ¢ Farroupilha com 63.635 moradores, respectivamente, em
segundo e terceiro lugares no ranking de municipios com maior populacdo da regido. Nove
municipios dos trinta e dois do conselho possuem entre 10 e 30 mil habitantes e os demais sdo de
pequeno porte, com populagdes abaixo de 10 mil habitantes. Outro fator apontado no Censo de
2010, diz respeito a taxa de crescimento populacional do Corede Serra, que foi de 1,62% ao ano
no periodo de 2000-2010, contra uma média estadual de 0,49% ao ano, sendo que o Rio Grande
do Sul foi o Estado brasileiro com menor crescimento populacional no mesmo periodo. O saldo
migratorio da regido foi o maior em valores absolutos no Estado, com 25.132 habitantes. Além
disso, o conselho segue a mesma tendéncia de mudanca no perfil da estrutura etdria na
composicao da populagdo que vem ocorrendo no ambito estadual, com diminui¢dao na propor¢ao

de criancas e jovens e aumento da participacao na faixa de adultos e idosos.

Figura 5: Mapa do IDESE por Corede
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Dentre os fatores sociais, o IDESE do Corede Serra se destaca no Estado como sendo o
primeiro no ranking dos vinte e oito Conselhos Regionais, com indice de 0,815 em 2013. De
acordo com levantamento realizado pela Fundagdo de Economia e Estatistica e conforme a figura
5 possui indice considerado Nivel Alto de desenvolvimento e, também, maior do que a média
estadual (0,747).

No Corede Serra todos os sub-blocos dos Blocos Satde e Renda do IDESE estdo
considerados no Nivel Alto de desenvolvimento ¢ o Bloco Educac¢do, com indice de 0,735, esta
no Nivel Médio de desenvolvimento, mas entre os cinco primeiros do Rio Grande do Sul.
Segundo o relatério Rumos 2015, a andlise dos municipios desse conselho apresenta que a
maioria deles estd no Nivel Alto e no patamar superior do Nivel Médio de desenvolvimento, ou
seja, indice acima de 0,800 ou muito proximo de 0,799.

Entre as caracteristicas econdmicas, o Corede Serra apresenta uma das maiores
participacdes sobre o Produto Interno Bruto do Estado gaucho. O produto desse Corede
representou 11,5% do Produto Interno Bruto — PIB do Rio Grande do Sul, em 2013,
aproximadamente R$ 38 bilhoes, sendo o terceiro colocado nesse indicador no Estado. O PIB per
capita de R$ 41.760,04 ¢ um dos mais elevados entre os Conselhos Regionais e, destacadamente,
bem acima da média estadual que ficou em RS 29.657,28 para o ano de 2013, conforme dados da
FEE.

Dentro do Corede o maior PIB ¢ do municipio de Caxias do Sul, com aproximadamente
RS 21 bilhdes, seguido por Bento Gongalves, com R$ 4,7 bilhdes. Em termos de participagdo da
atividade econdmica a distribui¢ao por setor € representada: 54,8% para os Servigos, 38,7% para
a Industria e 6,5% para a Agropecudria. Em comparagdo com a divisdo que o Estado possui de
66,3% nos Servigos, 25,2% na Industria e 8,4% na Agropecudria, o Corede Serra apresenta sua
vocacdo industrial em relagdo a média estadual. Nos sctores de Servigo e da Industria a cidade de
Caxias do Sul representa mais da metade da participagdo que compde os setores, conforme
documento Perfis — Regides Funcionais de Planejamento (BERTE; CARGNIN; LEMOS;
OLIVEIRA, 2015).

A participagdo industrial da Regido Serra apresenta bastante diversificagdo, constituindo
19,8% do setor no Estado, incluindo segmentos de média e alta tecnologia. A cidade de Caxias do
Sul, a partir dos anos 1960, expande sua produ¢do industrial do Estado de 4,5% para 7,45% em

1975, em detrimento de Porto Alegre, que no mesmo periodo, perde participagdo passando de



51

24,1% para 17,49%. Os principais segmentos industriais do Corede Serra: sdo material de
transporte (com 25% do PIB industrial do Corede), metalurgicos (15%), moveis (13%),
maquinas, equipamentos e tratores (8%) e bebidas (6%). Desses, o moveleiro corresponde cerca
de 72% da producao estadual, com destaque para cidades de Bento Gongalves e Farroupilha,
conforme Rumos 2015. A industria de transformagdo ¢ responsavel por 47,7% do pessoal
ocupado no Conselho Regional, concentrado em Caxias do Sul (50,4% do setor na Regido),
Bento Gongalves (12,4%) e Farroupilha (7,2%), sendo empregos principalmente em segmentos
tradicionais e de média-alta tecnologia.

Com relacdo as caracteristicas de infraestrutura e de transporte o Corede Serra conta com
os modais rodo, ferro, aero e dutovidrio para a circulacdo de mercadorias com os principais
pontos do Estado, com o restante do Brasil ¢ com os paises do Cone Sul. A circulagdo de pessoas
estd concentrada nas redes rodovidria e aérea. A maior parte dos municipios do Conselho
Regional possui acesso asfaltico, facilitando o escoamento da producdo local e o deslocamento de
passageiros. Além disso, o modal rodoviario ¢ o principal meio conectivo aos outros modais,
tendo acesso ao terminal ferroviario através do Corede Vale do Taquari na cidade de Roca Sales,
e articulacdo com o modal aerovidrio por meio de dois aeroportos: o de Caxias do Sul e o de
Porto Alegre. J4 o modal hidrovidrio pode ser acessado pelo porto fluvial de Estrela, no rio
Taquari, ou pelo porto de Porto Alegre. Por fim, o dutoviario ¢ abastecido pelo gas natural
proveniente da Bolivia para Caxias do Sul e arredores.

No quesito consumo de energia o municipio de Caxias do Sul representa 61,87% de todo
dispéndio em energia elétrica do Corede Serra, que por sua vez possui uma participagcdo de
12,12% do consumo total do Rio Grande do Sul, conforme estudo Rumos 2015. No que diz
respeito as comunicagdes desse Corede, o indice de domicilios com celulares ¢ de 90,7%,
idéntica a média estadual, mas os indices de domicilios com acesso a internet € com telefonia fixa
sdo superiores as medias estaduais, de acordo com o Censo de 2010.

No tocante as condi¢cdes de saneamento basico de abastecimento de dgua, coleta de esgoto
e de lixo a média do Corede Serra fica abaixo da média estadual nos trés elementos e muito
proxima das médias brasileira. O municipio de Caxias do Sul possui o maior percentual dos
domicilios com as trés taxas acima de 90% porém, a participacdo baixa entre os municipios
menores contribui para cada da média do conselho regional, principalmente no item coleta de

esgoto domiciliar, conforme Censo Demogréfico 2010.
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A criagdo do Corede Sul, por sua vez, também foi realizada em 1991 e integra a Regido
Funcional 5, sendo composto por vinte e dois municipios: Amaral Ferrador, Arroio do Padre,
Arroio Grande, Cangugu, Capao do Ledo, Cerrito, Chui, Herval, Jaguardo, Morro Redondo,
Pedras Altas, Pedro Osorio, Pelotas, Pinheiro Machado, Piratini, Rio Grande, Santa Vitéria do
Palmar, Santana da Boa Vista, Sdo José do Norte, Sdo Lourenco do Sul, Tavares e Turucu,
conforme a figura 6 apresenta o mapa da regido.

O eixo Pelotas-Rio Grande ganhou, a partir de 2006, com o investimento no Polo Naval
de Rio Grande importancia significativa nos indicadores da regido, através da mudanga do perfil
da renda e da concentragdo populacional urbana. Nesse sentido, a teoria desenvolvida por
Myrdal, conforme visto na se¢do 2.2.2, pode ajudar a explicar a dindmica econdmica regional,
baseada em um processo de causacdo circular cumulativa, tendo como pressuposto um sistema
econdmico instavel e desequilibrado, tal como ocorreu nesse eixo.

O municipio de Pelotas concentra a maior area urbana do Corede Sul, com uma populagao
de 328.275 habitantes, do total de 843.206 habitantes do Conselho, sendo o quarto mais populoso
do Estado. Em seguida aparece a cidade de Rio Grande com 197.228 habitantes, e com
populacdes entre 10 e 60 mil habitantes aparecem um grupo de nove municipios. Os demais
municipios com populacdes abaixo de 10 mil habitantes sdo de pequeno porte. O Corede Sul
possui 84% de residentes em areas urbanas, e 16%, em areas rurais, conforme IBGE no Censo

Demografico de 2010.
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Figura 6: Mapa do Corede Sul
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O Corede Sul, no periodo de 2000-2010, nao apresentou diminui¢do no seu crescimento
da sua populacdo, mas sua taxa média de crescimento populacional foi a terceira menor entre os
Coredes que apresentaram crescimento positivo, de 0,19% ao ano, abaixo da média estadual no
referido periodo. Fator observado no Censo de 2010, diz respeito aos dados de migracdo na
regido, onde ¢ informada a entrada e saida das pessoas no periodo de 2005-2010, o Corede Sul
apresentou um saldo negativo absoluto de 6.856 habitantes. No entanto, os municipios de Rio
Grande e Capao do Ledo tiveram saldos positivos, respectivamente de 2.646 ¢ 1009 habitantes.
Esses saldos sdo atribuidos aos fluxos migratorios gerados a partir dos investimentos que se

estabeleceram no Polo Naval de Rio Grande nos tltimos anos. Com relacao ao perfil da estrutura
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etaria o conselho segue a mesma tendéncia do padrdo estadual, com redugdo da primeira faixa
etaria e aumento das faixas de adultos e idosos.

Conforme a figura 5, o IDESE do Corede Sul ¢ de 0,685, encontrando-se no Nivel Médio
de desenvolvimento e no ranking dos vinte e oito Conselhos fica como sexto menor valor, de
acordo com os dados da FEE de 2013. Dentre os Blocos o desempenho fica abaixo da média
estadual em todos os blocos, com indice de 0,627 para o bloco Educagado, 0,672 para o bloco
Renda e 0,756 para o bloco Saude. No caso dos indices sociais, educacao ¢ saude ficam entre os
piores no ranking dos Coredes, respectivamente no terceiro menor e penultimo colocado. Dentre
as variaveis dos sub-blocos Educagdo ¢ Saude praticamente todos ficam bastante abaixo das
médias estaduais e os que ndo ficam nessa situagdo se encontram em posi¢ao mediana. A situacao
dos sub-blocos Renda possui uma caracteristica diversa dos anteriores por causa da situacao do
municipio de Rio Grande, que possui o décimo terceiro maior valor do Estado no PIB per capita,
atingindo o Nivel Médio de desenvolvimento. Entre os municipios do Conselho Regional hd uma
variagdo em seus indices entre os niveis Médio e Alto de desenvolvimento.

As caracteristicas econdomicas do Conselho Regional de Desenvolvimento Sul, para o ano
de 2013, apresentaram um Produto Interno Bruto de R$ 19,3 bilhdes e um PIB per capita de RS
21.995,13. O PIB representou 7% do produto estadual e o PIB per capita ficou abaixo da média
estadual que ¢ de R$ 29.657,28, colocando o conselho na décima quarta posi¢do entre os vinte €
oito Coredes. Entre os municipios do Corede Sul, o maior valor do PIB per capita era de R$
45.088,00 para a cidade de Rio Grande e o menor valor de R$ 10.848,00 para a cidade de Amaral
Ferrador, que ficou entre os quinze menores valores do Estado.

Referente a atividade produtiva do Corede Sul salienta-se que apenas dois municipios sao
responsaveis por quase trés quartos da producdo total desse conselho regional. Pelotas com
aproximadamente um PIB de R$ 5,5 bilhdes e Rio Grande com R$ 9 bilhdes, somados
concentram em torno de 75% da produgdo regional, conforme dados da Funda¢do de Economia e
Estatistica. Em termos de participagdo nos setores que compdem a economia do Corede Sul a
Agropecuaria possui 9,9%, a Industria 22,4% e os Servigos 67,7%, ficando praticamente na
média estadual. Nos segmentos da Industria e dos Servigos os municipios de Rio Grande e
Pelotas contribuem, em conjunto, respectivamente com 83% e 75% da participagdo no conselho,

indicando a forte concentracdo dessas areas dentro da regido. No segmento da Agropecudria, o
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cultivo do arroz tem destaque pela participa¢cdo de mais de 30% nesse item, principalmente nas
areas mais ao sul do Corede.

A representatividade industrial do Corede Sul estd ligada a fabricacdo de produtos
alimenticios (35,3%), fabricagdo de outros equipamentos de transporte (exceto veiculos
automotores) que abrange a constru¢ao de embarcacdes (33,3%) e fabricacdo de produtos
quimicos (23,2%). A cidade de Rio Grande representa 58,1% e Pelotas 25,7% da participagao
industrial do Conselho. O nticleo industrial do eixo Pelotas-Rio Grande constitui um dos mais
antigos do Estado, decorrente da concentracdo gerada inicialmente pelas charqueadas e,
posteriormente, pelas indistrias alimenticias. A perda da participacdo no PIB estadual decorre da
desarticulacdo da industria da chamada “metade sul” em funcdo da maior integracdo econdémica
das regides do Estado, facilitada pela expansdo das rodovias, sobretudo a partir de 1950. O
emprego concentra-se no setor de servigos (72,9%), decorrente da alta concentracdo deste setor
na cidade de Pelotas, a industria corresponde com 22,1% dos empregados no Corede Sul, destes
49,4% estao na cidade de Rio Grande e 34,2% na cidade de Pelotas.

De acordo com o relatério Perfis — Regides Funcionais de Planejamento (BERTE;
CARGNIN; LEMOS; OLIVEIRA, 2015), da Secretaria do Planejamento, Mobilidade e
Desenvolvimento Regional, o Corede Sul possui uma boa gama de institui¢des de ensino técnico,
superior e pos-graduacdo na regido. Sao trés unidades dos Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia, trés universidades federais; Universidade Federal de Pelotas, Universidade
Federal do Rio Grande e a Universidade Federal do Pampa em Jaguardo. Além da Universidade
Catolica de Pelotas.

O Corede Sul possui uma caracteristica de infraestrutura de transporte que engloba os
modais rodo, ferro, hidro e aeroviario, com destaque para o grande volume de circulacdo de carga
e mercadorias no porto de Rio Grande, a mais completa estrutura logistica do Estado. Sendo a
principal porta de entrada e saida de cargas destinadas a exportacdo e ao mercado interno
brasileiro, todas as rodovias convergem para Pelotas e para o Porto do Rio Grande, além da
ligacdo com a fronteira seca internacional com o Uruguai. Conforme o estudo Rumos 2015, o
terminal ferrovidrio de Rio Grande ¢ um dos quatro principais do Estado, movimentando cargas
de todas as partes do Rio Grande do Sul. As cidades de Pelotas e Rio Grande possuem aeroportos
com estruturas para transporte de passageiros e mercadorias, possuindo voos regulares com Porto

Alegre e paises do Cone Sul.



56

Com relacdo ao consumo de energia elétrica o eixo Pelotas-Rio Grande ¢ responsavel por
dois tergos da energia utilizada no Corede, os dois maiores centros urbanos. De acordo com o
estudo Rumos 2015 (2006), a regido possui varios parques eodlicos em operagao, distribuidos por
varios municipios. Em termos de acesso aos recursos de telefonia fixa, telefonia movel e internet
os indices ficam bem abaixo da média estadual, indicando baixo nivel de acesso a informacéo,
conforme aponta o Censo 2010. Um dos pontos criticos no consumo de 4agua se reflete em fungao
do abastecimento das lavouras de arroz, por irrigagcdo, no periodo do verdo, concorrente com o
servico doméstico. O percentual de domicilios com ligagdo a rede geral de 4gua, com tratamento
de esgoto e com coleta de lixo por servigo de limpeza do Corede Sul fica bem abaixo dos niveis
estaduais, representando respectivamente 64,81%, 67,06% e 72,54%, enquanto que os

percentuais do Estado sdo 85,33%, 74,57% e 92,08%.

4.2. Anélise Comparativa entre indicadores dos Coredes Serra e Sul

Uma forma de verificar os diferentes niveis de desigualdade e desenvolvimento regional,
a partir do modelo adotado no inicio dos anos de 1990 no Rio Grande do Sul com a constitui¢dao
dos Coredes, estd na tabela 1, que apresenta a evolucao das populagdes referente aos Coredes
Serra e Sul, e ao total do Estado, no periodo de 2001 a 2015. Nesse periodo a populagdo do

Corede Serra ultrapassou a do Corede Sul em termos absolutos, a partir do Censo de 2010.

Tabela 1: Estimativas Populacionais para Rio Grande do Sul e Coredes Serra e Sul

Periodo 2001 2005 2010 2015
Total Rio Grande do Sul 10.365.992 10.705.605 11.019.030 11.247.972
Corede Serra 761.479 822.489 886.558 938.833
Corede Sul 840.957 855.879 867.386 878.344

Fonte: FEE (2016). Elaboragao propria

Entre os anos de 2001 e 2015 o Corede Serra teve um acréscimo na populagdo na ordem
de 23,29%, bem acima do que ocorreu no Rio Grande do Sul, que teve um aumento de 8,51%, e
mais ainda em relagdo ao Corede Sul, com crescimento populacional de apenas 4,45% no
periodo. Este fato, no ultimo conselho, ¢ em decorréncia da queda na taxa de crescimento
populacional e pelo saldo negativo de migracao na regido, em fun¢do do fechamento de diversas

industrias na regido, sobretudo no em torno de Pelotas. Isso pode ser explicado pelo fato da
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migragdo de mao de obra ser seletiva, ou seja, as pessoas em idade ativa e com nivel de

escolaridade abandonam os centros estacionarios, conforme demonstra Myrdal.

Quadro 2: Numero de Eleitores no Rio Grande do Sul e nos Coredes Serra e Sul

Representacao Politica - Numero Total de Eleitores
Rio Grande do Sul Corede
Serra Sul
Ano Total Participacado Total Participacdo
Total RS Corede Esta(Ii)u'gl Corede Estacli)ugl
2000 7.112.133 502.240 7,06% 583.326 8,20%
2002 7.352.139 536.205 7,29% 602.364 8,19%
2004 7.543.188 569.719 7,55% 608.982 8,07%
2006 7.750.583 596.735 7,70% 624.255 8,05%
2007 7.748.242 589.209 7,60% 623.254 8,04%
2008 7.910.768 616.615 7,79% 635.716 8,04%
2010 8.112.236 645.877 7,96% 648.542 7,99%
2012 8.326.123 665.785 8,00% 660.356 7,93%
2014 8.392.033 687.216 8,19% 667.924 7,96%

Fonte: FEE (2016). Elaborag@o propria

Outro fator que colabora para o tema da migragdo, com as informagdes do Censo de 2010

apresentados na tabela 1, diz respeito ao numero de eleitores e seu crescimento no Corede Serra e

a perda no Corede Sul. Em torno de oitenta mil eleitores a mais existia, em 2000, no Conselho

Regional Sul do que no Serra. Fato que praticamente se igualam no levantamento de 2010, com

quase a mesma participagdo estadual. No entanto, nos levantamentos de 2012 e 2014 o Corede

Serra ultrapassa o Sul, tanto em termos absolutos como relativos (participagdo no nimero total de

eleitores do Rio Grande do Sul).

Tabela 2: Dados sobre PIB no Rio Grande do Sul e nos Coredes Serra e Sul

Participagdo no PIB RS

por Corede
Corede

Periodo PIB RS PIB Corede Serra  PIB Corede Sul  Corede Serra Sul

1999 R$74.015.781,63 R$ 7.442.268,12 R$ 4.582.020,17 10,05% 6,19%
2004 R$ 137.830.682,46 RS 14.406.096,29 RS 8.191.065,00 10,45% 5,94%
2009 R$ 215.863.879,43 R$22.379.242,88 R$ 14.075.510,52 10,37% 6,52%
2013 R$331.095.182,85 R$38.301.471,61 RS 19.260.455,56 11,57% 5,82%

Fonte: FEE (2016). Elaborag@o propria
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Na tabela 2 verifica-se que a participacdo do Corede Serra, ao longo do periodo de 1999 a
2013, representa uma tendéncia crescente, passando de pouco mais de 10% em 1999 para 11,57%
em 2013, com um PIB absoluto para o mesmo ano de R$ 38,3 bilhdes. Enquanto que, no Corede
Sul a tendéncia na participagdo no PIB estadual representa uma leve queda para o mesmo
periodo, indicando uma situacdo de estagnagdo para a regido, mesmo tendo a partir de 2006, no
municipio de Rio Grande, fortes investimentos devido a instalagdo do Polo Naval nesta cidade.

Em termos dos valores absolutos o PIB do Conselho de Desenvolvimento Regional
obteve um crescimento na ordem de 5,2 vezes o valor de 2013 para 1999, sendo acima do que o
crescimento nominal do PIB estadual, que cresceu 4,5 vezes para o mesmo periodo (Tabela 2).
Outro indicativo encontrado da disparidade entre os Coredes estd no crescimento do Corede Sul
que foi de 4,2 vezes, para o mesmo periodo, sendo menor que o estadual ¢ bem abaixo do
aumento do PIB nominal do Corede Serra. O PIB per capita em comparagdo aos Conselhos
Regionais possui um distanciamento elevado, sendo o do Conselho Serra de R$ 41.760,04, do
Rio Grande do Sul de R$ 29.657,28 ¢ do Conselho Sul de R$ 21.995,13, abaixo da média
estadual, conforme dados da Funda¢do de Economia e Estatistica para o ano de 2013.

Com relacdo ao indicador social utilizado pela FEE, o IDESE ¢ apresentado no grafico 1,
sua evolucdo para os Conselhos Regionais Serra, Sul e para o Estado no periodo de 2007 a 2013.
Esse periodo compreende uma nova série sobre o indicador que a FEE disponibiliza para consulta

em seu site, chamando-o de “Novo Idese”.
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Grafico 1: Evolucao IDESE do RS ¢ dos Coredes Serra e Sul
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Fonte: FEE (2016). Elaboragao Prépria

Ao longo deste periodo de andlise, de 2007 a 2013, o IDESE do Corede Serra sempre
esteve acima dos indices do Rio Grande do Sul e do Corede Sul, representando o primeiro lugar
no ranking entre todos os Conselhos Regionais de Desenvolvimento. O Corede Sul possui um
indice que fica entre os cinco ultimos do mesmo esquema de classificacdo e abaixo dos niveis da
média estadual. Constituindo-se num pardmetro de grande relevancia para a andlise comparativa
entre as regides, o IDESE evidencia as condi¢des socioeconomicas entre os dois conselhos.
Sendo ele formado por um sistema de indicadores, na qual fazem parte a educagao, renda e satde,
torna-se facil observar os diferentes niveis de desenvolvimento e as disparidades regionais. De
acordo com Hirschman (1977), a teoria da transmissao inter-regional pode explicar tais resultados
que o IDESE apresenta, pois a dindmica de desenvolvimento no Corede Serra possui indices
Nivel Alto para o bloco Renda e Saude, ver quadro 3 abaixo, enquanto que o Corede Sul possui
Nivel Médio nos dois blocos, além do bloco Educacdo. O autor também define que o proprio
processo de crescimento ocorre de forma desigual entre as localidades e na medida em que os

efeitos de fluéncia forem crescentes as duas regides podem conquistar beneficios mutuos.
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Quadro 3: Evolucao do IDESE por Bloco

IDESE por Bloco

Educacao Renda Saude

Ano Corede Corede Corede
Serra Sul Serra Sul Serra Sul

2007 0,639 0,589 0,760 0,594 0,856 0,760
2008 0,639 0,584 0,769 0,619 0,864 0,770
2009 0,659 0,595 0,777 0,627 0,869 0,775
2010 0,681 0,594 0,816 0,607 0,873 0,779
2011 0,696 0,604 0,829 0,622 0,873 0,768
2012 0,709 0,615 0,833 0,641 0,874 0,764
2013 0,728 0,627 0,844 0,672 0,874 0,756

Fonte: FEE (2016). Elaboragao propria

Tanto nas contribuigdes teoricas de Perroux quanto nas de Myrdal, do ponto de vista da
drenagem dos recursos financeiros pelos polos ou pelo centro dindmico, estdo caracterizados nos
graficos 2 e 3 estas relacdes. O Corede Serra, no periodo analisado de 1999 e 2014, em
comparagdo ao Corede Sul, concentrou um volume bem maior de operagdes de crédito e
poupanga, caracteristicas encontradas nas teorias dos polos de crescimento e da causagdo circular
cumulativa. A polarizagdo dada pelas rendas ¢ identificada na regido da Serra devido a sua alta
concentracao industrial e o respectivo produto gerado, tendo em 2013 um PIB duas vezes maior
do que o da regido Sul. Nessa mesma linha, os efeitos regressivos e os fatores nao-econdmicos
explicam como o volume de recursos pode ser direcionado das regides mais pobres para as
regides mais ricas ou, pelo menos, como esta regido possui maior capacidade para atrair esses
recursos.

Conforme dados da FEE, o Corede Serra concentra em torno de 10% do volume total de
operagdes de crédito do Rio Grande do Sul, representando em 2014 um montante de R$ 14,6
bilhdes. A concentracdo no Corede Sul fica menos de 4% das operagdes do Estado, conforme
grafico 3, o que representou em 2014 um valor de R$ 6,2 bilhoes. O grafico 2 apresenta evidéncia
do carater estagnado ou estaciondrio que caracteriza o Conselho Regional Sul, além de outros
itens ja mencionados, principalmente a partir dos anos de 2002 e 2003, quando a regido da Serra

inicia uma tendéncia crescente mais agressiva.
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Grafico 2: Volume de Operagdes de Crédito nos Coredes Serra e Sul entre 1999 e 2014
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Fonte: FEE ( 2016). Elaborag&o propria

Grafico 3: Participacdo das Operagdes de Crédito sobre o Total do Estado dos Coredes Serra e
Sul entre 1999 e 2014
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Fonte: FEE (2016). Elaboragao propria

Com relagdo ao volume de poupanga gerado nos dois conselhos, a tendéncia das curvas ¢
muito semelhante as das operagdes de crédito. No entanto, a média da participagdo do volume
total do Estado para o Corede Serra, no periodo analisado, ¢ de 14,5%, enquanto que no Corede
Sul fica em torno de 6,20%, conforme grafico 5. Como ocorre com as operagdes de crédito, o

volume de poupanga possui a mesma caracteristica nas suas curvas, conforme grafico 4.
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Grafico 4: Volume de Poupanca nos Coredes Serra e Sul entre 1999 e 2014
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Fonte: FEE (2016). Elaborago propria

Grafico 5: Participagdo da Poupanga sobre o Total do Estado dos Coredes Serra e Sul entre 1999
e 2014
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Fonte: FEE (2016). Elaborago propria

Finalizando o aspecto concentrador, identificados nos modelos tedricos como
caracteristica do crescimento e desenvolvimento desigual inter-regional, a tabela 3 mostra a
evolu¢do do inumero de Institui¢cdes financeiras, entre 1995 e 2014, nos dois Coredes. Observa-se

que houve um aumento significativo do nimero de agéncias bancarias no Corede Serra, no
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periodo em questdo. Cresceu 58, 18%, representando quase o dobro do que cresceu no Estado,
identificando outro elemento da drenagem de recursos para a regido em expansao ou com

crescimento mais acelerado.

Tabela 3: Numero de Instituicdes Financeiras Sedes/Agéncias
Percentual  Percentual
Variagdo sobre o total sobre o total

no do Estado  do Estado
Ano 1995 2014 periodo em 1995 em 2014
Total Rio Grande do Sul 1.431 1910 33.,47% - -
Corede Serra 110 174 58,18% 7,69% 9,11%
Corede Sul 87 105 20,69% 6,08% 5,50%

Fonte: FEE (2016). Elaboragdo propria

O Corede Sul, por sua vez, apresentou também, em ternos absolutos, um aumento no
nimero de agéncias bancérias, apesar de bem menor em relacdo ao Corede Serra. Contudo, nota-
se a tendéncia declinante na participacao sobre o total do Estado no numero de postos destes
servicos, caindo de 6,08% em 1995 para 5,50% em 2014. Colaborando para a nocao de “circulo
vicioso” de Myrdal.

Desse modo, as diferencas e desigualdades de crescimento entre os Coredes Serra e Sul,
constatadas pelos indicadores sociais, econdomicos e demograficos apresentados, indicam uma
tendéncia a concentracdo. O Corede Serra, como centro dindmico consegue obter indices de
desenvolvimento que ficam acima da média estadual, enquanto que, o Corede Sul, em situagao
estaciondria ou estagnagdo econOmica, ndo atingiu os mesmos indices. Os resultados da
comparagdo entre os conselhos confirmam, conforme proposto pelo objetivo desse estudo, que

existem diferentes niveis de desenvolvimento entre os Conselhos Regionais analisados.

4.3 Analise e criticas sobre atua¢do dos Coredes

Ao longo dos vinte e cinco anos da constru¢do do modelo de escala territorial para a
gestdo publica, intermedidria entre o Estado e os municipios, com a participacao popular, cidada
e articulando os diversos atores sociais, politicos € econdmicos, os Coredes encontraram desafios
e dificuldades para promog¢ao do desenvolvimento regional. Diversas sdo as analises e criticas,

pois diversos sdo os olhares sobre esta construgcdao. Nesse sentido, o caminho percorrido pelos
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Conselhos Regionais de Desenvolvimento possibilita a reflexdo por parte de autores, cientistas e
pesquisadores.

Entre eles, o professor Jos¢ Eli da Veiga® ¢ responsavel por uma analise realizada em
funcdo das experiéncias dos Coredes, avaliando os méritos, as dificuldades e as inadequagdes
deste processo. Destaca, também, o carater de vanguarda que o processo dos conselhos no Rio
Grande do Sul tem contribuido para a questdo da governanga cidadd no Brasil, servindo de
exemplo para outras regides do pais.

De acordo com Da Veiga (2007), uma das criticas realizada seria em fun¢do do tamanho
dos conselhos, ou seja, a escala territorial muito grande incluindo quantidade elevada de
municipios. Como consequéncia negativa seria o nimero excessivo de participantes nos eventos,
tornando dificil as discussdes e as tomadas de decisdes. Além dessa critica, o autor aponta mais
trés questdes que afetam negativamente a atuacdo dos Coredes. A primeira seria a fragil
composicao das visdes estratégicas feitas para as regides em que atuam, calcados num olhar
imediatista. No ponto de vista do autor deveria ser justamente ao contrdrio, um projeto
consistente de desenvolvimento baseado numa visdo de longo prazo para dar solidez aos
trabalhos dos Conselhos Regionais. O segundo ponto levantado, diz respeito a forma assumida
pelo envolvimento dos Coredes na elaboracdo dos Or¢amentos do Estado. Sua critica parte da
ideia que o envolvimento com tais rituais desvia a principal missao dos conselhos, da qual ¢ para
ele “elaborar projetos consistentes que pudessem ser objetos de negociagdo para a implantag¢do
de estratégias de desenvolvimento regional” (DA VEIGA, 2007, p. 24). Nesse sentido, os
Coredes transformaram-se em instrumentos de reivindicagdo de recursos e investimentos para
suas localidades. Por fim, a terceira questdo apontada se refere a forma como ¢ definida a
composi¢cdo dos Conselhos (composta por politicos eleitos da regido das varias esferas e por
representantes da sociedade civil organizada), que afetaria sua representatividade e legitimidade.
Desse modo, ele analisa a possibilidade do “aparelhamento” dos Coredes, pois as regras nao
contém mecanismos de prote¢do para evitar que um conselho seja capturado por um grupo de
interesse ou por uma corrente politica.

Do ponto de vista dos aspectos positivos apontados por Da Veiga (2007), estd o canal

aberto pela interlocucao dos Coredes com os governos municipal, estadual e federal, bem como

% Professor Titular do Departamento de Economia da FEA e do Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncia Ambiental
da Universidade de Sdo Paulo — USP.
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as institui¢des e bancos de fomento ao desenvolvimento regional: BRDE, BNDES, BID e BIRD'.
Dessa maneira, o desenvolvimento depende do papel catalisador que um bom Plano Estratégico
de Desenvolvimento Regional — PED tenha capacidade de identificagdo com os atores locais e
ampla participagao deles, assim como, centrado na solu¢do das questdes regionais.

No mesmo sentido, o professor Dieter Siedenberg aponta criticas com relagdo aos PEDs

dos Coredes, assim ele relata:
apesar de os Coredes representarem hoje um movimento consolidado e reconhecido em
todo o Brasil, suas agdes, lutas e esfor¢os ainda configuram uma elevada dose de
empirismo e amadorismo, ou seja, suas atividades sdo muito mais fruto de um constante
ajuste aos interesses politicos emergentes ou dominantes do que resultados de um processo
racional de planejamento estratégico de longo prazo, envolvendo 6rgdos do governo e a
sociedade civil num processo de construgdo da cidadania participativa (SIEDENBERG,

2010, p. 89).

Em relagdo a tipologia dos PED, Siedenberg (2010) apresenta uma classificagdo com
quatro tipos de planejamento dos Coredes: de especulacdo, de inspiragdo, de forma integral e de
intui¢do. Essa classificagdo ¢ fruto de uma pesquisa realizada com os vinte e oito conselhos, em
2009. O Corede Serra consta como sendo do tipo integral, ou seja, possui um diagndstico
regional atualizado e utiliza como referéncia um plano estratégico ao proporem diretrizes e
projetos para o desenvolvimento regional. A classificacdo do Corede Sul ¢ de inspiracdo, em
outros termos, o conselho ¢ caracterizado pela existéncia de um diagnostico das suas realidades
locais, porém, pela inexisténcia de um plano estratégico e explicitagdo de diretrizes regionais. Em
fungdo disso, o Estado acaba investindo recursos em projetos cuja formatacdo e contribuicdo
efetiva para o desenvolvimento socioecondmico regional ¢ duvidosa pela falta de consisténcia do
PED. Conforme esta pesquisa, a critica aponta que a maioria dos Conselhos Regionais de

Desenvolvimento ndo realiza um diagndstico e um plano de desenvolvimento adequado,

7 Constituem-se em instituigdes de fomento e desenvolvimento, atuando tanto no 4mbito regional, quanto nacional e
internacional. Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul — BRDE atua nos estados do sul do Brasil;
Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES
possui atuagdo nacional, financiamentos de longo prazo e realizacdo de investimentos em infraestrutura. Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID organizagdo financeira internacional tem como propoésito financiar
projetos de integragdo comercial regional na regido da América Latina. Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento — BIRD ¢ a institui¢do financeira do Banco Mundial que proporciona empréstimos e assisténcia
para o desenvolvimento a paises de rendas médias.
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realizando apenas estratégias passivas e sem resultados concretos, ou seja, a improvisacao € o
amadorismo ainda sdo praticas comuns nas regides analisadas.

Na perspectiva de Bandeira (2010), apesar das dificuldades encontradas na construcao e
consolidacdo dos Conselhos Regionais, o resultado ¢ extremamente positivo do ponto vista social
e do interesse publico pelo desenvolvimento regional e sobre o enfrentamento das desigualdades
no Rio Grande do Sul. Considera um ponto positivo, em sentido contrario a analise de Da Veiga,
os Coredes possuirem autonomia em relacdo as instdncias governamentais e as organizagdes
civis, constituindo uma estrutura independente. Outro item apontado se refere a legitimidade
formal, garantida pela Constituigdo Estadual de 1989 e pela Lei Estadual n° 10.283, garantindo
um certo grau de padronizacdo na composi¢do dos Conselhos. Assim como, as Universidades,
principalmente as do interior do Estado, contribuem de forma decisiva na construcao da ideia de
desenvolvimento regional e de identificacdo, pois muitas delas sdo constituidas a partir da
comunidade, administradas e controladas por representantes eleitos da propria regido onde atuam.

Por fim, ainda ¢ salientado por Bandeira (2010) que o processo dos conselhos pode
contribuir para a renovacdo da gestdo publica brasileira, por meio da descentralizacdo do
planejamento e da gestdo, através de novas instancias territoriais. Podem contribuir, também,

com o aumento da transparéncia de decisdes governamentais e para a sustentabilidade de projetos

e programas de desenvolvimento regional.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo buscou avaliar e analisar a evolugdo dos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento desde sua criagdo, em 1991, ressaltando a importancia desta instancia no
contexto da participagdo cidada nas demandas regionais e na promog¢ao ao desenvolvimento. Um
dos motivos para esse tema da monografia deve-se ao fato da necessidade atual da sociedade
brasileira de consolidar mecanismos que possibilitem o efetivo empoderamento nas decisdes
sobre o desenvolvimento regional e maior transparéncia nas agdes publicas.

A partir da evolucdo dos Conselhos Regionais e baseado no referencial teodrico, foi
possivel observar uma tendéncia na concentragao nos principais indicadores sociais, econdmicos
e demograficos do Corede Serra comparativamente ao Corede Sul. Observou-se que as pessoas
com idade ativa e com nivel de escolaridade abandonam os centros estacionarios, no caso a
regido Sul, e migram para os centros dindmicos, conforme demonstra Myrdal. No conselho Serra
esta a terceira maior concentracao populacional do Rio Grande do Sul, com mudanga no perfil
etario, diminuindo criangas e jovens e aumentando adultos, conforme Censo de 2010. No sentido
contrario, no Sul houve queda no crescimento populacional no mesmo periodo, com exce¢ao para
os municipios de Rio Grande e Capao do Ledo que tiveram saldos positivos, devido aos
investimentos no Polo Naval de Rio Grande.

O principal indicador socioecondmico estadual, o IDESE, apresenta comparativamente
para os dois Coredes, Serra e Sul, os maiores niveis de desigualdade. Para série do Novo IDESE
da FEE, entre os anos de 2007 e 2013, o Corede Serra obtém o primeiro lugar no ranking entre os
vinte o oito Conselhos Regionais, enquanto o Corede Sul fica entre os ultimos. Os blocos Renda
e Saude, para o conselho Serra, estdo entre os maiores na média estadual. Hirschaman aponta que
o proprio processo de crescimento ocorre de forma desigual inter-regionalmente. Podendo os
efeitos de fluéncia contribuir para minimizar as disparidades entre as duas regides se aumentarem
suas relagdes e conexdes comerciais.

Entre os aspectos economicos, o PIB da regido da Serra representa 11,5% do produto do
Rio Grande do Sul e renda per capita a terceira entre os Conselhos Regionais de
Desenvolvimento, bem acima da média estadual e com tendéncia crescente, conforme analise do
periodo de 1999 a 2013. Na perspectiva de Perroux, a regido Sul possui o eixo Pelotas-Rio

Grande como polo dindmico e concentrador das atividades economicas, representando 75% do
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PIB do Corede. Por sua vez, representa 7% do produto estadual, com PIB per capita dentro da
média, porém, o municipio de Rio Grande possui em 2013 um dos maiores PIB do Estado.

Conforme o referencial teorico, a concentragdo financeira e a drenagem de recursos
constatam-se a partir dos volumes de operagdo de crédito e poupanca movimentados pelos
Coredes Serra e Sul no periodo de 1999 a 2014. Além disso, o Conselho Serra possui um
aumento significativo, para o periodo de 1995 a 2014, no niimero de sedes e agéncias bancarias, o
que colabora para a nogdo de “circulo vicioso” de Myrdal. Desse modo, a analise comparativa
entre os conselhos evidencia a tendéncia ao crescimento do Corede Serra, em fungao da obtengao
continua de bons resultados nos indices sociais, economicos e¢ demograficos. Por outro lado, o
Corede Sul, tendo os mesmos indices abaixo da média estadual, tende a permanecer na
estagnacao ou perder participagdo dentro da economia gaucha.

Finalmente, as contribuigdes realizadas a partir das andlises e criticas feitas por José Eli
da Veiga, Dieter Siedenberg e Pedro Bandeira, apontam alguns pontos negativos, como a
possibilidade de utilizacdo dos Coredes como plataforma politica ou pela falta de consisténcia
nos Planos Estratégicos de Desenvolvimento. Por outro lado, salientam os pontos positivos neste
processo como 0 avango ha gestdo publica, transparéncia e descentralizagcdo das agdes regionais e
o carater participativo da sociedade. Além disso, a autonomia dos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento servem como inspiragdo e experiéncia para outras regioes do Brasil pensarem

as questdes sobre o desenvolvimento territorial e regional.
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