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RESUMO

O presente trabalho pretende problematizar a exist&éla chamada maldicdo do petréleo no
Brasil, México e Venezuela e analisar como a edéaad desenvolvimento da América Latina e a
importancia das instituicdes nesse processo. Alue&o neoliberal da década de 90 modificou o
papel da economia petrolifera em alguns paisesofatinericanos, como Brasil, México e
Venezuela. A expectativa era, ainda que de formiz |&ue nesse processo as receitas advindas
do petroleo gerassem um desenvolvimento econdonaceegido, diferente do ciclo anterior de
exportacdo de minerais. Porém o que se identiffmsudltimos anos, foi o contrario: ainda que
haja lucros extraordinarios no setor petroliferoAraérica Latina continuou na condi¢cdo de
subdesenvolvimento. A questdo a ser investigadgal&sima maldicdo do petréleo na América
Latina. A hipotese a ser testada € se a riquezaahakepde contra o desenvolvimento econémico
e institucional.

Palavras-chave Petroleo. A maldicdo dos recursos naturais.tingtinalismo. Economia Latino
Americana. Economia Brasileira.



ABSTRACT

The present paper intends to discuss the existdribe so-called oil curse in Brazil, Mexico and

Venezuela and to analyze how it affects the devedy of Latin America and the importance

of the institutions in this process. The neolibeeafolution of the 90s modified the role of the oil

economy in some Latin American countries, such emziB Mexico and Venezuela. Despite

being slowly, the expectation was that in this psstthe revenues from oil could generate
economic development in the region, different frahe previous cycle of the minerals

exportation, but what has been identified in regesdrs, however, was the opposite: although
there are extraordinary profits in the oil sectatin America continues to be underdeveloped.
The question to be investigated is whether thera @rse on the oil in Latin America. The

hypothesis to be tested is whether natural wealbpgrdizes against economic and institutional
development.

Keywords: Oil. The curse of natural resources. Institucisrali Latin America economy.
Brazilian economy.
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1. INTRODUCAO

A riqueza do petréleo pode melhorar a situacdo @oara do pais, como é 0 caso da
Noruega, bem como, tornar o pais altamente deptndissse recurso, como € o caso da
Venezuela, voltada para trocas comerciais. Esseagda por que o problema de suprimento de
petréleo é uma questdo de relevancia geopolitieamddo geral, trata-se de um bem néo
consumido nos paises que o produzem. Paradoxalnaepétroleo é a principal fonte de energia
de diversos paises no mundo, mas também & umaalaseemcausas de conflitos, corrupgéo e
desigualdade.

Historicamente, a América Latina esteve no pape€lpeeiferia” no cenario econémico
mundial, dentre outros motivos, por conta da exqupdd de matérias primas para o “centro”
desenvolvido. A economia do petr6leo nos paisesAd®rica Latina sempre permeou,
paradoxalmente, o subdesenvolvimento dos paisedo,t@o final do século XX, mudado sua
trajetoria para um desenvolvimento de inovacaaeolegia nesse setor. A revolucdo neoliberal
da década de 1990 modificou o papel da economielipeta em alguns paises latino-
americanos, como Brasil, México e Venezuela. A etgiva era, ainda que de forma lenta, que
nesse processo as receitas advindas do petrolassger um desenvolvimento econdmico na
regido, diferente do ciclo anterior de exportac&ominerais. Porém o que se identificou nos
ultimos anos foi 0 contrario: ainda que haja lu@®saordinarios no setor petrolifero, a América
Latina continuou na condicdo de subdesenvolvimeafwesentando sintomas da chamada
“maldicdo dos recursos” ou da desindustrializacdoddenca holandesa. Esse problema néo
resolvido no continente fez com que a AL dependesgaificativamente das importacdes e
apresentasse baixos valores de independéncia emanom

Ainda que paises abundantes de recursos natujamm pederosas e ricas nacoes, em
paises com instituicdes fracas pode-se causanilidtale e dependéncia na economia. Pela
bibliografia analisada, acredita-se que recursaga@ia sao um problema para o desenvolvimento
das economias. E nesse sentido que este traba#fua mmtender se a AL é uma vitima da
maldi¢cao dos recursos.

Essa teoria foi bastante difundida, mas ainda daligamas lacunas e apresenta muitas
excecdes. Analisando a trajetoria econdmica dosepdatino-americanos ricos em recursos

naturais, observa-se que h& outros fatores institais influenciadores dessa trajetoria, como
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fatores historicos, institucionais e politicos. tBoto a afirmacdo de que o petrdleo é uma
“maldicéo” e pode ser pior em determinadas econ®pua outros problemas.

O presente trabalho pretende problematizar a exist&la chamada maldi¢do do petroleo
em determinados paises do continente americanalisancomo ela afeta o desenvolvimento da
América Latina. A alta quantidade de recursos miguraz vantagens comparativas para o pais
gue os exploram, fazendo com que se especializepnoclaicdo desses recursos e passem a nao
investir na industrializacdo e em formas de divieesi sua estrutura produtiva. Para tanto o
trabalho pretende usar a América Latina como fecestudo, pois essa € uma das regides mais
desiguais do mundo, onde estdo 10 dos 15 paisesnzion diferenca entre ricos e pobres. A
guestdo a ser investigada é se ha uma maldicaetdilgn na Ameérica Latina e o impacto das
instituicdbes nesse processo. A hipbtese a serdtestase a riqgueza natural depde contra o
desenvolvimento econdmico e institucional.

Além desta introducéo, o trabalho esta dividido @mtras quatro secdes. No segundo
capitulo, fez-se uma revisdo historica das pringifgorias sobre instituicdes, desenvolvimento e
gestdo de recursos naturais, além da abordagemaldéc&o do petréleo. Serdo abordadas as
teorias institucionalistas sobre desenvolvimentmémico. A seguir, serd abordada a questao de
gestdo de recursos naturais. Em seguida sera datumaeoria da maldicdo do petrdleo,
comecando pela ascensao desse recurso natural édcArhatina, seguido da importancia para
economia e encerrado, entdo, pela formacdo datéannaldicdo do petroleo.

No terceiro capitulo, sera feita uma andlise deccahguns paises na América latina
chegaram a essa conjuntura economia atual. Sémddra estudado como que o México geriu a
guestdo das receitas do petrdleo no pais e ascagpés da reforma no setor energético. A
seguir, mostrar a trajetoria do petréleo no Brasdl vulnerabilidade perante a volatilidade dos
precos do petréleo no mercado atual. Por fim, t& f@ina andlise na Venezuela, que é um caso
classico de dependéncia das receitas do petrolserdevisto como as instituicbes ajudaram na
dependéncia econbmica e levaram a uma "maldi¢@euloleo".

No quarto capitulo, tentard se responder a pergsetda maldicdo do petréleo na
América Latina. Sera analisado os argumentos datda maldicdo do petrdleo sobre diferentes
autores. Serd feita uma analise dos argumentosagles no primeiro subcapitulo, sendo trés
econdmicos e um politico-institucional, atravegddicos e tabelas com intuito de ilustrar como

o0s trés paises estudados estdo ou ndo com os atggriados em sua economia. Na concluséo,
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apresentam-se as consequéncias econdmicas e speaasmaldicdo do petréleo e a ma gestéo
politica das receitas petroliferas trouxeram a AecaékLatina. Ainda, buscar-se-a responder a

guestdo se ha maldicdo o petrdleo nos paises dacanhatina.
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2. INSTITUICOES, RECURSOS NATURAIS E A MALDICAO DO PETROLEO

Neste capitulo, sera feita uma revisdo histérica gaincipais teorias sobre o
institucionalismo e a gestdo de recursos naturaer& abordado a maldicdo do petrdleo. Na
primeira parte serdo analisadas as teorias ingtitalistas sobre desenvolvimento econdmico. A
seguir, sera feita uma descricdo de como a gestioedursos naturais pode afetar a economia e
o desenvolvimento dos paises. Em seguida seraaestua teoria da maldicdo dos recursos
naturais, com foco no petroleo, comecando pela iitapoia desse recurso para America Latina

e, em seguida, as caracteristicas da exploracfetdeo no continente.

2.1. INSTITUCIONALISMO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

E consensual que as instituicdes sdo um fator essqrara explicar o desenvolvimento
econdmico dos paises. Os institucionalistas eladorateorias que visam demonstrar o
desenvolvimento econdmico com uma abordagem maiangénte, diferente da teoria
neoclassica, que busca o equilibrio estatico eiaralidade ilimitada dos individuos (SIMOES,
2005). Dentro dessa teoria ha trés correntes deapento que se formaram a partir de
fundamentos em comum: o Antigo Institucionalism®eminstitucionalismo e a Nova Economia
Institucional (NEI). Segundo Concei¢cdo (2002, pl)l2ha trés pressupostos comuns as

abordagens institucionalistas:

Qualquer abordagem analitica que se pretenda uicistitalista deve incluipath
dependencgy reconhecer o carater diferenciado do processodegenvolvimento
econdbmico e pressupor que o ambiente econdmicolvenwisputas, antagonismos,
conflitos e incertezas. Reconhece-se, portanto,egiste um nucleo tedrico definido e
nem sempre convergente entre as diversas abordamggitgcionalistas, revelando, ao
contrario do que possa parecer, a propria fonte ridjeeza do pensamento
institucionalista.

O Antigo Institucionalismo foi a primeira teoria ejtentou explicar o desenvolvimento
econdmico a partir de uma visdo sobre a funcaondétuicdes. Surgida no século XIX, foi uma
critica ao equilibrio estatico e a definicdo denvflio conceituada pelos neoclassicos. Segundo
Veblen, essa era “uma teoria do processo de mudaogsecutiva, percebida como
autocontinuadora e autopropagadora, sem termd (MBBLEN, 1919, p. 37).
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Os precursores no estudo da area se referem,gaimente, aos trabalhos desenvolvidos
por ThorsteinVeblen, John R. Commons e Wesley Gchdil, tendo o primeiro autor grande
expressao atual. Apesar da sua importancia tedriaatigo institucionalismo acabou esquecido
no periodo entre guerras, quando os EUA emergiammoc@rande poténcia mundial
(HODGSON, 2007). De acordo com Conceicao (20082).

A partir dai se constata que a prépria nocao datuitsio, em funcdo das raizes
histéricas e estruturais que lhe s@o especifiassapa viabilizar distintas trajetérias de
crescimento, em seus respectivos ambientes sooidewcos. Por esta razdo instituicdo
e crescimento econdmico séo conceitos umbilicaleneinculados.

A teoria Neoinstitucionalista teve inicio nos ark®60, tratando as instituicbes como
estruturas sociais, sendo essas vistas como sesidadas com comportamento interdependente
dos individuos, na qual as regras, habitos, valere®wrmas formar-se-iam a partir de um
desenvolvimento histérico com base em especifiealidades. Essa corrente vai contra alguns
principios da Economia Neoclassica, como a nocéo edeilibrio e o individualismo
metodoldgico, tendo como seus principais autorestgidon, Zysman e Samuels (CONCEICAO,
2002).

Para os Neoinsticucionalistas, as instituicOes eéstem apenas como instrumento de
poder criado pelos individuos, mas sim, como astst que moldam o comportamento dos
préprios individuos. Essa ‘“inversao” de papéis caloas instituicbes, no campo do
desenvolvimento econdmico, revestidas de caratitads constitutivas, isto €, moldando o
comportamento dos individuos, através das mudaleasus habitos e costumes, tendo em vista
seu papel constitutivo das relacdes sociais (HODGSR005).

Essa corrente relaciona o institucionalismo a #&e@tondmica, na qual trajetorias
histéricas e institucionais diferentes desenvolvens, diversos espacos, o0s sistemas de inovacao,
gue distinguem as trajetorias tecnoldgicas. Nesséexto, € importante mencionar que sdo as
estratégias, quer em nivel empresarial, quer gavegntal, que, ao exercerem influéncia decisiva
sobre as inovacgbes, formam um ambiente adequad®d gmrnovos produtos e processos
(CONCEICAO, 2002).

A national institutional structure creates the foation for nationally specific patterns of
industrial adjustment and economic development.hEparticular structure sets a
definable pattern of incentive and constraint far several actors within the system; the
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interaction of the actors creates a distinctivéomal market logic (ZYSMAN, 1994, p.
247).

Para Zysman (1994), o governo ndo deve ser o aggmedefine as estratégias
implementadas pelas empresas, pois as ideias séestam da empresa para a sociedade em
geral. Segundo o autor, o papel do governo € pmodesultados em mercados especificos, pois
nao € o governo quem gera oportunidades no loregmpe, mesmo quando este falha em gerar
oportunidades, ndo é responsavel pelo mercado esvadtagem na competicdo. Visto isso,
pode-se entender que a trajetéria do desenvolvandat um pais advém do processo de
competicdo e interagao entre as empresas (ZYSMB8984)1

Para esses tedricos, o0 controle, a alocacdo eutagcég econdmica possuem elementos
complexos, tais como: a distribuicdo de poder m@edade, a forma de operacdo dos mercados
enquanto complexos institucionais e a formacaoombecimento nas sociedades (CONCEICAO,
2003). Em outras palavras, séo as instituicdesseas diferentes dimensdes, as responsaveis
pelo controle, pela alocacéo e pela organizacdatiladades econdmicas.

Como a perspectiva neoinstitucionalista considara g motivacdo dos individuos é
multipla, a reforma do Estado pode mudar o compwetdao tanto da burocracia estatal quanto da
classe politica a partir da introducdo de novostbsle costumes, que, ao adquirirem certa rotina,
se incorporam ao dia a dia da coletividade (SIMOFEB5). Chang (2005) se baseia nessa teoria
para criticar a funcdo do Estado e dos mercadgesouesso de desenvolvimento econémico das
nacgdes. Segundo o autor, as concepcdes neocladsioesituicoes que enxergam tanto o Estado
guanto a classe politica como prejudiciais ao dedeimento, ndo esta correta, pois essa visdo
pressupde que os individuos visam apenas 0 a@esse, e, no setor estatal, ndo diferiria.

A Unica corrente institucionalista que ndo prop®e wmpimento com a Escola de
Pensamento Neoclassica € a Nova Economia Instiaicidla sua visdo, ha um dos principais
fundamentos da Economia Ortodoxa, como o foco miigiduos, no mercado, na escassez e na
competicdo como principios basicos da Teoria dalkEadndividual. No entanto, os autores da
Nova Economia Institucional acreditam que os ppios basicos neoclassicos ndo encontram
perfeita fundamentacdo no mundo real, com issoemoder substituidos ou, até mesmo,
modificados (SIMOES, 2005).

A NEI tem como principal referencial os custos @msacio. Parte-se da ideia de que os

individuos possuem racionalidade limitada e queustacde transacdo advém da ideia de as
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empresas funcionarem num ambiente de incertezagug ha informacgdes imperfeitas no
mercado, estando passiveis de sofrer com compartaseportunistas de outras companhias.
Com o objetivo de manter certa estabilidade na @oém a NEI cria diversos contratos que
objetivam aumentar a transparéncia e a garantirarasacoes econémicas e, com isso, diminuir
a incerteza. O problema é que os custos advindosgses contratos (custos de transacdo) sdo
embutidos nos custos de producdo, com expresséitn efos precos da economia. (SIMOES,
2005).

De acordo com a NEI, as instituicdes tém a respmlidzde de garantir a estabilidade nas
relacBes de troca entre os individuos, reduzindalbas de mercado. Conforme North (1990), as
instituicbes comecam a surgir com os incentivosviddais que desejam minimizar a incerteza
nas transacdes. Segundo o autor, o desenvolvintirgopaises acontece por uma trajetéria
historicamente definida, baseado no surgimento ohk& estrutura institucional que busca
equilibrio entre leis formais e restricbes inforsn&lorth acredita que as mudancas institucionais
sdo influenciadoras das trajetérias de desenvohtionedos paises, que acabam sendo
condicionadas pela base inicial de uma fundamemtagstitucional historicamente definida,
privilegiando o desenvolvimento de certos grupospdder em detrimento de outros (GALA,
2003). Para Douglas North:

O segredo para atingir o crescimento esta na emdsrde uma matriz que estimule a
acumulacgdo de capital fisico e humano. A grandémtita observada ainda hoje entre
paises pobres e ricos encontra-se muito mais eredifas entre matrizes institucionais
do que em problemas de acesso a tecnologias. 8degobres encontram-se nessa
situacao justamente por ndo terem desenvolvido base de regras, leis e costumes
capazes de estimular atividades economicamente ufrad, especificamente
acumulacgéo de capital e de conhecimento (Gala,, 2@033).

Segundo os tedricos da NEI, o estado passa a ser aom desconfianga, pois a sua
existéncia tem papel fundamental para que os arade propriedade dos individuos sejam
cumpridos, garantindo a existéncia de desenvolMine&tcondmico. Os principais exemplos
citados por North (1990) sdo na histéria da colagp e do desenvolvimento dos paises da
América Latina e dos Estados Unidos, que atribuenpracesso de formacdo das instituicoes
dois conjuntos de fatores historicamente deternois.ad

* O primeiro: de natureza exogena, remonta as fodea®lonizacdo dos paises. Os paises

que possuiam caracteristicas favoraveis a fixag@wlbnizador criaram instituicbes mais
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estaveis e voltadas para um desenvolvimento maigdduro. Contudo, paises

densamente povoados e com doencas como malartaree dmarela ficaram refém do

desenvolvimento de instituicdes com objetivos evgitrios e a exportagdo de recursos
naturais, o que estaria relacionado a formacaoadesbfrageis para o desenvolvimento

(ACEMOGLU; ROBINSON, 2008).

* O segundo: de natureza enddgena, sdo as escoleisasode uma sociedade. Essas
escolhas, contudo, sdo heterogéneas, o que leust@neia de embates de interesse entre
distintas organizacdes pela escolha das institsie@endmicas. Para eles, a disputa do
poder politico acaba por moldar as instituic6eM{ES, 2005).

De acordo com Acemoglu (2008), os embates ocorreddee instituicbes politicas e
estatais, que ainda ndo possuiam uma organizag@anpénte desenvolvida, desembarcaram na
Africa com intuito de explorar a indlstria extrigta desses paises. Na Africa do Sul — uma
excecdo dessa cultura econdmica — os exploradar&upa criaram instituicbes com fim de
formar méo-de-obra barata para trabalhar nas regixieativistas:

Tudo isso ndo s6 explica por que a industrializgggigsou ao largo de vastas regifes do
mundo, mas também é uma boa sintese do modo catesemvolvimento econdmico
pode as vezes alimentar-se do subdesenvolvimentqg mesmo gera-lo — em alguma
outra parte da economia domeéstica e global (ACEMO&O008, pg. 258).

Ainda em Conceicéo (2002), os argumentos do ic#bibalismo enfatizam questdes que
ndo deveriam ter sido formalmente omitidas dentrandderno pensamento econémico. Dentre

essas se destacam as que contemplam:

(a) crescimento econbmico como um processo, qupiaao tal, pressupde rupturas e
reconstrucgdes;

(b) as caracteristicas da transicdo de um velha par novo processo de crescimento
como elementos decisivos para a analise;

(c) a importancia das mudancas estruturais de emgutanto tecnoldgica, quanto

institucional; e

(d) a visédo do referido processo como revestidopaie para pais, e de regido para
regido, de caracteristicas bastante distintas\&zss, sequer comparaveis.

E é exatamente desses aspectos que se ocupa @@drawmistitucionalista: a histéria
importa, as formas de crescimento capitalistas diBawenciadas e multiplas, o processo de

crescimento € continuo e tem raizes histéricasipdafs (North, 2005; Hodgson, 2002).
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2.2. A GESTAO DAS RECEITAS ADVINDAS DE RECURSOS NARAIS E O PAPEL DAS
INSTITUICOES

Paises com abundancia de recursos naturais tendgmesentar um desempenho fraco
nos outros setores econdémicos, pois 0 impacto deeaio do valor das exportacdes de recursos
sobre a taxa de cambio e a competitividade afastdivadlade econdmica dos setores nédo
relacionados a recursos, comumente denominada ¢ddamlandesa”. Nas palavras de Bresser
Pereira (2007): “a doenca holandesa € a sobreap&ecpermanente da taxa de cambio de um
pais resultante da existéncia de recursos natlvaisdantes e baratos” (PEREIRA, 2007).

Para conseguir combater esse fenbmeno, faz-sesdeéoeama gestdo macroecondémica
rigorosa e uma politica fiscal responsavel, dentaheira que a transparéncia na tomada de
decisdo dessas politicas, obtenha apelo popular,qo@ novas despesas sejam aceitas no longo

prazo:

Mais fundamental, porém, € a funcao essencialagisparéncia fiscal para a melhoria da
gestdo da receita dos recursos naturais, confonfaizado por muitos analistas. Tal

fungcdo promovera o uso eficiente dos recursos gaflireduzird o risco de politicas
macroecondmicas instaveis e aumentara a confiangaratesso or¢amentario (FMI

2007).

No curto prazo, uma ma gestao da volatilidade éeaitas advindas dos recursos naturais
concomitantemente a uma dependénciacammodities tende a desacelerar o crescimento a
longo prazo. De acordo com Banco Mundial, trésasitatores mais importantes para os paises
da América Latina: volatiidade da renda das exud®s (acentuada pela concentracdo das
exportacdes), instabilidade do gasto fiscal (esfr@einte os investimentos publicos em saude,
educacdao e infraestrutura) ou sisteméatica insufic@ede poupanca (ou excesso de consumo) das
receitas dos recursos naturais (BANCO MUNDIAL, 20HExsses fatores acabam resultando em
uma volatilidade na demanda agregada e no produturmo prazo, bem como nas riquezas da
nacao, gerando uma recesséo do crescimento a fpoago. Com isso, podemos concluir que 0s
governos acabam gastando muitos recursos e naampoasuficiente da renda demmodities
ou ndo atenuam a transmissdo da volatilidade itee@scommoditiegpara a economia interna
(WORLD BANK, 2010).
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O impacto da m& gestdo das receitas advindos desosc naturais, nas variaveis
macroecondmicas: demanda agregada, niveis de pypavestimento e produto € proporcional
ao grau de concentracado das exportacdes. Paisasmd@émcia a terem a doenca holandesa, com
efeitos positivos na balanca comercial por contaali@s exportacbes, acabam por ter uma
concentracdo nas exportacdes. No cenario sem lidade de precos e com forte vantagem
comparativa a concentracdo das exportacdes poderefalicar a maximizacdo do bem-estar
social. Embora seja dificil estabelecer empiricamers ligacdes diretas entre volatilidade dos
precos dascommoditiese crescimento econémico a longo prazo, traballfamamétricos
constataram forte associagcao positiva entre coragit de exportacdes e volatilidade de precos
nas relacdes de troca e no crescimento do prodEHOERMAN; XU, 2009). Sendo assim, uma
alta volatilidade de precgos acaba por reduzir saimeento econémico impactando no bem-estar
social diretamente.

Além disso, o autor argumenta a respeito dos sfaitms flutuagbes dos precos das
commoditiesobre a estabilidade da taxa de crescimento pareeeassimeétricas e variar com a
situacdo ciclica da economia. O grande problemae2gyando ha alta expressiva de precos
durante épocas de crescimento econdmico, 0 impastoeceitas advindas dos recursos naturais
€ menor do que quando o pais estd em crise. Epgamaénte, queda de precos substanciais
afetam mais a economia em altas do que quandemstécessao. (ENRIQUEZ, 2003).

Em geral, os paises abundantes em recursos natmdism a implantar um modelo de
cobranca deroyalties sobre a extracdo de produtos. A ideia é ter umdraartida pela
exploracdo de recurso natural ndo-renovavel pesteaca nacédo. “Via de regra, ha uma clara
distincdo entreroyalties proveniente da extracdo de petrdleo e gas e desoutinerais, 0s
valores do primeiro sdo bem mais elevados, posserdgk pelo fato de a maioria das companhias
petroliferas serem de propriedade estatal”. (ENREQU2003). Segue abaixo um quadro com

alguns exemplos de politicas nacionais de compéagagr conta do uso dos recursos exauriveis:

Quadro 1 - Royaltiesmineiros — alguns exemplos de politicas nacionaig\mérica Latina

. Base de e Critério de uso dos recursos
Pais Taxa Justificativa da cobranga ! )
financeiros

cobranca
Pagamento de contraprestacfié maior parte se destina ao Govefno
Receita das pela e_xtragéo dos recursos Fed_eral e outra para o _“Ciaﬁon
Peru 2% a 5% vendas naturais ndo-renovaveis da minero”, fundo que visao
Nacéo, financiamento ou co-financiamento
Estado/Provincia/Departamentoprojetos de investimento produtiv

O
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ou Municipio. que articule a minerag&o com ¢
desenvolvimento econdmico de cgda
regido
. Os recursos naturais sao dg N |
Progressiva dg ; . Aplicacdo em um Fundo de Ciéndga
acordo com g propriedade do Estado; os e Tecnologia para o
i % a 59 is na e gia p
Chile 0% a 5% . recursos naturais ndo-renovaveis ; .
receita das | , A R } "~ desenvolvimento de capacidadd
tém valor intrinseco; a exaust§io . . p
vendas . - o inovativa do pais.
implica em perda de receita;
valor na Contraprestagao pela extracgo
. de recursos minerais que sao|de
Argentina | 0% a3%| “bocada . ~ Nd
9 o propriedade da Nacao ou dg
mina“[1] Provincia
Os recursos vao para um Fundd
Contraprestagdo econdmica pgla Nacional deRoyaltiesque estédo
exploragdo de um recurso | sujeitos a uma Comissao Naciongl
Colémbia | 39 a 1204 V@lOr na bocg natural nédo renovavel e o direfto deRoyalties Os recursos visam
da mina dos departamentos ou promover a atividade de mineracgo,
municipios onde estdo onde a preservacdo do meio ambiente g o
estdo localizadas as minas| financiamento de projetos regiongis
de desenvolvimento.
30% Valor das C
Venezuela* (petréleo) vendas Idem Discricionério pelo Estado
0,2 a3%| Faturamento - itad
(minerais)| liquido (valor Participacao ho resu t? 0 oy
~ compensacao financeira pela A . |
, da produgéo exploracio deecursos A lei ndo determina em que deve ser
- deduzidos os plorag . aplicado, mas sim em que nao deye:
Brasil . A minerais no territério, P |
até 15% | dispéndios - pagar dividas e contratar pessodl
A . plataforma continental, mar
(petréleo | com tributos, L - permanente.
e gas) seguros e territorial ou zona econdmicg
exclusiva.
transporte)
até 5%
(minerais) Pagamento de contraprestacfio 15% recolhimento dowyaltiesé
. 18% Valor das pela extracéo dos recursos| repassado para as comunidades, hma
Bolivia* S L -
+35% vendas naturais ndo-renovaveis do vez que elas auxiliam na
petréleo € Estado fiscalizagéo.
gas.

* Paises/Jurisdi¢cdes produtores de petr6leo e gae aeplicam osoyaltiesem fundos mineiros

Fonte: Enriquez, 2003.

A adocao de politicas ciclicamente definidas nagagapublicos na América Latina tem
uma conexao com as receitas advindascdasnoditiegjue compdem a maior parte das receitas
fiscais dos paises. De acordo com Gavin e Pet®®7), ha pro-ciclicalidade da politica fiscal na
regido, dai resultaram niveis de endividamentocergss e gastos publicos ineficientes durante
as bonancas, com efeitos econdmicos deletériosegaentemente, os paises da Ameérica Latina
aumentam seus gastos durante a alta de precasoesoditieso que leva a uma apreciacao
cambial, porém durante crises econdmicas, saoamwgya desvalorizarem a taxa de cambio e

acabam por diminuir os gastos publicos (FMI, 2007).
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A parte das receitas fiscais advindas de recetascommoditie® a maior na base fiscal.

O que ainda agrava essa situacdo € que essa @Eopa@q aumentando nos Ultimos anos nos
paises da América Latina com riqgueza em minerdigl®carboneto. O problema é que essas
receitas sdo muito mais volateis que as outrasade fiscal do governo (BANCO MUNDIAL,
2010).

Essa situacao fiscal da América Latina pode levarcantivos errados, pois, de certa
forma, tira 0 incentivo para o pais inovar em aitieeas a fim de conseguir mais receitas com
impostos, bem como diminui a inversdo de recursma ps empresas crescerem e aumentarem
seus lucros, fazendo com que os paises venhamyeaduais, a ficar dependentes das receitas
dos recursos naturais. Além disso, a receita fiao@cadada pela exportacdo atenmodities
gera um conforto para os politicos, que podem jegartempo deboonf econdmico com 0s
incentivos fiscais para angariar votos, tanto @éssdentes quanto das empresas. Como a pronta
disponibilidade de rendas fiscais oriundascdeamoditiepode aumentar os custos politicos de
arrecadar os tributos tradicionais, os politicasid@dm contam com a opcéo de reduzir as
aliquotas tributarias vigentes, como maneira deilolisr rendas econémicas (DUNNING, 2009).

O final desse ciclo € o impacto na vida dos poleramiseraveis, pois em éepocas de
recessao, conforme ja explicado, diminui-se osogasiciais para suprir as necessidades basicas.
Embora os gastos sociais devam ser contra cicbotsyma perspectiva historica, eles tendem a
ser aciclicos ou pro-ciclicos embora, possivelmeetgha ocorrido reversdo dessa tendéncia na
atual recessao global (GADELHA, 2013). Essa sitoagdcorre porque 0S paises
subdesenvolvidos tendem a ter dificuldades de apr@mpréstimos com baixos juros em tempos
de crise, portanto os gastos sociais ficam muitosca

A divisdo das receitas entre a iniciativa privada governo deve vir de uma projecao
feita a partir dos 6rgdos competentes a fim devakaa a participacdo do governo na exploracao
dos recursos. A disponibilidade dos dados relatavpsarticipacdo do governo na exploracao dos
recursos em diferentes paises e projetos sao fdeeisrem obtidos, e, ainda hoje, os governos
nao o fazem, prejudicando o processo de transparéRara aumentar a transparéncia,
possivelmente seria necessario melhorar a padg@uzdos relatorios a serem apresentados,
levando em conta os seguintes aspectos (FMI, 2007):

» As hipéteses subjacentes as projecdes e estimdtivasn ser explicitadas.
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* A sensibilidade dos resultados a mudancas nasigmiacvariaveis (por exemplo, preco
do petréleo) deve ser evidenciada.

» A participacdo do governo deve ser apresentad@enos$ de fluxo de caixa descontado e
nao descontado.

» A taxa efetiva de royalty (ou a participacdo miniqe o governo pode esperar em
qgualquer periodo contabil) deve ser estimada.

» Estimativas ex-post e projecoes ex-ante da paatdip do governo devem ser
disponibilizadas ao publico.

A formacdo das instituicdes, portanto, representa fator fundamental para o
desempenho econdmico entre 0s paises exportadoresutsos naturais. Dessa forma, os paises
abundantes em recursos nao sofrem a “maldicdo”agpeor possuiram riguezas naturais, mas
tém o crescimento e desenvolvimento econdmico giecgdos devido as instituicbes que

administram esses recursos de forma ineficienteERO, 2015).

2.3. A MALDICAO DO PETROLEO

A Segunda Revolucdo Industrial se inicia no final século XIX (1850 - 1870) e se
conclui durante o periodo da Segunda Guerra Mulftisd9 - 1945), desenvolveu inovagdes na
industria quimica, elétrica, de petrdleo e de &gse final de século evidencia a Alemanha e os
Estados Unidos como poténcias industriais, assimoceranga e Reino Unido. Até o inicio do
século XX, os Estados Unidos foram os lideres duoétoio mundial de petroleo, devido em
grande parte a atuacdo do empresario John D. RalekflSALEANO, 2010).

A Primeira Guerra Mundial evidenciou ainda maismpadrtancia estratégica desse recurso
natural. O uso do submarino com motor diesel ei@oawnova forca bélica, transformaram o
petréleo em material bélico e, o aproveitamentseales derivados — periodo no qual a industria
automobilistica comecava a ascender — fizeram coen & gestdo desse recurso se tornasse
guestdo de interesse nacional (HOBSBAWM, 2010).

O governo americano entdo passou a apoiar que saspe pais operassem no exterior.
Segundo Ross:
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Antes da década de 1970, o mundo do petréleo eranddo por um punhado em
empresas, amplamente conhecidas como as “seté€ imo@sconspiravam para manter o
controle do abastecimento mundiaElas também controlavam o transporte e a
comercializagdo de quase todo o petréleo do muadge lhes permitiu manter os
pregos estaveis e capturar a maior parte dos lWURGSS, 2010, p. 25)

A Organizacdo dos Paises Exportadores de PetrddREF) é uma organizacao
intergovernamental, criada na Conferéncia de Bagu&etembro de 19800 objetivo da OPEP
€ de coordenar e unificar politicas de petroleceensg paises membros, com o intuito de garantir
precos justos e estaveis para os produtores d@gmetuma oferta eficiente, econdmica e regular
de petrdleo para os paises consumidores, e urmoefosto sobre o capital para aqueles que
investem na indastria (OPEP). Abaixo seguem os nesiiprodutores de petrdleo da América

Latina e, suas respectivas participacdes na producédial:

Tabela 1- Os 8 maiores produtores de petrdleo da AméridanbaaMilhares Barris/ano)

Pais 2015 % Mundo
Argentina 636,68 0,68%
Brasil 2.526,95 3,02%
Colombia 1.007,61 1,22%
Equador 543,09 0,67%
México 2.587,73 2,92%
Peru 112,61 0,11%

Trinidad e Tobago 110,18 0,11%
Venezuela (OPEP) 2.626,41 3,10%

América Latina  10.151,2¢ 11,83%
Fonte: Elaboragéo prépria, com base nos dados deoBdundial, 2016.

Conforme a tabela 1, a participacdo dos 8 maioredupores de petrdleo da Ameérica
Latina € de apenas 11,83%, tendo como principalytoo a Venezuela seguida de Brasil e
México. O grafico 1 mostra a evolucao da produdéigetroleo na América Latina, bem como
nos paises da OPEP e do mundo. Podemos notar gueeadas dois choques do petroleo a OPEP

!As sete empresas eram a Standard Oil, de New Jenséytarde Exxon), a Standard Oil, da Califo{niais tarde,
Chevron), a Anglo-lranianQilCompany (Mais tarde BMobil, a Texaco, a Gulf e a Royal Dutch SH&IOSS,
2010).

2 Paises membros e o respectivo ano de entradaBR:@Rgola (2007), Argélia (1969), Libia (1962) gliia
(1971), Venezuela (1960), Equador (1973-1992, netoem 2007), Arabia Saudita (1960), Emirados Agsabe
(1967), Ird (1960), Iraque (1960), Kuwait (1960at&r (1961).
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foi responséavel por 50% da producdo mundial, modtrao quanto as decisdes do grupo podem

afetar a economia mundial.

Gréfico 1- Producéo de petroleo em barril/dia na Américanaatnos paises da OPEP e no
Mundo (1965-2015)
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Fonte: Elaboragéo prépria, com base nos dad@PdGLOBAL. 2016.

Podemos ver, de acordo com gréafico 1, que o surgonda OPEP foi um dos
acontecimentos significantes para as duas crispstideo que se sucederam em 1973 e 1979 no
ocidente. O primeiro choque em 1973, ocorreu, siamante, por motivacdes politicas. O poder
do petréleo se volta contra 0 mundo ocidental, ggwaimente os Estados Unidos e paises
europeus que declararam apoio a Israel na GuervaohoKippur (Dia do Perdéao) contra Egito e
Siria. As nacdes mais ricas acabaram se vendoaolasga reduzir os gastos publicos e as
importacdes de petréleo, além de elevar suas txafimbio de modo a preservar suas contas
externas e buscar outras fontes de energia. Ol Brasi medo do aumento do desemprego e uma
desorganizacdo no setor produtivo, manteve as @amo Oleo a precos elevados, tentando
estimular exportacdes de bens manufaturados etimypeEsadamente em projetos de producao de
alcool, como alternativa de combustivel a gasolifiREA, 2010).

O Segundo Choque do petrdleo, ocorrido em 1979 fator que influenciou as nacbes
ocidentais a agirem para diminuir a sua dependé&lecjgetréleo vindo do oriente. Como se pode
notar no gréafico 2, a reducdo do consumo intermatide petréleo causou uma queda na renda
dos paises exportadores, levando-os a modificatgs politicas e tornar o petréleo mais

competitivo no mercado internacional. Esse fatsgawma queda no preco do barril em 1986,
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e, consequentemente, o reestabelecimento dos ctwasiSosseis como principal fonte de
energia moderna. Nesse periodo, as na¢cfes masadedaram realizando movimentos de altas
generalizadas de suas taxas de juros, medida goeedau “fugas dos investidores que vinham
apostando em retornos elevados de aplicacOes rsil, Bezando a um alto crescimento da sua
divida” (IPEA, 2010). Podemos ver no gréafico 2 quenda per capita dos maiores produtores de

petroleo sofreram uma variagcdo semelhante a var@dggreco do petréleo:

Gréfico 2- Renda dos maiores paises produtores de petral@mérica Latina (escala da
esquerda) x Preco do petroleo (escala da direita):
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Fonte: Elaboragéo prépria, com base nos dados dooBdundial e ddBP Global 2016.

Na maior parte da bibliografia estudada até aguifecursos naturais sdo vistos como
uma barreira para o desenvolvimento das econongpendentes desses recursos. Ainda que a
riqueza de recursos naturais, como o0 petroleosfiteme paises em nacgbes influentes, ha
problemas quanto a instabilidade e dependénciagaigam gerando. Afirmacdo embasada por
diversos casos que ja foram objetos de estudocdai®: Angola, Republica do Congo, Libéria,
Serra Leoa e Sudao, que, embora detenham grargkysa® de recursos naturais, encontram

dificuldades para se desenvolverem. De acordo coss R010):



29

O verdadeiro problema nao é o fato de o crescimenosopaises produtores de
petréleo ser lento quando deveria ser “normal”, ,ns&®, o0 fato de ele ser
normal quando deveria ser mais rapido do que o aodadas as enormes
receitas que esses governos tém coletado

O estudo mais abordado para essa analise é deyJBffrSachs e Andrew M. Warner
(1995), que através de um estudo em diversos paieeam que paises ricos em recursos
naturais em 1970, acabaram ndo crescendo comoecadspdurante as duas proximas décadas
(1970-1990). As conclusdes de seus testes baseadasmriaveis diversas mostraram que um
aumento na intensidade de recursos leva a umadedccerca de 1% da taxa de crescimento do
PIB ao ano dos paises estudados. Com base niso®“a maldicdo dos recursos” foi cunhado
e acabou por incentivar diversos estudos na areao Nrafico 3 iremos observar uma das
evidéncias da “maldicdo dos recursos”, que é gemtinencontrada em paises com grandes
reservas de recursos naturais, como o petroleocamdaixos indices de desenvolvimento, pois
esses paises podem estar sujeitos a um crescimemoémico desequilibrado. (HAMMOND,
2011)

Gréfico 3 - Reservas de petréleo nos maiores produtorestd&en na Ameérica Latina x indice
desenvolvimento humano no ano de 2015:
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Fonte: Fonte: Elaboracgéo prépria, com base nossdda®NUD e d®8P Global 2016.

O alto crescimento do setor da energia faz comhgiee uma intensa entrada de moeda
estrangeira. Esse fluxo monetério leva a valoricalzimoeda nacional. Essa apreciacdo faz com
gue o custo de bens comercializaveis produzidesnamente seja mais elevado, pois 0 prego

dos bens de fabricacdo é determinado no mercadaliahu®, uma vez que o preco das
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mercadorias no mercado interno torna-se maior, aindicdo da procura de bens
comercializaveis. Esse aumento de custo e val@uzdg preco doméstico faz com que diminua
a competitividade do pais no mercado mundial (CONDEEARY,1982).

A diminuicdo da competitividade afeta, principaliegro setor de fabricagao, por conta
do alto preco dos bens produzidos internamenteterd@im como o pais escoar esses produtos no
mercado mundial, causando um declinio no setorsinidli O mercado de trabalho acaba ficando
precario, pois a exportacao de produtos manufatgradvolve uma organizacdo mais complexa
do trabalho diferente da producdo de recursos aiafuwu seja, desestimula o investimento em
inovacgao e tecnologia em outros setores (SACHS; WEAR, 1997).

Esse declinio no setor industrial gera demisséesassa, levando a uma elevada taxa de
desemprego e, consequentemente, a uma queda datdPhoekrno Bruto. A evidéncia mostra
gue os paises com setores de recursos naturaispamséo se beneficiam apenas no curto prazo,
no entanto, com diminuicdo a longo prazo da prodlgde e do PIB. Isso leva a
desindustrializacdo de um pais (COLDEN; NEARY, 1)9&2gundo (PEREIRA, 2007, p.2):

A doenca holandesa é uma falha de mercado queegézenalidades negativas nos
outros setores de bens e servicos comercializ8aeéconomia impedindo esses setores
de se desenvolverem usando a melhor tecnologianelasres praticas administrativas.

Paises exportadores de petréleo, na América Latora, pouca transparéncia e controle
publico, tendem a ter problema com a deciséo dbscps, que acabam sendo, em sua maioria,
corruptas, por conta das altas rendas advindas dessrso. Além disso, podem ter uma gestéo
ineficiente desses recursos por falta de planejem&niongo prazo e negligencia a populacdo
como se pode ver no gréfico 4:
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Gréfico 4 - Receitas Governamentais em % PIB dos maiorekifmres de petrdleo da AL

(escala da direita) x Preco do petréleo (escaksdaerda) de 1990 até 2015:
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O gréafico 4 nos aponta a acreditar que paises iefipados na exportacdo de recursos

Fonte: Elaboragéo Prépria, com base nos dados miwoBdundial e dBP Global 2016
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naturais tendem a ser mais propensos a choquegrelpss mundiais dasommodities pois a

abundancia de recursos gera uma alta renda e doesanomia acomodada, ndo dependente de
um aparato institucional para recolher taxas nécessa sobrevivéncia do Estado. Essa estrutura
deixa pouco espaco para modelos de crescimentoalt®s e, por outro lado, pode gerar gastos

extraordinarios, sem compensar a escassez futusareltursos com uma diversificacdo

econdmica (SACHS; WARNER, 1997).
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3. O PETROLEO NA AMERICA LATINA

No presente capitulo, sera feita uma analise deocBmasil, México e Venezuela
chegaram a essa conjuntura economia atual. Séaddra estudado como que o México geriu a
guestdo das receitas do petrdleo no pais e ascagpés da reforma no setor energético. A
seguir, sera analisada a trajetéria do petrdleBrasil e a vulnerabilidade perante a volatilidade
dos precos do petréleo no mercado atual. Por fifejté uma analise na Venezuela, que é um
caso classico de dependéncia das receitas dogme@era visto como as instituicdes ajudaram

na dependéncia econdmica e levaram a uma "maldg@etroleo”.

3.1. AINDUSTRIA DO PETROLEO NO MEXICO

3.1.1. O Papel das Instituicbes na Industria do Petieo

Por muitas décadas o México tem tido beneficios ogntampos de petr6leo em seu
territorio, tornando a sua economia dependenteedessirso. A industria do petréleo se tornou
uma das fontes de energia mais importantes parai® @ para o0 mercado internacional,
desempenhando um papel essencial ndo s6 na suangapmas também na sociedade e nas
relacdes internacionais. Desde a década de 198ftieipacdo das receitas do petréleo no total
da arrecadacdo do governo mexicano vem represengitd das fontes de financiamento do
governo (BIRD, 2001).

A Petroleo México foi criada em 1934, com o foco alenentar os investimentos na
indUstria petroleira mexicana. Na época, a indaistd petréleo do pais foi dominada por uma
subsidiaria daRoyal Dutch ShellEm 18 de marco de 1938, o presidente mexican@arbaz
Céardenas anunciou a nacionalizacdo de todos ossoscde petréleo e instalacées no México. O
governo assumiu o controle de todas as propriediglgsiase todas as empresas de petréleo que
operavam no México, incluindo maquinas, equipangntonstrucdes, refinarias, estacbes de
gas, navios e oleodutos. Em 7 de Junho de 1938nmesa estatal Petrleos Mexicanos
(PEMEX) foi fundada, com direitos exclusivos sobae exploracdo, extracdo, refino e
comercializacdo de petroleo no México (PEMEX, 2016)
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A PEMEX, empresa estatal mexicana, detém o mormpétjal do petrdleo no pais e €
uma das maiores empresas de petr6leo no mundodistita petroleira segue uma vertente
nacionalista, tornando as receitas do petroleo weio me financiamento das politicas estatais
mexicanas. (Fundacdo Alexandre de Gusmao, 2008)

Em 1957, o México tornou-se um importador liqudo petréleo depois de demandas
internas excederem a producdo domeéstica. No entaimida que a producdo tenha aumentado
com a exploracdo de novos campos de petréleo noahétpec, reservas perto da cidade
fronteirica do nordeste de Reynosa, a diferencae eatdemanda e a produgdo doméstica
continuou a aumentar. Os anos 1970 representaranépata de altos investimentos em refino e
de grandes descobertas de reservas petroliferddériwo. Em 1973 a producdo de petroleo
mexicana superou o pico alcancado no inicio de 12201974, a PEMEX anunciou descobertas
de petroleo em Veracruz, Baja California, Chiapdsleasco. Lopez Portillo, com o aumento da
producdo de petrdleo do México, utilizou o valos daeservas como garantia para a hegociacao
de grandes empréstimos internacionais, sendo, @rimavoltadas para a Pemex (CRANDALL,
2004)

O declinio dos precos do barril do petrdleo duranpeimeira metade da década de 1980 e
a alta nos juros internacionais causaram um chdgciéante na economia mexicana no periodo.
Devido a forte dependéncia das receitas de petedéeorise que se instaurava naquele momento,
0 governo foi levado a diminuir suas despesas mamdeiras. Foi nessa conjuntura que o
governo mexicano decidiu fazer mudancas tributacdaando mecanismos de indexacédo para o
imposto sobre valor adicionado e a integracdo enineposto de renda pessoal e o de empresas,
0 que causou baixo impacto na arrecadacao do go{mma, 2001).

Nas ultimas décadas, a PEMEX continuou aumentama@oducdo e vingou como uma
das maiores empresas do mundo. Porém a relac@oeastado mexicano e a PEMEX € muito
préxima, sendo até o orcamento anual da empresandepte de aprovacdo do congresso
mexicano e, além disso, tem o seu lucro enviadesmuro do Estado. Isso cria um entrave para
empresa investir em P&Dde forma independente, pois necessita do estado dispor dos
recursos a serem investidos. Ainda que o estadicamextenha aprovado algumas reformas no

ano de 2007, visando uma redugcdo nos impostoseimes na empresa e, com isso, permitindo

3 Explicar o que é P&D
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um aumento de orcamento, 0s investimentos em P&D && mostraram eficientes.
(PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, 2016)

Em 2013 foi proposta no pais uma reforma energééndo em vista trés objetivos
principais:

e Melhorar a economia familiar: o governo ir4 reduas custos de contas de géas e
eletricidade;

« Aumentar o investimento e o emprego: novos postodrabalho serdo criados nos
proximos anos por conta das taxas mais baixas dabgela energia;

 Reforcar a PEMEX e a Comissdo Federal de EletdeidéCFE): serd dado maior
liberdade para cada empresa em suas decisdes pdeanizar e dar melhores resultados.

No entanto, as empresas continuardo sendo 100%aigsta

A fim de reforcar a orientacdo do Estado como petdmio de petréleo e gas e como um
regulador da industria do petroleo, o 27° artigmstitucional € removido da restricdo
incorporada em 1960, o que impedia 0 uso de costidra a extracdo de hidrocarbonetos do
subsolo. Ainda que essa mudanca nao altere a pdaplé da nacdo de 6leos minerais e mantém
a proibicdo de concessdes que conferem direitog@esos naturais para os individuos, essa
mudanca passa a permitir a participacdo de sefmeados na exploragdo e extragdo de
hidrocarbonetos em troca de pagamentos com basemaismentos.

Além disso, a PEMEX e suas controladas séo reestdds em trés divisbes: exploracao,
producédo e de transformacédo industrial; passand@ler as condicdes de transparéncia e
responsabilidade, além de uma politica nacionahcentivar os Estados a comprar insumos de
fornecedores nacionais do setor de hidrocarbonéRIRESIDENCIA DE LA REPUBLICA,
2016)

3.1.2. A Gestao das Receitas do Petroleo

As reservas de petréleo do pais vém diminuindaoagd dos ultimos anos por conta do
declinio de exploracdo de uma das suas principagsvas: o campo de Cantarell. Esse problema
vem afetando a economia mexicana, pois aproximadani®% das exportacdes mexicanas sao
dependentes da exportacdo de petroleo e suasaseaditindas das vendas sao direcionadas para
0 orcamento mexicano. De acordo com Cysne e Sal@007):
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Fica claro, portanto, que é necessario promovehonainentos na estrutura das contas
publicas, de forma a melhorar a sustentabilidadsitdacéo fiscal. Uma das principais
medidas € conseguir aumentar a arrecadacdo dongovde forma a viabilizar a
elevacdo das despesas sem prejudicar a situagi@b, s simultaneamente reduzir a
dependéncia do governo em relagdo as receitasomdaas ao petréleo, que é elevada
(CYSNE E SOBREIRA, 2007)

Antes da criacdo dbondo de los ingresos Petroler@Beip), as receitas extraordinarias
advindas do petroleo eram usadas com fins compeissatia queda de arrecadacdo do governo
com outros tributos, mantendo-se, assim, os gakiogoverno. O Fundo de Estabilizacdo do
petréleo foi criado com o intuito de economizart@atas receitas advindas da exploracdo desse
recurso natural. Para tanto, as receitas do Feéipptgleriam ser utilizadas caso o preco do
petréleo caisse abaixo de determinado patamar,osqod apenas 50% dos recursos ali
depositados poderiam ser desembolsados” (CYSNE BRE&EIRA, 2007). Ainda segundo os

autores:

Contudo, o conceito utilizado para calcular asdfenéncias para o fundo incorpora
todas as receitas e ndo apenas aquelas afetadasmpatéo no preco do petréleo. Dessa
maneira, na pratica, maiores receitas advindasniie elevacdo no pre¢o do produto
podem acabar sendo compensadas por quedas nadag@&tale um modo geral, de
forma que os recursos acumulados no fundo séo nbastaduzidos (CYSNE E
SOBREIRA, 2007)

3.1.3. A Importancia do Petr6leo na Economia Mexiasa

Um dos principais desafios que o México enfrendaa@baixa capacidade de refino frente
sua demanda interna, o que leva o pais a ter dertanpderivados de petroleo para suprir o
avanco da economia. De acordo co@uilookdo BP GLOBAL a melhor forma de superar esse
desafio € aumentando a capacidade de refino ngaeisdiminuir sua dependéncia externa. (BP
Global, 2015)
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Gréfico 5 - As reservas do México em milhares de barrisalasda esquerda) e a producéo de
petroleo do consumo do pais em barril/dia (escaldirgita) - (1990 — 2015)
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Fonte: Elaboracéo prépria, com base nos dados dat&Rtical Review 2015

Em 1990, a producéo de petrdleo totalizou 2,9 @ashde barris/dia, enquanto o consumo
estava em 1,5 milhdes de barris diarios. Ja em,28kk& diferenca chegou a ser de apenas 662
mil barris/dia. Com isso, as reservas cairam em 80%eriodo analisado, também explicado por

conta da baixa capacidade de refino do pais (BB)201
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Gréfico 6 - Evolucdo PIB do México em Milhdes de U$ (escaladquerda) e Variacédo do
Preco Internacional do Barril de Petroleo em U$dksda direita) - (1965-2014)
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Fonte: Elaboragéo prépria, com base nos dados #celBP Statistical Review of World Energy 2015.

O grafico 6 mostra que a economia comecou a skieidiada apds a década de 1990.
Nota-se que o0 aumento do preco durante o choqu&9&® e 1979 nao impactou a economia
como as variagdes no periodo citado. A partir #9186 PIB do México cresceu em uma média
boa, contudo pode-se ver que as quedas do petpll@aram a economia para baixo
(WORLDBANK, 2013).

Com a analise do gréfico conclui-se que pode hawest dependéncia desse recurso,
principalmente explicado pelo consumo elevado eabeapacidade de refino como ja explicado.
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Gréfico 7 - Participacdo do Petroleo na pauta exportadofdéiaco (escala da esquerda) e
variacdo do preco do petroleo (escala da direifa)@0-2012)
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Fonte: Elaboracéo prépria com base nos dados daeAdNPSECEX.

As exportacbes mexicanas de petréleo ainda saoo nedpressivas, sendo puxadas,
principalmente, pelo maior consumidor de petrdleardindo: os EUA. O pais é o terceiro maior
exportador de petréleo para os EUA, principalmepte, conta de sua proximidade. Pode-se
notar no periodo analisado que as exportacdes uémrdando, pois, sua participacdo na pauta
exportadora chega a ter triplicar, no periodo eélise (CYSNE; SOBREIRA, 2007).

Conclui-se que o México é um pais que possui uméipacdo de recursos naturais na
sua economia, mas que, no entanto, néo parecensedependéncia. A producdo e consumo, nos

anos analisados, mostram uma estabilidade do pademtrolar esses recursos naturais.
3.2. BRASIL: O PETROLEO E NOSSO? DA CRIACAO DA PEDRBRAS AO PRE-SAL
3.2.1. O Papel das Instituicdes na Industria do Petieo
A exploracdo do petréleo no Brasil inicia no sécdl¥, com investimento dos ingleses
no estado da Bahia através de concessdes. Desaeatéta Era Vargas, o Brasil percorreu um

caminho sem rumo na industria do petréleo e senmaaielo definido. E nesse periodo que a
discussdo em torno da nacionalizacdo do petroladmeportancia de torna-lo um monopdélio
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natural toma forca. Assim, nota-se que o processsubistituicdo das importacdes (PSI), politica
econdmica de cunho desenvolvimentista iniciada amss 1930 por Vargas, era altamente
dependente do abastecimento da energia advindaddatiia em formacédo, pois nessa época o
Brasil ainda importava petroleo, criando uma beargio crescimento econdmico (MORAIS,
2013).

E nessa conjuntura econdmica que se cria a Pedrobra 1953, ap6s a campanha “O
Petréleo é nosso”, com o intuito de nacionalizgretroleo, cria-se a Petrobras e, junto a ela, o
monopolio de exploracdo do petroleo. Nas déecadd9s@ e 1960 o crescimento econdmico que
vivia a economia brasileira beneficiou diretameamttbrmacdo da Petrobras (MORAIS, 2013).
Segundo Vargas,

[...] Constituida com capital, técnica e traballxalesivamente brasileiros, a Petrobras
resulta de uma firme politica nacionalista no tesre&econdmico, ja consagrada por
outros arrojados empreendimentos, em cuja viabiéideempre confiei. E, portanto, com
satisfacdo e orgulho patriético que hoje sanciomeiexto de lei aprovado pelo

legislativo, que constitui novo marco da nossa pedeéncia econdémica (VARGAS,

1964, p. 59).

Apés os choques do petroleo em 1973 e 1979, olBnalsa duas saidas para voltar a
crescer: fazer um ajuste fiscal ou o Il Plano Na&iale desenvolvimento. O Il PND tinha como
objetivo realizar um ajuste estrutural na econoibiasileira tendo como meta principal
reorganizar as bases da economia. Apdés os choquegetndleo, o Brasil era altamente
dependente do petrdleo, sendo o principal prodatswh matriz energética. O consumo veio
crescendo a altas taxas e o principal problemageeao petrdleo vinha principalmente pela
importagdo. A proposta do PND era a reducdo dandépeia do petrdleo do oriente medio,
através do investimento em P&D, exploracdo e rafar@o de petréleo dentro do Brasil, e
descoberta de novas fontes de energia, como olalcoo

O Brasil intensificou o PSI de derivados de petradeincentivou a exploracdo desse
recurso, bem como a geragcdo de energia a partiuttes combustiveis nao fésseis a fim de
diminuir a dependéncia do petroleo importado. Essatégia levou o governo Brasileiro a fazer
macicos investimentos em Bens de Capital, que acgemndo um alto endividamento externo
para a empresa (FONSECA;MONTEIRO, 2007). Na cor@cepte Baer (1996, p. 89)Os

objetivos do Il PND era agir como uma forte poéitantraciclica frente ao impacto causado pela digs
petroleo e manter uma razoavel taxa de crescimemtamivel de emprego e de consumo”.
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Por conta da conjuntura econdémica vivida no Braafl décadas de 1980 e 1990 e com
uma politica econbmica focada no combate a inflagdwa construcdo de uma estabilidade
econbmica, cresceu o debate em torno da privatizagda abertura da Industria Brasileira de
Petréleo. Em 1991, Fernando Collor, com o Planddwat de Desestatizacdo (PND) privatizou
a petroquimica e a empresa produtora de fertikzanta Petrobras (Petroquisa e Petrofértil)
(MORAIS, 2013).

Essas mudancas culminaram na aprovacdo de uma leiow petroleo em 1997,
desmantelando o monopdlio estatal da Petrobrasyifpedo, assim, a entrada de novas empresas
nessa area de atuacdo. Institui-se, portanto, elmakistente de exploracdo, um modelo de
leildo e licitacbes de campos de petréleo seguasdaritérios estabelecidos pela nova lei. Junto a
essa lei, institui-se a Agéncia Nacional de Petr§feNP), responséavel por regular o setor no
Brasil e controlar os leildes em licitagcdo dos case petroleo (PIRES, 2013).

Até o século XXI, o Brasil ndo foi um grande deterde reservas petroliferas, ainda que
a Petrobras seja uma das maiores petroliferas dudonuA petrolifera teve esse grande
incremento econdmico por conta da grande demananan do pais e ndo por conta da
exportagdo desse recurso natural. Porém ap0s io ihéc governo Lula (2003), ou seja, no
comeco do século XXI, o pais passa a ser o lidepnoducdo de biocombustiveis e o
protagonista de uma grande descoberta petrolibeRag-sal, uma camada profunda que contém
um petréleo de boa qualidade e, aparentemente, wantidades avassaladoras, que acaba
colocando o pais no ranking dos 10 maiores detmtde reservas petroliferas do mundo
(MORAES, 2013).

Essas descobertas do pré-sal nos mares brasilirgeam novas perspectivas para a
Industria Brasileira do Petréleo. Em primeiro lygpode transformar o Brasil em um dos
maiores produtores mundiais de petréleo e tambérdastmaiores exportadores. Em segundo, a
Petrobras pode passar a ter uma relevancia ainide ntamundo por conta da tecnologia usada
nesse processo. Também se abrem novas oportunidade® crescimento brasileiro, pois 0s
lucros advindos da atividade podem ser transforsaao beneficios sociais ao povo brasileiro
(PIRES, 2013).

Dessa maneira, a aposta € que essa descobertaecoldgrasil em uma nova etapa de
desenvolvimento, conquanto que as receitas advielsse processo sejam investidas nas areas

mais estratégicas para o pais. O ponto mais egpérgde o pais se torne um exportador liquido
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de petréleo. Dessa maneira, diversas transformagégsriam ser realizadas na industria
brasileira de petrdleo e na sua estrutura de &i@iéist para que esse novo modelo exportador
influencie nas outras atividades econémicas bresslebem como no nivel de desenvolvimento

econdmico e social do pais (MORAIS, 2013).

3.2.2 A Gestdo das Receitas do Petrdleo

E de suma importancia que haja um alto planejamssiice o uso dos recursos da renda
do pré-sal com o intuito de tentar afastar os @feitegativos que possam surgir. Os altos
investimentos no setor podem trazer maleficiosesolroutros setores da economia, pois estes
podem ser afetados pela concentracédo do capiwdtide no setor, pelo cambio valorizado, pelo
aumento de custos, pela queda das exportacbeseqeamte perda de participagdo da industria
na economia (MAGALHAES E DOMINGUES, 2012).

O pais teve seu Fundo Soberano do Brasil (FSBylcne ano de 2008, considerado
tardiamente ao comparar com 0s outros paises daidariéatina. A criacdo s6 aconteceu por

conta da conjuntura do periodo em que o pais segaga, com

Uma divida externa liquida negativa R$ 15 bilhdama forte entrada de capitais
internacionais; a existéncia de um superavit fistaminal de 0,45% do PIB;
valorizagdo de sua moeda, o real, em relacdo détar; relativo alto grau de
investimento; aumento das exportacbes e gogeiisa de maior extracdo
petrolifera com a descoberta de novas jazitmscamada pré-sal (MINISTERIO
DA FAZENDA, 2008, pg. 2).

De acordo com (TAVARES et.al, 2008, p. 7):

Os recursos oriundos da exploracdo do pré-sal sdariduidos no financiamento do
Fundo Soberano de Riqueza, tornando-o assimF&R hibrido. Embora ainda nao
tenha sido definido como ocorrera essa trafisfia — provavelmente sera
estabelecido um imposto futuro sobre o petrdle calcula-se que, com o
financiamento oriundo das receitas da explaragipré-sal, o FSR brasileiro podera,
até 2013, ter um montante de US$ 300 bilhdes.

A formacdo do FSB tem quatro principais propositfisanciamento, estabilizagéo,
diversificacdo e desenvolvimento. Tendo o paisreitdi de resgatar o fundo com apenas duas
finalidades: com intuito de estabilizar o superéeital e para haver investimentos em periodos
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de desaquecimento econdémico. O proposito da diarsiio busca aumentar o investimento das
reservas excedente sem ativos que otimizam a bikdéale dos recursos do Estado. O
proposito de desenvolvimento usaria recursos do ESBBIO um instrumento de politica

industrial com o intuito de acelerar a expans&oatapresas ao exterior (RINALDI, 2011).

3.2.3 A Importancia do Petrdleo na Economia Brasilea

Apés a abertura do mercado para a exploracdo dolemetpor parte de empresas
estrangeiras, a producéo brasileira cresceu ers tdtes. Pode-se ver no grafico 5 que, no inicio
da década de 1990, o Brasil produzia 650 mil bdrase também pode-se ver que no ano de
2009, ano que antecede a exploracdo na camadalpesse dado ja estava em 2.029 milhdes de
barris/dia, um aumento de 212%. Essa elevacaoadlu@ho, que acontece antes da exploragéo
do pré-sal, se deve por conta de dois fatoregativedlade do novo modelo de exploracéo e por
conta do aumento da produtividade da explorac@ettabras (ANP, 2016).

Gréfico 8 - As reservas do Brasil em milhares de barris (astaesquerda) e a producéao de
petréleo do consumo do pais em barril/dia (escaldir@ita) - (1990 — 2015)
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Fonte: Elaboragéo prépria com base nos dados dét&Rtical Review 2015.

Podemos notar no grafico que, apos 2009, ou sajagae antecede a producéo do pre-
sal, a producdo estava em 2.029 barris/dia e erh 26thva em 2.529 barris/dia, portanto um

incremento de 25% na producdo. Ainda que o Braarega ter alcancado um grau de
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autossuficiéncia na exploracéo do petréleo, o @iada precisa importar alguns tipos de petréleo
por conta da peculiaridade de cada produto e [tarda tecnologia para refino. Segundo a ANP

(2016), no seu relatério sobre importacdo e expaca

Nesse sentido, pode-se inferir, aparentemente eqimra o Pais tenha aumentado as
exportacdes, em termos de quantidade, dos prodiatasmiverso amostrado (total ou
abaixo de (3.000 toneladas), a balanca comeraialaaapresenta saldo negativo, que
pode encontrar respaldo no preco de determinadakifms, provavelmente, em virtude
de caracteristicas especificas e(ou) deficiéncipro@ucéo no mercado nacional. (ANP,
2016, pg. 2 e 3)

Gréfico 9 - Evolucédo PIB do Brasil em Trilhdes de U$ (escialasquerda) e Variacdo do Preco
Internacional do Barril de Petréleo em U$ (escaldideita) - (1965-2014)
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Fonte: Elaboracao prépria com base nos dados deelBF-Statistical Review of World Energ@15.

No grafico 6 sdo apresentados os valores do Pl&ld&ira entre 1965 e 2015. O gréfico
demonstra que as flutuacBes do preco do petroktaram a economia brasileira, ainda que o
aumento do preco durante o choque em 1973 e 19/&nBa impactado tanto a economia como
as variacdes no século XXI. A partir de 2002, o 8tBBrasil cresceu em ritmo acelerado, porém
podemos notar que a queda do prec¢o do petrélenuadetconomia brasileira no periodo. Pode-
se ver que, nos anos de 2010 e 2011, o PIB brasdeompanhou a alta do preco do barril do
petréleo crescendo 7,6% e 3,9%, respectivamentgeotrouxe oOtimas receitas ao governo
brasileiro no periodo (WORLDBANK, 2015).
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No primeiro trimestre de 2015 o barril do petroltingiu precos inferiores a U$50
(OPEC, 2015) e a economia brasileira sofreu bastamh a queda desse preco, 0 que se pode ser
verificado no gréafico 6. Mas ndo podemos afirmar gulependéncia da economia brasileira pela
exploracao desses recursos seja tdo elevada, jdogeenos ver no grafico 7 que a participacéo

do petréleo na pauta exportadora ndo € tao elevada.

Grafico 10 - Participacéo do Petréleo na pauta exportadoi8 el®Brasil em % (escala da
esquerda) e variagdo do preco do petréleo (esaadaeita) (2000-2015)
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Fonte: Elaboracéo prépria com base nos dados daeAdNPSECEX.

Podemos ver no grafico 7 a participacao das exgietade petrdleo na pauta exportadora
do Brasil. Durante os 15 anos apresentado, a rpaiticipacdo das exportacdes do petréleo foi
de 4,5% em 2011, mas podemos notar uma forte ag&elentre a taxa de participacdo do
petréleo nas exportacdes e o preco do barril délpet A pequena participacdo das exportacdes
do petroleo nos mostra que ndo ha uma forte depeiad@o Brasil com esse recurso em relacao
a suas exportacdes. (WORLDBANK, 2014). De acorduo adPetrobras:

Em 2015, houve uma grande reducdo dos precos acierais do petréleo. O precgo
médio do Brent foi de US$ 52,46, uma queda de 4i#Pbetacdo a 2014, o que afetou
negativamente a rentabilidade de toda a indUgmri@mcipalmente em exploragdo e
producéo, levando a postergacdes e cancelamenpsjdos. (Petrobrés, 2015).
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Pode-se se notar que o Brasil modificou seu peefitonsumo e producéo por conta da
descoberta do pré-sal. As exportacdes de petralbivasn vertiginosamente acompanhado do
preco do barril de petréleo, porém podemos veraeeonomia do Brasil possui uma relacdo

ainda fraca com o setor petrolifero mundial.

3.3 VENEZUELA: A RIQUEZA DO PETROLEO

3.3.1 O Papel das Instituicdes na Industria do Petteo

A Venezuela é o maior exportador de petrdleo na rigaélLatina e um dos mais
importantes integrantes da OPEP. A industria peiteolé fundamental para a economia
venezuelana, sendo responsavel pela maioria dodtof@auta de exportacdes e por uma grande
fatia das receitas governamentais (EIA, 2008).

Ao longo dos anos, o0 governo venezuelano, com etigbjde aumentar o crescimento
econdbmico no pais, passou a focar na exportaca@etidleo, criando um problema de
desenvolvimento para o estado. A0 mesmo tempo enc@ucentra sua economia em exportacao
de petrdleo, a maioria dos outros produtos passaraer que ser importados, tendo como
principal parceiro econdémico os Estados Unidos.

No inicio da década de 1970, as reservas petadifdo pais, por conta de um decreto,
foram nacionalizadas, tendo como regime de concedsé direitos de exploracdo a regra de
metade para o estado e metade para empresa expkordbntudo, o governo ndo estava
satisfeito com essa politica, pois queria aumeatarrecadacao de receitas para continuar seu
projeto de desenvolvimento econdémico para o pas.1875, apds o decreto, fundou-se a
PDVSA, empresa que seria responsavel por cont®lganejar os recursos advindos da
exploracdo do petrdleo e também as relacdes entestado venezuelano e as empresas
concessionarias do direito de exploracdo no paRDXSA recebeu uma autonomia que advinha
da politica de abertura petroleira do governo GaAadres Perez, porque se acreditava que a
empresa seria o principal elo entres as transnasio® que ocorreu, no entanto, foi o contrario:
houve o descolamento da administracdo da empresal@age dos interesses da sociedade
venezuelana (LANDER, 2002).
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O pacto dePunto Fijo garantiu a ordem institucional apos quase 40 1@is8- 1998)
além de uma democracia na qual os dois partidogeti@zuelaAccion DemocraticgAD) e
Comité de Organizacion Politica Electoral Indeparde (COPEI), tiveram ideias que
convergiam em quase todos assuntos. Esse sisteensete apice durante toda a década de 1970,
por conta dos altos precos do petroleo. Durantertogio dePunto Fijg a renda petroleira foi
responsavel pela dindmica da politica, varios sstee apropriaram da renda advinda do petréleo
até pelo menos o fim dos anos de 1970.

Foi na década de 1980 que os recursos dessesssstagsgotaram, 0s precos do petroleo
desabaram e a Venezuela sofreu da mesma maneirtodpge 0s outros paises na América
Latina: crise de crédito e explosdo da divida mgablique prejudicou todo o plano de
desenvolvimento do pais. Por conta da queda dam patecbarril de petréleo, a renda a ser
dividida teve diminuicdo acentuada até os anos.20Q@fue marcou o neoliberalismo dos anos 90
no pais foi a desvinculacéo entre PDVSA e Estado:

A empresa que sempre teve grande autonomia enéoetag; governo passou a ter um
caminho institucional livre para a apertura petraleEsta politica que liberou a entrada
de capitais transnacionais nas atividades primalém de reduzir a soberania juridica e
impositiva, diminuiu de forma significativa os iegsos fiscais do petréleo e colocou a
Venezuela em rota de colisdo com os outros s6a@REP (BARROS, 2006, p. 76).

Pdde-se se ver, ao longo dos anos, que esse @at#oais desvantagens que vantagens.
A politica dos dois partidos comecgou a ter men@#tagio, pois ela garantiu a perpetuacdo de
uma estrutura social muito desigual, uma vez queetodleo estava nas maos de um grupo
oligarquico. Ainda que as empresas vinculadas aergo e a PDVSA tenham tido perdas
menores, a populacédo venezuelana sofreu muito aomseaque se alastrou, abrindo espacgo para
surpresas eleitorais.
Hugo Chavez, candidato pelo Movimento V RepublM&R), foi eleito em 1998,
criticando o sistema politico da época e com aladg® de modificar o pais com novos
programas econdmicos e mudancas constitucionassmA®mo em toda América Latina, o pais
enfrentava uma forte crise econdmica, dado queer®p do petrdleo estavam muito abaixo do
patamar ideal desde 1979. Chavez, por sua vezndiafe fim da corrupgéo e do rentismo. A
equipe de Chavez tinha como seu principal objgiregramas voltados para estabilidade

econdmica, planos de diversificar as exportacaes plano de melhorar o bem estar nacional.
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A governanca do MVR buscava uma abertura da industr petr6leo com uma politica
concentradora de riguezas e poder. O partido baseana redistribuicdo de riqueza a partir da
renda petrolifera, na tentativa de modificar a @aptodutiva, com intuito de diminuir a
dependéncia externa. Para que isso se viabilieaaggeciso que 0 governo retomasse 0 controle
sobre as rendas advindas da PDVSA (BARROS, 200%)re0ursos para manutencdo das
missbes nas periferias e comunidades marginalizadasham diretamente da PDVSA, que
apos a Lei dos Hidrocarbonetos, tornou-se o ingnimfinanceiro dos programas sociais de
Chéavez (Coimbra, 2009).

3.3.2 A Gestdo das Receitas do Petroleo

A Venezuela é um dos maiores exportadores de petdad América Latina, cujas receitas
da PDVSA garantem o financiamento das politicadigagdo governo. Desde 1990, decisdes e
interesses dos administradores da empresa e dongodi®ergem e, com isso, vem enfrentando
dificuldades, corrupcdo e ma gestao de recursoN{DNG, 2010). Segundo Rinaldi (2010. p.
28):

Entretanto, condi¢Bes politicas especificas forangrhnde significancia para maior
projecdo internacional de seus FSR, e nesse seartitlmva Estratégia Econbmica e
Financeira de 2005 do governo do Presidente HugwézhFrias foi fundamental para
que seus dois fundos, o Fundo de Investimento pdtatabilizacdo Macroeconémica
(FIEM) e o Fundo de Desenvolvimento Nacional (Fandaudessem ser mais do que
instrumentos de valorizac¢ao financeira.

Os fundos visam a estabilizacdo econdmica assimmdca estabilizacdo dos pregos do
petréleo e o financiamento de posi¢cdes deficitagas situacdes de abruptas mudancas no
mercado dessa commodity” (RINALDI 2010), tambémeihora da base econdémica com intuito
de diminuir a dependéncia das receitas do petrplessibilitando maior diversificacdo da pauta

exportadora venezuelana. Ainda em Rinaldi (2010Q5}p.

Por outro lado, é no ambito dessa estratégia qUeSEs venezuelanos séo vistos com
grandes ressalvas por paises desenvolvidos, ideessi financeiros, instituicbes

internacionais e analistas de FSR: o presidenteeéZhd@lesde 1999, vem ampliando o
controle do executivo sobre instrumentos econdmicgmortantes, particularmente de
seus FSR.
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Com o crescimento da PDVSA durante o periodo nex@lp o governo passou a ter
menos controle sobre a empresa e as tensfes avarargar conta dos critérios de escolha dos
cargos, que pareciam ser mais decisdes politicapupiissionais. O problema de assimetria de
informacéo dificultava a administragcao da PDVS/Aopgverno venezuelano e com o comecgo do
governo de Hugo Chave, o objetivo passou a searvaltter alto controle da companhia,
contrariando boa parte dos agentes, pois um dadivaly dos planos de desenvolvimento da
Venezuela era que a PDVSA fosse cada vez maisautdr(DUNNING, 2010).

3.3.3 A Importancia do Petroleo na Economia Veneziana

Por conta do forte aumento do preco do petrdledltimo século, a Venezuela gerou um
volume elevado de recursos para seus fundos, izetilo para 0 governo os investimentos
necessarios para reestruturar a economia. Por amt@enario econbmico mundial e a
negociacdo dos paises-membros da OPEP, que dosasteoques do petroleo década de 1970
concordaram em um aumento do preco, o preco doleefpassou de US$10,98 por barril para a
maior alta de todos os tempos em julho de 2008,1W&$arril, despencando, novamente, apos a
crise mundial de 2008 para o patamar de US$ 68 (MAWMD, 2011).

Gréfico 11 - As reservas da Venezuela em milhares de bastsl@da esquerda) e a producéo
de petréleo do consumo do pais em barril/dia (astaldireita) (1990 — 2015)
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dadoBHEGtatistical Revie®015.
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Conforme se observa no grafico 11, na primeiraepdat década de 1990, a producéo de
petréleo totalizou 2,2 milhées de barris/dia tendo consumo muito abaixo com 428 mil/barril
dia. A diferenca, entretanto, era, em sua maiaiqortada. A partir de 2007 as reservas
cresceram de forma acentuada, principalmente patacda crise que se instalou no cenario
mundial e assim, as reservas chegaram a seu niegbrda histéria em 2010. Podemos ver que
em 2014, a diferenca entre producdo e consumo indoulu, diferente do que se péde ver nos
outros paises, mas tendo sua menor diferenca efn @h 1872 mil barris/dia. Com isso e com
a baixa nas exportacdes, as reservas cresceran®@¥h 30 periodo analisado, causando um
enorme problema para o pais (BP 2015).

Gréfico 12 - Evolucao PIB da Venezuela em (MilhGes de U$)dkesda esquerda) e Variacao do
Preco Internacional do Barril de Petréleo em U$dkssda direita) - (1965-2014)
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Fonte: Elaboracao prépria com base nos dados deelBF-Statistical Review of World Energ@15.

No grafico 12 sédo exibidos os valores do PIB nohdaavenezuela e o preco do barril do
petréleo ao longo de 53 anos. O grafico nos mapka as variagcdes do preco do petréleo
afetaram a economia venezuelana. Nos dois choqupsttbleo pode-se dizer que a Venezuela
nao colheu frutos tdo positivos: na década de 1®7ffreco do petrdleo subiu 9172% e a

economia venezuelana apenas 416%. Esse coefident@riagdo modifica-se bastante entre
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2009 e 2013: houve um crescimento positivo do R#BL#3%, reflexo do aumento do precgo
internacional do petréleo no mesmo periodo, o aresto foi de 162% (WORLDBANK, 2015).

Gréfico 13- Participagdo do Petréleo na pauta exportadokéedazuela (escala da esquerda) e variagdo
do preco do petréleo (escala da direita) (2000-R012
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Fonte: Elaboracao prépria com base nos dados dae®dPSECEX, 2016.

O gréfico 13 apresenta a participacdo das exp@$adgd petrdleo na pauta exportadora
venezuelana. No periodo analisado, as exportagfEesarespondiam a 46% em 2000 passaram
a representar 93% do total das exportacdes em gdsdrando o quédo dependente o pais é desse
recurso natural. Outro fator importante de ressaéltgue o pais teve um impacto ciclico — ou seja,
o preco do barril de petrdleo subiu e o PIB acorhpan- em relacdo a variacdo do preco do
barril de petroleo, fato preocupante por conta dpeddéncia de um fator que o pais néo
consegue afetar (COMTRADE, 2015; WORLDBANK, 2014).

A Venezuela, dentre os paises analisados, demosstra principal dependente de
recursos natural. A participacdo das exportacoegaka quase 95% da pauta exportadora de
produtos, sendo que ao longo dos ultimos anoseaviesle petréleo cresceu rapidamente por

conta da alta produgao nesse setor.
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4. OURO NEGRO: OPORTUNIDADE OU BARREIRA AO DESENVOL VIMENTO

Neste capitulo, tentara se responder a pergunte sealdicdo do petrdleo nos paises
estudados da América Latina. Sera analisado osrergos da teoria da maldicdo do petrdleo
sobre diferentes autores. Seréa feito uma analise algumentos elencados no primeiro
subcapitulo, sendo trés econémicos e um politisttutional, através de gréaficos e tabelas, com
intuito de ilustrar como os trés paises estudadi@eu ndo com o0s argumentos citados em sua

economia.

4.1 A MALDICAO DO PETROLEO E SUAS PRINCIPAIS CONSEENCIAS

Historicamente, pode-se analisar que as econorataspem recursos naturais vém tendo
um desenvolvimento econdmico melhor que as ecorsongias em recursos. Uma das evidéncias
gue encontramos no estudo de Sachs e Werner (1®9tg as economias pobres sem recursos
foram superadas muitas vezes por economias ricaseeunsos em relacdo ao crescimento
econdmico anual entre 1970 e 1990 e em relacarpastacdes baseadas em recursos naturais,
medidos em percentagem do PIB (SACHS;WERNER, 1997).

Os autores analisam as exportacdes baseadas ersoseoaturais como a agricultura,
minerais e combustiveis. Em média, os paises go&ramm o periodo com um alto valor
agregado das exportacdes de recursos naturaisl@daeao PIB tenderam a experimentar um
crescimento mais lento durante os vinte anos sesgui(SACHS AND WERNER, 1997).
Segundo Ross (2010, p. 252):

Mesmo quando a riqueza do petréleo ndo é prejuditiaitos produtores de petrdleo
parecem sofrer de uma forma mais branda da maldigiagecursos: eles ndo estdo tdo
bem quanto deveriam, dada sua riqueza geoldgicas $aises produtores de petréleo
cresceram no mesmo ritmo dos ndo produtores, migndue eles ndo obtiveram
vantagens dos seus ativos no subsolo. Isso impliea algo deu errado: a teoria
econdmica basica nos diz que paises com mais Icapip@rtanto, com mais dinheiro
para investir em infraestrutura para sua populdefem crescer mais rapidamente.

Essas receitas de petréleo poderiam ter rendidacescimento econémico por conta do

investimento feito na economia, pois se enquadnam perfil capital intensivo. A grande duavida
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que fica é “por que a taxa de crescimento dos ggisedutores de petrdleo ficou dentro da
média, quando deveriam ter ficado acima? " (RO8%02p. ).

Sachs e Warner (1997) escreveram o0 artigo que dgano a teoria da maldicdo do
petréleo e expuseram uma série de explicacoesgladiendmeno, desde caracteristicas sociais e
institucionais até questdes politicas e econdmidéguns trabalhos foram desenvolvidos no
século XXI e ajudam a entender a teoria de Sathisraer (1997). Em 2010, por exemplo, Ross
escreveu um livio chamado “A Maldicdo do Petréleobrganizou seus argumentos em uma
linha semelhante ao trabalho de Sachs e Werner)199

A ideia neste capitulo € entender os pontos coemégg e divergentes entre o que Ross e
outros autores usam para tentar expor o problemerekrimento econdémico, contrapondo a
argumentos classicos da teoria da Maldicdo do IBefrpara que, na proxima subsecao, seja

analisado os dados dos paises tratados no tecegitollo.

1. Crescimento substancial de recursos naturaimmque desindustrializacdo (doenca
holandesa).

Segundo Sachs e Werner (1997), uma alta demandaeporsos naturais significa
demanda por bens ndo comerciaveis e, consequertenaéeia a alocacdo de méao de obra e
capital para o setor industrial. Com isso, quarnda economia tem a experiéncia de lhmomde
recursos (tanto uma melhoria dos termos de comércioma descoberta de recursos), o setor
manufatureiro tende a encolher e o setor de bemsor@ercializaveis tende a se expandir.

A questédo sobre os efeitos no crescimento a lorggopla producdo de recursos naturais
ou abundancia dos mesmos foi estudada para sedente@ a producdo de recursos naturais
promove desindustrializacdo, ou seja, doenca hetandModelos de doencas holandesa
demonstram que a existéncia de grandes setoree@osos naturais, daoomsnesses setores de
recursos naturais, irdo afetar a distribuicdo d@rego em toda a economia, principalmente
puxados por efeitos de riqueza de recursos dentfora dos setores nao transacionaveis
(SACHS;WERNER, 1997).

Ainda que a contracdo do setor manufatureiro segg|ado como um problema e
denominado “doenca”, para 0s neoclassicos nao lkia mpaejudicial sobre o declinio na
fabricacdo se as condicdes de concorréncia preralecna economia. A doenca holandesa pode

ser prejudicial e causadora do crescimento lerdcérp tem de ser analisado se as fontes de
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crescimento na industria transformadora, tais cadligacoes para tras e para a frente” e o
learning-by-doing séo afetadas por externalidades da producao (SAGHRNER, 1997).

Segundo Maciel (2015), essa abordagem, supondo ecmmomia com setores
transacionaveis e ndo-transacionaveis, o cresoimamtsetor de recursos naturais modifica a
alocacao de fatores de producao, por conta dossmmegos relativos da economia. O resultado
da dindmica de realocacédo dos fatores € uma rediosdorecos nos setores transacionaveis e um
aumento do preco nos setores ndo transacionavgig gera uma tendéncia de apreciacao real
da taxa de cambio. Segundo Maciel (2015, p. 26):

Com efeito, retrai-se a participacdo dos setdradeables (especialmente o setor
industrial) no produto nacional e erguem-se baase@struturais para as exportagdes de
outros tipos de bens e servigos fora dos setoresalesos naturais em expansdo. Em
conjunto, essa dinamica lega uma estrutura praglutgm menor potencial de
crescimento econdmico no longo prazo.

No modelo elaborado por Corden e Neary (1982),rseguéncia de desindustrializacao
puxado por um crescimento de recursos naturaisradeéresultado de dois efeitos distintos: (1)
o efeito deslocamento, ou seja, efeitos diretosc@scimento de recursos naturais sobre o
deslocamento de fatores comuns dos outros set@escdnomia para 0 setor em que 0O
crescimento ocorreu; (Il) e o efeito renda, queresga as consequéncias lamom sobre o
tamanho e composi¢cdo da demanda.(MACIEL, 2015)

A Doenca Holandesa € um efeito intersetorial camgent um alto crescimento no setor
de recursos naturais em uma economia aberta eero pmprego. Portanto, para se manter a
economia eficiente, hd uma alteracédo da estrunadupiva frente as alteracdes nas dotacdes do
pais. E por isso que fica inviavel deduzir desseamiemo de ajuste que essa desindustrializac&o
leve a um crescimento econdmico mais lento, a r@iousa pressao para a intervencgao

governamental que acabe gerando problemas na e@omdnda em Maciel (2015, p. 28):

Para que o mecanismo de Doenga Holandesa possans@terado um problema para o
crescimento econdmico é necessario supor a exiwady da inddstria como centro
gerador de desenvolvimento tecnoldgico e de inajalgdm como seu maior escopo
para ganhos de produtividade, em comparacdo aosiglestores, particularmente o de
recursos naturais.
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2. O investimento em inovagdo e em outros setodesx@do de lado.

Economias baseadas em recursos naturais acabam rearsl propensas a choques dos
precos mundiais da®mmoditiespois a abundancia de recursos gera uma alta pemdznta da
taxacdo sobre essas atividades e, por consequémncia, a economia acomodada, ja que 0s
governantes ndo dependem da atividade econOmicaouti®s setores para garantir a
sobrevivéncia do Estado, por conta da facil taxag@oucros de recursos naturais. Essa estrutura
deixa pouco espaco para modelos de crescimentoaltes e, por outro lado, acaba gerando
gastos extraordinérios, sem compensar a escadsea fios recursos com uma diversificacdo
econdmica (SACHS;WERNER, 1997).

A sociedade torna-se sujeita aos impedimentos itopqlos grupos controladores do
setor de exploracdo de recursos naturais e safneacialta de inovagdes na economia, com isso,
esses grupos se tornam poderosos ao passo que pbtEmas receitas do governo a partir de
recursos naturais facilmente tributadas. Dessa dpraninovacdo tende a ser impedida nas
sociedades com recursos naturais abundantes. €uitsaquéncia que a abundancia de recursos
naturais pode trazer consigo € um aumento da agoup ineficiéncia burocréatica, dado que altas
rendas tendem a tirar o foco dos governos de imvestcapacidade de produzir crescimento
econdmico via bens publicos, tais como infra-esteué tecnologia (SACHS;WERNER, 1995).

A competicdo no setor industrial acaba ficandoisugxclusivamente aos processos de
learning by doingtendo choques temporarios que causam efeitogeigieis sobre a estrutura
produtiva da economia (KRUGMAN, 1987). De acordmddaciel (2015, p. 74):

Isto significa que o deslocamento de fatores dduygr@o ndo apenas rebaixa a produgéo
industrial durante o choque, mas o faz de formanpeente. O corolario dessa premissa
€ que mesmo quando o estoque de recursos natarasgetar, a participagdo setorial
prévia da 29 produc¢éo industrial ndo podera setabelecida.

Portanto pode-se inferir que um setor de recursmsrais altamente influente na
economia podera levar o governo a expulsar a fdatehovacdo e ganhos de produtividade,

causando um efeito negativo de forma permanenteQI&R, 2015).

3. Afeta os gastos do governo, tornando-os nacejaeda e ineficientes.
Os governos que controlam os rendimentos dos EEumaturais, tendem a perder essas

rendas através dos gastos excessivos ou inefisidptele-se notar na historia que as previsdes
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dos precos dasommoditiesnas décadas de 1980 e 1970 acabaram sendo otilaists, por
conta dessa apropriabilidade das receitas por phl$egovernos e isso incentivou grandes
investimentos publicos em projetos que eram irefteis quando as previsdes de pregos se
mostraram erradas (SACHS;WERNER, 1997).

Contudo, nesse cendrio de investimentos ineficiedteom as rendas sendo consumidas,
a trajetoria do PIB em economias baseadas nodetexploracdo de recursos naturais tende a ser
menor do que teria sido na mesma situacao que enomias com politicas 6timas. Mas isso ndo
quer dizer que, necessariamente, essas econongibanacrescendo menos que as economias
COm poucos recursos naturais. Sendo assim, € mlogae haja outro fator interferindo nessas
decisdes negativas do que politicas de despel@dACHS;WERNER, 1997).

Ross (2011) questiona o fato de que economias caspatréleo sofrem interferéncia na
qgualidade de suas instituicbes de uma forma objetpois diversos estudos acabaram
demonstrando o contrario. A questdo principal é gugualidade institucional € comparada
implicitamente entre paises produtores de petn@deém-enriquecidos a paises de média a alta
renda, cujas instituicbes se desenvolveram ao lolegmuitos anos, e esse ponto é fortemente
combatido por Ross (2011, p.264):

Isso faz com que os paises produtores de petrOlemvo$ ricos” parecam
institucionalmente fracos. Rendas mais elevadadetena tornar 0os governos mais
eficazes e governos mais eficazes tendem a toesr [gaises mais ricos.O problema
provavelmente ndo é o fato de os paises produtigepetroleo terem instituicdes
excepcionalmente fracas e precisarem d instituigdesiais; talvez ja as tenham, mas
precisem que elas sejam excepcionalmente fortes.

As Teorias Rentistas partem do principio de querrses naturais afetam as decisdes
institucionais, trazendo consequéncias para o ioneato econdémico. Segundo Maciel (2015,
p.143):

Uma linha de argumentacdo é que os recursos ratdederioram as qualidades
institucionais, levando a corrupg¢édo, conflitos intes e, em caso extremo, guerras civis.
Outra linha de argumentacdo assevera que paises“moas”’ instituicdes podem
desestimular o comportamento rentista, de moddtarevmaldicdo ou obter vantagens
de seus recursos naturais pois o incremento ddaseera dois efeitos distinto.
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4. Receitas de recursos naturais sdo mais votaisso que afeta a economia.

Os recursos naturais por si s6 ndo sdo um probl@maroblema principal € que eles
tendem a ter precos mundiais mais volateis do que® precos e a volatilidade se torna o
grande problema. Isso resulta em uma incertezantexgmra os paises produtores de produtos
primarios e também afeta outros setores da econcomarecursos abundantes. E sabido que
uma maior incerteza pode reduzir a acumulacao tdeefapor conta de um maior risco, porque
aumenta o valor da opgéo de esperar, embora a tudgmiesses efeitos da volatilidade ndo seja
conhecido com muita precisdo (SACHS;WERNER, 1997).

O principal obstaculo para um crescimento maisd@géio as politicas inadequadas do
governo — em particular porque ndo conseguem cosapea Volatilidade das receitas do
petréleo. Essa volatilidade causa um efeito negativ crescimento econémico por conta da
incerteza sobre o futuro, 0 que, por sua vez, desaja investimentos do setor privado. A
volatilidade afeta mais os paises de baixa rendgudoos de alta renda, principalmente porque
seus mercados financeiros sdo menos sofisticad@oregnto, menos capazes de ajudar 0s
investidores a se proteger contra os riscos (RQGH,). Segundo Ross (2011, p. 260):

No entanto, a volatilidade econémica, por si s@ péde ser responsabilizada pelo
crescimento lento: a volatilidade nos paises payéstde petrdleo é impulsionada pelas
flutuagBes nas receitas de recursos dos governus,gevernos tem a capacidade para
suavizar essas flutuacdes. Praticamente todos \@&srgis de paises ricos em petréleo
reconhecem a importancia das politicas fiscaisci@liias, mas eles raramente tém
sucesso na sua implementacéo.

A partir da década de 1990, alguns paises produtier@etréleo criaram fundos especiais
para ajuda-los a gerir suas receitas de recurgeé-tos de forma contraciclica para compensar o
esgotamento futuro ou de ambos. Recentemente, Sgodwtar que esses fundos tém sido
surpreendentemente ineficazes. Os governos acab@aseguindo sua propria legislacdo sobre a
movimentacao dos recursos no fundo e outros elabtaeunas que prejudicam a eficacia dos
fundos (ROSS, 2011).
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4.2 A AMERICA LATINA E A MALDICAO DO PETROLEO

1. Problema.

Receitas do petrdleo deveriam fazer com que oionesto econdémico fosse mais rapido
gue de economias sem esses recursos naturais.n@paltiproblema é “por que as taxa de
crescimento dos paises produtores de petrolecaficatentro da média, quando deveriam ter
ficado acima?” (ROSS, 2010).

Na tabela 2 podemos ver que no primeiro periodtisadi@ de 1970 a 1989, apenas a
Venezuela e América Latina ndo cresceram acima é@diaymundial. No periodo p6s 1990
podemos ver que o0s trés paises e, inclusive, a iéan&atina cresceram acima da meédia
Mundial.

Tabela 2- Taxa de crescimento do PIB - (1970 — 2012)

1970 - 1989 (1) 1990 - 2012 (2)
Pais % PERIODO (1) DIF. MUNDO PERIODO (1) % PERIODO (2) DIF. MUNDO PERIODO (2)
Brasil 223,58% 48,79% 191,84% 86,96%
México 184,75% 9,96% 156,90% 52,02%
Venezuela 104,84% -69,95% 214,22% 109,34%
America Latina 151,84% -22,95% 164,34% 59,46%
Mundo 174,79% 0,00% 104,88% 0,00%

Fonte: Elaboragéo prépria, 2016. Baseado nos dadgs2016.

Na sequéncia serdo analisados os argumentos qdenG®Neary (1982), Maciel (2015),
Sachs e Werner (1995) e Ross (2011) usam parecaxplorque que paises com mais recursos

naturais ndo crescem muito acima dos paises p@osoam recursos naturais.

2. O crescimento de recursos naturais e a desializstcao.

De acordo com Sachs e Werner (1997), o aumentcedwrttla por recursos naturais,
significa demanda por bens ndo comerciaveis. Cem iguando uma economia tem um alto
crescimento de recursos, o setor industrial tenelecalher e o setor de recursos naturais tende a
se expandir. Segundo Corden e Neary (1982), a guéseia de desindustrializacdo puxada por
um crescimento de recursos naturais advém do aedsutto efeito deslocamento, ou seja, efeitos
diretos do crescimento de recursos naturais solieslmcamento de fatores comuns dos outros

setores da economia para o setor em que o cregoimenrreu. Os graficos a seguir mostram a
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relacdo entre as exportacdes de produtos indistidals e exportagbes de petrdleo no Brasil,

México e Venezuela.

Grafico 14 - Participacao de produtos industrializados (@sdalesquerda) e participacao das
exportacdes de petréleo na pauta exportadora il Beacala da direita) (2000-2015)
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Fonte: Elaboracéo Prépria 2016, com base nos aiBsnco Mundial (2016) e do BP (2016).

O Brasil teve uma queda da participacdo da ex@otae produtos industrializados de
58,4% em 2000 para 38,1% em 2015 e teve um auntanfoarticipacdo nas exportacdo de
petréleo significativa, mas que nas exportacdessotdo representam tanto, em 2000 era 0,15%
e em 2015 por volta de 3,40%. Conforme discutidacapitulo 3, descobertas do pré-sal nos
mares brasileiros abriram novas perspectivas pardndastria Brasileira do Petrdleo,
transformando o Brasil em um dos maiores produtorgsdiais de petroleo e também um dos

maiores exportadores.
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Grafico 15 - Participacao de produtos industrializados (@sdalesquerda) e participacao das
exportacdes de petréleo na pauta exportadora dicMésscala da direita) (2000-2015)
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Fonte: Elaboracéo Prépria, com base nos dados micoBdundial (2016) e do BP (20186).

A industria do petroleo se tornou uma das fontesndegia mais importantes para o pais e
para o mercado internacional, desempenhando un esgencial ndo sé na sua economia, mas
também na sociedade e nas relagfes internacidsmexportacdes mexicanas de petréleo ainda
sdo muito expressivas, sendo puxadas, principagme@eio maior consumidor de petroleo do
mundo: os EUA. Notou-se no periodo que as expaetadé industria cairam de 85% para 75%
no periodo, enquanto a participacédo das exportad@eetroleo triplicou no mesmo periodo em

analise.
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Grafico 16 - Participacao de produtos industrializados (@sdalesquerda) e participacao das
exportacdes de petréleo na pauta exportadora dezvela (escala da direita) (2000-2015)
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Fonte: Elaboragéo Prépria, com base nos dados micoBdundial (2016) e do BP (2016)

A Venezuela apresentou a maior queda da particpdgéndustria, saindo de 60% em
2000, para menos de 10% em 2015 e apresentou aataima participacdo das exportacdes de
petréleo, de 50% em 2000, para 95% em 2015. Coefaemonstrado no capitulo 3, a indUstria
petroleira & fundamental para a economia venezalet®ndo responsavel pela maioria do total
da pauta de exportacdes e por uma grande fatiaretastas governamentais. O governo
venezuelano, com o objetivo de aumentar o crest¢orerondmico no pais, passou a focar na
exportagcdo do petroleo, criando um problema dendebémento para o estado.

De acordo com os trés graficos, pode-se inferirggparticipacdo da inddstria vem caindo
ao longo dos ultimos quinze anos, e a participaddoexportacdo de petroleo aumentado.
Conforme visto no capitulo 2, sao as instituic@es,suas diferentes dimensdes, as responsaveis

pelo controle, pela alocagao e pela organizacaatiladades econdémicas.

3. O investimento em inovagédo e em outros setodmEixado de lado por conta da facil
taxacao dos lucros de recursos naturais.

A sociedade acaba ficando sujeita aos impedimamjogstos pelos grupos controladores
do setor de exploracdo de recursos naturais ens@ioen a falta de inovacdes na economia. Esses
grupos se tornam poderosos ao passo que podemashtxeitas do governo a partir de recursos

naturais facilmente tributadas. Com isso, a inovaefide a ser impedida nas sociedades com
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recursos naturais abundantes. Os graficos a semsiram a participacdo dos produtos de alta

tecnologia na pauta exportadora de Brasil, MéxicWemezuela, frente as exportacdes de

petréleo.

Grafico 17- Participacdo de produtos com alta tecnologieo(dix direita) e participagéo das
exportagdes de petréleo na pauta exportadora dezvela (eixo da esquerda) (2000-2013)
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Fonte: Elaboragéo Propria, com base nos dados BAICE2016) e do BP (2016)

Ao mesmo tempo em que a Venezuela concentra snam@ na exportacdo de petrdleo,

a maioria dos outros produtos passaram a ter guenpertados, tendo como principal parceiro

econdmico os Estados Unidos. A Venezuela, novamapt@sentou a menor participacdo de

produtos de alta tecnologia, saindo de 0,5% em,384@ 0,02% em 2015 na pauta exportadora.
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Gréfico 18 - Participacao de produtos com alta tecnologiaréqgipacao das exportacdes de
petréleo na pauta exportadora do Brasil (2000-2013)
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Fonte: Elaboracdo Prépria, com base nos dados BAICE016) e do BP (2016)

Apés a década de 70, o Brasil era altamente deptnde petroleo, sendo o principal
produto da sua matriz energética. A proposta do BNDa reducdo da dependéncia do petréleo
do oriente médio, através do investimento em P&plazacdo e refinamento de petréleo dentro
do Brasil, e descoberta de novas fontes de enagiao o alcool. O Brasil teve a menor queda
na exportacdo de produtos de alta tecnologia, sala®,11% em 2000 para 3,5% em 2015.
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Gréfico 19 - Participacao de produtos com alta tecnologiaréqgipacao das exportacdes de
petréleo na pauta exportadora do México (2000-2013)
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Fonte: Elaboracdo Prépria, com base nos dados BAICE016) e do BP (2016)

Nas ultimas décadas, a PEMEX continuou aumentama@oducdo, o problema € que a
relacdo entre o estado mexicano e a PEMEX é muitirpa, sendo até o orcamento anual da
empresa dependente de aprovacdo do congresso n@exisso cria um entrave para empresa
investir em P&D de forma independente, pois neteest Estado para dispor dos recursos a
serem investidos. O México sofreu uma queda defd.2p periodo analisado.

De acordo com os trés graficos pode-se inferiragparticipacdo na pauta exportadora de
bens que demandam alta tecnologia vem caindo ago laos dltimos quinze anos, e a
participacdo da exportacdo de petroleo aumentadmfo@ne analisado no capitulo 2, o
institucionalismo tem importancia na teoria ecorganiao passo que trajetorias historicas e
institucionais diferentes desenvolvem, nos divereepacos, 0s sistemas de inovacdo, que
distinguem as trajetorias tecnoldgicas. Nesse gtmted importante mencionar que séo as
estratégias, quer em nivel empresarial, quer gaweental, que, ao exercem influéncia decisiva

sobre as inovacoes.

4. Afeta os gastos do governo, tornando-os naeeaedas e ineficientes.
Gastos ineficientes afetam o crescimento do PIBeeomomias baseadas no setor de
exploracdo de recursos naturais, pois essa ecortermig a ser menor do que teria sido na

mesma situacdo que em economias com politicas $itilsso € possivel porque ha outro fator
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interferindo nessas decisfGes negativas, além diicpslde desperdicio. O grafico abaixo ilustra a
evolucdo de um indice de corrupcéo criado pesmsparency International — the global against
corruption Com base na opinido de especialistas, o indideetleepcéo da Corrupcdo mede 0s

niveis percebidos de corrupcao no sector publictoeim o mundo.

Gréfico 20- Evolucéo do indice de corrupcao na Venezueldlédco e no Brasil (quanto
maior, melhor) (2000-2014)
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Fonte: Elaboracado Prépria, com base nos daddsadsparency International016.

O pais no mundo que possui melhor indice é a Direargue apresenta uma nota de 9,1,
e 0 pais que apresenta o pior indice € a Somd&iaB0asil e México se mantiveram estaveis
nesse nivel de corrupgéo durante o periodo analiseddo que o Brasil partiu de 3,8 em 2000 e
acabou em 2015 com 4,7, ja o México partiu de &32000 e acabou 2014 com 3,6. Ja a
Venezuela teve uma deterioracdo desse indice ti®silanos sendo de 2,9 em 2000 e chegando
a 1,9 em 2014. O que preocupa sao as posicoesaties mo ranking geral, o Brasil esta em 78°,
0 México em 95° e a Venezuela em 158° em um tetdbd paises avaliados.

Como pode-se ver com o estudo da NEI, o custo atesdgdo advém da ideia de as
empresas funcionarem num ambiente de incertezapaajetivo de manter certa estabilidade na
economia, a NEI cria diversos contratos que olgetiaumentar a transparéncia e a garantia nas
transacBes econbmicas e, com isso, diminuir atewaer O problema é que os custos advindos
por esses contratos (custos de transacao) saoidasnds custos de producédo, com expressivo

efeito nos precos da economia. Por tanto, quantmsnieansparente for um pais e, mais corrupto
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ele for, maior serdo os custos de transacdes ey@icer para a economia do pais a atividade

econbmica em questao.

5. Receitas de recursos naturais sdo mais volateisso que afeta a economia.

No curto prazo, uma ma gestédo da volatilidade éesitas advindas dos recursos naturais
concomitantemente a uma dependénciacammodities tende a desacelerar o crescimento a
longo prazo. Pode-se analisar a volatilidade ndsepgprodutores de petrdleo através de suas
flutuacbes nas receitas dos governos. O gréficix@abmostra a variacdo das receitas dos

governos do Brasil, México e Venezuela, frenteegsitas do Mundo.

Gréfico 21 - Volatilidade das receitas do governo no BrasibéMundo (2000-2012)
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Fonte: Elaboragéo Prépria, 2016. Baseados nos dimdBanco Mundial (2016) e da CEPAL (2016).

Gréfico 22- Volatilidade das receitas do governo da Venezeigla Mundo (2000-2012)
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Fonte: Elaborag&o Prépria, com base nos dados meoBdundial (2016) e da CEPAL (2016).
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Gréfico 23- Volatilidade das receitas do governo do MéxiecmeMundo (2000-2012)
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Fonte: Elaboracao Prépria, com base nos dados micoBdundial (2016) e da CEPAL (2016).

Nos graficos analisados pode-se notar que Bragdrezuela tiveram volatilidade maior
do que das outras economias em nivel mundial. GilBraegou a ter queda de 20% em suas
receitas e maior alta de 15% e a Venezuela chegeuusna alta de 25% e uma queda de quase
20%. O México foi o que menos teve flutuacdo dasitas diferentes da conjuntura mundial,
mas ainda assim chegou a ter queda de 20% natasgeeas apenas uma alta de 10%.

Esses fatores acabam resultando em uma volatilisadkmanda agregada e no produto
no curto prazo, bem como nas riquezas da nacaandgiuma recessao do crescimento a longo
prazo. Com isso, podemos concluir que os govergabasn gastando muito recursos e nao
poupam o suficiente da renda demmoditiesou ndo atenuam a transmissao da volatilidade

inerente agsommaoditiepara a economia interna.

6. Avaliacdo dos resultados.

Depois de serem analisados os dados do problemasgdmento, sera feito um quadro
resumindo que argumentos a favor da maldicdo ddlpetevidenciam que os paises sofrem
desse problema. A andlise do trabalho se deu ersp8ctos econdémicos: (I) Crescimento
substancial de recursos naturais promove desimaiscao; (1) O investimento em inovacéo e
em outros setores é deixado de lado por contadlatd&acédo dos lucros de recursos naturais;
(1) Receitas de recursos naturais sdo mais vslaeisso afeta a economia. E um aspecto
politico-institucional: (IV) Pode afetar os gastds governo, tornando-os nao planejados,

ineficientes e pode gerar corrupcao.
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Tabela 3- Evidéncias dos argumentos e do problema nosgarslisados
ARGUMENTOS PONTO BRASIL MEXICO  VENEZUELA

Crescimento mais lento que a média 1 Mao Mao Sim
Desindustrializacdo por doenga holandesa 2z Sim Sim Sim
O investimento em inovacdo & deixado de lado 3 MNao Sim Sim
Afeta eficiencia dos gastos e gera corrupgdo 4 Sim Sim Sim
Receitas s8o0 mais volateis 5 Sim MNao Sim

Fonte: Elaboragéo prépria, 2016.

Pode-se notar que a Venezuela apresenta todositzss bordados na subsecao anterior,
mas que Brasil e México ndo apresentaram o problisnerescimento. O Brasil também néo
parece apresentar problema na questédo de investsnem inovacdo e o México consegue que
suas receitas figuem menos volateis do que ospéises analisados.

A volatilidade tem sido o principal problema paspaises em andlise, a despeito de que
as instituicbes desses paises nao tém consegusgovabdver politicas de gestdo das receitas
petroliferas a fim de modificar a dindmica econ@mi& politica desenvolvida pelos governos
deveria ser anticiclica, com objetivo de mitigar \adatilidades e os ciclos do mercado

internacional do petrdleo.
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5. CONSIDERAGCOES FINAIS

A dependéncia da América Latina em relacdo ao lpetdemonstra as particularidades e
as fragilidades de suas instituicdes. A posicaopgjética histérica mantém as instituicbes
paradas no tempo, implicando em instituicdes esiatie ineficientes. Paises com recursos
naturais abundantes podem vir a sofrer a maldig&orelcursos, quando as receitas advindas
dessa atividade sdo administradas de forma inefecipor conta de instituices fracas. Para os
institucionalistas, a analise da trajetoria devaombecer o caréater diferenciado do processo de
desenvolvimento econbmico e pressupor que 0 anebi@wondémico envolve disputas,
antagonismos, conflitos e incertezas.

As instituicbes s&o o elo entre os recursos naterai desenvolvimento econémico, sendo
assim, os paises da AL acabam encontrando difideldan se desenvolver. Por sua vez, a
dependéncia que a AL criou em relacdo ao petrababcaau por moldar as instituicdes e sua
aparente falta de qualidade. Conforme explicitado revisdo de literatura, as teorias
institucionalistas evidenciam os limites do desénwwento liderado pelos recursos naturais.
Constatou-se que a propria nogéo de instituicaocqata do aparato histérico e estruturais que
Ihe s&o particulares, torna viavel trajetorias des@mento diversas, em seus respectivos
ambientes socioecondmicos. Com isso, infere-seirgpiguicdo e desenvolvimento econdmico
sdo conceitos umbilicalmente vinculados.

Durante os anos 1970, surgiram novas explicacObse sos impactos dos recursos
naturais na a formacéo das instituicbes publicassipalmente voltado para os Estados rentistas.
Nos anos 1980, os argumentos se basearam no apewatimico, principalmente, na hipétese da
Doenca Holandesa. Tal modelo tedrico de econoniitigaobuscou demonstrar como as rendas
advindas da producdo de recursos naturais inceativas paises a se tornarem rentistas e,
consequentemente, acabam deteriorando o quadrdugimstal, tornando o crescimento
econbmico mais lento do que poderia no longo prBasde o inicio do século XXI, paises
abundantes em recursos advindos do petréleo vetanartdo impedir a dependéncia econdmica
através de um mecanismo de gestdo de receitadisaberanos de riqueza, com intuito de
gerar diversificacdo econbmica. Para que a esisas#Eja exitosa, seria necessarias condicdes
institucionais propicias que garantam o desenvamim sustentado de longo prazo.
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O México, durante os anos 1980, sofreu fortes £ngeculadas a choques externos e a
fatores internos, deixando a economia volatil Eexd variacdes estrangeiras. A baixa dos precos
do petréleo na primeira metade daquela décadaym@mmente com a elevacdo nas taxas de juros
internacionais, foram os principais choques exw®gmdrentados na década perdida. Com isso, o
Estado mexicano decidiu mudar seu sistema trilmytéoim intuito de diminuir a dependéncia das
receitas do governo com o0 petréleo, propiciando ymequena elevacdo na arrecadacdo do
governo. Porém apenas isso nao ajudou o govempar €onta da forte dependéncia das receitas
de petréleo e a incerteza sobre essas receitasyeyng acabou reduzindo investimentos em
inovagdo e gastos sociais. Ainda que tenha sidgm@nm Fundo de Estabilizacdo do Petréleo,
com o objetivo de resguardar parte das receitaprateca, ndo se mostrou eficiente e ndo gerou
investimentos em P&D como se pretendia, ou sejadirheiro ndao vem sendo gasto
eficientemente.

A descoberta do petréleo no Brasil e, mais receséen a descoberta do pré-sal, foram
desde o inicio incentivadas pelo governo, prinonggite por conta da criagdo da Petrobras, o
setor petrolifero se desenvolveu no Brasil tdodapente. Ainda que em 1997 um novo marco
regulatorio tenha sido aprovado, os desafios coatam existindo e, o Brasil, continuou tendo
dependéncia externa. Como a renda gerada pelatagporde petroleo pode trazer tanto
beneficios, como também maleficios. Pode-se cangle, os possiveis resultados dessa nova
fonte petrolifera e a gestdo das questdes relativea foram sempre ligadas ao governo como
agente responsavel pelas mudancas e que estaaggmecisam ter algum destino melhor para
gue 0s impactos nha economia sejam positivos.

A Venezuela sempre foi tradicional na producéo moaacdo de petréleo desde os anos
1920, mas foi no governo Chavez que o petrdleougeéio apenas crescimento econdmico, mas
também igualdade para o pais. Baseado nisso, laiseagerir as receitas advinda do petroleo
com intuito de redistribuicdo de renda, tornandoeasitas uma bencédo e ndao uma maldigcdo. O
maior problema desse tipo de gestdo é que os ggstesnamentais podem ser ineficientes e
com a falta de investimento na propria empresaonati PDVSA, gera baixo desenvolvimento
da industria local e diminui a chance de eliminatependéncia daommodity Como o pais
possui forte dependéncia das “petroreceitas”, alaudos precos internacionais do petroleo
sempre levou o pais a uma situacdo de dificuldaddmlanco de pagamentos. Mesmo que o PIB

tenha crescido e as riquezas com petréleo tamb&m@nazuela vem sofrendo com a escassez de
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produtos de primeira necessidade e uma forte ecsedmica. A “maldicdo” da Venezuela nédo é
apenas vinculada ao petroleo, mas sim por inefi@énas instituicbes combinados com a
abundancia de recursos.

Apbs os dois choques do petréleo em 1973 e 1978emado de petrdleo se tornou
instdvel, com uma alta volatilidade nos precos @oabou afetando as trajetdrias de
desenvolvimento dos paises analisados, forcandowsnos a tomarem a dianteira da situacao.
Sendo assim, o0s paises analisados optaram pottiwaren crescimento econdmico atraves de
suas receitas petroliferas caracterizadas povealdgilidade e incerteza. Pode-se notar a partir da
analise de Brasil, México e Venezuela, comparadamérica Latina e Mundo nos ultimos 30
anos (via taxa de crescimento do PIB per capit&@ gom excecdo da Venezuela, os paises
produtores tém crescido mais do que a média mund@ém, por conta da baixa qualidade
institucional dos paises, o efeito positivo dagitas petroliferas quase sempre € anulado.

Pode-se identificar padrdes que permitem corrobmidpotese da maldicdo dos recursos
naturais, a qual se manifesta por diversos cafjaidoenca holandesa: Crescimento substancial
de recursos naturais promove desindustrializacdl); igvestimento em tecnologia: O
investimento em inovagdo e em outros setores @deide lado por conta da facil taxacdo dos
lucros de recursos naturais; (Ill) politico-instinnais: pode afetar os gastos do governo,
tornando-os ndo planejados, ineficientes e podar garrupcao. (IV) econdémico: receitas de
recursos naturais sdo mais volateis e isso que afetonomia.

Identificou-se que a volatilidade das “petrorec®itaatrelada a uma forte dependéncia
econOmica do petrdleo e, ainda, combinada a ingigg fracas, tem sido o principal causador da
maldicdo do petrdleo na AL, pois as instituicbessds paises acabam ndo conseguido
desenvolver politicas de gestdo das receitas feted a fim de modificar a dindmica
econdmica. Os governos nao lograram incentivar umato de reservas (ou poupanca) nos
periodos de bonanca a fim de se atenuar os efgtetérios dos momentos de crise, buscando
antecipar e prevenir as volatilidades e os cictosnércado internacional do petréleo. Por isso a
importancia de considerar o papel institucional tragetorias de crescimento com base em
receitas petroliferas, pois a propria mudancatutstinal € afetada pelas participacdes das
receitas petroliferas usadas pelos governos naeggirodutores. Nessa ideia, as receitas
petroliferas nos paises analisados ndo tém traawdmcos relevantes nos indicadores de

qualidade institucional, principalmente pela cardstica rentista dos governos.
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Pdde-se concluir, portanto, que, de fato, o funddahaedo € concluir pela béncéo ou a
maldicdo do petréleo, pois ndo € a riqueza natealma nacdo o principal fator para seu
sucesso ou hdo. O progresso econbmico ndo € uma@ofdio estoque dos seus recursos naturais,
mas sim o resultado da eficiéncia das instituigbesarem essa riqueza em potencial para gerir
melhor a nacdo. De modo que 0s recursos naturaisa@por si sos os culpados pela dinamica
econbmica, os problemas ndo podem ser atribuichosrde as suas caracteristicas peculiares.

A atividade econdmica baseada em recursos natpois ser comparada a qualquer
outra, pois deve ser estruturada em uma base desyegdigos de valores, atitudes sociais e leis.
A despeito disso, esses fatores nao sao suficigates determinar um significado econdémico
para 0s recursos naturais. Mas o0 contexto insbibatiem que se insere a atividade deve ter
expectativas e comportamentos individuais e calsticoordenados a fim de torna-los uma

oportunidade de desenvolvimento e ndo uma barreira.



72

REFERENCIAS

ACEMOGLU, D.; ROBINSON, J. The role of institutions in growth and
development.Washington D. C.: The World Bank, 2008. (Working Paper, @).1

Why Nations Fail:The Origins of Power, Prosperity and Poverty. New York: Crown
Business, 2012.

AGENCIA INTERNACIONAL DE ENERGIA (EIA). World energy outlook 2008: Global
Energy Trends. Paris, 2008.

AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO (ANP). Disponivel enwww.anp.gov.br. Acessado
em 10.10.2016

BAER, W. A economia brasileira. 4. ed. Sao Paulob&, 1996.

BARROS, P. SChéavez e Petréleo: uma analise da nova politica edamica venezuelana.
Cadernos PROLAM/USP, v. 2, p. 209-237, 2006.

BIRD (BANCO INTERNACIONAL PARA RECONSTRUCAO E DESEXDLVIMENTO).
México-, fiscal sustainability. v. 2, Backgroundpees, June 13, 2001.

BRESSER PEREIRA, L. C; GALA, PAULO (2007Por que a poupanca externa nao
promove o crescimentoRevista de Economia Politica 27 S&o Paulo: jan8i19.

BP. Statistical Review of World Energy 2014. Disjvah em:
http://lwww.bp.com/en/global/corporate/energy-ecoiusystatistical-review-of-world-
energy.html. Acesso em: 19 set. 2016.

BP. Statistical Review of World Energy 2015. Disjvah em:
http://lwww.bp.com/en/global/corporate/energy-ecoiusystatistical-review-of-world-
energy.html. Acesso em: 19 set. 2016.

BP. Statistical Review of World Energy 2016. Disjwah em:
http://www.bp.com/en/global/corporate/energy-ecoiusfstatistical-review-of-world-
energy.html. Acesso em: 19 set. 2016.

CHANG, H. J.; EVANS, P.The role ofinstitutions in economicchange: in Dymsk G.
Reimagining Growth. London, Zed Books, 2005.

COMTRADE, UN. United Nations Commodity Trade Stttis Database. Disponivel em:
http://comtrade.un.org/. Acesso em: 20 julho. 2016.

CONCEICAO, 0.0 conceito de instituicbes nas modernas abordageisstitucionalistas.
Revista de Economia Contemporénea, Rio de JaneiBon. 2, p. 119-146, 2002.



73

. Elementos para uma teorizagdo apreciativa institudnalista do crescimento
econdmico uma comparacdo das abordagens de North, Matteetysman. In: ENCONTRO
NACIONAL DE ECONOMIA, 31., 2003, Porto Seguro. Arsai Porto Seguro: ANPEC, 2003. p.
1-20.

Além da transacdo: Uma comparacdo do pensamento dosstitucionalistas com os
evolucionarios e pos-Keynesianofevista Anpec: 2007. Disponivel em
<http://www.anpec.org.br/revista/vol8/vol8n3p62126aHf. Acesso 20 de setembro de 2016>

.A dimensao institucional do processo de crescimentecondmico: inovacdes e
mudancas institucionais, rotinas e tecnologia sodiaEconomia & Sociedade, 17(1):85-105.
http://dx.doi.org/10.1590/s0104-06182008000100&eesso em 25 de outubro de 2016.

Conferéncia Nacional de Politica Externa e Politid&rnacional - Il CNPEPI : (2 : Rio de
Janeiro : 2007). Seminario América do Sul : AmédoaSul. - Brasilia : Fundagédo Alexandre de
Gusmao, 2008

CORDEN, W. Max; NEARY, J. Pet&8ooming Sector and De-industrialization in a Small
Open Economy The EconomicJournal, Vol. 92, No. 368, pp. 828;83ec. 1982.

CRANDALL, R. Mexico's Domestic Economy, in Mexico's Democracy atVork: Political
and Economic Dynamics.Crandall, Paz and Roett (editors) Lynne ReinerliBludrs, United
States, 2004.

CYSNE E SOBREIRAAjustes fiscais: experiéncias recentes de paiseses®mnados Rubens
Penha Cysne, Rogério Sobreira (coords.). — Riadeitb : Editora FGV 2007.

DUNNING, T. The political economy of the resource paradox. Camltige, Comparative
Political Studies.New York: Cambridge University Press, 2009.

,Endogenous Oil Rents.Comparative Political Studies, Vol. 43, No. 3, N&erk:
Cambridge University Press 2010 p. 379-410.

ENRIQUEZ, M.A.R.S Economia dos Recursos Naturaidn: Peter H.May, Maria Cecilia
Lustosa, Valéria Vinha. (Org.). Economia do Meio iemte - Teoria e Prética. 1a. ed. Rio de
Janeiro: Elsevier (Editora Campus), 2003, v. 0B3360.

FONESECA, Pedro; MONTEIRO, Sérgio. Instituicdes @itca econdmica — o Il PND.
UFRGS, 2009.

FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL. Guia para a Trans@acia da Receita dos Recursos
Naturais (2007). Acessado em 08/2016.

GALA, Paulo.A teoria institucional de Douglas North Revista de Economia Politica, vol. 23,
n° 2 (90), abril-junho/2003. Acessado em: 08/2016.



74

GALEANO, EDUARDO.As veias abertas da América LatinaSao Paulo, 2010.

GAVIN, M; PEROTTI, R.Fiscal Policy in Latin America in Bernanke, Ben and Rotemberg,
Julio, NBER Macroeconomics Annual 1997, Cambridd&; MIT Press.

HAMMOND, J.L., The Resource Curse and Oil Reven&sence & Society, Vol. 75, No.3,
2011, p.348-378.

HOBSBAWM, ERIC JA era das revolicdesSao Paulo, 2010.

HODGSON, G.M.The hidden persuaders: institutions and individualsin economic theory.
Cambridge Journal of Economics, Oxford, v. 27,,m.2159-75, 2002.

What are institutions? Journal of Economic Issues.Vol. XL No. 1. p. 1-2606.

. The revival of veblenian institutional economics Journal of Economic Issues,
Armonk (USA), v. XLI, n. 2, p. 325-340, 2007.

IPEA. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?optiomaccontent&view=article&id=2321:catid=2
8&Itemid=23 Acessado em 10 de novembro de 2016.

LANDER, Luis. La reforma petrolera del gobierno Chavez Revista Venezolana de Economia
e y Ciencias Sociales, Caracas, Facultad de Ceitiendmicas y Sociales, Universidad Central
de Venezuela, v. 8, n 2, p. 185- 188, mayoagoia2.2

LEDERMAN, Daniel L; COLIN XUCommodity Dependence and Macroeconomic Volatility:
The Structural versus the Macroeconomic Mismanagenm Hypothesis The World Bank
Development Research Group. June 14, 2009.

MACIEL, Gregorio da Cruz Araudjo. Recursos naturais e desenvolvimento econdmico:
béncédo, maldicdo ou oportunidade? Gregorio da Cruz Aradjo Maciel. -- 2015.

MAGALHAES, A. S.; DOMINGUES, E. PBencao ou maldigdo: impactos do pré-sal na
indUstria brasileira. Rio de Janeiro: Premio CNI de economia, 2012.

MINISTERIO DA FAZENDA (2008). Fundo Soberano do Brasil (FSB) Documentos do
Ministério da Fazenda, Maio de 2008. Disponivel em:
http://www.fazenda.gov.br/portugues/documentos/20a8/a130508.pdf Acessado em 1 de
outubro de 2016.

MORAIS, J. M.Petr6leo em aguas profundas : uma histéria tecnoldgp da Petrobras na
exploracao e producao offshoreBrasilia : Ipea : Petrobras, 2013.

NORTH, D.C.Institutions, institutional change and economic pediormance. Cambridge:
Cambridge University Press, 1990.



75

NORTH, D.C.Understanding the process of economic chang®@rinceton/Oxford: Princeton
University Press, 2005.

OPEC. Disponivel enttp://www.opec.org/opec_web/ecessado em 1 de setembro de 2016.

PEMEX. Disponivel em:http://www.pemex.com/Paginas/default.aspxcessado em 15 de
setembro de 2016.

PIRES, Adriano. Petrdleo: reforma e contrarefornta stor petrolifero brasileiro/Adriano
Pires..[Et. Al]; Fabio Giambiagi e Luiz Prado VetozLucas (org.) — Rio de Janeiro. Elsevier,
2013.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, MEXICO. Disponivel em:
http://presidencia.gob.mx/reformaenergetica/#!lngdhcessado em: 10 set. 2016.

PREBISH, RaulEstudo econdmico da América Latinaln: BIELCHOWSKY, Ricardo (org.).
Cinquenta anos de Pensamento na CEPAL. RJ: Re&xifd,

RINALDI, Patricia (2010).Estados e Fundos Soberanos de Riqueza:lnstrumentade
retrocesso ou avanco da globalizacdo financeiraDissertacdo de Mestrado em Ciéncia
Politica. Instituto de Filosofia e Ciéncias Humands Universidade de Campinas
(IFCHUNICAMP), 2010.

ROSS, MICHAEL L.A maldicao do petroleo Sanskrito, 2015.

SACHS, J. D. e A. M. WARNERNatural Resource Abundance and Economic Growth
NBER Working Paper No. 5398 (Cambridge, MA), 1995.
279

.Natural Resource Abundance and Economic GrowthNBER Working Paper No.
5398 (Cambridge, MA), 1997a.

.Fundamental sources of long-run growth. American Easnomic Review 87(2), pp.
184-188; 1997b.

Sources of Slow Growth in African Economies. Journleof African Economies6 (3),
pp. 335-376, 1997c.

Natural Resource Abundance and Economic Growthin Leading Issues in Economic
Development (Seventh Edition), ed. by Gerald M. él@nd James E. Rauch (New York: Oxford
University Press), 2000

SIMOES, A. Instituicdes e desenvolvimento econdmico: 0s congi@s entre as visdes da
Nova Economia Institucional (NEI) e dos neoinstituonalistas Ensaios FEE, Porto Alegre, v.
35, n. 1, p. 33-54, jun. 2014.



76

TAVARES, Flavio L.; TAVARES, José F. C.; MOURA, MR. Fundo Soberano do Brasil;
Fundo Fiscal de Investimento e Estabilizagcdo (PL 3@/08). Camara dos Deputados,
Consultoria de Orgamento e Fiscalizacdo FinancEstydo técnico 13/08, 11 de maio de 2008.
Disponivel em: http://bd.camara.gov.br/bd/handledmdara/1883. Acesso em: 14/08/2016.

VEBLEN, T.The Place of Science in Modern Civilization and Otar Essays.New York:
Huebsch, 1919.

WORLD BANK. Recursos naturais na América Latina e no Caribe Sdo Paulo, 2010.
Diponivel em: < http://siteresources.worldbank.lM@LAC/Resources/257803-
1284336216058/Recursos_Naturais-EC02-emb.pdf >sgecem: junho de 2016.

World Development Indicators. Disponivel cem
http://data.worldbank.org/datacatalog/world-
developmentindicators%20%20%20World%20Developmeftdeicators. Acesso em: 25 ago.
2016.

ZYSMAN, John. How Institutions Create Historically Rooted Trajectories of Growth.
Industrial and Corporate Change. v. 3, n. 1, p-283, 1994.



