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Dedico este trabalho

aos meus pais pelo exemplo

a minha esposa pelo presente e futuro e
aos “catadores” de residuos.
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1 INTRODUCAO

A gestao eficaz dos residuos solidos reciclaveis € uma questdo chave para a
sustentabilidade mundial. No Brasil cerca de 1% da Populagdo Economicamente
Ativa (PEA) vive da coleta e processamento de residuos reciclaveis. Isto é, atuam
como “catadores”, na maioria dos casos de modo desorganizado. No entanto, sabe-
se que esta situacdo € carente de iniciativas de longo prazo para ser transformada,
formando entdo um “re-ciclo”, um circulo vicioso de manutencdo desta realidade. O
presente trabalho, resultado de pesquisa—acao realizada com o apoio da tecnologia
social de Residéncia Solidaria. Sado apresentados os resultados obtidos no projeto,
através de parceria publico-privado, terceiro-setor, na regido de Charqueadas, no
Rio Grande do Sul, com o objetivo de contribuir para a sustentabilidade dos
catadores de matérias reciclaveis. O referido trabalho demonstra a implantacdo de
um processo sistémico, capaz de integrar as dimensdes social, politica, econémico e
ambiental, na gestdo de residuos sodlidos urbanos com ativa participacdo da

Associacao dos Recicladores.

A iniciativa oferece ao municipio a possibilidade de uma gestao integrada dos
residuos além de uma perspectiva de inclusdo social e geracdo de renda aos

recicladores.



2 OBJETIVO

Este capitulo visa apresentar o objetivo geral do relato da residéncia social

bem como seus objetivos especificos.

2.1 OBJETIVO GERAL

Contribuir para a gestdo sustentavel de residuos sélidos na regido de

Charqueadas - RS

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Os objetivos especificos deste trabalho séo:

a) Constituir uma rede intersetorial de suporte ao desenvolvimento sustentavel
da atividade de reciclo na regido de Charqueadas - RS;

b) Auxiliar na reorganizacdo da Associacdo de Recicladores de Residuos
Sdélidos existente na regiao;

c) Qualificar os catadores para a gestdo de sua associagao e participacdo na
rede supracitada;

d) Possibilitar condicdes dignas e legais de trabalho aos membros da
Associacao;

e) Adequar o espaco fisico no qual é hoje desenvolvida a atividade de reciclo a

legislacdo ambiental pertinente;



f) Contribuir para o empoderamento dos recicladores (catadores) na regido de

Charqueadas;



3 CARACTERIZACAO DO AMBIENTE

Este capitulo apresenta dados do ambiente no qual a Associacdo de
Recicladores esta inserida, passando pela caracterizacdo da cidade-sede e seus

dados sécio-econdémicos.

3.1 CARACTERISTICAS GERAIS

O municipio de Charqueadas situa-se a margem direita do Rio Jacui, na
regido metropolitana de Porto Alegre, ficando a uma distancia de 60 km da capital. A
cidade possui em torno de 33 mil habitantes (IBGE, 2006). Sendo seu nome

originado da atividade do charque que estava instalada na regiéo.

Figura 1 - Localizacdo Geografica de Charqueadas
Fonte: http://www.charqueadas.gov.br. Acesso em: 10 abr. 2008;

Apos a abertura da Mina de Charqueadas e a montagem da Usina Térmica de
Charqueadas, a cidade passou a integrar o grupo de localidades produtoras de
carvdo mineral através do CADEM (Consoércio Administrador de Empresas de
Mineracdo). Em 1956, houve a inauguracdo do Poc¢o Octavio Reis, a mais profunda
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exploracdo de carvdo mineral do Pais, responsavel pelo abastecimento da Usina
Termelétrica de Charqueadas, a Termochar, inaugurada em 1962. Ambas
impulsionaram a vida e a economia de Charqueadas, porém a falta de infra-estrutura
do municipio era uma das maiores preocupacfes dos moradores. A empresa Acgos
Finos Piratini, siderargica de acos especiais, até entdo controlada pela Siderbras, foi
inaugurada em 1973 e a sua producdo iniciou em 1974, consolidando o
fortalecimento da economia local. Em 28 de abrii de 1982, houve o
desmembramento de S&o Jerbnimo. Os ciclos do carvdo e do acgo trouxeram um

aumento populacional de, aproximadamente, 1550%, no periodo entre 1960 e 1991.

3.2 DADOS SOCIO ECONOMICOS

O municipio de Charqueadas se caracteriza hoje pela atividade industrial,
predominando os ramos da metalurgia e da mecanica, relacionados com o
funcionamento da Gerdau Acos Especiais Piratini. O municipio conta com 38
industrias, 385 estabelecimentos comerciais e 415 prestadores de servigcos (DRM-
PMC, 2005).

Os principais produtos industrializados sdo acgos forjados e usinados de
precisdo, equipamentos de protecao individual, placas isolantes, blocos ceramicos,
esquadrias e estruturas metalicas, confeccdes de roupas, entre outros ja citados

acima.

3.3 A ASSOCIACAO DE RECICLADORES DE CHARQUEADAS

Desde 1997, em torno de 14 pessoas trabalhavam no lixdo do municipio com

a catacdo de materiais reciclaveis. Em 2004, através da iniciativa da Prefeitura
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Municipal, e de projeto aprovado junto ao Governo Federal de R$ 570 mil, construiu-
se a estrutura do galpdo de reciclagem, esteira, sede, balanca e os materiais
necessarios a atividade. Apesar da obra inacabada, A Secretaria de Meio Ambiente
do Municipio prop6s ao grupo de catadores a fundacdo de uma Associacdo de
Recicladores, que seria apoiada pelo Executivo Municipal. O grupo de catadores,
liderado pelo atual Presidente, Jodo Luiz da Souza Cruz, fundou a associacdo em 14
de janeiro de 2004 conforme Estatuto Social sendo o registro de Certiddo Nacional
de Pessoa Juridica (CNPJ) em 24 de outubro do mesmo ano. Naquele ano, eles
realizaram visitas de treinamento nas Associacdes de Catadores de Caxias do Sul e
de Dois Irmaos. O processo comecava com a deposicdo do residuo da coleta
seletiva da cidade, que ha pouco havia iniciado, e com a triagem dos materiais na
esteira. O volume de material na época obrigou a Associacdo a trabalhar em 2
turnos, um diurno e outro noturno, com 21 associados. A renda média neste ano
chegou a R$ 890,00 por pessoa. Com a eleicdo municipal de 2004 e a eleicdo de um
novo Executivo Municipal, a Associacao perdeu forca de negociacéo e a Prefeitura
Municipal passou a destinar o residuo diretamente para aterro, diminuindo
consideravelmente a destinacdo a Associacao. Isto, pois apesar de estar legalizada
como instituicdo, ndo possuia licenca ambiental do 6rgéao estadual de fiscalizacdo, a
FEPAM (Fundacdo Ambiental de Protecdo Ambiental). A situagdo piorou com o
aumento do desemprego na regido e o surgimento de diversas familias de
carroceiros que também sobreviviam da renda gerada pela atividade de reciclo. A
falta de manutencéo do galpao de triagem, cedido a Associacdo, seguiu durante os
anos até 2007 obrigando os catadores a voltar para o lixdo municipal. Em meados
de setembro de 2006, o Presidente da Associacéo, Jodo Luiz, solicitou ao Prefeito
Municipal o estabelecimento de um convénio de coleta seletiva com a Associacao no
lugar da empresa que prestava servico naguele momento. Em outubro daquele ano,
através da Nova Lei do Saneamento, que autoriza a contratacdo de cooperativas e
associacfes de catadores sem processo licitatério, assinou-se o primeiro convénio
com os Recicladores. Mesmo assim, o numero de associados caiu para 11 pessoas

no decorrer de 2 anos e a renda média, para R$ 500,00 por pessoa.
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4 REVISAO BIBLIOGRAFICA

A revisdo bibliografica explora a realidade do movimento dos catadores no
pais, e conceitos de governanca em redes, desenvolvimento sustentavel e da

legislacdo ambiental.

4.1 RECICLADORES OU CATADORES

A catacdo de residuos sdlidos urbanos é uma realidade nas ruas da maior
parte das cidades brasileiras, que se configura em uma forma de sobrevivéncia de
milhares de pessoas que vivem em condi¢cdes de pobreza extrema. Estas pessoas
trabalham em regime forcado, pela necessidade, de forma desorganizada; puxando
carrocas ou em enormes lixfes a céu aberto para conseguir uma renda meédia de R$
80,00 (PANGEA apud FILHO, 2006). Homens e mulheres trabalham em condi¢bes
quase que completas de inseguranca e marginalizacdo, sendo comuns relatos de
familias inteiras de catadores sobrevivendo da atividade nos aterros sanitarios
(CEMPRE, 2002).

Conforme Filho (2006), na América Latina como um todo, a presenca dos
catadores cresce e cada pais tem uma forma de denominacdo: “pepenadores” no
México, “cartoneros” na Argentina e “moscas” no Peru. O desemprego e 0 baixo
indice de educacao formal institucionalizado convém a uma atividade que ndo exige
conhecimentos técnicos complexos e compdem o cenario favoravel ao aumento
deste numero. A catacdo de lixo se configura como uma alternativa de geracao de
renda caracteristica de paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento. A atividade
nestes paises tém similaridades como: péssimas condi¢cdes de trabalho, caréncia de
ajuda do poder publico, e discriminacdo da comunidade em geral (MOTTA apud
FILHO, 2006). Além disso, nos ultimos anos, houve um aumento consideravel no

uso de embalagens retornaveis no setor de bens de consumo. A relevancia que este
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tema tomou no mundo todo, devido aos aspectos ambientais, econémicos e sociais

que impactam, segundo Filho (2006):

...organizagdo espacial; na preservagcdo da economia de energia; na
geracdo de empregos; no desenvolvimento de produtos; nas finangas
publicas; no saneamento basico; na protecdo da salde publica; e na
geracao de renda e reducgédo do desperdicio de recursos ambientais.”

Outro problema inerente a catacdo € a presenca de atravessadores de
material que geralmente ficam com grande parte dos ganhos dos catadores. Abaixo
est4 ilustrado como ocorre o ciclo da cadeia produtiva de reciclagem:

Ciclo da cadeia produtiva de reciclagem

- Nio destina cometamente
0 maierial produzido

- Acumula lucre

(coleta solidaria)

|- Paga o matenal
- Busca o matenal
|- Controla o

_ | afravessamento

- Ajuda na carga - Comanica enire
- Aupdlis & ios enfreposios
qualdade - Cumpre rofeiros

- Leva a ficha de - Confere planil- |\
conirole has de camga;

-Descamega - Partilha mensal,

Descarta lixo para lixeiro
- Classifica os materiais de

0 Trabalho feito pelo catador Restante do processo acordo com a pureza

Fluxograma 1 - Ciclo da Cadeia Produtiva de Reciclagem
Fonte: http://www.movimentodoscatadores .org.br. Acesso em: 22 mai. 2008;
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4.2 GOVERNANCA EM REDES

Segundo Gobbi et al. (2005), a governanca em redes surge como resposta
para a nova realidade de relacionamento entre os diversos atores sociais, ja que
existem diferentes logicas de conducéo dos trabalhos, baseadas no raciocinio de
trocas, na regulacao e poder formal. O autor retrata ainda que o estabelecimento da
cooperacdo entre os diversos agentes ndo é harménico ou facil. Mesmo com a
dependéncia entre as partes interessadas pode ocorrer tensao devido aos diferentes
interesses do jogo politico que se constituiu, sendo gerado, também, disputas e

conflitos em prejuizo do consenso e da harmonia.

Os autores Klijn e Koppenjan (apud GOBBI, 2005), defendem que a rede
tende a seguir a légica de coordenacao dos mercados, de estabilidade da hierarquia
como fator preponderante da coordenacdo da rede. Mas juntamente com a
autonomia, surge a mutua dependéncia. O autor Sauvée (apud GOBBI, 2005),
argumenta que neste contexto os direitos de decisdo trazem os desafios da
conciliacdo para a tomada de decisdes coletivas através de ac¢des individuais.

4.3 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Tratando-se do conceito de desenvolvimento sustentavel, que esta
intimamente ligado as formas de governanca, € importante balizarmos qual a
descricdo do mesmo que € hoje. Conforme o site da WWF, a idéia mais aceita,
surgida no Programa das Nac¢bes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, mais
precisamente na Comissao Brundtland nos anos 80, é: “o desenvolvimento capaz de
suprir as necessidades da geracdo atual, sem comprometer a capacidade de

atender as necessidades das futuras geragdes”,

Segundo a Wikipedia (2008):

A idéia deriva inicialmente do Relatério elaborado pelo MIT para o chamado
Clube de Roma, fundado por Aurelio Peccei, intitulado Os Limites do
Crescimento e, posteriormente, do conceito de ecodesenvolvimento,
proposto nos anos 1970 por Maurice Strong e Ignacy Sachs, durante a
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Primeira Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Estocolmo, 1972), a qual deu origem ao Programa das
NagBes Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA. Em 1987, a CMMAD,
presidida pela Primeira-Ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland, adotou
o conceito de Desenvolvimento Sustentavel em seu relatério Our Common
Future (Nosso futuro comum), também conhecido como Relatério
Brundtland.

Ainda segundo a Wikipedia (2008):

O desenvolvimento sustentavel busca o equilibrio entre protecdo ambiental
e desenvolvimento econ6mico, sendo construido sobre trés pilares
interdependentes e mutuamente sustentadores — desenvolvimento
econdmico, desenvolvimento social e prote¢cdo ambiental. Esse paradigma
reconhece a complexidade e o interrelacionamento de questdes criticas
como pobreza, desperdicio, degradacdo ambiental, decadéncia urbana,
crescimento populacional, igualdade de géneros, saude, conflito e violéncia
aos direitos humanos.

O desenvolvimento sustentavel local, € uma alternativa que muito
intimamente se liga ao conceito de governanca local, jA que requer participacdo dos
atores sociais, respeitando o0s conceitos base do desenvolvimento sustentavel, mas

aplicadas pelos cidadéos dotados de direitos e o poder publico.

4.4 LEGISLACAO AMBIENTAL

A Constituicdo Brasileira de 1988 estabelece no artigo 225: “todos tem direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragbes”. A
competéncia em proteger o meio ambiente e promover programas de melhorias das
condicbes habitacionais e saneamento bdasico, segundo o artigo 23 desta
Constituicdo, é da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Em
fevereiro de 1998, publicou-se a Lei de Crimes Ambientais que dispde sobre as
sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente e da outras providéncias. A penalizacdo por lancamento de residuos
sélidos, liguidos ou gasosos em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis
e regulamentos esta prevista em seu artigo 54, paragrafo 2°, inciso V.

No ambito estadual, a Lei n° 11.520/2000, que institui o Codigo Estadual do

Meio Ambiente do Estado, estabelece no artigo 217 que a coleta, armazenamento,
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transporte, tratamento e disposicéo final de residuos devem ser licenciados perante
0 O0rgao ambiental e processar-se-do de forma e em condi¢cdes que ndo constituam
perigo imediato ou potencial para a saude humana e o bem-estar publico, nem
causem prejuizos ao meio ambiente. No seu artigo 218, que compete ao gerador a
responsabilidade dos residuos produzidos; Art. 219: a segregacao dos residuos
sélidos domiciliares na origem, visando o0 seu reaproveitamento otimizado, é
responsabilidade de toda a sociedade e sera implantado pelo Estado e Municipios,
mediante programas educacionais. Em ambito municipal, a Lei 1940/2007, que
institui a Politica Ambiental de Charqueadas, dispde sobre os procedimentos sobre
0os residuos solidos urbanos: Art. 24. A coleta, transporte, processamento,
tratamento e disposicdo final do residuo, processar-se-do0 em condi¢cdes que néo
tragam maleficios ou inconvenientes a salude, ao bem estar publico ou ao meio

ambiente.
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5 METODO

O projeto foi desenvolvido sob a forma de Residéncia Social. A Residéncia
Solidaria caracteriza-se por ser uma tecnologia de pesquisa acdo cuja
sustentabilidade necessita, ainda, do empoderamento da comunidade. Esta pratica
de Gestédo Social é embasada na participacao efetiva da comunidade em todas as
fases de projetos sociais, isto é, na identificacdo e priorizacdo de problemas,
construcdo de objetivos e de indicadores de monitoramento do projeto, descrigdo de
atividades a serem realizadas, elaboracédo do cronograma de acdo. Na implantacao
da tecnologia social de Residéncia Solidaria, cabe a comunidade a gestdo do
processo de mudanca pretendido, de forma orientada, bem como a

responsabilizagéo pelo desenvolvimento das atividades previstas.
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6 DEFINICAO DO PROBLEMA

O cenéario nacional apresenta uma populacdo de 170 milhdes de habitantes
produzindo em torno de 126 mil toneladas de residuos sélidos. O IBGE (2002)
registra que 63,6% dos Municipios depositam seus residuos solidos em “lixdes”,
13,8% utilizam aterros sanitarios e 18,4% dispdem seus residuos em aterros
controlados. Os restantes 4,2 % dos Municipios nédo declararam o destino de seus
residuos. O total de lixo recolhido no municipio de Charqueadas diariamente é de
aproximadamente 17 a 18 toneladas por dia, para uma populacdo estimada de
33.000 habitantes. A producdo média de lixo por habitante por dia é da ordem de 15
Kg/lixo per capta/més; Com base no calculo de divisédo do total de toneladas diarias
pelo nimero de habitantes atendidos pelo sistema de coleta, aproximadamente 90%
do total de habitantes do municipio. O municipio conta com sistema de coleta
seletiva, que abrange alguns bairros da cidade. Dentro deste programa piloto, a
Prefeitura Municipal mantém um convénio continuado com a Associacdo de
Recicladores, garantindo a eles emprego e fonte de renda minima apesar das
condicbes de trabalho. Nesta parceria a prefeitura se encarrega de ceder as
dependéncias da Unidade de Triagem de residuos Soélidos Urbanos, que ndo possui
licenca ambiental e opera ilegalmente, na dicotomia entre 0s aspectos ambientais e

sociais.

A afirmativa que guiara a conceituacao do problema abordado € de ARMANI
(2007): “Os desafios do desenvolvimento institucional de uma organizacdo da
sociedade civil (OSC) dependem da visdo politica sobre DI e, em larga medida, de
sua auto-definicAo como movimento social, organismo de apoio, ONG e rede”.

A Associacdo de Recicladores se entende como um movimento social de
reciclagem. O desafio neste aspecto € o de se entender como agente transformador
da realidade devido a baixa estima com relagdo a propria imagem que perdura na
instituicdo. Existem apenas dois organismos de apoio a instituicdo, atualmente, que
sdo a Prefeitura Municipal (por forca de lei municipal) e o Conselho Municipal de
Meio Ambiente, que € um 6rgdo colegiado que regulamenta as politicas de meio

ambiente no municipio. Apesar do grande apelo sobre o tema na midia nacional,
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algumas iniciativas locais ainda devem aproximar o discurso da pratica. A ONG
Associacdo de Recicladores ndo consegue perceber que seu desenvolvimento
institucional pode trazer transformacdes as questfes ambientais. O desenvolvimento
de uma rede institucional de apoio a Associacao de Recicladores juntamente com a
Secretaria Municipal da Qualidade Ambiental e empresas da regido € de

fundamental importancia para sua sustentabilidade.

As entregas de resultados do desenvolvimento institucional da
Associacdo de Recicladores poderao ser confirmados através do registro prévio dos
aspectos administrativos, de volume de residuos reciclada, das acdes registradas na
participacdo das politicas publicas do municipio e a¢cdes da associacdo como agente
ambiental do municipio assumindo um carater estratégico na gestdo de residuos

municipal.
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7 RELATO DA RESIDENCIA SOCIAL

Este capitulo tem por finalidade expor um relato descritivo dos fatos ocorridos
durante a residéncia social, baseado na revisdo tedrica exposta anteriormente,

passando pelos objetivos iniciais do projeto.

7.1 OS ATORES SOCIAIS

Esta secdo apresenta em linhas gerais as principais entidades responsaveis
pelos resultados alcancados no projeto, passando pelo 1° setor com a Secretaria da
Qualidade Ambiental, 2° Setor com a Gerdau Acos Especiais Piratini e o 3° Setor
através da Associacdo de Recicladores, que foi foco do estudo e também ator social
de seu proprio desenvolvimento. Sua caracterizacdo esta relatada no capitulo 3:
CARACTERIZACAO DO AMBIENTE, Subtitulo 3.2: Associa¢do de Recicladores de
Chargqueadas.

7.1.1 Secretaria Municipal da Qualidade Ambiental

A Secretaria Municipal da Qualidade Ambiental (SMQA), dentro de seu
quadro de atribuicbes administrativas, atua no desenvolvimento e aplicacdo da
Politica Ambiental do nosso municipio. Isto se da através da coordenacdo de acdes
e execucdo de planos, programas, projetos e outras atividades de preservacao e
recuperagdo ambiental, visa a manutencdo das caracteristicas ambientais naturais,
por meio de estudos, avaliacdes fiscalizacGes e elaboracdo de normas técnicas e
procedimentos legais. Estas medidas buscam o assessoramento da Administracao
Publica Municipal nas questfes relativas aos servicos publicos municipais como

planejamento local, controle dos diferentes tipos de poluicdo, expansao urbana,
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monitoramento da qualidade das aguas dos balnearios e monitoramento e

conservacao das areas de preservacdo ambiental (APP’s e Reservas).

O interesse da Secretaria no projeto partiu das demandas especificas da
legislac@o aplicavel com relagdo a destinacdo dos residuos do municipio. O custo
altissimo de disposicdo de residuos no municipio de Minas do Ledo alertou o
Executivo Municipal da necessidade de retomar o processo de reciclagem junto a
Unidade de Tratamento de Residuos Sélidos Urbanos (UTRSU), onde funciona o
galpéo de reciclagem da Associagdo de Catadores. Além disso, com a resolucao de
uma grande lista de pendéncias de adequacédo do prédio, o objetivo era o de se

obter a licenca ambiental do 6érgdo ambiental estadual — FEPAM.

7.1.2 Gerdau Acos Especiais Piratini

A Acgos Finos Piratini, sediada em Charqueadas, no Rio Grande do Sul, foi
fundada em 12 de dezembro de 1961 como uma sociedade de economia mista
controlada pelo governo do Estado do Rio Grande do Sul. O objetivo era promover a
recuperacdo da atividade carbonifera e estimular a industria metal-mecanica no
estado. A empresa comecgou a operar somente em junho de 1973 e, em marcgo de
1975, passou para o controle da Siderbras. Em fevereiro de 1992, foi adquirida pelo

Grupo Gerdau, através do Programa de Privatizacdo do Governo Federal.

A Gerdau Acos Especiais Piratini (Gerdau AEP), como ¢é chamada
atualmente, produtora de acos longos especiais, nova linha de produtos, passou a

atender outros segmentos da economia dentre os quais a indUstria automotiva.

O Grupo Gerdau investiu 107 milhdes de ddlares na aquisicdo, e 0 mesmo
valor foi investido nos trés anos seguintes para liquidar deébitos, atualizar
equipamentos e tecnologias, treinar operadores e ajustar as estruturas gerencial e
comercial. Todos esses investimentos fizeram com que a empresa se ajustasse as

normas internacionais de producao e de controle ambiental.

Em 1995, a empresa ja apresentou lucratividade em consequéncia da

reducado de custos e da elevacdo da produtividade. Em 1992, quando passou para o



22

controle do Grupo Gerdau, a empresa produzia 141 mil toneladas anuais de aco
bruto e 100 mil toneladas anuais de laminados. Em 2004, esses numeros

alcangaram, respectivamente, 345 mil e 383 mil toneladas anuais.

Atualmente, a Gerdau Acos Especiais Piratini € uma das siderdrgicas mais
modernas do mundo. A capacidade produtiva da empresa esta na marca de 500 mil
toneladas/ano de aco bruto, a empresa possui a certificacdo de qualidade 1SO 9002
(1993), o Prémio Nacional de Qualidade de 2002 e o certificado ISO 14001 (2005).

Com relagcéo ao investimento social na comunidade, a unidade passou por
uma grande transformacao no seu perfil de atuacdo apds a constituicdo do Instituto
Gerdau em 2005. Inicialmente com foco na doacéo e atendimento das necessidades
das instituicbes de Charqueadas, as novas diretrizes encaminhadas a toda
organizacdo pelo Instituto, fizeram com que a Gerdau Acgos Especiais Piratini
incluissem em seu Mapa Estratégico o objetivo de contribuir para o desenvolvimento
sustentavel da comunidade local. Com o conceito da responsabilidade social e do
investimento social ainda em construgcédo, o Comité do Instituto Gerdau, implantado
na unidade, decidiu por adotar uma postura de protagonista do desenvolvimento
sustentavel em Charqueadas. Os investimentos na area passaram de R$ 200 mil em
2005 para mais de R$ 730 mil previstos para 2008, demonstrando um forte
comprometimento da empresa com a comunidade. A unidade realiza todos os anos
reunibes com lideres da comunidade afim de dar transparéncia ao processo de
investimento social e abrir oportunidades para apresentacdo de projetos de
investimento social gerenciados pelas instituicbes do municipio. O namero de
projetos apresentados passou de 40 para 74 no periodo de 2005 a 2008. Os
investimentos sdo focados na qualidade na educagdo, educacdo para o
empreendedorismo e competitividade, educacéo pela cultura e o esporte, educacao

ambiental e mobilizacao solidaria.

O interesse da Gerdau AEP no projeto se deu pela relevancia da proposta da
Secretaria da Qualidade Ambiental e seu impacto para a comunidade de
Charqueadas. Em consonancia com a proposta, no inicio do ano de 2007, o Grupo
Gerdau, através do Instituto Gerdau, decidiu financiar o desenvolvimento de
Cooperativas de Catadores em todas as cidades onde houvessem unidades
industriais, sendo estas coordenadas através dos Comités locais, que seriam

responsavel pela execug¢ao e monitoramento.
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7.2 MOBILIZACAO DA REDE INTERSETORIAL

A idéia inicial do projeto era a da constituicdo de uma intersetorial com uma
idéia-forca capaz de unir os interesses politicos locais do Executivo Municipal,
Associacao de Recicladores e empresas da regidao. Conforme SCHLITHLER (2004),
a rede social é aquela que por iniciativa de pessoas ou organizacbes provocam
transformagdes sociais nas comunidades, por meio da articulagio dos trés setores e
que a sustentabilidade da rede justifica-se através da idéia-forca. A presenca das
empresas no grupo de gestéo era para apoiar a Associacdo no caso de mudanca na
politica de meio ambiente municipal. Inicialmente o projeto buscou apoio no
Conselho Municipal do Meio Ambiente (COMUMA), érgao colegiado, responsavel
por regular e propor diretrizes para o tema do meio ambiente no municipio. O
objetivo central era de incluir o acompanhamento do desenvolvimento dos assuntos
relativos a Associacdo em pauta fixa no mesmo. A idéia foi aprovada pelos membros
da época, mas preciso ainda certificar-se de que a Associacdo teria apoio das
principais empresas da regido, afim de ganhar poder nas negociagdes futuras com a
Prefeitura Municipal. Convidaram-se entédo 2 outras empresas, uma do setor elétrico
e outra de autopecas da regido. A equipe da Gerdau Acos Especiais Piratini das
areas de Administracdo e Meio Ambiente, secretdrio executivo do COMUMA,
apresentarou o projeto para os responsaveis, obtendo resposta positiva da primeira
e nao obteve retorno da segunda. As reunibes do COMUMA foram decorrendo
normalmente com o projeto sendo acompanhado por ele, até que surgiu a idéia de a
Associagdo ser convidada a fazer parte da Camara Técnica Assuntos Ambientais e
Agenda 21 e participar como membro-convidado da Camara que regularia 0s
assuntos relativos a gestdo de residuos solidos municipais, assunto de interesse
direto. A Associacdo aceitou esta idéia e comecaram a buscar a documentacao
relativa para tal. Outra evolugé@o na objetivo inicial foi quando, j& em janeiro de 2008,
0 COMUMA abriu edital para novos membros do Conselho, tendo duas vagas para
comeércio, no qual resolveu-se enquadrar a Associacao de Recicladores. A idéia foi
exposta a Associacdo que entendeu a importancia da iniciativa e apresentou a
documentacédo para membro-efetivo do Conselho, que foi aceita por unanimidade
pelos membros em marco de 2008. Desta forma, a Associacdo tem voz ativa e voto
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nas decisdes relativas aos assuntos ambientais da regido e no desenvolvimento das

politicas publicas do municipio.

7.3 DIGNIDADE E LICENCA AMBIENTAL: MOBILIZACAO EMERGENCIAL

O segundo objetivo da residéncia era o de proporcionar condi¢bes dignas e
legais de trabalho & Associagdo de Recicladores. Neste caso, o cenario encontrado
foi de quase completo abandono. Uma das dificuldades iniciais mapeadas foi a de
qgue este publico j4 havia passado por diversas campanhas e promessas de um
futuro melhor e de que “agora estamos juntos”. Mas até aquele momento todas as
propostas haviam os levado a condicdo de baixissima renda, volta a catacdo de
residuos no lixdo municipal para triagem posterior no galpdo de triagem. Citando
esta estrutura, todas as instalacdes fisicas cedidas pela Prefeitura estavam em
condi¢cbes precérias de limpeza, manutencdo e seguranca. Galpdo com telhas
quebradas, processo interno desorganizado, paredes pichadas, instalacfes elétricas
a ponto de causar acidente a qualguer momento. Em frente a associacdo havia um
poste externo quebrado e com os fios no chdo no qual os associados
confeccionaram um “gato”, ligacdo clandestina e precaria de energia, para que suas
prensas no galpdo pudessem funcionar. Apds a solicitagdo da Prefeitura & Gerdau,
esta elaborou um plano de mobilizacdo de fornecedores de servicos, aproveitando a
oportunidade para desenvolver o conceito de capital social, redes de relacionamento
e da responsabilidade social empresarial. Foram convidados, os fornecedores que
se enquadravam nas necessidades de recuperacdo da associacdo. Inicialmente
foram cinco empresas, cada uma de um ramo diferente: construcédo civil, engenharia
elétrica, limpeza e conservacdo e do beneficiamento de escoéria, residuo da
siderurgia que pode ser utilizado para a pavimentacdo. Apds o envio de carta-
convite através da éarea de Suprimentos, que acreditou no projeto e também
estabeleceu parceria, o objetivo do trabalho foi apresentado na sede da empresa
mobilizadora seguida de visita a area. Estiveram presentes na reunido 0s soécios
majoritarios das empresas que prontamente firmaram parceria e tomaram

pendéncias da area como um novo projeto.
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Figura 2 — Presidente recebe primeira visita dos parceros na UTRSU
Fonte: Autor do trabalho

A primeira reunido ocorreu em agosto e, nos trés meses seguintes, 0S novos
parceiros desenvolveram seus trabalhos nas instalagfes da Associagéo, obteve-se o
apoio de mais doze empresas mobilizadas pela Gerdau Ac¢os Especiais Piratini e
uma pela Prefeitura Municipal, recuperando as areas degradadas conforme as fotos
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Figura 3 — Equipe Gerdau, Parceiros e Associacdo de Recicladores no inicio das obras
Fonte: Autor do trabalho
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Figura 4 — Antes e depois do nivelamento do solo
Fonte: Autor do trabalho
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Figura 5 — Antes e depois da coloca¢do da linha de vida para trabalhos em altura
Fonte: Autor do trabalho
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Figura 6 — Antes e depois do concerto do poste elétrico
Fonte: Autor do trabalho
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Figura 7 — Apoio da Brigada Militar no descolamento de plataforma mével durante um més
Fonte: Autor do trabalho
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Figura 8 — Antes e depois do conserto do telhado
Fonte: Autor do trabalho

Figura 9 — Antes e depois da recuperacéo do piso do galdo de triagem
Fonte: Autor do trabalho
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Figura 10 — Antes e depois da recuperacao da elétrica
Fonte: Autor do trabalho

Figura 11 — Antes e depois da construcdo de baias externas para materiais processados
Fonte: Autor do trabalho

Figura 12 — Antes e depois do acortinamento vegetal
Fonte: Autor do trabalho

Apés a conclusdo, a Gerdau, através da &rea de Meio Ambiente e da
Secretaria da Qualidade Ambiental, fez a solicitacdo de visita e de licenciamento
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ambiental junto ao érgdo ambiental estadual — FEPAM. No dia 30 de novembro apés
a visita, que ocorreu sem recomendacdes de correcdo, a Unidade de Tratamento de
Residuos Sdlidos Urbanos (UTRSU), onde a Associagdo exercia seu trabalho, pela
primeira vez na sua histéria passou a operar legalmente. Isto possibilitou a
Associacao voltar ao trabalho, apds as reformas e estabelecimento de novo contrato
com a Prefeitura Municipal. Em dezembro a Gerdau enviou carta de agradecimento
a todos os parceiros, divulgando que o objetivo do projeto, junto aos fornecedores,
foi alcancado.

Figura 13 - Visita de licenciamento da FEPAM
Fonte: Autor do trabalho

Em 15 de janeiro de 2008, a Gerdau juntamente com a Prefeitura Municipal,
realizou almocgco de reconhecimento para todos aqueles que trabalharam na obra,
pedreiros, eletricistas, serventes e sb6cios majoritarios. Na ocasido a Associacao
agradeceu publicamente a todos os que trabalharam na obra e os estavam apoiando
para continuar seu papel junto a comunidade. Além disso, no Encontro com
Fornecedores da Gerdau, que congrega todos os fornecedores da regido sul, foi

realizado reconhecimento pelo apoio prestado ao projeto.
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Figura 14 — Evento de reconhecimento e divulga¢do de resultados junto aos parceiros
Fonte: Autor do trabalho

Figura 15 — Presidente e membros da Associa¢do agradeceram publicamente aos parceiros
Fonte: Autor do trabalho

O evento foi acompanhado de treinamento em temas de Relagbes Humanas
e Organizagdo, Limpeza Urbana, Saude e Seguranca, Transito, Reciclagem e
Cooperativismo, demonstrando que a qualificacdo técnica-profissional nao é
suficiente para o desenvolvimento institucional da associacdo. O treinamento foi
ministrado pelo CEMPRE (Compromisso Empresarial pela Reciclagem), contratada
pela Gerdau, e seguida de visita para todos os associados na Associagcdo de
Recicladores de Dois Irmaos.
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Figura 16 — Treinamento com o CEMPRE no auditorio da Gerdau Ac¢os Especiais Piratini
Fonte: CEMPRE

Figura 17 — Visita & Associacdo dos Recicladores de Dois Irméos
Fonte: SMQA

7.4 OBSTACULOS AO DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

Aléem da desconfianca inicial, fruto dos relacionamentos anteriores da
Associagdo, existiu a 6bvia caréncia de educacdo formal. Somente dois catadores
tinham 2° grau incompleto, que sdo os atuais Presidente e o Tesoureiro. O restante
tem até 42 série do ensino primario sendo um deles analfabeto. A dificuldade de
comunicacédo, nos termos de entendimento entre o objetivo que se queria divulgar e

a vergonha dos associados de mencionar que n&do haviam entendido o que havia




32

sido dito. Este fato pode ser ilustrado pela primeira conversa entre 0s associados e
o residente social, guando o mesmo expos a idéia do projeto. Na ocasido, a SMQA
ja havia mencionado alguns objetivos para a Associagcdo, mas sem colocar no
contexto mais amplo do projeto, que era de desenvolvimento em parceria e em
conjunto. Em uma manha de junho, reunidos todos em frente ao prédio
administrativo, ainda antes da reforma, mas jA com a expectativa desta, o residente
visualizou a necessidade de aproximacgdo e em circulo junto aos associados realizou
a exposicao conceitual do projeto utilizando linguagem bastante simples e exemplos
praticos. Apds a exposicado e tirada de davidas, houve o estabelecimento de um
vinculo inicial de confianca entre os associados e o residente. Estes agradeceram ao
residente pelo respeito e pela exposicdo e se colocaram a disposicdo para a reforma
e 0 que fosse necessério para recuperar a area, o que realmente ocorreu, pois a
Associacao ajudou no que era possivel na reforma dos prédios, limpeza e confeccéo

do calcamento do depdsito intermediario.

Outro problema gravissimo que ocorreu na época foi o da expiracdo do
convénio com a Prefeitura Municipal para a utilizacdo da UTRSU. Isto coincidiu com
o inicio das reformas mobilizadas pela Gerdau junto aos parceiros-fornecedores.
Nos trés meses que se seguiram a reforma, a Prefeitura, por motivos diversos que o
residente prefere ndo expor neste documento, a Associacdo perdeu dois de seus
membros (eram 12), pois nao havia mais geragdo de renda nesta. Tiveram entédo
que para voltar a ter o “pdo de cada dia” voltarem a atividade de catacdo no lixao
municipal. A contra-medida adotada pela empresa foi a de exercer pressao sobre a
SMQA para acelerar o processo. Além disso, a Secretaria de Desenvolvimento
Social realizou doacdes de cestas basicas aos associados para a manutencao
basica durante os meses sem renda fixa. Em outubro o termo foi assinado dando fim
ao grave periodo, e o pagamento foi normalizado a partir de novembro quando os

associados voltaram a atividade de coleta seletiva na regido de Charqueadas.

Dos problemas inesperados, em janeiro de 2008, surgiu uma demanda da
Promotoria Publica do municipio para que os associados recebessem 0s carroceiros
da regido como membros de sua associacao, pois eles eram 0s Unicos licenciados
pela FEPAM e os carroceiros geravam diversos depdésitos temporarios de residuo na
cidade causando mal estar na comunidade em geral. O Presidente da Associacao,

orientado também pelo residente social, aceitou ouvir a proposta da Promotora, mas
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sem perder de vista que deveriam manter sua unidade associativa, afinal de contas,
0 que adiantava possuir mais membros se a renda média iria cair e voltar a uma
situacao de penduria. A necessidade priméria era de elevar a quantidade de material
processado e vendido, antes do aumento do nimero de membros. A Associacdo
ouviu a proposta e no prazo de trinta dias dado pela Promotora decidiu por realizar
contra-proposta que consistia ndo no aumento do numero de membros da
Associacdo, mas sim na compra de todo o material dos carroceiros. A Promotoria
aceitou a proposta, a partir de marco de 2008, a Associacdo passou a receber
material dos carroceiros da regido. Existe deposito na cidade proxima de Sao
Jerbnimo, a onze quildmetros de Charqueadas, que concorre com a Associacao,

mas sem licenga ambiental.

7.5 DEPOSITARIO DE RESIDUOS INDUSTRIAIS E DOADOR

O desenvolvimento da Associagcdo em parceria com uma unidade industrial do
Grupo Gerdau, possibilita parcerias de ganho muatuo. A unidade industrial sempre se
utilizou de empresas especializadas e licenciadas, mas ndo sediadas no municipio,
para a disposicdo de residuos de papel e papeldo. Esta realidade trazia a empresa
um alto custo para o gerenciamento dos residuos. A empresa, com sede em
Sapucaia do Sul, realizava, a pedido da Gerdau, um depdésito de valor em reais por
quilo de papel e papeldo retirado da unidade em favor da APAE de Charqueadas.
Com a finalidade de aumentar a renda e emprestar & Associacdo a imagem de
credibilidade que a empresa mantém na regido, a éarea de Administracao,
responsavel pela gestdo e contratacdo das empresas finais de residuos
administrativos da unidade, resolveu propor negdécio a Associacdo, de ser
depositario final do residuo administrativo da unidade e realizar o mesmo depésito a
instituicdo do municipio. Com os dados ndo fechados ainda, o Tesoureiro da
Associacdo estima uma elevacdo em 50% do material para venda final, e uma
aumento na renda neste mesmo patamar. O negdcio iniciou-se na segunda
quinzena do més de abril. O residente social, fomentador da estratégia, convidou o

Tesoureiro a visitar a instituicdo afim de conhecer a Diretoria e 0 quadro de alunos,
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com o objetivo de sensibiliza-lo com relacdo ao trabalho da APAE, quando ficou
sabendo que um dos associados mantém sua filha na instituicdo como aluna. O

encontro ocorreu durante a visita.

Figura 18 — Visita da Gerdau & Associa¢do com material retirada da empresa e desta a APAE
Fonte: Autor do projeto

Além disso, a Associacdo esta recebendo visitas de escolas da regido e
também realizando palestras sobre sua atuacdo, a fim de conscientizar a

comunidade com relacao a coleta seletiva a partir da atuacdo das criancas.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Na experimentacdo do alcance dos objetivos iniciais do projeto, pudemos
visualizar que no decorrer do desenvolvimento ocorreram diversas adaptacoes

necessarias para que os resultados fossem alcancados.

As recomendacdes para a Associacdo de Recicladores € de que deve
continuar participando e aprendendo a forma de atuagédo do Conselho Municipal do
Meio Ambiente para poder em futuro proximo realizar uma participacdo mais objetiva
na elaboracdo de politicas publicas relacionadas ao tema no municipio. Deve
caminhar no passo de entender que sua contribuicdo faz a diferenca nas
proposicdes do municipio e entender-se como movimento social e agente
transformador. Aos poucos os recicladores estdo identificando sua relevancia
ambiental, misséo institucional e visdo de futuro. A Associacao de Recicladores deve
identificar outros organismos de apoio existentes na regido, estado e pais a fim de
diversificar sua base de apoio, e ndao depender exclusivamente de instituigoes,

ampliando seu horizonte de atuagéo e viséo.

O fato da legalizacdo da UTRSU foi um dos mais importantes e marcantes
para a Associacao e para a empresa, ja que, além da mobilizacdo de parceiros para
a responsabilidade social empresarial, a Associacado passou a ser a Unica operacao
licenciada pela FEPAM na regido, o que traz uma vantagem competitiva sem igual.
Eles puderam, a partir deste licenciamento, voltar a operacdo normal e explorar um
nicho até entao restrito: o0 de empresas da regido. Pelas informacdes da associacgao,
houve um aumento de 50% no material processado com a participagcdo das
empresas. O licenciamento também trouxe a possibilidade de resolucao do conflito
existente entre os carroceiros e 0s associados, ja que agora estabeleceram uma

relacdo de cliente-fornecedor, e ndo mais de disputa pelo material.

A empresa vai manter o Incentivo e apoio a Associacdo para que esta
desenvolva autonomia de decisdo. A Gerdau atua como um “padrinho”, mostrando
os caminhos e apoiando o desenvolvimento, emprestando também a esta instituicao
sua imagem de credibilidade e legitimidade, valores que, em longo prazo, devem se

desenvolver na instituicdo.



36

A vivéncia do residente social préxima a realidade da pobreza e a exposicao
constante a complexidade de varidveis que a formam na Associacdo dos
Recicladores de Charqueadas, faz com que mais uma vez nos voltemos aos nossos
pensamentos e repensemos nossos objetivos de vida: Quais as nossas prioridades?
O que queremos deixar para nossos filhos? Qual o futuro de nossa realidade se esta
ndo sofrer uma mudanca radical e emergencial? A residéncia € uma oportunidade

excelente de realizar uma auto-reflexdo sobre nosso papel na comunidade.
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