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RESUMO

A implementagdo dos instrumentos previstos na palitica de reaursos hicricos representa
um gande avaNgo para a modernizagdo do setor. Porém, espeddmente e rdagdo &
oolranga pao uso da dgua, persisten muitcs diMdcs, recdos e inquietagdes. Os
obetivos, indusive estdodeddos na propria legislagdo, poderdo ser daongodos com O
UsO da colronga pelo uso da Ggua? Efefivamente, qud serd a destinogdo dos reaursos
obfidos com a colranga? Quais serdo os impadios da colranga palo Uso da dgua NCs
dversas dtividodes econdmias? O uso da cobronga, como instrumento de gestdo,
admentad a exdusdo sodd? SGo questdes que susdtom debafes, muitcs  vezes
qoaixonados, e que tem inspirado a redizagdo de diversos estudos fedricos e até mesmo
conduwzido a formulogdo de leis no nivel de coda Estodo. O ofjetivo cenfrd desta
pesquisa € prooceder a uma ondlise do araatbougo fedrico-conaaitud da colorongal pelo
uso da Ggua como um instrumento de gestdo, dsadfir os limites da doordogem
econdmica, andisar a experiénda internadond e, devido & gance influénda da ' escola
froncesd  na definigdo do moddlo brasileiro, avdiar a evolugdo do sistema nacuee pas.
Como no Braxsil, ainstdagdo do sistena de gerendamento de reaursos hidriiaos estd em
marcho, parfiadlarmente no que se refere & colranga pado uso da dgua, também é
ohetivo desta pesquisa ondisar a situagdo ofud do proaesso de impdementagdo no nivel
Fedard e nos dverscs unidodes da federagdo. Para conedtar os disaussdes dos partes
precedentes com a redidode, simulamse dferentes aitérios de colronga pao uso aa
Agua na boda hidogdfica do rio dos Sinos, loadizada no Rio Gronde do Sul. O
fraodho condui que, gossar da colronQa pao uso da dgua ter sua fundomentagdo
concsifud  cssentada na economia, esse ramo da dénda deve, apencs de forma
susiddrio, goortar informagdes para o8 Aefinigdes do fipo quanto colrar, de quem
aobrar, efc As definigdes que norfeam a coloronga sdo, anfes de tudo, dedsdes paolitiass
e por essa razdo devemn s consideradcs e um progssso de negodagdo sodd,
envolvendo os dversos afores da boda hidogdfico. Além disso, aossar de ser um
instrumento bastonte poderoso, a cotbranga pao uso da dgua Ndo deve ser \ista como
um instrumento de gestdo isolado e aopoz de resalver todos s questdes rdladonados

com o plangiamento e gestdo de reaursos hidriaos.

Pdawrcs-chaves: Gestdo dos recursos hicriaos, Coloranga palo uso da dgua, Instrumento
de gestdo.
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CHARGING FOR WATER USE AS A MANAGEMENT INSTRUMENT: FROM THE FRENCH
EXPERIENCE TO THE BRAZILIAN PRACTICE

ABSTRACT

The implementation of the instruments forseen in the water resourass palitics reoresents a
geat progess for the section’s modernization. However, espeddly concerning the charge
for water use, maony doulots, fears ond restlessness pearsist. Con the ogedives, indudng
the ones estadished in the legsiation, e adchieved with woter use chargng? Effectivaly
what shdl e the destination of the resourass obfained from the charging? What shdl the
impacts of dhargng for water use be to the various economic adtivities? Will the use of
chagng, a8 a management instrument, inarecse sodd exdusion? These are matters thot
tring doout ogafes, often veary possionafe debates, and that have inspired various
theoretiad studes and have even led 1o low formulation of the levd of eadch state. The
centrd ogedlive of this researdh is to kring on andysis on the theoretiad-conaspiud
outline of water use chagng s a monogement instrument, dsauss the limits of the
economic gpproach, andyze the infernationd experience and, due fo the great influence
of the “French schod” in the definiion of the Brarilion modd, evduadte the systems
evolution in that country. As in Braeil the instdlation of the water resourass monogement
system is in marah, partiadlarly referring to water use charging, it is dso an ogjedtive of
this research fo ondyze the present situation of the implementation proasss in the Federd
levd ond in the various units of the Federation. In order o connect the precedent parts
with redity, dfferent woter use dhargng aiteria are simulated in the hydrographic lbosin of
the Sinos River, situated in Rio Grande do Sul. This work condudes that, dthough water
use chagng hos its concgptud  fundamentation from economics, this sdence branch
should, only in a susidiary monner, contribbute with information for aefinitions like how to
charge, from whom fo chage, efc The ddfinitions that guide dhargng ae, adoove dl,
paliicd dedsions and, becouse of this, should be considered in a proasss of sodd
negatiation, involving the various adors of the hydrograohic boosin. Besides this, dthough
baing vary powaful, chagng for water use should nof be seen s on isolated
nmonogement instrument ond aopadde of resolving dil of the matters relafed to Pdanning
and monagement of water resourcess.

Key-worcs: Woater resourass monagement, Chagng for water use,  Monagement
instrument
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LE PAEMENT SUR LUTILISATION DE LEAU COMME UN INSTRUMENT DE GESTION DE
LEAU: LE CAS DU BASSIN HYDROGRAPHIQUE DU FLEUVE DES SINOS, RIO GRANDE
DO SUL

RESUME

Mots-Clés: Gestion del' Eau, Le Pdement sur ' utilisaofion del' eau, Instrument de gestion
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1. INTRODUCAO E OBJETIVOS

1.1 Infrodugdo

O Brasil conhecau importfontes fransformagdes demogrdfiacs e econdmiacs que
nmotivaram um gande aumento da pressdo solore s reaursos nafurds, em parficular dos
reaursos hidriaos. A populagdo brasilera dos anos dnqlienta, em torno de 45 milhdes,
que se dvida enfre os zoncs rurais (/0%) e urbancs (30%), sofreu um forte aesdmento,
sendo, no ano 2000, da ordem de 170 milhdes e com uma distribbuigdo oposta cquda
dos anos dnglenta. Isfo &€, 19% na zona rurd e 81% na zona urbona. Episédos de
esassez, contaminogdo e conflifo de uso da dgua possarom a freqlentar mais

ossiducmente o notiddrio em Arics regides do Pas.

Hd& bem pouco tempo, essa situagdo era enfrenfada com a construgdo de orcs
paa arpiogdo da oferfa de dgua e de fratamento de esgotos, em gonde parte
finondodos com reaursos puklicos a fundo perddo ou com a recuperado de qenas
uma peguena pacda de seus austos. De forma compdementar, forom introduzidos
meddos gue proadram inikir ou confrolar o longomento de efluentes, como a infrodugdo
do sistema de licendamento de dfividodes potenddmente poluidorcs, definigdo de
poddes de longamentos, dsdplinamento da oaupogdo do sdlo para profegdo dos
monandadis de aoostedmento, exigénda de estudo prévio de impoado ambientd, efc,
tfodos meddos de aardter regulomentares.

N&o obstante os esforgos despenddos, s meddos adotodos Ndo foram sufidentes
para soludonar os problemos de esacssez e Aeterioragdo dos reaursos hidiaos. Mesmo se
a dternativa afé entdo adotada (ampliagdo da oferta e meddos regulamentares) fosse a
mais goroprioda, considerando A situogdo de endvidamento dos Governos, pode-se
supor aue esses jA ndo dispdem de recursos finoncairos sufidentes para investir ncs olorcs

NeasssArics U MESMO para cssegurar a fisadizagdo e o aumprimento dalegislogdo.

Com o fim da polarizagdo comunismo x aopitdismo, com Vitdria deste ditimo, os
feorics econdmiacs mais liberds gonharam gronde forga e disso vai resultar, enfre outros,
NO proaesso de flexibilizagdo de economics, doerfuras de meraodos, privatizagdo, efc,
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implicondo nuMma mudonga na forma de gerir o Estado, que deve passar de provedor de
reaursos para regulador de atividadks.

Essa mudonga no paradgmna da gestdo pddica aia condgdes proddos para a
odogdo do prindpio poluidor-pagador (e sua extensdo o prindpio usudrio-pagador),
QoMo prindpio de bose para a inferndizagdo dos austos decorrentes do Uso dos reaursos
naturas: os instrumentos econdMiaos estdo chegando.

Em 1972, a OCDE, (Orgonizagdo de Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico)
odofou o prindpio paluicor-pagador como bose para o estaodedmento de palitiacs
ambientais nos padses memoros. Esse prindpio € a bose para o enfoque econdmico da
palitica ambientd Bursztyn e Olivaira, 1982).

Muitos pdses desenvolvidos j& utilizam instrumentos econdmicos, de forma
complementar, para a gestdo de seus reaursos hidiiaos e, denfre esses, a Franga, que
muito tem influendado na ddboragdo do aractouqo legd brasilairo.

A gestdo dos reaursos hidricos no Brosil gaonhou um grance impulso a partir do
proassso de redemoaratizagdo do Pds. A constifuigdo federd de 1988 estaodecs, como
competénda da Unido, instituir o sistena naodond de gerendamento de reaursos hidriaos
e ogfinir aitérios de outorga de dreifos de seu uso (Art. 21, XIX. Em aumprimento a esse
dspositivo constitudond, e 8 de joneiro de 1997 o Presidente da Replldica sondonou
ale 9433 e, de forma compementar, 15 Estados e o Distrito Federd aorovaram leis que
instituirom seus respedtivos sisterncs de gestdo.

Segundo esscs las (federd e estadudis), a dgua € um bem de donrinio pdbico; €
um reaurso naturd linmitado, dotfodo de vador econdmico; sua gestdo deve propordonar O
uso mditiplo dos Ggucs, deve ser desaentrdizoda e contar com a partidpagdo do Poder
Pddlico, dos usudrios e dos comunidades; a bada hidogdfica € a unidade bdsica de
pongomento (La 9433/97, at. 1°). Tratase, portonto, de uma tendénda de adogdo de
moddo de gestdo de infegagdo partidpativa coraderizado pda existénda de
pongamento estratégoo por boda hidogdfica, tomada de dedséo por meio de
ddiberagdes multilaterds e descentrdizados, e estaodedmento de instrumentos legais e

finonagros neassscrios A implementagdo de donos e progamcs Ae investimento. Os
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instrumentos estabodeddos na legslagdo sdo (e 9433/94, at. 5°): | — os Plonos de
Reaursos Hidriaos; Il — o enquodramento dos corpos de dgua em dasses, segundo os
usos preponderontes da dguas Il — a outorga dos dretos de uso de reaursos Hariaos; [V
- a cobronga pao uso de reaursos hidiaos; V — a compensagdo a Munidpios; M — o
Sisterna de Informogdes sotore Reaursos Hiariaos.

A possiblidode red de implementaogdo desses  instrumentos  fem provocado
dMdos e inquietagdes, sobrefudo quondo o instrumento em questdo € a coloronga pao
uso da Ggua. Considerondo que o momento afud € de regulamentogdo desscs s,
aurante o qud os aité&ios de imdementagdo serdo aefinidos, questdes como quonto
aoorar, de gquem cobrar, quais impados causard ncs rlagdes econdMiacs, sodais e
palifiaos estdo na ordem do da.

Devido aos gaves probdemos sodadis, econdmiaos, palificos e institudonas que o
Bresil enfrenta, essos inquietagdes séo amplificodos. Existern muitos dividos tanto solore
os impadtos que 0 Uso da coloronqa palo Uso da dgua poderd cousar quanto sobre o
verdooairo daonce da utilizagdo desse tipo de instrumento na gestéo dos reaursos
hicriaos.

1.2 Objetivos

O dgjetivo deste fraodho de pesauisa € goresentar a coloranga palo uso da dgua
como um instrumento de gestdo adjos dgfinigdes bdsiaos (quanto colrar, de quem aolorar,
eflc) deven ser consideradcs em um proassso de negodagdo sodd envolvendo o8
dversos dfores da bada hidogdfica e de foma suosiddio, boseodss Nos
conhedmentos aportaodos paela dénda econdmica. De forma complementar, a pesauisa
Visa daea concaitos e goresentar dterndfives para o gorimoramento dos Sisternos
Nodond e Estodudis de Reaursos Hiariaos.

Os oelivos mais espedficos deste fraodho séo:
] proceder a uma andlise do aratougo fedrico-conasifud da cobranga palo Uso da

Agua como um instrumento de gestdo, disautir os limites da doordagem econdmica e
ondisar a expariéndainternodond solre o fema;
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] devido & gonce influtnda do moddo francds de gestéo de reaursos hidkicos no
similor nodond, avdicr os evolugdes dos Agéndcs de Agua docude pdis;

] ondisar a situagdo atud do processo de implementagdo da cobranga palo Uso da
Aguano nivel Federd e nos diversos unidades da federagdo; e

] poara conedar os dsoussdes dos parfes precedentes com A redidode, simular
dferentes aité&rios de coloronqa pdo uso da dgua na bada hidogdfica do rio dos
Sinos, loadizada no Rio Gronde do Sul.

1.3 Estrutura do texto

O texto estd estruturodo em dnoo parfes, dém deste aopitulo introdutério. A
primaira parte goresenta a revisdo da literatura onde séo doordados os - fundomentos
econdmiaos, o8 bases conaaituds e a experiénda infernadond em coloronga pelo uso
dos reaursos hicricos. Na segunda parte, considerando ¢s influndos que a denominoda
escola franassa de gestdo de dgucs tem exerddo na experiénda nadond, € goresentoda
a evolugdo dos Agendos de Agua franasscs, © coragdo do sistema de gestdo, co longo
desses mais de 30 anos, mostrondo s grondes dificuldades enfrentodos nos primeiros
anos, como sGo administrodos, s reaursos de que dspdem, os resulfados obfidos, os
aiticos que tém recgido e os propostcs de reforma. Na feraaira parte, € gqoresentoda a
situagdo atud do Bresil no que se refere ao proassso de regulamentagdo dcs |eis no nivel
Fedard e dos dvearscs unidades da federagdo e com rdogdo aos estudos tedriaos,
desenvolMidos para o8 diverscs badas hidogdfiaos. Para conedar os disaussdes aos
partes precedentes com a redidode, a quarta parte gqoresenta os simulagdes de diferentes
aitérios de colronqa pdo uso da dgua na bada hidogdfica do rio dos Sincs, RS.

Findmente, a quinta parte goresenta s condusdes e recomendogdes finas.



O que é pindpo? Essa pergunta me foi
formulaaa pelo saudoso professor Raul Dorfren,
auranfe a qoresentagdo de minha dsserfagdo de
mestrado, ao qud deda essa pate da fese,
numa fenfaiva adnda que tada ce, sendo
responcer a questao, maos pelo mencs levantar
oufrcs € ¢ssim, dimentar aquilo que e fanfo
gostava a podémiaa A podlémaa que, sem
dMda ea seu método preferico ce fransmitir
aonhedmentcs.
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1. ANTECEDENTES

Espeddmente, no find dos anos 90, foi muito dfundda a idédia de que fora do
meraodo Ndo existia savagdo. No aoso do melo ambiente, 0 uso e instrumentos
econdMiaos Visondo a promover a inferndizagdo dos austos pareda "o estado naturd dos
ooiscs”. Muito freqlentemente, s disaussdes sobre palifica ambientd tomavom como
pressuposto, sem maores questionamentos, os paradgmos neoddssiaos €, no sefor de
reaursos hidiiaos, particulamente, o vdor a ser colorado pao uso da dgua busaaria a
moxinmizagdo do benefido sodd liquido, os denominados “preqos Otimos’. Porém, o que
levou uma feoria, desenvolvida hé fonto tempo, ser aoresentada como a Unica aopoz de
resover os prodemos ambientais? Os itens seguintes busaardo daea conceitos e
fundomentos da coloronga pelo uso da dgua, procedendo a uma avdiagdo da evolugdo
do pensamento, visondo, assim propordonar @ uma disausso mais gorofundada do

fema

2. FUNDAMENTOS ECONOMICOS

2.1 AEoconomia do Bem-Estar e a Teoria dos Externdidodes

Ateoria do bemrestar (walfare economics), versdo normativa da feoria neod dssiaa,
aujos inidodores foram Pareto, no comego do séaulo XX, e Pigou, nos anos 20 do mesmo
séaulo, constitui 0 quodro anditico no qud os economistcs Nneoddssicos do Meio
ambiente desenvolveramn a nogdo de externdidode.

Pode-se considerar que qudauer atividode econdmiaa fem austos. O conjunto dos
austos impostos por uma atividade a coletividade constitui o aussfo sodd. Unma parte
aesse austo sodd é compensado paos pogamentos efetuados pao agente que esta na
origem da dfividade: por examplo, os austos dos matérics-primos ou do fator fraodho.
Esses sGo os austos privados do agente. Podem, enfrefonto, existir outros austos impostos
a oufros ogenfes sem que um pogomento  venha propordonar uma mininma
compensagdo: fais sGo 0s austos oaosionados paa poluigdo emitida por oacsido de uma
produgdo industrid. A poluigdo da dgua, por exemplo, acaretard foda uma série de
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austos: perda do cardter estélico de um aurso de dgua (terda e amenidodes),
imnpossikilidade de praficar certos enfrefenimentos toonho), utilizagdo da dgua fornada
impossivel ou mais onerosa (Ggua potdvel, dgua destinada a proasssos  industriais),
perds devidos O mortondade dos peixes, efc. Apssar de far pouco interesse para o
obetivo do presente fraodho, fambém pode existir uma situagdo  aefinida como
economia externa ou externdidade positiva, que ocorre quondo uma atividode gera
dguma vontogem sem recsoer uma respedtiva remuner agdo.

Pearce e Turner (1990) assindom que ducs cond@des devem ser safisfaitas para
Que exista externdidode negativa

1. adividode de um agente causa perda de lbem-estar a outros;
2. essaparda de bem-estar ndo € compensada,

A externdidade pode assumir dverscs formes:

— enfre produtores, por exemplo quondo a paluigdo do a de uma usina destroi
adlheifos vizinhos ou corrdi os materiais;

— e produfor a consumidor, por exemplo quondo a paluigdo de uma indUstria torna
imprdprio o aurso ddgua, onteriormente usado para prdfica de afividodes como
natogdo;

— Ce consumidor a produtor, como No aoso Ao ruido provoaado paa dradlogdo de
pEsSOcs que pode ofefar os condgdes de raodho;

- enfre consumidores, notodomente pda  interpretogdo . do fendmeno de
engarrafomento.

Barde (1992) destaca que, em se fratondo de externdidode, a linha que separa
produtfores de consumidores nem sempre € dara. Por exemplo, a paluigdo cousada palos
automdveis pocde s considerada orignada tonfo paos produtores quanto  palos

CONSUNMICOres.
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Sga, por hipdfese, uma atividade de produgdo industrid de um bem qudauer. Na
ausénda de qudquer regulamentagdo anfipoluigdo ou infervengdo e, anda, admitindo
um Mmercodo de conaorrénda perfeita para esse bbem, o preqo e a quontidade produzida
serdo respectivamente P e Q, como mostraa Figura 2. 1.

&
=
L
E Demands Custo Marginal Social
- \ Custo Marginal Privada
= REE R R G :L____ Externalidade
= : ;
S I 1

o [
Quantidades Produzidas

FiglJro 2.1 - Aexterndidode, ofostamento entre austo sodd e austo privado
Fonfe: Faucheux e Nod (1995)

Admitindo-se que sdo infligdos a oufros agentes austos NGO coMmpPensados or
€550 produgdo, ou sga, que existe, davido a poluigdo, uma externdidode, pode-se dzer
Que o prego de marcado P ndo reflefe a tofdidode dos austos gerados pda dita
produgdo. O austo privado de produgdo deve na redidode ser aumentado aos ementos
do austo sodd, até entdo ndo considerados, © que se traduz, na Figura 2.1, por um
deslocomento da aurva ce oferta S para S', quer dizer, pda possaogem do austo margnd
privado para o austo margnd sodd. A consideragdo do efeito externo, que aorresponde
d interndizagdo da externdidode, provoca a deferminagdo de um Novo prego P mais
devodo para o bem e de uma menor quontidadke produzida, Q)

A partir da definigdo de externdidode goresentada por Pigou, o detoate continuou.
No entonto, sGo propostes tentafives de daificogdo que terminam todos por situar os
externdidades reativamente co &timo de Pareto. Ou sgja, como a situagdo fora da qud
ninguém pode aumentar © seu gonho se dminuir o de um outro Miller, 1981).
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Difo de outra forma, d medda que um oarfo consenso € daongodo No que se
refere &s exderndidades, os opinides comegom a dvergr No que se refere &s meddos
corretives tomados para suprimir ou interndizar essas externdidodes. Ainda utilizondo a
ilustragdo aoresentadana Figura 2.1, a questéo € como induzir os poluidores a possarem
do nivel de produgdo Q para o nive Q7 As dfernatives propostos sGo indmercs e, enfre
oufrcs aoiscs, variam em fungdo do pensamento econdMico, do Mais intervendonista co
mais liberd.

2.2 Os Principacis Instrumentos

Uma proposta para ainterndizogdo dos austos externcs, bostonte infervendonista,
tbem adequoda &s conagpdes politiacs da éooaa, foi qoresentada por Arthur Cedl Pigou,
em 1920. Segundo essa proposta, deveria ser aiada uma taxa igud co vdor monetdrio
do austo externo. Gragos A esse procedmento, o efdfo externo, monefarizado e
compdtibilizado, seriaintegrado oo adaulo econdmico.

Segundo Pearce (1985), séo numeroscs os aifiacs & solugdo Pigowiana A
maioria delcs se refere o fato do imposto de Pigou ser gaicodo numa situagdo que néo
atence o ait&io de Paefo, indgpendentemente da externdidode. I1sso aconfece no
confexto de conaorrénda imperfeita e destacom:-se espeddmente ducs imperfa gdes:

- adferenga do dtimo sodd causado pao poder do monopdlio;
- adferenga do dtimo sodd causado paa externdidade.

Outra situagdo de faha acontece quondo o imposto de Pigou induz a empresa a
substituir sua fecnoclogia de produgdo por uma menos paluente. Se a empresa moximiza
seus bengfidos, pode-se supor aue sua fecndlogia anfes do imposto é a que tem menor
austo privado. Consequentemente, a mudonga para uma fecnoclogia mais limpa deve
dsslocar a aurva e austo margind privado pora dma, sendo que, a tecndloga mais
limpa deverd desloaar a aurva de austo margnd externo para baixo. Estes deslocomentos
implicom numa movimentagdo na dregdo errada, quondo se compara o dfimo sodd
sem imposto e com imposto. Findmente, uma vez estaodeddos as cond@des em que Cs
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emporesas  susfituirdo sucs  tecndlogics, tas cond@des deferminam  um  imposto
plgowiano que afcsta do Gtimo sodd, o invés de induzir os paluidores para o nive
Stimo de poluigdo.

Em todos os aosos de fdhos gpontados, deve-se corrigr, primeiro, a imperfeigdo
cousada palo poder do monopdlio e o imposto fundonard corretamente Pearae, 1985).

Oufra proposta para a inferndizagdo dos austos externcs, essa bostante liberd,
surgu no ddssico artigo de Rondd Cocse “The probem of sodd aost” (Cocse, 1960). O
aufor propunha, existindo cerfes cond@des, resolver a questdo por meio da livre
negodoagdo enfre cs partes — paluidor e vifima, Essa negodagdo poderia levar a solugdes
efidentes nos prodemos de externdidades, dspensando a partidpogdo governamentd,
desde que os dretos de propriedade estivessem lbem estaodeddos e fossem livvemente
negododos a austos de fronsagdo negdigenddvels. Essos iddics fiaoram conheddos como
o "Teorema de Cocse”. Como, para uma imensa aofegoria de efaitos externcs, inexistem
s aoNd@IEs para que a negodagdo se conaretize de forma soddmente efidente, aiddia

sulbacente ao Teorema de Coose ndo tem vdor prdético (Rilbairo e Lonna, 2002).

Ducxs observogdes se fazem neossscrics.  Primero, tonfo a  dfernafiva
intervendonista de Pigou ou a ultrdiberd de Cocse, oo proporem uma corregdo no
mercodo, esforgamsse paa confiar a esse mercodo a resolugdo dos  prodemcs
ambientds. A segunda oservagdo € para o fafo dessas dfernatives ferem por olgetivo
propordonar a doaogdo Gtima dos reaurscs.

Urma dterndiva, pdliticomente infermed&ria enfre o infervendonismo do inmnposto
de Pigou e o dirdiberdismo da live negodagdo enfre s partes de Cocse, fai
ooresentada por Ddes (1968) e fratarse dos parmissdes negoddvals de emisséo, tamoém
referendoda na literatura como mercodos dos direitos de poluigdo ou meraodos de dgua.
Segundo essa proposta, muitos dos prodlemcs Na execugdo dos norMas ambiental's
podem ser superados se for aiodo um orgonismo ofidd para venda de “dreitos de
poluigdo”, ou de aarfificodos de uso do ambiente,
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Essa dternativa ndo estd isenta de aifiacs. Lambodet (1972) aoud Pearce (1985),
demonstrou que se dgum poluidor pode influir solore os pregos dos cerfificodos, o prego
NAo se rdadonard com os austos marginais de confrole de poluigdo da forma adequoda
Oaorre a mesma situagdo se esse meraodo enfrenta um Unico paluidor (Mmonopdlio). 1sso
sugere, em parte, que o organismo confrolodor deve doronger uma drea extensa para
Que o0 prego dobd dos cartificados fique governado pda demonda e paa oferta

ogregados e Ndo por agdes de indviduos fixadores de preqos.

Existern experiéndos na adogdo dessa politiaa nos EUA, no contfrole da poluigdo
do a (The Cleon Air Ad - 1970), comentado por Pearae e Turner (1990), e na extragdo
ce ostros. NaNova Zdénda e Austrdia, existe essa experiénda no confrole de pesaal Os
resultados no controle da paluigdo amosférica orignada em emissdes industridls Nos
EUA dnda ndo foram os esperados ja que a maoria dos fransagdes ocorreu no dmbito
dos congomerados industridls, ou sga, pao rearanjo dos emissdes entre s dverscs
unidodes produforcs e uma mesma emporesa industrid,  detenfora de uma cerfa
quontidade de fitulos, e ndo entre gupos industridis dstintos. Segundo Lonna (1996), a
Qausa &, possivelmente, os dfos austos de aauiisigdo de informagdo sobre a dsposigdo de
negodagdo de outrcs inddstrics, o que envolveria a liberagdo de segedos industriais.
Segundo CEPAL (1995), esse tema na Amériica do Sul anda € indpiente. Enfrefonto, no
Chile j&a se permite a fransferénda de dreifos de dgucs, © que poderia ser um pPcsso
inidd para a adogdo de um mercodo propriamente dto.

Na prdica, a maor parte dos paliticss ambientds séo implontados medonte o
estaodedmento de normes. ESscs normos podem se exaressar em termos da qudidade
do ambiente recgptor (Eor exemdo, um corpo hidiico deve mantfer-se em cerfo nivel e
oXigénio dssolvido), ou em tfermos da qudidode do efluente longodo no arbdente. A
maor parte da literatura econdmica ambientd fende a sustentar que s normes
aonstituem uma forma pouco efidente da exeaugdo da palitica ambientd. Essa posigdo
boseiarse fundomentdmente em ducs razdes: primgiro, s normos tendem a lbbosear-se
em fatores que Ndo se rdadonaom com nenhuma avdiagdo objetiva dos benefidos e dos

austos; segundo, dnda que se aaerte uMa NorMA sUa execugdo tende a requearer songdes
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legais que ndo constituem a forma Mais bbarata de assegurar sua ooservagdo (Pearce,
1985).

O imposto fixado sore a paluigdo €, na redidade, um instrumento para fozer
aumprir uma norma partiaular, idedmente a norma gque moximiza os benefidos sodas.
Em rdogdo ao confronto regulamentagdo e fributagdo, Pearce (1985) assinda que o
esfaodedmento de normos  aconfece inevitovdmente em fungdo do  conhedmento
limitado dos dados perfinentes para a impdontogdo de impostos “pigouMonos” completos
e dos dIMdos exresscs sobre a efidénda de tais inmnpostos.

2.3 Os Limites da Abordagem Econémica

As teorics econdmiacs, dém de oferecarem instrumentos corretivos, cporfam
aoniribuigdes imporfontes para a compreensdo da prodemdtica amdentd. No entonto, a
possogemn da construgdo  tedrica dos  insfrumentos para sua gdicogdo deve ser
ocomponhada de uma consdentizagdo dos limites desscs feorics econdmiacs e, de outra
pate, de uma reflexdo mais golod sobre a prodlemdtiaa, pois a ondise econdmica é
uma denfre varics formos de peragoer a redidode sodd. Nesse item, serdo enumeradcs
dgumas limitagdes dos feorics dos externdidodes e da aoordagem econdmica gplicoda
0o Maio ambiente,

A doordogem econdmico, de corredo do meraado, ndo  considera os
componentes dndmiacs inerentes cos problemos ambientais. Um aspedfo que reduz
consideravelmente o compo de aplicagdo dessa teoria € o fato de que uma poluigdo
pocke fer regperausséo a médo e a longo prazo. Também confribui para a redugdo do
aompPo de aalicogdo dessa feoria s componentes de incerteza, inerentes acs proldemcs
arbientas.

A obordogem dos externdidades ignora os efeifos combinados. Por exemplo,
dguns poluentes se combinam em proasssos quinmiaos complexos, resulfondo em efaitos
e superiores Gauees provoacados paos poluentes emitidos iniddmente emn separado.
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Outra dfiauldode enfrentada paos teorios econdmicos aalicados aos  reaursos
naturais refere-se ao fato desscs teorics se gpoiarem No conhedmento dos estoques dos
reaurscs. Elaintega a dmensdo fempord na andise por meio da utilizagdo de uma toxa
de desconto, auja definigdo do vdor revaa-se um prodema bostonte complexo: ndo se
sche, a priori, se essa foxa deveria ser devada ou pecuena. Quonto Mas a foxa é
devada, menos importénda se airibui oo futuro, 0 que € um prodlema para o bemyestar
a longo prazo. A questdo da foxa de desconto solre 0 melo ambiente e os reaursos
naturas foi longomente deoatida na literatura, por exempdo Peace e d. (1990)
aoresentom uma exadente disaussdo.

Em rdogdo a teoria dos externdidades, Baumol e Oates (1988), retomondo os
fraodhos de diversos autores, cssindam que os prodlemcs fedricos da Ndo-convexidade
(Uma dos cond@des neasssarics para existénda e uniddode de solugdo dfima) podem
aoarecer N0 moddo. As externdidades sdo a causa da ndo-convexidode. Se existemn
dversos setores de produgdo e denfre des um Que causa uma externdidade
sufidentemente inmportonte para ofefar de mondra negativa a produgdo de um oufro,
entéo o conjunto dos possikilidades de proadugdo que seria daongdvel sem externdidodes
ndo € amaor, e esse conjunto torna-se NG convexo, O aue impede que um otimo UNico
sga daongodo. Nesse aso, a quanfidode de solugdes “timos” pode doongar um
NUMero muito grande. Essa ooservogdo conduz a aconduséo de que ndo se pode confiar
NO Preqo para sindizar corretamente, pois NG se sae qud a dregdo que deve oaorrer O
deslocomento para se goroxinar do étimno parefiano.

Burgenmeier ef d. (1997) destocom adinda a dmensdo geogdfica. Supondo que
fodos os hipdteses da feoria sgam verificadss € que se dspde de todos os dodos
neasssarics, resta, dnda, o probdema da adimitagdo do territdrio a considerar: load,
regond ou plonetdrio. As dedsdes fundados solre essa feoria podemn dvergr.

Independente dos dfiauldodes de ordem tedrico, a doordogem de inferndizogdo
dos externdidodes aoloaa importantes proldemcs de oplicagdo, sendo o mais inmnportante
o dainformagdo. A fim de atingr uma situagdo dfima, € necessdrio conhecer: ¢s fungdes
de aussto margnd privodo dos emprescs; o5 fungdes de dono margnd devido &
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poluigdo; e cs fungdes de demaonda. Em outros fermos, € neasssério saoer quem polui, o
qQue e quanto.

O melo ambiente € considerado como uma aolegdo ae bens e senigos possuidora
de um vdor ‘instrumentd” para os homens. Isso significa que os bens e servigos
ambientdis goencs possuem vaor em fungdo de sua utilizagdo, dreta ou indreta, pdo
hormem. E por isso que a doordagem econdmica convendond dos reaursos naturds e do
meio ambiente € simulfonecmente Utilitarista e onfropocéntrica Faucheux e Nod, 1995),

De uma moneira gerd, ¢s feorics que consideram 0 meraodo como O ponto de
partida pora sugerir meddos de palitiaos séo, historicomente, derivados do utilitarismo.
Na literotura filoséfica, muitos autores ofocom a hegemonia do  Utilitarismo:  forte
prefarénda pdo presente, ausénda de preocupodo de eqlidode infergeradond, efc
Segundo Pearce (1991), cerfos filésofos utilitaristos suldinharam que o8 geragdes futurcs
poderiam nem sequer existir, o aque lhes permite conduir que a geragdo presente NGo fem
nenhuma obrigagdo em rdagdo a geragdo seguinte. Apesar dessas limitagdes, como a
orgonizogdo do conhedmento € compartimentada,  poucos  filésofos  seguemn s
desenvolvimentos  da teoria econdmica €, normamente, os economistas NGo estdo a par
dos aitioos drigdos co utilitarismo. Burgenmeier et d. (1997) destocom que numerosos
estudontes, mesmo os Mais afentos, podem chegar até o find de sua formogdo com a
conNvicgdo de que a economia do bemeestar, com sua teoria dos externdidodes, €
simplesmente o ‘estado nafurd Ados Qoiscs”.

Diversos aufores em questionado os paradgmos neoddssicos aplicados aos
problemos ambientais. Beckermon goud Barde (1992) ndo hesita em defender que o
problema da paluigdo amidentd € mas do que uma simples questdo de corregdo de um
ligeiro defeito de docogdo de reaursos, Por Meio de uma foxa de paluigdo. Uma aitica
mais rodad sustenta gque o adadlo econdmico Ndo estd goto ainfegrar os fendmenos do
ambiente. Kropop, entre outros, ooud Faudheux e Nod (1995), sustentam que a frodugdo
em fermos monetdrios desses fendmenos, nofodomente sobore a bose do consentimento a
pogar e a feoria do exaedente do consumidor € bostante redudonista. Posset ooud
Faudheux e Nod (1995) dfirma a existénda de uma incompatibilidode rodad enfre a
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esfera econdmiaa e esfera do vivente e denunda vigorosamente os limites do gparafo

tedrico neoddssico, 1dgiaa dos coiscs mortcs”, para gerir abiosfera

Disautindo sore ¢s limitagdes da aoordogem neoddssiaa como suporte tedrico
para a gestéo de reaursos hidriaos no Brexil, Fdiddade e Martins (2001) ofirmom que co
cenfrar sua andise exdusivamente no Uso econdmico indvidud dos recurscs naturdis, a
economia amdientd neoddssica deixa de goreender sodedode e nafureza como
proasssos historiaos, dotados de dndmiaos que Ultrapossam a ogdo isoloda dos agentes

econdMiaos.

No entonto, gossar de fodos sucs limitagdes, a economia ambientd neoddssica
aonsalidou-se nos Uitimos 30 onos, na inspiragdo de palitiacs governamentas (Aimeida,
1997). Sga aravés da aiagdo de meaonismos de confrale e plangamento dos usos dos
reaursos naturds e da geragdo de dgefos, sga na formulogdo de instrumentos de
nMercodo para aribuigdo de pregos aos bens ambientais, o instrumento neoddssico tem
oaupodo posigdo de desfocue no debate infernadond solbre a implementagdo de
paliticos ambientas. Segundo Garrido (1996), a maoria dos economistos, induidos os
brosilairos, segue essa doordogem, prindpdmente pado fato de ndo questiona o
paradgma neoddssico dos forgos de meraodo como ferramenta essendd pararesolver o
prodlemna da degradogdo ambientd.

Findmente, aoesar dos questionamentos em torno dos limitogdes da doordogem
econdmica, da fem senido de bose para o desenvolvimento dos paliticcs amdientais no
nmundo e, parfiaularmente no Brasil, espeddmente no setor de reaursos hicricos, onde a
aolranga pealo uso da dgua € um dos instrumentos previstos.

2.4 Toxos Ambientdis

Utilizarse o tarmo genérico faxas ambientais para referendar dquelcs que exercem
uma ogdo favordve sobre 0 meio ambiente, Essos toxas podem ser enaquodradcs emn ducs
aotegorics, em fungdo do olgetivo prindpd Burgenmeier at. d., 1997).
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A primaira cotegoria tem por ogefivo a docogdo dfima dos  reaursos, o
inferndizar os externdidodes de forma tima. S&o as denominados taxos pigouvioncs, j&
dsautidos no item onterior. O ogjelivo da foxa pigouviona € de indtar 0 consumidor ou o
produtor a odofar um comportamento que considere 0 aonjunto dos austos de sucs
afividades. Esse comporfamento ‘sodd’ é favordva ao meio ambiente; de outra parte,
obtémse uma mehor efidénda econdmica No entanfo, por fdta de informagdo, o
Estado ndo consegue fixar correfamente o nivel de uma foxa pigouMiana, sendo olrigado
a faza goroxdmagdes solre a forma de uma toxa indtativa (ou dissucsiva). Um acso
paticular dos foxos pigouMiones ocorre quando o Estado desga mudar oS
comporfamentos em presenga de externdidode aumulativa. Conforme j& disautido no
ifemn anferior, existem lacuncs Na teoria dos externdidodes. Essas [aauncs sdo traduzidos
por um ambiente que se degrada, MesMo se s INAVAUCS € 6 emErescs Pagam umal
foxa pigouviona. Por essa razdo, um aoso particular dos axas pigouManas Visa a conduzir

oo desenvolvimento susfentévd.

A segunda categoria tem por ogjetivo o finondamento de atividodes de protegdo
oo ambiente, SGo o5 taxas finonagircs ou colbranga por senviqo dsponibilizado, que ém,
fomoém, umainfluénda solore a qudidade do amtiente,

Os dois olgetivos mendonados podem parecer dferentes, enfretonto, amoos tém
uma rdlogdo com a profegdo do meio ambiente. Mesmo s taxas aujo olgetivo prindpd é
o finandamento do fratomento dos dgjetos constituem indtagdo em favor da profegdo do
meio amdente.

2.5 O Prindpio Poluidor-Pagador (PPP)

A medda que os proemcs ammbdientals QoMmearam a emargr na cena pdklica os
vitimos da paluigdo comegaram a proaurar palos responsdvels: a femporada de aoga oS
poluidores estava doerfa. Era necsssério um grito de guerra, um slogan, quando para a
satisfagdo gerd fol deaetado que os poluidores deveriam pagar, coda um conaordondo
em se considerar vifima e a dssignar o “outro” como paluidor. Politicamente, nosaeria o
Prindipio Poluidor-Pagador Barde, 1991).
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O PPP foi adofado em 1972, como um prindpio econdmico visondo & innputagdo
dos austos cssodados & luta contra a poluigdo. Esse € um dos prindpios essenddis que
fundomentam ¢s paliticcs ambientais Nos pdses desenvolvidos. Na sua recomendagdo
inidd de 1972 e 1974, a OCDE onundou que o PPP significa “aque o poluidor deve,
suportar o austo dos meddos de prevengdo e ce luta contra a paluigdo, meddos esscs
aque séo agfinidos palos poderes pdkdicos para que o ambiente sga mantido e um
estodo aceitavel”. Savo exaagdes j& aefinidos Nos recomendagdes da OCDE, o poluidor
n&o deve receboer subvengdes de nenhuma forma (Husseini e Broohag, 2000).

Se o PPP constitui um slogon palitico admodo, de é também, antes de fudo, um
prindpio econdmico de bose para a aefinigdo e implementagdo dos palificos amientais.
Enfrefonto, enquanto slogan, de é aaregado de emogdes, de subenfenddos ou ma-
entenddos. 1sso € devido, enfre outrcs razdes, pao fato do PPP dém de ser um prindpio

econdmMico comportar nuMmerasos desdoloramentos de ordem politica e juridaa

O PPP é um produto da economia do bemesstar (Economics of Welfare), ja
dsautida no item onterior, segundo a qud s Pregos dos foens e dos senvigos aoloacodos
no mercodo deveriom reflelir pdenamente todos os austos envolvidos, indusive os
ambientais. O PPP € uma forma de fazer com que s poluidores considerem (nterndizem)
os austos de ulfilizagdo ou da deferiorogdo dos reaursos arbentas. Traforse de
restaodecer a 'verdode dos pregos’ se uma afividode econdmica gera dguma poluigdo,
0 austo decorrente deve ser cssumido pelo poluidor. Sendo um prindpio de interndizagdo
dos austos, o PPP pode ser considerado como um prindpio de efidénda econémica No
enfonto, o PPP ndo é somente um prindpio de interndizagdo dos custos cmbientdis: o
pogamento pdos préprics Mitimos” dos austos da paluigdo constitui uma forma de
inferndizagdo dos austos, conforme a proposta de Cocse, famoém ja dsautida em item
onterior.

De outra parte, poder-se-ia pensar que com o PPP € o poluidor gue paga, ou deva
pagar, 0s austos dos donos que sua atividade provoaa Por essa andise, pode-se conduir
aue o PPP constitui igudmente um prindpio juridico de ediidade. Entrefonto, ndo € o
axs0. Pode-se aconsiderar como equitdve que o poluidor pogue os austos dos meddos
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aonfra sua paluigdo. Porém, ndo € neasssariamente dessa formar inferndizagdo ndo
significa pagar, mos considerar. Dito de outra forma, o paluidor poderd, a dgpender dos
cond@des do mercodo, reperadtir Nos seus pregos s austos dos meddos confra a
paluigdo, dessa forma fronsferir A despesa pard 0s consumidores.  Apesar  aesscs
ressaves, o rdogdes enfre o PPP e a responschlidade juridoaa sGo coda vez mais
esfaodeddcs.

Tamoém, foi necesscrio ir dém dos dedarogdes de infengdes e de posigdes
fixodos pora compreender a essénda do PPP que é antes de tudo, uma norma
largamente referendada quondo da definigdo dos politiacs amidientas. Godard (1998)
refrata dnco dferentes inspiragdes.

A primdra inspirogdo € aoquda da busca da eficdda econdmica O PPP é
freqlentermente goresentado Nos Monuais de economia ambientd como um prindpio de
inferndizagdo dos efeifos externos da poluigdo. Na prdtica, a essa referénda fdta
daeza Na medda em que os efeifos externos sGo raramente mensurdvels de forma
segura, a formulaogdo inidd do PPP goresentado pala OCDE faz mengdo a um estado
acaitdve do ambiente, fixados palos autoridades pdkdiaos. O PPP ndo se detém na nogdo
de pauigdo dtima desaita habitudmente como resulfodo de um comportamento
ofimizodor dos agentes econdmiacs. Desse ponto de vista, o PPP ndo seria um prindpio
e interndizagdo Stimna dos efeitos externocs, mos um prindpio de imputagdo finonaaira
dos austos da despaluigdo.

A segunda inspraogdo € sobre a protegdo da orgonizogdo concorrendd do
comérdo infernadond. Ela € dretamente exoressa na recomendagdo inidd da OCDE
.. de forma gad, tds meddoss ndo deveriom s acomponhadss de subvengdes
susaefiveis de provoaar  dstforgdes  imporfontes N0 comérdo e nos  investimentos
infernodonais”. Na prdtiaa, frata de evitar um risco da utilizagdo estratégioa dos politiacs
ambientas (subvengdes dsfargodos No comérdo exterior). Segundo Godard (1995), essa
motivagdo de profegdo da orgonizogdo concorrendd do comédo internodond €
essendd para compreender o suaesso da dfuséo do PPP.
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A teadra inspragdo estd imdidfa e € concarnente & finongos plkiacs. A
aefinigdo do PPP permite considerar cs agdes no dorminio do amdiente sem, no enfonto,
aia mas encargos paa os aofres do Estodo. Com o tempo, essa preoaupogdo se

ofirmoul.

A auarta inspirogdo vem complementar a segunda. Mesmo se o PPP condena, a
priori, 0 Uso de subvengdes para impdlementagdo de paliticos ambientds, de admite, no
enfonto, um regme de exaedo aujo ogelivo € preservar a ordem da produgdo. Desde
1974, a OCDE defermina efefivamente que s dudcos podem ser afribuidos aos sefores
em red dficuldade, de monaira provisdria, e quando dos Ndo provogquem dstorgdes No
comérdo infernadond. Os aitérios de afribuigdo dos subvengdes parecem restrifos, mos
s&o largamente convendonais pois NGO se sabe mensurar predsamente a redidode dos
dfiauldaodes de umsetor e os distorgdes induzidos por uma palitica de guadcs.

Findmente, a quinta inspiragdo remefe &s origens do PPP e corresponde a unma
exdgénda e eqlidace. Essa exigénda de eqlidode ndo € dara e se dfasta, em todo
a0, da interpretogdo que podem fazer os economistcs. Ela fadlitou o deslocomento
progessivo do PPP para um prindpio de responsabilidode no sentido juridco do fermo.
Esse deslocamento fornou possivel por uma extensdo dos recomendogdes da OCDE ¢s
poluigdes addentds (1989) e pda dstingdo operada no fratado de Maoostricht enfre ¢s
oQdes preventivos e corretivos innplementados para afingir os olgetivos ambientas.

O PPP, 1d qud definido em 1972, foi progressivomente exoonddo e fende a se
goroxdmar de um prindplo de interndizagdo tofd. Essa exqoonsdo ocorre em quairo
dregdes (Husseini e Brodhag, 2000):

— Extens&o aos austos dos medidos administratives — a primaira extenséo consistiu em
colorar dos poluidores os austos dos meddos administrativas adotodos palos poderes
pddicos: o austo dos ondises, dos sistemos de moniforamento, dos sisterncs de
confrole, na medda em que esses austos sGo drefamente doadvals &s atividades

poluidorcs espedfiacs;
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ExtensGo aos austos dos donos — a genardizogdo seguinte, que dnda ndo se
completou, consiste em exoondr progessivamente o PPP aos austos dos donos
aousados pala poluigdo, Mesmo dgpois de adotfados fodos s meddos determinadcs
pelos poderes pddlicos (Ealuigdo ‘residud’). A necsssidade da exponsdo do PPP nessa
dregdo ficou daamente reconhedda com a aescente utilizogdo dos instrumentos
econdmiaos que olrigom os paluidores pogaem paa paluigdo que langom. A
imposigdo de uma tarifa ou de uma taxa de poluigdo, fixada no nivel goropriado,
permite ainferndizagdo dos austos;

Extensdo &5 poluigdes addentas — em 1998, a OCDE reconhecsu que o PPP seria
igudmente cdicdval &s poluigdes addentais: © austo dos meddos de prevengdo dos
poluigdes addentas e o austo dos meddos de [uta confra esscs poluigdes deveriom
ser imputados aos aufores potendais de fais poluigdes, induindo o austo dos meddos

necsssarics para devolver o ambiente seu estado onterior co addente;

Inferndizagdo generdizada — o Ulfimo estado visa dinterndizagdo totd dos austos de
poluigdo. Nesse sentido, parece provdve que o poluidor deva suporfar, sendo a
foldidode, ao menos a maor parte dos austos que a poluigdo é susoeplive de
provoaor e serd necssscrio fozer um uso arescente dos instrumentos econdmicos, aos
nMeaonismos de indenizagdo e as multos. Os reaursos ootidos com esses instrumentos

poderdo senvir para reforgar s paliticos ambientais e outras paliticos governamentais.

O PPP tombém tem seus aiticos, como por exemplo, o movimento palitico LAufre

Gauche du Pays de Brest, oeste da Frongar Esse movimento, enfre outrcs aoiscs, defende
ainversdo do proassso de meraontilizagdo da dgua, segundo des, coda vez mais cora e
ce aqudidode mais duividosar acoloar com a confuséo enfre “desenvolvimento sustentdvel’
e ‘desenvovimento rentdvd’ para dguns; condlior a lufa pda preservogdo do meio

ambiente com a lufa confra os desiguddades, efc Em rdogdo ao PPP, goesar de fozerem

ressaves, NGo chegom a ser confrdrics. Na verdode, s maiores aitiaos sGo drigdos co
mMoaddlo de prestagdo dos senvigos pddicos, em gard, boseados na légiaa do PPP. Como
NGO considerar os evolugdes oloservadas NO seniqo PUico, que coda vez mas fundona

sobre 0 moaddo de emresa privodd? Pode-se aoaifar essa tendénda que consiste aooiar
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o finondamento do senigo plklico sobre o usudrio € ndo Mais no contribuinte? Como
condlior a luta pda preservagdo do ambiente e dos recursos Naturas com a lufa contra
s desiguddades? Como evitar que comadas inteiros da popul agdo s§am condenadaos a
usar Ggua de qudidade duMdosa, pagar um austo devodo dos fronsportes, respirar o o
poluido, co Mmesmo fempo em que uma minoria tem aoesso & dgua engarrofada e co o
dimatizado? Findmente, segundo esse movimento, a gestdo dos bens e senvigos aoletivos
(Goua, fransporte coletivo, salde, educogdo, efc) exige a demoaada. Maos, ndo aaquela
do ‘'umddlar igud aumavoz’ (Kermarrec, 2000).

Apssar dos aitiaos, dfialldades e limitogdes, na prdtica e coda vez nmais, o PPP
serve ce bose paa os aefinigdes dos poliiacs ardentds. Esse prindpio pode ser
interpretado de ducs monaires: interpretagdo restritiva (ou PPP poadrdo), consiste emn dizer
Qe os pauidores deven pogar paos meddos destincdos O redzir 0 impoado da
pauigdo (medds como estogdo ce tratamento, filtros, efc), enquonto que a
inferprefogdo amdiada (ou PPP ardiado) forna o paluidor famioém responsével por
indenizar os vitimos da poluigdo residud.

O paduidor ou poga a foxa ou a evita, por exempao, instdondo estogdo de
fratomento (esses dois aosos reflefem a interpretagdo restritiva). Além disso, ¢s recsitos
arrecododcs pao Estado séo, indretamente, uma indenizagdo & populogdo que se desgia
compensar, sga por maio de fransferéndcs por acordo, sga Por MeEio e aespPescs
pdbicos ‘gatuifos’, correspondentes a esscs recdics sudementares. A questdo da
utilizagdo dos recdtos gqoroxima, portonto, da interprefogdo anpicda. A Figura 2.2
goresenta a aurva de austo margnd dos donos (CnD) e a de austo margnd de
aodtimento (CmA). O nivd &timo de paluigdo se enconfra no ponfo P* que, se
conheddo, € esaolhido palcs autoridades responsAves.
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Figura2.2 — Nivd Otimo de Poluigto
Fonte: adaptado de Barde (1991)

Pode-se exigr que o paluidor assuma 0s austos de aoatimento representados pala
superfide P*AB. Porém, se se estima que, apesar de tudo, os donos confinuam a atingr a
sodedode (dono residud), pode-se exigr que o paluidor pogue uma indenizagdo igud
00 dono causado, que podke ser rearesentaodo paa superfide OAP*. Diz-se entdo que
ocorreu a interndizagdo fotd do austo da paluigdo (austo da luta contra a paluigdo +
austo dos donos).

Notarse que se se exige do paluidor que compense (Ndenize) s doNos coUsSados
paa paluigdo, dobtémse o mesmo resultodo: o poluidor ferd inferesse de reduzir sucs
emissdes até o nivel P* e indenizar os doneos residudis, codixo deste nivel, pois € menos
austoso indenizar que reduzir s emissdes. O prindpio da indenizogdo dos \itimos €
aonfroverso na litferatura econdmica a adicogdo desse prindplo pode causar efdtos
perversos N0 acso de, dante da possibilidode de serem indenizados, PesSSOcs s§am
afrdidcs para se instdarem em zones poluidos. E preferivel adotar meddos de prevengio.

A inferpretaogdo do PPP se faz mais freqlientemente em fermos de eqidode e de
obelfivos dstributivos: e define quem deve pogar por um dono. O PPP € considerado
Mais QoMo uma regra de ordem mord do gue de doaoagdo Sfima dos reaursos.

Se se considera que o PPP € um prindpo de eqlidade, de se adica aos
poluidores na sua interpretagdo restritiva e dqudes que sofrem os efeitos da paluigdo, sua
inferprefogdo ardioda. Outros vém no PPP mais uma regra de docogdo Stima dos

recursos. Para esses, o fato de os poluidores pagarem corresponde co prindpio da taxa
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pigowiana étima. Essa interpretagdo € aiticdvel, na medda que o PPP estaodece aque o
meddos devemn corresponder a um ambiente no padrdo “aaaitdvdl’, ndo fazendo mengdo
no nivel &timo Pearce ef d., 1989). Ou sga, o poder pdkdico € quem dedde qud € esse
nivel acaitdvd. Se de é inferior ao nive &fimo, entdo o PPP implica que os poluidores s6
deverdo araar com Gs AesPEsCs Para gue sga daongodo o padrdo estdodeddo, e ndo o
nivel &timo. Nesse aoso, o PPP ndo € uma rega de docogdo Stima dos reaurses, mos
uma regra de eqliidade. Por outro lado, se esse nive corresponde a um Stimo do “seaond
best, 0 ogelfivo de doaagdo Gtima dos reaursos € daongodo.

Segundo o plono prdtico, nuMmerosos pases utilizom os prindpios juridaos, em
patiadlar o prindpio da responschilidade ogeliva, e os dispositivos finonasiros (seguros,
fundos de indenizagdo) destinados a assegurar uma indenizagdo equénime dos vifimos da
paluigdo. A neasssidode de sistencs eficozes de indenizogdo dos poluigdes addentals
oconduziu a OCDE edtar posteriormente — 1989-, recomendogdes sobre aplicogdo do
PPP & poluigdes addentas (OCDE, 1989). Enfrefonto, esscs doordogens ndo fozem
referéndcs ¢s poluigdes residudis. Além dsso, a paluigdo residud levonta dguns
problemos espinhosos ois corresponde a uma forma de “poluigdo legd’, autorizoda em
virfude de normos palos poderes padicos, correspondendo oo ‘estodo acaitdvd” do
ambiente. Como admitir que esse “estado acaitdvel’ possa cssim mesmo farzer vitimes €,
or issO, aiar a possibilidode de indenizogdo?

3. BASES CONCEITUAIS

As recentes legislagdes brcsileiros que fratam dos reaursos hidriaos, em harmonia
aom o disposto na Agenda 21 e com os prindpios de Duldin, situaram a dgua como um
tbem econdmico e sodd. Enfrefonto, existe uma confusdo sutstondd sobre o significodo
exato de dguns dos prindpios envolvidos nessa aefinigdo, em parfiaular o que significa a

Aoua oMo ‘e econdmico”,
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3.1 Custo, Vdor e Preco da Agua

A dfinigdo de lem econdmico estd boseado Nos prindpios de esassez de um
reaurso, gue ocorre guonado esse reaurso Ndo tem quantidode sufidente para satisfozer a
fotdidade da proaura

Nesse contexto, a dsponikilidade de dgua para satisfogdo dos neasssidades de
um utilizador innplica austos. Por sua vez, a &gua, como bem econdmico, fem um vaor
para esse utilizodor, que corresponde oo vdor que este estd disposto a pogar por esse
em Nesse sentido, a ondise econdmica do reaurso "dgud’ deverd ser redizada por
Meaio da iteragdo desses dois fatores, que senirdo de base ao estaodedmento do prego
da &gua.

A avdiagdo dos austos da dgua constitui uma tarefa complexa, mos fadivel, dodo
seu cdaulo ser boseado em varidvels quantificdvals em fermos econdmico-finanaairos. Ja
o0 cddado do vdor da dgua € uma faefa mas compdexa, paa a qud € neasssario
recorrer a metodologas da economia do ambiente e dos reaursos naturas. Nesse aoso,
0s resultados da avdiogdo estdo sujeifos a um maior gou de sulgetividode, pois co
confrdrio dos bens de mercodo (o sentido miao-econdmico da oferta e proaurd), o
adaulo bosdase no sstadodedmento de um mercado  hipotético  utilizondo varidvels
aasssrics (@omo predisposiodo a poagar pao benefido, a despesa redizada para poder
usufruir do benefido, efc).

Os austos a estimar no sefor de dgua podem dvidir-se em austos econdmico-

fincncairos (ou austo econdmico totd) e custos ambientais.

Os austos finonaairos induem, num primeiro nivel, os austos de investimentos ou
e aptd (eauperagdo do investimento), bemn como os austos de exploragdo,
monutengdo e administrativos. No segundo nivel, os austos econdmiaos induem os austos
ce oportunidode e os externdidodes econdMiass (Qustos de esacssez ou ae reaurso). Os
austos ombientais (ou externdidodes ambientais) representam os inmpacios No arbiente
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resultonte dos diverscs Utilizagdes da dgua. A Figura 3.1 aoresenta de forma esquemdtica
os Va&rios componentes do austo da dgua.
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Figura 3.1 — Prindpios gerdis do austo da dgua
Fonte Boseodo e Rogers &t d. (1998)

O vdor da dgua varia em fungdo do usudrio e do tipo de uso. Esquemndaticamente,
o vdor da dgua podke ser otido pala soma dos componentes que representam o vaor
econdmico com seu vaor infrinseco, conforme ilustrado na Figura 3.2.

As componentes do vdor econdmico sdo: vdor de uso da dgua benefido liquido
devido & vardo ce reforno; benefido liquido devido co uso indrefo; e guste a ogjetivos

soddais.

] Vdor de uso da égua — para usos industricis ou agricolcs, o vdor de uso reflete o
vaor addond para o consumidor (ou sodedade) de uma unidade addond de dgua
Para uso doméstico, a disposiodo a pogar pala dgua representa a fronteira superior
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desse vaor, Existem numerosos estudos que tentam estimar o vdor margnd da dgua
ufilizoda na indlstria e agriaulfura e dsposigdo a pagar para usudrios doméstiaos.
Como, por exampo, Briscoe (1996), Gibbons (1986), Caodler e Guodddaa
(1998).

] Benefido liquido da vazdo de reforno — o reforno da dgua coptada para Uso
industrid, ogicola ou doméstico constitui um demento vitd de muitos sistermos
hidoldgaos. Dessa forma, os efeifos desses fluxos devemn ser considerados na oacsido
e avdia o vdor e o assto da dgua Poar exemplo, pate da dgua utilizada na
irigogdo dimenta o aqlifero e retorna para o leifo do rio. Enfrefonto, os benefidos
dos fluxos de retorno dgpenderdo, aiticamente, da proporgdo de dgua que € perdda
[POr evap0ragdo.

] Benefido liquido do uso indrefo - o exemplo fipico desses benefidos ocorre com
esquemcs ae irrigagdo que fornecem a dgua para o Uso doméstico e aiogdo de
onimais, que podem resultar en mehoria da salde e devagdo de renda da
populogdo rurd.

1 Auste a ogetivos sodais — para uso da dgua em residdndcs e sefores da ogriaulturg,
existem muitos gustes feitos para atingr olgetivos sodais como: redugdo da polreza,
emprego, seguronga dimentar (oarticulamente en drecs rurdis onde 0 prego dos

dimentos tende a se devar na ausénda dos dimentos addonadis produzidos com a
ogiadturairrigada).

Findmente, o vdor infrinseco vem regresentar aquelcs paragcs que o vdor

econdMmico NGO aonsegue, aoMo Por examplo O vdor de existénda
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Figura 3.2 — Componentes do vdor da égua
Fonte: Boseodo e Rogers &t d. (1998)

Com rdagdo co prego da &gua, € importante identificar os qualro usos possivels
cke predficogdo:

1. Uso da &gua disponivel no ambiente (Ggua bruta) como fator de produgdo ou bem de
consumo findi;

2. Uso ce senigos de aoptogdo, regularizagdo, transporte, fraofamento e dstribuigdo de
Agua (senvigos de doostedmento);

3. Uso de senigos de adleta, fransporte, tratomento e destinogdo find de esgotos
(Senvigos de esgotamento), e

4. Uso da dgua dsponivel no amdiente como reasptor de residucs.

Os usos (2) e (3) sdo comumente cotorados palas componhics de scneamento sob
a denominagdo de Mfarifas”; 0 (2), paos entidades que gerendam prgjefos plkdicos de
irrigogdo. A refirada de dgua bruta Uso 1), assim como o longamento de efluentes no
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ambiente Uso 4), séo usos historicamente lires de coloranga na maoria dos sodedoadks.
AFigura 3.3 ilustraos usos da dgua e os respedivios pregos.

Eu‘rpanlia deE sgut%

Capacidade de

Receber Residuos

Il

x B Pmu da |:> Estado |
ompanhia de Agua |::} Agua Bruta Agéncia de Agua

Figura3.3 — Os pregos da dgua

Na teoria econdmica ddéssica, para os bens correntes num mercodo lire, ©s
ausstos séo aescentes com a quontidode prodzida e os benefidos séo dearesaentes,
podendo ser meddos por meio dos austos e dos benefidos margnais. Os  pregos mais
odequodos sGo os obfidos paaintersegdo da fungdo da oferta e da proaura.

No entonto, pora o produto "aguad’, a situagdo € bem dfearente, prindpdmente
devido &s caracteristiaos espeadfiaos do reaurso “agua’, como decorre oe:

— ser umbeminsustituivel e imoresandvel pora a maioria dos usos;

— ndo poder se&r qoropriada em regme de exdusividode por um determinado utilizodor;

— andureza, como produtor exdusivo de dgua na origem, Ndo se comporta como um
agente;

— emdguns aosos, 0s senigos de Ggua serem prestados No regme que se cssemalha

oo de monopdlio.

Dessaforma, 0s meaonismos correntes de meraodo livre ndo séo goropriados para

fixar os pregos da Ggua a niveis correfos, implicondo a neasssidode de infervengdo do
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Estado, normdmente por meio de entidades reguladoras, gue proauram compatiblizar os

inferesses da sodedade com Os interesses orivaaos.

3.2 Motivagdes para a Cobranca

Segundo Lanna (19950), existem quatro mofivagdes pora a coloronga

1. Finonceira: (0) Reauperaogdo de investimentos e pagamento de austos operadonas e
de monutengdo; () Geragdo de reaursos Para a exoonsGo dos SENViQos.

2. Econdmica: estimulo ao uso produtivo do reaurso.

3. Distribuigdo de renda: fronsferénda de renda de camodos mais privilegodos econo-
nmicomente para cs menos privilegadcs.

4. Eqlidade sodd: confribicdo pda dlilizogdo de reaurso ambientd para fins

econdMiaos.

Nesse ponto, Garido (1996) chama a dflengdo paa 0 que se convendonou
denominar coloron@a e ratedo de austos dos olorcs. A colorongal fundona fonto mais como
demento indufor do desenvovimento, e tem aunho acenfuodamente eduaativo,  [ois
fombém se presta a sindizar o usudrio na dregdo do uso radond dos reaursos hidhiaos
ficondo porfonto dara sua ligagdo com a motivagdo 2 (econdmicd). Quanto oo rateo dos
austos decorrentes dos olrcs gue se Voo redizar, medante programa Gorovado para uma
bado, tratase de um acordo a ser fato paos inferessados Na exeaugdo € monufengdo
dessos olrcs, em bose negodoadss por des mesmes, e portonto, rdadonada com a
motivagdo 1 finanasird) e uscs 2 € 3.

Findmente, sob o ponto de vista sodd, a aotronga pode aumpxir dudlo paed de
ogenfe de distribuigdo de renda, de acordo com uma sistemdtica de onerar mais dguns
segmentos da sodedade que outros. E como um instrumento pdo qud o usudrio de um
reaurso ambientd de uso comum de todos contribbuil finonasiramente em fungdo do Uso
econdMICO dksse reaurso, gerondo fundos de investimento a serem idedmente emporegodos

empojetos ce interesse sodd.
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3.3 Referéncias para a Cobranca

As possives referéndcs pora a aoloronga séo Lanna, 1995a).

1) Copadidade de pagamento do usudrio: método de fransferénda de renda adotado co
se quantificor a acobranga tendo por refarénda a renda do pogante. Refere-se &
motivagdo 3 (distribouigdo de renda);

2) Custo do servigo: a referénda € o austo de oferfa do seniqo; refere-se a motivagdo
10 Reaupgrogdo de investimentos e pogamento de austos operadondis e de
nmonutengdo);

3) Custo margind ou inarementd: a referénda € o austo de oferta da difima unidode do
produto ou senviQo; possikilita o finandamento da exoansdo do senviqo, referindo-se
porfonto & motivagdo 1) (Geragdo de reaursos para a exqoonsGo dos SEriQos);

4) Custo de oportunidade: a referénda € o vdor econémico da dgua pPara a sodedace;
busaa atender & motivogdo 2 (econdmico);

5) Custo de mercado: a referénda € o prego de meraodo liremente formodo para a
oferfa do produto ou serniQo; em carfos (Pouco freqlentes) aosos de conaorrénda
perfaita atende a motivagdo 2 (econdmico);

6) Custo inadementd médio: a referénda é o austo médo por unidade de seniqo (por

exempo, nT) aaescentada oo sistema de oferta, na proxinma exponso.

1. Coooddace ce pogamento do usudrio - e gard € sempore adofoda, mesmo que
paddmente, conddonondo a coloronga o impodo  finonasiro e econdmico sore o
pagante. No primeiro aoso, a questdo € se de terd como pogar com a renda que receoe.
No segundo, € se, com o pagamento, permonecardo os afralivos que fizeram com que o
ogente se estaodeassse no load ou, co confrdrio, se da o induzird a mudar ce afividode ou
a rediz&a em outra loadidode. Essa possikilidade poderd afé ser considerada favordve
oo, por exempo, induzr aividodess com gonde consumo OU com gande gau ce
Cefarioragdo de dgua a se deslocorem poaa oufrcs bados onde da tem maor
dsponibilidode ou aopaddade de assimilagdo. Em outres situagdes, porém, poderd ser
pditica, sodd ou legdmente indssgdva ou invidvd, imdicondo na neasssidace ce
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odequogdo do sisterna de aolorongal Isso podke estaodecer sutsidos & colboranga, situagdo
em que da € denominada no jargdo juridao como prego palitico.

2. Custo do senigo - e conjunfo com a aopaddode de pagamento, € a mais adofodal
Nda, o dgetivo € a reauperagdo do axaitd investido na imdementaogdo do seniqo,
induindo prindpd e jurcs, e dos austos de operagdo, Monutengdo e rgoosigdn. Quondo
restrigdes de aopaddode de pagamento séo violadss, pode-se estdodecsr um esquema ce
susidos auzados no qud a colronga inddird de forma ma's intensa solore os partes acom
nMaior aopaddade de pagamento, sendo afenuados paral Cs parfes com menor aopadadacke.

3. Custo margnd ou inarementd - adota como direfriz gerar reaursos para os investimentos
demondodos para a exponséo do seniqo. A justificativa paraisso € de ordem econdmica
oo fazer inddr no usudrio os austos morginais de exoansdo, confralarse e radondizarse a
expansdo da demonda de dgua, refardondo-se neasssidodes de investimentos. Quando
investimentos na exoonséo forem neasssarios, a prdoia coloronga gerard ©s reaurscs
fincnagiros para promovélos. Quondo ndo forem neasssdrios, a colbranga serd baixa,
estimulondo 0 Uso Ao seniQo.

4. Custo de oporfunidade - raamente odotado, busca infroduzir mais  dgumncs
consideraQdes de efidénda econdmica e considera todos os quatro uscs da dgua. No
as0, 0 vdor da dgua inaementd oferfoda co sistema € o maor enfre ducs paraacs: o
austo margnd de sua oferfa, conforme estimodo pda referénda onterior, ou o benefido
Que poderia ser gerado para a sodedode drigndo-se o acpifd de investimento para a
nmehor dternativa disponivel.

5. Custo de meraodo - supde que a oferta e a proaura pPao senigo Possom ser redizados
em meraado de lire negodagdo e os preqos fixados de forma automdtica pelcs leis de
meraodo. Nesse acso, s parfes usudrics poderiamn negodar livemente, ou de acordo
com determinado regulamento, entfre si ou com os provedores, sendo suprida demonda

de quem ofereassse O Maor Prego.
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6. Custo Inaementd Médo (Average Inadementd Cost) - nesse aso, seria estimodo o austo
Neassscrio para a proxinma exoonséo do sisterna, de acordo com um plono de investimentos
adotado. Por exerdo, resultonfes da imdantagdo de um resenvaidrio emn um sistema de
suprimento de dgua ou de uma esfagdo ce fratomento de esgofos em um sisterna de
aonfrde ambientd. Da infrarestrutura hidrdulica seria oblido o incemento da oferta em
n?/més ce oferta de dgua ou de copaddade de fratomento, O austo de imdantagdo seria
dluido em um periodo de reauperagdo” de aopitd, a doda foxa de desconto, e somados

oos austos goloais de operagdo, monutengdo e reposiqdo acorrentes ou futuras, inmportando
em um montonte mensd em unidodss monefdrios. A dvisdo desse montante paos Nt de
inaemento mensd da ofeta de dgua ou ce frafaomento resultaria no austo inaementa
médo do T . O termo Yeauperagdn” acharse enre cpcs Pois 0 aue se busca ndo é a

reauperagdo do aopitd Mos a sua aopfogdo para promover a exoonséo agfinida. O pariodo
Ce reauperagdo ce aopitd e a foxa de desconto podem estar cssodados a empréstimos a
serem usodos para finondar os investimentos ou serem abifrados. Essa referénda ce
aobronga, oo conirdrio da do austo margind, Ndo estimularia o uso de aopaddade odosa
Ela porece s a mas adequada ja que geraria os reaursos neasssarios para finondar a

expansdo do sisterma de oferfa de dgua e de controle de paluigdo.

3.4 A Determinagdo do Vdor a ser Cobrado

Adotada a coloronga pao uso da dgua como instrumento de gestdo, a questdo
seguinte € como aefinir os vdores a serem cobrados. Tratarse, porfonto, de monetarizar o
recurso “ogua brutd”, induindo o seu uso para a diuigdo de efluentes. As dficuldadkes
envolVidos nesse proassso se rladonam com s aaraderistioos singulares que tem a
Agua Ela é, por exemdo, usada para diverscs findidades e sua quantidode e qudidade
sGo varidves No tfempo e no espago. Além disso, muitos vezes, cs informagdes de oferta e
de demonda sGo incompletos e s interagdes com os eqossistemos e com ¢s atividadkes
econdmiaos NGO sdo fotdmente conheddos. A definigdo do vdor a ser colorado pao uso
da dgua podke ser andisada segundo ducs gandes doordagens, Andlise Custo Benefido
(ACB) ou a Andise Custo Efetividade (ACE), que serdo dsautidcs a seguir.



ACOBRANCA PELO USO DA AGUA COMO INSTRUMENTO DE GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS 32

3.4.1 Abordagem Andiise Custo-Benefido

Para que a adforidode gesfora dos reaursos hidiicos possa fozer uso dessa
aoordogem, € neassscrio conhecer a8 aurvos dos Custos Totais (CT) e dos Benefidos
Totas BT).

A aurva dos Custos Totais (CT) € uma aurva aue registra o austo onud equivdente
do vdor dos investimentos mais o vdor atud dos austos de operagdo e monutengdo de
aoda nivel de doatimento (ou nivel de armozenamento, No acso de regularizagdo de
vazdes). Essa aurva tem, por razdes feanoldgiacs, uma indinagdo (Cedividode) arescente,
e aadfer exoonendd, correspondendo co austo margnd de longo prazo. A
Oeterminogdo dessa aunva, evidentemente, € rddtivamente fraodhosa, mos, ao mencs

conasifudmente, NGo qoresenta grondes protlemncs.

A aurva dos Benefidos Totais BT), bemn mais complexa, exoressa a "dsposigdo de
pogar” do conjunto dos pessocs ofetados (ou benefidadcs). Primngiro, nos nivels inidais de
acoatimento (ou ardiagdo dos dsponibilidades  hidiiad), leva e consideragdo ¢
despescs Que podem sar evitados (em sadde, higene, conservagdo e reposigdo de
materids, etc) - a chamoda "variogdo compensatdrid’ dos consumidores. Depois, &
medda que se encominha para nivels mais devados, leva em confa os aespescs que Os
indviduos estdo dspostos a fazer donte dos amenidades ambdientdls que resultam de um
aurso d Ggua mais purificodokidnedalidade, pesaa, turismo, efc) - e que resultam de
outros fipos de avdiagdo, tas como “variogdo equivdente’, "vdor de opgdo’, "'vdor de
existéndd’, efc Essa aurva, para ser compardve com a de austos fotdis, registra o vdor
onud equivdente do fluxo de benefidos futuros, dentro do mesmo horizonte de tempo
dos austos. A forma dessa aurnva - aescente, mos aom dedividode deaescente - resulta
ce um dodo comportomentd: incementos constonfes nos nivels de aoatimento (ou
ompliogdo dos disponikilidades) oaosionom benefidos inaementals coda vez menores.

Paailustrar a utilizagdo dessa doordogem, a seguir, serd comentodo o exemplo
aoresentado por Conepa et d. (1999).
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Sga o aoso de uma bada hidrogrdfica hipotétiaa e um poluente hidiico qudquer -
aomo referénda serd considerado a DBO,, por exemdo - ajo montonte de emissoes
fotdiza uma cerfa quantidode de fond ados/ano. Considere-se, agora, a possibilidade de
ootgar os austos e os benefidos de Vdrios niveis possivals de doatimento dos emissdes,
variondo enfre 0% e 100% do fotd. Quonto mais niveis (pontos) puderem ser estimodos,
tonto melhor serd a goroximagdo dos aurves confinucs da Figura 3.4,

. Beneficios Totais (BT)

i BT=fiabatimento)
' Custos Totais (CT)

4 CT=glabatimento)

e B51 Maximo

Custos e Beneficios Totais ($/ano)

1] I 100% ﬂhat:imentu
: c; da DBO3 {ton‘ano)

CMg = f " {abatimento)

Lt

=

BMg = g " (abatimento)
A 1J B
' 100% Ahatimento
da DBO3 {ton/ano)
Figura 3.4 - Custos e Benefidos Tofds e Margnais de Confrale
Fonte Conepa et d. (1999).

Custos e Beneficios Marginais ($/ano)
=

=

De posse desscs informagdes (CT e BT), a autoridade gestora dos reaursos hidriaos
fem entGo uma orientagdo gobd sobre a palitica de otimizagdo. Ou sga, estdodeddos
os ducs fungdes a autoridade gestora pode fentar maximizar o Benefido Sodd Liquido
BT-CT). Esse ponto corresponde oo nivel de doatimento assodado d dsténda mdxima
enfre cs aurves. Supondo aurves confinucs e bem comportados matematicomente, o
adaulo dementar dz que esse ponto estd cssodado a iguddade entre os dedividodes
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dos ducs aurves. 1Sso, por sua vez, implica a iguddode dos derivados dos Aucs Qurves.
Essa aoordogem, na aud ndo sdo examinodos dretamente o5 fungdes orignas (ou
primitives), mos sucs derivados (ou fungdes marginais), estd exoressa na parte inferior da
Figura 3.4, once se V& a infarsegdo da aurva de Bendfido Magnd (positiva mos
deaescente) com a aurva de Custo Margnd (famoém positiva, mos aescente). As ducs
figurcs, evidentemente, por construgdo, ddo a mesma informogdo: © nivel de doatimento
Stimmo. Alingdo esse ponto, a autoridode pode estar rozoavemente segura de que a
comunidade ndo estd nem desperdgondo reaursos  (Coatendo paluigdo num ponto em
qQue o austo margnd excece o benefido margnd), nem perdendo oportunidodes de
nmahoria (onde o bengfido margnd excede o austo margnd). Além do mais, na hipdtese
Ok fodos os demais sefores da economia estarem gjustados & condgdo ce efidénda, o
aodtimento da poluigdo no ponto E csseguraria o dtingmento de um mdxkimo  de

efidénda para o sisterna, ou sgja, um &timo de Parefo.

Com bose ncs informagdes disponiveis (aurves CT e BT), a adforidode gestora dos
reaursos hidiiaos pode utilizar um instrumento econdmico (Goloronga pao uso da Ggua)
para conseaugdo do ofbetivo de dodtimento &timo, aque caraderiza a gdicogdo do
Prindpio Paluicor-Pagacor na sua versdo Andise Custo-Benefido.

Obegdes a Andlise Custo-Benefido

1. Difiauldades prdficos de implementagdo operadond, em gonde esada pado argdo
ambientd, resulfonfe prindpdmente, dos enormes prodlemos de mensuragdo. dos
benefidos;

2. Difiauldades que diz respaito a cspedos tedricos e conaaituds reativos & aurva BT:

— "Second Best" (0 probema tedrico da ndo-convexidade gue inmpossikilita a existénda
de Unica solugdo Stimo);

— Uso de demasiado dorongente da ACB, levantondo proldemcs de equilibrio gard ndo
aoorddvels por um instrumento fipico de andlise de equiilibrio pardd;

— Controvérsics sobre ataxa sodd de desconfo a ser adicada na fluxo de benefidos;
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— Confrovérsics solore a questdo da vdoragdo de vidos humoncs nos estimatives de
benefidos resultontes de dminuigdo de perdos de Vido;

Obegdes espedfiaas 0o uso da ACB na esfera ambientd:

— A dsposigdo de pagar degpende do nivel e da dstribuigdo de renda dos indMduos
ofefodos; onde essa € muito baixa ou desigudmente dstribuida, os resulfodos podem
se froduzir num &fimo com dodtimento desprezivel, ou mesmo nulo, embora
NecessArio.

—  Incerteza quonto & possikilidade da "disposiodo de pagar” aoptar os redis benefidos,
anda mais considerando a defidénda de informagdes por parfe da populagdo em
gad, offidénda esso, ogoavada pdos confrovérsics dentificos  paos  efeifos
sinergéticos dos Varios poluentes;

— Situagdo once, mesmo que se possam ceterminar os austos e os benefidos do
aoatimento, o ponto &timo BMg= CMg), embora sga efidente do ponto de vista
estético, pode, dnda cssim, ser inadequado do ponto de vista dnémico. Isso pode
ocontecer quando 0 ponto efidente, sob a dfica ACB, € supearior & copoddade
cssimilativa do  corpo  reogptor,  desencodeondo . proasssos . dndmicos ce
compromelimento  aescente dessa aopaddade e ofetondo essa ou - garagdes
Vincoures.

3.4.2 Abordogem Andlise Custo-Efefividace

As obegdes, tanfo de caordter prdtico, quanto &s de cardter tedrico-conaaitud,
levaran a uma formulagdo do Prindpio Usudrio-Pagador (PUP) num confexto mais
limitado, o da Andlise Custo-Efetividoce.

A primaira versdo dessa doordagem foi proposta por W, J. Baumol e W. E. Oates
Baumal e Oates, 1971). Segundo essa abordogem, a tarifa proaura induzir os ogentes
poluidores a interndizar a exierndidode gerada até que defaminado poddo de
qudidade no corpo receptor sga alingdo (dferente da doordogem ACB que proaura
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induzir os agentes paluidores a interndizar os austos de confrale afé se atingr um ponto
Stimo com BMg= CMIQ).

Novamente, para ilustrar a utilizogdo da doordogem ACE serd comentado o
exempdo goresentado por Congpa ef d. (1999).

Suponharse que, num determinado frecho de um rio, loadizemse arios agentes
poluidores (ddades vertendo esgotos doaadis, indlstrios despgondo efluentes, efc.), de
fd modo que o fotd de longomentos, por exampdo em rdogdo a DBO;, supera a
aopaddode assimilativa do rio, degradondo-se a sua qudidode e comprometendo
afividodes tds como pesaa, readeado, elc. Tendo sido deferminodo um nivel de
qudidode para esse trecho do rio (medante o chamado "enquodramento’) e que
possikilite novamente todos os usos do passado, um moddlo de dspersdo  foi gdicado
solbre s aargos paluidoras afudis e chegou-se a conduséo de aue, para se aiingr o
ohetivo de qudidade colimado, serd necsssdrio aoater 65% da aorga poluidora ofud.

Exdorondo novos cominhos e matéria de palitica ambientd, o &rgdo gestor
dedde usar a tarifagdo (PPP) como meio de se atingr esse resultodo. Para tanto, constrdi-
se uma aurva ce austo margnd de aoatimento, ordenondo os sefores e agentes conforme
a ordem aesaente e se obtém, se 0 NUMero de agentes for Muito gande, uma aurva
como a AEC da Figura 3.4. Desloaondo-se sobre a aurva de austo margnd afé o ponto
correspondente a 65% de doatimento, o érgdo amdentd fixa a taifa, $ por fon. de
poluente, em 1. Se os agentes quiserem confinuar despgiondo todo efluente produzido,
ferdo que pagar a quantia correspondente a drea OBKL. Entretanto, se os agentes de
menor austo margnd  se empenharem em fratamento, para evitar o gosto em farifa, OJ
65%) e efuente serd fratado, longondo-se o remanescente, BB (35%), minimizondo-se
os gostos totas (Grea All+ JBKI). O padréo de qudidode desgjado € daongodo.

Dos comentdrios onferiores, pode-se oservar que ndo sGo  neasssarios
informagdes solore a aurva de benefidos ois © que se busaa € um nivel que minimize o
aussto fotd para se dtingr um carto ogetivo de aqudidade e ndo um nive &timo de
longomento (Mmefa ambientd sod dmente acordada).
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Depois de comentodos os contrastes enfre as ducs aoordogens ACB e ACE,
convém fazer dguns comentdrios soore os pontos em comum. Iniddmente, destaaarse
Que a colranga palo uso da &gua, tanfo num contexto como noutro, montém a vontogem
Oe economiddade e ce ssfimulo d inovagdo feanoldgiaa. Outra observogdo imporfonte €
Que, nos dois aontextos, a coloronga palo Uso da dgua prestarse a uma interpretogdo
como imposto, colorado pealo poder pPUdklico e que va oo seu aaixa gard, fendo portanto,
opencs fungdo doaativa (orovisdo de bem pddlico).

Outra possikilidode de utilizagdo da doordogem ACE € para 0 aos0 em que ©s
fundos arecodados pala colranga retornam Qo sisfema para o finondamento  dos
intervengdes na boda em que forom gerados. A figura 3.5 ilustra o esquema de

funaonamento.

Repreaentadn por padries de gualidade dos recursos hidricos e gue
refletern os usos dESEJadl:us pela comunidade,

L

0 Comité de bacia decide as metas de abatimento a serem cumpridas
g as intervengdes a serem realizadas num horizonte de varios anos,

Deve ser necessaria e suficiente para, via curva de custo marginal de
controle, atingir as metas de abatimento acordadas.

Freferem tratar seus efluentes Freferem pagar e continuarern
langando seus efluentes

Froveniente da cobranga e do retorno dos empréstimos efetuadas em
anos anteriores e destinado a financiar os investimentos dagueles que,
par terem um custo marginal inferior 4 tarifa, sdo induzidos ao
abatimenta.

sentido de verificar se a aproximacdo aos ohjetivos de longo prazo estd

tanitora as fontes poluidoras e os niveis de gualidade dos mananciais no
sendo efetivada, ano apds ano, e se a sua velocidade € adequada.

Figura 3.5 - Esquema de fundonamento da Coloronga pelo uso da dgua no Contexto da
Andlise Custo-Efefividade (segunda versGo — ©s reaursos oblidos com a colronga
finondom infervengdes na bbadd)
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Apssar da fdta de regulomentagdo dos leis que tratam da colboronga pao uso da
Agua, existem forfes indadfivos de que essa ocorrerd segundo a doordogem Andlise
Custo-Efetividade em sua segunda versdo, conforme exdicodo anferiormente. Para
corroborar com esse ponto de vista, o Artigo 22 dalei 9.433/97 define que:

Os vdores arecadados com a aobranga pao Uso de reaursos hidiiaos serdo
odicodos prioritaiamente na boda hidogdfica em que foram gaados e serdo

utilizados: | - no finondamento de estudos, programcs, prgjefos e oloros induidos Nos
Plonos de Reaursos Hidriaos; Il - no pogomento de despesas de immplantogdo e austalo
odministrativo dos drgdos e entidodes integrontes do Sistera Nadond de Gerendamento
Oe Reaursos Hidriaos.

Nesse senfido, a Ld Gadcha fo mads indsiva e definiu que Os vdores
arrecododos Na colbranga palo uso da dgua serdo destinados a galicagdes_exdusives e
ndo fransferivels na gestdo dos reaursos hidiiaos da boda hiddogrdfica de origem (Art. 32
aale 10.350/94).

3.5 Os Impactos Decorrentes da Cobranca Pelo Uso da AQJCI

A esadlha de um sistema de farifagdo ou, mais espedficomente, dos vaores que
serdo colrados dos usudrios de Ggua deve ser precedda de minudosos estudos para
avdia os impados que td pdlitfica poderd acarretar. Enfre esscs, deve ser estudodo o
comporfamento que o usudrio deverd adotar a partir da nova pdlitica de pregos. A ndo
consideragdo dessa mudanga de comportamento poderd induzir a erros de avdiagdo do
daoonce da palifica de gestdo. Por exemplo, aoso 0 ogjelivo da colbranga sgja recupaerar
ausstos, pode-se fer uma idda suparestimoda dos montontes que efefivamente seréo
arrecodados. Uma forma de tentar anfever o comportamento do usudrio frente a uma
palitica de preqo € utilizar a' dostiddode-preqo da demondd .

O ooncgto de dostiddode do demonda € utilizada para desaever uma
propriedade perfencente & aurva de demonda. Em termos gerdis, exoressa o gau de
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variagdo na quantidode demondoda daonte uma variagdo do preqo. Portanto, refere-se a
cogitagdes solore quonto que o consumidor esfaria dsposto a reduzir o seu consuMmo de
Agua acso dafosse aoloroda. A equagdo 3.1 exoressa esta rd agdo:

__|A0/0

" |AP/P .1

Once:

Er - dostiddade-prego da demonda;
Q - quontidade demondoda; e
P- preqo do bem

Urma dos prindpais raedes para se ulilizar o concgito ce dostiddoce € a
possiblidade que esse padmelro propordona paa indaxr s variogdes da  recdita
Friedmon, 1997).

Se a vaiagdo pacentud do pregd, em vdor aosaluto, € igud a corresponcente
variogdo percentud da quontidade, os efatos se compensam e a recsita Ndo sofre variagdo
(elostiddode unitéria ou |AP/P| = [AQ/Q]).

Se avariogdo percentud do prego, em vdor dosdluto, € maor gque a correspondente
variagdo percentud da quentidade (|AP/P| > |AQ/Q]). a recsita variard na mesma dregdo

do prego. Ou sga, uminaemento no prego imdicard em aesdmento da recaita (Cemonda
indéstico).

No acso ce |AP/P| < |AQ/Q|, a arecadagdo variard na dregdo contréria do preqo.

Nesse aos0, uma devogdo No pregd provoaard uma redugdo Na quontidadke consunmida que
por sua vez resultard em redugdo da recaifa (Cemonda e éstiao).
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A dostiddode da demonda parmife avdiar o nivel ce refragdo do consumo em
fungdo da palifica de pregos. Em esquemcs de coloronga que visem & reauperagdo ae austos
ou 0 aumento cke recaifcs, se essa refragdo de uso Ndo for considerada poderd aodoar
havendo uma superestimativa da arrecodagdo. Também, No esquema de coloronga quondo
0 dgelivo € o incentivo d radondizagdo do uso da dgua, serd por maio deste parémetro
Que aredugdo de Uso podard ser estimodal

3.5.1 Uso doméstico

Ribaro ef d. (1999), depois de ondisarem uma sé&rie de estudos com estimativos
da dostiddode da demonda de dgua para Uso residendd conduirom que, goesar dos
vaores serem incondusivos, essa demonda € do tipo inddstica (oara a parcda da
demonda considerada de primeira neasssidade). Ou sga, a variogdo No prego provoaard
foOUCCs MUACNQOs NO Nivel de consuMmo.

O vdor da dosfiddode para o uso residendd depende, entre outros fatores, da
ténica de estimativa, da estagdo do ano, da renda do usudrio, da estrutura de preqo, do
poddo ce uso da Ggua. Esse Ulfimo fafor se rdadona oo fato de a dgua sstar sendo
dredonada a usos Mais ou Menos Nokres, se existern perdos fisiaos Na resicenda, se hd
ou ndo dspositivos mais efidentes. Normdmente, os vdores mais dtos se referem co
periodo do verdo onde se praficom usos externcs € menos Nobres aomo rega ce jardns e
lavaogem de aarros. A Tdoda 3.1 goresenta dgumas estimatives da dostiddode da
demonda residendd em paises em desenvolvimento

Taoda 3.1 - Estimafives da Elastiddode-Prego da Demonda Residendd em Pdises em
Desenvolvimento

Regido Elosticdidode
Jokarta, Indonésia 0.37
Bogor, Indonésia 0.29 00.33
CostaRiaa 0,37 0,44
México 0.38
Brosil 0,60

Fonte: Bhatiaef d., (1995) apud Ribsiro et d. (1999)
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3.5.2 Agiaditura

Foraom enconfrados pouaos estudos sobre dastiddade-prego para o sefor agiicola
Enfretonfo, com bose nos caraderistiaos desse sefor, podese dfirmar que a sud
dosliddade é superior aos vadores encontrados para O Uso residendd. Assim como a
indUstria, a dgua € bem de consumo intermed&rio na agriaultura, havendo a dternativa
ce s usada em adturcs mais efidentes. As estimafives enconfrados foram de
dosfiddade de 1,5 (para aulfurcs com prego de mercado mais baixos) e de 0,46 (oara
aulturcs com pregos de meracodos mais dtos). A demonda € indéstiaa, portanto, pora o
Qos0 dos pregos mais atos.

No Brecsil, a dostiddode da demonda de dgua na agriaditura irrigoda pode ser
considerada gandemente ddstica nos aultivos fraddonais, com baixo vdor agregado,
irigados com féaniacs pouco efidentes quonto ao consumo de dgua. O arroz irrigado no
Rio Gronde do Sul pode entrar nessa dasse em faoe 0o gronde consumo de Ggua. 1sso
significa que mesmo baixos vdores de colranga pao uso de Ggua poderdo significar a
inidhlizogdo da dfividode. A tenddnda € que adltures com dto vdor ogregodo
suometidos a téics de irrigagdo efidentes, como 0 aoso de frufos para exportagdo
irrigados por gotgamento, possam gqoresentar dostiddodes menores, \vidkilizando a
oobranga Em qudauer aoso, porém, aobe ondisar a wlnerdbilidade econdmica da
ogiadtura no Brosil que, co confrdrio do que ocorre nos Estodos Unidos € na
Comunidade Européa, ndo recse susidos signifiaativos.

Denfre os usudrios da Ggua, esse € 0 gupo que goresenta maiores proklemcs em
rdagdo a aopoddade de pagamento. Estudos redizados pdo World Bonk (19950)
mostram que, normdmente, os vdores colorados desse grupo NGO dhegam a aobrir os
austos. Segundo o World Bonk (1995b), o austo de doostedmento para irrigagdo fica
entre USS 8 e USS 50 por 1000 N, dependendo se o projeto é plidico ou privado e o
abostedmento da dgua é por gavidade ou bomboeamento, isso sem considerar a paragla
referente & cotbranga palo uso da dgua. Por outro lodo, o benefido econdmico derivado
por 1000 n? de dgua €, e méda, USS 20 para adltivos de baixo vdor (feijdo, aroz,
milho, etc) e enfre USS 50 e USS 400 pora adtivos de dfo vdor, tipo frutcs pora
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exoorfogdo.  Estudos redizodos por Lonna (1995b) para dversas regdes do Bresil
goonfarom diverscs restrigdes em rdagdo  cobranga de austos redis para airrigagdo.

3.5.3 Indistria

Os vdores de dastiddode encontrados para o setor industrid, de forma gerd, séo
superiores aos enconfrodos para O usudrio residendd. Scoe-se que quanto mais
substitutos houver para o bem em questdo, mador serd a dostiddode-prego da sua
demonda. Para o setor industrid, a dgua € bem de consumo intermeddrio. Como o sefor
industrid  pode adotar diversas meddos de conservagdo, reddagem, reuso de efluentes,
OBSiM COMO CEXiMoOrar O seu  Procssso produtivo, e € menos inddstico que o sefor
residendd (onde a dgua € bem de consumo findl).

A Taoda 3.2 goesenta os estimatives de dostiddade da demonda para varios
sefores dainddstria padlista.

Tabda 3.2 - Estimativas de Elostiddode-Preqo da Demonda Industrid Paulista

Setor Industrial Elostiddade
Monufatureira ¢/ auto-coostedmento 0,31
Monufatureira, rede plklica 0.76
MetdUrgoa ¢/ auto-coostedmento 1,14
Aimenfidg, rede pldica 2,17

Fonte: Ribeiro et d. (1999)

Os dodos goresentodos na Taoda 3.2 indcom que os inddstrics mefdlrgacs e
dimentidos goresenfom demondos ddsticos € a inddstria monufatureira aoresenta
demonda inddstica Observarse que quando a indlstria dgpende do senigp de
aoostedmento pddlico da € mas ddstica do que guondo dspde de doostedmento
oropio.
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4. AEXPERIENCIA INTERNACIONAL EM COBRANGA PELO USO DA AGUA

Para a desaigdo desse item serdo utilizods s experiéndos dos pdses da
Orgonizagdo de Cooperagdo e de Desenvolvimento Econdmico — OCDE. Ducs rozdes
motivarom essa esaolha. A primeira, a heferogenadade dos pases memoros da OCDE,
engobondo pdses forfemente industridizados, fodos os do dhamado G7, passando por
pdses que estdo no nive intermeddio de desenvolvimento. A segunda motivagdo,
fatdmente a mais forte, foi a existénda de fartos estudos.

Para permitir uma avdiagdo do conjunto dos experiéndos desses pases, optou-se por
goresentar, iniddmente, como a colorongal pala aoptogdo de dgua bruta é praticoda nos
dferentes sefores usudrios e, em seguida, a coloronga palo langomento de efluentes.

4.1 A Cobronca pela Coptagdo de Agua Bruta

Esse item foi lbaseado em OCDE, (19990) e OCDE, (1999b), OCDE, (19990, OCDE,
(19990

A maoria dos padses da OCDE aplica dguma forma de aotoranga ou de restrigdo para os
aoptagdes de dgua bruta, mesmo que esscs prdtiacs variem de um pds para outro e de
um sefor para outro. A maioria opera uma distingdo formd enfre os dferentes grupos de
usudrios (ndustrid, dbostedmento doméstico e agiaditurd) e, conseqlentemente,
gdicom dferentes vdores de coloronqa paa aopfogdo de dgua bruta. Essa colbronga
pode assumir uma forma de faxa nomind praticoda pao sisterna de permisséo ou em

fungdo de aitérios quontitativos.
4.1.1 Sefor Industrid

A cobranga pala aoptfagdo (e/ou consumo) de dgua € gaicoda em torno da metade dos
pdses da OCDE, como Alemanha, Austrdio, Bagao, Conadd, Coréia do Sul, Esponha,
Frongo, Hungia, Itdia, Jopdo, Médico, Holanda, Polénio, Repddica Taheaa, Turquia e
Reino Unido. Estudos desenvolvidos pada OCDE (OCDE, 1987), indacom que existe
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igudmente a aplicogdo da cobranga palo uso da dgua nos EUA, mos ndo aoresenta
maores defdhes. Essa moddidade de aotranga ndo € ulilizada nos pdses onde os
reaursos hicricos séo considerados aoundontes, como Suéda, Finldnda e NovaZdanda

Um gronde nUmero desscs aolorongos aparecau como aonsequénda ce lais reativamente
recentes — 1985 para Alemonha, 1995 para Holonda e 1997 para o México. Portugd
vofou sua le em 1994, mos, afé o ono 2000, a cobranga dnda Ndo havia sido
implementoda. Em outros lugares, os sistemos de colorangar pala aoptogdo de dgua séo
e mais anigos. Esse é o aoso da Fronga, que aiou em 1964 s Agéndcs de Agua e
um sistema particularmente sofisticado de cobranga paa aoptagdo e consumo de dgua
segundo um zoneamento muito bem definido no nivel de bada hicrogrdfica

No Conadd, os provindcs coloram um vdor modesto paa autorizagdo a fitulo de
Q0ssS0O QoS reaursos hidiicos que dos séo proprietdrios. O montonte arrecodado parmite
goencs aobxir os austos administrafivos do sisterna. Em cerfos paises, a aoloranga paa
aptagdo de dgua responde exdidfomente a ofjelivos ecoldgaos € o produto
arrecodado € destinado para fundos para melo ambiente. Esse € 0 aoso nofadomente da
Bddaa, Fronga, Hungia, Holonda e Repdldica Taheoo, Na Holondo, existem dois fipos
e cobranqa pala aoptfogdo de dgua uma recshida paos provindas com a findidode de
proteger os aqliifercs, e outra pdo Estado no quodo gard de seus fributos. A BAgaa
foxa unicomente s aoptagdes industridis em Aguos subterrénecs, e os recatcs sdo

destinaodos para um Fundo para a protegdo dos aqifercs.

A colronqa pea aopfogdo de dgua pode ser sstimada em fungdo do volume
auforizado ou em fungdo do volume efefivamente utilizodo. Na Franga, existem ducs
ocolrangs  dsfintos: uma coloronQa paa retirada, baseoda Nos volumes dedarados
ontedpadamente paos proprios usudrios, e uma colranga pala utilizagdo que varia em
fungdo do nivel de consumo. Nos pdses onde a coloranga € efetuada como parte de um
sisfena de permissdo, freqlentemente € estimoda em fungdo dos volumes MAXimos
auforizados.
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A cobranga pala retiroda pode igudmente variar segundo a aategoria de usudrio.
Os usos industridis ndo sdo necsssaiamente submetidos a um regme particular. Na
Repddlica Taheaa, distinguemtse cs utilizagdes consuntivos dos ndo consuntives, sem levar
em consideragdo a aofegoria de usudrio. Na Frongo, séo acdaulados coefidentes de
consumo (para aoostedmento doméstico, indlstria, produgdo de energa défrica e
ogiaditurg), que sdo utilizados para estimar os vdores da colorongal e a coptagdo.

Nos aosos onde ocorre uma distingdo enfre aategorics de usudrios, o industrid &,
normdmente, mais onerado que o Uso doméstico (ha Paldnia a colbranga paa aoptogdo
e dguaéentre 6 e 47 vezes menor para 0 Uso domestico que para inddstrio). Por outro
lado, na Alemonha, ¢s inddstrics com forte consumo de dgua podem ser benefidados
com redugdo nos valores da colorongal

Na Hoonda, uma subvengdo que tforna menor o montante totd da coloranga
pocke ser concedda aos usudrios industridls que injetarem agua superfidd nos aqUiferos
onfes de aoptar dgua subterrénea. Da mesma forma, na Itdia, os usudrios industriais
pagam o0 mesmo nivel de colbronga que o setor doméstico. No enfonto, desde que
odofem meddos economizadorcs de U0, podem ser bengfidados com redugdo de afé
50% do vdor da colranga.

Unma dferendagdo regond foi adofada para propidar uma melhor gestdo da
Agua em fungdo de sua esacssez rdativa. Essa dferendogdo existe na maor parte dos
pdses que ulilizam o sisterna de colronga pda refirada de dgua e confribui para a
exirema dversidode de estruturos que os usudrios séo submetidos. No enfonto, raramente
s6o uUtilizados variogdes sazonais (o Reino Unido — Ingaferra e Pdis de Gdes — o preqo
varia forfemente em fungdo da estagdo do ano).

A ocobronga pda aoptogdo de dgua poce vaia em fungdo do monandd
Guperfidd ou subterréned). Na Bdgaa (regdo de Wdlonie), € adicada unicamente pora
s Agucs subterrénecs. Na Replblica Tdheaa, os Companhics de Bados Hidrogrdfiaos
recsbbem a aolrangal pela refirada de dgua superfidd, enaquonto o Fundo do Estado para
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o Mdéo Ambente recolhe a coloronca pala aoptagdo de dgua subterrénea, bem mais
devoda.

Aguns pdses autorizom s froacs de permissdo enfre os usucrios (meraado de
Agua), para mehor orgonizar a gestdo dos reaursos hicriaos. Essos experiéndos sdo,
entretonto, rdativamente loadizados (ha Cdifdrnia nos EUA, cerfos zoneos irrigodos da
Esponha e dguns Estados da Austrdid) e nenhum pds da OCDE estd dotodo de um
progama nodond completo nesse dominio. ATaoda 4.1 goresenta, de forma resumica,
informagdes gerdis solore a cobronga paa aoptogdo de dgua bruta gdicada no sefor
industrid, nos dversos pases da OCDE.
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Taoda 4.1 - Cooronga paa Caotagdo de Agua Bruta adicoda no Setor Industrid
Pais Manancial Cobranf;a Uso dos Receitas Cobranca I?iferencia Outra Diferenciacio Permifid:f
Subt. Sup. Captacio Baseada  Tipo de Uso Transferéncia *
1 Alemanha n.d. n.d. Sim Custos administrativos n.d. Sim Manancial, local Nio
2 Austrédlia n. d. n. d. Sim n. d. CAP e REAL n. d. n. d. Sim
3 Austria n.d. n.d. Nio n. a. n. a. n. a. n. a. Nio
4 Bélgica 22% 78% Sim Ambiente REAL Nao Nao Nio
5 Canadéd 8% 92% Sim Custos administrativos CAP n. d. n. d. Niao
6 Coréia do Sul 7% 93% Sim Ambiente e Custos Administrativos REAL Sim Manancial Nio
7 Dinamarca 99% 1% n. d. n. d. n. d. n. d. n. d. Niao
8 Espanha 20% 80% Sim Ageéncias de Bacia, Custos Administrativos e CAP Sim Hierarquia dos direitos sobre a Sim
Ambiente dgua e local
9 Estados Unidos 18% 82% n. d. n. d. n. d. n. d. n. d. Sim
10 Finlandia 2% 98% Niao n. a. n. a. n. a. n. a. Niao
11 Franga 67% 33% Sim Ageéncias de Bacia, Ambiente CAP e REAL Sim Manancial, local Nio
12 Grécia 15% 85% Niao n. a. n. a. n. a. n. a. Niao
13 Hungria 2% 98% Sim Fundos para Agua, Ambiente REAL Sim n.d. Nao
14 Irlanda 22% 78% Niao n. a. n. a. n. a. n. a. Niao
15 Islandia n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. Nio
16 Itilia 88% 12% Sim Ageéncias de Bacia CAP Sim Desconto se sao utilizadas Sim
tecnologias mais eficientes

17 Japdo 53% 47% Sim n. d. n. d. n. d. n. d. Niao
18 Luxemburgo 60% 40% n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. Nio
19 México 60% 40% Sim n.d. REAL Sim Local Nio
20 Noruega n.d. n.d. n.d. n.d. Condigoes da permissdo Nao
21 Nova Zelandia n. d. n. d. nao n. a. n. a. n. a. n. a. Sim
22 Holanda 62% 38% Sim Ambiente (Provincias) e Or¢camento Geral (Estado) REAL Sim Desconto para infiltragdo prévia Nio
23 Polonia 8% 92% Sim Ambiente n.d. Sim Manancial, local Nio
24 Portugal 70% 30% Nio n. a. n. a. n. a. n. a. Nio
25 Republica Tcheca 5% 95% Sim Ambiente n. d. Sim Manancial, local Nio
26 Reino Unido 24% 76% Sim Ambiente e Custos Administrativos CAP Sim Manancial, fator de perda, estagdo Nio
27 Suécia 5% 95% Nio n. a. n. a. n. a. n. a. Nio
28 Suica n. d. n. d. n. d. n. d. n. d. n. d. n. d. Nio
29 Turquia 14% 86% Sim Orcamento Geral (Estado/Municipio) CAP e REAL Sim Hierarquia dos direitos sobre a Nio

dgua e local

n.d - informagdo ndo disponivel; n. a - ndo se aplica; CAP - a colranga é boseada na acpaddade autorizadar Red - a aolrangal € baseada no consumo red. * - E permitido a fransferénda dos direitfos de

usar a &gua? Fonte: Boseado en OCDE (1999a e 1999b) e diversos enderegos na Internet, como da Environment Agency — Austrdia @www.ea gov.on):;
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4.1.2 Sefor Agicda

A gosso modo, os pases da OCDE podem ser dviddos em trés grondes grupos,
em fungdo da produtividade olotida com a agriaultura irrigoda. O primeiro engolba os
pdses ou regdes onde, devido oo dima, a ogriaditura irrigoda aoresenta produtividace
e mais devada do que a agiadliura de sequeiro : Austrdia, Gréda, Esponha, osste
dos EUA, Médao, Portugd, Turquia, Jopodo e sul da ltdia. No segundo grupo, estdo os
pdses ou regdes onde a irrigagdo é utilizada como suporte, sorefudo para limitar os
riscos ;. norfe da Frongo, norte da lidia, Nova Zddnda, Conadd e Reino Unido
(Ingateara e Pds de Gdes). No fercairo gupo, estdo aquees pdses onde a ogiaultura
irigada €, gardmente, limitoda a produgdo de hortigonjeiros no verdo: Noruega,
Austria, Suéda, Finlénda, Dinomarco, Holondo, Bdgoa, Polénio, Repdblica Tcheaa,
Alemonha e Suiga

Evidentermente, o primero gupo € o mas compexo e o mais heterogéneo. As
aoraderistiaos comuns Nesses paises do primeiro grupo sGo, nofodamente:

— uma forte concorrénda intersetorid pelos recursos hicriaos;

—  gonde dferenga de produtividode entre as exaloragdes com e sem uso de irrigogdo;

— uma patidpogdo forfe e ontiga de instituigdes pddiacs na construgdo de oloros
hidrauliaos e/ou instdagdo de irrigagdo;

— dfiauldodes aescentes na preservogdo da qudidode ecdldgaa dos monandais sem
redugdo da quontidade de Ggua disponivel para s UsUdrics;

— aumento dos austos devido & utilizagdo de novos fontes de doostedmento (mais
dstontes, demondondo infra-estruturas mais compalexcs, efc).

A comparagdo dos pregos de dgua praticados no setor agricola dos dferentes
pdses e regdes pode induzir a erros, consegiénda de Ndo se enconfrarem situados No
mesmo contexto. A Taoda 4.2 sintetiza dgumos informoagdes solore dguns ospectos
insfitudondis e pregos praticados nos pases da OCDE onde a irrigogdo € mais
inportonte.
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Taoda 4.2 - Quado institudond e niva dos pregos da dgua de uso agricola em dguns pases da OCDE

. . Tipos de Direitos sobre a Agua . Preco
Pais Regido (Ano) Superfidd Sublerrénea Tipo de cobranea Sup. US$/hc) Vol. US$/rr?)
Austrdia Nowva Gdle do Sul Direifo de Uso (negoddvels  Autorizagdo Vadume (aixo nivel de garantia) ™ - 0,0024
©95)
Nowva Gdle do Sul emdguns Estados) Voume devaodonivd e - 0,0028
©95) garontio)
Esponha Babilofuente Dirdto de Uso Autorizagdo (Mmos quose Superfice e 0,0077
privadd)
Aocequia Red Superfice e 0,0429
Fuente Pdmera Binbriac e 0.1060
Levonte M, Esq, Binbria e 0,1719
Novelaa Binbia e 0.2120
Estados Unidos  Padfico noroeste (90) Direifo Pddlico e Privado Privado Méda 1340 -
Gré&da Médanaodond (@7) Dirdito de Uso Autorizagdo Superfide 92-210 -
Jopdo Médanadond @7) Direifos Histéricos e deuso  Néo utilizado Superfide (riziaulturd) 24600 -
México Médanadond @7) Direifo de Uso (60 anos) n. d Superfide 6000 -
Portugd Sorrda @7) Direito PUdlico e Privado n d Fixo ou Binbmia (arrcz) 173-208 0.01
Sorrda @7) Bindmia (milho) 105 0.014
Turquia Medterréneo 98) Direifo de Uso Autorizagdo Superfide (dgoddo) 4950 -
Anatdie Centrd (98) Superfide (rigo) 1980 -

Notcs: dguns vaores goresentados na coluna Prego por Volume (USS /m) podem ter sido obtido de um sisterna de tarifagdo em fungdo da superfide. Nesse acso, a

converséo fol feita fomondo-se como lbose uma estimativa do volume consurmido.
Fontee OCDE (1999d) e INAS &f. d ef. d. (1998)
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A coloron@a pao uso da dgua na agriaditura austrdiona, resultante do prindpio de
reauperagdo infegd de austos, € menos devoda que em dguns pdses da OCDE que
anda ndo utilizom esse prindpio. Essa contrad gdo aparente pode ser exalicada por ducs
raedes: Q) a dsposigdo de monter os dratos adauiridos insaitos - s reformes
austrdionos forom bostonte generascs com os irrigontes j& instdodos, de forma que a
afinigdo de ‘recuparagdo integd de austos” € bostonte restrita a despesas com
equipamento; ) os austos de dstribuigdo de dgua na Austrdia séo intrinsecomente mais
barato do gque em outros pdses semi-Aridos, como a Espanha

A Esponha €, sem diMda, o pds que goresenta a situogdo mais heterogénea. A
aolranga pao uso da dgua € formoada por ducs paragcs, uma destinoda para os
ogéndcs pddiccs de bada e a oulra destinada co sindaofo load dos irrigontes. Em
gerd, os variogdes de preQo entre badcs e sindaatos de irrigontes sGo exdicodos pela
dferenga de aoesso aos reaursos hidriaos, pecs téaniaos de irrigagdo empregadcs e paa
ontiglidade do sindaato de irrigontes. No entonto, mesmo considerando esses fatores
partiadlares, aparada do prego destinado aos sindiaatos de irrigontes flutua bostante, &s
vezes mesmo enfre sindaatos vizinhos. Alguns estudos mostram que a gdicogdo da
Diretiva Quadro dos Agucs', espeddmente o prindpio de recuperogdo integrd de austos,
diminaria zoncs irrigados inteircs e deixaria outrcs praticomente intocias (MRNAS et dl.,
1998).

Em Portugd, a margem de monolra em matéria de taifagdo de dgua para
ogiadtura é muito restrita, devido co fato de que o desenvolvimento dos superfides
irigados do pas fer sido redizado essenddmente pdo setor privado. Nos redes de
irigagdo aiados pao Estado, os pregos da dgua séo fungdo dos aulturcs e dos Téaniacs
ce irrigagdo, de acordo com a aopaddode de pagamento. Elos permitem, no enfonto,
arecodar um monfonte que € insufidente para oobrir o5 austos de operagdo e
nnonufengdo.

No México, gossar de a cobronqa pdo uso da dgua para ogriaditura fer

aumentado nos Uitinos anos, dinda é relativamente pequena comporada com a méda

' Legislagio comum dos paises membros da Unido Européia
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dos pdses da OCDE. Nos ré&s déaodos que onfecederam os onos 90, os pregos da dgua

aesaeram menos que afaxa de inflogdo e s austos redis de irrigagdo Ndo eram coloertfos

oOr €ssa coloranqa.

Globdmente, a Gréda adota a mesma doordagem que Portugd e Turauia,
ssfimular a ogiadlfura e o desenvolvimento rurd por meio da tarifogdo sulssidada de
Agua. Enfrefonto, a situagdo da Gréda € um pouco mas compalexa, notfodomente devido
& questdes hidroldgiacs. Por outro lado, goesar de a colrongal palo uso da dgua ser
mas devoda na Gréda do que em Porfugd e Turquia, os ogiadlfores gegos que
utilizom arede ce irrigagdo do Estado ndo pogom a fotdidade dos austos de operagdo e
nmonutengdo.

Nos EUA os pregos da dgua séo t&o complexos e dvarsificodos quonto na
Esponha Os ogiaditores tfitulares de dreitos histéricos pogom, guondo muito, austos
espedficos referentes & dstribuigdo de dgua. Os irrigontes que utilizam ¢s redes aiodos
palo Poder PUklico dos Estodos do oeste pagam preqos reduzidos que ndo chegom a
oolir os austos de operagdo e MmonuteNQdo AessOs redkes.

A situogdo do setor de dgua na Cdifdrnia € sem eauivdente no mundo, e remete
adguns asos extremnamente diversos, desde airrigagdo de Luzerne pelos agriaultores do
Vde Imperid, zona dida proxina a fronteira mexicona, afé os sistemos defrénicos de
comerddizagdo de dgua no Vde Sdo Jooauim. A ogénda de dgua da Cdifornia
ofereceu o Mundo umMa dos experiéndas de banco de dgua mais comentadcs. Esse
sistema simples de indtagdo paos pregos foi sufidente para provoaar froacs de mais de
700 milhdes de mefros adliaos em dguns meses. No entonto, ¢s palificos pddicos de
taifogdo s comegoram a ser Ufilizadcs apds a adogdo da ld de 1992, sobre a
valorizogdo do Vde Cenfrd. E, em \irtude desse texto, que foi imdementoda com aarfo
sucesso uma farifagdo dferendoda nos diversos distritos de irrigagdo orgonizados el os
Poderes PUdlicos. Enfrefonto, os pregos praticados sdo  freqlentemente baixos em
compaogdo aos dos demais pases da OCDE. Findmente, gpossar de dgumcs
expariéndcs signifiaativas, a coloronga pao uso da dgua para o sefor agricola ndo tem a
nmesma inmporténda nos EUA e na Austrdia, por exemplo.
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4.1.3 Abostedmento Doméstico

Orze pases da OCDE (Alemanha, Bdgaa, Espanha, Frongo, Hoonda, Hungria,
[tdia, Jopdo, México, Paldnia, e Reino Unido — Ingaterra e Pds de Gdes), cobram paa
refirada de Ggua Utilizada paos senigos de doostedmento e sonecmento. Uma colbrongal
simla estd prevista em Portugd e Suéda Essas colrongos variom em fungdo da
aofegoria do usudrio e, freqlentemente, em fungdo da loadizagdo geogdfiaa, reflefindo
Q esaossez da dgua

Em numerosos aosos, essa cobronga tem por ogetivo  predominantemente a
protegdo do ambienfe, e sucs recatas sGo, Muitos vezes, destinados para agéndcs
ambentdis ou fundos de protegdo do melo arbiente. Os austos econdMicos drefos
ossodados aos traodhos para garontir s aoptogdes podem ser recuperados por Mmeio
dos farifos ddssiaos, como € 0 acso da Ingaferra e Pds de Gdes, ou podem ter um
obelivo amientd exdidto, como na Holonda. Nesse Ulitimo aoso, por conseglénda, a
devogdo da colronqa permite reduzir os austos pora a dstribuigdo de dgua (frufo da
redugdo dos volumes consumidos) € de melhorar a recuperagdo dos austos.

4.2 A Cobranca pelo Langamento de Efluentes

FreqUentemente, o5 meddoss que regulamentom os longomentos de efluentes
fomam forma de permisséo: para poder restituir a dgua usada dretamente no rio ou
oqlifero, os usudrios devern obter uma autorizagdo. Na maior parfe dos Pdises, existern
normos que deferminam os padrdes minimos de qudidade para o efluente e que
estaodecam o poddo de qudidode com que O QorPo recsptor deve ser montido. A
desobedénda a esscs normos adona, em rega gard, pendidodes que constituem, de
dguma formao, uma varionte dos sistemos formais de coloranga pao langamento de
efluentes. Esse € o aoso da Irlanda em que 0 procssso de auforizagdo € oljeto de uma
aolranga e onde aquees que desolbedecem &6 regas ou que longom seus efluentes de
nmondirailidta podem sofrer punigdes e/ou serem oorigados a reembalsar &s autoridodes
locdis os ausfos da despoluigdo. Na Austria, os estabeledmentos industricis devemn
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respata os podrdes de langamentos, que foram estaodeddos de forma dstfinta para
ceraa de 70 dferentes sefores.

Apesar disso, esscs abordagens tém aoraderistiacs fragmentados e ndo podem
sempre ser gdicodos de forma exaustivar Essa é uma dos razdes pela quas dguns pases
da OCDE instdaram uma cobronga formad palo longomento de efluentes.

A cobronga pao longomento de efluentes ja € adicoda em oito pdses da OCDE
Aemaonha, Bdgaa, Esponha, Frongo, Hoonda, Polénio, Repddica Taheaa e Reno
Unido — Ingaterra e Pds de Gdes) e prevista em outros pdses (Portugd, por exemdo). A
Taoda 4.3 goresenta dgumes coracteristioos dos sisterncs de cobrongar utilizados em
dguns pases da OCDE.

Tdoda 4.3 - Coodeistias de dguns sistemas de colronga pdo longamento de
efluentes

Pdis Quem recebe? Base de Cdlaulo

Aemaonha Lénder/Munidpdidade Definigdo de unidode de paluigdo para coda
paluente

Bédgaa Fundos Ambientais do Esfado  Sobre volumes > 500 n?/ono

Esponha Agénda de Bada Em funodo do nivel de paluigdo, cdadlado em
equivdente-hcitonte

Frongo Agénda de Agua Por poluente, variondo segundo fipo de uso e
dferenqos regonas

Holonda Estodo Poluigdo em equivdente-habifonte, moaddo
Input/Output €, paa gondes  poluidores,
medgdo de qudidade e quantidode

Polénia Fundos paa o Meao Vaidvd segundo o pduente, o sefor industrial

Ambiente € O QOrpo receptor

México Sem informagdo Corpo receptor, load, vdume e grau dos

poluentes

Fonte: Adaptado de OCDE (19990)

A cobronga pao uso da Ggua recsbe a denominagdo de Redevance na Franga,
Chages na Ingaterra, aos wosserpfennig, na Alemonha Na Fronga e Holonda, ja é
gdicoda desde a déooda ce 60. No inido dos anos 80, foi adotada na Alemanha e no
inido dos anos 90, na Ingdaterra e no Méxdao. A sequir, serd garesentado um breve

ponorama sobore a colorangal palo Uso da dgua em dguns PAsEs.
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4.2.1 Aemonha

A colranga pao longamento de efluentes foi considerada a partir de 1981 com
respddo  no  'Fedad  Republics 1976 Wostewater  Chages  AX
(‘Abweosseraogaoengeselz’, AowAG). Ela foi, iniddmente, adotada nos Esfodos de
SAhleswig-Hdlstein, Hessen e Saarlond e a partir de 1983, estendda pora todo pds. Em
1993, o sistema foi compdefomente adotado pado anfigo leste demdo Smith, 1995).
Colrase dos fontes industridis e munidpas que longom dretamente seus efluentfes em
Agucs superfidais (rios, logos e mares) e dgucs subterrénecs. Os langomentos indretos,
como s dos fonfes que desacaregaom efluentes em sistfemcs de tratamento  dos
nmunidpios, Ndo sGo aolorados. A colbranga, que fundona conjuntamente com o sistema
e parmissdes, € administrada por coda Estado e a arrecodagdo ufilizoda na mahoria aa
qudidade de dgua A cobronga tem sido adicoda gradudmente tendo seus vaores
aumentados ono a ono. Cobravarse por uma unidode de poluigdo em 1981, 1993 e
1997, respedivamente, DM 12 USS 6,7), DM 60 USS 33.7) e DM 70 USS 39.3)
Ribdro efd., 1998).

A ocoloranga pao longamento de efluentes praticoda na Alemonha temn um duglo
ogetivo: atuar solore 0 comportamento dos paluidores e, NUMa Mmenor Mmedda, garar
recaitos. Nesse sentido, uma redugdo de 75% pode ser concedda se s NOrmMos revistos
na regulamentogdo (exoressos em termos da melhor téonica disponivel) sdo efefivamente
respaifodos. Segundo a OCDE (1999b), a Alemaonha foi o Unico pds que edoorou
exdidtomente um programa visando aindtar uma melhoria na qudidode dos rgeitos; se
s cond@des estdbodedas ndo sdo respatados, o vdor da cobronga aumenta
consiceravelmente,

4.2.2 Bégica

Na regdo dos Flondes, a cobronga pao longamento de efluentes dgpencde da
poluigdo gerada Os grandes usudrios, adjo consumo € maior aue 500 /oo, podem
esaolher enfre & dfernafives: i) contratar dgum dos laboratdrios aedendados para
medr sua aarga poluente e acdaular os vdores que deverdo s Pages; i) acatar os
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coefidentes de conversdo por 1ipo de poluente e sefor industrid  estaodeddo pda
administragdo centrd, multigicodo pao consumo adaulodo em metros adlkicos ou em
fondlodcs produzidos, € i) gdicar o prindpio de ‘residuo zero’, em virtude do qud néo
s&o auforizados alangar nenhum tipo de rgeito e, conseqUentemente, fiaariom isentos da

aobronqa

Naregdo Wdlone, a aoloranga pao langomento de efluentes galicoda oo usudrio
industrid € dferente da aplicada ao usudrio doméstico. Esses Ultimos pagom 16 FB/n?
USS 0.,43/n?), confra 360 FB (USS 9.58) por unidade de paluigdo, conforme o Deareto
cde 30 ce ail de 1990, que implantou a cobronga. O texto do deaeto aoresenta uma
formula que permite deferminar unidade de paluigdo e de adaular um fator de poluigdo
pora coda fipo de dfividade industrid. Essa formula foi recentermente modificoda para
sstimular os poluidores dnda Mais para reduzirem os rgeaifos com metds pesados
(OCDE, 1999b). Para os usudrios industriais, a colboronga palo longamento de efluentes
ce um deferminodo ono € propordond oo vdor pago No ano precedente. As Ggucs
utilizodos Nos proasssos industriais para fins de resfriomento, e aue ndo estdo e contato
drefo com matérics poluentes, séo taxados em fungdo da temperatura no momento do
rgeto. O produto da cobranga € destinado a um fundo que confribui para o

finandamento da construgdo de infra-estrutura de fratamento.

4.2.3 Holonda

O "Ad on Pdllution of Surface Water” infroduziu a cotbronga pelo langamento de
efluentes e 1969 (OCDE, 1997). Alegslogdo estaodeda um sisterma bboseado tonto em
instrumento regulomentares quonto em econdmMico. A coloronga € baseada no NUMero de
‘equivdente - populad ond” gerado pao longodor e deve finondar o austo de controle
dos afividodes poluidoros. O vdor colorado por um ecuivdente-populadond  pode variar
de USS 30 a USS 60 de acordo com a regdo do pds. Uma resicdénda doméstiaa, por
exemdo, paga uma coloranga correspondente a trés equivdentes - populadonas ou a
um equivdente, quando ndla reside goencs um morador. Trés aofegorios de inddstrics
sGo consideradas em fungdo do respectivo famanho: pegquena (com coloronga fixa),
infermed dria (cobranga varidvel em fungdo do NUMero de emnpregados, tipo de atividode,
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Qonsumo de dgua e de matériaprima) e gande (cobrongar varidvel em fungdo da
medgdo da quontidode e da concentraogdo dos emissdes). O vdor da coloranga na
Holonda é tido como dto quando comparado com s dos demais PASEs europeus e tfem
indUzido Mudongos No comportamento do poluidor.

4.2.4 Ingderra e Pdis de Gdles

Por meio do "Water Act de 1989", aNRA (Nationd Rivers Authorities - incorporada
em 1996 a entdo aioda Environment Agency) ossumiu o8 fungdes regulatdrics e
ambientais onfes redizados paos “Water Authorities”. A partir de 1991, da daborou um
sistema de cobrong@ com o obelivo de oolxir os austos administrativos e de
monitoramento do sistema de permissdes de longamentos Hills, 1995). A cobronga €
onud e boseada na seguinte formular

S/ono= CV.CE.CR. ACFF @.n

Onde CV é um coefidente em fungdo do volume méximo ddrio admissivel de
efluente (espedficodo no sisterna de permissdes); CE € um coefidente e fungdo do tipo
e eluente CR € um codfidente dgpendente do corpo hidiico receptor Suparfidd,

subterréneo, estucrio) e ACFF, a aoloranga anud (em libros/ano).

O coefidente CV varia de um vdor de 0,3 (eara volumes enfre 0 a5 ) até um
vaor ce 14 (para volumes superiores a 150.000 n?). O coefidente em fungdo do tipo de
efluente tem faxcs de variogdes entre 0,3 e 14. O coefidente corpo hidico reasptor
ossume o vdor e 0,5 para 0 aoso dos Ggucs subferrénecs, 1 para dgucs suparfidds e
1,5 paa o aso dos estudrios. A colronga anud (ACFF - Annud Charge Finondd
Fodor), uniforme para todos ¢s regdes do pds, fol no pariodo 1995/96 de 401 libros
USS 661). Haindaativos de que o sisteraingés arecada entre metade e um quarto do
arecododo pdo sistema demdo.
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4.2.5 Mé&dco

Segundo Seroa da Mota (1998), a cobronga pdo langamento de efluentes foi
inidoda em 1998. A Comisséo Nadond da Agua (CNA), por e, pode adlicar o prindpio
poluidor-pogador. O sistena de colboronga Misa a dfender dois ogjetivos:  induzir os
poluidores oo daonce de determinados podrdes arbientas e gerar recsifos. Os corpos
hidriaos séo dassificodos em trés tipos em fungdo do nivel de fratamento necssscrio para
daongar seu podrdo ambientd. Os vdores unitdrios da colronga variam de acordo com
o tipo do corpo hidico e com o nivel de emisséo medda em conaentragdo (miligrama
por lifro). Descarges inferiores a 3.000 M so cobrados com bose e uma toxa fixa e
nunidpios com populagdo inferior a2.500 habitontes sdo isentos.

Prodemcs assodados oo monitoramento e a oposigdo dos paluidores tém feito
com que o vdor gerado pala coloranga sga, goencs, uma fragdo do seu pofendd. Como
fooma de mahora a adicogdo da colran@a, uma recente revisdo da respedtiva
legislagdo fenta enfaizar a partidpagdo pddlica e privada ncs questdes, a necsssidode de
informogdes confidvels e a aopaddade institudond.



E necsssdrio redzir o fosso existente entre o
oha deslumbraco, mos  freqlentemente md
informaco, abs  estrongairos  sobre  nossa
exoeriénda em gestdo de dgua, e o dhar severo
e radad, mos também mad informacdb, que nos
looaam oe ferpos em  ferpos  Nosscs
administrodores e nossos  homens  palifiacs
nadonas (BARRAQUE, 1998).

PARTE II -

As AGENCIAS DE AGUA E A REFORMA DA POLiTICA FRANCESA
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1. AGENESE DO SISTEMA FRANCES DE GESTAO DE AGUAS

Anfes da segunda guerra mundd (1939-1945), os necsssidades de dgua Na
Fronga eramn compafiveis com os reaursos dsponiveis ou fodlmente moklizéves. Essa
situagdo favordve predominou em quose todo pds, a excegdo de rarcs zonos muito
populoscs e com forfe atividade econdmiaa, como a regdo Parisiense (Vdiron, 1990).
Essa situagdo favordvd permitia uma gestdo por usos, bemn adaptoda a uma dviséo de
responschilidodes enfre dferentes ministérios: Ministé&rio da Agriaultura, no que se referia
airrigagdo; Ministério da Inddstria e dos Mincs, No que se referia oo suprimento de dgua
para os indstrics e produgdo de energa défriaa; Ministério de Oloros Pddliacs, no que
se referia & navegagdo e A profegdo confra as chelcs; el

Os anos seguintes oo find da guerra cssistiran a uma fronsformagdo rdoida da
sodedode froncssa desenvohimento da indlstria, modernizogdo da - ogriaulturg,
consequentemente com um movimento imporfonte da populagdo dos zonas rurdis Para cs
ddodes. Também, por consequiénda dessas fronsformagdes, um forte aesdmento dos
necsssidodes de dgua e dos rgeifos sem fratamento. Os reaursos hidiiaos  séo

pressionados palo aesdmento do consumo e pao aesdmento da poluigdo.

Essa redidode goarece muito daramente no nivel de Governo gue aia em 1959

uma Cormisséo de/ﬂ’guapcro usaor dternativos para soludonar esse prodlema

Os traodhos dessa comissdo comegaram com a identificogdo dos numerosos
problemcs reladonados aom os reaursos hicriaos, Nos dverscs regdes da Franga e, e
oufra parte, constataram a gande dsparséo dos orgdos da administragdo pddlica,
responsAveis paa gestéo dos dgucs.

Para ir um pouco mas longe, em 1961, o Govarno aia uma Seaefaria
permonente, com o ogjetivo de coordenar as agdes dos Comités téanicos regonds, aos
Quais sdidfa ondisar os problemncs conaretos, Nofodamente No Norte e leste da Franga,
Que, Na §oan, estavom com um gande desenvolvimento industrid e redamavam por
solugdes pora os proklemos rdladonados com a dgua
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A medda que os proldenncs iom+se tornondo conheddos, o dgoate ia gonhondo
corpo no seio da Comisséo de ﬁgjo, por exemplo: era necsssério proceder a4 uma
reforma na legislogdo e nos estruturas ou um giuste minimo, loadizado Nos zonos affiaos,
era sufidente? era necess&rio utilizar instrumentos econdmicos de mondra a indtar os
usudrios a reduzirem seus consumos € poluigdo, ou confinuar goencs com s
instrumentos regulamentares?

O faadro ddoafe foi foadizado na nogdo de dgjetivos de qudidade dos rics.
Alguns propunhom oljefivos dferendados fdavom e qualro diferentes podrdes de
qudidade da dgua) e oufros Ndo admiion qudauer possibilidode sendo um Unico
padrdo de qudidade paratodos os aursos ddgua e imedafomente,

Efetivamente, os frabdhos da Comisséo de Agua e dos ministérios resulforam na
redogdo de um projeto de ld formado por dnqlenta artigos que previa uma série de
meddos, oagescenfondo maios  complementaes daudes jA existentes paa  a
administragdo e gestdo dos dgucs.

Forom longadcos idéios inovadoras como a aiagdo de uma aategoria juridaa difa
de "Curso de dgua misto”, destinada a atenuar a disparidade entre os aursos de Ggua
dominidis e ndo dominids, assiM como conaeda ao governante a possikilidade de aiar
estaodedmentos pdlicos loadis para resolver dguns prodlemcs reladonados acom s
reaursos hicriaos.

No nivd da Assemidéia Nodond, o dgoate foi muito breve e puramente palitico.
Em contropartida, o deoate foi lbem mais longo no Senado que constituiu uma Comissdo
espedd para estudar o projefo ce ld.

Dois dgoates maiores ocorreram no seio da Comissdo do Senado €, dgpais, No

préprio Senodo e aue paainmporténda merecem destooue;

] Um solre o Dirdfo dos Agucs - o presidente da Comisséo espedd do Senadbo,
encaregodo e ondisar 0 prgefo de ld, defenda que uma agdo nova de
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envergodura ndo seria possivel sem unificar os regmes juridaos dos dgucs superfidas
e subterrénecs, afribuindo responsailidode da gestdo oo Estado. Esta idda foi
reeifada, pois Na éooaa NGO parecau Nem neassscrio, nem Util privar os propriefcrios
rurdis de foda Fronga de seus dreitos, dnda mais considerando que em muitos [oaais

os proklemcs reladonados aom os reaursos hicricos anda eraom irrelevonttes;

] O segundo debate frafa dos estruturcs - os senadores fiaoram chooodos com o fato
Ce o prgjeto ce ld Ndo conter estruturcs eficazes No nivel de bada hicdogdfica. Eles
se dhoacaam, igudmente, pdo falo de o pgeto ce leé ndo prever nenhum
instrumento  finoncgro dgum, mesmo  sdbendo-se qQue & necsssidades e
investimentos eram considerdvels;

] Um oebate essendd fratou da conveniénda de confinuar usondo simplesmente

instrumentos regulamentares ou infroduzir instrumentos econdmiaos.

Os estudos desenvolvidos mostraram que os neasssidades de Ggua para ooter um
produto industrid, para assegurar a higene nos domidlios ou parairrigogdo Ndo seriom
e qudauer sorte um dodo infongvel, mos dgpenderiam dos téaniacs utilizodcs, isto &,
dos despescs efefuaacs.

Os economistos propuserom considerar a Ggua como outros bbens: econdMicos:
um produtor de defriddade, por exemdo, vende seu produto a seu austo e o diente
odopta sucs féoniacs de produgdo a esse prego. Em outros fermos, seria neassscrio aiar

um orgonismo em aoda bada que fizesse o usudrio pogar por cada mefro adbico de
Agua aoptfodo ou aarga de poluigdo langoda

A fransposigdo pora a dgua da iddia gard de tarifagdo co austo margnd, aja
adicogdo pura e simpes pareda impossivel sem um paiodo de adoptagdo

sufidentermente longo, estava bbem longe dos prdticos da §ooaa

Por conta dessas dficuldades, essas iddios foram orgonizados sobre vrios pontos:
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] As recdtcs seriom utilizados pora conceder empréstimos e subvengdes cos UsUGrios
Que exeautcssem, des mesmos, olorcs Utels para a conservagdo €/0u reauperagdo dos
reaursos hicrioos;

] As recsitcs e despescs deveriom imperativomente se eauilibrar no progroma de dnco
ones;

] Os wsudrios agicolcs, gondes consumidores de Ggua, seriom submetidos a uma
“redevonae” redzida, porém sua contribuigdo seria ‘reoresentadd’ palcs sulbovengdes
do Ministé&rio da Agriaultura

] Enfim, os consurmidores cbaixo de um carfo nivel de consumo estariom isentos de
pogamento.

Dessa forma, gods longos meses de preparagdo e de negodagdo, fal infroduzido
o arfigo aiando cs Agéndias Finonceiras de Bada,

2. O INICIO DO FUNCIONAMENTO DAS AGENCIAS E DOS COMITES

Este acopitulo foi baseado em Hubert (1990), Vdiron (1990), Vdiron (1998) e Baroqué
(2000).

2.1 A Etapa de pré-implementactio: dgumas questoes crudidis

No paiodo que ontecedeu os Deaetos de impementagdo da Lle ce AQJCB
fronossa de 1964, aconfecerom inmportantes dgoates dimentados por dverscs questoes
Que se mostraram muito importontes para o gorimoramento do sistema de gestéo de
Agucs. Dentre esscs, dgumos merecem destaque porque iriom influendar ndo somente o
modo frondgs de garir sucs Ggucs como famoém influendariom diversos pases, o Bresil
denfre des.

Como os comités de bada poderiam fundonar com sua CoMPosigdo agrupondo
reresentontes do governo, dos usudrios € da sodedode dvil? Os  ontagonismos
encontrodos na prdética enfre os defensores da natureza (pesaadores, ecologistes, efc) e
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os poluidores (industrids, ogiaulfores e comunidade) ndo seriom levodos  por
aonfrovérsics e a fomada de dedsdes por uma maioria frdgl ou de consensos limitados
ou mesmo deddindo por “redevonass ” simbdliacs solore uns e outros?

Em rdagdo a paluigdo, mesmo denfre aquees que geravom (industria, agriadltura,
usudrios doméstiaos), coda um denfre des, reconheda a presenga de uma paluigdo, e
rgefava a nodvidade desta solore os outros. Questdes como quas pardmelros deveriom
senir de bose para o adaulo dos “recevonces” erom freqlentes.

Devaria ser utilizada a Demonda Bioauimica de Oxigénio — DBO — com um peso
imnportante para a paluigdo orgdnica, que faria pogar mais os usudrios doméstiaos e cs
indlstrics  ogo-dimentaes? Ou a Demonda Qumica de Oxigénio — DQO -
privilegaondo os cspecios quimicos em defrimento dos outrcs inddstrics? Deveria ser feita
referénda aos rgetos toxiaos, apoesar de que dguns denre des tinhom sido interditodos
ou dnda em rdagdo aos materids em suspensdo, mais fdaoais de serem diminados? E
findmente, qud o peso redproco aser afribuido a coda um desses pardmetros?

Como deveria ser a administrogdo dos Agéndas? Também seria compartilhada,
como os Comités de Bada? Coda um dos rés ministérios — indlstria, agriaultura e Infror
estrutura — competente em seu dominio e gestion&rio e paraeria da pdlitica de dgua,
desgava uma divisdo equitativa para nGo perder SUcs prerrogatives.

2.2 Algumos ligoes da etapa pré-implementagdo

A Seaetaia permonente, vinaculoda ao Ministério do Inferior, responséve pea
conadugdo desse traodho, fez dgumos escolhas com muita habilidade, de forma a ndo

aia maores insatisfagdes nos poluidores.

Os gupos de traodho eram formados por espeddistas e boseavamse em dados
oconaetos e conhedmentos denfificos os mais seguros possivais. Enfim, ondisaorom a
possikilidade de considerar s sulstdndos t1Oxiaos e chegoram a uma unidade ce medda
oadtdvd, EQUITOX". Findmente, deddram dvidr o feritdrio fronads em seis bodcs,
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ogrupando dguns rios seaunddrios aos gandes rios, permitindo assim sua dviséo por
r& — ducs bados pora coda ministério, oo menos provisoriamente sem desorganizar a
geogdia

As designagdes rdpidos dos futuros gestores dos bodos os fizeramn partidpar
ativamente dos fradodhos seguintes, o que pearmitiu que des compreendessem a
complexidade dos prodlemos e desenvolvessemn uma boa estrafégia para dsausséo. Eles
fiverom por missGo preparar, juntamente com parfe de sucs futuros equipes, monografics
evidendando os problemos que deveriam ser resolMidos e estogar ¢s solugdes Possivais,
esforgondo-se para reunir todos os dados disponivels conaernente s refirodos de dgua
dos prindpais grupos de usudrios e seus rgatos.

Dessa forma, esscs “Missdes Téaniaas”, constituidos um ono ontes dos Comités de
Bados, longaram os boses dos “Livvos Brancos” que coda um dos comités feria de
estaodecer, fornecendo aos Munidpios uma doaumentagdo sdlida para seus frabdhos.
Assim, o8 ligdes tirodos dessa experiénda frufifera e desses contofos puderam ser
utilizados para ainmplementagdo dos Agéndcs e dos Comités de Bada

2.3 A estratégia adotada nos processos de discussdo nos Comités de Badas

Conforme dsautido no item 2.1, na efgoa de prepaogdo dos Deaefos de
regulomentogdo da Lei dos Agucs, forom feitos muitos questionamentos sobre como
fundonariam os comités, tendo uma composiado Tripartite (Usudrios, governo e sodedade
amul). Havia recdios de que os antagonismos encontraodos na prdtica pudessem levar a
fomodos de dedsdes por uma maioria fragl ou de consensos limitados, efc. No enfonto,
goga o8 estratégos adotados palos drigentes dos Comités de Bados esses recaios ndo

se confirmaram.

Os drigentes do Comité goresentavam previamente um conjunto de proposi goes
e argumentados &s comissdes € aos grupos de fraodho da Agénda, de td forma que
€5565 gUPOs pudessem estuddrics €, eventudmente, corrig-lcs. Dessa forma, o que
chegaria & reunido do Comité de Boda ndo seria simplesmente proposigdes de
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Yeonoaatcs”, mos propostas ja disautidos € maelhorados palos comissdes e gupos de
rabdho da Agénda de Agua. Com esse méfodo, e gagos a uma negodagdo
permonente, s progamcs ou oS nivels dos  “recevanass” seriam  pré-aeoatidos,
remoddodos e fungdo dos sugestdes de coda um QuoNdo €85G8 ProposiQOEs
chegavam & sessdo plendria do Comité de Bada, muito dos arbitramentos j& inham sido
produzidos. O fexto proposto j& era um comporomisso, No gqud NGO restaria mais gue um
OuU dois descontentes e um ou dois indedsos e, findmente, com uma nitida maoria j&
engaada

Agumos dos proposigdes Ndo eram undnimes, Mos seriam aaatos com uma
maicria de 90 a 95% poraue resultaiom de dsaussdes gorofundados, e permitiriom
comegar ogir. Dessa forma, puderam ser votados programncs signifiaativios com reaursos
finonadairos Nneassscrios para implementagdo.

As propostos votados buscovom um mehor resulfado oo austo minimo,  por
exempo, fixondo daramente no inido um nive de “redevance” mas devado sore
maté&ria em suspensdo, menos austosa para diminar. Essa estratéga progressiva, bem
exdidtada, indfaia ogr rogoidamente com  invesfimentos modestos. Cada um
compreenderia entdo que seria neasssério, em seguida, aumentar progressivamente os

niveis dos outras “redevoncss”, e que deveria fadlitar os votogdes posteriores.

2.4 O popd determinaonte dos dirigentes das Agéndas e dos Comités de Badias

Com crfa freqiénda, a possibilidode de um cargo de dregdo de dgum dos
organismos gue compdem o sisferna de garendamento dos reaursos hidricos Vir a ser
oaupado por um defentor de dgum aorgo delivo é visto com muita preoaupagdo. Como
compdtiblizar o5 atuogdes paliticos, desenvolvidos por aqueles que oaupoMm aorgos
detivos, com s neasssidades do sistea de gestdo de dguas? Como assegurar A
independénda? Como garantir que, com a partidpoagdo dos oaupantes de aorgo detivos,
os conflitos gerados pdos usos da dgua ndo serdo confunddos com s dferentes
ideologics palitiaos? Esscs preoaupagdes sdo reforgodos quando o sistema de gestdo de
Agucs Ndo estd plenamente consalidado.
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Antedpondo um pouco 0 que mais adonte serd debatido neste fraodho, na
situogdo ofud o sistena froncds conta com dversos detenfores de aargos  detivos
(orefeitos, deputados, senodores, efc) oaupondo aargos de dregdo em dgum dos
organismos de bada (Comité ou Agénda). A pergunta que se faz € estes ja definham
Qorgo defivo e oauparam aargo Nos organismos de bada ou, oo contrdrio, primairo
OQUPAraM Qorgo NOS organisMmos de bada para depois oloterem aargos  detivos? Como

oQorreu NS Primeiros onos Ao sisterna fronass?

Um outro resulfodo posifivo deste método, que assodou fodos os memoros do
comité em torno de prodemcs redis identificodos através de rdatdrios téanicos bem
afudizodos, foi & dwlgagdo desses conhedmentos téanicos para todos os atores € o
desenvolvimento de um esgirito de equipe e de sdlidariedade entre des.

E neasssdrio notar que esta palitica tinha se apoiado solre um cerfo nimero de
persondidades do primero plano, escolhidos na origem palo poder pddico para presidr
os Conselhos de Administragdo dos Agéndos de Bada Os presidentes, apesar de terem
SUCs agendaos j& oaupados com sucs fungdes normais, aasitoram consogar muito de seu
fempo a essa tarefa suplementar, Eles finham compreenddo bem os complexidades dos
probdemos envolvidos €, no momento futuro, poderiom utilizar sucs experiéndcs para

forer fundonar esscs estruturas dndmiaos e eficores.

Parddamente, os Comités de Bados egeram os malhores nomes para oaupar 0s
postos mais devodos e, ropidomente, a presidenda de diverscs comissdes foi oaupada

por persondidades competentes.

Assim, o senador Maurice Ldloy, que tinha sido encaregodo de goresentar a Lei
de dgua de 1964 no senado, presidu duronte mas de dnao anos o Comité da Bada
Sene-Normonde Anadé Beffencourt, dverscs vezes ministro; Pierre Messmer, futuro
Primairo Ministro da Regpldklica, entre outros oauparam o posto de presidente de dgum

dos Comités de Bados. Enfim, prefeifos como Paul Delouvrier e Maurice Doudlet foram
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designados para oauparem a presidenda dos Conselhos de Administragdo dos Agéndcs
OeBada

Todos esses drigentes conseguiram aia um exadente ambiente de frdodho e
obtiveram é&xito em superar ragoidomente os ontagonismos ou inferesses  divergentes,
insistindo solore a missdo de inferesse pdico que seria confiada a esscs Noves iNsténdcs
€ responsabilizando coda um de seus memores.

Apssar dsso, o bom dima aiado nos Comités de Boda e a exadente
compreensGo existente enfre todos seus memoros NGo podke inpedir gue um aarto NUMero
Oe prefeiturcs contestosse a legdidade dos “recevonass”, fixados por uma cssemléia
que ndo era composta por rearesentantes deitos por voto universd. Concordondo com
estes prefaifos, o presidente da Assodagdo dos Prefaituras da Fronga argumentou que,
dém da questdo legd, os munidpios sujeitos o “recevanass” NGo eram poluidores, mos

somente fronsferidores de uma poluigdo.

2.5 Alguns dos debates que marcaram o desenvolvimento das Agéndias de Agua

Muitos debotes maracrom o desenvohimento dos Agéndcs de Agua. Seréo
comentados rés bastonte signifiaativos: o conflifto com a Assodagdo dos Prefeturas da
Fronga, articulagdo entre regulamentagdo (polida de Gguos) e intervengdo dos Agendos
de Agua e, enfim infegragdo progressiva dos agriaulfores co sisterna dos Agéndcs.

2.5.1 O Conflito com a Assodagdo dos Prefeituras da Fronga

Desce o inido, essa orgonizagdo enfrou em conflito com o sistema dos Agéndcs.
Seu presidente nadond, Liond de Tinguy du Pouet, Conseheairo de Estado, Prefeifo ce
um peaueno Mmunidpio, adhou inconasdivel que um orgonismo como os Comités de
Bada, composto por fundondrics, de representontes profissionas € de gqoencs um terqo
e repssentontes  ddtos, pudesse votar  ‘redevoncss”®. Ele achava anda mais
incongruente que esscs “redevanass” pudessem ser colorados de munidpios drigidos por
representontes do povo. Ele questionava, nem tonto o prindpio dos “redevanass”, mcs a
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composigdo do comité que a dedda Segundo e, o Comité de Bada ndo deveria ser
composto sendo por representantes dretamente deitos pala maoria da popul agdo.

A Assodagdo dos Prefeituras recomendou a seus assodados gue ndo pagassem
s ‘recevonces”. Essa recomendogdo foi compreendda diferentemente,  segundo
orientagdo pdlitica dos cssodagdes dos munidpios e dos proprios prefaitos. Assim
mesmo, da foi um inadmodo muito grande neste pariodo inidd, pois qudauer bloqueio
pockeria senvir de exemplo Pora oulros afores.

O gooio indvidud da maioria dos munidpios seria adouirido com O MeaonisMmo
adx ‘recevonces” e dos gudos corrdatos; mos colefivamente, des ndo poderiam ir
oonifra a orientagdo nadond de boiaote, De sua parte, os AgENdcs e sucs administragdes
evitovom o deoate, se contentando suspender os pagamentos dos subvengdes aos
MuNidpios que NGO Pagavam cs “redevonass ”,

Dois anos depais, paa fenfar avongar, o Conseho de Estado Frondés — o
equivdente co Supremo Trilbund Federd - foi consultaodo solore qud seria a natureza aos
‘redevanass”. Seria um imposto, como pretenda o presidente da Assodagdo  dos
Munidpios? Nesse aso, dos deveriam ser dedddos somente pelos deatos por voto
universd (Deputados e Senadores). Seria oufra aoisa, tais como uma toxa parafisad ou
uma farifa por sernvigo disponikilizodo?

O Conseho de Estado reconhecau que os “recevonass” tém uma aaoraderistica
“sui generis”. N&o seriam impostos, ois, confrariondo os impostos sem destinogdo, dos
tém uma destinagdo direfa, o finondamento dos progamos de intervengdo; dos Ndo séo
farifos por senvigos disponikilizados pois Ndo existe ligagdo enfre a redevance paga por
um confribuinte e o senigo que de recgbard da Agénda em confropartida. Assim, ¢s
“redevanass” constituem uma aotegoria “sui generis”, Ndo prevista na constituigdo e os
leis que tratovam dos inmnpostos e faxcs.

Qudauer que sga a figura dos “redevanass”, a Assodogdo dos Prefatos
questionariaigudmente a possibilidade dos munidpios serem colorados pelos agéndcs. A
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Assodagdo de Prefatfos avdiou que o munidpo, quondo administra a rede de
esgofamento sanitério, Ndo poderia ser considerado como paluidor longondo No Meio
naturd, mos simaesmente como um intermedrio, fronsportondo para o melo naturd @
poluigdo produzida paos usudrios domésticos ou indlstrics, conediados a rede de

esgofamento sanitdrio.,

A situagdo ndo evoluiu duronte qualro onos; os MUNIdPIoS rebaldes seguiram com
sua geve de pogamentos dos “redevoncss” e ndo podeiom se bendfida dos
subvengdes. A negodagdo fai refomada em 1974: os munidpios administradores de rede
e esgofomento sonitdrios ndo seriom considerados como  poluidores, Mos QoMo
infermeddrios fronsporfondo a paluigdo em sucs redes. Desde entdo, a "redevonce’ ce
poluigdo poderia ser cobrada do usucrio, sendo induida no farifa do saneamento que

pOgOM oS MUNIGIS.

Consequentemente, foi  necsssério modificr os fexdos de odados dos
“redevaonass” da paluigdo domestica. O problema dos estagdes de frafomento de esgotos
fo cdocodo: o propriefdrio e adminisrador de estogdo de fratamento  seriom
considerados drefomente responsdvel paa poluigdo residud langoda no meio naturd?.
Seria outra forma de fazer os senvigos munidpais pogarem paa poluigdo longada. Depais
de dgumeos disaussdes, chegou-se a uma solugdo aositdvd: o conjunto dos “redevonoss”
de poluigdo pagos paos partiaulares e inddstrics conedfodos A rede seria coletado pao
senigo munidpd e repossado a Agénda. As agéndcs repassariam aos administrodores
dos Estogdes de tratamentos de esgotfos o vaor da paluigdo aoatida e ndo repassaria o
vador equivdente a poluigdo remonescente, que seria longodo Nno meio naturd. Esta
formula foi fransparente para os munidpios e bengfiddria para os administradores acs
estogdes que recsbarian guda dos Agéndcs. Esta quda seria adaulada com base na
poluigdo evitoda (ou datidd), da poderia ser indfativa para o bom fundonamento,
moadulondo seu nivel afravés da quantidode de poluigdo evitada, mos também pao
rendmento da estogdo para estimular o administrodor a gerir melhor.
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Findmente, esse conflifo foi bendfico pois conduziu a uma solugdo redista e
estimulou o mahor fundonamento dos oloras de depuragdo, melhorics na coleta de

efluentss, efc

O oonfravdor da redevonce de paluigdo, cobrado drefamente nos contcs de
Agua dos usudrios, também motivou dgumos difiauldades, pois € estimado em fungdo da
dvisdo do fotd da poluigdo produzida pao volume de dgua consumido. A redugdo No
consumo de Ggua provoaa um aesdmento desse contravdor, o aue dfiadlta o usudrio
compreender e5sa goarente contraddo: como redugdes NOS aonNsuMEs, oltidcs palcs
redugdes de perdos (fugos), podem implicar em aumento do preqo de dguad?.

2.5.2 A arfiaulogdo enfre regulamentogdo e aintervengdo dos Agéndos de Agua

O Estado é responsdva pda profegdo dos dgucs, isto €, pda monutencdo em
bom estodo dos reaursos hidricos, superfidds ou subterrénecs, em quontidode e
audidode. Essal responsabilidode seria cssegurada com a aiagdo dos Agéndos de Agua
e por NUMErosos senigos do Estado, encarregodos de assegurar a obedénda a um
conjunto deleis reativos a protegdo ambientd. Essa fisadizagdo seria exerdda segundo a
natureza dos afores (inspegdo dos instdagdes de dasse, sob a responschilidode da
fisadizogdo dos rgeitos), segundo a natureza do malo (Senvigos de agiaudltura ou de
equipamento de Vics navegdvals, coda um para ¢s aoptogdes e langomento e dgucs
superfidds ndo dominidis ou dominids; senigos onteriores mais doudes da indlstria pea
fisadizagdo dos Ggucs subterrénecs), segundo a natureza dos inferesses  profegdos
(Seniqo de pesaa para a protegdo da vida pisdaola, danfe dos rgetos da paluigdo,
senigo de salce pda fisadizagdo dos dgucs de distribuigdo pdkdica e protegdo dos
QoptaR0es).

A mulfipliddode dos orgdos envolMidos fornaria, na ausénda de aoordenagdo, Os
ogdes da fisadizagdo ingficozes e incoerentes, sadvo dguns aosos parficulares. Podem ser
mMendonados como exemplo desses aosos partiaulares, aqueles rdadonados com a dgua
subterrénea em dgumos zoncs ameaoda e superexdloragdo como Tle-de-Fronee, la
Gironde, onde ¢s fisadizagdes dos aoptagdes sdo bem conduziacs.
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As orientagdes dos AgeNdas e os responsadilidades dos demais orgonismos do
Estodo procedem ce filosofics diferentes: os orgonismos do Estado tinham por olgetivo
adicar uma regulamentagdo restritiva, fundonondo por sim ou Ndo”, enquonto que s
ogéndcs deveriom busaor uma espéde de restrigdo moaular, onde o usudrio fivesse a
possikilidade de esaolher denfre dgumcs dfernatives, segundo o inferesse coletivo. Dessa
forma, um poluente, em teoria, podaria ser interdfado por um dos organismos do Estado
e, oo mesmo fempo, ser ohjeto de redevance co fitulo da Agénda que dnda poderia
subvendonar a obra de despoluigdo concarnente, Por exempdlo o8 “redevonass” sobre
substéndcs toxiacs, infrodzidos a partir de 1976 em dferenfes badcs, no inido se
chocovom com uma incomporeenséo do aordfer exdusivo dos orgonismos do Estado,
enaaregodos da fisadizagdo: como a Agénda poderia recgber “redevaonass” solre o
longomento de substéndos 1Gxiacs, adjo langomento estava inferdifodo?

Conviver com esscs posigdes sem risco de bloqueios era impossivel. Assim,
representontes dos orgonismos do Estodo e dos Agéndas foraom conduzindo pouco a

foOUCD SUCS posigdes, parmitindo que ecs se adoptossem.

Do lado dos Agéndcs, ndo subvendonariam nenhuma olra de despoluigdo que
NGO estivessem de acordo com s demais orgonismos do Estado. Do lodo dos sernvigos do
Estodo, aplicariom a regulomentagdo progressivamente e e coerénda com O programa
dos Agéndcs, de forma a evifar impor que todos os oloras fossem redizados ao mesmo
fempo, 0 que poderiainvidalizar o finondamento.

Pode-se dfirmar que na prdtica este meconismo fundonou bem. De qudauer
formo, coloaar o sisteama em fundonamento seria do inferesse dos ducs partes, ois
quonto mais bendfico se revelossem s infervengdes dos Agendos, mais €ficoe seria o
seniQo dos demnais organismos do Estodo.

Por oufro lodo, os orgonismos do Estodo foram conduzidos a traodharem em
coarénda com des proprios, gagos a coordenagdo instituida paa MissGo Ddegoda de
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Bada, orgonismos de artiaulagdo para gdicogdo dos regulamentos solore aopotagdes,
longomento de efluentes, efc

Afé 1979, o dretor da Agénda de Agua era co mesmo tempo o seaefdrio gerd
da Misséo Ddegada de Bada Dessa forma, fundonova muifo bem, fonto pda
coordenagdo entre administraogdes, quonto paa froca de informagdes com a agénda A
partir de 1979 o dretor da Agenda de Agua ndo € mdis o searetdrio gerd da Misséo
Ddegada No entanto, qudauer que sga o seaetdrio, o sisterma continuou fundonondo
em

2.5.3 Aintegagdo dos agiadltores o sistemna dos Agendcs

A ogiadltura na Fronga € um mundo & parte. Ela ndo obedece &s lds de
mercodo, pPais sua economia € fortemente govarnada por um sistea de pregos
confrolados e sutsidados. E mds a médo do Ministro da Agiadiura e de seus
representontes, sustentoda pda mdo da comissdo da Unido Europdia, que governa, do
que amdo invisivel de Adom Smith (Cheref ef d., 1998).

O mundo da agriaditura € igudmente a parfe que pardisa regularmente dgumos
Vios de comuniaogdo ou dguns prédos pdklicos pora mostrar sua forga e demonstrar sua
insatisfagdo em rdagdo &8 meddos de orienfogdo do meraado. Ao agir assim, €les se
benefidam da simpatia que inspirom os peauencs, primeircs vitimos da evolugdo dos
Meraoaos.

Os organismos do Estaodo que fisadizavom o uso dos dgucs na agriadlitura eram
pouco desenvolvidos: aoptagdes nos aursos de dgua ou nos aliifercs, rgeifos de
instdagdo agicola de aiogdo de onimais, exassso de fertilizantes e pestiddos, efc, eram
ignorados ou folerados.

A infervengdo dos aogbndos deveria ser froduzida ropidomente por meio de
restrigdes sobre a8 aoptogdes de Ggua nos Monondds superfidais ou sulcterrénecs,
destinados alirrigagdo. As aoptagdes exasssivios provoaavom esgofamento dos monondais
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no periodo de esfiagem. Esscs situagdes aconfedam, espeddmente, ncs regdes sul e
osste da Franga - bada Adour-Garonne, por exemplo -, onde os adlturcs irrigados sGo
nuMeroscs. As Agéndos tinham de estimar os vazdes de estiagens nas barragens que eos
nmesmecs finandavam por meio da colboronga pala aoptagdo de dgua

Nesscs baragens, lorgamente subvendonados pao Estado, os pregos da dgua
para os agiadltores erom fixados em nivels muito baixos. Assimn mesmo, aimpdlementagdo
dessos colorongeos foi ojeto de conflitos, &s vezes violentos. Em contropartida, a poluigdo
e origem ogicola, donte da ameaga dos conflitos paliticos inodministraves, ndo foi
olefo de colbranca.

Somente a patir de 1992 o prodema da pauigdo de origem ogicola foi
refornado. Era um verdodeiro esadnddo: adliferos e rios paluidos por pestiddcs, dgetos
ce animais ameagondo a sdukridode e a seguranga do docstedmento de dgua. A
opinido pdkdica estava pronta para o aeoate,

Deddu-se pda infrodugdo do uso ‘aiogdo de onimas, prindpd  fonte
concentrada de poluigdo, no sistema dos Agéndos. Porém de forma grodativa, ao longo
de V&ios onos e comegondo palos grandes USUdrios .

Simulfoneamente, deveria ser estdodeddo um progama de soneamento,
desfinodo a fratar os efluenfes da diividode aiogdo de onimads. Nesse aoso, ¢s
“redevoncss” deveriom ser colbrados em fungdo dos  rgidtos, porém uma subvengdo
pldica Estado e Deparfamentos) reduziria seus vadores, de forma a ndo desestaalizor
economicomente a dlividade aiogdo de onimais. Essa subvengdo deveria ser deaescante
oo longo do tempo. No find do progama, ¢s instdagdes de frafamento dos efluentes
construidos com gjuda finonasira dos Agendaos e da adletividade doateriam a poluigdo e
a redevaonce, cobroda em fungdo da acorga residud, bostonte reduzida, deverd ser
suportdvel, sem grondes proldemcs.

Essa doordagem, ondoga dquda utilizoda com os gandes inddstrics poluidoros
em 1968, deveria permitir resolver os prolemcs da paluigdo agricola rdadonodos com
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a aiogdo de onimais. Mesmo que da fundone, anda restaia o prodema da poluigdo
dfusa (pestiddos, fertilizantes).

3. O FUNCIONAMENTO DAS AGENCIAS DE AGUA

Criodos por meio da Lel n° 64-1245, de 16 de dezemtro de 1964, os Agendcs
séo estdodedmentos pddicos dotodos de aufonomia administrativa e finonaarg,
submetidos a dupa tutda dos Ministé&rios do Meio Ambdiente e dos Finongos (Journaux
Offidds, 1999). As Agéndcs se constituem no Trogo” exeautivo do sistema de
garendamento dos reaursos hidricos na escda da bada e tém por missdo sstimular a
utilizogdo rodond dos reaursos hidriaos: preservogdo dos reaursos, equdilibrio enfre os
usudrios, efc Sua agdo se insaeve na pdlitica de dgua definida pdo Comité de Bada e
exresso no Plono Dirglor de Gestéo de Agucs SDAGE - Schéma Diredeur
dAménogement et de Gestion des Eaux). A Figura 3.1 goresenta os limites geogrdficos
dos seis grandes bodos hidrogrdfiaos fronasscs.

Figura 3.1 — As Sais Grondes Bados Hidrogrdfiaos Fronasscs

Caoda Agénda é administrada por um Direfor, nomeado pdo Primeiro Ministro,
sob a proposigdo do Ministro do Meio Ambiiente e de um Conselho de Administragdo. O
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Conseho de Administragdo, presiddo por uma persondidade nomeoda palo Governo, €
composto por 1/3 de rgoresentontes dos Regdes e Cdlefividodes Loaas; 1/3 dos
representfontes dos usudrios; 1/3 dos representantes do Estado € um regoresentonte dos
fundondrios da Agénda (Journaux Offidds, 1999).

O Comité de bada dege, denfre seus memtros, o Conseho de Administragdo
ajja quontidode de memtros € a mesma para os seis Agéndcs. Iniddmente, fixado em
16 pdo Deaefo de 1966 (aya metade pertenda oo Estaodo), possou a 25 (mas o
Presidente) pdo Deaeto de 15 e sefemioro de 1986 dondo s coletividodes ferritoridis e
oos usudrios a mesma quantidode de regpresentantes que o Estado. A composigdo dos
Comités de Bados e dos Consehos de Administrogdo dos Agéndas foi novamente
nmodficada em 1999, possando esse Ulfimo a confar com 36 memiros, 11 para coda
uma dos rés aategorics — Caletfividades Territoridis, Usudrios e Estado -, 01 regoresentante
dos fundondrios da Agénda, o Direfor e mais o Presidente do Consaho de Administrogdo
(Agence ce lEau Seine-Normonde, 1999).

E na composigio do Consaho de Admminisiragdo e do Comité de Bada que se
frodz a descenfrdizogdo. Tonto e um gquonto NO outro, a Mmaioria dos assentos NGO
mais perfencem oo Estodo. A composigdo dos Comités de Bada, defdhada na Tdoda a
sequir, € fungdo da extensdo geog dfica da bada, com cada memboro dispondo de um
suplente,
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Taoda 3.1 — Composigdo dos Comités de Badaem01/01/1997
Bada AG AP LB RM RMC SN Totd
Superfide (1.000 kn?) 115 21% 21 4% 165 28% 31 6% 130 24% 100 18% 552 100%
Populogdo (milhdes de haaitantes) 6 11% 5 9% 12 21% 4 7% 13 13% 17 30% 57 100%
Categoria Quont. %Told Quont. %Told Quont. %Told Quont. %Told Quont. %Told Quont. %Told Quont. %Told
RegOes 6 7% 3 5% 8 7% 3 5% 6 6% 7 7% 33 6%
Departamentos 18 21% 17 26% 28 25% 14 23% 28 26% 25 24% 130 24%
Conmuncs 6 7% 5 8% 6 5% 5 8% 6 6% 6 6% 34 6%
Coletividades Territoricis 30 36% 25 38% 42 37% 22 36% 40 37% 38 37% 197 37%
Indlstria 12 14% 11 17% 17 15% 11 18% 18 17% 15 15% 84 16%
Agiaditura 5 6% 3 5% 7 6% 1 2% 5 5% 4 4% 25 5%
Pesaa 3 4% 3 5% 5 4% 3 5% 5 5% 5 5% 24 4%
Disfribuidores de Agua 2 2% 1 2% 1 1% 1 2% 1 1% 2 2% 8 1%
Assodogdes Ambientdistos 2 2% 2 3% 3 3% 2 3% 3 3% 3 3% 15 3%
Sodedadkes de Gestdo 1 1% 0 0% 3 3% 0 0% 2 2% 0 0% 6 1%
Consumidores de Agua 1 1% 2 3% 2 2% 1 2% 1 1% 2 2% 9 2%
Oufros atividodes (nauticcs, 2 2% 1 2% 2 2% 1 2% 3 3% 2 2% 11 2%
furismo)
Pessoos Competentes 2 2% 2 3% 2 2% 2 3% 2 2% 5 5% 15 3%
Usucrios e pessoas competentes 30 36% 25 38% 42 37% 22 36% 40 37% 38 37% 197 37%
Prefeitos 6 7% 2 3% 10 9% 3 5% 8 7% 8 8% 37 7%
Oufros representantes do Estado 12 14% 12 18% 12 11% 11 18% 13 12% 12 12% 72 13%
Estado 18 21% 14 21% 22 19% 14 23% 21 20% 20 19% 109 20%
Meio Sécio-Profissional 6 7% 2 3% 8 7% 3 5% 6 6% 7 7% 32 6%
Totd 84 100% 66 100% 114 100% 61 100% 107 100% 103 100% 535 100%

Nota AG - Adour-Garonne ; AP - Artdis-Picarde ; LB - Loire-Brefogne ; RM - Rhin-Meuse ; RMC - Rhdne-Médterronée-Corse e SN - Seine-Normonde

Fonte: Adoptado de Commissariat Générd du Plan, (1997) e Gibey, (1999)
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Como a Fronga dispde fraddondmente de trés gaondes corpos de engenhairos
Que dominom a drea de Ggucs, © NUMero tofd de badcs deveria permitir uma reparticdo
equilibroda entre des, dessa forma o ferritdrio fronds fol dviddo em sels agéndcs:

- Laire-Brefogne e Adour-Garonne - bados com gande vocogdo ogicda - para o
corpo de engenheiros da Eaole Nationdle des Eaux et Forels (Esoola Nodond de
Agucs e Florestcs);

- RhinrMeuse e Artois-Picarde - os bados mais industridizodos € minerdrics - para o
corpo de engenheiros de mincs, da Eadle des Mincs; e

- Rnéne-Médtaranée-Corse e SeineNormonde - bados com uso intenso de
NAvegoGio e grandes agomeragdes Urbancs - para o corpo de engenheiros da Ecole
Nationde des Ponts et Chaussées (Escola Nodond de Pontes e Estrodos).

Macs parecem existir evolugdes famoém nesse sefor pois jA houve nomeagdes de
engenhairos ndo oriundos dos gondes corpos téanicos do Estodo pora administrar ¢s
Agéndcs de Bada Seine-Normaonde, Loire-Bretagne e Artois-Piaarde (Hubert, 1990).

A autonomia finoncaira dos agéndcs € assegurada palos reaursos olotidos com os
“redevoncss”. O produto desscs " redevoncss” € redstribuido sob a forma de gudcs
finoncaircs (empréstimos e/ou subvengdes) s Calelividodes Territoriais, &s indlstrics e
Qos agiaulfores para a redizagdo de atividodes na luta contra a poluigdo, profegdo do
melo aqudtico, mahorics No acssso aos reaursos hidiiaos. Dada a importénda dos
“redevoncss” para o fundonamento dos Agéndcs e do prdprio sistemna de gerendamento

dos reaursos hidriaos, esse ferma serd frafodo com mais detdhes, a sequir.
3.1 As “Redevances” Recebidas pelas Agéndias de Agua

A AgéEnda deAguo receoe s “recevanass” de foda pessoa plidica ou privada em
fungdo dos perturbagdes que sucs afividades provocom no Meio aqudtico. Ea odicogdo
do prindpio poluidor-pagador. Propordondmente &s quantidodes de poluigdo longadcs
NO Meio nafurd, ou aos volumes aoptados, o8 “redevonass” sGo instrumentos  poara

ssfimular o usudrio a mahor gerir os reaursos hicricos. O vdor a ser colraodo é
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estaodeddo pdo Conseho de Administragdo da Agénda de Bada, considerando ¢s
despescs plurionuds previstas Nos programas de despoluigdo, aporovado paa autoridade
ce tutda e gods a concorddnda do Comité de Bada. Este vdor é revisto a cada ano a
fim de ser aludizodo conforme o programa ce investimentos. Ele &, portanto, dferente de
uma bada para oufra em fungdo dos olgelivos de qudidade estaodeddos. Conforme
Jdesaitos, a seguir, sGo ducs s moddidades de colrongar pala aopfogdo de dgua bruta
e pdo longomento de efluentes.

) Cobranga pala aoptogdo de Ggua bruta

Abose de adaulo dessa coloronga € constifuida de ducs paraglcs, a quantidode de
Agua aoptada e a quantidade de dgua ndo-restituida (consumidd). O volume aoptado €
meddo e o vaume consumido € esfimado em fungdo da dfividade, por meo da
ufilizogdo de coefidentes. Para coda uma desscs paradcs, € adicoda uma toxa,
dfarendoda em fungdo da natureza do monondd  (uperfidd ou suctarréneo). A
equagdo 3.1 ilustra o adaulo da colbronga pala aoptagdo de dgua bruta,

Cooronga = V. Captagdo x Prego Coptagdo + Vol. Consumido x Prego Consumo (Eq,
3.1

Essa ocobraongo, fambém denominoda ‘recevance de base€, segundo a zona
geog dfiaa, pode gonhar ducs oultrcs poraglcs:

- redevonae de regulogdo sobre os aoptagdes efefuados nos monanddis superfidais No
periodo de 01 dejunho a31 de outuro;
- recevance para ogdo reforgoda em dgumos zonas gue exigem fraodhos parficulares.

A Tabda 3.2, a fitulo de ilustragdo, goresenta os vdores praficodos na Boda
Seine-Normonde, para os indUstrics e colefividadks.
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Tabda 3.2 - A Coronga pda Capfogdo de Agua Bruta para o8 Indistrics e

Cdlefividades na Bada Seine-Normonde e 2002 (em centovos de USS)
Redevonae e Bose Redevonce de Reg. Redevonae para Agdo Reforgoda

Zona Superfidd Subterréneo Superfidd Superfidd Subterréneo
Coptogdo . Consumo - Coptogdo - Consumo - Coptagdo . Consumo . Capfaogdo . Consumo - Coptogdo . Consumo
1 0.07 3.62 2.21 3.62 - e e e e
2 0.07 3.62 2.21 3.62 0.07 3.62 e e e
3 0.07 3.62 2.21 3.62 - e 0.04 2.54 1.55 2.54
4 0.07 3.62 2.21 3.62 0.07 3.62 0.04 2.54 1.55 2.54

Fonfe: Adopfodo de La Redevonce Prdéverment”, disponivel em hitip: //www.eau-seine-normaonde. fr

Também, no que concane & colronga pda aoptagdo e dgua bruta, ©s
agiadlfores recgbemn um frofomento dferendodo dos demdis sefores produtivos.  Por
exemplo na bada Seine-Normonde, a colranga pada aoptagdo de Ggua Para Uso NA
irigogdo ndo leva em consideragdo nem a zona geogdficd nem a nafureza do
monondd, conforme um acordo existente enttre s rgoresentontes dos agriaultores e o
Conseho de Administragdo da Agénda. Além disso, a aoloranga € reduzida por meio da
utilizogdo de um codfidente de uso, para considera s espedfiddades da profissdo
ogicda ATdoda aseguir aoresenta os vadores praticodos na bada do Seine-Normonde
para airrgogdo.

Tabda 3.3 — A Cobronga pela Caoptagdo de Agua Bruta para Irrigagdo na Bada Seine-
Normonde em 2002
Cobranaa pela Captondo de Agua Bruta paral Irrigaado (cenfavos e USS /nr)

Vdor red da oobronga (ontes da gplicogdo do coefidente) 4.57

Vdor aolorado dos Irrigontes com medidor 0.86

Vdor cobrado dos Irrigantes sem meddor 1.57
Estimativa do volume consumido para os Irrigantes semn medidor (P /hairrigooio)

Culturcs perenes 1,300

Culturcs defrutcs, legumes e flores 2,000

Cultura sob estufa 2,500

Fonte: Adoptado de L.a Redevonce Prééverment”, disponivel em hitto: //www.eau-seine-normande. fr

) Cobronga pda paluigdo

A ocobronga € sstimoda a patir de padmefros representativos da poluigdo
prodzida Matérios em Suspenséo (MES); Matérios Oxiddvels (MO); Matérics Inikbidoros
M), Metds e Mefddides (METOX); Orgonohdogéniaos (AOX); Matérics Nitrogenodos
MN); Fé&sforo Tofd (P); e Sds Sauweis SS). A Taoda 3.4 gossenta os pardmetfro
poluentes e os respedivos regos unitdrios aotorados em 1997 pdos dferentes Agendcs
cde Bada fronaescs.
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Tabela 3.4 - Pregos Unitérios dos Diferentes Agéndcs de Agua - Franga (em 1997)

Bada Adour- Artois- Loire- Rhin- Seine-  Rhone-Méditerronée-

Gaonne  Picrdie  Bretlagne  Meuse  Normonde Corse
MES (USS/kQ) 26,84 24,36 15,24 21,21 24,07 18,55
MO USS/kQ) 49,17 51,27 29,73 42,41 56,76 55,66
MN USS/kQ) 48,59 33.14 45,44 29,10 60,08 27,83
P USS/kQ 65,27 136,40 173,01 44,11 51,31 69.47
Ml USS/kg 927,29 946,70 133493 68905 1.370,76 995,14
AOX USS /kg) 115,01 207.07 439,07 369,53 154,81
METOX (USS/kQ) 95,60 295,88 0,00 117,09 369,53 154,81
SS USS$/mho) 319,96 24,01 50,28 60,34

Nota MES - Matérics em suspenséo; MO - Matérics oxiddvas MO = OQO + 2.DBO;)/3); MN -
Moatérics nifrogenadcs; P — Fésforo fofd; Ml - Matérics inibidorcs; AOX — Connpostos organoha ogénes;
METOX—Metds e metddices ; SS - Sdis sollves.

Fonte: Adaptado de Agences de 1’Eau, 7¢mes Programmes d’Intervention, 1997-2001, disponivel em
http://www.eaufrance.tm.fr

Séo & os gupos de usudrios submelidos a essa moddidode de cobronga:
domeéstico, industrid e agiicdla (aiogdo de onimais).

A poluigdo doméstica € colorada onudmente, adauloda por MunNidpio ou gupo
de munidpics. Para efeifo do adaulo da coloranga, considera-se a populagdo fofd do
MuNidpio, ou grupo de munidpios, afendda pd o sistema de aoleta de esgofos, aaesdda
e 40% da populagdo sazond. Néo séo aobrados munidpios adja populogdo fotd ndo
exceda 400 habifontes. A aotranga € adaulada fomondo-se por base a quantidode de
paluigdo, fixada por um Deaeto Ministerid, produzida daiomente por haditonte, Esse
Deaeto arbifrou que 1 habitante gera 162 g de sulstdndos de poluentes co da, sendo
90 gae MES; 57 gde MO e 15 g MN. A base de cdadlo da colronga € giustoda por
dguns coefidentes (e agomeragdo, e cdlefa e de zond), para considerar Cs
dficuldodes de coleta nos regdes, ospedos espadas que aoaretam a dedsdo de
pendizar dgumos zonas Mais fortemente ou Mmesmo para obtengdo de reaurscs Para

finandar o investimento em redes de esgotos.

A coloronqa pala paluigdo do munidpio € reperaurtida na fatura de dgua, sob a
forma de um «confra-vador (CV) que considera os volumes de dgua faturado no conjunto

aos usucrios do munidpio:

CV FF/mP)= Colronga pea paluigdo FF/ono) / Volume de dgua faturada (/ano)Eg
3.2)
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A Tdoda 3.5 mostra o adadlo da cobronga pala poluigdo doméstica para um
habitonte da ddode de Paris, bada Seine-Normonde.

Taoda 3.5 - Cdado da colronga paa paluigdo doméstica na ddade de Paris — 2002

Coefidentes Cdaulo
MES = 1,25 = {0,090 x24,07 x 1,25 +
Zona MO = 1,25 0,057 x56,76 x1,25 +
MN = 1,25 0.015x60,08 x 1,25 }x
Adomeragdo = 1,40 1,40 X
Cdleta = 2,80 2,80 =
Vdor da Cobronca (US$ /hab.ono) 30,88

Fonte: Agénda de Bada Seine-Normonde (htto: //www. eau-seine-normond e fr)

No aoso da poluigdo industrid, a colronga € estimoda a partir de aitérios mais
indvidudizados. A bose de inddénda € mditipa, sendo definida anudmente em fungdo
de uma estimativa da guontidade de paluigdo produzida em um da «norma» do més de
maor afividode. As Agéndcs utilizomm um Quadro de Esfimativa Fixa - QEF, dfinido
arravés de uma Portaria Ministerid pudicada no Didrio Ofidd de 07 de novemoro de
1975, que define o5 quantidades de longomento para coda afividode industrid - dos
poluentes (Journaux Offiddls, 1999).

Os oodfidentes contidos Nno Quadro de Estimativa Fixa levam em consideragdo a
natureza dos produtos e os pProasssos téaniaos de produgdo. Forom estimados de comum
ocordo enfre os industricis e os Agéndcs, sendo gdicodos No nivel nodond. No enfonto,
a0 hga dscordénda, o usudrio poderd saidtar medgdo drefa de sua paluigdo, porém
terd de araar com os austos conoernentes.

A coloronqa efefivomente paga € a dferenga entre a colorangal pala poluigdo bruta
e o0 'pémio’ pda parada da poluigdo aodtida pda estagdo de fratamento da indlstria
ConseqUentemente, quonto maor a efidénda da estogdo de fratamento menor serd o

valor da coloranga a ser pogaL.

A fitlulo ce ilustragdo, a Tabda 3.6 mostra o acdaudlo da colranga pea poluigdo
para uma cenvgaria instdada na Tle-de-Fronce, bada Seine-Normonde. Segundo o
Quado de Estimativa Fixa, pora coda hectdlitro produzido de aerviga séo gerados 400 g
deMES, 1.700 gde MO, 20 gde MN e 5 g de P (Journaux Offidds, 1999).
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Tabela 3.6 - Cdaulo da cobranga pela poluigdo gerada por uma cenvegjania, loadizada
nalle-de-Fronce - Bada Seine-Normonde — 1997

Coefidentes Cdaulo
MES = 1,25 = {0,400 x24,07 x 1,25 +
Zona MO = 1,25 1,700 x56,76 x1,25 +
MN = 1,25 0,020x60,08x1,25 +
P= 1,25 0,005x51,31x 1,25 }x
Adomeragdo = 1,40 1,40 X
Cdleta = 2,80 2,80 =
Vdor da Cobronga (US$/hl) 525,88
Vdor da Cobronca US$/1000 m) 0,526

Fonte Agénda de Bada Seine-Normande (htt: //www. eau-seine-normond e fr)

O Progama de Confrde da Pduigdo de Origem Agicola - PMPOA -
Progamme de Mdtrise des Pdllutions dOrigne Agicole), langado em 01 de jandaro de
1994, origa os estabdedmentos com mais de 70 Unidades de Grande Porte UGP),
fratar a poluigdo causada por sua afividode. Os solos devem ser impermecdhlizados e
fodos os efluentes liquidos devem ser reauperados em fossos. Esses fraodhos serdo
finondados em parte pelos Agéndcs de Agua, aue recsberdo uma cobronqa proporaond
a pauigdo garada pda exdoragdo. Esse prindpio provocou enfre os aiodores de
onimais muita onimosidode e ées conseguiram negodar um adamento dessa aoloranga,
até que des fenham tempo de se adequorem Gs NorMecs, Mos, CPesar disso, s AgENACs

seguem com sua palitica de finondamento Detraise, 2000).

Em conformidade com o PMPOA, a Agénda Laire-Bretagne imdementou, a partir
ce 1997, a cooranga paa paluigdo gerada pda dlividode de aiagdo de animais. No
entonto, na Franga, de forma gerd, o sefor agricola esaopa quose que totdmente a essa
moadidade de cotranga. Em 1997, dos aquose 8 kbilhdes de froncos arrecododos com
essa moddidode de coloronga, gpenas 357.000 froncos foramn gerados pao sefor
ogicda (0,0045% do totd). Efetivamente, a coloronga pda paluigdo ogicda sé €
odicoda paa a dividode aiogdo de animds € dndo, goencs para oquees
considerados de gonde porte (Tavernier, 1999).

3.2 Forma de Pagamento, Pregos Afucis e Evolugdo

A colbronga paa aoptagdo e pdo langomento de efluentes doméstico € efefuada
por infermédo da fatura de dgua. A colronga € colefada pdo drgdo enaarregodo do
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seniqo de Ggua e revertida & Agénda de Agua. As demdis cobronges, (coptagdo drefa e
longomento de efluentes dos indlstrics e aoptogdo direta parairrigogdo), sdo efefuados
dretamente na Agénda de AgJo, qQue emite s faturcs uMa vez por ano, a partir Ados
adaulos boseados nos dedaragdes dos proprios  usudrios. Algumos inddstrics, auja
aolranga ndo afinge o limite da faluragdo dreta pda Agénda (consumo de afé 6.000
mP/ono ou ainda paluigdo inferior a 200 equivdentes-hatitontes), pagom a cobranga na
fatura de dgua.

A fatura € emitida pelo orgonismo encarregodo do suprimento de dgua potavd e
é formoada pelos seguintes paraglcs:

1. Senigo de Abostedmento - austos dos senvigos de aoptagdo, potabilizagdo e de
distribuigdo da dgua;

2. Cooronga para a preservogdo dos reaursos hidiiaos (Recevonae préservation aes
ressouraes) — €ssa colronga € boseada nos volumes aoptados € nos  volumes
efefivomente consumidos (destinoda a Agénda de Bada);

3. Senigo de Esgotamento - austos dos seniqos de colefa, fronsporte, fratamento e
destinagdo find dos Gguos usadcs;

4. Cobronga pdo longamento de efluentes (Redevanae pallution) (destinoda a Agénda
ce Bado;

5. Fundo Nodond para o Desenvolvimento dos Redes Rurdis — FNDAE - € um fributo
destinodo a dimentar um fundo que gpoid 0 desenvolvimento de docstedmento de
Agua potdve para os comunidades rurdis (em torno de 1% do prego da agua);

6. Toxa solbre Vdor Agegado — TVA — foxa recgdida pelo Estado, fixada em 5,5% do
preqo da dguay

7. "Recevance” de Vics Novegdvds da Fronga — estaodedmentos plldicos, recgoem
uma “redevonce” No acso oNde a dgua destinada co dbostedmento € aoptada de rio
ou aond navegdvel. Essa redevance € fixada por dearefo.

A Tdoda 3.7 goesenta o prego médio praficodo nos diverses bodos fronoesos
para uma fomilia composta por 1rés pessocs e consumindo 120 m?/ano.
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Tabela 3.7 — Prego Médo da Agua nos diverscs bados francescs — USS$/nd (2000)

AP LB SN RM AG RMC

Senigo de Abastedmento 0.994 1,023 1,064 1,127 0.964 1,098

Seniqo de Esgotamento 1,144 0.847 0,926 0.789 0,942 0,874

Redevance Captapdo 0,034 0,035 0,042 0,041 0,030 0,030

Redevance Poluigéo 0,446 0,541 0,432 0,491 0,360 0,340

FNDAE 0.021 0.020 0,020 0.020 0,020 0,020

TVA 0.140 0.135 0.059 0.120 0.120 0.120

Totd sem Impostos 2,640 2,466 2,484 2,469 2,316 2,361

Totd com Impostos 2,780 2,600 2,544 2,589 2,437 2,481
Redevance Coptacdo - Média Nadiond  (2000) 0,041 US$/m? 2,05 US$ /hab.ano
Redevance Poluigdo - Média Naciond (2000) 0,381 USS /7 19,05 US$ /hab.ano

Nofa AP - Arfois-Picorde LB — LoireBretagne SN - Sene Normonde RM - Rhin-Meuse; AG — Adour-
Gaonne; RMC —- Rnone-Mediterranée-Coarse,
Fonte: Adaptado do Ministére del' Economie, des Finonass ef del' Industrie, 2001)

Enfre 1995 e 2000, s cobronges pda aopfogdo e paluigdo recsidas palcs
Agéndcs de Agua aesceram gobdmente 26%, encuanto os demais componentes do
preqo da dgua aumentaram 16%. No qlingiénio anferior (1991-1995), essas colorongos
sofrerom uma devagio de 198% (Ministére de ' Economiedes Finonass ef de | Industrie,
2001). ATaoda 3.8 ilustra a evolugdo dos componentes do preqo da dgua na Fronga

Tabela 3.8 - Evolugdo dos “redevonass” dos Agendcs de Agua — (méda nadond) -
USS$/m

1995 1996 1997 1998 1999 2000 95/2000

Senvigo de Abcstedmento 1022 1,066 1,093 1,103 1,114 1,131 10,608%
Redevance Captagdo 0,036 0,038 0,039 0,040 0,039 0041 14,807%
Senigo de Esgotamento 0,763 0,814 0,853 0,875 0,892 0,903 18.390%
Redevonce Poluigdo 0,299 0,335 0,343 0,358 0,372 0,381 27,676%
Toldl Redevanoes 0335 0,373 0382 0398 0411 0423 26,289%
Totd Servigos (s/ redevance) 1,785 1,880 1,946 1,978 2,006 2,034 13,934%
Totd Servigos (¢/ redevance) 2,120 2,253 2,328 2,376 2,417 2,457 15,883%

Redevance Captogdo/Senviqo Abcstedmento . 3.41%  3.46% 3.48% 3,46% 3.41% 3.53%
Recevance Longomento/Senvigo Scneamento . 28,12% 29,17% 28,68% 29,06% 29.42% 29,67 %
Tofd Redevonoe/Tofd Fatura 15,78% 16,57% 16,42% 16,76% 17.,00% 17.20%

Fonte: Adoptado do Ministére del' Economie, des Finanass ef del' Industrie, 2001)

No peaiodo 1995-2000, cs cobrongos paa aoptogdo e pda poluigdo anda
representarom um demento acderador do aumento da fatura da dgua, dnda que bem
menor do que sotre o pariodo procedente; eos aumentaram 0,088 USS/m? em dnco
anos, 0 que representam 26% de aumento tofd da fatura 0,337 USS/n). A coloronga
pela paluigdo, gue aumentou 0,082 USS/n partidpou, somente ea, por 24% da dta do
PreQo.
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3.3 Planos de Investimentos e Ajuda

As agdes dos Agendas de Agua séo plongodos para dnao onos, ofravés dos
plonos de intervengdo. Esses plonos séo ddoorados paos Comités de Bados, aporovados
pdos Consdhos de Administrogdo dos Agéndas e pdo Governo, por meo dos
organismos de futdla - Ministério do Meio Ambiente e Miinistério dos Finangos -, (Journoux
Offidd, 1999).

Alé goodmodomente 1976, o infervengdes dos aogéndos  se  referiam
essenddmente & luta confra a paluigdo de origem industrid e urbana. Desde entdo, s
progancs ce infervengdo fendem a se aorir paa s questdes de orgonizagdo e
Qonservogdo dos aursas de dgua. De aqudauer forma, essa tendénda dfere largamente
de uma agénda para oulra e 6s GuAcs aoordadcs Nesse dominio PerMmoNecaM PaaUENCs
(cssim, para a Agénda de Agua Seine-Normonde, dos representom 1% do orgomento
fotd da Agéndad) Hubert, 1990).

Os ogetivos dos Agéndcs fixados nos danos de investimentos dvidemse em
linhos de agdo, segundo a Natureza da guda e do benefiddrio em: Iuta confra poluigdo
industrid; aiogdo e renovogdo ce rede de soneamenfo dos cdletividodes  |oaais;
frofomento da poluigdo ogicdla, etc Paa coda uma desscs linhos, € afribuido um
nontante que deverd ser investido nos dnao onos seguintes. A Tabda 3.9 goresenta, e
forma resumida, o programa ce infervengdo para o periodo 1997 a2001- MI Progama

cke Intervenglo.

E imporfonte desfocor que o5 Agéndcs tém a possibilidode de refardar ou
oanfedpar 05 montontes previstos para serem investidos numa linha de agdo em
determinado ano, bem como transferir recursos de uma linha de agdo para outra, desde
Que respeite o montante golbd previsto no plano de infervengdo. Por outro lodo, no find
do peaiodo do pano ce investimento fodo montonte Nndo empenhado pada Agénda é
‘paddo’. Ou sga, é fronsfarido como aédfo paa ser investido conforme ¢s
Geterminagdes do novo Plano e Ndo Mais na linha de agdo que deixou de ser investido no
periodo onferior.
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Tabda 3.9 — Ml Progama de Infervengdo (1997-2001) — em bilhdes de franaos

Linha de Agdo do Programa AG AP LB RM RMC SN Told
Estogdo de frafamento para os Cdlefividodes Loadis 730 965 1,655 735 3,120 5,810 12,915
Rede de Saneamento 990 915 1,416 738 1,925 7,440 13,424
Luta confra a paluigdo industrid 680 720 1,200 683 1,225 1,540 6,048
Eliminogdo de dgetos 86 63 50 130 345 505 1,178
Assisténda téonica 96 35 90 111 185 115 631
Prémio pdo aoafimento da poluigdo 600 583 1,242 810 2,100 2,645 7,980
Ajudcs para o bom fundonomento 140 90 154 390 650 765 2,189
Luta confra a paluigdo agricola 1165 202 685 280 440 960 2,682
Diversos 81 10 9 44 25 0 169
Totd “"Luta contra a poluicdo’ 3,616 3,683 6,401 3,921 10,015 19,780 47,216
Parte do programa da badia 67% 78% 73% 73% 72% 79%  75%
Gestéo quontitativa dos dgucs superfidds 455 0 209 0 340 110 1,114
Irrigagdo 0 0 0 0 0 25 25
Profeqdo dos dgucs subferrénecs 38 35 105 210 75 180 643
Restouragdo do meio aqudtico 1656 143 225 100 425 490 1,548
Agua potéve 200 250 695 435 1,445 2405 5,520
Apoio a gestdo 156 35 106 5 580 40 892
Told "Gestéo do recurso 1,104 463 1,340 750 2,835 3,250 9,742
Parte do programa da badia 21% 10% 15% 14% 20% 13% 15%
Totd das gjudas 4,620 4,046 7,741 4,671 12,850 23,030 56,958
Parte do programa da badia 87% 88% 89% 87% 92% 92%  90%
Estudo - formogdo, informagdo, medgdes 162 133 300 216 255 710 1,766
Fundonamento — diverso 512 414 701 503 884 1415 4,429
Told de despesas com maonutencdo 664 547 1001 719 1139 2125 6195
Parte do programa da badia 13% 12% 11% 13% 8% 8% 10%
TOTAL DO PROGRAMA 5,284 4,593 8,742 5,390 13,989 25,155 63,153
Reparticdo entre Agéndas 8% 7% 14% 9% 22% 40% 100%

Nota AP - Artois-Picorde; LB — LoireBretagne SN — Seine Normaonde, RM — Rhin-Meuse; AG — Adour-
Goronne RMIC — Rhone-Medterronée-Corse.
Fonte: adoptodo de Commissarial Générd du Plan (1997)

Desce sua origem, os Agéndcs de Agua forom dofados de um vosto cormpo
potendd de benefiddrios: toda pessoa pddica ou privada tem dreifo s gudcs. S&o s
cond@des de afribuigdo dos qudos que adimitam esse campo. Assim, segundo o artigo
14 dale de dezemioro de 1964

"As Agéndcs diribuem subvengdes e emréstimos s pessocs pddiacs e privados
para exeaugdo de orcs de interesse comum na boda hidogrdfica, na medda em que
esses fradhos venham reduzir os enaargos finonaaires da Agénda”

As dudcs variam segundo as Agéndas de 40 a 60% para oorcs de trafomento de
esgofos doméstico colefivo e para ooros de frafomento de indUstrics (subvengdo e
parddmente emaréstimo) e podem atingr 80% se s subvengdes séo fransformodcs em
emoréstimos.
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Desce 1992, as Agéndos gudom igudmente s olorcs de despoluigdo dos Ggucs
pluvds, gossar de NGo existir nenhuma coloronga espedfica (vdiron, 1998).

O Consdho de Administragdo € o drgdo competente para conaceder as Gudos. No
enfonto, devido d gande quantidode de proaesssos, © Consalho de Administragdo adotou
0 seguinte procedmento:

- defermina os condgdes gerais para afribuigdo de gudos por tipo de benefiddrio;

- designa dentre seus memboro uma sulbcomisséo, normdmente denominada "Comissdo
de Aluda ou ComissGo de Infervenddo’, para andisar e deddr Os proosssos de
peddo de guaa

- fixa um limite, dodixo do aqud o Diretor da Agénda temn autonomia para atribouir
gudcs, desde que sgam respaitados s condQdes gerais deferminados pao Conselho
de Administragdo (esse limite varia de 100.000 F a 2.000.000 F, segundo a
AgEndo); e

- a0 0 montonte da guda sga superior a esses vaores, a dedsdo fica a cargo da

subacomissGo de guda, gue se reline mensdmente ou uMma vez a aoda dois MESES.

AFigura 3.2, ilustra o processo de dedsdo dos Agendcs na airibuigdo de guacs.
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Figura 3.2 — O proossso de dedséo nos Agéndas de Agua na dribuigdo de Giudcs

Outra moddidade de guda atribuida paas Agendas sGo ©s prémios, uma espéde
Oe ‘desconto” conceddo paos Agendos aos proprietdrios de estogdes de fratfamento,
como confrapartida pada poluigho aoatida. Ou sga, dos decorrem dretamente do
nMeaonismo da colron@al pala poluigdo, adja bose de adiadlo repousa sobre o montonte
da poluigdo bruta emitida e o recgimento sotore o montante da poluigdo resicud.



PARTE Il - AS AGENCIAS DE AGUA E A REFORMA DA POLITICA FRANCESA 88

Séo benefidados por essa moddidode de guda s indlstrics e cs colefividodes
loadis. As indUstrics, tamoém por conseqiénda de outros instrumentos regulatdrios que
os olriga dspor de estagdes de fratamento, s longom a paluigdo residud. Porém, o
aurioso € o fato de s coletividades loadis recgoerem essa moddidode de guda sem, no
entonto, pogaem pda coloranga paa poluigdo (Eor conseqiénda do conflifto com a
Assodagdo dos Prefaituras da Frango, em 1974 o Conselho de Estado onulou o prindpio
da responsahilidade dos coletividades loaais como ol uidores-aolefivos).

3.4 Resultados obtidos com a atuacdo das Agéndas de Agua

Quondo em 1964 o governo fronads aiou as Agéndcs Finanasiras de Bada, seria
relafivomente f&dl emporeender uma pdlitica amdientd, pois tudo, ou quase, estava por

forer.

A qucse tofdidode dos Agucs Utilizados palos domidlios e pdos indlstrios
refornavam aos monondais sem fratomento (Gibey, 1999). Era, entGo, urgente a
aonstrugdo de estagdes de frafomento e no espago de trés ddoodos a foxa gobd de
despaluigdo passou de 9% para 64%, conformeilustraaTaoda 3.10.

Tabda 3.10 — Poluigdo produzida e doatida (em milhdes de equivd enfes-haoitontes)

Munidpio e Inddstria IndUstria Totd

1967 1995 Var. 1967 1995 Va. 1967 1995 \Var.
Poluigdo produzida 11.0 13.8 25% 6.0 88 47% 17.0 226 33%
Capoddode dos estogdes defrafomento 1.5 16.0 967% 1.4 9.0 543% 2.9 250 762%
Poluigdo doatida 0.7 7.7 1000% 0.8 6.8 750% 1.5 145 867%
Poluigdo residud 10.3 6.1 -41% 5.2 20 -62% 155 8.1 -48%
Poluigdo doatica (%) 6% 56% 777% 13% 77% 480% 9% 64% 627%

Fonte: adaptado de Gibey (1999)

Enfretanto, apesar dos enormes esforgos empreenddos pala sodedade froncssa
00 longo desses anos, a poluigdo dos Ggucs confinua sendo UMa Preoaupogdo MAor.
Dionte desse quadro, dgumaos questdes sGo recorrentes: porgue o proldema da paluigdo
dos Ggucs dinda preoaupd? ©s resultados ootidos sdo satisfatdrios? foram obotidos com os

nmenores austos? As respostos sGo muitcs e variodcs.
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Aguns, como Gibey (1999), dfirmam que s exdicogdes podem ser obfidos na
avdiagdo dos mudongos soffidcs paa sodedade fronossa nesse periodo: evolugdo
demogr dfica, conaentragdo urbona, devogdo do nivel de vida, desenvolvimento industrid
e o fato de os prétiacs agicolos terem se industridizados. Outros, como Godard (1998),
Commissariar Généd du Pon (1997), Gaity (1998), diribuem a responsaailidode
dretomente & Agéndos. Segundo esses autores, cs Agdndcs de Agua ndo aplicom o
prindpio poluidor-pagador, adotam um procedmento para alribouigdo de gudos que Ndo
leva em consideragdo aitérios de ofimizagdo econdmica, enfre outras fdhos que serdo
nmelhor dsautidos no aopitulo seguinte.

4. AVALIACAO DOS DISPOSITIVOS DAS AGENCIAS DE AGUA

Por oacsidio dos comennoragdes dos Trinfa anos dos Agéndcs de Agua, cs opinides
aquonfo a0 seu dssempenho se dvidam enfre aqudes que, mesmo  reconhecendo
dgumes limitogdes nos atuagdes dos Agéndcs, preferiom vdorizar seu aardter orignd
bem como os resultodos oblidos € aquees que, denfre oufros afticos, acusavam os
Agendcs de terem perddo a motivagdo de combater a poluigdo.

O aebate sestava posto. Aiguns defensores do sisterna dos Agéndos defendiam até
Que aprindpd aquisigdo dala de 1964 ndo havia sido o instrumento econdmico e sim a
solidariedode desenvolvida na bada, onde os proprios afores (Usudrios, Mmunidpios e
Govarno) deddam sobre os progamos ae infervengdo e os meaios NeasssAarios para
exeaut&los Roussd, 1998). Os aificos, gardmente, boseondo-se em argumentos
econdMiaos, aausavam s Agéndas de ndo Utilizarem, na prdfica, o prindpio poluidor-
pagador; de subvendonarem investimentos sem considerar sucs eficddcs econdmiacs; de
aontribuirem para a devogdo do prego da dgua e da fdta de fransparénda em sucs

agdes.

Dionte desses deoates, muitos espeddiistas enfendan que o prodema era
puromente paolitico. Segundo Barraaué 2000), por rds desses questionamentos sobore os
nMeaonismos do sistema franass de gestdo de Ggucs, estovom questdes mais aorangentes
como, por exemplo, em aue nivel do ferritdrio deveria ser colocado © poder. Roussdl
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(1998), corroborondo com a fese de que o prodema era palitico, defenda que compstia

oo Governo e oo Parlamento encontrar uma solugdo.

Em resposta a esses detoates, no da 20 de junho de 1996 o Primero Ministro
Fronads deddu confiar oo Comissariado Gerd do Plono (Commissariat Génerd au Alan)
amisséo de ondisar o fundonamento dos Agéndcs. A partir dessa addegagdo, foi aiada
uma comissGo formoda por diversos espeddistos e atores parfidpes do sisterma de gestéo
e Ggucs, em gad, que produziu dversos doadmentos, onde goresentaram um
dagndstico bostonte competo do fundonamento dos Agéndos, bem como de seus
neconismos. Esses doaumentos Vo nortear os ropostas de reforma da lel froncssa de

gestéo de Gguos, que serdo disautidos em aopitulo espedfico.

Conforme ja agoresentado em item onterior, o Estado é representodo na Agénda
de Agua por meio de seu Direfor e do Presidente do Conselho de Administragdo, fem
seus reresentantes no Comité de Bada e, dém disso, aravés dos Ministérios do Meio
Ambiente e dos Finangos, deve dar sua gorovagdo co plano e infervengdo e co vaor da
cotrenga Os vdores da aolorangal aue afinirdo os receitos dos Agéndos de Agua, séo
fixados pao Comité sobre proposigdo da propria Agénda, de forma a equilibrar os
finondomentos dos subvengdes e empréstimos que s goorfom aos progamcss de
infervengdo, conforme ilustra a Figura 4.1. A seguir, serdo disautidos s prindpas aitiaos
que sdo enderegodos o sistema de colbronQo, cos  procedmentos  adofados  palcs
Agéndcs para dfribuigdo de dudos e aos méfodos de daboragdo dos planos de
intervengdo.
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ESTADO: REGULAMENTACAO E CONTROLE

) N AJUDAS Y )
AGENCIAS DE 4 USUARIOS
AGUA
€4—| COBRANCA [
A 4

Receitas da Custos das Ajudas

Cobrancga - + Plano de

+ Custo de < > Intervencao

Retorno dos Funcionamento ¢
emnréstimos

Figura 4.1 — Esquema de fincndamento dos Agéndcs de Agua e os rés pilares do
sistema de gestdo (regulomentagdo, indtagdo econdmiaa e Guas)

4.1 A Cobronga pelo Uso da Agua o Prindpio Poluidor-Sodeldrio (PPS) e a
Mutudlizacdo das Agéndias de Agua

A prindpd aifica refere-se oo fato do sisterna de cobranga ter se ofcstado do
prindpio pauidor-pagador e se goroxinnado do prindpio poluidor-sodetdrio, convertendo
s Agéndcs em mutudis, e que pagadores sdo fransformados em sdédos. As demals
aifias sdo, praticomente, conseqlénda dessa primgira, o que levou o sistema de
AgEndcs a ser guiado por motivagdes de ordem finonasira, em defrimento da busca da
efidénda econdmica. Pequena variogdo espadd dos vdores da colboronga, monipulogdo
e coefidentes utilizados No sisterna de coloronga, ausénda de doutrina econdmMiag, etc

As Agndas ndo gdicom o PPP no sentido que os economistos, normamente,

afribuem a essa expresséo. Ao contrdrio, a coloronga se organiza segundo oufra 16giaa:
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PPS. Nesse sistera, os parfidpontes tém um sentimento de que pagam uma espéde de

oota, que Ihes assegura um justo retorno do montante Pago.

A gaonde vontagem dessa abordogem, baseoda no PPS, € a contfribuigdo para a
legitimogdo do sisterna de gestdo de dgucs. Além dos ospectos paliticos, os usudrios sGo
considerodos 'sddos” do sistema, também no ospecto finonasiro. Porém, desse fato
decorre a gonce dficuldade; os regcs de repatigdo dos gudos NGO conduzem GO USO

mais rodond dos reaursos hiorioos.

Origndmente, o sistena de cobronga pretenda revdar, para os usudrios, a
verdade dos preqQos, levondo-os a suportar os austos induzidos pela sua utilizaogdo de um
reaurso dsponivel emn quontidade e qudidadke limitada. Quondo esses austos tomossem a
forma de poluigdo, O poluidor deveria assumir os encargos finanaairos pala preservogdo
ou pda restauragdo da qudidade da dgua e, nesse sentido, de poderia ser gudado,
segundo uma férmula que s Agéndcs de Agua dwulgom largomente: “Quem palui
paga, quem aespdul recebe guad'. Dessa forma, o fundonamento dos Agendacs seria
compdivel com o PPP. Porém, td afirmogdo ndo resiste a uma andise mais opurada

Ndo é dfidl enconfrar exepos que demonstrom que o dspositivo alud da
aobranga Ndo estd emn conformidade com o PPP. Mesmo se esse prindpio fosse reduzido
oo slogon ‘o pduicor ceve pagar, dsposigdes particulaes que bengfidom dguns
usudrios (os ogriaultores, mos tamoém a EDF — Elediridté de Fronos) séo sufidentes para
demonstrar que o prindpio ndo € sempre respaitaodo. A seguir, serdo dsautidos dguns
inddos queilustramn como o PPP estd distonte dos preocaupagdes atudis dos AgENdcs.

Teoricomente, a taxa que interndiza s externdidades deve, ao bem do &fimo
aolefivo, colorir exatomente os austos margindis externos provocodos pala poluigdo.
Entdo, os poluidores radonais e ofimizodores sdo estimulados a fazerem um esforgo de
despaluigdo de monaira a dinhar seu austo margnd de despoluigdo com essa toxa
Nesse ponto &fimo, ocorre entdo a maximizogdo do benefido sodd liquido.
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Na prdfica, nem sempore € possivel conhecer com predséo os austos externos
marginais: a insufidénda de conhedmentos e matéria de qudidode da dgua forna
bostante dfidl uma ofimizogdo golbd dos aargos poluentes, considerando notadomente
a existénda de cspedios dfidimente quantifiadveis no aurto prozo, como Icrer, estélica e
salce pddica A sdlugdo adofoda na Fronga considera esscs dficuldodes e prevé,
conseqUentemente, a fixagdo por Meio de regulamentogdo de objetivos de qudicadke,
Deve-se busaor solugdes que, ao menor austo, propordonem atingr esses ojetivos.

Godad (1998), invoocondo o artigo 14.2 dala de 1964, que defermina que a
oobrona deva s cdadloda em fungdo do montonte previsto no progama de
infervencdo, ofirma que o dspositivo dos Agéndcs de Agua néo é orgonizado para
atingr, o menor austo, os ogetivos de qudidode e de quantidade definidos pelos
poderes pukicos. Tendo em \ista essa constatagdo, como pode ser julgado o sistemna
atud de cobrongad? Quatro pontos serdo goresentados.

O primairo ponto trata da insufidente espaddizagdo da cobronga de poluido:
feoricomente, uma tarifogdo Visando interndizagdo dos efdtos externos da poluigdo deve
refletir s cond@des loadis do impado da paluigdo sobre o meio. Um sistema de
farifogdo co austo margnd deveria entdo goresentar uma gande dispersdo entre ¢s
Agéndaos nos vaores da coloronga pala paluigdo. A observogdo sobore o longo periodo de
evolugdo desses vdores indaa o contrdrio: o infervdo enfre os vdores praticodos de uma
Agénda para outra reduziu co longo do termpo.

O segundo ponto corresponde co aardter *desestimulonte’ do sisterma de confrar
vaor pora os usudrios finds: o sistema de deferminagdo do contrarvdor godiarse sore
uma previsdo do consumo de dgua (estimarse o vdlor da coloronga paa paluigdo — prego
do poluente x quantidode do poluente, e dvide-se esse vdor paa estimativa do consumo
Oe Ggua para se ooter uma rdagdo $/m3, aque é aaesdda na fatura do senigo de dgua
e esgofo). Na prdfica, 0 consumo ndo se rediza exafamente como previsto; os Agendcs
devem entdo transferir os somos exaedentes recsbidos (Quondo o consumo for maior do
qQue o previsto) ou aumentar o confrarvdor Nos ANos seguiintes, quondo os Mmontontes

arrecodados forem insufidentes (Quando © consumo for menor do que O revisto).
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O fato de a colronga solre a poluigdo ser findmente gaicoda ao mefro adkico
consuMmido goresenta uma dupla desvontogem. Por um lado, ndo existe uma vinaulogdo,
para o usudrio find, enfre o pagamento por de efefuado e a paluigdo por de garada
Ndo existe, desse ponto de \ista, nenhum estimulo & adogdo de comportamento Mmais
respeifoso com o melo ambiente. Em seguida, quondo o confrarvdor aumentar poderd
sstimular o usudrio find a reduzir seu consumo de dgua (Mmos NGO sua PAluigdo). Em
outros termos, aoso o usudrio find desge evitar uma devogdo suplementar da cobranga
paa poluigdo, Ndo € interessante modficor seu comporfomento no sentido favordve co
recurso hidico.

O taadro ponto referese a influénda preponderonte da monipulogdo dos
aoefidentes na evolugdo dos vdores colorados palo reaurso: a ondise seguinte € ilustroda
QoM O Qo8O0 da aolrangal pala aoptagdo Meos famoém vde para 0 aoso dal paluigdo, adjo
modo de cdadlo é lagamente influendado pao coefidente de colefa, ou dnda o
aoefidente de agomeragdo. A maonipulagdo desses coefidentes constitui um méfodo
dsaeto de devar os vdores da colbrango, NGo € boseado em fundomentos econdMiaos,

ndo corresponde a tarifagdo oo austo margind e parece ser unicomente motivoda por um

ol efivo de arecodagdo.

Enfim, o ditimo ponfo adicarse co desequilitrio econdmico do dispositivo

Negodado com os agriaulfores.

Outro regstro importante, o sistema de coloronga parece inodequado para fratar
dos prodemcs emergentes ou futuros: NGo existe uma coloronga espedfica que pearmita
considerar os prodlemos cousados palos Ggucs PIuMidls, por exenao.

O sistema de coloronqa também € muito aiticado por ser pouco indfativo. Ou
sga, os vdores aobrados, segundo dguns aufores, ndo sGo sufidentemente devados
para estimular o poluidor modificar seu comportamento. Para isso, segundo Vdiron
(1998), seria necssscrio multipicor os atuds vdores da colronga por 3 ou 4. Ainda
segundo Vdiron (1998), a prdoia ld de 1964, co impor que hga equilitrio enfre o
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nontonte ootido com a coloranga e as despescs previstas, dfiaulta uma forfe devagdo da
oobronqa e limita sua indtatividode. Roussd (1998) concorda que os atudis vdores de
Qobranga oferecem pouass esfimulos para que o usudrio modfigue seu comportamento e

ofirma que isso € consequénda dos proprics Aefinigdes contidos nalel de 1964.

Point (1998) destaoca que muitos traodhos mostram que o incentivo da coloranga
ndo é sufidente para justificor economicomente dguns investimentos que sdo redizados
Nna despoluigdo, seguindo-se O restrito ponto de Vista da radondidode da emporesa
Segundo esse aufor, existe um reforgo Mdtuo do sistema de qudos e do sistema de
oobranga A cobranga finonda o8 gudos, mos esscs Uitimos ampliom o popd aa
colranca

Sdanie (1998) demonstra, com bose em dados estdistico, que a colronga pea
paluigdo, goesar de seus baixos vdores, estimulou os industridls fronaeses a reduzirem
seus rgeitos. Esse aufor lemora que toxas muito eevodos podem conduzir a uma redugdo
dos atividodes ou a fraudes.

Segundo Point (1998), a coloronga ndo pode ser dssodada da evolugdo dos
regulamentagdes e da implementagdo dos subvengdes. Efefivamente, confronfarse, de um
lado um sistema de combinagdes Ae instrumentos - colorana, NOrMSs, presaiqdes, eta-,
e, do oufro, um sisterna de qudos. A teoria econdmica mostra quanto € vontgoso a
combinagdo dos instrumentos econdmiaos, solretudo daonfe de situagdes de incarfeza.
Em confropartida, € muito difidl isolar a confribouigdo espedfica da coloronga, adja fungdo
prindpd € sindizar para a verdode dos precos.

Glachant (1998) agedta que edsta ambiglidode enfre a pditica de
regulamentagdo do Estado e a palitica desenvolvida paas Agéndacs. O comportamento
dos paluidores € restringdo por um dispositivo de normos de rgetos, de normos téaniacs
Ce fratamento, efc A transposigdo dos drefiva dos Gguos residudrios urbboncs fornou
anda mMais severcs essos normes sobre a adletividode, mos fambém, de monaira mais

dreta solore os indlstrics. Existe uma concorrénda entre esse dispositivo regulamentar e o
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sisterna indtfativo dos gudos e da coloronga. Esses dois sistemos deven conduzir o

mesmo efeifo, ou sga, estimular os poluidores a evifaorem a poluigdo ou a despaluir.

Gatty (1998) chama atengdo para os fdhos do sistema de colranga, que induz a
dgurs efeifos indesgdves. O primeairo efeifo perverso refere-se co fato de o meaonismo
atuor ajusonte do fendmeno, favorecendo o frafamento do rgeto, o inves de dissuodir
a geragdo da paluigdo. Sob esse regme, pode se fornar mais barato uma inddstria poluir
e, em seguida, recsbar guda para despoluir, do que se doster de poluir e suportar o
austo desse esforgp. Além disso, s gestores dos redes de soneamento sGo remuNerados
em fungdo dos quontidodes de rgatos trafodos: a redugdo dos emissdes provoaaria
redugdes em sua remuneragdo. O meaonismo estimula a poluir e despoluir, oo invés de

estimular nGo paluir.

O segundo €efeifo perverso refere-se ao fato de © meaonismo desresponschilizar o
poluidor, aque, para Gatty (1998), € o prindpd prolema do sistema atud de gestéo
adleliva de poluigdo hidica. Sga uma inddstria, uma residénda ou um uso agricola, o8
dedsdes solre os investimentos deveriom considerar a rdogdo enfre os austos e os
benefidos de ré&s dferentes solugdes: paluir e despaluir de mesmo; poluir e pogar uma
empesa pdo fratomento; ou, dnda, ndo poluir e conseqlientemente Ndo  pogar.
Enfrefonto, no regme atud, freqlentemente, o usudrio sé tfem uma dterndtiva red: poluir
e pagar pala coloranga ou Ndo paluir e poagar paa cotbronga. Esse autor questiona, onde
estd o estimulo ando paluir?

Outro efeto perverso € o fato de 0 modo de adaulo favorecer o paluidor em
defrimento dos que sofrem os efeitos da paluigdo. Suponha uma adletividode onde coda
haditante paga uma cobraonga méda, adadloda em fungdo da poluigdo fotd emitica
palo conjunto da populagdo, aue € o aso Mais freqlente. Peragoe-se que s menores
poluidores pagom paos maores. O modo de adadlo da colronga condz @ uma
fronsferénda dos que sofrem os efeitos da poluigdo em benefido dos poluidores: longe
de encarnar 0 PPP, consoga o prindpio ‘quem sofre os efdtos da poluigdo pogd’ o
oddgo cdebre 'Ggua paga paa dgud’, segundo esse autor, deveria ser resaifo como
*Ggua limpa paga paa dgua usadd
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A complexidade frodz solrefudo uma ausénda de doufrina dara sobre a
natureza econdmica da coloronga (Coda ator do sisfema dos Agéndcs v aquilo que
desgia, segundo seus interesses ou sucs restrigdes). De forma mais simples, a coloranga €
peragtida como um meio de adlefar fundos que serdo distribuidos em seguida. Quando
se invoaa uma simalificogdo possival do sisterma, essa ndo € findmente, que pora fadlitar
a reauperagdo de recatos. Quondo se considera uma colorona paas “Agucs Puvidis’,
fratorse de simpesmente lilberar s somos neasssarics para o finondamento dos redes de
adefos espedfias. Em resumo, a aolranga encontra sua justificativa numa aospgdo
virtud do PPP; da estd atudmente muito longe dos conaspgdes econdmiaos aue presidu
sua instituigdo, Mos adopta-se sufidentemente lbem a seu estaiuto de imposigdo de toda
natureza que Ihe reconhecau o Conselho Constitudond.

A aiogdo de um dspositivo de gestdo coletiva de um recurso solre base na
negodogdo e paraerics implica que os pontos de desacordos pofenddis entre os afores
concernentes pelo fundonamento prdtico desse dispositivo seriom, tonto guonto possivel,
neurdizados Na oacsido da escolha dos regas e dos procedmentos. Nos aosos dos
Agéndcs deAgJo, 0s dspositivos dos gudcs e da colranga, gue morcom predsamente a
competénda dos comités de bada, representam, em gonde parte, os conflitos potendais

e sucs resolugdes, sob forma de compromissos finonasircs.

Qudauer que sga sua definigdo, econdmiaa ou institudond, a odicagdo do PPP
Ndo conduz olrigaforiomente a destinagdo dos montfontes gerados aom a coloronga para
uma destinagdo espedfica. A feoria econdmica sugere aque para destinar eficczmente s
recaifcs, os poderes pddlicos deveriom dspor de informoagdes parfeitcs, praticomente
imnpossivel de serem oblidcs. Por oufro lado, uma toxa sem destinagdo espedfica dore
possibilidodes de vir a s recdicada nos finongas gerds do Estado, o que pearmite
eventudmente atingr, ao lado dos olgetivos ambientas, outros prioridodes aoletivos (uta
Qonitra o desemprego, Por exemdo).

Apesar dsso, aoso aiddia de uma destinagdo dos recaifcs sgja aoaito, abusaa da
eficdda econdmica deveria ser colocoda numa repartigdo dos infervenagdes fundadcs
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sobre a obfengdo do mdhor ‘rendmento amientd” dos somcos investides. Uma tdl
repatigdo exduirio, a priori, que coda ‘pagodor’ receta sobre a forma de guda,
imedatamente, ou nNo prozo deferminado, exatamente aquilo que pagou. Ao confrdrio, é
economicomente rodond desenvolver esforgos solore os pontfos julgados prioritérios, sem
preulgomento da aotfegoria de afores que deveria dretamente recgoer s qudcs. 1SSO
nN&o € o que ocorre atudmente. Na prdtica, os afores mais orgonizados (os inddstrios) 1ém
obtido mais suassso (ver ilustragdo da Tabda 4.1), imdicondo que, gobdmente, a
exaegdo dos agriadltores, coda aategoria de pagantes reaupera o montante que pagou
sob a forma de guada.

Tdoda 4.1 - Rdagdo enfre a8 gudos afribuids e os montantes colefodos com a
colranga durante o M| Programa e Infervengdo

AG AP LB RM RMC SN TOTAL

Cdlelividade

Poluigdo 102% 103%  90% 103% 71% 112%  98%

Reaurso 169%  91% 137% 180%  127% 128% 133%

Told 116%  101%  97% 113%  80% 114% 103%
Indlstrics

Pauigdo 150%  144% 194% 114%  102% 122% 130%

Reaurso 0% 0% 6% 0% 0% 7% 3%

Totd 92% 117% 122%  79% 82% 101% 97%
Agiaditura

Pauigdo 1510% ND 132% ND ND 8625% 377%

Reaurso 83% 0% 20% ND 0 460%  78%

Told 226%  4040% 115% ND 830% 1586% 279%

Nota AP - Artois-Picorde LB — Loire-Bretogne SN — Seine Normonde, RM - Rhin-Meuse;, AG — Adour-
Garonne, RMC - Rhone-Medferronée-Corse.
Fonter Commissariof du Plon (1997)

Tombém o sisfema de Agénda de Agua parece uma mutud em dois nivels: No
prinmgiro, a fungdo prindpd da coloronqa € forneaer reaursos finonaaires para equilibrar
um programa durionud de intervengdo; desse ponto de Misto, a aolronga goarece oMo
ootfizagdo, aertos olrigagdes que ddo dreitos oo benefido dos subvengdes, empréstimos,
efc e ndo como sind orientador do comportamento dos usudrios na dregdo desgjada,
No segundo nivel, coda aotegoria fundona goroximoadamente como uma sulo-mutud. As
Agéndcs de Agua permitemn um enggjomento finanasiro des indlstrics, dos colefividades
loadis e dos agriaulfores no dominio dos dgucs, sem diMda, com condgdes vantgoscs
em rdagdo daudes que dcs enconfraiam nos banaos ou No Mmeracaodo finonagiro. Essa
mutudizogdo cssegura solrefudo uma boa \isibilidode e estadlidade dos messcos
finonagircs enggodos para a gestdo de dgua na Fronga, o que legitima o sistema aos
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olhos dos inferventores prindpais desse dominio e convida um orgonismo como © Bonao
Mundd a promover forfemente esse que € denominado ‘moddo frondds de gestdo de
Agucs” no estrongaro. Na prdtica, o que se fez fol possar de um PPP para um PPS
Commissariat Générd du Plan, 1997).

Todos os "sGdos” dessa mutud ndo estdo, no entanto, postos e condigdes de
iguddade: se a exoresso ol uidor-pagador-sodetdrio se adica com razdo ¢s indlstrics,
de paece menos pertinente para os agiadlfores que sdo paluidores-sodetcrios, e
somente potenddmente pogadores. Quanto s colefividodes loadis, desde um reaurso da
Assodoagdo dos Prefeitos da Fronga (Assodation des Maires de Franas) e que por melo da
le n®74-1114 de 27 de cezemboro e 1974, modficou ala de 1964 - que previa que os
MunNidpios deveriom pagar a colrangal -, que des Ndo pagam, mes parfidpom da mutud
e séo, entdo, sédos’, enquanto que o usudrio find é que paga, Mmos NGO podke ser
considerado, nos condgdes afuds de representagdo, como s&do. A esses somente, um
td dspositivo ndo pode, e dfinitivo, alingr sua eficdda econdmiaa, sendo Por um
aacso. Além do que o sistea de colronga estd muito longe de uma tarifagdo
economicamente fundoda,

Em defesa do sisterma atud, Barragué (1998) defende que seria desostroso ofirmor
que & Agéndas ndo sdo efiares porque ndo odicom o PPP, pais esse prindpio,
aontrariondo os economistcs, € utilizado paos governos como um argumento mord aue
os conduz a fazerem o inverso em nome da iguddode da le. Baragué (1998) aaedta
que instituigdes do tipo mutud e soliddria podem ser eficozes, desde que seus memoros
o5 legitimem, o que, gobdmente, é o acso dos Agéndas de Aguar mes é necsssdrio uma

evolugdo para se adaptar aos novos proldlemos como a poluigdo ogiicdla,

4.2 Procedimentos Adotados para Alribuictio de Ajudas

Os investimentos que recgtoem guda dos Agendas sGo esaolhidos em fungdo de
sua gfidénda econdmiad? O interesse comum na bada € um dos parémetros utilizodos
paos Agendos para definirem 0 grau de sucs intervendes? Quais séo os benefiddrios
dos dudos? esscs, dentre outrcs, sdo questdes que forom formulodos por oacsido da
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avdiogdo dos dspositivos dos Agéndos de Agua, promovida pdo Governo frondss, e
serdo disadtidos a segulr.

De aoordo com a rega de seleqdo atudmente em uso pelos Agéndcs de Agua,
qudauer pessoa pUkdica ou privoda pode ser bengfidada por duda, desde que exeaute
fraodhos que constem no Plono de infervengdo e desde que exista reaurso finanasiro
dsponivd para a linha do progama concernente. Cada linha do progama visa
aofegorics de exeautores e obrcs  particulares,  constifuidos  gobdmente  por
Cdletividodes Loaais, Indlstrics e, a partir do M Progama, Agriaultores.

Essa rega de sdegdo e o mérito de simpificor a agdo da Agénda, mos
privilega dgumos  adtegorics de benefiddrios, em defrimento de oufros que sGo
desaarfodos, &8 vezes confraiondo O prindpio da gestdo radond dos  reaursos
Commissariat du Plan, 1997):

a As adtegorics de indviduos  dsperscs, patiaulaes notadamente, ndo  séo
esponfoneamente gudados palcs Agéndcs. Por exenpdo, as Agendos espararam o
progama para favoreosr o soneamento indvidud, mais rentével em aarfos zoncs que
0 socneamento colefivo. Além do mais, o8 proporgdes de qudos doaados a este setor
s&o bem pequencs. Para a Agénda Artois-Picardie, que aoresenta o saneamento ndo-
aolefivo como uma dos prioridodes de seu MI Progama, destinou um montonte de
guda de 30 milhdes de froncos em dnao onos (ou sga0,7% dos dudes). E anda, ¢s
gudcs fransitomn por infermédo de mondafdrios: os sindadtos ad hoc ou 08
nMuNidpios concernentes recstoem s gudcs e s redstribuem para os parficulares. A
mesma aoordogem fol adotada para as gudos aos aiadores de animais. Notarse
oqui uma coradeistica imporfonte dos Agéndcs: para ter uma ogdo denamente
gfiaz, dos deveriom avdiar um gronde NUMero ae paquUENGS roasssos, aue ecs Ndo
podem, efetivamente, assumir por causa de seu efelivo de pessod e do tamonho de
suabada

P A ausénda de encaregados pda execugdo de oros implica na ausénda de
intervencdo da Agénda. As Agéndcs, em obedénda o sstaodeddo pda La de
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1964, limitom-se co finandamento de operagdes para s qQuais pode ser identificodo
um orgonismo enacarregado. Aludmente, numerosos focos de paluigdo ndo tém
responsdve daamente  identificado (como  paluigdo  dfusd) nem  organismo
enaarregodo pelos olorcs (oMo s pogos cdbondonados ameagondo os aciiferos).

Agumaos aofegorics utilizam o fato de pogarem paa coloranga como uma justificativa
pora recsoerem guda. O aos0 dos pesaodores pode ser dtado como exempo. Essa
Qafegoria de usudrio, por meio de sua federagdo, aaeitou pogar uma confribuigdo (da
ordemde 1 a2 Fronaos por ano e por pesaador) e ossim tornarom:-se benefiddrios de
subvendes previstos no I progama.

Ao reservar linhcs de programes espedficos pora os adletividades [oadis ou para seus
sindaotos de soneacmento, as Agéndacs favorecem o fendmeno da md gestdo e da
refirada dos responschilidades desse 1ipo de enaarregodo de olorcs. Da mesma forma
que o finondamento da Agénda podem s aoaesddos gudos complementares
oriundcs do Estado, do Departamento, da Regdo ou dos trés acumulados.

E, enfim, nofarse que os conasssiondrics privados de distribuigdo de dgua ou de
osstdo da rede de colefa de esgotos fazem parte dos benefiddrios dretos dos
Agendcs. As conosssiondrics devem, normdmente,  assumir s austos  dos
equipamentos e dos olorcs. O bengfido dos gjudcs que recstoem € duplo para esses
gupcs: 0 austo de finondamento dos investimentos € diviado (sem ser reperautido
sobre o0 consumidor) e Os mecodos e exeaugdo dos  tradodhos  refornam

freqUentermente &s filidis do grupo co qud perfence a conasssiondria,

Aém dos prodlemcs mendonados anteriormente, dois desequilibrios innportontes

goarecem Nos aitérios de sdlegdo dos aategorics qudados: a assimetria enfre s guados

destinodos para construgdo de oorcs e para a oparaogdo e monutengdo; e a forte

nmobilizagdo de reaursos para s gandes olres.

As Agéndcs mobilizam o essendd de seus reaursos para giudar na construgdo de

oocs e, em seguida, gostam pouco para estimular ou simplesmente vaar paa boa
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utilizogdo desses equipamentos: s quadas para o fundonamento Ndo reoresentam mais
do que 21% do fotd dos gudcs distribouidos.

Nofa-se que sé recentemente se desenvolveram s gudos para o fundonamento
€, mesmo cssim, dais terqos desse montante séo destinados &s coletividodes |oadis, como
prémio pao dodtimento da poluigdo. Esses prémios sdo pagos de moneaira adtfomatiag,
resulfonte de um esquema fixo e ndo por MmedQdes drefos. Nesses asos, O rgoosse
dessos gudcs nem estimula o bom fundonamento dos equipomentos nem: constifuil
indcadores de lboom fundonamento.

Os gondess prgjetos representamn a maioria aos intervengdes dos Agendacs [ois
séo mais faaoais de serem conogdidos €, do ponto de vista dos Agéndcs, goresentam a
vontogem de daongarem mais ropidamente o ogetivo de redizogdo dos progames de
intervengdo do que Uma soma de pequencs projetos.

Dessa forma, para a bada Rhin-Meuse, somente vinte prgjetos mobilizaram 30%
dos reaursos finanasiros do M Progama. Para a bada Arfois-Picaorde, os vinte maores
projetos forom bengfidados com uma toxa de duda de 55% enquonto que a méda
dhegou a48% (Commissariat du Plan, 1997).

Aludmente, a Franga conta com 10.000 estagdes de trafomento, enquanto que
ooencs 4.000 munidpios ulfrapcssam o limite de 2.000 equivdentes-hdoifontes, que
torna oborigatdrio esse equipamento (Commissariat du Plan, 1997).

As Agendcs se afcstaram de projefos de menor ampitude, mos de mesma eficdda
(s vezes até mador). Elos fovoreceram a estogdo de fratamento em defrimento de
fecnologos aoropriados, soneamento aoletivo em defrimento do soneamento indvidud e,
mais gerdmente, solugdes aopitdistas em defrimento de solugdes utilizadoras de mdo-de-
obra Essa tendénda foi reforgoda aravés de outros finondodores (Estado, Regido,
Departamento) que se mostran mais interessados em gooiar a construgdo de Novos

equipamentos do que no fundonamento ou mesmo na prevengdo. Os  projefos
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sdledonados, raramente, tocom nas causas da poluigdo (solugdes do fipo end of piping).
Eles respondem a uma 1&g car poluigdo-despoluigdo.

O procedmento de afribuigdo dos gudos aaraderizarse por uma ausénda de
aitérios infernos de ofimizaogdo econdmico. Pode-se questionar se o contexto da dta
constonte dos programcs € exlicado em boa parte:

— Abose de cdadlo dos gudos compreence fodo 1ipo de despesos, despescs interncs
ou prestagdo externcs, desde que seu ojeto corresponda a uma linha do programa
Ce intervengdo.

— Todos o5 AgENdcs possuem seus pregos de referénda. Enfretanto, sua utilizagdo ndo
é sistemdtica. Dessa forma, pode-se ler no guia dos moddidodes finonaaires do M
Progroma da Agénda Seine-Normonde "o preqo de referénda pode ser ulfrapossado
Quondo a preservogdo do melo naturd exigr ou gquondo condQdes parficulares
provocarem austos addonais”. Notarse, entdo, o gau de gqoredogdo deixado para d

Agégnda

— Autorizagdo de afribuigdo - O Conseho de Administrogdo defermina o5 condigdes
gerds para afribuigdo de gudos por tipo de bendfiddrio. Por adegagdo, o Diretor
dedde a afribuigdo dos gudos opds © "de acordo” de uma comissdo designada palo
Conseho de Administragdo (hormamente denominada ComissGo de guda ou anda
comissdo de intervengdo). Destaca-se que esse procedmento vaa essenddmente o
respaito de um formdismo administrativo, Ndo dar espago para uma arbitrogem entre
os dferentes solugdes téaniccs nem mesmo uma avdiagdo econdmica do projetfo.
Aém do mais, cs comissdes sO se relinem uma Vez Por MEs OU UMma ez a aodal dois

meses e s podem debater uma peauena parfe dos proaessos.

— A restrigdes impostos co benefiddrio - uma so restrigdo € imposta sistemati comente;
goresentar um doaunmento téanico “desaritivo confendo os dementos necsssérios para
suainstrugdo’. Destaaarse, novamente, nenhuma avdiogdo econdmica dos projefos €
submetida s Agéndas ou a sucs instandos de dedisdo.
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Desde que possuom uma estagdo de frafamento, ducs aategorics podem ser
benefidados com o prémio: os indlstrics e o8 colefividodes 1oads. No MI Progama,
somente o pogaomento de prémio para os Caletividodes Loaais afingu 8 kilhdes de FF
Commissariat du Plon, 1997). Essa moddidode de guda decorre drefomente do
nMeaonismo da aoloranga, adja bose de adaulo repousa solbre o montante da paluigdo
bruta emifida sem sisterna de fratamento e o recsbimento sobre © montante da poluigdo
resioud. Por que continuar fozendo dstingdo entre a colbrongal pala paluigdo bruta e o
prémio, sendo o0 essendd a paoluigdo residud emitidd?

Pora os Calelividodes, um primgiro inferesse € evidente: dos recgoem o prémio
enauonto NGo pagom a cobronga (por consequénda do conflito com a Assodagdo acs
Prefaifurcs da Fronga, em 1974 o Cormsdho de Estodo anulou o prindpio da
responschilidode dos adlefividades loaais como “paluidores-aoletivios).

As Agendcs mendonam razdes de ordem prdiica e finonadgira para monterem essa
forma de adadlo: sucs recsifos comporfom um menor gau de incerfeza do que se ecs
repouscssem sobre o adaulo tedrico. Encontrarse nesse ponto a razdo da monutengdo
desse mesmo prindpio de adadlo para os Colelividades: s recdtos oriundos da
oobronga pala poluigdo doméstiaa, boseando-se na paluigdo bruta, sdo determinados de
nMoneira segura e recsidos de forma regular. Se essas mesmos reasitcs fassem baseados
na paluigdo efetivamente emitida (poluigdo residud), dos dependeriam do resultado do
fundonamento dos estogdes e trafamento e, dnda mas, da qudidode dos medacs.
Elos se fornariom errdiaos e incertcs.

No entonto, enconfra-se danfe de uma estranha situagdo, Pois O sisfema dos
Agéndcs, adja missdo é lufar confra a paluigdo, seria desestabilizado aoso daongosse
seus oljetivos.

Em fods o5 Agendos, s colefividades territorids constituemn a aategoria de
benefid&rio mas importonte. A Tdoda 4.2 goresenta um parddo enfre a repartigdo dos
gudcs e arepatigdo dos assentos no Comité de Boda
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Temse igudmente reorodzido paa a Agénda mas importonte, Seine
Normonde, a dviséo dos gudos desfinodos os indlstrics por setor, olservondo @
QoMmposigdo do grupo dos indlstrics no Comité de Bada (o fato dos Agéndcs possuirem
linhcs de gudcs por setor industrid j& revela esse fato) Tdoda 4.3).

Notarse o forte parddismo entre a divisdo dos assentos no Comité de Boda e a
repartigdo dos qudos, que pode naturdmente destfooar a perfinénda dos escolhas dos

representontes nos Comités de Boda

Taoda 4.2 - Repartigdo dos gudos do VI Programa entre aofegorics de benefiddrios
Colelividade Indistria Agricultura

AG DivisGo dos Ajudcs 75% 23% 2%
Divisdo dos Assentos no Comité de Bada 63% 26% 11%

AP DivisGo dos Ajudos 74% 21% 5%

Divisdo dos Assentos 64% 28% 8%

LB DivisGo dos Ajudos 66% 19% 15%

DivisGo dos Assentos 63% 26% 11%

RM DivisGo dos Ajudos 65% 28% 7%

Divisdo dos Assentos 65% 32% 3%

RMC DivisGo dos Ajudos 87% 10% 3%
Divisdo dos Assentos 63% 29% 8%

SN DivisGo dos Ajudos 87% 12% 1%

DivisGo dos Assentos 67% 26% 7%

Nota AP - Artois-Picorde LB — Loire-Bretogne SN — Seine Normonde;, RM - Rhin-Meuse;, AG — Adour-
Gaonne, RMC — Rhone-Mediterronés-Corse.
Fonte: Adoptado de Commissariat Générd du Plan (1997)

Taoda 4.3 - Repartigdo dos Ajudos destinados &s inddstrics no MI Programa (Agenda
Seine-Normonde)

Setor industricl Divisco das Ajudas DivisGo dos Assentos
Quimica 31% 20%
Ago-dimentdria 23% 26%
Metddrgico 20% 27%
Papd 7% 7%
Diversos 19% 20%
Totd 100% 100%

Fonte: Adaptado de Commissariot Générd du Plon (1997)

4.3 Métodos de Elaboragdo dos Planos de Intervencdo

As maiores aitiacs aos méfodos de daboragdo dos plonos de intervengdo sdo
aonsequienda da natureza mutud dos Agéndas e da gestdo orgamentdria
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Devido a seus conhedmentos féanicos, mos famoém e sooretudo paos seus
contatos permonentes com os dferentes atores responsdvels paa exeaugdo dos orcs, a
Agénda scbe avdiar as neasssidodes de finondamento do conjunto de seus paraaires.
Ela submete sucs proposigdes ¢s sulbaomissdes, aujo olgetivo consiste dsautir, em comités
restrifos s proposigdes da Agénda, anfes de s aorovar No ‘plendrio’, no Conseho de
Administrogdo. Esse modo de ddooragdo dos progamas  baseia-se numa fentativa
aonsensud, goroximarse mais de uma justaposigdo de neasssidodes do que sua red

hierarquizagdo.

Por outro lado, a data do fim do programa age como uma laminar fodo montonte
NGo empenhado paa Agénda € perddo”, poraue 0 programa seguinte comega do zero.
Enconfrarse, entdo, em presenga de uma [6giaa de natureza orgomentdria, gadicoda aum
instrumento que ndo € um orgamento: o olgelivo da agénda € aingr os montantes
progamados, sem ulfraoossérlos, mos se goroximondo 0 maximo possivel, Porfonto, os
Agéndcs buscom sempre redizar fotdmente seus programeos. As toxas de redlizagdes se
situam enfre 93% e 100% para o M Progama ce Infervengdo (1992-1996), conforme
ilustraaTaoda4.4.

Tabda 4.4 - Rdagdo enfre os montantes efetivamente empenhados e os previstos do M
Progama ce Infervenado (1992-1996)
AG AP LB RM RMC SN
Toxa* 100% 98% 99% 97% 93% 95%
Nota AG - Adour-Garonne; AP — Arfois-Picaorde; LB — LoireBrefogne; RM - Rhin-Meuse; RMIC — Rnone-
Medterranée-Corse; SN — SeineNormonde.
Fonte: Commissariat Générd du Plan (1997)

5. AREFORMA DA POLITICA DE AGUA FRANCESA

Segundo Gibey (1999), aié o inido dos anos 90, cs Agéndos de Agua lutaram
aom efidénda contra a poluigdo industrid e urbana. Porém, com o possar dos anos 0s
prolemcs se fornaoraom coda vez mais complexos, em parte poraue os Ulfimos nivels de
poluigdo séo sempre mais dficais de serem diminodos €, por outro lado, pacs proprics
limitogdes ou defidéndacs do sistera de gestdo de dgua e de seus meaanismos. Um
sisterna de acobranga distonte do PPP, um orgonismo de gestdo de dgua que afua como
uma mutud, aitérios de selegbo para afribuigdo de gudocs que odbedece Mas a uma
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|6gaa finonasira que, nem sempore premia os rojefos mais efidentes, enfre outras aitiass
mMostrou a necessidade do sisterna de gestdo de Ggua evaluir.

Esscs ooservagdes dimentaram notadamente dois relatdrios, um oriundo da Cour
aes Conptes e oufro do Commissariat Genérd du Plan, pukicodos no oufono de 1997,
e levarom o govarno a se engdga numa reflexdo sobre os instrumentos pddicos de
oestdo de Ggua

A Ministra do Melo Amiente Dominigue Voynet encominhou para o Conselho de
Ministros, iniddmente e 20 de maio de 1998 e, apds dgumos modficagdes, em 27 de
outuro de 1999, uma proposta de reforma que se atiaula em torno de rés gondkes
prioridodes (Ministere de 'Aménogement du Tarritaire ef de |Environnement, 1999):
reforgar a fronsparénda e a demoaada no setor de dgua; reforgar a aplicagdo do PPP
no dominio da dgua; e aumentar a €fidénda do Estado e de seus estaodedmentos
pddlicos.

Emjunho de 2001, o Minist&rio do Meio Ambiente encominhou um projefo ce ld
solre Ggua para o Parlomento frond&s, que dgpois de fransitar por dgumos insténacs
doouela asa, no da 10 de jonairo de 2002 foi goresentado em uma primaira leitura na
Assemtdéa Nadond e oguada a wvotogdo find. A seguir, serd goresentada uma
desaigdo dos prindpads cspecios desse projeto de laé (Ministere de 'oménogement du
ferritoire ef de l'environnement, 2002).

O prgeto ce lel compreence sdis fitulos:

Plongamento e descenfrdizagdo em matéria da orgonizagdo e de gestdo dos
AQuCs;

Il. Senigos pddicos de Ggua e de soneamento;

l.  Reformadcs Agéndcs ce Agua

\V/ Regne de protegdo dos Ggucs;

V. Gestéo de Agua nos Deparfomento do Além Mar (Guiona Francssa, efc);

M. Disposigdes finds e fronsitdrics.
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Considerando-se o interesse do presente fradodho, serd aoresentada cpencs a
parte do projefo delei que se refere &s Agéndas de Agua e a cobranga— o fitulo Il Para
os leifores mas inferessados, enconifra-se e onexo uma adpia completa do referido
prgjefo ce la.

5.1 A Reforma dos Agéndias de Agua
Os oelivos do projeto dela séo os seguintes:

— Instaurar um enquodramento legislalivo do regme de cobronga e dos programncs
plurionuais de intervenado dos Agéndcs de Agua

—  Reformar o sistema de cotbronga para mahor adicar 0 PPP, estendendo os aoptagdes
e a modficogdo do regme dos dgucs, e forgar sua fransparénda (ou darezd) e sua
equidaoe;

O pgeto ce la restdodecs o papd do Palamento no voto da coloranga dos
Agéndcs de Agua, considerada pelo Conselho Constitudond e pelo Conselho de Estado
QoMo iMpPosigdes de foda nafureza, confirmando a competénda dos instndos de bada
paa daoorogdo e a implementagdo dos progamcs de infervengdo dos Agendcs ae
Agua

O pgeto de ld define os bases de addaulo e enquodra a cobronga Na prdtiag,
sobre proposigdes do Governo, ddoorados apds consultar ¢s instndos de bada, o
Parlaomento determina igudmente para a durogdo do programa:

— As prioridodes nadondis de infervenado dos Agéndcs de Agua sob o ponfo de \ista,
notadamente, dos enquoadramentos internadonas ;
—  Enquadramento do nivel de colboronga e os regras de sucs moadulagdes eventuais.
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Capitulo | - Criogdo, misséo e orgonizagdo dos Agéndcs de Agua (artigo 38)

As missdes dos Agéndcs de Agua ndo séo profundomente modificodos em relagdo
a situagdo atud, mos anovale faz exdidtamente referénda aos SDAGE aiados pdald
de 03 cke jondro de 1992 e a gestdo sustentdvd dos reaursos hidticos e dos meios

Aém do mas, exdidtamente a la prevé que s Aggndas podem intenvir no
dominio da cooperagdo infernadond e da guda humonitdria, o que s ja fazem na
pratica

A composigdo dos Consedhos de Administrogdo foi ampliada recentemente co
meio assodativo pado Deaeto de 06 de sefemiro de 1999. A nova redagdo da ld
infroduziu a possibilidode do representante dos fundondrios dos Agéndcs ferem um
suplente,

Capitulo Il - Programos plurionudis ce infervenado dos Agéndas de Agua (artigo 39)

Esse afigo predsa que s Agendas ddoorem e gqorovem os progamcss de
infervengdo plurionud. A duragdo desses programas serd de dnao A seis anos, em
conformidade com a Direfiva Quadto dos Agucs. A execugdo dos programcs serd oljeto
de uma prestagdo de contos anudmente daonte do Parlamento.

Caatulo Il — Despescs e reaursos (artigo 40)

As dudxs dos Agéndcs sdo subvengdes ou empréstimos. A fim de garontir a
adicogdo dos disposigdes regulamentares, o projeto de lei determina que s guadcs
somente seréo adfinitivamente dafribuidos quondo s benefiddrios aoresenfarem ¢s
autorizagdes ou os dedaragdes dos orgonismos enaarregados da fisadizagdo, justificondo
que sua utilizagdo estd de acordo com os demais regulamentos. Essa nova disposigdo
fermn por ojetivo reforgar a efidénda da polida de dgua, evitando gudar operagdes que
estiverem comefendo irregularidace.
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Caoatulo IV - A cobranga pao uso da dgua (artigos 41 e 42)

O Parlamento fixa cs regcs relativos &s bases de adlaulo e os infervdos de vdores
e refarénda da coronga. O Parlamento igudmente fixa aitérios que permitiréo a
adimitagdo dos zonos geog dficos de variogdo dos vdores da aoloranga, Cssim aomo 0s
coefidentes multiplicodores rdodonados a essos zonos.

Apds o parecer dos comités de bada, os Agéndos de Agua ddlimitaréo os zonos
geog dficos em fungdo dos aitérios aefinidos pao Parlamento e adotardo os vdores de
cobronQa para coda zona, respaitondo os intervalos gorovodos pao Parlamento.

A ocobranga pela poluicdo

O ogetivo prindpd € de mahor adicar o PPP e de reequilibrar s contritboui gdes
dos consumidores e dos outros poluidores para mehorar a qudidode dos Ggucs. As
NOQOEs POUCD oMmpreansivels e desigudls da colrangal pala poluigdo bruta, prémio, e
aonfrarvdor séo doondonadcs. A colronQa € estabdedda sore a poluigdo anud
longada e nGo mais sobre aquela do da normd do més de maior afividode. Na fdta de
uma medda direta da poluigdo langada, quondo ndo for possivel, serd procedda uma
avdiogdo da dferenqa enfre a paluigdo produzida e a paluigdo diminada Os dementos
aonstitutivos da paluigdo compreendem, dém dos pardmefros atuds, a quontidade de
ador. A infrodugdo do pardmetro ador € justificoda paos efeitos dos rgdtos do ador
solbre os malos aqudtiaos @ a devagdo da temperatura dos dgucs fem efeifos de sinerga

com outros poluentes e aumentam os impactos solore os eaossistenncs.

A reforma consiste em esfimular os munidpios a melhorarem os performoncss de
seus sistemcs de soneamento, benefidondo os usudrios com dminuigdo do peso da

aobranga No preqo da Ggua

O munidpio ou gupamento de munidpios responsdve por sistea de
soneamento coletivo fornarse tributdval por seus rgeifos no meio naturd, enauanto que
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no sistema atud ¢s pessocs fisiaos ou juridacs ligados &s redes de aolefa € que pogam
pela poluigdo.

Cobranga pelas redes de coleta

Com o obelivo de garar reaursos finonosiros para gooiar s munidpios A
construirem e/ou expondrem sucs redes de esgotamentos sonitdrios, existe desce 1974
um coefidente, denominado "Cosfidente de colefd, gue multipica os contrarvaores da
poluigdo doméstiaa por um fator variondo de 2 a 3, segundo s Agéndcs. O prgjefo de
lel propde substituir 0 "coefidente de cdleta’ por uma Nova ™ redevonce” — coloranqa pelcs
redes de adlefa -, addond a colronga paa paluigdo, e baseada nos volumes aolefados.
Essa nova “redevonce” tem aardtfer fransitdrio e deverd desqoarecer no intervado de dois
progancs ce intervengdo dos Agéndas — de 10 a 12 anos, e neasssitad de uma

adoptogdo progressiva de seus VA ores.

Cobranga sobre o nitrogénio excedente

A aiogdo de uma coloronga sobre a poluigdo pao exaedente de nifrogénio € unma
inovogdo maior do projeto e lai. A bose de adladlo da coloronga sobre o exaedente de
nitrogénio € constituida pao sddo do bdango de nitrogénio. Em um primeiro momento,
a colronga sO serd efetuada para os exdoragdes submetidos ao regme de imposigdo do
benefido red, e a partir de 2008 junfo s exdoragdes submelidos oo regme da TVA
(foxa por vdor agregado)

Cobranca pelo consumo de égua

A cobronga palo consumo de dgua e sobre as modficogdes do regime dos Gguos
superfidas, substituem oqudcs existentes para aoptogdo, consumo de dgua e a
modificagdo do regme dos dgucs em dgumaos badcs. A reformulogdo dessa moddidade
de colronga visa corrigr os defeitos do antigo dispositivo, fixondo quatro olgetivos:
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— Chega a um dspositivo equitdve - o conjunto dos aaptagdes, sga destinoda co
aoostedmento doméstico, industrid ou agricola, devem ser frafodos emn condgdes de
iguddade. O presente projeto suprime os coefidentes que privilegiovom s aoptagdes
paa fins agicolcs. Além do mais, a colbronga ferd por bose a dferenga enfre o
volume aoptaodo e o volume restituido ao corpo hidrico da aoptfagdo.

— Considerar o nivd de comprometimento dos reaursos hidiicos - dguns  reaursos
hidricos sdo objetos de aoptagdes superiores a sua aopaddade de renovagdo ou G0
naturdmente de volume limifado e, conseqUentemente, devem ser  reservados
priorifariomente pora aoostedmento doméstico. Paraisso, a coloronga serd modulada
segundo o0 nivel de comprometimento dos reaursos, dstinguindo os situogdes de
equilibrio e os aosos de aoptagdes exaedentdrics, e adicondo os vdores de cobranga
devados para os aoptogdes em reaursos hidriaos estratégiaos para o futuro.

— Esfimular o dssenvolvimento de uma gestdo sustentdvel dos reaursos hidriaos - para
doongar uma gestdo load satisfafdria para os meios oqudticos e perenes para o
aonjunto dos usucdrics, € indspensével aue se desenvolva uma gestdo aoletiva dos
quontidodes de dgua aopfoda pdos  dfarentes usudrios,  considerando  ©s
pofenddidades naturais dos reaursos hidriaos utilizados. Paraisso, um coatimento na
aobranga € conced do a fodos os afores que se enggem nesse 1ipo de inidativa.

—  Exercer uma pressdo fisad compativel com a aopaddade econdmica dos usudrios - o
limite inferior da coloronga é fixada em 7.000 M consumidos. Além disso, € praticado
um dodtimenfo para os primeairos 24.000 m? consumidos. 1sso parmite uma
progessividode do imposto, evitondo, numa preccupogdo da orgonizagdo do
territdrio, inmnpor fortemente os peauencs exdoragdes agricolos de aardter familior e s
oolefividodes rurdis.

Cobranga devido & modificagdo do escoamento ou do regime de um curso de agua

Essa moddidode de aotranga, que ja existe parddmente em dgumeos badcs,
considera os intervengdes que podem modficar © escoomento dos dgucs, tais como:
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— Deivagdes ou aoptagdes, provocondo uma dminuigdo navozdo do aurso de Gguo;

— Obstdaulos importantes, perturbondo o fronsporte sdlido e a dradogdo de
organismos oqudtiaos;

- Refengdes arav&ss de amazenamento e pariodo de esfiogem provocondo A
inferrupgdo do aurso de Ggua;

— Vaiagdes brutais dos vozdes perturbbando os meios aqudtiaos.

As boses de adadlo cormsiderado os dementos que permitom goredar @
importénda do impado devido & inferferénda, notodamente, & importénda relativa do
aurso e &gua (por melo de um coefidente de vazdo) e a extenséo do aurso de dgua
atingdo.

Os wvdores dessa moddidode de cobronga poderdo variar enfre bodos, em
aoroximodomente 25%.

Capitulo V- Ml Programal de infervengdo dos Agéndcs de Agual (artigos 43 e 44)

O arfigo 43 define o5 orientagdes do Ml Programa dos Agéndos de Agua. Esses
progamcs deverdo privilegar s meddos indtatives, fixar olgetivos a serem atingdos, e
conter meddos de avdiogdo dos efidéndcs dos agdes gudados palas Agendcs. As
dsposigdes do artigo 44 ddo & Agéndas de Agua a possibilidade de emifir os bolefos de
colranga do Ml Progama de intervengdo, fomondo por bose dementos coletaodos em
onos anteriores.

5.2 O Debcte sobre a proposta de Reforma da Politica de Agua Francesa

A proposta de reforma da palitica de dgua, espeddmente a parte que se refere &
fransformogdo da colboronga em Tfributo (faxa gerdl solore atividodes poluidoras — TGAP) e
os méfodos de daboragdo dos planos de intervengdo, amboos possaNdo A depender de
gorovogdo do Palamento, provocou uma grande agitagdo Nas diversas aofegorics que
parfidpam do proassso de gestdo de Ggucs.
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O pessod dos Agéndcs ficou, naturdmente, inauietfo por verem questionado um
estaodedmento oo qud estd muito ligodo, ajja efidénda é muitcs vezes reconhedda na
Frongg e no exdeior. Além dsso, com a conversdo da cobronga em  tributo,
aonseqlientemente, o destino da arrecodogdo serd os cofres do Estaodo e, ndo mais ¢
Agéndcs, como atudmente, O pessod dos Agendcs argumenta que €ssa mudonQa

aoloaard em risco a monutfengdo dos reaursos finonasires para a politica de dgucs.

O Governo defende sua proposta de reforma ofirmondo que o Estodo continuard
tronsferindo para os Agéndos de Agua os reaurscs oblidos com a nova cobronga, iguais
ou superiores aos montontes arecodados atudmente palcs proprics Agéndcs. Porém,
muitos ofores do sistema de gestdo de dgucs reoatemn a defesa da proposta de reforma,
degondo que, legdmente, ndo exdstem gaonfics paa a perenidode  Oesscs

fronsferénacs.

Segundo Gibey (1999), o ddoddo se surpreendeu pdo fato de a disausséo
onterior d goresentagdo do projeto de la fer sido reduzida ao minimo e, enfim, s
ecologstos se perguntam qud serd o impoado dos meddos onundadcs solre 0 meio

ambiente e, mais partiaularmente, solore 0 melo aqudtico.

Os pontos de Vistos dos espeddiistos dvergem solore muitos aspedos, No que se
refere aos meaocnismos do sisterma fronads de gestdo de dgucs. A gosso modo, poderia
ser oolocado, de um lodo, os economistas e ecologstos, mdores aiticos do
dstondamento do PPP e, do oufro lodo os préprios ofores do sisterna de gestdo, enfre
outros, que defendem o sistema atud, dirmondo que o maor gonho foi o
desenvolvimento da sdlidariedade no inferior dabada. Em comum, estdo de acordo que,
depois de mais de 30 anos de existénda, as Agendcs predsam evoluir,

Para Gibey (1999), evolugdes neasss&rics e Uteis podem ser conduzidos sem
questionar o sisterna de Agéndcs de Agua que, hd mais de 30 anes, desenvolveu o maior
dos dispositivos dos orgonismos de baoda, que € a sdlidariedade dos usudrios em torno
da preservogdo do patrimdnio aqudtico.
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Godad (1998) defende a monufengdo do sistema de Agéndcs, mos propde
dgumcs mehorics: melhor conhedmento dos reaursos hidiicos e do melo naturd;
nmelhor conhedmento dos impados cousados solore 0 ambiente; mahorar s avdiogdes

sobre os austos econémMicos envolvidos e avdiagdes confinucs do sistfemna,

Urma foxa gerd sobre atividodes poluidoras — TGAP - gdicoda aos reaursos
hidricos, como prevista na proposta de reforma, seria mais eficce do que o sisterna atud?
Teia efdto de desestimular os rgeifos de paluigdo nos dguos usadas? Gatty (1998)
responde negativamente a essas questdes, ofirmondo que uma taxa solbre s dgucs
usadcs reduziria © aonsumo, € Ndo a quantidade de paluigdo, podendo levar os usudrios
a concenfrarem sucs emissdes em volumes mais reduzidos. Essa toxagdo indreta dos

emissdes € uma dternativa que néo permite daongar os ojetivos.

Para Verges (1998), existern grondes risaos do projeto de fransformagdo do atud
sisferna de coloronga em Tributo, afrovés de uma taxa gerd sobre atividodes poluidores,
permonecer, na prdtiao, ineficoz e desigud, devido oo problema de fdfa de informogdes.
Porém, sua grande preooupagdo € com rdogdo s aoradeistioos de subsidariedade dos
Agéndcs, que podardo desqoarecer com areforma dale.

A subsidiariedode € superior a uniformidade. A iguddode dos ddaddos € um fdso
argumento, aque vem justificar um infervendonismo estdtico sobre atores que Ndo sdo
iguds, devido ¢s draunsténdaos dferentes em que se enconfrom. A sutssidiariedode leva &
partidpogdo dos usudrios; o infervendonismo unificodor da TGAP se opde oo aardter
subsiddrio da acolronga. Segundo Barragué (1998), em nome da equidade os propostos
Ok reforma da palitica de dgua visam uma espéde de recentrdizagdo.

Da mesma forma que a demoaada, a justiga ou 0 mercado, s Agéndas sGo
instituigdes soddis que parmitem a resolugdo de conflifos permonentes de uma forma
soddmente benéfica os conflifos paliticos sdo resolvidos pela demoaada, os conflitos
econdmiaos so resolvidos pao mercodo, e os conflifos dos Gguos enconfram solugdes
soddmente eficares com os Agendas de bada (Verges, 1998).
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John Stuart Mill partidpou, no séaulo XX, do estaodedmento da primeira rece
pdkica de dgua e esgoto de Londres. Esse economista, noforiamente liberd, propds a
aiagdo de um palamento onde os usudrios confrolariom a gestdo dessa rede. Ao
aonfrdrio, ©s intervendonistos argumentaramn que a administrogdo cenfrd seria mais
responsAvel do que a formoda paos representontes loadis. Para esses, Mill respondeu que
os aros locas seriom mais faosis de serem corrigidos do que aqueles comelidos pao
pdangamento em gande escda O obetivo de Mill era conseguir a maior dfusGo
possivel do poder de gestéo aue fosse compativel com a efidénda. As Agéndcs de Agua
oferecem um exemo de equilibrio enfre sulsidiariedade e eficdda proposto por esse
economista ddssico, que partidpou da fundagdo da politica de dgua (Verges, 1998).

Findmente, Verges (1998) prefere a “tatometria’ praticada pelos Agéndcs de Agua
do que aimpementagdo da TGAP, proposta da reforma da palitica de dgua

Barraoué (1998) defende o sistema de Agéndcs de Agua, propondo dgumcs
nmelhorics e atooa os opositores do moaddo afud.

Assimm como outros aufores j& mendonados, Baragué (1998) concorda que o
sistema froncés de gestdo de dguas predsa de meahorics, mos questiona se € possive
melhorar uma instituigdo desestailizondo-a. Em seguida, respondendo aos que afribuem
responsabilidode &s Agéndcs paa devogdo nos faturcs de dgua, destaca que parada
significativa desses aumentos foi conseqiénda da entroda em vigor dos Direlivas Quadro

da Unido Europdia, cssinados pao proprio Governo frondss.

Com rdagdo oos questionamentos solre a efidénda dos Agéndcs no comboate &
poluigdo e de ndo se sufidentemente aitica sobre sua propria agdo, Baroqué (1998)
responde que jamais o Estodo concedeu &8 Agéndcs a legifimidode infrinseca para que
dos aumprissem seu papd. O prodema essendd estd predsamente no prdprio Estado.
Se a8 Agéndas fossem legitimados, enfGo poderiam ser reformados. Ainda na linha de
defesa dos Agéndos de Agua, ofirma que na Fronga se frata, sem diMdo, do Gnico
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exemplo ce instituigdo verdadeiramente susiddria a comunidade aoleta inmnpostos para

exeautarem fraodhos de interesse comum, isto €, nem aoletivo nem partiadlar.

Baraqué (1998) propde que sga resohvido o probema da legtimidade
constitudond dos Agéndcs de Agua, ndo peala submisséo do orgamento dos Agéndcs co
Parlamento, mos pala constitudondizagdo dos Agéndcs, de forma que elcs possem a
compor uma ferasira aategoria pardfisad que ndo sga nem imposto nem toxa, nem uma
oobron@a por senvigo  dsponibilizado, paa poder genedizar o finondamento  dcs
paliticos do patrimdnio comum conduzidos por instituigdes do tipo comunitdria, pora gerir
Questdes fronsversais a muitos sefores de agdo plklica e aos nivais tearriforicis que ndo
correspondem ¢s fronteircs administrativos ddssiacs.

No dfocque aos oposifores do sistena alud, Barogué (1998), aousa os
economistos de serem fasdnados palo moddo de ator rodond e, No acso de monopdlios
naturds, pda infrodugdo de um organismo regulodor, uma espéde de OFWAT, sem
questionarem a vdidade desse moddo e se € ransfeariva. Segundo de, os economistcs
fendem a denegir os cdlefividodes loadis, dfirmondo que os nivels sulsiddrios do
Governo ndo pockeriam ser efidentes poraque sGo mutudis €, para isso, apoiaMse em
estafistiacs obsdletos da OCDE, aque cdloca a Fronga numa posigdo medoae em
QoMmparagdo QoM Os demais PAses europeus e, assim, ‘provam’ que s Agndcs de
Agua néo séo efidentes. O prodema é a ausénda de um verdodeiro frabdho de
avdiagdo dos investimentos dos adletividades loadis e a indgénda do sistena de
indaodores que parmite a monutengdo dos disaursos idedldgiaos. Findmente, condui, €
necsssario radodhar para var 0 que uma orgonizogdo do tipo mutudista e soliddria
aoorfa.

Sagio (1998) aaedia que, ontes de qudquer outra medda, o Estodo deveria
mehorar os afividades que séo de sua dreta responschilidade, No aoso s Averscs
moddidades de fisadizagdo e, dém disso, uma toxa gerd solre atividodes poluidoros
ndo aoresenta, por si sO, nenhuma forga de exeaugdo superior douda do sistema atud
de colronga. Portaonto, a melhor solugdo seria afrilouir a coloronga a condgdo de foxas
pardfisadis gerds confra cs dfividades poluidorcs ou consumidorcs de Agua, aue seria
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recsbida pelcs Agéndos de Agua, fornados  estabdledmentos pldicos de aarder
industrid e comerdd, conservando Cs regras atudis de fundonamento.

Findmente, Sagio (1998) estd convenddo de que para gerir a dgua, reaurso
largomente disperso, que todos tém aassso lire e que, gerdmente, pode consumir ou
poluir co prego de uma restrigdo muito limitada, € conveniente uma gestdo bem prdxinma
do load e muito fronsparente para os usudrios. Toxar a gosoling, © aorbbono, s grondes
instdagdes poluidores, por Meio da implementagdo de uma toxa gerd sobre as emissdes
amosfériaoss parece infinitamente menos dfidl, pois os produtos em questdo ou os
interloautores séo fadlmente identificados.

Roussd (1998) parece concordar com a proposta de reforma dallel de dgua poais,
oo reconhecr s dfiauldades que s Agendas encontram para aumprirem seu popd,
propds dgumos mudonQas que constam no prgefo de |, como a gorovogdo pao
Parlomento dos planos de infervenado dos Agéndos de Agua

A julga pdo debate, parece um confronfo entre a teoria econdmica e a dénda
pditica efidénda econdmiaa, adicogdo do PPP, doongar os olgetivos co menor austo,
elc ou sdidaiedode enfre os usudrios da bada, insfituigdes  comunitdrics,
subsidariedade, efc Quem saird venocedor desse agoate?

Varges (1998) aaedta que, por fdta de simdiddode, cs solugdes téaniacs nem
sempre tém uma boa fradugdo palitica, e por essa razdo s AgENdcs correm O 1isao de
perderem a batdha palifica em favor dos feorics intervendonistos do Estado. Para Martin
(1998), reformar s Agéndcs no espirito da le de 1964, seria a mdhor forma de
defendé-los contfra a TGAP.

Do ponto de vista prdtico, o projeto de ld encontrarse no Parlamento aguardondo
os trdmites para sua corovagdo, enquanto a batdha por sua continuagdo, dferagdo ou
MesmMo abonNdono,  rossegue.



PARTE III -

A COBRANCA PELO USO DA AGUA NO BRASIL
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1. INTRODUCAO

O proassso constituinte, que allminou com a promulgagdo da nova Carta Maogna
da Nagdo em 1988, coroou um movimento que ansiova pela renovogdo do aradoougo
legd brcsilero. Assimm como os demais sefores da sodedade, © de reaursos hidriaos
fombém foi envolvido por essa renovaogdo. A prdpria Constituigdo, no seu artigo 21,
indso XX define como competénda da Unido instifuir o Sisterna Nodond de
Gaendarmento de Reaursos Hidriaos. Coerentemente, com essa afribuigdo,  fai
promulgoda, em 1997, a Le 9.433, que sstaodecau a Pdiica Nadond de Reaursos
Hidricos e instituiu o Sistema Nodond de Gerendamento de Reaursos Hidriaos. O novo
sisterna consagra dguns prindpios como a bada hicdcogrdfica como unidode bdsica de
gestdo e pongamento; a parfidpogdo da sodedode; a Ufilizogdo de um instrumento
econdMico, a colbronga palo uso da dgua, entre outros.

Ainstdogdo da Agenda Nadond de Agucs — ANA, no inido de 2001, representa
mMais um importonte posso No senfido de implontar, nos termos da Lal 9.433/97, o
Sisterma Nadond de Gerendamento de Reaursos Hidriaos, indusive a coloronga pelo uso
da &gua. Ao mesmo tempo, e afé por neasssidode urgente de arfiaulagdo com a Unido,
uma vez que os dfluentes de rios Federdis séo, em prindpio, aursos ddgua estaduds,
dverscs Unidodes da Federagdo fambém estdo empenhados na complefa inmpdementagdo

ae seus respedhivos sisterncs de garendamento de reaursos hidriaos.

A possibilidode, coda vez mais red, de tar fundonondo o Sistema Nadond de
Geaendamento de Reaursos Hidiiaos e os equivdentes de coda Estado, rgoresenta um
gonde avaNQo para a modernizagdo do sefor. Porém, espeddmente em rdogdo &
oolranga pao uso da dgua, persisten muitcs diMdcs, recdos e inquietagdes. Os
ohetivos, indusive estdodeddos na propria legislagdo, poderdo ser daongodos com O
UsO da colronga pelo uso da Gguad? Efefivamente, qud serd a destinogdo dos reaursos
obfidos com a colranga? Quais serdo os impadios da colranga pao Uso da dgua NCs
dversas dtividodes econdmias? O uso da cobronga, como instrumento de gestdo,
admentad a exdusdo sodd? SGo questdes que susdtom debafes, muitcs  vezes

goaixonados, e que tém inspirado a redizagdo de diversos estudos fedricos e até mesmo
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conadzido a formulogdo e leis no nivel de coda Esfaodo. A seguir, em se fraofondo da
aolranga palo uso da dgua, serdo goresenfados os avangos legislativos mais recentes,

bem como os prindpas estudos tedricos, desenvolvidos para badcs hidrogrdfias

bresilaires.

2. ASPECTOS LEGAIS

A Constituigdo Federd de 1988 tornou plbliccs os dgucs e os repartiu enfre @

Unido e os Estados (art. 20, Il e at. 26, ). Quonto a remuneragdo do uso desse bem,

dversos dpomos legais fazem mengdo oo femao, desde o Codgo de Agucs (Deareto
Federd n° 24.643 de 10 ce juho de 1934) até a Ld 9.433/97. A Taoda a seguir

goresenta um resumo destes dplomaes legais.

Tabda 2.1 - A Cobronga pelo Uso da Agua nos Legislogdes Federdis

DIPLOMA LEGAL

REFERENCIA A REMUNERACAO

Codigo Ciul

dspde que 0 uso comum dos bens pddicos pode ser gratuito ou
refriblido conforme o5 leis da Unido, dos Estaodos ou Munidpios a
aJja odministragdo pertencarem (at. 68)

Cédgo de Agucs
Deaefo Federd 24.643/1934

goresenta texto lbastante semahonte co do Codgo Civil dispondo aue
0 UsO comum dos Agucs podke ser grafuito ou refribuido conforme Ids
e regulamentos da draunsaigdo administrativa a que perfencerem

Pdiica Noadond do Medo

AmbienteLe 6.938/1981

adota o PPP e PUP odicodos aos reaursos ambientais € indui enfre
esfes, os reaursos hidiaos. A La dspde que a Pdlifica visard &
imposigdo, oo paluidor e oo predador, da origagdo de recupearar
&/ou indenizar 0s donos cousados €, oo Usudrio, da contribuigdo pda
utilizagdo de reaursos ambientais com fins econdmiaos (@t. 4, M.

Pdlitica Nodond de Irrigogdo

Lei 6.662/1979 Dec 89.496/84

dspde que o uso de dgucs publiacs parafing deirrigagdo e afividodes
decorrentes dgpenderd de remunerogdo (art. 21 daLel).

Compensagdo Finonadira
La 7.990/1989

reguamenta o afigo 20 (Eadgdfo 1) da Constituigdo Federd
dspondo sobre a compensagdo finonasira pdo goroveifomento de
reaursos hidricos para fins de geragdo de energa défriaa, justificoda
pda perda econdmica decorrente da inundagdo. A Lei 8.001/1990
aefine o8 parcentudis da dstribuigdo dessa compensagdo entre ©s
Estados, Munidpics e &rgdos da administragdo drreta da Unido.

Pditica Nodond de Reaursos

Hidioos Lei 9.433/97

Entende a coloranga palo uso de reaursos hidricos como um dos seus
instrumentos de gestdo (art. 5, 1\V).

Regulomentogdo da
9.433/1997 PL 6.979/2002

Le

Regulomenta a coloronga pelo uso dos reaursos  hicricos no Brasil,
instituida pda Le Fedard no 9.433/1997 e fixada para o uso da
garacdo hidodéfricapda La Federd no 9.984/2000.

Qud anatureza da cotbronga, taxa ou farifa? Essa mesma indefinigdo foz com que

a redevonce do Sisterna Fronass, com mais de 30 onos ce existénda, no que se refere A

legdidode, permoneqa sob suspaita A La 9.433/97, oo utilizar o termo genérico

“coloronqa pa o uso dos reaursos hidriaos”, deixou em aoerto essa questdo. Para que sga
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feita uma distingdo correta enfre os imlicagdes legais de se utilizar toxa ou farifa, adoe
uma ligeira desaigdo solore a definigdo dessos moaddidodes de recditos puklicos, dluz do
Codgo Tributdrio Nadond.

As recaifos pddliaos, ou sga, os reaursos finonagros que o pPoder Pdkdico pode
obter para seus gostos, sGo dassificodos como recsitas correntes e recaitas de aopitd (Art.
11 dole n°4.320 de 17 de maqo cde 1964) e sdo daossificodos conforme na Taoda
2.2.

Taoda 2.2 - Clossificogdo dos Recsitos PUdliaos

Impostos
Recaitos Derivados T
(Triboutos) N
. Confribuigdes de Mdhaoria
Recsaitos F
oros
Correntes -
Recsitcs Origindrics Loucerrios
RECEITAS < Auguéis
PUBLICAS Tarifas (oregos pdblicos)
Operagdes de aédto
, Alienogdo de bens
dr\;eoa’r% Amortizagdo de empréstimos
P Hrorsferéndcs de aopitd
Outres recaifos de aopitd

Fonte: adootaodo dalel 5.172/66

A colbronga prevista na La 9.433/97, ou confraorestagdo paa utilizogdo dos
Agucs pddiacs, conforme Pompeu (1997):

i) ndo configura imposto (& que este, conforme o Art. 16 daLel 5.172/66, “destinarse a

oobxir despescs fatos No interesse comum, sem fer em conta as vantagens parficulares

obotidos palos contribouintes™);

i) ndo & foxa (& que, conforme o At. 77 da Le 5.172/66, Mdo se estd danfe do

exerddo de poder ce polida - toxa de polida — ou da utilizagdo efeliva ou potendd de
seniQo pddlico — toxa de senigo”;

i) Ndo é contribuigdo de mehoria (& que, conforme o Art. 81 da e 5.172/66, ‘inexiste

obra pddica ayjo austo deva ser afribuido & vdorizagdo de imdveis benefidados”).
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E ossim, segundo Pompeu (1997), se estd donte de “rego pdldico”, que séo
parte dos Recdtos Origndrics, cssim denominadcs porgue sua fonfe € a exdoragdo do
patrinndnio pddico ou a prestagdo de senigo plkico. Por isso sdo também chamodcs
Recsitcs Industricis ou Patrimonids, poraue provenientes da exaoragdo de senvigos, bens,
emorescs ou inddstria do préprio Estodo.

2.1 A Cobranca Pelo Uso da Agua Proposta na Politica Nadiond de Recursos Hidricos

O tema ‘cobronga pdo uso da dguad’ € caraado de questdes, muitos vezes
polémiacs e quose sempre com multiplos respostos. Na situogdo atud, em virtude ca
eminente implementagdo desse instrumento, s perguntas Mais recorrentes referem-se a
ospedos mas prdficos: Qud o ogelivo da cobrongd? Quais aitérios serdo utilizodos?
Quem deddrd os vdores a serem cobrados? Quem ferd a inaumbénda de arrecadar?
Qud serd o destino dos reaursos ootidos? A seguir, serdo goresentadcs ¢s respostos que
ale 9.433/97 e o Projeto ce La 6.979/2002 oferecem.

Segundo o dsposto na Lel 9.433/97, a cobronga pao uso da dgua deve afender
fonfo oo ogelivo econdmico como o finonaaro. Esse dlfimo estd exdidtamente
considerodo no artigo 19, indso Il daLe. O ogjetivo finonaairo também estd presente no
atigo 22 da Le que define que os vdores colorodos deverdo finonda ndo qoencs s
estudos, progames, projetos e oloros dos Planos de Reaursos Hidriaos (1), mes, tamoém a
impontagdo e austeo administrativo do Sisterna Nadond de Gerendamento (). O
ospedo econdmico € admitido no arfigo 19 que informa que a coloronga Visa reconhecer
a &gua como bem econdmico (1) e incentivar a radondizagdo de seu uso (). O indso |
desse atigo dispde, indusive, que deve ser dodo ao usudrio uma indaogdo do red vdor
da &gua. Isso pode ser interpretado como a cobranga de um vdor que sga indaativo dos
austos externos que o uso da dgua estga provocondo. O Prgjeto ce La 6.979/02, que
regulamenta a colboronga pao Uso dos reaursos hidiiaos, como era de se esperar, bem
mas detdhodo, reforga o atendmento aos olgetivos econdmico At 2, 1, 11 e lll) e
finanaairos (Art. 2, V) e aaescenta o olgetivo equidade (Art. 2, IV) Taoda 2.3).
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Tabda 2.3 - Os Obelivos da Colronga Pelo Uso da Agua na Legislagdo Brasildira de
Reaursos Hidrioos

QUAIS OS OBJETIVOS DA COBRANCA?
| | Reconheor a &gua como e econdmico e dor oo usudrio uma indaogdo do seu red
vaor; La
Il | Incentivar aradondizagdo do uso da dguas 9.433/97
Il | Obter reaurscs finonadircs pora finondamento dos programcs e infervengdes dos planos | At 19
cereaurscs hidriaos.
| | Sindizar pora o usudrio o vaor econdmico da dgua de mancnadds;
Il | Confribuir para a gestGo da demonda, influendondo, fonto quonto possivel, na
loadlizagdo espadd da atividode produtiva usudria da dguo;
Il | Estimular a rodondizogdo, conservagdo e recuperagdo dos reaursas hidriiaos no que se
refere aseus usos Mmultipos;
IV | Confribuir com a redstribuigdo dos custos soddis por melo de meconismos de PreQos PL
dferendados; 6.979/02
V | Promover a formogdo de reoursos finonaairos para os progamcs, olrcs € outrcs At 2
formes de infervengdo contidos no Plono de reaurscs hidriaos dabada;
M | Concorrer para a mahoria da qudidade dos efluentes desaartados solore os mossos
liquidcs; e
MI | Promover aincorporagdo no plongamento gobod dos dmensdes sodd e arbientd de
que se reveste a questéo dos reaursos hidriaos.
Fonfe: Adoptodo dalel 9.433/97 edo PL 6.979/02

A Le 9.433/97 estdodece aitérios gards para a cobranga dos derivagdes,
aopfogdes e extragdes de volumes (At 21, 1) e para longamento de esgotos e demais
residuos (Art. 21, II). No enfonfo, € omissa quanto aos aitérios para os demas usos
syUjeitos & outorga aefinidos no afigo 12, goroveitfomento dos pofendais hidrdéfriaos e
oulros usos que dterem o regme, a quantidade ou a qudidode do corpo de dgua. No
que tange d geragdo de enarga détrian, o arfigo 28 da Lal 9.984/00, que modificou a
redogdo do atigo 17 La 9.648/1998, resolveu a questdo co considerar a paraada de
sefenfa e dnco cenfésimos por cento do vdor da energa produzida destinados oo
Ministério do Meio Ambiente como pogamento palo uso dos reaursos hidriaos (Art. 28,
e §2°. O Projeto ce La 6.979/2002 aaescenta que deve ser considerada a aopaddace
econdmica dos sefores usucrios (Art. 10, § 32 ), mos famoém se omite quanto cos outros

usos aue dterem o regme, a quantidode ou a qudidode do corpo de dgua Taoda 2.4).
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Taoda 2.4 - Os Meaonismos da Cobranga Pdo Uso da Agua na Legislagio

Brosileira de Reaursos Hidriaos

O QUE DEVE SER CONSIDERADO NA FIXACAO DOS VALORES?
| | Nos derivagdes, aoptogdes e exdragdes de dgua, © volume refirodo e seu regme ce
variogdo; Le
Il | Nos longomentos de esgofos e damais residucs liquidos ou gososos, o valume longodo e 9.433/97
seu regme de variagdo e s aaradaistiacs fisico-quimiacs, biddgas e ce toxddode do| At 21
dluente
a vozdo aoptado, a vazdo de devolugdo, a quantidade e a qudidode dos efluentes PL
longodos, © levontamento cadostrd e a aopaddode econdmica dos sefores usucrics, o 6.979/02
frecho derio, bada ou adiifero e a dternénda de periodos seaos e Umidos quondo for | Art. 10, §
O OCB0. 3°
Fonte: Adaptado daLe 9.433/97 edo PL 6.979/02

Ald 9.433/97 ndo parece muito dora para aefinir guem gorovard os vaores aque
seréo colbrados palo uso dos reaursos hidiiaos. O At 44, X define que compete os
Agéndcs de Agua propor co Comité de Bada os vdores a serem colorados e, ainda ha
mesma L, At 38, M, afribui acos Comités de Bada estaodecer o5 meconismos de
oobron@a e sugerir os vdores. Uma leitura desses afigos pode conduzir @ uma
interprefogdo de que, iniddmente, s Agendas propdem Os vdores a serem colrados
oos Comités de Bada que, com base nesscs informoagdes, remetem sua proposta para
goredagdo do Conselho Nadond de Reaursos Hidriaos. Essa interpretagdo estd coerente
com o At 35, IV e X, que agfine como competénda do Conselho Nadond de Reaursos
Hicdricos ddiberar solore os questdes que Ihe fenham sido encominhadcs pelos Comités e
estaodecer aitérios gards para a colronga A Lel 9.984/00, emseu artigo 4, M, € mas
indsiva co definir como competénda da Agénda Nodond de Agucs eldborar estudos
ténicos pora sulsidar a definigdo, pado Conseho Nodond de Reaursos Hidricos, dos
vaores a serem cobrados, com bose nos meaonismos e quontitativos sugeridos pealos
Comités de Bada. Findmente, o Prgjefo de Ld 6.979/02 &€, dnda, madis exdidio pois
ofirma que s pregos a serem colorados em corpos ddgua da Unido serdo aefinidos pao
Conselho Nodond de Reaursos Hidricos (Art. 10, § 12 ) (Taoda2.5).
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Tabda 2.5 - Modo de Aorovagdo da Cooranga Pdo Uso da Agua na Legislagdo
Brosileira de Reaursos Hidriaos

QUEM APROVA OS CRITERIOS DE COBRANCAE OS VALORES?
Compete aos Comités de Boda Hidogdfico, no drbifo de sua drea de auagdo Lei 9.433/97
estaodener os meaonismos de cobronga palo Uso de reaursos hidricos e sugerir os vaores At 3'8 v
a serem colorados. T
Cormpete & Agéndas de Agua, no émbito de sua drea de afuagdo propor co respedtivo Lei 9.433/97
ou respedivos Comités de Bada Hidrogrdfica os vdores a serem colorados pelo uso de At 4'4 N
reaursos hidriaos. Y
Compete aco Conselho Nadond de Reaursos Hidriaos adliberar solore cs questdes que lhe
fenhom sido encaminhados paos Conselhos Estaduais de Recursos Hidkicos ou pelos
Comités de Bada Hidrogdfico, estaodecar aitérios gerds para a outorga de dretos de
UsO de reaurscs hidriaos e para a colorana por seu Uso.
Compete a Agénda Nodond de Agucs daoorar estudos téanicos para susidar @
agfinigdo, pao Conseho Nadond de Reaursos Hidrioos, dos vdores a serem colorados | Lel
pdo uso de reaursos hidicos de domrinio da Unido, com bose nos meaconismos e 9.984/00,
quontitativos sugeridos pelos Comités de Bada Hidrogrdfiaa, na forma do indso M do art. | At 4, M
38 dala n°9.433, de 1997,
Os pregos a serem colorados palo Uso dos recursos hicricos em corpos ddgua de dominio | PL 6.979/02
da Unido serdo definidos pado Conselho Nadond de Reaursos Hidriocos com bose no | Art. 10, § 1¢
fgo enfre o sstudo prévio ofereddo pda Agénda Nodond de Agucs - ANA e @
proposta recghida do comité de boda
Fonte: Adopfodo dos Leis 9.433/97 €9.984/00 e do PL 6.979/02

Le 9.433/97
At 35, IV e
X

Quonto a ‘quem arecodad, o atigo 44, Il da Le 9.433/97 esdarece que
compete & Agéndaos de Agua, no émbito de sua drea de afuagbo, efetuar, medante
adlegagdo do ouforgante, a coloranga pao uso de reaursos hicriaos. Coerente com essa
aefinigdo, o artigo 4°, Ml da Lel 9.984/00 defermina que compete & Agénda Nodond
de Agucs arrecodar, distribuir e aplicor recsifos auferidos por intermédio da cobranca
pelo uso de reaursos hidiiaos de dominio da Unido. Do ponfo de ista legd, existe a
possibilidode da arecodogdo ocorrer de forma descenfrdizada, ja que a prépria La
9.984/00 foadta a ANA odega ou diribuir a exeaugdo de dfividodes de sua
competénda para os Agéndas de Agua (At 4°, § 49°). Essa possibilidade tombém é
reconhedda no Projefo e La 6.979/02, artigo 5°.

Qud serd o destino dos reaursos obtidos com a colranga palo UsO dos reaursos
hidicos? Que gaontia fem a sodedode de que esses reaursos serdo  Utilizodos na
promogdo de mehorics amientas e Ndo se fronsformardo numa espéde de "*CPMIF dos
Adous? A legtimidode do colronga poderd dgpender dos respostas s questdes
onferiores.



ACOBRANCA PELO USO DA AGUA COMO INSTRUMENTO DE GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS 126

Alde 9.433/97 limita-se a definir que os reaursos oblidos com a coloronga palo
usO dos reaursos hicriaos serdo gaicodos prioritariamente na bada hidogrdfica em que
foram gerados e serdo ulilizodos no finondamento de estudos, progames, projetos e
obrcs induidos nos Planos de Reaursos Hicricos e, até o limite de 7,5% (sefe e meio por
cento) do tofd arecodado, no pogamento de despescs de implontogdo e austalo
odministrativo dos &rgdos e enfidades integrantes do Sisterna Nodond de Gerendamento
e Reaursos Hidricos (At 22, 1, Il e § 12). Posteriormente, a Lei 9.984/00 compementou
esse ospecto da Lal 9.433/00, oo dfribuir co Consdho Nadond de Reaursos Hidriaos,
em afiaulogdo com os respedivos comités de bada hidogdfica, a competénda pacs
aefinigdes dos prioridades de qalicogdo dos reaursos obtidos com a cotbronga (At 21, §
49),

Refletindo a complexidade do tema, o Prgjefo de Laei dedca um aoaifulo inteiro co
destino dos adicogdes dos recursos da coloronga (Coaitulo ), sendo bem mais toxativo
oo dfirmar que o montonte arrecododo paa aotranga estard vinaulodo &s bados em que
for redizodo (Art.17) €, no aos0 de reaursos hidricos de dominio da Unido, a Agénda
Nadond de Agucs investird um minimo de 92,5% (oventa e dois Virgula dnco por
cento) naboda geradora (Art. 17, §2°).

O Proefo de Ld 6.979/2002, dém de complementar o Lais 9.433/97 e
9.984/00, conforme j& dsautido anferiormente, ooresenta dgumeos inovagdes: isenta da
oobranga pdo uso da dgua os entidades  cssistenddis, benegficentes e filantrépias
reconheddcs por le (Art. 79, proibe os responséveis paos senvigos pldldicos de
dstribuigdo de dgua de rgoossarem a parada reativa a aotoranga pelo volume aoptado
dos reaursos hidricos aos usudrios findis ajo consumo mensd for igud ou inferior a 10
(dez) mefros adkiaos (Art. 79); aia um regme espedd de coloronga para periodos de
radonomento, quondo s USUAIos possam a pagar preqos ofertados em regme de leildo,
ficondo de fora dessa sistemdtica o doostedmento humono e a dessedentagdo de onimais
At 15, | aM); flexbliza o percentud de 0,75% (zero virgula setenta e dnao por cento)
do vdor da energa produzida, destinado aco MMA como pogamento palo uso dos
reaursos hidricos para a geragdo hidroenergélica, que poderd osdlar pora mais ou para
Menos de UM rio para outro, em fungdo da negodoagdo com o Comité de bada (Art. 19).
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Também merece destoque a proposta de aiogdo do mercodo de &gucs, previsto
no Caafulo IV do Prgeto de La. Segundo essa proposigdo, nos corpos ddgua de
dominio da Unido, os usudrios poderdo fronsadonar seus dreifos de uso dos reaursos
hidriaos, desde que preenchidos dguns requisitos definidos no préprio Prgjeto de Lal (Art,
20).

O Caotulo V do refaido Projeto de Lal prevé a aiagdo do Fundo Nodond ce
Reaursos Hiariaos - FNRH, com a findidade de redistrilouir parte dos reaursos arrecodados
aom a coloronqa palo uso dos reaursos hidriaos de dominio da Unido soddizando ¢s
oQdes e promovendo a redugdo dos disparidades sodoecondmiacs entre bados e regides
hidogdfiacs do Pds; adicor reaursos da colronga e de outrcs fonfes para gooiar o
austeio dos agentes do Sistema Nadond de Garendamento de Reaursos Hidiiaos —
SNGRH; aodiar o fundonamento do Conselho Nadond de Reaursos Hidricos — CNRH; e
gooia a ddboragdo do Plono Nodond de Reaursos Hidhiaos, sucs revisdes, Suasssivies
atudizagdes e 0 acomponhamento de sua imdementagdo (Art. 24, | al\).

O Prgefo ce La prevé como reaursos do FNRH, entre outros, 2,5% (dois virgula
anao por cenfo) solre a arecodagdo da colron@a Palo USO dos reaursos hidricos de
dorrinio da Unido, que seréo fransferidos da receita da Agénda Nodond de Agua (Art.
25, | e pardgafo Unico). Ou sga, a ANA tronsferird para o FNRH ooroximmodamente 1/3
(Um ferqo) dos receitos oriundos da coloronga que iniddmente |he seria destinada, o0 que
poderd provoaar dgum 1ipo de descontentamento.

2.2 A Cobranga pelo Uso da Agua na Badia Hicrogréfica do Rio Pardiba do Sul

O Comité para Infegragdo da Bada Hidrogrdfiaa do Rio Pardilba do Sul — CEIVAP,
instituido pelo Deaefo n°1.842 de 22/03/96 do Presidente da Repddica e formdmente
insfdodo em 18 de dezemtryo de 1997, muito provavdmente, serd o primairo a
implementar a coloronga palo Uso dos reaursos hidriiaos em corpo de dgua de dominio aa

Unido, o que mativou sua consideragdo no presente estudo.
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Aboda do rio Pardlba do Sul, que se estence paos estados de Séo Paulo, Rio de
Jongiro e Mincs Gerds, com uma &rea de 57.000 kn? e uma populagdo de
goroximadomente 5 milhdes de haditantes, dorange uma dos mais desenvolvidos drecs
industriais do Pds. Além disso, ceraa de 8 milhdes de hatitantes da Regido Mefropalitana
do Rio de Jonaro RMR)) famoém se doostecam de sucs Ggucs, aravés de ducs
fronsposigdes da bada para a vertente afléntica da Serra do Mar, refirados drefamente
do rio Pardiba do Sul pda estogdo devatdria de Sonta Cedlia e dabada do rio Pird, por
meio do tUnd queinterliga o reservatdrio de Toaos oo de Lges e da estagdo devatdria de
Vigdrio -, utilizados tfamoém para geragdo de energa détriaa pdo Sistema Light. Além do
coostedmento de dgua e da gaogdo de enaga détrian, bendfidamse desscs
fronsposigdes diverscs inddstrics situados Nos proximidades do rio Guondu € na RMIRU.

A colbronga pao uso da dgua, proposta na Ddliberagdo n° 8 do CEIVAP 2001),
fem por olgetivo assegurar a contrapartida finonasira da bada para o Prograna Nadond
e Despaluigdo de Bados Hidrogrdfiaos, comumente denominado “Programa de Compra
de Esgotos”, conasbido pela Agénda Nadond de Agucs e possibilifar a irndementogdo
em aurfo prozo de agdes de gestdo e reauperagdo ambientd hierarquizados pdo proprio

comité.

O CEIVAP (2001) deddu que a coboronqa palo uso dos reaursos hidiiaos serd
inidoda em 2002, mos dorongendo, preiminarmente, apencs s usudrios de dgucs
federds do setor de saneamento bdsico (emprescs de soneamento, senigos autdnomos
e dgua e esgoto, prefaiturcs, efc) e do sefor industrid, que séo hoje os maores
responsAveis pala paluigdo do rio (At 2, §19. Na medda em que os usucrios forem
sendo ouforgados, a aoloranga serd expandda aos demais setores (At 2, §2°). Com bose
na referida ddibberagdo, aTdoda 2.6 goresenta a metodologia de adaulo dos vaores de
aobranga Findmente, € importfonte sdientar que, de acordo com ¢s disposigdes da Le
9.984/2000, o setor hidrdétrico ja paga pao uso da dgua.
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Tabda 2.6 - Cdaulo dos Vdores de Cobranga palo Uso da Agua no CEIVAP

TIPO DE USO FORMULA
Captagio C= QuexKo xPPU
Consumo C= Qe xK; xPPU
Loncomento C= Quex (1 = K)x(1 - K Ky)) x PPU
o C - vdor da conta (RS /més)
Q05 PPU — Prego PUblico Unitério (RS/n)

K, - Mulfiplicodor de prego unitério para coptogdo (< 1)
K, - Coefidente de consumo para a atividode em questéo
K, - % do volume de efluente tratado em rd agdo oo fotd produzido
K - Nive de efidénda de redugdo de DBO na ETE
Quaontidackes Qe - Volume de dgua coptada durante um més (P /més)
Fonte: Baseado na Ddliberagdo n® 8 do CEIVAP 2001)

Cosefidentes

A Ddiberaogdo n° 8 do CEIVAP, dém de dfinir a metodologa de oadaulo dos
vadores de cobranqa ja goresentoda na Taoda 2.6, fixa o Preqo PUdico Unit&rio (PPU)
emRS 0,02/n (dois centavos de red por metro adbico), o vdor do coefidente K, e 0,4
(Quatro dédmos) (Art. 2°, §1° | e ll) e determina que estes vdores vigorardo por 3 (1rés)
onos, apartir do inido efetivo da aoloranga (Art. 2°, §1°1V). Os demas pardmetros - Q.
K, k, €k — seréo informados palos proprios usudrios (Art. 20, §1°111).

2.3 A Cobranca Pelo Uso da Agua nes Leis Estaducis

De forma complementar aos esforgos despenddos paa Unido, 23 Estados mas o
Distrito Federd ja gorovaram leis espedfiacs solore 0 gerendamento dos reaursos hidriaos
de seus dominios, fdtondo goenas Aae, Amapd e Rordma para gue sgam daongadcs
fods o5 unidodes da federagdo. No entonto, reflefindo os dferentes niveis de
desenvolvimento institudond gue se enconfram esscs unidades, palo mMenos NO aue se
refere &s palificos ambientais, a gorovogdo desscs legislagdes ocorreu em momentos bem
dstintos, comegondo por Séo Paulo que aorovou sualegislagdo em 1991 (e 7.663/91),
até o Mato Grosso do Sul que gorovou sua legislogdo no ono 2002 (Lel 2.406/02).
Todos esscs legislagdes prevéemn a colbronga palo uso da dguae aTadoda 2.7 goresenta,
de forma resumida, dguns dos ospedos prindpas.
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Tabea 2.7 — A Cobronga Pelo Uso da Agua nes Legislagdes Estadudis

REGIAO SUL SUDESTE C. OESTE NORDESTE

R SPSMREGMMDSBS APPRZPCM

ESTADO/QUESITO S CRPGJS OSTFAELEUBNIEA
Cooranga S §S§S S8 S8 S S S S §§8§ S S S S S S S
Tarifo/prego pddico NS NNNN - N NNNNNNSN N N
Adicogdonamesrmoboda S S S S S - S S S NNS S S - N S S
Pamite odiccgdoemoutra N S S S S - N S S S S NS - - S N
Captagdo/Lancomento S S S S - 8§ S S S S S S S S S - S S

Apssar de Parand e Séo Paulo terem optado por implementarem a coloronga pelo
uso da Agua em seus feritdrios por meo de la espedfica, segundo uma outra
interprefogdo, quondo a Constituigdo Estadud prevé exoressamente a coloranga pelo uso
da &gua, esse instrumento poderia ser instituido por Deaeto, como foi 0 aoso do Ceard

Em rdogdo & colranga pao uso da dgua, pode-se afirmar que o Ceard, pdo fato
ce ja fa imdementado esse instrumento em seu taritdrio, SGo Paulo por ter
enaominhado para sua Assembléia legislativa, sob a forma de prgjeto ce ld, proposta de
aobranga e Parond, por dispor de proposta de colbranga jé gorovada, s&o os unidadkes aa
Federaogdo que estéo mas avangados. Como a exoaiénda do Ceard ja foi mais
ampamente dwdlgoda na literafura, os itens seguinfes disautirdo com um pouco Mmais e
aorangénda cs propostcs de SGo Paulo e do Paraond

2.3.1 A Cobranga palo Uso da Agua no Estado de Séo Paulo

Em Sé&o Paulo, a coronga pdo uso da dgua ja estava prevista na prépria
constituigdo de 1989 (at. 211). Posteriormente, a Le 7.663/1991 reforgou o uso desse
meaonismo € 0 Prgjeto de Lai n° 20/1998, enviado para goredogdo da Assemdéia
Legslativa emn dezemioro de 1997, propde sua regulomentagdo. Segundo Barth (1998),
oMo a colron@a ja havia sido instituida pda La 7.663/1991, o encominhamento do
referido Prgjefo de La feve a intengdo politica de redisautir a matéria, Visto ser inovadora
e polémica. A sequir, serd goresentado 0 que prevé a proposta paulista quonto aos
ohetivos, aitérios, procedmentos, drgdo arrecodador e destino dos reaursos oolidos com
a colronQa palo uso da dgua
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E notério que a legslagdo paulista muito influendou na edboragdo dos leis
equivdentes dos demais Estados € mesmo da federd e, por conseqUénda, coresenta
muitos semehangos. Os ogjetivos da coloranga segundo o Projeto de Lei 20/1998, séo
0s mesmos aefinidos pala Lel Fedard 9.433/97 e pdo Prgjefo de La Federd 6.979/02,
econdmico e finonagiro (At 19, 1, 11 elll).

O Prgefo de La dedaa um aopifulo inteiro & agfinigdo de aité&rios gerds paa a
aobranga. Defermina que a fixagdo dos vdores a serem cobrados terd por bose o volume
aoptado, exirddo, derivado, consumido, € a aarga dos efluentes longados Nos Qorpos
ddgua e fixa uma sé&rie de aité&rios que deverdo ser considerados, como a Natureza do
aorpo d Ggua - suparfidd e subterrdneo; a dosse de uso preponderanfe em que estiver
enquadrado o corpo d Ggua no load do uso ou da derivagdo; a dsponikilidade hidica
locd; a sazondidode, a aarga longoda e seu regme de variogdo, ponderando-se s
pardmefros orgdniaos e fisico-auimiaos dos efluentes, denfre outros (Art. 8).

Quanto a agfinigdo dos vdores que serdo aobrados, o Prgefo de La prevé os
seguintes procedmentos (Art. 5°, | al\V):

l. O Consdho Estooud de Reaursos Hidiacos - CERH estdodece os limifes e
conddonontes;
. Os Comités de Boda Hidogdfica encominham paa o CERH propostos dos
prograncs quadriends e os vaores a serem colorados;
lIl. O CERH referenda esscs propostas € encominha para o Governodor do Estado;
IV. O Governador do Estado aorova e, por Deareto, fixa os vaores a serem colorados.

O Prgeto ce La define que a coloronga serd redizoda pelos Agéndos de Bada ou,
quando ndo existir, paa entidade responsével paa outorga de dreito. Em qudauer acso,
0S reaursos olotidos serdo repcssados oo Fundo Estadud de Reaursos Hidricos — FEHIDRO
(Art. 69).

O Prgefo de La vinaula a cobronga pdo uso da dgua a implementagdo de
progamcs, projefos, senigos e olrcs, de interesse pdldico, da inidativa pddica ou
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privada, definidos nos Planos de Reaursos Hidriaos, aorovados paos respectivos Comités
Oe Bada e pdo Conseho Estodud de Reaursos Hidriaos (At 29). Os reaursos ootidos
aom a cobronga devardo ser gdicodos nos bodos hidogdfics em que foram
arecododos, sdvo se o Comité deddr pda adicagdo em oufra bada de parte do
montonte (Art. 2°, § 1° e § 2°).

Descde aue o Governador Mdrio Covas enviou 0 Projeto de Lal para Assembléia
Legislativa ja se possarom quose dnao anos, muitos deoates e espeddmente diverscs
propostos de emendos, dentre os quais dguUMOs Merecam destoue.

O Deputodo Rui Fdado propde, por meio do substitutivo n® 2 SL n° 60/1998),
Que a colronga sga substifuicda pda figura de uma “toxd, denominoda Taxa pela
utilizagdo de Reaursos  Hidticos de dorminio ab Esfadb ae Séo Paulo - TRH, com todcs ¢s
aonsequéndos dd advindos, conforme disaufido em item antferior. Chamom atengdo os
agumentos Utilizodos por esse Deputado para justificar sua proposta, dentre esses, afirma
qQue a dgua, em si mesma, Ndo tem vdor econdmico e, ratera afirmondo que a dgua é

um bem plkdlico sem vdor econdmico em si, NeaessArio & monutengdo davida

De um totd de 102 propostcs de emenda ondisados, 05 (@noo) isentom da
aobranga palo uso dos reaursos hidiicos o8 afividodes rurdis (ogriaultura, aiogdo de
animais, etc.), indgpendente do porte da propriedode Emendos n© 1, 2, 29, 30, e31) e
uma Emenda n® 68), dém do sefor agicdla e aiogdo de animdis, isentam tamoém s
ogroinddstrios. Na mesma dregdo, porém menos dorongente que os antferiores, 07 (sefe)
propostcs de emendos conaedem isengdes da colorangal pealo uso da dgua & propriedade
e pequeno e médo porte Emendos N* 12, 19, 25, 28, 42, 69 e 83).

O sefor doméstico tfamoém foi contempdlado com dgumcs propostas de isengdo
ou suksidos. As propostas de emenda N 9 e 49 isentan de cobranga ©s USCS
domésticos com volume inferior a 10 e 20 n?/mes, respedivamente. A emenda n° 24
isenta o5 neasssidodes doméstiaos dos fraodhadores desempregados € a emenda n® 8
popde que O Uso doméstico recgba susidos adjos vdores serdo aefinidos em

regulamento.
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O uso ce reaursos hidriaos destinados 0o esporte e ao furismo aoso a proposta de
emendan® 70 sga gorovada, famoém fiaardisento de coloronga

Destacarse que, goessar e fazer dguma dferendogdo quonto o gupo
benefid&rio — agicola, aiogdo de acnimd ou agrainddstria -, ou mesmo ¢ condgdes
para usufruir o benefido, 17 propostas de emenda concedem dgum tipo de isengdo.
Né&o é dfidl supor que, para a ootengdo da gorovogdo na Assemidéia Legislativa, serd
NeasssArio incorporar uma ou dgumos desscs emendos oo projeto ce e, Ou sga, Séo
Paulo poce vir a fazer companhia oo Paond que para consequir gorovar a Lea
12.726/99, que institui a Politica Estodud de Reaursos Hidriaos e aia o Sisterna Estodud
Oe Garendamento de Reaursos Hidriaos daquele Estodo, isentou de coloronga pelo uso
da Ggua cs aoptagdes destinados & produgdo ogropeaudria (Art. 53, pardgrafo Unico).

As demdis propostas de emendos so bastonte variodos, como por exemplo, ducs
Que propdem reconhecer a dgua como um bem pddlico de aardter sodd (emendan® 3 e
78), e outrcs que propdem formos de fixagdo dos pregos: NUMero de empregodos €
empregos gerados, emendan® 71 e72; &rea da propriedode, emendan® 32 e40.efc

O Comité Coordenador do Plano Estadud de Reaursos Hidricos — CORHI-SP,
visondo subsidar os disaussdes em forno do fema "Coloronga pao Uso dos  reaursos
hidricos”, doorou uma proposta mefodoldgiaa de colranga, resumidanaTdoda 2.8, e
ajjos vaores propostos estdo aoresentados naTdoda 2.9.
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Tabea 2.8 — Célaulo dos Vdores de Cobranga pelo Uso da Agua em Séo Paulo

TIPO DE USO FORMULA
Coptagdes C= PUFce ™ Qe
COHSUFTD C = PU FCONS * QCONS
Longomento C= PUFp0 ™ Qupo + PUFpao * Qpao + PUFL ™ Qs + PUFL ™ Qg

C- vdor dooonta
PUF s - oreqo por unidade de dgua aoptada
PUF cons - oreqo por unidadke de volume de dgua consumiaal
Preqos PUF g0 - reqo por unidode de DBOs, em RS /kg
PUFpao - Preqo por unidace de DQO;, em RS /kg
PUF - prego por unidade de Residuo Sedmentéve, em RS /I
PUF - preqo por unidade de Carga Inorgéniaa, em RS /kg
Qe - VoluMe de dgua aootada
Qeons - Valume de dgua consumical
Qpgo - Carga de DBO;, em kg/unidade de tempo
Qpao - Cagade DQO, emkg/unidode de fempo
Qs - Carga de Residuo Sedmentdvd, em | /unidade de fempo
Qg - Cagalnorgdniaa, em kg/unidode de tempo
Os Pregos Unitdrios Findis (PUF) sGo otidos mulfiplicondo-se os Pregos
Cdiaulo do PUF Unitérios Bésiaos (PUB) palos coefidentes multiplicodores, como por exemalo,
Findidode, Closse do Rio, Sarondidode, etc
Fonte: Adaotado de CRH/SP (1997)

Quontidadess

Taoda 2.9 — Pregos Unitdrios Bésiaos € Mdximos, em Redis — S&o Paulo

PRECOS UNITARIOS
Usos BASICO MAXIMO

Caplagses Volume Capfado (m9) 0,01 0,05
Consumo Volume Consurrico () 0,02 0,10
DBO g 0,10 1,00
DQO kg) 0,05 0,50
Lengarmento Resiclios SAlicos () 0,01 0,10
Carga Inorgénica (kg) 1,00 10,0

Fonte: Adaptodo de CRH/SP (1997) - (vdores emredis 1997)

2.3.2 A Cobranga pelo Uso da Agua no Estado do Parand

A cobranga pao uso da dgua estaodedda na Lal 12.726/99 deve atender tanto
oo ohelivo econdmico como o finanagro At 19, 1l e V). Além dsso, como um
instrumento de gestdo, deve dsdplinar a loadizagdo dos usudrios e incentivar a mahaoria
do gerendamento nos bados hidtogrdfiaos onde forem arrecadados Art. 19, 1, 1l e V).

No que se refere aos fatores que devern ser oloservados no adlaulo do vdor a ser
cobrado, ale paroncense € lbem mais defdhada pois, dém de reproduzir cspedios de
legslogdes de outros estados (Como a dosse de uso preponderante em que estiver
enquadrado o corpo d Ggua no load do uso ou da derivagdo; a dsponikilidade hidiaa
locd; a sazondidode; a carga longoda e seu regme e vaiogdo, €fc), inova o
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aonsiderar o porte da utilizagdo; s fungdes sodd, econdmiaa e ecoldgaa da dgua ©

gau de regularizogdo da oferfa hidrica load; os propordondidodes da vozdo outorgoda

e do uso consuntivo em rdagdo & vazdo outorgdvel; o gau de impermedtilizagdo do

solo em &recs urboncs, sempre que esta dterar significativamente o regme hiddoldgiao e

o0 confrde de cheics; austos dferendados para dferentes usos e usudrios da dgua € o

prindpio de progressividode face ao consumo (Art. 20, | a X,

Quanto & sisterndtica de dedsdo e de fixagdo dos vdores de coloronqa, © Deareto

5.361/2002, que regulamenta a colboronga palo uso dos reaursos hidiiaos no Estado do

Porond, estabodece os seguintes procedmentos (Art. 20, | alll e At 6):

O Consdho Estodud de Reaursos Hidriaos estaodecerd drefrizes, aitérios e normos
gerds, como forma de orienfagdo dos dedsdes e Unidodes  Exeautives
Descentrdizodos — Agéndos de Agua, consérdos e cssodagdes a elcs equiparadcs,
nos termos dale 12.726/99 -, e de seus respedivos Comités de Boda Hidrogrdfica
solre a cobronga;y

. A Supginfenddnda de Desenvolvimento de Reaursos Hidricos € Soneamento

Ambientd - SUDERHSA, encominhard & Unidodes Exeautivos Descenfrdizodos e
oos respedivos Comités de Boda Hidrogdfiaa, vdores de referénda (At 6);

o5 Unidades Exeautivos Descentrdizados — UEDs, tendo como subsidio os vdores de
referénda, propordo 0s vaores de aoloranga aos respedtivos Comités, com base Nos
Planos de Bada Hidrogrdfica e na previséo aos aespescs;

Os Comités de Bada Hidogdfica ondisardo os vdores e, gorovondo-os,
remeterdo a proposta de sua fixagdo oo fitular da Seaetaia de Estodo do Meo
Ambente e Reaursos Hidriaos — SEMA que, na audidade de Presidente do Conselho
Estodud de Reaursos Hidricos — CERH/PR, a encominhard para o Governodor do
Estado;

Por Deaeto do Governador do Estado, serdo homologodos e fixados os vdores a
serem cdicodos em coda boda hidrogrdfiaa

Quanto co &rgdo arecodador, a legislogdo parancense inova co aiar a figura

dos Unidodes Exeautives Descenfrdizadcs — cs Agéndcs de Agua, os consdrdos e
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ossodogdes a da equiparados, nos termos da La 12.726/99, que fazem parfe do
Sistera Estodud de Gerendamento de Reaursos Hidriaos (Art. 33) e, medonte addegagio
do outorgonte, podem efefuar a coloranga pao direifo de uso de reaursos hidiiaos (Art.
41, V).

O Prgefo de La vinaula a cobronga pdo uso da dgua a implementagdo de
progamcs, projefos, senigos e obres, de interesse pdldico, da inidativa pddica ou
privada, definidos nos Planos de Reaursos Hidriaos, aprovados paos respectivos Comités
ce Bada e pdo Conseho Estodud de Reaursos Hidkiaos (Art. 29). Os recursos ootidos
aom a cobronga devardo s gdicodos nos baodos hidogdfias em que foram
arecododos, sdvo se o Comité deddr pda adicagdo em oufra bada de parte do
montonte (Art. 2°, § 1° e § 2°).

Pdo menos 80% (oitenta por cento) dos reaursos oftidos com a coloranga serdo
gdicodos na bada hiddogdfica em que foram gerados, exasto quondo o préprio comité
de bada hidogdfica aorovar proposicdo dferente (A, 22, §4°). Esses reaursos serdo
utilizodos para o finondomento de estudos, progamcs, projetos e ooros induidos no
Pono de Bada Hicdogdfica e, no mdximo 7.,5% Gete e maio por cento) do fotd
arrecododo, NO pagamento de despescs de moniforamento dos corpos de dgua e de
impanfogdo e austdo administrativo dos &rgdos e entidades infegrontes do Sisterna
Estodud de Gerendamento de Reaursos Hidriaos (Art. 22, §4° o, b e §5°).

O aradbouo legd parancense, bostante detdhado, definiu também a formulogdo
que deverd ser Ulilizada para cdadar os vdores a serem aotrados, goresentados na
Taoda2.10.
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Tabela2.10 — Cdaulo dos Vdores de Cobronga pelo Uso da Agua no Parond

TIPO DE USO

FORMULA

Coptagdes
Derivagdes

Extragdo de adiifero
Longomento

Ve= Ks*Kr* (Pug, * Vg + Puy™ V)

Ve= Ks * Kr* (Pug * Vy)

Ve= Ks * Kr* (Pug, ™ Vg + Pun™ V)

Ve= Ks " Kr* Puogos * Copos + Pus " Gy + Puy* Cat PU " Cp)

Preqos

Ve - vdor da conta

Pu,, - reqo por unidode de dgua cptada

Pu,, - preqo por unidade de volume de Ggua consunica

Puy - preqo por unidode de volume de dgua derivoda

Pu,, - prego por unidode de dgua exirdda

Pu,, - preqo por unidade de volume de Ggua consunica

PUngos - Preqo por unidade de DBO;, em RS /kg

Pug; - orego por unidode de Sdlidos em Suspensdo, em RS /kg

Pu, - preqo por unidade, correspondente & OQO - DBO;), e RS /kg
Pu, - preqo por unidode de outros pardmetros adaonais.

Quontidadess

V,, - Volume de dgua aoptoda

V, - Volume de édgua consumida

V4 - Volume de égua derivoda

V,, - Vdume de égua exirdida

Copos - Carga de DBO;, em kg/unidade de tempo

Css - aarga de Sdlidos em Suspensdo, em kg/unidade de fempo

C, - aarga correspondente & (DQO - DBO;), em kg/unidade de tempo
Coy - Qrga de outros parémetras incorporados & formula,

Codfidentes

Ks — coefidente sczond, pearmite variar a coloranga sczondmente;
Kr — coefidente regond, possibilita estaodecer dferendagdes enfre regdes de
uma mesma bada hidrogréfical

Fonte: Baseado no Artigo 19 do Dearefo 5.362/2002

A Taoda 2.11 goesenta os vdores unitdrios de referénda, forneddos pda

Suparinfendénda de Desenvolvimento de Reaursos Hidricos e Soneamento Ambientd.

Diferentermente do aoso paulista, esses vdores ndo se constituem em pregos maximos ou

minimos, mcs 8o somenfe como referénda, tendo como Unica findidode orienfar os
estudos e s sstimatives de investimentos e de impados econdmiaos sobre atividadkes
proautives, que dardo suporte ao estaodedmento regond de vdores para a coloronga
pao dreto de uso de reaursos hidicos, segundo agfinigdo dos Comités de Boda, com
bose em propostos dos respectivos Unidades Exeautivos Descenitrdizodcs.
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Taoga2.11 — Vdores Unitérios de Referénda RS/ ou RS /kg)

USUARIOS

UsosS Doméstico Urbono Néo- Incustricl/

Industrial Mineragdo
Derivoones/ Volume qurodo 0,010 0,050 0,080
CQOTNOQO@S: O ss/ Volume Cor)sumdo 0,020 0,100 0,150

Exirogses Volume Derivado
Volume Exirddo 0,020 0,100 0,150
DBO 0,100 0,250 0,300
L tos Sdlidos Suspensos 0,150 0.350 0.450
. DBO - DQO 0.200 0.500 0.600
Parémelros Addonas

Fonte: Adaptodo de SUDERHSA (2001) - (vdores emredis/set. 2001)

Também merece destacar que o prépio Deaeto que regulamenta a cobronga
pelo uso da dgua no Estado do Paand, definiu que o Exeautivo Estodud, por intermédo
da Superinfendénda de Desenvolvimento de Reaursos Hidriaos e Sonecmento Ambdientd —
SUDERHSA, instituird Plano de Impontagdo da Coloranga, aque deverd possuir trés foses
At 22, | alll): operadondizagdo da cobronga, com prazo de 180 (cenfo de oitenta)
dos de duragdo; efetivagdo da colorongo, com prazo de 180 (cenfo e oitenta) dics,
contados a partir do encarramento da primngira fose; e consolidagdo da coloronga, com
prozo de duragdo de 360 (frezentos e sessento) das, contados a partir do encerramento
da segunda fose,

3. ESTUDOS DE COBRANGA PELO USO DA AGUA NO BRASIL

Um pouco mads de uma déocoda ja se possou enfre a promulgogdo da
Constifuigdo Fedard de 1988 e o momento afud, quondo diverscs unidodes dd
federagdo se preporam para a efefiva imdementagdo da coloronga palo uso da dgua em
seus dominiocs. O Ceard, que afravés do Dearefo n° 24.262/1996, regulamentou a Lei n°
11.996/1992, na pate refaente a cobronga pda utilizogdo dos reaursos  hidriaos,
incugurou, efefivamente, o uso desse instrumento no Brasil. Nessa mesma dregdo, o
Estado do Parond, que ja havia gorovodo alel n° 12.726/1999, por meio do Deaefo n°
5.361/2002 também regulamentou a uso da coloronga. O Estado de Séo Paulo, pioneiro
na gorovagdo ce la espedfica sobre o gerendamento dos reaursos hicricos — La n°
7.663/1991, desde 1997 quando goresentou sua primeira proposta de regulamentogdo
do uso da colrongo, dsadfe, negoda e oguarda a aorovogdo. Em estdgo menos
avongodo que Ceard, Paond e Séo Pado se enconfram oufrcs 20 unidodes da
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federagdo que ja dspdem ce lais espedfiaos sobre gestdo de sucs dgucs, Mos ainda ndo
conseguiram chegar a uma proposta mais dara de como implementar a coloranga pelo
uso da dgua DiMidos conaeitudis, dficuldodes politiaos, desconfionga da populagdo,
enfre outrcs, froduzem a complexidode do femal

Misondo sulsidar o proassso de adicogdo do instrumento colranga, j& forom
redizodos dversos estudos tedricos sobre o ossunto. Em levontamento redizado nos
onais dos Ulfimos sinnpdsios da Assodagdo Brasileira de Reaursos Hidiiaos — ABRH, mais
o5 dsserfogdes e feses solre o tema *aotoranga pao uso da dgua), foi possivel identificor
Quose uma centena de fradodhos, denfre os quas 62% frafom de ospectos rdadonados
oom a galicagdo prdtica desse instrumento (como aitérios e mefodologios para definigdo
dos vadores a ser colrados, simulogdo com dferentes preqos, efc) e os demas, 38%,
dsautem cspedos conaaitudis da coloranga. No primneiro grupo — estudos aplicodos -, a
predomindnda refere-se a bados de rios de dominio estodud €, no que se refere aos
oetivos da coloronga, goesar de, em muitos dos fraodhos, Ndo ser exdidtado, nofarse
uma preferénda pdo ospedio finonaaro (@ maoria visa oloter reaursos para finondar
dgum tipo de infervengdo).

Sem prefender listar fodos os traodhos consultados, a seguir dguns comentcrios
paa ilustrar a produgdo intdedud sobre o fema. Campos (19990) faz uma pesquiisa
histdrica soore administrogdo e cobranga de dguar Cordairo Netto (1995) frata dos
ospedos econdmicos que confribuem para a formogdo do prego da dgua Garido
(1995) dsaute os ospectos econdmicos da colrangay Pedrasa (1999) disaufe o uso de
instrumentos econdmicos para 0 garendamento da demaonda de dgua em  sistemncs
urbonos de dstribuigdo, com énfose no consumo domidliar; Tavares ef d. (1999)
dsautem a vdoragdo ambientd enfooondo a gestdo dos dgucs; Marfinez Jr. e Broga
J.(1995) dsautem o uso do prindpio pauidor-pagacr, prindpio de base para a
aobranga palo uso da dgua, como instrumento de gestdo amdentd; Thame et d. (1997)
derfom para a necsssidode de implantagdo da aolranga pao Uso da Ggua NOS  Tios
Piradaoioa, Cooivari e Jundd; Conepa et d. (1999) enfocom o prindpio usudrio-pagador
e usa gplicogdo no Rio Gronde do Sul.



ACOBRANCA PELO USO DA AGUA COMO INSTRUMENTO DE GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS 140

A medda que avanga a montagem do sistenna instiftudond de gerendamento de
reaursos, indusive com dgumas aefinigdes em rdagdo ao uso do instrumento econdmico,
A0S POUADs s auestionamentos v&o sendo fronsferidos dos aspectos Mais conaeitudis da
oobronga para cspedos mais  prdticos, fendendo a convergr para proposigoes
mefodoldgass. Nesse senfido, Ribaro e d. (1998) reflefen sore dternatives para
estruturos de coloronqa; Frare et d. 2001) aoresentam o estdgio atud da cobranga pao
uso da Ggua em Alogocs, em \irfude dos dterogdes mas recentes na estrutura do
governo doqude Estado; Ribairo e Lonna (1999) fazem uma revisdo do estado ofud da
aobranga palo uso da dgua no Brasil; Coraddro Neto (1997) propde uma metodologa

para avdior o interesse econdmico da vazdo ecoldgiaa.

Misondo sulsidar o uso dos instrumentos outorga e colboranga, Rodigues e Porto
(1999) propdem o uso de um moaddo mafemdtico que adaula, para poluentes
klodegoddves longados em rios, a vazdo de diuigdo neossscria, a vazdo liberada no
sisterna & jusante para noves outorgos e a quantidade de paluentes refirada do sistema
afravés dos aopfogdes; Rodrigues e Porfo 2001) redizam uma andise comparativa de
mefodologics de oo Para Os rocessos de conasssGo de outorga para longomento de
efluentes e colboronga pao uso da dgua; Kemon (1997a e 1997b), confextudiza o uso
dos instrumentos outforga e coloronga segundo a Le 9.433/97; e Bdta e Coradiro Netto
001) coesentom um Sistea de Apoio & Dedséo para avdiogdo econdmica da
doaagdo de reaursos hicriaos.

Espeddmente nos dlfimos anos, € notdvel o inferesse coda vez maior da mida
sobre o tema ‘cobranga pdo uso da dgud. A Folha de Séo Padlo pudicou 07
reportagens oo longo do ano 2000, 19 em 2001 e 10 goencs nos primeiros meses de
2002. De forma gard, esscs reportaogens revdam o inferesse e a preoaupagdo da
sodedode com o assunfo. A fitulo de ilustragdo, a matéria publicada por este jornd em
29 de dil de 2002 goresentou o seguinte fitulo Tarifa pode encarecer agriadlturd”
FOLHA, 2002), maonifestondo o8 preoaupogdes da Confederagdo Nodond o
Agiadiura- CNA
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O sefor industrid também se fez representar afravés da matéria esarita por Anténio
Ermirio de Moraes (Mordis, 2002) segundo a aqud a medda tem sentido — quem usa
Agua suja e devolve dnda mais sUia paga mais -, porém chama alengdo para dois
problemcs que fronscendem a légaa. O Primeiro prodema, lemora o autor, que o Bresil
fer uma péssinna frad gdo em rdagdo aos inmpostos e contribouigdes que inddem sobre o
faturomento dos emprescs. Exenglifica com o Finsodd que comegou com uma diquota
de 0,5%, que logo possou paa 1% e depois 1,2%. em seguida, reloatizado de Cofins,
aom 2% e recentemente pulou para 3%. Afirma o autor que a fome do governo é
insaddvel e aos contribuintes, inmnpotentes, sO restam pogar os aumentos, com fodos os
reflexos negativos para ©s pregos, pad O emprego € para a competiividode dos
emprescs. Qud € garantia de que a nova faxa de dgua ficard imune d gula dos governos
munidpais e federd? Esse vdor de RS 0,02/, vdor proposto pdo CEIVAP, ndo serd
uMna outra emboscodd?

Segundo Mordis (2002), o segundo prodema € que os reaursos provenientes
dessa foxa serdo arrecadodos para um fundo federd para depois serem redistribouidos aos
munidpios. O adfor questiona, a julgar pdo que acontecau com a CPMF, que seria
destinada para os hospitais e centros de salde (e ndo foi), qud € a cerfeza de que esses

reaursos chegardo oos munidpios e serdo aalicodos rigorosamente nal limpeza dos rios?

A literatura denfifica famoém refietiu sobre a prodemdtica que envolve o0 uso dos
reaursos obtidos com a cooronga € mesmo dos oljefivos  perseguidos aom - este
instrumento. Dics (2001), tormondo como base a expariénda porfuguesa, avdiou @
utilizagdo da aolronga palo uso da dgua como instrumento de desenvolvimento regiond
ou como instrumento finanasiro da emporesa; Pessoa ef d. (2001) questionam se a
aolranga € um instrumento econdmico ou fonfe de arecodagdo e conduem que a
oplicogdo desse instrumento No processo de gestdo ambientd € desaoracterizada,

Uma dfendtiva, j& prevista em |, que deve reduir s resistendos a
impdlementogdo da coloronga palo uso da dgua, € a legfimagdo do proassso obfida
afravés da partidpagdo da propria sodedade representada no Comité de bada. A fitulo
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de examplo, Silva ef d. 2001) dsautem a atuogdo do Comité de bada do rio Piropama
na innplantfogdo da colronga palo uso da dgua.

A dsausséo sobre a possibilidode de aiagdo de mercodo de dgucs, conforme
aoresentado em item onterior, reforna com o Projeto de Lai 6.979/02 e dversos autores
j& haviam monifestado sucs opinides sobre o temar Lanna (1993) disaute a implantogdo
da colron@a palo uso da Ggua e a aiogdo de meraodos de Ggua Na regido semi-Arida;
Gicsante (1995) goresenta os boses para a aiagdo de um mercodo de dgua;, Campos
(1999b) andisou a viddilidade de implementagdo de um mercodo de Ggucs limitado no
espaqo, distritos de irrigogdo, e no tempo — onos de rodonamento de dgua brutar Paiva
ef d. 2001) ondisomn dguns cspecios reativos ao mercado de dgucs Para Usos
aonsuntivos; Olivaira 2001) ondisa os aaracteristioos do moddo de meraodo de Ggucs,
comentando com maior énfase o aoso do Chile e EUA, com a findidode de contribuir na
duddagdo de proposta nesse peariodo de regulamentogdo da Lel 9.433/97.

Com o ogetivo de susida os Estados no proassso de regullamentagdo da
oolronga em seus  faritdrios, foram redizodos dversos estudos simulondo  diferentes
propostas de colronga pao uso da dgua. Congo (1993) na bada do rio Piradoadoa —
SP; Inui (1995) nos badcs dos rios Pirodoaatoa, Copivari e Jundad - SP; Souza e Martinez
J. (1997) ncs bados do Alfo Tiefé, Piradadoa e Baixada Sanfista — SP; Garrido (1996)
nos bbados dos rios dos Fémeos e Paroguogl — BA' Carera-Fernondez (1997) nos bados
Alto Paraguog e [topiaurd - BA Ribeiro 2002) naboda do rio Propama — PE; Perdira et
d. (1999) e Cénepa ef d. (1999) na boda do rio dos Sinos — RS; Campos (1999) e
Campos et d. (2001) nalbada do rio Pardlba do Sul — SP/RG/MG; Lonna (1995), Aradjo
(1997) e Kempear (1997) na bada do rio Curd — CE; denfre oufros. Tamoém merece
Oestaque o estudo sobre a inmplantagdo da cobranga paa utilizagdo dos reaursos hidriaos
para o Estodo de Séo Paulo (CNEC/FIPE, 1995), desenvolvido pado Deparfamento de
Agucs e Energia Eléirica — DAEE em paraeria com o Consérdo Nadond de Engenheiros
e Consulfores — CNEC e com a Fundogdo Instituto de Pesauiscs Econdmias —  FIPE.
Taqlinio (1994) ondisa uma mefodologa respddada pao sistema frondés para o
Estado do Paand, visondo a coloronga pao uso da dgua ATabda 3.1 goresenta dguns
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vdores de coronqa pdo uso da dgua bruto, propostos em dguns dos  estudos
nendonados.

Tabela 3.1 — Alguns Vdores Propostos de Cotranca Palo uso da Agua Bruta

Bodia Preco por Tipo de Uso (US$/m?)’ Fonte
Doméstico  Industrid  Agricultura

Pirodaooa— SP 0.020 0.030 0,020 Congio (1993)
Pirodadoa, Copivari e Jundd - SP 0,029 0.063 0,044 Inui (1995)
Fémecs — Ba 0,000027 0,00158 Garrido (1996)
Paroguogd - Ba 0.001230 0.,00161 Garrido (1996)
Alto Paroguogd - Ba 0.720 0.00437 CareaFenandez (1997)
[fopicurd — Ba 0.720 0,00116 Carrera-Fernondez (1997)
Pircoama - PE 0,0146 0,0224 Rilbeiro (2000)
Sinos — RS 0.020 0.030 0,005 Padraetd. (1999)
Ceard 0,01 R$/m? 0,60 RS/rr? Dec n°24.264/96
VozorBarris 0,06 R$/m? 0,18 RS/ 0,17 RS/m? Carera-Fernondez (1999)
Pardilbba do Sul - SP/RJI/MG 2 0,0036 0,018 Compos (1999)
S&o Paulo 2 0,01-0,05 0,02-0,10 RS/rr? CRH/SP (1997)
Parand? 0,01-0,08 0,02-0,15 RS/m? SUDERHSA (2001)

1 — prego em USS/m, exceto onde indcodo; 2 — os pregos referemse a agptagdo e consumo, 22 e 3°
coluna, respedtivamente,

3.1 Badias de Rios de Dominio da Unico

Enfre os estudos de aoloranga palo uso da dgua em badas que tenham rics de
dorminio da Unido destacamse o da Fundagdo Instituto de Pesquiscs Econdmiacs — FIPE,
encomendado pelo ontigo Departamento Nodond de Agucs e Energial Eléfrica— DNAEE,
para o bados dos rics Doce e Pardba do Sul (ODNAEE/FIPE, 1997a 1997b); o de
Carea-Fernondez (1999), para a bada do rio VozarBarris; e o Campos (1999) e o ce
Campos ef d. (2001), paa a bada do Rio Pardba do Sul. Denfre todos os rios
considerados nos estudos Mmendonados, a coloron@a palo Uso da dgua estd mais prdxinma
ce se impementada no Pardlba do Sul. Por essa razdo serd aoresentada uma breve

ondlise dos simulogdes redizodos pora essabada,
3.1.1 Boda do Rio Pardba do Sul

A proposta de coloronga palo uso da dgua para a bada do rio Pardlba do Sul
goresentada por Campos et d. (2001), utiliza uma mefodologa de coloronqa, de aardter
fronsitério, que possiklita o inido efefivo da gestdo da bada tendo como prindpd Virtude
sua simdiddade. A formulagdo busaa atender dois olgjetivos:
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l. cssegurar a contrgoatida finoncaira da bada paa o Progana Nodond de
Despaluigdo de Bados Hidrogrdfiaos, comumente denominado “Programa de Compra
de Esgotos”, conasbido pela Agénda Nadond de Agucs; e

Il. possibilitar a implementagdo em aurto prazo de agdes e gestdo e reauperagdo
ombientd hierarquizados pelo CEIVAP.

Respondendo a questdo “de aquem colorar”, o CEIVAP (2001) deddu, em sua
primgra reunido ordndria redizada no munidpio de Campos dos Goytooores, em
16/03/2001, que a colranga pelo uso dos reaursos hidiaos serd inidada em 2002, mos
adorongendo, prdiminamente, goencs o5 usudrios de dgucs federdis do sefor de
sonecmento bdsico (emporesas de saneamento, senigos auténomos de dgua e esgoto,
prefaturcs, efc) e do sefor industrid, que sGo hgje os maiores responsdveis paa paluigdo
do rio. Na medda em que os usudrios forem sendo outorgados a cobronga serd
expondda aos demais setfores.

Para fins de quontificagdo do potendd de arrecodagdo da colronga, Campos et
d. 2001) utilizarom dodos referentes & cento e vinte maores indlstrics poluidorcs da
bada e dos senigos de dgua e esgotfo de munidpios com populagdo superior a dez mil
hadtantes e utilizou a mefodologa de adadlo dos vdores de cobronga agfinida na
Ddliberagdo n° 8 do CEIVAP, ja agoresentada na Taoda 2.6. Por essa metodologia, os
vaores da coloranga sdo olotidos multiplicondo-se os volumes consumidor por um prego
unitdrio e por dguns cofidentes, que tém por oljetivo considerar dguns cspedos, como
segue:

O aoefidente K, foi infroduzido na formula de aotoranga com A preoaupado de
considerar a aoptogdo como um fafo gerador de coloranga td qud © consumo € a
dluigdo de efluentes. Ao se insfifuir um K, menor que 1, proaurou-se estaodecer uma
rdagdo de importdnda entre a aoptogdo e o consumo. A premissa bdsica dessa rdogdo €
Que 0 consumo € mais inmpacdionte do que a aoptogdo uMma vez que indisponikiliza, de
forma aefinitiva, a dgua para outros uscs. O peso a ser dado co K, (entre 0 e 1) deverd
ser agfinido pelo CEIVAP.
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O ofidente K, Jvisa considera quonto do volume oaoptodo foi efetivamente
consumido, para coda afividode.

Os oefidentes K, e K, representam, respediivamente, o percentud do volume de
efluente fraofodo em rdagdo co tofd de efluente produzido e o nivel de efidénda de
redugdo da Demonda Bioguimiaa de Oxigénio na  Estagdo de Tratamento de Efluentes.

Espeddmente em rdagdo aos cspecfos quditativos, a proposta de coloronqa
festoda na bada do CEIVAP se destaca pala sua gronde simmpliddode, qucse extremada,
a0 usar gpencs o pardmetro DBO. Campos ef d. (2001) defendem a proposta ofirmondo
qQue td esaolhafoi norfeada pacs seguintes aonsideragdes:

— Esadhendo-se somente um pardmetro de poluigdo, dimina-se a complexidade
inerente & coraderizagdo e quantificagdo dos efluentes que impdem o prodema
da esaolha de pardmetros, da sua agregogdo e do sistema de ponderagdo que oS
hierarquizo;

— O padmetro DBO é rearesentativo de esgotos domésticos € um dos dementos
mais presentes Nos dferentes tipos de efluente industrid;

— Enfim, o par&mefro DBO é de fad | mensuragdo.

O Preqo Pddico Unitdrio (PPU), simpifica bostante o aspecto econdmico pois
engoba, oo mesmo tfempo, a expresséo econdmiaa rdativa d aoptagdo, oo consumo de
Agua e d redugdo do pardmetro de poluigdo DBO e, destacom Campos et d. 2001),
sua fixagdo deve ser uma dedsdo colegada do CEIVAP.

Quanto ¢s informagdes NeasssArics para proceder ¢s SiMulagdes, a exaegdo do
vaor do PPU e do K,, que deverdo ser afinidos pado CEIVAP, os demais poderdo ser
informados paos proprios usudrics.

Com o ofgetivo de subsidiar os futuros dedsdes do CEIVAP quonto aos vdores a
serem colrados pao uso da dgua, Campos ef d. 2001) simularom a cobranga com o
PPU variondo de 0,02 a 0,05 RS/m? pora maior flexikilidode no procssso de tomadka e
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dedséo do Comité, admitindo-se em todos s simulogdes K, = 0,50. Os resultados dos
simulogdes estdo goresentados resumidamente naTdoda 3.2.

Tabea 3.2 - Vdor Arrecoddvd com a Cobronga Pdo Uso da Agua — CEIVAP (10
RS /ano)

USUARIO PPU= 0,02R$/m?  PPU= 0,03R$/m?  PPU= 0,04R$/m’  PPU = 0,05 R$/nm?
Estadud Federd Told Estadud Fedard Totd Estadud Federd Toitd Estadud Federd Told

Soneamento . 4,53 892 1345 6,80 13,37 20,17 9,06 1783 2689 1133 2229 33,62
InAlstrics 0.21 545 5,66 0,31 8,18 849 0.42 1090 1132 0,52 13.63 14,15
Totd 4,74 14,37 19,11 7,11 2155 2866 948 28,73 3821 1185 3592 47,77

Fonter Campos et d. 2001)

Com bose na simulogdo redizoda adotando-se 0 PPU minimo de 0,02 RS/,
peragoe-se que € possive arecadar um totd de RS 19,11 milhdes, considerondo os rios
de dominio do Estado e da Unido, e RS 14,37 milhdes considerondo-se apencs os 1ios
de dominio da Unido. Além disso, € necssscrio ressdtar que esses montontes séo
conservadores, NAo representando A red aopaddade de arrecodogdo, Pois Cs estimatives
redizados Ndo consideraram todo © universo de usudrios pagadores.

3.2 Badias de Rios de Dominio dos Estados

A predomindnda dos estudos de coloronga pao uso da dgua refere-se a rios de
dominio estadud, destocondo-se s redizados para os Estados de SGo Paulo FUNDAP
(1991 e 1993), Congo (1993), Souza (1993 e 1995), Inui (1995), CNEC/FIPE (1995),
CRH/SP (1997), Thame ef d. (1997) e Panome 2001); Ceard (Gondm e Biserra (1992),
Lonna (1995), Aradjo (1997), Kemper (1997) e Araljo e Souza (1999)); Bahia (Garrido
(1995 e 1996), Caraa-Fernondez (1997) e Pardira e Cadoso (2002)); e Rio Grande do
Sul Lonna (1995), Lonna e Pereéira (1996), Pardira e Lonna (1998), Conepa ef d. (1999),
Perdra ef. d. (1999), Conepa e Peareira 2001)), dentre outros. Porém, pdas mesmos
justificatives do ifem aonterior, serdo aoresentados dgumes simulagdes da colorongar palo
uso da dgua emrios do domminio paulista,

3.2.1 Alguns Enscios da Cobranga Pdlo Uso da Agua no Estado de Séo Paulo

Na proposta do CRH/SP (1997), os usudrios dos recursos hicriaos seréo aotorados
em fungdo dos seguintes pardmetros: volumes aoptados e efetivamente consumidos, para
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s refiradss; e quantidodes de DBO (Demonda Bioguimica de Oxigénio), DQO
OCemonda Quimica de Oxigénio), RS Residuo Sedmentavd) e Cl (Caga Inorgbnicar
Metais, Cianetos e Fluoretos), para os longomentos.

O Prego Unitdrio Find — PUF para a colboronga serd obtido pala multiplicogdo do
Prego Unitdrio Bé&sico — PUB por codfidentes (maiores ou menores que 1) que deverdo
refletir os peauliaridades de coda regdo hidrogrdfica considerando-se s seus inferesses,
por examplo 0 progama ce investimento, aitiddode hidrico, enfre outrcs. O Prego
Unitdrio Find, ossim adaulado, deverd ser menor que um vdor denominodo Preqo
Unitdrio MAximo. Além disso, o vdor fotd da coloronqa, para um determinado usudrio,
serd A soma e coda um dos vadores ossodados aos pardmelros adma,  sendo
novamente limitado superiormente por um vaor cdaulodo como percentogem” do
"Custo Médo Referendd de Produgdo Anud” ou por uma percentagem do faturamento

onud.

Para fins de simulogdo, o CRH/SP (1997) propds a adogdo para fodo o Estfado de
S& Pado de Pregos Unitdrios Bdsioos” e considerou todos os  coefidentes
multiplicodores iguds a unidode. Em seguido, identificou dguns aosos considerados
fipicos pora fins de colranga, com o ojelivo de se obfer os primeiros NUMmeros para
reflexdo, e procedeu a simulogdo, goresentada a segulir.

a) O aoso da colron@a palo uso da dgua sobore 0s senigos de Ggua e esgoto

Considerou-se uma ddade hipotética de 100.000 haaitontes, com um consumo
per aopifa de 3001/hadb/da, produzindo 50 gDBO /hao/dia, 100 gDQO /hao/da, 6 mi/l
e RS e desprezou-se a aorga inorgénica. Admitiu-se ducs situagdes: Sem frafomento dos
efluentes e Com frafomento em nivel secunddio (efidénda de 80%). A Tabda 3.3
aoresenta os resultodos dos adaulos.
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Tabea 3.3 - Simulagdo da Cobronga pdo Uso da Agua sobre os Senvigos de Agua e
Esgoto (Mdores emredis de 1997)

Item Preco Unitdrio Cidade s/ Tratamento Cidade ¢/ Tratamento
Bé&sico -PUB  Quontidode Cobronga R$/més) Quantidade  Cobranca (R$/més)
Coptagdo () 0.01 R$/m? 900.000 9.000,00 900.000 9.000,00
Consumo () 0,02 R$/m? 270.000 5.400,00 270.000 5.400,00
Longomentos
-deDBO kg 0,10R$/kgDBO  150.000 15.000,00 30.000 3.000,00
-deDQO kg 0,05RS/kgDQO  300.000 15.000,00 60.000 3.000,00
-RS O 0.01 RS/l 3.780.000 37.800,00 0 0
- el k9 T00RS/kg - e e e
TOTA o 82.000,00 @ - 20.400,00
Faturamento do Servico de Agua e Esgoto * 1.260.000 RS /més)
Cobranca/Faluramento 6,51% 1,62%

* - Corsiderando-se una tarifa méda para a dgua e para o esgoto, no mesmo vaor, de RS 0,70/,

Conforme os informagdes goresentados na Taoda 3.3, a cobronga para a ddade
sem fratamento e com frafomento rgaresenta, respedivaomente 6,51% e 1,62% do

faturomento da emporesa de dgua e esgoto.

) O aoso da coloronqa palo uso da dgua sore s Indlstrios

Para o aoso dos indUstrics, CRH/SP (1997) utilizou dodos existentes nos aadostros
da CETESB ou do DAEE. Considerou-se uma inddstria do romo de doatedouro e
frigorifico, com bose nos seguintes dados: vazdo aoptada 30.000 I/h, duronte 10 horcs
por da vazdo longoda 23.000 I/h duronte 10 horos por da; aarga de DBO ae 400
kg/més; aaga de DQO, adotado o dolbro da DBO; e aarga inorgdnica desprezive.,
Considerou-se, também, com lbose emn dodos médios para o setor, os Neasssidades que
fern uma inddstria para produzir uma fongdlada de papd e adulose. A Tabda 3.4
ooresenta os resulfados dos adaulcs.
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Tabea 3.4 - Simulagdo da Cobranga pelo Uso da Agua sobre os Indlstrics (Vdores em
recis de 1997)

ltem Preco Unitdrio  IndUsfria do ramo de Abatedouro  IndUstria de Papel e Celulose *
Bésico - PUB  Quantidode Cobranga R$/més) Quontidade Cobranca R$/1)

Captogdo () 0.01 RS/m? %.000 20,00 50 0.50
Consumo () 0.02 R$/rr? 2.100 42,00 0 0.00
Longomentos
-eDBO kg 0,10 RS/kgDBO 400 40,00 1 0.10
- DQO kg 0,05 RS/kgDQO 800 40,00 7 0.35
-ERS O 0,01 RS/l 6.900 69.00 50 0.50
- Cl kg 1,00R$/kg  Desprezived e 0 0,00

TOTAL - e 28100 @ - 1,45

* - o5 quontidadkes aom bose em dodos médics poara a produgdo de 1 foneloda de adulose.

A proposta do CRH/SP (1997), prevé que os avdiagdes dos impactos da cotronga
sobre cs atividades econdmiacs serdo redizados em fungdo do austo médo referendd de
produgdo onud ou do faturamento anud. No entonto, pora o aoso dainddstria do ramo
e doatedouro e frigorifico, por fdta de informogdes Ndo serd possivel usar os aitérios
mendonados. Para fornecer dgum indaativo do impadio da coloranga nessa afividade
considerou-se o vdor previsto da cobronga (RS 281,00), dviddo pdo volume totd
aoptodo (9.000 m?/més), aue resultaem 0,031 RS/, o aue parece ser tolerdvd. Para o
acs0 da indlstria de adulose e papd, considerondo-se o prego de venda RS 500,00 por
fondlada do produto, a cobronqa representaria caraa de 0,3 % do faturamento.

© O a0 da colronga pao uso da dgua soore alrrigogdo
Para o aso da irrigogdo, CRH/SP (1997) considerou ducs dferenfes aulturcs,

arbcs irrigodos duranfe o periodo de ail a setemoro, por pive-centrd: feijdo
aaioquinha e tomate. ATabda 3.5 resume os informagdes utilizodcs.
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Tabda 3.5 - Simulagdo da Cobronga pelo Uso da Agua Solore a Irrigagdo por Pive-
Centrd no Periodo de Estiogem (Vdores enredis de 1997)

ltemn Feijdo ocarioquinha Tomate industria

Minimo  Médio M&imo Minimo  Médo Md&imo
Volume (7 /ho) 800 1.914 2.794 2.703 3.765 6.035
Proautividode (kg/ho) 1.618 2.051 2.480 57.025 62.167 69.420
Custo de Produgdo * 425,10 525,47 888,80 1.167,00 1.550,00 1.770,00
Recaita Bruta (RS /ha) 741,67 1.034,62 1.293,62 267000 2.911,00 3.250,00
Colronga (PUB) (RS$/ha) 24,00 57,42 83,82 81,00 113,00 181,00
Cobranga/Custo de Produgdo (%) 5,00 10,90 17.60 5.80 7.30 10.20
Cobronga/Recaita Bruta (%) 1,90 5,60 8,50 3.40 3.90 5.60

* - exduida a remuneragdo do produtor.

Para o fdjdo acaioquinha, a colronga provoaaria um aumento nos austos de
produgdo na faxa de 5,00% a 17,60%. A comparagdo dos vdores da cobranga com a
recata bruta resultaria em um compromelimento dessa Ulfima da ordem de 1,90% a
8.50%.

No aoso do tomate industrid, os impactos sdo bbem menores, na ordem ce 5,80%
a 10,20%, guondo comparados com o austo de produgdo e, na faxa de 3,40% a 5,60%
quondo comparados com a recsita boruta
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1. ABACIAHIDROGRAFICA DO RIO DOS SINOS

O Rio dos Sinocs desdgua no Ddta do Rio Joaui, um complexo sisterna de bragos,
aonfluéndas e ilhcs fluvids de pequeno parte, em frente & ddade de Porto Alegre. Contriboui
aom 3,4 a 5,24 % da vazdo méda gobd de 1.050 n'/s do Delta do Joaui. A boda tem
aproximadomente 3.700 knr?, com um comprimento médimo ce tdvegue de 190 km. A
Figura 1.1 ilustra aloadizogdo dabada no Estado.
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Figura 1.1 - Locdizagdo daBada do Rio dos Sinos
Fonte Perdra (1996)

As ncscentes do rio dos Sinos situamse Nno Muniddo de Sanfo Anténio da Pairulha,
a caraa de 900 m ce diitude, tendo sua foz no ddta do Jaadi, em dtitude daordem ce 10
m, e meio azonos dogadgos e agpdsitos fluvids. Seus dfluentes prindpas séo os rics da
lIha, Rolante e Paronhona, sendo que este Uitimo recgoe, desde e 1956, dgucs derivodos
dobada do rio Cd daordem e 5 a9 nv/s. Essos dgucs sdo provenientes dos oarragens
do Sdto e da Divisa paa a garogdo de energa nos Usincs Hidrdélriaos de Buges e
Conestra, da Companhia Estodud de Energa Elélrica - CEEE.

Além desses formodores rindpds existen dversos aroios cfluentes de menor porte,
nuitos dos quais drenam ilcs, povoados, ddades, indlstrics e lixdes, os quais famoém tém
imnporténda tanto No regnme hiddulico quanto de qudidade do rio dos Sincs. Os aroios
formodores sdo Utilizados como aonas de fransporte de esgotfo doméstico, lixivics ae lixos,
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drenogem pwid e ce efluentes industriais fratados ou ndo. Uma série de aroios na parte
nmais baixa da bada do Sinos possui condgdes onoerddics, prindpdmente os Arroios Luiz
Rau, J. Joaauim, Jodo Correig, do Portdo e outros menores.

A cobertura vegetd da bada estd hoje redzida a caraa e 10% da drea Nos drecs
mais dtcs, predominam afividodes industricis boseodos no couro e adgados, dém da
epoogdo agicda minifunddia, eqdoagdo de moddro, ogiadiura arozera e
g opeaudria, nofodomente aviadltura, suinoaultura e peaucrialetara e de corte. Nos zoncs
nnais baixos da bada predominam oufrcs atividades industriais tais como fdoriacs ce paed,
siderdrgaa, indlstrics téxtais, esmnogodora de sgja, fdarias de refrigarontes, mokilicrio,
refinaria de pefrdeo, indlstria de Pdstiacos, metddrgacs, mineragdo de basdto, pedra de
gés, aaa dos ldtos derics e agla dos rzecs. Em muitos munidpios do vde, dém ce
diividades industrids e agropeaudrio, ocorre extragdo de pedra de gés, de ada do rio,
bosdto, e agla dos vdrzeos dos rics do Sincs € Paonhana A Figura 1.2 ilustra ¢s
prindpds zoncs identificados em decorrénda da oaupagdo da drea.

EAUso do solo com agricultura de subsisténcia

E Policulturas em pequenas e médias propriedades
[0 Pecuaria com ado¢do de bom nivel tecnolégico
[] Areas densamente urbanizadas

Cultivo de arroz irrigado em rotacio com pecuaria

Figura 1.2 - Uso do Sdo naBada
Fonte Peraira (1996)




ACOBRANCA PELO USO DA AGUA COMO INSTRUMENTO DE GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS 153

Na boda do rio dos Sinos, estdo inseridos 29 munidpios conforme reladonados
naTaoda 1.1, Essa Tdoda goresenta a drea de jurisdgdo munidpd; frogdo percentud
contida na bada;, populogdo munidpd; PIB gerado em aoda munidpio € o PIB per
acpita

Taoda 1.1 - Informogdes gerdis sobre os munidpios formadores da bada do rio dos
Sinos

% % - .
. > ea confida nabada Pop. PB1998  PIB 1998
Munidpio Totd da? % do % da (1998) US$) US$ /hbo)
darr) ) Munic Bada '
Cachodrinha 42,00 6,98 16,63 0.19 101.260 719.408.168 7.105
Campo Bom 62,50 57 .41 91,86 1.55 53.864 661.911.923 12.289
Conda 246,00 153,71 62,48 4,14 32.739 136.496.813 4,169
Conocs 113,11 84,43 74,65 2.28 289.787 3.700.471.067 12.770
Copda de Santona 182,40 2,15 1,18 0.06 9.113 44.144.704 4.844
Dais Irmaos 66,80 7,18 10,75 0.19 19.396 261.004.639 13.457
Esténda Velha 40,00 40,00 100,00 1,08 32.717 298.437.427 9.122
Esteio 32,50 29,30 90,15 0.79 76.883 813.947.631 10.587
Gramado 245,30 88.30 36.00 2,38 26.220 161.347.584 6.154
Grovatd 497,83 63,36 12,73 1,71 213.697 1.252.123.487 5.859
Igginha 150,50 124,95 83,02 3.37 26.061 288.269.782 11.061
Ivofi 66,59 3.76 5,64 0.10 13.967 266.664.819 19.092
Nova Hariz 60,93 56,37 92,52 1,52 13.387 175.805.655 13.133
Nova Sonfa Rita 219,79 93,62 42,60 2,52 128.300.258
Novo Hombourgo 218,70 218,70 100,00 5.89 235.200 1.877.453.951 7.982
Osdrio 666,12 39,63 5,95 1,07 35.028 196.627.413 5.613
Porobé 125,60 103,97 82,78 2,80 44,525 681.867.661 15.314
Portdo 157,40 140,16 89,05 3.78 23.604 262.384.781 11.116
Riozinho 255,87 239,76 93.71 6,46 3.828 28.851.146 7.537
Rolonte 269.83 194,03 7191 5,23 18.037 120.662.203 6.690
SantaMaria do Herval 157,56 4,11 2,61 0.11 5.723 48.298.419 8.439
Santo Ant, aa Pafrulha 1.223,13 700,43 57.27 18,88 34.680 186.287.766 5.372
S&o Foo. cePaula 3.269,15 384,32 11,76 10,36 18.561 118.343.124 6.376
S&o Leopaldo 105,30 105,30 100,00 2,84 185.943 1.021.564.780 5.494
Séo Sebostido do Cd 111,08 3.66 3.29 0,10 20.502 165.288.237 8.062
Scpironga 177,07 121,33 68,52 3.27 66.288 550.640.650 8.307
Sopucdia do Sul 57,00 57,00 100,00 1,54 116.742 842.611.078 7.218
Toquara 464,07 430,44 92,75 11,60 49.412 241.408.448 4.886
Tré& Coroos 166,00 155,68 93.79 4,20 18.173 154.081.342 8.479
TOTAL 9.450,13 3.710,05  --------- 100,00 1.788.446 15.404.704.954 8.613
Fonte: Adaptado de FEE (1998) e Perdira (1996)
Essa boda goesenfou na Udifima décoda um aesdmento  populaodond

(orindpdmente urbono) superior ao conjunto do Estado. A urbanizagdo en 2000 era de
94,2%. Os munidpios com maior Ndmero de haitontes séo Canocs, Novo Hamourgo,
Gravatd, S&o Leopddo e Sapucda do Sul, com excegdo de Conocs e Gravaid,
fotdmente inseridos Na bada hidogrdfica do rio dos Sincs. A densidode demogdfica €
muito dversificoda. Em 2000, Séo Frondsco de Paula e Conocs goresentavam um indice
de 6,08 hdbitontes/kn? e 2.702,78 hab./kn?, respedivamente, ficondo a méda em
199,54 habifontes/knrt.
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A bada, ajjos teritdrios dos munidpios gue a compdem, regaresenta apencs
3,35% do faritério estadud, gerou em 1998 USS 15.404.704.954 ce Produto Inferno
Bruto correspondente a21,85% do fotd estadud (FEE, 1998). No ano de 1990, do Vdor
Addonado Fisad Totd do Estado 25,06% foram gerados nos munidpios que compdem
a boda do rio dos Sinos e destes 36,59% rdativos & atividode industrid, 17,64% &
comerdd, 16,87% & dtividade de senigos. A Taoda 1.2 compara dguns cspedos aa
tbada do rio dos Sinos com o Estado do Rio Grande do Sul.

Taoda 1.2 - Abada do rio dos Sinos no Estodo do Rio Grande do Sul

Rio Grande do Sul Baodia do Rio dos Sinos % do Estado do RS *
Area (kn?) 282.062 3.710 3.,35%
Populogdo (1998) 9.810.471 1.788.446 18.23%
PIB emUSS (1998) 70.499.634.962 15.404.704.954 * 21.85%
PIB em USS /habo (1998) 7.186 8.613* = e

* emrdagdo cos Munidpios gue compdem aboda
Fonte: Adaptado de FEE (1998) e Perdira (1996)

Os munidpios de Conocs (oarddmente inserido na badd), Novo Hamburgo, Séo
Leopoldo, Gravatd (parddmente inserido na bada), Sooucdia do Sul e Esteo séo
responsdveis por mais de 60% do Vdor Addonado gerado na &rea. Dentro da aividade
industrid predomina a produgdo ce bens de consumo Ndo durdvais, espeddmente couro
e adgodo. A &drea concenfra 28,47% dos estaodedmentos  industridis  fotais, sendo
35.,44% de bens de consumo € 23,01% de bens de produgdo.

No ono cde 1985 agoencs 4,46% dos estadodedmentos rurdis da drea usavam
irigogdo, dorongendo 2,24% da drea do totd do Estado. A drea concentra 6,93% de
matcs e florestos do Estado e 3,7 1% dos postagens.

O uso mais expressivo dos terros agricolos € com postagens (65,8%). Alirrigagdo €
utilizoda em apencs 4,6% dos estaodedmentos, atingndo 2,0% da drea agicda Os
munidpios que mais utilizom a irrigogdo séo propordondmente Sonto Anténio da
Patrulha, Osdrio, Conocs, Gravatd e Taguara



ACOBRANCA PELO USO DA AGUA COMO INSTRUMENTO DE GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS 155

1.1 Informagdes Disponiveis

Os dodos bdsicos Utilizados no desenvolvimento do presenfe traodho forom
extrados dos resultados da “Simulogdo de uma Proposta de Gerendamento de Reaursos
Hidricos na Bada do Rio dos Sinos”, desenvolvido pela Magna Engenharia e o Instituto
oe Pesquiscs Hidrduliooss da Universidode Federd do Rio Gronde do Sul (MAGNA,
19960, 1996b e 19960, apds serem revisados, atudizados e complementoados.

1.1.7 Aspedios quantitativos

Os prindpais usudrios dos reaursos hidicos da boda foramn ogrupados em 4
gupocs:

—  Abostedmento populodond - em virtude da oaupagdo populadond da bada, este
uso ocorre em toda sua extensdo. Os sistemncs de docstedmento pldldico estdo sob a
responschilidode da Componhia Riogrondense de Soneamento - CORSAN, exasto no
munidpio de Séo Leopoldo, que conta com uma adforauia munidpd, O Sernviqo
Munidpd de Agua e Esgoto - SEMAE;

— Abcstedmento industrid - € um dos prindpais usudrios da dgua na bada,
concentrodos  prindpdmente nos drecs urbancs, ndo tanfo pdo volume que
consomem, mes muito mais pda perda da qudidode de dgua decorrente do
longomento de efluentes, dgoendendo do proassso  industrid e do  fratamento
redizodo;

— Irrigogdo e aqliaditura - alirrigogdo nabada do rio dos Sincs Ndo € muito expressiva,
estando regpresentada bosicomente pao adltivo de aroz irrigado, prindpdmente no
baixo vde (munidpio de Nova Sonta Ritd) e nos munidpios de Taquara, Rolonte e
Saonto Anténio da Pafrulha A aqliadltura € indpiente, concenfrando-se na sub-bada
do rio Paronhona e nos munidpios de Gramado, Conda, Taguora, Gravatd e Séo
Frondsco de Paulg;

— Criogdo de onimais - prindpdmente  rebonhos bovinos, suincs e ovinos, dém de
avidrios e podlges.
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ATdoda 1.3 coresenta ce forma resumida 05 consumos estimodos para os onos
2000 e 2012. Uma conduséo importfonte que o tradodho diado goresenta € gue mesmo
considerondo a situagdo projetada para 2007, a bada do rio dos Sincs ndo goresenta
prodemos de ordem guantitativa Mesmo daonfe dos estimativios de demondos para 0 ano
2012, essa condusdo se montem

Tdoda 1.3 - Usos dos Reaursos Hidricos na Bada do Rio dos Sinos en2000 e 2012

QUANTIDADE EM 2000 QUANTIDADE EM 2012
ATVIDADE m'/s) Y2 (m'/s) V)
Abostedmento doméstico
Urbono 2,839 55,83 3,789 48,01
Rurd 0.060 1,19 0,046 0,58
Abostedmento industrid (CORSAN) 0,223 4,38 0.442 5,60
Abostedmento industrid (Outros) 0,928 18,24 1,842 23,33
Irrigogdo de arroz 0,974 19.15 1,692 21,44
AQiaultura 0.00004 0.0009 0.0001 0.0001
Dessedendagdo de onimais
Gronde porte 0,060 1,18 0.077 0,98
Pequeno porte 0,002 0.03 0,004 0.05
TOTAL 5,086 100,00 7,892 100,00

Fonte: Adoptodo de MAGNA (19960)

1.1.2 Aspedios quditativos

Para o presente estudo, ¢s prindpais fonfes de paluigdo da bada forom agrupados
emb daosses:

— Efluentes domésticos urbonos EDU): esgofos domésticos provenientes dos zonas
urbonizados daboda;

—  Efluentes doméstiaos rurcis (EDR): esgotos doméstiaos provenientes dos zoncs rurdis
dabada;

—  Efluentes e Irrigagdo do Arraz (RR);

— Efluentes da afividode aiagdo de onimais (ACA): aiogdo de aves, suinos, ovnos €
tbovincs;

— Efluentes industridis fratados EIT): efluentes de indlstrics, os quais j& séo trafodos afé
0 nivel seaunddrio por exigénda do drgdo ambientd estodud, a Fundagdo Estodud
Oe Protegto Ambientd (FEPAWD.
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As emissdes dos prindpas poluentes identificados, projefados para o ano 2000,
sdo goresentaodos Nna Taoda 1.4, Elos foram ofotidos de forma indreta, fendo por base
dodos daliteratura. Notarse que os esgotos doméstiaos urtbanos estaodecem os maores
longomentos de adliformes feads e de DBO; a dfividode de aiagdo onimd rediza os
maores longomentos de nifrogénio totd e fésforo totd. Os efluentes industridis por j&
serem frofodos afé o nive seaunddrio, aoresentom langomentos signifiaativos gpencs para
adliformes feadis e sdlidos fotas.

Taoda 1.4 - Cagos Paluidoras Potendais Totas Anuds em 2000

Fonfes de Poluigio  Coli Fecdis DBO,  Nitrogéniofold Fésforotold  Sdlidos fotdis

(NMP/ano) (/ano) (/ano) (/ano) (/ano)
EDU 1,039E+ 19 24.177,28 1.898,86 47594
EDR 4,427E+17 1030,11 80,90 Z0 ) —
IR e 54,05 R R —
ACA Grande Porfe 3.944E+17  22.771,67 2.233,97 563,89
ACA Peq; Porte 3,785E+ 16 851,09 83,81 [0y S—

BT 1,139E+18  4.359,79 410,28 43,70  28.129,99

Totd 1,240E+19  53.189,94 4.761,88 1.136,21  28.129,99

Nota e negito, maores longomentos de acada pardmetro.
Fonte: Adoptodo de MAGNA (19960)

1.1.3 Solugdo Témiaa Preconizoda

Uma dtendiiva de fratomento foi consideraoda sendo denominada “solugdo
fénica preconizadd”, por se frafar do conjunfo de intervengdes rdlodonodas oo
fratomento de efluentes que mahor afendam co bindmio austo-efefividade. Ou sga, s
aue mehor desempenho teriom em fermos de redugdo da degradagdo dos Ggucs sem,
enfretonto  resultarem em austos exasssivos (Lanna et d., 1996). Estas  solugdes,
considerondo cada fonte de poluigdo, sGo goresenfadas AaixO.

— Efluentes domésticos urbonos: a téoica de fratamento que comdina remogdo de
DBO;, sdlidos em suspensdo, nufrientes e adliformes feadis, € constituida por lagocs
Ce estabilizagdo em série; obtém-se a mesma efidénda de sistemos semndhonttes, Mos
aom um menor austo, goesar de neasssitaremn de gronde drea prdximos aos NUdeos
urbonos, o que podke ser um inmpedtivo na boda;

—  Efluentes doméstiaos rurdis: sisfenna fossa e sumidouro;
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Efluentes ce irrigogdo do arozz considerourse que existem dficuldodes téaias e
econdMIacs pora fratamento destes efluentes © que deferminou que nenhuma solugdo
fosse preconizado;

Alividode de aiogdo de animais: N0 as0 de aiagdo infensiva, com animais
estaoulodos em baics, gdinhairos, podlges, efc, adotaram-se bermas de confengdo,
seguidcs de lagoa onoerdbia e propordonamento do efluente ratado a banhados
naturas ou arfifidas. A dfa confominagdo fead de animais de grande porfe innpede o
Uso econdmMico de oufrcs formas de trafamento. Para aiogdo extensiva supde-se ndo
haover neasssidode de fratomento;

Efluentes industriais frafados: estes efluentes j& sdo fratados em nivel seaunddrio; tém,
normdmente, dfa concentragdo de sdlidos totais, aoliformes, nufrientes e, en dguns
axos, de mefds. Fo proposta a odicagdo de  fratamento  fisico-quimico.
Evidentemente, nos sulb-lbadcs onde houver rede separadora para esgotos doméstiaos
ou vdos e aonadis de adlefa da denogem Puvid, ¢s inddstrics enfregardo para @
nmunidpdidade o efluente frafado para DBO, DQO e sdlidos em suspensco.

Supds-se que esstes fratamento teriam uma efidénda de remogdo de:

DQO: 60 a70%, adotado 65%;

DBO: 75 a90%, adotado 80%;

Sdlidos em suspenséo: 60 a70%, adotodo 65%;
Nifrogénio totd: 20 a50%, adotado 40%

Fé&sforo fotd: 20 a50%, aodotado 40%; e

Cdliformes, sem desinfeagdo: 90 a95%, adotado 90%.

As salugdes foram orgodos gaicondo-se aurves de austo gustados a amostres

formodos com dodos ce literatura, de projefos no Estado e no pds. A Tdoda 1.5

goresenta os austos de investimento, operagdo e monutengdo, e fotds onuas, e ddlares

americonos referidos oo ono 2000 e os percentudis do austo fotd na mesma coluna

Para efeito de adaulo dos anuidades supds-se 0 uso de finondamento dos investimentos

aom pariodo de amortizagdo de 20 onecs e taxa de juros de 12% ao ono. Considerou-se

que os austos do fratamento dos efluentes doméstiaos rurais serdo assumidos paa préoria
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populagdo rurd.
As fontes de paluigdo foram ordenados em fungdo dos austos onuds totais. Notarse

Que o frafomento de esgotos industrids, j& frofodos afé o nivel secunddrio, responde pdo
nmaior montonte de austos fotais onuas, 88% dos austos tofais onuas.

Taoda 1.5 - Custos ce Investimento, Operagdo e Manutengdo e Tofd Anud (USS)

Fontes de Custo de Investimento Custo de O&M Anud Custo Anud Told

Poluigdo Us$ % uss$ % uss$ %
EIT 83.012.941 68,62% 36.282.603 97,73%  47.396.275 88.89%
EDU 37.641.678 31.12% 843.344 227%  5.882.766 11.03%
ACAGP 312.622 0,26% 5,9 0.00% 41.859 0.08%
ACAPP 7.026 0.01% 37.3 0.00% 978 0.00%

Totd 120.974.267 100,00% 37.125.990 100,00% 53.321.878 100,00%
Fonfe: Adoptodo de MAGNA (19960)

1.2 Consideragdes Adidoncis

As simulagdes que serdo desaritas nos proxinnos acpitulos foram aefinidcs, semore
Que possivel, tomando-se por bose 0 ambiente de negodagdo que deverd ocorrer em um
comité ce bada, quondo muitos possikilidodes poderdo ser propostos, resultondo e um
conjuntfo muito gonde de dternatives. Por essa razdo, optou-se pela montogem de um
moado progamado em donilha defrénica, denominado Sistema de Aooio a Cobranga
Pelo Uso da Agua, aue permitird aos usudrios todcs os fadlidades j& reconheddos cesses
softwores”,

Optou-se pda utilizagdo da panilha defrénica Exad versdo 1997 para Windows,
desenvohvida pda Miaosoft, pea dsponibilidade e pada compatibilidode com outros
pacotes Utilizados No decorrer desta pesauisa. Porém, poderia fer sido utilizado Lotus
123, Quatro-prd ou qudguer uma outra que oferega 0s MESIMOS reaurscs.

A Figura 1.3 ilustra cs etapos que foram neassscrics para a redizogdo dos
simulagdes dos aitérios de coloranga Todos s etapas forom desenvolvidos de forma que
a dteagdo de um componente em uma dos efgoos imPlica e uma dterogdo
automdtica ncs demais. Todos s simulagdes goresentados Nos aoaitulos seguintes foram
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redizados com a utilizogdo do referido Sisterna de Avaio & Cobranga Pelo Uso da Agua,
aujcs teos prindpas séo goresentadas No Anexo B.

INFORMAGOES GERAIS
Demandas, Disponibilidade,
Intervencgdes, etc.

|
| DEFINICOES GERAIS |
|

[
| Cobranca Pela Retirada | |Cobranga Pelo Langamento'
| |

|Critélrio 1 | |Critélrio 2 | |Critélrio | |Critélrio 1 | |Critélrio 2 | |Critélrio |
T T T T T T
[ ]
|
| Avaliacdo dos Impactos da Cobranca |

Figura 1.3 - Esquennal do Sistema de Apoio & Colorangal Plo Uso da Agua, Desenvohvico
em Plonilhes Elefréniaos Exad

2. COBRANGCA PELA RETIRADA DE AGUA METODOLOGIA SIMULAGOES E
RESULTADOS

De acordo com s condusdes aoresentadas pao estudo Simulagdo ce uma Proposta
e Geendarenfo ce Reaurscs Hidiaos na Bada cb Rio aos Sincs, desenvolvido paa
Maogna Engenharia e o Instituto de Pesquiscs Hicrdulicos da Universidoce Federd do Rio
Gronde do Sul, a drea em estudo Ndo aoresenta proldemcs de ordem quonttitativa, mesmo
considerondo ¢s estimatives de consumo projetodos para o ano 2012, No entonto, mesmo
Na ausénda desse tipo de esacssez, s refirados de Ggua redzemn a aopaddoce e
autodgpuragdo dos monondais,  corroborando para 0 agavamento dos  prodemcs
decorrentes da paluigdo, aue séo consiceravelmente graves nalbbada do rio dos Sincs. Além
dsso, conforme dsadtido no aoaitulo espedfico soore os cspedos legais da coloranga, a
legslogdo fedard e os estodudis estdodecam que serdo colorados ©s USOs O reaursos
hictiaos sujdtos & outorga Por esscs razdes serd considerada, para efeito de simulagdo, a
aolronga paa retirada de dgua nabada do rio dos Sincs.

Os reaursos arrecododos deste grupo de usudrios serdo utilizados, por exendo,
para redwzir o pagamento de dguns poluidores que fenha baixa coqpoddade de
pogamento ou mesmo para mahorar a rede de monitoramento da boda. Uma outra
justificativa para esta coloranga € que este gupo de usudrios se bengfidardo da mahor



ACOBRANCA PELO USO DA AGUA COMO INSTRUMENTO DE GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS 161

qudidode da dgua daongoda com a imdontagdo dos  frafomentos pagos  palos
poluidores (orindpio bengfiddrio-pagaaon).

No estudo da coloronqa pda refiroda de dgua bruta se foz neasssério aefinir o
preqo bdsico unitdrio a ser colrado ou vdor de referénda No item 3.5 da Pate | fai
goresenfada uma disaussdo solre os métodos de adlaulo deste vdor, Bosicomente,
exister ducs doordagens mefodoldgiaos que sdo Utilizados para determinar o vdor que o
usudrio deve pogar pada dgua a econdmiacd e a finonaaira sendo que, dgumcs dos
metodologics possikilitam induir no adaulo da coloronga ambos os aspedos.

Pode-se admitir que uma estratégia para imdementagdo da coloronga pelo uso da
Agua possa ser dvidda ncs seguintes etopcs:

) afinigdo da metodologia a ser utilizoda para deferminar o vdor de referénda
paa a coronga - a dedsdo solre que metfodologia utilizar estd vinaulada a
Questdes como quais sdo Os obetivos da colorangd? Quas sdo s dodos
dsponiveis?, dentre outros;

i) adaulo dos vdores da aolranga — Nessa efopa inferessa conheoer quais vaores
Oeverdo ser cobrodos de aoda usudrio;

iii) avdiogdo dos resultados obfidos com a coloronga — nessa etapa s avdiogdes
podem ser agrupados e dois grupos:  econdmico-finoncairo e ambientd. No
primeiro grupo estdo cs avdiogdes dos impadios decorrentes da cotoronga quonto
a renda dos usudrios, aopoddade de pogamento, geragdo de recdifcs, efc;
enquanto No segundo gupo, estdo s avdiagdes quonto A refragdo No  USo,
nmehoria na qudidode do reaurso, etc

Apssar da legislagdo definir entre os olgetivos da coloronga reconhecer a Ggua
como um bem econdmico, conforme ja disautido (Coaitulo 2 da Parte lll), co prever que
a gorovogdo dos vdores a serem aobrados deverdo possar pao comité de bada e pao
Conseho Estadud ou Nadond de Reaursos Hidricos, conforme a dominididode do
aorpo ddgua, deixa subentenddo que deverd existir um proassso de negodagdo, onde

oS ospecios econdMiaos serdo aqoencs um denfre fanfos oulros que deverdo ser
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considerados. Essa constotogdo fambém foi utilizada para norfear os simulagdes, a seguir
desarites.

As simulagdes redizodos pora a bbada do rio dos Sinos podem ser agrupadcs em
dois grupos em fungdo da mefodologia adotoda para o adadlo do vdor unitério (Tdoda
2.1). Essos metodologics foram esaolhidos dgpois de uma andlise solbre os - dodos
dsponives e visondo subsidar o5 dsaussdes sobre a colronga pao uso da dgua,
espeddmente imaginando o ambiente de um comité de bada

Taoda 2.1 — Metodologics utilizados para o adlaulo da coloronqa pala retirada de dgua
bruta

Grupo Metodologias

1 Rateio dos investimentos (ou de fragdo dos investimentos)
2 Ponderagdo do vdor de referénda da coloronca

2.1 Usudrios Sujeitos & Cobranca Pela Relirada de Agua

Para efeifo de simulagdo da coloronqa pala retirada de dgua na bada do rio dos
Sinos, admifiu-se que:

i) pogado pda refiroda de dgua os sequintes uscs:  doostedmento  humono
(urbono); docstedmento industrid; irrigagdo; e aiagdo de animais;

i) a &gua destinada ao aoostedmento da populagdo rurd ndo serd colrada, Pois
provavdmente se enquodrard na aategoria de uso dispensado de outorga (e
conseguentemente aa cotoronga);

i) a cobronga € simuloda para a situagdo aofud na qud fodos ©s usudrios tem a
demonda requerida atendda, o que impPlica na Maor arecodogdo para O
sistemo;

iV) desprezou-se, para fins de arecodogdo, possiveis redugdes Nos  aoNsuMmos
aonsequienda da coloronqa palarefirada de dgua
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2.2 Cobranga com Base em Rateio de Investimentos (ou de Fragdo dos Investimentos)

No a0 do colbronga com bose em rateio dos investimentos ogjetivarse a
viddilizagdo finonaaira dos progamos previstos para a bada O ratdo é fato enfre os
usudrios da Ggua afravés de dguns aité&rios que podem, por exemplo, inserir condgdes
de equonimidode ou serem negodados entre os inferessados. Na presente simulogdo
adotou-se o rafelo propordond ao volume refirado por coda usucrio e, como ndo estéo
previstos investimentos e ampliogdo da disponibilidade hidiico, odotou-se que uma
fragdo dos reaursos necsssArios pora a implontagdo dos dfernatives para a redugdo dos
longomentos dos aargos paluidores (Tdoda 1.5) serdo olotidos afravés da colranga pala
refiroda de dgua ATdoda 2.2 goresenta os resulfodos obotidos em fungdo dos diferentes
percentudis dos investimentos considerados.

Taoda 2.2 - Vdores da aoloranga pela refirada de dgua com bose no rateio de dferentes
peraentuds dos investimentos destinados a implanfagdo dos dternativos de fratomento

.. Preco da Agua (US$ /)
Usuario 100% 50% 20% 10%
Abcstedmento Urlbono 0,066 0.033 0.013 0,007
Abostedmento Industrid 1,306 0.653 0.261 0,131
Criogdo ce Animais de Gronce Porte 0.022 0.011 0.004 0.002
Criagdo de Animais de Pequeno Porte 0,018 0.009 0.004 0.002
Arrecodagdo (USS/ono) 53.321.878  26.660.939 10.664.376 5.332.188

Como tfamém em rdogdo a tratamento de efluentes, ndo estd previsto nenhum
investimento para os efluentes gerados com A irrigagdo, esta atividade ficou fora dessa

simulogdo.

2.3 Cobranga com Base no Vdor de Referéndia Ponderagdo

Conforme disautido na Parte lll, a prépria legislogdo ja estaodecau uma sé&rie de
dementos que devemn ser considerados Na fixagdo dos vdores a serem aotrados palo uso
da dgua Voume axpotado, regme de variogdo, consumo efefivo, a dosse de uso
preponderante em que estiver enaquodrado © corpo de dgua onde se loadiza a aoptagdo,
dentre outfros.
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A presente simulogdo tem por oelivo estruturar um sistema de coloronga que
aonsidere na propria estrutura tarifdria os aoradteristioos do uso da dgua, condgdes
hidddgas e patiadaidades da bada, respeitondo daudcs  determinogdes dos
legislogdes.

Nessa mefodologa, assume-se um vdor de referénda para a coloronga que serd
ponderado afravés de diversos diributos tfroduzidos emn coefidentes. Estes afribbutos sdo:

Loadizagdo da aoptagdo - esta possibilidade é representada pao pardmetro K, e pode ser
utilizodo, por exemplo, para onerar um usudrio que tenha sua aoptagdo loadizada em
um frecho mais afitico ou que fenha sido enquadrado em uma dosse Mais rigorosa;

Tipo de uso - o padmetro K, permite considerar o nival consuntivo do uso;

Estagdo do ono - representado pao pardmetro K, pode ser utilizado pora aefinir preqos
dferentes nos estogdes seaos e Umidos.

A estrutura de coloronga € baseada no volume retirado, no loacd da aoptfagdo, do
fipo de uso que a Adgua se destina e da estagdo do ano que oacorre a retiroda. As
equades 2.1 e 2.2, respedivamente, representam o vdor a ser pago por um usudrio e o
fotd arrecodado:

$;v =K Ky Kgsr-Q;y-$ Ea 2.1)
Arrecadagdo = Z$LU Eg 2.2)
once:

Siy - vdor queserd cobrado do usudrio U, queretira adguano frecho i, USS;
K - coefidente para considerar o load onde a dgua € aoptada (admensiond);
K, - coefidente paraconsiderar o tipo de uso (admensiond);

Kesr - COefidente para considerar a estagdo do ono (admensiond);
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Q,, - volume coptado no frecho i, parao uso U, (P);
$ - preqo bdsico da dgua USS/n)

Os vdores e K, K, Kesr € S, sG0 negodados ou arbifrados.

Por essa metodologa ndo existe o conddononte de que o sisterna de coloranga
gere qudauer montonte presstabbdeddo, por exemplo para fazer foce a investimentos
previstos para a bada. Neste axso, gods fixados os vdores dos dversos pardmetros
procede-se a avdiogdo da arecadagdo e dos vdores gue aada usudrio deverd pogar.

A primaira dfiauldade surge no momento de deddr quais vaores serdo afribuidos
oos pardmetros K, K, e Ker € 0o preqo dsico. A resposta para esscs questdes vird de um
proassso de negodagdo no Comité de Bada Porém, para efeifo deste traodho,
proaurou-se observar dgumos premisscs: 0 coefidente de loadizaogdo - K, - cssumird
maiores vadores para os frechos enquadrados em dasses superiores; o coefidente tipo de
uso - K, - ossumird maiores vdores para os usos mais consuntivos; e serd diribouido
maiores vdores para o coefidente ' estogdo do ano' K- quondo se referir a estogdo

sexd

Para efeito dessa simulogdo, considerou-se aue o rio dos Sincs e seus tributdrios
forom enquadrados conforme a proposigdo aoresentada por MAGNA (19960, ilustrada
naFigura2.1.
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CANCAS
Figura 2.1 - Enquadramento do Rio dos Sinos e Seus Afluentes Prindpas em Closses de
Usos Preponderontes
As Tdoda 2.3 e 2.4 goresentom os vdores adotados para os pardmetros K, K, e

Kesr € ppara o prego bdsico.

Taoda 2.3 - Codfidente de Loadizagdo Adotado

Trecho Descricio Closse Cosfidente K;
1 Nosaente - SI 11 E 3.0
2 SI11-8110 2 20
3 Rio Rdonte E/2 20
4 Sl 10 - Foz Rio dallha 2 20
5 Rio dallha E/2 20
6 Foz Riodallha- SI 9 2 20
7 Rio Paronhona E/2 2,0
8 SI9-SI8 2 20
9 SI8-Sl7 2 20
10 SI7-Sl6 2 20
11 SI6-S15 2 20
12 SI5-Sl4 2 20
13 SI4-S13 2 20
14 SI3-SI2 3 1.0
15 SI2-8I1 3 1.0
16 SI1-Foz 3 1,0
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Taoda 2.4 - Coefidentes de Uso, ' Estagbo do Ano' e Preqo Bésico

Cosficiente de Uso Codfidiente' Estagto do Ano
Usudrio K, Estacdo Kes;
Abostedmento Urbono 1.1 Umida 1,0
Abcstedmento Industrid 1.3 Sexa 1,1
Irrigogdo 1.0 Preco Bdsico
Criagdo de Animais 1,0 Preco Bésico (USS/m?) 0,010

O fafo do coefidente de uso para a irrgagdo e dessedentogdo de animais ser
menor que o diribuido para o docstedmento humano, pode parecer uma confrad o
com a premissa de gue este Ultimo fipo de uso deveria ser menor. Porém para estaodecer
estes vaores considerou-se a copoddode de pogomento dos usudrios. A irrigagdo, dentre
os usos de Ggua na bada do rio dos Sinos € indubtavemente o mais sensivel a
oobranga. Quanto a fixagdo do preqo bdsico, apesar de arbitrdrio, estd bem prdxinnos
dos vdores presentes nos dsaussdes nos Estados onde a aoboranga estd mais prdxinna de
ser implementada, SGo Paulo e Parand por exendo.

O uso do oefidente de loadizogdo infroduz No sisfema de coloronga uma
componente espadd - variogdo em fungdo do frecho do rio onde estd loadizada a
aoptagdo - 0 que implicard na variogdo do prego da dgua oo longo dabada. A Taoda
2.5 goesenta os vdores exiremos que, de acordo com esta simulogdo, deveriam ser
pOgOSs PEl0s USUATics.

Tabda 2.5 - Coronga Pdo Uso da Agua Boseado na Ponderagdo do Vdor de
Referénda

Usos Estocdo Umida US$/n?) Estacdo Seca (US$/m?)
Minimo Md&dimo Minimo Mddimo
Aocstedmento Urlbbono 0,011 0,033 0.012 0,036
Abcstedmento Industrid 0,013 0,039 0,014 0,043
Irrigagdo 0,010 0,030 0.011 0,033
Criagdo de Aninmnais 0,010 0,030 0,011 0,033

Paa a esfimativa da arecodogdo, considerou-se aque os vazdes aoptadas sGo
constantes o longo do ano, © que pPodke levar a superestimoagdo desses vdores e utilizou-
se o5 estimativos dos demondos projetados para o ono 2000. ATdoda 2.6 goresenta a
estimaltiva da arrecadogo.
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Tabda 2.6 - Esfimadiiva da Arecodogdo Ufilizando a Mefodologa Boseado na
Ponderagdo do Vdor de Referénda

Uso ] Arrecodagdo Anud US$)
Estaodo Umida Estaodo Seca Told
Abostedmento Urbono 676.550 (75%) 248.068 56%) 924.618 (68%)
Abostedmento Industrial 204.500 23%) 74.983 (17%) 279.483 21%)
Irrigogdo 0.00 Q%) 117.007 26%) 117.007 9%)
Criogbo de Animais 16.521 %) 6.058 (1%) 22.579 %)
Told 897.571 (100%) 446.116 (100%) 1.343.687 (100%)

2.4 Andlise dos Impadtos da Cobranca pela Retirada de Agua

ApSs a deferminogdo dos vdores que deverdo ser pagos por aoda usudrio, a
efopa segquinte € veificr os impados que estes vdores causariom nos  respectivos
atividades. Nessa ondise foram escolhidos os vdores derivados para a coloranga
segundo o5 simulagdes boseados No rateio de austos de investimentos Taoda 2.2) e na
ponderagdo do vdor de referénda (Tdoda 2.5). Destocarse que essas avdiogdes
referem-se qpencs a parada da coloronga pa o refiroda de dgua

2.4.1 Abostedmento Doméstico

Para essa simulogdo considerou-se que aoda domidlio € composto por 5
haitantes, aoda um consumindo 200 |/da. Com rdoagdo a renda, tomou-se por bose o
vdor do sddrio minimo de RS 151,00, que vigorou ce 03 de chril de 2000 a 01 ce
maio de 2001, convertendo este vdor para o ddlar americono, utilizondo-se da aotagdo
do da03/04/2000 (1 US = RS 1,734), o queresulfaem USS 87,08. Com bcse nesscs
informagdes procedeurse a avdiogdo do inpadto que a colbronga aaarretaria na renda
dos domidlios, aoresentadanaTaoda2.7.
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Tabda 2.7 - Impodo da Cobronga Pela Refirada de Agua na Renda dos Usudrios
Doméstiaos

cerc Rateio de Investimentos Ponderagiio do Vdor de Referéndia
100% 50% 20% 10% Umida Seca  Anud

01 SM 2263 1,132 0453 0226 ?:?Zg ?:gg ?:?22 Mgg”ﬁg
02 SM 1032 0566 0226 0,113 8:;22 gﬁgg 8:;2@‘ ,\'\fg”ﬁg
05 SM 0453 0226 0091 0045 8:%‘7’ 8:828 8:%? ,\'\fg”ﬁg
10 SM 0226 0,113 0045 0023 8:??2 8:%‘2 8:??3 ,\'\fg”ﬁg
20 SM 0113 0057 0023 0011 8:32_)(7? 8:2?); 8:3;: Mgg”ﬁg
30 SM 0075 0038 0015 0,008 8:2;2 8:3213 8:3;3 Mgg”ﬁg
50 SM 0045 0023 0009 0005 9008 0008 0008  Minimo

0,023 0,025 0,023 Md&imo

Nota SM - Sddrio Minimo

Nos simulagdes lbboseados no rateio de investimento, quando se buscou arrecadar
USS 5.882.766 por ano (ou fragdo deste vdor), neasssério pora a implontogdo do
sisfemna de frafaomento dos esgotos doméstiaos, conforme ilustraaTaoda 2.7, o domidlio
com renda de um sddrio minimo feria um comporometimento de 0,226%, 0,453%.,
1,132% ou 2,263%, respedivamente para s simulagdes visando arecodar 10%, 20%,
50% ou 100% dos investimenfos destinodos co frafomento dos  efluentes (USS
5.882.766).

Em seguida, avdiou-se os impactos que os vaores propostos para a coloranga
pea refiroda de dgua bruta cousariom nos faturcs pogos paos domidlios & Companhia
Riogaondense de Saneamento - CORSAN, fomondo-se por bose uma residénda aujo
consumo mensd estga na ordem de 30 N (G habitontes consumindo 200 1/dd) e o
sistema tarifdrio adotado pda refaida emporesa, gqoresentado na Taoda 2.8, Os
resultodos ootidos estdo aoresentaodos naTadoda2.9.
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Taoda 2.8 - Sistemna Tarifdrio da CORSAN para o Setor Doméstico

TARIFA - 7
CATEGORIA Fixa RS,/més) Ver. ®$/n) OBSERVACAO TARIFAMINIMA
. 0.68 Consumo e 10 ?
Sodd 3,20 1,69 Corsumo > 10 n? 10,00
Bésica 7.99 1,69 24,89

Fonte: Adaptado de CORSAN (2002)

Tabda 2.9 - Impado da Cobronga Pdla Retirada de Agua na Fatura da CORSAN

Tarifa Mensdl Rddio de Investimento Ponderacio

CATEGORIA 8&'3?;2) 100% 50% 20% 10% o FI0 pqg
Residendd Sodd 25,26 7803 3901 1561 0780 yo0%% |A37% o3
Residendd Bésica 33,85 5823 2911 1165 0582 o0/% 1977 D000

Notfa A converséo foi redizoda com boose na cofogdo de 03/04/00 (TUS = RS 1,734).

Conforme ilusra a Tdoda 2.9, nos simulogdes boseods no rateio de
investimento, os domidlios enquodrados na aategoria sodd sofreriom um aaésdmo em
sucs faturcs de 0,780%. 1.561%, 3,901% ou 7,803%, respedivamente paa s
simulagdes visondo arecadar 10%, 20%, 50% ou 100% dos investimentos destinados co
frotomento dos efluentes (USS 5.882.766). Para esscs mesmos simulagdes os domidlios
dossificodos na aofegoria bdsiaa sofreriom um aaésdmo em sucs faturcs de 0,582%,
1,165%, 2,.911% ou 5,823%, respedivamente para os simulagdes visondo arrecador
10%. 20%, 50% ou 100% dos investimentos.

Para os simulogdes boseados na ponderogdo do vdor de refarénda, estes
impactos situom-se na ordem de 1,3% a 1,4% para os domidlios enquodrados na
aotegoriasodd e e 0,98% a 3,2% para os demas.

2.4.2 Abostedmento Industrid

Para avdiogdo do impado da colronga, MAGNA (19960 pesquisou ¢s prindpais
afividodes econdmiacs usudrics da dgua na boda. Seus austos operadonais € 0 aonsuMmo
e Ggua forom estimados, permitindo estdodecar ardagdo enfre o austo operadond e o
volume de dgua consumidar Esta fragdo parmite a avdiagdo, de forma indireta, do
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imnpodio da aotranga sobre a atividade, alravés do inaemento dos austos operadonais
resultontes. ATaoda2.10 goresenta os resultados olotidos.

Tabea2.10 - Impadio da Colronga Pela Refirada de Agua nos Custos Operadonais dos
InaAstrics

CUSTO OPER. / Rddio de Invesfimento Ponderagio

ATIVIDADE ﬁ;‘%ﬁ 100% 50% 20% 10% oo EIO0 png
Meldurgia 344,78 0379 0,189 0076 0038 8:8?‘]1 8:8?;1 81882
Efgﬁggw 120000 0109 0054 0022 0011 0005 oo 0000
Curtumes 59,97 2178 1089 0436 0218 oooz 0020 008
Penefidamento de 49,66 2631 1315 0526 0263 0020 Oosa oo
Fog;%de 280000 0047 0023 0009 0005 oo% oogs 000
Aodfe de bovncs 145,36 0899 0449 0180 009 o097 o030 oot
Abcfe de sUinGs 139,58 0936 0468 0187 0094 0050 0031 oot
pocte b aves - 61,35 2,129 1065 0426 0213 8:8221 8:858 8:82?)
ADClo g8 aves - 124,00 1083 0527 0211 0105 goa) 002 0018
Popdl e odlulose 5,47 23,881 11941 4776 2388 0930 090, 000
Texdil 63,21 2067 1033 0413 0207 0oy ooes  Ooon
Alirmentos 235,75 0554 0277 0111 0055 o005 o000 OO0
pebids no 262,29 0498 0249 0100 005 o0 ool o008
SRS 128400 0102 0051 0020 0010 0000 003 9S00
SeraeeUma 21377 0611 0306 0122 0061 gooe D007 5007
sefor cb Quimioa 36,62 3567 1784 0713 0357 ooe 007 008

Os vdores goresentados na segunda coluna da Tadoda 2.10 permitemn avdiar a
sensibilidade de aoda sefor em rdagdo @ um aumento do preo da dgua. Numa
exiremidode se enconifra os inddstrics que se utilizam de pouca dgua (Eor exemplo, uma
féorica de adgados) indlaondo que a coloronga pouco a ofefard. Do outro lodo, indUstrios
Que consomem muita dgua (Eor exemplo, uma inddstria de papd), e mais sensiveals &
colranca
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2.4.3 Irrigogdo

Considerondo-se que a irrigagdo ocorrerd duranfe rés meses, utilizondo uma
vazdo ce 1.5 I/s.ha, porfanto, consumindo 11.664 n/ha.ono e adotondo a relagdo
austos operadonais/volume de dgua utilizada, estimoda por MAGNA (19966 em 0,07
US/m3, implica e um austo de USS 816,48 /ha.ono.

Na simulogdo para a colronga palo uso da Ggua boseado na ponderagdo do
vador de referénda, conforme goresentado na Taoda 2.5, o prego da dgua para este
gupo de usudrio ficou entre USS 0,011/m? e USS 0,033/n, © que resulta em um austo
de USS 128,30/haaono a USS 384,91/haono, ou sga, rearesenta um aarésdmo
paracentud Nos seus austos operadonais de 16,27% a48,80%.

Baseado em informogdes do IRGA (2000), sore o austo da lavoura de aroz
irrigodo do Rio Gronde do Sul para o sistema convendond, montou-se a Tabda 2.11.
Os vdores simulodos de coloronqa imdicariom em aaésdmo de 16,27% a 48,80% ou
17.,26% a 51,79%, respectivamente, em rdogdo aos austos da safra 99/00 ou 00/01.
Comparondo com a safra de 99/00 ou 00/01, a cobronga pdo uso da Ggua
comprometeria de 16,84% a 50,52% ou de21,48% a 64,43%.

Tabda2.11 - Impado da Cobranga Pela Refirada de Agua na Irrigoado

ITENS FEV/00 - SAFRA99/00 NOV/00 - SAFRA00/01
Produtividode méda de trés ancs: 97, 98 €99 (sc) 102,16 102,16
Consumo de Agua (m/ha.safrd) 11.664 11.664
Custo dasc de50 kg USS/sc) 7,72 7.28
Preco comerdd do arroz - seco elimpo - US$/sc) 7.46 5.85

< 128.30 128.30

Pagamento pela Agua USS/na) 384,91 384,91
16,27% 17.26%

Impacto da Cobranga nos Custos (%) 48.80% 51.79%
. 16,84% 21,48%

Inmpacto da Colorangal na Recsita Bruta (%) 50.52% 64.43%

Fonte: Baseado em IRGA (2000)

Choma atengdo o fato de uma atividode econdmica ser mantida numa situogdo onde os
preqos sGo inferiores aos seus austos de produgdo. Dentre os possivels exaicogdes para
es5a gparente irrodondidade’ econdmiaa, pode-se supor gue as informagdes se referem
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a onos exdremamente desfavordvels paa a dividode e/ou os ausstos  estdo
superestimoados. Provavdmente, os dois argumentos sdo verdadairos. Enconfrarse em
anexo ©5 ifens dos austfos de produgdo da lavourairrigada de arroz considerados pelo
IRGA

2.4.4 Criogdo de Animais

Os onimais de pequeno porte foramn ogrupados em dois sulbgrupos: aves € oMNCs.
Para os primeiros, os vaores obtidos na simulagdo baseada no rateio de investimentos
estéo no infervdo USS 0.001/1000 cab.da a USS 0.079/1000 acdb.da, a dependar e
qud frogdo dos investimentos se desga arecodar. Para s simulogdes baseados na
ponderagdo do vdor de referénda, os vdores oblidos para os animais de peaueno porte
estéo no infervdo de USS 0,004 a USS 0,149/ 1000 ccb./da. A tdoda 2.12 goresenta
0s resultados olotidos.

Tabea2.12 — O prego da Agua para a Criagdo de Aninnds (USS/1000 aco.did)

Rateio de Investimento Ponderactio
ATIMDADE o o o o E;dagﬁo Estacdo
100% 50% 20 % 10 % Orrida Seca Anud
. _ 0,345 0,380 0,354
Gronde Porter Bovinos e suinos 0,765 0382 0,153 0,076 1035 1.139 1.061

0,004 0,004 0,004

Pequeno Porte: Aves 0.006 0,003 0,001 0.001 0.011 0012 0011
. 0,045 0,050 0,046
Pequeno Porte Ovincs 0.079 0,039 0,016 0,008 0135 0.149 0.138

3. COBRANCA PELO LANCAMENTO DE EFLUENTES: METODOLOGIA, SIMULAGCOES E
RESULTADOS

As simulagdes redizados pora a bbada do rio dos Sinos podem ser agrupadcs em
quodo gupos em fungdo da mefodologa adotada para o cdadlo do vdor unitério
Taoda 3.1). Essas metodologcs foram esaolhidos dgpois de uma ondise solore 0s dados
dsponives e visondo subsidar o5 dsaussdes sobre a colronga pao uso da dgua,
espeddmente imaginando o ambiente de um comité de bada
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Taoda 3.1 — Metodologics Utilizados Para o Cdaulo da Colronga Pdlo Longamento de
Efluentes
Grupo Metodologias
1 Rateio dos investimentos
2 Custo de mahoria da qudidade amientd
3 Ponderagdo do vdor de referénda da colboronqa
4 Custo de dodtimento margind da DBO

3.1 Usudrios Sujeitos & Cobranca Pelo Lancamento de Efluentes

Para efeto de simulagdo da cotoronga palo longomento de efluentes na bbada do
rio dos Sinos, admitiu-se que:

i) pagard pao longomento de efluentes os seguintes Usos: doostedmento humono
(urbono); docstedmento industrid; irrgagdo; e aiagdo de animais; €

i) os dfluentes garados pda populagdo rurd ndo serdo  cobrodos,  ois
provavemente se enquadran na aategoria de uso dspensado de outorga (e
consequentemente da coloranga);

3.2 Cobronga com Base em Rateio de Investimentos

Nessa proposta, os investimentos na bada em meahoria arientd (Taoda 1.5)
serdo coberfos paa cobronga pdo langamento de efluentes. O austo tofd anud destes
progancs € de USS 53.321.878, a sea rateado enfre os responsévels  palos
longomentos. Para isso, desgiarse estdodecsr um aitério de farifogdo que atenda os

seguintes pré-requisitos:
1. naproporgdo da sua propria aarga de longamento;
2. de acordo com os ojetivos de despoluigdo, em sua espaddizagdo Na boda
3. deforma a que sga atingda a arrecodogdo previstar
4. na proporgdo do austo e tratamento de coda fonte;

A estrutura de coloranga adotfoda utiliza da seguinte equagdo:

SW, )= L{PQAJ. K. TUW . Cagau, j. k). SK} Ea 3.1)
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Once:

S, j) - cobronga onud que deve ser paga palo usudrio U, loadizado no frecho j;
PQA(, k) - coefidente Padkdo ce Qudidaoe para o pardmelro K no recho j;
TUU)- coefidente Tipo ce Uso;

Caga, j, k- carga do pardmetro K, longoda no frecho j pao usudrio tipo U;
SK) - vdor dereferénda do pardmetro K, pora a coorangal

O vdor inidd da colronga pao pardmetro k € obtido pda multiplicagdo do preqo
de refarénda deste pardmetro pdaa respediva aarga emitida deste mesmo pardmetro. Esta
pacgda atende o aité&io 1 da cobronga (oropordondidade com carga emitidd). Este
vaor € modficado por dois coefidentes resultaondo no vdor find aser colorado & fonte U
no frecho j, e que fazem com que a estrutura afenda co aitério 2 da colronqa referente &
espaddizagdo dos ogefivos de despaluigdo.

O oodfidente denominodo Paddo ce Qudicace - PQA(K), pode se
propordond, por examplo, & quonto a conaentrogdo do pardmefro k vidla os limites
fderados no trecho j. Este coefidente estima a distéhda, com rdagdo ao ospedo
auditativo, entre asituagdo red e a situagdo desgada e € dodo por:

PQA(, k)= { CagaMedda (, k) - Caga Admitida (, k)} / CagaMedda §, k) Ea 3.2)

Once:

PQA (. k) - coefidente Padrdo ce Qudidadk, referente co pardmetro k no trecho j;
CagaMedda (, k) - cargamedda no frecho j do pardmetro k;
Caga Admitida (, k) - corga admitida no frecho j do pardmetro k.

Quando infroduzido na formula da tarifa trés situagdes podem ocorrer: PQA (, k)
é nulo - a fonte que longa seus efluentes no fredho j Ndo pagard noda pelo longamento
do pardmetro k; PQA (, k) € positivo - neste aoso a fonte emissora terd seu pagamento
aumentado; e PQA (, k) é negativo - a fontfe emissora ooterd um aédtfo de om
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comporfamento”. Nesta situagdo a fonte emissora ferd seu pogamento dminuido deste
aédto.

Esta dlfima situagdo poderia ser considerada incoerente se andisada sob o ponto
ke \ista de que quonto maor for a corga do pardmetro maor serd o aédto. Porém, isto
podke ser considerado como um estimulo @, por exemplo, atividades que fagom maior uso
da aopoddadke de assimilagdo do pardmetro k, que anda ndo € aitico.

Em locais nos quais a totdidade ou quose totdidade dos pardmetros estéo dentro
da faxa desgdvdl, pode acontecer da fonte ter uma farifa totd negativa, o que ndo faz
sentido. Esta situagdo pode ser considerada como um estimulo para que os fontes se
loadizossem nesta reg do.

Numa situagdo onde 0 ogjetivo previsto para um detferminado frecho derio sgaa
dosse espedd (Cagd® = 0), haverd uma dfiauldade de se exoressar 0 coefidente PQA

O ooefidente rdadonado com o fipo de uso - TU ), utilizado pora considerar os
dferentes austos de frafamentos de cada fonte,

Pdo ait&io 3, o sisterna de cobranga deve arrecodar um montonte onud igud 0o

previsto pdo sistema de gerendamento. Este vdor € dodo paa equogdo 3.3. A equado
3.4 gaante o afendmento deste aitério.

Y)Y 86 jl=c; Eq 3.3)

Once

S, j) - cobronga anud que deve ser paga palo usudrio U, loadizado no frecho j;
G, - austo totd onud aser arrecodado.

Sustituindo S(U, j) por seu vdor dado naequagdo 3.1 vem:
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u

Z{Z[Z{PQA( J.6)- TU)- Cargalu, j,k).askﬂ:q €a 3.4

i Lk
Once

PQA (., k) - coefidente Padrdo de Qudiaade, referente co pardmetro k no frecho j;
TUU)- coefidente Tipo ce Uso;

Cagd, j, k- aarga do parémetfro K, longoda no frecho j pao usudrio fipo U;

$K) - vdor dereferénda do pardmetro K, para a colranga;

G, - austo totd onud aser arrecodado.

O qitério 4 estabdece que aada fonte deverd pogar de acordo com seus austos
ce tfraofomento. Para infroduzir esta drefriz € aefinido que coda gupo de usudrio

confrilbuird com um montaonte equivdente a seus austos de fratomento. Isto pode ser

representado paa equogdo 3.5.

Arrec(u) {Z{Z{PQA( j.k)-TU(u)- Cargalu, j,k)-$, ﬂ = Custou) Eqa 3.5)

J

Once

Arrec (U) - montante que deverd ser arrecododo Gom O grupo de UsUdrio u;

Custo (u) - austo dos fratamentos dos efluentes do grupo de usudrio u;

PQA (., k) - coefidente Padrdo de Qudiaade, referente co pardmetro k no frecho j;
TUU)- coefidente Tipo ce Uso;

Cagd, j, k- aarga do pardmetfro K, longoda no frecho j pao usudrio fipo U;

SK) - vdor dereferénda do pardmetro K, para a coloronga, em USS /.

Simulagdes e Resultodos

Para fins de simulogdo admitiu-se o rio dos Sinos e seus ofluentes enquadrados na
dosse 2, da resolugdo do CONAMA 020/86 e, em rdagdo os aorgas poluidores, por
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simpliddode, considerou-se gpencs a demonda bioguimica de oxigénio - DBO. ATaoda
3.2 goresenta os vaores dos coefidentes PQA, decorrentes destas esaolhes.

Taoda 3.2 - Codfidente Paddo de Qudidode - PQA

Trecho Desaicto Codfidente PQA
1 Noscente- Sl 11 0,015
2 SI11-SI10 0,015
3 Rio Rolonte 1,904
4 SI 10 - Foz Rio aallha 3,027
5 Rio dallha 1,960
6 Foz Ro dallha- Sl 9 3,129
7 Rio Paonhaona 2,207
8 SI9-SI8 3,200
9 S 8-Sl7 3,524
10 SI7-Sl6 4,204
11 SI6-SI5 4,609
12 SI5-Sl4 5,631
13 Sl 4-SI3 7.944
14 SI3-SI2 9,123
15 SI2-SI1 11,230
16 SI1-Foz 9,180

Corsiderou-se que todos os dfernadfives de frafamento previstcs para a bbada
serdo implementados e que todos s reaursos Neasssarios serdo obtidos com a colronqa
pao longamento de efluentes. Os resultodos ofotidos estdo goresentados na Tabda 3.3.

Tabda 3.3 - Coefidentes de Uso e Prego de Referénda para o Langamento de DBO

USOS DE AGUA TIPO DE USO
Efluentes Domésticos Urlbono (Adimensiond) 0,042
Efluentes da Atividode Criogdo de Animais (Adimensiond) 0,001
Efluentes Industricis (Adimensiond) 1,452
Preqo de Refarénda - SDBO, em USS/t oe DBO 856,94

Nota: Simulagdo visondo arrecadar USS 53.321.878/ano

O wo do codfidente Poddo de Qudidade - PQA infrodiz no sistema de
aolbranga uma componente espadd - variagdo em fungdo do frecho do rio onde estd
loadlizado o langomento - o que innpliaard na variagdo do preqo da emisséo oo longo da
bada ATdoda 3.4 goresenta os vdores extremos que, de acordo com esta simulogdo,
ceveriam ser pogos palos usudrios.
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Tabda 3.4 - Cobronga Pdo Longomento de Efluentes Baoseado no Rateio de Investimento
Cobronga pelo Lancamento de Efluentes US$ /t de DBO)

Usos Minimo Md&imo
Efluentes Domésticos Urlbbono 0,53 405,54
Efluentes Industriais 18,31 13.974,80
Efluentes da Alividode Criogdo de Animais 0,009 6,49

Nofa Simulagdo visondo arrecodar USS 53.321.878/ano; ndo foi previsto nenhum investimento para o
fratamento dos efluentes dairrigagdo.

3.3 Cobranga com Base no Custo de Melhoria de Qudidade Ambientd

Sendo o austo fotd onud referente a mahoria de qudidade ambientd na bbada
oe USS 53.321.878/ano e a aoga totd aonud longoda de 52.159,83 + DBO/ano,
descontoda a parada dos efluentes domésticos rurais (conforme Taoda 1.4), o austo
morgnd de melhoria da qudidade omdientd € de USS 1.022,28/ 1 DBO. ATdoda 3.5
goresenta os resultados quanto a arecodagdo obtidos com a simulagdo redizada com a

adicogdo desse vdor,

Taoda 3.5 - Arrecodagdo por Sefor Usudrio Obtida com a Coloronga com Bose no Custo
ce Mdharia de Qudidode Amdiental

P ARRECADACAO
SETOR USUARIO USS /ano) %
Efluentes Domésticos Urloono 24.715.921 46,35%
Efluentes da Atividade Criagdo de Aninndis de Grande Porte 23.278.987 43,66%
Efluentes da Atividade Criagdo de Animais de Pequeno Porte 870.047 1,63%
Efluentes Industriais 4.456.923 8.36%
TOTAL 53.321.878 100,00%

3.4 Cobraonga com Base em Vdlor de Referéncia Ponderado

Por essa metodologia ndo hd restrigdo de que o sisterma de coloronga propordone
uMma arrecodogdo igud oo austo totd onud. Escolhe-se um vdor de referénda para a
aobranga que serd ponderado alravés de aartfos coefidentes que poderdo ser arbifrados,
negodados ou adaulados, gue ogetivom reflelir os conddonantes hickoldgiaos € de uso
da dgua na bada. Por esse tipo de cobranga, o montonte arrecodado poderd ser menor,
igud, ou maior do que Os reaursos Neasssarios pPara a inmplementagdo dos infervengdes
previstos para a bada. Dessa forma, poderd haver a necsssidode de infrodugdo de
esquemcs de sulsidos auzados ou dretos.
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Para essa simulagdo utilizou-se dos mesmos pardmetros ja desaitos no item 3.2
PQA(], k), TUW e SK)), portonto, a estrutura de cobronga com bose em vdor de
referénda ponderado € famoém desaito paa equogdo 3. 1.

Com rdagdo aos vdores afribuidos aos pardmetros, para o PQA adofou-se os
goresentados na Tdoda 3.2, ja utilizados na simulagdo da coloranga aom base em rafeio
ce investimentos (fem 3.2); o coefidentes fipo de uso (TU) assim como o preqo de
referénda podem ser arbifrados ou adaulados segundo metodologa espedfica. Porém,
para esta pesauisa, adofou-se os vaores aoresentados na Taoda 3.3, bem prdxinos dos
utilizados por Ribeiro (2000), adnda que outros quaisquer possam s Utilizados. Quatro
simulogdes forom escolhidcs para serem goresentodos neste texto. A Tabda 3.7 indaa
€55Cs simulagdes e os respedivios pardmetros utilizodos.

Tabda 3.6 - Codfidentes de Uso e Preqo de Referénda para o Longomento de DBO
Utilizados na Colboronga com Base em Vdlor de Referénda Ponderado

USOS DE AGUA TIPO DE USO
Efluentes Domésticos Urlbono (Admensiondl) 1,00
Efluentes da Atividade Criagdo de Animais (Adimensiond) 1,30
Efluentes Industriais (Admensiond) 1,50
Preqo de Refarénda - SDBO, em USS/t de DBO 100,00

Tabda 3.7 - Simulagdes Redlizados e Respedivos Codfidentes de Ponderagdo Utilizados

Simulagdo Cosfidente Considerado
1 Nenhum
2 Podrdo de Qudidade Ambientd - PQA
3 Tipo de Usudrio - TU
4 Podré&o de Qudidade Ambientd - PQA e Tipo de Usudrio - TU

ATaoda 3.8 coresenta os resultodos ofotidos dos simulagdes no que se refere a
arecodogdo gerada (percentud da parfidpogdo de aoda setor e arrecodagdo totd em
USS/ano). ATdoda 3.9 goresenta os vdlores a serem pagos por coda grupo de Usudrio,
segundo coda uma dos simulagdes redizadcs.
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Tabda 3.8 - Simulogdes Baseadas no Vdor de Referénhda Ponderado - Percentud de

Arrecodogdo por Setor Usudrio e Arrecadagdo Totd
Percentud da Arrecadacdio Arrecodagdio

Simulacdo EDU EIND ECA Totd (US$/ano) Formulogoo
S/ cocfidentes  46,35%  8,36% 45.29% 5215983 § = Cagd OBO). S
C/ PQA 5921% 13,.84% 2694%  27.512.121 § = PQA. Carga OBO) . $oeo
c/TU 39,36% 10,65% 49,99% 6.142.655 $ = TUW) . Carga OBO) . Sppo
C/PQAeTU  51,49% 18,06% 3046%  31.640.310 $ = PQA.TUW . Caga ®BO) . Sous

Taoda 3.9 - Vdores aSerem Pagos Por Setor Usudrio (USS/t de DBO)
Cobranga Pelo Lancamento de Efluentes (US$/t de DBO)

Simulacdo Doméstico Urbano Industrial Crioodio de Animgis
S/ cocfidentes 100,00 100,00 100,00
1,47 1,47 1,47
C/PQA 1.123,03 1.123,03 1.123,03
C/TU 100,00 130,00 150,00
1,47 1.91 2,21
C/PAeTU 1,123,03 1.459,94 1,684,555

3.5 Cobranga com Base no Custo de Abdtimento Margind da DBO

A presente simulagdo comega quando, por dedséo do Comité, a Agénda
empreence o estudo de um programa de doatimento de DBO;, reputado essendd, por
hipdtese, Nndo s6 em \irtude do volume e importénda do poluente, Mmos tamoém pea
exoariénda e ensinamentos que podardo ser gporfaodos por td progama. Baseado nes
informagdes aoresentados nos Taodos 1.4 e 1.5, montou-se aTaoda 3.10, que permite
chegar & aurva de austo margnd golbod de aoatimento para abbada do rio dos Sines.

Taoda 3.10 - Custos de Abatimento de DBO, na Bada do Rio dos Sinos

CARGADBO ¢/ano) CUSTO ANUAL (US$/H

FONTES POLUIDORAS Bruta Abatida Totd Magind
Criogdo de Animais Pegueno Porte 851,09 680,87 Q78 1.44
Criogdo e Animais Gronde Porfe 22.771,67 18.217,33 41.859 2,30
Esgotomento Doméstico Urbbano 24.177,28 19.341,83 5.882.766 304,15
Esgotamento Doméstico Rurd 1.030,11 824,09 332.479 403.45
Efluentes Incustrid 4.359.79 3.487,83 47.396.275  13.589,03
Totd 53.189,94 41.871,08 53.653.379 1.281,39

A segunda e a quarta coluna regpetem os dodos dos aolunas correspondentes Aos
Taodos 1.4 e 1.5. Na fercaira coluna goarecem o8 quantidodes aoatides, por sefor,
fendo por bose os informagdes aoresentados no item 1.1.3, solre a efidéndada’ salugdo
féonica preconizadd . A quarta coluna coresenta o vador dos investimentos necssscrios
para o doatimento projetado em acoda setor, famoém de acordo com a respedtiva solugdo
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téanica adotoda goresentada no item 1.1.3. A aquinta coluna informa o austo margind
adaulodo por sefor (oroveniente do quodente entre o austo anud totd de doatimento e a
Qorga coatida), ja ordenado em ordem aescente e que parmite a confeagdo da Figura
3.1.

13.589,03
Efluentes Industriais
= 4.360t‘ano
- {8%) [~
=)
= == + %
=]
-
c
a
£ 40345
=
]
g Esgotos Domésticos Rurais
4 ano
P 1,030t
© (2%)
=
=
o
—
o
=
2
th 30415
3
o -
Esgotos Domeésticos Urbano
Dessedentacio de Animais 24477 tfano
Peq. Porte Grande Porte (45%)
i 851 (2%) 22772 (43%)
na—

Carga de DBO Abatida (t'ano)
Figura3.1 - Custo Margnd de Abatimento da DBO, na Bada do Rio dos Sinos

Neste ponto, € predso fer bemn dara uma premissa imdidta na confeagdo desta
aurva: na redidode, da ordena, por austo aesaente, o aoatimento dos primeiros 80% da
Qorga paluidora de coda sefor, supondo que o austo addond dos 20% restontes €
proibitivo para o respedtivo sefor, podendo, pais, ser jogodo” para o fim da aunva
(austos Infinitos”). Esta suposigdo ndo € dosolutamente redistica, mos sua remogdo, No
nmomento, dém de impossivel — pda inexisténda de dodos solore austos de doatimento
em niveis superiores a 80% - ndo dferaria o radodnio e ¢s prindpais condusdes do

presente exerddo.

Com bose na aurva da Figura 3.1, a Agénda pode propor, € o Comité adiberar
sobre, V&rics dternatives, tais como:

) Primaromente, se for coloroda uma forifo, inferior a 1,44 USS/t, poderdo ser
arrecododos até 76.062 USS/ano 63.190 t/a x 1,43 USS/f). Mos, neste aoso, nenhum
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sefor serdinduzido a dodter seus primeiras 80% de DBO;,. Este € o aoso em que a farifa,
por ser insufidentemente indfativa, dd lugar & aitica de que o PPP € um prefedo para
oogar e continuar poluindo”. Tratarse, pais, de uma dternativa a ser descartada num
progama efetivo de gestdo dos reaursos hicriaos;

i) Uma segunda linha de agdo possivel € a de estaodecer um programa alindlend de
aoatimento de dgo em torno de 40% da corga paluidora atud, cobrondo-se uma tarifa
em torno de 3,00 USS/t. Esta taifa serd sufidente pora induzir o setor “Alividade de
Criagdo de Animais” (de Pequeno e de Grande Porfe) a trafar 23.623 1/a, pogondo pdo
desaafe dos 4.725 1/a restontes. Com esta dedsdo, a datividade aiogdo de onimais de

peaueno porte ferd um austo onud de:

680,87 t/ax 1,44 USS/t + 170,22 t/ax 3,00 USS/t = 1.488,60 USS/a, em vez do
austo de 851,09 t/ax 3,00 USS/t = 2.553,26 USS/a que teria se vertesse foda a sua
DBO, pagondo afaifade 3 USS/t.

Na mesma dregdo, a dtividode de aiogdo de onimas de gande porfe terd um
austo onud de;

18.217,33 t/ax 2,30 USS/t + 4.554,33 t/ax 3,00 USS/t = 55.562,86 USS/a, em vez
do austo e 22.771,67 #/ax 3,00 USS/t = 68.315,00 USS/a que teria se vertesse toda
asua DBO, pogondo atarifade 3 USS/1.

Note-se que, com estatarifa, a Aggnda poderd arecodar (63.190 — 18.898) t/ax
3,00 USS/t= 102.875,22 USS/a e, por conseguinte, fer emn aaixa, j& nos prinneiros dois
onos (e deduzidos s 10% ce lel para monutengdo do sistema), mais do que o axpitd
necssscrio para aque o setor ACA possa redizar os investimentos cadivels, que séo da
ordem de USS 42.837, como pode ser visto na coluna @) daTaoda 3.2. O carecmento
destes recursos pode tomar uma ce trés formes: sulosido fotd co setor (ndusive da DBO
vertido), finandamento com taxa de juros sulsidada, finondamento com toxa de juros de
mercodo. Qudauer gue sga a dedsdo do Comité, enfrefonto, a verdoce € que a
Agénda, neste esquema, poderd aopitdizar-se j& durante o plono qlinQliend proposto;
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i) Uma feradra possibilidode seria a de estdodecer um progama qlin@iend  de
aoatimento de goroxinnadomente 70% da aarga poluidora afud, colorondo-se uma tarifa
enfre 304,15 e 403,45 USS/t. Suponha-se que da sgja fixada em 350,00 USS/t. Esta
farifa serd sufidente para induzir o sefor "Alividode de Criogdo de Animais”, denfro de
rododnio ondogo oo da dternativa anferior, e, addondmente, induzir tamoém o sefor
"Esgotamento Domésticos Urbono' a fratar 19.341,83 1/a, pogondo pao desaarte dos
4.835,46 t/a restontes. Com esta dedsdo o setor ' Esgotamento Doméstico Urbono' ferd
um awsto de 19.341,83 t/a x 304,15 USS/t + 4.835,46 1/a x 350,00 USS/t =
7.575.176 USS/a, em vez do austo de 24.177,28 1/a x350,00 USS/t = 8.462.049
USS/aque feiase vertesse foda asua DBO, pagondo a farifa de 350,00 USS/t. Note-se
que, neste axso, a Agénda poderia induzir o doatimento de 38.240 t/a (mais do que
70% ca aorga atud), arecadondo (68.190-38.240) t/a x 350,00 USS/t = 6.982.500
USS/a e podendo fomoém, semehanfemente co aoso onterior, oporfar o aopitd
Neasssario para os investimentos aodiveis nos dois sefores, extrar a cota de administrogdo

e aopitdizar-se para futurcs agdes.

Estes tr& exempos, opaentemente abitrdrios, devem sa sufidentes para
propdar oo letor uma maor comporeensdo de 1opicos que possaom ndo ter ficado
sufidenfermente daros na exposigdo fedrica anferior. Esperarse, também, que tenham
dodo uma iddia bestonte conarefa do tipo de sulsidos téanico-econdmicos e propostcs
que uma Agénda pocke forneosr co seu Comité para disaussdo e dedsdo, tanfo em
fermos de progamas de adodtimento e gqoroximogdo aos olgetivos de qudidode, quanto
em termos de reperaussdes finonaarcs sobre os sefores ofefodos paos dversos nivels

foriférios possivess.

3.6 Andlise dos Impactos da Cobranca pelo Lancamento de Efluentes

De forma ondoga co que foi desenvolvido para a colronga pea refirada de
Agua, a seguir serdo ondisados, segundo coda uma dos simulagdes qoresentados, 0s
vaores que devardo ser pogos por aoda usudrio e os impados que estes vdores
aousariam NCs respedives afividades. Essos avdiogdes referemse gpoencs a paragla da
coloranga palo longomento de efluentes.
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3.6.1 Esgotamento Doméstico Urbono

Para essa simulogdo considerou-se que coda domidlio € composto por 5
haitontes, coda um gerando 54 g de DBO/da (ou sga 0,09855 t DBO/ono). Com
rdagdo & renda, cssim como nas avdiagdes dos impadios da colbranga pea refiroda de
&gua, tomou-se por bose o vdor do sddrio minimo de RS 151,00, que vigorou de 03 de
il de 2000 a 01 de maio de 2001, convertendo este vdor para o ddlar americono,
utilizondo-se da cofogdo do da03/04/2000 (1 US = RS 1,734), o que resulta em USS
87,08. Com bose nesscs informogdes procedeu-se a avdiogdo do impado que a
oobranga aaarrefaria na renda dos domidlios, qoresenfodanaTaoda 3,11,
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Taoda 3.11- Impado da Coloranga Po Laongamento de Efluentes na Renda dos Usudrios Doméstiaos

- BASEADO NA PONDERACAO DO VALOR DE REFERENCIA CUSTO DE ABATIMENTO
SIMULAGAO RATEIO CMQA S/cosf. PQA TU PQAeTU MARGNAL DA DBO
TARIFA (US$/ t DBO) 0,53 405,54 1.022,28 10000 1,47 1.12303 10000 147 1.123,03 1.43 3,00 350,00
PAGAMENTO (US$/cano) 0,05 39.97 100,75 9,86 0,14 110,67 9,86 0,14 110,67 0,14 0,30 34,49
RENDA IMPACTO DA COBRANCA PELO LANCAMENTO DE EFLUENTES NA RENDA
01 SM 0,0050% 3.825% 9.6409% 0,943% 0.014% 10,591% 0,943% 0.,014% 10,591% 0,0135% 0,0283% 3.3008%
02 SM 0,0025% 1912% 4,8204% 0,472% 0,007% 5296% 0.472% 0,007% 5.296% 0,0067% 0,0141% 1,6504%
05 SM 0,0010% 0.765% 1,9282% 0,189% 0,003% 2,118% 0,189% 0,003% 2,118% 0,0027% 0,0057% 0,6602%
10 SM 0,0005% 0.382% 0,9641% 0,094% 0,001% 1.059% 0,094% 0,001% 1,059% 0,0013% 0,0028% 0,3301%
20 sM 0,0003% 0.191% 0.4820% 0,047% 0,001% 0.630% 0,047% 0,001% 0,530% 0,0007% 0,0014% 0,1650%
30 SM 0,0002% 0.127% 0.3214% 0,031% 0,000% 0.353% 0.031% 0,000% 0.353% 0,0004% 0,0009% 0,1100%
50 SM 0,0001% 0.076% 0,1928% 0,019% 0.,000% 0.212% 0.019% 0,000% 0.212% 0,0003% 0.0006% 0,0660%

Nota SM - Sddrio Minimo; CMQA - Simulagdo Baseada no Custo de Mdhoria da Qudidade Amientd; S/coef. - Simulagdo Baseada na Ponderagdo do Vdor de
Referénda, sem a ulilizogdo de coefidentes; idem anferior, com a utilizagdo dos coefidentes Padrdo de Qudidade Ambientd — PQA, Tipo de Usudrio— TU e amboos.
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Nos simulogdes boseados no rateio de investimento, quando se busaou arrecador
USS 5.882.766 por ano, neassscrio para a implontagdo do sisfera de tratomento dos
esgotos doméstiaos, conforme ilustra a Taoda 3.11, a coda domidlio seria imputado
uma cotoronga entre USS 0,05/ano e USS 39,97 /ano. A simulagdo boseada no austo de
rmelhoria da qudidode ambientd indcou, para 0 mesmo aoso onterior, um vaor onud
por domidlio de USS 100,75/ano. Quanto aos resulfados obofidos com ¢s simulagdes
boseodos No vdor de referénda ponderado, como pard O esgofamento  doméstico
urbono foi arbifrado o vdor unitério para o cosfidente Tipo de Uso — TU, s simulogdes
sem a utilizagdo de nenhum cosfidente e a que Utiliza goencs o coefidente Tipo de Uso —
TU, se equivdem e goontam para um pogamento por domidlio de USS 9,86/ano.
Também se equivdem a simulagdo que Utiliza aoencs o coefidente Podréo de Qudidade
Ambientd - PQA e a aque uliliza os dois coefidente — PQA e TU, indcondo um
pogamento por domidlio entre USS 0,14/ano e USS 110,67/ano. As simulagdes
boseados no austo de aodtimento margnd da DBO indcom vdores por domidlio de
USS 0.,14/ano, USS 0.30/ono e USS 34.,49/ono, conforme o nivel de aoatimento
desgado.

3.6.2 Efluentes Industrid

Tamcém para a avdiagdo do impado da aoloronga pao langomento dos efluentes
utilizourse da referida rdagdo entre austos operadonads e volume e dgua Uilizada,
pesauisoda por MAGNA (19960). Os resultodos aoresentodos na Taoda 3.12 parmitem
avdiar asensildlidode de aada setor em rdagdo d coloronga pao langomento de efluentes —
No aos0 boseada No pardmetro DBO. As ativMdadess oopd e adulose’ e téxtas séo os mais
sensivels. Na oulra extremidacke, estéo atividodes como o setor mefddrgco.
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Taoda 3.12 - Impado da Coloranga Pdo Langamento de Efluentes nos Custos Operadonais dos Indlstrios

CUSTO OPER. / SIMULACAD
ATIVIDADE VOLUME rddo | CMOA Ponderagio Custo Marg de Abdt. DBO
US$ /) S/cod. PQA  TU  PQAeTU 143 300 350,00
Meldurgia 344,78 060,891%% 0,003% 0,0003% 8:88??:2 0,0004% 8:8828:2 0,000% 0,000% 0,001%
Efggf‘oggde 120000 °P900% 0,001% 00001% JE000% 0.0001% JpoTgs  0.000% 0.000% 0,000%
Curtumes 59.97 O . 0.356% 0,0350% 09000% 0,0525% 'oeocr  0.001% 0001% 0,123%
penefidamento de 49,66 O one” 0432% 00423% 09090% 00634% 0P 0,001% 0,001% 0,148%
F%ﬁde 280000 000, 0008% 00008% Jpooc 0.0011% 000" 0,000% 0000% 0,003%
Papd € cdluicse 5.47 052?837702/" 4.672% 0.4570% g:?gg;:ﬁ 0,6856% 9:2;883: 0.007% 0014% 1.600%
Texdil 63,21 O, 0.036% 0,0035% 001 00052% ooe.”  0.000% 0000% 0.012%
Alirentcs 235,75 o,]o’giooé% 0.113% 00110% 8:?2%:2 0.0165% 8:?@?,332 0.000% 0,000% 0,039%
pecids no 262,29 o,]o’ggoi% 0.136% 0,0133% 8:?28(2;2 0.0200% ggggg:ﬁj 0.000% 0,000% 0,047%
S ceadmoa izsa00  °P00%* 0012% 00011% §O000% 00017% 0%0%, 0000% 0,000% 0004%
sdoreQUmad  p1377  O091%% 0070% 00068% oo esy 00102% 9907 0000% 0.000% 0024%
sefor c Quirmicn 36,62 O 0406% 0,0398% 0400% 00596% oo0rR  0.001% 0,001% 0,139%

Nota CMQA - Simulagdo Baseada no Custo de Mdharia da Qudidade Ambientd; S/coef. - Simulagdo Baseoda na Ponderagdo do Vdor de Refarénda, sem a
utilizagdo de coefidentes; idem onterior, com a utilizagdo dos coefidentes Padrdo de Qudidade Ambientd — PQA, Tipo de Usudrio — TU e ambos. Simulagdo
Boseada no Custo de Abatimento Margind da DBO, tomondo-se por bose a colranga USS 1,43/ + DBO, USS 3,00/ t DBO ou USS$ 350,00/ t DBO.
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3.6.3 Criogdo de Animais

Na ausénda de mehores referéndcs, a avdiogdo do impadto da colboronga pao
longomento de efluentes na afividode “aiagdo de onimaisfol redizada cdmifindo-se aue,
conforme recomendou MAGNA (1996b), coda onimd de gonde e pequeno  porte,
respectivamente, geram por ano 0,152 t de DBO e 0,002 t de DBO. Em fungdo desta
consideragdo e dos vdores propostos em coda uma dos simulagdes, estimou-se o vaor
da coloranga pao longomento dos efluentes do rebbonho, aoresentado na Taoda 3.13.
Segundo os vdores obtidos com a simulagdo baseada No rafeio de investimentos, or
coda onimd de grande porte seria pago cnudmente um vdor entre USS 0,001 e USS
0.,99. Para coda onimd de peaueno porte, a mesma simulagdo indca um vdor que varia
de dgo bem préximo de zero aUSS 0,01, Os vdores olofidos com cs demais simulagdes
podem ser visudizados naTaoda 3.13.

Taoda 3.13 - O Prego do Loncaomento dos Efluentes da Criogdo de Animais
US$/adb.ono)

S|MpLAc;A0
AIMDAOE patdo cman S/ codt. ron 0 PQAeTU %ﬂo Ma?,g: Abcgs%?é)o
Qe ooy 19522 15184 072 19739 D20 0217 0456 53,144
Pl Db 201 0097 0905 0266 o90d 0003 0006 0690

NotaCMQA — Simulagdo Boseada no Custo de Mdhaoria da Qudidode Ambientd; S/coef. - Simulagdo
Boseoda na Ponderagdo do Vdor de Referénda, sem a Utilizagdo de coefidentes; idem onterior, com @
utilizogdo dos coefidentes Padrdo de Qudidade Ambientd - PQA, Tipo de Usudrio — TU e ambos.
Simulagdo Baseada no Custo de Aatimento Margnd da DBO, tomaondo-se por bcse a coloronga USS
1,43/ 1DBO, USS 3,00/ + DBO ou USS 350,00/ t DBO.
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1. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A medda que avonga a implementagdo do Sistema Nadond de Gerendamento
Oe Reaursos Hidiaos e seus equivdentes estodudis, avanga, fambém, a utilizagdo dos
instrumentos previstos. SGo desenvolvidos Planos de reaursos hidiiaos nos escdcs ae
bada e mesmo ce Estados; 0 enquadramento dos corpos de dgua em dasses de Usos
preponderantes € coda vez mais Utilizado; sdo conceddos outorgos dos diraitos de uso de
reaursos hidicos em riocs de dominio da Unido de muitcs dos unidodes da Federagdo
(Sdo Paulo, Mincs Gerais, Baohia, Cead, efc) e a coloronga pao uso da dgua porece

surgr no horizonte como o préximo instrumento a ser imdlementoado.

Com a instdagdo da Agénda Nadond de Agucs - ANA, no inido do cno 2001,
cssiste-se no Brasil a uma inidativa por parfe da Unido no sentido de ilmpdlementar, nos
fermos na Lei 9.433/97, em dguns rios federdis (0 CEIVAP, por exempo), a cobronga
pelo uso dos reaursos hidriaos. Ao mesmo tempo, e até por neasssidode de arfiaulogdo
com a Unido, uma vez que os dfluentes de rios federdis sdo, em prindpio, adrsos d - Ggua
estoduais, dversas Unidades da Federagdo, Paond, Séo Paulo, & frente ddles, tamoém
estdo empenhados na imdontagdo do referido instrumento Nos dguos de seus respedivos
dominios. Apssar da aiagdo do aradbougo juridoo para a colranga ainda conmportar
dgumcs palémiacs, a disaussdo que se goresenta, no momento, € como fazer essa

oobronq@a e de que forma aaliaar 0s reaurscs.

Juridaomente, auds séo s dterndtives para a instituigdo da cobronQd? Lei
espedfian, Deaeto ou Resolugdo do Conseho de Reaursos Hidicos do Estodo ou ca
Unido, conforme a dominididode do corpo ddgud?

Segundo a inferpretagdo Mais freqliente, se a constituigdo prevé exoressamente a
aobranga palo uso da dgua, entdo esse instrumento pode ser insfifuido por Deaeto,
como ocorreu no Ceard, ou por meio de resolugdo do Conseho de Reaursos Hidriaos,
como € 0 axso do CEIVAP. No entanto, o Estado de Séo Paulo, mesmo dispondo da
mesma prarrogativa que o Estodo do Cead (@ colronga estd prevista na sua
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constituigdo), optou por encominhar & Assemidéia Legislativa um projefo de lel espedfico
sobre o tema. Qud amdahor estratéga?

Ainstituigdo da coloranga por meio de deareto poderd fornar o proassso, do ponto
e \ista legd, mais &gil. No entanto, essa goarente fadlidade pode conduzir a “dedsdo
de gabinete’ ou fecnoaratd’, sem a neassscria partidpogdo da sodedade, 0 que poderd
gia dfiauldodess no momento da efetiva implementagdo do insfrumento. NO outro
extremo, a opado de gqorovar uma lel espedfica solre o fema aia mas espagos para o
proassso de Nnegodogdo, Mos neasssitfard de bem mais tempo para aumprir os frédmites
do legslativo. A dternativa de instituir a coloronga por meio de resolugdo do Conselho de

Reaursos Hicricos pode ser amais conveniente.

A economia do bemrestar, com sucs feorics dos externdidades, que fundomentam
O UsO da coloranga como instrumento de gestdo, pode conduzir a uma interpretogdo de
Que o0 ogetivo desse instrumento seria mostrar a verdode dos pregos, conduzindo a
utilizagdo da dgua para um nivel Stimo e, assim, propordonar a docogdo Stima dos
recursos. Enfretanto, opesar dos teorios econdmiacs qoortarem innportontes: contriboui gdes
para a compreensdo da prolemdtica ambientd, a possagem da construgdo tedrica dos
instrumentos para sua golicogdo deve ser acomponhada de uma consdentizogdo dos
limtes desscs feorics e, de outra pate, de uma reflexdo mas gobd sore a
prolemdtica, pois a ondise econdmica € uma denfre rics formos de peraser @
redidode sodd.

A legslogdo brcsilera de reaursos hidiaos, sga no dmito naodond ou dos
estodos, reconhece a dgua como bem de vdor econdmico e prevé a adogdo da

cobron@a pPElo seu Uso como UM dos instrumentos de gestdo.

A ondlise da expariénda internadond mostrou que, Nna gronde maioria dos acsos,
os vdores adotodos para a coloronga Ndo sdo referendodos oS denoMinados ' regos
Stimos’. Os vdores sGo definidos segundo a dtica finonaairg, isto € de garagdo de
recaitcs e as confribuigdes para a efidénda econdmica e ambientd, sGo decorrentes de
efeifos colaterdas.
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Coerentes com ¢s dficuldades tedriacs € com s experiéndcs infernadonds, os
estudos aqui goresentados Mostram gue, Na grande MAioria dos aosos, Os VAlores para a
aolranga famoém estdo sendo aefinidos segundo a dtica finonadira,

A proprialegislogdo brasileira de reaursos hidriaos estdodeas, enfre as motivagdes
para O Usos da colboronga palo uso da dgua, objetivos econdmico e finanaairo. Uma dos
maiores aiticos que o sistema frondss de gestdo de dgucs recsbe refere-se oo fato de os
vaores da coloronqa serem fixados em nivels bbem baixos, dstante dos chamoados “oregos
otimos”, afendendo, dessa forma, sorefudo co objetivo finonoairo de gerogdo de
recaifcs. Dianfe da iminente instituigdo da colbronga pdo uso da dgua no Brexil, solre
qud bose devemn ser fixados os vadores?

Sendo a colronga palo uso da Ggua instituida como um instrumento de gestdo, a
busaa palo atendmento aos oletivos econdmico e finonaairo revela-se um fdso dlema,
10is esses oljetivos Ndo sdo colidentes.

Enfrefonto, a coloronga ndo deve ser Vvista como um instrumento de gestdo isolado
e apz e resolver fodos o5 questdes rdadonados com o pangamento e gestdo de
recursos hidriiaos. A outorga de dreitos de uso, o licendamento ambientd e os plonos de
bados gorovados paos Comités de Bados sdo igudmente, ou tdvez, mais inmnportontes.
Da mesma forma, o fomento a investimentos em gestdo, em oloras e senigos de inferesse
regond podke se a forma mas eficaz de se mahorar a qudidode dos investimentos a
serem oplicados.

Da mesma forma, a escolha de moddlo de adlicogdo da coloranga, Gomo O rateio
e progama de investimentos, Ndo implica que os oulros instrumentos de ondise
econdMiaa, como da disposigdo A pagar, ou dos pregos econdmiaos Gtimos, Ndo sgam
considerados, por exemdo, para suporfe na determinagdo dos pregos unitdrios e dos
coefidentes multiplicodores e seus limites.
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Definida a utilizagdo da coloronqa pao uso da dgua, auds pardmefros devemn
senir de bose de adiaulo? a Demonda Bioguimiaa de Oxigénio — DBO — aom um peso
imnportante para a paluigdo orgdnica, que faria pogar mais os usudrios doméstiaos e cs
indlstrics  ogo-dimentaes? Ou a Demonda Quimica de Oxigénio — DQO -
privilegaondo os cspecios quimicos em defrimento dos outras indlstrics? Deve ser feita
referénda aos rgatos toxiaos, apesar de que dguns dentre des ferem sido inferdtados
ou anda em rdagdo cos matericis em suspensdo, mas faoeis de serem diminodos? E

findmente, qud o peso redproco aser afribuido a coda um desses pardmetros?

No momento de implementar seu sistena de colronQa, oS fronasses estiveram
donte dessas mesmos questdes e optaram pala adogdo de um moddo simples, com a
utilizagdo de pardmefros de f&dl mensuragdo, afribuindo maiores pesos aos poluentes
QuUjo austo de aoatimento era menaor.

Nessa mesma dregdo parecem cominhar os propostcs brasileircs, como € o aso
do CEIVAP, auja coloranga pao longomento de efluentes baseiarse exdusivamente no
pardmelro DBO. As propostcs de Sdo Paulo e Paond, cossar de disporem de um

NUMero maior de pardmetros, estdo anda mais préoximos do aoso frondss.

Nos procedmentos para aorovogdo dos vdores a serem colorados pao uso da
Agua previstos na legislogdo kresilera de reaursos hidiicos — em nive nadond, dos
Estados de S&o Paulo e Paond — estdo previstos os partidpagdes dos comités, dos
Agéndcs e do Conseho de Reaursos Hidriaos. Ou sga, a legislogdo parece indaar que
s questoes referentes & coloranga serdo fratadcs em um proassso de Nnegodagdo sodd,
com a partidpogdo dos usudrios, sodedade dvil e governo.

A farefa de arecodar os reaursos provenientes da cobronga ficord a aargo da
Agénda Nadond de Agucs, para os rios de donrinios da Unido e, no aoso dos Estados,
cormpete s Agendcs de Agua, no drmiaito de sua érea de atuogdo.

Fatdmente, dgpois do vaor que deverd ser colorado palo uso da dgua, a questéo
Que desperta maiores reagdes refere-se oo destino dos reaursos obtidos. Que garantia
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fem a sodedode de que esses reaursos serdo Utilizados na promogdo de mahorics
ambientds e ndo se transformardo numa espéde de "CPMIF dos dgucs? A legitimidode
da cobranga poderd dgpender dos respostos s questdes antferiores.

A colbronga pao uso da dgua dnda € motivo de muitcs palémiacs. De um lado,
estGo ambientdistcs, e mesmo economistos, que defendem O Uso desse instrumento como
forma de estimular o uso rodond de um e coda vez mais esacsso. Do outro, juristos
preoaupodos com os limites que devern ser respeifodos pao Poder PUdlico para ndo dor
vaor econdmico a bens aoletivos. Entre esses, 0 ddaddo e usudrio, que, aada vez mais,
desga um ambiente mais sauddve e, tdvez, na mesma propordo, aada vez mas,

ocaedtamenos nos governantes e nos politiacs paldiacs.

Findmente, recomendarse uma ondise mas gorofundoda dos  impadios
econdmicos-finonaairos, decorrentes do Uso da colranga, nNos diverscs  atividades
econdmiass € uma melhor avdiagdo se 0 uso desse insfrumento aumentard os
desiguddades sodais ou mesmo o5 desiguddodes regonais.
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REPUBLIQUE FRANCAISE

Ministere de I’aménagement du territoire et
de I’environnement

NOR : ATEX0100071T ./R1

PROJET DE LOI

portant réforme de la politique de I’eau

TITRE I
PLANIFICATION ET DECENTRALISATION EN MATIERE
D’AMENAGEMENT ET DE GESTION DES EAUX

Article 1
L’article L. 210-1 du code de I’environnement est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« Tous les colts des services liés a I'usage de I’eau, y compris les cofits pour I’environnement et
les ressources elles-mémes, doivent étre récupérés sur les utilisateurs. Toutefois, il peut étre tenu
compte des conséquences sociales, environnementales et économiques ainsi que des conditions
géographiques et climatiques. »

CHAPITRE I*
Planification en matiére d’aménagement et de gestion des eaux

Article 2

Les articles L. 212-1 et L. 212- 2 du code de I’environnement sont remplacés par les
dispositions suivantes :

«Art. L. 212-1. - 1. - Un ou des schémas directeurs d’aménagement et de gestion des eaux
fixent pour chaque bassin ou groupement de bassins hydrographiques les orientations fondamentales
d’une gestion équilibrée de la ressource en eau telle que prévue a I’article L. 211-1. Les bassins ou
groupements de bassins hydrographiques incluent les eaux souterraines et les eaux cotieres.
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« 1L - Les schémas directeurs d’aménagement et de gestion des eaux fixent de maniére générale
et harmonisée les objectifs de qualité et de quantité des eaux correspondant :

« 1° A un bon état pour les eaux de surface ou, pour les masses d’eau artificielles ou fortement
modifiées, a un bon potentiel écologique et a un bon état chimique des eaux de surface ;

« 2° Pour toutes les masses d’eau souterraines, a un bon état chimique et a un équilibre entre les
prélévements et le renouvellement ;

« 3° Aux objectifs spécifiques définis pour les zones protégées mentionnées au VIII du présent
article et pour les zones de sauvegarde visées au Il de Iarticle L. 211-3 du présent code, notamment
afin de réduire le traitement des eaux nécessaire a la production d’eau destinée a la consommation
humaine.

«1II. - Des objectifs environnementaux moins stricts que ceux établis en application des 1° et 2°
du II peuvent étre fixés par le schéma directeur lorsque la réalisation de ces objectifs est impossible ou
d’un colt disproportionné au regard des bénéfices que l’on peut en attendre. Ces objectifs
environnementaux moins stricts sont indiqués et motivés dans le schéma directeur.

« IV. - Sauf dérogations prévues par décret, le respect des objectifs mentionnés aux 1°, 2° et
3° du II doit étre assuré au plus tard pour le 22 décembre 2015. Si les objectifs mentionnés aux 1° et
2° du II ne peuvent étre raisonnablement réalisés dans le délai fixé, le schéma directeur d’aménagement
et de gestion des eaux peut prévoir des reports de cette échéance, qui ne peuvent dépasser la période
couverte par deux mises a jour du schéma directeur d’aménagement et de gestion des eaux. Ces
reports et leurs motifs sont indiqués dans le schéma directeur.

« V. - Le schéma directeur rend compte de I'application du principe de récupération des cofits
défini a larticle L. 210-1 par grand secteur économique, en distinguant au moins le secteur industriel, le
secteur agricole et les usagers domestiques.

« VL. - Le schéma directeur détermine d'une maniére générale et harmonisée les aménagements
et les dispositions nécessaires pour prévenir la détérioration, protéger ou améliorer la qualité des eaux et
des milieux aquatiques, en application des objectifs de qualité et de quantité des eaux mentionnés au II
et au vu d'une analyse économique et prospective des aménagements et des dispositions envisagées
ainsi que de leur impact environnemental.

« VIL - Les programmes et les décisions administratives dans le domaine de 1’eau doivent étre
compatibles ou rendus compatibles avec les dispositions des schémas directeurs d’aménagement et de
gestion des eaux. Les autres décisions administratives doivent prendre en compte les dispositions de ces
schémas directeurs.

« VIIL - Les zones protégées visées au présent article sont des zones ou la protection des eaux
de surface et des eaux souterraines ou la conservation des habitats ou des espeéces directement
dépendants de 1’eau font I’objet de dispositions Iégislatives ou réglementaires particuliéres. La liste des
catégories de zones concernées est précisée par décret. Un ou plusieurs registres sont établis dans
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chaque bassin ou groupement de bassins hydrographiques, au plus tard le 22 décembre 2004 et tenus a
jour.

«IX. - Un décret en Conseil d’Etat fixe les modalités d’application du présent article.

«Art. L. 212-2. - 1. - Le ou les schémas directeurs d’aménagement et de gestion des eaux sont
¢laborés, a I’initiative du préfet coordonnateur de bassin, par le comité de bassin compétent.

« Le comité de bassin associe a cette ¢laboration des représentants de 1’Etat et des conseils
régionaux et généraux concernés, qui lui communiquent toutes informations utiles relevant de leur
compétence.

« Le comité de bassin recueille I’avis des conseils régionaux et des conseils généraux concernés
sur le projet de schéma qu’il a arrété. Ces avis sont réputés favorables s’ils n’interviennent pas dans un
délai de quatre mois apres la transmission du projet de schéma directeur.

« Le schéma directeur d’aménagement et de gestion des eaux est adopté par le comité de
bassin et approuvé par le préfet coordonnateur de bassin. II est tenu a la disposition du public.

«Il. - A Dlinitiative du préfet coordonnateur de bassin, le ou les schémas directeurs
d’aménagement et de gestion des eaux existant a la date de publication de la loi n° du portant
réforme de la politique de I’eau sont mis a jour par le comité de bassin compétent au plus tard le 22
décembre 2009. En vue de cette mise a jour du ou des schémas directeurs d’aménagement et de
gestion des eaux, le comité de bassin compétent procéde, pour le 22 décembre 2004, a I’analyse des
caractéristiques du ou des bassins hydrographiques et des incidences des activités sur 1’état des eaux
ainsi qu’a une analyse économique des utilisations de 1’eau.

«1II. - Le ou les schémas directeurs sont ensuite mis a jour tous les six ans. Si nécessaire, les
analyses des caractéristiques du ou des bassins hydraugraphiques et les incidences des activités sur
I’état de I’eau et ’analyse économique des utilisations de 1’eau sont remis a jour trois ans au moins avant
chaque mise a jour du ou des schémas directeurs.

«IV. - Le comité de bassin associe a la mise a jour du ou des schémas directeurs
d’aménagement et de gestion des eaux les représentants de 1’Etat, des conseils régionaux, des conseils
généraux et des chambres consulaires concernés, qui lui communiquent toutes informations utiles
relevant de leur compétence.

« V. - Le comité de bassin soumet aux observations du public :

« 1° Un calendrier et un programme de travail, incluant la procédure de consultation, trois ans
au moins avant la date prévisionnelle d’approbation du schéma mis a jour ;

« 2° Une synthese provisoire des questions importantes qui se posent dans le bassin en maticre
de gestion de I’eau, deux ans au moins avant la date prévisionnelle d’approbation du schéma mis a jour

9
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« 3° Un ou des projets de schéma directeur d’aménagement et de gestion des eaux, un an au
moins avant la date prévisionnelle d’approbation du schéma mis a jour ;

« V1. - Apres information par voie de presse, les documents précédemment énumérés sont mis
a disposition du public pendant une période qui ne peut étre inférieure a six mois. Le public peut
formuler par écrit ses observations.

« VIL - A P’issue de ce délai, et aprés modification éventuelle du projet pour tenir compte des
observations du public, le comité de bassin recueille I’avis des conseils généraux, des conseils régionaux
et des chambres consulaires concernés sur le projet de schéma mis a jour qu’il a arrété. Ces avis sont
réputés favorables s’ils n’interviennent pas dans un délai de quatre mois apres transmission du projet de
schéma directeur.

« VIIL. - Le schéma directeur d’aménagement et de gestion des eaux mis a jour est adopté puis
approuvé conformément aux dispositions du I du présent article.

«IX. - Le comité de bassin surveille la mise en oeuvre du schéma directeur.
«X. - Un décret en Conseil d’Etat précise les modalités d’application du présent article. »
Article 3

L’article L. 212-3 du code de I’environnement est remplacé par les dispositions suivantes :

«Art. L. 212-3. - Dans un sous-bassin ou un groupement de sous-bassins, ou dans un systeme
aquifére, correspondant a une unité hydrographique, un schéma d’aménagement et de gestion des eaux
peut étre défini. Ce schéma fixe les objectifs généraux d’utilisation, de mise en valeur et de protection
quantitative et qualitative des ressources en eau et des écosystémes aquatiques ainsi que de préservation
des zones humides, de fagon a satisfaire aux principes énoncés a I’article L. 211-1.

« A son initiative, ou sur proposition de collectivités territoriales, le préfet délimite le périmétre.

« L arrété préfectoral est pris apres consultation des collectivités territoriales intéressées et du
comité de bassin. »

Article 4

I. - Le II de Iarticle L. 212-4 du code de I’environnement est remplacé par les dispositions
suivantes :

«II. - Elle comprend :

« 1° Des représentants des collectivités territoriales et des établissements publics locaux situés
en tout ou partie dans le périmétre, parmi lesquels est élu le président de la commission ;
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«2° Des représentants des usagers, des propriétaires riverains, des organisations
professionnelles et des associations intéressées. Ces associations doivent étre régulierement déclarées
depuis au moins cinq ans a la date de la désignation et se proposer par leurs statuts, la sauvegarde de
tout ou partie des principes visés a ’article L. 211-1 ;

«3° Des représentants de 1’Etat et de ses établissements publics a caractere administratif.

« Les représentants des catégories mentionnées aux 1° et 2° détiennent au moins trois quarts du
nombre total des sieges. »

Article 5

II est inséré apres le premier alinéa de I’article L. 213-3 du code de I’environnement un alinéa
ainsi rédige :

« Le préfet coordonnateur de bassin élabore et adopte au plus tard le 22 décembre 2009, aprés
avis du comité de bassin, un ou des programmes pluriannuels de mesures contribuant a la réalisation des
objectifs et des dispositions du ou des schémas directeurs d’aménagement et de gestion des eaux. Le
ou les programmes de mesures sont ensuite mis a jour tous les six ans. »

Article 6

I. - Le premier alinéa de I’article L. 213-9 du code de I’environnement est remplacé par les
dispositions suivantes :

« Pour faciliter 1’élaboration et la réalisation des objectifs ainsi que le suivi de I’application d’un
schéma d’aménagement et de gestion des eaux, les collectivités territoriales intéressées et leurs
groupements exercant, dans le périmeétre d’un schéma d’aménagement et de gestion des eaux, tout ou
partie des compétences énumérées a I’article L. 211-7 peuvent s’associer dans une communauté locale
de I’eau. »

II. - Le quatriéme alinéa du méme article est remplacé par les dispositions suivantes :

«Dans la limite du périmetre du schéma d’aménagement et de gestion des eaux, la communauté
locale de I’eau procede aux études et actions nécessaires a 1’¢laboration de ce schéma et, apres
I’approbation de celui-ci, peut exercer tout ou partie des compétences énumérées a I’article L. 211-7. »

Article 7

La section 6 du chapitre III du titre I du livre IT du code de I’environnement est modifiée ainsi
qu’il suit :

I. - L’intitulé de la section : « Etablissements publics a vocation de maitrise d’ouvrage » devient :
« Organismes a vocation de maitrise d’ouvrage ».
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II. - Les articles L. 213-10 et L. 213-11 sont remplacés par les dispositions suivantes :

«Art. L. 213-10. - Apres avis de la commission locale de I’eau, et en vue de réaliser les études
et les recherches nécessaires a 1’élaboration du schéma d’aménagement et de gestion des eaux défini
aux articles L. 212-3 a L. 212-7, des communes et des groupements de communes concernés par le
périmétre ou par les domaines prioritaires du schéma d'aménagement et de gestion des eaux peuvent
créer un groupement d’intérét public, personne morale de droit public dotée de 1’autonomie financicre.

« La convention constitutive doit &tre approuvée par le préfet du département ot le groupement
a son siege. Elle régle I’organisation et les conditions de fonctionnement du groupement. Elle détermine
¢galement les modalités de participation des membres aux activités du groupement ou celle de
I’association des moyens de toute nature mis a sa disposition par chacun des membres ainsi que les
conditions dans lesquelles ce dernier peut accueillir en son sein d’autres membres que ses membres
fondateurs.

« Le groupement d’intérét public ne comprend pas de commissaire du Gouvernement. Le
groupement obéit aux régles de la comptabilité publique. Ses actes sont exécutoires deés leur
transmission au représentant de 1’Etat dans les conditions fixées a Iarticle L. 2131-1 du code général
des collectivités territoriales. Les dispositions de Iarticle L. 2131-6 du code général des collectivités
territoriales leur sont applicables.

«Un décret en Conseil d’Etat détermine les conditions d’application du présent article.

«Art. L. 213-11. - La commission locale de I’eau peut confier la réalisation des études et
recherches préalables et des actions nécessaires a 1’élaboration et au suivi de 1’application du schéma
d’aménagement et de gestion des eaux défini aux articles L. 212-3 a L. 212-7 aux ententes
interdépartementales visées aux articles L. 5411-1 et L. 5411-2 du code général des collectivités
territoriales ou a 1’établissement public territorial de bassin concerné et constitué¢ en application des
articles L. 5421-1 a L. 5421-6 ou des articles L. 5721-1 a L. 5721-7 du méme code. »

Article 8

Au I de Dlarticle L. 652-1 du code de I’environnement, apres les termes : « L. 213-3 » sont
ajoutés les termes : « L. 213-4 ».

CHAPITRE II
Assainissement

Article 9
A Tarticle L. 1311-5 du code de la santé publique, les mots : «a I’exception des articles L.

1331-17 a L. 1331-24 » sont remplacés par les mots : «a I’exception des articles L. 1331-10 et L.
1331-17a L. 1331-24 ».
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Article 10

Au deuxieme alinéa de I’article L. 1331-1 du code de la santé publique, les mots : «approuvé
par le représentant de 1’Etat dans le département » sont supprimés.

Article 11

I. - Au troisiéme alinéa de I’article L. 1331-2 du code de la santé publique, les mots : «et en
contrdle la conformité » sont remplacés par les mots : « et en controle la bonne qualité d’exécution ».

II. - Le quatriéme alinéa du méme article est remplacé par les dispositions suivantes :

« La commune est autorisée a se faire rembourser par les proprictaires intéressés tout ou partie
des frais de toute nature entrainés par ces travaux, diminués des subventions éventuellement obtenues. »

Article 12

I. - A l’article L. 1331-4 du code de la santé publique, les mots : « contrdle la conformité des
installations correspondantes » sont remplacés par les mots : « controle la bonne qualité d’exécution et
le maintien en bon état de fonctionnement des installations correspondantes ».

II. - Au méme article, il est ajouté un alinéa ainsi rédigé :

«La commune ou son délégataire, lorsque le contrat conclu en application des articles
L. 1411-1 et suivants du code général des collectivités territoriales le prévoit, peut réaliser ou faire
réaliser a la demande des propriétaires les travaux de construction et de remise en état des ouvrages
visés ci-dessus, depuis le bas des colonnes descendantes des constructions jusqu'a la partie publique du
branchement. Dans ce cas, la commune ou son délégataire se fait rembourser intégralement par les
propriétaires les frais de toute nature entrainés par ces travaux, diminués des subventions éventuellement
obtenues. »

Article 13
A Tarticle L. 1331-5 du code de la santé publique, il est ajouté un alinéa ainsi rédigé :

« La commune agissant dans le cadre fixé par le code des marchés publics, ou son délégataire
lorsque le contrat conclu en application des articles L. 1411-1 et suivants du code général des
collectivités territoriales le prévoit, peut faire réaliser a la demande des propriétaires les travaux visés ci-
dessus. Dans ce cas, la commune ou son délégataire se fait rembourser intégralement par les
propriétaires les frais de toute nature entrainés par ces travaux, diminués des subventions éventuellement
obtenues. »
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Article 14

I. - Au premier alinéa de I’article L. 1331-7 du code de la santé publique les mots : «80 % »
sont remplacés par les mots : « 50 % ».

II. - Le second alinéa du méme article est supprimé.
Article 15
L’article L. 1331-8 du code de la santé publique est remplacé par les dispositions suivantes :

«Art. L. 1331-8. - Tant que le propriétaire ne s’est pas conformé aux obligations prévues aux
articles L. 1331-1 a L. 1331-7, il est astreint au paiement d’une somme fixée par le conseil municipal.
Si 'immeuble, raccordable au réseau d’assainissement collectif, n’est pas raccordé ou a été raccordé
dans des conditions non conformes, cette somme est au moins équivalente a la redevance que le
propriétaire aurait payée si son immeuble avait ét¢ régulicrement raccordé au réseau et peut Etre
majorée dans la limite de 300 %. Si 'immeuble reléve de 1’assainissement non collectif, cette somme
représente 3a 10 % du colit de fourniture et de pose d’une installation d’assainissement autonome
réglementaire. Ces sommes sont recouvrées comme les redevances dues par les usagers des services
d’assainissement. »

Article 16
L’article L. 1331-9 du code de la santé publique est modifi¢ comme suit :
I. - Le premier alinéa est remplacé par les dispositions suivantes :

« Les sommes dues par le propriétaire en vertu des articles L. 1331-2, L. 1331-3, L. 1331-6,
L. 1331-7 et L. 1331-10 sont recouvrées comme en matiere de contributions directes. »

II. - Le second alinéa est remplacé par les dispositions suivantes :

« Les redevances et les sommes prévues par les articles L. 1331-1 a L. 1331-10 sont établies
dans les conditions fixées par les articles L. 2224-12-2 et L. 2224-12-9 du code général des
collectivités territoriales. »

Article 17
L’article L. 1331-10 du code de la santé publique est remplacé par les dispositions suivantes :
«Art. L. 1331-10. - Tout déversement d’eaux usées autres que domestiques dans le réseau

public d’assainissement doit étre préalablement autorisé par la collectivité chargée de la collecte des
eaux usées a I’endroit ou a lieu le déversement.
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« L’autorisation est délivrée apres avis des collectivités intervenant en aval dans la collecte et le
transport des eaux usées, ainsi que dans I’épuration et I’élimination des boues. A défaut de réponse
dans un délai de deux mois, I’avis est réputé favorable.

« Ne peuvent étre autorisés les déversements d’eaux usées susceptibles de nuire a la santé du
personnel d’exploitation, a la conservation des ouvrages d’assainissement, au fonctionnement du
systeme de traitement et a la destination des boues produites.

« L’autorisation est délivrée pour une durée maximale de dix ans. Elle fixe les caractéristiques
que doivent présenter les eaux usées pour étre déversées ainsi que les conditions de surveillance de ces
caractéristiques. Les conditions de déversement peuvent étre précisées par une convention passée entre
la ou les collectivités concernées et 1’auteur du déversement.

« L’autorisation peut étre subordonnée a la participation de I’auteur du déversement aux
dépenses de premier établissement entrainées par la réception de ces eaux, sans préjudice de

I’application de I’article L. 2224-12-6 du code général des collectivités territoriales.

« Cette participation s’ajoute a la perception des sommes pouvant étre dues par les intéressés
au titre des articles L. 1331-2, L. 1331-3, L. 1331-6 et L. 1331-7. »

Article 18
Le deuxiéme alinéa de I’article L. 1331-12 du code de la santé publique est abrogé.
Article 19
I. - A larticle L. 1331-15 du code de la santé publique, le mot : « existants » est supprime.
IL. - 11 est ajouté au méme article un alinéa ainsi rédigé :

«Les dispositions qui précédent s’appliquent également aux immeubles et installations
existants. »

Article 20
L’article L. 1331-16 du code de la santé publique est remplacé par les dispositions suivantes :

«Art. L. 1331-16. - Le département peut mettre a la disposition des communes et de leurs
groupements une assistance technique pour le fonctionnement des dispositifs publics de collecte et
d’épuration des eaux usées ou des eaux pluviales et de ruissellement, des dispositifs d’assainissement
non collectif, ainsi que pour la protection des captages d’eau potable et le suivi des périmetres de
protection.

«Ces services d’assistance technique sont dirigés par un comité auquel sont associées
notamment les personnes publiques qui participent a leur financement.
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« Dans les départements d’outre-mer, les compétences énoncées ci-dessus sont exercées par
les offices de I’eau visés a I’article L. 213-42 du code de I’environnement. »

CHAPITRE III
Aménagement et gestion des cours d’eau

Article 21
L. - Le I de l'article L. 211-7 du code de I’environnement est modifié¢ ainsi qu’il suit :

Au premier alinéa, les mots : « tous travaux, ouvrages ou installations » sont remplacés par les
mots : « tous travaux, actions, ouvrages ou installations ».

Au 2°, les mots : « cours d’eau non domanial, y compris les accés a ce cours d’eau » sont
remplacés par les mots : « cours d’eau, canal, lac ou plan d’eau, y compris les acces a ce cours d’eau,
a ce canal, & ce lac ou a ce plan d’eau ».

11 est ajouté, apres le 9°, les dispositions suivantes :
« 10° L’exploitation, I’entretien et ’aménagement d’ouvrages hydrauliques existants ;

« 11° La mise en place et I’exploitation de dispositifs de surveillance quantitative et qualitative
de la ressource en eau et des milieux aquatiques ;

«12° Les missions d’animation et de concertation dans le domaine de la gestion et de la
protection de la ressource en eau et des milieux aquatiques dans le périmétre d’un bassin
hydrographique ou d’un aquifére souterrain. »

II. - Le IV devient VIII.
III. - Sont insérés un nouveau IV, un V, un VI et un VII ainsi rédigés :

«IV. - Par dérogation aux dispositions du III du présent article, I’exécution des travaux est
dispensée d’enquéte publique lorsqu’ils sont nécessaires pour faire face a des situations de péril
imminent, qu’ils n’entrainent aucune expropriation et que le maitre d’ouvrage ne prévoit pas de
demander de participation financiere aux personnes intéressées. Il est cependant procédé comme
indiqué a ’article 3 de la loi du 29 décembre 1892 sur les dommages causés a la propriété privée par
I’exécution des travaux publics.

« V. - Sans préjudice des dispositions de I’article L. 215-19 du présent code, il peut étre
institué une servitude de passage permettant I’exécution des travaux ainsi que 1’exploitation et 1’entretien
des ouvrages. Le projet d’institution de servitude est soumis a une enquéte publique qui peut étre
fusionnée, le cas échéant, avec 1’enquéte mentionnée au III du présent article. Les propriétaires
assujettis a cette servitude de passage ont droit & une indemnité proportionnée au dommage qu’ils
subissent, calculée en tenant compte des avantages que peut leur procurer I’exécution et I’entretien des
travaux, actions, ouvrages ou installations pour lesquels cette servitude a été instituée. Les contestations
relatives a cette indemnité sont jugées comme en matiere d’expropriation pour cause d’utilité publique. »
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« VI. - Sous réserve des décisions de justice passées en force de chose jugée, sont maintenues
les servitudes de libre passage des engins de curage et de faucardement dans le lit ou sur les berges des
cours d’eau non domaniaux, instaurées en application du décret n° 59-96 du 7janvier 1959. Elles
valent servitudes au sens du V du présent article. »

« VII. - Les dispositions du présent article s’appliquent aux travaux, actions, ouvrages ou
installations de I’Etat. »

Article 22
L’article L. 214-9 du code de I’environnement est modifi¢ ainsi qu’il suit :
I. - le I est remplacé par les dispositions suivantes :

«I. - Lorsque les travaux d’aménagement hydraulique ont pour objet ou pour conséquence la
régulation du débit d’un cours d’eau ou ’augmentation de son débit en période d’étiage, tout ou partie
du débit artificiel peut étre affecté, par déclaration d’utilité publique, sur une section de ce cours d’eau
et pour une durée déterminge, a certains usages, sans préjudice de I’application de I’article L. 211-8. »

IL. - Le III devient I'V.
III. - 11 est inséré un nouveau III ainsi rédigé :

«III - En ce qui concemne les aménagements hydrauliques concédés ou autorisés en application
de la loi du 16 octobre 1919 dont la gestion peut permettre la régulation du débit d’un cours d’eau ou
I’augmentation de son débit en période d’étiage, un acte déclaratif d’utilité publique pris en application
du II ci-dessus peut affecter a certains usages tout ou partie du débit artificiel délivré par
I’aménagement, sur une section du cours d’eau et pour une durée déterminée, dans la mesure ou cette
affectation est compatible avec la destination de ’aménagement et 1’équilibre financier du contrat de
concession.

« Le bénéficiaire de la déclaration d’utilité publique peut étre 1’Etat, une collectivité territoriale,
un groupement de collectivités territoriales ou un syndicat mixte créé en application de I’article L. 5721-
2 du code général des collectivités territoriales ou une communauté locale de I’eau. L’acte déclaratif
d’utilité publique fixe dans des conditions prévues par décret :

« 1° Le débit affecté au bénéficiaire de I’acte déclaratif d’utilité publique, déterminé compte tenu
des ressources disponibles et des usages auxquels il est destiné aux différentes époques de I’année ;

«2° Les usages auxquels est destiné le débit affecté ;
« 3° Les prescriptions jugées nécessaires pour assurer le passage du débit affecté le long du

cours d’eau considéré dans les conditions les plus rationnelles et les moins dommageables pour les
autres usagers de ce cours d’eau et dans le respect des écosystemes aquatiques ;
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«4° Les conditions dans lesquelles le bénéficiaire de la déclaration d’utilité publique peut mettre
a la charge des usagers de ce débit les dépenses engagées pour assurer la délivrance du débit affecté et
son passage dans le cours d’eau;

« 5° Les modifications a apporter, le cas échéant, au cahier des charges de la concession ou
ns I’acte d’autorisation.
dans I’acte d’autorisat

« Lorsque les conditions de délivrance du débit affecté portent un préjudice au gestionnaire de
I’ouvrage, la délivrance du débit affecté est subordonnée au versement par le bénéficiaire de la
déclaration d’utilit¢ publique d’une indemnité compensant la perte économique subie par le gestionnaire
de I’ouvrage pour la durée du titre restant a courir. A défaut d’accord entre les parties, il est statué par
la juridiction administrative compétente.

« Une convention approuvée par le préfet entre le gestionnaire de I’ouvrage et le bénéficiaire de
la déclaration d’utilit¢ publique régle les modalités de gestion administrative et financiere du débit
affecté.

« Le bénéficiaire de la déclaration d’utilité publique peut concéder la gestion de ce débit affecté,
notamment a des sociétés d’économie mixte. Le concessionnaire est fondé a percevoir les contributions
pouvant étre mises a la charge des usagers du débit affecté prévues par ’acte déclarant d’utilité
publique I’affectation du débit. »

Article 23

L’article 5 de la loi n° 83-663 du 22 juillet 1983 complétant la loi n® 83-8 du 7janvier 1983
relative a la répartition de compétences entre les communes, les départements, les régions et I’Etat est
remplacé par les dispositions suivantes :

«Art. 5. - Les départements et les institutions interdépartementales mentionnées a I’article L.
5421-1 du code général des collectivités territoriales sont compétents pour créer, aménager et exploiter
les voies navigables et les ports fluviaux situés sur ces voies, ainsi que les cours d’eau, canaux, lacs et
plans d’eau domaniaux, rayés de la nomenclature des voies navigables ou n’y ayant jamais figuré, dont
la gestion leur est transférée, sur leur demande, par 1’Etat ou une autre autorité locale. Ces transferts de
compétence sont opérés par arrété du ou des préfets concernés apres consultation des collectivités
locales sur le territoire desquelles s’étend le domaine concerné ainsi que du comité de bassin compétent.

« Le département ou I’institution interdépartementale bénéficiaire d’un transfert de compétences
est substitué au propriétaire du domaine concerné dans tous ses droits et obligations domaniales. 11
assure notamment la gestion et la conservation du domaine concerné, délivre les autorisations
d’occupation du domaine et percoit les redevances correspondantes.

« Le département ou I’institution interdépartementale bénéficiaire d’un transfert de compétences
est substitué¢ a 1’Etat pour I’application de I’article L. 29 du code du domaine de 1’Etat ainsi que pour
I’exercice des droits de péche et de chasse au gibier d’eau et pour la perception de la redevance
instituée par I’article 35 du code du domaine public fluvial.
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« Les régions ayant bénéficié d’un transfert de compétences avant I’entrée en vigueur de la loi n°
du portant réforme de la politique de I’eau demeurent compétentes pour I’aménagement et
I’exploitation des voies navigables et des ports fluviaux dont la gestion leur a ét¢ transférée avant cette
date.

« Ne peuvent faire I’objet d’un transfert de compétences de ’Etat les voies d’eau, canaux, lacs,
plans d’eau et ports fluviaux d’intérét national dont la liste est fixée par décret.

« Les modalités d’application du présent article sont fixées par décret en Conseil d’Etat. »
Article 24

I. - Avant le demier tiret de I’article 1 du code du domaine public fluvial et de la navigation
intérieure, sont insérées les dispositions suivantes :

« - le domaine public fluvial des départements et des institutions interdépartementales tel que
défini a ’article 1-1 dudit code. »

II. - 11 est ajouté au code du domaine public fluvial et de la navigation intérieure, apres ’article
1%, les articles 1-1 et 1-2 ainsi rédigés :

«Art. 1-1. - Le domaine public fluvial des départements et des institutions interdépartementales
est constitué des cours d’eau, canaux, lacs et plans d’eau dont ils sont ou deviennent propriétaires, soit
par transfert de propriété de I’Etat ou d’une autre personne publique, soit par voie amiable ou par voie
d’expropriation. L’expropriation ne peut étre prononcée que pour la mise en ceuvre des dispositions du
1(1°a4°) de larticle L. 211-7 du code de I’environnement. Les voies d’eau, canaux, lacs, plans d’eau
et ports fluviaux d’intérét national figurant sur la liste mentionnée a I’avant-dernier alinéa de Iarticle 5 de
la loi n° 83-663 du 22 juillet 1983 complétant la loi n° 83-8 du 7 janvier 1983 relative a la répartition
des compétences entre les communes, les départements, les régions et I’Etat ne peuvent faire 1’objet
d’un transfert.

« Les transferts de propriété du domaine public fluvial opérés au profit d’un département ou
d’une institution interdépartementale de la part de 1’Etat ou d’une autre personne publique sont opérés a
titre gratuit a la demande de I’assemblée délibérante du département ou du conseil d’administration de
P'institution.

« Les modalités d’application du présent article sont fixées par décret en Conseil d’Etat. »

«Art. 1-2. - Le président du conseil général ou de I’institution interdépartementale, selon le cas,
est chargé de la conservation et de la gestion du domaine public fluvial départemental ou
interdépartemental. Il exerce les pouvoirs de police y afférents, sous réserve des attributions dévolues

aux maires et des compétences de 1’Etat en matic¢re de police de 1’eau, de réglementation générale de la
navigation et d’utilisation de 1’énergie hydraulique.

« Les conditions d’application du présent article sont fixées par décret en Conseil d’Etat. »
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Article 25

Le premier alinéa de I’article 2-1 du code du domaine public fluvial et de la navigation intérieure
est remplacé par les dispositions suivantes :

« Le classement d’un cours d’eau, d’une section de cours d’eau, d’un canal, lac ou plan d’eau
dans le domaine public de I’Etat pour 1’'un des motifs énumérés a I’article I" est prononcé, apres
enquéte publique, par le préfet territorialement compétent, tous les droits des riverains du cours d’eau
ou du propriétaire du lac et des tiers demeurant réservés. Le classement d un cours d’eau, canal, lac ou
plan d’eau dans le domaine public fluvial d’un département ou d’une institution interdépartementale est
prononcé apres enquéte publique par arrété du ou des préfets territorialement compétents, apres avis
des assemblées des collectivités locales sur le territoire desquelles se situe le domaine a classer, ainsi
que du comité de bassin compétent, tous les droits des riverains et des tiers demeurant réservés. »

Article 26

Larticle 4 du code du domaine public fluvial et de la navigation intérieure est remplacé par les
dispositions suivantes :

«Art. 4. - 1. - Le déclassement des cours d’eau ou lacs domaniaux navigables ou non et des
canaux faisant partic du domaine public fluvial de I’Etat est prononcé aprés enquéte publique et
consultation des conseils généraux intéressés, par arrété du ou des préfets territorialement compétents,
tous les droits des riverains et des tiers réservés.

« Le déclassement du domaine public fluvial de I’Etat des cours d’eau, des lacs et des canaux
emporte leur radiation de la nomenclature des voies navigables ou flottables de I’Etat.

«II. - Le déclassement des cours d’eau, canaux, lacs et plans d’eau faisant partie du domaine
public fluvial d’un département ou d’une institution interdépartementale est prononcé apreés enquéte
publique par le président du conseil général ou par le président du conseil d’administration de
I’institution interdépartementale, aprés consultation du comité de bassin et des assemblées délibérantes
des collectivités locales sur le territoire desquelles se situe le domaine a déclasser.

«1II. - Un décret en Conseil d’Etat fixe les conditions d’application du présent article. »

Article 27

Le code du domaine public fluvial et de la navigation intérieure est modifié comme suit :

1° L’article 7 est abrogé.

2° A larticle 10, apres le premier alinéa, il est inséré un alinéa ainsi rédigeé :

« Lorsque I’application des dispositions de I’article 560 du code civil concerne un cours d’eau

domanial appartenant a un département ou une institution départementale, ces derniers sont substitués a
I’Etat. »
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3° A Tarticle 14, les mots : «est a la charge de I’Etat » sont remplacés par les mots : «est a la
charge du propriétaire du domaine public fluvial concerné ».

4°Au deuxieme alinéa de Iarticle 16, les mots : « par arrété ministériel » sont remplacés par les
mots : « sur décision de 1’autorité gestionnaire ».

5° Le premier alinéa de I’article 35 est complété par les dispositions suivantes :

« sur les cours d’eau et plans d’eau appartenant a un département ou a une institution
interdépartementale, la redevance est pergue a leur profit. Elle est établie par délibération du conseil
général ou du conseil d’administration de I’institution interdépartementale ».

6° A Tarticle 37, les mots : « le Gouvernement concédera, aux conditions qu’il aura fixées, »
sont remplacés par les mots: «1’Etat, les départements et les institutions interdépartementales
concéderont, aux conditions qu’ils auront fixées, ».

7° A Tarticle 39, les mots : «entre ’Etat et les propriétaires » sont remplacés par les mots :
« entre le propriétaire du domaine public fluvial et les propriétaires ».

8° A I’article 41, les mots : « par les fonctionnaires des ponts et chaussées » sont remplacés par
les mots : «par les fonctionnaires des services de I’Etat, des départements ou des institutions
interdépartementales, ».

Article 28

Au chapitre F' du titre I* du livre II du code de I’environnement, il est inséré un article
L. 211-12 ainsi rédigé :

«Art. L. 211-12. - 1. - Des servitudes d’utilité publique peuvent étre instituées a la demande de
I’Etat, des collectivités territoriales ou de leurs groupements sur des terrains riverains ou situés a
proximité d’un cours d’eau ou d’une dérivation d’un cours d’eau.

«II. - Ces servitudes peuvent avoir un ou plusieurs des objets suivants :

« 1° Permettre I’inondation périodique des terrains dans des zones dites «zones de rétention
des crues » afin de limiter les crues dans des secteurs urbanisés situés en aval ;

« 2° Permettre le déplacement naturel du lit mineur d’un cours d’eau dans des zones dites
«zones de mobilité d’un cours d’eau », afin de préserver ou de restaurer ses caractéres hydrologiques,
géomorphologiques et écologiques essentiels ;

«3° Interdire certaines pratiques agricoles dans les zones riveraines du cours d’eau, dont la
largeur ne peut dépasser une largeur fixée par décret, dites «bandes de protection », de fagon a
préserver la qualité de I’eau.



NOR : ATEX0100071L/B1 16/61

«1II. - Les zones soumises a ces servitudes sont délimitées par arrété préfectoral. Celui-ci est
pris apres enquéte publique menée conformément au code de I’expropriation pour cause d’utilité
publique. La délimitation prend en compte les exigences de la protection de la nature, des activités
agricoles et sylvicoles, du fonctionnement des équipements publics, des constructions et des
aménagements existants.

« IV. - Dans les zones de rétention des crues mentionnées au 1° du II ci-dessus, 1’arrété
préfectoral peut obliger les propriétaires et les exploitants a :

« 1° S’abstenir de tout acte de mture a nuire au bon fonctionnement, a ’entretien et a la
conservation des ouvrages destinés a permettre 1’inondation de la zone ;

«2° Soumettre les projets de digue, remblai, dép6t de matiéres encombrantes, cloture,
plantation, construction ou de tout autre ouvrage susceptible de faire obstacle a I’écoulement des eaux,
a une déclaration préalable indiquant leurs principales caractéristiques. Le préfet peut, par décision
motivée, dans un délai de trois mois a compter de la réception de cette déclaration, s’opposer a
I’exécution des travaux ou prescrire les modifications nécessaires a 1’écoulement des eaux. Les travaux
ne peuvent commencer avant I’expiration de ce délai ;

« 3° Prendre les dispositions nécessaires dans le délai prescrit par I’administration pour évacuer
tout véhicule ou engin mobile pouvant provoquer ou subir des dommages.

« V. - Dans les zones de mobilit¢ mentionnés au 2° du II ne peuvent étre réalisées les activités
suivantes : les travaux de protection des berges, les remblais, endiguements et affouillements, les
constructions ou installations, et d’une maniére générale, tous les travaux ou ouvrages susceptibles de
faire obstacle au déplacement naturel du cours d’eau. Les propriétaires et exploitants doivent déclarer a
l'administration tout projet d’adaptation de construction existante ou création d’ouvrage en indiquant ses
principales caractéristiques. Le préfet peut, par décision motivée, dans le délai de trois mois, s’opposer
aux travaux envisagés ou prescrire les modifications nécessaires pour que le déplacement du cours
d’eau ne soit pas contrari¢. Les travaux ne peuvent commencer avant 1’expiration de ce délai.

« VL. - Dans les bandes de protection mentionnées au 3° du II peuvent étre interdits 1’épandage
de maticres fertilisantes et de produits antiparasitaires et le retournement des prairies. Les propriétaires
et exploitants doivent déclarer a 1'administration tout projet de retournement de prairie. Le préfet peut,
par décision motivée, dans le délai de trois mois, s’opposer aux travaux envisagés ou prescrire les
modifications nécessaires pour ne pas contrarier les objectifs visés par la servitude de bande de
protection. Les travaux ne peuvent commencer avant 1’expiration de ce délai.

« VIL - Chacune des prescriptions retenues en application des IV, V et VI ci-dessus est
mentionnée dans I’arrété préfectoral qui peut identifier, le cas échéant, les éléments existants faisant
obstacle a I’objet de la servitude, dont la suppression ou la modification est rendue obligatoire. La
charge financiere des travaux incombe a la collectivité qui a demandé I’institution de la servitude.
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« VIIL - Lorsque I’objet en vue duquel la servitude a été instituée implique la réalisation par la
personne publique d’installations, travaux ou activités, les propriétaires et exploitants sont tenus de
permettre en tout temps aux agents chargés de leur aménagement, entretien ou exploitation d’accéder
aux terrains inclus dans le périmétre des zones soumises a servitude.

« IX. - Les indemnités destinées a réparer les préjudices résultant de I’institution de ces
servitudes sont fixées comme en mati¢re d’expropriation pour cause d’utilité publique. Elles sont a la
charge de la collectivité qui a demandé I’institution de la servitude.

« X. - Le propriétaire d'un terrain grevé par une de ces servitudes peut a tout moment en
requérir l'acquisition partielle ou totale par la collectivit¢ qui a demandé I'institution de la servitude. 11
peut requérir l'acquisition d'autres parties du terrain ou de la totalit¢ du terrain si l'existence de la
servitude compromet leur exploitation ou leur usage antérieur. Si la collectivité n’a pas donné suite dans
le délai d’un an, le propriétaire peut saisir le juge de ’expropriation dans les conditions prévues par
Particle L. 11-7 du code de I’expropriation pour cause d’utilité publique. Si le terrain n’est plus utilisé
conformément a 1’objet de la servitude, il peut étre rétrocédé conformément a I’article L. 12-6 du méme
code.

«XI. - Un décret en Conseil d’Etat fixe les conditions d’application du présent article. »

TITRE II
SERVICES PUBLICS DE L’EAU ET DE L’ASSAINISSEMENT

Article 29
L’intitulé de la section 2 du chapitre IV du titre II du livre II de la deuxiéme partie du code
général des collectivités territoriales : « Assainissement » est remplacé par l'intitulé : « Dispositions

relatives aux services publics de distribution d’eau et d’assainissement ».

CHAPITRE I*
Missions et organisation des services publics de I’eau et de I’assainissement

Article 30
II est créé dans la section 2 du chapitre IV du titre II du livre II de la deuxiéme partie du code
général des collectivités territoriales une sous-section 1 intitulée: « Définitions et dispositions
générales », comportant les articles L. 2224-7 a L. 2224-11-3.

I. - L’article L. 2224-7 est ainsi rédigé :

«Art. L. 2224-7. - Tout service assurant tout ou partic des prestations prévues aux deux
premiers alinéas de I’article L. 2224-8 est un service public d’assainissement. »

II. - Apres ’article L. 2224-7 est inséré P’article L. 2224-7-1 suivant :
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«Art. L. 2224-7-1. - Tout service assurant tout ou partie de la production par captage ou
pompage, de la protection du point de prélévement, du traitement, du transport, du stockage et de la
distribution d’eau destinée a la consommation humaine est un service public de distribution d’eau. »

III. - Les deux premiers alinéas de ’article L. 2224-8 sont remplacés par les dispositions
suivantes :

« Les communes assurent I’assainissement collectif des eaux usées, qui comprend leur collecte,
leur transport, leur épuration et 1’élimination des boues produites ainsi que le contrdle des installations
d’assainissement non collectif.

« A la demande des propriétaires, les communes agissant dans le cadre fixé par le code des
marchés publics, ou leurs délégataires lorsque les contrats conclus en application des articles L. 1411-1
et suivants du code général des collectivités territoriales le prévoient, peuvent en outre faire entretenir les
installations d’assainissement non collectif. Elles peuvent également, dans les mémes conditions, faire
assurer la remise en état des mémes installations, ou leur création pour les immeubles existants qui en
sont dépourvus. »

Au troisieme alinéa du méme article, les mots : « services d’assainissement municipaux » sont
remplacés par les mots : « services d’assainissement collectif ».

IV. - 1l est ajouté apres I’article L. 2224-8 un article L. 2224-8-1 ainsi rédigé :

«Art. L. 2224-8-1. - La ou les communes n’assurent pas la distribution d’eau, elles veillent a la
coordination des différents services qui peuvent exister sur leur territoire. Dans tous les cas, la personne
qui assure le service reste soumise aux dispositions de l’article L. 1321-1 du code de la santé
publique. »

V. - Larticle L. 2224-9 du code général des collectivités territoriales est remplacé par les
dispositions suivantes :

«Art. L.2224-9. - Le controle des installations d’assainissement non collectif prévu au premier
alinéa de I’article L. 2224-8 doit étre assuré sur la totalité du territoire au plus tard le 31 décembre
2005.

«Le décret mentionné a [Darticle L. 2224-8 précise, parmi les missions relatives a
I’assainissement collectif, celles qui doivent, en tout état de cause, étre assurées sur la totalité du
territoire au plus tard le 31 décembre 2005. »

VL. - Au 1° de Particle L. 2224-10, apres les mots : « réutilisation de I’ensemble des eaux
collectées », sont ajoutés les mots : « ainsi que le controle des dispositifs d’assainissement non collectif
s’il en existe ; ».

Au 2° du méme article, les mots : «et, si elles le décident, leur entretien » sont supprimés.

Au 4° du méme article, les mots : « lorsque la pollution qu’elles apportent au milieu aquatique
risque de nuire gravement a I’efficacité des dispositifs d’assainissement » sont remplacés par les mots :
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«lorsque la pollution qu’elles apportent risque de nuire gravement a I’efficacité des dispositifs
d’assainissement ou a la qualité du milieu aquatique ».

VIL - L’article L. 2224-11 est remplacé par les dispositions suivantes :

«Art. L. 2224-11. - Les services publics de distribution d’eau et d’assainissement sont des
services a caractere industriel et commercial.

« La section d’investissement du budget ou de 1’état prévisionnel des recettes et des dépenses
peut étre votée en excédent afin de permettre les travaux d’extension ou d’amélioration des services
arrétés par ’assemblée délibérante dans le cadre d’une programmation pluriannuelle de travaux.

« Le régime des redevances dues aux communes en raison de I’occupation de leur domaine
public par des ouvrages de distribution d’eau et d’assainissement est fixé par décret en Conseil d’Etat. »

VIIL - Apres Particle L. 2224-11, sont insérés les articles L. 2224-11-1 a L. 2224-11-3 ainsi
rédigés :

«Art. L. 2224-11-1. - Les services publics de distribution d’eau et d’assainissement :

« 1° Facilitent I’acces des usagers domestiques aux services dans les conditions prévues aux
articles L. 2224-12, L. 2224-12-4, L. 2224-12-5 et L. 2224-12-6 ;

« 2° Assurent a toute personne en situation de précarité, usager du service, un acces a 1’eau
suffisant pour assurer sa sant¢ et son bien-étre et ceux de sa famille, notamment par la mise en ceuvre,
en liaison avec les services sociaux des collectivités publiques et des organismes responsables visés aux
sections 1, 2 et 4 du chapitre I* du titre II du code de 1’action sociale et des familles, du dispositif prévu
a larticle L. 261-4 de ce code ou de tout autre dispositif pris pour I’application de I’article L. 155-3 du
méme code.

«Dans le cas de contrat collectif de fourniture d’eau a un immeuble d’habitation a usage de
résidences principales, le service de distribution d’eau ou le propriétaire ou le gestionnaire de
I’immeuble ne peuvent interrompre la fourniture d’eau sauf si tous les occupants 1égaux y consentent ou
si 'immeuble est déclaré insalubre avec interdiction d’habiter, aprés le départ de tous les occupants.

« Dans le cas d’un contrat individuel de fourniture d’eau a un immeuble d’habitation a usage de
résidence principale, et en cas d’impay¢ de la facture d’eau, le service informe I’abonné des modalités
d’application de I’article L. 261-4 du code de I’action sociale et des familles. Lorsque les services
sociaux saisis d’'une demande d’aide le demandent, le service suspend I’engagement des poursuites
pendant une période de trois mois, renouvelable une fois. En I’absence d’intervention du dispositif prévu
en application de I’article L. 261-4 précité, le service assure le maintien d’un débit minimal de fourniture
d’eau.
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« L’autorité administrative peut imposer au service de distribution d’eau la mise en place d’une
distribution d’eau par borne fontaine.

«Art.L. 2224-11-2. - Dans le cadre des engagements internationaux de la France, les
collectivités ou établissements gérant des services publics de distribution d’eau et d’assainissement
peuvent participer a des actions de coopération décentralisée ou a des actions humanitaires dans les
domaines de I’alimentation en eau et de 1’assainissement.

«Art L. 2224-11-3. - Les dispositions de la présente section applicables aux communes sont
¢galement applicables aux établissements publics de coopération intercommunale et aux syndicats
mixtes auxquels elles ont transféré leurs compétences en matiere de distribution d’eau ou
d’assainissement . »

CHAPITRE II
Tarification et réglements des services

Article 31

Il est créé dans la section 2 du chapitre IV du titre II du livre II de la deuxiéme partie du code
général des collectivités territoriales une sous section 2 intitulée : « Tarification et réglements des
services », comprenant les articles L. 2224-12 a L. 2224-12-8.

I. - L’article L. 2224-12 est remplacé par les dispositions suivantes :

«Art. L. 2224-12. - Les services de distribution d’eau et d’assainissement adressent a 1’usager
ou a I’abonné, ainsi que, le cas échéant, au propriétaire du fonds de commerce ou au propriétaire de
I’immeuble, un réglement de service définissant, en fonction des conditions de réalisation du service, les
obligations respectives du gestionnaire, des abonnés et des usagers. Le destinataire en accuse
réception. »

IL - 1I est inséré, aprés Darticle L. 224-12, les articles L. 2224-12-1 a L. 2224-12-8 ainsi
rédigés :

«Art. L. 2224-12-1. - La fourniture d’eau, quel qu’en soit le bénéficiaire, fait 1’objet d’une
facturation. Les consommations publiques liées a la lutte contre I’incendie ne sont toutefois pas
facturées. Les communes sont tenues de mettre fin, avant le 1% janvier 2005, a toute disposition ou
stipulation contraire.

«Art. L. 2224-12-2. - Les régles relatives aux redevances de distribution d’eau et
d’assainissement et aux sommes prévues par les articles L. 1331-1 a L. 1331-10 du code de la santé
publique sont établies par délibération du conseil municipal ou de I’assemblée délibérante de
I’établissement public.
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«Art. L. 2224-12-3. - Les redevances de distribution d’eau et d’assainissement incluent les
charges d’investissement, de fonctionnement, de gestion et de renouvellement nécessaires a la réalisation
des services, ainsi que les charges et les impositions de toute nature afférentes a leur exécution.

« Les demandes de caution solidaire, de versement par ’abonné d’un dépdt de garantie ou
d’avances sont interdites. Le remboursement des sommes percues a ce titre devra intervenir dans le
délai d’un an a compter de la promulgation de laloin® du  portant réforme de la politique de 1’eau.

«Art. L. 2224-12-4. - La redevance du service de distribution d’eau, calculée comme il est dit
au premier alinéa de D’article L.2224-12-3, est proportionnelle au volume prélevé sur le réseau de
distribution. Elle peut, en outre, comprendre une part fixe correspondant aux charges de gestion du
comptage et de facturation ainsi qu’a tout ou partie des charges d’établissement et de renouvellement
des branchements.

« Le conseil municipal ou I’assemblée délibérante de 1’établissement public peut définir pour des
motifs d’intérét général et apres avis de la commission consultative des services publics mentionnée a
I’article L. 2143-4 du présent code, un tarif progressif par tranche de consommation. Dans ce cas, un
baréme spécifique tenant compte du nombre de logements est défini pour I’abonnement des immeubles
collectifs.

« Des tarifs spéciaux peuvent également étre institués pour tenir compte des cotts différents du
service de I’eau du fait des caractéristiques techniques ou temporelles de sa distribution.

« Les dispositions du présent article ne sont pas applicables a la collectivité territoriale de Saint-
Pierre-et-Miquelon.

«Art. L. 2224-12-5. 1. - Pour les usages domestiques, la redevance du service
d’assainissement collectif, calculée comme il est dit au premier alinéa de I’article L. 1224-12-3, est
proportionnelle au volume prélevé sur le réseau de distribution d’eau ou sur toute autre source dont
I’usage entraine le rejet d’une eau usée collectée par le réseau d’assainissement. Elle peut, en outre,
comprendre une part fixe qui correspond aux charges de facturation et, s’il y a lieu, de relevés des
compteurs ainsi qu’a tout ou partie des charges d’établissement et de renouvellement des branchements.

«Les dispositions qui précédent ne sont pas applicables a la collectivit¢ territoriale de
Saint-Pierre-et-Miquelon.

«II. - Pour les usages autres que domestiques, indépendamment de la participation aux
dépenses de premier établissement prévue par article L. 1331-10 du code de la santé publique, la
redevance du service d’assainissement collectif est calculée en fonction de I’'importance, de la nature et
des caractéristiques du déversement.

«IIL. - Lorsque les communes assurent la remise en état ou la création des installations
d’assainissement non collectif, dans les conditions définies au deuxiéme alinéa de I’article L. 2224-8,
elles se font rembourser intégralement par les propriétaires les frais de toute nature entrainés par ces
travaux, diminués des subventions éventuellement obtenues.
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«Art. L. 2224-12-6. - Pour les communes dans lesquelles la consommation d’eau connait de
fortes variations saisonniéres, le montant des redevances visées a I’article L. 2224-12-4 et au I de
’article L. 2224-12-5, pouvant étre calculé indépendamment du volume, peut également inclure tout ou
partie des surcotits des installations de production, de stockage et de traitement nécessaires pour faire
face a ces variations.

«Art. L. 2224-12-7. - Les communes doivent se mettre en conformité avec les dispositions de
I’article L. 2224-12-4 et du premier alinéa du I de I’article L. 2224-12-5 au plus tard trois ans apres la
promulgationde laloin® du  portant réforme de la politique de I’eau.

«Art. L. 2224-12-8. - Des décrets en Conseil d’Etat précisent, en tant que de besoin, les
conditions dans lesquelles sont instituées, recouvrées et affectées les redevances dues par les usagers
des services de distribution d’eau et d’assainissement, ainsi que les sommes dues par les propriétaires
mentionnés au troisieme alinéa de ’article L. 1331-1 et aux articles L. 1331-8 et L. 1331-10 du code
de la santé publique.

« Pour I’application du I de I’article L. 2224-12-5, ces décrets peuvent prévoir 1’obligation pour
les usagers, d’une part, d’installer un dispositif de comptage de 1’eau qu’ils prélévent sur des sources
autres que le réseau de distribution et, d’autre part, de justifier des quantités d’eau, qu’elle qu’en soit la
source, dont I’'usage n’entraine pas le rejet d’une eau usée dans le réseau d’assainissement. »

CHAPITRE III
Transparence et information

Article 32

Il est créé dans la section 2 du chapitre IV du titre I du code général des collectivités
territoriales une sous section 3 intitulée : « Transparence et régulation », comprenant I’article L. 2224-
12-10 ainsi rédigé :

«Art. L. 2224-12-9. - Avant présentation a ’assemblée délibérante, le maire ou le président de
I’établissement public soumet a I’avis de la commission consultative des services publics locaux
constituée en application de I’article L. 2143-4 les projets de réglements des services de distribution
d’eau et d’assainissement et des modalités de tarification, le projet de rapport annuel sur la qualité et le
prix des services publics de distribution d’eau et de I’assainissement mentionnés a ’article L. 2224-5
ainsi que les projets de programmes pluriannuels de travaux.

« S’il y a liey, il informe la commission de toute question relative a 1’organisation des services,
leur prix et leur qualité.

« L’assemblée délibérante est informée des avis rendus par la commission. »
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Article 33
L’article L. 1411-2 du code général des collectivités territoriales est modifié comme suit :
L. - Le premier alinéa est remplacé par les dispositions suivantes :

« Les conventions de délégation de service public doivent étre limitées dans leur durée. Celle-ci
est déterminée par la collectivité en fonction des prestations demandées au délégataire. Lorsque les
installations sont a la charge du délégataire, la convention de délégation tient compte, pour la
détermination de sa durée, de la nature et du montant de I’investissement a réaliser et ne peut dans ce
cas dépasser la durée normale d’amortissement des installations mises en ceuvre. Dans le domaine de
I’eau potable et de I’assainissement, les délégations de service public ne peuvent avoir une durée
supérieure a douze ans et dans le domaine des ordures ménageres et autres déchets une durée
supérieure a vingt ans. Il peut étre dérogé a ces durées maximales aprés examen préalable par le
trésorier-payeur général, a l'initiative de I’autorité délégante, des justificatifs de dépassement. Les
conclusions de cet examen sont communiquées aux membres de ’assemblée délibérante compétente
avant toute délibération relative a la délégation. »

II. - Avant le dernier alinéa, sont insérés les alinéas suivants :

«Lorsque le contrat de délégation d’un service public de distribution d’eau ou de
I’assainissement met a la charge du délégataire le renouvellement des ouvrages ou les grosses
réparations, un programme prévisionnel de travaux est annex¢ au contrat.

« A la fin du contrat, le délégataire verse au délégant une somme correspondant au montant
nécessaire pour que ce dernier réalise ou fasse réaliser les travaux prévus au programme mentionné a
I’alinéa précédent et non réalisés, sans préjudice de 1’application des sanctions prévues par le contrat. »

CHAPITRE IV
Haut conseil des services publics de ’eau et de ’assainissement

Article 34

Il est cré¢ dans la section 2 du chapitre IV du titre II du code général des collectivités
territoriales une sous section 4 intitulée: « Haut Conseil des services publics de 1’eau et
d’assainissement », comprenant les articles L. 2224-12-10 a L. 2224-12-14 ainsi rédigés :

«Art. L. 2224-12-10. - 1l est créé un Haut Conseil des services publics de distribution d’eau et
de TI’assainissement. Le Haut Conseil contribue a la régulation des services publics de I’eau et de
I’assainissement, par I’analyse du prix, de la qualité et de la performance des services.
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« 11 veille a la transparence des services publics de distribution d’eau et de I’assainissement, en
apportant son concours aux services de 1’Etat et aux collectivités locales pour améliorer les conditions
de fonctionnement de ces services publics et en rendant compte de I’accomplissement des missions des
services publics de distribution d’eau et de I’assainissement définies aux articles L. 2224-11-1 a L.
2224-11-3.

« Il contribue a I’information des élus locaux, des usagers, des associations, des opérateurs
publics ou privés et des services de I’Etat.

«1l veille a la transparence du secteur du conseil aux collectivités dans le champ défini a I’ article
L. 2224-12-4 en matiére d’expertise de fonctionnement des services, d’analyse et de passation de
conventions de délégation de services, par des recommandations sur les informations a fournir aux
collectivités locales par les organismes de conseil.

« Par la publicité de ses avis et par ses rapports, il exerce une mission de veille et d’alerte des
autorités compétentes.

« Le Haut Conseil est consulté sur les projets de loi, de décret et d’actes réglementaires
ministériels relatifs a I’organisation des services publics de 1’eau et de I’assainissement.

« A son itiative, ou a la demande des ministres concernés, des collectivités territoriales, des
associations agréées de défense des consommateurs ou de protection de la nature et de
I’environnement, de chambres consulaires ou des instances socioprofessionnelles concernées, il émet
des avis et des recommandations pour la mise en ceuvre et I’amélioration de la réglementation relative
aux services publics de distribution d’eau et de I’assainissement. Ces avis et recommandations sont
rendus publics en garantissant la confidentialité des informations couvertes par un des secrets visés a
I’article 6 de la loi n° 78-753 du 17 juillet 1978 portant diverses mesures d’amélioration des relations
entre I’administration et le public et diverses dispositions d’ordre administratif, social et fiscal.

« La collectivité territoriale ou 1’établissement public de coopération intercommunale ou le
syndicat mixte responsable de 1’organisation d’un service peut consulter le Haut Conseil sur des projets
de clauses contractuelles ou sur toute question d’ordre général préalablement a sa décision de déléguer
le service.

«Art. L. 2224-12-11. - Le Haut Conseil comprend six membres nommés pour une durée de
six ans en raison de leur qualification dans les domaines juridiques, techniques et de I’économie des
services publics de 1’eau et de 1’assainissement. Trois membres, dont le président, sont nommés par
décret. Les trois autres membres sont nommés, respectivement, par le président de 1’Assemblée
nationale, le président du Sénat et le président du Conseil économique et social.

« La durée du mandat des premiers membres du Haut Conseil peut étre inférieure a six ans.
« Les membres du Haut Conseil ne peuvent étre nommés au-dela de 1’age de soixante-cing ans.

«Art. L. 2224-12-12. - Le Haut Conseil communique au Conseil de la concurrence toute
information sur les pratiques pouvant entraver le libre exercice de la concurrence, dont le Haut Conseil a
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connaissance en matiére de services publics de distribution d’eau et d’assainissement. 11 lui soumet toute
question relevant de sa compétence et pouvant faire 1’objet d’un avis du Conseil de la concurrence.

« Le Conseil de la concurrence peut saisir pour avis le Haut Conseil sur toute question se
rapportant aux services d’eau et d’assainissement.

« Dans le cadre des missions qui lui sont confiées par I’article L. 132-2 du code de la
consommation, la Commission des clauses abusives peut étre saisie par le Haut Conseil.

«Art. L. 2224-12-13. - Pour I’accomplissement des missions qui lui sont confi¢es au titre de
Particle L. 2224-12-10, le Haut Conseil recueille auprés des collectivités locales, ainsi que de tout
organisme public ou privé ayant une activité ou ayant conclu une convention dans le domaine relevant de
sa compétence, toutes les informations concernant le fonctionnement des services publics de distribution
d’eau et de I’assainissement, en particulier celles relatives aux prix, aux cofts, a la qualité de service,
aux caractéristiques des ouvrages et des prestations.

« Tout service de distribution d’eau et de ’assainissement ainsi que tout organisme public ou
privé ayant une activité ou ayant conclu une convention dans le domaine de compétence du Haut
Conseil est tenu d’adresser a celui-ci toutes les données relatives & son activité et qui lui sont
nécessaires en application de larticle L. 2224-12-10, le Haut Conseil pouvant demander toute

précision utile. La liste des données a fournir est fixée par arrété du ministre chargé de I’environnement.

«Art. L. 2224-12-14. - Un décret en Conseil d’Etat fixe les modalités d’application des articles
L.2224-12-10 a L. 2224-12-13. »

CHAPITRE V
Dispositions diverses

Article 35

Le 16° de I'article L. 2321-2 du code général des collectivités territoriales est remplacé par les
dispositions suivantes :

« 16° Les dépenses relatives aux missions d’assainissement mentionnées au premier alinéa de
I’article L. 2224-8 ; ».

Article 36
Le code de la construction et de I’habitation (partie législative) est modifi¢ comme suit :

I. - Le titre III du livre I* est intitulé : « Chauffage, fourniture d’eau et ravalement des immeubles
- Lutte contre les termites ».

II. - Le chapitre I* du titre III est intitulé : « Chauffage et fourniture d’eau des immeubles ».
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I11. - 11 est inséré dans le chapitre I* du titre III un article L. 131-7 ainsi rédigé :

«Art. L. 131-7. - Toute nouvelle construction d’immeuble a usage principal de logement
comporte une installation permettant de déterminer la quantité d’eau froide fournie a chaque local
occupé a titre privatif ainsi qu’aux parties communes, le cas échéant.

«Ne sont pas soumis aux dispositions du précédent alinéa les logements-foyers.

« Un décret en Conseil d’Etat précise les modalités d’application du présent article. »

IV. - A la premiére phrase de I’article L. 152-1, les mots : « L. 125-3 et L. 131-4 » sont
remplacés par les mots : « L. 125-3, L. 131-4et L. 131-7 ».

V. - Au premier alinéa de Iarticle L. 152-4, les mots : « L. 125-3 et L. 131-4 » sont remplacés
par les mots : «L. 125-3, L. 131-4 et L. 131-7 ».

Article 37

La section 4 du chapitre IV du titre ' du livre II du code de I’environnement est modifiée
comme suit :

L. - L’intitulé : « Prix de ’eau » est remplacé par I’intitulé : « Distribution d’eau ».

II. - Apres I’article L. 214-15, il est inséré un article L. 214-15-1 ainsi rédigé :

«Art. L. 214-15-1. - Les dispositions relatives aux services publics de distribution d’eau sont
fixées par les dispositions de I’article L. 1411-2 du code général des collectivités territoriales et de la

section 2 du chapitre IV du titre I du livre II de la deuxiéme partie du méme code.

« Les dispositions relatives a la qualité de ’eau destinée a I’alimentation humaine sont fixées a
I’article L. 211-11 du présent code. »

TITRE 1T
REFORME DES AGENCES DE L’EAU

CHAPITRE I*
Création, missions et organisation des agences de I’eau

Article 38
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I. - 1l est créé dans la section 3 du chapitre III du titre I du livre II du code de I’environnement
une sous-section 1 intitulée : « Création, missions et organisation des agences de 1’eau », comportant
larticle L. 213-5.

II. - L’article L. 213-5 est remplacé par les dispositions suivantes :

«Art. L. 213-5. - 1. - Dans chaque bassin hydrographique ou groupement de bassins, une
agence de 1’eau, établissement public national a caractére administratif, est chargée de faciliter la mise en
ceuvre des orientations des schémas directeurs d’aménagement et de gestion des eaux et de mener ou

soutenir des actions destinées a favoriser une gestion globale, durable et équilibrée de la ressource en
eau et des milieux aquatiques ainsi qu’a préserver les intéréts mentionnés a I’article L. 211-1.

« 1L - Chaque agence est administrée par un conseil d’administration composé :

« 1° D’un président nommé par décret ;

« 2° De représentants des collectivités territoriales et des établissements publics territoriaux et
de coopération intercommunale exergant une compétence dans le domaine de 1’eau situés en tout ou

partie dans le bassin ou le groupement de bassin ;

« 3° De représentants des usagers de 1’eau et des milieux aquatiques et des associations agréées
de protection de I’environnement ;

«4° De représentants de 1’Etat, et le cas échéant, de personnalités qualifiées ;
«5° D’un représentant du personnel de I’agence ou de son suppléant.

« Les catégories de membres mentionnées respectivement aux 2°, 3° et 4° ci-dessus disposent
d’un nombre égal de sieges.

«III. - L’agence de I’eau est autorisée a transiger au sens de ’article 2044 du code civil, sauf
en maticre de redevances.

« IV. - Dans le cadre des engagements internationaux de la France, les agences peuvent
intervenir dans le domaine de la coopération internationale et notamment dans celui de 1’aide
humanitaire. »

« V. - Un décret en Conseil d’Etat fixe les conditions d’application du présent article. »

CHAPITRE II
Programmes pluriannuels d’intervention des agences de I’eau



NOR : ATEX0100071L/B1 28/61
Article 39

I. - Tl est créé dans la section 3 du chapitre IIT du titre I du livre IT du code de I’environnement
une sous-section 2 intitulée : « Programmes pluriannuels d’intervention des agences de I’eau,
comportant I’article L. 213-6.

II. - L’article L. 213-6 est remplacé par les dispositions suivantes :

«Art. L. 213-6. - 1. - Pour I’exercice des missions définies a I’article L. 213-5, les programmes
pluriannuels d’intervention des agences déterminent les domaines et les conditions de leur intervention et
prévoient le montant des dépenses et des recettes nécessaires a leur mise en ceuvre.

« II. - Les agences adoptent les programmes ainsi que leurs modifications, aprés avis des
comités de bassin.

« III. - L’exécution des programmes pluriannuels d’intervention fait I’objet d’un bilan annuel
présenté par le gouvernement au Parlement. »

CHAPITRE III
Dépenses et ressources

Article 40

I. - Tl est créé dans la section 3 du chapitre III du titre I du livre IT du code de I’environnement

une sous-section 3 intitulée : « Dépenses et ressources », comportant les articles L. 213-7 et L. 213-7-
1.

II. - L article L. 213-7 est remplacé par les dispositions suivantes :

«Art. L. 213-7. - Dans le cadre de son programme pluriannuel d’intervention, 1’agence attribue
des subventions et des avances remboursables aux personnes publiques ou privées pour la réalisation
d’actions et de travaux d’intérét commun au bassin ou au groupement de bassins directement effectués
par elles, dans la mesure ou ces actions ou travaux sont de nature a éviter des dépenses futures ou a
contribuer a leur maitrise.

« Ces subventions et avances ne sont définitivement acquises que sous réserve du respect des
formalités requises au titre d’une police spéciale relative a 1’eau.

« L’agence contribue financie¢rement aux actions mentionnées a I’article L. 213-5 et menées par
I’Etat. »

III. - 11 est ajouté, apres I’article L. 213-7, un article L. 213-7-1, qui est ainsi rédigé :
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«Art. L. 213-7-1. - Les ressources financiéres des agences se composent :

« 1° Des redevances percues en application des dispositions des articles L. 213-8 a L. 213-37
du présent code ;

«2° De subventions versées par des personnes publiques ;

«3° De dons et legs ;

«4° Du produit des ventes qu’elles effectuent, dans le cadre de leurs missions ;
«5° Du produit des emprunts qu’elles contractent ;

« 6° Du produit de leurs placements financiers ;

«7° De produits divers. »

CHAPITRE IV
Redevances

Article 41

I. - L’article L. 213-8, constituant la section 4 du chapitre 3 du titre I du livre II du code de
I’environnement, devient I’article L. 213-38.

Larticle L. 213-9, constituant la section 5 du chapitre 3 du titre I du livre II du méme code,
devient I’article L. 213-39.

Les articles L. 213-10 et L. 213-11, constituant la section 6 du chapitre 3 du titre " du livre II,
deviennent respectivement les articles L. 213-40 et L. 213-41.

L’article L. 213-12 est abrogg.

I1. - Il est créé dans la section 3 du chapitre I1I du titre I* du livre II du code de I’environnement
une sous-section 4 intitulée : « Redevances », ou sont insérés un article L. 213-8 et des paragraphes 1 a
6 ainsi rédigés :

«Art. L. 213-8. - L’agence de ’eau établit et pergoit sur les personnes publiques ou privées
des redevances pour pollutions de I’eau, pour réseau de collecte, pour excédents d’azote, pour
consommation d’eau et pour modification du régime des eaux en application du principe pollueur-
payeur.

« Les redevances sont calculées en appliquant aux €léments d’assiette des taux qui peuvent étre
affectés de coefficients de modulation géographique prenant notamment en compte les priorités
énoncées dans les schémas directeurs d'aménagement et de gestion des eaux.
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«Les zones de modulation géographique correspondent, dans le respect des limites
communales, a des unités hydrographiques de surface ou a des systemes aquiferes souterrains. Les
unités hydrographiques littorales incluent les eaux marines.

« A ’exception des cas ou le présent code fixe les taux applicables, ceux-ci et, le cas échéant,
leurs coefficients de modulation et les zones de modulation géographique, sont fixés, dans les limites
définies par ledit code, par délibération des conseils d’administration des agences de 1’eau apres avis
conforme des comités de bassin. Ces délibérations sont publiées au Journal officiel et tenues a la
disposition du public au siege de 1’agence.

« Paragraphe 1
« Redevances pour pollutions de l’eau

«Art. L. 213-9. - 1. - Les redevances pour pollutions de I’eau sont dues par toute personne
publique ou privée, dont les installations, activités ou travaux sont a l'origine d'un déversement,
€coulement, rejet, dépot direct ou indirect de matieres de toute nature et plus généralement de tout fait
susceptible de provoquer ou d’accroitre la dégradation des eaux en modifiant leurs caractéristiques
physiques, chimiques ou biologiques, qu’il s’agisse d’eaux superficielles, souterraines ou des eaux de la
mer dans la limite des eaux territoriales.

«II. - Ces redevances sont :

« 1° Les redevances pour pollutions relevant de I’assainissement collectif régies par les articles
L.213-11aL.213-13;

« 2° Les redevances pour pollutions ne relevant pas de 1’assainissement collectif régies par
I’article L. 213-15.

«Art. L. 213-10. - 1. - Pour le calcul des redevances mentionnées au II de I’article L. 213-9 et
a larticle L. 213-17, on entend par :

« 1° Pollutions domestiques, les pollutions produites par les usages domestiques de l'eau ;

« 2° Pollutions assimilées aux pollutions domestiques, les pollutions non domestiques émises par
une méme personne en quantité inférieure aux seuils mentionnés au Il du présent article ;

« 3° Pollutions non domestiques, les pollutions produites par les usages non domestiques de
I’eau et émises par une méme personne en quantité supérieure aux seuils mentionnés au II du présent
article ;

« 4° Zones d'assainissement collectif, les zones que les collectivités ou leurs groupements
délimitent a cette fin en application de l'article L. 2224-10 du code général des collectivités territoriales ;
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« 5° Unité d'assainissement, un ensemble de zones d'assainissement collectif desservies par un
systeme de réseaux qui sont soit placés sous la responsabilit¢ d'une seule collectivité ou d'un seul
établissement public, soit interconnectés ;

« 6° Pollution supprimée par un dispositif de dépollution, la différence entre la pollution entrant
dans le dispositif de dépollution et la pollution en sortant y compris celle contenue dans les sous-
produits de la dépollution ;

« 7° Rendement de dépollution d'une unité d'assainissement, le rapport entre la pollution
supprimée par l'ensemble des dispositifs de dépollution de I'unité d'assainissement et la pollution relevant
de l'assainissement collectif dans cette méme unité.

« II. - Pour évaluer l'assiette des redevances mentionnées au II de D’article L. 213-9, les
¢léments physiques, chimiques ou biologiques constitutifs de la pollution a prendre en considération,
leurs unités de mesure et les seuils correspondant au rejet annuel en dessous duquel, pour chaque
¢lément, ces redevances ne sont pas dues, sont les suivants :

«

ELEMENTS UNITES SEUILS

Matieres en suspension kg 5200
Demande chimique en oxygene liée a la pollution kg 9900
Demande biologique en oxygeéne en cing jours liée a la pollution kg 4400
Azote réduit, organique et ammoniacal kg 880
Azote oxydé, nitrites et nitrates kg 880
Phosphore total, organique et minéral kg 220
Meétaux et métalloides (Métox) suivants exprimés par la somme de leur kg 200
masse, pondérée par des coefficients multiplicateurs représentatifs de

leur toxicité :

» arsenic (coefficient multiplicateur : 10)

* cadmium (coefficient multiplicateur : 50)
* chrome (coefficient multiplicateur : 1)

* cuivre (coefficient multiplicateur : 5)

* mercure (coefficient multiplicateur : 50)
» nickel (coefficient multiplicateur : 5)

* plomb (coefficient multiplicateur : 10)

» zinc (coefficient multiplicateur : 1)

Toxicité aigué déterminée par les matieres inhibitrices de la mobilité de| Kilo-equitox 50
Daphnia magna-Staus (cladocera crustacea)
Toxicité chronique déterminée par les matiéres inhibitrices de la| kilo-equitox 200

croissance de I’algue d’eau douce Pseudokirchneriella subcapitata
Sels solubles évalués a partir de la conductivité des effluents, lorsque la | m’(Siemens/cm 2000
teneur en sels dissous des eaux réceptrices est inférieures a 2 grammes )
par litre.
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Quantit¢ de chaleur apportée, exprimée en mégathermies (Mth),
lorsque la températures des rejets excede, en moyenne annuelle, de

plus de 3°C la température des eaux réceptrices. Mth
* rejet en mer 100
* rejet en riviere 10

« Les méthodes de mesure de ces éléments sont définies par arrété du ministre chargé de
I’environnement.

«IIL. - La restitution a I’identique dans les eaux naturelles d'éléments constitutifs de la pollution
présents dans les prélevements faits sur celles-ci n'est pas prise en compte dans l'assiette des
redevances.

«Art. L. 213-11. - 1. - Les redevances pour pollutions de 1’eau relevant de I'assainissement
collectif sont dues par la collectivité ou 1’établissement public responsable de la collecte de ces
pollutions.

«II. - L'assiette des redevances est la pollution annuelle rejetée dans le milieu naturel,
déterminée par différence entre la pollution relevant de I'assainissement collectif et la pollution supprimée
par les dispositifs de dépollution.

«1IL - La pollution relevant de 1’assainissement collectif comprend :

« 1° La pollution domestique et assimilée produite dans les zones d'assainissement collectif,
évaluée forfaitairement selon les modalités prévues a ’article L. 213-12 ;

« 2° La pollution non domestique déversée dans le réseau collectif, évaluée selon les modalités
prévues a l’article L. 213-13.

« IV. - La pollution supprimée par les dispositifs de dépollution est déterminée selon les
modalités prévues a I’article L. 213-15.

« Dans le cas d’une unité d’assainissement regroupant les zones d’assainissement collectif de
plusieurs redevables, pour chaque redevable la pollution supprimée est égale au rendement de
dépollution de I'unité¢ d’assainissement multiplié par la pollution relevant de 1’assainissement collectif
dont il est responsable.

« V. - Le seuil d’exigibilité de la redevance fix¢ au II de I’article L. 213-10 pour chaque ¢lément
constitutif de la pollution s'applique par unité d'assainissement.

« VL. - Si le redevable en fait la demande, 1’agence peut procéder a la détermination directe de
la pollution rejetée dans le milieu naturel a partir des résultats du suivi par automesure de I’ensemble des
rejets par les redevables ou par les responsables de 1'unité d’assainissement. La détermination directe
porte sur I’ensemble des pollutions rejetées, quel que soit le mode de rejet.
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« Les conditions de la détermination directe des pollutions rejetées ainsi que les conditions de
suivi par automesure sont fixées par arrété du ministre chargé de I’environnement.

«Art. L. 213-12. - 1. - La pollution domestique et assimilée produite dans les zones
d'assainissement collectif est calculée en multipliant la somme de la population permanente et de la
population saisonniere pondérée par un coefficient égal a 0,4, dite « population de référence », de ces
zones par la quantité de pollution a prendre en compte pour un habitant et par un coefficient dit
« coefficient d'agglomération ».

«II. - La population de référence est celle de la totalité du territoire de la collectivité lorsque
cette derniére n’a pas délimité les zones d’assainissement collectif. Il en va de méme, a partir du
31 décembre 2005, pour les collectivités qui n’assureraient pas leur mission de controle des installations
d’assainissement non collectif mentionnée a I’article L. 2224-8 du code général des collectivités
territoriales.

« Lorsque les zones d'assainissement collectif ne couvrent pas la totalité du territoire de la
collectivité, la population de référence de ces zones est calculée en multipliant la population de référence
de la collectivité par la fraction du volume d'eau facturé dans la commune par le service public de
distribution qui est soumise a la redevance d'assainissement prévue a larticle L. 2224-12-2 du code
général des collectivités territoriales.

«Dans ce calcul les volumes deau facturés aux usagers produisant une pollution non
domestique ne sont pas pris en compte.

« La collectivité a la possibilit¢ de faire procéder a un recensement spécifique de la population
des zones d'assainissement collectif dans les conditions fixées par arrét¢ du ministre chargé de
I’environnement.

«III. - La quantité de pollution a prendre en compte pour un habitant correspond a la pollution
domestique produite par un habitant permanent des zones d'assainissement collectif. Elle est fixée par
arrété du ministre chargé de ’environnement a partir des résultats de campagnes générales de mesures
de pollution ou d'études fondées sur des échantillons représentatifs.

«IV. - Le coefficient d’agglomération est destiné a prendre en compte les pollutions assimilées
aux pollutions domestiques. Il est fixé, dans les mémes conditions, entre 1 et 1,4 selon I’'importance de
la population de référence de I'unité d’assainissement, par arrété du ministre chargé de I’environnement.

«Art. L. 213-13. - 1. - La pollution non domestique déversée dans le réseau collectif est la
somme des pollutions non domestiques déversées dans le réseau collectif par chacun des établissements
raccordés.

«II. - Chaque déversement de pollution non domestique dans le réseau est déterminé a partir
des éléments déclarés par la collectivité ou 1’établissement public redevable et selon la méthode de
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détermination directe définie a l'article L. 213-15 ou, a défaut, par la méthode de détermination
indirecte de la pollution rejetée définie dans le méme article.

« II. - Chaque établissement raccordé au réseau d'assainissement collectif a l'origine de
pollutions non domestiques fournit a la collectivité ou a I’établissement public responsable de la collecte
les informations qui permettent a cette commune ou cet établissement public de remplir la déclaration
correspondant aux redevances visées a Darticle L. 213-11. L’établissement adresse, en outre,
directement a l'agence une déclaration correspondant a ses activités polluantes afin que celle-ci puisse
¢évaluer I'ensemble de ses rejets et, le cas échéant, liquider les redevances sur la pollution rejetée au
milieu naturel dues par 1’établissement en application de I’article L. 213-15.

«Art. L. 213-14. - La pollution supprimée par un dispositif de dépollution est déterminée,
chaque année, a partir des éléments suivis par le redevable ou, pour son compte, par l'exploitant du
dispositif, permettant de prouver le fonctionnement de celui-ci et d’en mesurer les effets. A défaut, la
pollution supprimée est réputée nulle.

« Les régles de suivi et de détermination de la pollution supprimée et, pour certaines catégories
de dispositifs de dépollution, les régles d'estimation forfaitaire sont fixées par arrété¢ du ministre chargé
de I’environnement.

«Art. L 213-15. 1. - Les redevances pour pollutions de I’eau ne relevant pas de
l'assainissement collectif sont dues par toute personne dont les activités entrainent le rejet dans le milieu
naturel de pollutions, a I’exception de celles relevant de la redevance pour excédents d’azote prévue a
I’article L. 213-18.

«II. - L’assiette de la redevance est la pollution annuelle rejetée par chaque établissement. Elle
est déterminée :

«a) Soit directement, a sa demande, a partir des résultats du suivi régulier de I'ensemble des
rejets par le redevable lorsque celui-ci met en ceuvre un dispositif d'automesure préalablement agréé par
l'agence ; cette détermination directe porte sur I’ensemble des pollutions rejetées, quel que soit le mode
de rejet ;

«b) Soit, a défaut, indirectement par différence entre, d'une part, la pollution brute engendrée
par l'activité polluante et, d'autre part, la pollution supprimée par les dispositifs de dépollution.

«IIL - Les éléments constitutifs de la pollution brute sont calculés en multipliant des grandeurs
caractéristiques de l'activité polluante par des coefficients de pollution brute spécifiques a cette activité.

« Pour chaque catégorie d'activités polluantes, ces grandeurs caractéristiques et ces coefficients
spécifiques sont fixés, a partir des résultats de campagnes générales de mesures de pollution ou d'études
fondées sur des échantillons représentatifs, sous forme d'un tableau d'estimation forfaitaire.
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« Toutefois, a son initiative ou a l'initiative du redevable, l'agence de 1’eau peut réaliser, sur une
période représentative, une mesure de référence de la pollution brute engendrée par l'activité de
I'établissement afin de déterminer, sur la base de grandeurs caractéristiques qui lui soient adaptées, les
coefficients spécifiques de pollution brute correspondants.

« Une seule mesure de référence peut étre réalisée au titre d'une année donnée. Les grandeurs
caractéristiques et les coefficients spécifiques issus de la mesure de référence sont utilisés tant que les
résultats d'une nouvelle mesure de référence ne sont pas applicables.

«IV. - La pollution supprimée par un dispositif de dépollution est déterminée, chaque année, a
partir des éléments suivis par le redevable ou, pour son compte, par I'exploitant du dispositif, permettant
de prouver le fonctionnement de celui-ci et d’en mesurer les effets. A défaut, la pollution supprimée est
réputée nulle.

« V. - Le tableau d’estimation forfaitaire, les régles d’utilisation des mesures de référence, les
regles de suivi et de détermination de la pollution supprimée et, pour certaines catégories de dispositifs
de dépollution, les regles d'estimation forfaitaire sont fixées par arrét¢ du ministre chargé de
I’environnement.

«Art. L. 213-16. - 1. - Pour chacun des éléments constitutifs de la pollution mentionnés au
tableau du II de I’article L. 213-10, a I’exception de la chaleur et des sels dissous, le taux de la
redevance est égal au produit d’un taux de base par le coefficient de modulation géographique
correspondant. L’agence de I’eau fixe le taux de base en fonction des priorités et des besoins de
financement de son programme. Elle arréte les coefficients de modulation correspondant a chaque zone
géographique conformément aux dispositions prévues aux Il et V du présent article.

«II. - Le taux de base ne peut étre inférieur ou supérieur de plus de 20 % aux taux de référence
suivants :

«

Eléments constitutifs de la pollution Euros par unité
Matieres en suspension (par kg) 0,11
Demande chimique en oxygeéne (par kg) 0,08
Demande biologique en oxygene en cinq jours (par kg) 0,15
Azote réduit (par kg) 0,23
Azote oxydé, nitrites et nitrates (par kg) 0,11
Phosphore total, organique ou minéral (par kg) 0,63
Meétox (par kg) 1,10
Toxicité aigué (par kiloequitox) 4,80
Toxicité chronique (par kiloequitox) 1,90
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«IIL - Sous réserve des dispositions du V, le coefficient de modulation par zone géographique
est compris dans les limites fixées au tableau suivant :

«

zone de zone de zone de
catégorie 1 catégorie 2 catégorie 3
Limites des minimale maximale | minimale maximale minimale maximale
coefficients  de| 0.5 0.75 0.75 1.25 1.25 1.5
modulation

« L’écart entre le taux applicable dans une catégorie et le taux applicable dans la catégorie
immédiatement supérieure ne peut étre inférieur a 20 % du premier taux.

«IV. - Les conditions de classement des rejets des éléments constitutifs de pollutions
mentionnés au II entre les catégories de zones déterminées au III seront fixées par décret en Conseil
d’Etat, en fonction :

« 1° Du degré de nocivité relative de ces différents éléments ;

« 2° De I’état de qualité des eaux superficielles et de leur sensibilité au risque d’eutrophisation
dans les unités hydrographiques au sein ou en amont desquelles sont opérés les rejets ou, pour les unités
hydrographiques littorales, de la densité de pollution anthropique de ces eaux ;

« 3° Des risques d’infiltration ou d’écoulement des polluants dans les systémes aquiferes
souterrains, dans les lacs et les étangs.

« V. - Le coefficient de modulation géographique applicable aux taux de redevance est fixé a :

«1°0,1 pour les rejets en mer de matieres en suspension effectués au-dela de 5 kilometres du
littoral et a plus de 250 metres de profondeur ;

«2° 5 pour les rejets, dans les nappes d’eau souterraine, de métox et de matieres inhibitrices a
toxicité aigué ou chronique.

« VL. - Pour la chaleur et les sels dissous, les taux des redevances pour pollutions de I’eau
applicables sont arrétés par ’agence de 1’eau en fonction des priorités et des besoins de financement de
son programme, dans les limites suivantes :

«a) pour les sels dissous : 0,124 0,15 euro par m’ (Siemens/cm) ;
«b) pour la chaleur : 65 a 85 euros par Mth pour les rejets en rivieére ;
6,5 a 8,5 euros par Mth pour les rejets en mer.
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« Paragraphe 2
« Redevance pour réseau de collecte

«Art. L. 213-17. - 1. - Une redevance pour réseau de collecte est percue auprés des
collectivités ou des établissements publics responsables de la collecte des pollutions relevant de
I’assainissement collectif.

« Son montant est égal a la somme d’une redevance pour réseau de collecte des pollutions
domestiques et assimilées et d’une redevance pour réseau de collecte des pollutions non domestiques.

«II. - La redevance pour réseau de collecte des pollutions domestiques et assimilées est assise
sur les volumes d’eau pris en compte pour le calcul de la redevance d’assainissement, prévue a I’article
L. 2224-12-2 du code général des collectivités territoriales et mise a la charge des usagers a 1’origine
des pollutions domestiques et assimilées.

« Son taux est arrété par 1’agence de I’eau, en fonction des priorités et des besoins de
financement de son programme, a partir des taux de référence fixés par le tableau suivant. Il ne peut
s’en écarter d’un pourcentage supérieur a celui indiqué, pour chaque année, audit tableau.

«

Années 2003 2004 2005 2006 2007 | a partir de
2008
Taux de référence enf () 54 0,235 0,23 0,22 0,215 0,205

euros par m’
Ecart maximal entre le
taux retenu et le taux
de référence (en| =35% +35% +30% +30% +25% +20%
pourcentage du taux
de référence)

«III. - La redevance pour réseau de collecte des pollutions non domestiques est assise sur les
volumes d’effluents déversés dans les réseaux collectifs par les établissements a 1’origine des pollutions
non domestiques.

« Son taux est arrété par 1’agence de 1’eau, en fonction des priorités et des besoins de
financement de son programme, a partir des taux de référence fixés par le tableau suivant. Il ne peut

s’en écarter d’un pourcentage supérieur a celui indiqué, pour chaque année, audit tableau.

«
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Années 2003 2004 2005 2006 2007 |a partir de
2008
Taux de référenceen| ) s 0,07 0,10 0,13 0,15 0,165

euros par m’

Ecart maximal
(en pourcentage du +35% +35% + 30% + 30% +25% +20%
taux de référence)

« Paragraphe 3
« Redevance pour excédents d’azote

«Art. L. 213-18. - 1. - Une redevance pour excédents d’azote est instituée au titre des
pollutions engendrées par I’azote, réduit et oxydé, utilisé par ’activité agricole, a 1’exclusion des activités
de pisciculture. La redevance est due :

« 1° A compter du 1* janvier 2003, par toute personne exergant une telle activité lorsqu'elle est
assujettiec de plein droit au régime d’imposition sur les bénéfices agricoles réels, en application des
articles 69 a 71 du code général des imp6ts ;

«2° A compter du 1% janvier 2008, également par toute personne exergant une telle activité
lorsqu’elle est soumise de plein droit au régime simplifié pour le paiement de la taxe sur la valeur ajoutée
en application du 5° du II de I’article 298 bis du code général des impots.

« Pour les groupements agricoles d’exploitation en commun soumis de plein droit au régime
d’imposition sur les bénéfices réels ou au régime simplifié pour le paiement de la taxe sur la valeur
ajoutée, la redevance est due par le groupement, a compter des dates prévues au 1° et 2° ;

« L. - 1° L’assiette de la redevance est le solde du bilan annuel d’azote de 1’exploitation. Ce
solde est égal a la différence, sur la période correspondant a un exercice comptable, entre les quantités
d’azote entrant dans I’exploitation et les quantités en sortant, que ce soit a titre onéreux ou a titre gratuit
et a ’exception de ’azote contenu dans des pailles de céréales. Cette différence est diminuée des
quantités d’azote correspondant aux augmentations de stocks et augmentée de celles correspondant aux
diminutions de stocks enregistrées en comptabilité ;

«2° La quantit¢ d’azote entrant dans 1’exploitation est la somme des quantités d’azote
contenues dans les matiéres fertilisantes, dans les aliments du bétail et dans les animaux introduits dans
I’exploitation au cours de I’exercice comptable ;

« 3° La quantité d’azote sortant de I’exploitation est la somme des quantités d’azote contenues
dans les productions végétales, a I’exception des 1égumineuses, dans les matiéres fertilisantes, dans les
productions animales et les produits agricoles transformés issus de 1'exploitation au cours de I’exercice
comptable, ainsi que des quantités d'azote supprimées par les installations de traitement des déjections
animales de I'exploitation au cours du méme exercice.
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« Si le redevable est soumis a lobligation d'établir un plan d'épandage au titre des dispositions
du titre I du livre V ou du réglement sanitaire départemental, seules les livraisons a I’extérieur de
déjections animales s’inscrivant dans le cadre des plans d’épandage sont prises en compte comme
sortant de 1’exploitation ;

« 4° La quantité d’azote supprimée par un dispositif de traitement des déjections animales est
déterminée, chaque année, a partir des €léments suivis par le redevable ou, pour son compte, par
l'exploitant du dispositif, permettant de prouver le fonctionnement de celui-ci et d’en mesurer les effets.
A défaut, la quantité d’azote supprimée est réputée nulle.

«IIL - 1° Les quantités d’azote mentionnées aux 2 et 3 du Il sont calculées en multipliant, selon
le cas, les quantités de matieres fertilisantes, aliments du bétail, productions végétales ou la surface qui
leur est affectée, et le nombre d’animaux ou leur poids par leur teneur moyenne en azote par unité de
mesure et pour les produits agricoles transformés, en additionnant les quantités d’azote contenues dans
les matiéres ou produits utilisés pour la fabrication des produits transformés ;

«2° Les teneurs en azote prises en compte sont :

«a) Celles indiquées par le fournisseur des produits lorsque des dispositions législatives ou
réglementaires lui imposent cette indication ;

«b) Les teneurs moyennes observées par catégorie de matiére ou de produits dans les autres
cas;

« 3° La différence, lorsquelle est positive, entre les quantités d'azote contenues dans les
matieres fertilisantes entrant et sortant de I'exploitation est multipliée par un coefficient compris entre O et
0,85 prenant en compte le potentiel de minéralisation de ’azote organique ;

« 4° La différence, lorsqu'elle est positive, entre les quantités d'azote contenues dans le lait, les
ceufs et les animaux sortant et entrant dans I'exploitation est multipliée par un coefficient compris entre
1,2 et 3, selon les productions, pour tenir compte des pertes d’azote par volatilisation dans les élevages.

« IV. - 1° Sur I’assiette calculée conformément aux II et III sont opérés les abattements
suivants :

« a) Un abattement forfaitaire de 25 kg par hectare exploité de surface agricole utile ;

« b) Un abattement supplémentaire de 50 kg par hectare de prairie ;

«c) Un abattement supplémentaire de 50 kg par hectare de surface de cultures intermédiaires
destinées a retenir les nitrates, celles-ci étant les cultures non récoltées, ayant pour objectif d’occuper le
sol pendant le temps ou il est laissé libre aprés une culture principale, afin de réduire les infiltrations de

nitrates.

« 2° La redevance n’est pas due lorsque I’assiette apres les abattements prévus au 1 est
inférieure au seuil suivant :
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«

Années 2003 2004 2005 2006 A partir de 2007
Quantité d’azote| 34 2500 2000 1500 1000
(en kg)

« Pour ce qui conceme les groupements agricoles d’exploitation en commun, ce seuil est
applicable a I’ensemble du groupement.

« V. - Le taux de la redevance est fixé par I’agence de 1’eau, en fonction des priorités et des
besoins de financement de son programme, entre 0,20 et 0,23 euros/kg.

« VL. - 1° Les flux de matiéres ou produits mentionnés au II sont tous consignés dans un
document tenu a jour par le redevable et dont le contenu est précisé par arrété ;

« 2° Les prestations des centres de gestion agréés définis a I’article 1649 quater C du code
général des impdts sont étendues au calcul des éléments d’assiette de la redevance prévue au présent
article ;

« 3° Les adhérents des centres de gestion agréés faisant appel a leur prestation dans les
conditions prévues au 2 bénéficient d’un abattement de 20 % sur la redevance établie au titre du présent
article. Aucun abattement n’est appliqué a la partie de la redevance résultant d’un redressement.

« VIL - Des arrétés du ministre chargé de I’environnement et du ministre chargé de I’agriculture
précisent les modalités d’application du présent article. Ils fixent notamment :

« 1° Les teneurs moyennes en azote observées par catégories de matieres ou de produits
mentionnées au 2 du 111 ;

« 2° Les coefficients prenant en compte le potentiel de minéralisation de 1’azote organique a
appliquer aux différentes catégories de matieres fertilisantes dans des conditions prévues au 3 du I1I ;

« 3° le coefficient multiplicateur a appliquer aux différentes catégories de productions animales
mentionnés au 4 du III pour tenir compte, dans les limites prévues, des pertes d’azote par volatilisation
dans les ¢levages.

« Un arrété du ministre chargé de 1’environnement fixe les régles de suivi et de détermination de
I’azote supprimé mentionné au 4 du II et, pour certaines catégories de dispositifs de dépollution, les
regles forfaitaires d’évaluation de cet azote.

« Paragraphe 4
« Redevance pour consommation d’eau

«Art. L. 213-19. - 1. - Une redevance pour consommation d’eau est due par toute personne
dont les activités entrainent une consommation d’eau.
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«1I. - Sont exonérés de la redevance :
« 1° Les prélévements effectués en mer ;

«2° Les exhaures de mines dont I’activité a cessé ainsi que les prélévements rendus nécessaires
par ’exécution de travaux souterrains, dans la mesure ou I’eau prélevée n’est pas utilisée directement a
des fins domestiques, industrielles ou agricoles.

« L. - 1° La redevance due pour la consommation d’eau superficielle est assise sur la
différence entre le volume d’eau prélevé et le volume restitué au cours d’une année.

« En I’absence de mesure directe des volumes consommés, cette différence Sobtient, pour
chaque activité utilisatrice, en multipliant le volume prélevé par un coefficient forfaitaire spécifique a
l'activité, représentatif des volumes consommés et déterminé a partir de campagnes générales de mesure
ou d’¢études fondées sur des échantillons représentatifs.

« La redevance n’est pas due pour les prélevements dans les eaux superficielles liées aux
activités suivantes : centres de loisirs aquatiques, piscines, aquaculture, réalimentation des milieux
naturels, submersion de la vigne, lutte contre le gel ;

«2° La redevance due pour la consommation d’eau souterraine est assise sur le volume prélevé
au cours d’une année. Les eaux souterraines prélevées pour le drainage en vue du maintien a sec des
batiments et ouvrages ne sont pas prises en compte. Lorsque tout ou partie du volume prélevé fait
’objet, apres usage, d’une réinjection directe dans la nappe d’eau souterraine d’origine, le volume
réinjecté est déduit de I’assiette de la redevance due pour la consommation d’eau.

«IV. -La redevance pour consommation d’eau n’est pas due lorsque le volume d’eau
consommgé est inférieur a 7 000 metres cubes par an.

« V. - En I’absence de mesure des volumes prélevés, la redevance est assise sur un volume
forfaitaire selon I’activité.

« Les éléments physiques a prendre en compte pour I’application du présent article et la valeur
des coefficients et volumes forfaitaires spécifiques a I’activité sont fixés dans des conditions déterminées
par décret.

«Art. L. 213-20. - 1. - Le taux de la redevance pour consommation d’eau prévue a ’article
L. 213-19 est modulé en fonction de la catégorie de ressource qui fait ’objet de la consommation
d’eau.

« Les ressources de chaque bassin sont classées par 1’agence de 1’eau, apres avis du comité de
bassin, dans I’une des trois catégories suivantes :



NOR : ATEX0100071L/B1 42/61

« 1° Ressource de catégorie 1 lorsque les consommations n’induisent pas de modification
notable du régime des eaux et n’altérent pas la qualité des eaux et du milieu aquatique ;

«2° Ressource de catégorie 2 lorsque les consommations d’eau constatées excedent la
ressource disponible au regard de 1’équilibre mentionné a Iarticle L. 211-1 et induisent des altérations
du milieu aquatique ou imposent des mesures de limitation ou de suspension provisoire des utilisations
de cette ressource ;

« 3° Ressource de catégorie 3 lorsque s’ajoutent, a la définition de la catégorie 2, des
dommages potentiels pour la production actuelle ou future d’eau potable.

«II. - Pour chaque catégorie de ressource, les limites des taux applicables sont les suivantes,
sous réserve des dispositions des Il & V ci-apres :

«

en centimes d’euro/m’ 2003-2005 2006-2007 a partir de 2008
ressource de catégorie 1 0,8a1,5 1,1a1,8 1,2a1,8
ressource de catégorie 2 1,8a3 2,3a3.,8 3a3,8
ressource de catégorie 3 55a7 55a7 55a7

«TIL. - Pour les 24 000 premiers m’ consommés des ressources de catégorie 1 et 2, les limites
de taux de redevance sont ramenées aux niveaux suivants :
«

en centimes d’euro/m’ 2003-2005 2006-2007 a partir de 2008
ressource de catégorie 1 0,6a1,2 09al1,8 1,2a1,8
ressource de catégorie 2 09al,8 1,2a2,5 1,5a25

« Lorsque les usagers agricoles se regroupent pour la distribution de I’eau, le seuil de 24 000 n?’
s’applique pour chacune des exploitations regroupées.

« IV. - Pour les ressources de catégorie 1 et 2, un protocole de gestion quantitative associant
I’ensemble des usagers, peut étre élaboré a I’initiative d’un groupe d’usagers ou d’une collectivité
territoriale. Au sein d’une unité hydrographique ou d’un systéme aquifere cohérents, il définit les
consommations maximales en volume ou débit pour chaque usage et les régles de répartition entre
usagers d’une méme catégorie, de facon a ce que I’ensemble des consommations ainsi définies soient
compatibles, au cours de la période d’étiage, avec un bon fonctionnement du milieu aquatique et une
réalimentation satisfaisante de la ressource souterraine. Il définit également les régles de gestion et de
répartition en cas de sécheresse.

«Ce protocole de gestion quantitative doit étre compatible avec le schéma directeur
d’aménagement et de gestion des eaux. Il est approuvé par le préfet apres avis du comité de bassin. 11
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est défini pour une durée de cinq ans. Un schéma d’aménagement et de gestion des eaux comportant
des mesures de gestion quantitative équivalentes a celles décrites ci-dessus pourra tenir lieu de
protocole.

« Pour pouvoir bénéficier des taux définis au V, les usagers devront s’engager individuellement a
respecter ce protocole, et rappeler cet engagement dans la déclaration prévue a I’article L. 213-23.

« V. - En cas de respect du protocole défini au IV sur la totalité¢ de I’année au titre de laquelle la
redevance est due, les limites de taux applicables a compter du VIII™™ programme sont ramenées aux

niveaux suivants :

«

en centimes d’euro/m’ m’ en-deca du seuil m’ au-dela du seuil
défini au 111 défini au I11
ressource de catégorie 1 0,3a0,75 0,3a0,75
ressource de catégorie 2 0,3a0,75 0,6a09
« Paragraphe 5

« Redevance pour modification du régime des eaux

«Art. L. 213-21. - 1. - Des redevances pour modification du régime des eaux sont dues par
toute personne dont les installations, ouvrages, travaux ou activités entrainent :

« 1° La dérivation de tout ou partie d’un cours d’eau, lorsque la longueur du trongon affecté par
la dérivation est supérieure a 500 métres et lorsque le volume annuel dérivé est supérieur a 500 000
métres cubes ;

« 2° La présence d’un obstacle continu joignant les deux rives d’un cours d’eau, lorsque les
ouvrages sont situés sur un cours d’eau dont le débit moyen est supérieur a 300 litres par seconde et
dont la dénivelée maximale entre les lignes d’eau a ’amont et a ’aval de 1’obstacle est supérieure a
10 métres ;

« 3° Le stockage de tout ou partie du volume écoulé dans un cours d’eau, lorsque le volume
utile de stockage permis par les ouvrages est supérieur a 500 000 metres cubes ;

« 4° La restitution sous forme d’éclusées d’un volume a des fins d’utilisation de 1’énergie
hydraulique, lorsque le nombre annuel d’éclusées est supérieur a 50 ;

« 5° L’imperméabilisation des sols lorsque cette imperméabilisation est postérieure au 1% janvier
2003 et les surfaces imperméabilisées supérieures a 1 hectare ;

« 6° La réduction de la surface des champs d'expansion de crues lorsque cette réduction est
postérieure au 1% janvier 2003 et supérieure a 100 hectares.

«1I. - Les redevances sont assises :
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« 1° Pour la dérivation de tout ou partie d’un cours d’eau, sur le produit, exprimé en kilométres,
pour chaque trongon de cours d’eau compris entre le point de dérivation et le point de restitution, de la
longueur de ce trongon par son coefficient de débit et par le rapport entre le volume dérivé au cours
d’une année et le volume moyen interannuel transitant dans ce trongon en 1’absence de toute dérivation
pendant la méme période ; les volumes dérivés aux seules fins de préservation d’écosystemes
aquatiques, de sites et de zones humides, ou pour satisfaire les exigences de la salubrité publique et
autorisés spécifiquement pour 1'une de ces fins sont déduits de I’assiette calculée en application de la
phrase précédente dés lors que I’autorisation est respectée ;

« 2° Pour la présence d’un obstacle continu joignant les deux rives d’un cours d’eau, sur le
produit exprimé en meétres de la dénivelée entre la ligne d’eau a ’amont de I’ouvrage et la ligne d’eau a
I’aval par le coefficient de débit du trongon de cours d’eau au droit de I’ouvrage et par un coefficient de
rétention ; le coefficient de rétention varie entre 0,3 et 1 en fonction de I'importance de 1’entrave
apportée par I’obstacle au transport sédimentaire et a la circulation des organismes aquatiques ;

« 3° Pour le stockage de tout ou partie du volume écoulé dans un cours d’eau, sur le volume
d’eau stocké pendant la période d’étiage ; les volumes stockés en application de I’acte administratif
autorisant 1’ouvrage lors de crues supérieures a la crue de fréquence quinquennale ou lors de crues de
fréquence d’apparition supérieure, et déstockés dans un délai de trente jours ne sont pas pris en compte
pour le calcul du volume stocké ;

« 4° Pour la restitution sous forme d’éclusées d’un volume d’eau a des fins d’utilisation de
I’énergie hydraulique, sur le produit du coefficient de débit du trongon ou a lieu la restitution par le plus
grand des rapports existant au cours de ’année entre le débit maximal turbinable et le débit minimal du
cours d’eau pendant les périodes d’éclusées, ce rapport étant plafonné a 80 ;

« 5° Pour I'imperméabilisation des sols, sur le produit de la surface imperméabilisée par un
coefficient de compensation de 1’aggravation du ruissellement ; la surface imperméabilisée est toute
surface aménagée exposée aux pluies et recouverte d’un matériau artificiel qui modifie la capacité
naturelle d’infiltration et de rétention des sols, a 1’exclusion des emprises au sol des immeubles destinés
a I’habitat ; le coefficient de compensation varie entre O et 1, en fonction des dispositions prises par le
maitre d’ouvrage ou la collectivité pour atténuer 1’aggravation du ruissellement ou, dans le cadre d’un
aménagement d’ensemble, pour compenser les effets de cette imperméabilisation ;

« 6° Pour la réduction de la surface des champs d'expansion de crues, sur la somme de la
surface au sol de I’aménagement provoquant la réduction de surface et de la surface soustraite au
champ d’expansion de crues multipliée par un coefficient de rétention ; le champ d’expansion de crues
est la zone naturellement inondable par la crue de référence, celle-ci étant la plus forte crue connue ou la
crue de fréquence centennale si elle lui est supérieure ; le coefficient de rétention varie entre 0 et 1, en
fonction des dispositions prises par le maitre d’ouvrage ou la collectivité pour faciliter I’écoulement des
crues au travers ou au-dessus de I’aménagement considéré ou, dans le cadre d’aménagements
d’ensemble, pour maintenir les conditions d’écoulement ou le régime du cours d’eau.
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«III. - Pour le calcul des assiettes définies aux 1°, 2° et 4° du 11, le coefficient de débit, varie en
fonction du débit moyen interannuel du trongon de cours d’eau considéré. Il est compris entre 0,2 pour
les trongons dont le débit moyen interannuel est inférieur & 0,2 m'/s et 40 pour les trongons dont le débit
moyen interannuel est supérieur ou égal & 1000 m’/s.

« IV. - Pour I’application du présent article, les arrétés du ministre chargé de 1’environnement
précisent les caractéristiques des éléments qui y sont mentionnés. Ils fixent notamment, dans les limites
prévues aux II et III, les coefficients de débit, de rétention et de compensation qui y sont mentionnés. Ils
fixent également, dans chaque bassin et pour chacune des zones qu’ils distinguent en fonction du régime
des cours d’eau, la période d’étiage dont la durée ne peut excéder six mois consécutifs.

«Art. L. 213-22. - 1. - Les taux des redevances pour modification du régime des eaux dues a
raison des dérivations, stockages, éclusées et obstacles a 1’écoulement des eaux sont fixés par les
agences de 1’eau, en fonction des priorités et besoins de financement de leurs programmes, dans les
limites suivantes :

«

taux minimal taux maximal
dérivation (en euros’km) 400 670
stockage (en centimes d’euros/m’) 0.45 0.75
¢clusée (en euros/unité) 85 140
Obstacle (en euros/meétre) 90 150

«II. - Le taux de la redevance due a raison de I’imperméabilisation des sols est fixé a 150 euros
par hectare.

« III. - Le taux de la redevance due a raison de la réduction de la surface des champs
d’expansion de crues est fixé a 15 euros par hectare.

« Paragraphe 6
« Dispositions communes

«Art. L. 213-23. - Les personnes susceptibles d’étre assujetties a une des redevances visées
aux articles L. 213-9 a4 L. 213-21 au titre d’'une année donnée sont tenues de déclarer a 1’agence de
’eau les éléments nécessaires au calcul de cette redevance avant le 1% avril de I’année suivante. En cas
de cession ou de cessation d’entreprise, les redevables doivent produire la déclaration des mémes
¢léments dans un délai de soixante jours a compter de celle-ci.

« Les obligations auxquelles sont assujettis les redevables en application du présent article sont
précisées par décret.

«Art. L. 213-24. - L’agence controle I’ensemble des éléments permettant de vérifier 1’assiette
des redevances. Le controle peut étre effectué sur picce et sur place. Le contrdle porte notamment sur
les déclarations et les documents produits par les intéressés pour 1'établissement des redevances. Le
contrle peut porter a tout moment sur l'ensemble des éléments permettant de vérifier les assiettes, en
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particulier sur les installations, ouvrages ou activités ayant un impact sur celles-ci et sur les appareillages
susceptibles de fournir des informations utiles pour leur détermination.

« L’agence peut demander la production des piéces ainsi que tout renseignement, justification ou
éclaircissement nécessaires au controle. Elle fixe un délai pour cette production ou pour cette réponse,
qui ne peut étre inférieur a deux mois.

« Lorsqu’elle envisage d’effectuer un contréle sur place, ’agence en informe le redevable par
I’envoi ou la remise d’un avis de vérification. Cet avis indique les années soumises au contréle et
I’identité des personnes chargées du contrdle. Il précise que le redevable peut se faire assister au cours
des opérations de contrdle par un conseil de son choix.

« L’avis prévu a I’alinéa précédent est adressé au redevable au moins quinze jours avant le
début des opérations de controle sur place. Toutefois, en cas de controle inopiné tendant a la
constatation matérielle des éléments physiques de I’assiette ou de 1’existence et de 1’état des documents
de la comptabilité générale et, le cas échéant, de la comptabilité matiére, I’avis de vérification est remis
au redevable au début des opérations de contrdle.

« Il ne peut étre procédé a deux controles successifs portant sur I’assiette d’'une méme
redevance pour la méme période.

« Le contrdle sur place est effectué sous la responsabilité des agents de 1’agence habilités par le
directeur de celle-ci.

« L’agence notifie au redevable les résultats du controle, méme en I’absence de redressement.
Elle peut demander des justifications complémentaires au redevable qui doit les produire dans un délai
de trente jours.

«Art. L. 213-25. - L’agence dispose du droit de communication qui lui permet de prendre
connaissance et, au besoin, copie des documents détenus par des tiers en vue de leur utilisation a des
fins d’assiette ou de controle de la redevance.

« Les administrations de I’Etat, les collectivités territoriales, les entreprises controlées par 1’Etat,
ainsi que les établissements ou organismes de toute nature soumis au contrdle de 1’autorité
administrative, doivent communiquer a 1’agence, sur sa demande, les documents de service qu’ils
détiennent nécessaires a 1’accomplissement de ses missions sans pouvoir lui opposer le secret
professionnel.

« L’obligation du secret professionnel, telle qu’elle est définie a Iarticle 226-13 du code pénal,
s’applique a toutes les personnes appelées a 1’occasion de leurs fonctions ou attributions a intervenir
dans I’assiette, le controle, le recouvrement ou le contentieux des redevances.

«Art. L. 213-26. - Lorsque I’agence constate une insuffisance, une inexactitude, une omission
ou une dissimulation dans les éléments servant de base au calcul des redevances, elle adresse au
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redevable une notification de redressement qui précise la nature et les motifs du redressement envisagé
ainsi que le montant des redevances retenu assorti de I'intérét de retard et le cas échéant, de la
majoration prévue a l’article L. 213-30. Elle invite en méme temps le redevable a faire parvenir son
acceptation ou a formuler ses observations dans un délai de trente jours a compter de la date de la
notification. Cette notification est interruptive de prescription.

« Lorsque I’agence rejette les observations du redevable, sa réponse doit également étre
motivée.

« En I’absence d’observation dans le délai de trente jours mentionné au premier alinéa ou en cas
de rejet des observations du redevable, le directeur de I’agence émet un titre de recette définissant le
montant des redevances retenu assorti de I’intérét de retard et de la majoration précités.

«Art. L. 213-27. - 1. - Sont établies d’office les redevances dues par les personnes :

« 1° Qui n’ont pas produit la déclaration des éléments nécessaires a son calcul a la date fixée a
Particle L. 213-23, apres ’expiration d’un délai de trente jours suivant la mise en demeure préalable qui
leur est adressée par 1’agence ;

« 2° Qui se sont abstenues de répondre aux demandes de renseignements, justifications ou
éclaircissements prévues aux deuxiéme et septieéme alinéas de Iarticle L. 213-24 ;

« 3° Qui ont refusé de se soumettre aux contrles ou qui ont fait obstacle a leur déroulement.

«II. - En cas d’imposition d’office, les bases ou éléments servant au calcul des redevances sont
portés a la connaissance du redevable au moins trente jours avant la mise en recouvrement des
redevances, au moyen d’une notification précisant les modalités de détermination de ces bases ou
¢léments et le montant des redevances retenu, ainsi que la faculté pour le redevable de présenter ses
observations dans ce méme délai.

« Cette notification est interruptive de prescription.

«Art. L. 213-28. - Les omissions totales ou particlles constatées dans 1’assiette des
redevances, les insuffisances, les inexactitudes ou les erreurs d’imposition peuvent étre réparées par
I’agence jusqu'a la fin de la troisieme année qui suit celle au titre de laquelle la redevance est due. En cas
d’agissements frauduleux ayant donné lieu au dépot d’une plainte par ’agence, ce délai est prorogé de
deux ans.

« Le délai de prescription applicable aux majorations et intéréts de retard est le méme que celui
qui s’applique a la créance principale.

« La prescription est interrompue par une notification de redressement, par la notification d’un
titre exécutoire ainsi que par tous les actes interruptifs du droit commun.
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«Art. L. 213-29. - Dans les cas ou les redevances sont fixées conformément aux déclarations
du redevable ou aprés son acceptation du redressement ou encore a la suite d’une imposition d’office,
la charge de la preuve incombe au redevable en cas de contestation.

« Dans tous les autres cas la charge de la preuve incombe a 1’agence.

«Art. L. 213-30. - Lorsqu’un redevable s’est abstenu de produire dans les délais la déclaration
prévue a larticle L. 213-23, les droits mis a sa charge ou résultant de la déclaration déposée
tardivement, sont assortis de I’intérét de retard prévu a I’article 1727 du code général des impots.

« L’intérét de retard court de la date limite de dép6t de la déclaration jusqu’au dernier jour du
mois au cours duquel la déclaration a été déposée.

« Ces droits sont, en outre assortis d’une majoration de 40 %, lorsque la déclaration n’a pas été
déposée dans les trente jours suivant la réception d’une mise en demeure notifiée par pli recommandé,
ou lorsque le redevable s’est abstenu de répondre a la demande de renseignement, justification ou
éclaircissement prévue au deuxiéme alinéa de ’article L. 213-24.

« Lorsque la déclaration ou tout autre document communiqué a 1’agence fait apparaitre une base
d’imposition ou des éléments servant a la liquidation des redevances insuffisants, inexacts ou incomplets,
le montant des droits mis a la charge du redevable est assorti de I’intérét de retard mentionné au premier
alinéa et d’une majoration de 20 % si la mauvaise foi de I’'intéressé est établie, ou de 40 % s’il s’est
rendu coupable de manoeuvres frauduleuses. La preuve des manoeuvres frauduleuses et de la mauvaise
foi du redevable incombe a I’agence.

« En cas de taxation d’office par suite d’opposition a contrdle, les suppléments de droits mis a
la charge du redevable sont assortis de I'intérét de retard mentionné au premier alinéa et d’une
majoration de 100 %.

« La mise en recouvrement des intéréts ou des majorations prévues par le présent article ne peut
étre effectuée qu’a I’expiration d’'un délai de trente jours suivant la notification au redevable d’un
document lui indiquant les motifs justifiant leur application et I’informant de la possibilité dont il dispose
de présenter ses observations dans ce délai.

«Art. L. 213-31. - Le redevable qui conteste tout ou partie des redevances qui le concernent
doit, préalablement a tout recours contentieux, adresser une réclamation au directeur de 1’agence. Les
recours sont portés devant le juge administratif. La saisine du juge suspend le recouvrement.

«Un décret en Conseil d’Etat précise les modalités d’application du présent article.

«Art. L. 213-32. - L’agence peut prononcer d’office le dégrévement ou la restitution de
redevances, pénalités et intéréts de retard qui n’étaient pas dus.

« L’agence peut accorder des remises totales ou partielles de redevances, pénalités et intéréts
de retard soit sur demande du redevable, lorsque celui-ci est dans 1’impossibilité de payer par suite de
géne ou d’indigence, soit sur demande du représentant des créanciers pour les entreprises soumises a la
procédure de redressement ou de liquidation judiciaires.
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«Un décret en Conseil d’Etat précise les modalités d’application du présent article.

«Art. L. 213-33. - Le directeur de I’agence établit et rend exécutoire les titres de recettes
relatifs aux redevances.

« Les redevances sont recouvrées par I’agent comptable de I’agence selon les régles applicables
au recouvrement des créances des établissements publics a caractére administratif de 1’Etat sous réserve
des dispositions des articles L. 213-32 a L. 213-35.

« L’agent comptable notifie au redevable le titre de recette qui mentionne la somme a acquitter,
les conditions d’exigibilité, la date de mise en recouvrement et la date limite de paiement.

« La date de mise en recouvrement est le point de départ des délais.
« La date d’exigibilité est fixée au dernier jour du mois qui suit la mise en recouvrement.

« La date limite de paiement est fixée au 15 du deuxiéme mois qui suit la mise en recouvrement.
Au-dela de cette date, une majoration de 10 % est appliquée aux redevances ou fractions de
redevances qui n’ont pas été réglées et I’agent comptable adresse au redevable une lettre de rappel par
pli recommandé avec accusé de réception. Si cette lettre de rappel n’est pas suivie de paiement, I’agent
comptable peut, a I’expiration d’un délai de vingt jours, engager les poursuites.

« Les redevances ou suppléments de redevance inférieurs a 100 euros ne sont pas mis en
recouvrement.

«Art. L. 213-34. - Les poursuites sont exercées par 1’agent comptable dans les formes du droit
commun. Toutefois les commandements pourront étre notifiés par I’agence par pli recommandé avec
accusé de réception.

«Art. L. 213-35. - Si aucune poursuite n’a ét€¢ engagée contre un redevable pendant quatre
années consécutives a partir de la date de mise en recouvrement, 1’action en recouvrement est prescrite.
Ce délai de quatre ans est interrompu par tous actes comportant reconnaissance de la part des
redevables et par tous autres actes interruptifs de la prescription.

«Art. L. 213-36. - 1. - Avant tout recours contentieux les contestations relatives au
recouvrement des redevances doivent étre adressées par le redevable a 1’agent comptable. Les
contestations ne peuvent porter que :

« 1° Sur la régularité en la forme de I’acte ;
« 2° Sur I’existence de 1’obligation de payer, sur le montant de la dette compte tenu des

paiements effectués, sur ’exigibilit¢ de la somme réclamée ou sur tout autre motif ne remettant pas en
cause I’assiette et le calcul de la redevance.
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«II. - Les recours contre les décisions prises par 1’agent comptable sont portés dans le premier
cas devant le juge judiciaire, dans le second cas devant le juge administratif.

«Art. L. 213-37. - Les redevances mentionnées aux articles L. 213-9 a L. 213-21 peuvent
donner lieu chaque année au paiement d’un acompte payable au plus tard le 1% juillet, égal au maximum
a 70 % du montant de la redevance mise en recouvrement au titre de I’année précédente, ou de I’avant-
derni¢re année si la redevance au titre de I’année précédente n’a pas encore été établie. A défaut de
paiement volontaire, le recouvrement des acomptes exigibles est poursuivi dans les conditions fixées aux
articles L. 213-33 a L. 213-36.

« Le redevable qui estime que le montant des redevances sera inférieur a I’acompte ou qui
prévoit la cessation de son activité en cours d’année peut réduire le montant de son acompte en
remettant a I’agent comptable de 1’agence quinze jours au moins avant la date d’exigibilité¢ de I’acompte
une déclaration datée et signée.

«Un décret en Conseil d’Etat précise les modalités d’application du présent article. »
Article 42

Apres larticle L. 135 K du livre des procédures fiscales, il est inséré un article L. 135 L ainsi
rédigé :

«Art. L. 135 L. - Conformément aux dispositions de l’article L. 213-25 du code de
I’environnement, 1’administration fiscale transmet aux agences de 1’eau, a compter du 1% janvier 2003,
les nom, prénom ou dénomination sociale et adresse des exploitants agricoles et de leurs groupements
soumis de plein droit & un régime réel d’imposition et, a compter du 1% janvier 2008, ceux des
exploitants agricoles et de leurs groupements soumis au régime simplifié pour le paiement de la taxe sur
la valeur ajoutée. »

CHAPITRE V
VIII*™ programmes d’intervention des agences de ’eau
Article 43

Iémes

L. - Les orientations des VIII*™ programmes pluriannuels d’intervention des agences de I’eau
pour la période 2003-2008 sont les suivantes :

1° En matiére de lutte contre la pollution, les programmes contribuent a la réduction des rejets
industriels, a 1’élimination des substances dangereuses dont le traitement présente un caractére
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prioritaire, a une épuration efficace des eaux résiduaires urbaines, a I’amélioration du traitement des
boues produites par les installations de traitement de I’eau, au développement de I’assainissement non
collectif dans les zones d’habitat dispersé et a la mise en ceuvre des programmes de limitation ou de
résorption des apports de fertilisants azotés dans 1’eau ;

2° Les programmes favorisent la maitrise de la consommation d’eau, notamment dans les zones
ou elle excede la ressource disponible. A cet effet, ils encouragent la généralisation des dispositifs de
comptage de I’eau prélevée et de mesures de gestion collective de la ressource en eau.

Ils peuvent contribuer au financement des dispositifs d’équipements destinés a accroitre la
ressource en eau disponible lorsqu’il est constaté que les seules mesures d’amélioration de la gestion ne
préservent pas 1’équilibre entre cette ressource et les besoins d’eau ;

3° Les programmes ont pour objectifs d’assurer la sécurit¢ de I’alimentation en eau potable, la
préservation de la qualité de celle-ci et la réduction des colits de traitement de I’eau avant sa fourniture
aux utilisateurs.

A cet effet, ils soutiennent prioritairement des actions préventives dans les bassins versants en
amont des points de prélévement de I’eau destinée a la consommation humaine, notamment en maticre
de lutte contre les pollutions diffuses. Ils favorisent la réduction de la teneur en plomb dans les réseaux
publics de distribution de I’eau potable ;

4° Les programmes comportent des mesures de soutien a la gestion et a la restauration des
milieux aquatiques, notamment de cours d’eau, de zones humides, de bassins versants en amont des
milieux littoraux et de restauration des populations de poissons migrateurs ;

5° Les programmes contribuent a réduire les modifications du régime des eaux dues aux

activités humaines et les risques d’inondations, en particulier par 1’accroissement de la capacité de
rétention de zones naturelles d’expansion des crues.

II. - Les programmes privilégient les mesures incitatives.

IIs favorisent la maitrise des cofits des travaux, une gestion efficace des services publics de I’eau
et de I’assainissement et le développement de nouveaux services créateurs d’emplois.

II. - Les programmes fixent des objectifs quantifiés de résultats physiques a atteindre et
comportent des mesures d’évaluation de I’efficacité des actions financées par les agences de 1’eau.

Article 44
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I. - Les articles L. 213-8 a L. 213-37 du code de I’environnement sont applicables pour les
redevances établies au titre de I’année 2003 et des années suivantes.

II. - Pour le calcul des acomptes sur les redevances établies au titre des années 2003 et 2004,
I’agence pourra se fonder sur les éléments d’assiette recueillis & I’occasion de 1’établissement de la
redevance percue au titre des années antérieures en application des dispositions législatives et
réglementaires alors en vigueur ou sur tout autre élément dont elle a connaissance. Ces €léments sont
portés a la connaissance du redevable au moins trente jours avant la mise en recouvrement de
I’acompte au moyen d’une notification précisant les modalités de détermination de cet acompte ainsi
que la faculté pour le redevable de présenter ses observations dans le méme délai. Cette notification est
interruptive de prescription.

TITRE IV
REGIME DE PROTECTION DE L’EAU

CHAPITRE I*®
Régles de protection sanitaire de I’eau

Article 45
L’article L. 1321-2 du code de la santé publique est modifi¢ comme suit :
L. - Apres le premier alinéa, sont insérés les alinéas suivants :

« Les dispositions du premier alinéa relatives a I'institution des périmetres de protection sont
applicables a I’ensemble des points de prélevement existants.

« Toutefois, pour les points de prélevement existant a la date du 18 décembre 1964 et
bénéficiant d’une protection naturelle permettant d’assurer efficacement la préservation de la qualité des
eaux, ’autorité administrative dispose d’un délai de dix ans a compter de la publication de la loi n°
du pour instituer les périmetres de protection rapprochés. »

II. - Le demier alinéa est remplacé par les dispositions suivantes :

« Des actes déclaratifs d’utilité publique peuvent, dans les mémes conditions, déterminer les
périmetres de protection autour des ouvrages d’adduction a écoulement libre et des réservoirs
enterrés. »

Article 46

Les articles L. 1322-1 et L. 1322-2 du code de la santé¢ publique sont remplacés par les
dispositions suivantes :

«Art. L. 1322-1. - 1. - Sont soumises a autorisation de I’autorité¢ administrative compétente :

« 1° L’exploitation a I’émergence d’une source d’eau minérale naturelle ;
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« 2° L’exploitation d’une émergence supplémentaire ou d’un recaptage d’une source d’eau
minérale naturelle ;

« 3° Le conditionnement d’une eau minérale naturelle ;

«4° L’exploitation d’un établissement thermal.

«II. - Sont soumis a déclaration aupres de I’autorité administrative compétente :
« 1° Le transport d’'une eau minérale naturelle ;

« 2° Le traitement d’une eau minérale naturelle ;

« 3° La distribution en buvette publique d’eau minérale naturelle ;

« 4° Les travaux pouvant avoir une incidence sur les conditions d’exploitation d’une eau
minérale naturelle, a I’exception des travaux mentionnés au premier alinéa de I’article L. 1322-4.

«Art. L. 1322-2. - Les demandes d’autorisation d’exploiter une source d’eau minérale naturelle
doivent étre accompagnées d’analyses et expertises réalisées par des organismes agréés par
I’administration. L’exploitant doit pouvoir, a tout moment, justifier de la qualité de I’eau fournie aux
utilisateurs. »

Article 47
L’article L. 1322-13 du code de la santé publique est remplacé par les dispositions suivantes :
«Art. L. 1322-13. - Sont déterminés par décret en Conseil d’Etat :

« 1° Apreés enquéte publique, la déclaration d’intérét public et le périmétre de protection
mentionnés a Iarticle L. 1322-3 ;

«2° Les modalités d’application des dispositions des articles L. 1322-1 et L. 1322-2,
notamment les conditions d’attribution, de suspension et de retrait des autorisations ainsi que les formes
que doivent respecter les déclarations mentionnées auxdits articles ;

« 3° Les modalités d’application des dispositions des articles L. 1322-3 a L. 1322-6 et
L. 1322-8 a L. 1322-10, notamment les formes et les conditions de la déclaration d’intérét public et de
I’assignation du périmétre de protection ;

« 4° Les régles d’aménagement et d’exploitation ainsi que les modalités de surveillance et de
controle des sources d’eaux minérales naturelles et des établissements utilisant de 1’eau minérale
naturelle ;

« 5° Les conditions générales d’ordre, de police et de salubrit¢ auxquelles doivent satisfaire tous
les établissements utilisant de I’eau minérale naturelle. »
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CHAPITRE II
Autres régles de protection de I’eau

Article 48

A la fin du 3° du II de Particle L. 211-2 du code de I’environnement, il est ajouté un alinéa ainsi
rédigé :

« Ces mesures ou prescriptions peuvent étre édictées notamment dans les zones de sauvegarde
de la ressource déclarées d’utilité publique pour ’approvisionnement actuel ou futur en eau destinée a la
consommation humaine afin de réduire la concentration des polluants résultant de I’activité humaine et
limiter les traitements nécessaires. »

Article 49
Il est ajouté a I’article L. 214-2 du code de I’environnement un troisiéme alinéa ainsi rédige :

«Si plusieurs installations, ouvrages, travaux ou activités sont envisagés simultanément ou
successivement par la méme personne sur la méme unité hydrographique, les effets cumulés de
I’ensemble de ces installations, ouvrages, travaux et activités sont pris en compte pour déterminer si
I’opération en cause est soumise au régime de 1’autorisation. »

Article 50
L’article L. 214-3 du code de I’environnement est remplacé par les dispositions suivantes :

«Art. L. 214-3. - Sont soumis a autorisation de 1’autorité administrative les installations,
ouvrages, travaux et activités susceptibles de présenter des dangers pour la santé¢ et la sécurité
publiques, de nuire au libre écoulement des eaux, de réduire la ressource en eau, d’accroitre
notablement le risque d’inondation, de porter atteinte gravement a la qualité ou a la diversité du milieu
aquatique.

« Sont soumis a déclaration les installations, ouvrages, travaux et activités qui, n’étant pas
susceptibles de présenter de tels dangers, doivent néanmoins respecter les prescriptions édictées en
application des articles L. 211-2 et L. 211-3.

« L’autorité compétente de police de 1’eau peut, dans un délai de trois mois a compter de la
réception de la déclaration, s’opposer par décision motivée a I’exécution de 1’opération lorsqu’elle est
incompatible avec les orientations du schéma directeur d’aménagement et de gestion des eaux ou du
schéma d’aménagement et de gestion des eaux ou encore porte aux intéréts mentionnés a ’article L.
211-1 une atteinte d’une gravité telle qu’aucune prescription ne serait de nature a y remédier. Les
travaux ne peuvent commencer avant 1’expiration de ce délai.

« Si les principes énoncés a I’article L. 211-1 ne sont pas garantis par 1’exécution des
prescriptions mentionnées au deuxiéme alinéa ci-dessus, ’autorité administrative peut imposer, par
arrété, toutes prescriptions spécifiques nécessaires.
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« Les prescription nécessaires a la protection des principes mentionnés a ’article L. 211-1, les
moyens de surveillance, les modalités des controles techniques et les moyens d’intervention en cas
d’incident ou d’accident sont fixés par l’arrét¢ d’autorisation et, éventuellement, par des actes
complémentaires pris postérieurement a cette autorisation.

« Ces actes complémentaires peuvent étre édictés ou modifiés simultanément, a 1’issue d’une
procédure commune, pour un ensemble d’autorisations accordées pour une méme activité ou pour des
autorisations accordées pour les activités contribuant a la construction et au fonctionnement d’un
systéme d’assainissement. »

«Lorsque les installations, ouvrages, travaux ou activités prévus dans l’acte accordant
I’autorisation ou dans le récépiss¢ de déclaration n’ont pas été mis en service dans un délai de cinq ans,
une nouvelle demande, soumise aux mémes formalités qu'une demande initiale, devra étre déposée.
Toutefois, lorsque ces installations, ouvrages, travaux ou activités font I’objet d’une déclaration d’utilité
publique, I’autorité compétente peut proroger ce délai jusqu’a I’expiration de la déclaration d’utilité
publique.

« L’autorisation compétente peut prescrire la réalisation d’études, évaluations ou expertises ainsi
que la mise en ceuvre des mesures rendues nécessaires par les conséquences soit d’un incident ou
accident causé par les installations, ouvrages, travaux ou activités, soit d’une inobservation des
conditions imposées en application du présent titre.

« Un décret en Conseil d’Etat fixe les conditions d’application du présent article. »

Article 51

L’article L. 214-4 du code de I’environnement est modifi¢ ainsi qu’il suit :

I. - Les II et III de deviennent respectivement les Il et IV.

II. - Apres le 1, il est inséré un II ainsi rédigé :

«1I. - L’autorisation mentionne, le cas échéant, les conditions de la remise en état du site afin

d’y prévenir tout danger ou inconvénient pour la gestion de la ressource en eau au regard des principes
énoncés a I’article L. 211-1. »

III. - Apres le IV, il est ajouté un V, ainsi rédigé :
« V. - Des décrets en Conseil d’Etat déterminent :

«1° Les conditions dans lesquelles un ensemble de demandes d’autorisation relevant d’une
méme activité peuvent faire I’objet d’une procédure commune ;



NOR : ATEX0100071L/B1 56/61

« 2° Les conditions dans lesquelles les demandes d’autorisation ou les déclarations pour les
activités contribuant a la construction et au fonctionnement d’un systéme d’assainissement peuvent faire
I’objet d’une procédure commune. »

Article 52
I. - L’article L. 214-6 du code de I’environnement est remplacé par les dispositions suivantes :
«Art. L. 214-6. - 1. - Dans tous les cas, les droits des tiers sont et demeurent réservés.

«II. - Les autorisations délivrées ou les déclarations déposées en application d’une législation
antérieure a la loi du 3 janvier 1992 sur I’eau sont assimilées aux autorisations délivrées ou aux
déclarations déposées en application des articles L. 214-1 a L. 214-4 du présent code et soumises aux
dispositions de la présente section.

«IIL - Les installations, ouvrages, travaux ou activités qui viennent a étre soumis a autorisation
ou a déclaration par un décret relatif a la nomenclature mentionnée a Darticle L. 214-2 peuvent
continuer a fonctionner, sans cette autorisation ou cette déclaration, a la condition que 1’exploitant, ou a
défaut le propriétaire, se soit déja fait connaitre ou se fasse connaitre a 1’autorité compétente dans
I’année suivant la publication de ce décret.

« Les renseignements qui doivent étre fournis a I’autorité compétente ainsi que les mesures que
celle-ci peut imposer afin de sauvegarder les intéréts mentionnés a 1’article L. 211-1 sont précisés par
décret en Conseil d’Etat.

« Au-dela du délai d’un an mentionné ci-dessus, I’exploitant, ou a défaut le propriétaire, doit,
sans préjudice des sanctions pénales éventuellement encourues, solliciter une autorisation ou déposer
une déclaration sauf s’il apporte la preuve de la régularité de sa situation a la date de la modification de
la nomenclature. Toutefois, ’autorit¢ administrative peut exiger le dépot d’une nouvelle demande
d’autorisation ou déclaration, selon le cas, si ces opérations présentent un danger ou un inconvénient
grave pour les intéréts mentionnés a ’article L. 211-1. »

II. - Il est inséré apres I’article L. 214-6 du code de I’environnement, un article L. 214-6-1 ainsi
rédigé :

«Art. L. 214-6-1. - Lorsque le fonctionnement d’installations ou ouvrages, la réalisation de
travaux, ou 1’exercice d’activités non compris dans la nomenclature mentionnée a larticle L. 214-2
présentent des dangers ou inconvénients graves diiment constatés pour la gestion équilibrée mentionnée
a larticle L. 211-1, I'autorité administrative compétente met en demeure 1’exploitant ou a défaut le
propriétaire de prendre les mesures nécessaires pour y mettre fin. »

Article 53

A Tarticle L. 214-7 du code de I’environnement, les mots : « dispositions des articles L. 211-1,
L.212-1a L. 212-7, L. 214-8, L. 216-6 et L. 216-13 » sont remplacées par les mots : «dispositions
de I’article L. 211-1, du I et du 1° du II de Iarticle L. 211-3, des articles L. 212-1 a L. 212-7, L. 214-
8,L.216-6etL.216-13 ».
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Article 54
L’article L. 216-1 du code de I’environnement est remplacé par les dispositions suivantes :

«Art. L. 216-1. - 1. - Sans préjudice des poursuites pénales éventuellement encourues, en cas
de méconnaissance des dispositions des articles L. 211-2, L. 211-3, L. 211-5, L. 211-7, L. 214-1 a
L.214-9, L.214-11 et L. 214-12 ou des réglements et décisions individuelles pris pour leur
application, I’autorité administrative compétente met en demeure I’exploitant ou a défaut le propriétaire,
d’y satisfaire dans un délai déterminé. Elle peut prescrire tous controles, expertises ou analyses qui
s’avereraient nécessaires.

« II. - Si a I’expiration du délai fixé, il n’a pas été obtempéré a cette injonction 1’autorité
administrative compétente peut, apres avoir invité I’intéressé a faire connaitre ses observations, par
décision motivée :

« 1° Soit, faire procéder, aux licu et place de 1’exploitant ou a défaut du propriétaire défaillant, a
ses frais, a I’exécution des mesures prescrites ;

« 2° Soit I’obliger a consigner entre les mains d’un comptable public une somme correspondant
au montant des travaux qu’il doit réaliser avant une date déterminée. Il est procédé au recouvrement de
cette somme comme en matiere de créances de I’Etat étrangeéres a I'impdt et au domaine avec un
privilége de méme rang que celui prévu a I’article 1920 du code général des imp6ts ; le comptable peut
engager la procédure d’avis a tiers détenteur prévue par larticle L. 263 du livre des procédures
fiscales. La somme consignée sera restituée a 1’exploitant, ou au propriétaire au fur et a mesure de
I’exécution des travaux avant la date prévue. A défaut de réalisation des travaux avant cette date, la
somme consignée sera définitivement acquise a I’Etat afin de régler les dépenses entrainées par
I’exécution des travaux au lieu et place de 1’intéressé.

« 3° Suspendre le fonctionnement des installations et ouvrages, la réalisation des travaux ou
I’exercice des activités jusqu'a exécution des conditions imposées et prendre les mesures conservatoires
nécessaires, aux frais de 1’exploitant ou du propriétaire. »

Article 55

11 est ajouté au code de I’environnement, apres I’article L. 216-1, deux articles L. 216-1-1 et L.
216-1-2 ainsi rédigeés :

«Art. L. 216-1-1. - Lorsque des installations, ouvrages, travaux ou activités sont exploités, sans
avoir fait l'objet de l’autorisation ou de la déclaration requise par larticle L.214-3, Dautorité
compétente met en demeure l'exploitant ou a défaut le propriétaire de régulariser sa situation dans un
délai qu'il détermine en déposant, selon les cas, une demande d’autorisation ou une déclaration. Il peut,
par arrété motivé, soit édicter des mesures conservatoires, soit suspendre le fonctionnement des
installations, ouvrages, travaux ou activités ou, aprés avoir invité I'intéressé a faire connaitre ses
observations, ordonner leur arrét, jusqu’au dépdt de la déclaration ou jusqu'a la décision relative a la
demande d’autorisation.
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« Si I’exploitant ne défere pas a la mise en demeure de régulariser sa situation ou si sa demande
d’autorisation est rejetée ou si l'autorisation a ét¢ annulée par le juge administratif, 1’autorité
administrative compétente peut, en cas de nécessité, ordonner la fermeture ou la suppression des
installations, ouvrages, travaux ou activités. Si I’exploitant ou a défaut le propriétaire, n’a pas obtempéré
dans le délai imparti, I’autorité administrative compétente peut faire application des procédures prévues
aux 1° et 2° du II de Iarticle L. 216-1.

« L’autorité administrative compétente peut faire procéder, par un agent de la force publique,
aprés en avoir préalablement informé le procureur de la République a 1’apposition des scellés sur des
installations, ouvrages, travaux ou activités maintenus en fonctionnement soit en infraction a une mesure
de suppression, de fermeture ou de suspension prise en application de Iarticle L. 214-3, de Darticle
L. 216-1 ou des deux premiers alinéas du présent article, soit en dépit d’un refus d’autorisation.

«Art. L. 216-1-2. - Lorsque des installations, ouvrages, travaux ou activités sont mis a l'arrét
définitif a l'initiative de l'exploitant ou a défaut du propriétaire ou a l'initiative de l'autorité administrative,
l'exploitant, ou a défaut le propriétaire, remet le site dans un état prévenant tout danger ou inconvénient
pour la gestion équilibrée de la ressource en eau au regard des principes énoncés a l'article L. 211-1.
L’autorité compétente peut a tout moment imposer a l'exploitant les prescriptions relatives a la remise en
état, sans préjudice de 1’application des articles 91 et 92 du code minier. L'exploitant des installations,
ouvrages, travaux, activités ou opérations, ou a défaut le propriétaire, informe I’autorit¢ compétente de
la cessation et des conditions de remise du site afin de prévenir tout danger ou inconvénient pour la
gestion équilibrée de la ressource en eau au regard des principes énoncés a l'article L. 211-1. »

Article 56

A Tarticle L. 216-2, les mots : «de larticle L. 216-1 » sont remplacés par les mots : « des
articles L. 216-1, L. 216-1-1 et L. 216-1-2 ».

Article 57

Le premier alinéa du I de I’article L. 216-3 du code de I’environnement est remplacé par les
dispositions suivantes :

« Outre les officiers et agents de police judiciaire, sont chargés de procéder a la recherche et a
la constatation des infractions aux dispositions des articles L. 211-2, L. 211-3, L. 211-5, L. 211-7, L.

214-1 a L. 214-9, L. 214-11, L. 214-12, L. 216-1-1 et L. 216-1-2, ainsi que des textes et des
décisions pris pour leur application. (...). »

Article 58

Le premier alinéa de I’article L. 216-4 est remplacé par les dispositions suivantes :
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« En vue de rechercher et constater les infractions, les agents mentionnés a I’article L. 216-3 ont
acces aux locaux, aux installations et lieux ou sont réalisées les opérations a 1’origine des infractions, a
I’exclusion des domiciles et de la partie des locaux qui sert de domicile aux intéressés. Ils peuvent
consulter tout document utile a la recherche et a la constatation des infractions. Les propriétaires et
exploitants sont tenus de leur livrer passage et de leur communiquer les documents mentionnés ci-
dessus. Les agents ne peuvent accéder a ces locaux qu’entre 8 heures et 20 heures, ou en dehors de
ces heures si I’établissement est ouvert au public, ou lorsqu’une activité est en cours. »

Article 539

II est ajouté au code de I’environnement, apres I’article L. 216-13, un article L. 216-14 ainsi
rédigé :

«Art. L. 216-14. - Pour les infractions aux dispositions du présent titre et des textes pris pour
son application, I’autorité administrative peut transiger, aprés accord du procureur de la République,
selon des modalités fixées par décret en Conseil d’Etat.»

Article 60

I est inséré, apres le premier alinéa de ’article L. 561-3 du code de I’environnement un
deuxiéme alinéa, ainsi rédigé :

« 1l peut également contribuer au financement des dépenses entrainées par les études et travaux
de prévention des risques d’inondation. »

Article 61

A Tarticle L. 213-1 du code de I’environnement, les mots : « Le Comité national de I’eau a pour
mission » sont remplacés par les mots : « Un Comité national de I’eau, qui comprend notamment des
représentants du Parlement, a pour mission (...) ».

TITRE V
OFFICES DE L’EAU DES DEPARTEMENTS D’OUTRE-MER

Article 62

I. - A I'article L. 213-4 du code de I’environnement, les mots : « Dans chaque département
d’outre-mer » sont remplacés par les mots : « A la Guadeloupe, a la Guyane, a la Martinique et a La
Réunion ».

II. - Au chapitre III du titre I du livre II du code de I’environnement, il est créé une section 7
intitulée : « Offices de 1’eau des départements d’outre-mer », comprenant les articles L. 213-42 et L.
213-43 ainsi rédigés :
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«Art. L. 213-42. - 1. - 1l est créé a la Guadeloupe, a la Guyane, a la Martinique et a La
Réunion, un office de I’eau, établissement public local a caractere administratif, rattaché au département.
En liaison avec le comité de bassin, et conformément aux principes de gestion des ressources et des
milieux naturels définis a Iarticle L. 110-1, ’office de I’eau est chargé de faciliter les diverses actions
d’intérét commun dans le domaine de la gestion de 1’eau et des milieux aquatiques. Sans préjudice des
compétences dévolues en la matiére a I’Etat et aux collectivités territoriales, il exerce les missions
survantes :

« 1° L’¢étude et le suivi des ressources en eau, des milieux aquatiques et littoraux et de leurs
usages ;

« 2° Le conseil et I’assistance technique aux maitres d’ouvrages, la formation et 1’information
dans le domaine de la gestion de 1’eau et des milieux aquatiques.

«II. - Sur proposition du comité de bassin, il peut également assurer la programmation et le
financement d’actions et de travaux.

«1II. - L’office de I’eau est administré par un conseil d’administration qui comprend :

«1° Des représentants de la région, du département et des communes, ainsi que des
¢tablissements publics de coopération intercommunale ou des syndicats mixtes ayant des compétences
dans le domaine de I’eau ;

«2° Des représentants des services de I’Etat dans le département ;

«3° Des représentants d’usagers et des milieux socioprofessionnels ;

«4° Des représentants d’associations agréées de consommateurs et de protection de
I’environnement, et des personnalités qualifiées dans le domaine de I’eau et des milieux aquatiques et

littoraux.

«IV. - Les catégories de représentants mentionnés au 1° constituent au moins 50 % du conseil
d’administration. Un représentant du personnel siége au conseil d’administration avec voix consultative.

« V. - La présidence de I’office est assurée par le président du conseil général. Le directeur de
I’office est nommé, apres avis du préfet, par arrété du président du conseil général. Le préfet exerce les

fonctions de commissaire du Gouvernement de 1’office.

« VL. - Le personnel de I’office est recruté et géré dans le cadre des dispositions Iégislatives et
réglementaires applicables a la fonction publique territoriale.

« VIL. - Les ressources de 1’office se composent :
« 1° De subventions ;

«2° De redevances pour services rendus ;
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« 3° Des ressources financiéres prévues par les lois et réglements en vigueur.

« VIIL. - Le controle de légalité et le controle budgétaire des actes de I’office s’exercent
conformément aux dispositions de I’article L. 3241-1 du code général des collectivités territoriales.

«IX. - Un décret en Conseil d’Etat précise les conditions d’application du présent article.

«Art. L. 213-43. - Dans le cas ou le comité de bassin confie a I’office de I’eau, en application
des dispositions du II de I’article L. 213-42, 1a programmation et le financement d’actions et de travaux,
l'office de ’eau arréte un programme pluriannuel d’intervention déterminant les domaines et les
conditions de I’intervention de I’office et prévoyant le montant des dépenses et le montant des recettes
nécessaires a sa mise en ceuvre.

« Les décisions de I’office doivent étre compatibles avec les régles générales de préservation de
la qualité et de répartition des eaux superficielles, souterraines et des eaux de la mer dans la limite des
eaux territoriales ainsi qu’avec les prescriptions nationales ou particuliéres a certaines parties du
territoire. Les aides et subventions accordées ne sont définitivement acquises que sous réserve du
respect des formalités requises au titre d’une police spéciale relative a ’eau. »

TITRE VI
DISPOSITIONS D’ENTREE EN VIGUEUR ET D’ABROGATION

Article 63

I. - Larticle 2 de la présente loi entre en vigueur a compter du 1* janvier 2003. Lorsque, a
cette date, un schéma directeur d’aménagement et de gestion des eaux est en cours d’élaboration ou de
révision, la procédure peut se poursuivre dans les conditions fixées par les dispositions antérieurement
en vigueur. Toutefois, le projet doit étre approuvé avant le 31 décembre 2003.

Il. - Les articles L. 214-15 et L. 214-16 du code de I’environnement sont abrogés a
I’expiration du délai fixé a ’article L. 2224-12-7 du code général des collectivités territoriales. A cette
date, ’article L. 214-15-1 devient I’article L. 214-15.

III. - Les articles 14, 14-1 et 14-2 de la loi n° 64-1245 du 16 décembre 1964 relative au
régime et a la répartition des eaux et a la lutte contre leur pollution sont abrogés a compter du 1 janvier
2003.

IV. - Les articles L. 1322-9 et L. 1331-14 du code de la santé publique sont abrogés.

V. - L’article 14-3 de la loi n°® 64-1245 du 16 décembre 1964 relative au régime et a la
répartition des eaux et a la lutte contre leur pollution est abrogg.
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SISTEMA DE APOIO A COBRANCA PEO USO DA AGUA - SACUA




Rosto

SISTEMA DE COBRANGCA PELO USO DA AGUA NO RS (Bacia do Rio dos Sinos)
LANCAMENTO DE EFLUENTES
REFERENCIAS PARA COBRANCA
Rateio dos Investimentos

Custo Marginal de melhoria da qualidade ambiental

Ponderacao do Valor de Referéncia da cobranca
Custo de Abatimento Marginal da DBO
Valores sugeridos em outros estudos

Fragao da receita bruta

FORMULACAO PARA COBRANCA PELO LANCAMENTO DE EFLUENTES
$U,j =ZP Q'?k 'TUU 'CargaU,j,k '$k
k

$u,,; - Cobranca para o tipo de usuério U, que langa no trecho j;

PQA i - Coeficiente PADRAO DE QUALIDADE, para o parametro K no trecho j;

TU y - Coeficiente TIPO DE USO;

Carga y,« - Carga do parametro K, em ton/ano, langada no trecho j pelo usario tipo U;

$x - Valor de referéncia do parametro K, para a cobranga, em US$/ton

RETIRADA DE AGUA
REFERENCIAS PARA COBRANCA
Rateio dos Investimentos
Custo Marginal de Expansao
Ponderacéao do Valor de Referéncia da cobranca
Valores sugeridos em outros estudos
Fragao da receita bruta

FORMULACAO PARA COBRANCA
$j,U :Kj Ky Kisr Keone Qj,U -$

$u,,j - Cobranga para o tipo de usuério U, que retira 4gua no trecho j, em US$;
K| - Coeficiente para considerar o TRECHO DO RIO (adimensional);

Ky - Coeficiente para considerar o TIPO DE USO (adimensional);

KEsT - Coeficiente para considerar a ESTACAO ANO (adimensional);

KFonte - Coeficiente para considerar o TIPO DE FONTE, Superficial ou Subterranea (adimensional);
Qj,u - volume captado no trecho i, para o uso U, (m®);

$ - Valor de referéncia (US$/m°)

INFORMACOES SOBRE A ELASTICIDADE-PRECO
DEFINICOES SOBRE OS USUARIOS

Elasticidade-Preco (em valor absoluto) Inferior Superior Adotado
Abastecimento Urbano 0 0,75 0,6
Abastecimento Rural 0 0,75 0,6
Criacéo de Animais 0,46 1,5 1,5
Irrigacao 0,46 1,5 1,5
Industrial 0,31 1,14 0,9




Rosto

COBRANCA PELO RETIRADA DE AGUA

RATEIO DE INVESTIMENTO

DEFINICAO SOBRE A FRACAQ A SE

R RATEADA

FRACAO DO RATEIO

20,00% |

ESTIMATIVA DO PRECO DA AGUA E

M FUNCAOQ DO RATEIO DOS INVESTIMENTO EM TRATAMENTO DE EFLUENTES

Fonte Investimento Anual Rateio Volume anual Preco da Agua
(US$/ano) (US$/ano) (m*/ano) (US$/m®)
Abastecimento Urbano 5.882.766 1.176.553 89.545.495 0,013
Abastecimento Industrial 47.396.275 9.479.255 36.282.602 0,261
Criagao de Animais de Grande Porte 41.859 8.372 1.888.516 0,004
Criacédo de Animais de Peq. Porte 978 196 55.717 0,004
Total 53.321.878 10.664.376 127.772.329 0,083

Em relagéo a projecdo das demandas para o ano 2000

O CASO DA IRRIGAGCAO QUE NAO ESTA PREVISTO INVESTIMENTO EM TRATAMENTO DE EFLUENTES

FIXANDO UM MONTANTE A SER ARRECADADO ANUALMENTE COM A IRRIGACAQ

Fonte Arrecadagao Anual Volume anual Preco da Agua
(US$/ano) (m%ano) (US$/m®)
Irrigacéo 1.000.000 30.718.558 0,033
FIXANDO UM PRECO DA AGUA USADA PARA IRRIGACAQO
Fonte Arrecadacao Anual Volume anual Preco da Agua
(US$/ano) (m%ano) (US$/m®)
Irrigacéo 1.013.712 30.718.558 0,033

IMPACTOS DA COBRANCA BASEADA NO RATEIO DE INVESTIMENTO - USUARIO DOMESTICO
USUARIO DOMESTICO - CONSIDERACOES GERAIS

Consumo per capita (I/hab.dia)
Habitantes por domicilio (hab)
Salario Minimo em 03/04/00 (R$)
Salario Minimo em 03/04/00 (US$)

200

5
151,00
87,08

USUARIO DOMESTICO - IMPACTOS DA COBRANCA NA RENDA DOMICILAR

Fracao do Rateio 20,00%
Renda
Impacto na Renda (%)

01 SM 0,453%
02 SM 0,226%
05 SM 0,091%
10 SM 0,045%
20 SM 0,023%
30 SM 0,015%
50 SM 0,009%




SISTEMA TARIFARIO DA CORSAN

CATEGORIA DESCRICAO PRECO BSASE SERVICO BAASICO TARIFA COMPOASTA MINIMA
(R$/m") (R$/més) (R$/més)

SOCIAL - Bica Publica 0,81 3,2 11,30
SOCIAL - Residencial Social AC < 60 m2 e Con. < 10m® 0,68 3,2 10,00
SOCIAL - Residencial Social Consumo ap6s 10 m® 1,69 - -
BASICA - Residencial B Iméveis com > 60 m? 1,69 7,99 24,89
EMPRESARIAL - Comercial C1 Comércio com < 50 m? 1,69 7,99 24,89
EMPRESARIAL - Comercial 1,93 14,24 52,84
EMPRESARIAL - Publica 1,93 28,46 67,06
EMPRESARIAL - IndUstra 2,18 28,46 100,89
Fonte: http://www.corsan.com.br
USUARIO DOMESTICO - IMPACTOS DA COBRANCA NA FATURA DE AGUA

CATEGORIA Tarifa Mensal CORSAN Fracio do Rateio 20,00%

(R$/més) (US$/més) Impacto na Renda (%)

Residencial Social 43,80 25,26 1,561%
Residencial Basical 58,69 33,85 1,165%

IMPACTOS DA COBRANGA BASEADA NO RATEIO DE INVESTIMENTO - USUARIO INDUSTRIAL
USUARIO INDUSTRIAL - IMPACTOS DA COBRANCA NOS CUSTOS OPERACIONAIS

ATIVIDADE Custo Oper/ VoI.3 Agua Fracao do Rateio 20,00%
US$/m Impacto nos Custos Operacionais (%)

Metal mecénica

Metalurgia 344,78 0,076%

Equipamentos de refrigeragéo 1200 0,022%
Setor de couros

Curtumes 59,97 0,436%

Beneficiamento de couros 49,66 0,526%

Fabricagao de calgados 2800 0,009%
Frigorificos

Abate de bovinos 145,36 0,180%

Abate de suinos 139,58 0,187%

Abate de aves

Processo manual 61,35 0,426%
Processo mecanizado 124 0,211%

Papel e celulose 5,47 4,776%
Téxtil 63,21 0,413%
Alimentos 235,75 0,111%
Bebidas nao alcodlicas 262,29 0,100%
Setor de quimica

Quimica fina 1284 0,020%

Tintas 213,77 0,122%

Outros 36,62 0,713%

IMPACTOS DA COBRANCA BASEADA NO RATEIO DE INVESTIMENTO - CRIACAO DE ANIMAIS
CRIACAO DE ANIMAIS - IMPACTOS DA COBRANCA

Fracao do Rateio

20,00%

ATIVIDADE Consumo (I/cab.dia) Cobranca pela Agua (US$/ 1000 cab.dia)
Grande Porte: Bovinos e suinos 34,50 0,1529
Pequeno Porte: Aves 0,35 0,0012
Pequeno Porte: Ovinos 4,50 0,0158




Rosto

SISTEMA DE COBRANCA PELO USO DA AGUA NO RS (Bacia do Rio dos Sinos)

DEFINICAO SOBRE OS USOS DOS COEFICIENTES

PADRAO DE QUALIDADE

Sim

TIPO DE USO

Sim

ESTIMATIVA DO COEFICIENTE 'PADRAO DE QUALIDADE'

DEFINICAO SOBRE OS COEFICIENTES

Trecho Descricéo Sub-bacia |Classes do Q710 Queg Cargas DBO (ton/ano) PQA PQA
Enquadramento (m®s) (m%s) Admissivel Medida Utilizado

1 Nascente - S| 11 1 2 0,25 20,95 39,42 40,00 0,015 0,015
2 SI11-8SI10 2 2 2,00 30,32 315,36 320,00 0,015 0,015
3 Rio Rolante 3 2 1,06 17,10 167,14 485,34 1,904 1,904
4 S110 - Foz Rio da llha 4 2 2,37 32,74 373,70 1505,00 3,027 3,027
5 Rio da llha 5 2 0,30 37,55 47,30 140,00 1,960 1,960
6 Foz Rioda llha- SI 9 6 2 2,50 39,54 394,20 1627,80 3,129 3,129
7 Rio Paranhana 7 2 0,89 53,21 140,34 450,00 2,207 2,207
8 SI9-SI8 8 2 3,55 54,71 559,76 2351,20 3,200 3,200
9 SI8-S17 9 2 4,53 63,84 714,29 3231,34 3,524 3,524
10 SI7-Sl6 10 2 4,62 64,61 728,48 3790,66 4,204 4,204
11 SI6-SI5 11 2 4,74 65,78 747,40 4191,92 4,609 4,609
12 SI5-Sl4 12 2 4,94 67,65 778,94 5165,21 5,631 5,631
13 SI4-S13 13 2 5,17 69,78 815,21 7291,38 7,944 7,944
14 SI3-Sl2 14 2 5,70 74,18 898,78 9098,61 9,123 9,123
15 Sl2-8Sl1 15 2 6,13 77,80 966,58 11821,57 11,230 11,230
16 Sl1-Foz 16 2 6,28 79,07 990,23 10080,60 9,180 9,180

CONAMA 20/86 - Classe 2 - Limite para DBOs (mg/l): 5

ESTIMATIVA DO COEFICIENTE 'TIPO DE USQ'!

USOS DE AGUA ICOEFICIENTE TIPO DE USQO TU

Abastecimento Urbano 1,000 1,000

Abastecimento Rural 0,000 0,000

Criagdo de Animais 1,300 1,300

Irrigacéo 0,000 0,000

Industrial 1,500 1,500
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SISTEMA DE COBRANCA PELO USO DA AGUA NO RS (Bacia do Rio dos Sinos)
COBRANCA BASEADA NO RATEIO DE INVESTIMENTOS

DEFINICAO DOS MONTANTES

IM_ontanteaser Arrecadado ou Investimento (US$/ano) | $53.654.357 |

DEFINICOES DOS CRITERIOS

Arrecadagéo Total > Custo Total Sim
Cobranga proporcional a CARGA LANCADA Sim
Cobranga proporcional ao CUSTO DE TRATAMENTO Sim
Coeficiente PADRAO DE QUALIDADE Sim
Coeficiente TIPO DE USO Sim
SOLUCAO

Cobranga é proporcional a Carga Lancada ?

RESULTADOS

VALOR DE REFERENCIA
I?ego de Referéncia, em US$/ton de DBO ($,) 856,94 |
ESTIMATIVA DO COEFICIENTE 'TIPO DE USQ!

USOS DE AGUA TIPO DE USO
Efluentes Domésticos Urbano - EDU 0,042
Efluentes Domésticos Rural - EDR 0,097
Efluentes da Atividade Criagao de Animais - ECA 0,001
Efluentes de Irrigagdo de Arroz - EIRR 0,667
Efluentes Industriais - EIND 1,452




VALORES ARRECADADOS EM CADA CATEGORIA DE USUARIOS (US$/ANO)

TRECHO EDU EDR ECA EIRR EIND Total
1 78 86 19 0 183
2 105 104 22 64 295
3 22.949 19.686 4.758 4.281 51.675
4 3.880 2141 348 5579 11.947
5 24.460 10.491 2134 26.110 63.194
6 13.417 6.641 1.049 18.915 40.022
7 111.107 27.299 4.148 33.686 176.241
8 23.315 8.718 1.434 28.937 62.404
9 392.110 46.486 5295 799.305 1.243.195
10 64.754 6.102 242 357.810 428.909
11 533.568 23.203 3.204 1.795.130 2.355.104
12 650.342 14.488 2280 2.318.464 2.985.573
13 423.397 6.793 918 2.642.662 3.073.770
14 931.071 91.012 8.257 16.549.772|  17.580.112
15 1.668.473 60.923 6.582 18.700.144]  20.445.122
16 1.019.741 8.305 2148 4.106.417 5.136.611
TOTAL 5.882.766 332.479 42.837 o| 47.396.275] 53.654.357
% do Total 10,96% 0,62% 0,08% 0,00% 88,34% 100,00%
TARIFAS POR GRUPO DE USUARIOS
USOS DE AGUA TARIFA MEDIA (US$/ton de DBO;)
ANO 2000
EFLUENTES DOMESTICOS URBANO Minimo 0,531
Méximo 405,540
EFLUENTES DOMESTICOS RURAL Minimo 1,228
Méximo 937,273
EFLUENTES DA ATIVIDADE CRIACAO DE ANIMAIS Minimo 0,009
Méximo 6,490
EFLUENTES DE IRRIGACAO DE ARROZ Minimo 0,000
Méximo 0,000
EFLUENTES INDUSTRIAIS Minimo 18,309
Méximo 13.974,796




[

TARIFAS POR GRUPOS DE USUARIOS

USOS DE AGUA TARIFA (US$/m°)
EFLUENTES DOMESTICOS URBANO Minimo 0,000
Méximo 0,109
EFLUENTES DOMESTICOS RURAL Minimo 0,001
Méximo 0,506
EFLUENTES DE CRIACAO DE ANIMAIS GDE PORTE [ Mnimo 0,000
Méximo 0,078
EFLUENTES DE CRIACAO DE ANIMAIS PEQ. PORTE [ Minimo 0,000
Méximo 0,100
EFLUENTES DE IRRIGACAO DE ARROZ Minimo
Maximo
EFLUENTES DE INDUSTRIAS MENOS POLUIDORAS [ Mnimo 0,000
Méximo 0,140
EFLUENTES DE INDUSTRIAS MAIS POLUIDORAS Minimo 0,008
Méximo 4,891
CALCULOS
SOLUGCAO DO PROBLEMA
Total Arrecadado - Investimento 0
Cobranga proporcional ao custo de tratamento
Esgoto Doméstico Urbano 0
Esgoto Doméstico Rural 0
Esgoto de C. de Animais 0
Esgoto da Irrigagao
Esgoto Industrial 0

IMPACTOS DA COBRANGCA BASEADA NO RATEIO DE INVESTIMENTO - USUARIO DOMESTICO

USUARIO DOMESTICO - CONSIDERACOES GERAIS

Per capita (g de DBO/hab.dia)

Habitantes por domicilio (hab)

Salario Minimo em 03/04/00 (R$)

Salario Minimo em 03/04/00 (US$)

Carga Anual Gerada Por Domicilio (t DBO/ano)

54

5
151,00
87,08
0,09855




USUARIO DOMESTICO - PAGAMENTO E IMPACTOS DA COBRANCA NA RENDA DOMICILAR

PAGAMENTO ANUAL MiNIMO (US$/ano) 0,05
PAGAMENTO ANUAL MAXIMO (US$/ano) 39,97
RENDA IMPACTO NA RENDA (%)
Minimo Maximo
01 SM 0,0050% 3,825%
02 SM 0,0025% 1,912%
05 SM 0,0010% 0,765%
10 SM 0,0005% 0,382%
20 SM 0,0003% 0,191%
30 SM 0,0002% 0,127%
50 SM 0,0001% 0,076%

IMPACTOS DA COBRANCA BASEADA NO RATEIO DE INVESTIMENTO - USUARIO INDUSTRIAL
USUARIO INDUSTRIAL - IMPACTOS DA COBRANCA NOS CUSTOS OPERACIONAIS

ATIVIDADE Custo Oper/ Vol. Tarifa Impacto nos Custos
Agua Minimo Maximo Minimo Maximo
us$/m® US$/m® us$/m® % %

Metal mecéanica

Metalurgia 344,78 0,0002 0,14 0,0001% 0,04%

Equipamentos de refrigeragao 1200 0,0002 0,14 0,0000% 0,01%
Setor de couros

Curtumes 59,97 0,0038 2,93 0,0064% 4,89%

Beneficiamento de couros 49,66 0,0038 2,93 0,0077% 5,91%

Fabricagao de calgados 2800 0,0038 2,93 0,0001% 0,10%
Frigorificos

Abate de bovinos 145,36

Abate de suinos 139,58

Abate de aves

Processo manual 61,35
Processo mecanizado 124

Papel e celulose 5,47 0,0046 3,49 0,0837% 63,87%
Téxtil 63,21 0,0004 0,31 0,0006% 0,49%
Alimentos 235,75 0,0048 3,63 0,0020% 1,54%
Bebidas nédo alcodlicas 262,29 0,0064 4,89 0,0024% 1,86%
Setor de quimica

Quimica fina 1284 0,0027 2,03 0,0002% 0,16%

Tintas 213,77 0,0027 2,03 0,0012% 0,95%

Outros 36,62 0,0027 2,03 0,0073% 5,56%




CRIACAOQ DE ANIMAIS - IMPACTOS DA COBRANCA

ATIVIDADE Carga de DBO Pagamento

US$/cab.ano)
(t/cab.ano)

Minimo Maximo
Grande Porte: Bovinos e suinos

0,152 0,0013 0,9854
Pequeno Porte: Aves e Ovinos 0,002 0,0000 0,0128




Rosto

SISTEMA DE COBRANCA PELO USO DA AGUA NO RS (Bacia do Rio dos Sinos)
COBRANCA BASEADA NO CUSTO MARGINAL DE MELHORIA DA QUALIDADE AMBIENTAL

INFORMACOES GERAIS
Custo Total Anual (US$) 53.321.878
Carga Total de DBO5 Potencial (ton de DBOs) 52.159,83
Custo Marginal de Melhoria da Qualidade Ambiental (US$/ton) 1.022,28
VALORES ARRECADADOS EM CADA CATEGORIA DE USUARIOS (US$/ANO)
Usos de Agua Arrecadacao

Efluentes Domésticos Urbano - EDU 24.715.921 46,35%
Efluentes da Atividade Criagdo de Animais - ECA - GDE PORTE 23.278.987 43,66%
Efluentes da Atividade Criagao de Animais - ECA - PEQ PORTE 870.047 1,63%
Efluentes de Irrigacao de Arroz - EIRR 0,00%
Efluentes Industriais - EIND 4.456.923 8,36%

TOTAL 53.321.878 100,00%

IMPACTOS DA COBRANCA BASEADA NO CUSTO DE MELHORIA DA QUALIDADE - USUARIO DOMESTICO
USUARIO DOMESTICO - CONSIDERACOES GERAIS

Per capita (g de DBO/hab.dia) 54
Habitantes por domicilio (hab) 5
Salario Minimo em 03/04/00 (R$) 151,00
Salario Minimo em 03/04/00 (US$) 87,08
Carga Anual Gerada Por Domicilio (t DBO/ano) 0,09855

USUARIO DOMESTICO - PAGAMENTO E IMPACTOS DA COBRANCA NA RENDA DOMICILAR

PAGAMENTO ANUAL (US$/ano) 100,75
RENDA IMPACTO NA RENDA (%)
01 SM 9,6409%
02 SM 4,8204%
05 SM 1,9282%
10 SM 0,9641%
20 SM 0,4820%
30 SM 0,3214%
50 SM 0,1928%




IMPACTOS DA COBRANGCA BASEADA NO CUSTO DE MELHORIA DA QUALIDADE - USUARIO INDUSTRIAL

USUARIO INDUSTRIAL - IMPACTOS DA COBRANCA NOS CUSTOS OPERACIONAIS

Custo ,Oper/ Tarifa Impacto nos
ATIVIDADE Vol. Agua Custos
us$/m® us$/m® %
Metal mecéanica
Metalurgia 344,78 0,01 0,003%
Equipamentos de refrigera¢éo 1200 0,01 0,001%
Setor de couros
Curtumes 59,97 0,21 0,358%
Beneficiamento de couros 49,66 0,21 0,432%
Fabricacao de calgados 2800 0,21 0,008%
Frigorificos
Abate de bovinos 145,36
Abate de suinos 139,58
Abate de aves
Processo manual 61,35
Processo mecanizado 124
Papel e celulose 5,47 0,26 4,672%
Téxtil 63,21 0,02 0,036%
Alimentos 235,75 0,27 0,113%
Bebidas néo alcodlicas 262,29 0,36 0,136%
Setor de quimica
Quimica fina 1284 0,15 0,012%
Tintas 213,77 0,15 0,070%
Outros 36,62 0,15 0,406%

IMPACTOS DA COBRANGA BASEADA NO CUSTO DE MELHORIA DA QUALIDADE - CRIACAO DE ANIMAIS

CRIACAO DE ANIMAIS - IMPACTOS DA COBRANCA

Carga de DBO
ATIVIDADE UrThera) Pagamento (US$/cab.ano)
Grande Porte: Bovinos e suinos 0,152 155,22
Pequeno Porte: Aves e Ovinos 0,002 2,01




Rosto

SISTEMA DE COBRANCA PELO USO DA AGUA NO RS (Bacia do Rio dos Sinos)

VALOR DE REFERENCIA ADOTADO

Tarifa Adotada, em US$/ton de DBO 350,00
Nivel de Abatimento Obtido 70,61%!
USOS DE AGUA CARGA DBO (t/ano) CUSTO ANUAL ARRECADACAO SITUAGI—\O
Bruta Abatida % Total Total Marginal US$ %
CRIACAO DE ANIMAIS PP 851 681 1,28% 978 1,44 59.576 1,14%|Trata e Paga Carga Rem.
CRIACAO DE ANIMAIS GP 22.772 18.217 34,25% 41.859 2,30 1.594.017 30,46%|Trata e Paga Carga Rem.
ABASTECIMENTO URBANO 24177 19.342 36,36%| 5.882.766 304,15| 1.692.410 32,34%|Trata e Paga Carga Rem.
ABASTECIMENTO RURAL 1.030 824 1,55% 332.479 403,45 360.539 6,89%|Nao Trata e Paga Carga Total
INDUSTRIAL 4.360 3.488 6,56%| 47.396.275| 13.589,03| 1.525.927 29,16%|Né&o Trata e Paga Carga Total
TOTAL 53.190 41.871 80,00%| 53.653.379 1.281,39| 5.232.469| 100,00%

TARIFAS POR GRUPOS DE USUARIOS

USOS DE AGUA TARIFA (US$/m°)
CRIACAO DE ANIMAIS DE GDE. PORTE 4,22
CRIACAO DE ANIMAIS DE PEQ. PORTE 5,40
ABASTECIMENTO URBANO 0,09
ABASTECIMENTO RURAL 0,19
INDUSTRIAL - Valor Minimo 0,00

INDUSTRIAL - Valor Maximo

0,12
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IMPACTOS DA COBRANCA BASEADA NO CUSTO DE ABATIMENTO MARGINAL DA DBO - USUARIO DOMESTICO
USUARIO DOMESTICO - CONSIDERACOES GERAIS

Per capita (g de DBO/hab.dia) 54
Habitantes por domicilio (hab) 5
Salario Minimo em 03/04/00 (R$) 151,00
Salario Minimo em 03/04/00 (US$) 87,08
Carga Anual Gerada Por Domicilio (t DBO/ano) 0,09855
USUARIO DOMESTICO - PAGAMENTO E IMPACTOS DA COBRANCA NA RENDA DOMICILAR
- TARIFA (US$/t de DBO)
SIMULACOES
1,43 3,00 350,00
TARIFA (US$/ano) 0,14 0,30 34,49
IMPACTO NA RENDA DOMICILIAR
01 SM 0,0135% 0,0283% 3,3008%
02 SM 0,0067% 0,0141% 1,6504%
05 SM 0,0027% 0,0057% 0,6602%
10 SM 0,0013% 0,0028% 0,3301%
20 SM 0,0007% 0,0014% 0,1650%
30 SM 0,0004% 0,0009% 0,1100%
50 SM 0,0003% 0,0006% 0,0660%
IMPACTOS DA COBRANGA BASEADA NO CUSTO DE ABATIMENTO MARGINAL DA DBO - USUARIO INDUSTRIAL
USUARIO INDUSTRIAL - IMPACTOS DA COBRANCA NOS CUSTOS OPERACIONAIS
Custo Oper/ . Impacto nos
ATIVIDADE Vol. Agza s F(’zustos
us$/m’ Us$/m* %
Metal mecéanica
Metalurgia 344,78 0,004 0,001%
Equipamentos de refrigeragcéo 1200 0,004 0,000%
Setor de couros
Curtumes 59,97 0,074 0,123%
Beneficiamento de couros 49,66 0,074 0,148%
Fabricacao de calgcados 2800 0,074 0,003%
Frigorificos
Abate de bovinos 145,36
Abate de suinos 139,58
Abate de aves
Processo manual 61,35
Processo mecanizado 124
Papel e celulose 5,47 0,088 1,600%
Téxtil 63,21 0,008 0,012%
Alimentos 235,75 0,091 0,039%
Bebidas ndo alcodlicas 262,29 0,123 0,047%
Setor de quimica
Quimica fina 1284 0,051 0,004%
Tintas 213,77 0,051 0,024%
Outros 36,62 0,051 0,139%




CRIACAO DE ANIMAIS - IMPACTOS DA COBRANCA

Carga de DBO
ATIVIDADE .
(t/cab.ano) Pagamento (US$/cab.ano)
Grande Porte: Bovinos e suinos 0,152 53,144
Pequeno Porte: Aves e Ovinos 0,002 0,690




ANEXO 3 -

RESUMO DOS CUSTOS DA LAVOURA DE ARROZ IRRIGADO DO
RS




RESUMODOS ITENS DO CUSTO DE PRODUCAO

SAFRA 99/00 FEV/2000
ITENS R$/ha % US$/ha  SCS/ha
ITEMO1 - TERRADE QULTIVO 147,19 10,54 82,95 11,15
ITEMO2 — LAVRACAOE DESMONTE DE TAIPAS 37.04 2,65 20,87 2,81
ITEMO3 - DISCAGEM 57.46 4,12 32,38 4,35
ITEMO4 — APLAINAVENT O 35,74 2,56 20,14 2,71
ITEM 05 - DRENAGEM 37,26 2,67 21,00 2,82
ITEM 06 — ADUBO DE BASE E GOBERTURA 90,89 6,51 51,22 6,89
ITEMO7 — SEMENTE 67,07 4,80 37,79 5,08
ITEMO8 — ADUBACAO DE BASE E SEMEADURA 29,87 2,14 16,83 2,26
ITEMQ9 - ROLAGEM 231 0.17 1,30 0.18
ITEM 10 - IRRIGACAO 178.44 12,78 100,56 13.52
ITEM11 - CANAIS E GONDUTCS 33,08 2,37 18,64 2,51
ITEM 12 — TAPAS E REMONTES 48,12 3.45 27,12 3.65
ITEM 13 - AQUADOR 28,92 2,07 16.30 2,19
ITEM 14 — ADUBACAO DE GOBERTURA 14,87 1,07 8.38 1,13
ITEM 15 — CONTRCLE DE INVASORAS, PRAGAS E MOLESTIAS 121,08 8,67 68,23 9,17
ITEM16 - GOLHEITA 74,87 5,36 42,19 5,67
ITEM 17 — TRANSPORTES I NTERNCS 42,71 3.06 24,07 3.24
ITEM 18 — FRETES 40,18 2,88 22,64 3.04
ITEM 19 — SECAGEM 76,13 5,45 42,90 5,77
ITEM20 — ADM NISTRACAO 39.08 2,80 22,02 2,96
ITEM21 — ESTRADAS 3.77 0,27 2,12 0,29
ITEM22 - CERCAS 9,72 0.70 5,48 0.74
ITEM23 - INST ALAQCES AGRIGOLAS 48,38 3.47 27,26 3,67
ITEM24 - T AXAS (CDO, CLASSIFI CACAO, FUNRURAL) 59.24 4,24 33.38 4,49
ITEM25 - JURCS DO FINANG AVENT O QUSTEI O AGRICOLA 33,08 2,37 18,64 2,51
ITEM26 - JURCS S/ CAPIT AL PROPRIO DO QUSTEIO AGRIC 39.48 2,83 22,25 2,99
TOTAL 1.395,98 100,00 786,66 105,76
- Produtividade considerada (média de 3 anos: 97, 98 e 99) scs/ha 102,16

- Custo em Reais (R$) por saco de 50 kg R$/sc 13,66

- Custo em délares (US$) por saco de 50 kg USs$/sc 7,70

- Cotacdo do délar comercial (valor médio-Fev/00, venda) R$/USS 1,77

- Preco comercial do arroz (sc 50 kg,seco,limpo), Fev/00 R$/sc 13,20

ELABORACAC: DEPART AVENT O COVERA AL E INDUSTRIAL - EQUIPE DE POLITICA SETORIAL
FONTE: DATER/NATEs




RESUMO DOS ANEXOS FEV/2000

ANEXO 01 - CUSTO-HORA OPERARIO R$/hora 1,34
ANEXO 02 - CUSTO-HORA TRATORISTA R$/hora 2,25
ANEXO 03 - CUSTO-HORA OPERADOR ESTACAO RECALQUE(2) R$/hora 2,81
ANEXO 04 - CUSTO DO LITRO DO DIESEL R$ 0,628
ANEXO 05 - CUSTO-HORA DO TRATOR DE 65 CV R$/hora 12,56
ANEXO 06 - CUSTO-HORA DO TRATOR DE 80-90 CV R$/hora 15,18
ANEXO 07 - CUSTO-HORA DO TRATOR DE 100 CV OU + (TRAC.) R$/hora 20,18
ANEXO 08 - CUSTO-HORA DO ARADO DE4 DISCOS,28" R$/hora 1,53
ANEXO 09 - CUSTO-HORA DO ARADO DE 4 AIVECAS, NR.9 R$/hora 1,14
ANEXO 10 - CUSTO-HORA DO ARADO GRADEADOR (10DISCOS,28") R$/hora 2,51
ANEXO 11 - CUSTO-HORA DA GRADE ARADORA (24DISCO0S,24") R$/hora 5,63
ANEXO 12 - CUSTO-HORA DA GRADE NIVELADORA (36DISCOS,20") R$/hora 4.4
ANEXO 13 - CUSTO-HORA DA GRADE NIVELADORA (48DISC0OS,20") R$/hora 3,08
ANEXO 14 - CUSTO-HORA DA NIVELADORA DE SOLO (3 LAMINAS) R$/hora 6,64
ANEXO 15 - CUSTO-HORA DA GRADE DE DENTES (ARRASTAO) R$/hora 1,51
ANEXO 16 - CUSTO-HORA DO ROLO COMPACTADOR (1SECAO) R$/hora 2,3
ANEXO 17 - CUSTO-HORA DA TAIPADEIRA (HIDR.,2DISCOS) R$/hora 1,62
ANEXO 18 - CUSTO-HORA DA SEMEADEIRA/ADUBADEIRA (A LANCO) R$/hora 2,2
ANEXO 19 - CUSTO-HORA DA SEMEADEIRA/ADUBADEIRA (EM LINHA) R$/hora 18,29
ANEXO 20 - CUSTO-HORA DO PULV. TERRESTRE (2.000LITROS) R$/hora 13,98
ANEXO 21 - CUSTO-HORA DA CARRETA AGRICOLA (5T) R$/hora 1,82
ANEXO 22 - CUSTO-HORA DA CARRETA GRANELEIRA (1EIXO,3T) R$/hora 3,24
ANEXO 23 - CUSTO-HORA DA CARRETA GRANELEIRA (2EIXOS,15T) R$/hora 6,3
ANEXO 24 - CUSTO DO UTILITARIO "P/KM RODADO" R$/km 0,37
- Custo do utilitario por hectare R$/ha 74
ANEXO 25 - CUSTO-HORA DO TRANSPORTE INTERNO R$/hora 17,06
- Tempo c/transporte do adubo hs/ha 0,0029
- Tempo c/transporte de sementes hs/ha 0,0023
- Tempo c/transportes diversos hs/ha 0,1
ANEXO 26 - CUSTO-HORA DO CONJUNTO DIESEL P/IRRIGACAO R$/hora 9,17
ANEXO 27 - CUSTO-HORA DO CONJUNTO ELETRICO P/IRRIGACAO R$/hora 8,6613
ANEXO 28 - CUSTO-HORA DA IRRIGAGAO NATURAL R$/hora 7,16
ANEXO 29 - CUSTO-HORA DA COLHEITAD. AUTOMOTRIZ (C/ESTEIRA) R$/hora 49,91
ANEXO 30 - CUSTO-HORA DO BRAGCO VALETADOR R$/hora 1,95
ANEXO 31 - CUSTO-HORA DA ANDORINHA (DREN.SUPERF.) R$/hora 2,07
ANEXO 32 - CUSTO DAS INSTALACOES AGRICOLAS R$/ha 48,38
ANEXO 33 - CUSTO DAS CERCAS R$/ha 9,72




CUSTO DE PRODUGAO POR OPERAGOES - SAFRA 99/00

CUSTO MEDIO PONDERADO

MES FEV/2000
A. CUSTO DOS FATORES, COEFICIENTES TECNICOS
1- SALARIOS
1.1 - ITENS QUE INCIDEM "ENCARGOS SOCIAIS"
1.1.1 - SALARIO MINIMO R$ 136,00
1.1.2 - ADIC. INSALUBRIDADE: % 20,00
1.1.3 - ADIC. NOTURNO: ("%"/SAL.MIN.) % 25,00
1.1.4 - ADIC. FERIAS: (1/3 DE 1/12) % 2,78
1.1.5 - 13. SALARIO: (1/12) % 8,33
1.1.6 - AVISO PREVIO: (1/12) % 8,33
1.1.7 - FERIAS PROPORCIONAIS: (1/12) % 8,33
1.1.8 - HS. EXTRAS:(50% nas 2 primeiras horas) Y% 50,00
1.2 - ENCARGOS SOCIAIS
1.2.1 - ALIQUOTA DE CONTRIBUICAO AO INSS: % 8,00
1.2.2 - SEGURO ACIDENTE TRABALHO: % N/C
1.2.3 - CONTR. SAL. EDUC.(2,5%) E INCRA (0,2%): % 2,70
1.3 - ITENS S/ONUS DE "ENCARGOS SOCIAIS"
1.3.1-F.G.TS.: % 8,00
1.3.2 - SALARIO-FAMILIA: (POR DEPENDENTE)
REMUNERAGAO ATE R$ 376,6 4 R$ 9,05
REMUN. SUPERIOR A R$ 376,6 4 R$ 0,00
Acima de R$360,00, ndo tem direito a salario-familia
1.3.3 - ABONO: R$ 0,00
1.4 — COMISSOES
1.4.1 - COM.P/O ADMINIST.: ("%"S/PROD.) % 2,00
1.4.2 - COMISSAO P/AGUADOR: ("%"S/PROD.) % 1,35
1.5 - JORNADA DE TRABALHO
1.5.1 - JORNADA NORMAL EFETIVA: hs/més 192
1.5.2 - JORNADA TURNO DE REVEZAMENTO: hs/més 240
1.6 — CONTRIBUICAO DO PRODUTOR RURAL AO INSS (CLASSE 5)
1.6.1 - SAL. BASE P/CALCULO DA CONTRIB.: R$ 0,00
1.6.2 - ALIQUOTA DE CONTRIB. AO INSS: % N/C




2 - IMOBILIZADOS

2.1 - MAQUINAS AGRICOLAS (PRECOS MEDIOS)

2.1.1 - TRATOR DE 65 CV: R$ 29.547,33
2.1.2- TRATOR 80-90 CV: R$ 37.131,53
2.2.3 - TRATOR 100/+CV: R$ 54.588,69
2.2.4 — RETROESCAVADEIRA: R$ N/C
2.2.5 - COLHEITADEIRA AUTOMOTRIZ: R$ 112.073,80
2.2.6 - M. DIESEL 75 CV(+bomba300mm,base e luva): R$ 16.854,55
2.2.7 - M. ELET.50cv (+bomba 300mm,base+luva): R$ 11.085,15
2.2.8 - VEICULO UTILITARIO: R$ 17.420,00
2.2 - IMPLEMENTOS AGRICOLAS (1)
2.2.1 — ANDORINHA: R$ 3.120,00
2.2.2 - ARADO DE AIVECA (4 aivecas, n.9): R$ 1.751,44
2.2.3 - ARADO DE DISCO (4 discos, 28"): R$ 2.368,79
2.2.4 - ARADO GRADEADOR (10 discos, 26"): R$ 3.021,7
2.2.5 - GRADE ARADORA (24 discos, 24"): R$ 6.780,84
2.2.6 - GRADE NIVELADORA (36 discos, 20"): R$ 5.305,32
2.2.7 - GRADE NIVELADORA (48 discos, 20"): R$ 3.711,75
2.2.8 - G. DE DENTES (62 malhas, arrastéo): R$ 1.229,29
2.3 - IMPLEMENTOS AGRICOLAS (l)
2.3.1 - SEMEAD.ADUB. A LANGO, 600 I: R$ 1.793,33
2.3.2 - SEMEAD.ADUB. EM LINHA: R$ 25.913,33
2.3.3 - CARRETA GRAN., 3 TON, C/PNEUS: R$ 3.906,90
2.3.4 - CARRETA GRAN., 15 TON, C/PNEUS: R$ 9.043,75
2.3.5 - CARRETA AGRICOLA, 5 TON, C/PNEUS: R$ 2.194,20
2.4 - IMPLEMENTOS AGRICOLAS (lll)
2.4.1 - NIVELAD.DE SOLO (4 laminas, c.remoto): R$ 7.992,50
2.4.2 - ROLO COMPACT.(1segéo, 3m de largura): R$ 2.773,00
2.4.3 - BRAGO VALETADOR: R$ 11.705,00
2.4.4 — TAIPADEIRA, 2 DISCOS, C/ROLO: R$ 1.958,00
2.4.5 - PULVERIZ.TERRESTRE, 2.000 LITROS: R$ 11.361,43
2.4.6 - TANQUE ESTACIONARIO, 10.000 litros: R$ 2.279,33
2.4.7 - CARRETA TANQUE AGRIC. 3.000 litros: R$ 2.496,86
2.5 - IRRIGAGAO (1)
2.5.1 - 150 m DE CANO, CHAPA 12, 480 mm: R$ 7.950,00
2.5.2 - 2 CURVAS DE 300 mm: R$ 295,00
2.5.3 - 1 VALVULA DE PE C/RALO, 300mm: R$ 295,00




2.5.4 - 4 FLANGES, 300mm C/PARAFUSO: R$ 320,00
2.5.5 - 1 TRANSFORMADOR 45 kWA: R$ 2.223,68
2.5.6 - 1 CHAVE AUT.P/MOTOR DE 50 CV: R$ 3.588,67
2.5.7 - 3 KM DE REDE, CLASSE 22.000 VOLTS: R$ 27.900,00
2.6 -IRRIGACAO (ll)

2.6.1 - AREA IRRIGADA DIESEL: "o%"area 30,00
2.6.2 - AREA IRRIGADA ELETRICA: "o%"area 40,00
2.6.3 - AREA IRRIGADA NATURAL: "o%"area 30,00
2.6.4 - LAVOURAS C/+ DE UM LEVANTE: "%" nr. lav. 27,57
2.6.5 - PRECO DA COMPACTAGCAO DE TERRA: R$/m3 1,7745
2.6.6 - PRECO DO QUILO DO BOI VIVO: R$/kg N/C
2.6.7 - VALOR QUILOWATT-CONSUMO: R$/kWh 0,077208
2.6.8 - VALOR QUILOWATT-DEMANDA: R$/kWh 5,34
2.6.9 - DEMANDA MAX.ULTIMOS 11 MESES: % 10,00
2.7 - CERCAS — MATERIAL E MAO-DE-OBRA

2.7.1 - MOIRAO DE EUCALIPTO C/2,20m: R$ 4,19
2.7.2 - TRAMA DE EUCALIPTO C/1,20m: R$ 0,64
2.7.3 - ROLO DE ARAME LISO C/1.250 m: R$ 100,95
2.7.4 - PORTEIRA C/5,00 m (50 x ITEM 2.7.5): R$ 35,00
2.7.5 - MAO-DE-OBRA P/1 m DE CERCA (7 FIOS): R$ 0,70

3 - INSUMOS
3.1 - SEMENTE
3.1.1 - SEMENTE APLICADA A LANGO: scs/ha 4,00
3.1.2 - SEMENTE APLICADA EM LINHA: scs/ha 3,20
3.1.3 - AREA SEMEADA A LANCO: "%" area 38,00
3.1.4 - AREA SEMEADA EM LINHA: "%" area 62,00
3.1.5 - FRETE DE U.B.S. A GRANJA (+/-50 km): R$/sc 0,42
3.1.6 - PRECO DA SEMENTE FISCALIZADA: R$/sc 25,48
3.1.7 - PRECO.DA SEMENTE DE TERCEIROS (1,6 x arroz comercial) - 1,6
3.1.8 - PRECO.DA SEMENTE PROPRIA (1,3 x arroz comercial) - 1,3
3.1.9 — PERCENTUAL DE SEMENTE DE TERCEIROS % 50,00
3.1.10 - PERCENTUAL DE SEMENTE PROPRIA % 50,00
3.2 - ADUBO DE BASE (05-20-20)

3.2.1 - AREA C/ADUBACAO DE BASE: "ok area 91,10
3.2.2 - MEDIA DE ADUBACAO DE BASE: kg/ha 214,70
3.2.3 - PRECO DO ADUBO DE BASE: R$/t 382,50
3.2.4 - FRETE DA FABRICA A GRANJA (+/- 50 km): R$/t 19,20
3.3 - ADUBO DE COBERTURA (UREIA)

3.3.1 - AREA C/UMA APLICACAO AEREA: "o%"area 50,15
3.3.2 - AREA C/DUAS APLICACOES AEREAS: "o%"area 23,59
3.3.3 - AREA C/UMA APLIC. MANUAL: "ok area 0,00
3.3.4 - AREA C/DUA APLIC. MANUAIS: "ok area 0,00




3.3.5 - MEDIA DE ADUBO C/UMA APLIC.: kg/ha/aplic. 70,00
3.3.6 - MEDIA DE ADUBO C/DUAS APLIC.: kg/ha/aplic. 35,00
3.3.7 - CUSTO APLIC. AEREA -VAZAO EM 3.3.5: R$/ha 16,42
3.3.8 - CUSTO APLIC. AEREA -VAZAO EM 3.3.6: R$/ha 14,07
3.3.9 - C. DA APLIC. MANUAL (%/c.aplic.aéra): % N/C
3.3.10 - PRECO DO ADUBO (UREIA): R$/t 311,57
3.4 - DEFENSIVOS AGRICOLAS (1)

3.4.1 - AREA C/HERBICIDA "HERBADOX": "%"area 85,00
3.4.2 - AREA C/HERBICIDA "PROPANIL": "%"area 85,00
3.4.3 - AREA C/ HERBICIDA "2,4 D" "%"area 85,00
3.4.4 - AREA COM INSETICIDA "PIRETROIDE": "%"area 20,00
3.4.5 - AREA COM FUNGICIDA "HINOSAN": "%"area 6,00
3.4.6 - AREA COM APLICACAO AEREA: "%"area 72,11
3.4.7 - AREA COM APLICACAO TERRESTRE: "%"area 12,72
3.4.8 - CUSTO APLIC. AEREA - VAZAO 40 I/ha: R$/ha 15,72
3.4.9 - CUSTO APLIC. AEREA - VAZAO 30 I/ha: R$/ha 14,92
3.5 - DEFENSIVOS AGRICOLAS (Il)

3.5.1 - PRECO DO HERBICIDA "HERBADOX": R$/I 13,96
3.5.2 - PRECO DO HERBICIDA "PROPANIL,(450g/1)": R$/I 12,9
3.5.3 - PRECO HERBICIDA "2,4 D": R$/I 11,41
3.5.4 - P. DO INSET. "PIRETROIDE" (AMBUSH): R$/I 99,36
3.5.5 - P.INSET."PIRETROIDE" (DECIS 25 CE): R$/I 41,38
3.5.6 - P. FUNGICIDA™HINOZAN": R$/I 65,33
3.5.7 - DOSAGEM HERB. "HERBADOX": I/ha 3,00
3.5.8 - DOSAGEM HERB. "PROPANIL": I/ha 6,00
3.5.9 - DOSAGEM HERB. "2,4 D": I/ha 0,10
3.5.10 - DOSAGEM DO INSET. "AMBUSH": I/ha 0,05
3.5.11 - DOSAGEM DO INSET. "DECIS 25 CE": I/ha 0,10
3.5.11 - DOSAGEM DO FUNG. "HINOZAN": I/ha 1,5




4 - FINANCIAMENTO, SEGUROS, TAXAS

4.1 — FINANCIAMENTO DE CUSTEIO

4.1.1 - VALORES REFERENCIAIS DE FINANCIAMENTO (Safra 99/00)

Sistemas Valor
(R$/ha)

Natural 500,00
Elétrico 570,00
Diesel 620,00
Limite: 100 %

Area financiada (ha) 477.143,00| (Banco do Brasil)
Area plantada (ha) 950.665,00 | (IRGA)
Taxa de juros (a.a.) 8,75% | Proger, MCR6.2,Poupanca
4.1.2 - VARIAGAO DA TAXA REFERENCIAL - TR, MENSAL (%)

MES TR(%) MES TR(%)
JUN/99 0,3108 ABR/00 0,1301
JUL/99 0,2933 MAI/00 0,2492
AGO/99 0,2945 JUN/00* 0,2639
SET/99 0,2715 JUL/00* 0,2488
OouT/99 0,2265 AGO/00* 0,2338
NOV/99 0,1998 SET/00* 0,2187
DEZ/99 0,2998 OuT/00* 0,2036
JAN/0O 0,2149 NOV/00* 0,1886
FEV/00 0,2328 DEZ/00* 0,1735
MAR/00 0,2242 *Valor projetado

4.2 — SEGUROS
4.2.1 - TX. SEGURO P/MAQ. E IMPLEMENTOS: tx/a.a.(%) N/C
4.2.2 - TX. SEGURO VEICULO UTILITARIO: tx/a.a.(%) 1,96
4.2.3 - TX. SEGURO P/INSTALAGCOES: tx/a.a.(%) N/C
4.3 — TAXAS
4.3.1-TX.C.D.O. 3,3% DA UPF: R$/sc 0,18
4.3.2 - TX. CLASSIFICACAO: R$/t 0,87
4.3.3 - FUNRURAL: "%"/prod. 2,70
4.3.4 - TX. JURO AMORTIZAGAO ANUAL: tx/a.a.(%) 6,00
4.3.5 - TX.ANUAL DE TRIBUTOS (IPVA etc): tx/a.a.(%) 4,00




5 - ITENS DIVERSOS

5.1 - TERRA DE CULTIVO

5.1.1 - AREA MEDIA DA LAVOURA: ha 100,00
5.1.2 - VALOR DA TERRA R$ 1300,00
5.1.3 — PRODUTIVIDADE ARROZ (50 kg,(imido): scs/ha 117,98
5.1.4 — PRODUTIVIDADE ARROZ (50 kg, seco): scs/ha 102,16
5.1.5 - LAVOURAS C/AREA ACIMA DE 60 ha: % 24,80
5.1.6 - VALOR ARRENDAMENTO DA TERRA: % 14,10
5.1.7 - AREA ARREND.(ZONA ARROZEIRA RS): % 61,70
5.1.8 - AREA C/APLAINAMENTO: % 67,31
5.1.9 - AREA C/ROLAGEM: % 28,70
5.1.10 - AREA DE VARZEA NA LAVOURA % 80,00
5.2 - PRECOS (diversos)
5.2.1 - PREGCO DO ARROZ (50 kg, seco, limpo): R$/sc 13,20
5.2.2 - PRECO MiNIMO DO ARROZ-T2 (50 kg, seco, limpo): R$/sc 10,92
5.2.3 - PRECO DO OLEO DIESEL: R$/I 0,598
5.2.4 - PRECO DA GASOLINA: R$/I 1,391
5.2.5 - PRECO DO "M2 CONSTRUCAQ" (CUB): R$/m2 491,65
5.2.6 - COTACAO MEDIA DO DOLAR R$/USS$ 1,7745
5.3 - SECAGEM DO ARROZ - (umidade 18% p/12%)
5.3.1 - SINDARROZ (industria): "%"secag. 27,00
5.3.2 - COOPERATIVAS: "%"secag. 26,00
5.3.3 - PROPRIA: "%"secag. 30,00
5.3.4 - TERCEIROS: "%"secag. 17,00
5.3.5 - INDUSTRIA: R$/sc 0,81
5.3.6 — COOPERATIVAS: R$/sc 0,7017
5.3.7 — PROPRIA %Preco.min. 4,00
5.3.8 — TERCEIROS Y%Preco.min. 6,00
5.3.9 - CESA R$/sc 0,70




B. COEFICIENTES TECNICOS
1- VALORES RESIDUAIS E VIDA UTIL

1.1 - MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

ITENS Vr.Resid.(%) [|V.util(anos) | Tx. Man.(%)
1.TRATORES 30 10 7
2.RETROESCAVADEIRA 30 10 7
3.COLHEITADEIRA 30 10 7
4. OUTROS EQUIP. AUTOMOTORES 30 10 7
5.VEICULO UTILITARIO 50 5 7
6.SEMEADEIRA/ADUB. - LANCO 20 5 5
7.SEMEADEIRA EM LINHA 20 10 5
8.BRACO VALETADOR 20 10 5
9.ARADOS (TODOS) 20 10 5
10.GRADES (TODAS) 20 10 5
11.NIVELADORA DE SOLO 20 10 5
12.GRADE DE DENTES 20 5 5
13.ROLO COMPACTADOR (1 SECAO) 20 10 5
14. TAIPADEIRA 20 10 5
15.CARRETA AGRICOLA (5 TONELADAS) 20 10 5
16.EQUIP. IRRIG. DIESEL 30 10 7
17.EQUIP. IRRIG. ELETRICO 30 15 7
18.PULVERIZADOR TERRESTRE 20 5 5
19.CARRETA GRANELEIRO (1 EIXO) - 3 TON 20 10 5
20.CARRETA GRANELEIRO (2 EIXOS) -15 TON 20 15 5
21.TANQUE EST. COMB. (10.000 litros) 20 15 5
22.TANQUE MOVEL COMB. (3.000 litros) 20 15 5
1.2 — BENFEITORIAS

ITENS V.R.(%) | V.UTIL (anos)
1.CONST. ALVENARIA 20 50
2.CONST. MISTAS 20 25
3.CONST. MADEIRA 20 15
4.CERCAS PERMANENTES 25 10
1.3 -VALOR DAS BENFEITORIAS

TIPO DE ACABAMENTO % CUB
1.ALVENARIA 30
2.MISTA 24
3.MADEIRA 18

2 - SECAGEM (EM FUNGCAO DO PREGCO MINIMO DO ARROZ)

1- CUSTO DA SECAGEM %P.MINIMO
A — PROPRIA 4

B — TERCEIROS 6

2 - PONDERACAO

LOCAL DA SECAGEM POND. (%)
1 — PROPRIA 30

2 — INDUSTRIA 27

3 — COOPERATIVA 26

4 — TERCEIROS 17







ANEXO 33 - CUSTO DAS CERCAS PERMANENTES
FEV/2000
Para cercar a area da lavoura, mais um excedente com estradas, canais de irrigacédo, etc.,
adjacentes a lavoura, tem-se um perimetro de aproximadamente 4.160 m (retangulo: 1.260m x 820m).
Os lados de 820 m, por apresentarem cercas meadas com vizinhos, reduzem o perimetro acima

para 3.340 m (usado nos calculos).

1 — CARACTERISTICAS DAS CERCAS PERMANENTES (6 fios, 3.340 m)

COMPONENTES Nr. Vr.unit.(R$) TOTAL

- moirdes de eucalipto 350 4,19 = R$ 1.466,50
- tramas de eucalipto 2.250 0,64 =R$ 1.440,00
- arame liso, rolos de 1.200 m 20 100,95 = R$ 2.019,00
- porteiras, comprimento: 5,00 m 2 35,00 = R$ 70,00

- mao-de-obra, perimetro de cerca (m) 3.340 0,70 =R$ 2.338,00
1.1 - VALOR TOTAL DAS CERCAS R$ 7.333,50
1.2 -PERCENTUAL DO VALOR RESIDUAL (%) % 25,00
1.3 - VIDA UTIL anos 10
1.4 - VALOR RESIDUAL DAS CERCAS

((Vr.total(1.1)*"%"Vr.resid.(1.2)) R$ 1.833,38
1.5 - TX. ANUAL DE MANUTENGCAO % 2,00
1.6 - TX. ANUAL DE JUROS DE AMORTIZAGAO % 6,00
1.7 - AREA MEDIA DA LAVOURA ha 100,00

2 - DESPESAS DIRETAS

2.1 - CONSERVAGAO E REPAROS

((Vr.cercas(1.1)*tx.manut.(1.5)) R$ 146,67

3 - CUSTOS IMPUTADOS

3.1 - JUROS DE AMORTIZAGAO

((Vr.cercas(1.1)+Vr.resid.(1.4)/2*tx.amort.(1.6)) R$ 275,01
3.2 -DEPRECIACAO

((Vr.cercas(1.1)-Vr.resid.(1.4))/Vida.util(1.3)) R$ 550,01
3.3 - TOTAL DOS CUSTOS IMPUTADOS R$ 825,02
4 - CUSTO TOTAL DAS CERCAS PERMANENTES

DESPESAS DIRETAS (2.1) MAIS CUSTOS IMPUTADOS (3.3) R$ 971,69
5- CUSTO DAS CERCAS PERMANENTES (P/HECTARE)

CUSTO TOTAL DAS CERCA PERMANENTES (4) DIVIDIDOS PELA AREA DA R$ 9,72

LAVOURA (1.7)




ANEXO 32 - CUSTO DAS INSTALAGCOES AGRICOLAS
(COM BASE NO CUB)

FEV/2000

1 - CONSTITUINTES BASICOS PARA O CUSTO DAS INSTALACOES
1.1 - PRECO DO M2 DA CONSTRUGAO CIVIL (CUB) R$ ‘ 491,65

1.2 - INSTALACOES RESIDENCIAIS (alvenaria)
1.2.1 - Area construida c/uma casa p/administrador m2 80,00
1.2.2 - Area construida p/duas casas p/pessoal auxiliar m2 100,00
1.2.3 - TOTAL DA AREA CONSTRUIDA m2 180,00
1.2.4 - Percentual do CUB aplicado ao valor destas instala¢des % 30,00
1.2.5 - VALOR ATUAL DAS INSTALACOES
(Area.const.(1.2.3)*Vr.CUB(1.1)*"%"CUB(1.2.4)) R$ ‘ 26.549,10
1.3 - OUTRAS INSTALACOES
1.3.1 - Area construida p/um galpdo p/maquinas e depdsito m2 200,00
1.3.2 - Area const. c/uma casa p/estacao de recalque de agua m2 20,00
1.3.3- TOTAL DA AREA CONSTRUIDA m2 220,00
1.3.4 - Percentual do CUB aplicado ao valor destas instalages Y% 30,00
1.3.5 - VALOR ATUAL DAS INSTALAGCOES
(Area.const.(1.3.3)*Vr.CUB(1.1)*"%"CUB(1.3.4)) m2 32.448,90
1.4 - VALOR ATUAL DAS INSTALACOES (1.2.5)+(1.3.5) R$ 58.998,00
1.5 - VIDA UTIL anos 50
1.6 - TX. ANUAL DE REFORMA E MANUTENCAO(%) Tx.a.a 3,00
1.7 - TX. ANUAL DE JUROS DE AMORTIZAGCAQO(%) Tx.a.a 6,00
1.8 - VALOR RESIDUAL DAS INSTALAGOES % 20,00
1.9 - VALOR RESIDUAL((Vr.atual(1.4)*Vr.resid.(%)(1.8)) R$ 11.799,60
1.10 - AREA MEDIA DA LAVOURA EM HECTARES ha 100,00
2 - DESPESAS DIRETAS
2.1 - REFORMAS E MANUTENGCAO
(Vr.atual(1.4)*Tx.ref.man.(1.6)) R$ | 176994
3 - CUSTOS IMPUTADOS
3.1 - JUROS DE AMORTIZACAO
((Vr.atual(1.4)+Vr.resid.(1.9))/2*Tx.juros(1.7)) R$ ‘ 2.123,93
3.2 -DEPRECIACAO
((Vr.atual(1.4)-Vr.resid.(1.9))/Vida.util(1.5)) R$ 943,97
3.3 -TOTAL CUSTOS IMPUTADOS R$ 3.067,90
4 - TOTAL DOS CUSTOS DAS INSTALACOES
(Desp.diretas(2.1)+Custos.imputados(3.3)) R$ ‘ 4.837,84
5-CUSTO DAS INSTALACOES AGRICOLAS (P/HECTARE)
TOTAL DOS CUSTOS(4) DIVIDIDOS R$ 48,38
PELA AREA DE LAVOURA (1.10)




ANEXO 31 - CUSTO-HORA DA ANDORINHA
(DRENAGEM SUPERFICIAL)

FEV/2000
1 — CARACTERISTICAS DO EQUIPAMENTO E VARIAVEIS DE CALCULO
1.1 - VALOR DO EQUIPAMENTO R$ 3.120,00
1.2 - VALOR RESIDUAL (% Vr.atual): 20,00 R$ 624,00
1.3 - VIDA UTIL (anos): 10 horas 2.500
1.4 - HORAS UTILIZADAS P/ANO horas 250
1.5 - TX. ANUAL DE REF. E MAN. MECANICA (%) tx.a.a 5,00
1.6 -TAXA ANUAL DE JUROS DE AMORT.(%) Tx.a.a. 6,00
2 - DESPESAS DIRETAS (P/HORA)
2.1 - REFORMAS E MAN. MECANICA
(Vr.atual(1.1)*tx(1.5)/hs.ano(1.4)) R$ 0,62
3 - CUSTOS IMPUTADOS (P/HORA)
3.1 - JUROS DE AMORTIZACAO
((Vr.atual(1.1)+Vr.resid.(1.2))/2*tx(1.6)/hs.ano(1.4)) R$ 0,45
3.2 - DEPRECIACAO
((Vr.atual(1.1)-Vr.resid.(1.2))/Vida util(1.3)) R$ 1,00
3.3 - TOTAL CUSTOS IMPUTADOS (p/hora) R$ 1,45
4 - CUSTO-HORA DA ANDORINHA
TOTAL DAS DESPESAS DIRETAS(2.1) R$ 2,07

MAIS TOTAL DOS CUSTOS IMPUTADOS(3.3)




ANEXO 30 - CUSTO-HORA DE UM BRACO VALETADOR

FEV/2000
1 — CARACTERISTICAS DO EQUIPAMENTO E VARIAVEIS DE CALCULO

1.1 - VALOR DO EQUIPAMENTO R$ 11.705,00
1.2 - VALOR RESIDUAL (% Vr.atual): 20,00 R$ 2.341,00
1.3 - VIDA UTIL (anos): 10 Horas 10.000
1.4 - HORAS UTILIZADAS P/ANO Horas 1.000
1.5 - TX. ANUAL DE REF. E MAN. MECANICA (%) tx.a.a 5,00
1.6 -TAXA ANUAL DE JUROS DE AMORT.(%) Tx.a.a. 6,00

2 - DESPESAS DIRETAS (P/HORA)

2.1 - REFORMAS E MAN. MECANICA

(Vr.atual(1.1)*tx(1.5)/hs.ano(1.4)) R$ 0,59

3 - CUSTOS IMPUTADOS (P/HORA)

3.1 - JUROS DE AMORTIZAGAO

((Vr.atual(1.1)+Vr.resid.(1.2))/2*tx(1.6)/hs.ano(1.4)) R$ 0,42
3.2 - DEPRECIACAO

((Vr.atual(1.1)-Vr.resid.(1.2))/Vida (til(1.3)) R$ 0,94
3.3 - TOTAL CUSTOS IMPUTADOS (p/hora) R$ 1,36

4 - CUSTO-HORA DE UM BRACO VALETADOR

TOTAL DAS DESPESAS DIRETAS(2.1) R$ 1,95

MAIS TOTAL DOS CUSTOS IMPUTADOS(3.3)




ANEXO 29 - CUSTO-HORA DE UMA COLHEITADEIRA-AUTOMOTRIZ (COM ESTEIRA)

FEV/2000
1 — CARACTERISTICAS DO EQUIPAMENTO E VARIAVEIS DE CALCULO
1.1 - VALOR DO EQUIPAMENTO R$ 112.073,80
1.2 — VALOR RESIDUAL (% Vr.atual): 30,00 R$ 33.622,17
1.3 - VIDA UTIL (anos): 10 horas 5.000
1.4 - HORAS UTILIZADAS P/ANO horas 500
1.5 - TX. ANUAL DE REF. E MAN. MECANICA (%) tx.a.a 7,00
1.6 - CONSUMO MEDIO DE COMBUSTIVEL (p/hora) litros 12,00
1.7 -CUSTO DO COMBUSTIVEL (ANEXO 04) R$/litro 0,628
1.8 - SALARIO-HORA DO TRATORISTA (ANEXO 02) R$/hora 2,25
1.9 -TAXA ANUAL DE JUROS DE AMORT.(%) Tx.a.a. 6,00
2 - DESPESAS DIRETAS (P/HORA)
2.1 - REFORMAS E MAN. MECANICA
(Vr.atual(1.1)*tx(1.5)/hs.ano(1.4)) R$ 15,69
2.2 - COMBUSTIVEL (vide ANEXO 04) R$ 7,54
(Consumo médio(1.6)*Custo diesel(1.7))
2.3 - SALARIO (vide ANEXO 02)
Salario-hora do tratorista(1.8) R$ 2,25
2.4 -TOTAL DESPESAS DIRETAS (p/hora) R$ 25,48
3 - CUSTOS IMPUTADOS (P/HORA)
3.1 - JUROS DE AMORTIZACAO
((Vr.atual(1.1)+Vr.resid.(1.2))/2*tx(1.9)/hs.ano(1.4)) R$ 8,74
3.2 - DEPRECIACAO
((Vr.atual(1.1)-Vr.resid.(1.2))/Vida Gtil(1.3)) R$ 15,69
3.3 - TOTAL CUSTOS IMPUTADOS (p/hora) R$ 24,43
4 - CUSTO-HORA DE UMA COLHEITADEIRA-AUTOMOTRIZ
4.1 - TOTAL DAS DESPESAS DIRETAS(2.4) R$ 49,91

MAIS TOTAL DOS CUSTOS IMPUTADOS(3.3)

Obs.: a colheitadeira é utilizada cerca de 250 horas na lavoura de arroz as demais horas sdo completadas

em outras lavouras.




ANEXO 28 - CUSTO-HORA DA IRRIGAGAO NATURAL

FEV/2000

Obtém-se o custo-hora da irrigacdo natural a partir de um "projeto de barragem" que supre a

necessidade hidrica de uma lavoura de 100 ha com uma demanda de 14.348 m3/ha/safra.

1 - CARACTERISTICAS DO PROJETO E VARIAVEIS DE CALCULO

1.1 - VOLUME DE AGUA DO RESERVATORIO m3 | 1.434.800,00
1.2 - VOLUME DE TERRA DO MACIGO m3 71.400,00
1.3 - AREA ALAGADA PELO RESERVATORIO ha 50,00
1.4 - PRECO DA COMPACTACAO DE UM M3 DE TERRA R$/m3 1,7745
1.5 - TAXA ANUAL DE MANUTENGCAO (%) Tx.a.a. 3,00
1.6 - TAXA ANUAL DE JUROS DE AMORTIZACAO (%) Tx.a.a. 6,00
1.7 - PERIODO DE TEMPO DE IRRIGAGAO (100 dias*16 hs.dia) horas 1600
1.8 - VALOR DE TERRA DE ARROZ R$/ha 1300
1.9 - VALOR DA TERRA ALAGADA (% da terra de cultivo) % 65,00
1.10 - VALOR DO MACIGO
(Vol.macigo(1.2)*Preco da terra compactada(1.4)) R$ 126.699,30
2 - CUSTO ANUAL DA BARRAGEM (macico+area de alague)
2.1 - DESPESAS DE MANUTENGAO DO MACICO
(Vr.macic¢o(1.10)*Tx.manut.(1.5)) R$ 3.800,98
2.2 - AMORTIZAGAO SOBRE O VALOR DO MACICO
(Vr.macico(1.10)*Tx.(1.6)) R$ 7.601,96
2.3 - AMORTIZACAO SOBRE O VALOR DA TERRA ALAGADA
(Vr.terra(1.8)*Vr.terra.alagada(1.9)*Tx.(1.6)) R$ 50,70
2.4 - TOTAL CUSTO ANUAL DA BARRAGEM R$ 11.453,64
3 - CUSTO-HORA DA IRRIGACAO NATURAL
3.1 - TOTAL DO CUSTO ANUAL DA BARRAGEM (2.4), DIVIDIDO
PELO TEMPO DE IRRIGAGAO (1.7) R$ 7,16




ANEXO 27 - CUSTO-HORA DE UM CONJUNTO ELETRICO PARA IRRIGAGAO

FEV/2000
1- CARACTERISTICAS DO EQUIPAMENTO
- Um conjunto MOTO-BOMBA ¢/ motor elétrico de 50 CV e R$ 11.085,15
bomba centrifuga de 300 mm, acoplada eixo a eixo a uma base
- 150 m de tubo de chapa 12 de 480 mm de diametro R$ 7.950,00
- 4 flanges de 300 mm de di&metro c/parafusos R$ 320,00
- 2 curvas de 300 mm de didmetro ¢/90 graus R$ 295,00
- Uma vélvula de pé c/ralo de 300 mm de didmetro R$ 295,00
- Uma chave automatica p/motor elétrico de 50 CV R$ 3.588,67
- Um transformador de 45 KWA, trifasico R$ 2.223,68
- Trés quildbmetros de rede elétrica, classe 22.000 volts R$ 27.900,00
1.1 - VALOR ATUAL DO EQUIPAMENTO R$ 53.657,50
1.2 - VALOR RESIDUAL (% Vr.atual): 30,00 R$ 16.097,25
1.3 - VIDA UTIL (anos): 15 horas 24.000
1.4 - HORAS UTILIZADAS P/ANO horas 1.600
1.5 - TX. ANUAL DE REF. E MANUT. MECANICA (%) Tx.a.a. 7,00
1.6 - VALOR DO QUILOWATT-CONSUMO R$/Kw 0,077208
1.7 - CALOR DO QUILOWATT-DEMANDA R$/Kw 5,34
1.8 - PERCENTUAL DE MAIOR DEMANDA ULTIMOS 11 MESES ("%" da demanda) 10,00
1.9 - CONS. DE ENERGIA ELET. DO MOTOR (50CV*0,736) kW/hora 36,80
1.10- TAXA ANUAL DE JUROS DE AMORTIZAGAO (%) Tx.a.a. 6,00
2 - DESPESAS DIRETAS (P/HORA)
2.1 - REFORMAS E MANUTENGAO MECANICA R$ 2,35
(Vr.atual(1.1)*tx.(1.10)/hs.ano(1.4))
2.2 - CUSTO-HORA DA ENERGIA ELETRICA (consumo+demanda) R$ 2,84
- Novembro a Fevereiro (100 dias, 16 hs/dia)
(kW.consumo(1.6)*kW.motor(1.9)*1.600 hs/hs.ano(1.4))
(kW.demanda(1.7)*kW.motor(1.9)*4meses/hs.ano(1.4)) R$ 0,4913
-Demais 8 meses, o custo envolve um ' %" do valor R$ 0,10
da maior demanda ocorrida nos ultimos 11 meses
(kW.demanda(1.7)*kW.motor(1.1)*8meses*"%"demanda(1.8)/hs.ano)
2.3 - TOTAL DA DESPESAS DIRETAS (P/HORA) R$ 5,78
3 -CUSTOS IMPUTADOS (P/HORA)
3.1 - JUROS DE AMORTIZACAO R$ 1,31
((Vr.atual(1.1)+Vr.resid.(1.2)/2*tx.(1.10)/Horas.ano(1.4))
3.2 - DEPRECIACAO R$ 1,57
((Vr.atual(1.1)-Vr.resid.(1.2))/Vida util(1.3))
3.3 - TOTAL DE CUSTOS IMPUTADOS (P/HORA) R$ 2,88
4 - CUSTO-HORA DO CONJUNTO ELETRICO P/IRRIGACAO
4.1 - TOTAL DAS DESPESAS DIRETAS (2.3) MAIS R$ 8,66

TOTAL DOS CUSTOS IMPUTADOS (3.3)




ANEXO 26 - CUSTO-HORA DE UM CONJUNTO DIESEL PARA IRRIGACAO

FEV/2000
1- CARACTERISTICAS DO EQUIPAMENTO
- Um conjunto MOTO-BOMBA c/ motor diesel de 75 CV e R$ 16.854,55
bomba centrifuga de 300 mm, acoplada eixo a eixo a uma base
- 150 m de tubo de chapa 12 de 480 mm de diametro R$ 7.950,00
- 4 flanges de 300 mm de didmetro c/parafusos R$ 320,00
- 2 curvas de 300 mm de didmetro ¢/90 graus R$ 295,00
- Uma valvula de pé c/ralo de 300 mm de diametro R$ 295,00
1.1 - VALOR ATUAL DO EQUIPAMENTO R$ 25.714,55
1.2 - VALOR RESIDUAL (% Vr.atual): 30,00 R$ 7.714,37
1.3 - VIDA UTIL (anos): 10 horas 16.000
1.4 - HORAS UTILIZADAS P/ANO horas 1.600
1.5 - TX. ANUAL DE REF. E MANUT. MECANICA (%) Tx.a.a. 7,00
1.6 - CONSUMO MEDIO DE COMBUSTIVEL I/hora 10,00
1.7 - CUSTO DO COMBUSTIVEL (ANEXO 04) R$/litro 0,628
1.8 - TAXA ANUAL DE JUROS DE AMORTIZACAO (%) Tx.a.a. 6,00
2 - DESPESAS DIRETAS (P/HORA)
2.1 - REFORMAS E MANUTENCAO MECANICA R$ 1,13
(Vr.atual(1.1)*tx.(1.5)/hs.ano(1.4))
2.2 - COMBUSTIVEL R$ 6,28
(Consumo médio(1.6)*Custo.comb.(1.7))
2.3 - TOTAL DA DESPESAS DIRETAS (P/HORA) R$ 7,41
3 -CUSTOS IMPUTADOS (P/HORA)
3.1 - JUROS DE AMORTIZACAO R$ 0,63
((Vr.atual(1.1)+Vr.resid.(1.2)/2*tx.(1.8)/Horas.ano(1.4))
3.2 - DEPRECIACAO R$ 1,13
((Vr.atual(1.1)-Vr.resid.(1.2))/Vida 0til(1.3))
3.3- TOTAL DE CUSTOS IMPUTADOS (P/HORA) R$ 1,76
4 - CUSTO-HORA DO CONJUNTO DIESEL P/IRRIGACAO
TOTAL DAS DESPESAS DIRETAS (2.3) MAIS R$ 9,17

TOTAL DOS CUSTOS IMPUTADOS (3.3)




ANEXO 25 - CUSTO-HORA E TEMPO GASTO COM TRANSPORTES (INTERNOS)

FEV/2000
1 - CUSTO-HORA DO TRANSPORTE INTERNO
1.1 - CUSTO-HORA DE UMA CARRETA AGRICOLA (ANEXO 21) R$ 1,82
1.2 - CUSTO-HORA DO TRATOR DE 65 CV (ANEXO 05) R$ 12,56
1.3 - CUSTO-HORA DE DOIS OPERARIOS (ANEXO 01) R$ 2,68
1.4 - TOTAL - CUSTO HORA DO TRANSP. INTERNO R$ 17,06
2 - TEMPO DE TRANSPORTE INTERNO DO ADUBO (base+cobertura) kg/ha 247,2097
2.1 - QUANTIDADE DE ADUBO APLICADA P/HECTARE
2.2 - QUANTIDADE TRANSP. C/CARRETA AGRICOLA P/VIAGEM kg/viagem 5.000,00
2.3 - TEMPO GASTO/VIAGEM h/viagem 0,058
2.4 - TEMPO GASTO NO TRANSPORTE DO ADUBO P/HECTARE hs/ha 0,0029
(Tempo.viagem(2.3)/Quant.transp.(2.2)*Quant.aplic.(2.1))
3 - TEMPO DE TRANSPORTE INTERNO DE SEMENTE scs/ha 3,50
3.1 - QUANTIDADE DE SEMENTE APLICADA P/HECTARE
3.2 - QUANTIDADE TRANSP. P/VIAGEM scs/viagem 100,00
3.3 - TEMPO GASTO P/VIAGEM h/viagem 0,067
3.4 - TEMPO GASTO NO TRANSPORTE DA SEMENTE /HECTARE hs/ha 0,0023
(Tempo.viagem(3.3)/Quant.transp.(3.2)*Quant.aplic.(3.1))
4 - TEMPO DE TRANSPORTE C/OUTRAS OPERACOES hs/ha 0,10

Transporte interno de pessoal, equipamentos diversos,
lubrificantes, material p/cercas, etc. Estabeleceu-se
um tempo médio p/hectare de:




ANEXO 24 - CUSTO DO "KM RODADO" E P/HECTARE (VEICULO UTILITARIO)

FEV/2000
1 — CARACTERISTICAS DO VEICULO (pick-up, cap. 500 kg)
E VARIAVEIS DE CALCULO
1.1 - VALOR DO VEICULO R$ 17.420,00
1.2- VALOR RESIDUAL (% Vr.atual). 50,00 R$ 8.710,00
1.3 - VIDA UTIL (anos): 5 Kms 100.000
1.4 - TX.ANUAL DE REF. E MANUT. MECANICA (%) Tx.a.a. 7,00
1.5 — QUILOMETRAGEM ANUAL MEDIA Km/ano 20.000
1.6 - QUILOMETROS RODADOS/LITRO Kmsl/litro 10,00
1.7 - PRECO DO LITRO DA GASOLINA R$ 1,391
1.8 - TX.ANUAL DE TRIBUTOS (IPVA,etc) (%) Tx.a.a. 4,00
1.9 - TAXA ANUAL DE JUROS DE AMORT. (%) Tx.a.a. 6,00
1.10 - TAXA ANUAL DE SEGURO (%) Tx.a.a. 1,96
1.11 —QUILOMETRAGEM ANUAL MEDIA/HECTARE Kms/ano/ha 200
2 - DESPESAS DIRETAS (P/KM RODADO)
2.1 - REFORMAS E MANUT. MECANICA R$ 0,06
(Vr.atual(1.1)*Tx.ref.((1.4)/km.anua(1.5)
2.2 — COMBUSTIVEL R$ 0,14
(Pr.litro((1.7)/km.rodado(1.6)
2.3-TX. EIMPOSTOS R$ 0,03
(Vr.atual(1.1)*Tx.trib.(1.8)/km.anual(1.5))
2.4 - TOTAL DESPESAS DIRETAS (P/KM RODADO) R$ 0,23
3 - CUSTOS IMPUTADOS (P/KM RODADO)
3.1 - JUROS DE AMORTIZAGCAO R$ 0,04
(Vr.atual(1.1)+Vr.resid.(1.2)/2*Tx.jr.(1.9)/km.anual(1.5)
3.2 - DEPRECIACAO R$ 0,09
(Vr.atual(1.1)-Vr.resid.(1.2)/Vida til(1.3))
3.3- SEGURO R$ 0,01
(Vr.atual(1.1)+Vr.resid.(1.2)/2*Tx.seg.(1.10)/km.anual(1.5))
3.4 - TOTAL CUSTOS IMPUTADOS (P/KM RODADOQ) R$ 0,14
4 -CUSTO DO "KM RODADOQ" E P/HECTARE (VEICULO UTILITARIO)
4.1 - TOTAL DAS DESPESAS DIRETAS (2.4) MAIS TOTAL DOS R$ 0,37
CUSTOS IMPUTADOS (3.4) - CUSTO "KM RODADO"
4.2 - "KM RODADO" (4.1) * KM.ANO.HECTARE(1.11) R$ 74,00

CUSTO POR HECTARE




ANEXO 23 - CUSTO-HORA DE UMA CARRETA GRANELEIRA (2 EIXOS, 15 TONELADAS)

FEV/2000
1 — CARACTERISTICAS IMPLEMENTO E VARIAVEIS DE CALCULO
1.1 - VALOR DO EQUIPAMENTO R$ 9.043,75
1.2 - VALOR RESIDUAL (% Vr.atual): 20,00 R$ 1.808,75
1.3 - VIDA UTIL (anos): 15 horas 3.000
1.4 - HORAS UTILIZADAS P/ANO horas 200
1.5 - TAXA ANUAL DE JUROS DE AMORT.(%) Tx.a.a. 6,00
1.6 - TAXA ANUAL DE REF.E MANUT. (%) Tx.a.a. 5,00
2 - DESPESAS DIRETAS (p/hora)
2.1 - REFORMAS E MAN. MECANICA R$ 2,26
(Vr.atual(1.1)*Tx.ref.manut.(1.6)/Hs.ano(1.4))
3 - CUSTOS IMPUTADOS (p/hora)
3.1 - JUROS DE AMORTIZACAO R$ 1,63
((Vr.atual(1.1)+Vr.resid.(1.2)/2*tx(1.5)/Hs.ano(1.4))
3.2 — DEPRECIAGAO R$ 2,41
((Vr.atual(1.1)-Vr.resid.(1.2))/Vida til(1.3))
3.3 -TOTAL CUSTOS IMPUTADOS (p/hora) R$ 4,04
4 - CUSTO-HORA DE UMA CARRETA GRANELEIRA R$ 6,30
(2 EIXOS, 15 TONELADAS)
DESPESAS DIRETAS (2.1) MAIS
TOTAL DOS CUSTOS IMPUTADOS (3.3)




ANEXO 22 - CUSTO-HORA DE UMA CARRETA GRANELEIRA (1 EIXO, 3 TONELADAS)

FEV/2000
1 — CARACTERISTICAS IMPLEMENTO E VARIAVEIS DE CALCULO
1.1 - VALOR DO EQUIPAMENTO R$ 3.906,90
1.2 - VALOR RESIDUAL (% Vr.atual): 20,00 R$ 781,38
1.3 - VIDA UTIL (anos): 10 horas 2.000
1.4 - HORAS UTILIZADAS P/ANO horas 200
1.5 - TAXA ANUAL DE JUROS DE AMORT.(%) Tx.a.a. 6,00
1.6 - TAXA ANUAL DE REF.E MANUT. (%) Tx.a.a. 5,00
2 - DESPESAS DIRETAS (p/hora)
2.1 - REFORMAS E MAN. MECANICA R$ 0,98
(Vr.atual(1.1)*Tx.ref.manut.(1.6)/Hs.ano(1.4))
3 - CUSTOS IMPUTADOS (p/hora)
3.1 - JUROS DE AMORTIZACAO R$ 0,70
((Vr.atual(1.1)+Vr.resid.(1.2)/2*tx(1.5)/Hs.ano(1.4))
3.2 — DEPRECIACAO R$ 1,56
((Vr.atual(1.1)-Vr.resid.(1.2))/Vida 0til(1.3))
3.3 -TOTAL CUSTOS IMPUTADOQOS (p/hora) R$ 2,26
4 - CUSTO-HORA DE UMA CARRETA GRANELEIRA R$ 3,24

(1 EIXO, 3 TONELADAS)
DESPESAS DIRETAS (2.1) MAIS
TOTAL DOS CUSTOS IMPUTADOS (3.3)




ANEXO 21 - CUSTO-HORA DE UMA CARRETA AGRICOLA (5 TONELADAS)

FEV/2000
1 — CARACTERISTICAS IMPLEMENTO E VARIAVEIS DE CALCULO
1.1 - VALOR DO EQUIPAMENTO R$ 2.194,2
1.2 - VALOR RESIDUAL (% Vr.atual): 20,00 R$ 438,84
1.3 - VIDA UTIL (anos): 10 horas 2.000
1.4 - HORAS UTILIZADAS P/ANO horas 200
1.5 - TAXA ANUAL DE JUROS DE AMORT.(%) Tx.a.a. 6,00
1.6 - TAXA ANUAL DE REF.E MANUT. (%) Tx.a.a. 5,00
2 - DESPESAS DIRETAS (p/hora)
2.1 - REFORMAS E MAN. MECANICA R$ 0,55
(Vr.atual(1.1)*Tx.ref.manut.(1.6)/Hs.ano(1.4))
3 - CUSTOS IMPUTADOS (p/hora)
3.1 - JUROS DE AMORTIZACAO R$ 0,39
((Vr.atual(1.1)+Vr.resid.(1.2)/2*tx(1.5)/Hs.ano(1.4))
3.2 - DEPRECIACAO R$ 0,88
((Vr.atual(1.1)-Vr.resid.(1.2))/Vida util(1.3))
3.3 -TOTAL CUSTOS IMPUTADOQOS (p/hora) R$ 1,27
4 - CUSTO-HORA DE UMA CARRETA AGRICOLA (5 TONELADAS)
DESPESAS DIRETAS (2.1) MAIS R$ 1,82
TOTAL DOS CUSTOS IMPUTADOS (3.3)
ANEXO 20 - CUSTO-HORA DE UM PULVERIZADOR TERRESTRE (2.000 LITROS)

FEV/2000
1 — CARACTERISTICAS IMPLEMENTO E VARIAVEIS DE CALCULO
1.1 - VALOR DO EQUIPAMENTO R$ 11.361,43
1.2 - VALOR RESIDUAL (% Vr.atual): 20,00 R$ 2.272,29
1.3 - VIDA UTIL (anos): 5 horas 1.000
1.4 - HORAS UTILIZADAS P/ANO horas 200
1.5 - TAXA ANUAL DE JUROS DE AMORT.(%) Tx.a.a. 6,00
1.6 - TAXA ANUAL DE REF.E MANUT. (%) Tx.a.a. 5,00
2 - DESPESAS DIRETAS (p/hora)
2.1 - REFORMAS E MAN. MECANICA R$ 2,84
(Vr.atual(1.1)*Tx.ref.manut.(1.6)/Hs.ano(1.4))
3 - CUSTOS IMPUTADOS (p/hora)
3.1 - JUROS DE AMORTIZAGAO R$ 2,05
((Vr.atual(1.1)+Vr.resid.(1.2)/2*tx(1.5)/Hs.ano(1.4))
3.2 - DEPRECIACAO R$ 9,09
((Vr.atual(1.1)-Vr.resid.(1.2))/Vida util(1.3))
3.3 -TOTAL CUSTOS IMPUTADOQOS (p/hora) R$ 11,14
4 - CUSTO-HORA DE UM PULVERIZADOR TERRESTRE (2.000 LITROS) R$ 13,98

DESPESAS DIRETAS (2.1) MAIS TOTAL DOS CUSTOS IMPUTADOS (3.3)




ANEXO 19 - CUSTO-HORA DE UMA SEMEADEIRA/ADUBADEIRA (EM LINHA)

FEV/2000
1 - CARACTERISTICAS IMPLEMENTO E VARIAVEIS DE CALCULO
1.1 - VALOR DO EQUIPAMENTO R$ 25913,33
1.2 - VALOR RESIDUAL (% Vr.atual): 20,00 R$ 5182,67
1.3 - VIDA UTIL (anos): 10 horas 2000
1.4 - HORAS UTILIZADAS P/ANO horas 200
1.5 - TAXA ANUAL DE JUROS DE AMORT.(%) Tx.a.a. 6
1.6 - TAXA ANUAL DE REF.E MANUT. (%) Tx.a.a. 5
2 - DESPESAS DIRETAS (p/hora)
2.1 - REFORMAS E MAN. MECANICA R$ 3,26
(Vr.atual(1.1)*Tx.ref.manut.(1.6)/Hs.ano(1.4))
3 - CUSTOS IMPUTADOS (p/hora)
3.1 - JUROS DE AMORTIZACAO R$ 4,66
((Vr.atual(1.1)+Vr.resid.(1.2)/2*tx(1.5)/Hs.ano(1.4))
3.2 - DEPRECIACAO R$ 10,37
((Vr.atual(1.1)-Vr.resid.(1.2))/Vida util(1.3))
3.3 -TOTAL CUSTOS IMPUTADOS (p/hora) R$ 15,03
4 - CUSTO-HORA DE UMA SEMEADEIRA/ADUBADEIRA (EM LINHA) R$ 18,29
DESPESAS DIRETAS (2.1) MAIS TOTAL DOS CUSTOS IMPUTADOS (3.3)
ANEXO 18 - CUSTO-HORA DE UMA SEMEADEIRA/ADUBADEIRA (A LANCO)

FEV/2000
1 - CARACTERISTICAS IMPLEMENTO E VARIAVEIS DE CALCULO
1.1 - VALOR DO EQUIPAMENTO R$ .1793,33
1.2 - VALOR RESIDUAL (% Vr.atual): 20,00 R$ 358,67
1.3 - VIDA UTIL (anos): 5 horas 1.000
1.4 - HORAS UTILIZADAS P/ANO horas 200
1.5 - TAXA ANUAL DE JUROS DE AMORT.(%) Tx.a.a. 6,00
1.6 - TAXA ANUAL DE REF.E MANUT. (%) Tx.a.a. 5,00
2 - DESPESAS DIRETAS (p/hora)
2.1 - REFORMAS E MAN. MECANICA R$ 0,45
(Vr.atual(1.1)*Tx.ref.manut.(1.6)/Hs.ano(1.4))
3 - CUSTOS IMPUTADOS (p/hora)
3.1 - JUROS DE AMORTIZACAO R$ 0,32
((Vr.atual(1.1)+Vr.resid.(1.2)/2*tx(1.5)/Hs.ano(1.4))
3.2 - DEPRECIACAO R$ 1,43

((Vr.atual(1.1)-Vr.resid.(1.2))/Vida 0til(1.3))




3.3 -TOTAL CUSTOS IMPUTADOQOS (p/hora) R$ 1,75
4 - CUSTO-HORA DE UMA SEMEADEIRA/ADUBADEIRA (A LANCO) R$ 2,20
DESPESAS DIRETAS (2.1) MAIS TOTAL DOS CUSTOS IMPUTADOS (3.3)
ANEXO 17 - CUSTO-HORA DE UMA TAIPADEIRA (HIDRAULICA, 2 DISCOS)

FEV/2000
1 - CARACTERISTICAS IMPLEMENTO E VARIAVEIS DE CALCULO
1.1 - VALOR DO EQUIPAMENTO R$ 1.958,00
1.2 - VALOR RESIDUAL (% Vr.atual): 20,00 R$ 391,60
1.3 - VIDA UTIL (anos): 10 horas 2.000
1.4 - HORAS UTILIZADAS P/ANO horas 200
1.5 - TAXA ANUAL DE JUROS DE AMORT.(%) Tx.a.a. 6,00
1.6 - TAXA ANUAL DE REF.E MANUT. (%) Tx.a.a. 5,00
2 - DESPESAS DIRETAS (p/hora)
2.1 - REFORMAS E MAN. MECANICA R$ 0,49
(Vr.atual(1.1)*Tx.ref.manut.(1.6)/Hs.ano(1.4))
3 - CUSTOS IMPUTADOS (p/hora)
3.1 - JUROS DE AMORTIZACAO R$ 0,35
((Vr.atual(1.1)+Vr.resid.(1.2)/2*tx(1.5)/hs.ano(1.4))
3.2 - DEPRECIACAO R$ 0,78
((Vr.atual(1.1)-Vr.resid.(1.2))/Vida util(1.3))
3.3 -TOTAL CUSTOS IMPUTADOQOS (p/hora) R$ 1,13
4 - CUSTO-HORA DE UMA TAIPADEIRA (HIDRAULICA, 2 DISCOS) R$ 1,62
DESPESAS DIRETAS (2.1) MAIS TOTAL DOS CUSTOS IMPUTADOS (3.3)
ANEXO 16 - CUSTO-HORA DE UM ROLO COMPACTADOR (UMA SECAO)

FEV/2000
1 - CARACTERISTICAS IMPLEMENTO E VARIAVEIS DE CALCULO
1.1 - VALOR DO EQUIPAMENTO R$ 2.773,00
1.2 - VALOR RESIDUAL (% Vr.atual): 20,00 R$ 554,60
1.3 - VIDA UTIL (anos): 10 horas 2.000
1.4 - HORAS UTILIZADAS P/ANO horas 200
1.5 - TAXA ANUAL DE JUROS DE AMORT.(%) Tx.a.a. 6,00
1.6 - TAXA ANUAL DE REF.E MANUT. (%) Tx.a.a. 5,00
2 - DESPESAS DIRETAS (p/hora)
2.1 - REFORMAS E MAN. MECANICA R$ 0,69

(Vr.atual(1.1)*Tx.ref.manut.(1.6)/Hs.ano(1.4))




3 - CUSTOS IMPUTADOS (p/hora)

3.1 - JUROS DE AMORTIZACAO R$ 0,50
((Vr.atual(1.1)+Vr.resid.(1.2)/2*tx(1.5)/Hs.ano(1.4))

3.2 - DEPRECIACAO R$ 1,11
((Vr.atual(1.1)-Vr.resid.(1.2))/Vida util(1.3))

3.3 -TOTAL CUSTOS IMPUTADOQOS (p/hora) R$ 1,61
4 - CUSTO-HORA DE UM ROLO COMPACTADOR (UMA SECAO) R$ 2,30

DESPESAS DIRETAS (2.1) MAIS TOTAL DOS CUSTOS IMPUTADOS (3.3)




ANEXO 15 - CUSTO-HORA DE UMA GRADE DE DENTES (ARRASTAO, 62 MALHAS)

FEV/2000
1 - CARACTERISTICAS IMPLEMENTO E VARIAVEIS DE CALCULO
1.1 - VALOR DO EQUIPAMENTO R$ 1.229,29
1.2 - VALOR RESIDUAL (% Vr.atual): 20,00 R$ 245,86
1.3 - VIDA UTIL (anos): 5 horas 1.000
1.4 - HORAS UTILIZADAS P/ANO horas 200
1.5 - TAXA ANUAL DE JUROS DE AMORT.(%) Tx.a.a. 6,00
1.6 - TAXA ANUAL DE REF.E MANUT. (%) Tx.a.a. 5,00
2 - DESPESAS DIRETAS (p/hora)
2.1 - REFORMAS E MAN. MECANICA R$ 0,31
(Vr.atual(1.1)*Tx.ref.manut.(1.6)/Hs.ano(1.4))
3 - CUSTOS IMPUTADOS (p/hora)
3.1 - JUROS DE AMORTIZACAO R$ 0,22
((Vr.atual(1.1)+Vr.resid.(1.2)/2*tx(1.5)/Hs.ano(1.4))
3.2 - DEPRECIACAO R$ 0,98
((Vr.atual(1.1)-Vr.resid.(1.2))/Vida util(1.3))
3.3 -TOTAL CUSTOS IMPUTADOQOS (p/hora) R$ 1,20
4 - CUSTO-HORA DE UMA GRADE DE DENTES R$ 1,51

(ARRASTAO, 62 MALHAS) DESPESAS DIRETAS (2.1) MAIS
TOTAL DOS CUSTOS IMPUTADOS (3.3)




ANEXO 14 - CUSTO-HORA DE UMA NIVELADORA DE SOLO (3 LAMINAS)

FEV/2000
1 - CARACTERISTICAS IMPLEMENTO E VARIAVEIS DE CALCULO
1.1 - VALOR DO EQUIPAMENTO R$ 7.992,50
1.2 - VALOR RESIDUAL (% Vr.atual): 20,00 R$ 1.598,50
1.3 - VIDA UTIL (anos): 10 horas 2.000
1.4 - HORAS UTILIZADAS P/ANO horas 200
1.5 - TAXA ANUAL DE JUROS DE AMORT.(%) Tx.a.a. 6,00
1.6 - TAXA ANUAL DE REF.E MANUT. (%) Tx.a.a. 5,00
2 - DESPESAS DIRETAS (p/hora)
2.1 - REFORMAS E MAN. MECANICA R$ 2,00
(Vr.atual(1.1)*Tx.ref.manut.(1.6)/Hs.ano(1.4))
3 - CUSTOS IMPUTADOS (p/hora)
3.1 - JUROS DE AMORTIZACAO R$ 1,44
((Vr.atual(1.1)+Vr.resid.(1.2)/2*tx(1.5)/Hs.ano(1.4))
3.2 - DEPRECIACAO R$ 3,20
((Vr.atual(1.1)-Vr.resid.(1.2))/Vida util(1.3))
3.3 -TOTAL CUSTOS IMPUTADOQOS (p/hora) R$ 4,64
4 - CUSTO-HORA DE UMA NIVELADORA DE SOLO (3 LAMINAS) R$ 6,64

DESPESAS DIRETAS (2.1) MAIS TOTAL DOS CUSTOS IMPUTADOS (3.3)




ANEXO 13 - CUSTO-HORA DE UMA GRADE NIVELADORA (48 DISCOS, 20 POLEGADAS)

FEV/2000
1 - CARACTERISTICAS IMPLEMENTO E VARIAVEIS DE CALCULO
1.1 - VALOR DO EQUIPAMENTO R$ 3.711,75
1.2 - VALOR RESIDUAL (% Vr.atual): 20,00 R$ 742,35
1.3 - VIDA UTIL (anos): 10 horas 2.000
1.4 - HORAS UTILIZADAS P/ANO horas 200
1.5 - TAXA ANUAL DE JUROS DE AMORT.(%) Tx.a.a. 6,00
1.6 - TAXA ANUAL DE REF.E MANUT. (%) Tx.a.a. 5,00
2 - DESPESAS DIRETAS (p/hora)
2.1 - REFORMAS E MAN. MECANICA R$ 0,93
(Vr.atual(1.1)*Tx.ref.manut.(1.6)/Hs.ano(1.4))
3 - CUSTOS IMPUTADOS (p/hora)
3.1 - JUROS DE AMORTIZACAO R$ 0,67
((Vr.atual(1.1)+Vr.resid.(1.2)/2*tx(1.5)/Hs.ano(1.4))
3.2 - DEPRECIACAO R$ 1,48
((Vr.atual(1.1)-Vr.resid.(1.2))/Vida util(1.3))
3.3 -TOTAL CUSTOS IMPUTADOQOS (p/hora) R$ 2,15
4 - CUSTO-HORA DE UMA GRADE NIVELADORA R$ 3,08

(48 DISCOS, 20 POLEGADAS) DESPESAS DIRETAS (2.1) MAIS
TOTAL DOS CUSTOS IMPUTADOS (3.3)




ANEXO 12 - CUSTO-HORA DE UMA GRADE NIVELADORA (36 DISCOS, 20 POLEGADAS)

FEV/2000
1 - CARACTERISTICAS IMPLEMENTO E VARIAVEIS DE CALCULO
1.1 - VALOR DO EQUIPAMENTO R$ 5.305,32
1.2 - VALOR RESIDUAL (% Vr.atual): 20,00 R$ 1.061,06
1.3 - VIDA UTIL (anos): 10 Horas 2.000
1.4 - HORAS UTILIZADAS P/ANO horas 200
1.5 - TAXA ANUAL DE JUROS DE AMORT.(%) Tx.a.a. 6,00
1.6 - TAXA ANUAL DE REF.E MANUT. (%) Tx.a.a. 5,00
2 - DESPESAS DIRETAS (p/hora)
2.1 - REFORMAS E MAN. MECANICA R$ 1,33
(Vr.atual(1.1)*Tx.ref.manut.(1.6)/Hs.ano(1.4))
3 - CUSTOS IMPUTADOS (p/hora)
3.1 - JUROS DE AMORTIZACAO R$ 0,95
((Vr.atual(1.1)+Vr.resid.(1.2)/2*tx(1.5)/Hs.ano(1.4))
3.2 - DEPRECIACAO R$ 2,12
((Vr.atual(1.1)-Vr.resid.(1.2))/Vida util(1.3))
3.3 -TOTAL CUSTOS IMPUTADOQOS (p/hora) R$ 3,07
4 - CUSTO-HORA DE UMA GRADE NIVELADORA R$ 4,40

(36 DISCOS, 20 POLEGADAS)
DESPESAS DIRETAS (2.1) MAIS
TOTAL DOS CUSTOS IMPUTADOS (3.3)




ANEXO 11 - CUSTO-HORA DE UMA GRADE ARADORA (24 DISCOS, 24 POLEGADAS)

FEV/2000
1 - CARACTERISTICAS IMPLEMENTO E VARIAVEIS DE CALCULO
1.1 - VALOR DO EQUIPAMENTO R$ 6.780,84
1.2 - VALOR RESIDUAL (% Vr.atual): 20,00 R$ 1.356,17
1.3 - VIDA UTIL (anos): 10 horas 2.000
1.4 - HORAS UTILIZADAS P/ANO horas 200
1.5 - TAXA ANUAL DE JUROS DE AMORT.(%) Tx.a.a. 6,00
1.6 - TAXA ANUAL DE REF.E MANUT. (%) Tx.a.a. 5,00
2 - DESPESAS DIRETAS (p/hora)
2.1 - REFORMAS E MAN. MECANICA R$ 1,70
(Vr.atual(1.1)*Tx.ref.manut.(1.6)/Hs.ano(1.4))
3 - CUSTOS IMPUTADOS (p/hora)
3.1 - JUROS DE AMORTIZACAO R$ 1,22
((Vr.atual(1.1)+Vr.resid.(1.2)/2*tx(1.5)/Hs.ano(1.4))
3.2 - DEPRECIACAO R$ 2,71
((Vr.atual(1.1)-Vr.resid.(1.2))/Vida util(1.3))
3.3 -TOTAL CUSTOS IMPUTADOQOS (p/hora) R$ 3,93
4 - CUSTO-HORA DE UMA GRADE ARADORA (24 DISCOS, R$ 5,63

24 POLEGADAS)
DESPESAS DIRETAS (2.1) MAISTOTAL DOS CUSTOS IMPUTADOS (3.3)




ANEXO 10 - CUSTO-HORA DE UM ARADO GRADEADOR (10 DISCOS, 26 POLEGADAS)

FEV/2000
1 - CARACTERISTICAS IMPLEMENTO E VARIAVEIS DE CALCULO
1.1 - VALOR DO EQUIPAMENTO R$ 3.021,70
1.2 - VALOR RESIDUAL (% Vr.atual): 20,00 R$ 604,34
1.3 - VIDA UTIL (anos): 10 horas 2.000
1.4 - HORAS UTILIZADAS P/ANO horas 200
1.5 - TAXA ANUAL DE JUROS DE AMORT.(%) Tx.a.a. 6,00
1.6 - TAXA ANUAL DE REF.E MANUT. (%) Tx.a.a. 5,00
2 - DESPESAS DIRETAS (p/hora)
2.1 - REFORMAS E MAN. MECANICA R$ 0,76
(Vr.atual(1.1)*Tx.ref.manut.(1.6)/Hs.ano(1.4))
3 - CUSTOS IMPUTADOS (p/hora)
3.1 - JUROS DE AMORTIZACAO R$ 0,54
((Vr.atual(1.1)+Vr.resid.(1.2)/2*tx(1.5)/Hs.ano(1.4))
3.2 - DEPRECIACAO R$ 1,21
((Vr.atual(1.1)-Vr.resid.(1.2))/Vida util(1.3))
3.3 -TOTAL CUSTOS IMPUTADOQOS (p/hora) R$ 1,75
4 - CUSTO-HORA DE UM ARADO GRADEADOR R$ 2,51

(10 DISCOS, 26 POLEGADAS)
DESPESAS DIRETAS (2.1) MAIS TOTAL DOS CUSTOS IMPUTADOS (3.3)




ANEXO 08 - CUSTO-HORA DE UM ARADO DE DISCO (4 DISCOS, 28 POLEGADAS)

FEV/2000
1 - CARACTERISTICAS IMPLEMENTO E VARIAVEIS DE CALCULO
1.1 - VALOR DO EQUIPAMENTO R$ 2.368,79
1.2 - VALOR RESIDUAL (% Vr.atual): 20,00 R$ 473,76
1.3 - VIDA UTIL (anos): 10 horas 2.550
1.4 - HORAS UTILIZADAS P/ANO horas 255
1.5 - TAXA ANUAL DE JUROS DE AMORT.(%) Tx.a.a. 6,00
1.6 - TAXA ANUAL DE REF.E MANUT. (%) Tx.a.a. 5,00
2 - DESPESAS DIRETAS (p/hora)
2.1 - REFORMAS E MAN. MECANICA R$ 0,46
(Vr.atual(1.1)*Tx.ref.manut.(1.6)/Hs.ano(1.4))
3 - CUSTOS IMPUTADOS (p/hora)
3.1 - JUROS DE AMORTIZACAO R$ 0,33
((Vr.atual(1.1)+Vr.resid.(1.2)/2*tx(1.5)/Hs.ano(1.4))
3.2 - DEPRECIACAO R$ 0,74
((Vr.atual(1.1)-Vr.resid.(1.2))/Vida util(1.3))
3.3 -TOTAL CUSTOS IMPUTADOQOS (p/hora) R$ 1,07
4 - CUSTO-HORA DE UM ARADO DE DISCO R$ 1,53

(4 DISCOS, 28 POLEGADAS)
4.1 - DESPESAS DIRETAS (2.1) MAIS
TOTAL DOS CUSTOS IMPUTADOS (3.3)




ANEXO 09 - CUSTO-HORA DE UM ARADO DE AIVECA (4 AIVECAS, NR. 9)

FEV/2000
1- CARACTERISTICAS IMPLEMENTO E VARIAVEIS DE CALCULO
1.1 - VALOR DO EQUIPAMENTO R$ 1.751,44
1.2 - VALOR RESIDUAL (% Vr.atual): 20,00 R$ 350,29
1.3 - VIDA UTIL (anos): 10 horas 2.550
1.4 - HORAS UTILIZADAS P/ANO horas 255
1.5 - TAXA ANUAL DE JUROS DE AMORT.(%) Tx.a.a. 6,00
1.6 - TAXA ANUAL DE REF.E MANUT. (%) Tx.a.a. 5,00
2 - DESPESAS DIRETAS (p/hora)
2.1 - REFORMAS E MAN. MECANICA R$ 0,34
(Vr.atual(1.1)*Tx.ref.manut.(1.6)/Hs.ano(1.4))
3 - CUSTOS IMPUTADOS (p/hora)
3.1 - JUROS DE AMORTIZACAO R$ 0,25
((Vr.atual(1.1)+Vr.resid.(1.2)/2*tx(1.5)/Hs.ano(1.4))
3.2 - DEPRECIACAO R$ 0,55
((Vr.atual(1.1)-Vr.resid.(1.2))/Vida util(1.3))
3.3 -TOTAL CUSTOS IMPUTADOQOS (p/hora) R$ 0,80
4 - CUSTO-HORA DE UM ARADO DE AIVECA (4 AIVECAS, NR.9) R$ 1,14

DESPESAS DIRETAS (2.1) MAIS
TOTAL DOS CUSTOS IMPUTADOS (3.3)




ANEXO 07 - CUSTO-HORA DE UM TRATOR DE 100 CV OU MAIS (TRACIONADO)

FEV/2000
1 - CARACTERISTICAS DO EQUIPAMENTO (TRATOR) E VARIAVEIS DE CALCULO
1.1 - VALOR DO EQUIPAMENTO R$ 54.588,69
1.2 - VALOR RESIDUAL (% Vr.atual): 30,00 R$ 16.376,61
1.3 - VIDA UTIL (anos): 10 horas 10.000
1.4 - HORAS UTILIZADAS P/ANO horas 1.000
1.5 - TX. ANUAL DE REF. E MAN. MECANICA (%) tx.a.a 7,00
1.6 - CONSUMO MEDIO DE COMBUSTIVEL (p/hora) litros 13,00
1.7 -CUSTO DO COMBUSTIVEL (ANEXO 04) R$/litro 0,628
1.8 - SALARIO-HORA DO TRATORISTA (ANEXO 02) R$/hora 2,25
1.9 -TAXA ANUAL DE JUROS DE AMORT.(%) Tx.a.a. 6,00
2 - DESPESAS DIRETAS (P/HORA)
2.1 - REFORMAS E MAN. MECANICA R$ 3,82
(Vr.atual(1.1)*tx(1.5)/hs.ano(1.4))
2.2 - COMBUSTIVEL (vide ANEXO 04) R$ 8,16
(Consumo médio(1.6)*Custo diesel(1.7))
2.3 - SALARIO (vide ANEXO 02) R$ 2,25
Salario-hora do tratorista(1.8)
2.4 -TOTAL DESPESAS DIRETAS (p/hora) R$ 14,23
3 - CUSTOS IMPUTADOS (P/HORA)
3.1 - JUROS DE AMORTIZACAO R$ 2,13
((Vr.atual(1.1)+Vr.resid.(1.2))/2*tx(1.9)/hs.ano(1.4))
3.2 - DEPRECIAGCAO R$ 3,82
((Vr.atual(1.1)-Vr.resid.(1.2))/Vida util(1.3))
3.3 - TOTAL CUSTOS IMPUTADOS (p/hora) R$ 5,95
4 - CUSTO-HORA DO TRATOR DE 100 CV (ou mais) - tracionado R$ 20,18

TOTAL DAS DESPESAS DIRETAS(2.4)
MAIS TOTAL DOS CUSTOS IMPUTADOS(3.3)




ANEXO 06 - CUSTO-HORA DE UM TRATOR DE 80-90 CV

FEV/2000
1 - CARACTERISTICAS DO EQUIPAMENTO (TRATOR) E VARIAVEIS DE CALCULO
1.1 - VALOR DO EQUIPAMENTO R$ 37.131,53
1.2 - VALOR RESIDUAL (% Vr.atual): 30,00 R$ 11.139,46
1.3 - VIDA UTIL (anos): 10 horas 10.000
1.4 - HORAS UTILIZADAS P/ANO horas 1.000
1.5 - TX. ANUAL DE REF. E MAN. MECANICA (%) tx.a.a 7,00
1.6 - CONSUMO MEDIO DE COMBUSTIVEL (p/hora) litros 10,00
1.7 -CUSTO DO COMBUSTIVEL (ANEXO 04) R$/litro 0,628
1.8 - SALARIO-HORA DO TRATORISTA (ANEXO 02) R$/hora 2,25
1.9 -TAXA ANUAL DE JUROS DE AMORT.(%) Tx.a.a. 6,00
2 - DESPESAS DIRETAS (P/HORA)
2.1 - REFORMAS E MAN. MECANICA R$ 2,60
(Vr.atual(1.1)*tx(1.5)/hs.ano(1.4))
2.2 - COMBUSTIVEL (vide ANEXO 04) R$ 6,28
(Consumo médio(1.6)*Custo diesel(1.7))
2.3 - SALARIO (vide ANEXO 02) R$ 2,25
Salario-hora do tratorista(1.8)
2.4 -TOTAL DESPESAS DIRETAS (p/hora) R$ 11,13
3 - CUSTOS IMPUTADOS (P/HORA)
3.1 - JUROS DE AMORTIZACAO R$ 1,45
((Vr.atual(1.1)+Vr.resid.(1.2))/2*tx(1.9)/hs.ano(1.4))
3.2 - DEPRECIAGCAO R$ 2,60
((Vr.atual(1.1)-Vr.resid.(1.2))/Vida util(1.3))
3.3 - TOTAL CUSTOS IMPUTADOS (p/hora) R$ 4,05
4 - CUSTO-HORA DO TRATOR DE 80-90 CV R$ 15,18
TOTAL DAS DESPESAS DIRETAS(2.4)
MAIS TOTAL DOS CUSTOS IMPUTADOS(3.3)




ANEXO 05 - CUSTO-HORA DE UM TRATOR DE 65 CV

FEV/2000
1 - CARACTERISTICAS DO EQUIPAMENTO (TRATOR) E VARIAVEIS DE CALCULO
1.1 - VALOR DO EQUIPAMENTO R$ 29.547,33
1.2 - VALOR RESIDUAL (% Vr.atual): 30,00 R$ 8.864,2
1.3 - VIDA UTIL (anos): 10 horas 10.000
1.4 - HORAS UTILIZADAS P/ANO horas 1.000
1.5 - TX. ANUAL DE REF. E MAN. MECANICA (%) tx.a.a 7,00
1.6 - CONSUMO MEDIO DE COMBUSTIVEL (p/hora) litros 8,00
1.7 -CUSTO DO COMBUSTIVEL (ANEXO 04) R$/litro 0,628
1.8 - SALARIO-HORA DO TRATORISTA (ANEXO 02) R$/hora 2,25
1.9 -TAXA ANUAL DE JUROS DE AMORT.(%) Tx.a.a. 6,00
2 - DESPESAS DIRETAS (P/HORA)
2.1 - REFORMAS E MAN. MECANICA R$ 2,07
(Vr.atual(1.1)*tx(1.5)/hs.ano(1.4))
2.2 - COMBUSTIVEL (vide ANEXO 04) R$ 5,02
(Consumo médio(1.6)*Custo diesel(1.7))
2.3 - SALARIO (vide ANEXO 02) R$ 2,25
Salario-hora do tratorista(1.8)
2.4 -TOTAL DESPESAS DIRETAS (p/hora) R$ 9,34
3 - CUSTOS IMPUTADOS (P/HORA)
3.1 - JUROS DE AMORTIZACAO R$ 1,15
((Vr.atual(1.1)+Vr.resid.(1.2))/2*tx(1.9)/hs.ano(1.4))
3.2 - DEPRECIAGAO R$ 2,07
((Vr.atual(1.1)-Vr.resid.(1.2))/Vida util(1.3))
3.3 - TOTAL CUSTOS IMPUTADOS (p/hora) R$ 3,22
4 - CUSTO-HORA DO TRATOR DE 65 CV R$ 12,56
TOTAL DAS DESPESAS DIRETAS(2.4)
MAIS TOTAL DOS CUSTOS IMPUTADOS(3.3)




ANEXO 04 - CUSTO DO LITRO DO COMBUSTIVEL (DIESEL)
FEV/2000

Integram o célculo deste ANEXO o preco do éleo diesel mais custos com armazenamento

do 6leo em tanques fixo e movel.

1 - CARACTERISTICAS DOS EQUIPAMENTOS (TANQUES) E VARIAVEIS DE CALCULO

TANQUE TANQUE
FIXO MOVEL
1.1 - PRECO P/LITRO DO OLEO DIESEL: R$ 0,598 0,598
1.2 - VALOR DO EQUIPAMENTO: R$ 1.720,00 2.463,00
1.3 - VALOR RESIDUAL (20%): R$ 344,00 492,60
1.4 - VIDA UTIL (15 anos), equivalente a horas 15.000 15.000
1.5 - HORAS UTILIZADAS P/ANO: hs/ano 1.000 1.000
1.6 - CAPACIDADE ESTATICA P/CARGA: litros 10.000 3.000
1.7 - CAPACIDADE DINAMICA ANUAL: I/ano 25.000 12.500
1.8 - TX.ANUAL DE JUROS DE AMORTIZAGCAO (%) 6,00 6,00
1.9 - TX. ANUAL DE REF. E MAN. MECANICA (%) 5,00 5,00
2 - CUSTO-HORA DO EQUIPAMENTO
2.1 - DESPESAS DIRETAS (p/hora) TANQUE TANQUE
FIXO MOVEL
- Reformas e manut. mecénica
(Vr.atual(1.2)*Tx.(1.9)/100/Hs.ano (1.5)): R$ 0,09 0,12
2.2 - CUSTOS IMPUTADOS (p/hora)
- Juros de amortizacao
((Vr.atual(1.2)+Vr.Residual(1.3))/2*tx.juros(1.8)/hs.ano(1.5)): R$ 0,004 0,006
- Depreciacao
(Vr.atual(1.2)-Vr.Residual(1.3))/Vida util(1.4): R$ 0,09 0,13
SUBTOTAL R$ 0,094 0,136
2.3 - CUSTO-HORA (2.1+2.2): R$ 0,184 0,256
3 - CUSTO C/ARMAZENAMENTO DO COMBUSTIVEL (p/litro) TANQUE TANQUE
CUSTO /ARMAZENAMENTO FIXO MOVEL
(Custo.hora(2.3)*hs.ano(1.5)/cap.dinamica(1.7)): R$ 0,01 0,02
4 - CUSTO DO LITRO DO COMBUSTIVEL (diesel+armazenamento)
PRECO DO DIESEL (1.1) MAIS CUSTOS DE
ARMAZENAMENTO EM TANQUE FIXO E MOVEL (3.1): R$ 0,628




ANEXO 03 - CUSTO-HORA DO OPERADOR DA ESTAGAO DE RECALQUE D'AGUA
FEV/2000

Considerando-se 100 dias de irrigacao com 2 turnos de 8 horas uma estacao de recalque
necessita:

a) 2 operadores em regime de turnos de revezamento

b) 240 horas mensais por turno (8 hs/turno, 30 dias)

c) Remuneragéao de horas noturnas ¢/ "adicional noturno”

(onde cada turno recebe 1/2 deste adicional)

d) Horario dos turnos:

Primeiro turno - inicio:16:00 hs; final:01:00hs(dia seguinte); com uma hora de descanso
e 4 horas noturnas (21-01hs);

Segunda turno - inicio:01:00hs; final:10:00hs - com um hora de descanso

e 4 horas noturna (01-05 hs).

e) Trabalho em sabado a tarde e domingo com remuneracdo em dobro da hora normal

1 - CUSTO MENSAL C/SALARIO DO OPERADOR

1.1 - CUSTOS QUE INCIDEM "ENCARGOS SOCIAIS"

1.1.1 - SALARIO BASE: (1 SAL. MiNIMO) R$ 136,00
1.1.2 - INSALUBRIDADE (sobre o salario minimo) R$ 27,20
1.1.3 - ADICIONAL NOTURNO (sal.minimo+insalubridade/2) R$ 20,40
1.1.4 - ADICIONAL DE HORAS EXTRAS (sabados e domingos) R$ 32,64
(sal.minimo+insalubridade*2)/2*0,2

SUBTOTAL R$ 216,24
1.1.5 - 132 SALARIO (s/o subtotal acima) R$ 18,01
1.1.6 - AVISO PREVIO (s/o subtotal acima) R$ 18,01
1.1.7 - FERIAS PROPORCIONAIS (s/o subtotal acima) R$ 18,01
1.1.8 - ADICIONAL DE FERIAS (s/o subtotal acima) R$ 6,01
TOTAL iTEM (1.1) R$ 276,28
1.2 - ENCARGOS SOCIAIS (s/ototal do item 1.1)

1.2.2 - CONTRIBUICAO AO INSS R$ 22,10
1.2.3 - SEGURO ACIDENTE TRABALHO R$ 0,00
1.2.3 - CONT. SAL. EDUC.(2,5%) E INCRA(0,2%) R$ 7,46
TOTAL ITEM (1.2) R$ 29,56
1.3 - CUSTOS S/ONUS DE "ENCARGOS SOCIAIS"

1.3.1 - F.G.T.S. (sobre o total item 1.1) R$ 22,10
1.3.2 - SALARIO-FAMILIA (1 dependente) R$ 9,05
1.3.3 - ABONO R$ 0,00
TOTAL ITEM (1.3) R$ 31,15
1.4 - CUSTO TOTAL C OPERADOR: (1.1+1.2+1.3) R$ 336,99
2 - CUSTO MENSAL COM 2 OPERADORES

2.1 - CUSTO MENSAL (1.4) *2 OPERADORES R$ 673,98
3 - CUSTO-HORA DO OPERADOR DE RECALQUE R$ 2,81
CUSTO MENSAL (2.1)/240 hs/més







ANEXO 02 - SALARIO-HORA TRATORISTA

FEV/2000
1- CUSTO MENSAL C/SALARIO DO TRATORISTA
1.1 - CUSTOS QUE INCIDEM "ENCARGOS SOCIAIS"
1.1.1 - SALARIO BASE (1,5 Sal.minimo) R$ 204,00
1.1.2 - INSALUBRIDADE (s/sal.minimo) R$ 27,20
1.1.3 - HORA EXTRAS (hora normal+50% p/30hs/més) R$ 54,19
((sal. base+insalubridade)/192 hs)*30hs/més*150%)
SUBTOTAL R$ 285,39
1.1.4 - 13.SALARIO (s/o subtotal acima) R$ 23,77
1.1.5 - AVISO PREVIO (s/o subtotal acima) R$ 23,77
1.1.6 - FERIAS PROPORCIONAIS (s/o subtotal acima) R$ 23,77
1.1.7 - ADICIONAL DE FERIAS (s/o subtotal acima) R$ 7,93
TOTAL ITEM (1.1) R$ 364,63
1.2 - ENCARGOS SOCIAIS (S/O TOTAL DO ITEM 1.1)
1.2.1 - CONTRIBUICAO AO INSS R$ 29,17
1.2.2 - SEGURO ACIDENTE TRABALHO R$ 0,00
1.2.3 - CONT. SAL. EDUC.(2,5%) E INCRA(0,2%) R$ 9,85
TOTAL ITEM (1.2) R$ 39,02
1.3 - CUSTOS S/ONUS DE "ENCARGOS SOCIAIS"
1.3.1 - F.G.T.S. (sobre o total item 1.1) R$ 29,17
1.3.2 - SALARIO-FAMILIA (1 dependente) R$ 0,00
1.3.3 - ABONO R$ 0,00
TOTAL ITEM (1.3) R$ 29,17
1.4 - CUSTO MENSAL C/SALARIO OPERARIO: (1.1+1.2+1.3) R$ 432,82
2 - HORA EFETIVAMENTE TRABALHADAS P/MES
2.1 - TOTAL DE HORAS P/MES (vide ANEXO 01) horas 192
3 - CUSTO-HORA C/SALARIO DO TRATORISTA
CUSTO MENSAL (1.4)/TOTAL HORAS (2.1) R$/hora 2,25




ANEXO 01 - CUSTO HORA COM SALARIO OPERARIO RURAL

FEV/2000
1 - CUSTO MENSAL C/SALARIO OPERARIO
1.1 -CUSTOS QUE INCIDEM "ENCARGOS SOCIAIS"
1.1.1 - SALARIO BASE: (1 SAL. MiNIMO): R$ 136,00
1.1.2 - INSALUBRIDADE: (S/SAL. MINIMO) R$ 27,20
SUBTOTAL R$ 163,2
1.1.3 - 13.SALARIO (sobre o subtotal acima) R$ 13,59
1.1.4 - AVISO PREVIO (sobre o subtotal acima) R$ 13,59
1.1.5 - FERIAS PROPORC. (s/o subtotal acima) R$ 13,59
1.1.6 - ADICIONAL DE FERIAS (s/o subtotal acima) R$ 4,54
TOTAL ITEM (1.1) R$ 208,51
1.2 - ENCARGOS SOCIAIS (sobre o total item 1.1)
1.2.1 - CONTRIB. AO INSS R$ 16,68
1.2.2 - SEGURO ACIDENTE TRABALHO R$ 0,00
1.2.3 - CONT. SAL. EDUC.(2,5%) E INCRA(0,2%) R$ 5,63
TOTAL ITEM (1.2) R$ 22,31
1.3 - CUSTOS S/ONUS DE "ENCARGOS SOCIAIS"
1.3.1 - F.G.T.S. (sobre o total item 1.1) R$ 16,68
1.3.2 - SALARIO-FAMILIA (1 dependente) R$ 9,05
1.3.3 - ABONO R$ 0,00
TOTAL ITEM (1.3) R$ 25,73
1.4 - CUSTO MENSAL C/SALARIO OPERARIO: (1.1+1.2+1.3) R$ 256,55
2 - HORA EFETIVAMENTE TRABALHADAS P/MES
2.1 - EM 26 DIAS UTEIS NO MES, TEM-SE:
- 22 DIAS (2. a 6.feira), 8 hora/dia horas 176
-4 DIAS (aos sabados), 4 horas/dia horas 16
2.2 - TOTAL DE HORAS EFETIVAS/MES horas 192
3 - CUSTO-HORA C/SALARIO DO OPERARIO
3.1 - CUSTO MENSAL (1.4)/HORAS EFETIVAS(2.2) R$/hora 1,34




ITEM 26 - JUROS SOBRE O CAPITAL PROPRIODISPENDIDO PARA O CUSTEIO AGRICOLA

FEV/2000

- Sobre o valor referencial de financiamento do Banco do Brasil, ponderado pelos sistemas de

irrigagao e pela area nao financiada.

- Juros tx.a

.a.(%)

8,75

- Mais a variagdo mensal da TR, no periodo de Out/97 a Jun/98.

- Utilizacéo dos valores:

Mes Y%
Out 60
Nov 30
Fev 10

1 - VALORES REFERENCIAIS DE FINANCIAMENTO PONDERADOS PELOS SISTEMAS DE IRRIGAGCAO

SISTEMAS DE IRRIGACAO AREA VALOR VALOR
LIBERADO POND.
% R$/ha R$/ha
Natural 30 500,00 150,00
Mecéanico elétrico 40 570,00 228,00
Mecanico diesel 30 620,00 186,00
1.1 - Valor médio ponderado R$/ha 564,00
2 - VALOR DO CUSTEIO RECURSOS PROPRIOS PONDERADO PELA AREA NAO FINANCIADA
- Percentual da area nao financiada (%): 49,81
- Valor médio ponderado: R$/ha 280,93
3 - JUROS SOBRE O CAPITAL PROPRIO EMPREGADO NO CUSTEIO
- Taxa anual de juros: tx.a.a.(%) 8,75
- Taxa equivalente mensal: tx.a.m.(%) 0,7015
- Incide, além do juro, a TR mensal, periodo de Out/99 a Dez/2000, alongado
Calculo dos juros + TR sobre capital proprio do custeio
MESES| Principal | Acumulado Juros MESES Principal Acumulado Juros
R$/ha R$/ha R$/ha R$/ha R$/ha R$/ha
ouT 168,56 168,56 1,57 JUN 300,47 2,91
NOV 84,28 254,41 2,3 JUL 303,38 2,89
DEZ 256,71 2,58 AGO 306,27 2,87
JAN 259,29 2,38 SET 309,14 2,85
FEV 28,09 289,76 2,71 ouT 311,99 2,83
MAR 292,47 2,71 NOV 314,82 2,81
ABR 295,18 2,46 DEZ 317,63 2,78




MAI 297,64 2,83 TOTAL 280,93 39,48
4 - TOTAL DOS JUROS SOBRE O CAPITAL PROPRIO R$/ha 39,48
USADO NO CUSTEIO AGRICOLA
ITEM 25 - JUROS DO FINANCIAMENTO DO CUSTEIO AGRICOLA
FEV/2000
Recursos do custeio agricola destinados ao produtor orizicola.
A) Limite financiavel Y% 100
B) Juros do financiamento do custeio (anual) Tx.a.a 8,75
C) Area financiada (B.Brasil) ha 477143
D) Area plantada (IRGA) ha 950665
E) Juros sobre parte ndo financiavel Tx.a.a. 8,75
F) Sobre a parte néo financiada incide, além do juro, a TR
G) Liberagéo da 12 parcela % 60
H) Liberacéo da 22 parcela Y% 30
) Liberacédo da terceira parcela Y% 10
1 - VALORES REFERENCIAIS DE FINANCIAMENTO PONDERADO
SISTEMAS DE IRRIGAGAO AREA VALOR VALOR
LIBERADO POND.
% R$/ha R$/ha
Natural 30 500,00 150,00
Mecanico elétrico 40 570,00 228,00
Mecanico diesel 30 620,00 186,00
1.1 - Valor médio pond. financiado R$/ha 564,00
1.2 - Valor n&o financiavel R$/ha 0,00
2 - VALORES MEDIOS PONDERADOS PELA AREA FINANCIADA
2.1 - Percentual da area financiada
(Area.fin.(C)/Area.plant.(D)*100) % 50,19
2.2 - Valor média financiado pond. p/area financiada
(Vr.médio(1.1)*"%"Fin.(2.1)/100)) R$/ha 283,07
2.3 - Valor médio nao financiado ponderado p/area financiada
(Vr.médionao.fin.(1.2)*"%"Fin(2.1)/100) R$/ha 0,00
3 - JUROS SOBRE O FINANCIAMENTO (R$/ha)
- Juro equivalente mensal s/parte financiada: Tx.a.m.(%) 0,7015
- Juro equivalente s/parte nao financ. Tx.a.m.(%) 0,7015
- Sobre a parte nao financiada incide, além do juro, TR.
Calculo juros s/100% do valor financiado, ponderado
MESES’ Principal‘ Acumulado Juros MESES| Principal Acumulado Juros




R$/ha R$/ha R$/ha R$/ha R$/ha R$/ha
AGO 169,84 169,84 1,19 MAI 298,95 2,1
SET 171,03 1,2 JUN 301,05 2,11
ouT 84,92 257,15 1,8 JUL 303,16 2,13
NOV 258,95 1,82 AGO 305,29 2,14
DEZ 260,77 1,83 SET 307,43 2,16
JAN 262,6 1,84 ouT 309,59 2,17
FEV 28,31 292,75 2,05 NOV 311,76 2,19
MAR 294.8 2,07 DEZ 313,95 2,2
ABR 296,87 2,08 TOTAL 283,07 33,08
4 - CUSTO DO FINANCIAMENTO AGRICOLA (p/hectare) R$/ha 33,08
Soma dos juros do financiamento
ITEM 24 - TAXAS CDO, DE CLASSIFICACAO, CONTRIBUICAO RURAL AO INSS (FUNRURAL)
FEV/2000
Dados:
A) Produtividade do arroz (seco,limpo) scs/ha 102,16
B) Preco comercial do arroz (50 kg.limpo,seco) R$/sc 13,2
C) Taxa CDO R$/sc 0,18
D) Taxa de classificagdo (arroz casca) R$/t 0,87
E) FUNRURAL % 2,7
1 - TAXA DE COOPERAGAO E DEFESA DA ORIZICULTURA (CDO)
1.1 - Valor da taxa (C) R$/sc 0,18
1.2 - Valor pago (Vr.taxa(1.1)*Produtiv.(A)) R$/ha 18,39
2 - TAXA DE CLASSIFICACAO
2.1 - Valor da taxa (p/tonelada ou fragdo)(D) R$/t 0,87
2.2 - Valor pago (Vr.taxa(2.1)/1.000*50*Produtiv.(A)) R$/ha 4,44
3 - CONTRIBUICAO RURAL AO INSS (antigo FUNRURAL, sobre a produgéo rural)
3.1 - Valor da taxa (E) Y% 2,7
3.2 - Valor pago (Vr.taxa(3.1)/100*Produtiv.(A)*Preco(B)) R$/ha 36,41
4 - CUSTO PAGAMENTO DE TAXAS (p/hectare) R$/ha 59,24

Soma dos valores pagos c/taxas (1.2+2.2+3.2)




ITEM 23 - INSTALACOES AGRICOLAS

FEV/2000

As benfeitorias contidas no ANEXO 32, apresentam um valor de obra resultante da aplicacdo de valores

parciais do custo do metro quadrado da construgcéo civil (CUB) sobre a area construida das respectivas

instalagbes, segundo as especificagdes abaixo:

1 - INSTALACOES RESIDENCIAIS

Descricdo Qtde. Area C.U.B.
nr. m2 % aplic.
- Casa do administrador 1 80 30
- Casa p/pessoal auxiliar 2 100 30
2 - OUTRAS INSTALACOES
Descricdo Qtde. Area C.U.B.
nr. m2 % aplic.
- Galpao de maquinas e depésito 1 200 30
- Estacéo de recalque de agua 1 25 30
3 - CUSTO DAS INSTALAGOES (p/hectare)
R$/ha 48,38

O custo efetivo compreendeu despesas variaveis de reforma e
manutencao, mais despesas fixas de juros de amortizacao e
depreciacao, calculados sobre o valor total das obras que
integram tais benfeitorias, conforme ANEXO 32.




ITEM 22 - CERCAS (REGIME PERMANENTE)
FEV/2000

As cercas envolvem a éarea da lavoura, mais um excedente c/estradas, canais, drenos, etc.,

necessita-se um perimetro de aproximadamente 4.160 metros (retangulo: 1.260,00 m x 820,00 m).

Os lados de 820 metros representam cercas meadas c/vizinhos, reduzindo o perimetro acima para
3.340 metros, a partir do qual obteve-se o seguinte valor para as cercas:

1 — CUSTO DAS CERCAS (p/hectare)

O custo efetivo compreendeu despesas de conservagdo e reparos mais despesas fixas de juros de
amortizagao e depreciagao, calculados sobre o valor da obra,

ANEXO 33 R$/ha 9,72




ITEM 21 - ESTRADAS (CONSERVAGAO)
FEV/2000

A conservacao de aproximadamente 3.000 m de estradas que interligam a sede da propriedade a estacao
de bombeamento de agua e demais estradas internas a lavoura, exigem limpeza dos drenos laterais e
correcao de irregularidades na superficie.

Considerando:

A) Comprimento das estradas: m 3000
Rendimento das operacdes:

C) Brago-valetador e trator 80-90 CV p/limpeza dos drenos: horas 20
B) Grade niveladora e trator de 65CV p/correcéo da superficie: horas 2
1- CUSTO-HORA DOS EQUIPAMENTOS

1.1- Custo-hora do brago/valetador (ANEXO 30) R$/hora 1,95
1.2 - Custo-hora do trator de 80-90 CV (ANEXO 06 R$/hora 15,18
1.3 - Custo-hora da grade niveladora (ANEXO 12) R$/hora 4,40
1.4 - Custo-hora do trator de 65 CV (ANEXO 05) R$/hora 12,56
2 - TEMPO GASTO NA CONSERVACAO DE ESTRADAS (p/hectare)

2.1 - Tempo médio p/limpeza dos drenos hs/ha 0,2
2.2 - Tempo médio para corregao da superficie hs/ha 0,02
3 - CUSTO NA CONSERVAGAO DE ESTRADAS (p/hectare)

3.1 - Limpeza dos drenos R$/ha 3,43
((Custo.braco(1.1)+Custo.trator(1.2))*Tempo.médio(2.1))

3.2 - Correcao da superficie R$/ha 0,34
((Custo.grade(1.3)+Custo.trator(1.4))*Tempo.médio(2.2))

4 -CUSTO TOTAL DA CONSERVAGCAO DAS ESTRADAS R$/ha 3,77
(3.1+3.2)




ITEM 20 - ADMINISTRAGAO
FEV/2000

Obteve-se o custo considerando a remuneracdo do administrador € o uso do veiculo utilitario
sémente em lavouras acima de 60 hectares. A comissao é de 2% sobre a produgao da lavoura. Tem jornada
de 2.112 hs/ano (11 meses, 192 hs/mes), equivalente a 21,12 hs/ha.

Referente a utilizagéo do veiculo: a quilometragem média de 20.000 km/ano foi computada a razao
de 200 km/ha (lavoura média de 100 ha).

A) Produgao média, da lavoura (saco 50 kg, seco, limpo) scs/ha 102,16
B) Prego de mercado p/ arroz (50 kg.limpo,seco) R$/sc 13,20
C) Horas de trabalho do administrador, p/hectare hs/ha 21,12
D) Percentual de lavouras c/area acima de 60 hectares % 24,80
E) Percentual sobre a producao % 2,00
F) Salario do operario (ANEXO 01) R$/hora 1,34
1 - CUSTO C/REMUNERACAO DO ADMINISTRADOR (p/hectare)
1.1 - Salario (2*Sal.hora(F)*Hs.ha(C)) R$/ha 56,60
1.2 - Comissao (("%"Prod.(E)/100*Prod.(A)*Pr.arroz(B)) R$/ha 26,97
1.3 - Total custo administrador, p/hectare R$/ha 83,57
2 - CUSTO COM USO DO VEICULO (p/hectare)
2.1 - Custo do quildmetro rodado (ANEXO 24 R$/km 0,37
2.2 - Quilometragem média p/hectare km/ha 200
2.3 - Custo c/uso do veiculo, p/hectare R$/ha 74,00
((Custo."km.rodado"(2.1)*Quilometragem(2.2)

3 - CUSTO COM ADMINISTRACAO (p/hectare) R$/ha 39,08

Soma dos custos com:

- Remuneracao do administrador (1.3) +

- Uso do veiculo (2.3) * "%" Lav. acima de 60 ha.




ITEM 19 -SECAGEM
FEV/2000

As operacoes de "recepcao”, "limpeza" e secagem, do arroz tem um custo médio ponderado, para secagem
de arroz com 18% de umidade.

Ponderagéo segundo locais de secagem:

LOCAL PART. ((%) CUSTO

A) PROPRIA 30 4 % do preco
minimo do arroz

B) INDUSTRIA 27 R$/saco 0,81

C) COOPERATIVAS 26 R$/saco 0,7017

D) TERCEIROS 17 6% do preco
minimo do arroz

Outros dados:

E) PRECO MINIMO DO ARROZ R$/sc 10,92

F) PRODUCAO MEDIA LAVOURA (timido) scs/ha 117,98

1 - CUSTO DA SECAGEM DO ARROZ PRECO | PRODUGCAO |PARTICIP. SECAGEM
(Preco*Producao*™"%"Partic.) R$/sc scs/ha % custo

1.1 -PROPRIA 0,44 117,98 30 R$/ha 15,57
1.2 - INDUSTRIA 0,81 117,98 27 R$/ha 25,8
1.3 - COOPERATIVA 0,7017 117,98 26 R$/ha 21,52
1.4 - TERCEIROS 0,66 117,98 17 R$/ha 13,24
1.5 - Valor médio ponderado R$/ha 76,13
2 - CUSTO DA SECAGEM DO ARROZ POR HECTARE R$/ha 76,13




ITEM 18 - FRETES

FEV/2000
1-FRETE DO ADUBO (base + cobertura)
1.1- Valor do frete da fabrica a granja, p/tonelada R$/t 19,20
1.2 - Qtde. de adubo (base+cobertura) p/hectare (pond.) kg/ha 247,21
1.3 - Custo do frete p/hectare R$/ha 4,75
(Vr.frete(1.1)/1.000*Qtde.adubo(1.2))
2 - FRETE DA SEMENTE
2.1 - Valor do frete da U.B.S. a granja (+/- 50 km) R$/sc 0,42
2.2 - Qtde. de semente aplicada /hectare (pond.) scs/ha 3,504
2.3 - Percentual de semente comprada Y% 50
2.4 - Custo do frete da semente (desc. a prépria) R$/ha 0,74
(Vr.frete(2.1)*Qtde.(2.2)*"%"Comprado(2.3))
3 -FRETE DO ARROZ COLHIDO
3.1 - Valor do frete c/percurso da lavoura até secador R$/sc 0,42
3.2 - Quantidade secada fora da propriedade Y% 70
3.3 - Qtde. de arroz (Umido), produzida scs/ha 117,98
3.4 - Custo do frete do arroz colhido p/hectare, pond. R$/ha 34,69
(Vr.frete(3.1)*Qtde.arroz(3.2)*"%"Seco.fora(3.2)))
4 - TOTAL DE CUSTOS COM FRETES (p/hectare) R$/ha 40,18

Soma dos custos c/frete de adubo, semente
e arroz colhido, (1.3+2.4+3.3)




ITEM 17 - TRANSPORTES INTERNOS

FEV/2000
1 - TRANSPORTE C/ PERCURSO DA GALPAO A LAVOURA
Computando-se o tempo gasto nos transportes internos (ANEXO 26), para:
- Transporte do adubo horas/ha 0,0029
- Transporte da semente horas/ha 0,0023
- Transporte de pessoal horas/ha 0,10
Obtém-se:
1.1 - Total tempo gasto c/transportes p/hectare horas/ha 0,1052
1.2 - Custo-hora c/equipamento (ANEXO 25) R$/hora 17,06
1.3 -Custo dos transportes p/hectare
(Tempo(1.1)*Custo(1.2)) R$/ha 1,79
2 - TRANSPORTES NA RETIRADA DO ARROZ
(da lavoura para o local de embarque para o secador)
Considerando:
- Produg&o média da lavoura (arroz Umido) scs/ha 117,98
- Arroz retirado c/carreta graneleira p/viagem sCs 50
- Média de viagens realizada p/hectare nr 2,36
- Tempo médio da viagem hs/viagem 0,66
Tem-se:
2.1 - Tempo gasto na retirada do arroz da lavoura, p/ha hs/ha 1,56
2.2 - Equipamentos p/retirada do arroz da lavoura: R$/hora 3,24
- Custo-hora do graneleiro de 1 eixo (ANEXO 22)
- Custo-hora do trator 65 CV (ANEXO 05) R$/hora 12,56
- Custo-hora do trator de 100/+ CV (ANEXO 07) R$/hora 20,18
Total custo-hora dos equipamentos R$/hora 39,22
(Custo.gran.(ANEXO22)+Custo.trator(ANEXOO05)+
Custo.gran.(ANEXO 22)+Custo.trator(ANEXO 07))
2.3 - Custo da retirada do arroz da lavoura, onde o uso R$/ha 30,59
simultaneo de dois equipamentos reduz, a metade, o
tempo de operacao:
(Tempo.oper.(2.1)/2*Custo.equip.(2.2))
2.4 - Equipamentos que complementam a retirada do arroz:
- Custo-hora da carreta graneleira de 2 eixos (ANEXO 23) R$/hora 6,30
- Custo-hora do trator de 100/+ CV (ANEXO 07) R$/hora 20,18
Custos complementares a retirada do arroz
(Custo.carreta (ANEXO 23)*Tempo(2.1) + R$/ha




Custo.trator (ANEXO 07) *Tempo(2.1)/4)

R$/ha

10,33

3 -CUSTO C/TRANSPORTES INTERNOS (p/hectare)
Soma dos custos (1.3+2.3+2.4)

R$/ha

42,71




ITEM 16 - COLHEITA
FEV/2000

A colheita do arroz é mecanizada em sua totalidade, sendo relevante, para efeito de custo, o tempo gasto e

custo-hora da colheitadeira-automotriz no desempenho dessa operagao.

1 - CUSTO-HORA DA COHEITADEIRA

1.1 - Custo-hora da colheitadeira-automotriz (ANEXO 29) R$/hora 49,91

2 - TEMPO GASTO NA COLHEITA (p/hectare)

Considerando:

- Velocidade de operacao (V) km/hora 3,36
- Largura da plataforma de corte (L) m 3,96
- Eficiéncia da operacao (E) Y% 50
Tem-se:

2.1 - Tempo de operagéo da colheitadeira horas 1,5
((10/(V*L*E/100))

3 -CUSTO DA COLHEITA (p/hectare) R$/ha 74,87
Custo.hora(1.1)*Tempo(2.1)




ITEM 15 - CONTROLE DE INVASORAS, PRAGAS E MOLESTIAS
FEV/2000

O custo para controle de plantas invasoras, pragas e moléstias, € decorrente do preco pago pelos produtos

e despesas c/aplicacdo destes, observado o percentual de area em que tal controle foi efetivamente

realizado.

A) Area com aplicagéo de herbicida - % 85

B) Area com aplicagéo de inseticida - % 20

C) Area com aplicagao de fungicida - % 6

1 -CUSTO DOS PRODUTOS

(Dosagem*Prego*"°/o"Area) DOSAGEM PRECO AREA CUSTO
(I/ha) (R$/unid.) (%) (R$/ha)

1.1 - Herbicida - p.ativo "Pendimethalin” (Herbadox) 3 13,96 85 35,60

1.2 - Herbicida - p.ativo "Propanil” (Propanil) 6 12,90 85 65,79

1.3 - Herbicida - p.ativo "2,4 D" (2,4 D) 0,1 11,41 85 0,97

1.4 - Inseticida - p.ativo "Piretréide" (Ambush) 0,05 99,36 20 0,99

1.5 - Fungicida - p.ativo™Edifenphos" (Hinosan) 1,5 65,33 6 5,88

1.6 - Total do custo ponderado, p/hectare R$/ha 109,23

2 - CUSTO DA APLICACAO

Aplicacéo aérea % 72,11

2.1 - Custo da aplicacéo c/vazéo de 40 I/ha R$/ha 15,72

2.2 - Percentual da area c/aplicagao % 72,11

2.3 - Custo ponderado p/hectare R$/ha 11,34

(Custo.aplic.(2.1)*"%"Area(2.2))

Aplicagéo terrestre % 12,72

2.4 - Custo-hora aspersor terrestre + trator 65 CV (ANEXOS: 20,05) R$/ha 26,54

2.5 - Tempo de operacao

- Velocidade da operacao (V) km/hora 5

- Largura do equipamento (L) m 17

- Eficiéncia (E) Y% 80

(10/(V*L*E/100)) hs/ha 0,15

2.6 - Percentual da area c/aplicacao Y% 12,72

2.7 - Custo ponderado p/hectare

(Custo.equip..(2.4)*Tempo(2.5)"°/o"Area(2.6)) R$/ha 0,51

2.8 - Total dos custos ponderados (2.3+2.7) R$/ha 11,85




3 - CUSTO DO CONTROLE DE INVASORAS, PRAGAS E MOLESTIAS
(p/hectare)
Soma dos custos ponderados de produtos e de aplicacoes (1.6+2.8)

R$/ha

121,08




ITEM 14 - ADUBAGCAO DE COBERTURA
FEV/2000

A distribuicdo do adubo de cobertura, envolvendo operagbes aérea e manual com até duas aplicagoes,

inclui, para efeito de custo, despesas operacionais ponderadas pelas respectivas areas de ocorréncia.

A) Percentual da area adubada em cobertura % 73,74
B) Percentual da area com aplicacdo aérea Y% 73,74
C) Area com aplicagdo manual Y% 0,00
1 - APLICACAO AEREA

Custo de uma aplicagao - média de adubo/aplic. kg/ha 70
1.1 - Custo de uma aplicagdo com vazao de 70 kg/ha R$/ha 16,42
1.2 - Percentual de drea adubada Y% 50,15
1.3 - Custo ponderado, p/hectare R$/ha 8,23
((Custo.aplic.(1.1)*("%"Area(1.2)/100))

Custo de duas aplicagdes - média de adubo/aplic. kg/ha 35
1.4 - Custo de duas aplicagdes com vazao de 40 kg/ha R$/ha 28,14
1.5 - Percentual de area adubada % 23,59
1.6 - Custo ponderado, p/hectare R$/ha 6,64

((Custo.aplic.(1.4)*("%"Area(1.5)/100))

2 - APLICACAO MANUAL

Realizada mediante a contratacdo de mao-de-obra por empreitada. Y% 0,00

Tem um custo equivalente a um percentual da aplicagcao aérea.

Custo de uma aplicagao - média de adubo/aplic. kg/ha 70
2.1 - Custo de uma aplicagdo com vazao de 70 kg/ha R$/ha 0,00
(Custo(1.1)*"%"Custo.aplic.aérea)

2.2 - Percentual de area adubada Yo 0,00
2.3 - Custo ponderado, p/hectare R$/ha 0,00
((Custo.aplic.(2.1)*("%"Area(2.2)/100))

Custo de duas aplicagcdes - média de adubo/aplic. kg/ha 35
2.4 - Custo de duas aplicagbes com vazao de 40 kg/ha R$/ha 0,00
(Custo(1.4)*"%"Custo.aplic.aérea)

2.5 - Percentual de area adubada Yo 0,00
2.6 - Custo ponderado, p/hectare R$/ha 0,00

((Custo.aplic.(2.4)*("%"Area(2.5)/100))




3 - CUSTO DA ADUBACAO DE COBERTURA (p/hectare)
Soma dos custos ponderados de aplicacao
aérea e manual,(1.3+1.6+2.3+2.6)

R$/ha

14,87




ITEM 13 - AGUADOR
FEV/2000

A remuneragéo do "aguador”, por um periodo de 4 meses (100 dias Uteis, 8 horas diarias), compreende o
salario do operario rural (ANEXO 01) e uma comissdo sobre a produgao, seca e limpa, de acordo com o

dissidio coletivo do Sindicato dos Trabalhadores Rurais.

Do exposto acima, e considerando:

A) Produgao média p/hectare (limpo e seco) scs/ha 102,16
B) Prego de mercado do arroz em casca R$/sc 13,20
C) Area média da lavoura ha 100
D) Comisséao sobre a producao Y% 1,35
Tem-se:

1 - SALARIO-HORA E COMISSAO

1.1 - Salario-hora do operario (ANEXO 01) R$/hora 1,34
1. 2- Comisséao R$/ha 18,2

(Prod.média(C)*Prego(B)*("%"(D)/100))

2 - TEMPO GASTO NA ATIVIDADE (p/hectare)

2.1 - Total de horas p/100 dias Uteis horas 800
(100 dias* 8 hs.dia)

2.2 - Horas por hectare hs/ha 8
(Total de horas(2.1)/Area .lavoura(C))

3 - CUSTO DA REMUNERAGAO DO AGUADOR (p/hectare) R$/ha 28,92

(Sal.hora ((1.1)*Hs.ha(2.2)+Comissao(1.2))




ITEM 12 - TAIPAS
FEV/2000

Em lavouras com 0,1% a 1,0% de declividade sdo construidos, em média, 1.150 m de "taipas" e "rondas"

p/hectare, onde 10% desses servigos, realizados mecanicamente, exigem remonte manual.

1 - CUSTO-HORA EQUIPAMENTO E MAO-DE-OBRA

1.1 - Custo-hora da taipadeira (ANEXO 17) R$/hora 1,62

1.2 - Custo-hora do trator 100/+CV (ANEXO 07) R$/hora 20,18
1.3 - Custo-hora do operario (ANEXO 01) R$/hora 1,34

1.4 -Locacao da taipa/ronda (0,5 sc/ha-pre¢co mercado) R$/ha 6,60

2 - TEMPO GASTO NAS OPERACOES (horas/hectare)

2.1 - Tempo de servigo da entaipadeira p/hectare hs/ha 1,72

2.2 - Tempo gasto c/remonte manual hs/ha 3

3 - CUSTO DAS OPERACOES (locacéo, construcio e remonte das taipas)

3.1 - Custo da locacéo R$/ha 6,60

(Vr.locagéo de taipas/ha (1.4)

3.2 - Custo de construgcao R$/ha 37,50
((Custo.taip.(1.1)+Custo.trator(1.2))*Tempo(2.1))

3.3 - Custo do remonte manual R$/ha 4,02

(Custo.op.(1.3)*Tempo(2.2))

4 - CUSTO DAS TAIPAS E RONDAS (p/hectare) R$/ha 48,12
Soma dos custos de locacao, construcao e

remonte manual (3.1+3.2+3.3)




ITEM 11 - CANAIS E CONDUTOS
FEV/2000

Neste item considera-se a manutengcdo de um canal principal e de um secundario com as seguintes

caracteristicas:

A) Comprimento do canal principal m 2.700
B) Comprimento do canal secundario m 1.500
C) Dimensb6es médias do canal principal
Base maior (B) m 2,4
Base menor (b) m 1,3
Altura do canal (h) m 0,7
Seccéo (S) m2 1,3
Volume linear m3/m 1,3
D) Dimensdes médias do canal secundario
Base maior (B) m 3,4
Base menor (b) m 2,8
Altura do canal (h) m 0,3
Seccéo (S) m2 0,93
Volume linear m3/m 0,93
Sera considerado para efeito de manutengdo 5 % dos volumes acima.
E) Area da lavoura ha 100
1 - CUSTO-HORA DOS EQUIPAMENTOS E MAO-DE-OBRA
1.1 - Custo-hora do brago-valetador (ANEXO 30) R$/hora 1,95
1.2 - Custo-hora do trator 80-90 CV (ANEXO 06) R$/hora 15,18
1.3 - Custo-hora do operario (ANEXO 01) R$/hora 1,34
2 - MANUTENCAO DO CANAL PRINCIPAL BRACO SERVIGO
VALETADOR | MANUAL
2.1 - Percentual de partic. nos servigos p/equip. Y% 90 10
2.2 - Extenséao do canal p/equip (cfme.2.1) m 2430 270
2.3 - Velocidade média dos equipamentos m/hora 20,28 1,16
2.4 - Tempo gasto por equipamento horas 119,82 232,76
(Extensao(2.2)/Vel.(2.3))
2.5 - Custo ponderado de manut. canal p/equip. R$ 2052,52 311,90
(Custo brago(1.1)+Custo trator(1.2), Custo oper.(1.3)
* Tempo/equip.(2.4))
3 - MANUTENGAO DO CANAL SECUNDARIO BRACO SERVIGO
VALETADOR | MANUAL




3.1 - Percentual de partic. nos servigos p/equip. % 90 10
3.2 - Extens&o do canal p/equip (cfme.3.1) m 1350 150
3.3 - Velocidade média dos equipamentos m/hora 28,23 1,62
3.4 - Tempo gasto por equipamento horas 47,82 92,59
(Extenséo(3.2)/Vel.(3.3))

3.5 - Custo ponderado de manut. canal p/equip. R$ 819,16 124,07
(Custo brago(1.1)+Custo trator(1.2), Custo oper.(1.3)

* Tempo/equip.(3.4))

4 - CUSTO DO CANAL PRINCIPAL E SECUNDARIO (p/hectare) R$/ha 33,08

Soma dos custos ponderados da manutencao

do canal principal e secundario (2.5 e 3.5) divididos pela area de

lavoura.




ITEM 10 - IRRIGACAO

FEV/2000

A cultura do arroz considerada é irrigada pelo sistema de inundagdo continua, realizada segundo as

especificacdes e modalidades e percentuais da area:

A) Dias de irrigagéo: dias 100
B) Horas diérias: horas 16
C) Total de horas: horas 1600
D) Irrigagéo mecanica diesel Y%area 30
E) Irrigacdo mecanica elétrica Y%area 40
F) Irrigagéo natural Y%area 30
G) Area da lavoura ha 100

1 - IRRIGAGAO MECANICA DIESEL (custo/hectare)

1.1- Custo-hora

- Custo-hora do conjunto diesel (ANEXO 26) R$/hora 9,17
- Custo-hora do operador (ANEXO 03) R$/hora 2,81

- Total custo-hora da irrigacdo mec. diesel R$/hora 11,98
1.2 - Custo por hectare

((Custo-hora(1.1)*Tempeo.irrig.(C)/Area(G)) R$/ha 191,68
1.3 - Custo por hectare ponderado por:

- Percentual de &rea c/irrig. mec. diesel Y% 30

- Percentual de lavouras c/mais de um levante Y% 27,57
(Custo(1.2)*"%"diesel(D)/100*"%"lav.c/+um levante R$/ha 73,36
2 - IRRIGACAO MECANICA ELETRICA (custo p/hectare)

Para o sistema elétrico ndo se considerou o custo do operador, é automatizado.

2.1- Custo-hora

- Custo-hora do conjunto elétrico (ANEXO 27) R$/hora 8,6613
- Total custo-hora da irrigagdo mec. elétrico R$/hora 8,6613
2.2 - Custo por hectare

((Custo-hora(2.1 )*Tempo.irrig.(C)/Area(G)) R$/ha 138,58
2.3 - Custo por hectare ponderado por:

- Percentual de &rea c/irrig. mec. elétrica Y% 40

- Percentual de lavouras c/mais de um levante Y% 27,57
(Custo(2.2)*"%"elétrico(E)/100*"%"lav.c/+um levante) R$/ha 70,71
3 - IRRIGACAO NATURAL (por gravidade, custo/ha)

3.1 - Custo-hora

Irrigacéo natural (ANEXO 28) R$/hora 7,16

3.2 - Custo por hectare




(Custo-hora(3.1)*Tempeo.irrig.(C)/Area(G)) R$/ha 114,56
3.3 - Custo por hectare ponderado por:

- Percentual de area c/irrigagao natural % 30
(Custo(3.2)*"%"Irrig.natural(3.3)/100) R$/ha 34,37
4 - CUSTO DA IRRIGACAO (por hectare) R$/ha 178,44

Soma dos custos ponderados de irrigacao (1.3+2.3+3.3)




ITEM 09 - ROLAGEM
FEV/2000

A prética da rolagem, embora proporcionando rapidez e uniformidade na germinagéo do arroz, é parcial

sobre a area da lavoura, exigindo critério de ponderagéo p/efeito de custo desta operacgéao.

Abrangéncia da rolagem s/area da lavoura: Y%area 28,70
1 - CUSTO-HORA DO EQUIPAMENTO (trator+rolo)

1.1 - Custo-hora do rolo compactador (ANEXO 16) R$/h 2,30
1.2 - Custo-hora to trator 80-90 CV (ANEXO 06) R$/h 15,18
1.3 - Total custo-hora dos equipamentos R$/h 17,48

2 - TEMPO GASTO NA ROLAGEM (hs/ha)

Considerando:

- Velocidade do equipamento (V) km/h 9

- Largura do implemento (L) m

- Eficiéncia na operacao (E) % 80
Tem-se:

2.1 - Tempo gasto na rolagem p/hectare hs/ha 0,46
(10/(V*L*E/100)

3 - CUSTO/HA DA ROLAGEM (ponderado) R$/ha 2,31
Custo.equip. (1.3)*Tempo(2.1)*"%"area




ITEM 08 - ADUBAGCAO DE BASE E SEMEADURA

FEV/2000

Nas operagbes de adubacgéo de base e semeadura, duas foram as modalidades de distribuicdo de adubo e

semente consideradas:

A) Distribuicdo a lango Y%odrea 38

B) Distribuicdo em linha Y%odrea 62

1 - DISTRIBUICAO A LANCO (operacdes)

1.1 - Adubagéo de base: 91,1 % adubado 38 % a lango. Y%odrea 34,62

1.2 - Semeadura a lango Y%odrea 38

1.3 - Incorporagédo de semente e adubo ao solo Y%area 38

2 -DISTRIBUICAO EM LINHA (operacdo Unica)

2.1 - Adubacéo e semeadura em linha Y%odrea 62

3 - CUSTO-HORA DOS EQUIPAMENTOS (trator+implemento)

3.1 - Trator 80-90 CV e semead./adub. a lanco (ANEXOS: 06,18) R$/h 17,38

3.2 - Trator 80-90 CV e grade de dentes (ANEXOS:06, 15) R$/h 16,69

3.3 -Trator 80-90 CV e semead./adub. em linha (ANEXOS: 06, 19) R$/h 33,47

4 - TEMPO DAS OPERACOES Velocidade Largura Eficiéncia Tempo gasto
(km/h) (m) (%) (10/(V*L*E))

4.1 - Semead./adub.a lango 8 8 50 hs/ha 0,31

4.2 - Grade de dentes 9 3 80 hs/ha 0,46

4.3 - Semead.adub. em linha 6 3 50 hs/ha 1,11

5 - CUSTO P/OPERAGAO (ponderado pela area)

5.1 - Adubacéao a lango R$/ha 1,87

((Custo.equip.(3.1)*Tempo(4.1)*"%"area(1.1))

5.2 - Semeadura a lango R$/ha 2,05

((Custo.equip.(3.1)*Tempo(4.1)*"%"area(1.2))

5.3 - Incorporagéo de adubo e semente R$/ha 2,92

((Custo.equip.(3.2)*Tempo(4.2)*"%"area(1.3))

5.4 - Adubagao e semeadura em linha R$/ha 23,03

((Custo.equip.(3.3)* Tempo(4.3)*"%"area(2.1))

6 - CUSTO DE ADUBAGAO DE BASE E SEMEADURA (p/ha) R$/ha 29,87

Soma dos custos ponderados (5.1+5.2+5.3+5.4)




ITEM 07 - SEMENTE

FEV/2000

O custo da semente envolve o pregco médio de 1,6 vezes o prego do arroz comercial quando adquirida de

terceiros e de 1,3 vezes, quando se tratar de semente propria A quantidade de semente empregada é

ponderada pelo sistema de plantio, a lan¢o ou em linha.

1- PRECO DA SEMENTE (saco de 50 kg)

1.1 - Prego do arroz comercial (de mercado) R$/sc 13,20
1.2 - Preco da semente de terceiros R$/sc 21,12
1.3 - Preco da semente propria R$/sc 17,16
2 - QUANTIDADE DE SEMENTE (scs/ha)

2.1 - Média de semente aplicada a lango scs/ha 4
2.2 - Média de semente aplicada em linha scs/ha 3,2
2.3 - Percentual de area semeada a lango % 38
2.4 - Percentual de area semeada em linha Y% 62
2.5 - Quantidade média de semente empregada (ponderada) scs/ha 3,504
(Qtde.lango(2.1)*"%"lan¢o(2.3)+Qtde.linha(2.2)*"%"linha(2.4))

3 -CUSTO PONDERADO DA SEMENTE (p/ha)

3.1 - Percentual de semente de terceiros Y% 50
3.2 - Percentual de semente propria Y% 50
3.3 - Custo ponderado da semente R$/ha 67,06656

(P.terc.(1.2)*"%"(3.1)/100+P.prépria(1.3)*"%"(3.2)*Qtde.média(2.5)




ITEM 06 - ADUBO DE BASE E DE COBERTURA

FEV/2000

Dentre as diversas formulagdes de adubo comercializadas, de base e de cobertura, optou-se pelas duas

mais utilizadas na lavoura de arroz no RS.

ADUBO DE BASE: férmula 05.20.20
ADUBO DE COBERTURA (UREIA): férmula 45.00.00
1-CUSTO DO ADUBO DE BASE

1.1 - Pregco médio do adubo, por tonelada R$ 382,50
1.2 - Quantidade média aplicada por hectare kg/ha 214,70
1.3 - Percentual da drea adubada Y% 91,10

1.4 - Custo médio ponderado p/hectare R$/ha 74,81
(Preco(1.1)/1.000*Qtde.média(1.2)*"%"area adub.)

2 - CUSTO DO ADUBO DE COBERTURA

2.1 - Prego médio do adubo, por tonelada R$ 311,57
2.2 - Quantidade de adubo kg/ha| % é&rea

- com uma aplicagéao 70 50,15 kg/ha 35,105

- com duas aplicacdes 70| 23,59 kg/ha 16,513

- Quantidade média p/hectare kg/ha 51,618
2.3 - Custo ponderado p/hectare R$/ha 16,08
(Pre¢o(2.1)/1.000*Qtde.média ponderada(2.2)

3 - CUSTO DO ADUBO DE BASE E DE COBERTURA (p/ha)

3.1 - Soma dos custos ponderados dos adubos R$/ha 90,89

de base e de cobertura (1.4+2.3)




ITEM 05 - DRENAGEM

FEV/2000

No custo da drenagem, computou-se as despesas de manutengdo de 100 m de drenos (em média) por
hectare, mais a drenagem superficial, executado com o equipamento "andorinha", ponderado pela area de

varzea.
Dimensdes dos drenos (m): 1,50(B) x 0,50 (b) x 0,50 (h)

Considerando o movimento de terra, por metro linear de dreno, 10% da secg¢éo.: 0,05m3/m

Drenagem superficial: densidade de 150 m de dreno/ha.
Area de lavoura em terra de varzea no RS(%): 80

1 - CUSTO-HORA DOS EQUIPAMENTO E MAO-DE-OBRA

1.1 - Custo-hora do brago valetador (ANEXO 30) R$ 1,95

1.2 - Custo-hora do trator de 80-90 CV (ANEXO 06) R$ 15,18

1.3 - Custo-hora do operario (ANEXO 01) R$ 1,34

1.4 - Custo-hora da "andorinha" (ANEXO 31) R$ 2,07

1.5 - Custo-hora do trator de 65 CV (ANEXO 05) R$ 12,56

2 - MANUTENCAO DOS DRENOS (100 m/ha)

EQUIPAMENTOS BRACO SERVIGO
(Brago valetador+trator 80-90 CV e servico manual) VALETADOR | MANUAL
2.1 - Percentual da participagdo do sevigo/equipamento Y% 90 10
2.2 - Extensao dos drenos, segundo % (2.1) p/100 m m 90 10
2.3 - Velocidade média de limpeza p/equipamento m/hr 52,5 3
2.4 - Tempo necessario p/equipamento/ha hs/ha 1,71 3,33
(Extensdo.dreno(2.2)/Veloc.limpeza(2.3)

2.5 - Custo ponderado p/equipamento/ha R$/ha 29,29 4,46
(Custo-hora(1.1+1.2+1.3)*Temp.equip.(2.4))

3 - DRENAGEM SUPERFICIAL

EQUIPAMENTOS

("andorinha+trator de 65 CV)

3.1 - Custo-hora do equipamento (1.4+1.5) R$ 14,63
3.2 - Extensao dos drenos superficiais/ha m 150

3.3 - Percentual de area de véarzea na lavoura % 80

3.4 - Velocidade média do trabalho hs/ha 0,3

3.5 - Custo ponderado por hectare R$/ha 3,51
(Vel.média(3.4)*" %"(3.3)Custo-hora(3.1)

4 - CUSTO DA DRENAGEM (p/ha) R$ 37,26

Soma dos custos ponderados de manutencao
dos drenos(2.5) e drenagem superficial (3.5)




ITEM 04 - APLAINAMENTO (CORREGAO DO MICRO-RELEVO)

FEV/2000

O "aplainamento" p/corregcao do micro-relevo, utiliza o equipamento abaixo, ponderado pela area em que

esta operacgéao é realizada.

EQUIPAMENTO: niveladora de solo (3 laminas) e trator 100/+ CV

PERCENTUAL DA AREA (%) 67,31
1- CUSTO-HORA DO EQUIPAMENTO (niveladora+trator)

1.1 - Custo-hora da niveladora de solo (ANEXO 14) R$/ha 6,64
1.2 - Custo-hora do trator (ANEXO 07) R$/ha 20,18
1.3 - Total do custo-hora do equipamento R$/ha 26,82
2 - TEMPO GASTO NO APLAINAMENTO (h/ha)

Considerando:

- Velocidade do equipamento (V) km/hora 6

- Largura do equipamento (L) m 2,4
- Eficiéncia da operagéo (E) % 70
Obtém-se:

2.1 - Tempo gasto c/um aplainamento/ha: (10/(V*L*E) horas/ha 0,99
2.2 - Ndmero de aplainamentos/ha nr/ha 2
2.3 - Tempo gasto, computando nr. de aplainamento/ha. horas/ha 1,98
3 - CUSTO/HECTARE DO APLAINAMENTO (ponderado p/area) R$ 35,74

Custo.equip.(1.3)*Tempo(2.3)*"%"area




ITEM 03 - DISCAGEM (GRADAGEM)

FEV/2000

O custo da "discagem" (ou gradagem) exige critério de ponderagao devido a utilizacdo de equipamentos

c/diferentes percentuais de participacao, nestas operagdes, na area da lavoura.

A) GRADE ARADORA (24discos) E TRATOR 100/+CV Y%area 100
B) GRADE NIVELADORA (48discos) E TRATOR 100/+CV Y%area 60

C) GRADE NIVELADORA (36discos) E TRATOR DE 80-90 CV Y%area 40

1 - CUSTO-HORA P/EQUIPAMENTO (grade+trator) EQUIP.A EQUIP.B EQUIP.C
1.1 - Custo-hora da grade (ANEXOS: 11,13,12) R$/hora 5,63 3,08 4,4
1.2 - Custo-hora do trator (ANEXOS: 07,07,06) R$/hora 20,18 20,18 15,18
1.3 - Custo-hora p/equipamento R$/hora 25,81 23,26 19,58
2 -TEMPO GASTO NAS OPERACOES P/EQUIPAMENTO(h/ha) | EQUIP.A EQUIP.B EQUIP.C
Considerando:

- Velocidade do equipamento (V) km/hora 8 9

- Largura do equipamento (L) m 29 4

- Eficiéncia da operagéo (E) Y% 70 80 80
Obtém-se:

2.1 - Tempo gasto na discagem/ha/equip.: (10/(V*L*E) | horas/ha 0,62 0,35 0,46
2.2 - Ndmero de discagens/ha/equip. nr/ha 2 3 3

2.3 - Tempo gasto, computando nr. de horas/ha 1,24 1,05 1,38
discagens/ha/equip.

3 - CUSTO DAS OPERACOES P/EQUIPAMENTO EQUIP.A EQUIP.B EQUIP.C
(ponderado pelo "%" area, A,B,C)

3.1 - Custo.equip. R$/ha 32,00 14,65 10,81
(1.3)*Tempo.oper.(2.3)*"%"area.equip.

4 - CUSTO DE LAVRACAO E DESMONTE DE TAIPAS (P/HECTARE) R$ 57,46

Soma dos custos ponderados (3.1)




ITEM 02 - LAVRAGCAO E DESMONTE DE TAIPAS

FEV/2000

O custo da "lavragdo" e "desmonte de taipas" exige critério de ponderagdo devido a utilizacdo de

equipamentos c/diferentes percentuais de participagdo, nestas operagdes, na area da lavoura.

A) ARADO DE DISCO (4discos) E TRATOR DE 80-90 CV Y%area 35

B) ARADO DE AIVECA (4aivecas) E TRATOR DE 80-90 CV Y%area 35

C) ARADO GRADEADOR (10discos) E TRATOR DE 100/+ CV Y%area 30

1 - CUSTO-HORA P/EQUIPAMENTO EQUIP.A EQUIP.B EQUIP.C
1.1 - Custo-hora do arado (ANEXOS: 08,09,10) R$/hora 1,53 1,14 2,51
1.2 - Custo-hora do trator (ANEXOS: 06,06,07) R$/hora 15,18 15,18 20,18
1.3 - Custo-hora p/equipamento R$/hora 16,71 16,32 22,69
2 -TEMPO GASTO NAS OPERACOES P/EQUIPAMENTO(h/ha) EQUIP.A EQUIP.B EQUIP.C
Considerando:

- Velocidade do equipamento (V) km/hora 7 7 8

- Largura do equipamento (L) m 1,2 1,2 2,4

- Eficiéncia da operagéo (E) Y% 70 70 70
Obtém-se:

2.1 - Tempo gasto na lavragao: (10/(V*L*E) horas/ha 1,7 1,7 0,74
2.2 - Tempo no desmonte da taipa (1/2 do tempo da horas/ha 0,85 0,85 0,37
lavracao)

2.3 - Tempo total gasto nas operacdes horas/ha 2,55 2,55 1,11

3 - CUSTO DAS OPERACOES P/EQUIPAMENTO EQUIP.A EQUIP.B EQUIP.C
(ponderado pelo "%" area, A,B,C)

3.1 - Custo.equip. R$/ha 14,91 14,57 7,56
(1.3)*Tempo.oper.(2.3)*"%"area.equip.

4 - CUSTO DE LAVRACAO E DESMONTE DE TAIPAS (P/HECTARE) R$ 37,04

Soma dos custos ponderados (3.1)




ITEM 01 - TERRA DE CULTIVO

FEV/2000

Calcula-se o custo da "terra de cultivo" - arrendada, a partir do percentual médio

de 14,1% sobre a producao da lavoura, valor este representativo do percentual cobrado na

atividade orizicola pelo arrendamento da terra.

A terra prépria é remunerada pela taxa anual de juros de amortizacdo sobre o

valor da terra de varzea.

1 - VALORES ASSOCIADOS AO CUSTO DA TERRA DE CULTIVO

1.1 - PERCENTUAL MEDIO DO CUSTO DE ARRENDAMENTO Y%lterra 14,10
1.2 - PRODUCAO MEDIA P/HECTARE (sc.50kg,seco,limpo) scs/ha 102,16
1.3 - PRECO MEDIO DO ARROZ EM CASCA (50 kg, seco, limpo) R$/sc 13,20
1.4 - VALOR DA TERRA DE VARZEA (p/hectare) R$/ha | 1.300,00
1.5 - TAXA DEJURO AMORT. ANUAL (%) Tx.a.a. 6,00
1.6 - PERCENTAGEM DA AREA ARRENDADA % 61,70
1.7 - PERCENTAGEM DE AREA PROPRIA % 38,30
2 - CUSTO DA TERRA DE CULTIVO (P/HECTARE)

("%"Arrendamento(1.1)*Prod.(1.2)*Preco(1.3)) R$/ha 190,14
3 - CUSTO DA TERRA PONDERADO

3.1 - Terra arrendada

(Custo.terra(2)*"%"arrend.(1.6)) R$/ha 117,32
3.2 - Terra prépria

(Vr.terra(1.4 )*Tx.remun.(1.5 )*"%"Terra.propria(1.7)) R$/ha 29,87
4 -CUSTO DA TERRA CE CULTIVO PONDERADO (p/hectare)

4.1 - Terra.arrendada(3.1)+Terra.prérpia(3.2) R$/ha 147,19




