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“Quando lutamos pelo meio
ambiente, temos que lembrar que o
primeiro elemento do meio ambiente
se chama felicidade humana.”

José “Pepe” Mujica, 2012



RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a politica externa ambiental brasileira
nos governos entre 1995 e 2010, de Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva.
A partir disto, o estudo visa correlacionar o posicionamento externo brasileiro na area
ambiental com o papel de lideranca regional exercido pelo pais. Para isto, esta monografia
conta com a exploracdo das variaveis ambientais internacionais (como desenvolvimento
sustentavel e responsabilidades ambientais), assim como sua relacdo com as varidveis de
lideranca regional dentro da disciplina de Relac6es Internacionais. Além disso, sdo analisados
ambos 0s governos separadamente, a partir de dados empiricos, principalmente com a cria¢éo
de dois bancos de dados (um para cada presidente) contendo os discursos presidenciais
existentes na Biblioteca da Presidéncia da Republica sobre o tema. A analise dos discursos
obedece a técnica de identificar e correlacionar as mencBes sobre meio ambiente e sistema
internacional. Assim, o trabalho pretende encontrar a importancia dada ao assunto pelos ex-
presidentes, de forma qualitativa e quantitativa, para deste modo criar um espectro do que se

refletiria na politica externa ambiental por parte do Brasil nos dois tempos.

Palavras-chave: Politica Externa Ambiental. Fernando Henrique Cardoso. Luiz

Inécio Lula da Silva. Lideranga Regional.



ABSTRACT

This paper aims to analyze Brazilian’s environmental foreign policy from 1995 to
2010, in the governments headed by Fernando Henrique Cardoso and Luiz Inacio Lula da
Silva.  From this point on, this study correlates Brazilian’s foreign position in the
environmental area with its role in regional leadership. In order to do so, this monograph
explores international environmental variables (as sustainable development and
environmental responsibilities), as well as its relations with regional leadership variables
inside International Relations discipline. Furthermore, both governments are analyzed
separately from empirical data, mainly from the creation of two data banks (one for each
government), containing presidential speeches that can be found in the Republic’s Presidential
Library about this theme. The analysis of such speeches follows the technique of identifying e
correlating mentions about the environment and the international system. Therefore, this
paper intends to find the importance given to this subject by these former presidents,
quantitatively and qualitatively, in order to create a spectrum of what would be Brazilian’s

environmental foreign policy in these two times.

Keywords: Environmental Foreign Policy. Fernando Henrique Cardoso. Luiz Inécio

Lula da Silva. Regional Leadership.
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1. INTRODUCAO

Esta monografia estd inserida na temética de Politica Externa Brasileira e Meio
Ambiente Internacional, se propondo a responder a seguinte pergunta de pesquisa: Como se
caracterizou a politica externa ambiental brasileira durante os governos de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002) e Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010)? A hipdtese trabalhada € a de
que, visto o crescimento mundial da discussdo do ambito ambiental, a politica externa
ambiental brasileira nos governos Fernando Henrique e Lula se encaixa dentro da ideia de
novos temas democraticos e topicos globalistas, podendo ser considerada como um meio de
poder brando, assim auxiliando, mesmo que de forma complementar, na consolidacdo e
manutencéo da lideranca regional do pais.

O objetivo principal, por sua vez, é conhecer a politica externa ambiental nos governos
FHC e Lula. Como objetivos secundarios, buscar-se-a: i) encontrar a qualidade e quantidade
do tratamento da questdo ambiental dentro da politica externa brasileira, assim como suas
variacdes dentro dos periodos selecionados; ii) conhecer o posicionamento oficial dos
presidentes dos governos selecionados (Fernando Henrique e Lula) perante a questdo do meio
ambiente internacionalmente; iii) compreender como se dava a lideranca regional brasileira no
periodo; iv) discutir a importancia de temas fora da esfera securitaria-militar e econémica
como influenciadores da lideranca dos paises dentro do sistema internacional; v) produzir
material esclarecedor, em portugués, sobre o tema e, assim, ampliar a discussé@o no Brasil
sobre a questdo ambiental dentro da esfera de politica externa.

Para isto, visa-se a analise de 1) o que € a politica externa ambiental; 2) como ela se
apresenta no Brasil no periodo delimitado; 2) o que é uma lideranca regional e como esta
estaria relacionada com a politica externa de cunho ambiental. Com este fim, propde-se a
divisdo da pesquisa em trés partes principais: a primeira conceituando as varidveis principais e
suas relagbes num geral, e a segunda e terceira aplicando estas conceituacdes dentro de cada
um dos governos brasileiros especificados anteriormente.

A metodologia que € utilizada, por sua vez, é a de analise de dados empiricos que
possam mostrar um espectro do que € a politica externa ambiental brasileira nos governos
selecionados. Para isto, foram feitas analises dos discursos® dos presidentes destes governos

que tratassem sobre o tema do meio ambiente internacionalmente. Os discursos utilizados

! Entraram na selegdo também entrevistas realizadas com os presidentes, que se encontravam no mesmo banco
de dados da Biblioteca da Presidéncia da Republica. Entretanto, tendo em vista a clareza desta monografia, tanto
os discursos, quanto entrevistas, quando referenciados como um todo, serdo chamados aqui genericamente de
“discursos”.
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podem ser encontrados no portal da Biblioteca da Presidéncia da Republica. A selecdo dos
discursos contou com duas fases antes de se obter os resultados finais apresentados nesta
monografia. Na primeira fase, foram feitas pesquisas no portal referido com “meio ambiente

2 ¢, a partir dos resultados, foram selecionados aqueles discursos que de

(nome do presidente)
fato foram proferidos pelo respectivo presidente durante seus anos de governo, sendo estes
sistematizados e separados por ano.

Ja na segunda fase, os discursos encontrados tiveram seu contetdo analisado a partir
das regras da chamada escola inglesa de analise de contetdo de discursos (RUEDA, 2003).
Esta analise consistiu em observar quais discursos de fato tratavam do tema do meio ambiente
internacionalmente, descartando aqueles que ndo se encaixavam. Por fim, na terceira fase, foi
realizada uma andlise de quais dos discursos selecionados apresentavam o tema relacionando-
0 a lideranca e a integracdo do pais na regido. Esta Ultima fase, entretanto, ndo fez com que
nenhum discurso fosse descartado, apenas facilitou a criacdo de dados a partir do banco de
discursos criado. Estes bancos de dados podem ser encontrados nos apéndices deste trabalho,
sendo o Apéndice A respectivo ao banco de discursos do ex-presidente Fernando Henrique, e
0 Apéndice B referente ao do ex-presidente Lula.

A partir desta analise de discursos € possivel ndo apenas que se obtenha uma imagem
do posicionamento oficial do presidente (e, consequentemente, do pais) durante o governo
como um todo, assim como € possibilitado ainda o estudo das oscila¢fes do tema dentro dos
diferentes mandatos e anos. Isto &, as analises contidas neste estudo levam em conta nédo
apenas a visdo geral durante o governo, mas também se o tema do meio ambiente foi
apresentado de forma mais ou menos assertiva nos diferentes anos e como este ponto de vista
muda tanto em ndmero de discursos como no contedo dos mesmos, a partir do contexto
especifico de cada época.

De forma complementar, também sera utilizada a empiria para a operacionalizacao de
conceitos béasicos que formam a fundamentagdo deste estudo, como politica externa
ambiental, matriz de politica externa, lideranca regional, entre outros. Por fim, como técnica
de pesquisa, a monografia também apresentara a revisdo das obras dos principais autores das
areas de politica externa, meio ambiente e relacdes internacionais com fins de embasamento
tedrico.

De um ponto de vista social e sustentavel, aponta-se para a importancia que o tema do

meio ambiente possui internacionalmente para um pais, fazendo com que a preocupagdo com

2 . . . . . .
Ou seja, no caso do governo FHC, foi pesquisado “meio ambiente Fernando Henrique Cardoso”, e no caso do
Governo Lula, “meio ambiente Luiz Inacio Lula da Silva”.
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0 topico ndo se restrinja apenas a ideia de bem estar e preservagdo de recursos, mas como
também pode ser apontada como uma forma de influenciar ganhos de poder, em especial, na
area de lideranca. Desta forma, a questdo ambiental possui uma for¢a maior dentro das
agendas dos paises, por aliar a estratégia de crescimento dentro do sistema com o préprio bem
estar social e do ambiente como um todo.

Academicamente, o estudo se demonstra relevante no que tange ao fato de que tras
uma pesquisa de caso aplicada do principio de poder brando (soft power), no qual agqueles
paises que ndo possuem capacidades para subsistir apenas do poder duro (hard power)
também tenham uma importancia na criacdo e manutengdo de um status internacional, nisto
incluso o fator da lideranca (NYE, 2005). Esta teoria, apesar de ja existente, ainda ndo possui
um numero tdo vasto de estudos aplicados em casos especificos, principalmente quando se
tratando de paises em desenvolvimento e fora do eixo central do sistema internacional. Ainda,
a especificidade trazida pela discussdo do tema ambiental exclusivamente também se
demonstra como um diferencial para este estudo, que possa vir a auxiliar na producdo de
material futuro na area.

Ainda, a importancia do tema pode ser ressaltada a partir do fato de que reforca a ideia
de liderancas regionais — em contraposi¢cdo a principios como a hegemonia ou, ainda, a
lideranga apenas como algo global e sistémico. Esta lideranca regional, por sua vez, também
corrobora a ideia das Poténcias Médias, as quais, ainda que atreladas a periferia mundial,
atuam de forma conjunta a poténcias menores e proximas com fins de fortalecer as
reivindicacbes destas areas perante o centro global. E importante ressaltar que estes fatores
auxiliam na ideia de certa hierarquizacéo do sistema internacional que, ainda que ndo absoluta
e mutavel, permite a articulagio dos diferentes niveis de atores como forma de
balanceamento.

Neste contexto, a participacdo de paises em desenvolvimento dentro das questdes
internacionais de meio ambiente — e a sua instrumentalizacdo — também se demonstra como
um tema pouco explorado. Dentro das pesquisas sobre discussfes de meio ambiente
internacionalmente, tem-se normalmente os paises em desenvolvimento como apenas
membros que lutam pelos seus direitos — ou seja, que se contrapdem as ideias do eixo central
de exigéncias maiores aos paises ainda ndo desenvolvidos — e ndo como atores principais que
possuam modelos a ser seguidos na &rea (DUARTE, 2003). Como deseja-se demonstrar
durante o estudo, paises como o Brasil, ainda que ndo dentro da categoria dos chamados
desenvolvidos, podem se tornar exemplos a serem seguidos dentro dos novos temas

emergentes na agenda internacional.
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Em razéo do tempo e espacgo limitados da monografia, esta pesquisa mantera seu foco
no que se refere as politicas brasileiras nos governos Fernando Henrique e Lula, tendo assim
limitacGes em suas conclusdes, porém nao perdendo a importancia por ainda conter relacGes e
comparacdes validas para os estudos de politica externa ambiental, lideranca regional e, ainda,
da prépria politica externa geral brasileira e seu posicionamento no sistema interestatal.
Ainda, a escolha do Brasil justifica-se pelo papel central que o pais possui em diferentes
ambitos, ndo apenas em sua regido (America do Sul e América Latina), mas também como
pais em desenvolvimento a nivel global. A selecdo dos governos, por sua vez, justifica-se por
se tratarem de governos com ideologias consideradas contrastantes pelos estudiosos de
politica brasileira num geral — 0 que enriquece a comparagdo de seus governos — e por se
darem em um momento de crescimento da discussdo ambiental internacionalmente.

Neste interim, foi a partir da criacdo do Programa das Nac6es Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) — ou seja, de um o6rgdo especifico dentro de umas das principais
organizagOes internacionais atualmente — em 1972 que a questdo ambiental comecou a
permear mais claramente as politicas e relacdes internacionais como um todo. E a partir da
criacdo deste Orgdo e da consolidacdo do termo de Desenvolvimento Sustentavel, pela
Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento em 1987, que o tema passa a,
também, adentrar nas politicas especificas dos paises, sendo o pico desta integracdo nos anos
1990, quando as discussdes sobre o assunto se tornam mais intensas e polarizadas (com
diferentes posicionamentos), e as legislacdes locais de cunho ambiental aumentam
consideravelmente (RIBEIRO, 2005).

Sendo assim, a questdo ambiental, junto com o0s outros chamados Novos Temas, tem
se tornado um dos pontos principais na agenda internacional ndo apenas dos diferentes paises,
mas também dentro das principais organizacdes interestatais. Desta maneira, observa-se que a
questdo ambiental passa a se tornar uma area especifica da politica externa e da politica
internacional como um todo, sendo geralmente conceituada como politica externa ambiental
ou politica internacional ambiental. Por conseguinte, busca-se observar como esta politica
externa ambiental agiria em consonancia com a agenda estratégica dos paises — isto €,
observar como esta politica sobrevive, com seu carater globalista, dentre as diversas
prioridades colocadas pelos paises a si mesmos. Ainda, é importante ressaltar, a partir deste
ponto, que este estudo visa explorar a questdo ambiental dentro dos pardmetros estatais para o
exterior, € ndo no que se concerne diretamente as agendas formadas pelas organizagdes

internacionais para com os Estados.
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Politica externa ambiental, desta forma, € um conceito complexo que por muitas vezes
ndo é diretamente definido entre os estudiosos da area — estes apenas o utilizam do
pressuposto que seria a esfera da politica externa no que tange assuntos de cunho ambiental.
Ao mesmo tempo, o conceito também é largamente utilizado ndo apenas para referir-se a
politica externa ambiental formulada por um pais em especifico, mas para o conjunto de
politicas externas que se entrelacam no sistema de tratados ambientais existentes na
comunidade internacional. Destaca-se, ainda, que autores como Lynton Keith Caldwell
(1996), Paul Harris (2014), Sheila Aggarwal-Khan (2011) e Lilian Duarte (2003) como
referéncias importantes para esta monografia, por se tratarem de autores de grande relevancia
na area de estudos ambientais internacionais.

Também deve ser ressaltada, neste contexto, como a politica externa (ou internacional)
ambiental atua dentro das discussdes da area de relagOes internacionais. Visto que as relagdes
internacionais sdo uma area multidisciplinar e multifocal, cada tema intrinseco em seu
desenvolvimento tem sua importancia diferenciada dependendo do ponto de vista teérico que
0 apresenta. Assim, neste estudo sera reservada uma se¢do, no préximo capitulo, onde serdo
analisadas as principais correntes teoricas na area, o Neoliberalismo e o Construtivismo, e
como estas tratam diferentemente o tema ambiental.

Ainda dentro da éarea, observa-se que a partir do aumento da discussdo ambiental, um
novo modelo de desenvolvimento e crescimento econdmico passa a ser criado, o chamado
desenvolvimento sustentavel. Uma das primeiras defini¢Ges feitas deste conceito se deu pela
Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a partir de seu relatorio de
1987, o qual versa que o desenvolvimento sustentavel é “o desenvolvimento que atende as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as futuras geragdes atenderem a
suas necessidades” (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1987). Este conceito, que ja possuia a conotacdo de protecdo de
recursos naturais, passou a ser tornar o cerne das principais reunifes ambientais
internacionais, principalmente na discussdo de fontes energéticas — formando a dualidade de
renovaveis (combustiveis fdosseis principalmente) contra nao-renovaveis (energia edlica,
energia solar, biocombustiveis e etc). Entretanto, apesar de um desenvolvimento sustentavel
ser largamente defendido pelos paises, grande parte da tecnologia necesséria para que este
modelo seja utilizado é de alto custo — sendo monopolizada, muitas vezes, pelos grandes
polos desenvolvidos (GIDDENS, 2010).

Assim, no contexto atual, os paises que agora se encontram no status de “em

desenvolvimento” enfrentam uma luta interna e externamente sobre seu desenvolvimento
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econdmico: o modelo anterior de desenvolvimento desmedido baseado em fontes ndo
renovaveis ja ndo € mais aceito internacionalmente e nem pelos grupos de pressdo internos
muitas vezes. Enquanto existe a ideia de uma restricdo brusca aos paises em geral para
reduzirem a degradacdo ambiental e emissdo de poluentes, 0s paises em desenvolvimento se
encontram em uma situacdo onde, por um lado podem ter seus projetos desenvolvimentistas
frustrados por ainda ndo possuirem a tecnologia necessaria para um desenvolvimento
sustentavel ou, por outro, podem ter suas relagdes externas prejudicadas pelo fato de se
utilizarem do antigo modelo. Assim, nasce dentro do projeto desenvolvimentista dos paises
dessa classe a ideia de um desenvolvimento sustentavel com responsabilidades diferenciadas®,
para que nem suas economias, nem o meio ambiente sejam prejudicados completamente. Esta
diferenciacdo de cada Estado, dependendo de sua necessidade de desenvolvimento, faz com
que haja discrepancias entre o nivel (quantitativo e qualitativo) do desenvolvimento
sustentavel em cada pais, abrindo a possibilidade para paises lideres na questdo (RIBEIRO,
2005).

Paises defensores do paradigma desenvolvimentista tendem a ser cautelosos em
reunides internacionais sobre o meio ambiente: a0 mesmo tempo em que pregam a protecao
ambiental em todo o mundo, reivindicam direitos especiais para 0S paises em
desenvolvimento, que nédo tiveram a oportunidade de se desenvolver por outros meios — essas
reivindicagdes incluem desde uma carga menor para paises em desenvolvimento em questdes
como os créditos de carbono, até auxilio tecnoldgico facilitado para a construcdo de fontes de
energia renovaveis, por exemplo. Neste contexto, as chamadas Poténcias Médias tomam
normalmente uma posi¢do de lideranga, com reivindicagdes mais assertivas em nome do
grupo como um todo (SENNES, 2003).

Neste ponto, para este trabalho resolvemos abordar a questdo do tema ambiental
internacionalmente no caso do Brasil. Além disso, pdde-se perguntar em que medida os
mesmos parametros possam ser utilizados para a analise de outras poténcias médias do globo
— com salvaguardas a suas devidas limitagdes —, entretanto, aqui nos caberd o estudo do Brasil

como ator internacional que almeja a lideranca da regido sul-americana e sua manutencao,

® O Principio 7 da Declaragdo do Rio de Janeiro, texto produzido a partir da ECO-92, cria a ideia de
responsabilidades comuns, porém diferenciadas, como pode-se observar a seguir: “Os Estados devem cooperar,
em um espirito de parceria global, para a conservacdo, protecdo e restauracdo da salde e da integridade do
ecossistema terrestre. Considerando as distintas contribuices para a degradacdo ambiental global, os Estados
tem responsabilidades comuns, porém diferenciadas. Os paises desenvolvidos reconhecem a responsabilidade
que tem na busca internacional do desenvolvimento sustentavel, cm vista das pressdes exercidas por suas
sociedades sobre o meio ambiente global ¢ das tecnologias e recursos financeiros que controlam.”
(CONFERENCIA DAS NAQOES UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1992).
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assim como uma posicao de liderancga entre o grupo de paises em desenvolvimento como uma
poténcia média, e como o pais se utiliza dos debates de cunho ambiental para isso.

Para isso, considera-se importante uma contextualizacdo rapida da atuacdo brasileira
no que se refere ao tema ambiental. Historicamente, o Brasil se fez presente em todas as
grandes conferéncias internacionais dessa tematica — inicialmente, podemos citar a
Conferéncia de Estocolmo, em 1972, na qual foi estabelecido o PNUMA, onde o pais possuiu
um posicionamento no sentido de garantir que o escopo das discussdes ambientais fosse
aumentado em prol da insercdo do desenvolvimento como fator necessario para o debate,
tendo sucesso em incluir o termo na resolucdo final. O posicionamento brasileiro se manteve,
na maioria dos governos, constante, culminando na ECO-92, realizada no Rio de Janeiro —
entretanto, a mudanca de governo ocorrida em 1990 (ap6s a definicdo de que a reunido seria
no Brasil) causou uma mudanca no paradigma brasileiro (antes com tendéncias universalistas,
e agora americanistas), o que fez com que sua posicdo fosse mais recatada em algumas
reunies da conferéncia, visando a conciliacdo entre os desejos dos paises desenvolvidos (em
especial dos Estados Unidos) e do projeto historico desenvolvimentista brasileiro. J& em
Joanesburgo, 10 anos depois, 0 posicionamento brasileiro é de lideranca, principalmente em
frente ao G77 (grupo dos paises em desenvolvimento), atuando como porta-voz em defesa dos
direitos diferenciados dos paises em desenvolvimento e, assim, se aproximando novamente do
paradigma universalista (DUARTE, 2003).

Assim, este trabalho propbe-se a analisar como se deu a politica externa ambiental de
1995 a 2010 (governos Fernando Henrigue e Lula) no Brasil, a0 mesmo tempo em que analisa
a lideranca regional brasileira e como estes dois conceitos se entrelagariam entre si. Ou seja,
acredita-se que o aumento na atuacdo ambiental por parte do Brasil possui uma contrapartida
que se traduz em aumento da lideranca regional. Conjuntamente, analisa-se o fato de que este
aumento na participacdo ativa em questdes ambientais em partes é causado exatamente pelo
desejo de uma maior autonomia e lideranca dentro da América do Sul.

A partir da andlise de discursos oficiais dos presidentes brasileiros, podemos observar
a importancia do tema ambiental dentro da politica externa dos governos analisados, assim
como verificar a existéncia de um ideal de lideranca brasileira. Este material ainda demonstra
o entrelacamento discursivo entre os dois temas, desta forma realcando a possibilidade de
interferéncia de um sobre o outro. Por se tratarem de dois governos longos para os padrdes
brasileiros — isto ¢, dois mandatos, 0 maximo permitido pela legislacdo — a apresentacdo dos

discursos também visa demonstrar que ambos os temas analisados fazem parte da agenda
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governamental de seu inicio ao fim, dividindo a andlise por anos, em alguns momentos, e
mandatos, em outros; além da grande divisdo entre 0s dois governos.

Sobre o governo de Fernando Henrique, € importante ressaltar que este se deu em um
momento em que a democracia brasileira ainda ndo se encontrava completamente fixada. Isto
é, a ditadura militar brasileira ocorrera apenas uma década antes de seu governo, sendo 0s
governos anteriores considerados instaveis democraticamente — 0s presidentes anteriores ndo
haviam sido eleitos diretamente, ou, o Unico que fora, ndo teve seu governo terminado. Este
contexto junta-se a situacdo do sistema internacional de pos Guerra Fria, onde exaltava-se o
pacifismo e os temas democraticos, como meio ambiente e direitos humanos. A juncdo de
ambas as situacOes resultou em um aumento da importancia destes temas dentro da agenda de
politica externa brasileira, assim como uma maior atuacdo por parte do pais em debates
multilaterais, o que marcou fortemente a estratégia da época (CERVO; BUENO, 2015). Este
governo ser tratado mais profundamente no terceiro capitulo desta monografia.

Ja no que se refere ao governo Lula, que seréd estudado mais profundamente no quarto
capitulo desta monografia, o contexto possui certas modificacdes. A instabilidade que paira
sobre 0 pais € principalmente de &mbito econdmico neste momento, e nao politico, a partir da
crise gerada com as mudancas feitas no plano real nos anos 1999 e 2000. Internacionalmente,
0 contexto era de uma luta ainda mais acirrada entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, exatamente pelo crescimento de novos paises que comecaram a Se
desenvolver de fato apos o fim das beligerancias da Guerra Fria e agora passavam a ocupar
um espaco maior no sistema internacional. A partir da crise econdmica, a estratégia do
governo Lula era a de continuar com as diretrizes de politica externa anteriores, mas
aprofundando-as de forma a ndo apenas aumentar as possibilidades de desenvolvimento do
pais, como também para ir de encontro ao interim internacional — desta forma, relacées com
paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento sdo aprofundadas, aumentando a barganha
internacional brasileira (CERVO; BUENO, 2015).
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2. APOLITICA EXTERNA AMBIENTAL E A LIDERANCA REGIONAL

A relacdo entre a politica externa ambiental e a lideranca regional, ainda que nédo
explicita, pode ser demonstrada. Para que esta apresentacdo seja feita da forma mais clara
possivel, é importante a explicacdo dos conceitos utilizados e seus respectivos escopos e
enfoques teoricos. Desta forma, na sessdo presente deste trabalho serdo apresentados,
primeiramente, os conceitos relacionados ao tema ambiental, incluindo um breve historico e a
situacdo da discussao internacionalmente, como o tépico se encaixa dentro do escopo tedrico
das relagdes internacionais (evidenciando qual o arcabougo tedrico utilizado como base deste
trabalho), assim como sua relacdo com o conceito de politica externa. J& na segunda parte
desta secdo, busca-se evidenciar as conceituagdes referentes ao tema da lideranca regional,
como o conceito de poténcia média, também remarcando a base tedrica utilizada, além de sua
relacdo com o tema ambiental. Por fim, esta secdo é finalizada com a concluséo de como 0s
conceitos se relacionam ao caso brasileiro propriamente dito, ressaltando um breve histérico

do pais.

2.1. O Meio Ambiente Internacionalmente

Sobre a éarea de estudo de politica ambiental internacional, pode-se utilizar a

conceituacao de Politica Ambiental Global dada por Harris:

[Politica Ambiental Global] é sobre como governos, diplomatas e outros
atores influenciam o ambiente global, incluindo ambientes locais e regionais,
e como 0 que eles fazem é analisado e entendido pelos pesquisadores,
estudantes e ativistas. Politicas ambientais globais, de forma mais ampla,
podem ser interpretadas como as varias formas nas quais as politicas séo
praticadas em diferentes lugares para alterar ou proteger 0 meio ambiente.
Isso é, existem diferentes politicas ambientais em diferentes locais e areas.
Importante, como o termo implica, politica ambiental global é a politica
ambiental numa escala global. (HARRIS, 2014, p. 3; traducéo prépria).

Sendo assim, a politica ambiental internacional € utilizada, em grande parte, como um
conceito amplo, podendo abarcar uma esfera diversificada e, como sugerido pelo autor ao
final da passagem, o termo e visto da forma 6bvia a partir de sua nomenclatura: Uma politica
de cunho internacional para o0 meio ambiente. Porém, apesar de apresentado de forma ampla,
0 conceito também demonstra limitagcdes: A questdo ambiental é constantemente considerada
como um tema que serve apenas aos fins da protecdo ambiental, sendo também este motivo o
bastante para sua sobrevivéncia. Assim, é importante ressaltar que a politica ambiental, seja

local ou internacional, é constantemente utilizada com outros fins que ndo a da prépria
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protecdo e sustentabilidade — ponto diversamente discutido dentro da area, por certos
pesquisadores acreditarem que a falta de foco no uso destas politicas vem a causar problemas
na area, enquanto outros acreditam que os fins alternativos garantem sua existéncia. Um
exemplo simples e ilustrativo é apresentado por Aggarwal-Khan, “[...]ser designado como um
local de Patrimoénio Mundial ndo necessariamente traz uma gestdo melhor do local, visto que
alguns locais sdo apresentados pelos governos apenas para aumentar os lucros potenciais do
turismo” (AGGARWAL-KHAN, 2011, p. 3; traducdo prépria).

Ja para Caldwell, apesar do nascimento da politica ambiental internacional se dar a
partir, principalmente, de reivindicagOes de organizagdes e grupos ndo governamentais que
buscavam a protecdo ambiental apenas — ou seja, sem se preocupar com estratégias de paises
e instituicbes —, a formacao da politica como um todo se da a partir da percepcdo das nacées
de que existiam beneficios de fato em incluir o tema ambiental em suas agendas. Nas palavras
do autor, “Nacdes e pessoas cooperam quando convencidas que seus interesses serdo servidos
pela cooperagao” (CALDWELL, 1996, p. 4; traducdo prdpria). Assim, mesmo com a
consciéncia da necessidade de uma protecdo ambiental, a ideia de cooperacgdo e, desta forma,
de uma politica internacional para 0 meio ambiente, possui raizes em outros interesses que
podem ser atingidos a partir destas acoes.

De forma semelhante, este processo também influenciou a entrada de novos temas nas
agendas nacionais e internacionais. Estes intitulados Novos Temas, normalmente
representados pelo meio ambiente e os direitos humanos, seriam basicamente novas questdes
que passavam a ser debatidas, inicialmente a partir da consolidacdo das grandes organizacgdes
internacionais que visavam a coopera¢cdo mutua e pacifica (como é o caso das que fazem parte
do sistema ONU) e, principalmente, tinham seu debate aprofundado ap6s o fim da
beligerancia da Guerra Fria. Isto ¢, com a mudanca de mentalidade no pds Segunda Guerra,
que resultou na criagdo de mecanismos internacionais com fins de cooperacdo e manutencao
da paz, novos topicos, que antes eram apagados pela questdo da seguranca militar e da
belicidade, agora entravam em voga dentro de debates internacionais, em especial
multilateralmente (SATO, 2000).

Ja dentro dos espacos nacionais, além da propria influéncia que os debates
internacionais possuem sobre as politicas internas, a democratizacdo do pds Guerra Fria e a
ideia de direitos béasicos inerentes a todos 0s seres humanos davam forcas a estes novos temas.
Ou seja, a liberdade de expressdo que florescia juntamente com a forga da democracia nos
paises ao redor do globo na época fazia com que as proprias populacdes reivindicassem

direitos basicos, como os direitos humanos, e outros direitos de bem estar além dos
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econémicos, visando ao bem social a longo prazo, como é o caso do meio ambiente. Da
mesma forma, esta propria democracia transborda as fronteiras nacionais e alimenta a
construcdo de mais espacos multilaterais internacionais, como € o caso das organizagcdes
citadas anteriormente (SATO, 2000).

Ainda, é a partir deste ponto que, mundialmente, 0s paises passam a encontrar novas
formas de estabelecer seu poder, sem a necessidade de se utilizar do poder bélico e
econdmico, visto que as regulacdes internacionais limitavam ou, pelo menos, constrangiam a
utilizacdo destes meios. Assim, € neste contexto que comeca a ser criada a ideia de poder
brando (ou soft power, em inglés). Ele se baseia nos paises se utilizando exatamente de sua
participagdo internacional e de seus principios basicos — como o respeito ao meio ambiente e a
preocupacdo com ideais democréaticos e de direitos humanos — como formas de atestar sua
credibilidade entre outras nac@es, assim como afirmar seu poder (NYE, 2005).

A questdo ambiental, desta forma, tem sido uma discusséo pertinente em diversos
meios internacionais — especialmente no que tangem foruns e organizagGes —, tendo ganhado
forcas e resultados sélidos principalmente a partir dos anos 1990, com a Cupula da Terra
(ECO-92, no Rio de Janeiro) e com a primeira Conferéncia das Partes da Convenc¢édo-Quadro
das NacGes Unidas Sobre a Mudanca do Clima (COP-1) em 1995. Apesar de o topico
ambiental ja possuir forca em décadas anteriores dentro das organizacées® e em debates
internos nos paises, 0s planos expandiram-se juntamente com o aumento da percepcao de que
0 ecossistema mundial ultrapassa os limites das fronteiras estatais. Logo, necessitou-se de
acdes conjuntas para sua preservacao e de resultados sélidos — as convencdes e resolucfes na
area, desta forma, se multiplicam e se tornam mais especificas. Além disso, outro grande
impulsor para a internacionaliza¢do do tema foi a questdo dos recursos naturais e energéticos
—em um mundo em desenvolvimento econdémico constante, a preservacao de recursos finitos
em um pais acaba se tornando preocupacdo do todo da comunidade internacional (SPETH;
HAAS, 2006).

2.1.1. O Meio Ambiente no Estudo de RelacGes Internacionais
Dentro do estudo de relagBes internacionais, atualmente, as correntes tedricas

conhecidas como mainstream (isto &, principais e mais conhecidas) sdo o Realismo (e sua

vertente mais atual, o neorrealismo) e o Liberalismo (e, consequentemente, neoliberalismo,

* A ONU criou seu 6rgéo para o meio ambiente (PNUMA — Programa das Nagfes Unidas para o Meio
Ambiente) em 1972 (UNEP, 2006).
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ambos ndo devendo ser confundidos com as linhas tedricas de mesmo nome na economia).
Ambas as linhas ddo importancias diferenciadas para o tema do meio ambiente, que ndo
apenas se diferenciam entre si, como tambem diferenciam-se das demais correntes, que ainda
que menos conhecidas, sdo importantes tanto para 0 estudo ambiental internacionalmente,
quanto para o estudo geral de relages internacionais — como é o caso do Construtivismo
(CASS, 2014).

O neorrealismo, com a pauta securitaria-militar dos paises, pouco trabalha as questfes
como direitos humanos e meio ambiente no d&mbito internacional, principalmente por, em
primeiro plano, estas questdes serem tratadas de forma multilateral por organizagdes
internacionais — sendo que a teoria neorrealista prevé os Estados como Unicos atores na
anarquia do sistema internacional e ndo reconhece devidamente a transcendéncia de empresas
e organizacdes. Além disso, esta linha teorica trabalha com a ideia do poder duro (hard
power) — o qual se baseia no poder militar e econdmico — como a uUnica forma de poder
necessaria e plena. As questBes ambientais, desta forma, ficariam em segundo plano e
também ndo fariam parte de uma base necessaria para a ascensdo e lideranca de paises
(SARFAT]I, 2005).

Neste interim, é importante ressaltar que 0 meio ambiente comeca a ser integrado
dentro das teorias de relagBes internacionais pela primeira vez pelo neoliberalismo. Isto é, a
primeira teoria que de fato leva em consideragdo o tema ambiental como importante para a
definicdo das relacdes internacionais é a neoliberalista (CASS, 2014). Isto se deve ao fato de
que estas teorias — as quais nao devem ser confundidas com o liberalismo econdmico —
preveem uma funcdo importante das organizagdes dentro do sistema internacional,
principalmente por acreditarem na importancia do poder brando (soft power), um poder que
coloca em posicao de relevancia as negociagdes e o prestigio internacional entre os paises. Ou
seja, o poder brando se constitui ndo das capacidades militares e econdémicas dos paises, mas
da utilizacdo de certos aspectos brandos da politica interna e externa para a exaltacdo do pais,
assim como para a facilitacdo de negociagdes. Segundo o principal autor da area, Joseph Nye,
este comportamento co-optivo, que forma o poder brando, ndo é de fato uma novidade no
mundo politico: é utilizado, porém ndo reconhecido propriamente, e atualmente comeca a se
tornar mais importante (NYE, 2005).

A protecdo ambiental se coloca como fonte do soft power no modo em que demonstra
ao exterior que o pais possui poder o bastante para preocupar-se com questfes ambientais e
gue, mesmo dentro de um contexto competitivo econémico e militar internacional, o pais leva

em consideracdo o bem estar da populagdo mundial. Estes valores sdo importantes para a
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consolidacdo de uma imagem positiva e criacdo de um espirito de lideranga ao pais, de forma
que os valores deste sejam tdo mundialmente aceitos como benéficos, que o pais em questdo
se torna uma referéncia, podendo exercer papel de lideranca (NYE, 2005).

A globalizacdo — outro conceito importante da teoria neoliberalista — também se
demonstra como situagdo no qual um pais deve inserir-se de forma dominante para recorrer a
lideranca, em gradacdes diferentes dependendo da natureza desta lideranga — a de uma
poténcia regional ou global. O fenbmeno da globalizacdo, que data desde o inicio do século
XX, vem se intensificando nas uUltimas décadas, pois ele se daria a partir do aumento do
globalismo, que por sua vez é o conjunto de redes interligadas e interdependentes
mundialmente, sejam elas formadas por capitais, pessoas, informagdes, etc. Assim, a
globalizacdo fica associada principalmente a questdes que séo, por sua natureza, multilaterais,
como € o caso dos direitos humanos e do meio ambiente, por exemplo. Assim, mesmo que 0
ecossistema mundial pudesse ser tratado como apenas um em séculos anteriores, € a partir
desta percepcdo de que existe uma interligacdo em que as causas e as consequéncias ndo
ocorrem sempre no exato mesmo espaco geografico, que o meio ambiente e os direitos
humanos se tornam principais dentro da agenda internacional (KEOHANE; NYE, 2012).

Da mesma forma, o principio neoliberalista da interdependéncia complexa se baseia
no conceito de questdes globalistas, isto é, questdes que transpassam os limites dos paises e se
tornam uma preocupacgédo geral, necessitando de discussdes multilaterais para sua resolugéo,
ou entdo, para a criacdo de possiveis solugdes. Sendo assim, no contexto atual, onde este tipo
de quest&o ja se torna intrinseco da agenda internacional, a atuacdo assertiva dos paises dentro
destes meios multilaterais pode demonstrar sua lideranga ou ndo. Isto €, visto que as questdes
e discussdes se deem de forma multilateral e globalizada, a lideranga ou ndo de um pais no
tema ndo € calculada quantitativamente pelo numero de participacbes, mas sim
qualitativamente por como o pais se insere dentro desses meios (KEOHANE; NYE, 2012).

Ainda, em uma vertente mais funcionalista da corrente liberalista, tem-se o conceito de
transbordamento, que pode explicar também o motivo do nascer da discussdo de meio
ambiente. Este transbordamento ndo seria advindo do ponto de vista de apenas superacdo das
fronteiras estatais, mas sim um transbordamento de areas de conhecimento para a entdo
formagdo da politica em si. Ou seja, temas como 0 meio ambiente nascem a partir de uma
descoberta cientifica — a no¢do de um fim dos recursos naturais € a ideia da preservacdo — que
por fim transbordam para o campo politico, por sua importancia para a manutencdo do status

quo estatal e do sistema como um todo (HAAS, 1958).
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Por fim, no que tange correntes tedricas, é necessario, ainda, a base ndo apenas de
teorias principais e/ou mais conhecidas, mas também de teorias relativamente novas, que
expliqguem as relagdes internacionais de forma diferente e mais proxima ao caso aqui
estudado. Como ja explicitado, o tema ambiental passa a ser tratado dentro do campo de
estudos de RelagOes Internacionais a partir da teoria neoliberalista, mas de forma alguma se
limita a esta corrente. Ap6s o impulso inicial dado, outras teorias que surgem além do debate
Liberal-Realista passam a tratar de assuntos que ja foram tocados de forma geral, de maneira
mais especifica e mais trabalhada. Neste interim ambiental, ressalta-se a teoria Construtivista.
Visto que o tema ambiental ndo poderia ser explicado apenas por uma abordagem de
interesses e instituicOes gerais, como apresentado pela teoria anterior, a corrente construtivista
traz a voga uma série de novos conceitos a serem colocados em discussdo quando se tratando
do meio ambiente internacionalmente (CASS, 2014).

O foco do Construtivismo se encontra na construcao da realidade, isto é, as variaveis
principais analisadas deixam de ser o poder, forma de acdo dos Estados e instituicOes
internacionais, para sim analisar como a construcédo de valores e conhecimento culminam nos
debates e temas internacionais atuais, assim como no proprio posicionamento, meios e a¢oes
dos atores. Desta forma, a teoria concede grande relevancia para valores e crencas,
diferentemente de teorias anteriores, visto que seriam estes fatores que criariam, em altimo
caso, as relagdes internacionais como um todo. E a partir deste tipo de teorizagio que explica-
se 0 motivo pelo qual os paises aceitariam normas ambientais internacionais que preveem
custos maiores para uns perante outros — que € o caso de normas que se baseiam no principio
de responsabilidades diferenciadas, como a Convencéo de Viena para Protecdo da Camada de
Ozobnio. Este motivo remete a uma série de valores que foram construidos internacionalmente
e que culminaram num senso de responsabilidade que ultrapassa o ideal do Estado de apenas
buscar seus préprios interesses em detrimento dos demais — como acreditam as teorias
anteriores (STEVENSON, 2014).

Ainda que focada na atuagdo dos Estados internacionalmente, o construtivismo néo se
limita ou nega a atuacdo de outros 6rgdos que possam ultrapassar os limites das fronteiras
estatais. Isto se deve ao fato de que esta vertente tedrica parte do pressuposto de que todos 0s
meios sdo construidos socialmente, ou seja, assim como 0s proprios paises sdo construidos
pela sociedade que neles se desenvolvem, as organizacgdes e regimes internacionais também
viriam a ser formadas por sociedades internacionais, ou ainda, a juncdo das diferentes
sociedades nacionais. Ao mesmo tempo, ndo é colocado um fim no individuo ou na sociedade

nesta analise, mas sim, considera-se que o0s individuos formam uma sociedade, que
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consequentemente criam as instituicfes, da mesma forma que estas institui¢cdes influenciam
de volta a sociedade e seus individuos, em uma via de mdo dupla. Da mesma forma, é nesta
relacdo das instituicdbes com a sociedade que nascem os temas discutidos nacional e
internacionalmente, como 0 meio ambiente (ONUF, 1998).

A andlise de discursos se apresenta como fundamental no estudo desta relagdo social
de construgdo de ideias. Os estudos nesse sentido apontam que é a partir da verbalizacdo de
politicas internamente e internacionalmente que debates séo introduzidos e solucionados (seja
temporariamente, 0 que é mais comum, ou permanentemente, em casos raros). Além disso,
foca-se também no processo de criacdo de um discurso e em seu poder representativo e sua
forca num geral. Ou seja, existe um processo de producdo de valores e conhecimento que
acaba por criar um certo tipo de discurso que, por sua vez, passa pelas diferentes camadas da
sociedade politica, tomando forcas diferentes. Um exemplo disso sdo os préprios discursos de
meio ambiente, que advém do conhecimento e tecnologia sobre destruicdo ambiental e fim
dos bens naturais, inicialmente dentro de uma classe ou comunidade especifica de
intelectuais, para entdo transbordar a formas mais politicas, como manifestacdes populares e,
também, a elites politicas, como € o caso de discursos governamentais oficiais (HAJER, 1995;
DRYZEK, 2005; EPSTEIN, 2008).

Concluindo, a partir da importancia histérica e atual que as correntes teoricas
neoliberalista e construtivista possuem para o tema ambiental, assim como pela propria
complementacdo que fazem uma a outra — tendo o tema se iniciado dentro do escopo
liberalista e atualmente, se apoiando fortemente na corrente construtivista —, ambas serdo
utilizadas de forma conjunta como base deste estudo. Desta forma, a anélise do tema
ambiental se baseara em uma perspectiva que leve em conta o poder das instituicdes
internacionais, assim como do processo de construcdo politica que converge nos debates e

temas por elas tratados.

2.1.2. O meio ambiente como area da politica externa

Ainda que tratado de forma multilateral e por diversos tipos de atores internacionais,
neste estudo buscamos trazer a importancia do meio ambiente dentro da politica externa
brasileira, formando assim, uma politica externa ambiental, como ja fora explicitado. Desta
forma, torna-se necessaria a explanagéo sobre a politica externa como um todo e como o tema
ambiental nela se encaixa. Como conceito de politica externa, podemos utilizar a explanagédo
de Pinheiro (2004):
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A politica externa pode ser definida como o conjunto de acles e decisbes de
um determinado ator, geralmente mas ndo necessariamente o Estado, em
relacdo a outros Estados ou atores externos — tais como organizacfes
internacionais, corpora¢fes multinacionais ou atores transnacionais -,
formulada a partir de oportunidades e demandas de natureza domestica e/ou
internacional. Nesse sentido, trata-se da conjugacdo dos interesses e ideias
dos representantes de um Estado sobre sua inser¢do no sistema internacional
tal como este se apresenta ou em dire¢do a sua reestruturagdo, balizados por
seus recursos de poder. (PINHEIRO, 2004, p. 7).

A partir deste conceito, € notavel que a politica externa, ainda que com sua
nomenclatura que traga a ideia de internacional apenas, depende tanto da situacdo doméstica
de um pais quanto da situacdo do ambiente internacional. A partir da teorizacdo dos jogos de
dois niveis de Putnam (2010), negociacfes e posicionamentos internacionais sdo formados a
partir de uma relacdo entre as demandas internas — dentro dessas inclusas, principalmente, a
opinido publica e a pressdo e apoio popular e das elites num geral — e as demandas externas —
isto €, as limitacbes ou ndo de barganha internacional, resultantes da relacdo do pais com
outros paises, organizacdes e regimes. No exemplo dos resultados obtidos na Cupula de Bonn

de 1978, o autor ilustra a relacdo entre os dois niveis de negociacao:

Mais do que isso - e ainda que este argumento contrafactual seja
necessariamente mais dificil de estabelecer -, essas mudancas de politica
provavelmente ndo teriam sido alcancadas (certamente ndo na mesma escala
e N0 mesmo espago de tempo) na auséncia do acordo internacional. Em cada
pais, uma faccdo apoiou a mudanca politica demandada ao seu pais
internacionalmente, mas essa facgdo era inicialmente minoritéria. Assim, a
pressdo internacional foi uma condicdo necessaria para que essas mudancas
de politicas. Por outro lado, sem uma ressonancia doméstica, as forcas
internacionais ndo teriam sido suficientes para produzir o acordo, ndo
importando qudo equilibrado e intelectualmente persuasivo fosse o pacote
geral. (PUTNAM, 2010, p. 149).

Torna-se plausivel, consequentemente, que as modifica¢fes historicas no tratamento
da populacéo e elites sobre questes externas (ou largamente discutidas internacionalmente)
dentro dos paises se refletiria — ainda que ndo como variavel Unica — em um diferente
posicionamento e, até mesmo, na criacdo de politicas e acordos internacionais do tema. Ao
mesmo tempo, essas modificagdes historicas se ddo também no plano internacional, o qual
influencia e pressiona a0 mesmo tempo as politicas externas dos paises. Desta forma, a
politica externa num geral e a sua agenda de preferéncias (onde se encaixam os temas como
meio ambiente) seriam formadas pela congruéncia entre um e outro nivel (PUTNAM, 2010).

Entretanto, afirmar que a politica externa é formada a partir das pressdes domésticas e
internacionais conjugadas ndo significa dizer que esta politica é mutavel rapidamente,
dependendo apenas de mudancas governamentais, por exemplo. Visto que a sociedade como
um todo (seja ela nacional, seja internacional) possui certos valores intrinsecos de mudanca

possivel, porém lenta, a politica externa segue principios gerais que mudam apenas com
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processos longos. A estas diretrizes gerais da-se 0 nome de matriz da politica externa que,
para Sennes (2003), seriam as linhas que unem as politicas externas de mais de um governo
de um pais, conectando os elementos que afetam sua insercdo internacional — desde sua
diplomacia, até seu posicionamento num geral, em questfes de todos 0s tipos. Essa matriz,
por sua vez, seria proveniente dos valores e estratégias de longo prazo existentes dentro da
politica do pais num geral, assim como sua sociedade; desta forma, ndo apenas as agOes
externas do Estado sdo definidas por esta matriz, mas até a propria concepcdo das dindmicas
de funcionamento do sistema internacional (SENNES, 2003).

Desta forma, a definicdo de uma politica externa ambiental, seja ela de qual pais
queira se referir, vem a partir de uma definicdo de qual a importancia que o tema ambiental
possui dentro da politica externa e de sua matriz. Como ja observado, alguns pontos sdo
relevantes quando se tratam da discussdo ambiental internacionalmente — pelo seu proprio
nascimento como uma questdo global. O tema normalmente se vé ligado a uma matriz que
tenha maiores tendéncias ao debate multilateral, assim como ressalta a ideia de democracia,
interna e externamente aos paises. Da mesma forma, por se tratar de uma questdo de bem
estar humano num geral, também geralmente estara ligado a maiores tendéncias a cooperacao
e a ndo-belicosidade. Com estes fatores, conclui-se que o0 meio ambiente, ainda que um tema
relativamente novo, pode encaixar-se dentro das matrizes de certos paises que possuem
caracteristicas ndo-conflitantes com seus ideais.

No caso brasileiro, a integracdo do tema em sua politica externa ndo era dificultada,
exatamente por o Brasil se tratar de um pais reconhecido como pacifico e que, a partir de sua
redemocratizacdo na década de 80, se tornava presente nas negociagdes multilaterais, em
detrimento de apenas acordos bilaterais. A forma como esta integracdo pode ser observada
mais concretamente seria pela propria criacdo em 1990 da Divisdo Especial de Meio
Ambiente (DEMA) dentro do Departamento de Organismos Internacionais (DOI) que foi
tomando maiores importancias até se tornar a atual Subsecretaria-geral de Meio Ambiente,
Energia, Ciéncia e Tecnologia, com um departamento apenas para a Sustentabilidade
Ambiental (CASTRO; CASTRO, 2009; ITAMARATY, 2016b).

Concluindo, ainda que a politica externa ambiental possa ser estudada a partir da
delimitagdo de em que momentos e como 0 pais atuou internacionalmente em &ambitos
ambientais, a simples atuacdo em eventos isolados ndo corrobora para formar o que se
chamaria uma politica externa— é necessaria uma analise dos padrdes de participacdo e
atuacdo para assim observar de que forma estes se ddo, formando de fato uma politica. Esta

analise, por sua vez, ndo deve restringir-se apenas ao pais em um ambito internacional,
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podendo se utilizar também de abordagens que levem em conta as politicas nacionais que se
refletem no posicionamento internacional do pais, e também ainda como as discussbes e

tratados internacionais que refletem na realidade e politica nacionais.
2.2. Lideranca Regional e Meio Ambiente

No que concerne estudo de lideranca em relagcGes internacionais, deve-se perceber que
0 conceito esta atrelado inerentemente a uma ideia de diferenciagdo entre os paises. Pela
prépria nomenclatura, o conceito de um pais lider traz como condigdo que existam paises que
ndo sdo lideres, mas sim, seguidores, pois ndo poderia haver um lider sem outro ator para ser
liderado. A partir deste ponto, é importante notar que existem diferentes tipos de liderancas.
Ao passo de que existem as conhecidas hegemonias mundiais®, elas ndo devem ser
consideradas as Unicas liderancas possiveis. Isto é, um pais lider seria aquele que representa o
interesse geral através da moral e do consentimento. Desta forma, seria necessario que
existisse um interesse global Unico e geral, fazendo com que a hegemonia mundial fosse
dificultada — ou, segundo Arrighi (1996), acompanhada por fraude —; porém, quando trata-se
de um ambiente regional, a consonancia de ideias e valores ¢ facilitada, a partir de uma logica
regional propria que acaba por criar estes interesses comuns (ARRIGHI, 1996).

Neste contexto regional em contraposi¢do ao global, é importante ressaltar o que é
uma Poténcia Média — ou seja, uma poténcia que nem é grande, aspirando o globo, nem
pequena, sem aspiracOes de lideranca — e quais suas atribui¢cdes, assim como a discussdo do
conceito, que ndo € universal. Um conceito mais genérico que pode ser utilizado é o de que
uma Poténcia Média seria um pais que ocupa uma posicdo intermediaria no sistema
internacional e participa ativamente do sistema regional — o debate se da principalmente
acerca de quais capacidades fariam que um pais obtivesse uma posic¢ao intermediaria e de
qual o grau de importancia da insercdo regional. O conceito que sera utilizado nesse trabalho
é aquele apresentado por Osterud (1992), onde uma Poténcia Média se dd como uma poténcia
inserida regionalmente (ou em um bloco especifico), a qual se difere dos paises vizinhos por
capacidades variaveis (desde econdmicas até diplomaticas), assim liderando essa regido
dentro de assuntos multilaterais internacionais.

No que se refere as &reas de atuacdo de uma poténcia média, estas podem atuar em

diferentes areas para assegurar sua lideranca e suas capacidades. Enquanto a China e a india,

> Hegemonias mundiais se constituem de um pais com papel e capacidade de lideranca perante os outros Estados
soberanos, de forma a gerir o Sistema Internacional corriqueiramente (ARRIGHI, 1996).
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por exemplo, sdo poténcias médias altamente militarizadas e bélicas, o Brasil, com seu
histdrico pacifista, acabaria por apostar em temas multilaterais e de coopera¢do (como 0 meio
ambiente), 0s quais aumentam seu prestigio internacional, mas que ainda necessitam de
liderancas para embates entre blocos e/ou paises de diferentes classes internacionalmente
(DAUVERGNE; FARIAS, 2012).

Assim, € dentro do contexto de poténcias médias que podemos inserir o Brasil na
esfera da América do Sul e América Latina. A politica externa brasileira sofre algumas
variacOes de governo para governo; entretanto, em especial desde o inicio do século, diversos
autores consideram que o Brasil possui 0 posicionamento e caracteristicas de uma poténcia
média. O pais tende a atuar nos féruns multilaterais e apoiar instituicGes internacionais ao
invés de estabelecer relacOes bilaterais, buscando aliancas com as demais poténcias médias (a
exemplo do BRICS e IBAS) e com paises em sua regido para aumento do poder de barganha
(a exemplo do MERCOSUL, UNASUL e ZOPACAS). Todavia, a simples proatividade
internacional ndo faz de um pais lider em sua regido, ou sequer uma poténcia média
propriamente dita. Como ja explicitado anteriormente, é necessario ao pais um diferencial que
o prove “mais lider” do que os demais, em sua regiao ou bloco. Da mesma forma, mesmo
apos a conquista desta lideranca, fatores sdo necessarios para a manutengdo deste status, sem
que outros paises o tomem (PECEQUILO, 2008).

Concluindo, é importante relembrar que a interligacdo do globalismo que une os
paises na discussdao de uma mesma causa também faz com que as questdes se interliguem
entre si, por vezes se complementando, e por vezes se sobrepondo. No caso da questdo do
meio ambiente, o conceito que normalmente a sobrepde e fundamenta suas discussdes é o de
desenvolvimento. Historicamente, o desenvolvimento econémico dos paises ndo levava em
conta a degradacdo ambiental, sendo que quando o cerne da questdo ambiental comegou a ser
levantado (ja passado dos meados do século XX), diversos paises ja encontravam-se no que se
conhece como estado de desenvolvidos economicamente. Em muitos — se ndo todos — deles,
este desenvolvimento se deu de forma de degradacdo desenfreada, principalmente na busca
por energias — a utilizacdo da madeira como fonte de energia principal durou séculos, a passo
que no pés Revolucdo Industrial, quando o desenvolvimento de fato comecou a tomar mais
velocidade, a utilizacdo do carvédo, e posteriormente, do petrdleo, foram indispensaveis, sendo
eles utilizados de forma desmedida e sem qualquer plano de protecdo ambiental (FRENCH,
2000).

Sendo assim, o tema ambiental pode ser incluso dentro das caracteristicas de uma

Poténcia Média na medida em que se da na forma de um diferencial do pais, muitas vezes.
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Isto €, poténcias médias sdo, em uma linguagem geral, paises em desenvolvimento que se
sobressaem entre 0s demais e, como ja visto anteriormente, existe uma barreira entre a total
preservacdo do meio ambiente e o desenvolvimento dos paises ainda ndo economicamente
desenvolvidos. Assim, um pais em desenvolvimento que ndo apenas se coloca como ativo em
discussbes multilaterais sobre meio ambiente, mas também possui projetos de
desenvolvimento renovavel e sustentavel, possui um diferencial entre outros do mesmo grupo,
fazendo com que sua posicao de lideranca seja possivel. A prépria capacidade de poder tomar
decisBes que ndo visem apenas ao lucro econdmico direto, desta forma, faz daquele pais capaz
de ditar um modelo a ser seguido. Ainda, as poténcias médias se colocam como liderangas dos
grupos e blocos regionais ndo apenas na forma de reivindicacdo de direitos de seus préprios
grupos, mas também pela exigéncia do cumprimento dos deveres de outros paises, em
especial dos chamados desenvolvidos (SENNES, 2003).

2.3. O Caso Brasileiro

Por fim, faz-se necessaria a apresentacdo do caso brasileiro no geral antes de avancar-
se para as proximas sessdes de estudos especificos de governos. O Brasil, como ja
explicitado, se apresenta como uma poténcia média e estd incluso dentro da tematica
ambiental internacionalmente. Todavia, seu posicionamento foi mutavel com o passar dos
anos, apesar de seguir uma matriz de politica externa coerente, principalmente desde sua
redemocratizagdo, mas com tracos comuns desde o inicio da primeira republica. Um destes
tracos marcantes é a busca de autonomia, que ainda que mude em grau e género com 0 passar
das décadas, sempre se mostrou presente — por vezes de forma a aproximar-se de grandes
poténcias para aumentar seu poder, por vezes de forma a diversificar parceiros dos mais
diferentes tipos de paises e a participar de féruns multilaterais mais ativamente (PINHEIRO,
2004).

Para a melhor explanagdo, uma perspectiva geral sobre a histdria brasileira pode fazer-
se atil. O Brasil torna-se republica no ano de 1889, apds mais de 300 anos como colbnia e
quase 70 anos como um império ainda governado por uma familia real e elites portuguesas.
Desta forma, é s6 a partir da ascensdo da Republica que o pais comeca a verdadeiramente
criar politicas proprias, ainda que bem dependente de outros paises durante seus primeiros
anos. A autonomia e luta contra a dependéncia externa se fortalece — tanto na area econdémica
interna quanto na politica externa — apenas a partir do primeiro governo de Getulio Vargas,

em 1930, com o inicio da industrializacdo de fato no pais, negando a imagem do Brasil de
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apenas ser um pais agroexportador. Entretanto, a democracia brasileira é afetada em 1964,
quando ocorre o golpe militar que instaura a ditadura no pais e que perdurard por 21 anos.
Durante este periodo, ainda que a liberdade pessoal e os valores sociais tenham sofrido um
baque intenso, a politica externa continuou a seguir, geralmente, uma posicdo de
reivindicagdo de direitos e autonomia, alternando parceiros e inserindo-se nos meios de
debates internacionais. Ainda que com alguns casos de belicosidade — os quais eram quase
inevitaveis visto, principalmente, a Segunda Guerra Mundial — o pais, mesmo durante o poder
de militares, possuia uma conduta pacifista e de cooperacao, ainda que com reivindicacdes
fortes para garantir que sua posigéo internacional fosse respeitada (CERVO; BUENO, 2015).
E a partir desta carga de busca pela autonomia e do posicionamento pacifista que, mais
recentemente, 0 pais colocou-se em posicdo de articulador dentro do cenario internacional, em
especial por sua posicdo de emergente e por sua participacdo nos mais diferentes foruns, como
é 0 caso do BRICS e do G20 (BARROS-PLATIAU, 2011).

Ja dentro do campo ambiental especificamente, o Brasil se destaca por se tratar de um
pais detentor de diversas riquezas naturais (cerca de 15 a 20% do total do planeta),
energéticas e de grande potencial tecnolégico e econémico, fatores que colocam-o
naturalmente em uma posi¢do importante dentro da discussdo. No que concerne o debate em
si, mais especificamente dos acordos internacionais firmados na &rea, o pais € signatario de
quase todos os tratados internacionais deste ambito, ainda que ndo tenha transformado todas
as regras acordadas internacionalmente em leis domésticas. Contudo, o pais ainda pode ser
considerado um modelo global por sua legislacdo ambiental, comparavel a de paises
desenvolvidos, em especial pelo direito penal ambiental®, instituido em 1998 (BARROS-
PLATIAU, 2011).

Historicamente, ainda que o Brasil tenha participado de diversas conferéncias
internacionais de meio ambiente desde o inicio da discussdo do tema — no po6s Segunda
Guerra Mundial, em especial a partir dos anos 1960 e 1970, e com a Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano em 1972 — sua posicdo inicial era recatada e mais
preocupada com o desenvolvimento econémico sem barreiras (isto €, ndo liberal, mas sim sem
imposicdes, como era visto o fator ambiental na época). Este posicionamento de
desenvolvimento econémico, mesmo que em detrimento do meio ambiente, se manteve até

fins da decada de 80, em especial devido ao fator da redemocratizacdo, que impulsionou o

® O direito penal ambiental aqui citado se refere & Lei de nimero 9.605 de 12 de fevereiro de 1998, a qual prevé
penas para individuos fisicos e juridicos que causarem algum tipo de degradacdo ambiental. A lei, ainda,
sistematiza quais seriam os crimes contra 0 meio ambiente, incluindo diversas areas, como crimes contra a fauna,
flora, crimes de poluicéo e etc. (BRASIL, 1998).
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pais & protecdo ambiental. Este fator era também somado a tendéncia mundial de protecéo do
meio ambiente, que comecgava a adentrar 0s paises terceiromundistas a partir da vitéria com o
Relatdrio de Brundtland, em 1987, ja que iniciou a discussédo das “responsabilidades comuns,
porém diferenciadas”, que ressaltavam o direito ao desenvolvimento de paises ainda nao
desenvolvidos. No caso especifico do Brasil, este primeiro impulso possui como resultado
concreto a reunido da ECO-92 (também conhecida como Rio 92 ou Cupula da Terra) no Rio
de Janeiro, no inicio dos anos 90 (PATRICIO, 2004).

E a partir deste historico, tanto de politicas num geral quanto voltadas ao meio
ambiente, que introduz-se as proximas sessdes, especificas do governo de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002) e do governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010). Ambos 0s
governos podem ser considerados os dois primeiros governos democraticamente legitimos e
politicamente estaveis ap0s a redemocratizacdo — isto se deve ao fato de que, dos trés
presidentes anteriores, apenas um fora diretamente eleito ao cargo, sendo que 0 mesmo
sofrera impeachment, ndo qualificando um cenario de estabilidade politica. Este fator faz com
gue estes governos possam comprovar, até certo ponto, ndo apenas o resultado do histérico
brevemente informado nesta secdo, mas também uma perspectiva para governos futuros.
Busca-se, desta forma, confirmar a base teorica geral da interligacdo do tema ambiental a
lideranca, analisando documentos e discursos oficiais, assim como dados que possam vir a

influenciar no estudo.
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3. AESTRATEGIA DA MULTILATERALIDADE: O GOVERNO FERNANDO
HENRIQUE CARDOSO (1995-2002)

Primeiramente, é importante contextualizar em que momento se deu o governo de
Fernando Henrique Cardoso no Brasil. Eleito em 1994, por 55,22% dos votos validos no
primeiro turno (TSE, 1994), o ex-presidente teve seu primeiro mandato iniciado em 1995.
Posteriormente, em 1998, o presidente ainda foi eleito para um segundo mandato, novamente
em primeiro turno, com 53,06% dos votos validos (TSE, 1998). O contexto politico interno
brasileiro era o do inicio de uma democracia ainda fragil — a ditadura militar brasileira acabara
apenas dez anos antes, sendo que dos trés presidentes empossados neste tempo, um fora eleito
indiretamente, um fora eleito diretamente (porém renunciou apds processo de impeachment
em seu terceiro ano de mandato) e outro ocupara o cargo de vice antes da renuncia do
presidente a época. Assim, o ideal principal na época era de um governo democratico com
estabilidade politica — tinha-se na democracia a saida para todos os grandes problemas, sejam
econdmicos, sociais ou de qualquer outro cunho.

Esta instabilidade politica também se refletia na politica externa brasileira. Ndo apenas
houve um grande ndmero de presidentes para um pequeno espaco de tempo durante a
primeira metade da década de 90, assim como os chanceleres das relacdes exteriores também
foram muitos e bastante diferenciados de sua origem e pontos de vista. Entre 1990 e 1995, o
Brasil contou com cinco diferentes ministros para as RelacGes Exteriores, dois deles advindos
de fora do Itamaraty, demonstrando esta instabilidade tanto politica quanto dos proprios
pontos de vista perante o exterior. A primeira gestdo longa — podendo ser considerada mais
“estavel” — dentro do ministério das relagbes exteriores também se deu, desta forma, a partir
da entrada de Cardoso na presidéncia, com o Chanceler Luiz Felipe Lampreia, que se manteve
no cargo de 1995 até 2000. Esta acéo pretendia demonstrar ao exterior que o Brasil agora se
estabilizava em todos os sentidos — ndo apenas na imagem do presidente, mas também na de
seus ministros — formando uma agenda de politica externa mais consistente e continua
(CERVO, 2002).

Ao mesmo tempo, 0 proprio contexto democratico fazia com que novas discussoes
fossem levantadas internamente. Internamente, com o fim da censura da ditadura militar,
agora era possivel que os mais diferentes espectros politicos fizessem parte da agenda
nacional. Da mesma forma, a partir da globalizagdo do pds Guerra Fria, que acontecia
simultaneamente no mundo, as agendas nacionais e internacionais passavam a se

interseccionar e influenciar uma a outra. Isto €, com o maior fluxo de informagdes, temas que
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passavam a ser discutidos internacionalmente se tornavam pontos importantes dos debates
internos, assim como questdes internamente levantadas fomentavam o seu debate
internacional (SATO, 2000).

Dados estes contextos, torna-se mais simples explicar a matriz geral da politica
externa brasileira na época. Dentro do pressuposto ja citado de Putnam (2010), de que a
politica externa seria formada por jogos de dois niveis — ou seja, pela interacdo entre 0s
interesses existentes nos ambitos nacionais e internacionais — podemos encontrar a
justificativa para o relacionamento matuo entre as agendas nacional e internacional, o qual é
de grande relevancia nao apenas para a politica externa como um todo, mas também para a
questdo ambiental brasileira na época. Isto é, o sistema internacional da época, agora
contando com a atuacdo mais ativa de organizacOes internacionais (em especial, a ONU),
fazia com que os paises pudessem tratar assuntos multilateralmente, expandindo sua gama de
parceiros; ao mesmo tempo, a democracia nascente dentro do Brasil também clamava por
uma inser¢do mais democrética do pais no sistema internacional — novos parceiros, aliangas
diferenciadas e relacGes multilaterais. Assim, a matriz principal da politica externa na época
era a de insercdo no sistema de multilateralidade internacional, também tendo sido conhecida
como a “autonomia por participacdo”’ (FONSECA JR, 1998).

Esta politica externa caracterizada especialmente pela sua grande abertura a
multilateralidade, por sua vez, evidenciava a importancia de uma estratégia globalista para a
gestdo da epoca. Isto significa que a politica externa passava a aderir aos regimes
internacionais com fins de diversificar as opgdes de cooperacdo brasileira, a0 mesmo passo
que aprofundava a propria insercdo brasileira dentro dos novos temas e topicos que eram
discutidos internacionalmente, nesses podendo ser incluido o meio ambiente. Assim, também
é importante ressaltar que na mesma época, com o trabalho do Itamaraty focado nestes novos
temas, as antigas prioridades de defesa nacional foram sendo diluidas, diminuindo a
importancia, por exemplo, das forgas armadas (CERVO; BUENO, 2015). Entretanto, esta
afirmacédo néo deve ser confundida com perda de soberania por parte do Brasil, mas sim, com
uma mudanca de paradigmas que fazia com que o poder brando tomasse um maior espacgo

antes apenas ocupado pelo poder duro nas prioridades brasileiras.

" Isto é, a autonomia, buscada pela populacéo de opinido livre que agora existia no pais, resultava numa maior
participacéo brasileira dentro dos mais diferentes foruns multilaterais, os quais por sua vez, se encontravam mais
fortes pelo advento das organizacdes internacionais e o fim da Guerra Fria (FONSECA JR, 1998).
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Neste interim, a lideranca regional® também se torna um ponto importante para o
governo de Fernando Henrique, ao passo de que a multilateralidade abre oportunidades onde a
acao conjunta se faz necessaria, com esta atuacdo podendo ser coordenada por um pais ou
outro. Desta forma, a lideranca se daria a partir de uma projecéo dos ideais do pais para outros
paises, ou seja, a partir da ideia de imagem e de exemplo a ser seguido dentro de um grupo.
Ainda, estd lideranca também era demonstrada a partir da propria assertividade dentro dos
meios de didlogo internacionais, nos quais o Brasil tomaria a frente de outros paises que
concordassem com seu ponto de vista. E importante ressaltar, além disso, que mesmo que o
Brasil ndo se trate de um pais do centro global — grupo do qual fazem parte aqueles paises
considerados desenvolvidos — ele ainda teria este poder de liderar. Este fato é devido
exatamente pela diferenciacdo entre os paises que ainda ndo alcancaram o desenvolvimento
pleno — enquanto existem paises subdesenvolvidos, ou pequenas poténcias, o Brasil se
destacaria entre eles como um pais em desenvolvimento, ou média poténcia, como ja
ressaltado.

Especificamente sobre 0 meio ambiente, pode-se notar uma grande aderéncia do Brasil
ao tema, principalmente pelo governo ter se iniciado apds a Cupula da Terra (EC0O92), que
ocorrera no Rio de Janeiro em 1992. Assim, 0 meio ambiente juntava-se a ideia da
democracia — que j& vinha sendo defendida desde o final da ditadura militar — como uma
forma de exaltagdo da imagem positiva brasileira para o exterior (como pode ser visto em
CARDOSO, 2002a). No que tange a lideranca, ja sdo notaveis alguns pontos onde o Brasil
ressalta sua exemplaridade no assunto — isto €, como as agdes brasileiras sdo seguidas pelas
demais por seu proprio destaque e funcionamento. Além disso, é reforcada a ideia de acéo
conjunta e coordenada, como pode ser visto ao final do governo, na Rio+10°, onde a atuacéo
brasileira teve sucesso em capitanear reuniGes de preparacdo, assim garantindo um
posicionamento conjunto da América Latina (DUARTE, 2003).

Sobre a estrutura do tratamento do meio ambiente dentro do governo de Fernando
Henrique, é importante notar ndo apenas a presenca de um departamento para meio ambiente
dentro do Itamaraty, como ja descrito, mas também a situacdo do Ministério do Meio

Ambiente. Ainda que este ministério ndao vise a politica externa especificamente, em varios

& A lideranca aqui referida, como pode ser observado, se da néo apenas no ambito regional, mas inclusive global
— 0 ex-presidente diversas vezes referia-se ao Brasil como lider na questdo do meio ambiente como um todo.
Entretanto, a partir da base teorica ja apresentada, o Brasil ndo se configuraria em uma poténcia global — desta
forma, analisa-se esta lideranca geral na area ambiental como ponto de reafirmacéo da lideranca regional.

® Reuniéo ocorrida 10 anos apés a ECO-92, ou Clipula da Terra, para reavaliar se suas diretrizes haviam sido
seguidas e como poderiam ser melhoradas de alguma forma. A reunifo ocorreu em Joanesburgo, na Africa do
Sul (DUARTE, 2003).
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momentos 0 ministério se tornava crucial para a discussdo do tema internacionalmente —
principalmente pelo fato de que esta discussdo nao poderia ocorrer sem respaldo de acdes
dentro do Brasil, onde a questdo ambiental é regida pelo Ministerio. Neste sentido, 0 governo
Cardoso contou com trés ministros do meio ambiente: Durante todo o primeiro mandato,
Gustavo Krause; durante os trés primeiros anos do segundo mandato e 0s trés primeiros meses
do ultimo ano, Sarney Filho; e durante os ultimos nove meses de governo, José Carlos
Carvalho (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2016).

E a partir desta perspectiva e tendo em vista a analise de como se deu a politica
externa ambiental brasileira neste governo, que foram analisados os discursos do presidente
Fernando Henrique Cardoso a partir da metodologia ja descrita neste trabalho. De forma
especifica, a pesquisa por discursos do presidente Fernando Henrique Cardoso que tratam do
tema ambiental internacionalmente, ap6s a analise do banco de dados da Biblioteca da
Presidéncia, resultou em 75 discursos finais. Estes discursos finais foram divididos dentro dos
diferentes anos de mandato do presidente, resultando nos valores que podem ser observados
no Grafico 1. Ao que concerne a relacdo de todos estes 75 discursos analisados — constando
titulos, datas e endereco online de acesso —, 0s mesmos podem ser encontrados como
apéndice deste estudo, em arquivo de formato Excel intitulado “Apéndice A — Discursos FHC
— SANTOS, Roberta Preussler dos — Monografia Relagdes Internacionais UFRGS —
2016.xIsx”.

Grafico 1 - Namero de Discursos por Ano - FHC
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O primeiro mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso, como observado no
Gréfico 1, possui ndo apenas 0 ano com o maior nimero absoluto de discursos (1995, com 19
discursos), mas também possui mais discursos em absoluto comparado com o segundo
mandato (43 discursos contra 35 discursos). Este fator se deve principalmente pela ja
supracitada instabilidade politica, com o maior clamor pelos novos temas considerados
democréticos. Isto €, o segundo mandato ja se encontrava numa situacdo mais estavel
politicamente’, sendo assim, a exaltagdo dos temas democraticos ndo se faz mais t&o
necessaria, possibilitando que a discussdo do tema se estabelecesse em quantidades menores —
aqui, estas quantidades sendo nimeros absolutos de discursos. Entretanto, esta visdo geral ndo
é o0 bastante para explicar as variagdes anuais nestes algarismos, 0 que serd apresentado a
seguir. Neste interim, propde-se uma analise separada entre os dois mandatos do governo
Fernando Henrique, apresentada a seguir. Dentro destas analises, busca-se analisar 0os anos de

mandato separadamente e concluir a partir de um balan¢o do mandato como um todo.

3.1. O Primeiro Mandato — FHC (1995-1998)

O primeiro ano, como pode ser observado, possui 0 maior nimero de discursos
proferidos. Esta quantidade pode ser explicada pelo préoprio fato de ser o primeiro ano de um
governo que se propunha a reforcgar a ideia de democracia e multilateralismo dentro e fora do
pais, e conjuntamente, uma maior discussdo de temas como meio ambiente e direitos humanos
em detrimento das questdes bélicas e militares, que remetiam a ditadura anterior. Estes
preceitos podem ser observados a partir do discurso de posse do ex-presidente no Congresso
Nacional:

Vamos aposentar os velhos dilemas ideoldgicos e as velhas formas de
confrontacdo e enfrentar os temas que movem a cooperacgdo e o conflito entre
0s paises nos dias de hoje: direitos humanos e democracia; meio ambiente e
desenvolvimento sustentavel; as tarefas ampliadas do multilateralismo e os
desafios da regionalizacdo; a dinamizacdo do comércio internacional e a
superacdo das formas de protecionismo e unilateralismo. (CARDOSO,
1995a).

Ainda no primeiro ano de governo, estes discursos em prol do meio ambiente
contribuiram na criagdo de uma legislacdo que acabou por concretizar o ideal do Brasil

ambientalista, o Protocolo Verde. Este Protocolo, de forma geral, € uma legislacao criada pelo

10 Isto ¢, estabilidade no sentindo de que o primeiro mandato foi terminado sem grandes crises politicas, com
ainda a reeleicdo do presidente. Relembra-se que, anteriormente, tinha-se a ideia de que a democracia brasileira
era instavel ou, ainda, fraca, visto que os presidentes ou ndo eram eleitos diretamente ou, quando eram, nao
terminavam seu mandato.
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governo da época para que 0s bancos e instituices financeiras publicas (e, posteriormente,
privadas) levassem em conta a proposta de preservacdo ambiental de empresas quando estas
apresentassem projetos para empréstimos. Desta forma, as empresas nao apenas seriam
obrigadas a integrar a preservacdo ambiental em seus projetos, mas o0s préprios bancos seriam
utilizados como fiscais para a preservagao ambiental, visto que os mesmos acompanham todo
0 processo para a fiscalizagdo do cumprimento do projeto proposto (BRASIL, 1995). O
Protocolo Verde, ainda que uma legislacéo interna, passava a ser observado no exterior como
um exemplo a ser seguido por parte do Brasil, por ser uma legislacdo pioneira na area. Isto
pode ser percebido a partir dos proprios discursos presidenciais, como em um programa
transmitido uma semana antes da assinatura do Protocolo, dia 07 de novembro, onde o ex-

presidente ressalta:

O Brasil vai mostrar a0 mundo, no dia 14, uma novidade em matéria de
protecdo do meio ambiente. Uma politica que vai beneficiar as pessoas que se
preocupam com o Brasil do futuro. Vamos lancar o Protocolo Verde, que
coloca a protecdo ambiental entre os critérios que os bancos federais devem
usar na hora de conceder o empréstimo. (CARDOSO, 1995b).

No ano seguinte, 0 segundo ano de seu primeiro mandato, 0 nimero de discursos
decaiu, mas ainda manteve-se razodvel para garantir uma discussdo ativa da questéo por parte
do presidente. O tema continuou sendo abordado de forma branda, dentro de discussdes gerais
sobre democracia e multilateralidade da politica externa brasileira, aléem de também ser
abordado em certos momentos na discussdo de integracdo e cooperacdo regional com 0s
demais paises da América do Sul. Sobre esta insercdo, vale destacar, as discussdes se
pautaram principalmente na ideia de interligagdo entre os paises por assuntos comuns (como
meio ambiente) e na discussdo de energia — em especial a questdo do gas natural, o qual se
tornou mais relevante para a matriz energética brasileira a partir da assinatura do decreto de
expansao do uso de gas natural em 12 de janeiro de 1996 (CARDOSO, 1996). O tema da
mudanca de matriz energética tende a trazer o meio ambiente como forca impulsionadora,
assim como tende a incluir paises da América do Sul por sua abundancia em gas natural e pela
construcdo de infraestrutura de transporte deste tipo de energia na regido.

Ja no ano de 1997, penultimo do segundo mandato, pode-se perceber um aumento
relativo dos discursos. Um dos motivos que leva a este aumento foi a realizagdo do Férum da
Rio+5, no Rio de Janeiro, em marco. Esse forum buscava a revisio da Agenda 21,

obervando quais 0s objetivos ja haviam ou ndo sido cumpridos e em que fase se encontravam

1 A Agenda 21 foi o principal documento gerado apds @ ECO-92. Este documento &, basicamente, um plano de
acdo que prevé 21 objetivos — dispostos em seus capitulos de 2 a 22 — que, por sua vez, visam a protecdo
ambiental em diferentes &mbitos ao redor do mundo (AGENDA 21, 1992).
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dentro dos diferentes paises (CARDOSO, 1997a). Da mesma forma, em junho ocorria uma
sessdo especial da Assembleia Geral das Nagcbes Unidas exatamente para a discussdo e
perpetuacdo dos termos debatidos no Rio trés meses antes.

O Brasil se destacava neste processo, desta forma, ndo apenas por ter sido anfitrido da
original ECO-92, mas também da Rio+5 neste ano. E a partir deste destaque que o presidente
passa a se dirigir ao assunto ambiental enaltecendo o chamado Espirito do Rio, ou seja, um
espirito de preservacdo ambiental criado durante a ECO-92 e que continuava a se propagar a
partir da politica brasileira dentro dos debates multilaterais internacionais. Estes fatores
podem ser claramente observados ja na abertura da fala do ex-presidente na Assembleia Geral
supracitada: “O Brasil vem a esta Sessdo Especial da Assembleia Geral para afirmar a sua
disposicdo de continuar na vanguarda do processo que gerou um dos momentos mais
expressivos do entendimento internacional” (CARDOSO, 1997b).

No ultimo ano do primeiro mandato de Cardoso, 1998, pode ser notada novamente
uma diminui¢do no ndmero de discursos, a qual se deveu, principalmente, por se tratar de um
ano eleitoral, no qual o ex-presidente tinha como maior ameaca o0 posterior presidente Lula,
que possuia uma linha mais voltada ao desenvolvimento acelerado e as questdes sociais.
Desta forma, quando citava 0 meio ambiente em seus discursos, 0 ex-presidente Fernando
Henrique passava a instrumentalizar o conceito, isto €, demonstrar como a protecdo do meio
ambiente seria diretamente relevante para outros assuntos mais polémicos e mais proximos do
desenvolvimento econdmico da populacéo geral, como o comércio (CARDOSO, 1998a). O
ex-presidente, ainda, demonstra este viés de instrumentalizacdo ressaltando a importancia que
0 meio ambiente possui para a imagem externa do pais, como pode ser visto em um discurso
feito no Dia do Diplomata (8 de junho), quando se referia a vontade do brasileiro de proteger
o meio ambiente: “O fato de que essas sdo demandas genuinas da sociedade brasileira resulta
em uma ampliacdo importante da credibilidade do Brasil no plano internacional”
(CARDOSO, 1998b).

Concluindo, de maneira geral, os anos do primeiro mandato do governo FHC se
caracterizaram por um inicio de forte defesa do meio ambiente no ambito nacional e
internacional, enquanto os anos subsequentes obtiveram uma diminui¢cdo consideravel na
discussdo da questdo. Entretanto, todos os anos possuem a caracteristica comum de defesa do
tema dentro do &mbito do multilateralismo e de como é importante para a insercao brasileira,
seja na sua regido seja no globo como um todo. Por fim, esta variacdo também ocorreu pelo
proprio impulso interno e externo — o Protocolo Verde, no primeiro ano, como grande

propulsor interno, assim como a Rio+5 no terceiro ano, no contexto internacional.
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3.2. O Segundo Mandato (1999-2002)

Durante o primeiro ano de mandato, em compara¢do ao ultimo ano do mandato
anterior, ndo houve uma mudanca significante do nimero de discursos. Isto pode se dever a
certa continuidade do discurso que elegeu o presidente para o segundo mandato, assim como
também pelo fato de diversas mudancas econdmicas que ocorrerem no pais neste ano (a
principal delas sendo a retirada da ancora cambial do Plano Real), fatores estes que
influenciaram para que os discursos se voltassem mais fortemente ao ambito econdmico,
fazendo com que a discussdo ambiental ndo aumentasse. Ainda, visto que o Protocolo Verde e
Rio+5, que causaram o aumento da discussao anteriormente, ja ndo eram mais acontecimentos
recentes, o tema tendia a estagnacéo.

Ao que se refere ao contetudo qualitativo de fato dos discursos, também houve a
continuidade da questdo inserida dentro da dindmica de multilateralidade, por vezes citando a
importancia para a regido da América Latina. Ainda, a partir da ideia de uma
multidisciplinaridade do tema, € reforcada sua importancia, expondo o fator de que o meio
ambiente ndo seria uma preocupacao de apenas um ministério ou setor do governo, mas sim
um fator integrado que deveria ser levado por todos os setores, dando a imagem de um Brasil
ambiental que vinha sendo construida. Isto pode ser observado através do discurso de
Fernando Henrique, em programa transmitido sobre a Semana do Meio Ambiente: “E ja
determinei a todos 0os meus Ministros que a questdo ambiental seja considerada em cada
projeto, em cada acdo do Ministério” (CARDOSO, 1999).

A grande queda no numero de discursos, por sua vez, ocorre no ano de 2000, o
segundo ano do segundo mandato. Como ja citado no ano anterior, o Brasil passara por
reformas econémicas que agora comegavam a ser sentidas pela populacdo em geral, fazendo
com que o topico da economia, inflacdo e cambio tomassem a dianteira da discussdo nacional
novamente. A crise econdmica que assolava o pais em 1999*2 arrefeceu a discussdo de
qualquer termo que ndo econémico no ano de 2000 — a preferéncia do presidente em seus
discursos era agora a de ressaltar a funcionalidade do Plano Real e a ndo necessidade de um
novo plano econdmico para a estabilizagdo (COUTO; ABRUCIO, 2003). Ainda, no discurso

analisado — que ressalta a importancia do meio ambiente para a politica externa brasileira —,

12 A partir da crise cambial e de encontro com crises ocorridas no exterior — em especial no México, na Asia e na
Russia —, criava-se um ambiente recessivo na economia mundial. No Brasil, esta crise foi sentida de forma que a
inflagdo continuava sob controle, mas o pais ndo apresentava crescimento econfmico, a0 passo que O
desemprego de mantinha (OLIVEIRA; TUROLLA, 2003).
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pode-se identificar que o tema continua sendo tratado a partir da ideia de democracia
internacionalmente e cooperagdo, dentro dos preceitos do multilateralismo (CARDOSO,
2000).

O ndmero alto de discursos, entretanto, retorna durante o ano de 2001. Além do
aumento quantitativo ocorrido neste ano, ha uma forte reviravolta para a ideia de lideranga
brasileira na area ambiental, assim como da importancia desta questdo para o Brasil e 0
mundo em geral. Esta importancia do meio ambiente pode ser notada a partir de discursos que
afirmam que “A luta pela protecdo do meio ambiente [...] € um esforgo essencial e deve
continuar a merecer alta prioridade na agenda internacional” (CARDOSO, 2001a). A
lideranga brasileira, por sua vez, pode ser observada claramente em diversos discursos,
principalmente quando se referindo a féruns multilaterais, ressaltando a importancia do Brasil
ndo apenas pela ECO-92, mas por sua atuacdo em decisdes fora de seu territorio, como na
COP-6, realizada em Bonn neste ano: “[...]caberd ao Brasil, em Bonn, um bom papel de
lideranga, uma boa dose de lideranca” (CARDOSO, 2001b).

Esta lideranca diversas vezes se mostrou associada a dualidade de paises em
desenvolvimento e desenvolvidos. O ex-presidente ressalta que o Brasil poderia ser a ligacédo
entre os diferentes tipos de paises, exatamente por sua posi¢do de pais em desenvolvimento (a
frente de paises subdesenvolvidos, mas ainda ndo desenvolvido completamente), assim
podendo ser um lider, pois “entende o ponto de vista dos varios atores, fatores e setores
envolvidos no processo” (CARDOSO, 2001c). Desta forma, Cardoso ainda coloca que,
mesmo 0s paises em desenvolvimento ndo fazendo parte do centro global, estes possuem
ainda a possibilidade e necessidade de uma lideranga. Isto pode ser observado neste trecho,
onde o ex-presidente se referia ao reconhecimento de que o Brasil recebia por sua

participacdo em ambitos internacionais:

Isso faz com que o Brasil, progressivamente, venha assumindo uma lideranga
natural em certos setores - ndo é s6 Terceiro Mundo ndo é isso, ndo -, em
certos setores de pensamento que, as vezes, contam, mais adiante, 0s paises
desenvolvidos e os que estdo em desenvolvimento. N&o € s6 os que estdo em
desenvolvimento. (CARDOSO, 2001d)

O ultimo ano do mandato e, consequentemente, do governo FHC, foi marcado por
uma continuidade do que j& ocorria no ano anterior em relacdo ao tema ambiental, mas com
ainda mais marcag6es sobre o papel de lideranca brasileiro. Este furor a lideranca brasileira se
deve, principalmente, a ocorréncia da Rio+10 em Joanesburgo no final deste ano de 2002.
Ainda que n&o seja uma conferéncia realizada dentro do Brasil, como fora o caso da Rio+5, 0

Brasil realizou durante o ano diversas reunides com os demais paises da América Latina e
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Caribe para construir um posicionamento de bloco regional nesta conferéncia. Estas reunides
foram uma iniciativa do Brasil que, desta forma, buscava que seu posicionamento fosse
também aceito e defendido pelos demais paises da regido de modo a ter um maior suporte

para suas reivindicagoes:

Pois agora, na reunido de Sdo Paulo, os Ministros do Meio Ambiente da
América Latina e do Caribe vao definir uma posicdo conjunta para a
conferéncia de agosto, em Johannesburgo. Ha uma disposicdo de todos nds
de cobrar dos paises ricos o cumprimento dos compromissos da Rio 92, que,
praticamente, ndo sairam do papel (CARDOSO, 2002a).

A lideranca neste ponto fora notada ndo apenas pela iniciativa das reunides
preparatdrias, mas também pela propria atuacdo do pais no evento. O presidente, neste
interim, ressaltou a importancia que o Brasil possuia perante outros paises na reunido a partir
de comentarios sobre como as demais delega¢fes procuravam o Brasil para saber sua opinido
sobre certas propostas antes de apresenta-las. Esta importancia viria a partir do conhecimento
que os demais paises possuiam de atuacdes anteriores brasileiras na area (CARDOSO,
2002c). Por fim, esta lideranca pode ser evidenciada pelos dizeres do ex-presidente ao tratar

das vitorias brasileiras anteriores no tema:;

Acho, portanto, que temos, ai, um conjunto ndo apenas de iniciativas, de
propostas, mas de realizacdes. De realizagfes que nos qualificam a exercer
um papel de lideranca em matéria de desenvolvimento sustentavel e em
matéria de clima e de meio ambiente em geral (CARDOSO, 2002b).

O segundo mandato de Fernando Henrique, desta forma, apresenta uma estrutura
diferente do primeiro. Enquanto no primeiro a discussao ambiental se inicia em furor e passa
entdo por um resfriamento, o segundo ja nasce a partir deste resfriamento e termina com falas
mais positivas e um posicionamento mais assertivo em relacdo a lideranca. De forma geral, 0
que mais afetou estas diferenciagcdes foi a crise econdmica nacional, ocorrida em 1999, e a
prépria falta de uma maior discussao internacional sobre meio ambiente durante os anos do

fim do primeiro mandato e, em especial, inicio do segundo.

3.3. Conclusoes Parciais — FHC, a Politica Externa e a Questdo Ambiental

O governo de Fernando Henrique Cardoso, de forma geral, apresenta sua base na
discussdo multilateral dos novos temas democraticos nascentes no sistema internacional.
Neste sentido, com o meio ambiente sendo um destes temas, a questdo foi largamente
abordada durante todo o governo, possuindo diferencas referentes a sua positividade, mas de
forma geral, se mostrando sempre presente. Ainda que se tratando de uma andlise da

discussédo do Brasil internacionalmente, é importante ressaltar o quanto a questdo se mostrou
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integrada com os diferentes niveis do governo internamente, demonstrando sua importancia e
justificando o seu tratamento constante durante todo o governo — ainda que sem linearidade
completa.

No que se refere aos dados quantitativos das citagdes dentro dos discursos analisados,
0s mesmos sdo apresentados nos Graficos 2 e 3 a seguir. Ainda que dados puramente
guantitativos possam ndo revelar de forma completa a abordagem dada pelo ex-presidente ao
tema, estes sao importantes para comprovar a existéncia da questdo e certas correlacdes feitas
dentro dos prdprios discursos. Neste sentido, o Grafico 2 apresenta a Média de CitacBes de
Meio Ambiente por Discurso — isto €, quantas vezes, em média, o tema ambiental é citado em
cada discurso do ano. Esta média foi obtida a partir da soma do nimero de vezes que o tema
ambiental é citado em cada discurso de um ano, sendo esta soma dividida pelo numero de

discursos do mesmo ano.

Grafico 2 - Média de CitacGes de Meio Ambiente por Discurso por
Ano - FHC
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Fonte: Biblioteca da Presidéncia da Republica. Elaborado pela autora.

No que se concerne a este Grafico 2, € interessante notar que apesar de certos anos
possuirem um numero menor, relativamente, de discursos, as médias das citacdes de meio
ambiente sdo, as vezes, até mais altas das que de anos com mais discursos. Desta forma, pode-
se inferir que o tema é tratado com diferentes graus de profundidade ao passar do tempo,
porém sem nunca de fato deixar de ser discutido. Isto €, ainda que um ano possua um numero
pequeno de discursos quando comparado aos demais, seus discursos podem tratar mais
substancialmente do tema do meio ambiente, fazendo-os, talvez, mais relevantes ao estudo

aqui proposto. Esta média, como pode ser percebida, se manteve oscilante, mas com apenas
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um ano abaixo das 3 citaces do tema por discurso, o que revela que os discursos, num geral,
ndo apenas citam uma vez o tema, mas o trabalham de forma repetida e, consequentemente,
mais profunda.

O Gréfico 3, por sua vez, apresenta novamente o numero de discursos totais
encontrados em cada ano. Esta informacdo, entretanto, é cruzada com o nimero de Discursos
citando América do Sul/Latina — significando quantos discursos apresentam a insercao
brasileira em sua regido — e o numero de Discursos citando Lideranca — significando quantos

discursos apresentam o Brasil como alguma forma de liderancga.

Grafico 3 - Numero de Discursos Totais, Discursos citando América
do Sul/Latina e Discursos citando Lideranga por Ano - FHC
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Fonte: Biblioteca da Presidéncia da Republica. Elaborado pela autora.

Desta forma, no que tange ao relacionamento do tema com a questdo da lideranca e a
regido da América do Sul e América Latina, os resultados também se demonstram relevantes,
como pode ser observado no Grafico 3. Ainda que nem sempre presente, a lideranca brasileira
dentro da area de meio ambiente fora diversas vezes ressaltada pelo ex-presidente, estando
presente em, aproximadamente, 17,3% do total de discursos analisados. Esta lideranca esteve
normalmente relacionada com a participacdo em féruns multilaterais, ressaltando as ideias e
planos construidos pelo Brasil em féruns do momento e anteriores. Da mesma forma, a
lideranca também se dava a partir de conquistas internas brasileiras, na forma de legislacdes e

feitos num geral, o qual o ex-presidente exaltava como exemplos para o resto do mundo.
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Neste interim, Cardoso destacava as qualidades do pais que o fariam apto ao papel de
lideranca, a partir da propria posicao do Brasil como um pais em desenvolvimento, que pode
se conectar de forma mais concreta com paises que encaram o subdesenvolvimento ao mesmo
tempo em que também consegue barganhar e dialogar com paises desenvolvidos do centro
global.

Ja no contexto da América Latina ou América do Sul, os discursos pregam uma maior
integracdo do subcontinente das mais diversas formas, tendo aproximadamente 25,3% dos
discursos citado a questdo. O meio ambiente normalmente é colocado dentro desta integracao
a partir da ideia de cooperacdo em diversas frentes e da ideia de um posicionamento conjunto
dos paises préximos, que sofreriam dos mesmos males. Ao mesmo tempo, o tema também é
abordado a partir de certos tipos de integracdo especifica — como é o caso da questdo
energética, que largamente importa ao tema ambiental, e a consequente integracao fisica do
subcontinente via gasodutos. Ainda, o ex-presidente por vezes trata a relacdo com seus
vizinhos de forma comercial, principalmente a partir do Mercosul, para ressaltar sobre como a
imagem de preservacao ndo importa a apenas um dos integrantes do bloco, mas sim ao bloco

como um todo.
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4. OS BIOCOMBUSTIVEIS E O FOCO NO SUL GLOBAL: O GOVERNO
LUIZ INACIO LULA DA SILVA (2003-2010)

Como forma de contextualizacdo, se faz necessaria a exposicdo da situacdo na qual se
iniciava o Governo Lula. O ex-presidente Lula foi eleito logo ao final do governo Fernando
Henrique, em 2002, vencendo as elei¢cbes com 61,27% de votos validos no segundo turno, o
qual concorreu com o candidato do mesmo partido de seu predecessor (TSE, 2002). Desta
forma, o ex-presidente iniciou seu primeiro mandato em 2002, sendo também eleito para um
segundo mandato, em 2006, com 60,83% dos votos validos, novamente em segundo turno
(TSE, 2006), permanecendo no poder até 2010. Enquanto o governo anterior, de FHC,
encarava em seu inicio certa descrenca na democracia brasileira; ja no caso do governo Lula,
a preocupacdo nacional estava normalmente voltada para a questdo da crise econémica
(ocorrida no inicio do segundo mandato de Fernando Henrique) que afetara fortemente as
classes média e baixa da populagéo.

Isso significa que a estabilizacdo econémica causada pelo Plano Real — ndo sé
estabilizacdo, mas crescimento — e a estabilizacdo da propria democracia, ocorrida no
primeiro mandato do governo Fernando Henrique (que, inclusive, garantiu a base de sua
reelei¢do), acabou se modificando, no seu segundo mandato, para a desvalorizagdo do cambio
em 1999, a estagnacéo do crescimento econdmico, 0 aumento do desemprego e etc. E neste
contexto que o ex-presidente Lula € eleito — com sua base para a eleicdo a propria insatisfacdo
da populacéo, principalmente das classes média e baixa, para com a situacdo econémica, que
passavam agora a apostar na ascensdo da esquerda para uma mudanca na matriz politica e
econdmica do pais. Entretanto, esta situacdo criou uma clara incerteza do futuro politico e
econdmico brasileiro — visto que a estabilidade da democracia ja havia ocorrido e a situacdo
econdmica continuava a passar por ciclos de melhora e piora. Desta forma, para diminuir
estas incertezas, 0 ex-presidente iniciou seu governo de forma cautelosa, dando continuidade
as estratégias do governo anterior, com modificacGes em areas importantes as classes média e
baixa da populacdo, com énfase no desenvolvimento do pais (FONSECA; CUNHA;
BICHARA, 2013).

J& no que concerne a estrutura do governo, podem ser apontadas algumas mudancas.
Estas mudancas ocorreram, como j& pode ser esperado, pela propria troca de governos — um
novo presidente, ainda mais de um novo partido que antes ndo estava no poder, normalmente
traz consigo uma nova equipe de ministros. Na lideranca do Ministério de Relacdes

Exteriores, durante todo o governo Lula, esteve Celso Amorim, que j& havia ocupado o cargo
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anteriormente por alguns anos do governo Itamar Franco (entre 1993 e 1994). Além disso,
Amorim era um diplomata, ou seja, ja estava integrado a logica do Itamaraty, tendo
trabalhado inclusive como chefe da delegacéo brasileira dentro da ONU. E importante ainda
ressaltar que o fato do ministro ter se mantido no cargo durante todos os oito anos de governo
Lula garantia a estabilidade da matriz de politica externa.

No Ministério do Meio Ambiente, por sua vez, Marina Silva encabe¢ou o ministério
no primeiro mandato e inicio do segundo mandato do governo Lula. A escolha de Marina
Silva foi bem recepcionada pelos ambientalistas, principalmente por aqueles que lutavam pela
protecdo da floresta amazobnica, por a ministra ndo se tratar apenas de uma politica de carreira,
mas também uma especialista em meio ambiente, que vivera durante toda a sua criagdo na
regido amazonica. Da mesma forma, seu sucessor, Carlos Minc (que se manteve no cargo
entre 2008 e 2010), trabalhava na Secretaria do Meio Ambiente do Rio de Janeiro, j& tendo
experiéncia na area ambiental. Ao final do governo, ja no ano de 2010, assumiu 0 cargo
Izabella Teixeira, que continuaria na chefia do ministério durante todo o governo posterior.

No que se refere a politica externa, é importante ressaltar o perfil politico do Lula. Por
ser do partido de esquerda mais forte no pais na época, este buscaria ser mais proximo da
populacdo, fazendo com que seus discursos sejam menos técnico-burocraticos/académicos e
mais sensiveis as demandas da sociedade em geral. Isto resulta num aumento perceptivel da
chamada Diplomacia Presidencial®®, pois esta aproximagdo se refletiria em um trabalho mais
ativo do presidente. Esta realidade pode ser ilustrada pelo dado de que, apenas em seu
primeiro mandato, o ex-presidente Lula realizou 67 visitas, recebeu 107 visitas, participou de
48 reunides multilaterais e realizou 328 discursos em politica externa (FIGUEIRA, 2011).

Assim, 0 Governo Lula se diferencia do governo anterior em varios pontos, entretanto
também possui diversas similaridades e continuidades. Dentro da temaética deste estudo, é
importante ressaltar que a principal diferenca, em termos de paradigmas de politica externa,
seria a nova ideia de autonomia por diversificagdo, em contraposicdo a de autonomia por
participacdo existente no governo Cardoso. Isso significa que o pais passou a buscar sua
autonomia internacional ndo apenas pela simples participacdo nos mais diferentes ambitos
multilaterais, mas sim pela diversificacdo de suas parcerias, seja isso a partir de relagdes
bilaterais, seja a partir da entrada em (e criagdo de) novos grupos multilaterais. Esta

diversificagdo pode ser percebida, principalmente, por uma aproximagdo maior do chamado

3 Uma diplomacia presidencial se caracteriza pela conducdo pessoal do presidente da politica externa, ou seja, a
politica externa em si se torna mais associada & imagem do presidente. Esse tipo de acdo teria como objetivo
uma inser¢do internacional positiva e 0 aumento da legitimidade do pais (FIGUEIRA, 2011).
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terceiro mundo, em especial dos paises africanos (VIGEVANI; CEPALUNI, 2007). Além
disso, € importante ressaltar que é em 2009 (isto é, no penultimo ano do governo Lula) que
ocorre a primeira Capula do BRIC, demonstrando a maior aproximacéo que o Brasil passava
a ter com 0s outros paises em desenvolvimento, neste caso, Russia, india e China.

Entretanto, essa informagdo ndo quer dizer que a insercdo do Brasil no tema
ambiental, ou até mesmo sua lideranca, tenham sido diminuidas. Pode se encontrar inclusive
um crescimento neste ponto, visto que o Brasil passa agora a dar certa prioridade para as
relacGes Sul-Sul, mudando de certa forma sua abrangéncia. Ou seja, 0 pais passa a expandir-
se para fora da ideia de América do Sul e América Latina com um principio de integracdo
com outros paises do Sul global, como paises do continente africano (VIGEVANI;
CEPALUNI, 2007).

Desta forma, também deve ser apresentado que Lula, ao inicio de seu governo,
continua com o paradigma logistico™, ja perceptivel no final do governo Cardoso, com fins de
continuar com a insercédo realizada por Fernando Henrique, mas mais profundamente. Isto &,
ambos o0s ex-presidentes focavam-se na democratizagdo do Sistema Internacional, e a
principal diferenca deve ser observada na abrangéncia — enquanto a diversificacdo de
parceiros no governo Cardoso se dava a partir de novas parcerias dentro da Europa e da
América Latina; no governo Lula estas parcerias continuavam, mas agora davam espaco
também para a Cooperacao Sul-Sul com a Africa e outros paises em desenvolvimento, como a
China e a India. Para isto, 0 ex-presidente aumentou a insercdo em foruns multilaterais, assim
como o numero de paises com representacdo diplomatica (este ultimo tendo um aumento de
aproximadamente 30%). Neste interim, os objetivos do governo Lula visavam a mudanga do
status do Sistema Internacional pela reciprocidade nos assuntos internacionais — isto é, no
caso do meio ambiente, por exemplo, o objetivo se torna a defesa ferrenha das
responsabilidades diferenciadas para paises desenvolvidos e ndo desenvolvidos (CERVO,;
BUENO, 2015).

Nesta perspectiva, a lideranga no governo Lula sofre algumas alteragdes em
comparagdo ao governo anterior. Sobre seu escopo, a lideranca que antes era regional e

restrita ao espaco da Ameérica do Sul ou da América Latina, agora se expande para o sul

14 Segundo Cervo e Bueno (2015), o Estado logistico é aquele que pode ser considerado como uma média entre o
Estado desenvolvimentista (completamente autdnomo, definidor da insercdo do pais e preocupado apenas com 0
desenvolvimento nacional) e o Estado Normal (completamente neoliberal economicamente, relegando as
responsabilidades a iniciativa privada e fazendo do pais dependente do exterior). Assim, a sociedade ainda
possui 0 papel de lideranca das atividades empreendedoras, fortalecendo o nlcleo empresarial nacional,
enquanto conservam-se 0s poderes do Estado de intervencdo para a melhor insercdo no mercado global, visando
ao desenvolvimento. A politica externa, por sua vez, teria as fungdes estratégicas de prover o equilibrio desta
relacdo entre a iniciativa privada e os desejos do Estado.
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global num geral, em especial a Africa. Da mesma forma, como ja citado, a lideranca
brasileira passa a ser amparada mais fortemente pelo proprio grupo de paises em
desenvolvimento, representados principalmente na forma de bloco com o0 BRICS e a na forma
de forum de didlogo com o IBAS™. Entretanto, estas informagdes néo devem ser interpretadas
de forma incorreta — ainda que o Brasil passe a se tratar de uma lideranga aos paises nao
desenvolvidos num geral, ndo é correto dizer que o Brasil seja uma lideranca no continente
africano, por exemplo. O pais continua a se caracterizar como uma lideranca regional na
América do Sul e América Latina, que por vezes vird a se articular de forma a liderar os
paises ndo desenvolvidos num geral. Assim, ao fortalecer sua lideranca na regido, o Brasil
abria possibilidades para a lideranga numa esfera maior em certos momentos (SARAIVA,
2007).

Ja no que se refere ao meio ambiente, assim como a politica externa no geral, pode-se
encontrar pontos de concordancia com o governo anterior, assim como pontos de mudanga.
Repetindo a estratégia de Cardoso, o governo Lula engajou-se fortemente nas conferéncias e
reunides internacionais da area do meio ambiente, em especial aquelas relacionadas ao clima
e a energia. Destas conferéncias, ¢ digna de nota a Conferéncia do Clima 15 (COP-15)
realizada em Copenhague no ano de 2009, na qual o Brasil participou com planos de metas
ambiciosos para a reducdo das emissoes de carbono globais (SILVA, 2009c). Ainda, sobre a
questdo de energia, € importante ressaltar que os biocombustiveis se tornaram um carro-chefe
da questdo ambiental durante todo o governo Lula (KOHLHEPP, 2010).

Novamente, os dados que serdo utilizados para analisar esta situacdo apresentada
acima, foram retirados a partir dos discursos do ex-presidente Lula enquanto ainda estava no
poder. A metodologia, mais uma vez, deve seguir o modelo ja citado, tendo como objetivo um
estudo mais aprofundado da politica externa ambiental brasileira na época. Especificamente, a
pesquisa dos discursos realizados pelo ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva sobre a questéo
ambiental no &mbito internacional, ap6s a andlise do banco de dados da Biblioteca da
Presidéncia, resultou em 176 discursos finais. Estes discursos finais, novamente, foram
divididos entre os anos de mandato do ex-presidente, resultando nos valores que podem ser
observados no Gréafico 4. Ja sobre ao banco de dados completo, com a lista de todos estes 176
discursos analisados — constando titulos, datas e endereco online de acesso —, este pode ser

encontrado como apéndice desta monografia, em arquivo de formato Excel intitulado

'3 [ndia, Brasil e Africa do Sul. Férum de diélogo para coordenacdo politica, tendo sua primeira Ctpula em
setembro de 2006, em Brasilia. Esteve ativo principalmente entre os anos de 2006 e 2011, se tornando menos
ativo a partir de 2011, quando a Africa do Sul se torna membro do BRICS (ITAMARATY, 2016a).
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“Apéndice B — Discursos Lula — SANTQOS, Roberta Preussler dos — Monografia Rela¢Ges
Internacionais UFRGS — 2016.xIsx”.

Grafico 4 - Numero de Discursos por Ano - Lula
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Fonte: Biblioteca da Presidéncia da Republica. Elaborado pela autora.

Como ja descrito, pelo proprio fato de o governo Lula ter sua politica externa baseada
fortemente na figura do presidente (a partir da diplomacia presidencial), 0 aumento do nimero
total final de discursos € claro, entretanto, esperado. Ao contrario do que pdde ser observado
no governo anterior (de Fernando Henrique Cardoso), desta vez, comparativamente, 0 nUmero
de discursos no primeiro mandato Lula possui cifras consideravelmente menores do que do
segundo mandato, como pode ser observado no Gréfico 4. Isto é devido principalmente pela
situacdo ja citada de que o carro-chefe do tema ambiental no governo Lula era a questdo dos
biocombustiveis, os quais foram criando maior forca para a politica externa brasileira a partir
do segundo semestre. Ou seja, ainda que a tecnologia dos biocombustiveis seja anterior, sua
fabricacdo ainda ndo possuia escala o bastante para a exportacdo desta tecnologia, que ainda
estava em fase de aperfeicoamento. E a partir do segundo mandato que fica possivel ao
presidente Lula exaltar a possibilidade da globalizacdo do biodiesel e do etanol, fazendo com
gue o tema se una mais ao tema ambiental. Ainda, também deve ser notado que a principal
conferéncia da area (a supracitada COP-15) ocorre no ano de 2009, aumentando
consideravelmente o numero de discursos sobre o tema nos dois Ultimos anos de mandato.
Entretanto, estes dois fatores ndo s&o Unicos e ndo explicam as nuances e variagdes da politica

externa ambiental brasileira na época. Para que estes pontos sejam melhor apresentados,
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busca-se a seguir uma analise dos mandatos separadamente, observando o tratamento do tema

ano a ano.

4.1. O Primeiro Mandato — Lula (2003-2006)

O primeiro ano de governo, 2003, como ja observado, possui um ndmero de discursos
comparativamente menor do que a maioria dos outros anos. Isto se deve ao fato de que, como
ja explicitado, o maior problema enfrentado pelo ex-presidente ao assumir o governo era a
crise econdmica e a estagnacdo do crescimento do pais, 0 que fazia com que questes de
desenvolvimento e economia tivessem precedéncia na agenda nacional. Desta forma, o tema
normalmente é tratado nos discursos deste ano dentro do escopo de cooperacgdes bilaterais —
demonstrando ja o desejo de maior abrangéncia das parcerias internacionais —, assim como
também sédo perceptiveis os tracos do governo anterior de discussdo de meio ambiente dentro
de meios multilaterais. Isto pode ser notado a partir do proprio discurso de posse de Lula no
Congresso Nacional, no qual o meio ambiente é citado duas vezes, ambas fazendo parte de
uma discussdo sobre a importancia de organizacGes multilaterais, como a ONU (SILVA,
2003a).

No que tange a lideranga neste ano, esta estaria principalmente ligada a protecdo da
Amaz0nia, assim também exaltando a importancia da cooperacdo regional com os demais
paises detentores de partes da floresta amazonica. Isto pode ser observado nos discursos
realizados pelo ex-presidente a partir de frases como “A América do Sul, pela riqueza e
importancia de sua biodiversidade, tem assumido posi¢do pioneira em favor da protecdo do
meio ambiente.” (SILVA, 2003b).

O meio ambiente, desta forma, torna-se importante ao pais por causa da Amazonia,
assim como o pais se torna importante para a discussdo do tema internacionalmente pelo
mesmo motivo. Ao mesmo tempo, a contraposi¢do de que o Brasil poderia liderar, mesmo em
contextos que incluam paises desenvolvidos, ja pode ser observada com falas como “Vamos
construir no século XXI aquilo que os paises desenvolvidos ndo fizeram ao longo de sua
Histéria” (SILVA, 2003c), quando o ex-presidente apresenta 0s planos de um
desenvolvimento sustentavel na Amazonia.

Sobre o ano seguinte, 2004, observa-se um ndmero continuo de discursos,
praticamente, quando comparado ao ano anterior, entretanto, no sentido qualitativo, podemos
encontrar algumas diferencas em seu contetdo. A questdo dos biocombustiveis, em especial o

etanol, ja comecava a ser discutida neste ano, com o langcamento do Polo de Biocombustiveis
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em janeiro, ainda que ndo tdo ativamente quanto viria a ocorrer nos anos posteriores. Da
mesma forma, o meio ambiente comeca a ser tratado como uma condi¢do para a insercao
brasileira internacionalmente — isto é, a insercdo brasileira nos meios multilaterais, assim
como nas proprias negociagdes bilaterais, ndo seria a ideal caso ndo contasse com a incluséo
do tema ambiental. Isto pode ser notado a partir de discursos das mais diferentes &reas, como
0s que se referem ao turismo brasileiro e a importancia da prote¢cdo ambiental para a boa
imagem brasileira: “[...] que cada vez mais haja uma combinacdo entre o crescimento
econdmico e a preservacdo ambiental, porque € disso que precisamos para o Brasil ser mais
respeitado no mundo.” (SILVA, 2004a).

Sobre a questdo da lideranca neste ano, pode-se ver uma continuidade da ligacdo para
com a Ameérica do Sul e a América Latina com, ao mesmo tempo, uma abrangéncia que busca
incluir também a lideranga perante os demais paises do chamado terceiro mundo. A
Amaz0nia, ainda que importante, ndo se apresenta como a Unica forma de integracdo com os
demais paises. Esta integracdo passa a ser notada nos meios multilaterais, como j& havia sido
feito no governo anterior, onde a lideranca exerce um papel de guiar a discussdo e o
posicionamento dos paises. Isto pode ser notado no discurso do ex-presidente durante o

Forum Brasileiro de Mudancas Climaticas:

H& um momento politico, nesse mundo globalizado, em que o Brasil se
inseriu com uma certa forca e acho que se a gente agir com muita
simplicidade, com muita humildade para que ninguém diga que o Brasil quer
ter uma relagcdo hegemonica com outros paises, no6s poderemos avancar €
conquistar muitas coisas. Hoje, quando o Brasil fala uma coisa, ja ndo é mais
0 Brasil sozinho. Toda vez, quando nds falamos uma coisa, trazemos o G-20
conosco. Nés trouxemos Varios outros paises da América Central que, até
entdo, pareciam paises satélites dos Estados Unidos e que hoje estdo
procurando o Brasil para discutir conosco outro tipo de politica, seja na
OMC, seja na ONU. E nés precisamos tirar proveito disso. Quanto mais
licidos nds formos e quanto melhores forem as nossas propostas, mais nds
temos chances de emplacar as nossas politicas junto a outros paises. (SILVA,
2004b).

Como pode ser notado nestas palavras, o pais também se preocupa com a questao de
trazer uma lideranca diferente daquela que os paises da regido tém experimentado,
principalmente, pelos Estados Unidos. Ou seja, deseja-se alcancar esta lideranga, pois ela é do
interesse brasileiro, mas ndo se pretende a formacdo de uma hegemonia. Este fator deve-se
principalmente ao passado brasileiro de territério colonizado, assim trabalhando sempre com
a ideia negativa de uma hegemonia que apenas aproveita-se dos demais paises, visando desta
forma uma lideranga menos assimétrica e com mais cooperacao.

O ano de 2005 caracteriza-se como 0 ano com 0 menor nimero de discursos de todo o

governo. Os discursos, por sua vez, evidenciam posi¢6es parecidas com as ja apresentadas nos
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anos anteriores — a presenga do tema dos biocombustiveis ainda é timida, ao passo de que
continua-se a cooperacdo, bilateral e multilateral, com paises do sul global, ao mesmo tempo
que ressalta-se a importancia do meio ambiente para a imagem brasileira no exterior. Neste
interim, o ex-presidente coloca 0 meio ambiente, inclusive, como uma vantagem comparativa
para o Brasil dentro do mercado internacional. A ideia de vantagem comparativa vem a partir
do fator de que os produtos provenientes de um pais com grandes programas de preservagdo
ambiental teriam precedéncia dentro do mercado a produtos de paises que ndo tenham essa
preocupacdao. Da mesma forma, 0 meio ambiente poderia ser utilizado como instrumento de
barganha em negociagdes internacionais num geral (SILVA, 2005c).

No que se refere ao ambito regional, é importante notar que neste ano ocorre a
Primeira Reunido de Chefes de Estado da Comunidade Sul-Americana de Nagdes (CASA),
onde séo citadas a protecdo ambiental e a importancia do tema para a propria integragéo fisica
da regido, com estradas, por exemplo (SILVA, 2005b). J& no interim da lideranca, durante o
ano de 2005 observa-se 0 primeiro passo para 0 que viria a ser a consolidacdo dos
biocombustiveis como frente da politica ambiental brasileira. Este passo se da através da
confirmacdo do ex-presidente de que este tipo de tecnologia colocaria o Brasil a frente dos
demais paises tanto na area geral do meio ambiente, como na de energia renovavel em
especifico: “O programa do Alcool, ao lado do programa de Biodiesel, vai colocar o Brasil na
vanguarda desse processo de renovacdo da matriz energética, gerando divisas, distribuindo
renda e preservando o meio ambiente.” (SILVA, 2005a).

O dltimo € o ano que possui 0 maior numero de discursos dentro deste primeiro
mandato do governo Lula. Isto se deve ao fato de que este € o primeiro ano no qual o tema
dos biocombustiveis passa a ser de fato central na agenda ambiental nacional. A questdo
energética, como ja visto anteriormente, sempre se apresenta como um ponto importante da
politica ambiental de qualquer pais. Assim, uma nova energia na matriz brasileira, ainda mais
renovavel e pouco utilizada no restante do mundo, possui forcas para fazer com que o pais
tenha propriedade ao falar nos mais diversos temas ambientais, como clima, desenvolvimento
sustentavel e etc. Ao mesmo tempo, no caso brasileiro, a questdo energética passa a se tornar
central para toda a sua insercao no sistema internacional, como pode ser visto no discurso do

ex-presidente:

E quando nos estamos discutindo, aqui, na sede nacional das inddstrias
brasileiras, sobre biocombustiveis, eu fico imaginando que a gente esta
discutindo a soberania nacional, a gente esta discutindo a defini¢do do Brasil
que nds queremos para o século XXI, nds estamos discutindo qual o papel
que o Brasil vai ter neste mundo globalizado. (SILVA, 2006b).
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Ainda, é importante notar que os discursos ndo versam apenas deste Unico fator.
Também recebem destaque o cumprimento brasileiro dos diversos acordos ja firmados
internacionalmente, seja da area energética ou de outras demais, a partir da criagdo de uma
politica ambiental sélida. A cooperacdo com a regido sul-americana também é garantida a
partir das visitas presidenciais do Chile e do Uruguai, por exemplo, que ndo falhavam em
trazer o tema ambiental para a discussdo dos termos de cooperagdo regional. A lideranca
segue este mesmo interim de base na matriz energética, porem inserida dentro de um tema
ambiental geral. Relembra-se, ainda, que a lideranca vem a partir de uma diferenciacao entre
0s paises, 0 que pode ser observado no Brasil a partir do discurso do ex-presidente no
langamento do Plano Nacional de Recursos Hidricos:

O Brasil tem hoje uma politica ambiental a altura da sua responsabilidade
planetaria e condizente com as urgéncias sociais do seu povo. Somos a quinta
maior populacdo do globo e a grande reserva de biodiversidade do planeta.
Esse diferencial nos credencia a buscar um projeto de desenvolvimento justo
e inovador no século XXI. A lideranca brasileira na reciclagem da matriz
energética mundial é um pedaco desse caminho, que estamos pavimentando
como prioridade estratégica. Cerca de 40% da nossa demanda ja é atendida
por fontes renovaveis de energia. No resto do mundo, a média é inferior a
15% e ndo chega a 7% no caso das nagBes mais ricas do mundo. (SILVA,
2006a).

Por fim, pode-se fazer um panorama geral do primeiro mandato do governo Lula. O
governo se inicia de forma amena no que se trata a discussdo do tema ambiental, focando-se
em relacOes bilaterais especificas e assuntos gerais no ambito multilateral, mas sem nunca
deixar de lado a lideranca brasileira na area e dentro do espaco regional da América do Sul e
América Latina. Mais ao fim do mandato, é notavel o crescimento da discussdo sobre a
questdo energética, principalmente pelo advento da producdo de biocombustiveis, como o
etanol e o biodiesel, que trazem ao pais a possibilidade da diferenciacdo e do avango

tecnoldgico autdbnomo.

4.2. O Segundo Mandato — Lula (2007-2010)

No primeiro ano do segundo mandato do governo Lula, encontra-se 0 maior numero
de discursos entre todos os anos de governo. Isto se deve ao fato de que, apds a ascensdo dos
biocombustiveis em 2006, o presidente passou a fazer e receber diversas visitas de paises,
principalmente subdesenvolvidos, onde exaltava a ideia de uma autonomia energética que
poderia ser alcancada através da tecnologia dos biocombustiveis. Assim, 0s discursos passam
a trabalhar em sua maioria nesta linha do Brasil como um pais avancado tecnologicamente na

area energética e que estaria disposto a ajudar na transferéncia desta tecnologia e
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conhecimento para paises subdesenvolvidos. Este conhecimento da producdo de uma energia
renovavel autbnoma, segundo o ex-presidente, faria com que o proprio desenvolvimento dos

paises fosse facilitado, como pode ser visto a partir do exemplo dado sobre o Haiti:

Nos concordamos que a cooperagdo em biocombustiveis com o Haiti podera
ser decisiva. N8o basta estarem as Forcas Armadas do Brasil, do Chile e da
Argentina no Haiti. E preciso garantir a democracia, é preciso garantir a
governabilidade, é preciso garantir a seguranca, mas se nao tiver
desenvolvimento e emprego, tudo isso ruira em pouco tempo. (SILVA,
2007a).

A integracdo com a América do Sul e Latina também segue este mesmo contexto, com
0 pais levando novas tecnologias aos paises vizinhos, permitindo, assim, suas autonomias.
Entretanto, as relacbes com a regido ndo se limitam a este ponto, sendo ainda dignas de nota
as afirmacgdes do ex-presidente sobre a importancia da propria integracdo dentro da América
do Sul. A integracdo da regido, desta forma, se coloca como necessaria para a propria insercao
dos paises no contexto extra-continental, e também para aumentar a forca de barganha dentro

dos mais diferentes paises. Nas palavras do ex-presidente:

Fortalecer nossa regido aumenta o interesse de outros parceiros. Somente o
aprofundamento da integracdo permitird que se concretizem projetos como o
dos corredores interoceanicos, ligando, por exemplo, nossa regido aos
mercados asiaticos.

A América do Sul comeca a ser vista como importante interlocutor em temas
centrais da agenda internacional. Assim, poderemos melhor defender nossos
interesses, em temas que vdo desde a Rodada de Doha até a protecdo
ambiental. Ao mesmo tempo, estaremos contribuindo para uma ordem
internacional mais democrética e equitativa. (SILVA, 2007b).

Ja no interim da lideranca, esta também ndo se limita apenas a tecnologia de energias
renovaveis. Ainda que, como ja visto anteriormente, esta tecnologia crie uma diferenciacéo
por parte do Brasil perante outros paises, ela ndo é a Unica area do tema ambiental na qual o
pais possui a vanguarda. Outro setor que é citado neste ano pelo ex-presidente é o da
reciclagem, no qual, em suas palavras “A lideranga mundial do Brasil nessa atividade ja
proporciona ao Pais uma economia de energia elétrica equivalente ao consumo anual do
estado do Para inteiro.” (SILVA, 2007c).

No ano posterior, 2008, observa-se um alto nimero de discursos, ainda que um pouco
mais baixo do que o ano anterior. Isto se deve principalmente ao fato da grande concentracdo
de falas sobre a matriz energética brasileira — estando este fator presente em 100% dos
discursos. No quesito da lideranca, a energia renovavel continua sendo o ponto principal das
falas, com afirmag¢des como “Temos a matriz energética mais limpa do Planeta.” (SILVA,
2008b) sendo ressaltadas pelo ex-presidente. No que tange as relagdes com outros paises, 0
presidente continua alinhando-se aos paises em desenvolvimento e subdesenvolvidos, mas

abre espacos para a cooperacdo com paises europeus, por exemplo. Isto demonstra que, ainda
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que o Brasil apoie-se nos paises com a mesma condi¢do de desenvolvimento que a sua, ou
menor, ele ainda conta com relagcdes amigaveis com os demais paises, de forma a facilitar as
negociacGes multilaterais e os dialogos pacificos.

No que se refere & América do Sul, ocorreu neste ano o marco histérico da criagdo da
Unido Sul-Americana de Nacgdes (UNASUL), que passara a ser o principal meio de
negociacOes e integracdo do subcontinente. Na reunido para a assinatura do Tratado
Constitutivo da UNASUL, o presidente ja ressaltava a importancia do préprio subcontinente
para 0 mundo e de como o0 meio ambiente seria um dos fatores constituintes desta importancia
internacional, como pode ser observado: “Nossa regido torna-se um interlocutor cada vez
mais indispensavel, a medida que o mundo se vé diante da necessidade de compatibilizar
seguranca alimentar, suprimento energético adequado e preservacdo do meio ambiente.”
(SILVA, 2008a).

No ano de 2009, com um levo aumento no numero de discursos perante o0 ano anterior,
a discussdo sobre matriz energética se mantém, todavia, ndo se baseia mais apenas na questao
dos biocombustiveis. Isto se deve ao fato de que neste ano iniciou-se a producdo de petroleo a
partir do pré-sal brasileiro. Visto que o petroleo é considerado uma energia prejudicial ao
meio ambiente e ndo renovavel, o fato do Brasil agora ter acesso a grandes jazidas de petrdleo
faz com que a imagem brasileira de prote¢cdo ambiental sofra, criando a necessidade de que o
ex-presidente discuta o tema com atengdo. Como saida, Lula defende que o Brasil ndo deve
abrir mdo de uma oportunidade que possa ajudar em seu desenvolvimento, e ressalta que o
pré-sal pode sim trazer bons resultados ao meio ambiente. Estes beneficios viriam a partir do
investimento do lucro gerado pelo petréleo, colocado no Fundo Soberano, que se destinaria
principalmente as areas de meio ambiente, educacdo, cultura, erradicacdo da pobreza e
inovacao tecnoldgica (SILVA, 2009a).

Ainda, neste ano ocorre a COP-15 em Copenhague, que fora uma das reunifes mais
esperadas internacionalmente na questdo do clima, visto que contaria com a presenca de todos
os chefes de Estado, e sua agenda previa a discussdo de novas metas para o cumprimento do
Protocolo de Kyoto. No caso do Brasil, o préprio presidente na época ressaltava o qudo

ambiciosas eram as metas brasileiras apresentadas:

Pensando em contribuir para a discussdo nesta Conferéncia, o Brasil teve
uma posicdo muito ousada. Apresentamos as nossas metas até 2020,
assumimos um compromisso e aprovamos no Congresso Nacional,
transformando em lei que o Brasil, até 2020, reduzira as emissdes de gases de
efeito estufa de 36,1% a 38,9% (SILVA, 2009c).
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Entretanto, o ex-presidente continuava acreditando que o0s principais responsaveis pela
poluicdo eram os paises desenvolvidos, que iniciaram as emissdes de gases muitos anos antes
do que os paises que sO agora estavam se desenvolvendo. Desta forma, Lula reafirma a
necessidade das responsabilidades comuns, porém diferenciadas para que a cooperacao
internacional ambiental se tornasse justa: “Aqui em Copenhague ndo ha lugar para
conformismo. Os paises desenvolvidos devem assumir metas ambiciosas de reducdo de
emissdes a altura de suas responsabilidades histéricas e do desafio que enfrentamos.”
(SILVA, 2009Db).

Ja no Gltimo ano de 2010 encontra-se 0 menor nimero de discursos do mandato, o que
possivelmente resulta da propria Conferéncia de Copenhague que, para muitos, foi
considerada como um fracasso, por a maioria dos paises ndo se comprometerem com novas
metas, inclusive tentando desfazer-se das metas anteriormente colocadas em Kyoto. O ex-
presidente Lula concorda com a visdo de que de fato a reunido ndo atingiu as metas esperadas,
evidenciando que os paises estavam mais preocupados com a culpabilizacdo um dos outros do
que de fato com a proposta de metas proprias para a revisdo dos planos de Kyoto. Este

posicionamento do ex-presidente é deixado claro em diversos momentos, como:

Copenhague nos tivemos uma surpresa, porque todos os paises ricos queriam
uma audiéncia com o Brasil e, no fundo, no fundo, todos eles estavam
sabendo que o Brasil era 0 Unico pais que tinha evoluido, que tinha feito uma
proposta e que estava disposto a cumprir as suas metas. O restante, era cada
um tentando desfazer os compromissos que eles tinham assumido um tempo
atras. Tinha pessoas que queriam desfazer o Protocolo de Quioto, tinha os
americanos que nao queriam fazer absolutamente nada e, para ndo fazer nada,
queriam jogar os chineses como se fossem 0 bode expiat6rio da emissdo dos
gases de efeito estufa. NOs ndo aceitamos que 0s chineses pagassem o pato,
porque embora 0s chineses sejam 0s maiores... um dos grandes paises
poluidores, hoje, a industrializacdo deles comegou agora ha pouco. Nés
gueriamos que os outros pagassem pelo tempo que ja emitiram os gases de
efeito estufa. (SILVA, 2010b).

Como pode ser observado, mesmo com o fracasso da reunido e consequente
arrefecimento da discussao ambiental, o Brasil ainda saia dela com uma posicao de lideranca
e de reivindicacdo dos direitos de paises em desenvolvimento e dos deveres de paises
desenvolvidos. Além disso, 0 ano também foi marcado pela continuacdo das discussdes sobre
biocombustiveis e outras energias renovaveis, como as hidrelétricas'. O presidente ressaltava
que acreditava que no futuro os paises seriam divididos ndo entre desenvolvidos e nédo
desenvolvidos, mas sim a partir do tipo de energia que utilizariam e de sua preocupagdo com

0 meio ambiente, como pode ser visto no discurso realizado perante a visita do presidente

1® Diversas hidrelétricas tiveram seus projetos retomados durante este ano, tendo como destaque a hidrelétrica de
Belo Monte, atualmente a segunda maior do pais.
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colombiano da época: “O mundo do futuro seré dividido entre paises e sociedades capazes de
gerar energia propria, com tecnologias adaptadas ao meio ambiente, e aqueles relegados a
consumir combustivel em condic¢des insustentaveis ou de dependéncia externa.” (SILVA,
2010a).

Concluindo, o segundo mandato do governo Lula, comparativamente ao primeiro,
apresenta um numero consideravelmente maior de discursos, visto principalmente a questdo
energética, com os biocombustiveis e a producéo de petréleo no pré-sal, assim como a propria
existéncia de uma grande reunido internacional sobre o tema ambiental — a COP-15 em
Copenhague. Além disso, 0 governo se encontra numa posi¢do que pode ser considerada mais
confortavel, visto que agora ndo se encontra mais no contexto inicial de esfor¢os centrados na
luta contra a crise econdmica, podendo assim dar mais atencdo a assuntos como 0 meio

ambiente.

4.3. Conclusoes Parciais — A Politica Externa de Lula no Tema Ambiental

Como pode ser constatado, o governo Lula, no que se refere a politica externa num
geral, se fundamenta a partir do aprofundamento das relagdes com novos parceiros, em
especial do sul global, incluindo a regido latino-americana, assim como também o continente
africano. Este aprofundamento também ocorre nas relagbes com o0s demais paises em
desenvolvimento ao redor do mundo, como a india e a China, que possuem proximidade no
nivel de desenvolvimento com o Brasil, podendo assim organizar-se (a exemplo do BRIC e
IBAS) para fazer frente a outros paises em discussdes multilaterais. O meio ambiente se
encaixa neste interim, desta forma, a partir da reivindicacdo de direitos dos paises que ainda
ndo alcancaram o desenvolvimento pleno e da cobranca dos deveres daqueles que ja o
alcancaram.

Além disso, 0 meio ambiente também possui neste governo uma forte base na questao
energética. Isto se deve a, como ja citado anteriormente, ascensdo da producdo de
biocombustiveis, como biodiesel e etanol, que criou uma diferenciacdo do Brasil perante
outros paises que, com este tipo de tecnologia, conseguia ter uma matriz de energia
principalmente renovével, podendo assim liderar os demais paises e trabalhar com a
transferéncia desta tecnologia para paises subdesenvolvidos. Da mesma forma, o fim do
governo foi marcado pela descoberta e inicio da producdo de petroleo a partir do pré-sal, o
que poderia vir como um impedimento a posi¢cdo ambiental brasileira num geral. Entretanto, a

partir de metas de investimentos e fundos para a protecdo ambiental a partir do lucro do pré-
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sal, esta situagcdo pode ser revertida. Por fim, ainda é notavel a questdo das hidrelétricas, que
possuiram certo enfoque bem ao final do governo, com a volta de projetos de construcdo, em
especial a hidrelétrica de Belo Monte, que atualmente é a segunda maior do pais. Neste
interim, as hidrelétricas se encaixam no mesmo eixo dos biocombustiveis, como significativas
para a matriz renovavel brasileira.

Sobre a andlise dos dados quantitativos que se referem ao contetdo dos discursos
analisados, estes podem ser observadas nos Graficos 5 e 6 a seguir. Estes dados demonstram,
como no governo anterior, de forma calculavel e empirica, de que modo se dava o tratamento
do tema ambiental dentro do escopo da politica externa regional. Por fins de comparagcdo com
0 governo anterior e facilidade de analise, serdo utilizadas as mesmas variaveis ja observadas
no governo de Fernando Henrique. Neste sentido, o Grafico 5 explicita os dados da Média de
CitacOes de Meio Ambiente por Discurso por Ano — assim, podera ser verificada a relevancia
do tema ambiental dentro dos discursos, ou seja, se 0s discursos tratam a questdo como tépico

principal ou apenas a citam dentro de outros tdpicos gerais.

Gréfico 5 - Média de CitacGes de Meio Ambiente por Discurso por
Ano - Lula
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Fonte: Biblioteca da Presidéncia da Republica. Elaborado pela autora.

A andlise do Grafico 5 aponta para uma variagdo entre 0s anos que ndo
necessariamente se iguala aquela ja observada no Grafico 4 anteriormente. Isto quer dizer que
0S anos com muitos discursos ndo necessariamente tratavam de forma profunda o tema
ambiental, enquanto anos com poucos discursos poderiam ter discursos mais profundos sobre
0 assunto, que o tenham como topico principal. Isto pode ser notavel principalmente

observando o ano de 2007, que possui 0 maior nimero de discursos absolutos, enguanto
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possui um dos indices mais baixos na média de cita¢cGes, comparado aos demais anos. Ainda,
percebe-se que a média, num geral, foi relativamente baixa, tendo apenas dois anos com uma
média maior de trés citacbes do tema por discurso. Isto indica que o grande ndmero de
discursos citando o meio ambiente faz com que o teor da questdo se torne diluida dentro dos
mesmos — ou seja, muitos discursos tratam do tépico, mas ndo como foco principal do assunto
discutido.

Ja o Gréafico 6 demonstra os dados referentes aos discursos que citam especificamente
as questdes da lideranca e da América do Sul/Latina. Estes dados, por sua vez, sao cruzados
com os dados ja apresentados sobre o numero total de discursos de cada ano, para que assim
tenha-se uma comparacdo das quantidades percentuais de discursos que tratam destes topicos
dentro do escopo do meio ambiente internacionalmente, assim podendo-se destacar a insercao

brasileira na regido e como lider no geral.

Grafico 6 - Numero de Discursos Totais, Discursos citando América
do Sul/Latina e Discursos citando Lideranca por Ano - Lula

40
30 . .
/ \ == Djiscursos Totais

25 . .

= Discursos citando

América do Sul/Latina
20 \ Discursos citando
Lideranca

10

2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010.

Fonte: Biblioteca da Presidéncia da Republica. Elaborado pela autora.

Assim, como pode ser observado, obtiveram-se resultados consideraveis de discursos
citando a lideranga brasileira e sua inser¢cdo na regido, ndo tendo nenhum ano deixado de
apresentar ambos os conceitos. No que concerne a lideranca, percebe-se que 0s nimeros
iniciam-se baixos no primeiro mandato, sendo o apice no ultimo ano deste mandato, e

mantendo numeros altos na metade final do governo, encontrando-se um total de
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aproximadamente 18,2% dos discursos citando a lideranca. Esta lideranga, como j&
apresentada, se relaciona fortemente a questdo energética no pais, que conta, segundo o
proprio presidente, com uma das matrizes energéticas mais limpas do mundo — principalmente
a partir da questdo dos biocombustiveis, que coincidentemente entram em ascensao a partir do
fim do primeiro mandato. Ainda, a questdo da lideranca também é contemplada pela prépria
atuacdo do pais dentro dos diferentes 6rgdos e reunifes multilaterais sobre meio ambiente,
onde o pais tende a tomar a frente das na¢des ndo desenvolvidas, junto aos demais grandes
paises em desenvolvimento, e fazendo frente as nagdes ja desenvolvidas.

No contexto da insercdo na regido, a partir da América do Sul ou América Latina, 0s
dados também apresentam pontos altos, especialmente no segundo mandato, como pode ser
observado no Gréafico 6, sendo que os discursos que citam a questdo regional chegam a
aproximadamente 19,32% do total analisado. Esta integracdo se da principalmente pelo
préprio fato de o governo basear sua politica externa a partir da aproximacéo de outros paises
ndo desenvolvidos, grupo no qual se encontram seus vizinhos. Além disso, é durante o
governo Lula que podemos encontrar a criagdo da UNASUL, que foi um grande marco para a
integracao da regido sul-americana, visto que agora esta nao se restringia mais a cooperacgoes
comerciais ou econdmicas, como era 0 caso do MERCOSUL, mas sim também incluia
assuntos gerais, como é o proprio caso do meio ambiente. Esta fortificagdo das relagcbes com
seus vizinhos fazia, também, com que o Brasil pudesse fazer uma frente mais poderosa
perante paises de outros continentes, em especial os europeus, dentro de discussoes

internacionais, via a propria criacdo de posicionamentos conjuntos.
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5. CONCLUSAO

Com este trabalho espera-se contribuir com a producao bibliografica brasileira da area
de meio ambiente, um tema que, acredita-se, é central para a compreensdao do sistema
internacional atualmente, por fazer parte da agenda de paises centrais e periféricos. No caso
do Brasil, ainda, se demonstra importante ao expressar o qudo multifacetada é a politica
externa brasileira, que engloba dentro de sua matriz diferentes temas, que ndo funcionam
separadamente, mas sim como um conjunto de estratégias com fins de alcancar os objetivos
do pais internacionalmente.

Como meio de conclusdo, busca-se analisar a relacdo dos dados apresentados neste
estudo, seja no sentido das conceituacdes teoricas, seja no sentido dos préoprios dados
empiricos dos estudos de caso. Neste sentido, pode-se considerar que 0s conceitos
demonstrados internacionalmente na primeira secdo deste estudo foram identificados dentro
dos estudos de caso subsequentes. Isto é, pode-se observar a existéncia de uma politica
externa ambiental brasileira dentro dos governos selecionados, assim como também um papel
de lideranca regional exercido pelo pais.

No que se refere a anélise dos estudos de caso, € importante realizar uma comparacéo,
para assim demonstrar como 0s governos se encaixariam nestes mesmos marcos tedricos ou
ndo, além de também possibilitar uma avaliagdo de cada governo em perspectiva. Assim, no
ambito geral da comparagdo de dados empiricos obtidos através da confeccdo do banco de
dados de discursos de ambos os presidentes dos governos analisados, aponta-se alguns
resultados. O nimero de discursos finais de Fernando Henrique é excedido em mais do dobro
por aqueles proferidos pelo presidente Lula — este fator pode ser explicado pelo governo Lula
ter se utilizado da chamada diplomacia presidencial, sendo assim o presidente mais ativo num
geral, realizando mais discursos totais, ndo apenas em uma area ou outra'’. Desta forma, estes
resultados apenas apontam para uma estratégia de governo geral diferenciada de cada uma das
partes, e ndo numa preocupagédo percentual maior ou menor com o tema ambiental dentro de
cada governo.

Entretanto, ainda que o nimero de discursos analisados seja quantitativamente maior
no governo Lula, o governo FHC supera o posterior em numero de citaces do tema
ambiental por discurso: Nos discursos de Fernando Henrique h&d uma média de

7 para ilustrar este dado, uma pesquisa por discursos do ex-presidente Fernando Henrique no portal da
Biblioteca da Republica resulta em 1084 discursos, enquanto a mesma pesquisa feita para o ex-presidente Lula
resulta em 4230 discursos.
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aproximadamente 4,58 citacGes do tema ambiental por discurso, enquanto nas falas de Lula
este nimero é de apenas 3,11. Isto demonstra que ainda que um governo (Lula) tenha um
maior nimero de discursos, o outro (FHC) produz discursos mais focados no tema ambiental,
que ndo apenas o citam de forma esparsa dentro de outros topicos. Desta forma, conclui-se
que a importancia e consisténcia da politica externa ambiental ndo pode ser negada em
nenhum dos governos, ainda que se apresente de forma diferenciada.

A importancia do tema ambiental, ainda, pode ser constatada a partir de outros meios
de andlise. Sobre o contetdo dos discursos, destaca-se que em ambos 0s governos o topico
pode ser encontrado no discurso de posse presidencial no Congresso Nacional, o que implica
no fato de que a preservagdo ambiental seria levada em conta nas politicas do governo desde a
primeira oportunidade, estando assim presente em toda a sua formacéo, tanto no caso de Lula
quanto de Fernando Henrique. Na andlise dos conteudos, ainda, podem ser notadas
similaridades e diferencas entre os dois governos. Estas similaridades e diferengas se
apresentam desde as areas das quais os presidentes se utilizavam para exaltar a questdo do
meio ambiente, até em que momentos o tema era levantado por cada um dos ex-presidentes
analisados.

Assim, as similaridades na analise de ambos 0s governos se baseiam principalmente
no fato de que pode ser percebido que, tanto para Fernando Henrique quanto Lula, existe forte
ligacdo entre a discussdo da protecdo ambiental e a necessidade de debates multilaterais. Esta
afirmacéo significa que nao apenas o ambito escolhido pelos governantes para a discussdo do
tema era, geralmente, o de féruns multilaterais, mas também que esta multilateralidade ditava
a insercdo brasileira no tema a partir de uma avaliacdo da atuacdo dentro destes foruns. Ou
seja, 0 Brasil se insere no tema internacionalmente a partir de suas vitérias (ou derrotas)
dentro de discussdes multilaterais da area. Isto, € claro, ndo exclui a existéncia de negociactes
bilaterais realizadas dentro do &mbito ambiental, mas mesmo neste tipo de negociacdo, pode
ser notada a exaltacdo de normas resultantes de meios multilaterais.

Ainda, os ex-presidentes também possuiam estratégias semelhantes a partir da
utilizacdo de legislacdes e regras internas para justificar o posicionamento privilegiado
brasileiro em discussGes ambientais internacionais. Exemplos disso séo, no caso de Cardoso,
0 Protocolo Verde, que fora utilizado diversas vezes pelo ex-presidente para demonstrar o
pioneirismo brasileiro na area; e, no caso de Lula, podem ser citadas as regras para o
investimento do lucro do pré-sal, que eram utilizadas para demonstrar que mesmo em

situacBes em que o pais parecia ndo ir de encontro com o ideal ambiental (como no caso pela
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exploracdo de petroleo), este ainda conseguiria incluir a protecdo ambiental a partir de regras
internas.

Entretanto, como ja explicitado, os governos possuiam diferencas entre suas politicas
externas ambientais. Estas diferencas se iniciavam no proprio contexto em que se deu cada
governo, com o primeiro encarando a questdo da instabilidade politica e desconfianga na
qualidade e possibilidade de manutencdo da democracia brasileira; enquanto o segundo
encarava uma situacdo politica mais estavel, porém se via em frente a um contexto econémico
ndo favoravel e que fomentava ainda a descrenca nas instituicdes brasileiras por parte da
populacdo em geral. Estes contextos distintos fizeram com que o proprio posicionamento dos
ex-presidentes se diferenciassem, principalmente no inicio de cada um de seus governos —
enquanto o primeiro buscava uma exaltacdo da democracia a partir da ideia de mudanca (a
instabilidade politica daria lugar a um Brasil plenamente democréatico) em todas as areas da
politica, inclusive a externa; o segundo buscava, a priori, manter certas diretrizes do governo
anterior em questfes que ndo se interligavam diretamente com a situagdo econdmica do pais,
de modo a ndo promover uma ruptura brusca que poderia afetar ainda mais a economia
negativamente.

De forma geral, ainda podemos apontar distingbes nas areas pelas quais 0s ex-
presidentes inseriam o Brasil no topico internacionalmente, assim como a profundidade e
abrangéncia destas areas. Desta forma, enquanto Fernando Henrique tratava da questdo
ambiental principalmente pela perspectiva da multilateralidade, assim se inserindo em
qualquer que fosse o0 assunto discutido internacionalmente da melhor forma possivel, e
exaltando as vitorias ja conquistadas pelo Brasil em outras situagdes — como pode ser
observado em discursos que traziam a ideia do “Espirito do Rio”, por exemplo, que traziam o
Brasil como importante para a discussdo multilateral do meio ambiente, sem alguma subéarea
especifica. Ainda que o governo Lula (em especial em seu inicio) tenha seguido esta mesma
diretriz, posteriormente o0 governo passou a utilizar-se da questdo energética para discutir 0s
diferentes temas ambientais internacionais, assim inserindo o Brasil do ponto de vista da
energia, principalmente dos biocombustiveis, como o etanol e o biodiesel. Isto ndo significa, €
claro, que o ex-presidente Cardoso ndo tratava do tema energético, mas sim, que utilizava-se
do tema energético quando este era o tema em voga, alternando com os demais temas da area,
sem um foco especifico® — enquanto Lula focava todos os diferentes temas ambientais a

partir de uma perspectiva energética.

'8 Iss0 ndo significa que o ex-presidente Cardoso ndo possuisse uma agenda definida de meio ambiente, ou que
fosse completamente influenciado pela conjuntura internacional, apenas que, em uma visdo comparada,
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No que tange a lideranga, os governos podem ser comparados também a partir das
similaridades e diferencas que apresentaram, estas se refletindo, ainda, a partir da propria
integracdo com os paises vizinhos. Como semelhancgas, tém-se como prépria conclusao de que
ambos o0s ex-presidentes concordam que o Brasil é parte importante da discussdo
internacional de meio ambiente — esta concordancia também se da dentro do fator de que,
tanto FHC quanto Lula, admitem que a biodiversidade da fauna e flora brasileiras, podendo
ser representada pela Amazonia, colocaria o pais em posicdo privilegiada dentro do tema.
Além disso, ambos também coincidem em reconhecer o Brasil como um pais em
desenvolvimento que estaria um nivel acima®® dos pafses subdesenvolvidos, assim estando
mais proximo dos paises desenvolvidos e podendo criar mais facilmente um dialogo entre
estas duas frentes.

As diferengas, por sua vez, vém a partir das proprias aliancas realizadas por cada
governo internacionalmente, o que pode ser explicado pelo proprio contexto anterior de cada
um. Enquanto o governo de Fernando Henrique partia de governos que possuiam uma gama
pequena de aliancas, apenas com paises desenvolvidos (como os Estados Unidos) com os
quais se poderiam ter um relacionamento que, ainda que ndo igualitario, refletisse em
beneficios a um maior curto prazo, principalmente nas areas economicas e tecnoldgicas.
Assim, é a partir do governo Cardoso que esta gama de aliangas se expande, com uma
inser¢do maior dentro do espago da America Latina, assim como a propria diversificacdo de
aliancas com outros paises desenvolvidos (vide as proprias relacdes do Mercosul com a Unido
Europeia como um todo). Este aumento no nimero de paises com que o Brasil se relaciona,
em especial se tratando das nagdes vizinhas, que passa a possibilitar a lideranca regional
brasileira — ndo h4 como existir lideranga sem uma relagdo prévia entre aquele que lidera e
aqueles liderados.

E a partir deste contexto que se encontra o governo Lula, desta forma, podendo-se
expandir ainda mais esta gama de aliancas. Isto se reflete na expanséo de acordos ndo apenas
com os paises desenvolvidos, mas criando um novo papel de apoio entre os paises em
desenvolvimento, como é o caso dos BRIC. Da mesma forma, cria-se um novo espaco para
outros paises subdesenvolvidos que ndo fizessem parte da sua vizinhanca direta, como é o

caso dos paises africanos. Esse aumento no prdprio escopo das aliangas brasileiras resulta em

Fernando Henrique possuia uma gama maior de focos dentro da &rea ambiental, os quais utilizava visando a
melhor insercéo brasileira na area naquele momento em especifico.

19 Este nivel, entretanto, ndo é utilizado pelos ex-presidentes com a ideia de dominacao, apenas a partir da ideia
de diferenciacdo entre paises. O Brasil, como ressaltado tanto por Fernando Henrique quanto por Lula, ndo
possui intencBes hegemonicas, vendo esta diferenciagdo como uma possibilidade de lideranga que viria a trazer
beneficios aos paises envolvidos num geral.
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novas possibilidades de lideranga. Enquanto antes o pais se posicionava como até certo ponto
dependente das tecnologias, por exemplo, do centro global — ainda que em frente dos paises
subdesenvolvidos —; agora, se posicionava como um provedor de certas tecnologias, bens
econdmicos, sociais, entre outros, para paises subdesenvolvidos, tomando assim a lideranca
uma nova forga.

Estas discrepancias, desta forma, se traduzem em diferentes liderancas por parte de
cada presidente e governo. Enquanto no sentido quantitativo o tratamento das liderancas foi
parecido entre Cardoso e Lula — o tema pode ser encontrado 17,3% dos discursos do primeiro
e em 18,2% do segundo — qualitativamente esta lideranca teve diferencas praticas que podem
ser percebidas. Enquanto o ex-presidente Fernando Henrique focava-se na lideranga no
ambiente multilateral, de forma a capitanear os desejos da regido perante os demais paises do
globo; o ex-presidente Lula tinha dentro de seus objetivos exercer o papel de lider dentro da
prépria regido sem necessariamente precisar do plano global para demonstrar esta lideranga —
isto é, o governo Lula trabalhava em frentes como a de apoio tecnoldgico a seus vizinhos na
area ambiental, em especial de energias renovaveis. E claro, ndo deve ser negada a integracéo
por outros meios realizada pelo ex-presidente Cardoso, como era 0 caso da integracédo fisica
com os paises da regido amazbnica e com a questdo dos gasodutos, mas esta ndo se
apresentava como caracteristica principal, e sim como um inicio da integracdo que viria a
ocorrer mais profundamente no proximo governo.

Esta diferenca pode ser notada através da propria integragdo do subcontinente sul-
americano como um todo: durante o governo anterior a integracdo organizacional do
subcontinente se restringia a existéncia do Mercosul, que incluia poucos paises e com um
pequeno leque de areas (isto €, com foco no comércio); enquanto no governo Lula foi criada a
UNASUL, que visava integrar um nimero maior de paises em mais areas. No plano global,
ainda, o segundo governo também se destacava por se apresentar como uma lideranca assim
como a de outros paises em desenvolvimento, ndo necessariamente regionalizando suas
reivindicacdes, empenhando-se junto aos demais paises do globo, como os BRICS e o0s paises
africanos num geral. Esta diferenca do escopo pode ser observada a partir dos préprios dados
quantitativos dos discursos presidenciais analisados: ainda que o ex-presidente Lula tenha
aumentado o escopo da integracdo regional em si, este ainda voltava-se muitas vezes para o
espaco extra-regional, fazendo com que 19,3% de seus discursos citasse a regido sul-
americana ou latino-americana, contra 25,32% no governo anterior.

Por fim, a partir do que fora apresentado nesta monografia como um todo,

principalmente pela analise dos discursos presidenciais, conclui-se que a hipotese deste
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estudo, de que ha uma politica externa ambiental brasileira em ambos 0s governos analisados
e que esta possui relacdo com um ideal de lideranca regional, pode ser confirmada. Isto
significa que os resultados da analise dos discursos vém de encontro com a conceituacao
acerca da politica externa ambiental realizada no primeiro capitulo desta monografia,
principalmente a partir de Harris (2014). Da mesma forma, os discursos também apontam
para o papel de lideranca brasileira a partir de sua posicdo de Poténcia Média, como
conceituado inicialmente por Sennes (2003). Ainda, no que se refere a ligacdo das duas
variaveis, percebe-se que o poder brando, teorizado por Nye (2005), se demonstra como meio
pelo qual o meio ambiente é utilizado para alcangar esta lideranca regional.

Igualmente, a partir da analise dos discursos presidenciais da época, percebe-se que 0
tema ambiental € parte importante da politica externa brasileira, sendo inclusive considerada
como central para ambos os ex-presidentes em diferentes ocasides, assim ndo podendo ser
negada a existéncia de uma politica externa ambiental por parte dos dois governos como um
todo. No que se refere a lideranca regional, a relacdo feita pelos ex-presidentes dos dois temas
também concretiza a afirmacdo de que existe uma influéncia da posicdo brasileira em termos
ambientais com o seu papel de lideranca na regido. Esta lideranca, inclusive, é explicitada
diretamente pelos presidentes, que se utilizam do termo exato de lider ao falar do Brasil
enquanto tratando de diferentes temas da gama ambiental. Ainda que, por vezes, o termo era
tratado como uma lideranca ndo limitada a regido da América do Sul ou Ameérica Latina pelos
ex-presidentes, a partir da construcdo tedrica e da prépria insercdo contextual dos discursos,
pode-se concluir que as liderangas, ainda que em meios globais, refletiam-se num estado de
lideranga regional brasileira, visto que o pais ndo configura uma grande poténcia, assim nédo
podendo liderar o globo como um todo.

Ainda, tendo em vista futuras pesquisas, deve ser apresentado que este estudo poderia
ser aprimorado em dois sentidos, sendo o primeiro de dimensao temporal, assim apreendendo
toda a histdria da politica externa ambiental brasileira — observando suas continuidades,
avangos e retrocessos, assim como sua relacdo com e da lideranca regional, com influéncias e
pontos de encontro na histéria como um todo, podendo assim inferir ndo apenas como as duas
varidveis se relacionam, mas como variam perante a outra com o passar do tempo. O segundo
seria 0 de dimensdo espacial, onde poderiam ser analisadas as politicas externas ambientais
nas diversas regides do globo, podendo assim inferir padrGes de grupos de paises que, ainda
que geograficamente distantes, possuam caracteristicas semelhantes, e sua relacdo com a
variavel da lideranca regional — e, consequentemente, como a propria lideranca regional pode

ser mutavel em diferentes partes do mundo.
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