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RESUMO

O inicio da década de 1960 foi marcado, no Brasil, pela coexisténcia de uma crise economica
e politica, agravada pela renincia de Janio Quadros e a inesperada adocdo do
Parlamentarismo para Jodo Goulart (PTB-RS). O objetivo deste trabalho ¢ avaliar se os
bancos comerciais privados constituiam um grupo de interesse, com uma pauta de politica
econdmica comum. Para tanto, os principais temas do debate da politica economica de
interesse dos banqueiros e quais suas propostas para estes temas foram investigados. Foi
buscado esclarecer, com a literatura, aspectos tedricos e historicos para responder o problema
de pesquisa. Da Ciéncia Politica, foram mobilizados o conceito de grupo de interesse e as
diferentes visdes de como estes afetam a decisdo estatal. O papel dos bancos na economia e
no contexto brasileiro da década de 1960 foram levantados. Um mapeamento dos principais
bancos privados e banqueiros do pais foi realizado, o que serviu de base para uma pesquisa
em fontes primdrias, a nivel coletivo e individual, da posi¢ao dos banqueiros. Coletivamente,
destaca-se a institucionalizacdo dos banqueiros como grupo de interesse através da
organiza¢do dos Congressos Nacionais de Bancos. Os quatro maiores banqueiros privados do
pais foram selecionados para a analise individual de manifesta¢des: Gilberto Andrade Faria,
Jos¢ Magalhdes Pinto, Walther Moreira Salles e Gastdo Vidigal. As posi¢des defendidas
publicamente pelos banqueiros permitiram concluir que as principais pautas dos bancos
privados eram a Reforma Bancaria e a estabilizagdo da economia. Em sintese, estas
significavam, respectivamente, a criacdo do Banco Central e solu¢do dos continuos déficits do
governo. Ambas propostas dos banqueiros so seriam atendidas apds o golpe militar de 1964,
uma vez que a perda de legitimidade e a instabilidade politica ndo permitiram ao governo

Goulart realizar as reformas, nem estabilizar a economia.

Palavras-chave: Bancos comerciais privados. Politica econdmica. Grupos de interesse. Jodo

Goulart. Historia econdmica brasileira.



ABSTRACT

The early 1960s was marked, in Brazil, by simultaneous economic and political crisis,
aggravated by Janio Quadros resign and the unexpected adoption of parliamentary system
under Jodo Goulart (PTB-RS). This paper’s objective is to evaluate if the private commercial
banks constituted an interest group, with a common agenda for economic policy. For such, the
most important themes of the economic policy debate for the bankers’ interests and what were
their proposals about these themes were investigated. With the literature, it theoretic and
historical aspects were assessed to answer the research problem. From Political Sciences, the
concept of interest groups and the different vision on how they affect policy decisions were
mobilized. The role of banks in the Economy and in the Brazilian context of the 1960s was
evaluated. A mapping of the most important private banks and bankers was made, from which
it was possible to do a research on primary sources, in the collective and individual level, on
the bankers’ positions. Collectively, the bankers organized themselves as an interest group
around the organization of the National Banks Congresses. The four most important bankers
were selected for an individual analysis of their manifestations: Gilberto Andrade Faria, José
Magalhaes Pinto, Walther Moreira Salles e Gastdo Vidigal. The bankers’ publicly defended
positions made it possible to conclude that the most important elements of their agenda were
the Banking Reform and the stabilization of the economy. In synthesis, these meant,
respectively, the creation of the Central Bank and the solution of the continuous governmental
deficits. Both these proposals would be only served after the 1964 military coup d’état, since
the loss of legitimacy and political force didn’t allow the Goulart administration to achieve

the reforms, nor stabilize the economy.

Keywords: Commercial private banks. Economic policy. Interest groups. Jodo Goulart.

Brazilian economic history.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

BB — Banco do Brasil
CMN — Conselho Monetario Nacional
CNB — Congresso Nacional de Bancos

FEBRABAN - Federagao Brasileira de Bancos
FENABAN - Federagao Nacional dos Bancos

IPES — Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais
IBAD — Instituto Brasileiro de A¢do Democratica
PDC — Partido Democrata Cristao

PSD — Partido Social Democratico

PTB — Partido Trabalhista Brasileiro

RBB — Revista Bancaria Brasileira

SUMOC — Superintendéncia da Moeda e do Crédito

UDN — Unido Democratica Nacional



2.1
2.2
2.3

31
3.2

4.1
4.2
4.3

SUMARIO

INTRODUGAQ ....couimcnincincnnsinssscnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 8
REVISAO DA LITERATURA .....cuovererereereresesesessesessssesssssssssssssssssssssssessssssssessesssssses 12
Grupos de interesse na definicio da politica governamental............ccceecereveercrcnnnenne 12
Os bancos comerciais NA ECONOMIA.....uuiiervrrecssrresssrrcsssrcssssrsssssesssssssssssesssssosssssosssssses 15
A economia brasileira no inicio da década de 1960 ...........cceevvericvvnrinscercscercscnercscnenes 17
OS BANCOS COMERCIAIS PRIVADOS COMO GRUPO DE INTERESSE.....24
A atividade bancaria no inicio da década de 1960 .........cccceeeevericrveriscsnrcscnrcscnercscnenes 24
Os banqueiros se unem como rupo de INTEreSSe......ceeerrurressrrcssarecsssresssrossssressssncses 28
BANQUEIROS E A POLITICA ECONOMICA IMPLEMENTADA.........coecunnee. 35
Mapeamento dos principais bancos privados € banqueiros...........ceeeeecseecseecneene 35
Expressoes individuais de banqueiros sobre a Politica Economica.............cccceueeuee. 39
Consideracdes sobre a Politica Econdmica implementada..........ccccccevveeeuienvercsecsnnens 46
CONSIDERAGCOES FINALS ...ccouiurinnascnssenssscnssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 51

REFERENCIAS .. eeeeeeveneeesesesessasessssssssnssssssssssnssssssssssssnsssssssssssssssssssssssnssssssssssssnssssese 54



1 INTRODUCAO

O inicio da década de 1960 foi caracterizado pela coexisténcia entre crise politica e
crise econdmica. Anos de radicalizagdo politica levaram, em 1961, a dificuldades na posse de
Jodo Goulart, do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), que teve de aceitar o parlamentarismo
em meio a campanha da legalidade. Os anos de grande expansdo economica de Juscelino
Kubitschek deram lugar a alta inflagdo e incerteza. Nem a posterior vitoria politica do
presidencialismo permitiu a Goulart uma politica econdmica capaz de estabilizar o pais
(ABREU, 1990; SKIDMORE, 2010; SCHWARCZ; STARLING, 2015). O desfecho, politico
e econdmico, seria dramatico: um golpe militar.

O estudo da alternancia na condug¢do da politica econdomica pode ser enriquecido pela
compreensdo da atuacdo dos grupos sociais na sua formulacdo (LOUREIRO, 2012). Em um
sistema democratico, os grupos de interesse formados na sociedade buscam influenciar o
complexo processo de formulacdo de politicas publicas, o que recomenda sua andlise
(SANTOS, 2011). O tema ¢ relevante se considerarmos que a politica econdmica efetivada
por um governo ¢ conhecida; a maneira como foi gestada, porém, ¢ menos clara. Segundo
Santos (2011, p. 17), “a atuagdo dos interesses organizados junto as instituigdes de poder do
Estado”, visando a afetar o processo decisério, ¢ um tema relevante de estudo da Ciéncia
Politica. Tanto mais quando se trata de um grupo social como o dos banqueiros, cujos bancos
atuam nos mais diferentes ramos da produ¢do e sdo altamente interessados na condugdo da
politica economica (MINELLA, 1988).

O principal objetivo deste trabalho ¢ esclarecer quais eram os principais temas do
debate da politica economica de interesse dos banqueiros e quais suas propostas para estes
temas. E preciso sintetizar o que entendemos, aqui, como politica econdmica. Tomamos este
conceito de uma maneira mais ampla que apenas os recursos de estabilizagdo de curto prazo a
disposicao dos governos através da politica fiscal, monetaria e cambial, em linha com o que
propde Fonseca (2014, p. 30, nota 6). Assim, nos interessam todas as proposi¢cdes dos
banqueiros quanto a gestdo estatal com impacto sobre a atividade econdmica, seja de curto,
médio ou longo prazo, incluindo reformas institucionais e politicas setoriais, desde que
relacionados aos grandes temas em que delimitamos nossa pesquisa. As propostas dos bancos
comerciais privados sobre a politica econdmica a ser adotada durante o governo Jodo Goulart
(1961-1964) sdo captadas a partir da sua manifestacdo, seja pela comunicagdo publica de sua
incipiente organiza¢do de classe, seja pela comunicagdo de individuos que tenham poder

decisorio nas organizagdes analisadas. A expressdo no discurso, como lembra Dahl (2006, p.



66), ndo pode ser levada, de maneira inocente, como a expressdo das preferéncias. Isso ¢é
ainda mais grave, no caso de alguns individuos que serdo aqui analisados, por possuirem
posicdes econOmicas e politicas concomitantemente. Entretanto, encaramos o estudo das
preferéncias comunicadas como um primeiro passo, ainda que nao definitivo, no estudo das
preferéncias de um grupo de interesse.

O primeiro passo para responder ao problema de pesquisa ¢ identificar o objeto e
delimita-lo. O objeto deste trabalho sdo os bancos comerciais privados, entendidos como
grupo de interesse na sua relagdo com o Estado. Goldsmith (1986, p. 256), em sua compilagdo
de dados sobre a evolugdo dos ativos das institui¢des financeiras, define que o sistema
bancario brasileiro era constituido, entre 1946 e 1964, de Autoridade Monetaria, Banco do
Brasil e bancos comerciais. Estes, por sua vez, poderiam ser divididos entre publicos federais,
incluindo-se Banco do Brasil, publicos estaduais e privados. Sdo estes ultimos, os bancos
comerciais privados, nos quais se concentra este trabalho. O setor bancario privado era mais
extenso, j4& que o mesmo autor cita outras instituicdes financeiras privadas, quais sejam:
empresas de capitalizagdo, companhias de seguros, fundos de pensdo e organizacdes de
seguro. Apesar da relevancia destas outras institui¢cdes, aqui abordaremos apenas os bancos
comerciais privados, por entender que sdo o cerne da atividade financeira privada no pais.
Segundo Goldsmith (1986, p. 257), em 1960, o sistema bancério representava 74,5% dos
ativos do sistema financeiro, sendo os bancos privados responsaveis por aproximadamente
metade deste valor.

Além dos objetivos centrais acima, para melhor compreender a atuacdo dos
banqueiros como grupo de interesse, pretende-se, como objetivos secundarios:

a) explicar o grau de coesdo das pautas dos banqueiros;

b) identificar se tais pautas divergiam com a de outros setores influentes na

economia;

c) considerar se o setor possuia bancada no Congresso para realizar sua interlocugdo

com 0 governo;

d) precisar em que momento o setor retirou apoio do governo, que viria a ser

derrubado.

A hipoétese € que os dois grandes temas de interesse dos bancos privados, no periodo,
eram a estabilizagdo da economia e a Reforma Bancaria em discussdo no Congresso. Para
cada um destes temas ha uma hipdtese sobre a posi¢do dos banqueiros. Para a primeira,

espera-se uma visao ortodoxa da solu¢do da instabilidade econdmica, uma vez que, como diz
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Minella (1988, p. 90), “os banqueiros sempre foram defensores da austeridade.” Quanto a
reforma, a hipotese ¢ de que os bancos comerciais privados tiveram como principal pauta
garantir a criacdo do Banco Central, uma vez que a atuacdo do Banco do Brasil como
autoridade monetdria tornava-o concorréncia desleal para os bancos comerciais privados. A
reforma s6 viria a ser levada a cabo na ditadura militar, na lei 4.595, assinada por Castelo
Branco em 31 de dezembro de 1964 (MINELLA, 1988).

Dois procedimentos principais foram empregados nesta pesquisa. O primeiro ¢ a
revisdo bibliografica, tanto do debate tedrico sobre grupos interesse quanto da literatura
empirica especifica sobre os bancos comerciais privados no periodo analisado. A revisdo da
literatura empirica contribui tanto para contextualizar o periodo quanto para o mapeamento
dos bancos comerciais privados existentes na época. E na literatura que se encontram os
dados que permitem hierarquizar os bancos através do volume total de depositos. Além disso,
a bibliografia especifica deve esclarecer quem eram as pessoas chave no processo decisorio
interno dos bancos, como seu proprietarios, grandes acionistas e diretores, bem como os
politicos com os quais o0s banqueiros cultivavam boas relagdes.

Uma vez identificadas estas instituigdes e individuos, foi possivel avangar para o
segundo procedimento de pesquisa, a investigacdo em fontes primdrias. A primeira fonte
consultada foi a Revista Bancaria Brasileira (RBB), importante publicagdo sobre o setor
bancario vinculada a representacdo patronal carioca, a disposi¢do no acervo da Biblioteca
Gladis Wiebbelling do Amaral (FCE-UFRGS). Também foram consultados os seguintes
jornais do periodo: O Estado de S. Paulo, o Correio da Manha e o Jornal do Brasil. Estes
foram selecionados por serem publicacdes citadas na secdo de resenhas da RBB e por terem
seu acervo digital acessivel, através do portal do Estado de S. Paulo (2016) e da Hemeroteca
da Biblioteca Nacional (2016).

Este trabalho estd dividido em trés capitulos. No primeiro, ¢ feita uma revisdo da
literatura sobre trés temas. Primeiro, o conceito de grupos de interesse, estudado por teorias
da Ciéncia Politica que buscam explicar o processo decisério em democracias representativas,
literatura que foi escrita com foco nos Estados Unidos. Segundo, ¢ revisada a literatura sobre
o papel dos bancos na economia. Finalmente, ¢ feita uma andlise sobre o contexto
institucional e conjuntural da politica econdmica do governo Goulart.

No segundo capitulo, os banqueiros sdo abordados como grupo de interesse que passa
a se organizar publicamente. Isto ¢ feito apos uma avaliagcdo das condi¢des nas quais se dava a
atividade bancdaria no inicio da década de 1960, identificando as principais tendéncias dos

negocios bancarios. O terceiro capitulo parte para uma andlise em nivel individual, em que
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confundem-se a instituigio bancéria e seus proprietarios. E assumida, como hipdtese de
trabalho, uma convergéncia nos interesses entre estes individuos e as organizagdes que
comandam. Assim, este capitulo parte de um mapeamento dos principais bancos comerciais
privados no periodo analisado, bem como os banqueiros em posi¢do de destaque na sua
hierarquia decisoria, de modo a circunscrever o objeto na realidade. Nao podendo fazer um
estudo sobre todos os banqueiros e bancos privados brasileiros do periodo, que chegavam a
342 em 1961 (CHRISTOFFERSEN, 1969), utilizamos o critério de total de depositos para
selecionar as quatro instituicdes mais relevantes, bem como seus controladores. Por fim, sdo
feitas consideracdes sobre a politica economica efetivada, buscando confrontar as posi¢des
defendidas pelos banqueiros e aquilo que se concretizou como politica econdmica
implementada. Breves consideracdes finais buscam sintetizar a resposta para o problema de

pesquisa.
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2 REVISAO DA LITERATURA

Neste capitulo, o objeto de pesquisa ¢ aproximado a partir de uma revisdo da literatura
tedrica e empirica. Esta revisdo ¢ dividida em trés partes. Na primeira, o debate da Ciéncia
Politica sobre o conceito de grupo de interesse ¢ abordado, com foco nas diferentes
compreensdes de como os grupos de interesse influenciam a politica governamental. Na
segunda, o papel da atividade bancaria na economia ¢ avaliado, o que permite compreender
como se posicionam os bancos frente a politica econdmica e a outros setores econdmicos. Na
terceira, de historia econdmica, o contexto institucional e conjuntural em que a gestdo Goulart

teve de elaborar sua politica econdmica ¢ resenhado.

2.1 Grupos de interesse na definicio da politica governamental

O principal conceito relevante ao nosso objeto de pesquisa ¢ o de grupo de interesse,
estudado em trabalhos da Ciéncia Politica. Ao fazer a revisdo de quatro tradigdes tedricas que
tentam explicar o funcionamento da politica americana a respeito da influéncia dos grupos
sociais, Gilens e Page (2014, p. 565) as dividem em dois pares quanto as fontes de influéncia.
Primeiro, a Democracia Majoritaria Eleitoral e o Pluralismo Majoritario ddo énfase ao poder
do cidadao e cidada médios nas decisdes politicas. Estas teorias defendem que as ac¢des dos
trés poderes seguem a opinido do individuo médio, uma vez que ha uma correlagdo entre a
ideologia majoritaria de uma regido e as politicas publicas ali postas em pratica. Entretanto,
por ndo considerar uma maior influéncia das elites tanto na formac¢do de opinido quanto de
politicas do Estado, esta relagdo pode ser espuria (GILENS; PAGE, 2014, p. 565-567).
Segundo, a Domina¢ao da Elite Econdmica e o Pluralismo Enviesado atribuem maior poder
de influéncia aos individuos pertencentes as elites sociais - econdmicas ou ndo (GILENS;
PAGE, 2014, p. 566-568). O que diferencia os Pluralismos das outras duas correntes ¢ de
pensar as disputas politicas na sociedade ndo como resultado de expressdes individuais, mas
sim da disputa entre grupos de interesse.

Gilens e Page (2014) realizam um teste empirico para avaliar a influéncia das posi¢des
do cidaddo médio e das elites econdmicas em relacdo a politica publica efetivamente
implementada nos Estados Unidos. Eles utilizaram respostas de pesquisas de opinido sobre
1779 proposigdes legislativas entre 1981 e 2002. Aos entrevistados foi feita uma pergunta
objetiva e clara sobre ser favoravel ou ndo a cada uma das propostas de lei, o que, aliado a

dados sobre a estratificagdo de renda da amostra, permite entender quais camadas sociais sdo
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mais atendidas pelas politicas publicas (GILENS; PAGE, 2014, p. 568). Os resultados a que
chegam ddo maior suporte aquelas teorias que sugerem uma maior influéncia das elites
econdmicas sobre a decisdo politica.

Dentre as agendas de pesquisa que consideram a existéncia de uma assimetria de
poder em favor das elites sociais, a principal diferenca entre a Domina¢ao da Elite Econdmica
e o Pluralismo Enviesado ¢ que o primeiro d4 énfase aos individuos, enquanto o segundo da
aos interesses organizados em grupos (GILENS; PAGE, 2014, nota 11). Pelo fato de nosso
objeto tratar de um grupo social, s3o mais apropriadas teorias que propdem que “a politica
publica geralmente reflete o resultado da disputa entre grupos de interesse organizados e
empresas” (GILENS; PAGE, 2014, p. 566, traducdo nossa), o que d& destaque para o
Pluralismo Enviesado. Assim, as duas tradi¢des pluralistas, o Pluralismo Majoritario ¢ o
Pluralismo Enviesado, sdo abordadas para avaliar o que estas correntes tedricas podem
contribuir para a compreensao dos grupos de interesse.

Uma das primeiras defini¢des de grupos de interesse ¢ a ideia de fac¢des, do quarto
presidente e Pai Fundador americano James Madison. No ensaio conhecido como The
Federalist n. 10, Madison elaborou um esboco de teoria da democracia, com particular
aten¢do a limitagdo do poder dos grupos sociais como meio de evitar a tirania. Assim, para
Madison, uma fac¢do ¢ um grupo de individuos cuja unido estd motivada por uma paixao ou
interesse comum que diverge dos outros individuos na sociedade (DAHL, 2006, p. 15). Ele
divide as facgdes em minoritarias ou majoritarias, em fun¢ao do seu nimero frente ao total de
cidaddos. Para ele, a tirania de uma fac¢do minoritdria na sociedade ¢ evitada de maneira
quase automatica pela representagdo, ja que o niimero de representantes que defendem os
interesses de uma fac¢do minoritaria sera neutralizada pela maioria do Parlamento. A saida
para evitar uma fac¢do majoritaria seria ter uma republica com um grande numero de
cidaddos, o que permitiria uma diversidade de interesses que ndo permitisse a existéncia de
uma fac¢do majoritaria (DAHL, 2006, p. 16-17). Além do alto grau de automatismo e
confianga na democracia representativa, a posi¢do de Madison, como lembra Dahl, da
demasiada importancia aos freios e contrapesos das instituicdes estatais e pouco para o0s
encontrados na “sociedade pluralista” (DAHL, 2006, p. 22). De qualquer forma, como
método de analise da definicdo da politica estatal, Madison d4 uma grande contribuicdo ao
introduzir a ideia de grupos sociais em disputa, ainda que sua defini¢do de facgdes seja
demasiado abrangente (GILENS; PAGE, 2014, p. 566).

Diferente do método dedutivo de Madison, baseado no axioma de que o objetivo

principal da democracia seria a constitui¢do de uma republica ndo-tiranica, Dahl propde um
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método indutivo para significar os elementos principais de uma democracia. Ele buscou o que
tém em comum as sociedades consideradas democraticas para dai extrair os elementos basicos
de uma democracia. A pergunta principal de Dahl (2006, p. 64, tradugdo nossa) ¢ “Quais sdo
as condigdes necessarias e suficientes para maximizar a democracia no mundo real?'” Para
ele, a participacdo politica ¢ o principal elemento a para avaliar a democracia, e assim a
disputa de um numero suficiente de grupos de interesse resultaria numa politica estatal
proxima do cidaddo médio (DAHL, 2006; GILENS; PAGE, 2014).

Mancur Olson (2002) desafiou essa percepcdo majoritaria ao questionar o senso
comum de que haveria uma tendéncia natural de um grupo de pessoas com um interesse
comum agir em prol desse interesse. Ele desenvolve uma teoria dos grupos e das
organizacgdes, definindo-as a partir do seu proposito. Segundo ele, o propdsito que diferencia
as organizacdes ¢ a promog¢ao do interesse comum de seus membros (OLSON, 2002, p. 5-7).
O autor elencou uma série de fatores que dificultam a agdo coletiva dos grupos,
principalmente seu tamanho. Um argumento que perpassa toda a obra ¢ de que grupos
pequenos conseguem levar adiante seus interesses com maior facilidade. O autor chega a essa
conclusdo ao analisar os grupos sociais através de um modelo microeconémico. Ele afirma
que a consecucdo de determinado objetivo coletivo que une os membros de determinado
grupo pode ser compreendido como um bem publico, isto ¢, um bem que uma vez ofertado
pode ser consumido por todos os membros do grupo indiscriminadamente. Esta interpretagao
gera uma série de dificuldades para a consecug¢do do objetivo coletivo, muitas das quais
devido a tendéncia do comportamento de free rider. Trés fatores tornariam os grandes grupos
menos propensos a oferta do bem comum: os menores ganhos relativos para cada individuo, a
maior dificuldade de que haja um individuo que banque sozinho os custos de fornecimento do
bem coletivo e os custos de organizagdo e coordenacdo do grupo (OLSON, 2002).

Embora a investigacdo de Olson (2002) tenha como base a agdo individual, ¢ a agdo
coletiva dos grupos sociais que media as vontades individuais na forma¢do de uma politica
estatal. Isto o distancia das teorias que propdem que os individuos tém acesso direto ao poder,
através do voto ou de sua influéncia pessoal, como a Democracia Majoritaria Eleitoral e a
Dominacdo da Elite Economica. Ao contrario destas teorias, para Olson (2002) a existéncia
de véarias organizacdes na sociedade ndo advém da tradicdo, e sim da racionalidade, em

termos dos custos e beneficios da agdo coletiva, para os membros de uma organizagdo. Em

' No original: “What are the necessary and sufficient conditions for maximizing democracy in the real world?”
? Revista Bancaria Brasileira, 30 set. 1961.
> Como ja foi mencionado, a SUMOC foi criada em fevereiro de 1945. Aqui estamos considerando também o
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nossas sociedades, um unico individuo tem dificuldade de fazer valer seus interesses, mesmo
que a isso dedique toda sua energia e recursos por divergir € entrar em conflito com os outros
individuos ao seu redor. E possivel imaginar que os conflitos sejam constantes também entre
aqueles setores da sociedade que acumulam mais poder.

Para Gilens e Page (2014, p. 567), as ideias de Olson (2002) desafiaram as teorias
pluralistas, pois mostraram que mesmo havendo interesses comuns entre milhdes de cidadaos,
ainda existe um dilema de acdo coletiva para que estes o levem adiante. A interpretagdo do
Pluralismo Enviesado ¢ que ainda que todos os cidaddos possam ter uma voz na politica,
algumas vozes sdo mais ouvidas que outras. Este ¢ o mote de um trabalho contemporaneo
desta agenda, de Schlozman, Verba e Brady (2012), sobre a democracia dos Estados Unidos.
Com grande preocupacdo sobre a equidade da voz na politica americana, eles analisam como
as desigualdades no Pluralismo Enviesado americano s3o herdadas e podem inclusive ser
transformadas a partir de novas tecnologias como a internet. Para tanto, eles avaliam a
natureza comunicativa da acdo politica, inclusive o voto, e como, a partir disto, deve-se
compreender a distribui¢do da voz politica entre os diferentes grupos sociais — e as
motivagdes dos agentes governamentais para dar-lhes ouvido — para que se possa avaliar a

qualidade da democracia (SCHLOZMAN; VERBA; BRADY, 2012).

2.2 Os bancos comerciais na economia

Bancos comerciais, na sua defini¢do basica, sdo intermediarios entre ofertantes e
demandantes de crédito (PAIVA; CUNHA, 2008). Nao sdo os Unicos a fazer a intermediagdo
financeira na sociedade: hé outras institui¢des que auxiliam os agentes na venda e aquisi¢cao
de ativos financeiros, como bancos de investimento, financeiras, fundos de pensdo (SILVA,
1999). Os bancos comerciais captam dinheiro ao tomar emprestado dos correntistas, que
aplicam seu capital ocioso em contas abertas no banco; de outros bancos, incluindo o Banco
Central, no chamado interbancério; e do publico que adquire titulos do banco no mercado
secundario. A principal receita dos bancos sdo os juros dos empréstimos concedidos. Além
disso, somam-se diversas tarifas, taxas e comissdes que o banco cobra pelos seus servicos. As
principais despesas do banco s3o o pagamento de juros das diferentes modalidades de
captagdo e os custos operacionais de manutengdo de suas atividades e agé€ncias bancarias
(COSTA, 1978; PAIVA; CUNHA, 2008).

De maneira simplificada, o lucro pode assim ser resumido como a “diferenca entre a

taxa de juros que os bancos pagam pelo capital dinheiro que lhes confiaram e a taxa de juros
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que exigem dos que deles recebem créditos” (COSTA, 1978, p.12). Esta diferenca constitui o
spread bancario. Claro que, nesta simplificagdo, o empréstimo ¢ tomado como Unico produto
do banco. A atividade bancéria vai muito além disso, uma vez que possui uma variedade de
produtos financeiros das quais se obtém lucros.

A origem do lucro bancario mostra a fun¢do essencial do banco para a economia e
para a sociedade: a mobiliza¢do de recursos ociosos para fins produtivos (COSTA, 1978, p.
12). Esta atuagdo ¢ fundamental para que se realize o investimento, determinante da renda e
gasto capaz de ampliar a capacidade produtiva de um pais (PAIVA; CUNHA, 2008, p. 215-
216). Além disso, neste processo hd a realizacdo da segunda funcdo essencial dos bancos
comerciais, a determinacdo da oferta de moeda, através do multiplicador bancario (BOUZAN,
1973, p. 13). O multiplicador ¢ uma taxa que exprime a capacidade do sistema de bancos
comerciais em ampliar a oferta de moeda. Cada unidade monetéria emitida pela Autoridade
Monetéria resulta numa ampliacdo da oferta de moeda igual ao multiplicador bancério.
Literalmente, o banco empresta mais do que capta, pois lida com uma margem de
previsibilidade dos saques feitos contra si. Um titulo de empréstimo d4 ao mutuério o direito
de sacar uma determinada quantia junto ao banco, mas isto ndo significa que tal valor sera
sacado imediatamente. Além disso, parte deste valor pode ser utilizado para pagar correntistas
do proprio banco, ndo resultando em nenhum saque. Assim, os bancos trabalham com alto
grau de alavancagem, o que permite que o banco faga melhor a intermediagdo de oferta e
demanda por titulos financeiros, pois oferece obrigagdes atraentes aos ofertantes de crédito,
geralmente em prazo e condi¢des exigentes, e ainda assim concede crédito (SILVA, 1999).
Em outras palavras, o banco emite ativos maiores do que seu passivo. O resultado disto ¢ que,
ao conceder crédito, os bancos criam dinheiro ex novo (PAIVA; CUNHA, 2008).

Os bancos buscam manter um portfolio de ativos com risco diluido, o que pode ser
facilitado pela escala oriunda da alavancagem. Vinculada & composi¢@o do risco do portfolio,
a decisdo de quais ativos adquirir — a quem conceder empréstimos — também caracteriza a
atividade bancéria. A assimetria de informag¢des da economia de mercado também da maior
importancia a atividade do intermediério financeiro. Os mutudrios poderiam muito bem, em
vez de contrair um empréstimo junto a um banco comercial, emitir titulos de divida, como
debéntures, e vendé-los ao publico. Entretanto, ¢ muito provavel que a capacidade de andlise
de crédito do publico seja limitada, podendo frustrar a emissdo de divida de uma empresa
produtiva. Os bancos sdo instituicdes especializadas neste tipo de analise, contribuindo para o

encontro da oferta e da demanda de capitais (SILVA, 1999).
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Ha limitadores ao multiplicador bancéario, sendo o principal deles o compulsorio. Ao
captar dinheiro dos poupadores, os bancos sdo obrigados pela autoridade monetéria a manter
parte destes depositos em reserva, na forma de depoésitos junto a autoridade monetaria, o
chamado compulsorio bancério. Isto ¢ uma garantia de que os bancos terdo capacidade de
honrar os depositos feitos pelos seus correntistas. O restante esta liberado para a concessdo de
crédito, mas, como ja se afirmou, isto sempre se d4 num nivel superior ao total de depdsitos
excluido o compulsorio. Isto faz da determinacdo do compulsério um dos mais importantes
instrumentos de politica monetaria, pois afeta diretamente a liquidez da economia.

Ao fazer a politica monetaria nas operagdes de mercado aberto - compra e venda de
titulos publicos -, a Autoridade Monetaria deve levar em consideracdo o multiplicador
bancério. Quando o Banco Central realiza uma expansdo monetaria através da compra de
titulos no mercado, a variacdo total da oferta de moeda na economia serda maior que o valor
dos titulos adquiridos, pois uma vez que o valor pago pelos titulos passa pelo sistema
bancério, ele permite aos bancos a concessdo de empréstimos em valor maior do que os
titulos, a partir de seu grau de alavancagem (PAIVA; CUNHA, 2008, p. 224, 240, 245, 257).

Por sua vez, o lucro bancdrio estd diretamente relacionado a politica monetaria. O
lucro de um banco depende de sua capacidade de vender seu principal produto financeiro: os
empréstimos. Esta capacidade ¢ fortemente afetada por duas politicas da Autoridade
Monetéria: a delimitagdo do compulsério e suas operagdes de mercado aberto, ja que os
bancos sdo grandes detentores de titulos publicos. Ou seja, a politica monetaria afeta a
lucratividade dos bancos. Nao deve surpreender que estes tentem influenciar sua condugao.

Por outro lado, ndo pode existir politica econdmica efetiva que ignore a importancia
do crédito. A atividade bancaria teve grande importancia no processo de industrializacao,
sendo o caso pioneiro da Inglaterra uma excecdo. Os demais paises, para conseguir chegar em
relagdo capital-produto que permitisse competir com a produ¢do inglesa, dependeram do

crédito bancario de longo prazo (COSTA, 1978, p. 184-185).

2.3 A economia brasileira no inicio da década de 1960

A formulagdo e implementacdo da politica econdmica no periodo se insere na
estrutura institucional da politica economica e na conjuntura econdmica. Estes dois aspectos
sao abordados para contextualizar o esfor¢o dos governos Quadros e Goulart para estabilizar a
economia, em claro contraste a euforia de crescimento acelerado promovida por Kubitschek

(LOUREIRO, 2012).
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Segundo Baer (1966), a caracteristica marcante da estrutura institucional brasileira no
periodo ¢ a descentralizacio da tomada de decisdo, fazendo-a, em muitos casos, ser
contraditoria. Os varios objetivos da politica econdmica entravam em conflito por serem
levados adiante por o6rgdos diferentes e, ndo raro, em sentido mutuamente neutralizante
(BAER, 1966, p. 80-81). Para Loureiro (2012), este também era o carater dos trés principais
orgaos de formulacdo da politica economica, que congregavam algumas das mais importantes
funcdes que seriam absorvidas pelo Banco Central apés a Reforma Bancaria de 1964: a
Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC) — criada ainda no Estado Novo, em
fevereiro de 1945 —, o Banco do Brasil e o Ministério da Fazenda, sendo os dois ultimos
executores das politicas propostas pela primeira (LOUREIRO, 2012; COSTA, 1978, p. 15). O
Conselho da SUMOC era o 6rgao normativo na cupula do sistema. O Ministro da Fazenda
presidia o Conselho, que tinha o Presidente do Banco do Brasil como vice-presidente e
também um Diretor-Executivo (BACEN, 2016b). Os departamentos especializados para a
realizacdo de cada uma das fungdes de Autoridade Monetéaria também eram representados na
SUMOC: Carteira de Redescontos — em que o BB atuava como emprestador de ultima
instancia —, Caixa de Mobilizagdo Bancaria, Carteira de Cambio e Carteira de Comércio
Exterior (COSTA, 1978, p. 233, n. 16). O presidente do BNDE ganhou assento em 1956,
enquanto o presidente da Sudene e o Ministro da Industria e Comércio passariam a compor a
SUMOC durante o gabinete de Tancredo Neves, em 1961 (BACEN, 2016Db).

O Banco do Brasil era central na politica econdmica, ocupando quatro dos sete
assentos na SUMOC até 1960 e sendo o principal banco comercial do pais, particularmente
hegemonico no crédito agricola. As poucas limitagdes a atuacdo do Banco do Brasil, que
cumpria a fun¢do da Autoridade Monetaria numa época em que ainda ndo existia o Banco
Central, dificultavam qualquer tentativa de estabilizagdo da economia. Isso porque os
empresarios, muitos clientes do Banco do Brasil, pressionavam pela abertura de mais linhas
de crédito, mesmo quando a inten¢do do governo era de restringir o crédito para conter a
inflagdo (LOUREIRO, 2012). Além dele, havia também o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico, o BNDE, criado no segundo governo Vargas e importante
instrumento de politica econdmica.

O Pos-Guerra foi marcado, no Brasil, por uma crescente urbanizacdo e
industrializacdo. O principal marco do governo de Kubitschek foi a acelerada
industrializacdo, com destaque para a industria pesada e a construgdo de Brasilia, embaladas
em sua promessa de campanha de fazer o pais desenvolver “cinquenta anos em cinco”. De tao

grandiosa, a transformagdo estrutural da economia brasileira na Era JK ja foi defendida, por
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alguns autores, como um marco na periodizagdo da histéria econdmica brasileira como
passagem da industrializagdo restringida a industrializacdo pesada (COSTA, 1978). O Plano
de Metas foi notdvel por ser a primeira experiéncia concreta de planejamento no Brasil que
conseguiu transcender a etapa de mera proposta (LAFER, 2001, p. 29-30). Para levar a cabo o
plano, o Estado atuou ativamente como financiador, planejador e organizador dos
investimentos. Metade do financiamento veio do orgamento publico, outros 15% de entidades
publicas e apenas 35% de empresas privadas e mistas (BAER, 1966, p. 68). Esse
protagonismo estatal pode ser justificado pelo tamanho do desafio: tratava-se de atualizar a
estrutura produtiva e a infraestrutura de um pais de capitalismo tardio para o padrdo
tecnologico dos paises avangados, com altissima relagdo capital-produto. O sistema financeiro
privado ndo tinha capacidade e capital para financiar projetos tdo ambiciosos. Até aquele
momento, o sistema bancario tinha alternativas de mais baixo risco para aplicar seus recursos,
estando bastante focado nos empréstimos de curto prazo, como capital de giro, € na compra
de ativos com fins especulativos. A instabilidade da economia brasileira, com surtos
recorrentes de inflagdo e uma economia exportadora bastante suscetivel a choques externos,
dificultava a criagdo de um mercado de capitais no pais, encurtando os prazos dos
empréstimos. Os investimentos ocorriam, na sua maior parte, através do autofinanciamento
das empresas, uma vez que as taxas de lucro eram bastante altas, combinado com os
diferentes subsidios a importagdo de bens de capital em vigor no periodo. Somente o Estado

tinha a capacidade de mobilizar o capital necessario para a execucdo dos projetos de

Kubitschek (COSTA, 1978, p. 191-198).

Tabela 1 — Dados macroecondémicos anuais

Inflagdo PIB PIB Resultado fiscal Resultado fiscal
Ano (IGP-DI) (var. %) (Cr$ bi) (Cr$ bi) (% PIB)
1960 30,5% 9,4% 3.182 -31,6 -0,99
1961 47,6% 8,6% 4.653 -102,5 -2,20
1962 51,6% 6,6% 7.452 -214.,9 -2,88
1963 79,9% 0,6% 13.376 -324,5 -2,43
1964 92,1% 3,4% 26.214 -760 -2,90

Fonte: IPEA (2016); IBGE (1990). Elaboracao propria, inspirado em Fonseca e Monteiro (2005).

Os gastos estatais, correntes e com investimentos, cresceram acima da arrecadacao
(COSTA, 1978, p. 195). Estes déficits fiscais eram financiados pelo Tesouro através de
empréstimos do Banco do Brasil, o que significava uma emissdo primaria de moeda. Este
volume de moeda emitida, uma vez no sistema financeiro, ainda tinha o efeito do

multiplicador bancério, configurando um aumento consideravel do meio circulante, o que
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agravava a inflacdo (LOUREIRO, 2012, p. 53; COSTA, 1978, p. 195-196). O governo
evitava, assim, uma ampla reforma tributaria, que, apesar de resolver o problema do
financiamento do Estado no longo prazo, exporia uma quantidade enorme de conflitos na
classe dominante, o que era politicamente indesejavel (LOUREIRO, 2012). Este padrdo de
financiamento através de inflagdo era precario, insustentavel no médio prazo e rapidamente se
esgotaria, quando a espiral inflacionaria se agravasse (COSTA, 1978, p. 196).

Assim, a transformacdo estrutural proposta por JK, em que tiveram destaque setores
modernos, de bens intermediarios ¢ de veiculos automotores, incentivados com a abertura aos
investimentos estrangeiros, requereu um grande aumento nos gastos estatais. O crédito,
entretanto, ndo se expandiu no ritmo exigido pela industrializagdo, sendo o autofinanciamento
e o surgimento de um mercado semilegal, as financeiras, marcas importantes. A pauta
exportadora permaneceu primdria, com o café representando 56% dos exportados em 1960.
Houve forte deterioracdo dos termos de troca durante o governo JK, o que, juntamente com
uma crescente demanda de importados industriais e de combustivel devido a industrializagao,

agravou a balanca comercial negativa do final do periodo (LOUREIRO, 2012).
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A contencdo da inflagdo crescente e dos desequilibrios do balanco de pagamentos,
fruto do insuficiente ingresso de capitais estrangeiros face ao déficit comercial e de servigos,
se deu com uma série de medidas imediatistas, que na pratica repassavam o problema para o
governo seguinte. Como se ndo bastasse, os investimentos do Plano de Metas foram em sua
maior parte financiados pelo or¢camento da Unido, chegando a participacdo estatal na
formagao bruta de capital fixo a 37% no periodo 1957-60, o que provocou grande aumento do
déficit publico (LOUREIRO, 2012). Baer (1966, p. 78) utiliza dado similar, de o dispéndio
governamental configurar 24% do PIB, para afirmar que “[o] melhor modo de caracterizar a
economia brasileira ¢ considera-la uma economia mista baseada no mercado.” Segundo
Loureiro (2012), este nivel de gasto do governo foi financiado por uma significativa expansao
primaria da moeda e, consequentemente, em inflagdo. Se por um lado JK deixou o Brasil com
uma economia industrializada e modernizada, por outro legou uma enorme quantidade de
desequilibrios a serem administrados. Isso fez com que a grande pauta dos governos que o
sucederam fosse a estabilizagdo da economia (LOUREIRO, 2012).

Janio Quadros ascendeu na politica paulista com um discurso moralizador e uma fama
de bom administrador publico, o que agradava a classe média e a classe média baixa. Ele teve
rapido sucesso eleitoral, capitalizando sobre o perfil de antipolitico. Era um intruso no sistema
politico-partidario, colocando-se acima de partidos e ideologias. A Unido Democratica
Nacional (UDN) o apoiou, desejosa de conseguir sua primeira vitoria eleitoral para a
presidéncia. Janio ganhou do candidato situacionista, Marechal Lott, do Partido Social
Democratico (PSD), e formou um gabinete de ministros majoritariamente udenistas, com
destaque para Clemente Mariani, ex-presidente do Banco do Brasil e banqueiro baiano, na
pasta da Fazenda e Afonso Arinos de Melo Franco, udenista mineiro, nas Relagdes Exteriores
(SKIDMORE, 2010; SCHWARCZ; STARLING, 2015).

Segundo Abreu (1990), Quadros teve trés grandes desafios na gestdo econdmica: a
inflagdo, os déficits fiscais e da balanga de pagamentos. Em seu discurso ao passar o cargo
para seu sucessor, Moreira Salles, Mariani (1961)” sintetizou estes desafios de maneira
ligeiramente diferente. Primeiro, as distor¢des econdmicas no comércio exterior devido ao
regime cambial, que incluiam um cambio apreciado as custas do governo, que o financiava
através de emissoes, e uma politica para o café que pagava mal as safras de boa qualidade e
bem as de baixa qualidade, estimulando a superproducdo. Segundo, o déficit orcamentario,

devido ao aumento de despesas diversas do mandato anterior, como aumento de salario para

% Revista Bancaria Brasileira, 30 set. 1961.



22

militares e funciondrios publicos civis, custeio de empresas publicas e gastos com a politica
cambial, que além dos subsidios ja citados incluia também o adiantamento de divisas através
de swaps. Terceiro, o déficit do balango de pagamentos, que chegava a 740 milhdes de
dodlares. Além disso, a crise politica do veto militar a posse de Goulart gerou uma corrida aos
bancos, cujos caixas tiveram de ser reforcados por emissdes que somaram mais de 50 bilhdes
de cruzeiros (MARIANI, 1961).

Uma vez que a politica cambial tinha impacto inflacionario, ao agravar o déficit fiscal,
e pressionava o balango de pagamentos pela artificial valorizagdo do Cruzeiro, o ponto de
partida da politica economica desenhada por Mariani foi uma reforma do regime cambial
(ABREU, 1990). Mariani (1961) relata que se empenhou em iniciar o processo de
liberalizagdo e unificacdo dos mercados cambiais através da Instrucdo 204 da SUMOC,
editada em margo de 1961 (LOUREIRO, 2012, p. 79), o que resultou numa depreciagdo do
Cruzeiro da ordem de 100% (ABREU, 1990), além de ampliar as exportagdes com uma nova
politica para o café e o cacau. Quanto ao déficit fiscal, buscou realizar economias no lado da
despesa e ampliar receitas, principalmente ao retirar subsidios na area cambial e aumentar o
imposto Unico sobre combustiveis e o imposto de importacdo. A estabilizacdo do déficit do
balanco de pagamentos foi buscada com os acordos com o FMI e com credores europeus e
americanos, firmados com o objetivo de alongar os débitos, além da promessa positiva da
Alianga para o Progresso, langcada na Conferéncia de Montevidéu, de que o Brasil teria novos
créditos nos anos seguintes (MARIANI, 1961; ABREU, 1990).

Entretanto, apesar de ndo ter abandonado o plano de estabilizacdo, Quadros sucumbiu
ao perder legitimidade junto a sua base politica no Congresso. Ele desdenhou das liderancas
parlamentares, ndo teve estreita relagdo com os representantes de sua base aliada e conseguiu
criar conflitos com os trés grandes partidos, PSD, PTB e UDN. Os dois primeiros eram o
principal alvo da campanha moralista de Janio, que condenava a corrupc¢ao daquela alianca no
governo anterior. A UDN nao aceitou a Politica Externa Independente janista, retirando apoio
de Quadros quando ele mais precisava (SKIDMORE, 2010; SCHWARCZ; STARLING,
2015).

Fonseca (2004, p. 589) divide o debate sobre as causas da crise entre as interpretacdes
estruturalistas e conjunturais, ou, poderiamos dizer, de longo e curto prazo. Dentre os
primeiros, tém destaque as interpretagdes cepalinas, que entendiam haver no Brasil um
estrangulamento da demanda interna devido ao padrdo de distribui¢do de renda que emergiu
da industrializacdo do Plano de Metas, o que seria responsavel pela diminui¢do das taxas de

crescimento no periodo (FURTADO, 1968; TAVARES, 1972). Os proprios autores desta
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interpretacdo viriam a questionar, posteriormente, o carater estrutural da crise (TAVARES;
SERRA, 1972). Problemas estruturais s6 poderiam ser enderecados por uma politica
econdmica de carater abrangente, que propusesse reformas mais amplas, e ndo apenas limitar-
se a um ajuste conjuntural. Este debate ficou conhecido, a época, como reformas de base, que
foram pautadas pelos governos Janio e Goulart (ABREU, 1990). Intepretagdes de curto prazo,
como a do préprio Fonseca (2004), ddo maior consideragdo a politica econdmica. Este tipo de
interpretacdo foi capitaneada por Roberto Campos (1964) e Mério Henrique Simonsen (1969),
tendo ganho ainda maior visibilidade no fim da década de 1960 com o trabalho de Nathaniel
Leff (1977). Estas levam em consideragdo o carater monetario da inflagdo do periodo, bem
como o papel do estrangulamento externo sobre a capacidade de crescimento da economia
brasileira.

Interpretagdes posteriores, como as de Macedo (1975) e Abreu (1990), dardo conta de
levar em consideragio determinantes de longo e curto prazo. E importante notar que as duas
visdes ndo sdo excludentes. Tanto ¢ que as tentativas de estabilizacdo do governo, como
veremos, previam enderecar as duas naturezas do problema. Pode-se dizer que algumas
reformas enderecavam dificuldades que limitavam a atuagdo da politica econdmica. E o caso
do financiamento inflacionario do governo, que ja foi mencionado, solu¢do de financiamento
que evitava um aumento na carga tributaria, mas que contribuia para o agravamento da
instabilidade econdmica. A alternativa seria a emissao de divida publica da parte do governo,
o0 que também estava limitado pela incompatibilidade pela taxa de 12% da Lei da Usura com a
inflagdo vivida no periodo. A revogacdo da Lei da Usura ndo era uma solucdo simples, pois a
atratividade dos titulos do governo poderia ter o efeito de limitar em demasia o crédito ao
setor produtivo, que constituia um nucleo de resisténcia a esta solugdo (LOUREIRO, 2012, p.
61-62). Solugdo deste tipo seria implementada, nos primeiros anos do regime militar, através
do Plano de Ac¢do Econdomica do Governo, que instituiu a corre¢do monetaria nos titulos do
governo, possibilitando o financiamento total do déficit do governo com emissao de titulos a

partir de 1966 (RESENDE, 1990).
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3 OS BANCOS COMERCIAIS PRIVADOS COMO GRUPO DE INTERESSE

Neste capitulo, ¢ avaliado como os bancos comerciais privados evoluiram como grupo
de interesse no inicio da década de 1960. Para tanto, a proxima secao situa as condi¢cdes em
que atuavam os bancos no periodo, caracterizado pela alta inflagdo. Na se¢do seguinte, ¢
analisado o processo de institucionalizagdo dos bancos comerciais privados como grupo de
interesse nacional através da criagdo dos Congressos Nacionais de Bancos (CNB). A partir de
fontes primadrias, os interesses comuns aos banqueiros, que os diferenciam como grupo social,

sdo elencados.

3.1 A atividade bancaria no inicio da década de 1960

Até 1964 a atividade bancaria no Brasil era fundamentalmente familiar, com as
diretorias dos bancos compostas majoritariamente por membros da familia controladora e
decisdes de expansdo e investimento do banco confundidas com decisdes de gestdo do
patrimonio familiar (MARKOWITZ, 2004; COSTA, 2002, p. 20). Além disso, um dos fatores
de resiliéncia que une a experiéncia dos grandes bancos nacionais privados que entraram no
século XXI liderando o mercado ¢ pertencerem a um grupo econdmico diversificado, com
atividades bancarias e ndo bancérias. As empresas ndo bancarias se beneficiavam da garantia
de crédito facil de curto, médio e longo prazo ao terem um banco adjacente. Dois destes
bancos, o Unibanco e o Ital, t€ém origem em atividades ndo-bancarias de suas familias
controladoras. A legislagdo da época ndo limitava empréstimos dados a empresas do mesmo

grupo, como lembra Costa (2002, p. 20):

Antes de 1964, ndo existiam quaisquer restri¢des legais sobre o destino dos
empréstimos dos bancos comerciais. A SUMOC — a autoridade monetaria — apenas
recomendava, como “boa técnica bancaria”, que os bancos ndo concedessem
empréstimos a diretoria, entretanto, ndo havia controle ou fiscalizagdo. Assim, os
banqueiros aplicavam em seus proprios grupos econdmicos, através de empréstimos
aos familiares.

Quanto a estrutura do mercado, ha duas caracteristicas marcantes para o periodo
SUMOC (1944°-1964): inicio da concentracdo bancaria e expansdo do setor bancario em
termos de numero de agéncias, como pode ser observado na Tabela 2. Bouzan (1973, p. 13)

afirma que a concentragdo bancéria, que deu origem a gigantescas instituicdes, era uma

> Como ja foi mencionado, a SUMOC foi criada em fevereiro de 1945. Aqui estamos considerando também o
ano de 1944, a titulo de comparagdo, por este ter sido o pico da pulverizagdo bancaria no Brasil.
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tendéncia do Pos-Segunda Guerra Mundial devido a possibilidade de realizar ganhos de
escala, da necessidade de oferta de servigos cada vez mais variados ¢ de financiamento a
atividades empresariais cada vez maiores. No Brasil, a Era SUMOC marca o inicio da
concentragcdo bancaria, com a quantidade de bancos comerciais passando de 663 em 1944,
pico do niimero de matrizes bancarias, para 342 em 1961 e 328 em 1964, muito disto devido a
limitacdo de emissdo de cartas-patente apos a criagdo da SUMOC (COSTA, 1978, p. 202;
CHRISTOFFERSEN, 1969, p. 8). A taxa de crescimento composto médio anual do numero
de matrizes, como visto na Tabela 2, foi de -1,59% para 1951-1964 e de -1,38% para o
quadriénio 1961-1964, ou seja, a concentragdo foi menos intensa no periodo aqui analisado.
Este fendmeno teve maior intensidade apos o golpe militar de 1964, com as matrizes
reduzidas a 94 em 1980 (MINELLA, 1988, p. 129-181). Havia também uma importante
concentragdo regional das matrizes dos bancos, com 75% deles na regido Sudeste em 1960
(MINELLA, 1988, p. 141). Dentre os bancos bilionérios citados pela Revista Bancaria
Brasileira (BANCOS..., 1961, p. 34-35)4, em junho de 1961, de um total de 73 matrizes, 26
(35,6%) se localizavam em Sao Paulo, 11 (15%) em Minas Gerais, 10 (13,7%) na Guanabara.
Apenas 17 (23,3%) ndo eram do Sudeste nem do exterior.

J& quanto a ampliagdo do numero de agéncias, foram de 4.038 em 1951 para 6.826 em
1964. Em 1966, havia aproximadamente uma agéncia para cada dez mil habitantes, valor 50%
maior do que em paises desenvolvidos como Franga e Noruega (CHRISTOFFERSEN, 1969,
p. 7-8). Pelos dados da Tabela 2, pode-se ver que, entre 1961 e 1964, a taxa de crescimento
anual do nimero de agéncias foi, em todos os anos, maior do que a taxa de crescimento
composto no periodo 1951-1964. Foi, sem duvida, um periodo de grande expansao do numero
de agéncias. Com juros reais negativos, a demanda por crédito era sempre maior que a oferta,
fazendo do total de depositos o grande determinante da capacidade de emprestar dos bancos,
o que estimulou a amplia¢ao do numero de agéncias (COSTA, 1978).

No Brasil vigorava, desde 1933, a Lei da Usura, que proibida contratos de
empréstimos com taxa de juros superior a 12% ao ano (SIMONSEN, 1965, p. 64). Em um
periodo de alta inflagdo, em que a taxa anual mais baixa, medida pelo IGP-DI, foi de 47,8%
em 1961 (ver Tabela 1), a alternativa dos bancos seria aumentar a taxa nominal, o que estava
fora de questdo devido a Lei da Usura (SIMONSEN, 1965, p.64). Esta situacao resultou em
taxas de juros reais negativas, um dos fatores que teve maior influéncia na atividade bancaria

no periodo. Apesar disto, os bancos conseguiram ndo sé crescer, mas também consolidar sua

* Revista Bancaria Brasileira, 30 ago. 1961.
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atividade como uma das mais lucrativas (COSTA, 1978, p. 196). Leif Christoffersen (1969, p.
9-10) buscou explicar esta conjuntura paradoxal ao reconstruir a evolucdo dos bancos
comerciais no Brasil entre 1951 e 1966. Segundo o autor, normalmente, espera-se que o
capital num pais em desenvolvimento seja escasso e, portanto, tenha um custo real positivo.
Uma taxa de juros real negativa, tal qual vemos na atualidade em alguns paises
desenvolvidos, cria temores sobre os resultados da atividade bancaria. Um dos efeitos
imediatos foi o aumento significativo dos depositos a vista e a reducdo dos prazos dos
empréstimos. As operagdes de desconto de titulos comerciais ganharam relevancia, porque o
preco do desconto mascarava a limitagdo da Lei da Usura (CHRISTOFFERSEN, 1969, p. 10),
além de ser uma operagdo de prazo mais curto, em que o valor do desconto era negociado a
cada transagdo, as operagdes de redescontos junto a Carteira de Redesconto do Banco do
Brasil eram a segunda maior fonte de recursos dos bancos depois dos depdsitos (COSTA,

1978, p. 198).

Tabela 2 — Evolu¢do do nimero de matrizes e agéncias bancarias

Ano Matrizes Variagdo TCAC 3 (1) Agéncias Variacao TCAC3 (1)
1944 663 - - 1796 - -
1951 404 - - 4038 - -
1952 404 0,00% - 4038 0,00% -
1953 404 0,00% - 4358 7,92% -
1954 398 -1,49% -0,50% 4528 3,90% 3,89%
1955 366 -8,04% -3,24% 4038 -10,82% 0,00%
1956 360 -1,64% -3,77% 4257 5,42% -0,78%
1957 357 -0,83% -3,56% 4628 8,72% 0,73%
1958 345 -3,36% -1,95% 4857 4,95% 6,35%
1959 343 -0,58% -1,60% 4135 -14,87% -0,96%
1960 352 2,62% -0,47% 5270 27,45% 4,43%
1961 342 -2,84% -0,29% 5629 6,81% 5,04%
1962 336 -1,75% -0,68% 6168 9,58% 14,26%
1963 327 -2,68% -2,43% 6545 6,11% 7,49%
1964 328 0,31% -1,38% 6826 4,29% 6,64%
TCAC 51-64 (2) -1,59% 4,12%

Fonte: Dados absolutos de Christoffersen (1969) para todos os anos, exceto 1944, extraido de Costa (1978);
Variagdes e TCAC, elaboragdo propria.
Notas: (1) TCAC 3 - Taxa de Crescimento Anual Composto, 3 anos anteriores.

(2) TCAC 51-64 — Taxa de Crescimento Anual Composto, 1951-1964.

Mas esta ndo foi a inica medida para burlar esta limitagcdo ao juro. A época, escreveu

Simonsen (1965, p. 64) que:
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Nos tltimos anos, com o recrudescimento do processo inflacionario, a lei da usura
vem sendo cada vez mais contornada pelos mais variados artificios: os juristas e os
financistas sempre descobrem formulas legais capazes de substituir as palavras
“empréstimos” e “juros” e a lei da usura, ainda que respeitada na forma, passa a ser
desobedecida em seu conteudo.

Costa (1978, p. 199-200) sistematiza as trés praticas mais adotadas pelos bancos
comerciais no periodo para garantir sua lucratividade. A primeira delas era a cobranca de
juros “por fora”, de maneira grosseira e ilegal, compondo um “caixa dois” do banco. O
segundo método ¢ a sobrecarga na cobranga de um sem-niimero de taxas, tarifas e comissdes
para todos os servicos financeiros, o que se aplicava também as operacdes de desconto. A
renda destas cobrancas chegou a ser maior do que a proveniente de juros em alguns
momentos, devido a inflagio (CHRISTOFFERSEN, 1969, p. 11). O terceiro método, os
chamados saldos compensatérios, mais complexo, era exigir do mutudrio a tomada de um
empréstimo maior do que o necessitado, sendo o valor que excedia o demandado pelo
tomador depositado em uma conta junto ao banco, a chamada conta vinculada ou saldo
compensatorio. Com este deposito rendendo uma taxa de juros muito menor que o cobrado no
empréstimo, o juro sobre o empréstimo efetivamente realizado superava os 12% ao ano. Este
ultimo método ndo foi empregado tdo intensamente pois dele desdobrava a necessidade de
aumentar o deposito compulsorio junto a autoridade monetaria (CHRISTOFFERSEN, 1969,
p. 11; COSTA, 1978, p. 199-200).

Outra caracteristica do periodo foi o aumento continuo do compulsério, numa
tentativa do governo de reduzir o efeito do multiplicador bancério. Entretanto, como os
depositos compulsorios eram feitos junto ao Banco do Brasil, este utilizava estes recursos
disponiveis para ampliar sua carteira de crédito comercial e para o Tesouro, anulando o efeito
desejado de limitacao da expansdo do meio circulante (COSTA, 1978, p. 198-199).

No periodo, os custos dos bancos como intermediarios financeiros aumentaram em
relacdo aos custos em geral na economia. O lucro dos bancos, entretanto, ndo foi prejudicado.
Christoffersen (1969) analisou os custos e lucros totais de 21 bancos privados, representativos
de institui¢des pequenas, médias e grandes. A diferenca do juro de captagdo e empréstimo foi
medida com base em valores efetivos, isto é, levando-se em consideracdo todas as taxas
cobradas. Os resultados da pesquisa revelaram que os custos operacionais se mostraram
crescentes no periodo, o que ¢ esperado dado o aumento do numero total de agéncias
(CHRISTOFFERSEN, 1969). A lucratividade dos bancos aumentou de maneira regular entre
1957 e 1964, apesar deste aumento de custos. A inflagdo do periodo parece ter sido mais

oportunidade para ganhos do que risco a atividade bancaria. A taxa efetiva de juros cobrada,
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quando se somam todas as taxas utilizadas para ultrapassar a Lei da Usura, chegou a mais de
45% para os bancos médios e mais de 30% para os grandes bancos. Ou seja, a Lei da Usura
era uma ficcdo (CHRISTOFFERSEN, 1969).

Este aumento foi possivel gracas a inflagdo, que tornava os juros reais negativos tanto
na captacdo quanto no empréstimo. Porém, eram ainda mais negativos na captagdo, o que
gerou um imposto de inflagdo recolhido pelos bancos. Assim, o sistema financeiro brasileiro
drenou recursos dos outros setores econdmicos no periodo, possivelmente com consequéncias
negativas para o nivel de investimento. Apesar da Lei da Usura, puderam garantir seus ganhos
reais num momento em que a inflagdo evidenciava um grande conflito distributivo na
sociedade. A possibilidade de aumentar lucros num momento de ampliacdo de custos
operacionais revela a baixa competitividade do setor. Nesse contexto, cabe uma andalise mais
detalhada de como o sistema bancério interagiu com a inflacdo no sentido de suas propostas
de politica econdmica para a estabilizagdo econdmica; ou se, simplesmente, a estabilidade dos
precos ndo estava na pauta dos bancos (CHRISTOFFERSEN, 1969).

Para Goldsmith (1986, p. 254), os ativos das instituicdes financeiras, a precos
constantes, atingiram seu pico em 1961, passando por variagcdes negativas nos dois anos
seguintes e uma leve recuperagdo em 1964. Os bancos comerciais, especificamente, exclusive
o Banco do Brasil, passaram por uma contrac¢do de ativos da ordem de 0,9% no periodo, uma
das melhores evolugdes se comparado a outros segmentos financeiros (GOLDSMITH, 1986,
p. 256). A propor¢ao de depdsitos nos bancos comerciais em relagdo ao PIB permaneceu
estavel, enquanto o papel-moeda em circulagdo em relagdo ao produto teve uma contragao.
Isto revela uma propensdo das pessoas a manter depdsitos a vista, e ndo a prazo, o que ¢

normal em periodos de pressdo inflaciondria (CHRISTOFFERSEN, 1969, p. 8-9).

3.2 Os banqueiros se unem como grupo de interesse

A instabilidade economica e politica ¢ uma marca do periodo (BAER, 1966;
GOLDSMITH, 1986). A volatilidade da politica econdmica foi por muitos creditada a
caracteristicas pessoais do presidente Jodo Goulart, tese que ¢ questionada pelo trabalho de
Fonseca (2004). O autor utilizou os conceitos de legitimidade, for¢a e fraqueza do governo,
oriundos da Ciéncia Politica, para dar sentido as hesitacdes da politica econdmica do periodo.
Para ele, a busca pela legitimidade do governo em diferentes conjunturas pressionaram a
gestdo da politica econdmica ora para o ajuste contracionista, ora para a op¢do pelo

crescimento (FONSECA, 2004). E importante notar como esta interpretacdo da espago para
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uma analise focada nos grupos de interesse, uma vez que a legitimidade do governo ¢ fruto de
interagio com os grupos sociais. E o que mostram Monteiro e Fonseca (2012) ao desenvolver
um modelo baseado no conceito de credibilidade para avaliar o carater populista da politica
econdmica de Goulart. Segundo eles, ndo se deve entender que a formulacdo da politica
econdmica dd-se no governo como 6rgao autdbnomo, mas sim como resultado da interagdo
estratégica deste com o setor privado. O resultado da politica economica pode ser visto como
um equilibrio de teoria dos jogos, em que governo de um lado e setor privado de outro tentam
maximizar suas fung¢des utilidade (MONTEIRO; FONSECA, 2012, p. 515).

A organizagdo dos grupos sociais no periodo era herdada da estrutura corporativista da
Era Vargas. Loureiro (2012) faz uma leitura critica desta estrutura, afirmando que os
sindicatos de trabalhadores eram extremamente fragmentados setorial e geograficamente, com
limitagdes a sua unido que visavam a ndo permitir que somassem for¢as em nivel nacional.
Havia entidades de ctpula de diversos setores, porém eram, na sua maioria, fié¢is ao governo e
com pouco contato com as bases. Os sindicatos patronais também eram fragmentados, porém
dotados de alguns privilégios, como a possibilidade de formar entidades horizontais em
ambito estadual como as federagdes da industria. Uma caracteristica das organizacdes
patronais no periodo ¢ de o poder estar mais concentradas em organizagdes regionais, como a
FIESP, do que em 6rgdos nacionais, como a CNI (LOUREIRO, 2012, p. 69). O panorama
geral dos grupos de interesse mostra uma capacidade bastante superior dos empresarios para
representar seus interesses se comparados aos trabalhadores (LOUREIRO, 2012, p. 74). A
estrutura de decisdo da politica econdmica imporia grandes dificuldades para a solucdo dos
desequilibrios herdados do periodo anterior, o que acabaria culminando com a ruptura
institucional do golpe militar (LOUREIRO, 2012).

Os banqueiros possuiam menor representagdo se comparados a outros setores,
limitando-se a organizacdes de nivel regional, como a Associacdo dos Bancos de Sao Paulo e
o Sindicato dos Bancos do Estado da Guanabara, criados nas décadas de 1920 e 1930,
respectivamente (MINELLA, 1988). O inicio da década de 1960 marca um momento
importantissimo de institucionalizagdo dos banqueiros como grupo de interesse a nivel
nacional, uma vez que passaram a organizar os “Congressos Nacionais de Bancos”, na origem
da futura Federacdo Brasileira de Bancos (FEBRABAN), criada no regime militar
(LOUREIRO, 2012; MINELLA, 1988). A tardia organiza¢do dos bancos comerciais privados
em nivel nacional contrasta com a importancia do governo central na defini¢do de politicas de
interesse dos bancos (BLUME, 1968). O contexto da dupla crise econdmica e politica, num

periodo depressivo a partir 1962, e seu desfecho conspiratéorio em um golpe civil-militar
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envolveram a atuagdo de organizagdes que representavam interesses de diversos setores da
economia, incluindo o setor bancario, como o Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES)
e o Instituto Brasileiro de A¢ao Democratica (IBAD). Entretanto, a coesdo de interesses em
torno da mudanca de regime ndo teve continuidade no imediato pos-golpe. Nos primeiros
anos da ditadura, o conflito entre o empresariado industrial e bancério radicalizou-se, o que
deu incentivo a criacdo da FEBRABAN e da Federacdo Nacional dos Bancos (FENABAN),
voltadas a representagdo dos banqueiros (DREIFUSS, 1981; MINELLA, 1988).

A origem de um grupo de interesse restrito ao setor bancario data do I Congresso
Nacional de Bancos. O contexto do fim do governo Kubitschek, em que se pleiteavam
reformas institucionais a partir da campanha de Quadros, e o agravamento da inflagdo que
levou a uma maior mobilizagdo de sindicatos e realizagdo de greves influenciaram a
mobilizagdo dos banqueiros. Dado importante ¢ que as greves bancarias estavam
intensificadas no Rio de Janeiro, e partiu justamente da Associa¢do de Bancos do Rio de
Janeiro e do Sindicato de Bancos do Estado da Guanabara a iniciativa dos Congressos
(MINELLA, 1988, p. 253). E importante lembrar que a agdo como grupo de interesse nio
carece de uma organizagdo formal. O setor bancério ja possuia, certamente, influéncia nas
decisdes governamentais, seja pelo impacto de suas atividades na economia, por relacionar-se
com todos os setores produtivos, empresarios e trabalhadores, mas também pela atuagdo
politica dos banqueiros, como parlamentares, no Ministério da Fazenda, no Banco do Brasil e
na SUMOC, além de sua boa relagdo com os meios de comunicagdo (MINELLA, 1988).

Na primeira metade da década de 1960, os bancos comerciais privados amadureceram
como grupo de interesse de amplitude nacional. A realizagdo dos Congressos Nacionais de
Bancos (CNB), a partir de 1960, oficializou a percepcdo de interesses comuns entre seus
membros que precisariam ser defendidos coletivamente, elemento basico na defini¢do de
grupo de interesse para Olson (2002). O primeiro CNB foi realizado em 1960, tendo
periodicidade anual. A estrutura dos congressos era bastante democratica e deliberativa,
permitindo a todos os participantes — associa¢des de bancos, bancos ou banqueiros individuais
— propor teses, mais técnicas ou politicas. Apods debate, as teses poderiam ser aprovadas ou
rejeitadas, conformando uma posi¢ao consensual do grupo de interesse (MINELLA, 1988, p.
85-87).

Trés grandes temas foram debatidos pelos banqueiros, sendo o primeiro deles a
consolidag¢do de seu grupo de interesse. Havia um esfor¢o para ndo revelar publicamente os
atritos internos entre fracdes dos banqueiros (MINELLA, 1988, p. 248). Isto ficou evidente

nas manifestagdes de diversos congressos, mas dado o agravamento da crise politica, os
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discursos no IV Congresso, realizado em fevereiro de 1964, denotam com forca este aspecto.
“Congregar a classe” era uma dos temas da pauta, elemento que era justificado como
promog¢dao do bem comum, como na expressdo do editorial da RBB em que se l& que
“congregar os banqueiros dentro de um pensamento que s6 pode ser voltado para o bem da
comunidade, tornarda mais accessivel o acesso da classe a participacdo em nossa politica
financeira (IV CONGRESSO, 1964, p. 1)°.” Nio raro os interesses comuns dos banqueiros
eram defendidos, no discurso publico, como interesse geral da sociedade. Esta ¢ a
caracteristica de discurso proferido por Jodo Batista Leopoldo Figueiredo, Presidente do
Banco Sul Americano, Presidente do Banco do Brasil durante o governo Quadros e primo do
general Figueiredo, Presidente durante o regime de exce¢do (FIGUEIREDO..., 2010). Foi
também presidente do IPES paulista e membro ativo da Camara de Comércio Americana
(DREIFUSS, 1981). Na ceriménia de encerramento do II CNB, falando em nome dos
congressistas, Figueiredo (1961, p. 33)° defendeu o cariter publico do interesse dos

banqueiros:

Ao nos reunirmos num Congresso de Bancos — e estou certo que falo interpretando
os sentimentos de todos os participantes — ndo nos animam a intengo e o espirito de
encontrar as solugdes que melhor consultem aos interesses particulares dos bancos e
dos banqueiros. O nosso objetivo ¢ encontrar, receber e oferecer sugestdes e
medidas que aperfeicoem o sistema de trabalho de nossos estabelecimentos, resolver
problemas comuns de ordem geral, visando a melhor e mais completa assisténcia ao
povo, com as vistas voltadas ao engrandecimento do Brasil e ao fortalecimento do
regime democratico em que hoje vivemos.

O segundo grande tema, pautada desde o I Congresso Nacional de Bancos, em 1960,
era a Reforma Bancéria, debatida em conjunto pelos representantes dos bancos (MINELLA,
1988). A Reforma tornou-se o assunto mais debatido no I CNB (EDITORIAL, 1961a)’ ¢ o
tema central do III CNB (O III CONGRESSO, 1962% MINELLA, 1988). Ja na primeira
edi¢do afirmaram seu consenso em torno da criagdo de um Banco Central. O presidente do I
CNB, o banqueiro paulista Francisco Azevedo, que havia trabalhado com Janio Quadros no
governo paulista e que trabalharia com Castelo Branco, fez um proposta de um Banco Central
baseado na experiéncia americana, com a criagdo de um Sistema Federal de Reserva com
sucursais regionais (MINELLA, 1988). No II CNB, se oporiam as propostas de criagdo de um
Banco Central e da criagdo de um sistema federal de crédito (EDITORIAL, 1961a). Olyntho

> Revista Bancaria Brasileira, 30 jan. 1964.
® Revista Bancaria Brasileira, 30 nov. 1961.
" Revista Bancaria Brasileira, 30 out. 1961.
¥ Revista Bancaria Brasileira, 30 jun. 1962.
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Machado, banqueiro ligado a Osvaldo Aranha e ao PSD, fez uma proposta de reforma que
encontrou forte resisténcia de Herbert Levy, banqueiro, parlamentar paulista e presidente
nacional da UDN. Machado, que havia trabalhado com Jos¢ Maria Alkmin, defendeu a
transformagdo do Banco do Brasil em Banco Central, tese criticada por Levy e que ndo
prosperou no Congresso. Tamanhas divergéncias levaram a defini¢cdo da reforma como tema
central para o Congresso subsequente, do qual os banqueiros deveriam sair com uma proposta
consensual consolidada (MINELLA, 1988, p. 89-97). E importante notar que um grupo
importante de empresarios brasileiros tinha forte influéncia sobre o Banco do Brasil,
pressionando-o pela liberacdo de crédito (LOUREIRO, 2012, p. 59). Esta opcao de
transformag@o do Banco do Brasil em Banco Central pode significar uma tentativa de manter
esta influéncia.

No III CNB, realizado em Belo Horizonte, os banqueiros definiram uma posi¢do
solida sobre a Reforma que desejavam, materializada na chamada Declaracio de Belo
Horizonte. Chegar ao consenso entre as diferentes fragdes dos banqueiros ndo foi trivial, com
alguns banqueiros protestando por algumas propostas preverem uma hegemonia muito forte
da iniciativa privada, descaracterizando a finalidade publica do desejado Banco Central
(MINELLA, 1988, p. 105). A proposta da Declaracdo previa a divisdo do pais em seis regides
econdmicas, com descentralizacdo da politica monetéria (O III CONGRESSO, 1962, p. 1). O
Banco Central, que incorporaria todas as atividades de Autoridade Monetaria do Banco do
Brasil, seria o 6rgdo executivo das determinagdes do Conselho Monetario Nacional (CMN)),
6rgao normativo. A declaracdo ndo precisa quantos seriam os componentes do CMN, mas
prevé “composicdo paritaria”, isto é, metade seriam da iniciativa privada, metade seriam
representantes do Estado. A transformagdo do Banco do Brasil em Banco Central estava
descartada, reservado ao BB a concessdo de crédito agricola, industrial e comercial de
interesse nacional (MINELLA, 1988, p. 106-107).

A Reforma Bancaria estava pautada desde o governo Dutra e fazia parte das reformas
de base de Goulart. A época do III CNB, um editorial da RBB reclamou que a reforma
estivesse tramitando havia dezesseis anos no Congresso, apesar de “[os] banqueiros [terem]
ponto de vista definido sobre a matéria (O III CONGRESSO, 1962, p.1).” Os banqueiros
mobilizaram-se para garantir seus interesses, o que contribuiu para sua institucionaliza¢ao
como grupo de interesse de alcance nacional. Os debates no Congresso Nacional avangaram
lentamente durante a década de 1950, tendo novo impulso no periodo parlamentarista de
Goulart, quando foi formada uma Comissao Especial da Reforma Bancaria na Camara dos

Deputados em 1962, tendo como relator o deputado Daniel Faraco (PSD-RS). Além do
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projeto deste, outros trés substitutivos foram apresentados a Comissdo: o de Othon Mider
(UDN-PR), representando os banqueiros; Salvador Lossaco (PTB-SP), defendendo os
trabalhadores bancérios; e Sérgio Magalhdes (PTB-DF), pela Frente Parlamentar Nacionalista
(FPN). A dinamica geral dos debates pode ser sintetizada na atuacdo de trés centros de poder:
o governo Goulart, os banqueiros, organizados no CNB, e os industriais, capitaneados pela
FIESP. A edicdo da RBB a época do III CNB traz os nomes dos deputados que, no
Congresso, faziam “excelentes contribui¢des” para o debate da Reforma Bancéaria. Sao eles:
Daniel Faraco (PSD-RS), Alde Sampaio (UDN-PE), Herbert Levy (PSD-SP e banqueiro do
Banco da América), Horacio Lafer (PSD-SP), Adolfo Gentil (PSD-CE), Nogueira da Gama
(PTB-MG) e Aliomar Baleeiro (UDN-BA), além do Senador Alberto Pasqualini (PTB-RS) (O
III CONGRESSO, 1962, p. 2). A principio, o governo Goulart quis adiar a definicdo da
reforma para apds o plebiscito de janeiro de 1963. Uma vez isto feito, o governo teria
geréncia sobre a reforma através de um grupo de trabalho hegemonizado pelos banqueiros
criado pelo Ministro da Fazenda, Miguel Calmon (PSD-BA), ele também banqueiro do Banco
Econdémico da Bahia. Durante o ano de 1963, apesar de os banqueiros terem bastante
influéncia sobre o projeto do governo enviado a Comissdo Especial, nesta os industriais
vinculados a FIESP ganharam forca e reverteram a situagdo, aprovando, em dezembro de
1963, um projeto desfavoravel aos banqueiros, relatado pelo deputado José Maria Alkmin
(PSD-MG) (MINELLA, 1988, p. 31-35). Para tanto, foi importantissima a rejei¢ao do PTB,
partido de Goulart, ao projeto do governo, considerado demasiado alinhado aos banqueiros
(MINELLA, 1988, p. 62). As vésperas do golpe de Estado, estes trabalharam pela reprovacio
do projeto de Alkmin. A reforma sairia, j4 no regime ditatorial, num projeto relatado por
Ulysses Guimaraes (PSD-RJ), favoravel aos banqueiros, baseado nos trabalhos de uma
comissdo extraparlamentar organizada pelo Ministro da Fazenda, Octdvio Bulhdes, e
promulgado por Castelo Branco em 31 de dezembro de 1964 (MINELLA, 1988, p. 31-35).

Os principais temas do debate sobre a reforma bancéria foram:

a) o papel que teria 0 CMN;

b) acomposi¢do do CMN;

c) a criagdo do Banco Central (Bacen) e suas atribui¢cdes (por exemplo, se teria

somente poder executivo ou também normativo);

d) aregulagdo do capital financeiro estrangeiro;

e) o papel do Banco do Brasil;

f) aregulacdo das sociedades de crédito (MINELLA, 1988, p. 35-44).



34

Outras questdes regulatorias, de discussdo permanente pelos bancos comerciais
privados, como a defini¢do do compulsoério, também entraram na pauta da reforma.

A terceira preocupagdo mais citada pelos banqueiros era a estabilizagdo economica.
Como ja vimos, a inflagdo ndo impedia os bancos de obterem lucros. Entretanto, segundo
Minella (1988, p. 90), “os banqueiros sempre foram defensores da austeridade”. No I CNB, os
banqueiros aprovaram uma tese que defendia a limitacdo das emendas orgamentarias no
congresso a reducdo de despesas, impedindo o poder dos parlamentares de aumentar gastos
(MINELLA, 1988). Os déficits das contas do governo eram continuamente criticados pelos
editoriais da Revista Bancéria Brasileira, como foi o caso da proposta de orgcamento para 1963
enviada ao Congresso (DEFICIT, 1962)°. A redugio de despesas era vista como a unica
solugdo possivel para a reducdo dos déficits, j& que uma alternativa seria o aumento de
impostos, cuja rejei¢do pelo Congresso agradou os banqueiros (GOMES, 1961)'°. As defesas
da reforma bancaria e da estabilizacdo estavam relacionadas, uma vez que a criagdo de uma
Autoridade Monetaria mais independente, na figura do Banco Central, permitiria um maior
controle da emissio monetaria (EDITORIAL, 1961b)"'. Por outro lado, as restrigdes ao
crédito, medida que fazia parte dos planos ortodoxos de estabiliza¢do, ndo tinham o mesmo
apoio dos banqueiros. Quando Carvalho Pinto, através de resolucdo da SUMOC, obrigou os
bancos a adquirir titulos do governo, houve forte oposicdo da parte dos banqueiros
(CARVALHO..., 2010).

Em meados de 1963, os editoriais da RBB comecaram a revelar preocupagdo com a
instabilidade politica, greves e a incapacidade do governo de estabilizar a economia. Isto fica
claro num editorial elogioso da posi¢ao de liderangas empresariais que se encontraram com o
Ministro da Fazenda, Carvalho Pinto, para pedi-lo um clima de tranquilidade frente as greves
e pedidos de reajuste salarial (TRANQUILIDADE..., 1963, p.1)">. Em outro momento,
reclamam que Pinto ndo estaria fazendo o bastante para reduzir o déficit das autarquias e
subsidio & importagdo, num momento em que radicalizagcdo e crises militares geravam um
clima de preocupagio (SIGILO, 1963, p. 42)". Entretanto, as vésperas do golpe militar, ndo
se pode dizer que, nas paginas da RBB, havia manifestacdes claras de apoio ao rompimento

do regime democratico, nem mesmo uma radicalizacdo no tom das criticas feitas ao governo.

’ Revista Bancaria Brasileira, 30 maio 1962.
' Revista Bancaria Brasileira, 30 dez. 1961.
' Revista Bancaria Brasileira, 30 dez. 1961.
12 Revista Bancaria Brasileira, 30 set. 1963.
'3 Revista Bancaria Brasileira, 30 out. 1963.
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4 BANQUEIROS E A POLITICA ECONOMICA IMPLEMENTADA

Neste capitulo, ¢ feita uma analise individualizada das posi¢des dos banqueiros mais
importantes do pais. A se¢do seguinte consiste no mapeamento dos principais bancos
comerciais privados do pais, bem como de pessoas chave em sua hierarquia. Posteriormente,
os resultados de pesquisa em fontes primarias de manifestagdes dos quatro principais
banqueiros sdo dispostos. Por fim, ¢ feita uma andlise sobre o que se efetivou como politica

econdmica, de maneira a confrontar com a atuagdo dos banqueiros como grupo de interesse.

4.1 Mapeamento dos principais bancos privados e banqueiros

Este mapeamento visa a identificar quais os principais bancos brasileiros no inicio do
periodo aqui analisado. Diferentes métricas podem ser empregadas para identificar os maiores
bancos de um pais. Costa (2002, p. 18) faz mencao aos diferentes critérios de grandeza para
os bancos: “ativo total, operagdes de crédito, depdsitos, patrimonio liquido e lucro liquido,”
além, ¢ claro, do numero de agéncias. O volume total de depositos, ¢, naturalmente, o
primeiro indicador que vem a mente. Em fung¢do da ja citada alavancagem, Minella (1988, p.
150-151) alerta que os depositos podem ndo refletir a capacidade total de um banco de
emprestar, uma vez que a instituicdo pode fazer uso de outros passivos, como a captacdo de
empréstimos no exterior.

Entretanto, com as altas taxas de inflacdo do periodo, o volume de depodsitos era o
principal recurso competitivo dos bancos. Com taxas de juro negativas, a demanda por crédito
superava a oferta. Assim, os bancos buscavam aumentar a0 maximo sua capacidade de
oferecer crédito, o que estd diretamente relacionado ao volume de depdsitos (COSTA, 1978,
p. 201). A observagdo de Minella (1988) se refere explicitamente ao momento de
intensificacdo da concentragdo bancéria durante a Ditadura Militar, particularmente apos a
Resolugdo n° 63/1967 do Banco Central que permitiu aos bancos se endividarem no exterior
para repassar créditos a mutuarios domésticos. Desta forma, consideramos os dados de
volume de depositos suficientes para nosso propdsito de delimitar quais eram os maiores
bancos comerciais privados no periodo.

A Revista Bancéria Brasileira — especializada na divulgag¢do de balancetes e dados
sobre os bancos brasileiros —, na sua edicao de 30 de agosto de 1961 (BANCOS..., 1961, p.
34-35), organizou dados sobre os maiores bancos brasileiros por depdsitos segundo o saldo

em 30 de junho de 1961, como pode ser visto na Tabela 3.
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Tabela 3: maiores bancos e banqueiros

Posiciio Banco Depositos (1) % Total  Propriedade Pessoas chave (somente privados) Estado
1 Banco do Brasil S.A 286.434 37,18% Publico - DF
2 Banco do Estado de S. Paulo S.A 49.034 6,37% Publico - SP
3 Banco da Lavoura de Minas Gerais S.A 30.232 3,92% Privado Aloysio e Gilberto Andrade Faria (PSD-MGQG) MG
4 Banco Nacional de Minas Gerais S.A 22.023 2,86% Privado Magalhaes Pinto (UDN-MG) MG
5 Banco de Crédito Real de Minas Gerais S.A 20.209 2,62% Publico - MG
6 Banco Moreira Salles S.A 18.870 2,45% Privado Walther Moreira Salles MG
7 Banco Mercantil de Sao Paulo S.A 18.816 2,44% Privado Gastdo Eduardo de Bueno Vidigal SP
8 Banco Brasileiro de Descontos S.A 16.116 2,09% Privado Amador Aguiar; Laudo Natel (PR-SP) SP
9 Banco Comércio e Industria de Minas Gerais S.A 13.977 1,81% Privado Ari Magalhées MG
10 The First National City Bank of New York 13.473 1,75% Estrangeiro - -
11 Banco Mineiro da Produgéo S.A 12.792 1,66% Publico - MG
12 Banco do Comércio e Industria de Sdo Paulo S.A 12.397 1,61% Privado Theodoro Quartim Barbosa SP
13 Banco Comercial do Estado de Sao Paulo S.A 12.317 1,60% Privado José Maria Whitaker SP
14 Banco Boavista S.A 9.443 1,23% Privado Famila Guinle; Fernando Machado Portella RJ
15 Banco da Provincia do Rio Grande do Sul S.A 8.247 1,07% Privado Ney Galvao RS
16 Banco Noroeste do Estado de Sio Paulo S.A 8.201 1,06% Privado Mario Wallace Simonsen SP
17 Banco Hipot. e Agricola do Est. de Minas Gerais S.A 7.554 0,98% Publico - MG
18 Banco Hipotecario Lar Brasileiro S.A 7.385 0,96% Privado Jorge Oscar de Mello Flores RJ
19 Banco da Bahia S.A 7.048 0,91% Privado Clemente Mariani BA
20 Banco de Minas Gerais S.A 7.014 0,91% Privado MG
21 Banco do Nordeste do Brasil S.A 6.943 0,90% Publico - CE
22 Banco de Sao Paulo S.A 6.674 0,87% Privado Corintho Goulart SP
23 Banco Novo Mundo S.A 6.534 0,85% Privado RJ
24 Banco do Estado do Rio Grande do Sul S.A 6.483 0,84% Publico - RS
25 Banco Econdémico da Bahia S.A 6.361 0,83% Privado Miguel Calmon BA
26 Banco Industria e Comércio de Santa Catarina S.A 6.115 0,79% Privado SC
27 Banco Nacional do Comércio S.A 6.092 0,79% Privado RS
28 Banco da América S.A 6.002 0,78% Privado Herbert Levy (UDN-SP) SP
29 Banco Predial do Estado do Rio de Janeiro S.A 5.948 0,77% Privado RJ
30 Banco Portugués do Brasil S.A 5.894 0,77% Privado Orlandy Correa RJ

Fontes: BANCOS... (1961); BALANCETES (1962).
Observagdo: A porcentagem do total refere-se a soma de depdsitos de bancos com depdsitos superiores a 1 bilhdo de cruzeiros, um total de 73 bancos.

Notas:

(1) Milhdes de cruzeiros
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Segundo estes dados, os quatro maiores bancos comerciais privados brasileiros eram,
respectivamente:

a) Banco da Lavoura de Minas Gerais, que se tornou Banco Real e, hoje, Banco
Santander;

b) Banco Nacional de Minas Gerais, que viria a faléncia nos anos 1990, sendo
absorvido pelo Unibanco;

c) Banco Moreira Salles, embrido do posterior Unibanco;

d) e Banco Mercantil de Sao Paulo, comprado pelo Bradesco nos anos 2000

(COSTA, 2014)

O Banco da Lavoura foi fundado por Clemente Soares de Faria na década de 1920.
Desde sua fundagdo, possuiu vocagdo varejista, focando em criar uma grande base de clientes
individuais e pequenas empresas. Ao “emprestar pouco a muitos”, lema de Faria, o banco
prejudicou severamente a agiotagem em Belo Horizonte, que visava as camadas mais
populares. Foi o maior banco em volume de depositos de 1947 a 1964, com apenas duas
excegoes. No inicio da década de 1960, eram pessoas chave na hierarquia do banco os dois
filhos de Clemente, Aloysio de Andrade Faria e Gilberto de Andrade Faria. Em 1971, os dois
herdeiros cindiriam o banco; o primeiro fundaria o Banco Real, depois vendido ao holandés
ABN Amro e ao espanhol Santander, e o segundo o Banco Bandeirante, vendido ao portugués
Caixa Geral de Depositos (COSTA, 2014, p. 193-198). Durante a Republica Velha, Clemente
Faria foi Deputado Estadual e foi eleito Deputado Federal na legislatura de 1930, destituida
pela Revolugdo de 1930 (SOUZA, 2010). Gilberto de Andrade Faria foi Deputado Federal
pelo PSD e pela Arena de 1963 a 1971, tendo diversos parentes politicos pelo lado de sua
mae, também vinculados ao PSD e a Arena (FLEISCHER, 1978).

O Banco Nacional de Minas Gerais tinha como principal acionista, no periodo de
investigacdo, o Governador de Minas Gerais pela UDN, Jos¢ de Magalhdes Pinto. Um dos
principais articuladores civis do golpe militar de 1964, Magalhdes Pinto teve longa e atuante
carreira politica, tendo passado também pela Arena e pelo PDS. Além de governador, foi
Deputado Federal, Senador e Ministro das Rela¢des Exteriores. Suas muitas comunicagdes
publicas como politico proporcionam bom material para a andlise do discurso. Magalhaes
Pinto foi diretor do Banco da Lavoura até que sua atividade politica de oposicdo ao Estado
Novo lhe rendesse a demissdo de seu cargo — particularmente a assinatura do “Manifesto dos
Mineiros” em 1942. Em 1944, levanta rapidamente mais de 90 mil contos de reis junto a seus

amigos, que incluiam Virgilio de Melo Franco, irmdo de Afonso Arinos de Melo Franco, mais
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do que os 50 mil contos necessarios para a abertura do Banco Nacional (KORNIS; SOUZA,
2010). Nas palavras de Costa (1978, p. 174), “[o] banco nasceu, pois, grande. Caracterizava-
se pela sua agressividade em conquistar posi¢des.”

O Banco Moreira Salles era comandado por Walther Moreira Salles, figura de grande
interesse desta pesquisa por ter sido Ministro da Fazenda durante o primeiro ano do governo
parlamentarista de Jodo Goulart (FONSECA, 2004). Seu banco tem origem na atividade
comerciante e de correspondente bancario da Casa Moreira Salles, de seu pai, Jodo Moreira
Salles, em Pocos de Caldas, Minas Gerais, na divisa com S3o Paulo. As negociagdes com
cafeicultores da regido levantaram o capital necessario para a prosperidade da Casa Bancaria,
que passou a chamar-se Banco Moreira Salles com a fusdo com a Casa Bancéria de Botelhos
e 0 Banco Machadense em 1940. O crescimento por fusdes teria continuidade, e apds a fusdo
com 0 maior banco privado gaticho, o Agricola Mercantil, em 1967, o banco adotaria o nome
Unido de Bancos Brasileiros, que seria simplificado para Unibanco em 1975 (NASSIF,
2001'*; COSTA, 2014). Walther Moreira Salles foi também Superintendente da SUMOC
(1951-1952), indicado pelo Ministro da Fazenda Horéacio Lafer, e Embaixador do Brasil em
Washington por duas vezes, em periodos especificos dos governos de Vargas e Kubitschek.
Moreira Salles foi chamado por estes presidentes em momentos criticos em que precisavam
melhorar as relagcdes com os Estados Unidos (MAYER, 2010a).

Ja o Banco Mercantil de Sao Paulo foi fundado, em 1938, por Gastdo de Costa
Carvalho Vidigal, ministro da Fazenda de Eurico Gaspar Dutra (PSD-SP) e pré-candidato ao
governo de Sao Paulo pelo PSD. Seu irmao, Alcides da Costa Vidigal, foi Deputado Federal
(PSD-SP). Falecido em 1950, deixou o comando do banco para seu filho, Gastao Eduardo de
Bueno Vidigal, que foi, a partir de 1961, secretdrio da Fazenda de Sao Paulo no governo
Carvalho Pinto (1959-1963), vinculado a Janio Quadros e membro do Partido Democrata
Cristio (PDC) (MAYER, 2010b; MONTELLO, 1961"). Foi um membro atuante do IPES
paulista (LOUREIRO, 2012, p. 232, n. 143). Segundo o relato do ex-governador de Sao
Paulo, Paulo Egydio Martins (2007, p. 168-170), Gastdo Bueno Vidigal contribuiu com
dinheiro para as conspiragdes civis as vésperas do golpe de 1964.

Apesar de ndo nos aprofundarmos em sua visdo de mundo e de alguns deles ja terem
aparecido nesta pesquisa, alguns outros banqueiros que constam na Tabela 3 merecem ser
citados pela sua importancia politica. Além de Moreira Salles, também Ney Galvao, do Banco

da Provincia, e Miguel Calmon, do Banco Economico, foram Ministros da Fazenda de

"* Folha de S. Paulo, 28 fev. 2001.
'S Jornal do Brasil, 09 mar. 1961.
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Goulart, enquanto Clemente Mariani, do Banco da Bahia, o havia sido de Quadros e José
Maria Whitaker, do Banco Comercial de Sao Paulo, de Café Filho. Laudo Natel, do Bradesco,
foi eleito vice-governador de Sdo Paulo pelo PR em 1963. Herbert Levy era presidente
nacional da UDN e deputado federal, sendo uma das maiores liderangas udenistas no
Congresso. Theodoro Quartim Barbosa tinha atuacdo destacada no IPES, contribuindo

financeiramente para a organiza¢do (DREIFUSS, 1981).

4.2 Expressoes individuais de banqueiros sobre a Politica Econémica

Se, como visto no capitulo anterior, os banqueiros tinham uma organizag¢do coletiva
ainda incipiente, individualmente varios banqueiros tinham intimidade com o poder. Dos
cinco Ministros da Fazenda titulares de Goulart, apenas dois ndo eram banqueiros: San Tiago
Dantas e Carvalho Pinto. Dentre os banqueiros dos quatro maiores bancos privados
selecionados no mapeamento, apenas um ndo exerceu cargo politico. Nesta secdo, as
manifestagdes publicas destes individuos sdo analisadas com o objetivo de compreender a
posicao destes lideres banqueiros sobre a politica econdomica do periodo.

Os principais proprietarios do Banco da Lavoura mantinham relativa discri¢do. Nao ha
registros sobre Aloysio Faria no acervo dos jornais pesquisados. Gilberto Faria foi eleito
deputado federal pelo PSD mineiro em outubro de 1962, tendo sido o quarto deputado mais
votado em sua legenda e em todo o estado (OS ELEITOS, 1962, p. 4)'°. Juscelino Kubitschek
e Benedito Valadares, tentando ampliar a bancada pessedista mineira na Camara, “buscaram
para a disputa politica alguns dos homens mais poderosos financeiramente desta Republica
[...], elementos que nunca participaram da vida publica, mas [que] dispdem de bilhdes,” entre
eles, Gilberto Faria (2 MILHOES..., 1962)"". Na base de dados da Camara dos Deputados,
tudo o que se sabe sobre sua atividade parlamentar em 1963 foi um projeto para garantir soldo
minimo a magistrados, um pedido de verba para a constru¢do de uma estrada no interior
mineiro e um projeto sobre a reparticdo de verbas do Imposto de Renda com os municipios
(BRASIL, 1963). Era membro, também, da Comissdo de Relagdes Exteriores; entretanto,
fazia parte do grupo que “raramente [comparece] as sessdes, ndo [tendo recebido] nenhum

projeto para relatar” até o fim do seu primeiro ano como parlamentar (MOSSRI, 1964)'.

16 0 Estado de Sio Paulo, 17 nov. 1962.
'7 Correio da Manhi, 06 out.1962.
'8 Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 01 jan. 1964.
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Enfim, uma atividade parlamentar de baixa intensidade, com projetos de corte tradicional e
que ndo tratavam dos grandes temas econdmicos a época.

Jos¢ Magalhdes Pinto, do Banco Nacional de Minas Gerais, tem como principal
peculiaridade uma longa carreira politica pela UDN mineira. Era um dos principais lideres da
da chamada “Bossa Nova” da UDN, fac¢do a esquerda do partido, que polarizava com a
“Banda de Musica”, setor radicalmente conservador comandado por Carlos Lacerda. Os
“Bossa Nova” eram apoiadores de Janio Quadros, inclusive de sua politica externa, e
valorizavam a ideia de justica social com uma intepretacdo oriunda da doutrina social da
igreja (BENEVIDES, 2010). Nao podemos deixar de avaliar a atuagdo politica deste
banqueiro. As vésperas da rentincia de Janio Quadros, ele fez alguns discursos defendendo a
politica externa e doméstica de Quadros, mostrando que a propria UDN ndo estava coesa em
torno da critica a Politica Externa Independente (PEI) de Janio. Esta critica era resultado da
atuacdo particular de Carlos Lacerda, a quem Magalhaes Pinto se opunha, pois via com bons
olhos a posi¢do de autonomia e de relagdo com varios paises da politica externa de Quadros
(MAGALHAES..., 1961a'’; NEY..., 1961%°). Apos a rentncia, ele estava na comitiva que se
encontrou com Quadros em Sdo Paulo, juntamente com o também banqueiro e udenista
paulista Herbert Levy, levando a mensagem de Lacerda para que Quadros ndo renunciasse
(QUADROS..., 1961)*". Magalhdes Pinto elogiou as emissdes realizadas durante a crise da
rentincia, que tiveram por objetivo prevenir uma crise bancéria, e disse que estas teriam pouco
impacto na estabiliza¢do da economia, uma vez que boa parte dos saques ja havia voltado aos
bancos (MAGALHAES..., 1961b)*.

Ao tratar dos problemas de Minas Gerais, assumiu postura industrialista como
alternativa do desenvolvimento da regido (NEY..., 1961). Em 04 de outubro, Magalhaes Pinto
afirmou que a eleicao de Janio havia sido uma demonstracdo da vontade popular por reformas

de base, que ele defendeu:

Nao podemos permitir que se retardem as medidas de defesa da economia popular,
traduzidas na reforma agraria, na lei reguladora da remessa de lucros para o
Exterior, na lei antitruste, na taxa¢do de lucros extraordinarios, na progressiva
nacionalizacdo das empresas de exploragdo das riquezas minerais e das
concessionarias de servigos publicos. (MAGALHAES..., 1961¢)>.

' O Estado de Sio Paulo, 20 ago. 1961.
0 Estado de Sio Paulo, 25 ago. 1961.
1 O Estado de Sio Paulo, 26 ago. 1961.
220 Estado de Sio Paulo, 15 set. 1961.
2 0 Estado de Sio Paulo, 4 out. 1961.
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Também esse era o sentido da coalizdo de governadores vitoriosos em 1960, da qual
fazia parte, encabecada pelo paulista Carvalho Pinto, que se tornaria Ministro da Fazenda de
Goulart. Com Lacerda excluido desta coalizdo, os janistas defendiam o planejamento
administrativo, o desenvolvimento no terreno econdmico, “recomendando a intervengao
estatal, sempre que necessaria, a corre¢do dos vicios ou das insuficiéncias de nossa economia
tradicional” (OITO..., 1961)**. Em 19 de outubro, Magalhdes Pinto reafirma seu interesse
pelas reformas, mas lembra a pauta moralizante da campanha de 1960, ao afirmar que estas
devem vir para combater “o empreguismo, a corrup¢do, a negociata” (MAGALHAES...,
1961d)*. No discurso na ocasidio em que a Assembleia Legislativa mineira concedeu a
Goulart o titulo de cidadao mineiro, ele diagnosticou que “[o] desnivelamento entre as
diversas categorias sociais e as profundas disparidades regionais, que cada dia mais se
acentuam, revelam a preméncia de reformas.” (O PRESIDENTE..., 1961)*°. Em outro
discurso, falou da necessidade de haver projetos de integracao nacional para a industrializacdo
do Norte e do Nordeste, além de repelir as solugdes marxistas para o desenvolvimento (O
GOVERNADOR..., 1961)*,

Segundo Loureiro (2012, p. 246, 254, 277-279, 287), Magalhdes Pinto atuou com os
também pretendentes presidenciais Kubitschek e Juracy Magalhdes (UDN-BA) na chamada
crise de julho de 1962. Além de sabotar o parlamentarismo, atuaram para antecipar o
plebiscito do presidencialismo e dificultaram a formac¢do do gabinete ministerial que
sucederia a Tancredo Neves. Uma ag¢do politica Magalhdes Pinto que teve consequéncias
econdmicas no impacto sobre o ajuste de Moreira Salles, cujo ministério perderia
gradualmente sua autoridade para comandar a politica economica. Os trés pressionaram o
parlamento em votagdes que desestabilizaram o gabinete de Tancredo Neves, abrindo nova
fissura na politica nacional, além de apoiarem o adiantamento do plebiscito. Na trajetoria do
mais politico dos grandes banqueiros, certas acdes parecem ndo estar ligadas somente aos
seus interesses e interpretagdes economicas, mas também a suas aspiragdes politicas.

Curiosamente para alguém de defendia a Politica Externa Independente, Magalhaes
Pinto foi um dos governadores a se beneficiar de uma relagdo especial com os Estados
Unidos. Minas Gerais recebeu recursos do USAID por ser uma das “ilhas de sanidade
administrativa”, um eufemismo para liderancas regionais que apoiavam os Estados Unidos na

luta contra o comunismo, no contexto da Guerra Fria. Em 1963, Sdo Paulo, de Adhemar de

24 0 Estado de Sio Paulo, 5 out. 1961.

23 0 Estado de Sio Paulo, 19 out. 1961.
2° O Estado de Séo Paulo, 18 nov. 1961.
70 Estado de Sio Paulo, 20 dez. 1961.
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Barros, Rio de Janeiro, de Carlos Lacerda, ¢ Minas Gerais receberam nao menos que US$ 96
milhdes do governo dos Estados Unidos (LOUREIRO, 2012, p. 183-184, 432-433). Logo
antes do golpe 1964, Magalhaes Pinto coordenou a possivel criacdo de uma confederacao de
“estados democraticos” para fazer oposi¢cao a Goulart, caso o golpe ndo tive sucesso imediato
(LOUREIRO, 2012, p. 437). No dia 30 de mar¢o de 1964, ele conclamou seus conterraneos
mineiros a resisténcia, num claro apoio ao golpe que se desenrolava; a marcha militar do
golpe partiria de Minas Gerais (SKIDMORE, 2010, p. 345).

Walther Moreira Salles, do Banco Moreira Salles, teve uma atuacdo politica de alta
influéncia, porém de curta dura¢do. Nunca concorreu a mandato e nunca foi filiado a partido
politico. Ele atuou duas vezes como embaixador do Brasil nos Estados Unidos, nos governos
Vargas e Kubitschek, justamente por ter boas relagdes nos Estados Unidos. Durante o
governo de Janio Quadros, foi “embaixador especial”, enviado aos Estados Unidos para
negociar a divida externa brasileira (LOUREIRO, 2012, p. 157-160; O ESTADO DE SAO
PAULO, 1961c). Foi Ministro da Fazenda do governo parlamentarista de Goulart, nos
gabinetes de Tancredo Neves e Brochado da Rocha. Seu mandato durou da posse de Goulart,
em 7 de setembro de 1961, a 14 de setembro do ano seguinte. A nomeagao de um dos maiores
banqueiros do pais tinha por objetivo dar credibilidade ao governo no seu comprometimento
pela estabilidade, e em particular na questdo das contas externas (FONSECA, 2004, p. 595-
596).

Em seu discurso de posse, Moreira Salles ndo entrou em detalhes sobre o que seria sua
atuagdo a frente do Ministério. Limitou-se a elencar os objetivos mais gerais, que incluiam a
continuidade da tentativa de estabilidade economica de seu antecessor, Clemente Mariani.

Assim, situou como objetivo geral de seu ministério defender

[...] a causa da independéncia econdmica do Brasil, do crédito do Brasil no exterior,
a defesa intransigente de uma linha de conduta ditada pela consciéncia de nosso
direito de falar de igual para igual com as outras nagdes, por mais poderosas que
sejam, sempre que for necessario. (SALLES, 1961a, p. 22)*.

Mariani afirmou, a época, que Moreira Salles tinha “pontos de vista sobre politica
monetaria, cambial, financeira e cafeeira que coincidem inteiramente com os que foram
aplicados no governo anterior” (FAZENDA..., 1961)*°. Moreira Salles fez questdo de manter

os diretores de Mariani no Ministério (BANQUEIROS..., 1961)*°, bem como o Diretor-

8 Revista Bancaria Brasileira, 30 set. 1961.
* Correio da Manha, 10 set. 1961.
% Correio da Manha, 12 set. 1961.
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Executivo da SUMOC, Octavio Gouvéa de Bulhdoes (BACEN, 2016a). Salles demonstrava
estar comprometido com uma politica econdmica ortodoxa, porém nao deixava de levantar
principios desenvolvimentistas para sua atuacdo. Ele defendeu o combate a inflagdo como
prioridade, sem esconder a necessidade de austeridade. Porém, também defendia o
crescimento acelerado, de em torno de 7,5%, distribuicdo de renda e combate ao desemprego,
bandeiras identificadas com o desenvolvimentismo. Ele sabia da dificuldade em conciliar
estas duas visdes, mas se propunha a priorizar o combate a inflagdo, como necessidade
emergencial (FONSECA, 2004).

Ele compareceu a cerimonia de encerramento do II CNB, em que proferiu discurso.
Defendeu a unidade de agdo e de objetivos dos banqueiros como grupo de interesse,
afirmando que o grau de mobilizacdo e coesdo atingidos pelos CNB era inédito e impensavel

duas décadas antes. Assim, disse Salles (1961b, p. 30)":

Hoje — e nem seria preciso dizé-lo aqui, pois este conclave mostra claramente o
quanto estais convencidos disto — a instituigdo bancaria necessita de estreitar as
relagdes entre os seus componentes, para poder realizar uma obra de colaboracao
coletiva e eficiente em favor de nossa patria.

Descreveu o grande objetivo comum de sua classe o enfrentamento da crise e a da
condi¢do de vida do povo brasileiro, que considerou ndo compativeis com a dignidade e com
os valores cristdos. Para ele, os banqueiros deveriam batalhar ndo s6 pelo crescimento
econdmico, mas também por uma mais equanime distribuicdo de renda. Fez também uma
defesa da democracia, conclamando seus colegas banqueiros para que trabalhassem por uma
saida da crise brasileira que mantivesse o regime democratico (SALLES, 1961b, p. 30-32).

Em dezembro de 1961, fez discurso a Associacdo Comercial do Rio de Janeiro em que
mostrou sua visdo da realidade economica. Pediu aos empresarios que contribuissem para a
reducdo da inflagdo, dizendo que era aquele o momento para a aplicagdo dos “remédios
heroicos” para a instabilidade, no que parece uma referéncia implicita a medidas de ajuste
recessivo. Defendeu a necessidade de realizagdo das reformas de base, que deveriam ter o
apoio dos empresarios para que o pais saisse da crise. Disse ele: “Em lugar, pois, de
rejeitarmos a ideia de uma reforma agraria, esforcemo-nos em apresar essa reforma e torna-la
boa, 1til, proficua.” (TERMO..., 1961)**. Disse que considera necessario o ingresso de
capitais estrangeiros para o financiamento do investimento no Brasil, em dura critica a

emissdo monetaria como método inflaciondrio de financiamento, mas sem explicitar sua

*! Revista Banciria Brasileira, 30 nov. 1961.
20 Estado de Sio Paulo, 28 dez. 1961.
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posicao a respeito da Lei de Remessa de Lucros. Moreira Salles sublinhou os danos que a
instabilidade politica causa a economia, clamando a colaboracdo do empresariado na
manuteng¢io de um clima ameno nas relagdes politicas (TERMO, 1961...).

Em 19 de janeiro de 1962, em discurso na FIESP, Moreira Salles fez seu mais
completo diagnéstico sobre os problemas nacionais. A cobertura com emissdes do déficit
publico era agravada pelo alto multiplicador bancario de um periodo em que a SUMOC tinha
dificuldades para controlar o compulsério. O excesso de oferta de moeda gerava inflagdo, que
pressionava por reajustes salariais do empregados privados e publicos, que por sua vez
alargavam o déficit. Pela alta taxa de inflagdo, o governo ndo conseguia emitir divida, e o
brutal rechaco dos agentes por manter papel-moeda em constante desvalorizagdo incentivava
todo tipo de atividade especulativa. Para interromper este ciclo, “[deve] o Governo limitar as
despesas publicas e cumpre-lhe disciplinar o crédito selecionando-o em funcdo do seu
destino,” um cléssico ajuste ortodoxo (APONTA..., 1962).

Depois desta leitura mais monetarista, ele parte para uma interpretagdo menos
ortodoxa da inflagdo, que justifica seu pedido aos empresarios que reduzam sua taxa de lucro,
ao menos momentaneamente. Diz ele que a inflagdo ¢ uma disputa de cada classe por uma
fatia maior na renda nacional. De maneira simplificada, trabalhadores querem mais salarios,
governo quer mais receitas € o empresariado quer maiores lucros. Ele tacha como
inadmissivel a compressdo dos salarios, dadas as condi¢des de vida dos brasileiros. Caberia,
entdo, a reducdo das despesas do governo e uma redugdo dos lucros do empresariado. Ele
elogiou a unifica¢do cambial comandada por Mariani, que j4 obtivera resultados na ampliacdo
e diversificagdo das exportacdes. Defendeu também a entrada do capital estrangeiro como
motor da evolucdo tecnoldgica do parque industrial brasileiro, mais uma vez sem comentar
explicitamente a Lei da Remessa de Lucros (TERMO, 1961...). Moreira Salles desejava
reativar o mercado de titulos publicos, tanto que formou um Grupo de Trabalho seu ministério
para realizar um projeto de Crédito Publico (RECEBEU..., 1962)*".

Foi nesta primeira fase de seu mandato como ministro que Moreira Salles pode expor
com maior liberdade sua visdo sobre as saidas para crise. Isso porque, segundo Fonseca
(2004), a partir de junho de 1962 sua gestdo passou por uma fase de randomizagdo, em que
ndo foi mais possivel ignorar as pressdes por aumentos de soldo de setores do funcionalismo,

num momento de relaxamento dos esfor¢os do ajuste. Com a queda do gabinete de Tancredo

> 0 Estado de Sio Paulo, 20 jan. 1962.
** 0 Estado de Sio Paulo, 28 fev. 1962.
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Neves, ele foi cogitado para Primeiro Ministro (CAINDO..., 1962)°°, mas acabou
permanecendo na Fazenda no gabinete de Brochado da Rocha. Mesmo vendo fracassar sua
tentativa de estabilizagdo, Moreira Salles seria o ministro que permaneceu mais tempo na
pasta durante todo o governo Jodo Goulart (FONSECA, 2004). Apds sua atuagdo como
ministro, foi Embaixador do Brasil no Mercado Comum Europeu por um curto periodo,
pedindo demissdo em janeiro de 1963 (EXONERACAO..., 1963)*°. Posteriormente, ficou
reservado a suas atividades profissionais e ndo fez mais apari¢des na imprensa, com exce¢ao
notoria das colunas sociais.

Gastao Eduardo Bueno Vidigal, do Banco Mercantil de Sao Paulo, foi Secretario da
Fazenda de Sao Paulo durante o governo Carvalho Pinto (PDC, 1959-1963). Assumiu o posto
em mar¢o de 1961, permanecendo até janeiro de 1962 (MONTELLO, 1961; EXONERA-
SE..., 1962°"). Durante seu periodo na Fazenda estadual, defendeu a austeridade, ao negar
reajustes ao funcionalismo, para garantir os investimentos do Plano de A¢do do Governo do
Estado (POLITICA..., 1961)*. Sua gestio teve como marcas a proposi¢io de reformas
financeiras no Estado, que incluiram a reforma do regimento da Bolsa de Valores de Sdo
Paulo, mudangas na estrutura do Banco do Estado de Sao Paulo, uma reforma tributaria de
simplificacdo e racionalizagdo da arrecadagdo do Imposto de Vendas e Consignagoes,
precursor do ICMS (BOLSA..., 1961°°; MAGALHAES, 1961*’; O PROJETO..., 1962*") ¢
contribui¢do para o financiamento do desenvolvimento do Nordeste através da Sudene, em
contatos diretos com Celso Furtado, que era seu presidente (PIAUi..., 1961)42, e com
empresarios da regido (EXITO..., 1962)*. A imprensa, quase nada comentou sobre a
conjuntura econdmica nacional, concentrando-se nas questdes sobre o estado de Sdo Paulo.
Ele foi indicado para participar do Congresso de Reformas, promovido pelo Correio da
Manha, para debater as reformas de base (CONGRESSO..., 1963)*.

Segundo Loureiro (2012, p. 113-114), Vidigal foi interlocutor das demandas do
empresariado paulista por mais crédito no momento em que, durante o governo de Janio, a

politica econdémica ortodoxa sucumbiria as pressdes por relaxamento. Este ponto ¢

> O Cruzeiro, 16 jun. 1962.

%% Correio da Manhi, 05 jan. 1963.
70 Estado de Sio Paulo, 24 jan. 1962.
¥ Correio da Manha, 20 set. 1961.

%% Jornal do Brasil, 8 out. 1961.

% Correio da Manha, 1 out. 1961.

“l O Estado de Sio Paulo, 26 jan. 1962.
2 Correio da Manha, 28 out. 1961.

* Correio da Manhi, 3 jan. 1961.

* Correio da Manhi, 13 jan. 1963.
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interessante por demonstrar que as pressdes pelo fim da austeridade ndo eram somente uma
demanda das “bases esquerdistas” dos governos, mas também tinham importante participacdo
empresarial.

Na segunda metade de 1962, Vidigal e o banqueiro Teodoro Quartim Barbosa, do
Banco do Comércio e Industria de Sdo Paulo, o Comind, e do IPES paulista, foram
informantes da embaixada norte-americana, segundo documento obtido por Loureiro (2012).
Eles relataram o apoio empresarial ao plano do Ministro Miguel Calmon para a estabilizagao
da economia, devido aos grandes temores de que a inflacdo crescente desestabilizasse por
completo a ordem social e econdmica (LOUREIRO, 2012, p. 334). Naquele mesmo periodo,
Vidigal teria contribuido para o controverso relatdrio do general norte-americano William
Drapper, que defendia que o Brasil estaria na iminéncia de uma catastrofe financeira, devido
principalmente a proje¢do do déficit externo para o ano seguinte, o que justificaria uma

posi¢do de “linha dura” do governo americano® (LOUREIRO, 2012, p. 399-400).

4.3 Consideragoes sobre a Politica Econdomica implementada

Quanto a Reforma Bancaria, UDN e PTB polarizaram o debate no Congresso. Minella
(1988, p. 44-50) sintetiza as posi¢des partidarias da seguinte maneira: UDN representava mais
os banqueiros e uma tendéncia privatizante; PTB era de tendéncia estatizante, com
representantes de posi¢des diversas e, ndo raro, antagonicas; PSD tinha tendéncia nacionalista
e lagos mais fortes com os industriais. Tanto PTB quanto o PSD, em geral, defendiam que o
Banco do Brasil se tornasse Banco Central, questdo que dividia frontalmente os banqueiros e
a FIESP. Os industriais tinham grande influéncia sobre o Banco do Brasil e viam que
poderiam manter esta influéncia caso este se tornasse Banco Central (MINELLA, 1988, p. 58-
61). Este ponto do debate revela um conflito de interesses intersetorial na influéncia sobre a
reforma.

Este conflito em torno da reforma seria atenuado apds o golpe, com banqueiros e
industriais chegando a um consenso sobre a reforma que acabou sendo efetivada. O nucleo do
projeto concretizado havia sido elaborado pelo IPES e IBAD, institutos envolvidos na
conspiracdo golpista, em que empresarios nacionais € estrangeiros atuavam com objetivos

comuns. Estas organizagdes haviam divulgado seu projeto de reforma nos anos anteriores

* A posicio de Drapper era tio intervencionista que coube ao embaixador americano no Brasil, Lincoln Gordon,
defender que Goulart tivesse uma chance e que o melhor papel para Washington era fortalecer os grupos
democraticos.
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através de semindrios e publicagdes. O Ministro da Fazenda, Octavio Bulhdes, formou uma
comissdo para elaborar o projeto, em que predominavam membros estreitamente vinculados
com os banqueiros e o [IPES-IBAD. O principal desafio dos banqueiros era vencer as pressdes
de outros setores empresariais, como a transformacido do Banco do Brasil em Banco Central,
defendida pelos industriais, e a limitagdo a formacdo de conglomerados nacionais, no caso
dos banqueiros estrangeiros (MINELLA, 1988, p. 64-70). Uma vez promulgada a Reforma
por Castello Branco, banqueiros se manifestaram de maneira positiva em relagdo ao projeto
final (MINELLA, 1988, p. 118).

Quanto a estabilizacdo da economia, houve dois ciclos em que o governo Goulart se
comprometeu com um ajuste ortodoxo mas teve de abandona-lo por este ser contrario ao que
defendia sua base politica. Monteiro e Fonseca (2012) defendem que estes ciclos obedecem
ao que chamam de “padrdo populista de politica economica”, que possui trés fases. Primeiro,
o governo acata a solucdo ortodoxa, realizando uma politica de austeridade, conten¢do dos
gastos publicos e limitacdo das emissdes monetdrias. Estas medidas geram uma crise de
legitimidade politica do governo com sua base (FONSECA, 2004). Esta pressiona por um
redirecionamento da politica do tipo “preferéncia pelo crescimento”. Na segunda fase, dita de
randomizagdo da politica econdmica, o governo, gradualmente, acatava as pressdes, num
periodo em que ndo ha clareza de qual ¢ o verdadeiro foco do governo. Esta flexibiliza¢ao
acaba por inviabilizar o ajuste, reduzir a credibilidade do governo e fazé-lo abandonar o ajuste
contracionista, trazendo a conjuntura de volta para uma situacdo de instabilidade e inflacdo
(MONTEIRO; FONSECA, 2012, p. 540-541).

E importante notar que, das opgdes de politica econdmica resenhadas aqui a partir de
interpretagdes das causas da desestabilizagdo da economia, ndo consta a “op¢do pelo
crescimento”. Esta ¢ fruto de pressdo politica e de uma tentativa de buscar, rapidamente, o
objetivo mais geral da politica econdmica no periodo, que ¢ realizar a retomada do
crescimento. O primeiro ciclo de politica econdmica no governo Goulart foi iniciado, como ja
foi dito, pelo gabinete de Tancredo Neves com Moreira Salles na Fazenda. O carater
conciliador do gabinete, que tinha membros dos trés grandes partidos, PSD, PTB e UDN,
pode ter sido a razdo de este ter defendido o ajuste ortodoxo simultaneamente a principios
desenvolvimentistas, como o alto crescimento econdmico, a manutencdo do emprego € a
distribui¢do de renda. Estes objetivos, aparentemente contraditdrios, faziam mais sentido se
levada em conta a temporalidade do planejamento do governo. O plano de governo buscou
planejar suas a¢des no longo, médio e curto prazo, sendo reservado a este Gltimo o Plano de

Emergéncia, mais ortodoxo, que visava a estabilizar a oferta monetaria em termos reais e
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fazer contengdo dos gastos publicos. O governo também se comprometia com reformas
estruturais, como a bancadria, a tributaria e a agraria (ABREU, 1990; FONSECA, 2004).

O equilibrio politico de Goulart dependia, também, de sua Politica Externa
Independente, que agradava a esquerda do PTB mas desagradava os liberais da UDN. Este
conflito acabaria por instabilizar o governo, principalmente apds a visita de Goulart aos
Estados Unidos em abril de 1962, em que, ao demonstrar sua vontade de manter boas relagdes
com Washington, desagradou a esquerda e a direita, esta ultima acusando-o de interpretar um
teatro ndo condizente com suas reais aspiragdes. Para recuperar sua base, Goulart radicalizou
o discurso aos trabalhadores no 1° de maio, voltando a falar de Reforma Agraria e dando a
UDN a sensac¢do que suas suspeitas estavam corretas (FONSECA, 2004). Com os resultados
praticos dos contatos com os Estados Unidos havendo sido limitados e a perda de controle do
déficit publico e da emissdo monetaria, inicia-se uma fase de randomizagdo (FONSECA,
2004; ABREU, 1990). No final de maio, Tancredo Neves pede demissdo, sendo substituido
por Brochado da Rocha. Como ja afirmamos, Moreira Salles permanece na Fazenda, mas o
gabinete ¢ efémero, sendo dissolvido em setembro. O também banqueiro Miguel Calmon
assume o Ministério da Fazenda no gabinete de Hermes Lima. Neste momento, o
Parlamentarismo ¢ bombardeado por uma campanha de Goulart e de pretensos candidatos
presidenciais como Kubitschek e Magalhdes Pinto, resultando na antecipacdo do Plebiscito do
Parlamentarismo e fazendo da gestdo de Hermes Lima um gabinete tampao (ABREU, 1990;
FONSECA, 2004).

Com seus poderes presidenciais recuperados no inicio de 1963, Goulart inicia seu
segundo ciclo, como proposto por Monteiro ¢ Fonseca (2012), com a politica ortodoxa do
Plano Trienal. Elaborado por Celso Furtado, que passou a comandar o Planejamento, o plano
tinha por objetivos o combate gradual da inflagdo, a retomada do crescimento do ciclo de
Kubitschek, a promogdo das reformas de base, a redugdo das desigualdades de renda e o
reescalonamento da divida externa (MACEDO, 1975). O Ministério da Fazenda ficou a cargo
de San Thiago Dantas, tendo a equipe ministerial, além de Furtado, Hermes Lima e Jodo
Mangabeira, figuras de alto relevo intelectual a época; entretanto, um governo com menor
participagdo de representantes do empresariado se comparado aos gabinetes anteriores
(ABREU, 1990, p. 206). Apesar de Furtado ser o maior intelectual brasileiro do
estruturalismo cepalino, seu diagnodstico da inflagdo era ortodoxo, bem como as solugdes que
propunha: corte dos gastos publicos, restrigdo ao crédito — com limitagdo quantitativa e
aumento do compulsorio —, corre¢do de precos administrados (ABREU, 1990) e uma reforma

tributaria que visaria a aumentar a carga tributaria. O arrocho foi tamanho e as pressdes pelo
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seu relaxamento tdo fortes que, j& em meados de maio, o governo passou a uma fase de
randomizagdo, que culminaria com a reforma ministerial de junho, que levaria Carvalho Pinto
a Fazenda. Com o governo perdendo for¢a, com greves e radicalizagdo, a direita e a esquerda,
tomando corpo, Carvalho Pinto seria substituido em dezembro por Ney Galvado, banqueiro
gaucho, ja as vésperas do golpe militar (FONSECA, 2004; NEI..., 2010).

O modelo elaborado por Monteiro e Fonseca (2012) permite averiguar, a partir do
conceito de credibilidade, como o setor privado reagiu a conducdo da politica econdmica em
distintos periodos dos governos Quadros e Goulart. Nele, a fun¢do de custos do governo ¢
diretamente proporcional a taxa de inflagdo corrente. Dois tipos ideais de governo, forte e
fraco, se caracterizam pelo comprometimento no combate a inflagdo e pela opgdo pelo
crescimento, respectivamente. Dados sobre a base monetaria real foram utilizados para
estimar a credibilidade da politica monetaria de janeiro de 1961 a dezembro de 1963, numa
escala percentual. Os resultados encontrados mostram que Janio Quadros conquistou
credibilidade acima de 70%, principalmente devido a Instru¢do 204 da SUMOC. Esta seria
perdida durante o periodo Parlamentarista, pelos gabinetes de Tancredo Neves, Brochado da
Rocha e Hermes Lima, que falharam nas suas tentativas de estabilizacdo, chegando a menos
de 10% entre julho e outubro de 1962. Apods o plebiscito que confirmou o mandato
presidencialista de Goulart, em janeiro de 1963, a confianca foi retomada através do Plano
Trienal, atingindo mais de 90% entre junho e julho. Entretanto, os custos politicos do plano
cobraram seu preco a partir deste momento, com a radicalizacdo e instabilidade politicas
obrigando o governo a seguir outra rota, enviando sinais ambiguos e ultrapassando em duas
vezes a meta fiscal para o terceiro trimestre. Em dezembro, as vésperas do golpe militar e no
momento com a demissdo do Ministro da Fazenda Carvalho Pinto, a credibilidade voltou a
marcar menos de 10% (MONTEIRO; FONSECA, 2012, p. 537-539).

A pesquisa em manifestacdes individuais ndo permitiu esclarecer, com precisdo, o
momento em que os banqueiros, como grupo de interesse, abandonaram conjuntamente o
governo Goulart, abrindo espago para o fim do regime democratico. Como ja vimos
anteriormente, nas manifestacdes coletivas os banqueiros evitavam entrar neste tipo de
polémica conspiratéria. Das manifestacdes individuais, depreende-se que os banqueiros
podem ser divididos em dois grupos. Ha os que, de maneira bastante prematura, ja apoiavam
instituicdes como o IPES e o IBAD, como ¢ o caso de Magalhdes Pinto, Gastdo Vidigal e
Teodoro Quartim Barbosa, o que sugere que ja consideravam uma solu¢do de ruptura
institucional ha algum tempo. Outro grupo deve ter seguido a tendéncia mais geral do

empresariado moderado, que, apesar de defender a democracia, acaba sucumbindo a uma
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solucdo autoritaria por ndo mais aguentar tanta instabilidade politica e economica. Dreifuss
(1981) fala em “tomada do Estado” da parte dos empresarios, incluindo banqueiros, que
faziam parte do IPES, uma vez que estes civis passaram a ter enorme influéncia em areas
muito importantes do novo regime. Por outro lado, como lembram Schwarcz e Starling
(2015), muitos foram os que apoiaram o golpe ao crer que esta seria apenas uma rapida
transi¢do ao poder, principalmente figuras com aspiragdes presidenciais como Magalhaes

Pinto.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Os anos 1960 foram um periodo privilegiado para assistir a evolu¢do dos bancos
comerciais privados como grupo de interesse. Uma conjuntura politica e econdmica pouco
promissora levou este grupo de importantes empresarios a uma organizacdo ¢ manifestagao
publica de unidade nunca antes vista. Pelas caracteristicas especificas da atividade bancéria,
souberam fazer de um periodo de instabilidade e inflagdo um momento propicio para expandir
agéncias, fundir ou adquirir bancos menores, fortalecer seus grupos econdmicos e ter uma
atividade lucrativa e resiliente. Poderosos pelos meios que detinham para influenciar a
economia, mas ainda carentes de poder politico se comparados aos empresarios de ramos
mais tradicionais, a crise politica teve para eles papel mobilizador. Em um momento de
radicalizagdo politica interna e externa, souberam se organizar, concentrar esfor¢os e propor a
politica econdmica que desejavam. Pela narrativa coetinea, a década de 1960 justificava a
mais elevada preocupagdo das classes proprietarias, que souberam se unir e delimitar um
conjunto de medidas de interesse comum.

Boa parte deste movimento de coesdo dos interesses dos banqueiros deveu-se a
Reforma Bancaria. Nas manifesta¢des individuais, alguns banqueiros, como Magalhaes Pinto,
reconheciam a importancia de realizagdo das reformas de base. Entretanto, nas suas
elaboracdes coletivas, eles s6 tinham olhos para a reforma que mais lhes dizia respeito. O
setor bancério era o maior interessado nesta reforma, travando uma polarizag¢do ardua com os
industriais. Apds apenas trés anos de Congressos Nacional de Bancos, souberam aparar as
arestas dos conflitos internos para redigir uma versdo da Reforma que lhes interessava,
materializada na Declaragdo de Belo Horizonte. A realizagdo dos CNB envolveu divulgagao
publica, inscri¢do de teses e de todo um esquema organizacional participativo. A constituicao
de um grupo de interesse, na concepcdo pluralista, ¢ um direito dos individuos de se
manifestarem junto ao poder central para defender seus pontos de vista. Nao diferente de
outras grupos sociais, pregavam publicamente estar trabalhando pelo bem comum. Entretanto,
durante o governo Goulart, nas disputas no Congresso prevaleceria o impasse, com a
promulgacdo da Reforma Bancdaria apenas no regime militar. No regime de excegdo, o acesso
ao poder era ainda mais restrito a grupos de elite do que preveem as conclusdes pluralistas
para a democracia.

A inflagdo, causada pelos déficits cobertos com emissoes, s6 poderia ser resolvida pela
redu¢do do gasto, na visdo dos banqueiros, numa politica de austeridade. Aumentos de

impostos estavam fora de questdo. Os controles do crédito também ndo agradavam.



52

Entretanto, nenhum programa de ajuste ortodoxo conseguiu manter a estabilidade politica
para trazer os resultados prometidos, num contexto em que a inflagdo reduzia o poder de
compra dos assalariados, que ndo deixaram de fazer uso do principal recurso a sua disposi¢ao:
as greves. O regime militar solucionou o problema com uma reforma tributaria que daria aos
bancos um importante ativo para sua estabilidade futura: titulos da divida publica corrigidos
pela inflacdo. Pelo menos um banqueiro, Walther Moreira Salles, enquanto Ministro da
Fazenda, havia dedicado esfor¢os no sentido de fazer um sistema de emissdo de titulos da
divida para solucionar o problema, mas nao teve sucesso.

Se a organizacdo dos bancos como grupo de interesse era incipiente, a atuagao politica
individual ja era consolidada. E possivel concluir que a construgdo de relagdes interpessoais
era um fator critico para o sucesso da atividade bancaria. A atuacdo politica contribuia
fortemente para este fator. Nao surpreende que o mapeamento dos principais bancos privados
tenha revelado tantos banqueiros em atividade politica. Esta atua¢do publica facilitou a
identificacdo de suas posicdes a respeito da politica econdmica. Assim, a andlise das posi¢des
dos banqueiros a nivel individual permite esclarecer aspectos que sua representacao coletiva,
bastante concentrada nas questdes da Reforma Bancaria, ndo permitia compreender. Nas
expressoes individuais delineavam com mais liberdade sua visdo sobre um conjunto maior de
propostas de politica economica. Por outro lado, uma vez fora do cargo publico, ndo raro os
banqueiros saiam completamente dos holofotes, ndo davam mais entrevistas, ja nao
respondiam a perguntas de jornalista algum. A discricdo também faz parte da boa atividade
bancaria. Individualmente, levavam mais em consideracdo o carater estrutural da crise,
defendendo reformas além da bancéaria. Dos quatro banqueiros selecionados, dois eram
janistas, ou seja, conservadores reformistas. Se, por um lado, eram mais explicitos na defesa
de reformas, por outro lado, estiveram mais ligados ao golpe militar. As referéncias a
superacao dos problemas sociais do pais vém sempre acompanhadas de uma referéncia a
valores cristdos, denotando seu conservadorismo. Entretanto, como grupo de interesse, nao
fica claro o momento em que abandonaram por definitivo o governo de Goulart.

Os bancos conseguiram levar a cabo suas propostas, mas ndo durante o regime
democratico. A Reforma Bancéria ¢ uma questdo de politica econdmica que permite atestar
com mais clareza a efetividade dos bancos privados como grupo de interesse do que a
estabilidade. Isto porque a ultima era um objetivo de diversos grupos sociais, enquanto a
primeira dizia respeito particularmente aos bancos. Por outro lado, a solu¢do encontrada para

o desafio do financiamento do Estado, através da emissdo de divida publica indexada, toca
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diretamente a atividade dos bancos, ja que este constitui uma importante reserva de valor para
as instituicdes financeiras.

Os bancos e banqueiros prosperaram, se fortaleceram e se apresentaram ao pais como
grupo de interesse durante o governo de Jodo Goulart. Suas pautas, cedo ou tarde, seriam
atendidas. Os desafios de estabilidade e reforma seguiriam sendo demandas do empresariado
brasileiro, tendo reflexos até hoje. Os jornais da década de 1960 falam de desafios ao
desenvolvimento brasileiro que, muitas vezes, seguem pautados. E sobre eles, os banqueiros
continuardo emitindo uma opinido a partir de sua posicao e ponto de vista privilegiados na
economia nacional. Aqui foi narrado apenas o inicio da histéria deste influente grupo de

interesse, cujas posicdes seguem influindo a construg@o do capitalismo brasileiro até hoje.
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