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wants, but it does not necessarily do this."”
William Arthur Lewis.



RESUMO

O presente trabalho propde-se a fazer uma analise das inserc¢6es de Brasil e China em Angola
e Mocambique, pautada pela a hipdtese de que a maneira como as duas poténcias emergentes
atuam nos paises africanos supracitados pode vir a ser antagdnica em longo prazo. Para atingir
esse objetivo, primeiramente foi realizada uma reviséao historica da acdo de Brasil e China no
continente africano, com o intuito de identificar condicionantes estruturais e diagnosticar seu
atual estado de relagbes. Em seguida, delineou-se a pesquisa em dois estudos de caso
especificos na Africa Meridional, Angola e Mogambique, cujos roteiros analiticos enquadram
cinco elementos, sejam eles: perspectiva histdrica da presenca de cada poténcia emergente nos
paises africanos supracitados; analise de comércio e investimentos; projetos; empresas
atuantes; e desafios. Solidificado por uma revisédo bibliogréafica, o trabalho também teve como
alicerces a utilizacdo de documentos primarios, relatorios elaborados por instituicGes
internacionais e consultorias. Conclui-se com os estudos de caso especificos mencionados que
as performances de Brasil e China tém motivac6es diferentes e por vezes conflituosas quando

mencionada a disputa por projetos nos paises em questao.

Palavras chave: Angola. Mogambique. Atuacéo brasileira. Atuacéo chinesa.



ABSTRACT

This work intends to analyze the capacity of inserting of Brazil and China in Angola and
Mozambique. The working hypothesis is that the approach of the emerging powers in the
abovementioned African countries has the potential to be antagonistic in the long term. In
order to reach this goal, a historical review of Brazilian and Chinese relations with the African
continent was first presented, in order to identify structural constraints and to diagnose their
current state of relations. Next, the research was conducted with two case studies in Southern
Africa, Angola and Mozambique, summarized in five frameworks: historical perspective of
the presence of each emerging power in the abovementioned African countries; trade and
investment analysis; projects; operating companies; and challenges. Based on a bibliographic
review, the paper also researched a series of primary resources, including oficial documents
and data made available by international institutions and consultancies. In conclusion,
regarding the performances of Brazil and China in Angola and Mozambique, it is possible to
aknowledge different and conflicting motivations with respect to the dispute for projects in

the countries in question.

Keywords: Angola. Mozambique. Brazilian performance. Chinese performance.
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1 INTRODUCAO

A manha recém havia comecado quando o avido da Etihad Airlines passou sobre o
relevo montanhoso da China. Era setembro de 2014 quando cheguei a Pequim para estudar
chinés por um ano na CUC?; eu, que sequer sabia como pedir socorro em mandarim ou
escrever um simples ¥R%4F. Todas as coisas tinham uma proporcdo homérica: das avenidas e
viadutos a presencas cotidianas como as filas do metrd as 18h. A constante sensacdo de
estranhamento diario, a comida apimentada, 0 banheiro sem um vaso sanitario, a sensacao de
impoténcia e vulnerabilidade por ndo conseguir ler absolutamente nenhuma placa. Aos
poucos, 0 que era cotado como estranho ganhou a graciosidade de diferente, e foi com esse
despertar em diante que me abri cada vez mais para essa complexa civilizacdo milenar.
Embarquei em uma série de viagens pelo pais, do mais ao norte em Huhouhate (localizada na
Mongolia Interior) a Jinghong, cidade limitrofe com o Laos. No campus da universidade, isso
se traduziu em conhecer pessoas de varias partes do mundo, como da Asia Central, Sudeste
Asiatico, Leste Europeu, latino-americanos e russos. E, curiosamente em ndmero muito
superior a de qualquer outro lugar: os africanos.

De acordo com o Ministério da Educacdo da Republica Popular da China, mais de
12,000 africanos ja realizaram seus estudos de ensino superior no pais, com um a taxa média
de crescimento anual de 20% (CENTRE FOR CHINESE STUDIES - CCS, 2012, p.10). Tal

acao esta associada a dois elementos principais, sejam eles:

a) uma macropolitica de fortalecimento das relagdes econémicas sino-africanas
coadunada, de inicio, a expansdo da globalizacdo a partir de 1980 e seu
efeito segregante sobre as economias de terceiro mundo frente aos centros
financeiros globais;

b) a premente necessidade chinesa de obter aliados frente ao ostracismo
produzido por poténcias ocidentais quando dos eventos da Praga
Tian’an’men em 19892 e;

c) o fim da autossuficiéncia energética chinesa em 1993 (OLIVEIRA, 2007),

condicdo que tencionou o pais a buscar novas fontes de fornecimento

! Universidade de Comunicacéo da China.

2 Mais conhecido como “Massacre da Praca da Paz Celestial”, este evento caracterizou-se por uma série de
manifestacGes lideradas por estudantes, intelectuais e elementos dissidentes do Partido Comunista Chinés
(PCC) da China contra a corrupcdo, o regime repressivo imposto pelo governo e a lentiddo das reformas
econdmicas . Os protestos foram reprimidos violentamente pelo governo e ganharam notoriedade
internacional.
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energético além do Oriente Médio, haja vista a série de conflitos e a forte
atuacdo de empresas dos Estados Unidos nessa regido (TAYLOR, 2006).

Por conseguinte, & possivel afirmar que tem havido um crescimento do fluxo
diplomaético entre a China e o continente africano haja vista conjuntura supracitada. Como
futura internacionalista, é fundamental questionar-me sobre os efeitos dessa reaproximagao
sobre o Brasil, haja vista que, em primeiro lugar, de acordo com o Ministério da Industria,
Comeércio Exterior e Servigos (MDIC) a China é o principal parceiro comercial brasileiro
(BRASIL, 2016a); em segundo lugar, a relacdo Brasil-Africa é um elemento fundamental na
estratégia multipolar de cooperacdo Sul-Sul que teve um grande impulso durante o governo
Lula. Portanto, coube tecer um quadro analitico sobre as diferentes formas de atuacédo
brasileira e chinesa na Africa, e de que modo elas poderiam vir a ser complementares ou
antagonicas.

Para realizar tal fim, a pesquisa teve como ponto de partida analisar a atuacdo do
Brasil e da China na Africa Ocidental, tendo como hip6tese inicial de que a presenca dessas
poténcias emergentes na regido poderia vir a ser antagdnica em longo prazo; esta hipdtese
fora formulada visto que os paises tém aumentado os investimentos na porcao ocidental da
Africa— regido de relevantes recursos energéticos e minerais, elementos fundamentais para o
dominio do Centro de Decisdo Energética® de um Estado (OLIVEIRA, 2012). Ademais, a
notéria presenca de grandes empresas brasileiras e chinesas em diversos setores de
infraestrutura, mineracdo e energia no continente sugeriam uma forte disputa de mercados e
possiveis arestas diplomaticas quanto a projecdo de poder de cada pais. Associada a isso, a
hipdtese inicial era composta por mais uma premissa, qual seja, a da importancia da Africa
Ocidental para o entorno estratégico brasileiro e cooperagdo Sul-Sul (SARAIVA, 2015),
notadamente com vistas & reativacéo da IV Frota dos EUA® no Atlantico Sul e da protecdo ao

Pré-Sal. Com destaque a partir da politica africanista de Lula, uma série de arranjos

¥ Oliveira desenvolve o conceito de Centro de Decisdo Energética a partir do conceito de Centro de Decis&o no
plano econémico, desenvolvido por Celso Furtado (1962). Desse modo, da mesma forma que Furtado entende
Centro de Decisdo como o dominio de tecnologias essenciais para que um Estado possa gerir sua propria
economia e seu desenvolvimento (MARTINS, 2008), o conceito de Centro de Decisdo Energética diz respeito
ao dominio do planejamento, operacdo e implementacdo de uma estratégia de Seguranca Energética, que
possibilite 0 desenvolvimento dos diversos setores da sociedade que dependem da Energia ou estdo, de algum
modo, relacionados a ela (OLIVEIRA, 2012).

Responsavel por operacdes no Atlantico Sul, é uma divisdo da Marinha dos Estados Unidos da América
reativada em 2008 com o objetivo declarado de colaborar com o combate ao narcotrafico e aumentar a
seguranga na regido. Seu anuncio causou desconforto entre liderangas da América Latina, haja vista que sua
reativacdo suscita o interesse pelas reservas de petroleo do pré-sal brasileiro que foram descobertas
recentemente.
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institucionais dentro do Itamaraty haviam tomado curso - como o IBAS® e ASA® - além de
inimeros acordos de cooperacdo em seguimentos comerciais, de politicas publicas,
agricultura e saude (VISENTINI, 2013). O discurso diplomatico desse periodo privilegiara as
relacbes Sul-Sul de diversas formas, como o perddo da divida externa de alguns paises
africanos e maior projecdo do Brasil no cenario internacional como poténcia média
(SENNES, 1998). Portanto, imaginou-se que a atuacdo brasileira na regido teria grande
profundidade e que sua presenca de mercado poderia apresentar grande competividade frente
aos chineses. No entanto, ap6s uma analise minuciosa de dados dos paises que compdem a
Africa Ocidental, apenas trés paises tiveram resultados mais proeminentes da atuago
brasileira na regido: Guiné, Gana e Nigéria. Quando comparado ao nivel de investimentos das
empresas chinesas nesses paises, observou-se que a presenca brasileira ainda esta aquém do
esperado para uma regido que, a priori, seria de suma importancia para o entorno estratégico
brasileiro. Dado que as premissas iniciais ndo foram capazes de sustentar a hipotese primaria,
deslocou-se 0 escopo geografico da pesquisa para a Africa Austral, visto que ha mecanismos
institucionais por parte do Brasil e da China voltados especificamente aos paises lus6fonos
gue se encontram nesta regido. Do lado brasileiro, destaca-se a instrumentalizacdo de campos
multilaterais como o dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOPS), inseridos
no dmbito da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP). Criada em 1996 como
um dos elementos basilares da politica africanista: “A CPLP passou a ser pensada como
possivel interseccdo entre varios processos de integracdo econdémica em curso na regido do
Atlantico Sul, podendo favorecer o intercambio entre os blocos em um momento de ofensiva
norte-americana com a ALCA.” (VISENTINI, 2016a, p.68-69).

Através desses mecanismos especificos, a atuacdo brasileira tem conseguido imprimir
maior influéncia diplomatica e desenvolver as potencialidades econémicas dessa regido, com
destaque para Angola e Mogcambique, as duas maiores economias dentre os PALOPs. Da
parte chinesa, cabe destacar o FOorum para a Cooperacdo Econdmica e Comercial entre a
China e os Paises de Lingua Portuguesa (Macau), comumente referenciado como o “Férum de
Macau” criado em 2003. Caracterizado por ser um mecanismo multilateral entre China,
Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Portugal e Timor-Leste, além da
Regido Administrativa Especial de Macau, o Férum se propde a consolidar o intercambio

econémico e comercial entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa através de “Planos de

® Criado em junho de 2003, o Férum de Diélogo india, Brasil e Africa do Sul (IBAS) atua em trés ramos
principais: coordenagdo politica, cooperacao setorial e Fundo IBAS.

® A Clpula América do Sul-Africa (ASA) é uma das iniciativas que refletem a aproximagdo dos dois
continentes. E disposta de canais de dialogo politico, parcerias comerciais e ampliando projetos de cooperagao.



16

Acdo” que sdo aprovados a cada quatro anos nas areas empresarial, comercial, de agricultura,
de infraestrutura, de finangas e cultura. Conforme dados disponibilizados pelos Servigos da
Alfandega da China, o fluxo comercial entre os paises supracitados registrou US$ 60 bilhdes
de Janeiro a Agosto de 2016, sendo que mais de 66% desse fluxo foi composto por
importac6es chinesas advindas da comunidade dos paises de lingua portuguesa (TROCAS...,
2016).

Por conseguinte, haja vista 0os argumentos supracitados, o presente trabalho delimitou-
se a pesquisar as atuacdes do Brasil e da China nos PALOPs no século XXI, com uma
proposta investigativa dos casos especificos de Angola e Mogambique — as duas maiores
economias dentre os paises africanos de lingua oficial portuguesa. Esses dois paises possuem

similitudes histdricas e politicas, conforme as dispostas a seguir:

a) ambos tiveram guerras de libertacdo nacional até 1975, ano em que 0s
angolanos e mogambicanos conquistaram a independéncia, pondo um fim
ao dominio colonial portugués;

b) ambos entraram em longas guerras civis apos 1975; em Angola o Acordo de
Paz de Luanda fora assinado em 2002 e, em Mocambique a assinatura do
Acordo de Paz de Roma ocorrera em 1992 e;

c) ambos tém no Brasil e na China grandes promotores de megaprojetos nas
areas de infraestrutura e mineracdo, além de financiamentos obtidos sem

exigéncia de contrapartidas politicas ou sociais.

Deste modo, uma pergunta norteou o esforco da pesquisa do presente trabalho: as
atuacbes de Brasil e China em Angola e Mocambique podem vir a ser antagdnicas ou
complementares? Para responder a essa pergunta, estabeleceu-se como objetivo principal
compreender a dindmica atual de insercdo nesses dois paises, fazendo uso dos seguintes
objetivos especificos:

a) compreender 0s antecedentes histéricos de China e Brasil em Angola e
Mocambique;

b) analisar os fluxos comerciais e investimentos;

c) situar os projetos desenvolvidos por brasileiros e chineses nos paises africanos
supracitados;

d) sistematizar os desafios de Brasil e China em Angola e Mogambique e;
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e) contribuir para o estudo das atuagdes de dois grandes paises emergentes no

continente africano.

Adotou-se como metodologia o levantamento bibliografico a respeito dos lagos
historicos de Brasil e China com os estudos de caso especificos; levantamento bibliogréfico,
utilizacdo de dados primarios, relatorios de consultorias internacionais para a analise
comercial e de investimento entre as partes envolvidas e; a partir dos resultados obtidos, pelo
método dedutivo e com andlise qualitativa proveniente da pesquisa, verificar a hipotese do
trabalho acompanhada por uma discussdo de politica internacional acerca da projecdo de
poder de poténcias emergentes no Sistema Internacional.

Tendo em vista esse horizonte, a pesquisa adquiriu uma nova estrutura, composta por
trés capitulos, além desta introducéo e conclusdo. No Capitulo 1, sera feita uma breve revisdo
historica da atuagdo chinesa e brasileira na Africa, com objetivo de fornecer um panorama
global das relagcbes com esse continente; para tal fim, sera feita uma revisdo bibliogréfica
critica da literatura capaz de instrumentalizar a pesquisa em um marco temporal a partir de
1949. No Capitulo 2, sera apresentado o primeiro estudo de caso especifico: Angola. Farei uso
de uma série de subsecbes capazes de abarcar desde aspectos historicos das insercGes
brasileira e chinesa a analises quantitativa e qualitativa de dados comerciais e financeiros,
perpassando pela concretizagdo de alguns investimentos em projetos no local, sucedido pelos
eventuais desafios enfrentados ao se estabelecer nesse pais. A metodologia desse capitulo
utilizara uma reviséo bibliogréfica critica da literatura, além do largo emprego de documentos
primarios produzidos por governos e 0rgdos internacionais. No Capitulo 3, é apresentado o
ultimo estudo de caso especifico: Mogambique. Da mesma forma que ocorrera no capitulo
anterior, serd utilizada idéntica estrutura de investigacdo, com uma metodologia capaz de
abarcar a revisdo bibliogréfica critica da literatura, alicercada por dados primarios com
informacdes comerciais e financeiras dos paises envolvidos no pais africano em questéo. Por
fim, na conclusdo havera uma abordagem tedrica de politica internacional a fim de melhor
compreender de que modo ocorre a ascensdo e projecdo de uma poténcia no Sistema

Internacional.
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2 A PRESENCA DO BRASIL E DA CHINA NO CONTINENTE AFRICANO

No presente capitulo, serd feita uma breve recapitulacdo historica das relacdes do
Brasil e da China no continente africano. A primeira parte sera iniciada com o histérico da
presenca chinesa na Africa, que tem sua maior relevancia a partir de 1949, ano em que se
inicia a Era Mao. Segue-se a divisdo proposta por Hong-Ming (2004), cujas fases se
organizam de 1955 a 1970; década de 1970, década de 1980 e, por fim, a partir da década de
1990, com destaque para a criacio do Foérum de Cooperacdo China-Africa (FOCAC) em
2000.

A segunda parte — destinada a recapitulacio historica da relagdo Brasil-Africa —
imprime maior relevancia a partir da Politica Externa Independente (PEI) de Janio Quadros e
Jodo Goulart. Optou-se por uma andlise de cada governo brasileiro e de que forma cada um
deles contribuiu para o desenvolvimento da relacdo dessas duas partes do Atlantico. Conclui-
se que a politica africanista do Brasil € acompanhada por um movimento pendular de
aproximacdo e afastamento do continente africano, com destaque ao Governo Lula, fase em
que as relacdes com a Africa atingem seu maximo de cooperacdo e desenvolvimento

diplomaético, seguido por uma queda acentuada de investimentos durante o Governo Dilma.

2.1 A PRESENCA CHINESA NO CONTINENTE AFRICANO

Os registros da presenca chinesa no continente africano datam de pelo menos 202 a.C,
data em que foram taxadas cronologicamente moedas pertencentes a Dinastia Han
encontradas na Somalia e na Tanz&nia (PANKHURST, 1961). No século XIV, Egito e Etiopia
eram paises frequentemente visitados por comerciantes e diplomatas chineses (KEAT, 2004)
e, ainda nessa época, ha registros da presenca da Dinastia Ming na costa da Somalia com o
objetivo de divulgar a cultura chinesa, buscar novos produtos e aumentar o prestigio da
Dinastia — além de servir como um instrumento de demonstracdo do poderio chinés. Para
Snow (1998), a época isso se dava com oferecimento de presentes e titulos em suas visitas, de
modo a criar ndo somente vinculos diplométicos, mas relagdes embrionarias de estados
tributarios a China tal como ocorria no sistema regional asiéatico.

O que nos é pertinente no presente trabalho, contudo, pde-se cronologicamente a partir
de 1949, mais especificamente durante a Era Mao (1949 — 1976). De acordo com a
classificacdo didatica de Hong-Ming (2004), é possivel organizar a relacdo da China com o

continente africano em pelo menos quatro grandes fases, sejam elas: o periodo que se da de
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1955 a 1970; a década de 70, a década de 80 e, por fim, a partir da década de 90. Essa
classificacdo torna mais acessivel a compreensdo da relagdo do Império do Meio com a
Africa, visto que, diferentemente de alguns Estados em que a politica externa muda
sobremaneira de acordo com o governo, na China as mudangas sdo muito mais lentas e sutis,
haja vista que um mesmo partido lidera o pais ha muito tempo (KANG, 2007).

Seguindo a classificacdo de Hong-Ming, o primeiro periodo a ser analisado é de 1955
a 1970, fase marcada internamente pela Revolucdo Cultural e, externamente, condicionada
pelo contexto de bipolaridade da Guerra Fria. Nesta época, Mao Zedong enxerga no
Continente Africano um campo politico de possiveis aliados contra o imperialismo ocidental.
Conforme aponta Kissinger (2011), Mao enfatiza uma postura ideolégica em nome de uma
revolucdo mundial e, desse modo, passa a apoiar algumas causas revolucionarias no
continente ndo significando, contudo, envio de tropas; apenas fornecimento de armas e
treinamento para os integrantes dos movimentos. Um dos aspectos de militancia ideoldgica
pode ser percebido em 1954 com Zhou Enlai e a adogdo dos “Cinco Principios para a

Coexisténcia Pacifica’

, além do Movimento de paises Ndo Alinhados, com expressdo
méxima em 1955 na Conferéncia de Bandung® — marco das relacdes contemporaneas entre
Pequim e o continente africano. A partir de Bandung, o Império do Meio reconhece a
independéncia de Egito, Argélia, Sudao, Guiné e, na década subsequente, a de mais 14 paises
africanos. Parte dessa série de reconhecimentos diplomaticos se explica como estratégia da
“Politica de uma China”, em que concede auxilio econdmico somente aos paises africanos
gue ndo reconhecessem Taiwan como um Estado soberano (ALDEN, 2007).

Ainda na década de 1960, outro ponto marcante nas relagdes China e Africa foi a
Revolucdo Cultural Chinesa iniciada em 1966 que, diante do caos social e politico, fizera com
gue os chineses se voltassem mais as questdes internas, tendo relativo distanciamento nao sé
da Africa, mas também das grandes poténcias da época, colocando a China em uma posig&o
isolada internacionalmente até 1969, ano em que a Revolugdo Cultural terminara
formalmente. Desse ano em diante, as relagdes com o continente africano retornaram de

forma gradual, com destaque para uma postura mais pragmatica da Politica Externa Chinesa

” Apresentados pela primeira vez em 1954 por Zhou Enlai, os Cinco Principios de Coexisténcia Pacifica eram
um conjunto de principios que regulariam a politica externa chinesa. Os cinco principios sao: respeito mutuo a
soberania e integridade territorial; a ndo agressdo mutua; nao interferéncia em assuntos internos de outros
paises, igualdade e beneficios matuos e coexisténcia pacifica.

8 A Conferéncia de Bandung foi uma reunido de 29 paises africanos e asiaticos com o intuito de tracar uma
politica de ndo alinhamento frente a bipolaridade da época e aumentar o nivel de cooperacdo econdémica no
Terceiro Mundo.
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ao se aliar aos paises do Terceiro Mundo e conter a ascensdo de projecdo soviética, de acordo
com a Teoria dos Trés Mundos® de Mao.

A década de 1970 em diante € marcada pelo reconhecimento de mais sete paises
africanos e pelo salto da ajuda chinesa fornecida a Africa ultrapassando, inclusive, a ajuda da
URSS (TAYLOR, 2006), com destaque a construgdo da Tan-Zam Railway. Outro ponto a ser
notado foi o assento permanente no Conselho de Seguranga da ONU alcancado em 1971,
substituindo Taiwan em todas as esferas nas Nagdes Unidas; dos 76 votos favoraveis aos
chineses, 26 votos vinham de paises africanos. Com a morte de Mao Zedong em 1976 e a
ascensdo de Deng Xiaoping em 1979, uma nova fase da politica externa chinesa é inaugurada,
notadamente pelas politicas de abertura econdmica, avan¢o do capitalismo em territorio
chinés, diminuicdo da importancia do Terceiro Mundo e melhora de relagdes com os EUA e
URSS. Conforme aponta Visentini (2013), inicialmente isso significou uma reducdo da ajuda
humanitaria e despolitizacdo das relacbes sino-africanas, apesar de ter havido o
reconhecimento diploméatico de mais trés paises no continente. No entanto, um grande
acontecimento interno alterou drasticamente a imagem chinesa no mundo e sua integracdo no
proprio Sistema Internacional: O Protesto na Praga Tian’an’men (1989) conhecido pela
repressdo desmedida do Partido Comunista Chinés que mostrou ndo somente suas cisoes
internas, mas também colocou a China em ostracismo no mundo pelos paises ocidentais, dada
a acusacdo de violacdo de direitos humanos. Diante desse isolamento, a China voltou a
intensificar suas relacdes com a Africa, movimento que marca a década de 1990 em diante,
visto que também estava alinhado ao intuito chinés de construcdo de uma nova ordem
internacional multipolar.

A retomada de intensidade de relagdes com a Africa na década de 1990 também era
desejada por muitos paises africanos uma vez que, conforme aponta Taylor (1998), havia um
grande interesse das elites africanas em conter os projetos de democratiza¢gdes impulsionados,
sobretudo, por paises ocidentais que prestavam ajuda financeira. Diferentemente dos
investimentos concedidos pelo FMI e paises do Ocidente, a China guiava-se pelo Consenso de

Pequim®® (RAMO, 2004) e ndo exigia em contrapartida alteracGes politicas nos paises que

% A Teoria dos Trés Mundos de Mao Zedong destrinchava o Sistema Internacional com a seguinte estrutura: Um
Primeiro Mundo composto pelas grandes poténcias da época (URSS e EUA); um Segundo Mundo composto
pelos paises desenvolvidos €; o Terceiro Mundo, este em que a China se colocava como lider, composto por
paises da Africa, Asia e América Latina. A partir desse reconhecimento, Mao busca uma alianca internacional
para combater a hegemonia das poténcias da época.

10 Baseado em trés principios, 0 Consenso de Pequim pregava 0 compromisso com a inovagéo tecnolégica;
melhorias na qualidade de vida e autodeterminagdo e soberania. Este Gltimo principio muito agradou as elites
africanas que nao se sentiam confortaveis com o discurso de direitos humanos e redemocratizagdo exigidos
pelas poténcias ocidentais para concessdo de empréstimos.
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concedia ajuda. As elites africanas optaram em adotar uma visao realista e pragmatica ao nao
endossar as criticas a China, visto que poderia significar reducéo de investimentos chineses no
continente.

Ademais, com o fim da autossuficiéncia petrolifera chinesa em 1993 (OLIVEIRA,
2007) as relagdes com a Africa se intensificaram, a medida que a China procurava uma fonte
de fornecimento mais segura e distante da influéncia dos EUA para dar continuidade ao seu
crescimento. Segundo Taylor (2009), a diversificacdo de fontes energéticas também visava
lancar novos projetos de oleodutos e gasodutos, além de manter o Estreito de Malaca seguro
como rota maritima comercial de transporte de petréleo e, em conjunto, criar uma diplomacia
de energia ao encorajar a internacionalizacdo das empresas petroliferas chinesas. Ainda
segundo o autor, a diplomacia energética chinesa na Africa visava, no longo prazo, alcar o
pais como um importante ator no setor de energia no mundo. Como resultado dessa nova
dinamica, o comércio entre China e Africa cresceu 431% no periodo de 1989 e 1997
(TAYLOR, 1998), com mais de 20 visitas ao Continente, com destaque ao estabelecimento de
relacdes diplomaticas com o principal aliado de Taiwan na regido: a Africa do Sul.

A partir dos anos 2000, foram criadas instituicbes multilaterais com o objetivo de
fortalecer a cooperacdo Sul-Sul desejada pela China globalmente, e especificamente,
institucionalizar as relagdes sino-africanas. Fruto desse objetivo foi a criacdo em 2000 do
FOCAC — reunido de chefes de Estados Africanos com a China que ocorre a cada trés anos.
Com intuito de combater a arquitetura de hegemonias no Sistema Internacional, promover a
paz e seu processo de modernizacdo econémica (TAYLOR, 2006), o FOCAC destaca-se pelo
direcionamento de grandes acordos de cooperacdo econdmica, auxilio técnico em agricultura,
investimentos em energia e infraestrutura, aumento do nimero de bolsas de estudo e maior
abertura do mercado chinés aos produtos africanos, além de destacar-se pelo perdao da divida
dos 31 paises mais pobres do continente.

No ano de 2006, ano da terceira conferéncia do FOCAC, ha a publicacdo de mais um
China White Paper, com destaque para um capitulo especial dedicado & Africa — sinal no
somente de como Pequim passou a dar maior atencdo ao continente, mas também de como ele
tem se tornado uma parte indispensavel para a insercdo estratégica chinesa no século XXI.
Ademais, ainda nessa edicdo do FOCAC é criado o China-Africa Development Fund
(CADFund), um fundo de desenvolvimento destinado a apoiar a politica de “Going out”—
lancada ainda nos anos 90 que incentivava a internacionalizacdo de empresas chinesas na
Africa — sejam elas estatais, privadas, pequenas ou médias, além da criacdo de joint ventures

com empresas africanas. O CADFund investiu, até 2013, quase US$ 2 bilhdes em 53 projetos
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no continente e, de acordo com pesquisas preliminares do White Paper (2013), deve gerar um
retorno de US$ 10 bilhdes de investimento para a Africa, aumentar as exportaces africanas
em US$ 2 bilhdes anualmente e gerar beneficios para mais de 700,000 pessoas. E possivel
perceber o aumento da cooperacdo China-Africa na série presente abaixo (grafico 1), em que
0 crescimento do investimento direto chinés, que em 2003 representava 491 milhdes de
dolares, no ano de 2014, pouco mais de uma década depois, acumulava 32 bilhdes de dolares.

Grafico 1 - Investimento Direto chinés na Africa
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Fonte:Adaptada de MOFCOM (2016) .

Importante destacar nesse sentido que a expansdo apoiada pelo governo chinés no
continente africano condiz com a necessidade de mais acesso a bens energéticos e minerais
estratégicos para sustentar o crescimento econdémico nacional e para alicercar a transicdo
tecnoldgica, visto a necessidade de terras raras como componentes de supercomputadores e
demais tecnologias de ponta. Em termos econdmicos, a expansdo chinesa no continente
africano pode ser medida de diferentes formas, como a criagdo de Zonas Econdmicas
Especiais (ZEEs) que aumentaram o numero de produtos africanos livre de taxacdo ao entrar
no pais asiatico. Nas edi¢bes subsequentes do FOCAC, 0s compromissos nas Aareas
tradicionais ganharam mais reforcos, com destaque ao setor de servigcos que tem tido um
crescimento exponencial nos ultimos anos (WHITE PAPER, 2013), dado ao aumento do
namero de empresas chinesas que estdo atuando em finangas, comércio, ciéncia e tecnologia.
De acordo com o White Paper de 2013, havia cerca de 2000 empresas chinesas atuando em

mais de 50 paises africanos e que, até o ano de 2012, o investimento direto chinés no setor
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financeiro havia atingido quase US$ 4 bilhdes, representando 17,8% do volume total de
investimentos na Africa.

E importante destacar que, apesar de uma instituicdo multilateral como o FOCAC ter
uma atuacdo importantissima no continente africano, ndo existe apenas uma politica externa
chinesa para a Africa: conforme aponta Taylor (2009), ndo se deve exagerar o nivel de
controle que o Partido Comunista Chinés tem sobre os negdcios desenvolvidos no continente;
ademais, hd uma diversa gama de atores envolvidos: de empresas estatais a privadas;
migrantes, pequenas e médias empresas, além de interesses proprios de provincias e

liderancas chinesas dentro do préprio PCC.

2.2 A PRESENCA BRASILEIRA NO CONTINENTE AFRICANO

A relacio Brasil-Africa tem destaque a partir do século XVI, época em que a
escraviddo regia as relagdes sociais de producdo compondo, portanto, um dos alicerces das
dindmicas econdmicas do mundo a época, com destaque para o Atlantico Sul como seu
principal centro dindmico (RODRIGUES, 1964). E a partir desse periodo em que milhdes de
africanos foram enviados como escravos para o Brasil. Dois séculos mais tarde —
precisamente em 1850 — o Brasil promulgou a Lei Eusébio de Queiroz que proibiu o trafico
de escravos, medida associada a pressdo inglesa imposta pela nova fase do capitalismo
mundial em que a formacdo do capital financeiro tornara-se o principal elemento de expansédo
imperialista (HILFERDING, 1981). Como consequéncia, a relacdo Brasil e Africa é marcada
por um afastamento, apenas sendo retomada quando do fim da expansdo colonialista no
continente africano.

O que nos é pertinente no presente trabalho, contudo, pGe-se cronologicamente a partir
de 1960, ano em que é lancada a Politica Externa Independente (PEI) de Janio Quadros e Jodo
Goulart. Com ela, o Brasil abre linhas de atuacdo diplomatica em diversas regides do globo,
principalmente no Terceiro Mundo, almejando melhorar os fluxos de comércio e termos de
troca de produtos primarios, com matriz do pensamento nacionalista e desenvolvimentista
(AMADO, 1996). A PEI enfatizava o direito dos povos de autodeterminagcdo e nao
intervencdo (CERVO; BUENO, 2002), o que se traduziu como uma linha de apoio aos
movimentos anticolonialistas na ONU; abertura de embaixadas em cinco paises africanos
além de se posicionar contrariamente ao regime do Apartheid na Africa do Sul (VISENTINI,
2010).
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Na fase subsequente, circunscrita no periodo do regime militar, iniciou-se 0 governo
de Castelo Branco, marcado pelo binomio “seguranga e desenvolvimento” e pela ideia de
circulos concéntricos (SILVA, 2014), em que os Estados Unidos eram uma prioridade para a
politica externa brasileira. Isso significou um relativo recuo na relacdo Brasil-Africa, com
destaque ao abandono da PEI e, consequentemente, do principio de autodeterminacdo dos
povos. No periodo seguinte (1967-1969) assumiu Costa e Silva, retomando alguns pontos da
Politica Externa Independente e tendo como principal mote a “Diplomacia da Prosperidade”,
focada no multilateralismo e reaproximacdo com paises do Terceiro Mundo. No entanto,
pouco fora feito para impulsionar as relacbes com o continente africano; somente a partir do
Governo Médici (1969-1974) é possivel identificar uma politica africana mais desenvolvida,
esbocada pela necessidade eminente de recursos energéticos e mercados para sustentar o
desenvolvimento industrial brasileiro propiciado pelo “milagre econdmico” (VOIGT, 2010).
Conforme Visentini (2004), inUmeros acordos comerciais, culturais e de cooperagéo técnica
foram firmados, além de estabelecer visitas diplomaticas a nove paises africanos. E ainda
nesta época que as grandes empresas brasileiras — Vale do Rio Doce, Braspetro, Mendes Jr. e
Odebrecht — comecaram a atuar na Africa e a ter apoio do Estado para se
internacionalizarem.

Com os choques de petréleo em 1973 e 1979, as relacGes estratégicas entre Brasil e
Africa ganharam maior importancia, visto que era necessario diversificar as fontes energéticas
do pais para assegurar o desenvolvimento industrial. Durante esse periodo, época do Governo
Geisel, houve a inauguracdo de seis embaixadas e reconhecimento da independéncia de
Angola em 1975. Com Figueiredo (1979 — 1985), ocorreu o aprofundamento da politica
africana (GONCALVES, MIYAMOTO, 1993) com destaque de ter sido o primeiro chefe de
Estado a fazer visitas & Africa, totalizando cinco paises, além da ampliacio para 21 o nimero
de embaixadas no continente (SARAIVA, 1996). O Governo José Sarney (1985-1990),
manteve a reaproximagao com o continente africano, sublinhado pelo Encontro de Chefes de
Estado de Lingua Oficial Portuguesa (1989) que viria a formalizar, em 1996, a Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP). Conforme aponta Cortes (2010, p.232), “o objetivo
ultimo, mas ndo declarado, era o de criar uma nova moldura que permitisse a inauguragdo de
um dialogo franco entre os paises, capaz de ajudar a cicatrizar as dolorosas memorias do

longo dominio colonial portugués no continente africano. »

Ademais, criou a Zona de Paz e Cooperacdo no Atlantico Sul (ZOPACAS) — destinada
a aprimorar o potencial socioecondmico da regido, dada a importancia do Atlantico Sul.
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Apesar da reaproximagéo, as relagbes com o continente africano tiveram relativo retraimento,
como é possivel averiguar no Gréfico 2. Parte da queda do intercAmbio entre Brasil e Africa
pode ser explicada pela crise da divida e os planos de ajustes do FMI o que, segundo Ferreira
(2013, p. 146), diminuiu “a capacidade do pais de dar sustentagdo a sua politica comercial em

dire¢éo ao mercado africano”.

Grafico 2 - Comércio Brasil-Africa de 1985 a 1990
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Fonte: Adaptada de Brasil (2016a).

No Governo Collor de Mello (1990 - 1992), algumas tendéncias econdmicas
neoliberais iniciadas na crise da divida do governo Sarney foram aprofundadas, além de ter
havido um alinhamento sistematico com os Estados Unidos e a descaracterizagdo do perfil
terceiro mundista brasileiro (HIRST; PINHEIRO, 1995). As relacbes africanas, como

consequéncia, sofreram relativo distanciamento. Conforme aponta Saraiva (1994. p.320):

Os niveis do comércio do Brasil com a Africa Negra retornam aos das décadas de
1950 e 1960. No inicio da década de 1990, o comércio do Brasil com a Africa ndo
chega aos 2% das relagBes comerciais do Brasil, depois de ter alcangado niveis em
torno dos 10% no inicio da década.

O relativo distanciamento perdura com Itamar Franco (1992-1995), apesar de retomar
alguns ideais desenvolvimentistas, multilateralistas e imprimir maior participagdo brasileira
no Sistema Internacional. No governo de FHC (1995-2002) o relativo retraimento das
relagdes com a Africa se manteve, com destaque para redugdo do nimero de embaixadas

brasileiras no continente africano (VISENTINI, 2010). Em seu segundo mandato, FHC se
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reaproximou da Africa. Houve a participacio do Exército Brasileiro em missdes de paz da
ONU e o aumento do crescimento da cooperagdo no ramo de politicas publicas, com énfase
ao processo de quebra de direitos de patentes de medicamentos para a AIDS.

O grande ponto de inflex@o na politica externa brasileira deu-se a partir do governo de
Luis Inacio “Lula” da Silva (2003 — 2010), fase caracterizada por uma postura “Ativa e
Altiva” imbuida da necessidade de democratizacdo do Sistema Internacional e cooperagéo
Sul-Sul, o que propiciou uma significativa melhoria na relacio Brasil-Africa. Uma das
estratégias utilizadas foi vincular seguranca, desenvolvimento, combate a fome e manutencao
da paz como mote da inser¢do no continente africano, objetivos estes que foram se
consolidando através de instituicdes multilaterais, assisténcia em politicas publicas e aumento
do numero de acordos comerciais e visitas ao continente. Por se tratar do presidente brasileiro
de maior expoente nas relacdes Brasil-Africa, alguns pontos merecem maior detalhamento.

Em relagdo as instituicdes multilaterais que dialogam com a Africa, destacou-se o
IBAS (Férum de Dialogo Brasil, india e Africa do Sul), criado com o intuito de coordenar a
cooperacdo entre paises emergentes em temas de politicas publicas e projeta-los como atores
importantes no Sistema Internacional. Conta com um fundo de assisténcia destinado a
financiar desde 2004 projetos em paises pobres ou egressos de conflitos armados, como
Burundi, Haiti, Serra Leoa, Palestina e Suddo. Similarmente, a ASA (Cupula América do Sul
e Africa) criada com o0 objetivo de maior concertagio politico-diplomatica em foros
multilaterais e cooperacdo Sul-Sul. A ASA é composta por 66 paises (12 sul-americanos e 54
africanos, a maioria membros da Unasul e Unido Africana, respectivamente) correspondendo
a um terco do nimero de Estados-membros das Nagdes Unidas e um PIB na ordem de US$ 6
trilhdes em 2011. Por ultimo, coube espaco a retomada de importancia da Zona de Paz e
Cooperacio do Atlantico Sul ( ZOPACAS) no comércio e defesa entre Brasil e Africa, visto
gue é uma regido de importantes fluxos comerciais, maritimos e de recursos energéticos.

Ademais, durante a Era Lula a assisténcia em politicas publicas & Africa ganha
protagonismo, com apoio ao combate a pobreza e a fome, assisténcia a controle de epidemias
ao HIV/AIDS e aumento da cooperagdo educacional ao aumentar o numero de bolsas de
estudo para africanos e intercambio de professores (VISENTINI; PEREIRA, 2016). Essas
medidas estdo associadas ao reconhecimento dos lagos culturais e historicos que o Brasil

possui com o continente:

Cada visita que fago a um pais africano é quase como o pagamento de uma divida
histérica que ndo tem valor monetério, que nao se paga em terra, mas que se paga
com amizade e com solidariedade. O Brasil, a cara do povo brasileiro, o jeito amavel
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de ser [...], o futebol [...], o samba [...] s@o resultados de uma miscigenacdo que deu
certo, de uma mistura de africanos, de indios e de portugueses, inicialmente. Essa
mistura criou, certamente, um dos povos mais amaveis e mais alegres do mundo.
Essa gratiddo, o Brasil devera eternamente ao continente africano, porque foram 300
anos em que jovens, os mais saudaveis, eram tirados da Africa, como cidad&os
livres, e transformados em escravos no meu Pais. (SILVA, 2007)

Em relacdo a aspectos comerciais, o fluxo de comércio com o continente africano de
2003 a 2010 mais do que quadruplicou, com énfase para uma timida balanca comercial de 4
bilhGes de dolares em 2000, para mais de 20 bilhGes de dolares em 2010 (BRASIL, 2016b).
O épice da cooperacdo com a Africa deu-se em 2008, marcado por um fluxo de comércio de
mais de 25 bilhGes de dolares; no entanto, no ano seguinte houve uma relativa perda,

justamente 0 ano em que a crise internacional do suprime fora mais intensa (ver Gréfico 3).

Graéfico 3 - Fluxo comercial Brasil-Africa (2000 - 2010)
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Fonte: Adaptada de Brasil (2016b).

Ademais, destacou-se a forte atuacdo de empresas brasileiras na regido, como a
Odebrecht, presente desde a década de 1980; VALE, PETROBRAS e EMBRAPA — esta
com importante papel de desenvolvimento da agricultura e cooperagéo cientifica em alguns
paises africanos, dentre outras grandes e médias empresas brasileiras. Durante todo o seu
mandato, Lula realizou visitas a mais de vinte paises na regido, com frequéncia acompanhado
por empresarios brasileiros para firmar novos acordos bilaterais.

Dando prosseguimento a linha cronoldgica Brasil-Africa, o governo de Dilma

Rousseff (2011 a 31 de agosto de 2016), marcado por uma contencdo da continuidade do
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governo Lula e diminui¢do do nimero de visitas diplomaticas a paises africanos, niumero de
acordos comerciais e representacdes diplomaticas (CORNETET, 2014), apesar de ter iniciado
grandes projetos, como 0 ProSAVANA — projeto feito com intuito de incrementar a producao
agricola e transferéncia de tecnologia para o Corredor de Nacala (Mocambique) Ao se
analisar a balanca comercial do Governo Dilma, nota-se um aumento do valor anual do fluxo
de comércio; no entanto, quando visto em perspectiva, a balanga comercial parte inicialmente
de uma trajetoria de pequena oscilagdo em 2011, com uma variacdo de 3,15% entre 2011 e
2013, para uma trajetoria descendente mais agressiva, variando 49,13% entre 2014 e 2016 ou,
qguando néo inclusos os valores de 2016, uma variacdo de 36,6% de 2014 a 2015, conforme

dados disponibilizados abaixo:

Gréfico 4 - Comércio Brasil-Africa de 2011 a 2016
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Gréfico 5 - Tendéncia do fluxo de comércio Brasil-Africa durante o governo Lula e o governo Dilma
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A nova trajetoria do fluxo de comércio Brasil-Africa sugere uma retomada de

distanciamento com o continente, traduzindo-se em um enfraquecimento da politica

africanista que havia sido desenvolvida anteriormente. A forte queda do biénio 2014-2016

registrou uma taxa média anual de -45%, uma média que ndo havia se configurado desde o

inicio da Era Lula, ainda que tenha havido um grande recuo do ano de 2007 a 2008, associado

ao inicio da crise internacional do subprime
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3 ASATUACOES DO BRASIL E DA CHINA EM ANGOLA

A presente secdo do Capitulo 2 propde-se a analisar as condi¢bes em que se encontram
as relacbes de China em Angola seguindo, para tal fim, o seguinte roteiro: em primeiro
momento, sera feito uma breve contextualizacdo histérica da relacdo entre os dois paises,
percorrendo os principais acontecimentos de 1961 a 2002 — ano em que é selado o Acordo
de Paz em Luanda; no segundo momento, inicia-se uma analise de dados de comércio e
investimento sino-angolano, apresentando dados primarios do Banco Mundial, da OMC e de
consultorias internacionais. Nessa subsecdo, serd explanado com mais detalhes um importante
elo que garante os financiamentos no pais africano: o Eximbank chinés. A seguir,  serdo
apresentados os principais projetos chineses desenvolvidos em Angola, acompanhado por
uma lista das maiores empresas da China atuantes no pais africano. Procede-se, por fim, aos
desafios encontrados pela atuacdo chinesa em Angola, convergindo para as conclusdes
preliminares em que serd possivel tecer um quadro mais amplo do estado da atual relacdo

entre os dois paises.

3.1.1 Breve histdrico da atuacdo da china em Angola

O estabelecimento de relagdes diplomaticas entre Angola e China deu-se em 1983, no
entanto, a associacao politica entre os dois paises ja existia ha mais tempo, notadamente na
época em que os movimentos de luta de independéncia recém estavam se formando e
procuravam auxilio externo para financiar suas atuacdes internamente. Em 1961, ano em que
se inicia a Guerra de Independéncia de Angola, 0 Movimento Popular de Libertagdo de
Angola (MPLA) inaugura suas a¢fes (MARCUM, 1969) e, como foi o primeiro movimento a
ser fundado, logrou receber o apoio inicial da China. No entanto, 0 apoio a esse movimento é
modificado em pouco tempo, dado que em 1963 a recém-criada Organizacdo da Unidade
Africana (OUA) néo reconheceu a legitimidade do MPLA e enxergava na Frente Nacional de
Libertagdo de Angola (FNLA) como a outra organizacdo legitima. Vista essa mudanca, a
China decidiu acompanhar as diretrizes da OUA e estabelece relagbes com a FNLA ainda no
inicio da década de 1960. Assim como 0 apoio chinés ao MPLA ndo durou muito tempo, 0
mesmo se repetiu com o FNLA: em menos de cinco anos a China mudou de apoio
novamente, dessa vez para a Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola (UNITA).
A relacdo com a UNITA foi a mais duradoura na época, traduzindo-se em treinamento de

membros da Unido e apoio material. Em resumo: em uma mesma década os chineses
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apoiaram trés movimentos de independéncia que ndo apenas eram diferentes em ideologias e
projetos, mas também conflituosos entre si, fato este que viria a ficar nitido durante as
disputas entre os movimentos na Guerra Civil de Angola (1975 -2002).

Na década subsequente, a insercao chinesa em Angola sofreu modificacbes dado que a
China estava recém saindo da Revolucdo Cultural em 1969 e, externamente, a Politica
Externa Chinesa buscava adotar uma postura mais pragmatica e menos radical para se inserir
internacionalmente. Em relacdo a Angola, essa atitude traduziu-se em afastamento da UNITA
e retomada de aproximacdo com o MPLA, fornecendo-lhes armas e treinamento. Como de
costume a inconstancia do posicionamento chinés em Angola, logo a retomada de apoio ao
MPLA é substituida em 1973 a nova aproximacdo com o FNLA e, em 1974, também a
UNITA. De acordo com Xavier (2011), isso pode ser explicado pela busca chinesa de
contencdo de influéncia da URSS em Angola, que esta prestava apoio ao MPLA. Ao perceber
que a independéncia guiada pelo MPLA era inevitavel e que deveria se posicionar de maneira
mais diplomatica de modo a conseguir dialogar com os diversos atores envolvidos, a China
passou a desenvolver uma postura de mediadora entre os trés movimentos de independéncia
mas, dado o historico pendular de inconstancia do apoio chinés aos diversos movimentos, sua
credibilidade ficara prejudicada frente aos demais envolvidos.

Proclamada a independéncia em 1975 pelo MPLA, uma nova fase de conflitos se
iniciou: a Guerra Civil Angolana que teve, como externalidade negativa a relacdo com a
China, um relativo afastamento entre os dois paises. Tal padrdo manteve-se até 1983, ano em
gue os chineses reconheceram o governo do MPLA e iniciaram as relacdes diplomaticas com
0 pais africano. Desse momento em diante, houve um crescimento significativo de viagens
diplomaéticas, acordos comerciais e parcerias estratégicas entre os dois paises (TAYLOR,
2006), com uma relativa inflexdo no final da década de 1980 e a partir de 1992 apds as
tumultuadas elei¢cbes em Angola, em que a UNITA n&o reconheceu a vitoria do MPLA e, com
IS0, houve a intensificagdo da guerra civil.

E possivel dizer que a relagdo China-Angola comegou a prosperar a partir dos anos
2000, quando a situacdo interna do pais voltou a se normalizar, culminando com o fim da
guerra civil em 2002. A partir desse ano, houve uma nova inflexdo da inser¢do chinesa no
pais ao se adotar uma estratégia de pesados investimentos em infraestrutura em troca de
acesso a recursos energeéticos, conhecido como o Angola Mode, ou a estratégia chinesa de
firmar contratos e negdcios com o governo angolano. Na subsecdo a seguir, sera analisada
detalhadamente a relacdo entre Angola e China a partir dos anos 2002, com enfoque ao

comeércio e investimento realizados no pais africano e de que forma a diplomacia econémica
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chinesa tem garantido a forte presenca do Império do Meio em um dos maiores exportadores
de petréleo do continente africano.

3.1.2 Comercio e investimento chineses em Angola

Ap0s a intensa guerra de independéncia, seguida pela guerra civil que se estendera até
2002, culminando com o Acordo de Luanda no mesmo ano, Angola iniciou uma prospera fase
de crescimento econdmico, partindo de um PIB real de 9 bilhGes de ddlares no ano 2000, para
12 bilhdes de ddlares em 2002 e, em apenas trés anos mais tarde, um PIB real de 28 bilhdes
de ddlares (BANCO MUNDIAL, 2011). Que elementos analiticos poderiam explicar o valor
mais do que triplicar a uma taxa média de crescimento anual de 25% em menos de uma
década, sobretudo quando posta a conjuntura de um pais recém saido de uma série de
conflitos internos que fragilizou o desenvolvimento humano da populagéo, o desenvolvimento
de institui¢Oes confidveis e destruiu a parca infraestrutura existente?

De acordo com Xavier (2011), parte da resposta diz respeito a estratégia angolana de
reconstrugdo do pais através do mote “petroleo por infraestrutura” (conhecido como Angola
Mode) e pela engenhosa parceria com a China que, diferentemente dos demais financiadores
em Angola, ndo exige mudancas politicas ou econdmicas para conceder o financiamento,
atitude diametralmente oposta a do FMI e Banco Mundial. A Unica exigéncia a Angola é o
respeito a politica de “Uma China” — 0 que se traduz em ndo reconhecer Taiwan como um
pais independente — e repasse de 70% dos contratos assinados com empréstimos chineses a
empreiteiras chinesas (CCS, 2006). A estratégia chinesa consagrada como Angola Mode nao
é, no entanto, exclusiva da China: De acordo com Alves (2007), o que coloca o0s chineses em
destaque é o fato de que toda a cadeia de investimento ser completamente estatal, o que se
traduz na possibilidade de acolher maiores riscos e fazer investimentos de longo prazo. No
entanto, apesar de ser um parceiro de extrema relevancia para Angola (ver gréafico 6), a China
ndo se configura como a origem do maior investimento externo direto de Angola, conforme é
possivel averiguar ao se comparar os dados fornecidos pela Conferéncia das Nagdes Unidas

sobre Comeércio e Desenvolvimento (UNCTAD) expostos no Gréfico 7.
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Gréfico 6 - Comércio chinés com Angola de 2011 a 2015
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Fonte: adaptada de Banco Mundial (2016a).

Gréfico 7 - Origem dos maiores Investimentos Externos Diretos de Angola
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Fonte: adaptada de UNCTAD (2016).

Outro elemento analitico para compreender a insercdo estratégica chinesa em Angola é
o0 EximBank chinés, um banco de importacdo e exportagdo estatal da China que encabeca a
politica de “Go out” que auxilia a internacionalizacdo de médias e grandes empresas. Em
2002, o Eximbank forneceu um financiamento no montante de 2 bilhdes de délares que
poderia ser pago em até 12 anos, englobando, no total, 48 contratos divididos em diversas
areas, como infraestrutura, saude, educacdo, modernizacdo de prédios publicos e setor
energético (CAMPOS; VINES 2008). A ascensdo do Eximbank em Angola enquadra-se
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paralelamente & busca de financiamento destinado a reconstrucdo da infraestrutura, entdo
devastada por guerras que haviam se estendido por quase trinta anos. De acordo com Ferreira
(2008), as exigéncias impostas por instituicdes europeias — que versavam de medidas de
austeridade, altas taxas de juros e respeito aos direitos humanos, o que poderia entrar em
confronto com as praticas das elites angolanas — causou relativo retraimento angolano dos
tradicionais emprestadores europeus. Associado a isso, de acordo com Brautigam (2011), o
Eximbank diferencia-se das demais instituicGes financeiras por apresentar possibilidades de
empréstimos com taxas de juros menores, maior periodo de caréncia e de pagamento, alem de
0 empréstimo ndo ser em dinheiro, mas em contratos de infraestrutura. Como Angola possui
uma taxa de risco alta, o “petrdleo por infraestrutura” € ideal para os dois lados. O Angola
Mode obtivera tamanho sucesso que fora adaptado em Camboja, Mauricio e Vietna
(PIGATO; TANG, 2015).

Em relacdo ao investimento setorial chinés em Angola (ver gréfico 8), nota-se que o
foco chinés foi se alterando conforme o ano: em 2007, por exemplo, 0 maior setor de
investimentos era o de financas (setor bancario), posicdo que foi rapidamente substituida no
ano seguinte pelo setor energético; o setor de metais ja foi o segundo maior receptor em 2008,
situacdo modificada no ano seguinte pela area de infraestrutura. O ramo tecnoldgico tem tido
um movimento progressivo desde 2005, com uma taxa média de crescimento anual de 28%,
idéntica ao setor de financas; o crescimento pode estar relacionado a expansdo da atividade de
extracdo de petroleo no pais, atividade que exige o uso de tecnologia avancada e
supercomputadores. A infraestrutura, setor que mais recebe investimentos desde 2013, com
uma taxa de crescimento anual de 12% entre 2005 e 2015, tem um papel fundamental para
sustentar os demais investimentos, visto que é necessario ter uma malha rodoviaria adequada
e segura para escoar 0s bens a serem exportados; estruturar condi¢Ges basicas de vida de

modo que os cidaddos tenham acesso a saude, educacdo e emprego.
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Graéfico 8 - Investimento setorial chinés em Angola de 2005 a 2015
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Fonte: Adaptada de The American Enterprise Institute e The Heritage Foundation (2016a).

O setor que mais se destaca, no entanto, é o de Energia, notadamente pela necessidade
preeminente de abastecimento de recursos energéticos da China, visto que o pais deixou de
ser autossuficiente em petroleo em 1993 (OLIVEIRA, 2007). Como é possivel concluir pelo
gréfico 8, os investimentos no setor energético registraram impressionantes 48% de taxa
média de crescimento anual, maior marca de expansdo dentre os investimentos da China em
Angola de 2005 a 2015. A grande atencdo a esse setor fez com que Angola se tornasse um dos
mais importantes exportadores de petrdleo para a China (ver grafico 9), sendo o maior
exportador no continente africano. Dessa forma, hd a garantia de maior seguranca de
abastecimento para os chineses, dada que a maior diversidade de fontes energéticas pode
proteger as externalidades negativas dos conflitos no Oriente Médio e a atuacdo de empresas
petroliferas dos Estados Unidos na regido (TAYLOR, 2006).
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Grafico 9 - Origem da importacéo de petréleo da China
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Fonte: Adaptada de World Integrated Trade Solutions (2016).

3.1.3 Projetos

A China atua em diversos ramos em Angola, ndo se dedicando apenas a atividade

petrolifera ou a infraestrutura necessarias para escoar as matérias primas de seu interesse.

Desde o Acordo de Paz em 2002, Angola aumentou em ndmero significativo o numero de

acordos assinados nas mais diversas areas produtivas e sociais com o0 objetivo de reconstrucao

e modernizacdo do pais. Dentre os principais projetos chineses desenvolvidos em Angola,

importa notar:

a) Refinaria de Petrdleo de Lobito: O desenvolvimento da refinaria de
Petréleo de Lobito destaca-se dentre 0s projetos chineses implementados em
Angola por se tratar, em primeiro lugar, de uma joint venture de destaque
entre a Sinopec (empresa estatal petrolifera chinesa) e a Sonangol (empresa
estatal angolana) formando a Sinopec International (SSI) em 2006, sendo
45% dela controlada pela Sonangol e 55% pela Sinopec (CSS, 2006).
Dedicada a exploracdo de petroleo e com foco a exportacdo (80% do
petréleo é exportado), a refinaria teve um custo de US$ 3 bilhGes com
capacidade estimada de producdo de 240,000 barris de petroleo por dia
(CSS, 2006);

b) infraestrutura em pontes e rodovias: Durante os longos anos de guerra em
Angola (1975 a 2002) inimeras rodovias foram destruidas em todo o pais,
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dificultando o escoamento de matérias primas e a ligagdo com provincias
ricas em recursos minerais. Desse modo, a atuacdo chinesa na infraestrutura
de Angola destina-se, primordialmente, a reconstrucdo e modernizacdo da
malha rodoviaria do pais. Dentre 0s projetos de maior destaque, cabe
mencionar: a construcdo de 371 km em dois anos entre Luanda e Uige; 172
km entre Ondjiva e Huambo, construcdo de uma ponte de 100 m no Rio
Dande e 0 megaprojeto de conexdo da parte leste a oeste de Angola através
de uma rodovia de 1.300 km, que liga Benguela a Luau, finalizado em 2007.
(CSS, 2006). Estima-se que os projetos de financiamento em rodovia tenham
alcancado a margem de US$ 3 bilhdes até 2007,

c) Aeroporto de Bom Jesus: Construido a 40 km de Luanda, o aeroporto de

Bom Jesus destaca-se por ter sido construido por um consorcio de empresas
chinesas e uma empreiteira brasileira, a Odebrecht. Sua construcdo fora
estimada em 450 milhdes de ddlares;

d) Hospital Geral de Luanda: Simbolo da velocidade da construcdo chinesa,

f)

0 Hospital Geral de Luanda foi concluido em 15 meses com um custo
estimado de US$ 8 milhdes. Com capacidade média de atendimento de 100
pacientes hospitalizados e 800 pacientes diarios. Localiza-se no distrito de
Kilamba Kiaxi (CSS, 2006);

prédios governamentais: A China também é um importante parceiro na
reconstrucdo de prédios publicos que haviam sido destruidos durante o
periodo de guerras. Destaca-se o Palacio da Justica, estimado em US$ 41
milhdes; e o prédio do Ministério das Financas €;

projetos habitacionais: Visto que 75% da populacdo de Luanda vive em
favelas, um dos projetos mais ambiciosos da China em Angola é a
construgdo de cinco cidades satélites de Luanda e distritos habitacionais,
com destaque ao Kilamba Kiaxi flagship Project (ALVES, 2007). Finalizado
em 2012, Kilamba envolveu a construcdo de 20.000 apartamentos, 24 jardins
de infancia, 77 subestacOes de energia, encanamento para rede de agua e oito
escolas (CSS, 2006). Segundo Alves (2007), apesar da superestrutura de
proporcdes chinesas, Kilamba falha pelos baixos servicos publicos
oferecidos dentro do distrito e pelos altos precos de aluguel praticados, o que

logrou a Kilamba a fama de “cidade fantasma” por muito tempo.
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3.1.4 Empresas atuantes

O setor de construcdo civil em Angola costumava ser controlado por empresas
portuguesas (Teixeira Duartes e Soares da Costa), brasileiras (Odebrecht) e sul-africanas
(Grinaker LTA, Group 5 e Murray Roberts), todas auxiliadas por financiamentos garantidos
em aquisicdo de petroleo, mesma estratégia que a China viria a adotar quando comecasse a
tecer acordos com o pais africano em 2003. No entanto, a capacidade de financiamento dos
atores tradicionais € pifia quando comparada a chinesa: estima-se um total entre US$ 300 a
500 milhGes que, se comparado aos US$ 2,8 bilhGes que a China injetou em Angola entre
2003 e 2006, consagra os atores tradicionais a uma posi¢do marginalizada no processo de
reconstrucdo de Angola (CSS, 2006). Dentre as empresas de construcdo civil, destacam-se a
China National Machinery Industry Corporation Group (Sinomach); Sinohydro Group, China
Gezhouba Group Company (CGGC), China Railway 20 Bureau Group (CR20), China Tiesiju
Civil Engineering Group Co, Limited (CTCE) e a Pan China Construction Group (AGENCIA
LUSA, 2016).

Para além do setor de infraestrutura, a China também atua no setor de rede de telefonia
com a empresa chinesa ZTE que, em parceria com a Angolan Mundo Startel, propdem-se a
reconstruir a rede de telefonia, telecomunicacdo militar e fabricas de celulares no pais (CSS,
2006). Além desta, a Huawei também atua no mercado angolano. Ademais, cabe registrar as
empresas estatais petroliferas da China, sejam elas: Sinopec, CNOOC e CNPC que
ocasionalmente, unem-se a empresas petroliferas angolanas e criam joint ventures tendo uma

parcela majoritaria da nova empresa, tal como ocorrera na criacdo da Sonangol.

3.1.5 Desafios

Um dos principais desafios que a China enfrenta em Angola é a baixa utilizagéo de
mé&o de obra local nos projetos que desenvolve no pais. A baixa utilizacdo é explicada tanto
em termos econdmicos, quanto culturais; o primeiro aspecto diz respeito aos salarios dos
chineses serem menores que o dos angolanos, o que se traduz em reducdo de custos para as
empreiteiras, e 0 segundo aspecto trata-se de que os chineses — principalmente os que vém
do campo e véo trabalhar na Africa — estdo acostumados a extenuantes jornadas de trabalho,
além de receberem condigdes habitacionais mais precérias que a dos cidaddos angolanos
(CSS, 2006). A “importacdo” de mao de obra chinesa pressiona para baixo a média salarial de

Angola (XAVIER, 2011) e ndo contribui de maneira relevante a reduzir o desemprego local.
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No entanto, deve-se destacar que o governo angolano falha em proteger os cidad&os
angolanos nesse sentido, porque em contratos chineses realizados em outros paises africanos
havia a premissa clara do emprego de 80% a 90% do uso de mao de obra local (BRITO,
2010).

Outro desafio encontrado pela China em Angola diz respeito a parca infraestrutura
existente no pais que, ainda com pesados investimentos chineses e de outros atores, encontra-
se em situacdo deficitaria, com destaque ao baixo namero de portos presentes no pais.
Ademais, a China recebe duras criticas dos atores tradicionais que atuam em Angola por nédo
auxiliar na busca de maior transparéncia do governo angolano, visto que ndo exige uma
contrapartida de combate a corrupgdo ou melhora de indices econdmicos como outros paises.
Também se critica a qualidade das obras chinesas, visto que o Hospital Geral de Luanda
apresentara sérios comprometimentos em sua estrutura poucos anos depois de ter sido
finalizado (CSS, 2006).

Por ultimo, discute-se como a sociedade angolana enxerga o crescimento do ndmero
de chineses ano a ano (ver tabela 1); de acordo com o CCS (2006), estima-se que a
comunidade chinesa seja de 20,000 a 30,000 pessoas em Angola, com maior concentracdo em
regides ricas em atividade extrativista em mineracdo e petrleo. Ha questionamentos sobre a
impressao de que os chineses estariam “roubando” os empregos locais, haja vista que boa

parte das empresas chinesas emprega um baixo nimero de mao de obra local.

Tabela 1 - Visto de trabalho para chineses

Ano Vistos de Trabalho
concedidos a chineses em Angola

2004 192

2005 1,952

2006 14,283

2007 22,043

Fonte: CAMPOS (2008, p. 25).

Contudo, de acordo com Xavier (2011), o baixo nivel de institucionalizagdo de Angola
tornadificil medir de que forma a sociedade civil ou a opinido publica reage a crescente
presenca chinesa no pais. Sabe-se, contudo, que a barreira linguistica e a cultura chinesa sao

pontos de tensdo que dificultam o soft power da China em Angola.
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3.1.6 Conclusdes preliminares

Pode-se concluir que, inicialmente, as relacbes entre Angola e China foram
caracterizadas pelo movimento pendular da atuacao chinesa diante dos grandes movimentos
de libertacdo nacional que, a posteriori, também viriam a se configurar como os atores
envolvidos na guerra civil angolana que durara até 2002. Estima-se que a inconstancia do
apoio chinés tenha prejudicado as relacdes com Angola no inicio (XAVIER, 2011), fato que
comecaria a se atenuar em 1983, ano em que a China reconhece diplomaticamente 0 MPLA
como o governo legitimo de Angola. Nos anos subsequentes, as relagbes entre os dois paises
ndo obteve grande proeminéncia, conjuntura que se alteraria no inicio dos anos 2000 e a
aproximacéo do Acordo de Paz de Luanda.

A partir desse marco temporal, as relagdes adquirem uma importancia cada vez mais

estratégica, haja vista 0s seguintes elementos:

a) a busca de seguranca energética chinesa fora do Oriente Médio e distante da
atuacdo de empresas dos Estados Unidos (TAYLOR, 2006);

b) a estratégia global chinesa de cooperacdo sul-sul, projecdo de poder e
fortalecimento da multipolaridade, de modo a maior inser¢cdo no Sistema
Internacional e;

c) salvaguardar uma atuacdo estratégica no continente africano, tido como a
nova fronteira do capitalismo global (SARAIVA, 2015).

A concretizagdo dos elementos supracitados perpassa por uma diplomacia econémica
encabecada por uma série de financiamentos extremamente competitiva realizada pelo
Eximbank, visto que apresenta maior periodo de caréncia, menor taxa de juros e nao
condicionalidades politicas ou sociais para concessdao de empréstimos. Dado que Angola
possui um elevado risco de investimento, a maneira que a China assegura seus financiamentos
da-se pela garantia de aquisicdo de petroleo e reserva de mercado de 70% para empreiteiras
chinesas cujos contratos tenham sido feitos por empresas chinesas. Nenhum pais conseguiu

obter tamanhas vantagens competitivas em Angola, visto que, em primeiro lugar:

a) investem muito menos e com juros maiores;

b) ndo sdo rapidos e eficientes como 0s chineses ¢;
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C) muitos ndo possuem um banco de financiamento estatal disposto a investir

com capacidade semelhante no pais africano.

E preciso atentar, contudo, que a relacdo China e Angola tende a ser desigual
comercialmente, uma vez que, apesar de a China importar muito mais do que exportar, a
pauta importadora da China resume-se a petroleo, enquanto que exporta bens com maior valor
agregado ao pais africano, conforme disponibilizado no grafico 10. Discute-se, desse modo,
se a relacdo de extrema dependéncia de exportacdo de petréleo de Angola ndo colocaria a

economia nacional em uma condicéo de maior vulnerabilidade.

Gréfico 10- Composicdo da Pauta Exportadora da China para Angola
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Fonte: Adaptada de Banco Mundial (2016b).

Por fim, conclui-se que a atuagdo chinesa utiliza-se majoritariamente de uma
diplomacia econdmica para assegurar os fortes lacos estratégicos, tornando-se o parceiro
comercial de maior expoente e 0 maior financiador de projetos no pais, colocando o0s
tradicionais atores internacionais que atuam em Angola em uma condi¢do de menor expressao

de projecéo de poder.
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3.2 APRESENCA BRASILEIRA EM ANGOLA

A presente secdo do Capitulo 2 propde-se a analisar as condi¢bes em que se encontram
as relacdes de Brasil e Angola seguindo, para tal fim, o seguinte roteiro: em primeiro
momento, sera feita uma breve contextualizacdo historica da relagdo entre os dois paises,
utilizando os “quatros impulsos” propostos por Visentini (2016, p.7) para compreender essa
relacdo; no segundo momento, inicia-se uma analise de dados de comércio e investimento
entre Brasil e Angola, apresentando dados priméarios do Banco Mundial, da OMC e de
consultorias internacionais. Nessa subsecdo, serd explanado com mais detalhes um importante
elo que garante os financiamentos no pais africano: 0 BNDES. A seguir, serdo apresentados
0s principais projetos brasileiros desenvolvidos em Angola, acompanhado por uma lista das
maiores empresas do Brasil atuantes no pais africano. Procede-se, por fim, aos desafios
encontrados pela atuacdo brasileira em Angola, convergindo para as conclusdes preliminares
em que serd possivel tecer um quadro mais amplo do estado da atual relacdo entre os dois
paises.

3.2.1 Breve historico da atuacao brasileira em Angola

Os lacos histéricos entre Brasil e Angola remontam ao periodo do trafico de escravos
entre os dois lados do Atlantico, notadamente sob dominacdo portuguesa através do sistema
colonialista. Esse ponto longinquo de confluéncia foi relembrado muitas vezes em discursos
oficiais de presidentes dos dois lados do Atlantico do Sul, elemento que compde ndo apenas a
amizade entre os dois paises, mas também de responsabilidade histérica. Ao que diz respeito
ao escopo desse trabalho, contudo, sera utilizada a abordagem de Visentini (2016), em que se
compreende a relagdo Brasil-Angola a partir de quatro impulsos, sejam eles:

a) reconhecimento da independéncia angolana em 1975;
b) articulacdo via ZOPACAS,;
c) criagdo da CPLP e;

d) politica africana a partir do governo Lula.

Em se tratando do primeiro impulso, importa notar que se trata de um periodo em que

ocorreu o florescimento de movimentos de libertagdo nacional na Africa e, mais
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especificamente, a independéncia angolana em 1975 pelo MPLA. Em relacdo ao Brasil, o ano
de 1975 configurou-se dentro do governo Geisel que, coadunado a ideia de “Pragmatismo
Responsavel”, destacou-se internacionalmente como o primeiro Estado a reconhecer a
independéncia de Angola, ainda no mesmo ano. Conforme aponta Visentini (2016), tamanha
agilidade referia-se ao teor anticolonialista da politica externa brasileira a época e pelo fato de
Angola ser um pais rico em petréleo e recursos minerais, além de possuirem o Portugués
como idioma em comum. Ademais, em 1973 a Crise do Petr6leo no mundo impactou
sobremaneira o Brasil, visto a forte dependéncia de petréleo externo e porque, internamente, 0
momento de crescimento econdmico baseava-se em um processo de substituicdo de
importac6es. Esse ultimo argumento, por fim, acelerou a aproximagdo com Angola, interesse
que seria concretizado claramente em 1979 com a instalacdo da Petrobras no pais africano. O
primeiro impulso tem seus efeitos sentidos até 1985, visto que durante essa década uma série
de acordos de cooperacédo foi assinada em diversas areas (VISENTINI, 2016, p.124) como o
Acordo de Cooperagdo Econbmica, Cientifica e Técnica entre Brasil e Angola em 1980
(BRASIL, 2015a) que, a posteriori, viria a criar a Comissdao Mista de Cooperacdo Bilateral
Brasil-Angola.

O segundo impulso, marcado cronologicamente de 1986 a 1992 e ideologicamente
pelo fim do “pragmatismo responsdvel” e intensificacdio do pessimismo com o Terceiro
Mundo, tem como principal marca a criagdo da ZOPACAS — importante mecanismo de
defesa estratégica no Atlantico Sul do qual Brasil e Angola fazem parte. Durante o segundo
impulso, salienta-se a participacdo brasileira em missdes de paz em Angola em 1995
(ABDENUR; RAMPINI, 2015, p.98). O terceiro impulso deu-se através da CPLP — com
foco em intercambio cultural, coordenacédo sistematica entre os paises luséfonos e auxilio de
integracdo econdmica entre os paises membros que, junto aos PALOPs apresentou-se como a
melhor estratégia de insercdo diplomatica brasileira na Africa. Por ultimo, o quarto impulso
remete ao apice da politica africana do Brasil (Governo Lula), caracterizada pela expanséo de
acordos econdmicos, educacionais — PEC-G e PEC-PG (BRASIL, 2015b) — comerciais,
culturais e diplomaticos, tendo seu maior expoente em 2010 com o estabelecimento da
Parceria Estratégica Brasil-Angola (MONTE, 2009). Tal aproximagdo traduziu-se em
aumento do numero de visitas presidenciais (sete no total), cooperacdo multilateral e maior
coordenacdo na ONU, visto que os dois lados do Atlantico Sul convergiam em se opor as

medidas protecionistas engendradas por paises desenvolvidos na OMC.
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3.2.2 Comércio e investimento brasileiros em Angola

O longo conflito angolano (1975-2002) comprometeu grande parte da infraestrutura e
das instituicdes politicas do pais, fato que dificultou o estabelecimento de relagdes comerciais
e a seguranca de novos investimentos; em 2008, o risco pais de Angola sequer fora
classificado pelas agéncias Moodys, S&P e Fitch (AFRICA’S..., 2016). No entanto, a
conjuntura desfavoravel ndo impediu que Brasil e Angola tivessem intensas relacGes
comerciais desde 1980, ano em que o BNDES concedeu as primeiras linhas de crédito —
colocando Angola como a anfitrid do maior nimero de empresas brasileiras na Africa
(BRASIL, 2015c). No ano de 2005, por exemplo, 0 BNDES foi responsavel pela concessao
de uma linha de crédito no valor de US$ 580 milhdes, quantia que seria praticamente
duplicada no ano seguinte com a concessao de uma linha de crédito adicional destinada a
compra de equipamento para biocombustiveis (WONG, 2013, p.10). Nesse quesito, &
relevante destacar como elementos analiticos o papel de instituices crediticias e de agéncias
promotoras de comércio entre os dois lados do Atlantico, sejam elas: o supracitado BNDES, a
Caixa Econdmica Federal, APEX, Cofig e a Agéncia Brasileira de Cooperacédo (ABC) — esta
responsavel pela coordenacdo de programas e projetos brasileiros de cooperacdo técnica
(BRASIL, 2015d). Destaca-se que, diferentemente dos tradicionais emprestadores em Angola,
tais como o Banco Mundial e o FMI, o Brasil ndo exige contrapartidas politicas ou sociais
para conceder financiamentos; o modelo de negdcios do Brasil destaca-se em Angola pela
intensa utilizacéo e capacitacdo da méo de obra local. Ademais, outro elemento que auxiliou a
concessdo de grandes investimentos em Angola, considerada com elevado risco pais, é a
estratégia de pagamento de exportagdes com petrdleo (Vilas-Boas, 2014), método semelhante
ao praticado pelos chineses.

O petroleo, que representa 46% do PIB e 96% de suas exportacdes (BANCO
MUNDIAL, 2013), é o principal produto de exportacdo angolana para o Brasil, conforme
demonstrado no gréfico 6. Nota-se que no triénio 2013 a 2015 a participagdo desse produto é
de quase 100%, com uma leve mudanca em 2015 para inclusdo de 0,2% de exportacdo de

instrumentos de precisao.
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Grafico 11 - Exportagdes angolanas para o Brasil
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Fonte: Adaptada de Brasil (2016e).

Quando comparada a pauta de exportacdo brasileira para Angola, verifica-se um
desequilibrio nos termos de troca, visto que o Brasil exporta produtos de maior valor
agregado e atua em diversos setores da economia angolana (ver grafico 12). Nota-se que ha
um crescimento estavel da exportacdo de matéria prima entre 2013 e 2015, comportamento
que néo se repete quando comparado aos demais componentes, como bens de consumo, bens

de capital, bens intermedirios e outros produtos (BRASIL, 2016e).



Grafico 12 - Composi¢do da pauta exportadora brasileira para Angola de 2013 a 2015
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Gréfico 13 - Comércio brasileiro com Angola de 2011 a 2015
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O fluxo de comércio entre Brasil e Angola foi marcado por uma relativa queda de 20%
entre os anos de 2011 e 2012 e por uma recuperacdo de 21% de 2012 a 2014, fato que seria
sucedido por uma brusca queda de 71% no ano seguinte. As exportacdes e as importacoes

seguiram um movimento ascendente de 2011 a 2014, sendo interrompidas em 2015 por

patamares ainda menores dos que os valores iniciais de 2011.
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3.2.3 Projetos

Haja vista a atuacdo de longa data entre Brasil e Angola e os fortes lagos histéricos e
culturais entre os dois lados do Atlantico Sul, os projetos brasileiros desenvolvidos em
Angola atuam em diversos setores, tais como o educacional, o da saude, agricultura,
cooperacdo técnica na industria e capacitacdo profissional de angolanos. Ademais, conta
como principais parceiros difusores o SENAI, ABC, FIOCRUZ e parcerias com grandes
empresas, tais como a Odebrecht, detentora de metade das linhas de crédito concedidas pelo
BNDES. Desde a politica africana de Lula, as relagbes com Angola adquiriram um papel de
grande relevancia dentre os parceiros no continente africano, com destaque a acfes no ambito

social. Dentre os principais projetos brasileiros desenvolvidos em Angola, importa notar:

a) Programa Kulonga Pla Kukula: Desenvolvido pela Odebrecht Angola,
Gesterra e a rede de supermercados Nosso Super, tem como objetivo a
geracdo de renda na agricultura familiar ao expandir o banco de sementes
para 115 produtores das comunidades de Cacuso, proximo a Hidrelétrica de
Capanda (ODEBRECHT, 2010). Conforme apontam Iglesias e Costa (2011,
p.25), o programa tambeém inclui uma ampla acdo social atuante desde o
combate a AIDS a tratamento de &gua. O projeto Kulonga incluiu a
construcdo de 29 lojas, onde os agricultores vendem sua producéo;

b) Projeto de Capacitacdo de Militares de Angola: Auxilio brasileiro na
construcdo da industria de defesa angolana, com destaque para a construgdo
de portos, projetos navais, venda de avides e armas néo letais. Em 2013, foi
estabelecido o Comité Interino Conjunto de Defesa (CICD), para coordenar
as acOes de cooperacdo na area de defesa; ademais, recebera seis super
tucanos da Embraer (SUPER..., 2013). Em 2014, foi assinado um acordo que
prevé a venda de sete navios-patrulha a Marinha angolana
(EMPREITEIRAS..., 2014);

c) Projeto de Capacitacdo do Sistema de Saude: Financiado pela Agéncia
Brasileira de Cooperagdo do Ministério de Relacbes Exteriores em parceria
com a Fundacdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), visa difundir conhecimentos
técnicos por meio do estabelecimento de bibliotecas e infraestrutura

tecnoldgica necessaria para tal fim; ademais, busca-se implementar em
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Angola a bem sucedida experiéncia brasileira de bancos de leite humano fim
(FIOCRUZ, 2016);

d) Projeto de energia: Destinado a aumentar a oferta de agUcar, etanol e
eletricidade em Angola, a Odebrecht associou-se com a Sonangol (estatal
petroleira angolana) e com a Damer, também angolana (BUILDING..., 2013).
Estima-se o manejamento de 32 mil hectares destinados a esse projeto.
Ademais, cabe destacar a construcdo de seis hidrelétricas pela Odebrecht, a
primeira realizada ainda em 1984 em Campanda — uma das maiores
empregadoras privadas do pais (HIDRELETRICA..., 2016). Em anos
recentes, a Odebrecht tem operado em obras do Aproveitamento Hidrelétrico
de Ladca, com previsdo de ser finalizado em 2017 em parceria com empresas
do Emirados Arabe e Portugal. Estima-se que tera um potencial instalado de
2070 megawatts, com a geragdo de 8,6 mil giga watts por hora
(ODEBRECHT, 2015) €;

e) Centros de capacitacdo técnica: Realizado pela parceira SENAI e ABC, o
Brazil-Angola Vocational Training Center trata-se da construcdo de centros
de formacdo profissional com o objetivo de fornecer treinamento para locais
nos setores de construgéo civil, tecnologia da informacéo e mecanica; estima-
se que mais de 3000 angolanos j& tenham recebido treinamento desde 1997,
ano de sua implementacdao (WONG, 2013,p.7). Outro centro de capacitacdo

existente € o Centro de Formacdo Profissional Brasil-Angola-Japéo.

3.24 Empresas atuantes

Associada a uma classe média que representa 38,1% da populacdo (AFRICAN
DEVELOPMENT BANK, 2011), a ascensdo brasileira no mercado angolano possibilitou um
aumento do numero de investimentos em diversos setores da economia africana, tal como o de
telenovelas, visto o aumento da presenca da TV Globo e Record no pais. A importancia das
novelas estd em reduzir possiveis obstaculos cotidianos decorrentes de choques culturais e
auxiliar na absorgédo do soft power brasileiro. Ademais, propicia maior aceitacdo as pequenas
e médias empresas que em anos recentes iniciaram seu processo de internacionalizagdo em

Angola. Conforme aponta Visentini:
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A Associacdo Brasileira de Franchising (ABF) registrou, até 2008, treze franquias
de marcas brasileiras funcionando em Angola: O Boticario, Richards, Escolas FISK,
Sapataria do Mundo, Mundo Verde, Mister Sheik, Livraria e Papelaria Nobel, entre
outras. (VISENTINI, 2016, p. 125)

Percebe-se, desse modo, que ha dois tipos de empresas brasileiras atuando em Angola;
as grandes — que se inseriram no pais poucos anos depois da independéncia — e as pequenas
e meédias empresas, estas em maior numero e de insercdo recente (BANCO MUNDIAL,
2011), beneficiada por projetos de internacionalizacdo do BNDES. Dentre 0s novos setores
em que o Brasil atua, destaca-se o de tecnologia de informacdo, com as empresas
SupportComm (telefonia movel), Totvs (software) e Positivo Informética. A parte de
possiveis novos entrantes no mercado angolano, deve-se registrar a tradicional presenca de
grandes construtoras brasileiras, como a Odebrecht, Vale e Petrobras. A seguir, a figura 1

aponta onde se encontram as principais empresas brasileiras na Africa:

Figura 1 - Principais empresas brasileiras atuantes na Africa
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Fonte: Ipea e Banco Mundial (2011).

A Odebrecht iniciou suas atividades em 1984 durante a guerra civil angolana e atua no
setor de construcdo civil; foi responsavel pela construgdo de seis hidrelétricas no pais, tais
como a de Capanga, Lalca e Cambambe, além de trabalhar em conjunto eventualmente com

empresas chinesas, tal como ocorrera na Refinaria de Lobito, Aeroporto de Namibe e na



50

Rodovia de Benguela-Baia (ODEBRECHT, 2015). A Odebrecht, juntamente com outras
grandes empresas no ramo infraestrutural, também gerencia a distribuicdo de agua tratada,
unidades habitacionais e esgoto (VISENTINI, 2016, p.8), a parte de sua atuacdo no ramo
bioenergético com BIOCOM e SONANGOL. Além disso, a Odebrecht se destaca como a
segunda maior geradora de empregos em Angola, contando com 16 mil funcionérios dos
quais 90% s&o angolanos (GAIO, 2012, p. 37). Outro tradicional ator brasileiro em Angola
inclui a Petrobras, presente em Angola desde 1979, apenas quatro anos depois da
independéncia do pais. Dedica-se a prospeccédo e exploracdo de petroleo em aguas profundas
e reconhece em Angola um pais estratégico no mercado internacional de petrdleo
(IGLESIAS; COSTA, 2011); Andrade Gutierrez, atuante no setor de rodovias, estradas e
planejamento E Camargo Correa, dedicada a atuar no setor de construcao civil, com enfoque a
cimento. Ademais, cabe citar a presenca da Queiroz Galvdo, Engevix, Fidens, Aperbras,
Stefanini e Embraer. Por fim, menciona-se a Vale, no ramo da mineracéo e extragéo de cobre

e niquel.

3.2.5 Desafios

A projecdo da imagem brasileira em Angola € muito beneficiada pela aproximacéo
cultural propiciada pelas telenovelas da Globo e da Record e pelo fato de que, pela lingua
materna comum, 0s possiveis obstaculos de comunicacdo serem mitigados sensivelmente.
Além disso, 0 modelo de negdcios brasileiro prioriza a capacitacdo da mao de obra local e 0
maior emprego de angolanos nas empresas brasileiras, fato que se destaca quando comparado
a outro grande parceiro no pais, como a China. Estima-se que o maior desafio enfrentado
atualmente diga respeito a origens de linhas de crédito destinadas a financiar os projetos
brasileiros em Angola; apesar de o BNDES ser um eixo ativo e fundamental dessa parceria
estratégica, ele ndo é suficiente frente a demais fontes de financiamento de outros paises,
como o Eximbank. llustrativo é apontar o Investimento Externo Direto de 58 milhdes de
ddlares feito pelo governo brasileiro em 2008, frente aos 2,9 bilhdes de ddlares feito pelo

governo chinés no mesmo ano (VISENTINI, 2016, p.8).

3.2.6  Conclusoes preliminares

Pode-se concluir que, desde o inicio, as relagbes entre Angola e Brasil foram

caracterizadas pelos fortes lacos histéricos e culturais que remontam ao fato de terem sido



51

colonizados por Portugal e terem sido inseridos no processo escravagista; tal responsabilidade
historica foi recuperada com frequéncia em discursos oficiais por ambas as partes do
Atlantico Sul, e fara parte de um dos elementos argumentativos da cooperacdo Sul-Sul entre
os dois paises. Relevante para o escopo do presente trabalho, contudo, € estudar as relacdes
entre Brasil e Angola a partir de 1975, ano em que o Brasil reconhece a independéncia
angolana encabecada pelo MPLA. A partir desse marco temporal, as relagdes adquiriram uma

importancia cada vez mais estratégica, haja vista os seguintes elementos:

a) o “Pragmatismo Responsavel” de Geisel ¢ expansdo de mercado e
internacionalizacio de empresas brasileiras na Africa;

b) o papel do BNDES e da ODEBRECHT na reconstrucdo de Angola, com
destaque a partir de 2003 no governo Lula e a parceria estratégica em 2010 e;

c) a criacdo de mecanismos multilaterais de cooperacdo em &reas como

educacdo, satde e desenvolvimento profissional.

Em se tratando do primeiro aspecto, conclui-se que o rapido reconhecimento da
independéncia angolana estava relacionado ao teor anticolonialista do “Pragmatismo
Responsavel” e pela avida necessidade de assegurar uma nova fonte exportadora de petroleo,
haja vista os Choques de Petréleo dos paises da OPEP em 1973 e 1979; tdo preeminente era
essa necessidade que, em apenas quatro anos apOs a independéncia de Angola, a
PETROBRAS iniciou suas atividades no pais africano. Além do setor energético, a
construcdo civil é outro marco relevante da atuacdo brasileira: em 1985, a Odebrecht — que
viria a se constituir como a maior empregadora do pais em anos recentes — iniciou suas
atividades com a construcao de uma hidrelétrica e com a atuacdo no ramo de diamantes, setor
em que atuara até meados de 1993. Ademais, outras grandes empresas perceberam em Angola
um hot spot seja pela alta demanda de investimentos em infraestrutura, entéo destrogada pelo
longo conflito de 1975 a 2002; seja pela dependéncia angolana de receita atraves da
exportacdo de matérias primas como minerais e petrdleo, fato este que abriu 0 mercado para a
Vale, tornando-se uma das principais empresas de mineragdo atuantes no pais. Nada disso
seria possivel, no entanto, sem o aparato do Estado brasileiro em financiar essas grandes
empresas através de instituicdes crediticia como o BNDES, grande responsavel pela maioria
dos projetos em curso em Angola.

Os financiamentos disponibilizados pelo Brasil tém capilaridade n&o apenas na

infraestrutura e servigos basicos necessarios em Angola, mas em areas como saude, educagédo
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e capacitagdo técnica da mao de obra local, o que eleva a relagdo entre os dois lados do
Atlantico a um alto nivel de institucionalizacdo e horizontalidade. A criacdo de centros
profissionalizantes, intercambio educacional e mesmo projetos desenvolvidos pela Odebrecht
ajudaram a construir uma imagem positiva do Brasil em Luanda. E preciso atentar, contudo,
que a relagdo entre os dois paises tende a ser desigual comercialmente, haja vista que ha uma
forte dependéncia do petrdleo no PIB e nas exportacdes angolanas, com baixissima
diversidade na pauta exportadora do pais; e pelo fato de que o Brasil exporta bens de maior
valor agregado, ainda que tenha havido uma relativa queda de 2013 a 2015. Associado a isso,
outro elemento preocupante diz respeito a expansdo de linhas de crédito brasileiras em
projetos na Angola que, quando comparada as chinesas, tém uma projecdo aquém do

esperado.



53

4 AS ATUACOES DO BRASIL E DA CHINA EM MOCAMBIQUE

A presente secdo propde-se a analisar a inser¢do chinesa em Mocambique seguindo,
para tal fim, o seguinte roteiro: em primeiro momento, sera feito uma breve contextualizacao
historica da relacdo entre os dois paises, percorrendo 0s principais acontecimentos como a
independéncia em 1975 e o Acordo de Paz em 1992; no segundo momento, inicia-se uma
analise de dados de comércio e investimento entre China e Mogcambique, apresentando dados
primarios do Banco Mundial, da OMC e de consultorias internacionais. A seguir, serao
apresentados os principais projetos chineses desenvolvidos em Mogambique, acompanhado
por uma lista das maiores empresas da China atuantes no pais africano. Procede-se, por fim,
aos desafios encontrados pela atuacdo chinesa no pais, convergindo para as conclusées
preliminares em que sera possivel tecer um quadro mais amplo do estado da atual relacao

entre os dois atores.

4.1.1 Breve histérico da atuacdo chinesa em Mocambique

As relagBes sino-mocambicanas existem ha séculos, no entanto, para o escopo do
presente trabalho, cabe-nos rememorar o estabelecimento de relagfes diplomaéticas a partir do
século XX, visto que em 1975 a China foi o primeiro pais a reconhecer a independéncia de
Mocambique (MABUCANHANE, 2015, p.5). Importa notar que, assim como outros paises
africanos — a exemplo de Angola, presente no capitulo anterior — Mog¢ambique procurava
apoio externo no processo de emancipacdo politica frente ao dominio colonial; no geral, o
apoio era obtido via Moscou, Pequim ou Washington. Também é de relevancia perceber que a
China apoiara diferentes movimentos de libertacdo em Mocambique, tal como o fizera em
Angola; de acordo com Chichava (2010, p.340), os chineses prestaram auxilio a Frente de
Libertagdo de Mogambique (FRELIMO), ao Comité Revolucionario de Mogambique
(COREMO) e ao Partido Popular de Mogcambique (PAPOMO), o que endossa 0 premente
pragmatismo chinés em relacio a Africa, aliado & estratégia de conter a ascensdo de projeco
soviética. Ademais, deve-se destacar o passado comum de usurpacdes estrangeiras: na China,
pelas Guerras do Opio (1839-1842 e 1856-1860) e em Mocambique, pela notoria colonizacio
portuguesa. De acordo com Thomas Henriksen, o primeiro presidente da FRELIMO quando
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de sua visita a China, “[...] estava convencido de que a luta histérica do povo chinés tinha

relevancia a presente luta do povo africano™”

(Henriksen, 1978, p. 443, tradugédo nossa).
O pioneirismo chinés, contudo, ndo logrou grandes resultados iniciais; de acordo com

Jackson (1995), alguns fatores constrangeram a aproximacao a epoca, sejam eles:

a) divergéncias na guerra civil em Angola dado que, em 1975, os chineses
apoiaram a Unido Nacional para Independéncia Total de Angola (UNITA)
enquanto os mogambicanos apoiavam o Movimento Popular de Libertacao
de Angola (MPLA);

b) invasdo chinesa ao Vietna e;

c) apoio chinés a Pol Pot no Camboja.

Esses fatores, associados a guerra civil que durara até 1992, dificultaram a maior
interacdo entre os dois paises. As relagdes sino-mogambicanas somente viriam a se normalizar
a partir de do final dos anos 1990 e inicio do século XXI com a politica de “Going out” da
China, quando se iniciou um massivo financiamento de empresas chinesas para
internacionalizacdo e conquista de novos mercados externos. Conforme pontuam Roque e
Alden (2004), entre 1997 e 1998 o Eximbank fora responséavel por um fundo de investimentos
para Mocambique no valor de US$ 20 milhGes. Ademais, deve-se colocar em perspectiva que
a partir dos anos 1980 Maputo se encontrava em um grande desmantelamento politico, militar
e financeiro, sobretudo pela guerra civil, dependéncia de investimentos externos (com
condicionalidades margeadas por Bretton Woods) e cooperagdo técnica — imposicdes que lhe
renderam uma das maiores dividas do mundo (MABUCANHANE, 2015, p.5). A China,
portanto, era uma alternativa de financiamento visto que néo tragava condicionalidades para a
liberacdo dos mesmos. Em 2006, o entdo presidente mogcambicano Emilio Guebuza visitara a
China para o terceiro encontro ministerial do FOCAC, circunstancia em que fora concedido
ao pais africano o Status de Destino Aprovado (ADS) para turistas chineses (CHINA...,
2006). Em 2007, o Presidente chinés Hu Jintao prestou uma visita oficial a Maputo e forneceu
as forcas armadas mogambicanas US$ 1,5 milhdo em equipamentos ndo militares, e o perdao
de US$ 52 milhdes da divida publica de Mogambique (CHINA’S..., 2016). Atualmente, o

enfoque das relagBes diplomaticas entre os dois paises da-se pelas vias econdmicas, com

" Do original em inglés: “[...] was convinced that the historical struggle of the Chinese people had relevance to
the presente struggle of the people of Africa” (Henriksen, 1978, p. 443).
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destaque a posicdo de segundo maior investidor no pais africano. Na sec¢ao subsequente, serdo
fornecidos maiores detalhes sobre os fluxos comerciais entre China e Mogambique.

4.1.2 Comercio e investimento chineses em Mogambique

Ap0s a intensa guerra de independéncia, seguida pela guerra civil que se estendera
até 1992, ano do Acordo Geral de Paz, Mocambique iniciou um instavel processo de
soerguimento econdmico, financeiro, politico e social. De 1992 a 1995 o PIB
mogambicano variou pouco, entre US$ 2,291 bilhdes para US$ 2,5 bilhdes; no ano
seguinte, o PIB registrou impressionantes 26,84% de crescimento anual, marca que viria a
ser ofuscada no ano seguinte com uma queda de 16 pontos percentuais. Em 1996, a taxa
média da populacdo vivendo abaixo da linha da pobreza era de 69,4%, acompanhada por
uma taxa de expectativa de vida ao nascer de 46,5 anos (BANCO MUNDIAL, 2016a). A
queda do PIB se manteve forte até o ano 2000, quando registrara a segunda menor taxa de
crescimento anual desde o fim da guerra civil (BANCO MUNDIAL, 2016b). A partir de
2001, Mocambique registrou melhoras de indices socioeconémicos: de acordo com o
Relatério Nacional do FMI n.° 13/1 (FMI, 2013), o pais apresentou a maior taxa de
crescimento do PIB real entre 2001 e 2013, quando comparado as economias avangadas e
Africa Subsaariana; e a maior reserva internacional bruta quando comparado as economias
de fronteira’ e a Africa negra — feito parcialmente possivel gracas a forte entrada de
capital estrangeiro direcionada a megaprojetos no pais (FMI, 2013, p.7). Quanto aos
indicadores sociais, destacam-se a queda para 54% da por¢do da populacdo que vive
abaixo da linha da pobreza e o aumento do nimero de inscritos na educagdo priméria
(BANCO MUNDIAL, 2016c¢). E diante dessa conjuntura especifica de pos-guerra que a
China tornou-se um dos principais parceiros comerciais de Mogambique, firmando com
este uma parceria estratégica na Africa (CHINA..., 2016).

Ao analisar os dados dispostos pelo Banco Mundial, nota-se que a balanca
comercial entre China e Mogambique tem um valor acumulado de quase US$ 13 bilhGes
entre 2011 e 2015, valor pouco expressivo quando comparado a Angola, outro pais
lus6fono com quem a China tragou uma parceria estratégica; percebe-se uma trajetoria
ascendente do fluxo de comércio de 2013 a 2015 (ver grafico 14), com uma taxa media de

crescimento anual de 25,35% com grande peso das importagdes chinesas compondo, em

12 Economias de fronteira: Angola, Gana, Mauricias, Quénia, Senegal, Tanzénia, Uganda, Zambia e Zimbabwe.



56

média, 82% do fluxo de comércio sino-mogambicano no triénio supracitado. O Unico
momento em que as exportacdes mogambicanas superaram as importacdes chinesas
ocorreu em 2012, com um saldo comercial favoravel a Mogcambique no valor de US$ 1,9
bilhdo. Convém notar que, de 2011 a 2015 a trajetdria de importacdo chinesa manteve-se
acelerada, com uma taxa média de crescimento de 23,5%, ainda que nem sempre
ascendente; o mesmo, contudo, ndo é possivel afirmar do lado africano: as exportacoes

moc¢ambicanas registraram uma queda de 15,9% no periodo supracitado.

Grafico 14 - Comércio mogambicano com a China entre 2011 e 2015
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Fonte: Adaptada de Banco Mundial (2016b).

Quando analisado mais afundo as composicGes das pautas exportadoras, verifica-se
que o desequilibrio da balanca comercial ndo ¢ meramente quantitativo, mas também em
relacdo aos termos de troca: de acordo com o Banco Mundial (ver grafico 15) os chineses
concentraram sua forga exportadora em trés frentes, sejam elas a de bens de consumo, bens
intermediarios e bens de capital tais como veiculos, artigos de metal e ferro e partes do
conjunto elétrico de automoveis (CCS, 2009) com relativa mudanga no ano de 2014 para a

subita ascenséo do setor de servigos.
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Grafico 15 - Composi¢édo da pauta exportadora chinesa para Mogambique de 2013 a 2015
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Fonte: Adaptada de Banco Mundial (2016c).

Da parte mogambicana (ver grafico 16), € possivel destacar o grande peso do setor
madeireiro nas exportacGes para a China: estima-se que 59% das exportacdes de Mogambique
configuram-se em madeira, seguido por 14% de vegetais, 14% de minerais, 7% de alimentos e
o restante difundido no setor téxtil, metais preciosos, maquinas e produtos quimicos.
Argumenta-se que, desse modo, a balanca comercial sino-mogambicana tende a ser favoravel
a China em termos absolutos e relativos, traduzindo-se em déficit comercial para

Mogambique.

Grafico 16 - Pauta exportadora de Mogcambique para a China em 2014
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Fonte: Adaptada de The Observatory of Economic Complexity - OEC (2016).
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Cabe, por fim, analisar a gama de investimentos chineses no pais africano (ver grafico
17). Conforme os dados disponibilizados pelo China Global Investment Tracker (2016),
diante de uma serie delimitada por um espaco de tempo de uma década ndo é possivel
depreender uma clara estratégia de investimentos chinesa para Mogcambique visto que, em
primeiro lugar, desde 2005 ndo ha nenhum setor com ganhos crescentes para alem de um ano;
em segundo lugar, os dois maiores receptores de investimentos chineses tiveram uma forte
qgueda seguida ao ano em que registraram um apice de capital investido e; o fluxo de
investimento foi altamente instavel na série analisada. Como exemplo, examina-se 0 setor
energeético que, no ano de 2013 registrou quase US$ 4,5 bilhdes investidos para que, no ano
seguinte, sequer tocasse a margem de US$ 1 bilhdo; semelhante forte queda é registrada no
setor de transportes: no ano de 2012 alcangara US$ 1,7 bilhdo, seguido por uma brusca queda
para US$450 milhdes em 2014, valor que sofrera uma pequena melhora no ano subsequente.
O setor de infraestrutura, justamente o setor em que a China costuma estar melhor inserida no
continente africano com vantagens competitivas garantidas pelo Eximbank e o FOCAC, foi 0
menos promissor na década analisada; seu auge sequer alcancara a margem de US$ 500

milhoes.

Grafico 17 - Investimento setorial chinés em Mogambique de 2005 a 2015 (valores dados em bilhdes de dolares)
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Fonte: The American Enterprise Institute e The Heritage Foundation (2016b).

A sugestiva baixa clareza de uma estratégia de investimentos chinesa adotada em
Mogambique parece contradizer, a0 menos em parte, os esforgos diplomaticos construidos
entre os dois paises, como o Acordo de Promogéo de Protecdo Reciproca de Investimento de

2001; o Acordo de Cooperacdo em Agricultura, Saide, Educacdo e Mineragdo de 2004; e 0
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Acordo de fortalecimento comercial e econdmico da Parceria Bilateral de 2007, a ser aplicado
no biénio 2008-2009 (CCS, 2009, p.9).

4.1.3 Projetos

Os projetos chineses desenvolvidos destacaram-se, em uma primeira instancia, pelos
fortes lacos de solidariedade e assisténcia, com destaque ao apoio concedido no setor de
agricultura, especialmente quando da grave crise de fome de 1983 que assolara o pais africano
(ROQUE, 2009, p.3); a posteriori, demais areas comecaram a ser contempladas. Estima-se
que a China possui cerca de 130 projetos de investimentos aprovados, capazes de gerar um
retorno para a sociedade mocambicana com a criagdo de 26.133 novos empregos
(MABUCANHANE, 2015, p.18). Dentre os principais projetos chineses € possivel citar,
primeiramente, os que tiveram auxilio do FOCAC de 2006, ocasido em que a China ofertara a
Maputo o Instituto de Investigacdo Agraria de Mocambique (IIAM) no valor de US$ 55
milhGes; um centro de pesquisa sobre a malaria e a reconstrucdo do Parque Tecnologico de
Moamba, or¢cado em US$ 700 milhdes (CCS, 2009, p.13). Além dos projetos supracitados,

destacam-se 0s seguintes setores e suas respectivas iniciativas:

a) construcdo de prédios publicos: construgdo do Ministério dos Negocios
Estrangeiros e do Estadio Nacional com capacidade para 45.000
espectadores;

b) florestamento: via parceria com locais que podem adquirir uma licenca
para a compra da terra, a exploragdo da madeira pau-ferro é o core business
da China em Mocambique; estima-se que esta possui propriedades
semelhantes ao do ferro, podendo ser utilizada na construgéo civil por um
preco muito menor;

c) telecomunicacOes e transporte: expansao da rede telefénica para a zona
rural por meio de uma parceria com a Telecomunicagdes de Mogambique
(TDM); estima-se uma concessdo de financiamento no valor de US$ 25
milhdes;

d) reforma do Aeroporto Internacional de Maputo: estima-se uma
concessao de financiamento de US$ 75 milhdes pelo Eximbank (CCS, 2009,
p.18);
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e) agricultura: construcdo de uma planta de processamento de soja no valor
de US$10 milhGes (BOSTEN, 2006, p.4);

f) financas: acordo de facilitacdo de transferéncias bancarias entre China,
Macau, Hong Kong e Mocambique por meio de um memorando de
entendimento entre 0 Moza Banco e o Banco da China;

e) energia: construcdo da hidrelétrica Mphanda Nkuwa com financiamento de
US$ 2,3 bilhdes pelo Eximbank; estima-se uma capacidade instalada de
1,350 MW (MACAUHUB, 2009a). Apesar de o financiamento ser
garantido pela china, a empresa responsavel pela construgdo da hidrelétrica
é a brasileira Camargo Corréa e demais parceiros mogambicanos €;

f) infraestrutura: Cerca de 30 empresas chinesas atuam nesse setor com
parcerias com o Banco Mundial, Eximbank, o Governo de Mocambique e
alguns atores privados. Constru¢cdo pela China Henan International
Cooperation Group (CHICO) de 154 km de rodovia entre Muxungwe e
Inchope, totalizando US$ 3,7 milhdes (CHINESE..., 2007); construcdo de
200 km de rodovia entre Chitima e Magoé; construcdo de uma ponte de 300
m sob o rio Incomati, estimada em US$ 8 milhdes (MOZAMBIQUE...,
2008); reconstrucao do sistema hidrico de Maputo estimado em US$ 145
milhdes; o projeto foi capaz de expandir a capacidade de metros cubicos por
hora de 6,000 para 10,000 e o acesso para 1,5 milhGes de pessoas
(MOCAMBIQUE..., 2008) e finalizacdo da Ponte da Unidade entre
Mocambique e Tanzénia, com comprimento de 720 m (PONTE..., 2009).

4.1.4 Empresas

As empresas chinesas que mais atuam em Mocambique convergem para o setor de
infraestrutura, fato que ndo surpreende quando levado em conta a situacdo de pos-guerra que
0 pais se encontrara apds 1992; da mesma forma que ocorrera em Angola, 0 governo
mogambicano necessitava avidamente de investimentos destinados a reconstrucdo e a
modernizacdo da infraestrutura do pais, de modo a possibilitar o soerguimento econdémico e
social de sua populacdo. De acordo com o Departamento Econémico e Comercial da
Embaixada Popular da China em Mocambique, as seguintes empresas atuam no ramo
supracitado: SOGECOA LDA, CCM, Gansu Hualong Overseas Engineering Corp., China

Henan International Cooperation Group (CHICO), Anhui Foreign Economic Construction
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Corporation (AFECC) (CONTRATOS..., 2012) Sol & Mar, Jiansu Geology Engineering CO.
LTD., Zhongan LIMITADA, China Henan International Cooperation Group LDA, Nantong
Construction Engineering Corporation, Sinohydro Corporational, China Metallurgical
Construction, China Geology and Engineering Corporation, China Petroleum Pipeline
Engineering Corporation. A inser¢do de empresas de grande porte apenas se tornou possivel
gracas aos financiamentos propiciados pelo Eximbank e de sua ndo exigéncia de
condicionalidades para concessdo de investimentos, atitude diametralmente oposta a de outros
grandes atores internacionais presentes no pais. Além do setor de infraestrutura, é possivel
registrar a forte presenca de empresas chinesas nos ramos de metalurgia (Zhong Mo Wai Jian
Iron & Steel, LDA e Wuhan Iron&Steel Company, 0 maior investimento chinés na regiao)
(CHINA’S..., 2012), algoddo — China-Africa Cottom, uma parceria sino-franco-
mocambicana — (International Growth Centre - IGC, 2014) e telecomunicacdes (Huawei
Technologies CO., LDA e ZTE Corporation), além da tendéncia progressiva de insercdo de

pequenas e médias empresas chinesas em solo mogambicano.

4.15 Desafios

De acordo com Tembe e Xu (2013, p.11), os maiores desafios enfrentados pelas
companhias chinesas em Mogambique devem-se a baixa capacitacdo da médo de obra local,
baixo nivel de confianca das instituicdes, alto indice de corrupcdo e a parca infraestrutura
local capaz de atender as demandas das firmas chinesas, além da baixa difusdo de
desenvolvimento socioecondémico a areas que ndo sdo centros politicos ou de exploracdo de
recursos naturais. Conforme é possivel perceber, sdo adversidades associadas mais
propriamente & estrutura politico econémica de Mogambique; para o caso especifico da China,
é possivel pontuar mais especificamente os contenciosos nas areas de florestamento e pesca
— marcados pelo contrabando e violagdo de leis ambientais; e as externalidades negativas do
financiamento chinés para a economia de Mogambique, visto que parte do empresariado local
fica marginalizado de atuar em projetos publicos concedidos com empréstimo chinés. De
acordo com o economista mogambicano Eduardo Sengo em entrevista concedida a DW
(2016):

Este financiamento chinés ndo veio empoderar 0s
recursos que foram canalizados pela comunidade empresarial. O que aconteceu é que as infraestruturas em si sdo

um beneficio para as empresas existentes. Mas em termos do que chamamos contetdo local nos seus projetos [a
participacdo] tem sido pouca. (FINANCIAMENTO..., 2016).
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Desse modo, estima-se que haja a necessidade de maior difusdo dos ganhos da
insercdo chinesa de modo a aumentar a endogenizacdo da economia e possibilitar maiores

janelas de atuacdo por parte do empresariado local.

4.1.6 Conclus6es preliminares

Pode-se concluir que, inicialmente, as relagdes entre China e Mogambique foram
caracterizadas pelo tradicional pragmatismo chinés em tecer aliancas com diversos
movimentos de libertacdo nacional que lutavam contra o dominio colonial de Portugal, tal
como ocorrera em Angola. Estima-se que a inconstancia do apoio chinés tenha causado uma
relativa desconfianca inicial em Mocambique, sobretudo quando adicionado a anélise o fato
de que os dois paises ndo convergiram em apoiar 0 mesmo movimento em territorio angolano.
As relacbes diplomaticas sino-mocambicanas somente comecaram a deslanchar quatro anos
ap6s o Acordo de Paz de 1992, coadunada a estratégia chinesa de “Going out” e o
imprescindivel apoio do Eximbank como principal financiador de projetos chineses no
continente africano.

A partir desse marco temporal, as relacdes se intensificaram haja vista 0s seguintes

elementos:

a) 0 anuncio da Parceria Estratégica com Mocambique no século XXI;

b) a estratégia global chinesa de cooperacao sul-sul, de modo a maior inser¢éo
no Sistema Internacional e impedir a ascenséo de projecdo de poder de
Taiwan e;

c) a grande necessidade de financiamento de Mogambique, tendo como

perspectiva a situacdo do pos-guerra.

A concretizacdo dos elementos supracitados perpassa por uma diplomacia econdmica
encabecada por uma série de financiamentos extremamente competitiva realizada pelo
Eximbank, visto que, além de apresentar maiores vantagens financeiras, também néo
apresenta condicionalidades politicas ou sociais para concessdo de emprestimos. Semelhante
estratégica fora adotada em Angola — estudo de caso presente no capitulo anterior do

presente trabalho.
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Deve-se atentar, contudo, que a relacdo China-Mogambique possui um grande déficit
comercial para o pais africano, dado que ndo apenas o numero de importacdo de produtos
chineses € muito maior, mas o valor agregado convalida a posi¢do marginal de Mocambique
como mero exportador de recursos naturais e energéticos. Ademais, frente a analise de dados
disponibilizados pelo Banco Mundial, nota-se uma inconstancia do investimento setorial
chinés no pais africano, ndo sendo possivel averiguar pelos dados disponiveis os grandes
efeitos da Parceria Estratégica anunciada anteriormente ou um plano de acdo direcionado a
algum setor especifico.

Por fim, deve-se circunscrever que os desafios da atuagcdo chinesa em Mogambique
sdo compartilhados com demais atores tradicionais presentes no pais, haja vista que a situacao
de pos-guerra ndo propiciou um ambiente politico, institucional e de infraestrutura adequadas
para implementar projetos e oferecer uma conjuntura de seguranca para a atuacdo de outras
empresas. Ademais, especificamente em relacdo a China, atenta-se ao fato de que o
financiamento propiciado pelo Eximbank e, posteriormente, a tied aid condicionada por ele,
tem marginalizado a atuacdo do empresariado mocambicano em projetos que foram

financiados pela China.

4.2 A PRESENCA BRASILEIRA EM MOCAMBIQUE

A presente secdo propde-se a analisar a insercao brasileira em Mogambique seguindo,
para tal fim, o seguinte roteiro: em primeiro momento, sera feita uma breve contextualizacao
historica da relacdo entre os dois paises, percorrendo os principais elementos historicos; no
segundo momento, inicia-se uma anélise de dados de comércio e investimento, apresentando
dados primérios do Banco Mundial, da OMC e de consultorias internacionais. A seguir, serdo
apresentados os principais projetos brasileiros desenvolvidos no pais, acompanhado por uma
lista das maiores empresas brasileiras que atuam em Mogambique. Procede-se, por fim, aos
desafios que o Brasil tem enfrentado no pais africano, convergindo para as conclusdes
preliminares em que serd possivel tecer um quadro mais amplo do estado da atual relacdo

entre os dois atores.
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4.2.1 Breve histérico da atuacéo brasileira em Mog¢ambique

O estabelecimento de relacGes diplomaticas entre Brasil e Mogcambique data de 1975,
ano em que a independéncia do pais africano € negociada entre a Frente de Libertacdo de
Mogambique (FRELIMO) e as Forcas Armadas de Portugal, ap6s quase uma década de
guerras e 63.500 pessoas mortas no conflito (HARTMAN,1984). Cabe destacar que, apesar
dos lacos historicos comuns — como ambos terem sido col6nias de Portugal e terem no
portugués sua lingua materna — as relagdes Brasil-Mocambique foram marcadas por periodos
de desconfianga e distanciamento, haja vista que o Brasil pouco auxiliara a FRELIMO em sua
luta pela independéncia (VISENTINI, 2016, p.150). Tal fato somente comecou a esmaecer
guando do imediato reconhecimento brasileiro ao governo legitimo do MPLA em Angola. No
entanto, isso fora insuficiente para promover a relacdo entre os dois paises, especialmente
quando levado em conta o alinhamento da FRELIMO a URSS e o fato de que vigorava no

Brasil a ditadura militar.

Apenas a partir do fim da guerra civil mogambicana em 1992, coadunada ao fim da
Guerra Fria e ao inicio da redemocratizacdo brasileira que a interacdo entre os dois paises
comecou a prosperar. J& no inicio da década de 1990, ocorreu a visita de Collor a Maputo e a
atuacdo de tropas brasileiras em operacdes de paz no pais através da ONUMOZ e, em 1996, a
criacdo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP). A CPLP, assentada na
identidade linguistica e relagBes culturais entre os paises membros, tornou-se uma grande via
de acesso do Brasil ao continente africano, com destaque a parceria com a Agéncia Brasileira
de Cooperagdo. De acordo com Visentini (2016, p.150), “Deve ser notado que somente em
Mogambique ha mais projetos da Agéncia Brasileira de Cooperacdo que nos demais Estados
da Africa Austral e Oriental somados”. Atualmente, a CPLP incentiva iniciativas em outros
ramos que nao apenas o cultural; cooperagcdo técnica, politica e econbmica sdo itens
indispensaveis em sua pauta, com énfase & capacitacdo da mao de obra local em diversos
setores da economia mogambicana (FONSECA; ESTEVES; GOMES, 2015). Em 1998, foi
aberta a Embaixada de Mocambique no Brasil, 24 anos ap0s a abertura da Embaixada
brasileira em Maputo.

Entre os anos de 2000 e 2004, a relacdo entre os dois paises registrou cinco visitas
presidenciais, ora tendo o Brasil, ora tendo Mogcambique como pais anfitrido; destaca-se que

no ano de 2004 foi outorgado o perddo de 95% da divida publica do pais africano, no valor de
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US$ 280 milhdes. E durante o governo Lula em que as relagdes com Mogambique mais se
desenvolveram, com destaque a cooperacdo Sul-Sul e defesa do multilateralismo com o
objetivo de maior democratizacdo do Sistema Internacional. Entre 2005 e 2010, ha o registro
de mais trés visitas presidenciais, além de trés sessbes da Comissdo Mista Brasil-
Mocambique, responséavel por convergir, promover e coordenar a cooperagdo bilateral entre
os dois paises. Nos anos subsequentes, ocorreu a visita da Presidente Dilma Rousseff a
Maputo em 2011, retribuida com uma visita do Primeiro-Ministro Aires Ali ao Brasil no ano
seguinte (BRASIL, 2015).

4.2.2 Comeércio e investimento brasileiros em Mogambique

As longas décadas de conflito em Mocambique — delimitadas pela guerra de
independéncia, sucedida pela guerra civil que se estendera até 1992, ano do Acordo Geral de
Paz — debilitaram a parca infraestrutura existente e o desenvolvimento de instituicdes
politicas e sociais confiaveis. De acordo com o indice de Transparéncia Internacional de
2015, Mocambique ocupa a 1122 posicdo em um ranking de corrup¢do composto por 163
paises; 1802 posicdo no ranking de indice de Desenvolvimento Humano das Nagdes Unidas,
integrada por 188 paises (UNDP, 2015) e; em se tratando de credibilidade financeira, os
indices sdo igualmente graves: um Risco Pais B e risco de crédito 6 (em que 1 representa
menor risco, e 7 0 maior risco) (MOZAMBIQUE..., 2015). Essa conjuntura, no entanto, ndo
impediu que o Brasil se tornasse a maior fonte de Investimento Direto Estrangeiro do pais
desde 2008 (ver grafico 18).
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Gréfico 18 - Principais Investimentos Diretos Estrangeiros em Mogambique
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Fonte: Adaptada de UNCTAD (2016).

Conforme os dados fornecidos pela UNCTAD (2015), O Brasil destinou um montante
acumulado de US$ 3,5 bilhdes no periodo de 2004 a 2012, valor 72,6% acima do montante
acumulado vindo do segundo maior investidor no pais. Ademais, ressalta-se que a taxa média
de crescimento anual do investimento direto brasileiro cresceu 34% desde 2008, ano em que
ocorreu a crise mundial do subprime nos Estados Unidos e houve uma contragéo global da
economia no mundo. Alinhado a esses dados, cabe analisar a balanca comercial brasileira (ver

grafico 19), majoritariamente superavitaria no periodo de 2011 a 2015.

Grafico 19 - Comércio brasileiro com Mogambique (valores dados em bilhes de délares)
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Fonte: Adaptada de Brasil (2016f).
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De acordo com os dados fornecidos pelo Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e
Comércio (BRASIL, 2015d), o fluxo de comércio entre Brasil e Mogambique foi levemente
volatil durante a série analisada (2011 a 2015), visto uma variacdo de -6,8% anual entre 2011
e 2015, este Gltimo sendo o ano de maiores perdas em exportacdo e importacdo em relacao
aos anos anteriores da série. No mesmo ano da queda foi langado pelo governo brasileiro o
Acordo Brasil-Mocambique de Cooperacéo e Facilitacdo de Investimentos (BRASIL, 2015e),
com o intuito de promover os setores de construcdo civil, mineracao e energia — ambitos em
que as grandes empresas brasileiras em Mocambique mais atuam. Ademais, 0 pais fora
colocado como um mercado prioritario pelo Plano Nacional de Exportacdo (PNE) no mesmo
ano. Em relacdo aos elementos que compdem a pauta exportadora brasileira para o pais
africano, destaca-se no ultimo ano: 57% de Oleo de soja bruto, 5% de carnes, 4,6% de
produtos manufaturados, 2,9% de maquinas e aparelhos agricolas, 2,5% de mdveis, e 0
restante diversificado entre livros, insumos para padaria, calgados, automoveis e mudas. As
exportacbes mogcambicanas — das quais apenas 0,05% destinam-se ao Brasil (ABDENUR,;
RAMPINI, 2015, p.107) registraram no mesmo periodo uma parcela de 82% composta por

hulhas, fumo (15%) chapas, folhas e tiras de aluminio (1,4%), e demais produtos basicos.

Grafico 20 - Pauta exportadora de Mogambique para o Brasil (valores dados em milhdes de dolares)
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Fonte: Adaptada de WTIS (2016b).

Desse modo, é possivel constatar que, apesar de transparecer uma relativa
horizontalidade econémica na balanga comercial, haja vista a diferenca entre exportacdo e
importacdo ndo ser tdo grande, ressalta-se que a relacdo Brasil-Mocambique é desequilibrada
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em relacdo aos termos de troca, visto que o Brasil exporta mais bens de capitais e produtos de

maior valor agregado do que Mogambique (ver gréficos 20 e 21).

Gréfico 21 - Composigdo da pauta exportadora brasileira para Mocambique (valores dados em milhdes de délares)
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Fonte: Adaptada de WITS (2016c).

Ademais, salienta-se que a maior parte dos investimentos brasileiros em Mogambique
destina-se aos setores de infraestrutura, mineracéo, e energia — alicerces para a reconstrugdo
e modernizacdo do pais e setores em que as empresas brasileiras possuem grandes projetos ja

desenvolvidos.

4.2.3 Projetos

Os projetos brasileiros desenvolvidos em Mogambique ocorrem, em sua maioria, a
partir de parcerias entre a Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC) — parte integrante do
Ministério das Rela¢es Exteriores — e demais empresas ou agéncias vinculadas ao governo
brasileiro, a citar: EMPRAPA, APEX, FIOCRUZ, Vale e Odebrecht. As principais areas de
atuacdo dos projetos brasileiros ramificam-se em educacdo, salde, agricultura, mineracéo,
capacitacdo técnica da méo de obra local e infraestrutura. Convém destacar o papel do Banco
Nacional de Desenvolvimento (BNDES) como principal financiador dos projetos brasileiros
em Mog¢ambique; somente em 2014, o BNDES repassou US$ 320 milhdes em favor da
Andrade Gutierrez para o desenvolvimento de projetos na area de infraestrutura. Dentre 0s

projetos de maior envergadura, importa notar:
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a) agricultura: projeto ProSavana, uma iniciativa trilateral entre Brasil,
Japdo e Mocambique criada em 2009, utiliza-se da experiéncia nipo-
brasileira da década de 1980 para a implementagdo de um sistema
agricola produtivo semelhante ao praticado no Cerrado brasileiro, baseado
na monocultura voltada para a exportacdo de commodities ao longo do
corredor de Nacala no norte do pais (ver Figura 2) (SCHLESINGER,
2014, p. 3). O ProSavana, um dos projetos de maior envergadura entre
Brasil, Japdo e Mocambique, abarca 14,5 milhdes hectares de terra,
espalhados em 19 distritos do pais (PROSAVANA..., 2016). Atualmente,
0 projeto vem sido alvo de criticas por nao beneficiar pequenos
agricultores, expropriar terras e ter baixa transparéncia publica
(SOCIEDADE..., 2016).

Figura 2- Area de atuacdo do Projeto ProSavana
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Fonte: DW, 2016.

Outro projeto no ramo de agricultura é o Projeto Regional de Fortalecimento do Setor
Algodoeiro nas Bacias do Baixo Shire e Zambeze, cujo objetivo é o aperfeicoamento de
tecnologias de producdo de algoddo utilizando-se, para tal fim, da capacitacdo técnica

3 Na década de 1980, foi implementado no Brasil o Programa Brasileiro de Desenvolvimento dos Cerrados
(PRODECER), uma parceria que foi feita com holdings japonesa e brasileira. Tinha como objetivo estimular a
producéo de alimentos, desenvolver o Cerrado e aumentar a oferta de alimentos no mundo.
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fornecida pela Embrapa no pais (ABC, 2016). Também é possivel citar o Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA), cujo objetivo é a expansdo da agricultura familiar e reducéo
do indice de pessoas que se encontram em situacdo de inseguranca alimentar (CONAB,
2015). O PAA beneficia cerca de 600 familias de agricultores, com provavel fornecimento de
refeicOes diarias para cerca de 72.000 pessoas em 2013 (PURCHASE..., 2016). Por fim, cita-
se 0 Projeto de Apoio Técnico ao Desenvolvimento de Inovacdo Agraria em Mogambique,
cuja area de abrangéncia € todo o territério mocambicano; destina-se a incrementar a
producdo agricola familiar e coordenar os excedentes produzidos para exportacdo, além de

disseminar tecnologias para a agricultura e pecuaria.

b) energia: com o objetivo de abrir o mercado mogambicano para o etanol
brasileiro e coadunado ao fato de que o Brasil possui larga experiéncia na
area de biocombustiveis, 0 BNDES concedeu uma linha de investimentos no
valor de US$ 3,5 bilhdes para aprofundar a parceria entre os dois paises no
desenvolvimento de energias renovaveis.

c) saude: assinatura de seis acordos de cooperacdo envolvendo a Agéncia
Brasileira de Cooperacdo nos ramos de Previdéncia Social, capacitacdo
educacional de professores, implementacdo do Banco de Leite Humano e
Centro de Lactacdo; implementacdo de uma biblioteca e um centro focado a
saude de mulheres, criancas e adolescentes (SCHLESINGER, 2014, p. 6),
além de uma linha especifica para a capacitacdo de habilidades agricolas,
destinadas ao melhor aproveitamento de sementes e solos mogambicanos.
Féabrica de Antirretrovirais: Instalada na capital do pais, a fabrica de
antirretrovirais foi instalada em 2012 com estimativa de produgdo de 371
milhdes de unidades de antirretrovirais por ano, beneficiando quase 3
milhdes de pessoas portadoras de HIV/AIDS no pais (FIOCRUZ, 2016).

d) educacédo: criacdo da Universidade Aberta do Brasil em Mocambique e,
por meio de uma parceria da ABC e SENAI, a criacdo de um Centro de
Formacdo Profissional em Maputo;

e) defesa: compartilhamento de dados do satélite sino-brasileiro; modernizagao
e treinamento das forgas armadas mogambicanas, propiciando treinamento
em solo brasileiro com academias militares brasileiras; e parcerias
estratégicas para o desenvolvimento naval de Mocambique (ABDENUR,;
RAMPINI, 2015, p. 107).
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4.2.4 Empresas atuantes

As empresas brasileiras atuantes em Mocambigque concentram-se no setor de
infraestrutura e mineracdo, com costume de trabalhar ou diretamente no pais, ou
indiretamente via aquisicdo ou participagdo com atores previamente inseridos (VILAS-
BOAS, 2011, p.45). Além de grandes multinacionais, nota-se um progressivo aumento da
insercdo de pequenas e médias empresas. Dentre os tradicionais atores brasileiros que atuam

em solo mogcambicano e suas respectivas atividades, é possivel citar:

a) Vale: projeto de exploragéo das reservas de carvdo de Moatize; estima-se a
criacdo de 4500 postos de trabalho (CAU, 2011) e a producdo anual de
carvao de 11 toneladas, tornando-se um dos maiores exportadores de carvéao
do continente. Outro grande projeto desenvolvido pela empresa é a Linha
Ferrovidria de Sena e o Corredor de Nacala; salienta-se que, além de
projetos voltados para a mineracdo, a Vale também desenvolve projetos de
cunho social, como o de reforma do Hospital Provincial do Tete e o Centro
de Salde de Moatize. Estima-se que a empresa emprega mais de 17.000
pessoas no pais, composta majoritariamente por mocambicanos (VALE,
2014);

b) Odebrecht: Atuante no setor de infraestrutura, foi responsavel pela
instalacdo da usina de Moatize e a construcdo do aeroporto de Nacala; da
mesma forma que demais grandes empresas brasileiras, a Odebrecht
capacita a mao de obra local e a utiliza largamente em suas atividades no
pais;

c) Camargo Correa: Atuante no setor de infraestrutura, fora responsavel pelo
projeto hidrelétrico de Mphanda Nkuwa no Rio Zambeze (IPEA; BANCO
MUNDIAL, 2011). Atua de forma intensa na industria de cimento, tendo
adquirido 51% de uma empresa mogambicana do setor (VILAS-BOAS,
2011, p.45);

d) Eletrobrés: atuante no setor de infraestrutura com enfoque a transmisséo de
energia, a empresa desenvolve desde 2010 projetos de construgédo de linhas
de transmissdo de alta tensdo no pais, além de uma usina hidrelétrica com
capacidade instalada de 1.500 MW no norte do pais (ELTROBRAS, 2012);
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e) TV Globo e Record: Atuantes no setor televisivo, ambas disputam mercado
desde o inicio dos anos 2000 em Mog¢ambique; com grande participacao
das telenovelas, auxiliam a difundir a cultura e os costumes brasileiras para

a populacdo local.

4.25 Desafios

A atuacdo brasileira em Mocambique possui fortes alicerces sociais e politicos; a
insercdo de grandes cadeias televisivas brasileiras no pais possibilitou cada vez mais o
intercambio de costumes e assimilagdes culturais que poucos paises fora da Africa lograram
obter no pais até entdo. Ademais, a atuacdo das empresas brasileiras destaca-se pela qualidade
e prazo de execucao das obras entregues, utilizacdo e capacitacdo da mao de obra local —
caracteristicas que endossaram, com o passar do tempo, a tradicional insercdo brasileira em
Mogambique. No entanto, a margem de atuagdo das multinacionais brasileiras tem sofrido
progressivo recuo desde o inicio dos financiamentos chineses no pais. Conforme aponta
Miguel Peres em entrevista concedida a Defesanet (EMPREITEIRAS...,2014), diretor-
superintendente da Odebrecht em Mogambique, “E como se os chineses jogassem a primeira
divisdo e no6s [brasileiros], a segunda, quando o assunto é crédito a exportacdo de bens e
servigos”. Semelhante constrangimento fora identificado no estudo de caso em Angola, no
capitulo anterior do presente trabalho. A partir da estratégia de “Going out”” chinesa posta em
pratica no fim dos anos de 1990, a capacidade das empresas chinesas, sobretudo as do ramo
de construgdo civil, viu-se estruturada por fortes e rapidos financiamentos advindos do
Eximbank Chinés. O BNDES, principal fonte de financiamento dos projetos brasileiros no
pais, ndo tem conseguido obter semelhante ritmo de aprovacdo e implementacdo de

financiamentos e montante de investimentos disponivel.

4.2.6 Conclusdes preliminares

Pode-se concluir que apesar dos lagos culturais e historicos de Brasil e Mogambique,
as relagbes entre esses dois paises iniciaram com uma relativa desconfianca, dada a
conjuntura em que o Brasil pouco apoiara a FRELIMO em sua luta por independéncia no
pais. A interacdo diplomatica comecou a ganhar relevancia quando da redemocratizagdo
brasileira e fim da guerra civil em Mogambique, datadas no inicio dos anos de 1990. A partir

de entdo, buscou-se uma interacdo cada vez mais horizontal, focada no desenvolvimento e
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solidariedade entre os dois povos e na consolidacdo da parceria estratégica. Relevante para o
escopo do presente trabalho foi analisar a interacdo quando do reconhecimento brasileiro da
independéncia de Mocambique em 1975, com destaque a partir do Acordo de Paz em 1992,
Desse marco temporal em diante, as relacdes adquirem uma importancia cada vez mais

estratégica, haja vista 0s seguintes elementos:

a) a criacdo da CPLP em 1996 e;

b) a intensificacdo das relacdes a partir do governo Lula.

Em se tratando do primeiro aspecto, conclui-se que a CPLP é uma grande via de
acesso do Brasil ao continente africano, possibilitando a expansédo de seu objetivo primério de
intercdmbio cultural, para um meio de incentivo de parcerias comerciais e politicas. O
segundo elemento diz respeito ao reposicionamento brasileiro frente a Africa, ao construir
uma agenda africanista de peso e prioritaria para o Brasil, inserindo-o de maneira mais
estratégica.

E preciso atentar, contudo, que a relaco entre os dois paises tem adquirido um carater
de déficit comercial para Mocambique desde o ano de 2015, visto que o Brasil ndo apenas
exporta mais do que importa, mas o carater dos termos de troca é mais diversificado e com
maior valor agregado do lado brasileiro. Apesar disso, a relacdo ndo perde seu caréater
horizontal e preocupacdo com o desenvolvimento e cooperacdo Sul-Sul, principalmente
guando colocado em perspectiva os diversos projetos nas areas de saude, reducédo da pobreza,
fome e analfabetismo que o governo brasileiro e demais multinacionais brasileiras tém
desenvolvido no pais. Associado a isso, outro elemento preocupante diz respeito a expansao
de linhas de crédito brasileiras para o desenvolvimento de projetos, visto que costumam ter
uma projecdo aquém da esperada quando comparada as linhas de crédito disponibilizadas
pelos chineses. Estima-se que Brasil e China tendem a competir de maneira cada vez mais
acirrada por projetos de infraestrutura e mineracdo, dado que sdo o0s setores em que mais

atuam.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho buscou responder a seguinte pergunta: como se da a atuacdo de
Brasil e China em Angola e Mogambique no seculo XXI ? A hipotese formulada de que as
inser¢Oes dessas duas poténcias emergentes pode vir a ser antagonica em longo prazo foi
corroborada a partir do seguinte roteiro: em primeiro lugar, a pesquisa concentrou esforcos
em construir uma perspectiva historica das presencas brasileira e chinesa na Africa de modo a
ser possivel inferir uma estratégia de longo prazo e; em segundo lugar, buscou-se averiguar
mais afundo a dindmica desses dois paises em Angola e Mocambique, visto que estes se
apresentam como as duas maiores economias dentre os paises africanos de lingua oficial
portuguesa. Tendo isso em mente, buscou-se a elaboracdo de um panorama geral (Africa) e
especifico (Angola e Mogambique) acerca da projecdo de poder do Brasil e da China nessa
regiéo.

Deste modo, iniciou-se a perspectiva historica da parte oriental, e se averiguou que as
relacBes nada tém de contemporaneas: ha registros arqueoldgicos que interacdes desde 202
a.C., época da fundacédo da dinastia Han. Por questdes didaticas e tendo como proposito final
a analise no marco cronoldgico do século XXI, a pesquisa deslocou seu escopo temporal para
a fase iniciada em 1949, quando da declaragdo de independéncia da Republica Popular da
China. Deste ponto em diante, observou-se como 0s condicionantes da Guerra Fria e a
Revolucdo Cultural cujo fim formal ocorrera em 1969 impactaram sobremaneira na relacéo
com a Africa, dado que, em primeira instancia, os constrangimentos estruturais da época se
traduziram em apoio chinés a determinadas causas revolucionarias, mas sem grandes
envolvimentos diretos, dado o caos interno politico e social gerado pela Revolucdo Cultural.
Ademais, deve-se ter em perspectiva que o apoio estava disposto conforme os Principios para
Coexisténcia Pacifica de Zhou Enlai e a Conferéncia de Bandung, esta simbolo do movimento
dos paises ndo alinhados. Em uma fase seguinte, a Politica Externa Chinesa adquire maior
pragmatismo tendo como argumento central a Teoria dos Trés Mundos de Mao Tsé-Tung e,
anos mais tarde, na série de reconhecimentos diplomaticos de paises africanos tendo como
diretriz a politica de “Uma China” — uma forma de barrar a ascenséo de Taiwan no Sistema
Internacional. Como fruto dessa parceria, destacou-se o assento permanente no Conselho de
Seguranca da ONU em 1971, com 26 dos 76 votos favoraveis oriundos de paises africanos. O
carater estratégico da relagio com a Africa sofreu, contudo, um leve recuo em anos

posteriores, haja vista que a ascensdao de Deng Xiaoping promoveu uma abertura econémica e
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modernizacédo tecnoldgica que se associara mais intensamente aos EUA e URSS, deixando o
continente africano em segundo plano. No entanto, em pouco tempo a aproximacdo fora
retomada com vigor, inaugurando a fase cuja principal caracteristica foi a premente
necessidade chinesa de apoio internacional frente ao ostracismo promovido pelo Ocidente a
partir dos eventos da Praga Tian’an’men em 1989. Diante desse isolamento da comunidade
internacional que a Africa voltou a figurar como um elemento fundamental para o
soerguimento chinés e, para ndo apresentar o continente africano como mero ator passivo de
interesses externos, era de grande valia inclusive para as elites africanas a associagdo com a
China, visto as ndo condicionalidades politicas para liberacdo de financiamento além de a de
“Uma China”, ou seja, o pais receptor do financiamento nao poderia reconhecer Taiwan como
um Estado independente. Deve-se salientar que a ndo condicionalidade que a China
apresentara a colocou em situacdo de imediato destaque frente aos atores tradicionais, haja
vista que os ditames do FMI, Banco Mundial e demais vertentes que se alimentavam de
Bretton Woods apregoavam uma série de medidas de austeridade e direitos humanos para a
aprovacao de investimentos, posicionamento que pouco agradava as elites africanas.

Associado aos elementos supracitados, averiguou-se que a relacdo sino-africana
também fora condicionada pelo fim da autossuficiéncia petrolifera chinesa em 1993, visto que
o Império do Meio, além de a necessidade primeira de alimentar o ciclo de desenvolvimento
econdmico e produtivo nacional, buscava outras fontes de fornecimento de petréleo fora do
Oriente Médio, haja vista a conjuntura de instabilidade politica regional e a forte atuacdo de
empresas dos Estados Unidos nessa localidade. Decorreu, desse modo, uma verdadeira
diplomacia energética chinesa na Africa, com um crescimento do comércio entre os dois lados
no valor de 431% de 1989 a 1997 e o lancamento da politica de “Going out” da China. No
inicio do milénio, uma série de mecanismos institucionais fora criado, com destaque para o
Férum de Cooperacio China-Africa (FOCAC), responsavel por encabecar uma série de
megaprojetos, acordos multilaterais e financiamentos na casa dos bilhdes de dolares para
diversos paises africanos. Contudo, questiona-se o nivel do controle do PCC sobre os
negécios desenvolvidos na Africa; constatou-se que ha uma série de atores envolvidos, tais
como empresas estatais e privadas com suas proprias “politicas externas”, bem como a
atuacdo de subliderancas de provincias da China que possuem maior peso politico dentro do
governo chinés que, desse modo, conseguem ter seus objetivos individuais atendidos mais
facilmente.

A perspectiva historica da parte brasileira iniciou pelo amplo reconhecimento das

interacdes entre os dois lados do Atlantico a partir do seculo XVI, quando do sistema
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escravagista que alicergava as dindmicas econdmicas do mundo até entdo, fato que tornara o
Atlantico Sul como o principal centro dindmico a época. Por questdes didaticas e tendo como
propdsito final a anélise no marco cronoldgico do século XXI, a pesquisa deslocou seu escopo
temporal a fase iniciada em 1960, ano em que é lancada a Politica Externa Independente (PEI)
de Janio Quadros. A partir dela, a atuacdo diplomatica do Brasil priorizou as relagdes com o
Terceiro Mundo; a autodeterminagéo e ndo intervencdo — elementos que se traduziriam para
a relacdo Brasil-Africa como uma linha de apoio aos movimentos anticolonialistas na ONU.
Esta fase de florescimento da ampliacdo brasileira em demais regides do mundo que ndo os
centros dinamicos globais foi rapidamente substituida com o Golpe Militar de 1964, que
inaugurara o periodo do regime militar que se estendera até 1985. Em sua fase imediata, o
regime militar abandonou as diretrizes da PEI e, consequentemente, atenuou as relagdes com
os africanos, que em um breve momento durante o governo Costa e Silva fora retomada, mas
sendo incapaz de imprimir uma diferenca relevante. A Africa somente retornou a pauta com o
governo Médici — quando da necessidade eminente de recursos energeticos e mercados para
sustentar o desenvolvimento industrial brasileiro no ritmo do “milagre econdmico”. E nessa
época que grandes empresas brasileiras comecaram a se internacionalizar na Africa, a notar: a
entdo Vale do Rio Doce, Braspetro, Mendes Jr. e Odebrecht. Deve-se atentar que dois grandes
eventos na conjuntura internacional constrangeram a maior aproximacdo Brasil-Africa
durante a década de 1970, sejam eles os choques de petrdleo de 1973 e de 1979. No governo
subsequente, averiguou-se o aprofundamento da politica africanista brasileira, com destaque
para a ampliacdo do numero de embaixadas no continente e a primeira visita de um chefe de
Estado a Africa.

No governo que o precede, um importante mecanismo multilateral foi criado para
instrumentalizar as relagbes diplomaticas com o continente africano: a CPLP que,
inicialmente, fora guiada por um caréater de intercambio cultural e educacional e que viria a
expandir-se para facilitacdo de questbes politicas e comerciais e; a ZOPACAS, esta colocada
como um dispositivo de alinhamento politico e estratégia comum para os dois lados do
Atlantico Sul. O apice das relacdes Brasil-Africa da-se, contudo, com o governo Lula, visto
ser a fase do renascimento africano na politica externa brasileira com forte direcionamento a
cooperacdo Sul-Sul, combate a pobreza e a fome, além de unido de esforcos para o
fortalecimento da multipolaridade no Sistema Internacional. A partir de Lula, o fluxo
comercial com o continente africano mais do que quadruplicou e houve o aprofundamento do
intercambio educacional e técnico entre os dois lados do Atlantico Sul. No governo seguinte,

0 de Dilma Rousseff, observou-se uma contencdo da continuidade do governo Lula



77

(CORNETET, 2014) ainda que tenha havido o protagonismo em grandes projetos, como 0
ProSAVANA em Mocambique. A partir de Dilma, a tendéncia do fluxo de comércio Brasil-
Africa iniciou uma forte queda, finalizando o governo com um fluxo de comércio abaixo do
registrado em 2004.

Apo6s a longa recapitulacdo histdrica acerca das presencas de Brasil e China no
continente africano, a pesquisa se prop0s a analisar a atuagdo dessas duas poténcias
emergentes em dois estudos de caso especificos: Angola e Mocambique. Esta escolha,
conforme pontuado na introducdo deste trabalho, deveu-se a estas serem as maiores
economias dentre os paises africanos de lingua oficial portuguesa, e estarem inseridos em
estratégias multilaterais do Brasil e da China em suas respectivas politicas para a Africa.
Deste modo, averiguou-se que a presenca chinesa em Angola remonta ao periodo de guerras
com Portugal, quando grupos de libertacdo nacional objetivavam por um fim ao dominio
colonial da época. Alcancada a independéncia em 1975, Angola se viu posteriormente em um
contexto de guerra civil entre os movimentos de independéncia, sejam eles 0 MPLA, a FNLA
e a UNITA. A China procurou conter a ascensdo da projecdo de poder da URSS e manter
uma postura pragmatica; tal afirmativa se alicerca no fato de que o apoio chinés mudava
rapidamente de acordo com o grupo de independéncia que estava na vanguarda,
demonstrando pouco cuidado quanto a possivel perda de credibilidade que poderia sofrer
frente a essa inconstancia de apoio prestado. De acordo com a pesquisa realizada, isto de fato
aconteceu, principalmente no momento poés-independéncia em que a China tentou se
posicionar como uma mediadora entre 0 MPLA, a FNLA e a UNITA. As relacGes apenas se
normalizaram em 1983 — ano em que os chineses reconheceram a legitimidade do governo
do MPLA em Angola. Cabe destacar, no entanto, que dada a condi¢do de guerra civil que se
instaurara no pais até 2002, ano do Acordo de Paz de Luanda, as relagfes sino-angolanas
adotavam um low profile. A partir do Acordo de Paz e, em um plano mais amplo, a criagdo do
FOCAC, ocorreu uma inflexdo da China e teve inicio a fase de pesados investimentos em
infraestrutura para reconstrucdo do pais em troca de acesso a recursos energéticos, conhecida
como o engenhoso Angola Mode, ideal para um Estado de alto risco pais e por outro lado, um
Estado que precisava assegurar novas e seguras fontes energéticas para 0 seu
desenvolvimento a longo prazo. Argumenta-se, desse modo, que a atuacdo chinesa em Angola
priorizou a questdo energética e, deste modo, securitaria chinesa. Ademais, quando analisada
a balanca comercial entre os dois paises e o portfolio de investimento chinés no pais, conclui-
se que o mote “petroleo por infraestrutura” também possui outra externalidade: o grande peso

do papel de instituicdes financeiras da China em securitizar os projetos e projecdo de poder
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chinesas na Africa. Ndo ha outra instituicdo ou banco estrangeiro que tenha disponibilizado
semelhante montante que o Eximbank chinés para o continente africano, e para Angola
especificamente, como fizera o Império do Meio. Além das ndo condicionalidades ja
mencionadas, o Eximbank fornece empréstimos e financiamentos com uma taxa de juros
abaixo da praticada no mercado, além de possuir maior tempo de caréncia. Em se tratando de
aspectos comerciais, € notdrio o superavit comercial para Angola, visto que de 2011 a 2015 a
China participou aproximadamente com 85% em importacfes de Angola no fluxo comercial
entre os dois paises. Ademais, configurou-se como um dos maiores investidores no pais, com
amplo destaque para o setor de infraestrutura, atingindo a margem de US$ 90 bilhdes em
2015, seguida pelo setor de energia, com cerca de US$ 60 bilhdes. O portfdlio de
investimentos da China é amplo: atua no setor de tecnologia, agricultura, quimico, financas e
metais. Conforme j& fora dito anteriormente, a premente necessidade chinesa por recursos
energéticos fez com que ela adotasse uma forte diplomacia energética no continente africano;
de acordo com dados disponibilizados pelo World Integrated Trade Solutions, Angola é uma
das principais origens de importacdo de petroleo da China, tornando-se a quarta mais
importante do mundo e a maior da Africa.

Os projetos averiguados na pesquisa confirmam a grande margem de atuacdo chinesa
no pais, haja vista que existe uma clausula de financiamento para Angola em que estipula que
70% dos empréstimos chineses que tenham relacdo com infraestrutura devam ser reservados
para empreiteiras chinesas. Isto fez com que estas dominassem o mercado de construc¢éo civil,
principal setor responsavel pela reconstrucdo e modernizacdo do pais em situacdo de pos-
guerra. Isto tem colocado demais atores tradicionais na retaguarda, incluindo o Brasil.

Da parte brasileira em Angola, diferentemente do que ocorrera com a China, 0
reconhecimento do governo legitimo do MPLA fora concedido imediatamente apds a
independéncia, em 1975. Esta agilidade foi compreendida a partir do teor anticolonialista da
politica externa brasileira a época e pelo fato de que Angola era um pais rico em recursos
energéticos que, quando posto em perspectiva a crise de petroleo de 1973, possibilitou
entender a importancia angolana no cenario brasileiro, dada a forte dependéncia de petréleo
do Oriente Médio até entdo. Um dos primeiros elementos concretos foi a instalagdo da
Petrobras em 1979 em Angola, ano em que se conflagrou o segundo Choque de Petroleo. De
acordo com a revisdo histérica, quatro impulsos de aproximacgdo com o pais africano podem
ser percebidos, sendo o mais relevante deles o que converge com o apice da politica
africanista que o Brasil desenvolvera a partir do Governo Lula, caracterizada pela expansao

de acordos econdmicos, educacionais, comerciais e diplomaticos, com destaque para o



79

estabelecimento da Parceria Estratégica Brasil-Angola em 2010. Da parte financeira, a
pesquisa averiguou que, da mesma forma como ocorreu com a China, o Brasil investe
pesadamente no setor de infraestrutura, propiciado por linhas de crédito concedidas pelo
BNDES desde 1980; pode-se dizer que a estratégia brasileira de financiamento possui muitas
similitudes com a da chinesa, visto que ndo impde condicionalidades politicas para concessao
de empréstimos; a principal diferenca entre elas — e a que imprime grande vantagem
competitiva para os chineses — é fato de Eximbank ter um montante de capital disponivel
muito superior a de qualquer outro banco atuante em continente africano e melhores taxas de
juros; além disso, a agilidade com que concede os financiamentos e, a posteriori, a velocidade
com que os projetos sdo finalizados garantem uma larga vantagem para a presenca chinesa
guando comparada aos demais atores tradicionais atuantes no pais. Diferentemente do que
ocorre com a China, a balanca comercial Brasil-Angola € deficitaria para Angola: as
exportacOes brasileiras superam as importacdes angolanas e sdo mais diversificadas, ainda
que em termos comparativos ndo apresente muito valor agregado, o0 que sugere parcialmente
uma relacdo mais horizontal do que a tipica centro-periferia do capitalismo financeiro.
Quando comparados os projetos das duas grandes poténcias emergentes em Angola,
averiguou-se que ambas atuam em larga escala no setor de infraestrutura para reconstrucdo do
pais, com destaque para a habitacdo, a energia e a salde. No entanto, o Brasil se destaca nos
projetos desenvolvidos ao investir na capacitagdo técnica da médo de obra local a ser utilizada
por grandes empresas brasileiras que atuam em Angola. Este, inclusive, € um dos maiores
desafios que a China enfrenta tanto em Angola quanto em Mogambique, dado que emprega
largamente m&o de obra chinesa gerando uma percepc¢do negativa na sociedade angolana,
visto que pouco auxilia para a reducdo do desemprego e puxa a média salarial para baixo, a
medida que o salario médio de um chinés em Angola é muito inferior aos salarios pagos para
os angolanos. Ademais, diferencas culturais e linguisticas tém dificultado a maior aceitacdo
da comunidade chinesa, ainda que a China tenha aumentado suas parcerias educacionais via
Instituto Confucio. E possivel concluir neste estudo de caso que a atuacdo brasileira tende a
ser mais calcada nos valores de cooperagdo Sul-Sul e horizontalidade, enquanto que a atuagéo
chinesa busca vantagens comparativas em financiamento e condi¢Oes especiais de
implementacdo de projetos. A atuacdo do Brasil, apesar de ndo ter o peso econémico e a
capilaridade da China, esta mais voltada para os valores de horizontalidade e desenvolvimento
mutuo do que a chinesa, ainda que esta se cologue como uma parceria win-win e tenha gerado
ganhos inquestionaveis para o soerguimento angolano pés-guerra. Isto se afirma a partir da

constatacdo do baixo indice de mao de obra local empregada pelas empresas chinesas e a
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baixa capacitacdo técnica que oferecem aos angolanos no geral. As diferencas culturais, para
além da percepgdo da sociedade angolana frente aos chineses, produz uma diferente forma de
projetos; um exemplo disso foi a série de cidades-satélites construidas pela China ao redor de
Luanda que, seguindo os moldes homéricos de infraestrutura chineses e o parco acesso de
servicos publicos, criou verdadeiras cidades fantasmas.

O segundo estudo de caso especifico da pesquisa destinou-se a averiguar as atuages
do Brasil e da China em Mocambique. Da parte chinesa, tal como ocorrera com a atitude
brasileira em Angola, ocorreu o imediato reconhecimento da independéncia de Mogambique
quando esta fora declarada em 1975. Em paralelo com o pais lus6fono mencionado, a atuacao
chinesa fora guiada por conter a ascensdo de projecdo de poder da URSS e por um
pragmatismo traduzido em apoio a diferentes grupos de libertacdo nacional e, tal como fora
averiguado no estudo de caso anterior, houve relativa perda de credibilidade, sobretudo
quando posto em perspectiva as diferencas ideoldgicas frente ao movimento de libertacdo
nacional em Angola e demais discordancias da atuagdo chinesa no entorno asiatico, a notar: o
apoio a Pol Pot e a atuacdo chinesa no Vietnd. Deste modo, a relacdo China-Mocambique
encontrou-se estagnada nas primeiras décadas e fora agravada pela guerra civil no pais
africano que terminaria apenas em 1992. Desta década em diante, de inicio do processo de
apaziguamento no pais mais a estratégia de “Going out” chinesa, Mog¢ambique passou a
receber massivos financiamentos de empresas chinesas que viam no pais uma grande
oportunidade para se internacionalizarem e assegurarem novos mercados externos. A pesquisa
averiguou que, em termos financeiros, a balanca comercial sino-mocambicana acumulou
quase US$ 13 bilhdes entre 2011 e 2015, montante pouco expressivo frente a demais atores
que atuam no pais e quando comparado a atuacdo chinesa em Angola. Outros indices
econdmicos apontam um grande peso das importagdes chinesas no fluxo comercial com
Mogambique, responsaveis por 82% dessa dinamica entre 2013 e 2015 e uma grande
diferenca da composicao da pauta exportadora entre eles: da parte chinesa, exporta-se bens de
maior valor agregado, como veiculos, partes de conjunto elétrico de automodveis e bens de
capital e, do lado africano, exporta-se, sobretudo, madeira, vegetais e minerais. Esta
composi¢do impde uma relacdo econémica de baixa horizontalidade e com déficit comercial
para Mocambique, sinalizando para o binémio Centro-periferia presente no capitalismo
mundial. Ademais, conforme analise do destino de investimento chinés no pais, foi dificil
tracar uma estratégia de atuagdo chinesa pontual tal como ocorrera em Angola; 0s

investimentos sdo esparsos e de curto prazo, ndo traduzindo o estabelecimento de Parceria
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Estratégica até entdo. Concluindo, os projetos desenvolvidos no pais e as empresas atuantes
atuam em larga escala nas areas de florestamento, infraestrutura e mineragao.

Da parte brasileira, por outro lado, repetindo a linha de atuacdo em Angola, as
diretrizes de cooperacao sul-sul, horizontalidade e desenvolvimento guiaram sua insercéo.
Isto se traduziu em uma preocupacao muito maior em areas como educacéo, salde e combate
a pobreza e a fome, com destaque para o desenvolvimento de centros de capacitacdo técnica
da méo de obra local. Historicamente, a relacdo Brasil-Mocambique foi calcada ja quando de
sua independéncia em 1975 e, de maneira semelhante a da China, o pioneirismo néo
significou imediata parceira, haja vista o descontentamento da FRELIMO em relagdo ao
Brasil por este ter prestado pouco auxilio em sua luta de independéncia e; mais amplamente, a
guerra civil que eclodira em seguida, com desfecho apenas em 1992. Deste ano em diante, a
atuacdo brasileira ganhou maior relevancia destacadamente pela importancia da CPLP e
ONUMOZ. A partir dos anos 2000, a intensificacdo das relagdes teve como pontos de
destaque o perddo de 95% da divida publica de Mocambique, além de uma série de visitas
presidenciais. A pesquisa averiguou que, em termos financeiros, o Brasil se destacou como
um dos principais investidores diretos no pais, ultrapassando a marca de US$ 1 bilhdo em
2012. Entre outros elementos, averiguou-se que a pauta exportadora brasileira para
Mogambique era composta em sua maioria por 6leo de soja, carnes, e uma pequena parcela de
produtos manufaturados, maquinas e aparelhos agricolas, enquanto que a pauta exportadora
mocgambicana com destino para o Brasil € composta majoritariamente por fumo e tiras de
aluminio. Salienta-se, no entanto, que apenas 0,05% das exportacdes de Mocambique sdo
destinadas ao mercado brasileiro. Ainda que a balanca comercial seja deficitaria para o pais
africano, deve-se destacar que os termos de troca ndo sdo tao dispares em sua maioria. Além
disso, o que o Brasil mais “exporta” ¢ capital concretizado na realizacdo de megaprojetos que,
como pontuado anteriormente, convergem para a area de agricultura, saude e educacéo,
obviamente estando presentes em demais setores, como o de infraestrutura e mineracao. Neste
sentido, cabe semelhante conclusdo feita no primeiro estudo de caso: a China insere-se de
maneira mais pragmatica e, quando comparada ao Brasil, com uma visdo de cooperacao sul-
sul distinta da utilizada pela parte brasileira, haja vista que esta imprime mais esforcos em
salide, educagio e cooperacio técnica do que a parte chinesa. E evidente que 0 aspecto
cultural facilita uma insercdo (ou percep¢do) diferenciada do Brasil sobre a sociedade
mogambicana, mas ndo € o Unico fator determinante dessa discrepancia.

Assim sendo, percebe-se que a analise dos estudos de caso especificos incita a

discussdo acerca da ascensdo de poténcias emergentes frente a historica situacdo de
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dependéncia que antes se encontravam. Embebida da vertente de Politica Econémica
Internacional, averiguou-se que a projecdo de poder esta calcada, em primeira instancia, em
compreender que o poder diz respeito a influéncia sobre um determinado resultado, nédo
unicamente na capacidade em si; contemporaneamente, isso diz respeito a capacidade de
empresas transnacionais de afetar as preferéncias finais de um Estado. Contemporaneamente,
ha dois principais elementos responsaveis pelo retraimento do Estado, sejam eles: tecnologia e
financas que, associada a capacidade de criar crédito, imprimem uma vantagem competitiva
relevante. Dificil este argumento ndo nos rememorar quanto ao papel do Eximbank na larga
projecéo de poder da China sobre o continente africano. Em relagéo a Angola e Mogambique,
vé-se claramente que a partir do fim dos anos de 1990, quando da politica de Going Out mais
o direcionamento da internacionalizacdo de empresas chinesas e os fortes investimentos
garantidos pelo FOCAC, a China adquire larga vantagem sobre os demais atores
internacionais presentes no continente, sobretudo quando visto que as grandes empresas
chinesas (em sua maioria estatais) ttm uma forte linha de financiamento assegurada como
estratégia de insercdo na Africa. Este aspecto é relevante para refletir quanto a dificuldade
brasileira em conseguir mais projetos nos paises supracitados, ainda que ofereca obras com
qualidade superior e as arestas linguisticas e culturais sejam muito menores.

Em um enquadramento maior de crise de crédito no mundo e retraimento global da
economia, 0s paises capazes de levar a cabo investimentos de risco a regides com grande
demanda por bens e servicos — como o0s de pOs guerra recentes, a notar Angola e
Mocambique — sdo os que melhor conseguem estabelecer a comunicacdo entre as trés
dimensfes importantes na Politica Econdmica Internacional, sejam elas: Estado-Estado,
empresa-empresa e, com destaque, a Estado-empresa, tracando a diplomacia triangular que
consolida a presenca de multinacionais e assegura mercados frente aos demais competidores.
Como é possivel concluir, isto torna cada vez mais ténue a formulacdo de uma politica
externa isenta de interesses privados. Da parte brasileira, desde o fim da década de 1970 &
possivel notar a instrumentalizacdo da politica externa com fins de busca de mercados no
continente africano, a notar com a instalagdo da Petrobras em Angola em 1979. Evidente
notar, entretanto, que cada pais tem uma forma distinta de insercdo, ou melhor, de
permeabilidade com as grandes empresas, haja vista que possuem diferentes formas e niveis
de institucionalizacdo. Certo é, contudo, que o Estado ndo se configura como um ator unitario
e central para o funcionamento da economia mundial.

Conclui-se, deste modo, que o possivel antagonismo futuro entre as atuag6es de Brasil

e China nos paises supracitados deve ser analisado sob a ética da dinamica do capitalismo
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financeiro atual e como estd moldando as possibilidades de insercdo de grandes poténcias em
mercados &vidos por bens de servicos em situacdo de pos-guerra. Por fim, para dar
continuidade a agenda de pesquisa, sugere-se o aprofundamento do impacto do BNDES e do
Eximbank chinés em promover a projecdo de poder de Brasil e China respectivamente em
mercados externos; ademais, cabe investigar os impactos econdmicos da presenca chinesa no
continente africano.
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