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LEI N2 12.846/2013

ASPECTOS GERAIS
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Presidéncia da Republica
Casa Cuvil
Subchefia para Assuntos Juridicos
LEI N°12.846, DE 1° DE AGOSTO DE 2013.
Dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e
Mensagem de veto L S "
civil de pessoas juridicas pela pratica de atos
Videnci contra a administracdo publica, nacional ou
all e estrangeira, e da outras providéncias.
A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:
Influéncia dos tratados internacionais, inclusive
no tocante a definicao de atos de “corrupcao’.
Concluido >
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CORRUPCAO

“SUBORNO para ganho pessoal direto

ou indireto.” (Diretrizes Internacionais) "’
! -\ ___

“Ato ou efeito de subornar uma ou mais

pessoas em causa propria ou alheia,

geralmente com oferecimento de dinheiro.”

(HOUAISS, A., VILLAR, M. S., FRANCO, F. M. M. Dicionario Houaiss da Lingua.
Portuguesa. Rio de Janeiro: Instituto Antonio Houaiss de Lexicografia, 2001.)



Decreto n®3.678/2000
(Convencao sobre o Combate da Corrupcao de
Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transac¢oes
Comerciais Internacionais/Convencao de Paris de 1997)

Decreto n? 4.410/2002
Convencao Interamericana contra a Corrupcao
(Convencao de Caracas de 1996)

Decreto n® 5.015/2004
(Convencao das Nag¢oes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional-Convencao de Palermo de 2000)

Decreto n® 5.687/2006
(Convencao das Nagoes Unldas contra a Corrupcao-
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LEI N2 12.846/2013

Objetivo da Lel

m Estabelecer a responsabilidade
das pessoas juridicas por atos de
suborno, inclusive INTERNACIONAL.




LEI N2 12.846/2013

Bem juridico tutelado

m PATRIMONIO PUBLICO, nacional ou estrangeiro;
m PRINCIPIOS da Administracdo Puablica;

m COMPROMISSOS INTERNACIONAIS assumidos
pelos Brasil.

Art. 52 Constituem atos lesivos a administracao publica, nacional ou
estrangeira, para os fins desta Lel, todos aqueles praticados pelas
pessoas juridicas mencionadas no paragrafo unico do art. 12, que
atentem_contra o _patriménio _publico nacional ou estrangeiro, contra
principios da administracdo publica ou contra 0S COMPromissos
Internacionais assumidos pelo Brasil, ASSIM DEFINIDOS:




LEI N2 12.846/2013

Hipotese de incidéncia
(tipos de lesao)

m Basicamente 3 tipos




Art. 52 Constituem atos lesivos a administracdo publica,
nacional ou estrangeira, para os fins desta Lel, todos aqueles
praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no paragrafo
unico do art. 12, que atentem contra o patrimonio publico nacional
ou_estrangeiro, contra principios da administracdo publica ou
contra 0S compromissos internacionais assumidos pelo Brasil,
ASSIM DEFINIDOS:

| - prometer, oferecer ou dar, direta ou Indiretamente,
vantagem indevida a agente publico, ou a terceira pessoa
a ele relacionada;

Il - comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou
de qualguer modo subvencionar a pratica dos atos ilicitos
previstos nesta Lel;

Ill - comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa
fisica ou juridica para ocultar ou dissimular seus reais
iInteresses ou a identidade dos beneficiarios dos atos
praticados;




IV - no tocante a licitacdes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacao ou qualquer
outro expediente, o carater competitivo de procedimento licitatorio
publico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizacao de qualquer ato de
procedimento licitatorio publico;

c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou
oferecimento de vantagem de gualquer tipo;

d) fraudar licitac&o publica ou contrato dela decorrente;

e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para
participar de licitacdo publica ou celebrar contrato administrativo;

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de
modificacdoes ou prorrogacoes de contratos celebrados com a
administracdo publica, sem autorizacdo em lei, no ato convocatorio
da licitacao publica ou nos respectivos instrumentos contratuais; ou

g) manipular ou fraudar o equilibrio economico-financeiro dos
contratos celebrados com a administracao publica;




V - dificultar atividade de investigacao ou
fiscalizacao de oOrgéos, entidades ou agentes
publicos, ou intervir em sua atuacéao, inclusive no

ambito das agéncias reguladoras e dos oOrgaos

de fiscalizacao do sistema financeiro nacional.




LEI N2 12.846/2013

Abrangéncia da Lel

m AMPLISSIMA » qualquer pessoa

juridica de direito privado, nacional ou
estrangeira » tenha relacao com o Poder

Publico » ha discussdo quanto aos partidos.




Art. 12 Esta Lel disp0e sobre a responsabilizacao
objetiva administrativa e civil de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a administracao publica, nacional ou
estrangeira.

Paragrafo uUnico. Aplica-se o disposto nesta Lei as

sociedades empresarias e as sociedades simples,

personificadas ou nao, independentemente da forma de

organizacado ou modelo societario adotado, bem como a
guaisquer fundacoes, associacoes de entidades ou
pessoas, ou SOCIEDADES ESTRANGEIRAS, que tenham
sede, filial ou representacao no territério brasileiro,

constituidas de fato ou de direito, ainda que
temporariamente.



LEI N© 12.846/2013

Manutencao da imputacao
Nos casos de
ALTERACAO CONTRATUAL

Art. 42 Subsiste a responsabilidade da pessoa juridica nha
hipotese de alteracdo contratual, transformacao, incorporacao,
fusdo ou cis&o societaria.

§ 12 Nas hipoéteses de fuséo e incorporacdo, a responsabilidade da
sucessora _sera restrita a obrigacao de pagamento de multa e
reparacao integral do dano causado, até o limite do patrimonio
transferido, ndo lhe sendo aplicaveis as demais sancbes previstas
nesta Lel decorrentes de atos e fatos ocorridos antes da data da fusao
ou Iincorporacao, exceto no caso de simulacdo ou evidente intuito de
fraude, devidamente comprovados.




LEI N© 12.846/2013

SOLIDARIEDADE entre
CONTROLADAS e CONTROLADORAS,
assim como entre COLIGADAS e
até CONSORCIADAS!!

§ 22 As sociedades controladoras, controladas, coligadas
ou, no ambito do respectivo contrato, as consorciadas serao
solidariamente responsaveis pela pratica dos atos previstos
nesta Lei, restringindo-se tal responsabilidade a obrigacdo de
pagamento de multa e reparacao integral do dano causado.




LEI N© 12.846/2013

Possibilidade de
DESPERSONALIZACAO
da PJ na seara administratival!l

Art. 14. A personalidade juridica podera ser
desconsiderada sempre gque utilizada com abuso _do
direito para facilitar, encobrir ou dissimular _a pratica dos
atos llicitos previstos nesta Lei ou para provocar confusao
patrimonial, sendo estendidos todos os efeitos das sancoes
aplicadas a pessoa juridica aos seus administradores e
sOcios com poderes de administracao, observados o
contraditorio e a ampla defesa.




LEI N2 12.846/2013

Hipotese de extraterritorialidade

Art. 28. Esta Lel aplica-se aos atos lesivos

praticados por pessoa juridica brasileira
contra_a administracao publica estrangeira,

ainda que cometidos no exterior.




LEI N2 12.846/2013

Imputacao OBJETIVA,
iIndependente de
dolo ou culpa do gestor da PJ

Art. 22 As pessoas juridicas serédo responsabilizadas

objetivamente, nos ambitos administrativo e civil, pelos

atos lesivos previstos nesta Lei praticados em seu

iInteresse ou beneficio, exclusivo ou nao.




LEI N2 12.846/2013 cc_mf;-f?jﬁugaof |

CONSTITUCIONALIDADE

da Imputacao OBJETIVA.

CAPITULO | - DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta de
atividade econdmica pelo Estado s6 sera permitida quando necessaria aos imperativos da
seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

50 - A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa
juridica, estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as punicées compativeis com
sua natureza, nos atos praticados contra a ordem econdmica e financeira e contra a
economia popular.

CAPITULO VI - DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a |
coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitarao os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sanc0es penais e administrativas,
INDEPENDENTEMENTE DA OBRIGACAO DE REPARAR OS DANOS CAUSADOS.




LEI N2 12.846/2013

Sancoes aplicaveis

PROCESSO PROCESSO
ADMINISTRATIVO JUDICIAL & %
DE RESPONSABILIZACAO

| - perdimento dos bens ou

Infracao;
| - multa, no valor valores decorrentes da infragao;

de 0,1% a 20% d, Il - interdicao parcial de atividades;

e aie el - dissolucao compulsoéria da pessoa juridica
. IV - proibicao de receber incentivos,
Il - publicacad - N N

: dinaria d subsidios, subvencbes, doacdes ou
extraordinaria de empreéstimos de 6rgaos ou

decisao entidades publicas,
“condenatoria”. pelo prazo de

1abano



LEI N2 12.846/2013

Sancoes aplicaveis

LEGITIMIDADE PARA INSTAURACAO E JULGAMENTO DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

REGRA AUTORIDADE MAXIMA de cada 6rgéo ou entidade dos Poderes
CGU NO ambito do Executivo da Uniao (art. 8°)

LEGITIMIDADE PARA INSTAURACAO DO PROCESSO JUDICIAL
UNIAO, ESTADOS, DF, MUNICIPIOS e 0 MP!




Art. 62 Na esfera administrativa, serdo aplicadas as pessoas juridicas consideradas
responsaveis pelos atos lesivos previstos nesta Lei as seguintes sancoes:

| - multa, no valor de 0,1% (um _décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do

faturamento bruto do Ultimo exercicio anterior ao da instauracdo do processo
administrativo, excluidos os tributos, a qual nunca sera inferior a vantagem auferida,
guando for possivel sua estimacao; e

|| - publicacéo extraordinaria da decisdo condenatoria.

§ 1¢° As sancOes serdo aplicadas fundamentadamente, isolada ou
cumulativamente, de acordo com as peculiaridades do caso concreto e com a
gravidade e natureza das infracoes.

§ 2¢ A aplicacdo das sancOes previstas neste artigo serad precedida da
manifestacao juridica elaborada pela Advocacia Publica ou pelo 6rgao de assisténcia
juridica, ou equivalente, do ente publico.

§ 32 A aplicacdo das sancbes previstas neste artigo ndo exclui, em qualguer
hipotese, a obrigacéo da reparacao integral do dano causado.

§ 42 Na hipotese do inciso | do caput, caso nédo seja possivel utilizar o critério do
valor do faturamento bruto da pessoa juridica, a multa sera de R$ 6.000,00 (seis mil
reais) a R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais).

§ 52 A publicacdo extraordinaria da decisdo condenatoria ocorrera na forma de
extrato de sentenca, a expensas da pessoa juridica, em meios de comunicacdo de
grande circulacdo na area da pratica da infracdo e de atuacao da pessoa juridica ou,
na sua falta, em publicacdo de circulacao nacional, bem como por meio de afixacao de
edital, pelo prazo minimo de 30 (trinta) dias, no proprio estabelecimento ou no local de
exercicio da atividade, de modo visivel ao publico, e no sitio eletrbnico na rede mundial
de computadores.







Art. 19. Em razao da pratica de atos previstos no art. 52 desta Lei, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por meio das respectivas Advocacias
Publicas ou orgaos de representacao judicial, ou equivalentes, e o Ministério Publico,
poderao ajuizar acdo com vistas a aplicacdo das sequintes sancfes as pessoas juridicas
infratoras:

| - perdimento_dos bens, direitos ou valores que representem vantagem ou proveito
direta ou indiretamente obtidos da infracao, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro
de boa-fe;

Il - suspensao ou interdicao parcial de suas atividades;

Il - dissolucdo compulséria da pessoa juridica;

IV - proibicao de receber incentivos, subsidios, subvencdes, doacdes ou empreéstimos
de 6rgaos ou entidades publicas e de instituicbes financeiras publicas ou controladas
pelo poder publico, pelo prazo minimo de 1 (um) e maximo de 5 (cinco) anos.

§ 12 A dissolugcdo compulsoria da pessoa juridica sera determinada quando
comprovado:

| - ter sido a personalidade juridica utilizada de forma habitual para facilitar ou
promover a pratica de atos ilicitos; ou

Il - ter sido constituida para ocultar ou dissimular interesses ilicitos ou a identidade
dos beneficiarios dos atos praticados.

§ 22 (VETADO).

§ 32 As sancoes poderao ser aplicadas de forma isolada ou cumulativa.

§ 42 O Ministéerio Publico ou a Advocacia Publica ou 6rgao de representacao judicial,
ou equivalente, do ente publico podera requerer a indisponibilidade de bens, direitos ou
valores necessarios a garantia do pagamento da multa ou da reparacao integral do dano
causado, conforme previsto no art. 72, ressalvado o direito do terceiro de boa-fé.







LEI N2 12.846/2013

Dosimetria da Pena

Art. 72 Serao levados em consideracao na aplicacao das sancoes:

| - a gravidade da infracao;

Il - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;

[l - a consumacao ou hao da infracao;

IV - 0 grau de lesao ou perigo de lesao;

V - o0 efeito negativo produzido pela infracao;

VI - a situacao econdmica do infrator;

VIl - a cooperacao da pessoa juridica para a apuracao das infracoes;

VIII - a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de
integridade, auditoria e incentivo a denuncia de irreqularidades e a aplicacéo
efetiva de cdodigos de ética e de conduta no ambito da pessoa juridica;

IX - o valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o 6rgao ou
entidade publica lesados; e

X - (VETADO).

Paragrafo Unico. Os parametros de avaliacdo de mecanismos e
procedimentos previstos no inciso VIII do caput serdo estabelecidos em
regulamento do Poder Executivo federal.
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=

Dosimetria da Pena

Veto do inciso X do art. 7°:
"X -0 grau de eventual contribuicao da conduta de servidor
publico para a ocorréncia do ato lesivo."
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PROCESSO PROCESSO
ADMINISTRATIVO JUDICIAL
DE RESPONSABILIZACAO

LEI n© 9.784/99 - LEI n° 7.347/85 -
Regula o Processo Disciplina a A¢&o
administrativo no Civil Publica de

ambito da
Administracao Publica
Federal.

responsabilidade por
danos difusos
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Independéncia
das sancoes em relacao as
pessoas naturais

Art. 15. A comissao designada para apuracao da
responsabilidade de pessoa juridica, apos a conclusdo do
procedimento administrativo, darda conhecimento ao Ministério
Publico de sua existéncia, para apuracao de eventuais delitos.

PROCESSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO-CRIME

ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
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-isencao da publicacdo da
decisao condenatoria;

- Isencao da proibicao de

receber Incentivos,
subsidios, subvencoes,
doacdes ou empréstimos
de orgaos ou entidades
publicas pelo prazo de 1 a
5anos;

- reducao em até 2/3 do
valor da multa aplicavel.

- PJ repare o dano;

- PJ admita sua participacao no
ilicito e coopere com as
Investigacoes: identificacao dos
demais envolvidos e obtencao
celere de informacbes e
documentos;

-PJ seja a primeira a se
manifestar sobre seu interesse
em cooperar;

- PJ cesse seu envolvimento na
Infracao investigada;




Referéncias para contato :
Telefone (51) 3216.2123 / 3216.2124/9182-4040

E-mail: marcusvmacedo@gmail.com




Secéo | - Dos Atos de Improbidade Administrativa que Importam Enriquecimento llicito
Art. 9° Constitui_ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de
vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato, funcdo, emprego ou atividade nas
entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente:

| - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem mdvel ou imével, ou qualquer outra vantagem econdmica, direta
ou indireta, a titulo de comissao, percentagem, gratificacdo ou presente de quem tenha interesse, direto ou indireto,
gue possa ser atingido ou amparado por agcado ou omissao decorrente das atribuices do agente publico;

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a aquisicdo, permuta ou locacdo de bem movel
ou imével, ou a contratacdo de servigos pelas entidades referidas no art. 1° por pre¢o superior ao valor de mercado;

[l - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a alienacdo, permuta ou locacdo de bem publico
ou o fornecimento de servico por ente estatal por preco inferior ao valor de mercado;

IV - utilizar, em obra ou servico particular, veiculos, maquinas, equipamentos ou material de qualquer natureza, de
propriedade ou a disposicdo de qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de
servidores publicos, empregados ou terceiros contratados por essas entidades;

V - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para tolerar a exploracdo ou a pratica de
jogos de azar, de lenocinio, de narcotrafico, de contrabando, de usura ou de qualquer outra atividade ilicita, ou aceitar
promessa de tal vantagem,;

VI - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para fazer declaracdo falsa sobre
medi¢cao ou avaliacdo em obras publicas ou qualquer outro servi¢o, ou sobre quantidade, peso, medida, qualidade ou
caracteristica de mercadorias ou bens fornecidos a qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

VII - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcédo publica, bens de
gualguer natureza cujo valor seja desproporcional a evolucdo do patriménio ou a renda do agente publico;

VIII - aceitar emprego, comissdo ou exercer atividade de consultoria ou assessoramento para pessoa fisica ou
juridica que tenha interesse suscetivel de ser atingido ou amparado por acdo ou omissao decorrente das atribuicdes
do agente publico, durante a atividade;

IX - perceber vantagem econdmica para intermediar a liberacdo ou aplicacdo de verba publica de qualquer
natureza;

X - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indiretamente, para omitir ato de oficio,
providéncia ou declaracao a que esteja obrigado;

Xl - incorporar, por qualquer forma, ao seu patrimbénio bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

XIl - usar, em proveito proprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei.




Secdao Il — Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ao Erario

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer acdo ou omissdo, DOLOSA
OU CULPOSA, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres
das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporacédo ao patrimoénio particular, de pessoa fisica ou juridica,
de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, rendas, verbas ou valores integrantes
do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie;

Il - doar & pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda que de fins educativos ou
assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patriménio de qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei,
sem observancia das formalidades legais e regulamentares aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienacédo, permuta ou locacdo de bem integrante do patriménio de qualquer das entidades
referidas no art. 1° desta lei, ou ainda a prestacéo de servigco por parte delas, por preco inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisicao, permuta ou locacao de bem ou servigco por preco superior ao de mercado;

VI - realizar operacéo financeira sem observancia das normas legais e regulamentares ou aceitar garantia insuficiente
ou inidonea;

VII - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares
aplicaveis a espécie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo indevidamente;

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas nao autorizadas em lei ou regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadacao de tributo ou renda, bem como no que diz respeito a conservacéo do
patrimdnio publico;

Xl - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua
aplicacao irregular;

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente;

XIII - permitir que se utilize, em obra ou servico particular, veiculos, maquinas, equipamentos ou material de qualquer
natureza, de propriedade ou a disposicdo de qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o
trabalho de servidor publico, empregados ou terceiros contratados por essas entidades.

XIV — celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestacao de servicos publicos por meio da gestao
associada sem observar as formalidades previstas na lei;

XV — celebrar contrato de rateio de consorcio publico sem suficiente e prévia dotagdo orcamentaria, ou sem observar
as formalidades previstas na lei.




Secéo Il
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da
Administracao Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra 0s
principios da administracédo publica qualquer acdo ou omissao que viole os deveres
de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicbes, e
notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia,

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

lIl - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razao das atribuicoes e
gue deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacao oficial, teor de medida politica ou econémica capaz de afetar
0 preco de mercadoria, bem ou servico.




