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BRASILEIRAS DE CARNE BOVINA"

Autor: Paulo Rodrigo Ramos Xavier Pereira
Orientador: Julio Otavio Jardim Barcellos

Co-orientador: Luiz Carlos Federizi

RESUMO

O objetivo dessa pesquisa foi delinear o perfil do comércio
internacional de carne bovina identificando quais sdo os principais fatores que
influenciam um pais a optar por determinados fornecedores, gerando assim
subsidios para discutir a posi¢cdo da cadeia produtiva de carne bovina do Brasil
frente a esses mercados. O periodo de andlise foi de 1994 a 2006, os dados
utiizados foram obtidos junto a base estatistica para o Comércio de
Commodities das NagGes Unidas (COMTRADE), os quais, consistiram nos
volumes e precos praticados para a carne bovina resfriada e desossada
(CBRD) e a carne bovina congelada desossada (CBCD) entre os dez maiores
exportadores dessa commodity e seus clientes. A metodologia empregada foi a
de andlise de cluster e os resultados obtidos foram avaliados de maneira
empirica, suportado por uma prévia revisao da literatura cientifica, relatérios e

documentos das principais instituicdes regulatorias. Concluiu-se que comércio
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internacional de CBRD é composto por quatro mercados que se justificam em
funcdo da pauta de exigéncias dos clientes, e estas envolvem principalmente
sanidade e rastreabilidade, emergindo também aspectos relacionados a fatores
extrinsecos ao produto, tais como, um sistema produtivo que busque a
minimizacdo de impactos ambientais, bem estar animal e respeito as
demandas sociais. Foi possivel concluir também, que a Australia é o
exportador mais importante em termos de qualidade sanitaria e preco elevado,
enguanto para 0s mesmos critérios 0os importadores mais relevantes sdo os
EUA e a UE-15. Para o comércio internacional de CBCD se conclui que este é
formado por dois mercados. Em um deles prevalece o preco como principal
vetor da aproximacao entre pais importador e exportador, enquanto no outro, 0
critério de maior importancia sdo os que envolvem as condi¢cdes sanitarias do
rebanho bovino do exportador. Concluiu-se também, que em termos de preco
elevado e volume os EUA € o mais importante cliente de CBCD, e o Brasil, em
face a grande progressdo que apresentou nos ultimos anos e pelo seu
potencial produtivo, pode ser considerado o mais importante fornecedor,
principalmente para aqueles paises em que o preco é a condi¢cdo norteadora
das importacdes. A analise dos resultados permitiu identificar que no comércio
internacional de carne bovina, 0s precos pagos pelo produto sao
substancialmente mais elevados para CBCD, porém, independente do
produto, pode-se concluir que uma elevada condicéo sanitaria e um sistema de
rastreabilidade bovino eficiente sdo essenciais para se conquistar a preferéncia
dos mercados mais remunerativos. Condi¢cdes que até o momento a cadeia

produtiva de carne do Brasil ainda ndo apresenta.
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ABSTRACT

The aim of the research is to analyze the profile of the international beef trade,
identifying which are the principal factors that influence a country to choose for
certain suppliers. Using the subsidies to discuss the position of the productive
chain of bovine meat of the Brazil front the those markets. The period analyzed
is from 1994 to 2006 and the source of data was the United Nations Commaodity
Trade Statistics Database, and they consisted of the volumes and prices
practiced for the chilled boneless beef (CBB) and frozen boneless beef (FBB)
between the ten major exporters of that commodity and your customers. The
methodology employed was the cluster analysis and the obtained results were
analyzed in an empiric way, supported by a previous revision of the scientific
literature, reports and documents of the main institutions that influence of
international beef trade. Was concluded that the international trade of CBB is
composed by four markets that are justified in function of the customers'
demands, and these locate mainly in the sanitary and traceability ambit, also
emerging aspects related of extrinsic product factors, such as, a productive
system that it looks for minimizing environmental impacts, animal welfare and

respect to the social demands. It was possible to also conclude, that Australia is



the most important exporter in terms of sanitary quality and high price, while for
the same criteria the most important importers are the USA and EU-15. For the
international trade of FBB it was concluded that this is formed by two markets,
of the which, in one the price prevails as principal vector of the approach
between country importer and exporter, while in the other, the criterion of larger
importance is the ones that they involve the sanitary conditions of the exporter's
cattle. It was also concluded, that the USA are the largest important importer of
FBB in terms of price and volume, and Brazil, in face the great progression that
presented in the last years and for your productive potential, can be considered
the expressive exporter, mainly to those countries in that the price is the
condition of the imports. The analysis of the results allowed identifying that in
the international beef trade paid prices for the product are substantially higher
for CBB, however, independent of the product, it can be concluded that a high
sanitary condition and a efficient bovine traceability system are essential to
conquer the preference of the most remunerative markets. Conditions that until

the moment the productive chain of meat of Brazil doesn't still possess.
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Pl= pais importador

P$T= preco em délares americanos por tonelada
UE= Uni&o européia
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1. INTRODUCAO GERAL

A integracdo de mercados, a reducdo de tarifas alfandegarias, o
incremento na producdo pecuaria e a elevacado da renda da populagdo mundial
foram alguns dos fatores que favoreceram expressivo crescimento no comeércio
internacional de carne bovina nos ultimos anos. Apds o estabelecimento da
Organizacdo Mundial do Comercio, do Tratado Norte-Americano de Livre
Comeércio (NAFTA) e da Unido Européia, em meados da década de 1990, as
exportacdes de carne bovina aumentaram quase 50%, alcancando em 2006
um volume 5 milhGes de toneladas, valor que corresponde a aproximadamente
10% do que é produzido no mundo (DESA/UNSD, 2008a; USDA, 2007).

Nesse cenario, o Brasil surge como um dos mais importantes
fornecedores dessa commodity. Favorecido por um clima favoravel, por vastas
extensdes de terras e por um custo de producdo que esta entre 0s mais baixos
do mundo (CEPEA, 2008), o pais elevou suas exportacdes de carne bovina de
188 mil toneladas em 1994 para cerca de 1,3 milhdo em 2006, volume que o
coloca como o principal fornecedor neste mercado (DESA/UNSD, 2008a). No
entanto, esse crescimento se deu principalmente em mercados de menor

remuneracao, permanecendo restrito ou até mesmo sem acesso aos clientes



que pagam os valores mais elevados pelo produto, como EUA, Japéo e Coréia
do Sul.

As limitagdes ou restricdes impostas as importacdes de carne bovina
devem ser cientificamente justificadas e embasadas em normas que s&o
estabelecidas por instituicoes de referéncia internacional como a Organizacéo
Mundial do Comércio, Organizacdo Mundial para Saude Animal e Codex
Alimentarius (Zepeda et al., 2005).

O Brasil tem repetidamente sido alvo de restricbes comerciais a
carne bovina, como as impostas pela Russia e Unido Européia em 2001 e 2005
(USDA, 2002a, USDA, 2006a), e mais recentemente, pela suspensdo das
importacBes por parte da Unido Européia (EUR-LEX, 2008). Esses episodios
tém causado prejuizos para a cadeia produtiva da carne bovina brasileira, com
uma reducéo de 20% no volume de carne exportada, somente nos 10 primeiros
meses do ano de 2008, quando comparada com igual periodo do ano anterior
(BRASIL, 2008a).

As dificuldades encontradas pelo Brasil em ter acesso a clientes que
paguem valores mais elados pela carne e até mesmo de manter 0s seus
mercados, mostram que vantagens comparativas como escala e baixos custos
de producdo ndo garantem estabilidade no comércio internacional desse
produto. Nesse contexto, torna-se o objeto central desse trabalho identificar o
perfil do comércio internacional de carne bovina, ressaltando os principais
elementos que motivam a preferéncia de um pais por determinado fornecedor,
gerando assim subsidios para auxiliar gestores publicos e privados no

estabelecimento de estratégias que permitam o alinhamento da cadeia
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produtiva da carne bovina brasileira com a demanda dos clientes

internacionais.



2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 Comércio internacional de carne bovina

2.1.1 Producéao

A producdo de carne bovina em 2006 foi de 61 milhdes de
toneladas, cerca de 15% superior ao observado em 1994, e o0s principais
responsaveis por esse crescimento foram China e Brasil cujo incremento foi de
4,6 e 2,7 milhdes, respectivamente (tabela 1). Essa evolucao so6 foi possivel em
funcdo do substancial aumento em seus rebanhos e principalmente da
produtividade (FAOSTAT, 2008; Fuller, 2003).

Das 740 milhdes de toneladas produzidas nesse periodo de 13
anos, em torno de 70% foram realizadas por 9 paises e a Unido Européia-
15(UE-15), sendo que a maior participacao ficou por conta dos Estados Unidos
da América, UE-15 e Brasil, com 21%, 13% e 12%, respectivamente. Essa
grande participacdo norte-americana na producdo mundial se deve ao sistema
intensivo de producdo, com o emprego de racdo e anabolizantes para animais
em terminacdo, assim como as importacdes de bovinos vivos de Canada e
México, que correspondem a aproximadamente 6% do volume de animais

abatidos no EUA (Galbraith, 2002; Lusk e Hudson, 2004; DESA/UNSD, 2008a;



FAOSTAT, 2008). No entanto, nos ultimos anos o elevado desempenho da
pecuaria norte-americana tem sido ameacado pelos surtos de Encefalite
Espongiforme Bovina (BSE) registrados em seu territério e no Canadéa

(Sparling e Caswell, 2006; Mattson e Koo, 2007; Marsh et al., 2008).

Tabela 1. Principais produtores de carne bovina e sua producéo de 1994 a 2006 (1000

toneladas em equivalente carcaca - EC).

Paises 1994 1995 1996 1998 1999 2000 2002 2003 2004 2006
EUA 11194 11585 11749 11804 12124 12298 12427 12039 11181 11910
Brasil 5730 6080 6150 6140 6270 6520 7240 7385 7975 9020
UE-15 7753 7860 7789 7432 7493 7462 7456 7360 7330 7400*
China 3270 4154 4946 4799 5054 5328 5846 6305 6579 7492
Argentina 2600 2600 2580 2600 2840 2880 2700 2800 3130 3100
Australia 1829 1717 1736 1989 1956 1988 2089 2073 2081 2183
Canada 903 928 998 1150 1238 1246 1294 1184 1496 1391
india 1050 1230 1290 1593 1660 1700 1810 1960 2130 2375
Nova Zelandia 566 630 631 620 558 592 589 660 709 643
Uruguai 361 338 407 450 458 453 412 424 544 560
Mundo 53371 54191 54736 55303 56305 56925 57748 58355 59608 61031

Fonte: USDA (2007).
* Valor estimado

Os surtos de BSE ocorridos no Canada e nos EUA provocaram
severos prejuizos aos dois paises, tanto pela redugdo no consumo de carne
bovina como pela redugdo nas exportagbes para importantes clientes como
México, Japado e Coréia do Sul (Mccluskey et al., 2005; Sparling e Caswell,
2006) e favoreceram fornecedores livres da doenca, como Australia e Nova
Zelandia, que absorveram parte destes clientes.

A Nova Zelandia e Australia, ainda que sua populacédo bovina seja
pequena diante de paises como Brasil e india, apresenta um elevado nivel de
produtividade. Com menos de 2,7% do rebanho mundial esses dois paises

respondem por 4,6% da carne produzida (FAOSTAT, 2008). Nestes paises



predomina a producédo de animais alimentados a pasto, no entanto, devido a
demanda de determinados clientes como o Japdo e EUA, a Australia também
produz carne de animais alimentados em confinamento (Rae et al, 1999).

Dentre os principais produtores de carne bovina a Australia e Nova
Zelandia sao os que apresentam as condi¢des sanitarias mais favoraveis em
relacdo a Febre Aftosa e BSE (OIE, 2007a; OIE, 2007b), e embora sejam livres
de ambas, esses dois paises mantém programas de vigilancia que envolvem
governo e produtores para evitar que seus rebanhos sejam infectados
(AUSTRALIA, 2008; NEW ZEALAND, 2008).

Ao oposto do que se observa na Austrélia e Nova Zelandia, esta a
producdo de carne na india. Classificado como detentor de um dos maiores
rebanhos bovinos do mundo, a india apresenta baixos niveis de produtividade
e precarios padrbes sanitarios, os surtos de Febre Aftosa ocorrem
freqientemente e, embora, ndo se tenha registro de casos de BSE, o risco de
ocorréncia dessa enfermidade é considerado indeterminado, o pior na
classificagdo da Organizacdo Mundial de Saude Animal (OIE) (USDA, 2006b,
OIE, 2007a, OIE, 2007b).

Limita a producado indiana a condicao religiosa que coloca a vaca
como animal sagrado e impede o abate desse género de animal em varios
estados do pais, as péssimas condi¢gdes de higiene do varejo de carne bovina
e o fato de na india a carne bovina ser vista como um tabu para a religido
hinduista, ficando relegada ao consumo das castas mais baixas e para as
minoria étnicas (USDA, 1999; USDA, 2006b).

Ao contrario do que se observou com outros importantes produtores

a UE-15 apresentou queda na producdo, fenbmeno que esta relacionado ao



elevado numero de animais sacrificados ou retidos nas propriedades em
funcdo dos surtos de BSE e Febre Aftosa ocorridos nos paises que compde o
bloco. Dentre essas enfermidades, a BSE é que tem provocado 0s maiores
impactos na cadeia produtiva da UE-15, como a suspensao do uso de farinha
de produtos e subprodutos de origem animal na alimentagdo de ruminantes,
restricdo do transito dos animais e 0 abate sanitario dos suspeitos de infeccdo
(Chalus e Peutz, 2000).

Essas medidas sanitarias iniciaram-se no Reino Unido (RU), local
onde em 1986 a doenca fora diagnosticada pela primeira vez (DUCROT et. al.,
2000), com a imposi¢do de restricbes as exportacdes de bovinos vivos em
1989 e posteriormente a carne e sub-produtos. Em 1996, com a possibilidade
de que o prion? da BSE pudesse causar a Doenca de Creutzfeldt-Jakob (CJD)
em humanos, foram suspensas completamente as exportacdes de bovinos e
derivados provenientes do RU para os outros paises do bloco (Chalus e Peutz,
2000).

Frente aos riscos que a BSE poderia oferecer a saude humana, o
Conselho Europeu passou a buscar solucbes para a flexibilizacdo das
restricdes impostas ao RU, porém para isto deveriam ser tomadas medidas que
pudessem garantir a sanidade do produto, como o registro individual dos
bovinos, maior controle sobre o transito desses animais, remogédo completa da
proteina animal das racdes e alterag6es no processo de abate (Chalus e Peutz,

2000).

? Estruturas protéicas que provocam doengas neurodegenerativas como a BSE, Scrapie e CID (Prusiner,
1991).



Assim, em 1998, se estabeleceu que seriam liberadas somente as
exportacdes de carne bovina desossada, desde que se certificasse 0 bovino
destinado ao abate e fosse possivel rastrear informagbes como identidade,
registro e procedéncia desses animais. Devido a essas exigéncias, esse
esquema so6 poderia ser aplicado a Irlanda do Norte, que possuia um programa
informatizado que atendia as especificacdes exigidas pelo Conselho Europeu
(CHALUS e PEUTZ, 2000).

E possivel se observar claramente nesses episodios, a construg&o
de uma nova demanda para a carne bovina. A qual, atualmente é representada
pela capacidade de rastrear e garantir ao consumidor a qualidade sanitaria dos

animais e seus produtos, sendo é exigéncia dos mercados mais rentaveis.

2.1.2 Consumo

Em funcdo do crescimento populacional e a elevagéo na renda da
populacdo de muitos paises, o consumo de carne bovina tem se elevado nos
ultimos anos, principalmente em paises emergentes como China, Brasil e
México, enquanto em paises desenvolvidos como os EUA, Japao e UE-15, o
consumo estéd praticamente estagnado ou em declinio (Tabela 2). Estima-se
que esta tendéncia de demanda permaneca para 0s proximos anos e com um
aumento ainda mais significativo nos paises em desenvolvimento,
principalmente nos paises Asiaticos. Essa migracdo do consumo de paises
desenvolvidos para paises em desenvolvimento poderd trazer como
consequéncia uma reducdo no pre¢co nominal da carne bovina (Rosegrant,

Leach e Gerpacio, 1999; Rosegrant et.al., 2001).
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Tabela 2. Principais consumidores de carne bovina e o volume demandado de 1994 a
2006 (1000 toneladas em equivalente carcaca - EC)

1994 1995 1996 1998 1999 2000 2002 2003 2004 2006

EUA 11528 11726 11903 12052 12324 12481 12738 12340 12667 12384
UE-15 7467 7396 6875 6997 7241 7300 7507 7640 7550 7370*
China 3199 4062 4870 4723 5012 5290 5818 6281 6712 7409
Brasil 5415 5903 6060 5946 5870 6102 6437 6285 6417 6964
Argentina 2230 2080 2120 2337 2510 2551 2362 2430 2519 2553
México 1899 1890 1880 2101 2250 2309 2409 2319 2376 2519
Russia 3791 3402 3155 2830 2649 2329 2395 2369 2300 2231
india 940 1105 1125 1348 1403 1400 1393 1528 1638 1694
Japéo 1446 1518 1438 1487 1483 1545 1285 1348 1169 1159
Canada 962 971 951 942 982 980 989 1059 1023 1086
Australia 669 650 715 717 725 676 696 808 771 747
Mundo 39546 40703 41092 41480 42449 42963 44640 49162 49987 51894

Fonte: USDA (2007).
* Valor estimado.

Na China, as carnes mais consumidas sdo as de suinos e frangos,
no entanto, o surgimento de surtos de Streptococcus suis e de Influenza
Aviaria, bem como, o aumento na producdo e na renda da populacdo tém
elevado rapidamente o consumo de carne bovina (USDA, 2002; Fuller, 2003;
USDA, 2004; USDA, 2005b, USDA, 2000, USDA, 2007). Atualmente a China é
praticamente auto suficiente em carne bovina e suas exportacées sao pouco
significativas a nivel mundial.

Ao contrario da China, o Japao é altamente dependente das
importagdes de carne bovina, embora, em resposta a queda no consumo as
venha reduzindo nos ultimos anos. A diminuicdo na demanda de carne
noJapao teve inicio em 1996, em decorréncia do enfraquecimento da economia
e do receio dos consumidores quanto a qualidade sanitaria representada pelos
principais fornecedores mundiais (USDA, 1997). Em 2001, ap6s o diagndéstico
do primeiro caso de CJD e BSE em territério japonés essa reducdo na

demanda por carne bovina agravou-se e 0 padrao de consumo dos japoneses
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tornou-se mais exigente. O Japao passou entédo a proibir a importacéo de carne
bovina de fornecedores que ndo apresentassem a condi¢cdo de risco minimo
para BSE (Mccluskey et al., 2005; Jin e Kim, 2008).

De maneira semelhante aos japoneses, tém agido os maiores
consumidores de carne bovina da UE-15, que reduziram o consumo de carne
bovina devido ao temor de ser acometido pela variagdo humana da BSE. Essa
queda fica mais pronunciada em 1996, quando o governo britanico declarou
gue o aumento nos casos de CJD poderia estar associado a ingestdo de carne
de animais portadores de BSE (Bruce et al., 1997). Em 1997 foi estabelecido o
primeiro programa de rastreabilidade da UE (EUR-LEX, 1997a), observando-se
jd& no ano seguinte uma recuperacdo no consumo de carne bovina pelos
consumidores do bloco.

O motivo pelo qual a Rassia vem reduzindo o consumo de carne
bovina é de natureza econdmica e surgiu apos a dissolugédo da Unido Soviética
no final de 1991. O processo de reestruturacdo econdmica e politica
implantado apos a dissolugéo do bloco comunista cortou os elevados subsidios
que eram destinados a producdo priméria, com isso o ineficiente sistema
produtivo da Russia entrou em colapso e setores menos competitivos, como a
pecuéria de corte, foram os mais atingidos. Associado a reducdo na oferta de
carne houve uma substancial perda de renda dos consumidores russos, o que
por sua vez reduziu o poder de compra da populagao.

No ano de 1998 a crise econémica que ficou conhecida como a
“Crise do Rublo” chegaria ao seu auge e os reflexos no consumo de carne
bovina ficariam ainda mais pronunciados (USDA, 1995; Segrillo, 2000; Aslund,

2001; Basdevant e Hall, 2002).
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A partir do ano 2000, favorecida pela ampliacdo no faturamento com
as vendas de petréleo, a Russia inicia um processo de recuperagdo econdmica
e se tem inicio uma elevacdo na renda da populacdo (Basdevant e Hall, 2002).
Com a recuperagao do poder de compra do consumidor e a estagnagao na
producdo de carne bovina, surge a necessidade de elevar as importagoes,
beneficiando principalmente a UE. Todavia, com a suspensdo dos subsidios a
exportacao por parte da UE e os surtos de Febre Aftosa registrados em alguns
paises desse bloco econdbmico em 2001, a RuUssia transfere parte de suas
compras para outros fornecedores e pela primeira vez passa a importar carne

bovina do Brasil (USDA, 2001).

2.2 Produtos

As commodities comercializadas internacionalmente sdo nominadas
por um sistema de cdédigos estabelecido pela Organizagdo Mundial de
Alfandegas (OMA) e conhecido como Sistema Harmonizado de Commodities
ou simplesmente Sistema Harmonizado (HS), (WCO, 2008).

O HS identifica um grupo ou sub-grupo de produtos com um codigo
de até seis digitos, arranjados em uma estrutura legal e légica e amparado por
regras bem definidas (WCO, 2008). Esse sistema serve de base para muitos
paises determinarem as tarifas aduaneiras de exportacdo e importacdo de
aproximadamente 98% das mais de 200.000 commodities atualmente
comercializadas no mercado internacional (WCO, 2008).

Na figura 1 se pode verificar que a carne bovina é comercializada
sob a forma (i) in natura; (ii) salgada, seca ou defumada e (iii) industrializada.

As carnes in natura sdo aquelas que passaram pelos processos de limpeza,
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maturacao fisioldégica e conservacéao pelo frio, ndo cabendo qualquer outro tipo
de manipulacdo. Os demais tipos além do processo de maturacdo foram
submetidos a conservacao por desidratagcdo ou por cozimento com adicao de

conservantes (CODEX, 2008).

Carne Bovina (CB)
I

02.01 = carne 02.02 = carne 021020=CB 160250 = CB
bovina bovina congelada salgada, seca Cozida e
resfriada ou (CBC) ou defumada enlatada
fresca (CBR)

02.01.10 = 02.02.10 =

CBR carcaca CBC carcaca
ou meia — ou meia
carcaca carcaga

(CBRC) (CBCC)

02.01.20 = 02.02.20 =

|| CBRoutros || CBC outros
cortes com cortes com

0sso (CBRO) 0sso (CBCO)
02.01.30 = 02.02.30 =

CBR CBC
desossada desossada
(CBRD) (CBCD)

Figura 1 - Estrutura dos grupos e sub-grupos da carne bovina referenciados no

comeércio internacional.

Elaborado pelo autor com dados de DESA/UNSD (2008b).

O grupo de carne bovina com a maior participacdo no comeércio
internacional é o in natura e deste prevalece o comércio das carnes congeladas

desossadas (Figura 2). A preferéncia por carnes desossadas pode ser
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relacionada a varios fatores, como ndo assumir o 6nus de dar destinacdo ao
0SS0, a possibilidade deste abrigar por mais tempo patdogenos como o da Febre
Aftosa e BSE (Hartnett et al., 2007) e a reducédo no custo do frete, tendo em

vista que o volume a ser transportado sera menor.

Grupos de Carne BOVinadiaISgeac-a Grupos de Carne Bovina in natura
Industria- ’ou CBRO

lizada defuma cBco 4% CBCC CBRO

12% da 1% 1%

0,
oo 5%
\ ~ CBRD
! 2%

in

natura
88%

Figura 2 — Participacdo dos diferentes tipos de carne no mercado internacional de
carne bovina de 1994 a 2006.

Elaborado pelo autor com dados de DESA/UNSD, (2008a).

2.3 Regulamentacdes

2.3.1 Organizacdo Mundial do Comércio

Com a extingdo do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras (GATT)
em 1994, o comércio internacional passou a ser regulado pela Organizagao
Mundial do Comércio (OMC). Essa organizac¢ao foi concebida na ultima rodada
de negociacdes do GATT - a qual ficou conhecida como Rodada do Uruguai
(RU) - com o proposito de liberalizar o comércio internacional, ser um férum
para negociacdo de acordos comerciais e um tribunal de arbitragem para
contenciosos comerciais entre seus paises membros. (WTO, 2008a).

Para a agricultura, as negociacbes da Rodada do Uruguai (RU)

produziram acordos que determinavam que os paises desenvolvidos deveriam
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restringir os subsidios internos para producdo e para as exportacoes,
estabelecendo metas para seu cumprimento, 0 mesmo valendo para as tarifas
de importacdo de produtos agricolas. Também se determinou que o0s paises
desenvolvidos deveriam garantir o ingresso de uma cota minima de produtos
agricolas oriundos de paises de economias menos desenvolvidas e que as
barreiras ndo-tarifarias seriam substituidas por tarifas (WTO, 2008b).

Ainda nessa rodada, o acordo sobre Medidas Sanitarias e
Fitossanitarias (SPS) determinou que um pais somente poderia suspender as
importacdes de outro se o produto em questdo apresentasse risco a saude de
sua populacdo ou dos animais, assim como, das culturas agricolas ou das
plantas em geral (WTO, 2008b). Essas medidas restritivas devem ter
embasamento cientifico e guardar o principio da equidade e proporcionalidade,
ou seja, 0s programas de controle em um pais demandado né&o
necessariamente deveria ser idéntico ao do demandante, mas atingir o0s
mesmos objetivos — o principio da equivaléncia (WTO, 2008b).

O acordo SPS estipulou também que os processos produtivos e 0s
controles sanitarios deveriam atender as especificacdes estipuladas na OIE e
no codex alimentarius (Zepeda et al., 2005). Porém, reserva ao pais que
suspendeu as importacdes aplicar o principio da precaucdo, permitindo um
membro exigir de seu fornecedor um nivel de protecdo sanitéria e fitossanitéria
mais elevado do que os padrdes e normas internacionais (WTO, 2008b). A
premissa da precaucdo pode ser aplicada quando ndo ha consenso entre a
comunidade cientifica sobre o risco de se adotar determinada norma, utilizar

certos farmacos, produtos quimicos ou pode até mesmo envolver questdes



16

tecnoldgicas controversas como o0s Organismos Geneticamente Modificados

(OGMs) (Smith et al., 2005).

2.3.2 Organizacao Mundial de Saude Animal

A OIE é reconhecida pela OMC como instituicdo de referéncia para
promover a saude animal ao redor do mundo. A OIE desenvolve normas
padrdo que os paises membros podem utilizar para se proteger da introducdo
de doencas e patdgenos, sem configurar uma imposicdo de barreiras
injustificadas. Entre essas normas estd o Codigo Sanitario para Animais
Terrestres, o qual tem como finalidade garantir a seguranca sanitaria do
comércio internacional dos animais terrestres e seus produtos (OIE, 2008a).

A OIE classifica os paises de acordo com a condi¢gdo sanitaria e o
risco de ocorréncia de certas enfermidades, determinando se um pais € livre da
doenca ou qual o risco para seu aparecimento. Para manter atualizada a
classificacdo de seus membros, esses sdo obrigados a atender ao principio
ético da transparéncia, reportando a ocorréncia de qualquer uma das dezenas
de enfermidades constantes na lista oficial da entidade. Um pais que deseja
participar do comércio internacional deve submeter periodicamente seus
produtos a testes de infectividade (OIE, 2008b; OIE, 2008c; OIE, 2008d).

Para a cadeia produtiva bovina as classificagcdbes mais relevantes
dizem respeito a Pleuropneumonia Contagiosa Bovina, Peste Bovina, Febre
Aftosa e BSE (OIE, 2008b), sendo que as duas ultimas sdo as mais prejudiciais
ao comeércio internacional (Pritchett et al, 2005).

A BSE é uma doenca neurodegenerativa provocada por uma

estrutura protéica conhecida como prion. Suspeita-se a que a principal forma
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de contdgio se dé através do consumo de tecidos bioldgicos infectados pelo
agente patogénico, o qual ao se acumular no tecido nervoso central provoca
vacuolizacdo nos neurdnios dando ao cérebro um aspecto esponjoso (Prusiner,
1991; Bruce et al., 1997; Hegde et al., 1999). O primeiro caso dessa doenca foi
diagnosticado no Reino Unido em 1986, porém foi a partir de 1996, diante da
suspeita que o consumo de carne de animais infectados pudesse causar uma
doenca semelhante em humanos que essa enfermidade ganhou importancia e
passou a influir no comércio internacional de carne bovina (DUCROT et. al.,
2000; Wigle et al., 2007).

Os paises sdo classificados para BSE como de risco minimo ou
insignificante, risco controlado ou moderado e risco indeterminado ou
desconhecido e a manutengdo ou elevacdo da condi¢cdo sanitaria depende do
preenchimento de um questionario que ird fornecer subsidios a serem
avaliados e julgados por consultores ad hoc e pelo comité cientifico da OIE
(OIE, 2008e)

Dentre as enfermidades que restringem o comércio internacional de
carne bovina a Febre Aftosa € possivelmente a que trouxe maiores prejuizos
ao setor produtivo de carne em varios paises (Pritchett et al, 2005). Essa é
uma enfermidade viral de alta morbidade e baixa mortalidade que atinge
apenas animais bi-ungulados. Nao € uma doenca que oferece riscos a saude
humana mas que imp0e severas restricbes ao comércio de carne bovina nas
areas infectadas (OIE, 2008f).

Apds a implementacdo do acordo SPS a OIE instituiu 0 zoneamento
para areas de Febre Aftosa, assim em um mesmo pais podem coexistir areas

infectadas e &reas livres da doenga, com ou sem vacinagéo (OIE, 2007b; OIE,
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2008g; Zepeda et al., 2005). Assim como para BSE, um pais ou uma
determinada zona geogréfica que pretende manter ou elevar sua condi¢do
sanitaria para Febre Aftosa, deve se submeter as determinacdes do Cdédigo
Sanitario para Animais Terrestres (OIE, 2008f), ao preenchimento do
questionario padrdo e a avaliagdo dos especialistas ad hoc e do comité

cientifico da OIE (OIE, 2008h).

2.3.3 Codex Alimentarius

Outro importante instrumento regulador que ndo pode ser
negligenciado quando se analisa o comércio internacional de alimentos é o
Codex Alimentarius Commission (CODEX). A comissao do codex alimentarius
foi formada em 1963 pela FAO e pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS)
com o0 objetivo de estabelecer dentro de parametros cientificos, um codigo
alimentar que servisse como referéncia para que produtores, processadores e
agéncias de controle de alimentos, governamentais ou privadas,
estabelecessem processos de producgdo, transformacdo e manipulacdo que
assegurassem a saude do consumidores e promovessem a equidade no
comércio de alimentos (CODEX, 2008).

O CODEX foi adotado pelo acordo SPS como referéncia para os
padrées de qualidade sanitaria do alimento, e as normas editadas por essa
comissdo devem nortear as exigéncias estipuladas quanto aos processos e
especificacdes que um alimento deve seguir para ser comercializado no
mercado internacional (Zepeda et al., 2005). No entanto, um pais membro da

OMC pode exigir que o fornecedor siga determinados procedimentos para



19

producdo ou confeccdo do alimento desde que cientificamente comprovada a
precaucao adicional (Goldstein e Carruth, 2004; Zepeda et al., 2005).

A negativa por parte da Unido Européia em permitir a entrada de
carne de bovinos tratados com hormdnios em seu territério € um exemplo tipico
do uso da precaucdo, ou principio da precaucdo como essa pratica é
usualmente denominada. A controvérsia sobre o uso de hormdnios ainda esta
em julgamento no comité de arbitragem da OMC, visto que a UE alega que n&o
h& consenso cientifico de que o uso de certos hormonios de crescimento ndo
oferecam risco a saude humana, contrariando o parecer do CODEX (Galbraith,

2002; WTO, 2008c).

2.4 Integracéo regional de mercados

E inegavel a influéncia da integracdo dos mercados regionais no
favorecimento do comércio internacional de commodities agricolas. Nos ultimos
anos se podem destacar ao menos trés economias regionais que buscaram
intensificar o comércio através da adocao de politicas que facilitam o transito
de produtos multilateralmente. Na Américas houveram o Tratado Norte-
Americano de Livre Comércio (NAFTA) e o Mercado Comum do Sul

(MERCOSUL), e na Europa a Uniédo Européia (UE).

2.4.1 Mercado Comum do Sul

O MERCOSUL teve inicio em 1985 e foi consolidado em 1991
através do Tratado de Assuncdo (BRASIL, 2008b). Nesse ato, Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai comprometeram-se a liberalizar multilateralmente o

comércio de bens, servicos e fatores de producdo através de uma gradual
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reducdo tarifaria intra-bloco, do estabelecimento de uma Tarifa Externa Comum
(TEC) e da adocédo de politicas comerciais conjuntas em relacdo a Estados
terceiros. A partir de 1996 associaram-se ao MERCOSUL os Estados da
Bolivia, Chile, Peru, Colémbia e Equador, além de se dar inicio ao ingresso da
Venezuela como pais membro (BRASIL, 2008c).

No MERCOSUL os paises de economia mais desenvolvida s&o
Brasil e Argentina e para ambos prevalece a industria como o setor de maior
participacdo no Produto Interno Bruto (PIB), enquanto para Uruguai e Paraguai,
€ a agricultura que desempenha esse papel (Kume e Piani, 2005). Nas
transacdes intra-bloco, 86% do total geral se da entre Brasil e Argentina e esse
percentual corresponde respectivamente, a 9% e 17% das exportacdes desses
paises (BRASIL, 2008c; BRASIL, 2008d).

No que diz respeito ao comércio de carne bovina, as operacdes
intra-bloco representam menos de 1% do total deste produto exportado pelos
paises membros. O Brasil € o maior importador de carne bovina do
MERCOSUL e seus principais fornecedores sao Argentina e Uruguai, todavia,
atualmente essas importagdes S&0 pouco representativas para ambos
fornecedores (DESA/UNSD, 2008a). O produto que ingressa no Brasil é
predominantemente de cortes nobres e tem como principal destino o estado de

Séao Paulo (BRASIL, 2008a).

2.4.2 Tratado Norte-Americano de Livre Comércio
O Tratado Norte-Americano de Livre Comércio (NAFTA) é um
acordo que foi implementado em 1994 entre México, Canada e EUA, com o

objetivo de liberalizar o comércio entre esse trés paises. No cerne de suas
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propostas estava 0 incentivo a competicdo e a eliminacdo das restricbes
tarifarias e ndo-tarifarias ao comércio e aos investimentos (USA, 2008).

Desde a criacdo do NAFTA até 2007 o comércio entre seus paises
membros jA aumentou 200% enquanto as transacdes envolvendo a carne
bovina se elevaram 98% no mesmo periodo (USA, 2008; DESA/UNSD, 2008a).
Os surtos de BSE no Canadé e EUA contribuiram para o menor crescimento

no setor de carne bovina (Sparling e Caswell, 2006).

2.4.3 Uniao Européia

A UE é um sistema intergovernamental de parceria politica e
econdbmica com regras Unicas para todos os paises membros. Instituida em
1993, originalmente com 12 signatarios, propunha estabelecer um mercado
anico em que haveria fluxo livre de pessoas, servicos, mercadorias e capitais.
Em 1995 trés novos membros foram incorporados e essa formacéo foi
novamente alterada em 2004 e 2007 com a adesédo de outros 12 paises (tabela

3) (EUROPA, 2008).

Tabela 3. Agregacéao de paises a Unido Européia de 1993 a 2007.

1993 — UE-12 1995 - UE-15 2004 - UE-25 2007 — UE-27
Alemanha, Bélgica, Austria, Finlandia, Chipre, Eslovaquia, Bulgéaria e Roménia
Dinamarca, Espanha, Suécia Eslovénia, Estbnia,

Franca, Grécia, Hungria, Letbnia,

Holanda, Irlanda, Lituania, Malta,

Italia, Luxemburgo, Polbnia e Republica

Portugal, Reino Unido Tcheca
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Com a conclusdo das negocia¢des da Rodada do Uruguai a UE
assumiu como responsabilidade elevar as importacdes de produtos agricolas
de outros paises, reduzir os subsidios a producao e as exportacoes.

O Brasil foi beneficiario direto em pelo menos dois momentos, o
primeiro em 1995 quando recebeu uma cota com tarifas reduzidas para
exportar carne bovina com alto padrao de qualidade para a UE e o segundo em
2001, quando os reflexos da reforma realizada pela UE na Politica Agricola
Comum (PAC), associada aos efeitos provocados pela BSE, contribuiram para
a reducdo na producédo e nas exportacdes do bloco (Figura 2), abrindo novos
mercados para o Brasil (EUR-LEX, 1997b; EUR-LEX, 1999a; USDA, 2001).

As principais alteragdes na PAC se iniciaram em 2000 e se
consolidaram em 2003. Essas consistiram na extingdo das subvencbes as
exportacdes e alteracdo na forma de distribuir subsidios para os agricultores,
gue passariam a receber pagamentos que estimulassem o melhor
aproveitamento da terra com diminuicdo de excedentes, e que favorecessem a
producdo de alimentos alinhados com demanda dos consumidores por
produtos produzidos de forma ecolégica (EUR-LEX, 1999a; EUR-LEX, 1999b;
EUROPA, 2008).

Na figura 2 se pode observar o comportamento no consumo,
producdo e exportagcdes de carne bovina intra e extra-bloco. Em 1996, com a
suspeita de que a BSE pudesse ser a causadora de CJD o consumo diminuiu
sensivelmente. No ano de 2001, um somatorio de fatores como os surtos de
Febre Aftosa, a alteracdo na forma de se pagar subsidios iniciada em 2000,

juntamente com a extingdo das subvencdes a exportacdo agrava a queda na
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producdo e principalmente nas exportagbes para fora do bloco (EUR-LEX,

1999a; EUR-LEX, 1999b; EUROPA, 2008; USDA, 2000; Bruce et al., 1997).
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Figura 3. Comportamento do consumo, producao e das exportacdes intra e extra bloco
de carne bovina.

Elaborado pelo autor com dados de USDA (2007) e DESA/UNSD (2008a).

Nota-se que os surtos de Febre Aftosa ndo alteram o consumo em
2001, e que as importacdes intra-bloco, favorecidas pelo livre comércio e pela
seguranca da rastreabilidade bovina, aumentam a partir de 2002. A
rastreabilidade bovina na UE surgiu como ferramenta auxiliar no combate a
BSE e também para oferecer maiores garantias ao consumidor de que o
produto que ele esta adquirindo ndo oferece riscos a sua saude (WILLIAMSON,

1999).
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O sistema de rastreabilidade bovina na UE foi criado em 1997 e
renovado em 2000 e 2002 e sua funcao € permitir aos técnicos e consumidores
rastrear a carne desde o nascimento do animal até chegar ao varejo ou vice-
versa, informando também, o local de nascimento, terminacdo e abate, as
medicacOes administradas, sistema de producgéo e tipo de alimentacdo (EUR-

LEX, 1997a; EUR-LEX, 2000).

2.5 Cenério da cadeia produtiva de carne bovina no Brasil

A cadeia produtiva de carne bovina brasileira é composta
essencialmente por fornecedores de insumos, produtores rurais, frigorificos,
atacado, tradings, varejo e consumidores (Barcellos, 2008). Essa cadeia
produtiva alcangou expressivo crescimento nos ultimos anos e isso se deve
principalmente aos avancos obtidos pela pesquisa em producdo, sanidade e
melhoramento genético, bem como, as melhorias nos processos de gestao e a
expansao das fronteiras agricolas nas regifes centro-oeste e norte do Brasil.

Tais avancgos possibilitaram substanciais ganhos de producdo e
produtividade para a cadeia produtiva de carne bovina do Pais (Barcellos, et al,
2004), gerando excedentes que permitiram tirar proveito das oportunidades
oferecidas pelo mercado para se tornar o maior exportador mundial de carne
bovina (ABIEC, 2008).

Favorecidas pelo clima e pelo baixo valor da terra, as regides Norte
e Centro-Oeste do Brasil foram as em que a bovinocultura apresentou maior
crescimento nos ultimos anos, destacando-se os estados de Rondénia, Para e
Mato Grosso, com uma elevagcdo no rebanho de 231%, 132% e 106%,

respectivamente (tabela 3). No ambito brasileiro, 0 aumento na populacdo
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bovina entre 1994 e 2006 foi de cerca de 30%, enquanto os ganhos de
producdo e a taxa de abate foram de 58% e 32%, respectivamente (USDA,
2007).

O Brasil ainda apresenta outras vantagens comparativas como as
grandes extensdes de pastagens naturais, o rebanho numeroso e os custos de
producdo que estdo entre os mais baixos do mundo (CEPEA, 2008; IBGE,
2008). Esses fatores favorecem um sistema de producdo em que na maior
parte do pais os animais sdo manejados a pasto, 0 que por sua vez reduz o
risco do rebanho ser acometido pela BSE. Embora o rebanho brasileiro jamais
tenha sido vitima desta doencga, a condi¢do de risco sanitario em que o Pais se
encontra junto a OIE é idéntica a de regies endémicas como o Reino Unido,
Franca e Irlanda (OIE, 2008e).

Das enfermidades bovinas listadas na OIE e que causam 0s maiores
prejuizos econbmicos ao setor produtivo e exportador, a Febre Aftosa é a que
pode ser apontada como a mais prejudicial ao Brasil, haja vista, a necessidade
de se efetuar abate sanitario e pela suspensdo das exportagdes na regido
atingida pelo surto (USDA, 2002b). Para essa enfermidade o Brasil foi dividido
em zonas sanitarias, coexistindo areas livres de Febre Aftosa sem vacinacgao,
como é o caso do Estado de Santa Catarina, e areas livres de Aftosa com
vacinagdo, na qual se enquadra a maior parte do pais (OIE, 2007b).

A regionalizacdo sanitaria é benéfica na medida em que apenas a
zona onde ocorreram o0s surtos fica impedida de exportar, por outro lado,
impede o0 acesso a paises como Japao, Coréia do Sul, EUA e México, uma vez
gue esses nhao aceitam o zoneamento sanitario (Rich, 2005; Zepeda et al.,

2005).
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Tabela 4. Rebanho bovino dos principais estados produtores no Brasil.

1994 1995 1996 1998 1999 2000 2002 2003 2004 2006

Norte

Rondénia 3470 3928 3937 5104 5442 5664 8040 9392 10671 11484
Para 7539 8058 6751 8337 8863 10271 12191 13377 17430 17502
Sudeste

Minas Gerais 20707 20146 20148 20501 20082 19975 20559 20852 21623 22203
Sé&o Paulo 12974 13148 12798 12753 13069 13092 13701 14046 13766 12790
Sul

Parana 8912 9389 9880 9767 9473 9646 10048 10259 10278 9765

Rio Grande do Sul 14556 14259 13443 13743 13664 13601 14371 14582 14670 13975
Centro-oeste

Mato Grosso do Sul 22244 22292 20756 21422 21576 22205 23168 24984 24715 23726

Mato Grosso 12654 14154 15573 16752 17243 18925 22184 24614 25919 26064
Goias 18397 18492 16955 18118 18297 18399 20102 20179 20420 20647
Brasil 158243 161228 158289 163154 164621 169876 185349 195552 204513 205886

Fonte: IBGE, 2008.

Dentre o0s paises que aceitam o0 zoneamento sanitario estdo a
Russia, Egito e a UE, os quais, também sédo os maiores importadores de carne
bovina do Brasil. Porém, recentemente o Brasil teve suspensa suas
exportacdes para a UE em virtude das inconformidades do sistema brasileiro
de rastreabilidade bovina em relacdo ao que se havia sido acordado junto a
Comissdo das Comunidades Européias (Rich, 2005; EUR-LEX, 2008). Esse
evento provocou uma reducao de 20% nas exportacdes de carne bovina no
Brasil nos 10 primeiros meses de 2008 quando comparada a igual periodo do

ano anterior.
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3. OBJETIVOS

O objetivo da presente pesquisa € delinear o perfil do comércio
internacional de carne bovina identificando os principais paises formadores do
mercado e identificar os fatores que influenciam um pais a optar por
determinados fornecedores, gerando assim subsidios para discutir a posicéo

da cadeia produtiva de carne bovina do Brasil frente a esses mercados.



CAPITULO I
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O comércio internacional de carne bovina resfriada e os desafios para a cadeia

produtiva brasileira >

PEREIRA, Paulo Rodrigo Ramos Xavier Pereira; BARCELLOS, Jilio Otavio Jardim®; FEDERIZI, Luiz
Carlos®; GUINDLING. Roberta Dalla Porta’; Canozzi, Maria Eugénia®

Resumo

A expansdo do comércio internacional de carne bovina apés a criagdo da Organizacao
mundial do Comércio criou novas oportunidades para os principais produtores dessa
commodity, principalmente para aqueles em que a Cadeia Produtiva (CP) se encontrava
mais preparada para atender as preferéncias dos consumidores. Dentre os produtos
gerados nessas CPs o0 que se destaca como mais relevante na combinagdo dos fatores
preco e volume comercializado é a Carne Bovina Resfriada Desossada (CBRD) e é
também esse o produto que mais suscita controvérsias no mercado internacional de
carne bovina. O Brasil tirou proveito dessa expansdo comercial, todavia, por ndo gerar
um produto alinhado com a demanda dos mais importantes consumidores, sua
participacdo no mercado ficou aquém de seu potencial como produtor. Diante desse

contexto a presente pesquisa analisou os dados referentes ao mercado internacional de

® Parte da dissertacio de Mestrado em Agronegécios apresentada a Universidade Federal do Rio Grande do Sul- UFRGS pelo
primeiro autor.
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CBRD e classificou seus participantes em grupos de acordo com suas relagOes
comerciais elencando os principais fatores que influenciam a preferéncia de um pais em
importar CBRD de um determinado pais exportador. Constatou-se que o comércio
internacional de carne bovina é composto por quatro mercados que se justificam em
funcdo da pauta de exigéncias dos clientes, e estas situam-se principalmente no ambito
sanitario e rastreabilidade, mas também emergem aspectos relacionados a fatores
extrinsecos ao produto, tais como, um sistema produtivo que busque a minimizacgéo de
impactos ambientais, bem estar animal, respeito as demandas sociais, entre outros - as
quais, na maioria dos casos a cadeia produtiva brasileira ndo se encontra atualmente

preparada para atendé-las.

Palavras-chave: analise de cluster, mineracdo de dados, rastreabilidade, sanidade animal

Introducéo

Com vistas a desenvolver o comercio internacional, varios paises e entre eles o
Brasil, instituiram nos anos subsequentes a segunda guerra mundial, o Acordo Geral de
Comércio e Tarifas Aduaneiras (GATT). Desde a implementacdo do GATT seus
signatarios reuniram-se diversas vezes para negociar tarifas e acordos comerciais, sendo
que a ultima dessas rodadas de negociagdes foi concluida em 1994 e ficou conhecida
como Rodada do Uruguai. De sua conclusdo resultaram acordos de diversas ordens,
dentre os quais, 0s que promoviam a eliminacdo de barreiras ao comercio com
liberalizacdo de produtos agricolas e o que criou a Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), entidade que passaria a legislar sobre o comércio internacional visando

basicamente sua ampliacéo e fortalecimento.
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A abertura comercial proporcionada pelos acordos firmados na Rodada do
Uruguai, associada ao aumento na renda e na demanda por alimentos em varios paises,
resultou em um crescimento do comércio internacional de varias commodities agricolas,
entre elas a carne bovina. De 1994 a 2006 as exportagdes mundiais de carne bovina
aumentaram cerca de 47%, passando de um volume de aproximadamente 3,4 milhdes de
toneladas ao ano para cerca de 5 milhdes de toneladas (DESA/UNSD, 2008a). A receita
obtida neste mercado seguiu a mesma magnitude de crescimento, alcangando em 2006
um faturamento proximo a 16,2 bilhdes de ddlares. Neste periodo, aproximadamente
10% das operacGes comerciais envolveram a carne industrializada e 90% a carne in
natura’ e desse montante, 62% correspondeu & carne bovina congelada desossada e
27% a carne bovina resfriada e desossada (DESA/UNSD, 2008a). Valores que colocam
a carne in natura sem 0sso como o principal produto de exportacdo dentre as carnes

bovinas.

Essa expansdo no comércio internacional de carne bovina também beneficiou o
Brasil, que sustentado pelo crescimento de 29% do rebanho bovino (CNPC, 2008), de
58% na producdo (USDA, 2007) e por um custo de producdo que entre 0s mais baixo
do mundo (CEPEA, 2008), aumentou as exportacfes dessa commodity de 190 mil
toneladas em 1994 para 1,4 milhGes de toneladas em 2006. O destaque ficou por conta
da carne bovina in natura, com crescimento de cerca de 1460% e participacdo de 75%
nas vendas de carne bovina para o exterior ao longo desse periodo (DESA/UNSD,

2008a).

® Produto de origem animal que passou por processo de maturagao fisioldgica e na qual s6 é permitida a conservacéo pelo frio. Essa
commodity é comercializada internacionalmente sob as formas com 0sso e desossada, as quais podem ser resfriadas ou congeladas
(DESA/UNSD, 2008b).
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Além do crescimento nas exportacdes, a representatividade brasileira no
mercado internacional de carne in natura também aumentou. No periodo entre 1994 e
2006, a participacdo das exportagdes brasileira no comércio mundial passaram de 3,8%
para 34% na carne congelada e de 1,3% para 10% na carne. Dos mais de cinco milhdes
de toneladas de carne bovina in natura exportados pelo Brasil entre 1994 e 2006, cerca
de 82% do volume e 72% do faturamento correspondeu a carne bovina congelada,

enquanto, para o produto resfriado esses valores foram de 18% e 28% respectivamente.

Inobstante a esta menor participacdo na pauta de exportacdes brasileiras, a carne
resfriada representou 45% do faturamento nas exportacdes mundiais de carne bovina in
natura desossada, percentual que se justificaria em virtude de seu preco médio superar
em torno de 50% o da carne bovina congelada desossada. Esse preco mais elevado pode
ser explicado por um arcabouco de fatores, onde se incluem a preferéncia do
consumidor em adquirir um produto em que caracteristicas sensoriais como cor e
consisténcia lhe sdo mais atrativas (BARCELLOS, 2007), a praticidade que permite o
preparo imediato sem a necessidade de descongelamento e a concessdo de cotas
aduaneiras com tarifas reduzidas para cortes considerados de maior qualidade pelo
cliente (Bernues et al., 2003). Além dessas consideracOes, a carne resfriada apresenta
maior potencial de transmitir zoonoses e maior perecibilidade frente ao produto
congelado, o que faz necessario 0 uso de processos mais onerosos e complexos de

producéo, conservacao e logistica (Antle, 2000).

Cabe ainda salientar que mesmo diante de tais fatores, a carne bovina resfriada
desossada foi a que mais aumentou participagdo no comércio internacional, favorecida
principalmente pelo aumento das importagdes de paises como os EUA, México,

Canad4, Coréia do Sul, Chile e a Unido Européia (UE).
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Entre os maiores importadores de carne bovina resfriada desossada, apenas Chile
e UE eram clientes do Brasil, sendo que este Gltimo figurava como maior e mais
rentavel mercado para carne bovina resfriada e desossada produzida no pais. Todavia,
recentemente este parceiro comercial suspendeu as importacbes de carne bovina
resfriada e desossada brasileira (EUR-LEX, 2008), o que nos 10 primeiros meses de
2008, implicou em uma queda de mais de 60% na receita de exportagdes desse produto
guando comparado a igual periodo do ano anterior (ALICEWEB, 2008). Esse resultado
s6 ndo foi mais expressivo devido ao aumento geral de precos das commodities

agricolas no mercado internacional (CEPEA, 2008).

Eventos como esta suspensdo por parte da UE, restringem o comércio de carne
bovina resfriada desossada brasileira no exterior e levam a indagar porque o Brasil,
mesmo sendo eficiente em fornecer carne bovina em grande quantidade e a precos
baixos, ndo é capaz de atender os grandes mercados importadores desse produto. Nesse
contexto, o objetivo desse artigo € caracterizar o comércio internacional de carne bovina
resfriada desossada, ressaltando o perfil dos principais importadores, seu padrdo
comportamental no mercado e o que o motiva a optar por determinado fornecedor,
gerando assim subsidios para discutir quais sdo os principais fatores que estdo limitando

a competitividade brasileira no comércio internacional.

Material e Métodos

Os dados quantitativos utilizados na analise foram obtidos na DESA/UNSD, que
€ a base estatistica para 0 comércio de commaodities das Na¢fes Unidas. Nessa base de

dados estdo disponiveis os registros de exportagdo, re-exportacdo, importacdo e re-
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importacdo de centenas de commodities de diversas naturezas, em que constam além
dos parceiros comerciais, 0s volumes e valores em ddlares americanos (US$)
envolvidos nas transacOes reportadas por quase 200 paises. As variaveis utilizadas
foram a carne bovina resfriada desossada (CBRD) registrada na base de dados sob o
cédigo 020130 e classificacdo HS 1992, os paises ou agentes que negociaram essa

commodity entre 1994 e 2006.

Como critério de selecdo dos paises vendedores, se estabeleceu que seriam os 10
(dez) principais exportadores de carne bovina com maior prevaléncia na classificacdo
anual do Departamento de Agricultura dos Estados Unidos da Ameérica (USDA). Assim,
definiu-se que seriam estudados nove paises e um bloco econémico'®, os quais,
originalmente compunham uma amostra de 95,86% do total de carne bovina exportada
(Tabela 1). Foram considerados como importadores todos os paises que realizaram

negociacdes de CBRD, junto aos dez paises classificados como exportadores.
A coleta e processamento dos dados resultaram nas seguintes variaveis:

- Periodo ou ano da observacdo (ANO): a amostra corresponde as exportacdes

de CBRD no periodo de 1994 a 2006;
- Pais Exportador (PE): os dez principais exportadores descritos na tabela 1.

- Pais Importador (PI): os paises que importaram CBRD de um ou mais dos 10

paises exportadores que compde a amostra;

' Em razio da Politica Agricola Comum (PAC) a UE-15 foi considerada como um pais, tanto para
exportagcdao como importagdo.
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- Volume Comercializado (VCO): referente ao total anual exportado/importado
entre dois parceiros comerciais. Dado originalmente expresso em quilogramas e

convertido para toneladas.

- Faturamento (FA): valores FOB (preco no porto de origem) obtido na operagéo
comercial citada no item anterior. Originalmente expresso em US$ e para essa analise
convertido em milhares de US$ (1000 US$). Com o objetivo de eliminar o efeito da
inflaco os valores foram deflacionados pelo indice de Preco ao Produtor (BLS, 2008),

para 0 més de janeiro de 2007.

- Preco em US$ por tonelada (P$T) = preco médio ou absoluto obtido por

tonelada em cada operacdo comercial em USS$.

Tabela 1

Participacao dos principais exportadores de carne bovina no comércio internacional, de 1994 a 2007.
Pais %
Austrélia 21,3
Brasil 15,7
Estados Unidos 13,7
Unido Européia-15 (UE-15)* 10,2
Nova Zelandia 8,6
Canada 75
Argentina 7,3
india 6,1
Uruguai 4,3
China 1,1
Subtotal 95,9
Demais Exportadores 4,1
Total 100

Fonte: Elaborada a partir de dados de USDA (2007).

* Na presente pesquisa considerou-se para todas as observac@es, os 15 (quinze) paises que compunham a
Unido Européia (UE) em 1995.
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As observagbes em que o volume foi inferior a capacidade maxima de um
contéiner de 20’ (vinte pés), ou seja, 18 (dezoito) toneladas métricas (ISO, 2008) nédo
foram consideradas nesta pesquisa. Esse procedimento reduziu o ndmero de
observacdes de 3198 para 2404 e o volume total transacionado em 0,05%. Cabe aqui
destacar que devido a alta correlagdo entre as varidveis volume transacionado e
faturamento, optou-se por conveniéncia e compatibilidade dos aspectos que serdo
discutidos nos resultados, utilizar apenas a primeira, embora tenha se verificado que o
perfil dos clusters obtidos é o mesmo, independente de qual dessas duas fosse

empregada.

Os dados apurados foram analisados pelo método estatistico de agrupamento de
varidveis por similaridade ou analise de cluster. De acordo com Hair et al. (1998),
analise de cluster € uma técnica de classificar objetos em grupos que apresentem
caracteristicas homogéneas internamente e heterogéneas entre si, permitindo ao

pesquisador identificar os perfis dos grupos dentro da populacao observada.

Independentemente do conjunto de regras utilizadas no agrupamento dos dados,
a tarefa primordial da analise de cluster ¢é estabelecer uma similaridade média dentro de
cada grupo, bem como um incremento médio, a partir do qual os grupos passem a ter

baixa similaridade entre si (Puntar, 2003).

As principais técnicas empregadas para se classificar grupos com base em um
conjunto de dados sdo conhecidas como meétodo hierarquicos e ndo-hierarquicos (Hair
et al., 1998) e a principal diferenca entre essas duas técnicas € que na ndo-hierarquica se
faz necessario estabelecer previamente o nimero de grupos desejado, ao contrario, 0s
grupos classificados na técnica hierarquica sdo um resultado dos dados disponiveis

(Mingoti, 2005).
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A técnica de agrupamento de dados ja foi utilizada para avaliar o mercado de
carne bovina permitindo identificar importantes informacGes a respeito de habitos e
preferéncias do consumidor, como a freqiiéncia e local compra, tendéncia de consumo,
guanto ao tipo, origem e qualidade do produto, consciéncia dos valores nutricionais e de
sanidade do produto (Bernues et al., 2003; Mccarthy e Henson, 2005; Oliver et al.,

2006; Mccarthy et al., 2007; Schnettler;Vidal et al., 2008).

As analises foram feitas no software estatistico SPSS® 13.0 for Windows®
(SPSS, 2008a). Esse procedimento consistiu na analise descritiva dos dados,
identificacdo de colinariedade, e também, no processamento dos dados pelo algoritmo
twosteps, o qual é indicado para conjuntos de dados extensos e formados por variaveis
categoricas e numeéricas (SPPS, 2008b). O algoritmo twosteps® classifica os clusters de
forma hierarquica em dois passos. No primeiro ele avalia os dados um a um e aloca 0s
registros em clusters ja formados, ou de acordo com a distancia logaritmica, € criado um
novo grupo. No segundo passo 0s grupos iniciais sdo refinados com a intencdo de
aumentar a distancia e formar o menor nimero de grupos homogéneos possiveis (SPSS,
2008b). Esse algoritmo é recomendado para analisar grande quantidade de dados

compostos por variaveis categoricas e numericas, tais como as utilizadas nessa pesquisa.

O processamento dos dados pelo algoritmo twosteps foi efetuado alocando-se as
categorias ANO, PE e PI no espaco reservado as variaveis categoricas e os dados
referentes @ VCO e P$T no espago reservado as varidveis continuas, as quais apos o
processamento do algoritmo deram origem a quatro clusters, que em virtude de seus
principais PEs foram nominados de OCEANIA, AUSNAFTA, EURASIA e

CONESUL.
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Por fim, se utilizou o programa de analise e mineragdo de dados SPHINX®
(SPHINX BRASIL, 2008) para efetuar a modelagem final dos dados, procedimento que
consistiu em agrupar como “Outros” aqueles importadores que ndo alcagcaram pelo
menos 2% do volume total comercializado em seu cluster. O SPHINX também
possibilitou analisar individual e coletivamente os clusters, desenvolvendo tabelas e um
mapa de distribuicdo das variaveis em que é possivel visualizar “geograficamente” a
proximidade dessas. O referido mapa foi construido, através do cruzamento das tabelas
correspondentes aos PE, Pl, CLs e P$T, sendo que esse ultimo foi estratificado em trés
categorias em que um intervalo de preco correspondia a aproximadamente 1/3 do

somatorio de VCOs na amostra.

Resultados e Discussao

Comércio internacional de carne bovina resfriada e desossada (CBRD)

O crescimento apresentado pelo comércio internacional de CBRD de 1994 a
2006 foi de cerca de 80% e o volume de comercializado neste periodo foi superior a 13
milhdes de toneladas com um faturamento de 59,4 bilhdes de dolares. Esse elevacao se
deve fundamentalmente ao aumento das importa¢cdes de EUA, México e UE-15 (figura
1), aos quais se destinaram aproximadamente metade das exportagdes de CBRD. O
aumento das importagbes mexicanas e norte-americanas ocorre devido ao maior
crescimento do consumo em relacdo a producgéo, enquanto que para a UE-15, a queda na

producéo foi superior a queda no consumo (USDA, 2007, FAOSTAT, 2008).

Na fig. 1 é possivel identificar que a trajetoria de crescimento neste mercado foi

interrompida em 2001, 2003-2004 e 2006. A queda ocorrida em 2001 esta relacionada a
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suspensdo das importacdes por parte da UE (EUR-LEX, 2001) e outros paises, da carne
proveniente da argentina, em virtude dos focos de aftosa que atingiram quase todo o
pais. Em 2003, a reducdo no comércio internacional é decorrente da diminuicdo das
importacdes dos EUA e México de carne bovina proveniente do Canada, devido ao
surto de encefalite espongiforme bovina (BSE) registrado em seu territério naquele ano.
Essa enfermidade também influenciou a queda também no ano de 2004, visto que 0s
surtos ocorridos em territorio norte-americano levou 70 paises (USDA, 2004), entre eles
Japdo, México, Canada e Coréia do Sul, a suspender parcial ou totalmente as

importagdes provenientes dos EUA.
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Fig. 1. Volumes comercializados pelos principais importadores no comércio mundial de carne bovina

resfria desossada nos anos de 1994 a 2006.

A reducdo verificada em 2006 estariam associados a elevagdo dos surtos de BSE
no Canada - que levaram os EUA a diminuir as importacdes daquele pais (USDA, 2007)

- e a entrada em vigor da resolugdo do governo argentino que com o propdésito de
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reduzir a escalada inflacionaria suspendeu parte das exportacGes de carne bovina por

180 dias (ARGENTINA, 2006).

Na fig. 2 sdo apresentados 0s conjuntos de paises exportadores e importadores.
Dos 10 exportadores escolhidos para analise apenas nove responderam por mais de 99%
do comércio mundial de CBRD e dos 164 importadores que emergiram na pesquisa,

apenas oito representam 90% das transagdes internacionais deste produto.

Dessa forma se pode constatar que o comércio internacional de CBRD é bastante
compacto e formado por exportadores que apresentam producdo que excede 0 consumo
interno, ao passo que os importadores sdo paises em que 0 coNsumMo interno € superior a

producdo (USDA, 2007; FAOSTAT, 2008). As excecdes da regra sdo os EUA e

Canada.
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Fig. 2. Volume médio (ton.) anual de comercializagdo de carne bovina resfriada desossada e participacao
no mercado dos principais exportadores e importadores, nos anos de 1994 a 2006.

Os EUA tém um déficit de producdo 9% inferior ao consumo e ainda exporta
mais CBRD do que importa, no entanto, essa diferenca é compensada pelo elevado

volume de importacbes de carne bovina de valores mais baixos, principalmente do
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produto congelado desossado. Somente para a CBRD o saldo positivo na balanca
comercial norte-america fica em torno de 517 milhdes de dolares. O Canada tem uma
producéo de cerca de 22% superior ao consumo e o saldo positivo na balanga comercial fica

em torno de 157 mil ton. e 547 milhdes de ddlares anuais.

Estatistica descritiva

Os dados e a metodologia empregada permitiram identificar quatro clusters,
cuja caracteristicas descritivas sdo apresentadas na Tabela 2. Assim, nota-se quatro
mercados para CBRD com diferentes precos praticados entre eles. No que diz respeito a
VCO as maiores participacdes sdo do cluster Ausnafta e Conesul, respectivamente,
sendo que os clusters Oceania e Eurasia comercializam volumes bastante semelhantes.
Pode-se observar ainda, que a mediana para a variavel volume, em todos os clusters
encontra-se em valores expressivamente inferiores a media, indicando uma assimetria
no volume das operagdes de importacdo, as quais, se concentram em operacOes de
menor volume, principalmente para os clusters Oceania e Euréasia, visto que as méedias
de VCOs sdo inferiores a média das observacgdes. De maneira mais discreta, também se
observa uma distribuicdo assimétrica para a variavel precgo, evidenciando uma menor
dispersdo para essa variavel em relacdo a anterior, sendo que dos 4 clusters o que

apresentam menor assimetria € o cluster Oceania.

As diferengas das médias de P$T e VCO assim como os valores elevados da
variancia se devem principalmente a origem da carne e aos diferentes tipos de corte que
fazem parte da CBRD, e também, em virtude do diferente potencial de compra entre os
clientes majoritarios e minoritarios. Cita-se 0 exemplo do cluster Ausnafta, que €

formado pelos exportadores Austrdlia, EUA e Canad4, paises com elevada condicdo
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sanitéria junto a Organizacdo Mundial de Saude Animal (OIE), qualidade que confere
um preco diferenciado ao produto, e por importadores como Jap&o, que adquire grande
guantidade de cortes com valores mais elevados, e por importadores minoritarios como
o Panama, com compras esporadicas no cluster, em pequenas quantidades e com
preferéncia para os cortes de precos mais baixos. Por sua vez o cluster Eurasia é
composto por india e UE-15, exportadores com condigdes sanitérias distintas junto a
OIE, mas com a caracteristica de negociar com paises de menor consumo per capta

(FAOSTAT, 2008) e que demandam cortes de valores mais baixos.

Tabela 2

Analise descritiva das variaveis utilizadas para classificar os clusters.

Cluster Variavel Come-l;s:::iza do Média  Mediana Minimo Maximo pZZS};é
Oceania VCO tons 844.200 1.174c 168 18 40.760 3.640
P$T 5.437b 5.142 330 16.584 2.760

Ausnafta  VCO tons 9.199.014 17.834a 107 18 334.187 52.523
P$ST 6.015a 5.047 542 21.833 3834

Eurasia VCO tons 835.454 1.311c 155 18 70.992 4.673
P$T 3.403c 1.872 369 21.413 3.554

Conesul VCO tons 2.206.257 4.124c 175 18 86.628 11.742
P$ST 4.004d 3.171 727 12.384 2.152

Mercado VCO tons 13.034.932 5.423 155 18 334.187 25.909
UZiﬁgn 4703 3876 32993 21833  3.207

Letras iguais na mesma coluna ndo diferem estatisticamente entre si pelo teste de Tukey (p < 0,05).

Os valores na tabela correspondem as médias das operagdes comerciais no comércio internacional de
carne bovina resfriada desossada nos anos de 1994 a 2006. Foi considerado uma operacdo comercial o
volume de transacionado entre exportador e importador em um ano.
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Os clusters no mercado global

Como se pode confirmar na figura 3, o cluster Eurésia é o que se encontra mais
distante da média da amostra, em virtude dos precos praticados internamente serem
também os menores do mercado. Essa caracteristica é influenciada pelo perfil de seus
clientes, que dentre os dispostos no mapa estdo entre os de menor nivel de
desenvolvimento econdmico (WORLD BANK, 2008a). Tendo em vista que a India
concomitantemente apresenta surtos de Febre Aftosa e € qualificada como de risco
desconhecido para BSE (OIE, 2007; OIE, 2008a) se pode afirmar que os clientes desse

cluster sdo menos exigentes no que tange aos aspectos sanitarios do rebanho.

Seguindo em direcdo a interseccdo dos eixos esta localizado o cluster Conesul,
com precos maiores do que o Eurasia, porém inferior aos demais. Nota-se aqui, que este
cluster possui menos clientes que concentram a maior parte das importacdes. 1sso se
justifica pela presenca da UE-15, que em virtude da reducdo na producdo de carne
bovina (USDA, 2007), de forma crescente vem aumentando suas importac6es do Brasil,
Argentina e Uruguai. A prevaléncia de precos abaixo da média neste cluster se deve ao

baixos precos pagos pelo Chile, cliente que importa 40% da CBRD no cluster.

Abaixo da linha que separa os “hemisférios”, estdo situados os dois clusters que
concentram a maior parte de suas negociagdes em valores monetarios que superam a
média amostral. Nestes dois clusters estdo reunidos os paises de maior desenvolvimento
econémico (WORLD BANK, 2008) e que apresentam 0 maior nivel de exigéncias em
torno da condicdo sanitaria e dos processos de certificacdo e rastreabilidade do

exportador (RICH, 2005; (Schwagele, 2005a; Smith, G. C. et al., 2005; Saghaian e
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Reed, 2007; Jin e Kim, 2008), fatores que justificariam a pratica de precos mais

elevados nos clusters Ausnafta e Oceania.
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Fig. 3. Mapa gerado pelo algoritmo do software SPHINX®, ilustrando as relagdes entre as variaveis Pais
Exportador (PE), Pais Importador (PI), Preco U$T/ton. (P$T) dos clusters (CL) no comércio internacional
de carne bovina resfriada e desossada entre 1994 e 2006. A distancia entre as varidveis representa
inversamente o grau de prevaléncia nas relagdes comerciais, ou seja, quanto menor a distancia entre as
varidveis maior é o grau de relacdo entre elas, os circulos que envolvem as variaveis servem somente para
ilustrar a concentracdo dos principais agentes de cada cluster e a linha que liga alguns agentes indica que
0 volume transacionado entre eles é superior ao valor esperado (p < 0,05). A interseccdo dos eixos
representa o pre¢co médio da amostra, formando quadrantes onde o limite superior esquerdo corresponde
ao preco minimo e o inferior esquerdo ao pre¢co maximo observado. Entende-se entdo, que ao Norte da
interseccdo dos eixos concentram-se as negociagdes efetuadas a precos abaixo da média da amostra e 0
contrario se aplica para as observagdes ao sul do ponto de interseccéo.

Percebe-se ainda, que prevalece no cluster Ausnafta a presenca dos EUA,

Canadd e México, paises que fazem parte do Tratado Norte-Americano de Livre
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Comércio (NAFTA), porém esse nao € o Unico fator que mantém a proximidade destes
parceiros comerciais. Visto que os casos de BSE diagnosticados no Canada e EUA em
2003 e 2004, provocaram severa reducdo no comércio entre estes paises (Sparling e

Caswell, 2006).

Cluster Oceania

Nesse cluster classificaram-se como exportadores dois paises da Oceania,
Australia e Nova Zelandia, ambos reconhecidos como importantes e tradicionais
produtores de carne bovina, classificados pela OIE como paises livres de Febre Aftosa
sem vacinacdo e com risco minimo para BSE (OIE, 2008a; OIE, 2008b). Como
importadores foram identificados 10 clientes que responderam por 87% das importacfes
em seu cluster (Tabela 3). Dentre esses, 0os de maior participacdo sdo paises do
continente norte-americano e da Asia com elevado indice de desenvolvimento

econémico (WORLD BANK, 2008a).

De 1994 a 2006 o aumento nas comercializagOes deste cluster foi 290%, e dentre
principais clientes o Gnico que ndo contribui para esse crescimento foi o Japdo, o que é
um reflexo da diminuicdo do consumo de carne bovina por parte da populacdo deste
pais. Na Fig. 4 pode-se verificar uma progressao significativa para os EUA e Canada, a
qual sé vai ser interrompida em 2003 com o surgimento de surtos de BSE em seus
territorios. Esses surtos provocaram queda na exportacBes e aumento dos estoques

internos, reduzindo a necessidade de importacao.
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Tabela 3
Caracteristicas quantitativas do cluster Oceania.
Pais VCO/ano P$T Participacéo no Cluster (%)
Exportador
Austrélia 46.291 5.190 71,3
Nova Zelandia 18.648 5.789 28,7
Importador
EUA 21.921 4.609 33,8
Coréia do Sul 7.537 5.269 11,6
UE-15 6.793 6.577 10,5
Japéo 4.902 6.218 7,6
Canada 4.872 5.050 7,5
Taiwan™' 3.511 5.107 5,4
Hong Kong™* 2.000 7.487 31
Polinésia Francesa™ 1.971 5.316 3,0
Singapura 1.786 7.267 2,8
Indonésia 1.383 5.487 2,1
Outros 8.264 5.239 12,7
Total 64.939 100,0

As importacGes sul-coreanas mostraram uma leve queda em 1998, que pode ser
explicada pela diminuicdo no consumo de carne bovina por parte de sua populagédo, em
virtude da crise econémica ocorrida naquele ano (Jin, 2008). Porém, no ano seguinte,
sustentadas pela retomada do consumo, suas compras passam a aumentar novamente,
(FAOSTAT, 2008). Em 2004, o aumento nas importacdes por parte da Coreia do Sul foi
motivado pela recuperacdo do consumo e por uma preferéncia em concentrar seus
operacgdes comerciais de CBRD com a Nova Zelandia e Australia. Ja as importacGes da
UE-15 mantiveram-se relativamente estaveis de 1994 a 2006, restritas & um valor
préximo ao da cota de importacdo de carne de alto padrdo de qualidade de que dispdem

a Australia e Nova Zelandia (EUR-LEX, 1997b).

11 . . - - J_— - . . R .
Em funcéo de seus sistemas politicos e caracteristicas econdmicas e geogréficas diferenciadas, esses trés atores foram analisados
em separado dos paise do qual fazem parte (ver UN, 2008).
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Fig. 4.Volumes de carne bovina resfriada desossada comercializados pelos principais importadores do
Cluster Oceania, nos anos de 1994 a 2006.

Os clientes desse cluster se caracterizam pela renda elevada e por serem
exigentes no que diz respeito aos controles sanitarios do rebanho (RICH, 2005),
rastreabilidade (Schwagele, 2005a; b; Smith, G. C. et al., 2005) e certificagdo de
processos (Loureiro e Umberger, 2007). Cita-se o exemplo dos EUA que somente
importa carne de paises que possuam seu sistema auditado e reconhecido pelo Servico
de Inspecdo de Saude Animal e Vegetal do Departamento de Agricultura dos EUA

(USDA-APHIS) (Rich, 2005, USDA, 2008b).

De maneira geral, essas regras tém por objetivo impedir que pragas e doencas
entrem em territério norte-americano e ponham em risco o desenvolvimento agricola da

nacao, da economia e da saude dos animais e da populagdo. Essas medidas nada mais
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sdo do que um reflexo da demanda do consumidor, que valoriza mais a seguranca
sanitaria representada pelo selo “food safety inspected” do que aspectos relacionados a

maciez, pais de origem e rastreabilidade (Loureiro e Umberger, 2007).

Por sua vez, a Coréia do Sul e o Japdo somente importam carne de paises livres
de Febre Aftosa sem vacinacdo e ndo aceitam o sistema de regionalizacdo sanitaria
instituido pela OIE (Rich, 2005), da mesma forma seus consumidores primam pelos
aspectos sanitarios em detrimento ao preco do produto e preferem adquirir carne bovina
de paises em que ndo exista registros de BSE (Mccluskey et al., 2005; Schroeder et al.,

2007).

E possivel afirmar que as exigéncias impostas a importagdo pelos principais
clientes deste cluster refletem as demandas dos seus consumidores. A relagédo comercial
ocorre preferencialmente com paises onde existem sistemas de producdo com controles
sanitarios reconhecidos internacionalmente como eficientes e seguros tais como

Australia e Nova Zelandia.

Cluster Ausnafta

Nesse cluster classificaram-se como exportadores os Estados Unidos, Canada e
Australia, paises reconhecidos como importantes e tradicionais produtores de carne
bovina. No entanto, os dois primeiros ja registraram surtos de BSE, o que limitou seu
acesso a mercados como Japao, Coréia do Sul e Hong Kong. Como importadores foram
identificados quatro clientes que conjuntamente respondem por 98% do volume de

importacdes de seus cluster (Tabela 4). Todos eles economicamente desenvolvidos, com
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alto grau de exigéncia nos aspectos sanitarios, livres de Febre Aftosa e com exce¢do do

México, ja registraram casos de BSE.

Tabela 4
Caracteristicas quantitativas do Cluster Ausnafta.
VCO/ANO P$T Participagdo no Cluster (%)
Exportador
Estados Unidos 284.546 5.864 40,4
Canada 219.861 6.685 31,2
Australia 199.364 4.826 28,3
Importador
Japéo 304.687 6.117 43,3
EUA 195.759 3.557 21,8
México 131.960 3.631 18,8
Canada 57.116 4.505 8,1
Outros 14.248 6.274 2,0
Total 703.770 100,0

Entre 1994 a 2006, o comércio de CBRD neste cluster cresceu 53% e se pode
atribuir essa elevacdo ao aumento no déficit entre producdo e consumo ocorridos no
México e EUA (USDA, 2007). Esse fato esta em parte associada a suspensdo das
importacdes de bovinos vivos do Canada depois do surto de BSE ocorrido nesse pais
em 2003 (Mattson e Koo, 2007). Essa enfermidade também foi responsavel pela severa
reducdo do comércio de carne bovina entre os paises que formam o NAFTA (fig.5) e
pela suspensao por parte do Japdo das importacdes de carne provenientes dos EUA apds
a confirmacdo do surto ocorrido em 2004. Os dados referentes ao comércio CBRD
demonstram que as exportacbes do Canada e EUA reduziram significativamente apds
o registro da enfermidade. Todavia, 0 impacto mais relevante foi a queda de 71,5%
exportacGes americanas em 2004, fato associado principalmente a suspensdo das

importacdes japonesas.
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Em 2001 teve inicio a reducdo das importacfes do Japdo neste cluster (fig. 5),
fendmeno associado ao temor daqueles consumidores em desenvolverem a doenca de
Creutzfeldt-Jakob ao ingerir carne de animais infectados pelo prion causador da BSE,
doenga essa que teve seu primeiro registro no Japdo em 2001 (Mccluskey et al., 2005;

Jin e Kim, 2008).

Em algumas pesquisas realizadas sobre as preferéncias do consumidor de carne
no Japdo, € visivel o temor em relacdo a inocuidade do alimento (Mccluskey et al.,
2005; Schroeder et al., 2007), e a BSE tem se apresentado como o principal fator de
preocupacao no consumo desse produto e causador da diminuigdo no consumo de carne

bovina no pais (Saghaian e Reed, 2007).
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Fig. 5. Volumes de carne bovina resfriada desossada comercializados pelos principais importadores do

cluster Ausnafta, nos anos de 1994 a 2006.
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Posteriormente, com os surtos de BSE na América do Norte, o Japdo substituiu
parte das importacGes oriundas dos EUA e Canada por carne proveniente da Austrélia e
Nova Zelandia, paises reconhecidos pela OIE como de risco insignificante para esta
enfermidade. Além disto, a carne produzida na Nova Zelandia é percebida como um de
maior inocuidade pelo consumidor japonés, fato que inclusive resultou em uma
campanha de marketing de uma rede americana de fast food, que anuncia aos seus
clientes no Japdo, que os seus hambulrgueres eram confeccionados com carne

australiana (Mccluskey et al., 2005).

O Japdo impde restricdes a carne bovina proveniente de paises que nao
apresentam risco insignificante para BSE (USDA, 2007). Com receio de adquirir carne
de animais portadores de BSE, o Japdo s6 importa de paises que adotam algumas
praticas empregadas localmente, tais como, o teste rapido para BSE em bovinos com
idade superior a 21 meses, sistema de identificacdo animal capaz de rastrear as
informacBes da carne até sua origem e sistemas de classificacdo de carcacas

compativeis com suas exigéncias legais (Sugiura e Smith, 2008).

Os principais importadores desse cluster ndo importam carne bovina in natura
de mercados que ndo apresentam status de “pais livre de febre aftosa sem vacinacao” e
relutam em acatar a condicdo estabelecida pela OIE e pelo acordo SPSS que torna
possivel coexistirem dentro de um mesmo pais, regides com diferentes status sanitarios

(Rich, 2005; Zepeda et al., 2005).

A preferéncia por fornecedores que apresentem uma condicao sanitaria elevada
€ marcante para este cluster, visto que mesmo entre 0s paises que sdo signatarios do
NAFTA, o diagnostico de uma enfermidade como a BSE interfere nas relacdes

comerciais entre exportador e importador e altera o fluxo comercial de carne bovina,
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beneficiando concorrentes que desfrutam da confianca dos consumidores e que estéo

mais preparados para atender as suas demandas.

Cluster Eurasia

Nesse cluster classificaram-se como exportadores india e UE-15, o que
marca um contraste, visto que o primeiro é um pais em desenvolvimento, que esta
expandido sua pecuaria de corte, embora seu sistema produtivo ainda apresente sérias
dificuldades no que diz respeito a produtividade e sanidade. Por outro lado, a Unido
Européia € detentora de uma economia desenvolvida (WORLD BANK, 2008b), e
apresenta elevados indices de produtividade na pecuéria, condicdo de livre de aftosa
sem vacinacao e risco moderado para BSE. Como importadores foram identificados 8
clientes que conjuntamente respondem por 78% do volume comercializado no cluster
(Tabela 5) e em sua quase totalidade sdo paises localizados no Oriente Médio, Leste e
Sudeste Asiatico e com médio a baixo desenvolvimento econémico (WORLD BANK,

2008a).

Como ja& mencionado, a participacdo do cluster Eurdsia no mercado é
pequena, assim como sd0 baixos 0s precos predominantes em suas operagoes
comerciais. 1sso se justifica em parte pelo seu desenvolvimento econémico da maioria
dos seus membros, visto que dentre os clusters apresentados, este € 0 Unico em que ndo

prevalece importadores de economias desenvolvidas (WORLD BANK, 2008a).



Tabela 5

Caracteristicas quantitativas do cluster Euréasia.
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Pais

VCO/ANO

P$T

Participacdo no Cluster

(%)

Exportadores
Unido Européia 39.439 4,941 61,4
india 24.826 1.261 38,6
Importadores 0,0
Russia 17.612 2.124 27,4
Malasia 10.300 1.362 16,0
Filipinas 6.657 3.457 10,4
Egito 4,532 2.751 7,1
Arabia Saudita 4.348 2.397 6,8
Emir. Arabes Unidos 3.106 2.739 5,9
Libano 1.861 4.458 2,9
Ird 1.708 1.532 2,7
Outros 14.142 3.619 20,9
Total 64.266 100

Entre os principais clientes se destaca neste cluster a Russia, que aumentou suas
importacdes em funcdo da substancial queda na producao ocorrida apés a dissolucdo da
Unido Soviética e a extingdo dos subsidios a producdo (Segrillo, 2000). O aumento mais

substancial nas importacdes da Russia se deu no ano 2002, em virtude do aumento do

consumo e da retomada do crescimento na economia do pais, sustentada em grande

parte pelo aumento das exportacdes de petroleo (USDA, 2002; Basdevant e Hall, 2002;

Segrillo, 2008'%). Desde 2003, as transacBes comerciais sdo feitas quase que

exclusivamente entre Russia e UE-15, 0 que explica as interrupgdes na importacdes dos

outros importadores (fig. 6).

12 Informacdo Pessoal. Porto Alegre, 09 de maio de 2008.
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Fig. 6 .Volumes de carne bovina resfriada desossada comercializados pelos principais importadores do
cluster Eurasia, nos anos de 1994 a 2006.

Talvez por serem paises pouco expressivos no mercado internacional de CBRD,
ha poucas publicacbes acerca do tema envolvendo os paises importadores desse cluster,
0 que por sua vez dificulta discussbes mais aprofundadas sobre suas caracteristicas
comerciais. Entretanto, em uma analise empirica sobre os dados apurados pbde-se
evidenciar que com exce¢do da Russia, as negociacGes dos maiores importadores séo
feitas junto a India, 0o que seria um indicativo de a motivacio das preferéncias
comerciais nesse cluster estarem mais ligada a precos do que qualidade sanitéria.
Enquanto a India apresenta recorréncia de focos de febre aftosa e esta enquadrada como
de risco indeterminado para BSE a UE-15 encontra-se bem melhor qualificada nesse
aspecto, uma vez que é considerada zona livre de aftosa sem vacinacdo e area de risco

moderado para BSE, (OIE, 2007 e 2008b).
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Nesse altimo cluster foram identificados como exportadores Argentina, Brasil e

Uruguai, trés paises sul americanos com sistema de producdo predominantemente a

pasto e com uma forte participacdo da pecuaria em suas economias. Se caracterizam

também pelos recorrentes surtos de Febre Aftosa, pela regionalizacdo sanitaria em

circuitos (OIE, 2007) e por jamais haverem registrados surtos de BSE. Sdo paises em

que o setor pecudrio tem pesos distintos em seus Produto Interno Bruto (PIB), e também

com diferentes graus de prioridade em relacdo a pecuéria bovina, tendo em comum, 0

elevado consumo per capta de carne bovina. Os principais clientes sdo0 em nimero de

cinco, 0s quais conjuntamente contribuem com 91% das importacdes no cluster (Tabela

6) e apresentam pautas de exigéncias semelhantes para importacédo de CBRD.

Tabela 6

Caracteristicas quantitativas do cluster Conesul

Pais VCO/ANO

P$T

Participacdo no Cluster

(%)
Exportadores
Argentina 73.275 4.887a 43,2
Brasil 69.971 3.319bc 41,2
Uruguai 24.474 4.322ab 14,4
Importadores
UE-15 79.216 7.344a 46,7
Chile 57.565 2.819d 339
Brasil 6.857 4.620b 4,0
EUA 6.410 3.858¢c 3,8
Libano 4.488 3.177d 2,6
Outros 15.176 3.787 8,9
Total 169.712 100,0

Letras iguais na coluna ndo diferem estatisticamente entre si, pelo teste de Tukey (p < 0,05)
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Entre 1994 e 2006, o cluster Conesul apresentou o segundo maior
crescimento no mercado, elevando de 15 % para 28% sua participacdo no comércio
internacional de CBRD e o montante de produto negociado passou de 72.400 ton. para
273.500 ton. Até 2005, o volume de negociagcOes apresentou apenas duas quedas, em
1998 e 2001. A primeira queda estaria relacionada a uma diminui¢do das importagoes
chilenas e a segunda a reducgdo das importacGes da UE-15 (fig. 8) e, em ambos 0s casos
devido a Argentina. Em 2001 a queda nas exportacfes de CBRD por parte da
Argentina foram de 80% e ocorreram devido aos focos de aftosa que atingiram quase
todo pais e que levaram a suspensdo das importacdes por parte da UE, Chile e outros

clientes (EUR-LEX, 2001).

Uma nova reducdo nas exportagdes no cluster ocorrerm em 2006 e novamente
associada a Argentina, pois neste ano, com a intencdo de reduzir a escalada inflacionaria
0 Ministério da Economia e da Producdo emitiu uma resolucéo que proibiu por 180 dias
a exportacdo de carne bovina, permitindo apenas o montante condizente a Cota Hilton,
aos acordos bilaterais e as Cartas de Crédito Irrevogaveis firmados até a entrada em

vigor da resolucdo (ARGENTINA,2006).

A queda nas exportacfes Argentina, associada ao aumento nas exportacoes de
CBRD do Brasil, favoreceram que esse Gltimo se tornasse o maior exportador do cluster
no ano de 2001 (fig. 7). Esse aumento da exportagdes brasileiras de carne bovina teve
inicio em 1999 e foi favorecido pela ado¢do de uma politica de cambio flutuante, que
tornou os precos das commotidies agricolas brasileiras mais atrativo para consumidores
estrangeiros (Polaquini et al., 2006). Cabe ressaltar no entanto, que embora essa
mudanca na politica cambial tenha favorecido as exportacdes brasileiras de CBRD, este

¢ apenas um dos aspectos observados quando se negocia carne bovina, uma vez que
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fatores relacionados a rastreabilidade, confiabilidade e sanidade sdo demandas comuns

de clientes mais exigentes e que pagam 0s precos mais elevados.
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Fig. 7. Volumes de carne bovina resfriada desossada comercializados pelos exportadores do cluster
Conesul, nos anos de 1994 a 2006.

As importacdes nesse cluster sdéo monopolizadas por poucos parceiros, visto que,
UE-15 e Chile séo responsaveis por mais de 80% das compras. Desses dois, a UE-15 é a
que paga 0s maiores prec¢os, cerca de 45% acima da média do cluster, € um mercado que
possui padrdes de exigéncias que servem de referéncia para muitos outros mercados e é

também a que demanda pela maior quantidade de produto.

Em 1989 a unido européia sob a alegacdo de risco a saude da populacdo, proibiu
as importacdes de carne de animais que houvessem sido tratado com hormdnios de
crescimento, o0 que excluiu os produtos oriundos dos EUA (Tonsor et al., 2005).
Também, foi pioneira no sistema de rastreabilidade bovina, com implementacdo das

resolugdes EC 820/1997 EC 1760/2000 e EC 1825/2000 (EUR-LEX, 1997a; EUR-
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LEX, 2000) que exigem a identificagdo e acompanhamento do animal durante toda sua
vida, bem como, a rotulagem da carne bovinas e seus derivados, incluindo o produto

que ingressa no bloco.
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Fig. 8. Volumes de carne bovina resfriada desossada comercializados pelos importadores do cluster
Conesul, nos anos de 1994 a 2006.

Tais medidas foram motivadas principalmente em funcéo dos casos de BSE na
Unido Européia, que provocaram receio por parte dos cidaddos em consumir um
produto que pudesse ser vetor de uma enfermidade e pelo temor de que os hormoénios
promotores de crescimento utilizados em bovinos pudessem trazer riscos a saude da
populacdo (Schwagele, 2005b). O reflexo dessas exigéncias para o cluster foi a

aplicacdo de medidas sanitarias preventivas, como a proibicdo do uso de farinha de
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derivados bovinos nas ragfes de ruminantes e principalmente, a instituicdo de
programas de rastreabilidade bovina. Ndo obstante, atualmente existem por parte do
consumidor europeu outras demandas que estdo representadas por atributos extrinsecos
a carne bovina, tais como, o0s aspectos que dizem respeito a bem estar animal, equidade

social, econdmica e preservacdo ambiental (Bernues et al., 2003).

Outra caracteristica importante da Unido Européia, é o estabelecimento de uma
cota para importacdo com tarifas reduzidas. Esta cota conhecida como Cota Hilton,
permite que alguns paises, dentre eles Argentina, Brasil e Uruguai, exportem cortes
nobres e com padrdes especificos a uma tarifa de 20% ad valorem (EUR-LEX, 1997b)
e 0 montante que excede essa cota ¢é tarifado em 12,8% + 3040 euros por tonelada
(EUROPEAN COMISSION, 1999). A tarifacdo mais baixa estimularia a exportacdo
dos melhores cortes e esses dois fatores associados contribuiram para que 0 preco pago
ao exportador seja mais elevado (Bureau, Ramos et al. 2005). Dos trés exportadores
desse cluster o Brasil € o que possui a menor participacdo na cota Hilton, séo 5000 ton.,
enquanto para Uruguai e Argentina esse valores sdo de 6300 ton. e 28000 ton.,
respectivamente. A Argentina ainda se beneficiou nos anos 2002 e 2003 por uma cota

adicional de 10000 ton.

A UE-15 é responsavel por 46,9% das exportacOes brasileiras, 52,2% das
exportacOes argentinas e 34% das exportagdes uruguaias de CBRD. Aceitando-se que
desses percentuais, 13,69%, 85,9% e 75,5% poderiam, respectivamente, corresponder a
Cota Hilton de Brasil, Argentina e Uruguai, e que o produto intra-cota tende a alcangar
um preco FOB mais elevado, seria de se esperar que parte da diferenca de pregos pagos
aos 3 exportadores desse cluster seja justificada pela aplicacdo dessa medida tarifaria
(fig. 9). No entanto, tal expectativa s se concretizou para Brasil e Uruguai, que

apresentaram uma relagdo significativa de 67,6% e 15,4% entre 0 aumento do
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percentual da participacdo da Cota Hilton na pauta de exportagdes de cada um desses

paises com o precgo obtido por tonelada de CBRD.
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Fig. 9. Participagdo da Cota Hilton nas exportacdes de carne bovina resfriada desossada intra-cluster

Conesul e pregos médios observados no periodo de 1994 a 2006.

O Chile é o segundo maior importador do cluster e situa-se entre 0s que
pagam 0s precos mais baixos, em torno de 30% abaixo da média do grupo e 61,6%
menor do que a UE-15. De acordo com os dados apurados na presente pesquisa, 0S
precos pagos pelo Chile ndo diferem estatisticamente em funcdo do pais de origem do
produto, conflitando com a preferéncia dos seus consumidores que consideram mais
importante a origem do produto que seu preco, valorizam o carne local e argentina e
reportam um maior indice de rejeicdo a carne brasileira (Schnettler;Ruiz et al., 2008).
Esses autores prop0e que tal rejeicdo poderia estar relacionada principalmente as

caracteristicas intrinsecas do produto, que em funcdo de predominar racas do tipo
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zebuino no sistema de producdo brasileiro, apresentaria caracteristicas como maciez e

aparéncia fora dos padrdes desejados pelo consumidor chileno.

Os consumidores chilenos também parecem valorizar fatores extrinsecos a carne
bovina, como bem estar animal e producdo de animais alimentados a pasto. Esses
consumidores, em sua maioria, consideram essa condicdo como desejavel e dispdem-se

a pagar mais por um produto com essas caracteristicas (Schnettler;Vidal et al., 2008).

Neste cenario se pode afirmar que embora os precos praticados neste cluster se
encontrem abaixo da média do mercado, existe uma clara preferéncia por parte dos
principais clientes em adquirir carne bovina de fornecedores que estejam de acordo com
as normas sanitarias da OIE e uma eventual falha destes fornecedores no controle de
enfermidades como a Febre Aftosa e BSE, invariavelmente trara reflexos negativos as

suas exportagdes de CBRD.

Competitividade Brasileira e os Clusters

Como ja observado, o Brasil apresenta caracteristicas que ndo atendem as
exigéncias de varios paises que compde os cluster em que a CBRD é mais valorizada.
Na tabela 7 estdo as principais exigéncias de cada cluster e a posicdo da cadeia
produtiva da carne bovina do Brasil frente a essas demandas e quais as vantagens em

participar destes mercados.
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Tabela 7

Exigéncias do principais importadores de cada cluster e a posi¢do da cadeia produtiva brasileira.

Paréametros Oceania Ausnafta Eurasia Conesul
Exigéncias do cluster
Sanitarias
BSE Ri:zt:an;g?o Risco Moderado Ndo exige ME(;Z:;’ do
Livre com
et LEL e Lot v
regionalizacdo
Sistema de Producao
Rastreabilidade SIM SIM NAO SIM
Horménios Proibe Petremi Proibe Proibe
Posicao do Brasil
Exigéncias
Sanitarias
BSE N&o atende Atende Atende Atende
Febre Aftosa Néo atende Néo atende Atende Atende
Sistema de Producao
Programa em Programa em Programa em
Rastreabilidade consolidacao consolidacao Atende consolidacao
Hormdnios Atende Atende Atende Atende
Csrr(t)i;‘:::gio Ndo atende Ndo atende Atende Atende
Vantagens em participar
Preco Elevado Elevado Baixo Médio
Volume Pequeno Grande Pouco expressivo Grande
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De maneira geral pode-se observar que a maioria das exigéncias envolvem
questdes sanitarias e rastreabilidade, mas também emergem aspectos relacionados a
fatores extrinsecos ao produto, tais como, um sistema produtivo que busque a
minimizagdo de impactos ambientais, bem estar animal, respeito as demandas sociais
entre outros, as quais, na maioria dos casos a cadeia produtiva brasileira ndo se encontra
preparada para de pronto atendé-las. Tais tipos de deficiéncia ndo impactariam apenas o
comércio exportador, mas, refletiriam também no desempenho econdmico de
produtores rurais e outros agentes envolvidos na cadeia produtiva bovina , impedindo
gue esse segmento do agronegocio se desenvolva de maneira sustentada (CEPEA,
2008).

O Brasil é sensivel ao rigor das regras que regem o mercado internacional dessa
commodity e pode-se evidenciar como exemplos as regras de cunho sanitario, que de
forma recorrente, tem respaldado suspens@es nas importacdes de carne bovina brasileira
(OIE, 2008; EUR-LEX, 2008), assim como, a dificuldade em implantar um programa
de rastreabilidade bovina compativel com as exigéncias dos clientes internacionais.
Cita-se 0 recente episédio, em que o descumprimento dos requisitos necessarios a
exportacdo de carne bovina resfriada e desossada e a inobservancia dos compromissos
firmados pelo Brasil junto a Unido Européia, levaram a suspensdo das importacdes de
carne bovina provenientes do mercado brasileiro (EUR-LEX, 2008).

Além disso, o estabelecimento de cotas, a aplicacdo de tarifas a importacéo e as
taxas de cambio refletem no desempenho das exportacdes do Brasil (Montes E. Z. e
Teixeira, E. C, 2007) e restringem 0 acesso a mercados mais rentaveis. O mesmo pode
se dizer sobre a adicdo na pauta de exigéncias de alguns paises por fatores extrinsecos
ao produto, como bem estar animal, preservacdo ambiental e determinacdo de origem

(Bernues et al., 2003; Schnettler;Ruiz et al., 2008; Schnettler;Vidal et al., 2008). Além
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disso, aspectos como as preferéncias do consumidor em relacdo a qualidade dos
alimentos e fatores como habitos, costumes, aspectos culturais, sécio-demograficos
(Barcellos, 2007) e aspectos sanitarios (Sasaki e Mitsumoto, 2004; Loureiro e
Umberger, 2007) também podem se configurar como um limitador de acesso a novos
mercados.

Essas constatacdes levam a refletir sobre a importancia estratégia em conhecer o
mercado de carne bovina in natura e sobre as preferéncias dos consumidores. Essas
informagdes podem auxiliar aos gestores publicos e privados que atuam nessa cadeia
produtiva a estabelecer estratégias que a tornem mais competitiva, as quais, passam por
uma avaliacdo de viabilidade econdmica para se produzir um bem de acordo com as
exigéncias de mercados especificos, comprometimento com o cliente e cumprimento
dos compromissos firmados e principalmente, priorizar a vigilancia sanitaria para
oferecer alimentos que transmitam seguranca aos consumidores tanto estrangeiros como

locais.

Concluséao

A andlise dos resultados demonstrou que o comércio internacional de CBRD, é
formado por 4 clusters, caracterizando 4 mercados. O cluster Eurasia é formado
principalmente por paises de menor desenvolvimento econdmico e o fator principal que
estabelece a preferéncia por determinado fornecedor é o preco. O cluster Conesul €
formado por paises desenvolvidos e em desenvolvimento, e as preferéncias se ddo em
funcdo de volume de oferta, atendimento as exigéncias sanitarias e preco. No cluster
Oceania, a relacdo entre fornecedor e cliente decorre da qualidade sanitaria do rebanho

do fornecedor e confiabilidade do produto, enquanto no cluster Ausnafta prevalece o
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relacionamento entre signatarios de acordo de livre comércio desde que exista
atendimento as exigéncias sanitarias.

Ainda, é possivel concluir que a Australia é o exportador mais importante em
termos de qualidade sanitéria e preco elevado, enquanto para 0s mesmos critérios 0s

importadores mais relevantes séo os EUA e a UE-15.

Considerac0es Finais

A avaliagdo dos clusters, possibilitou delinear um esboco das relagdes
comerciais que ocorreram entre 0s agentes desses grupos ao longo do periodo analisado
e oferece argumentos para que se discuta algumas caracteristicas qualitativas de
similaridade entre seus principais membros, a relevancia econdémica desses agentes e 0s
aspectos que motivam ou inibem suas relagcdes comerciais.

O cluster Oceania se caracteriza por muitos clientes que importam pequenos
volumes de CBRD, que valorizam a qualidade sanitaria representada pelos
fornecedores, exigem produto com certificacdo de origem e processos e se dispde a
pagar mais por essa caracteristica. O resultado € a fidelidade e a disposi¢cdo de pagar 0s
precos mais elevados do mercado. Embora venha apresentando crescimento, esse cluster
tem um pequeno volume e é pouco provavel que consiga atender um eventual aumento
de demanda provocado por aumento de consumo ou evento sanitario em algum outro
grande exportador.

O cluster Ausnafta é formado por poucos paises que se caracterizam por serem
grandes produtores e/ou grandes importadores de CBRD. O principal aspecto que
diferencia esse cluster do anterior sdo os grandes volumes envolvidos, 0s precos

ligeiramente mais elevados, a prevaléncia de operacBes entre 0s paises signatarios de
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um acordo de livre comércio e, com excecdo da Austrélia, o registro de surtos de BSE
em seus territorios.

O cluster Eurésia é o que apresenta 0 menor volume de transagdes e 0s pre¢os
mais baixos, em virtude de UE-15 priorizar o mercado interno e exportar produtos de
menor valor, da baixa valorizagio da carne produzida na india e da prevaléncia de
paises importadores ocasionais, compostos em sua maioria por consumidores
relativamente pouco exigentes e sem tradi¢gdo no consumo do produto em questao,.

O Brasil é dependente de fatores econdmicos, ndo possui atualmente um sistema
de certificacdo aceito por seus clientes, possui restricdes de alguns consumidores quanto
aos valores intrinsecos de sua carne bovina e pode no futuro, vir a encontrar dificuldade
em oferecer um produto com valores extrinsecos percebidos pelo cliente,
principalmente o europeu. Para se contornar esse problema seria necessario negociar um
aumento da cota destinada ao Brasil, porém, antes de tal pleito, faz-se necessario que o
pais atenda as regras estabelecidas pelo cliente e conquiste a confianca e preferéncia do
consumidor.

Partindo dessas ponderacdes, é possivel afirmar que para o Brasil acessar 0s
mercados de precos mais elevados, é fundamental estabelecer estratégias que visem
erradicar a Febre Aftosa de todo o territdrio nacional, conquistar o status de zona de
risco minimo para BSE, adequar os valores intrinsecos do produto exportado as
expectativas dos consumidores e principalmente, implementar um programa de

rastreabilidade vidvel e reconhecido por esses clientes.
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VANTAGENS E DESAFIOS PARA AS EXPORTACOES BRASILEIRAS DE
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Resumo

A reducdo das tarifas aduaneiras, a elevacdo na renda da populacdo em varios paises e
as mudancas politicas ocorridas na década de 1990 favoreceram um substancial
crescimento no comércio internacional de carne bovina, principalmente para a carne
bovina congelada desossada (CBCD). O Brasil foi um dos paises que mais se beneficiou
dessa expansdo, no entanto a exportagdes brasileiras desse produto tém se destinado
predominantemente para paises com menor nivel de renda e onde 0s precos dessa
commodity sdo mais baixos, 0 que por sua vez compromete o desempenho do Pais
frente a seus principais concorrentes. Diante desse contexto a presente pesquisa analisou
os dados referentes ao mercado internacional de CBCD e classificou seus participantes
em grupos de acordo com suas relagdes comerciais elencando os principais fatores que
influenciam a preferéncia de um pais que importa carne bovina por um determinado
pais fornecedor. Constatou-se que o comércio internacional de carne bovina é composto
dois mercados, em que um deles as relacGes entre fornecedor e cliente se ddo em funcéo
do menor preco, no qual o Brasil apresenta condicdes favoraveis, e no outro as relacdes
se dao preferencialmente em funcdo da qualidade sanitaria do rebanho e sistemas de
rastreabilidade reconhecidos pelo comprador, no qual o Brasil tem pequena
participacao.
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Introducéo

O comércio internacional envolvendo carne bovina vem crescendo rapidamente
nos ultimos anos. De acordo com DESA/UNSD (2008), no ano de 2006 o volume de
importacOes foi cerca de 50% superior ao registrado em 1994. Durante esse periodo
foram importados cerca 53,8 milhdes de toneladas dessa commodity, montante que
gerou uma receita de aproximadamente 160 bilhdes de délares, dos quais, 48 milhGes de
toneladas e 143 bilhdes de ddlares corresponderam a carne in natura®. Dentre as
apresentacbes em que a carne bovina in natura é comercializada no mercado
internacional 90% se encontra sob a forma desossada, sendo que destes, 27% do volume
e 42% do faturamento se referem ao produto resfriado e 73% e 58% ao produto
congelado.

Dentre os fatores que contribuiram o crescimento do mercado de carne bovina
estdo a abertura comercial iniciada apds a conclusdo da Rodada do Uruguai em 1994, a
diminuigdo do rebanho bovino e da producdo na Russia e na Unido Européia (UE) e o
aumento de renda da populacdo mundial (WORLD BANK, 2008a). Especialmente
sobre o produto desossado, estariam associados 0 menor custo no transporte e a reducao
do risco de transmissdo de enfermidades como a Encefalite Espongiforme Bovina
(BSE) e a Febre Aftosa (OIE, 2008; Hartnett et al., 2007). As vantagens do produto
congelado seriam 0s custos mais baixos de conservacdo e logistica (Antle, 2000) e o

preco do produto (DESA/UNSD, 2008).

! A carne bovina é referenciada no comércio internacional como industrializada e in natura, este Gltimo diz respeito ao produto de
origem animal que passou por processo de maturagao fisioldgica e na qual sé é permitida a conservagdo pelo frio. Essa commodity
é comercializada internacionalmente sob as formas com osso e desossada, as quais podem ser resfriadas ou congeladas
(DESA/UNSD, 2008b).
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Neste cenario de crescimento a cadeia agroindustrial de carne bovina do Brasil
também obteve ganhos comerciais, contabilizando um aumento de 1460% entre 1994 e
2006, alcangando neste ultimo ano aproximadamente a 1,4 milhdo de toneladas,
montante que correspondeu a cerca de 28% das exportacGes mundiais. Neste periodo,
da pauta das exportacdes brasileiras de carne bovina o produto que registrou 0 maior
crescimento em vendas ao exterior foi a carne bovina in natura, com um aumento de
mais de 110 mil toneladas para a carne resfriada desossada e cerca de 1 milhdo de
toneladas de carne congelada desossada, valores que fizeram com que o Pais se tornasse
responsavel por 1/4 do comércio mundial destes produtos no ano de 2006.

Atualmente as exportaces brasileiras respondem por cerca de 31% do
faturamento e 35% do volume de carne bovina congelada desossada no comércio
internacional. Essa diferenca de participacdo se deve principalmente ao fato do produto
brasileiro ndo ser aceito por paises que pagam precos mais elevados como Japéo e
Coréia do Sul, predominando entre seus clientes aqueles que remuneram com 0S mais
baixos valores. A excecao até recentemente era a UE, que adquiria 25% das exportacdes
brasileiras de carne bovina congelada e desossada, as quais, correspondiam a 38% da
receita obtida com a venda deste produto no mercado internacional. No entanto, diante
de inconformidades do sistema brasileiro de rastreabilidade bovina este parceiro reduziu
em 80% suas compras do Brasil, fazendo com que o excedente de producdo migrasse
para mercados de menor rentabilidade como Rdssia e Egito (ALICEWEB, 2008;
USDA, 2008b) .

Diante deste contexto, esta pesquisa se propde a analisar o perfil do comércio
internacional de carne bovina congelada desossada, ressaltando quais sdo 0s principais

paises exportadores e importadores e 0s possiveis motivos que levam a preferéncia por
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determinados fornecedores, gerando assim subsidios para discutir quais seriam 0s

principais fatores que podem estar limitando a competitividade brasileira neste mercado.

Material e métodos

Os dados quantitativos utilizados na analise foram obtidos na DESA/UNSD, que
¢ a base estatistica para o comércio de commodities das Nac¢des Unidas. Nessa base
estdo disponiveis 0s registros de exportagdo, re-exportacdo, importacao e re-importacdo
de centenas de commodities de diversas ordens, em que constam além dos parceiros
comerciais, 0s volumes e valores FOB (valor recebido no porto de origem do produto)
em ddlares americanos (US$) envolvidos nas transacBes reportadas por quase 200
paises. As variaveis utilizadas foram a carne bovina congelada desossada (CBCD),
registrada na base de dados sob o cddigo 020230 e classificacdo HS 1992, e os paises ou
agentes que negociaram essa commodity entre 1994 e 2006.

Como critério de selecao dos paises vendedores, estabeleceu-se que seriam os 10
(dez) principais exportadores de carne bovina com maior prevaléncia na classificacdo
anual do Departamento de Agricultura dos Estados Unidos da Ameérica (USDA). Assim,
definiu-se que seriam estudados nove paises e um bloco econdmico’, os quais,
originalmente compunham uma amostra de 95,86% do total de toneladas métricas de

carne bovina exportada (Tabela 1). Foram considerados como importadores todos os

! Em razio da Politica Agricola Comum (PAC) a UE-15 foi considerada como um pais, tanto para
exportagcdao como importagdo.
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paises que realizaram negociacdes de CBCD, junto aos dez paises classificados como
exportadores.

A coleta e processamento dos dados resultou em uma planilha com seis colunas
com as seguintes variaveis:

- Periodo ou ano da observacdo (ANO): a amostra corresponde as exportacoes
de CBCD no periodo de 1994 a 2006;

- Pais Exportador (PE): os dez principais exportadores descritos na tabela 1.

- Pais Importador (PI): os paises que importaram CBCD de um ou mais dos 10
paises exportadores que compde a amostra;

- Volume Comercializado (VCO): referente ao total anual exportado/importado
entre dois parceiros comerciais. Dado originalmente expresso em Kg e convertido para
toneladas.

- Faturamento (FA): valor total obtido na operacdo comercial citada no item
anterior. Originalmente expresso em US$ e, para essa andlise, convertido em milhares
de US$ (1000 US$). Com o objetivo de eliminar o efeito da inflagdo os valores foram
deflacionados pelo indice de Preco ao Produtor (BLS, 2008).

- Preco em US$ por tonelada (P$T) = preco médio ou absoluto obtido por
tonelada em cada operacao comercial.

Uma adequagdo da amostra foi realizada eliminando as observagfes em que o
volume foi inferior a capacidade méxima de um contéiner de 18 tons métricas (I1SO,
2008) e a deflagdo dos valores em délares pelo indice de Preco ao Produtor (BLS, 2008)
para 0 més de janeiro de 2007. Esse procedimento reduziu o numero de observacdes de
6282 para 5320 e o volume total transacionado em 0,03%. Cabe aqui destacar que

devido a alta correlacdo entre as variaveis VCO e FA, optou-se por compatibilidade dos
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aspectos a serem discutidos nos resultados, utilizar apenas a VCO, op¢éo sustentada por
uma analise prévia que demonstrou ndo ter havido diferenca entre o uso de uma ou
outra variavel.

Os dados apurados foram analisados pelo método estatistico de agrupamento de
variaveis por similaridade ou analise de cluster. De acordo com Hair et al. (1998),
analise de cluster € uma tecnica de classificar objetos em grupos que apresentem
caracteristicas homogéneas internamente e heterogéneas entre si, permitindo ao

pesquisador identificar os perfis dos grupos dentro da populacéo observada .

Tabela 1

Participacdo dos principais exportadores de carne bovina no comércio internacional, de 1994 a 2007.
Pais %
Australia 21,34
Brasil 15,70
Estados Unidos 13,72
Unido Européia-15 (UE-15)* 10,17
Nova Zelandia 8,59
Canada 7,51
Argentina 7,30
india 6,08
Uruguai 4,33
China 1,12
Subtotal 95,86
Demais Exportadores 4,14
Total 100

Fonte: Elaborada a partir de dados de USDA (2007).

* Na presente pesquisa considerou-se para todas as observagdes, os 15 (quinze) paises que constituiam a
Unido Européia (UE) em 1995.

As principais técnicas empregadas para se classificar grupos com base em um
conjunto de dados s&o conhecidas como método hierarquicos e ndo-hierarquicos (Hair

et al., 1998) e a principal diferenca entre essas duas técnicas é que na ndo-hierarquica se
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faz necessario estabelecer previamente o niumero de grupos desejado, ao contrario, 0s
grupos classificados na técnica hierarquica sdo um resultado dos dados disponiveis
(Mingoti, 2005).

A técnica de agrupamento de dados ja foi utilizada para avaliar o mercado de
carne bovina permitindo identificar importantes informac6es a respeito de habitos e
preferéncias do consumidor, como a freqiiéncia e local compra, tendéncia de consumo,
quanto ao tipo, origem e qualidade do produto, consciéncia dos valores nutricionais e
de sanidade do produto (Bernues et al., 2003; Mccarthy e Henson, 2005; Oliver et al.,
2006; Mccarthy et al., 2007; Schnettler;Vidal et al., 2008).

As analises foram feitas no software estatistico SPSS® 13.0 for Windows (SPSS,
2008a). Esse procedimento consistiu na analise descritiva dos dados, identificacdo de
colinariedade, e também, no processamento dos dados pelo algoritmo twosteps®, o qual
é indicado para conjuntos de dados extensos e formados por varidveis categoricas e
numéricas (SPPS, 2008b). O algoritmo twosteps classifica os clusters de forma
hierarquica em dois passos. No primeiro ele avalia os dados um a um e aloca os
registros em clusters ja formados, ou de acordo com a distancia logaritmica, é criado
um novo grupo. No segundo passo 0s grupos iniciais sdo refinados com a intencdo de
aumentar a distancia e formar o menor nimero de grupos homogéneos possiveis (SPSS,
2008b). Esse algoritmo é recomendado para analisar grande quantidade de dados
compostos por variaveis categéricas e numéricas, tais como as utilizadas nessa pesquisa.

O processamento dos dados pelo algoritmo twosteps foi efetuado alocando-se as
categorias ANO, PE e PI no espaco reservado as variaveis categoricas e os dados
referentes a VCO e P$T no espaco reservado as variaveis continuas. A execuc¢do do

algoritmo deu origem a dois clusters, os quais foram nominados por CL1 e CL2. O
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software SSPS também foi utilizado para realizar testes de regressdo, teste de
diferenciacdo de médias e a analise descritiva das variaveis.

Por fim, se fez uso de um programa de analise e mineracdo de dados
denominado SPHINX®, no qual, realizou-se a modelagem dos dados agrupando
elementos que individualmente ndo contribuissem ao menos com 2% do volume total
comercializado no cluster nominando-os de “Outros”. Este programa permitiu analisar
individual e coletivamente os clusters, desenvolvendo tabelas e um mapa de distribuicao
das variaveis em que é possivel visualizar “geograficamente” a proximidade dessas
variaveis. O referido mapa foi construido através do cruzamento das tabelas
correspondentes aos PE, Pl, CLs e P$T, sendo que esse tltimo foi estratificado em trés
categorias em que um intervalo de preco correspondia a aproximadamente 1/3 do

somatorio de VCOs na amostra.

Resultados e Discussao

O comercio internacional de carne bovina congelada desossada (CBFD)

O crescimento do comercio internacional de CBCD desde 1994 até 2006 ficou
na ordem de 72% e movimentou um montante de 30 milhdes de toneladas de produto, o
que por sua vez gerou uma renda de 74,4 bilhdes de ddlares americanos, volumes estes,
que corresponderam a 62,5% do total de carne bovina in natura exportada no periodo e
a 50,5% do faturamento.

Dos 10 paises exportadores submetidos a analise, apenas oito foram

responsaveis por 98% das exportacdes de CBCD, no entanto, a sua participacdo
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individual nesse mercado variou substancialmente ao longo dos anos. Dentre as
alteracdes identificadas se pode destacar o Brasil que até 1998 se encontravam entre 0s
fornecedores menos expressivos (fig. 1). A partir de 1999 este cenario se altera e as
exportacGes brasileiras passam a aumentar gradualmente, tendo como suporte uma
conjuntura de fatores como o aumento da producdo e do rebanho nacional (USDA,
2007), a intensificacdo das relacBes comerciais com a UE-15, Russia e Egito, e também,
a desvalorizacdo cambial em janeiro de 1999 que tornou os precos das commodities
agricolas brasileiras mais atrativos para os importadores (USDA, 2000b; Gongalves,
2005).

O aumento das exportacdes brasileiras foi estimulado pela reducdo nas
exportacBes da UE-15, que reduziu significativamente sua producdo e seu rebanho
bovino nos ultimos anos, fato que esta em parte associado aos surtos de BSE e Febre
Aftosa em seu territorio, 0 que determinou que um grande numero de animais fosse
abatido para manter o status sanitario junto a OIE (Chalus, 2000; USDA, 2000a;
USDA,2001). Essa queda nas exportacdes da UE-15 permitiu que tradicionais clientes
seus, como Rdssia, Egito e Ird buscassem no Brasil a quantidade de CBCD necessaria
para suprir sua demanda.

A India também foi beneficiada pela abertura comercial ocorrida nos anos
subsequentes a conclusdo da Rodada do Uruguai. Suas exportagcdes cresceram cerca de
500% devido ao aumento no consumo de carne (FAOSTAT, 2008) e da renda de
clientes expressivos como Filipinas, Malésia, Angola e Jordania (WORLD BANK,
2008a). Outro destaque no cenério internacional foi a abrupta reducdo nas exportacdes
norte-americanas em 2004, alteracdo que se deu em funcdo de um surto de BSE que

provocou a perda de 70 clientes (USDA, 2004), dentre eles parceiros que demandavam
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grande volume de carne bovina, tais como Japédo, Coréia do Sul, Canada e México

(Sparling e Caswell, 2006; Marsh et al., 2008).
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g. 1. Volumes comercializados pelos principais paises exportadores de carne bovina congelada
desossada nos anos de 1994 a 2006.

No que diz respeito aos importadores, dentre os 211 paises que participaram
desse mercado identificaram-se 11 PIs que em conjunto responderam por
aproximadamente 76% das opera¢des envolvendo a CBCD no comércio internacional
entre 1994 a 2006 (fig. 2). Na figura 04 é possivel identificar a variacdo de desempenho
de 7 dos principais importadores de carne e se pode destacar a queda nas importacoes
de 16% e 62% para Japdo e Canada e o aumento de 900%, 109%, e 53% apresentados
para Russia, Egito, e EUA, respectivamente.

Ao se analisar de maneira mais minuciosa a participacdo da Russia ao longo do
periodo se pode identificar que o movimento ascendente iniciado em 1995 fora

interrompido em 1999, transfigurando-se em uma inflexdo negativa que progrediu até o



83

ano 2000, fato que coincide com a grave crise econémica sofrida pela Rdssia iniciada

no ano de 1998 e que se prolongou até o ano 2000 (Aslund, 2001; Basdevant e Hall,

2002). Em 2001 as compras por parte da Russia retomam a trajetdria de alta sustentada

em grande parte pelo aumento das exportacGes de petroleo (Basdevant e Hall, 2002) e

em 2006 esse pais supera 0s EUA como maior importador de CBCD.

No entanto, a abertura comercial ndo foi o Unico motivador para 0 aumento das

importagdes de carne bovina por parte da Russia, esta associado a este fato a redugdo do

rebanho bovino iniciada apos a dissolucdo da Unido Soviética, o que em grande parte se

deve a extingdo dos altos subsidios recebidos pela agricultura durante a Guerra Fria

(Segrillo, 2000).
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Fig. 2. Média anual de comercializacdo de carne bovina congelada desossada e participacdo no mercado

dos principais paises importadores, nos anos de 1994 a 2006.

Os EUA desde 1999 manteve em ascensdo suas importacdes de CBCD, porém

em 2004, esta trajetoria de alta foi interrompida pelo mesmo acontecimento que

provocou redugé@o nas suas exportacdes (fig. 3), visto que a perda de grandes clientes
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em funcdo do surto de BSE, associada a redugdo no consumo interno, elevaram o0s
estoques do produto no diminuindo assim a necessidade de importagédo. O surto de BSE
nos EUA foi mais um fator que contribui para diminuicdo das importaces japonesas
que ja vinham em declinio devido a diminui¢do do consumo interno. Ja o crescimento
das importacdes por parte do Egito se poderia associar fatores como o aumento no
consumo de carne bovina (FAOSTAT, 2008) associado ao aumento da renda da

populacdo (WORLD BANK, 2008a).
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Fig. 3. Volumes comercializados pelos principais paises importadores de carne bovina congelada

desossada, nos anos de 1994 a 2006.

Estatistica descritiva dos clusters

Os dados e a metodologia empregada permitiram identificar dois clusters,

conforme se observa na tabela 2. A andlise descritiva permitiu identificar o perfil de

cada cluster e fazer algumas ponderagdes sobre os valores encontrados.
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As varidveis VCO e P$T sdo diferentes para ambos os clusters com as medianas
a esquerda da médias, indicando uma distribuicdo assimétrica dos dados e prevaléncia
de transacBes de menor P$T e VCO. O CL2 € o que apresenta os valores mais elevados
para ambas as médias e a menor variancia para a variavel P$T, tanto em relacdo ao CL1
como ao mercado de CBCD como um todo.

Esses desvios das observacdes em relacdo a média, com a Ultima deslocada em
direcdo aos pontos fora do padrdo, ndo deve necessariamente indicar que determinada
amostra € solida ou problematica, mas sim, que essa deve ser observada dentro do
contexto da andlise e avaliados em funcéo do tipo de informacdo que poderdo fornecer
(Hair et al 1998). Assim, ¢é possivel afirmar que no comércio internacional de CBCD, ha
uma grande variacdo no volume e nos precos praticados nas operacdes de exportacao e
importagdo, prevalecendo transagdes de menor volume e com precos mais elevados

nessas operacoes.

Tabela 2

Analise descritiva das variaveis

Cluster Variavel Toj[al_ Média Mediana  Minimo  Maximo De5\~/.

Comercializado Padrao

1 VCO 8.556.837 2.135 371 18 96.178 3.523
P$T 1.977 1.727 205 18.274 918

2 VCO 21.657.840 7.491 213 18 363.474 32.481
P$T 2.653 2.487 392 17.747 852

Média VCO 30.214.677 5.679 280 18 363.474 24.881

P$T 2.462 2.304 205 18.274 922
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Os clusters no mercado global

Como se pode confirmar na fig. 4, o CL1 esta concentrado na posi¢cao do mapa
onde prevalecem os precos inferiores a média amostral, refletindo o que se observa na
tabela 2. Essa pode ser uma caracteristica que ilustra também o perfil econdmico de
seus importadores, haja vista que dentre os que estdo dispostos no mapa, sdo em sua
maioria 0s que apresentam a menor renda per capta (WORLD BANK, 2008a). Outro
fator que deprime os precos do CL1 é a presenca da india, 0 que se justifica por neste
pais a carne bovina ser um produto pouco valorizado, em funcdo do baixo padrdo
sanitarios de grande parte dos pontos de venda e do rebanho e também por ser vista
como um alimento inferior, relegado as castas mais baixas (USDA, 1999; USDA,
2006b).

A presenca de grandes importadores no CL2 com um populacdo de elevada
renda per capta (WORLD BANK, 2008b) favorecem com que predomine no CL2,
VCOs e P$t elevados, assim como a concentragio de 72% das importacdes de CBCD. E
importante destacar que a disposi¢édo das variaveis ndo se da apenas em funcéo da faixa
de preco em que realizam suas operacdes, mas também pelos VCOs entre os diferentes

agentes que compde o mercado.
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Fig, 4. Mapa gerado pelo algoritmo do software SPHINX®, ilustrando as relacdes entre as variaveis Pais
Exportador (PE), Pais Importador (PI), Preco U$T/ton. (P$T) dos clusters (CL) no comércio internacional
de carne bovina congelada e desossada entre 1994 e 2006. A distancia entre as variaveis representa
inversamente o grau de prevaléncia nas relagbes comerciais, ou seja, quanto menor a distancia entre as
variaveis maior é o grau de relacdo entre elas, os circulos que envolvem as varidveis servem somente para
ilustrar a concentracdo dos principais agentes de cada cluster e a linha que liga alguns agentes indica que
o volume transacionado entre eles é superior ao valor esperado (p < 0,05). A interseccdo dos eixos
representa o preco médio da amostra, formando quadrantes onde o limite superior esquerdo corresponde
ao preco minimo e o inferior esquerdo ao preco maximo observado. Entende-se entdo, que ao Sul da
interseccdo dos eixos concentram-se as negociagdes efetuadas a precos abaixo da média das amostra e o
contrério se aplica para as observagdes ao Norte do ponto de intersecgéo.

Cluster 01

Nesse cluster classificaram-se como exportadores india, Brasil, Argentina e UE-

15, quatro paises que divergem quanto ao desenvolvimento tecnoldgico na pecuaria
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bovina mas que tem em comum serem preferidos por clientes de renda mais baixa
(tabela 3). Como importadores foram identificados 16 clientes que conjuntamente
responderam por 74% dos VCOs em seu cluster e que em sua maioria sdo paises em que
populacdo apresenta niveis de renda entre baixo a media para os padrdes mundiais
(WORLD BANK, 2008b).

A relacdo comercial entre os principais agentes do CL1 pode ser visualizada na
figura 6. Nos quadrantes inferiores onde prevalecem operacGes comerciais a pregos
mais baixos estdo cinco Pls que importam 25% do VCO (tabela 3) no cluster e tém
como seu principal fornecedor a india, pais com rebanho bovino de cerca de 280
milhGes de cabecas (USDA, 2006a) mas que possui uma pecuaria bastante deficitaria,
com baixo indices de produtividade, constantes surtos de Febre Aftosa e risco
desconhecido para BSE (OIE, 2008).

No quadrante superior esquerdo estio Ird, Russia e Africa do Sul, Pls que
mantiveram uma relacdo comercial mais expressiva com a UE-15 em operacGes que
prevaleceram precos ligeiramente acima da média do cluster. A direita deste grupo
estdo os clientes em que prevaleceram importacdes provenientes do Brasil e da

Argentina, com precos mais elevados em relacdo ao restante do cluster.



Tabela 3

Caracteristicas quantitativas do CL1.
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Exportadores VCO/ANO P$ST Participagéo no Cluster (%)
india 212.737 1.323 32,3
Brasil 200.145 2.297 30,4
UE-15 151.440 2.141 23,0
Argentina 93.894 2.505 14,3
Importadores
UE-15 58.412 3.732 8,9
Malésia 51.734 1.377 7,9
Filipinas 44,296 1.313 6,7
Russia 40.163 1.710 6,1
Ird 39.487 2.025 6,0
Aréabia Saudita 34.419 1.856 52
Israel 33.993 2.330 52
Egito 31.370 1.635 4,8
Emirados Arabes Unidos 28.877 1.507 4.4
Argélia 23.342 2.088 3,5
Angola 18.587 1.557 2,8
Bulgéria 17.208 1.584 2,6
Chile 16.745 1.954 2,5
Africa do Sul 16.204 1.575 2,5
Hong Kong 15.317 2.384 2,3
Jordania 14.758 1.452 2,2
Outros 173.307 1.996 26,3
Total 658.218 100,0

Como ja mencionado o CL1 é o de menor participagdo no mercado e

também onde se obtém 0s menores precos para carne bovina, em parte justificado pelo

perfil de desenvolvimento econémico que é predominante de paises de baixa e média

renda (WORLD BANK, 2008b), pela condi¢do sanitaria dos principais exportadores e

pelo perfil das exportacdes da UE-15 que dado ao preco que aufere em suas exportagoes

de CBCD deve ofertar um produto que é percebido como de baixa qualidade para seu

consumidor local.
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Fig. 5. Mapa gerado pelo algoritmo do software SPHINX®, ilustrando as relacdes entre as variaveis Pais
Exportador (PE), Pais Importador (Pl), Preco U$T/ton. (P$T) entre os componentes do Cluster 1 no
comércio internacional de carne bovina congelada e desossada entre 1994 e 2006. A distancia entre as
variaveis representa inversamente o grau de prevaléncia nas relacbes comerciais, ou seja, quanto menor a
distancia entre as varidveis maior € o grau de relacéo entre as mesmas e a linha que liga alguns agentes
indicam que o volume transacionado entre eles é superior ao valor esperado (p < 0,05). A interseccéo dos
eixos representa 0 preco médio da amostra, formando quadrantes onde o limite superior esquerdo
corresponde ao preco minimo e o inferior esquerdo ao preco maximo observado. Entende-se entdo, que ao
Sul da interseccdo dos eixos concentram-se as negociacOes efetuadas a precos abaixo da média das
amostra e o contrario se aplica para as observacGes ao Norte do ponto de interseccéo.

Essa prioridade em funcéo de prego € ainda mais marcante para os importadores
que mantém o comércio de CBCD com a india, pais que apresenta a condicdo sanitaria
mais desfavoravel dentre os fornecedores deste cluster, diferente do que se observa em

relacdo ao paises que importam da UE-15, Argentina e do Brasil, que em sua maioria
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também sdo os que apresentam o maior desenvolvimento econémico do cluster. Desta
forma pode se acreditar que o perfil do CL1 é de clientes menos exigentes quanto as
condigdes sanitarias do fornecedor e que tém o preco baixo do produto como um fator

condicional a importacdo de CBCD.

Cluster 02

Este cluster é formado por seis PEs que sdo Australia, Nova Zelandia, EUA, UE-
15, Brasil e Uruguai (tabela 4). Tém em comum os quatro primeiros paises o fato de sua
populacdo apresentar uma renda per capta elevada (WORLD BANK, 2008b), serem
detentores de uma pecuaria bovina com altos indices de produtividade (FAOSTAT,
2008) e por figurarem na lista dos paises livres de Febre Aftosa sem vacinacao. Destes
paises EUA e UE-15 ja registraram surtos de BSE em seu rebanho o que para o
primeiro causou um forte impacto nas exportacdes de carne bovina, dado a suspensdo
das importagcdes anunciada por clientes importantes como o Japdo, Coréia do Sul e
Hong Kong (Mattson e Koo, 2007; Schroeder et al., 2007; Marsh et al., 2008).

Por sua vez Brasil e Uruguai tem em comum a predominancia de animais
produzidos a pasto, jamais haverem registrado BSE em seus rebanhos e 0 uso da
vacinacdo para prevenir surtos de Febre Aftosa, a excecdo do estado brasileiro de Santa
Cataria que é considerado como zona livre de aftosa sem vacinacdo. Cabe ainda
destacar que dos paises deste cluster que jamais tiveram surtos de BSE em seu territério,
somente o Brasil ndo se enquadra entre 0s paises com risco minimo para essa doenga.

Como PlIs foram classificados nove clientes que conjuntamente respondem por 88% das
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importagdes de seu cluster. Esses sua maioria sdo considerados paises economicamente

desenvolvidos e com uma populacédo de renda per capta elevada.

Tabela 4
Caracteristicas quantitativas do CL2.

Exportadores VCO/ANO P$ST Participacéo no Cluster (%)
Austrdlia 607.122 2.485 36,4
Nova Zelandia 315.982 2.722 19,0
EUA 242.542 3.950 14,6
UE-15 166.720 1.676 10,0
Brasil 132.752 2414 8,0
Uruguai 123.951 2.587 7.4

Importadores
EUA 548.703 2.455 32,9
Japéo 291.049 3.230 17,5
Russia 226.533 1.901 13,6
Coréia do Sul 110.418 3.541 6,6
Egito 89.865 1.856 5,4
Canada 85.203 2.393 5,1
UE-15 62.592 3.550 3,8
Taiwan 50.459 3.504 3,0
Outros 201165 2.655 12,1
Total 1.665.988 100,0

O relacionamento comercial entre esses agentes pode ser visualizado no mapa de
distribuicdo das variaveis (fig. 6), que mostra nos quadrantes inferiores que Russia e
Egito tem como principais fornecedores a UE-15 e o Brasil, com uma prevaléncia de
negocios maior destes dois clientes com a UE-15, e a pre¢os mais baixos do que o0s
estabelecidos com o Brasil. Ainda no “hemisfério” sul do mapa, se encontra a UE-15
como PI, o qual tem como seu principal fornecedor o Brasil em opera¢fes em que
prevalecem precos acima de 2800 US$, fato que se pode confirmar pela linha que indica
que os valores observados para fornecedor e preco estdo acima do valor esperado (p <

0,05).
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No que diz respeito a normas sanitarias o Pl mais exigente é a UE-15, para qual
sO é permitido o ingresso de carne bovina proveniente de paises livres de aftosa com ou
sem vacinacdo, que ndo utilizem hormdénios de crescimento (Galbraith, 2002) e que
facam uso de sistema de rastreabilidade bovina auditaveis (EUR-LEX, 2000). Por sua
vez, Egito e Russia se restringem a habilitacdo de frigorificos e a condicdo de livre de
Febre Aftosa sem vacinacdo para importar carne bovina (MAPA, 2006).

No quadrantes superiores estdo os clientes que mantiveram uma relacao
comercial mais expressiva com Australia, EUA, Nova Zelandia e Uruguai, em
operagdes comerciais em que prevaleceram precos superiores a media do cluster.
Observa-se também que é nos quadrantes de precos mais elevados que se concentram 0s
importadores com maior poder econémico e os grandes fornecedores que apresentam as
condi¢des mais favoraveis no que diz respeito a condicao sanitaria.

No quadrante superior esquerdo se identifica uma forte relacdo comercial entre
Japdo e Coreia do Sul com os EUA, que neste mapa reflete o comportamento destes
agentes no acumulado do periodo analisado, o qual, fatalmente seria diferente se fosse
observado 0 que ocorreu a partir de 2004, com o registro BSE em territorio norte-
americano.

No quadrante superior direito a presenca do Uruguai destoa dos demais no que
diz respeito a condicdo sanitaria, visto que este € o Unico dos fornecedores acima da
linha da média de precos que nao esta listado pela OIE como pais livre de Aftosa sem
vacinacdo. Porém, sua presenca em tal posicdo se d& em funcdo de ser um importante
fornecedor de carne bovina para os EUA e Canadé, condi¢cdo que se tornou possivel em

2003, apés o Uruguai ter seu sistema produtivo acreditado pelo departamento de
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agricultura dos EUA, condicdo sine qua non para exportar carne bovina para este pais

(Rich, 2005).
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Fig. 6. Mapa gerado pelo algoritmo do software SPHINX®, ilustrando as relaces entre as variaveis Pais
Exportador (PE), Pais Importador (PI), Preco U$T/ton. (P$T) entre os componentes do Cluster 2 no
comércio internacional de carne bovina congelada e desossada entre 1994 e 2006. A distancia entre as
variaveis representa inversamente o grau de prevaléncia nas relacbes comerciais, ou seja, quanto menor a
distancia entre as varidveis maior € o grau de relagdo entre as mesmas e a linha que liga alguns agentes
indicam que o volume transacionado entre eles € superior ao valor esperado (p < 0,05). A interseccdo dos
eixos representa o0 preco médio da amostra, formando quadrantes onde o limite superior esquerdo
corresponde ao prego minimo e o inferior esquerdo ao preco maximo observado. Entende-se entéo, que ao
Sul da interseccdo dos eixos concentram-se as negociacOes efetuadas a precos abaixo da média das
amostra e o contrario se aplica para as observacdes ao Norte do ponto de interseccéo.

Assim, se pode afirmar que nos quadrantes superiores o principal fator que
limita ou motiva a relacdo comercial sdo 0s aspectos sanitarios, visto que, paises como

Coréia do Sul e Japdo restringem a importacdo de carne bovina provenientes de

fornecedores que utilizam vacinagao para erradicar a Febre Aftosa e que ndo apresentam
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risco minimo para BSE junto a OIE. Outra exigéncia que advém de uma preocupacao
sanitaria é a necessidade de certificar os processos produtivos as normas norte-
americanas e de ter um processo de rastreabilidade acreditado tanto pelo governo
americano como pelo comité sanitario da UE (EUR-LEX, 2000, USDA, 2008a) .

Diante tal cenario e dada a maior participacdo no cluster dos paises que estdo
nos quadrantes em que o preco da CBCD é superior a média do cluster, se pode afirmar
que as prerrogativas que estabelecem as relacdes comerciais no CL2 estdo calcadas
basicamente na condicdo sanitaria em que os rebanhos estdo expostos, ficando o preco

como um fator secundario.

Concluséao

Em face ao que foi exposto nos resultados desta pesquisa é possivel concluir que
0 comeércio internacional de CBCD é composto por dois clusters que representam dois
mercados de tamanhos e prioridades diferentes, sendo que no CL1 as prerrogativas que
estabelecem o relacionamento entre o fornecedor e o cliente envolvem principalmente o
preco do produto, com um grau de exigéncias sanitarias mais baixo, ao passo que no
CL2 os volumes comercializados sdo mais elevados e a prioridade na escolha do
fornecedor € a condicdo sanitaria do rebanho, ficando o preco como uma condicao
secundaria.

E possivel concluir ainda que em virtude da grande demanda por CBCD os EUA
figura como o mais importante cliente deste mercado, por sua vez, em face a grande
progressao que apresentou nos Ultimos anos e pelo seu potencial produtivo, o Brasil é o
mais importante exportador, principalmente para aqueles paises em que 0 preco € a

condicgdo norteadora das importaces.



96

Agradecimentos

Os agradecimentos desta pesquisa vao ao apoio da SPHINX Brasil que ofereceu
gratuitamente um dos softwares utilizados nesta pesquisa, e também, aos colegas do
grupo de pesquisa NESPRO, em especial as graduandas de medicina veterinaria Maria
Canozzi e Jeniffer Teixeira. Este trabalho teve o apoio financeiro da CAPES -
Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior e o suporte do Centro

de Pesquisas em Agronegdcios da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

Referéncias

Aliceweb. Ministério do Desenvolvimento Industria e Comércio, 2008.
<http://aliceweb.desenvolvimento.gov.br/>

Antle, J. M., 2000. No such thing as a free safe lunch: The cost of food safety regulation
in the meat industry. American Journal of Agricultural Economics, 82 (2), 310-322.

Aslund, A., 2001. Russian crisis and its effects. Journal of Comparative Economics, 29
(2), 389-390.

Basdevant, O.,Hall, S. G., 2002. The 1998 Russian crisis: could the exchange rate
volatility have predicted it? Journal of Policy Modeling, 24 (2), 151-168.

Bernues, A.; Olaizola, A. e Corcoran, K., 2003. Extrinsic attributes of red meat as
indicators of quality in Europe: an application for market segmentation. Food
Quality and Preference, 14 (4), 265-276.

BLS., 2008. Bureau of Labor Statistics. <www.bls.gov/data/>.

CEPEA, 2008. Centro de estudos avancados em economia aplicada. indices regionais e
nacionais de exportacao do agronegacio.
<http://www.cepea.esalg.usp.br/macro/>.




97

Chalus, T., Peutz, 1., 2000. BSE: the European regulatory context. Euro Surveillance 5
(10), 107-114.

EUR-LEX, 2000. Regulation (EC) no 1760/2000 of the european parliament and of the
council of 17 July 2000 establishing a system for the identification and
registration of bovine animals and regarding the labelling of beef and beef
productsand repealing Council Regulation (EC) No0820/97. <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :2000:204:0001:0010:EN:PD
E>.

Food and Agriculture Organization of the United Nations Statistics. FAOSTAT, 2008.
<http://faostat.org/degault.aspx>

Galbraith, H., 2002. Hormones in international meat production: biological, sociological
and consumer issues. Nutrition Research Reviews, 15 (2), 293-314.

Goncalves, J. S., 2005 . Real apreciado, cambio flutuante e agronegdcios.
http://www.iea.sp.gov.br/out/verTexto.php?codTexto=2486

Hartnett, E., et al., 2007. A quantitative assessment of the risks from illegally imported
meat contaminated with foot and mouth disease virus to Great Britain. Risk
Analysis, 27 (1), 187-202.

Hair, Jr. Joseph F.; Anderson, Rolph E.; Tatham, Ronald L.; Black, William C.,1998.
Multivariate data analysis. 5.ed. New Jersey: Prentice Hall.

International Organization for Standartization (1SO), 2008. <http:// www.is0.0rg>.

Marsh, J. M.; Brester, G. W. e Smith, V. H., 2008. Effects of North American BSE
events on U.S. cattle prices. Review of Agricultural Economics, 30 (1), 136-150.

Mattson, J. W., Koo, W. W., 2007. Effects of bovine spongiform encephalopathy
outbreaks on US cattle and beef prices. Review of Agricultural Economics, 29 (4),
734-748.

Mccarthy, M., et al., 2007. Who is at risk and what do they know? Segmenting a
population on their food safety knowledge. Food Quality and Preference, 18 (2),
205-217.

Mccarthy, M. e Henson, S., 2005. Perceived risk and risk reduction strategies in the
choice of beef by Irish consumers. Food Quality and Preference, 16 (5), 435-445.



98

Mingoti, S. A., 2005. Analise de dados através de métodos de estatistica multivariada:
uma abordagem aplicada. Belo Horizonte: Editora UFMG.

Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento (MAPA), 2006. Circular N°
41/2006/DIPOA. www.agricultura.gov.br>.

Oliver, M. A., et al., 2006. Eating quality of beef, from different production systems,
assessed by German, Spanish and British consumers. Meat Science, 74 (3), 435-
442.

Rich, K. M. Animal Diseases and the Cost of Compliance with International Standards
and Export Markets. The Experience of Foot-and-Mouth Disease in the Southern
Cone. The World Bank. 2005.
<http://siteresources.worldbank.org/INTRANETTRADE/Resources/Topics/Stand
ards/FMDMercosurF.pdf>

Schnettler, B., et al., 2008. Consumer perception of animal welfare and livestock
production in the Araucania Region, Chile. Chilean Journal of Agricultural
Research, 68 (1), 80-93.

Schroeder, C, T. C., et al., 2007. Consumer food safety risk perceptions and attitudes:
Impacts on beef consumption across countries. B.E. Journal of Economic
Analysis and Policy, 7 (1).

Segrillo, A, 2000. O fim da URSS e a nova Russia: de Gorbachev ao pés-Yeltsin.
Petropolis: Vozes

Sparling, D. H., Caswell, J. A., 2006. Risking market integration without regulatory
integration: The case of NAFTA and BSE. Review of Agricultural Economics, 28
(2), 212-228.

SPSS. SPSS inc.,2008a. <http://www.spss.com.br>.

SPSS.The SPSS twosteps cluster componente, 2008b.
<ftp://ftp.spss.com/pub/web/wp/TSCWP-0101.pdf>

United Nations Commodity Trade Statistics Database (DESA/UNSD), 2008a.
<http://comtrade.un.org/db>

United States Department of Agriculture (USDA), 2000a. Cattle and beef.
<http://www.fas.usda.gov/dIp2/circular/2000/00-03L P/beef.htm>.




99

United States Department of Agriculture (USDA), 2000b. Brazil dairy and livestock and
poultry annual livestock report.
<http://www.fas.usda.gov/gainfiles/199908/25475491.pdf>.

United States Department of Agriculture (USDA), 2001. Meat Situation in the
European Union in 2002. <http://www.fas.usda.gov/dlp2/circular/2001/01-
10LP/EUmeat.html>

United States Department of Agriculture (USDA), 2004. World beef overview.
<http://www.fas.usda.gov/dIp2/circular/2004/04-03L P/beefoverview.html>.

United States Department of Agriculture (USDA), 2006. India Livestock and Products
Annual Livestock Report 2006.
<http://www.fas.usda.gov/gainfiles/200608/146208726.pdf>

United States Department of Agriculture (USDA), 2007. Livestock and Poultry. World
Markets and trade.
<http://www.fas.usda.gov/dlp/circular/2007/livestock poultry 11-2007.pdf>.

United States Department of Agriculture (USDA), 2008. H. R. 6124.
<http://www.usda.gov/documents/Bill_6124.pdf>.

United States Department of Agriculture (USDA), 2008b. Brazil Livestock and
products: annual livestock reports 2008.
<http://www.fas.usda.gov/gainfiles/200809/146295693.pdf>.

World Organisation for Animal Health (OIE), 2008a. Terrestrial animal health code
2008. < http://www.oie.int/eng/normes/mcode/en_sommaire.htm>.

WORLD BANK, 2008a. Data & statistics.
<http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/DATASTATISTICS/0,,conten
tMDK:20535285~menuPK:1192694~pagePK:64133150~piPK:64133175~theSite
PK:239419,00.html>.

WORLD BANK, 2008b. Data & statistics: country groups.
<http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/DATASTATISTICS/0,,conte
ntMDK:20421402~pagePK:64133150~piPK:64133175~theSitePK:239419,00.ht
ml#Low_income >,




CAPITULO IV



101

1. CONSIDERACOES FINAIS

A analise dos resultados dessa pesquisa permitiu identificar que no
comércio internacional de carne bovina o produto in natura é o que apresenta
maior volume de negociac¢des, principalmente os produtos desossados. Dentre
esses, a carne congelada é a mais comercializada e envolve um grau de
exigéncia menor do que o produto resfriado, 0 que permitiu que o Brasil
obtivesse uma posicao de lideranca no comeércio internacional de carne bovina,
porém, se a variavel medida for o faturamento, a posicéo brasileira € superada

pela Australia.

No que diz respeito ao crescimento do mercado se observa que as
integracdes regionais favorecem o comércio de carne bovina, porém, n&o
determinam a preferéncia de um importador por um exportador. Essa
preferéncia s6 € conquistada quando se tem um sistema de rastreabilidade
eficiente e uma condicdo sanitaria que atenda a demanda dos paises que
melhor remuneram o produto, ou, quando se pode ofertar o produto a pregos

mais baixos, conseguindo assim acessar clientes menos exigentes.

Embora a presente pesquisa tenha abstraido da andlise a possibilidade
de as Barreiras Nao-Tarifarias (BNTs) influenciarem nas relacbes comerciais

entre clientes e fornecedores de carne bovina, € seguro afirmar que essa
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pratica foi abolida, pois, o0 que determina a pauta de exigéncias dos
importadores sao critérios fundamentados por normas cientificas estabelecidas
por instituicdes regulatérias, das quais a grande maioria dos exportadores sao

membros ou signatarios.

O que se evidenciou nessa pesquisa € que as justificativas que levam as
restricbes ou suspensdes ao comércio, nada mais sdo do que a clara
manifestacdo dos consumidores quando estes sentem que o consumo de
carne proveniente de um pais com determinadas fragilidades sanitarias pode
colocar em risco a sua saude. Esta constatacdo fica ainda mais evidente
quando se observa as pesquisas de marketing realizadas em paises onde o

nivel de renda é mais elevado.

Diante disso, é possivel afirmar que se existe por parte da cadeia
produtiva carne bovina do Brasil a intencdo de ter acesso aos clientes que mais
valorizam a produto, ndo é necessario ser subserviente, mas é fundamental
gue se adote uma postura que busque o atendimento das demandas desses
consumidores, priorizando a melhoria continua do controle sanitario e

implementando um sistema de rastreabilidade eficiente.
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