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RESUMO

Tem-se falado demasiadamente sobre a distribuicdo espacial do pobre. Quanto mais
desagregado o mapa, mais perfeita € a sua visualizacdo, maior a evidéncia da heterogeneidade
da pobreza e melhor o entendimento da maneira com que ela é formada e como pode ser
combatida a partir de politicas puiblicas localmente especificas. O Rio Grande do Sul
apresenta a pobreza distribuida de forma heterogénea por todo o territério gaticho (medida
pela proporg¢édo de pobres — PP — e pelo indice de pobreza humana municipal — IPH-M), o que
€ corroborado a partir dos mapas de pobreza apresentados. A hipétese de que ha aglomeracio
(‘clusterizacdo’) da pobreza e ndo-pobreza no Rio Grande do Sul € confirmada para os dados
fornecidos pelo IPEAdata para o ano 2000. Para tanto se buscou apresentar as defini¢cdes de
pobreza e as formas mais usadas para a sua mensuracdo e as dificuldades e os beneficios do
mapeamento da pobreza, chamando a devida atencdo ao fato que as dimensdes e
caracteristicas da pobreza se manifestam de forma diferente quando o espago é considerado.

Palavras-chave: Pobreza espacial, Mapas de pobreza do Rio Grande do Sul, Indice de
Pobreza Humana, Proporcao de Pobres, Andlise espacial.

Jel code: 132, 139, R00



ABSTRACT

There has been a lot of debate about the space distribution of the poor. The more
disaggregated the map, the more perfect the evidence of poverty; aggregated national-level
poverty data may obscure considerable regional variation and can bias public policies to fight
poverty. Rio Grande do Sul State has its poverty (measured by the headcount index and by the
human poverty index) distributed in a heterogeneous way throughout the ‘gaucho’ territory,
what is corroborated by the presented maps of poverty displayed in this study. The hypotheses
that there is a cluster of poverty and non-poverty in Rio Grande do Sul is confirmed when
using the data supplied by IPEAdata for the year 2000. The confirmation was possible thanks
to the use of spatial econometrics tools. To achieve this goal we presented the definitions of
poverty and the most used ways to measure it and also the difficulties and the benefits of
poverty mapping, giving proper attention to the fact that the dimensions and the
characteristics of poverty occur in a different way when space is considered.

Key-words: Spatial poverty, Rio Grande do Sul poverty maps, Human poverty index,
Headcount index, spatial analysis

Jel code: 132, 139, R00
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1 INTRODUCAO

A pobreza € um fendmeno complexo e multidimensional e, portanto, a sua andlise
ndo deve levar em consideracdo somente aspectos econdmicos, e por conseqiiéncia, nio deve
ser baseada apenas na andlise da dimensdo renda, outros itens que contemplam a sua
multidimensionalidade devem ser avaliados e considerados para se obter um melhor
entendimento da pobreza e de suas causas. Assim, tendo em vista esse propodsito, o espaco
deixou de ser um aspecto figurante ou menor, uma vez que as dimensdes e caracteristicas da
pobreza se manifestam de forma diferente no espaco dentro de uma mesma cidade ou pafs.
Dessa forma, ao identificar pobre como sindnimo de caréncia de bem-estar, deve-se ter em
mente que a caréncia apresenta uma localizacdo variada e complexa e é exatamente o fato de
ser possivel maped-la que torna mister a inclusdo do espago em analises socioecondmicas e

em estudos sobre a pobreza.

Esse estudo tem como objetivo central mapear a pobreza, por intermédio do
mapeamento das suas dimensdes e do seu relacionamento com outras caracteristicas espaciais.
Dessa forma, uma revisdo da literatura empirica e conceitual sobre a avaliagdo e o préprio
entendimento da pobreza € fundamental para a anélise empirica feita para o Estado do Rio
Grande do Sul. Mapea-la ajudara a testar a hipétese de que as dimensdes e caracteristicas da

pobreza se manifestam de forma diferente no espago estudado.

Assim sendo, esse trabalho estd dividido em trés capitulos além dessa introdugdo
e das consideracdes finais. O capitulo dois apresenta o debate sobre a defini¢do da pobreza a
partir de suas dimensdes econdmica, social e ambiente habilitante (enabling environment),
com a finalidade de mostrar as dificuldades de um consenso em rela¢do ao que € ser pobre e

sobre as diversas formas de mensurar e quantificar a pobreza.

Ja o capitulo trés trata de apresentar as dificuldades e os beneficios do
mapeamento da pobreza, oferecendo duas formas freqiientemente utilizadas pela literatura:
método de estimacdo em pequenas dreas (conhecido internacionalmente por small area
estimation) e o método econométrico espacial. Ainda no capitulo trés sdo apresentados os
principais trabalhos realizados recentemente que mapearam a distribui¢do espacial do pobre

em diferentes paises e regides. O objetivo daquele capitulo é mostrar que a utilizacdo de

mapas tem sido importante ndo somente em prover figuras elucidativas mostrando onde os
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pobres estdo, mas também, servir como instrumento para a formulag@o de politicas publicas
no combate e erradicacdo da miséria e pobreza. Ficard evidenciado que a elaboracdo de um
mapa de pobreza ndo € simples. Primeiramente, pois lida com definigdes nem sempre
objetivas de bem-estar social para dafi definir o que € pobreza. Além disso, a escolha do grau
de agregacdo do mapa também pode alterar a configuracdo do mesmo. Cautela deve ser
tomada ao construi-los, especialmente se forem distribuidos com indica¢des normativas a
formuladores de politicas publicas que podem ndo dispor de conhecimento a fundo de tais

temas.

Dessa forma, a partir da localizacdo do pobre, seja qual for a defini¢do e o indice
de pobreza utilizados, juntamente com estatisticas que possam proporcionar a verificagcdo de
padrdes de distribuicdo da pobreza no espago, € possivel identificar agrupamentos (clusters)
de ‘pobreza’ e ‘ndo-pobreza’ ou, contrariamente, se ela simplesmente néo se correlaciona com
seus vizinhos préximos. Dentre as estatisticas comumente utilizadas, serdo apresentados o I-
Moran Global univariado cuja fungdo é fornecer um valor como medida de associagdo
espacial para todo o conjunto de dados e o Indicador de Associagdo Local o qual quantifica a

‘forca’ da similaridade ou dissimilaridade espacial das regides vizinhas.

Finalmente, o quarto capitulo (Método espacial aplicado a pobreza gaticha) busca
apresentar um exemplo de como € a pobreza no espaco e como a defasagem (lag) espacial
pode influencid-la. Assim, secundariamente, apresenta-se dois mapas de pobreza para o Rio
Grande do Sul a partir de duas defini¢des diversas de pobreza: uma como sindénimo de
insuficiéncia de renda e outra como sindnimo de privacdo do desenvolvimento humano. A
construcdo € possivel a partir dos dados disponibilizados pelo IPEAdata que servirdo para a
elaboracdo de dois indicadores, indice de proporcdo de pobres, também conhecido por
headcount index (nesse trabalho abreviada como PP) e o indice de pobreza humana municipal
(abreviado como IPH-M). A partir disso, fica comprovado que o desenho de cada mapa
depende da defini¢cdo de pobreza. Além disso, testa-se a hipdtese de se a pobreza no Rio
Grande do Sul apresenta algum padrdo de distribui¢do, a partir de uma aplicacdo técnica
proporcionada pelo instrumental econométrico espacial, sem se preocupar em apresentar
relacdes de causalidades da pobreza nesse estado, mesmo sabendo que essas relagdes podem

ser fundamentais para a eficcia de politicas publicas.
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2 POBREZA: EM BUSCA DE UMA DEFINICAO IDEAL

Antes de se falar em geografia dos pobres € preciso encontrar formas de mensurar
a pobreza e defini-la, afinal seu mapeamento é mais do que um exercicio cartografico. Por
isso, trés pontos chaves devem ser mencionados: como se deve dar a estimagdo do bem-estar
individual [well-being']; qual o nivel minimo de bem-estar em que uma pessoa é considerada
nao-pobre; e como se pode agregar indicadores de bem-estar individual em uma medida de

pobreza social (HAGENAARS; DE VOS, 1988; RAVALLION, 1992).

De acordo com Ravallion (1992), os dois primeiros pontos mencionados se
referem ao problema de identificacdo, ou seja, identificar os individuos pobres e constatar
qudo pobre estes sdo. Ja o dltimo ponto trata do problema de agregacdo. Ravallion (1992)
lembra que a literatura sobre pobreza e desigualdade nos tdltimos anos se preocupou a maior
parte das vezes com o problema de agregacdo, deixando em segundo plano a questdo de
identificacdo, entretanto, existe uma série de obstidculos relacionados a agregacdo que nao
deve ser negligenciada, como serd visto adiante. Ndo se pode, pois, confundir defini¢do e

mensuragdo, como sugere Lister (2004).

Esse capitulo tem como objetivo mostrar as dificuldades de um consenso em
relacdo ao que € ser pobre e das n maneiras de mensurar a pobreza. Por essa razdo,
apresentam-se trés dimensdes do bem-estar humano e os principais indicadores comumente
utilizados na literatura, além de dispor de uma bibliografia a qual ainda nio apresenta sinais

de esgotamento.

Depois de apresentar essas trés dimensdes, discute-se a maneira com que se pode
combinar medidas de bem-estar para se ter um indicador multidimensional, proporcionando
um panorama geral de dois indicadores utilizados com certa freqii€ncia em estudos sobre
bem-estar e pobreza, o indice de pobreza humana (human poverty index) e a medida de

pobreza de capacitagdes (capability poverty measure).

A mensuragdo do bem-estar pode ser feita por um sem-nimero de maneiras. Esses

modos engendram uma série de posturas normativas e ideoldgicas e levantam, sobremaneira,

' De acordo com White e Pettit (2004), well indica que hd uma preocupagio com valores e avaliagdes, enquanto que
being sugere a importancia em termos de seguranca econdmica, satde fisica e também de estado de espirito e relacdes
sociais.
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diversas questdes técnicas a respeito da mensuracio da pobreza®, ja que ha uma diversidade
de julgamentos que afetam todos os aspectos de sua mensuragcdo. Basicamente, como afirma
Ravallion (1992), os diferentes métodos se distinguem em termos da importincia dada ao
préprio julgamento do individuo acerca do seu bem-estar e em termos da importancia dada a
idéia de ‘padrdo de vida’ versus conceitos como ‘direitos’, ‘liberdade’ e ‘oportunidades reais’,
ou seja, conceitos mais materialistas contra os menos tangiveis. Dessa forma, é possivel
mensurar tanto o préprio bem-estar quanto o ‘insumo’ do bem-estar, o que quer dizer que o
consumo de alimentos, a renda e o uso de servico de saide podem ser usados como
indicadores dos meios para se ter bem-estar. Agora, o estado nutricional, a expectativa de

vida, o analfabetismo, a seguranca e a liberdade sao exemplos do préprio bem-estar.

Nota-se que a mensuragcdo do bem-estar ndo € tdo trivial, ndo ha um consenso de
como mensurd-lo’, nem de quais atributos axiomdticas sdao de fato relevantes para um
indicador ‘ideal’ e ainda ha diversas questdes metodoldgicas relacionadas a sua defini¢do e a
forma de sua mensuragdo. Os métodos de sua mensuragdo, grosso modo, podem ser
diferenciados a partir de abordagens welfaristas (do inglés welfarist approach cuja traducio
serd feita literalmente) e ndo-welfaristas. Segundo Sen (2006, p. 56), “‘welfarismo’ € a
concepg¢do de que as unicas coisas de valor intrinseco para o cédlculo ético e a avaliacdo dos
estados sdo as utilidades individuais”. Sen (1979; 2001; 2006) faz uma analise sobre ambas as
abordagens de forma bem minuciosa. Problemas axiomaticos tém também dado fdlego a
pesquisadores sobre as falhas de indicadores que mensuram a pobreza, Hagenaars (1987) e
Zheng (1997) fazem uma anélise da evolucdo axiomatica acerca da pobreza, considerando a
qualidade de cada axioma e revisam as formas usadas na literatura para mensurar a pobreza,

avaliando as inter-relagdes entre eles e examinando as propriedades de cada um.

A escolha de certa definicdo € feita com base em argumentos pragmadticos, de
acordo com acesso a dados, com decisdes politicas e até mesmo de acordo com argumentos
histéricos, como ressalvam Hagenaars e De Vos (1988). Por isso ndo existe uma definicdo
tinica de pobreza, tudo depende da maneira como se define bem-estar. E possivel, no entanto,
assegurar que ha um consenso que a reducdo da pobreza e sua erradicacio sdo essenciais e

que tanto o bem-estar quanto a pobreza sdo multidimensionais e por essa razdo, indicadores

2 . . ~ . g
Para maiores informagdes sobre o conceito de pobreza em uma perspectiva histdrica, ver Townsend (2006).

* Rocha (1998a, p. 06) afirma que “it has been extensively discussed and well documented in the literature that a)
there are no objective standards of measurement; b) that the different measures have shortcomings, both theoretical
and empirical; c) and that the choice of one measure instead of another may lead to quite different results”.
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que lancam mao unicamente da renda como foco de andlise s@o incompletos, uma vez que

muitos fatores interferem na identificacdo da mesma.

TABELA 1
Indicadores de bem-estar humano e pobreza

Dimensao Componentes Exemplos de indicadores
nimero de pessoas abaixo da linha da pobreza

proporg¢do de pobres® (headcount index)
Econdmica consumo corrente,  hiato da pobrezab (poverty gap index ou depth of poverty)
(medidas monetarias) renda e riqueza  jncidéncia da pobreza© (Foster-Greer-Thorbecke index)
severity of poverty d (squared poverty gap)
asset index®

- ingestdo caldrica
nutricao ) .
medidas antropométricas

acesso a saneamento adequado

saneamento e dgua . .
acesso a dgua potdvel

acesso a fornecimento adequado de energia

. energia R .
Social acesso a eletricidade

acesso a servicos basicos de sadde
satde acesso a planejamento familiar
nascimentos assistidos por pessoal especializado

- taxa de matricula do ensino fundamental
educacdo L
taxa de alfabetizacdo

participacdo limitada ou nenhuma em tomadas de decisdao
capital social limitado ou nenhum
acesso limitado ou nenhum acesso a recursos produtivos
acesso aos meios de acesso limitado ou nenhum acesso a empregos
produgdo acesso limitado ou nenhum acesso a terra
acesso limitado ou nenhum acesso ao crédito
acesso limitado ou nenhum acesso a tecnologia

Ambiente habilitante o ) N
acesso limitado ou nenhum acesso a informagédo

freqliéncia de ameacas naturais (secas, inundacdes)
vulnerabilidade  inseguranga (crimes, intimidagdes, violéncia doméstica)
doengas, ferimentos, envelhecimento

acesso limitado a mercados
dreas periféricas  acesso limitado a infra-estrutura

acesso limitado a transportes publicos
Fonte: Baseado em Henninger (1998, p.11) e Deichmann (1999 p. 02).
Nota: * O indice de PP (também conhecido como incidéncia da pobreza) descreve a porcentagem da populagdo como sendo
pobre; segundo Sen (2001, p. 165) essa medida convencional “define o indice de pobreza como a propor¢do do total da
populacdo que resulta estar abaixo da linha de pobreza (que dizer, a fracdo da populacdo identificada como pobre)” maior
explicagdo estd disponivel na nota de rodapé de nimero quatro. ® O hiato da pobreza mede a quantidade de renda necesséria
para deslocar todos os individuos pobres até a linha de pobreza, ou seja, “a renda extra minima que seria suficiente para

eliminar a pobreza” (SEN, 2001, p. 166). ¢ O indice Foster-Greer-Thorbecke ¢ obtido a partida da seguinte equagio:

M a
P, = % z {M} ,onde z € a linha de pobreza, y; ¢ arenda (ou consumo) do individuo i de um domicilio pobre, N
i=1 <

é o niimero de pessoas da populagdo e M o niimero de pessoas em domicilios pobres. ¢ O severity poverty index é calculado
quando o o do indice Foster-Greer-Thorbecke for igual a dois. ¢ O asset index é utilizado como proxy para se mensurar o
bem-estar e leva em consideragdo patrimdnios como carros, refrigeradores ou televisores e também caracteristicas do
domicilio. Para explicag@o sobre o hiato da pobreza, o indice de incidéncia da pobreza (Foster-Greer-Thorbecke) e outros
indicadores, ver Hagenaars (1987), Ravallion (1992), Hoffman (1999) e Dominguez e Martin (2006). No Brasil, por
exemplo, alguns desses indices foram calculados para os anos de 1981 e 1995 no trabalho de S6nia Rocha (1998b).
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Assim, se se aceita um patamar minimo de bem-estar para uma vida toleravel,
pobre € aquele que ndo consegue assegurar a si esse minimo, em outras palavras, pobre é
aquele carente de bem-estar. Como, muitas vezes, refere-se aos indicadores de bem-estar de
medidas de capacitacdo humana (human capabilities), como destaca McKinley (1997), assim,

pobreza pode ser igualmente definida como a falta de capacitacdo humana.

Como sugere Henninger (1998), a maioria dos indicadores de bem-estar e pobreza
pode ser agrupada em trés grandes dimensdes: econdmica, social e ambiente habilitante (ver

TAB. 1).

2.0.1 Dimensao econdomica

A dimensdo econdmica estd calcada em duas varidveis chaves para se mensurar o
bem-estar e dai definir o que € pobre. Sdo elas, renda e consumo. O dltimo reflete o padrio de
vida dos individuos, ou seja, o total que € gasto no consumo de bens e servigos reflete a
magnitude da utilidade derivada deste. A renda, por sua vez, pode ser utilizada como proxy do

consumeo.

Os gastos de consumo usados como uma medida do padrio de vida tem sua
origem na teoria do bem-estar social (welfare theory). O total que é gasto no consumo de tais
bens reflete, portanto, a utilidade proveniente desse consumo. A escolha da cesta de consumo
por domicilio baseia-se nas preferéncias individuais, dessa forma, como lembram Ravallion
(1992) e Henninger (1998), assume-se que cada domicilio estd dessa forma maximizando a
utilidade individual de cada membro desse domicilio e quanto maior o consumo de bens e

servigos maior serd a utilidade.

Uma alternativa de mensuracdo do padrdao de vida, como indicador direto do
bem-estar € a partir da riqueza total dos individuos, como demonstram Ravallion (1992) e

Mckinley (1997), entretanto, dados sobre riqueza s@o raros e/ou ndo confidveis.

Todas essas trés formas de mensuracdo do padrdo de vida estdo ancoradas no uso
de métrica monetaria para estimar o fluxo de renda, o valor dos bens e servicos ou da
magnitude total do patrimdnio. Tudo se resume em unidades monetdrias comuns e 0s precos

passam a desempenhar a ponderacdo para cada item (McKINLEY, 1997). A vantagem desse
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método é que medidas monetdrias sdo facilmente comparaveis e solucionam o problema de se
assumir pesos arbitrarios para bens e servicos e dessa forma permite produzir indices de
pobreza mais adequados (HENNINGER, 1998), contudo, a utilizacdo da métrica monetaria

para mensurac¢io do bem-estar e da pobreza nao estd livre de problemas.

Primeiramente, como salienta McKinley (1997), a moeda € apenas uma maneira

aproximada de se medir o valor de bens e servicos:

Money's purpose is to facilitate exchange; it has no value in itself. Goods and services
may be useful to people, but their monetary value is ascribed to them as a proxy for
their use value. (...) The second problem is that goods and services are also not
valuable in themselves. They are a means to human well-being: food is an input, for
example, into people's nutrition. Thus, money turns out to be an indirect means to
human well-being: it is useful only for purchasing the direct means to human well-
being, such as food, clothing and shelter. Also part of the problem is that money does
not cover some vital inputs into people's well-being, such as public goods, community
resources, social relations, culture and the natural environment (McKINLEY, 1997, p.
02).

Além disso, a pobreza ndo é um fendmeno unidimensional que pode ser
mensurado adequadamente somente a partir de uma tunica faceta, mesmo que tal faceta seja

‘dinheiro’ e mesmo sabendo da sua importancia para minimizé-la.

Por exemplo, umas das maiores estudiosas sobre pobreza e, sem diivida, a maior
influenciadora em pesquisas académicas acerca do tema no Brasil, Sénia Rocha (1996b),
mesmo dizendo que “pobreza € um fendmeno complexo para o qual nfo existe uma definicao
inequivoca” (ROCHA, 1996b, p.02) e que “embora a pobreza seja uma sindrome
multidimensional caracterizada por caréncias diversas” (ROCHA, 1998b, p. 04), mensura a
pobreza a partir do rendimento situado abaixo do minimo indispensdvel para atendimento das
necessidades bésicas e que a forma mais freqiientemente utilizada para determinar quem é
pobre consiste em construir uma linha de pobreza e verificar a proporcdo de pobres
(headcount index, a ser apresentado na nota de rodapé de nimero quatro), além disso, “é

habitual adotar-se a renda como determinante basico do bem-estar das familias no que ele

depende do consumo no ambito privado” (ROCHA, 1998b, p. 04).

Para Sonia Rocha em “paises de renda média e de economia preponderantemente
urbana (...) medidas de insuficiéncia de renda representam o ponto de partida usual para

monitorar a evolucdo da indigéncia e da pobreza ao longo do tempo (...)” (ROCHA, 1998c,
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p-01). Outro importante estudioso sobre pobreza e desigualdade no Brasil, Ricardo Paes de
Barros, também trata a pobreza a partir da dimensdo de insuficiéncia de renda. Um de seus
estudos classicos ‘A estabilidade inaceitavel’, Barros er al. (2001, p. 02), afirmam que “a
pobreza, evidentemente, ndo pode ser definida de forma tinica e universal, contudo, podemos
afirmar que a pobreza refere-se a situacdes de caréncia em que os individuos ndo conseguem
manter um padrdo minimo de vida condizente com as referéncias socialmente estabelecidas

em cada contexto historico”, entretanto, a analisam exclusivamente por meio da dimensao de

insuficiéncia de renda.

Em outro estudo, Barros et al. (2000) verificam a relacdo entre a performance
macroecondmica e os niveis de pobreza e desigualdade no Brasil; mais uma vez a pobreza é
tratada como sindnimo de insuficiéncia de renda. Pode-se verificar, a partir desses dois
principais estudiosos sobre pobreza, como ela é definida e mensurada no Brasil, ou seja,
mesmo ambos afirmando que pobreza é multidimensional, acabam tratando-a sob a dtica

exclusiva de métrica monetaria.

O mais intrigante ainda é que ambos autores ndo dialogam diretamente um com o
outro em seus estudos. Somente recentemente Barros et al. (2006) apresentam uma andlise
multidimensional da pobreza para o Brasil, a partir da criacdo de um indicador que possui seis
dimensdes: vulnerabilidade, acesso ao conhecimento, acesso ao trabalho, escassez de
recursos, desenvolvimento infantil e caréncias habitacionais. Kageyama e Hoffmann (2006)
também fazem uma anélise da pobreza no Brasil a partir de uma perspectiva muldimensional
combinando as seguintes dimensdes: renda e acesso a trés tipos de bens ndo monetarios
fundamentais (4gua encana em pelo menos um cdmodo, instalagdo sanitdria no domicilio ou

na 4rea da propriedade e iluminacéo elétrica).

Assim, o bem-estar, como j4 mencionado, deve ao mdximo ser entendido em
dimensdes multiplas e, conseqiientemente, a falta deste, ou seja, a pobreza deve relatar (ou ao
menos tentar relatar) a falta de todas essas dimensdes, tais quais saide, nutricdo, educacdo
(etc.). De acordo com Sen (2001, p.60) “o que podemos ou ndo fazer, podemos ou nio
realizar, ndo depende somente das nossas rendas”. Além do mais, ndo se pode ignorar o fato
de que algumas pessoas t€m dificuldades, em relacdo as demais em converter a renda em

bem-estar e liberdade (SEN, 2001).

Para ilustrar de modo simples, a extensdo da privagdo comparativa de uma pessoa
fisicamente deficiente frente a outras ndo pode ser adequadamente julgada
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considerando-se sua renda, pois a pessoa pode estar em grande desvantagem para
converter a renda em realizacdes que valoriza (SEN, 2001, p. 60). (..) A
adequacdo dos meios econdmicos ndo pode ser julgada independentemente das
possibilidades reais de ‘conversdo’ de rendas e recursos em capacidades para
realizar funcionamentos. A pessoa com problema renal que necessita de didlise (...)
pode ter mais renda do que a outra pessoa, mas ainda assim estd mal provida de
meios econdmicos (na verdade, de renda), dado seu problema em converter renda e
recursos em funcionamentos. Se queremos identificar a pobreza em termos de
renda, ndo pode ser adequado considerar apenas as rendas (que dizer, se a renda é
genericamente baixa ou alta), independentemente da capacidade para realizar
funcionamentos derivdveis dessas rendas. A adequagdo da renda para evitar a
pobreza varia parametricamente com as caracteristicas pessoais e as circunstancias
(SEN, 2001, p. 174).

Portanto, a visdo de Amartya Sen de que a riqueza ndo € um fim, mas um meio
para se obter mais liberdade para se ter a vida que se deseja € de extrema relevancia. O
aumento da riqueza deve estar relacionado, sobretudo, com a melhoria da vida que se leva e
das liberdades que se desfruta. Para Sen (2000) a privagdo de liberdade é um empecilho para o
desenvolvimento. Privacdes das capacitagdes podem afetar a liberdade dos individuos assim
como a privacdo das rendas também pode afetd-la. A privagdo de capacitacdes individuais
pode estar fortemente relacionada a um baixo nivel de renda, relacdo que, segundo Sen, se da
em via de mdo dupla: baixo nivel de renda pode ser razdo de baixo nivel educacional e/ou ma
condicdo de sadde; e melhor educacio e satide ajudam a auferir rendas mais elevadas. A renda

€ um meio para se ter mais liberdade.

Finalmente, como relembra Henninger (1998), o uso de métricas monetarias pode
ainda gerar dificuldades em capturar o verdadeiro valor monetirio de bens ‘nio-
comercializaveis’ e ‘ndo-precificaveis’, como, por exemplo, bens de consumo de subsisténcia,

existéncia de capital social e capital natural, dentre outros.

Mesmo sabendo de tais problemas, Ravallion (1992) e McKinley (1997) sugerem
que ao se optar por uma andlise apenas da dimensdo econdmica, é preferivel que se trabalhe
com o0 consumo corrente, ja que é um estimador mais preciso do bem-estar presente e do bem-
estar de longo-prazo. A razdo de se utilizar o consumo corrente e ndo a renda é devido a
variabilidade, ou seja, a renda dos individuos geralmente varia com o tempo de maneira
imprevisivel, j4 o consumo tende a ser menos inconstante uma vez que “there are
consumption smoothing and insurance opportunities available to the poor, such as through
saving and community based risk-sharing” (RAVALLION, 1992, p. 13). Além disso, dados
de consumo sdo coletados com mais precisao (HENTSCHEL; LANJOUW, 1996, p. 54),
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“asking people about their consumption during a fixed recall period is more reliable than

asking them about all kinds of earnings and incomes”.

Since it [current expenditure] fluctuates less than income--because of the capacity of
households to access savings or borrowing--it is supposed to give a more accurate
accounting of the household’s long-term economic condition. Expenditures are also
more reflective of the value of goods and services, which are, unlike income, direct
means to human well-being. (McKINLEY, 1997, p. 06).

Para Hentschel e Lanjouw (1996, p. 53),

[the] consumption of a household tends to fluctuate much less during the course of

a month or even a year than income. The income of the poor is often quite volatile:
in the urban centers, the poor frequently depend on jobs as day laborers in the
informal sector. In the rural sector, income from agriculture fluctuates with prices
and harvest conditions. While income of a household may thus vary during the
course of a year, consumption patterns are much more stable. Savings during
periods of high income and borrowings, in periods of income shortfalls, help
smooth the consumption of food and other goods. Hence, poverty analysis based on
consumption (...) is more likely to accurately represent the well-being of a
population than one based on an income measure.

2.0.2 Dimensao social

Apresentadas na TAB. 1, as medidas de dimensdo social sdo: nutri¢do,
saneamento e dgua potdvel, energia, educagdo, saide e planejamento familiar. Indicadores
como acesso a saneamento bdsico e a dgua potavel, por exemplo, sao indicativos de condi¢des
socioeconOmicas satisfatorias (ou insatisfatérias), além de suficiente (ou insuficiente)

cobertura e qualidade da utilizacdo de procedimentos basicos de aten¢do a saudde.

Os indicadores nutricionais utilizados sugerem que todos os individuos carecem
de elementos nutricionais para se sustentarem e se reproduzirem. A nutricdo inadequada pode
refletir indicios de consumo inadequado ou a caréncia do mesmo, por essa razio tais
indicadores sdo importantes na andlise de pobreza. As proxies utilizadas para refletir o estado
nutricional, como consumo de calorias, peso corpéreo e outras medidas antropométricas

caracterizam a principal limitacdo desses indicadores. Svedberg (2000) argumenta que

The question is whether ‘calorie intake’ reflects nutritional status in any meaningful
way at all. (...) How many calories [required] (...) varies from individual to
individual depending on his height, age, sex, and what kind of work he or she is
engaged in. Without taking all these variables into consideration (which no study
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has done), ‘calorie intake’ alone can say practically nothing about the nutritional
status of an individual. Short adults with a sedentary job may be perfectly well
nourished with a daily calorie intake of 2,000, while others, being tall and pursuing
strenuous manual work may require 4,000 calories in order to stay in energy
balance at a health-consonant body weight (SVEDBERG, 2000, p.55-56).

Laderchi, Saith e Stewart (2006) também criticam os indicadores nutricionais:

Differing metabolic rates, activities, size, gender and age among people mean that
what is adequate varies among them. Moreover, differing tastes, food availability
and prices affect how much money income is needed to secure any particular level
of nutrition (LADERCHI; SAITH; STEWART, 2006, p. 10).

Os indicadores educacionais, como taxa de matricula no ensino fundamental, taxa
de analfabetismo, dentre outros sao de extrema valia para a anélise sobre pobreza. A educacdo
e a reducdo da pobreza estdo intimamente ligadas, como mostra o Relatério do
Desenvolvimento Humano da ONU de 2004 (UNDP, 2004). De acordo com Hentschel e
Lanjouw (1996) a educacdo aumenta a produtividade do trabalho, sendo este o mais
importante ativo dos pobres. Dessa forma, em nivel microecondmico, um aumento na
produtividade leva a um aumento de rendimento proveniente do trabalho e ji em nivel
macroecondmico leva a maiores taxas de crescimento, gerando um circulo virtuoso,
promovendo mais emprego e maiores saldrios (HENTSCHEL; LANJOUW, 1996). No
entanto, o sistema educacional enfrenta problemas de provisdo de servicos em diversos paises,
como acesso indisponivel, escolas disfuncionais, baixa qualidade técnica e produtividade
estagnada e, juntando ao fato de que muitas criangas nunca se matriculam em escolas,
criangas que ndo evoluem e aquelas que abandonam as escolas, tem-se a falha do sistema
(UNDP, 2004). Assim, baixo nivel educacional leva a um baixo nivel de renda, que leva a
maior dificuldade de acesso ao servico de educacdo impactando diretamente na capacitacdo

dos individuos.

A maioria dos indicadores sociais apresentados € representada a partir de medidas

de propor¢do em relagdo a populagdo total*, como por exemplo, a porcentagem da populacio

* Na literatura internacional essa medida é conhecida por indice de propor¢do (headcount-type index), e nada mais do
que uma medida que capta a extenséio da falta de acesso ao saneamento, por exemplo, sendo insensivel a intensidade
do mesmo. Dada uma populacdo hipotética com n individuos e considerando z a linha de acesso minimo ao
saneamento (ou linha de pobreza) e supondo que p individuos ndo possuem acesso a este, assim, a propor¢cdo de
individuos sem acesso ao saneamento (headcount index) é dado por: H = p/n. Segundo Ravallion (1992, p.36), o
indice de proporcdo possui uma desvantagem: € totalmente insensivel a diferencas na intensidade da pobreza.
“Suppose that a poor person suddenly becomes very much poorer. What will happen to measured poverty? Nothing”.
Continua Ravallion (1996, p.02), “indeed, if the person dies, the index will fall””” Além disso, como salienta Sen



26

sem acesso a luz ou a porcentagem da populacdo sem acesso a dgua potdvel, como proxy para
pobreza. Entretanto, ao aceitar o conceito multidimensional tanto do bem-estar quanto da
pobreza, a utilizacdo de indicadores sociais por si s6 ndo € a forma ideal, pois ndo avalia
diferentes indicadores e diferentes dimensdes simultaneamente, como ressalva Henninger
(1998). A nao-simultaneidade € a limitagdo da dimensdo social, ou seja, dificuldades em
agregar diferentes indicadores em um tnico indice ocasionam certa antipatia aos indicadores

sociais.

Outros fatores que devem ser levados em conta, como sugere Ravallion (1994), e
nao somente relacionados a dimensdo social, estdo relacionados com medidas empiricas do
bem-estar: erros de mensuracdo na distribuicdo do indicador do bem-estar e a incerteza sobre
os pardmetros chaves que devem ser utilizados. Ravallion (1994) indica que ambos fatores
possuem implicagcdes em como se devem traduzir argumentos teéricos sobre a medida de

bem-estar em prética analitica.

2.0.3 Ambiente habilitante

Dentre os componentes da dimensdo ambiente habilitante (enabling environment)

tém-se o0 acesso aos meios de producao, a vulnerabilidade e as 4reas periféricas.

Geographic capital for production can be the proportion of population with access
to natural capital such as land, water, forest, wildlife, aquatic resources and
fisheries or with access to physical capital such as roads, markets, information,
transportations, credits and technology or with access to social capital such as
networks, social groups, and process of decision making. Vulnerability is illustrated
with poor agricultural endowments (degraded land, poor water quality), external
shocks (floods, droughts, crimes, social unrest, pest/wild animal attacks), health
risks (waterborne diseases) and climatic changes of rainfall variability.
Geographical isolation is illustrated with poor access to geographical infrastructure
such as markets, roads and transportation. (AMARASINGHE et al., 2005, p.02-03).

O acesso aos meios de producdo € a propor¢cdo da populagdo com acesso a capital
natural ou geografico (como terra, dgua, florestas, etc.), acesso ao capital fisico (como

estradas, informagdo, transporte, crédito, tecnologia, etc.) e acesso ao capital social (como

(2001, p. 165, grifos do autor) esse indicador “ndo dd atencdo ao fato de que as pessoas podem estar um pouco abaixo
da linha, ou muito abaixo, e que também a distribuicdo de renda entre os pobres pode ou ndo ser ela mesma muito
desigual”. Mesmo com esse prejuizo, o indice de proporcao manteve-se bastante popular, como afirma Ravallion
(1996), devido a sua simplicidade. Para discussdo sobre o indice de propor¢do, ver, por exemplo, Atkinson (1987),
Hagenaars (1987), Ravallion (1992), Hoffmann (1999) e Sen (2001).
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grupos sociais, rede social, institui¢des sociais, etc.). Esse ultimo merece destaque ji que
pode englobar fendmenos como a ‘falta de voz’ (voicelessness) e da ‘falta de poder’
(powerlessness), o que quer dizer que os pobres possuem dificuldade em influenciar as
decisdes que afetam suas vidas devido a esses dois fendmenos mencionatos. De acordo com
os Relatérios de Desenvolvimento do Banco Mundial (World Development Report) de
2000/2001 e de 2004, facilitar o poder dos pobres e dar a eles voz para influenciar as
decisdes que afetam diretamente suas vidas, ou seja, aumentar o empowerment, fazendo com
que as instituicdes publicas sejam mais voltadas a eles (politicas pré—pobress) reforca sua
participacdo em processos politicos e na tomada de decisdes, reduzindo barreias sociais.
Valores, normas e institui¢des sociais podem reinforcar desigualdades persistentes entre
diferentes grupos em uma sociedade. Em casos extremos, divisdes sociais causadas por tais
instituicdes podem cristalizar privagdes e conflitos graves. (WORLD BANK, 2000/2001).
Empowerment is fundamental in determining action in market reforms and the
expansion of assets that affect the pattern of material opportunities and in shaping
the design of policies and institutions that help poor and nonpoor people manage
the risks they face. (WORLD BANK, 2000/2001, p. 40) (...) Legal and other
measures to overcome these [social] inequalities must be accompanied by efforts to
raise awareness about culturally based attitudes such as those toward women and
people of different races, religions, or ethnic origin. Otherwise these measures will

be unable to produce real change. Social barriers can take many forms. (WORLD
BANK, 2000/2001, p. 117)

Ja a vulnerabilidade, de acordo com Henninger (1998) e com o World Bank
(2000/2001) pode ser definida como a susceptibilidade de um individuo de sofrer choques e
flutuacdes externos e é agrupada em algumas categorias: risco ambiental ou natural (secas,
enchentes, deslizamentos, terremotos, etc), risco de mercado ou econdmico (flutuacdo de
precos, variagdo de saldrios, desemprego), risco politico (mudancas em subsidios,
transferéncias de renda), risco social (crimes, violéncia doméstica, terrorismo, gangues, etc) e
risco de satide (exposi¢do a doengas). Mas vale ressaltar que a vulnerabilidade afeta a todos,
ndo s6 os mais pobres, mas eles sdo os que mais sofrem com mudangas bruscas em seus

rendimentos, como € evidenciado no trecho abaixo:

> A literatura, tanto brasileira quanto internacional, € repleta de exemplos sobre a temdtica de politicas pré-pobres.
Recentemente foi feita uma andlise sobre crescimento econdmico e pobreza no Brasil por Reis (2008) o qual chega a
conclusio de que as politicas macroecondmicas restritivas (combate a inflagdo e geracdo de superavits fiscais) tendem
a gerar baixo nivel de crescimento econdmico afetando a geracdo de emprego e renda e agravando a vida dos mais
pobres. Segundo Reis (2008, p. 83) “inserir o combate a pobreza no ambito da formulacdo e da implementacdo das
politicas macroecondmicas € o ponto de partida para a constru¢do de uma agenda politica voltada para a construcao de
uma nagdo menos desigual e que possibilite & sua populagdo condi¢des de se inserirem ativamente no meio social em
que vivem exercendo de forma plena seus direitos e deveres”.
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Vulnerability affects everyone. Even well-paid civil servants are vulnerable to
losing their jobs and sliding into poverty. For the poor, and for people just above
the poverty line, vulnerability is a graver concern because any drop in income can
push them into destitution. As a result, poor people are highly risk averse and
reluctant to engage in the high-risk, high-return activities that could lift them out of
Poverty. (...) because poor people have fewer assets and less diversified sources of
income, these fluctuations affect them more than other groups. (WORLD BANK,
2000/2001, p. 138)

Finalmente, as dreas periféricas sdo aquelas dreas ‘esquecidas’ como afirma
Henninger (1998), que séo caracterizadas pelo isolamento e altos indices de pobreza, como o

sertdo nordestino e parte da Africa Subsaariana.

2.2 Combinando medidas de bem-estar

z

Como mencionado anteriormente, um patamar minimo de bem-estar € exigido
para uma vida tolerdvel, por essa razdo, a mensuragdo da pobreza geralmente assume que
existe um nivel de bem-estar que os individuos devem alcancar para ndo serem classificados
como pobres. A esse padrdo-minimo pode ser dado o nome de linha de pobreza® e segundo
Atkinson (1987), a escolha dessa linha claramente diverge, podendo refletir tanto aspectos

econdmicos quanto sociais, dependendo € claro do como se determina esse padrdo-minimo.

Comumente se utiliza como linha de pobreza valores monetarios arbitrarios, como
um saldrio minimo, refletindo o consumo minimo possivel a partir de certa renda minima,

entretanto, “this can provide only a partial picture [of poverty]” (McKINLEY, 1997, p. 01).

(...) the poverty line has become the most usual tool to define poverty in terms of
command over resources to satisfy needs normally placed in the sphere of private
consumption. It consists in attributing a monetary value to a set of basic goods and
services, and identifying as poor those whose income is lower than the defined
minimum. Using an income parameter in order to distinguish those to whom the
basic minimum is not guaranteed requires a strong assumption: different people
have the same needs and derive the same welfare from a given income. In practice,
the poverty line remains just an income parameter, telling nothing about the real
conditions of access to goods or services. (ROCHA, 1998a, p. 04).

% O termo ‘linha de pobreza’ é datado na literatura no final dos anos de 1880 com um dos trabalhos de C. Booth. Para
maiores informacdes sobre a histdria da linha de pobreza ver Gillie (1996).
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Rocha (1996a) faz um levantamento de diversos estudos que mensuraram a linha
de pobreza para o Brasil nas décadas de 1970 e 1980. O que se pode constatar é que a
preocupacio, de praticamente todos os estudos apresentados por Rocha (1996a) e inclusive o
seu, estd em quantificar e identificar a pobreza absoluta a partir da insuficiéncia de renda,

tendo como defini¢do da linha de pobreza um saldrio minimo.

Para Rocha (1996a, 1998a) a linha de pobreza ‘preferida’ deve ser aquela obtida a
partir de uma cesta de alimentos. Sua vantagem estd em ter uma base para definir a cesta
alimenticia minima que garanta a satisfacdo nutricional requerida pelos individuos. Diversos
sdo os problemas que se incorre ao utilizar a linha de pobreza a partir do valor monetario de
uma cesta de alimentos que satisfaca as necessidades nutricionais bésicas dos individuos,
como ja foi discutido nas sec¢des anteriores, contudo, Rocha (1996a) ndo apresenta
argumentos negativos a respeito dessa forma de construir a linha de pobreza. J4 Rocha (2000)
faz uma discussdo sobre a escolha da metodologia mais adequada para a construgdo da linha

de pobreza, apresentando procedimento consagrados na literatura.

De acordo com Rocha (1998c), mesmo sabendo que o estabelecimento das
chamadas linhas de pobreza “depende de multiplas escolhas, determinadas tanto por restri¢cdes
da base de dados disponiveis, como por julgamento do analista” (ROCHA, 1998c, p. 01).
Contudo, segundo Rocha (1996b) os estudos de pobreza no Brasil que utilizam a abordagem

da renda se dividem, basicamente, em dois grandes grupos.

Primeiramente aqueles que definem a linha de pobreza em fungdo do saldrio
minimo e aqueles que a definem como o valor do custo de vida das populagdes de baixa
renda. Os estudos do primeiro grupo ndo conseguem garantir que o valor (arbitrado) atenda as
necessidades basicas do individuo. Além disso, ao se estabelecer uma linha de pobreza a
partir de um parametro nacional, as diferencas nos custos de vida entre as regides e 0s estratos
(urbano, rural e metropolitano) sdo ignoradas, destorcendo os valores calculados. Rocha
(1996b) utiliza-se de pesquisas sobre o consumo e de rendimento de abrangéncia nacional
como o Endef (Estudo Nacional de Despesa Familiar) de 1974 e a POF (Pesquisa de
Orcamentos Familiar) de 1987/88 para construir as cestas de bens consumidos pelos
individuos pobres adequadas a garantir o atendimento dos requerimentos nutricionais e a
partir dai dar valor monetario a ela e derivar a linha de pobreza, considerando o valor dessa
cesta e das demais despesas bdsicas. A construgdo das linhas de pobreza a partir dessa

perspectiva também nio estd livre de problemas. A Endef € muito antiga, assim sendo, aplica-
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la para construgdo de linhas de pobreza em anos recentes ndo ¢ o mais adequado, além disso,
a POF foi limitada somente as regides metropolitanas. Dessa forma, como afirma Rocha
(1996b), nada se sabe sobre a estrutura de consumo e precos para as dreas que niao as
metropolitanas. “Essa €, sem diivida, a lacuna mais importante quando se trata de realizar

estudos de pobreza no ambito do Brasil como um todo” (ROCHA, 1996b, p.05).

Pode-se dizer que Paes de Barros enquadra-se no primeiro grupo. Para Barros
et al. (2001) a linha de pobreza equivale a uma medida invariante no tempo capaz de
mensurar as condi¢des de vida dos individuos em uma sociedade. Para tanto, a definicdo de
pobreza da-se a partir da dimenséo da insuficiéncia de renda, como visto na nota de rodapé de
ndmero 5. “Em ultima instancia, uma linha de pobreza pretende ser o pardmetro que permite,
a uma sociedade especifica, considerar como pobres todos aqueles individuos que se
encontrem abaixo do seu valor” (BARROS et al., 2001, p. 02), contudo ao se utilizar a linha
de pobreza da regido metropolitana de Sdo Paulo para o cilculo da mesma para todo o pais,
Barros et al., cometem um deslize grave: desconsideram a regionalizag@o da linha de pobreza
e os diferenciais dos custos de vida distintos para as dreas metropolitana, urbana néo-

metropolitano e rural.

De novo chega-se ao impasse de se utilizar simplesmente medidas monetarias.
Apesar das limitagdes ja discutidas sobre a métrica monetdria e sobre o indice PP as linhas de
pobreza provéem andlises elucidativas para formuladores de politicas econdmicas e para o
publico em geral de forma simples e ndo exige dos mesmos conhecimentos avangados em
estatistica para a interpretacdo dos resultados, contudo o uso exclusivo dessas linhas nio é

capaz de apresentar a pobreza como de fato ela é.

O trabalho de Amartya Sen ao oferecer outra perspectiva sobre o papel da renda
na defini¢do de pobreza, segundo Lister (2004), inspirou o novo contexto de desenvolvimento
internacional, afetando a mudanga de paradigma na defini¢cdo de desenvolvimento, ou seja,
deixando de significar somente crescimento econdmico e do PIB para dar &énfase a outros
indices que refletem a sua abordagem. Uma série de indices de desenvolvimento foi
desenvolvida, sobretudo, pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
como a medida da pobreza das capacitacdes (Capability Poverty Measure) e o Indice de
pobreza humana (Human Poverty Index), tentando livrar-se dos grilhdes das métricas

monetdrias e prover a ‘tdo-multifacetude’ requerida para os indices de pobreza. Contudo,
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[...] one issue that invariably arises is whether to aggregate the various indicators of
capability poverty into a composite index. Since human deprivation is multi-
dimensional, it would be consistent to leave the various indicators unaggregated, as
individual angles, as it were, on a complex reality. It is likely for people to be deprived
in some dimensions, such as education, but not in others, such as health or nutrition.
(McKINLEY, 1997, p. 03).

Como apenas mencionado, embora tais indices sejam multifacetados, o peso dado
as varidveis que os formam sdo escolhidos arbitrariamente e acarretam julgamentos

normativos sobre os componentes utilizados na construcdo desses indices.

2.2.1 Medida da Pobreza das Capacitacoes

A tentativa do PNUD, em desenvolver uma medida de pobreza centrada na
dimensdo social, reconhecendo que a privagdo humana ocorre a partir de um ndmero de
dimensdes criticas, resultou em evitar o uso de métricas monetarias como proxy unica para
pobreza. No Relatério de Desenvolvimento Humano da Organizagdo das Nagdes Unidas
(Human Development Report — UNDR) de 1996, o desenvolvimento humano € definido como
a expansdo das capacitacdes humanas. Dessa forma, diferentemente da renda que ndo é um

fim, as capacitagdes o sdo, refletindo de forma direta sobre a qualidade de vida das pessoas.

Segundo Sen (2001), o bem-estar individual pode ser entendido em termos da
‘bem-dade’ (well-ness), ou seja, pode ser visto como se constituindo em um conjunto de
funcionamentos [beings e doings] inter-relacionados, sendo que ‘“os funcionamentos
relevantes podem variar desde coisas elementares como estar nutrido adequadamente, estar
em boa satde, livre de doengas que podem ser evitadas e da morte prematura etc” (SEN,
2001, p. 79). Para realizar cada funcionamento é necessario algo que reflita a liberdade
individual para levar o tipo de vida que deseja; o que foi chamado por Sen de capacitagdes
[capabilities]. “Tal como o assim chamado ‘conjunto orcamentario’ no espaco de mercadorias
representa a liberdade de uma pessoa para comprar pacotes de mercadorias, o ‘conjunto
capacitario’ reflete, no espaco de funcionamentos, a liberdade da pessoa para escolher dentre
vidas possiveis” (SEN, 2001, p. 80). A liberdade de escolher a vida que se deseja recai
diretamente sobre a qualidade de vida e bem-estar de uma pessoa, “mais liberdade torna
disponivel um nimero maior de alternativas” (SEN, 2001, p. 92) e quanto mais

funcionamentos forem realizados, maior o bem-estar. Dessa forma, os funcionamentos
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realizados constituem o bem-estar de uma pessoa, assim, segundo Sen (2001), a capacitacdo

para realizar funcionamentos constituira a liberdade dessa pessoa.

Ocorre que além de se ter a liberdade para realizar o funcionamento do individuo
para o seu préprio bem-estar, ele pode ter outro objetivos em mente que ndo visam tUnica e
exclusivamente o aumento do seu bem-estar, por isso 0 aspecto do bem-estar [the well-being
aspect] ndo € o unico que deve ser considerado, mas também o aspecto de condi¢do do agente
[the agency aspect]. “Uma pessoa como agente ndo necessita ser guiada somente por seu
préprio bem-estar, e a realiza¢do da condi¢do de agente refere-se ao seu €xito na busca da
totalidade de seus objetivos e finalidades ponderadas” (SEN, 2001, p. 103). Seguindo a
distincdo entre o aspecto do bem-estar e o aspecto do agente, estd a distin¢do entre liberdade
de condi¢do de agente [agency freedom] e a liberdade de bem-estar [well-being freedom]. De
acordo com Sen (2001) a primeira se refere a liberdade para fazer as acdes que se valoriza e
se tenta produzir enquanto que a dltima se refere a liberdade para agir de acordo com seu
bem-estar. “E esta tiltima que é melhor refletida pelo conjunto capacitario de uma pessoa (...)
enquanto a primeira (...) teria de ser vista em termos mais amplos, incluindo aspectos de
estados de coisas que se relacionam com objetivos da condi¢do de agente da pessoa (...)”

(SEN, 2001, p. 104)".

De acordo com McKinley (1997), a pobreza das capacitagdes (poverty capability)
ocorre quando os individuos sdo incapazes de ter acesso ao minimo aceito para atividades
essenciais do funcionamento humano, ou seja, a privacio das capacitagdes pode ser entendida
como a falta de oportunidade. Isso significa que, segundo as notas técnicas do UNDR (1996),
a sociedade ndo é capaz de prover aos seus individuos acesso adequado aos meios para se

desenvolverem ou manterem as capacitacdes humanas bdsicas.

This would be the case, for example, if people were malnourished, illiterate, in ill
health from a preventable disease or experiencing the physical hardship occasioned
by inadequate shelter. Being able to function on the basis of these essential
capabilities is an objective, observable phenomenon; it is not a matter of subjective
perception, nor is it culture-specific. (...) In this sense the concept of capability
poverty is similar to Basic Needs. The difference is that Basic Needs tended to
concentrate on the means to satisfy human needs--e.g. food, shelter, health care--
and not on human capabilities themselves. (McKINLEY, 1997, p. 02-03).

7 As dificuldades e os desafios operacionais da abordagem das capacitagcdes de Sen sdo apresentadas por Comim
(2001) e Comim et al. (2006) fazem uma apresentag@o formal dos principais conceitos dessa abordagem.
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A medida de pobreza das capacitacdes, apresentada no Relatério de
Desenvolvimento Humano (1996), inclui trés varidveis igualmente ponderadas: porcentagem
de criangas com menos de cinco anos de idade que estdo abaixo do peso, porcentagem de
mulheres adultas analfabetas (quinze anos ou mais de idade) e a porcentagem de nascimentos
ndo assistidos por grupos de satde capacitados. Esse indice enfatiza a privagdao das mulheres,
pois, de acordo com UNDR (1996), a privacio de mulheres afeta negativamente o

desenvolvimento humano de familias e da sociedade.

Quanto maior o valor absoluto da medida de pobreza das capacitacdes pior é a
situacdo da sociedade em andlise, ou seja, quanto maior seu valor, maior a porcentagem da

populagdo privada das trés dimensdes em questﬁog.

De acordo com McKinley (1997), essa medida deve centrar-se nos individuos, na
qualidade de vida dos mesmos e na analise conjunta das capacitagdes e dos meios para se ter
capacitagdo, ou seja, mais énfase deve ser dada ao ‘ser’ e ‘fazer’. Por exemplo, a desnutricio
€ mensurada da mesma forma em diferentes regides, contudo, o tipo de consumo e seu

respectivo custo variam de regifo pra regido.

2.2.2 Indice de Pobreza Humana

O indice de pobreza humana, IPH, (Human Poverty Index), apresentado no
Relatério de Desenvolvimento Humano de 1997, inclui trés varidveis: porcentagem de
pessoas que se espera morrer antes de quarenta anos de idade, porcentagem de adultos
analfabetos e uma medida de padrdo de vida, definido pela propor¢do de pessoas com acesso
a servicos de sadde, proporcao de pessoas com acesso a dgua potdvel e propor¢ao de criancas

desnutridas até cinco anos de idade’. De acordo com Fukuda-Parr (2006, p.08)

¥ Para se ter uma idéia, no UNDR de 1996, calculando-se o Medida da Pobreza das Capacitacdes para 101 paises em
desenvolvimento, chegou-se ao menor valor de 2,8% da popula¢do do Chile considerada pobre de capacitagdes. O
Brasil ocupou a 13° posic¢do, tendo 10% de sua populacdo considerada pobre de capacitagdo, atrds de paises com
Argentina (6,3%), Singapura (7,7%) e Cuba (7,8%). A pior posicdo do UNDR (1996), Technical Note Table 3.1,
p.112-113

’ No UNDR de 1997, calculando-se o Indice de Pobreza Humana para 78 paises em desenvolvimento (ndo incluindo o
Brasil), chegou-se ao menor valor de 4,1% da populagdo de Trinidad e Tobago considerada pobre. As piores posi¢oes
do ranking foram ocupadas pelo Niger e Serra Leoa, onde 59,2% e 66% da populagdo sdo consideradas pobres. Para
maiores detalhes ver UNDR (1997), Technical Note Table 2.1, p.127-128.
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In this framework, poverty is the deprivation side of human development — the
denial of basic choices and opportunities to lead a long, healthy, creative and free
life; to enjoy a decent standard of living; and to participate in the life of the
community including political freedom and cultural choices.

Antes de se calcular o indice de pobreza humana € preciso criar cada uma das
dimensdes que servirdo para mensurd-lo (UNDR, 2004). O indice ¢ calculado da seguinte

maneira:

1
w,B* +w, P + w, P’ Ja
w, +w, +w,

P(a) = (

onde P(«)é o indice de pobreza ponderado a ser calculado de ordem ¢ de F,,P,e P, sendo
que w, >0 € a ponderacdo de P(=0), onde i=1,2,3. Dessa forma, P, é a porcentagem de
pessoas que se espera morrer antes de quarenta anos de idade, P, é porcentagem de adultos
analfabetos e, finalmente, P, € a porcentagem de individuos que possuem certo padrdo de

vida, como expresso a seguir:

p_Puth,+h,
’ 3

onde, P, € a propor¢do de pessoas com acesso a servi¢os de saude, P,,é a propor¢do de

z

pessoas com acesso a dgua potdvel e P, ;€ a proporcdo de criangas desnutridas até cinco anos

de idade.

Discutiu-se se o indice de pobreza humana poderia ser utilizado para todo e
qualquer tipo de pais, independente do seu estdgio de desenvolvimento. O Relatério de
Desenvolvimento Humano da ONU de 2004 sugere calcular dois tipos de indices de pobreza
humana, um para paises em via de desenvolvimento e outro para paises desenvolvidos, o IPH-

1 e o IPH-2, respectivamente.
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TABELA 2
Dimensdes do IDH e IPH
IDH
Dimensio Uma v1da, longa Conhecimento Padrao de vida
e saudavel descente
. taxa de PIB per capita
e).(pectatlva de analfabetismo taxa b/ruta de (PPP US$)
vida ao nascer matriculas
de adultos
Indicador ‘ ‘
indice de indice da
analfabetismo taxa bruta de
de adultos matriculas
. _ indice de indice de educagio indice do PIB
Dimensao .
PR expectativa de
do indice .
vida
indice de desenvolvimento humano (IDH)
human development index
IPH-1
Dimensao Uma v1da’ longa Conhecimento Padrao de vida descente
e saudavel
probabilidade ao . percentagem da percentagem de
nascimento de taxa de analfabetismo de populagdo sem criancas abaixo
. ~ . adultos
Indicador ndo sobreviver acesso do peso por
até os 40 anos sustentdvel a idade
recursos de dgua
privacdo de padrdo de vida descente
indice de pobreza humano para paises em desenvolvimento (IPH-1)
human poverty index for developing countries
IPH-2
. = Uma vida longa . Padriao de vida Exclusao
Dimensao . Conhecimento .
e saudavel descente social
probabilidade ao porcentagem de adultgs com percentagefn da taxa de
nascimento de analfabetismo funcional populacio desemprego de
Indicador - . vivendo abaixo longo prazo
ndo sobreviver .
. da linha de
até os 60 anos
pobreza

human poverty index for selected OECD countries

indice de pobreza humano para paises selecionados da OECD (IPH-2)

Fonte: Baseado em UNDR (2004 p. 258).
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O IPH-1 é calculado da mesma forma que o IPH ja apresentado, agora o IPH-2
além de mensurar as privagdes do IPH-1 também mensura exclusdo social. Dessa forma o
IPH-2 reflete a privagdo em quatro dimensdes distintas: vida longa e saudavel, conhecimento,
padrio de vida descente e exclusdo social. A diferenca de ambos por ser facilmente

visualizada a partir da ilustracdo presente na TAB. 2.

Uma vida longa e saudavel tem como proxy a probabilidade ao nascimento de ndo
sobreviver até os sessenta anos de idade. Por sua vez, o conhecimento € mensurado a partir da
porcentagem de adultos (entre dezesseis e 65 anos de idade) serem analfabetos funcionais, ja
o padrdo de vida decente € calculado a partir da porcentagem de pessoas que vivem abaixo da
linha de pobreza. Finalmente a exclusdo social é captada a partir da taxa de desemprego de

longo prazo (doze meses ou mais).

A formulagido do IPH-2 € praticamente igual ao do IPH-1, sendo que P.(=20) e

1=1,2,3,4. Mesmo sendo um indice multidimensional, o IPH, como lembra Fukuda-Parr
(2006) ¢ uma medida imperfeita da pobreza uma vez que nao € capaz de capturar muitas das
dimensdes de uma vida completa, nem as condi¢des sociais que s@o necessarias para se ter a
vida que se deseja. Além disso, possui outras limitagdes: “ndo [é] capaz de estimar o grau de
caréncia de cada familia; apenas o nivel médio para um pais, estado, municipio ou mesmo
bairro pode ser calculado” (BARROS et al., 2006, p. 34), mas nao se pode calcular o IPH dos
negros, de certa familia ou IPH distinto por sexo'’, mas mesmo assim é um dos melhores

indices que reflete a pobreza.

' Para uma discusséo das limitacdes do IPH-1 e IPH-2 ver Barros et al. (2006).
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3 MAPEANDO A POBREZA

O uso de técnicas de GIS (geographic information system) e de GPS (global
positioning system), em geral, e 0 mapeamento, em particular, t€m se tornado muito comum
em aplicacdes em ciéncias sociais, desde estudos antropoldgicos e crimildgicos a andlises
socioeconOmicas, gragas ao reconhecimento do papel do espaco e das externalidades espaciais
(ANSELIN; REY, 1997; ANSELIN, 1999b, 2000; GOODCHILD et al, 2000). A
preocupacdo com o mapeamento geo-referenciado da pobreza, sua relevancia para definir e
aplicar politicas publicas e sua construgdo sdo tematicas que norteardo esse capitulo a fim de
dar justificativa a aplicacdo de mapas os quais possam permitir visualizar a incidéncia e a

magnitude da pobreza no espaco.

Para tanto, esse capitulo foi articulado da seguinte maneira: primeiramente
discute-se as dificuldades de se montar um mapa de pobreza ‘robusto’ e logo em seguida sio
apresentas as vantagens e os beneficios proporcionados pelos mesmos. Os instrumentais
comumente utilizados na elaboracdo de um mapa de pobreza também sdo proporcionados: a
secdo 3.2 apresenta o modelo de estimagdo em pequenas dreas, amplamente utilizado em
relatérios e pesquisas do Banco Mundial, como poderd ser visto pelo levantamento

bibliografico feito na secio 3.4.

Ja a sec¢do 3.3 apresenta o instrumental econométrico espacial para que se possa
entender a importancia da influéncia da geografia sobre as varidveis econdmicas. O método
econométrico espacial difere do método econométrico tradicional uma vez que dados
espacialmente localizados apresentam certas propriedades que geram tanto a dependéncia e a
heterogeneidade espaciais, ambas a serem discutidas nas sub-se¢des 3.3.1 e 3.3.2,
respectivamente. Alguns dos métodos para se verificar a existéncia de dependéncia espacial
sdo igualmente apresentados, como o [-Moran e o C-Geary. Por fim, a se¢do 3.4 oferece uma
breve re-compilagdo dos principais estudos e abordagens recentes que levaram a cabo a

localizacdo do pobre espacialmente.
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3.1 Elaboracao de um mapa de pobreza: suas dificuldades e seus beneficios

A construcdo de um mapa de pobreza ndo € inequivoca, ja que “poverty mapping
does not yet have a gold standard’ (DAVIS, 2002, p. 27; 2003 p. 41). Nao obstante, a escolha
metodoldgica do mapeamento da pobreza é complexa e depende de um niimero de varidveis e
consideracdes logicas e legitimas que podem dificultar sua operacionalizacido e sua efetiva
construcdo. Dentre as objecdes encontradas, o limite da oferta de dados, a oferta de dados
fidedignos e o acesso a estes sdo restricdes que devem ser levadas em conta ao se construir o
mapa. Uma base de dados ndo confidvel pode afetar a conformacdo do mapa de pobrezan.
Davis (2002; 2003) afirma que muitos estudos dependem da existéncia de dados provenientes
de censos ou pesquisas domiciliares nacionais, contudo, muitos paises ndo possuem dados
contemporaneos de censos e pesquisas domiciliares freqiientes confidveis, o que contribui

para uma das maiores dificuldades em estimagdes econométricas espaciais.

Os custos envolvidos no estudo também ndo podem ser negligenciados. A
sofisticacdo econométrica das estimacdes espaciais requer, tanto dos pesquisadores quanto do
publico, conhecimentos estatisticos e econométricos elevados para realizar e interpretar os
resultados, como sugere Davis (2002; 2003). Dessa forma, quanto mais sofisticada a anélise e
quanto mais dados a serem coletados, mais alto é o custo do mapeamento. O custo, como

evidencia Davis (2002), ainda inclui o tempo gasto em obter e entender os dados e analisé-los.

Por essas razdes a elaboracdo de um mapa de pobreza ‘ideal’ € complicada, no
entanto, essas ressalvas sdo contrabalangadas pelas vantagens que os mapas de pobreza
proporcionam. Sua utilizacdo tem sido relevante em ajudar a entender tanto a distribuicao
espacial da pobreza quanto a distribui¢do de ativos que sdo fundamentais para minimizé-la e

alivia-la, como afirma Davis (2002; 2003):

Spatial determinants are important for understanding the distribution of assets that
are fundamental for alleviating poverty and combating food insecurity; these include
human capital such as health, education and technology, and social capital such as
ability to cooperate and social networks. (DAVIS, 2003, p. 02).

O mapeamento da pobreza também serve como instrumento capaz de capturar a

heterogeneidade dentro de um pais. Segundo Deichmann (1999), Henninger e Snel (2002),

! De acordo com Hentschel ef al. (1998, p-02) “the development of poverty maps is often hampered by the sparsity of
disaggregated data”.



39

Davis (2002) e Petrucci et al. (2003), a pobreza € um fendmeno espacialmente heterogéneo,
assim sendo, os pobres se localizam em aglomerados, em lugares especificos, tendo uma
ampla variabilidade espacial. Por conseguinte, indicadores agregados em nivel nacional ddo a
(falsa) impress@o de que as condi¢des internas desse pais estdo uniformemente distribuidas e

freqiientemente escondem variacdes considerdveis em nivel sub-nacional.

E, portanto, penoso mensurar corretamente a heterogeneidade da pobreza uma vez
que o problema estd justamente em obter dados 0s quais permitam mensurd-la, em um nivel

desagregado o bastante, capaz de capturar a desuniformidade relacionada & variabilidade

espacial, como afirmam Davis (2002) e Petrucci et al. (2003).

A melhora no alvo de intervencgdes e distribuicdo de recursos também é outra
vantagem proporcionada pelo uso de mapas (HENNINGER, 1998; HENTSCHEL et al.,
1998; DEICHMANN, 1999; HENNINGER; SNEL, 2002; PETRUCCI et al., 2003; GAUCI,
2005). De acordo com Henninger (1998), com uma escala apropriada e com indicadores de
pobreza robustos, o mapeamento da pobreza auxilia a implementacdo de politicas anti-
pobreza. Da mesma forma, Deichmann (1999), Henninger e Snel (2002), Davis (2002; 2003)
e Gauci (2005) afirmam que o seu mapeamento pode contribuir como instrumento de
focalizagdo de politicas sociais, emergenciais e programas pro-pobres e, ainda segundo
Escobal et al. (2001) e Henninger e Snel (2002), pode melhorar o alvo de gastos publicos ao
identificar onde a populacdo mais necessitada estd localizada. “Los mapas de pobreza
constituyen en la actualidad uno de los instrumentos mds importantes para la focalizacion del
gasto destinado al combate a la pobreza en paises en desarrollo (...)" (ESCOBAL, et al.,
2001, p. 03)

Além disso, tais mapas podem fornecer ferramentas analiticas para discernir por
que a pobreza persiste em certas dreas (GAUCI, 2005). Finalmente, a produgéo e distribuicao
de mapas de pobreza podem resultar em aumento da transparéncia das decisdes publicas ao
aumentar a consciéncia sobre a pobreza, fomentar debates e encorajar o engajamento da

sociedade civil em decisdes publicas (HENNINGER; SNEL, 2002).

De acordo com Henninger (1998),

[1] Poverty maps make it easier to integrate data from various sources such as
surveys, censuses, and satellites and from different disciplines such as social,
economic, environmental data. This can help in defining and describing poverty
(...); [2] A spatial framework allows to switch to new units of analysis (...); [3]



40

Identifying spatial patterns with poverty maps can provide new insights into causes
of poverty (...); [4] (...) Poverty maps can assist in where and how to target
antipoverty programs (...); [5] Poverty maps with a high resolution can support
efforts to decentralize and localize decision making; [6] Maps are a powerful tool to
visualize spatial relationships and can be very effective in reaching policy makers
(...) (HENNINGER, 1998, p. 02-03).

Mesmo levando em conta todos esses beneficios, o uso de mapas de pobreza por
si s6 ndo gera uma estimacdo de relacdes causais entre a pobreza e as varidveis que a afetam.
Como advertem Escobal et al. (2001), David (2002) e Petrucci et al. (2003), em geral os
mapas de pobreza ndo representam ligacdes causais, mas correlacdes visuais e sua
interpretacdo equivocada pode conduzir a erros analiticos e ainda a erros de politicas. “Such
maps furnish only “visual’ advice” (PETRUCCI et al., 2003)"%. E por essa razdo, tém-se usado
modelos econométricos para verificar a possivel existéncia de relagdo entre a pobreza e

indicadores socioeconémicos (DAVID, 2002; PETRUCCI et al., 2003).

Comprovada as consideracdes sobre o uso do mapeamento da pobreza, é factivel
questionar como estes sdo construidos. Primeiramente, seguindo as sugestdes de Henninger e
Snel (2002) e Davis (2002), deve-se definir o propdsito e uso esperado do mapa. Ou seja,
deve-se construir um mapa com objetivos claros os quais ajudario a interpretar seus
resultados e a determinar uma metodologia adequada a ser utilizada. Devem ainda servir para
mostrar que certas regides estdo em desvantagens, para que as politicas publicas nessa regido
se diferenciem ou para que se investiguem as causas especificas da pobreza. O préximo passo,
segundo Deichmann (1999) e Henninger e Snel (2002) € definir e selecionar as medidas de

pobreza e bem-estar social, o que ja foi discutido no capitulo anterior.

Feita a definicdo, deve-se selecionar a base de dados para ser trabalhada e o
método de estimagdo e calculo do indicador de pobreza. De acordo com Henninger e Snel
(2002), dependendo das escolhas do indicador de pobreza, da base de dados e do método de
estimacdo, pode-se optar por diferentes métodos para se calcular ou estimar o indicador de

pobreza no espago.

2 Segundo Mistiaen et al. (2003, p.09) “poverty maps themselves provide only indications of poverty, not its root

causes”.
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Ap6s a escolha do método, decide-se sobre o nimero de unidades de andlise para
~ . ~ . . . 13

a resolucdo final do mapa e compdem-se e distribuem-se 0s mapas, a partir de softwares
especializados que produzem representacio espacial da distribuicdo geogréfica do indice de

pobreza estimado (HENNINGER; SNEL, 2002).

3.2  Método de estimacio em pequenas areas

Existem diversos métodos para mensurar a espacializacdo do pobre e muitos estio
em desenvolvimento continuo (DAVIS, 2002). O mais conhecido é o chamado método de
estimacdo em pequenas dreas (small area estimation method'). O renome desse método se dd
pela relativa facilidade em checar a confiabilidade da avaliagéo feita por organismos como o
Banco Mundial e mesmo 6rgdos nacionais ao prover analises de mapas de pobreza e por
dispor de estimativas de erros estatisticos (HENNINGER, SNEL, 2002; DAVIS, 2002; 2003;
PETRUCCI et al., 2003).

Indeed, the small-area estimation technique using household-unit data is the only
poverty mapping method that generates an estimate of statistical error. However, the
technical and data requirements of this technique are relatively rigorous, and the
approach works best in countries with regular and comprehensive national censuses
and household surveys. (HENNINGER, SNEL, 2002, p.08).

Esse método apropria-se de técnicas econométricas e, juntamente com um grupo
de varidveis, € capaz de gerar indicadores especificos de pobreza e certos pardmetros,
baseados em modelos de regressdo para dreas pequenas. De acordo com Amarasinghe et al.

(2005), o que é nomeado de ‘pequena drea’, ou ‘small area’, sdo unidades geogrificas

13 : < .o . . o . e .
Diversos sdo os softwares estatisticos que operacionalizam varidveis espacialmente distribuidos. O GEODA ¢ um

software amplamente utilizado, de facil manuseio, e que pode ser adquirido gratuitamente pelo sitio do Laboratério de
Andlises Espaciais da Universidade de Illinois: < https://www.geoda.uiuc.edu/>, acesso em 23 de fevereiro de 2007.
Camara et al.(2004a) apresentam uma descri¢do de bibliotecas e softwares especializados em andlise espacial e de
sistemas informagdo geografica que dispdem de fungdes de andlise espacial e sugerem ainda que interessados em tais
softwares visitem o seguinte sitio mantido por Gregorie Dubois que apresenta uma viséo atualizada sobre as rdpidas
mudangas que ocorrem com o desenvolvimento dos mesmos. <http://www.ai-geostats.org>, acesso em 23 de fevereiro
de 2007.

'* Para maiores informagdes sobre o small area estimation method, consultar, por exemplo, Hentschel e Lanjouw
(1996), Hentschel et al. (1998) Elbers et al. (2002), Demombynes et al. (2002), Mistiaen et al. (2002), Elbers et al.
(2003b) e Amarasinghe et al. (2005). A partir desse método, mapas de pobreza sdo construidos combinando dados de
pesquisas domiciliares com dados desagregados de censos demograficos, entretanto, em alguns casos autoridades
governamentais ndo disponibilizam dados censitdrios em nivel domiciliar, gerando, portanto viés nas taxas calculadas
de pobreza. Maiores informagdes sobre como dados censitdrios agregados podem gerar problemas de viés, ver Minot e
Baulch (2002).
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pequenas tais como area administrativa, bacia hidrografica ou qualquer unidade geografica
relativamente pequena com certa populagdo urbana ou rural, um subgrupo étnico, ragca ou

idade.

O método de estimacio de pequenas dreas emprega parametros de modelos
preditivos assumindo que a relacdo definida pelo modelo é a mesma para grandes populacdes
bem como para a amostragem original (ELBERS, er al. 2000, DAVIS, 2002). A metodologia
¢é basicamente a seguinte: primeiramente, utilizam-se dados de uma pesquisa domiciliar para
estimar um modelo de previsdo para o consumo ou para o rendimento. A sele¢do de varidveis
exogenas estd restrita aquelas varidveis que possam ser encontradas no censo demografico ou
em uma base de dados que possa ser ligada tanto ao censo quanto a pesquisa domiciliar.
Dessa forma, aplicam-se os pardmetros estimados aos dados do censo e derivam-se
estatisticas sobre pobreza. Combinar dados de pesquisas amostrais, segundo Hentschel et al.
(1998), pode levar a taxas de pobrezas previstas para todos os domicilios compreendidos pelo
censo e, dessa forma, hd meios de construir mapas de pobreza detalhados, sem desconsiderar

os erros estimados. Duas s@o as abordagens possiveis a partir desse método (DAVIS, 2002).

A primeira, segundo Davis (2002; 2003), Henninger e Snel (2002) e Petrucci et al.
(2003), requer acesso a dados detalhados de um censo demografico e uma pesquisa domiciliar
representativa correspondente a aproximadamente ao mesmo periodo do censo. Essa
abordagem foi iniciada por Hentschel, Lanjouw e outros e, por isso, é, igualmente, conhecida
como método de Lanjouw'®. Essa abordagem combina dados de pesquisas sobre o consumo
de areas amostrais juntamente com dados individuais de um censo. Os dados provenientes
dessa pesquisa amostral sdo usados para estimar a seguinte equacdo de consumo e o modelo
deve ser estimado a partir de uma regido estatisticamente representativa (DAVIS, 2002; 2003;

PETRUCCI et al., 2003).

Y, = flx,.v;) (1.1)
InY, =@+ Bx, + v, +&,. € ~ 1ID(0,6°1) 12)

onde Y, € a razdo entre a renda e os gastos de consumo per capita do domicilio i na

localizagdo I, x, € um vetor com caracteristicas domiciliares do domicilio i na localizag@o /,

' Esse método foi primeiramente utilizado em pesquisas do Banco Mundial por Hentschel e Lanjouw (1996), por isso
é reconhecido como método de Lanjouw. Mais detalhes ver Hentschel e Lanjouw (1996).
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v, € o vetor de caracteristicas geograficas do domicilio i na localizagdo /. Vale mencionar que

o vetor de caracteristicas geogréficas do domicilio i sdo constantes para cada localizacdo L

a e [ sdo coeficientes a serem estimados, sendo que o primeiro refere-se ao intercepto e o
segundo aos coeficientes de x, e v,. Finalmente, £ é o termo de erro que satisfaz
Elelx,]=0 e E[elv,]=0, ou seja, tanto o vetor de caracteristicas domiciliares, quanto o
vetor de caracteristicas geograficas ndo estio correlacionados com o termo de erro, garantindo
que x, e v, sejam varidveis exégenas ao modelo proposto. J4 a notagdo IID(0,0'21 ) quer
dizer que cada elemento de £ € independente e identicamente distribuido com média zero e

varidncia constante igual a 6.

Segundo Petrucci et al. (2003) a escolha dos indicadores deve ser feita de tal
forma que o vetor das caracteristicas domiciliares seja significativamente alto e os escolhidos
devem estar presentes tanto no censo demografico quanto na pesquisa amostral, visto que,
apds a estimacdo, os resultados dos pardmetros sdo aplicados aos dados do censo. Dessa
forma, as pesquisas domiciliares s@o utilizadas para se estimar econometricamente a relacio
entre a pobreza (ou consumo domiciliar) e uma série de caracteristicas domiciliares (expresso

pelo vetor x;), podendo incluir o tamanho do domicilio e sua composi¢do, educagio,

ocupagdo, acesso a dgua encanada e saneamento, até mesmo a posse de certos bens durdveis,
como geladeiras e televisores. Em seguida, essa relacdo € submetida aos dados do censo sob
as mesmas caracteristicas domiciliares para que se possa calcular uma estimativa da

incidéncia de pobreza para qualquer area geogrifica pequena.

Segundo Davis (2003), para cada domicilio, os parametros estimados a partir da
regressdo apresentada na equagdo 1.2 sdo empregados para se prover a probabilidade de cada
domicilio no censo estar ou ndo vivendo na pobreza. Assim, os resultados em nivel
domiciliar podem ser agrupados pela localiza¢do de acordo com a média das probabilidades
para a regido escolhida (DAVIS, 2002; 2003; PETRUCCI et al., 2003). A equacdo 1.2 é

estimada utilizando a base de dados da pesquisa domiciliar para calcular o bem-estar de uma
area ou grupo o qual ndo se tem informagdo suficiente disponivel, obtendo f,,[,e &

estimados.

Se o termo do erro ndo for /ID, como sugerido na equagdo 1.2, pode-se modela-lo

da seguinte forma:



44

€ =N+ 4y (1.3)

onde 7, € um componente locacional e M € o componente domiciliar. De acordo com

Demombynes et al. (2007), esta estrutura de erro permite autocorrelacdo espacial, ou seja, ha
efeito locacional para os domicilios da mesma 4area e hd, da mesma forma,

heterocedasticidade no componente domiciliar do erro aleatdrio. Lembrando que 7, e My sdo

independentes entre si e ndo correlacionados com caracteristicas observdveis. Estima-se a

equagdo InY, =a+ ,lel- R ,Bzvi 1 HE; pelo Método de Minimos Quadrados Ordindrios
(MQO) e a partir dos residuos dessa regressao estima-se o éil , 08 quais sdo decompostos em
dois componentes (componentes domiciliar e locacional ndo correlacionado) éil = ﬁi te.

Como sugerem Demombynes et al. (2007, p.04), “the estimated location components, given

by 1), are the within-cluster means of the overall residual. The household component

. . : 16
estimates, e;, , are the overall residual net of location components™ .

Mesmo sendo o método mais amplamente utilizado por pesquisadores e pelo
Banco Mundial em seus relatérios (HENNINGER, SNEL, 2002; DAVIS, 2002; 2003;
PETRUCCI et al., 2003), o mesmo apresenta obstdculos. Como ressalva Petrucci et al
(2003), a aplicacdo desse método evidencia um nimero de desafios econométricos e
computacionais, incluindo assuntos tangentes ao tamanho dos dados censitdrios, a nao-
normalidade, a autocorrelacdo espacial e a heterocedasticidade. Segundo Henninger e Snel

(2002)

One limitation of this approach may be that it is less feasible for individual
researchers who would like to work independently. Without institutional support
from the World Bank and a collaborative research agreement, an independent
researcher may not be able to obtain access to household-unit data. A second
important limitation is that census data in many developing countries may not
provide a sufficient number of explanatory variables to build a robust statistical
model. It is no surprise that most of the countries where this small area estimation
has been used have a regular and comprehensive effort of national censuses and
household surveys, with relatively strong statistical departments and relevant
statistical expertise. Other obstacles—such as enormous input data files, literally
millions of records to be processed and the not-trivial econometric expertise

'® A respeito de como se permite a heterocedasticidade no componente domiciliar, ver Demombynes ez al. (2007).



45

required—are becoming less of an issue because of the growing processing power of
personal computers as well as the technical support provided by the World Bank.
(HENNINGER, SNEL, 2002, p. 10).

Outra forma de se aplicar o método de estimagdo de pequenas dreas, segundo
Henninger e Snel (2002), Davis (2002; 2003) e Petrucci et al. (2003) envolve a utilizagdo de
valores médios de unidades geograficas desagregadas, como comunidades ou cidades
pequenas, ao invés de se utilizar dados em nivel domiciliar. Essa abordagem ¢é conhecida por
‘método de dados em nivel comunitdrio’ (community-level data method) ou simplesmente

método de Bigman”, como ¢ referido no estudo de Petrucci et al. (2003).

A vantagem do ‘método de dados em nivel comunitdrio’ é a exigéncia menos
estrita de dados e estes sdo mais facilmente encontrados, ji que sdo publicados (DAVIS,
2002; 2003; PETRUCCI et al., 2003).

This [the community-level data method] has the advantage of less stringent data
requirements; national statistical agencies may be more likely to release community
averages upon request; indeed, this data may be published. This is particularly
important for researchers who do not have the institutional backing or resources, as
do the World Bank researchers, to form formal collaborative arrangements with
national statistical agencies (DAVIS, 2002, p. 07).

Apesar das diferencas na escala da previsdo do modelo, as duas formas de
estimacdo em pequenas dreas seguem essencialmente os mesmos passos. O primeiro, como ja
mencionado, € estimar um modelo de consumo baseado no bem-estar domiciliar usando dados
de uma pesquisa domiciliar. Posteriormente, os resultados dos pardmetros sdo usados para
prever o nivel esperado de bem-estar para as comunidades (DAVIS, 2002; 2003; PETRUCCI
et al., 2003). Entretanto, como previne Davis (2002; 2003), o consumo médio previsto em

uma comunidade ndo é necessariamente uma boa proxy para pobreza.

Y, = flx,.v) (1.1

7O community-level data method é chamado por Petrucci et al. (2003) de método de Bigman devido ao estudo de
Bigman er al. (2000) e segundo Henninger e Snel (2002), Bigman et al. (2000) foram os pioneiros ao tratar essa
abordagem. Bigman er al. (2000) estimaram um indice de pobreza para cada comunidade. Segundo Petrucci et al.
(2003), esse indice € a probabilidade de os gastos de consumo per capita dos domicilios, em uma dada comunidade,
estarem abaixo da linha de pobreza. Mais detalhes, ver Bigman ez al. (2000).
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onde Y.

, € a razdo entre a renda e os gastos de consumo per capita do domicilio i na

localizagdo /, x; € um vetor com caracteristicas domiciliares e v, € o vetor de caracteristicas

geograficas. A partir de uma regressdo Logit, € possivel provir estimativas para a

probabilidade que um individuo em certa localidade € pobre:

P =g(x,v,) (1.4)

onde X, é a média dos valores das caracteristicas individuais para todos os individuos i na
localidade /. Essa relacdo pode ser usada para prever a incidéncia de pobreza P, em todas as

dreas pequenas de um pais tendo como base a informagao das caracteristicas da drea (x,,v,).

De acordo com Davis (2002; 2003) e Petrucci et al. (2003), a facilidade do acesso
aos dados faz com que esse método seja bastante atraente, contudo, o erro associado com a
estimacdo por unidades de diferentes tamanhos (em termos populacionais) ndo foi examinado

de forma rigorosa. “Nao estd claro qual o trade-off entre a facilidade de acesso e a

confiabilidade estatistica” (PETRUCCI ez al., 2003, p. 04).

3.3  Método econométrico espacial

Outro instrumental que pode ser utilizado para a andlise locacional da pobreza é o
econométrico espacial o qual é capaz de descrever e visualizar as distribui¢des geograficas
dos pobres, identificando localizagdes atipicas, descobrindo formas de associag¢do (ou seja, se
a pobreza se distribui de forma aleatdria ou se existe evidéncia de algum tipo de dependéncia
espacial entre as medidas), que por sua vez, podem ser de carater global ou local e sugerindo
estruturas no espago geografico. De acordo com Anselin (1988, 1999a, 1999b, 2000), Anselin
e Rey (1997), LeSage (1998) e Chasco (2003a), a econométrica espacial, termo cunhado por

Jean Paelinck, na década dos 1970, lida com a dependéncia e a heterogeneidade espacial.

De acordo com Chasco (2003a, p. 08) “la econometria espacial es una disciplina
de la econometria general que incluye el conjunto de técnicas de especificacion, estimacion,

contraste y prediccion necesarias para el tratamiento de los datos espaciales (...) se trata de
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un concepto similar a la geoestadistica o la estadistica espacial, muy utilizada por fisicos y
gedgrafos (...)”, contudo diferentemente da geo-estatistica (que trata o ponto no espaco, ou
seja, unidades discretas), o método econométrico espacial, aborda unidades poligonais
continuas (na literatura é conhecido como esquema reticular ou lattice, ou seja, na forma de
rede). Segundo Chasco (2003b), o esquema reticular € assim chamado, pois é mais adequado
para o tratamento de unidades poligonais (reticulares) continuas do que a andlise de unidades

espaciais discretas.

A razdo de se aplicar técnicas econométricas espaciais deve-se a certas
caracteristicas dos dados de modelos que possuem cardter espaco-geogrifico (CHASCO,
2003a). Como exemplo, tem-se sua natureza georreferénciada, a multidirecionalidade de suas
relacdes e a multidimensionalidade destes. Essas caracteristicas peculiares levam aos
chamados efeitos espaciais de dependéncia e heterogeneidade (ou seja, autocorrelagdo

espacial e estrutura espacial, respectivamente).

(...) la principal caracteristica de estos datos es su naturaleza georreferenciada, es
decir, que su posicion relativa o absoluta sobre el espacio contiene informacién
valiosa para interpretar las relaciones consideradas. Otra caracteristica bésica del
espacio geografico es la multidireccionalidad de las relaciones que sobre él se
establecen y la multidimensionalidad: efectivamente, en un drea geogréfica no es
posible distinguir entre pasado, presente, futuro, sino que todo es presente, todo es
pasado y todo es futuro. (CHASCO, 2003a, p.08).

Nesta secdo, defini-se a econometria espacial, seguindo a demarcacdo dada por
Anselin (1988, 1999a), LeSage (1998) e Chasco (2003a), como um disciplina proveniente da
econometria tradicional que precisa de tratamento adequado de dados geograficos em
modelos de regressdo onde o espago importa. Essa secdo € subdivida, por sua vez, em
subsecdes, a primeira apresenta os efeitos de dependéncia espacial e a segunda parte apresenta
brevemente a heterogeneidade espacial. Vale lembrar que ambos sdo conceitos proprios de

dados espacialmente localizados.

3.3.1 Dependéncia espacial (autocorrelagdo espacial)

De acordo com Anselin (1988), a dependéncia espacial se manifesta pela falta de

independéncia que geralmente estd presente entre as observa¢des de dados em cross-section.
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Segundo Camara et al. (2004a) e Chasco (2003a) esta nocao estd embasada no que é chamado
por Waldo Tobler de ‘primeira lei da geografia’ segundo a qual “todas as coisas sdo
parecidas, mas coisas mais proximas se parecem mais que coisas mais distantes” (TOBLER,
1979, apud CAMARA et al. 2004a, p- 11; apud CHASCO, 2003a, p. 9). O conceito de
autocorrelacdo espacial, nada mais é que a expressio computacional do conceito de

dependéncia (CAMARA et al. 2004a).

Chasco (2003a, 09) sugere que

a primera vista, la dependencia espacial puede parecer similar a la mds conocida
dependencia presente en los tests econométricos de correlacion de series, en los
modelos de distribucién de retardos y en otros andlisis de series temporales. Sin
embargo, esta similitud sélo es real en parte, debido a la naturaleza multidireccional
de la dependencia en el espacio que, frente a la clara situacién unidireccional del
tiempo, hace necesario el uso de una estructura metodoldgica diferente.

Segundo LeSage (1998), a presenca de dependéncia espacial significa que uma
observacdo associada a uma localizacdo, por exemplo, i, depende de observac¢des nas

localizagdes j, sendo que i #j. Formalmente:

Y= flx,)i=toan i) (1.5)

Em termos dos momentos, tem-se que

Covly;,y;1=Ely,y;1-Ely,1.E[y;1#0, i# j (1.6)

onde ij refere-se as localizagdes e y,; € o valor de uma varidvel aleatoria de interesse nas
localizacdes. Nesse caso, quando Cov[y,,y j] # 0 tem-se correlacdo espacial e, ao contrdrio,

quando Cov[y,,y;]=0 ndo se espera encontrar indicios de depend€ncia espacial.

Anselin (1988) afirma que a dependéncia espacial pode ser causada por uma
infinidade de problemas de mensuragcdo, como a delineacdo arbitraria da espacialidade das

observacdes. Como re-afirma LeSage (1998), isso ocorre se, por exemplo, as fronteiras
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administrativas da informacgdo coletada ndo refletirem exatamente a natureza do processo
gerador da amostragem de dados, ou seja, como ressalva Hauer (2007, p. 10), “os dados
coletados de observagdes associadas a unidades espaciais tais como as organizadas por
codigos postais, regides, estados, censos e assim por diante, podem refletir medidas de erros”.
Outra razdo da existéncia da dependéncia espacial, conforme LeSage (1998), é que a
dimensao espacial da atividade econdmica é um importante aspecto na modelagem e nio deve
ser negligenciado. Problemas de agregacdo espacial e a presenga de externalidades espaciais e
efeitos transbordamento sdo, da mesma forma, outros problemas que levam a dependéncia

espacial (ANSELIN, 1988)'®.

Grosso modo, a dependéncia espacial é similar a dependéncia temporal das séries
de tempo, todavia, a dltima apresenta natureza direcional no tempo (ou seja, o passado explica
0 presente) enquanto que a primeira possui natureza multidirecional (ou seja, uma regido pode
estar afetada ndo somente por uma outra regido contigua a ela, mas por muitas outras que a

rodeiam) (ANSELIN, 1988; LESAGE, 1998).

De acordo com Chasco (2003b, p.02)

(...) el espacio geografico tiene una naturaleza georreferenciada que exige conocer
la posicién relativa o absoluta donde se producen los fenémenos que se estdn
analizando, siendo las relaciones que se establecen entre las distintas observaciones
espaciales de tipo multidireccional, a diferencia de la unidireccionalidad (pasado-
presente-futuro) de las relaciones entre los datos temporales.

Dai depara-se com uma das questdes cruciais em econometria espacial: como
expressar formalmente a dependéncia espacial e como incorpord-la em modelos. Moran e
Geary (apud ANSELIN, 1988) basearam a dependéncia espacial através da nocdo de

contigiiidade19 bindria entre as unidades espaciais, ou seja, a estrutura dos vizinhos era

'® Por um bom tempo, a dependéncia espacial foi ignorada por diversos econometristas os quais consideravam as
unidades de corte-transversais como sendo mutuamente independentes. Esse periodo, em que se desprezava a
econometria espacial, ¢ chamado por Paelinck (2005), de idade ‘das trevas da econometria’ (dark ages), ja que tendo
como unidades de corte-transversais regides geogréficas arbitrariamente definidas por certas fronteiras, a aceitacéo da
suposicdo da independéncia € questiondvel.

1 A palavra ‘contigiiidade’, do inglés contiguity, tem origem na palavra ‘contiguo’, cujo significado, de acordo com o
diciondrio Houaiss da lingua portuguesa, é “que estd adjacente ou préximo; vizinho”. A contigiiidade pode ser
formalizada de diversas formas, especialmente quando a unidade de referéncia espacial refere-se a uma grade ou uma
colecdo de pontos irregulares, como ressalvam Anselin (1988) e LeSage (1998) . Em muitos casos, quando hd espagos
regulares ou irregulares entre as localidades, o significado de contigiiidade pode se derivar do caminho mais curto
formado pelas localidades.
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expressa a partir dos valores bindrios, 0 e 1. Dessa forma, se duas unidades espaciais t€ém uma
fronteira comum, entdo tais unidades sdo consideradas contiguas e recebem o valor um.

Contrariamente, as unidades nao vizinhas recebem o valor zero para classifica-las.

Isso implica afirmar que, conforme LeSage (1998), observacdes que estdo mais
proximas uma das outras devem refletir um maior grau de dependéncia espacial do que as
mais distantes, conseqiientemente, o poder da dependéncia espacial entre as observacdes deve
declinar com a distancia entre elas. “Regarding spatial dependence, neighboring units should
exhibit a higher degree of spatial dependence than units located far apart’. (LESAGE, 1998,
p-08).

Para incluir uma mensuracio geral sobre a interacio potencial entre duas unidades
espaciais, deve-se ampliar o conceito de contigiiidade bindria, mediante a conceituacdo de
matriz de ponderacdo espacial, ou matriz de ponderacido Cliff-Ord, como manifesta Anselin
(1988). A determinacdo dos elementos dessa matriz € controversa € ndo consensual; com
propriedade Anselin (1988, p. 21) afirma que “there is no agreement as to which type of
weight matrix should be used in spatial econometric analysis”. Prossegue logo adiante (1988,

p- 26), “the variety of spatial weight matrices and levels of spatial aggregation create

specific, methodological problems for spatial econometrics”.

Mesmo ndo sendo consensual, usualmente, a matriz de ponderagdo € formada por
uma combinacdo da distidncia e/ou contigiiidade, sendo que a distancia pode ser expressa,
conforme Anselin (1988), pelo tempo de viagem, distincia geral ou derivada de uma anélise
de escala multidimensional, podendo ser utilizada tanto a distincia euclidiana®® quanto o
comprimento do arco, por exemplo. Usualmente utiliza-se como ‘distdncia econdmica’ uma

matriz de vizinhanga (matriz de contigiiidade).

LeSage (1998) enumera algumas maneiras alternativas possiveis para se definir a
matriz W a partir de diferentes defini¢des de contigiiidade, que podem ser expressas a partir

da FIG. 1.

La especificacion adecuada de los elementos de esta matriz [W], wy;, es uno de los
puntos metodolégicos mds dificiles y controvertidos en la econometria espacial.

2 A distancia euclidiana é a distancia entre dois pontos a partir da seguinte equagdo: P =(p;,ps,...P,)¢€

0 = (qy.qnn1,) 10 1 -espago Buclidiano, y/(py —q,)> +(ps —2)> +.4 (py —q5)° = /z (pi—a)” .
i=1
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Efectivamente, serd necesario tener cuidado a la hora de elegir los pesos espaciales
para evitar posibles correlaciones espurias. Los factores mds importantes a tener en
cuenta para determinar las ponderaciones dependerdn de cada estudio en particular.
(CHASCO, 2003, p. 57).

Existem diversas maneiras de se estabelecer uma fronteira comum entre a célula
acinzentada e as que a rodeiam (FIG. 1). Por exemplo, quando se define w,=I para as
localidades que t€m a mesma borda imediatamente a direita ou a esquerda da regido
acinzentada, tem-se a contigiiidade linear (ou linear contiguity). J4, seguindo a légica do jogo

de xadrez, quando se define w; =1 para as regides que t€m um lado comum com a regido de

interesse tem-se a contigiiidade dita de torre (ou rook contiguity), como pode ser visto pela

FIG.1.

Da mesma forma, também seguindo a 16gica do jogo de xadrez, define-se w, =1

para as regides que possuem o mesmo vértice com a regido de interesse, tem-se contigiiidade
dita de bispo (bishop contiguity) e a contigiiidade é dita de rainha (queen contiguity) para as
regides que compartilham o mesmo lado ou o mesmo vértice que a regido de interesse,

definindo-se w,=1 (LESAGE, 1998; ANSELIN, 2002). Assim, quando as unidades

pertencentes a uma rede quadricular, a contigiiidade nio € tnica.

6] 2 3 “

FIGURA 1 - Exemplos de definicao de contigiiidade

Fonte: Elaboragio prépria baseada em Anselin (1988, 2002) e LeSage (1998).

Nota: (1) contigiiidade linear; (2) contigiiidade de torre; (3) contigiiidade de bispo e (4) contigiiidade de
rainha.

A idéia de contigiiidade espacial pode ser generalizada para vizinhos de maior
ordem (ou seja, vizinhos dos vizinhos). Dessa forma, é possivel considerar varias ordens de

contigiiidade, definindo a ordem de contigiiidade k-ésima para quando as unidades espaciais
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sdo contiguas de primeira ordem a uma unidade espacial de ordem (k-1)-€sima e ndo

contiguas de ordem inferior (ANSELIN, 1988).

FIGURA 2 - Exemplo de Contigiiidade de segunda ordem.
Fonte: Anselin (1988 p. 18).

Seguindo critério andlogo ao adotado para a construcio da matriz de
contigiiidade de primeira ordem, é possivel construir as matrizes W(Z), Wm,..., W™, Por
exemplo, em um sistema de redes quadriculares, a ordem da contigiiidade pode ser vista
através de uma série de novas unidades ao redor de um uUnico centro de interesse, como

proposto na FIG. 2.

As células b sdo contiguas de primeira ordem em relacdo a a, pelo ‘critério da
torre’, e se assim for considerado, tem-se que as células ¢ e d sdo contiguas de segunda
ordem em relacdo a a e igualmente contiguas de primeira ordem em relacdo a b. Contudo, as
células ¢ podem ser consideradas contiguas de primeira ordem em relagdo a a, pelo ‘critério
do bispo’ e se se levar em conta o ‘critério da rainha’, tem-se que tanto b quanto ¢ sdao

contiguas de primeira ordem.

When there is a high degree of heterogeneity in the spatial distribution of points or
in the areas of regions, there may be no satisfactory critical distance. In those
instances, a “small” distance will tend to yield a lot of islands (or, unconnected
observations). Also, a distance chosen to ensure that each unit has at least one
neighbor may result in an unacceptably large number of neighbors for the smaller
units. (ANSELIN, 2002, p. 258).



53

Dentre as limitacdes da especificagdo da matriz de ponderag@o espacial, segundo
Anselin (2002) tem-se o simples fato de haver diversas maneiras de definir contigiiidade,
como foi proposto ainda hd pouco. Problemas aparecem quando a ponderagdo espacial é
baseada em critérios de distincia, ou seja, quando duas unidades i e j sdo consideradas
vizinhas quando a distincia entre elas € menor que um ndmero arbitrario definido. Além

disso, outro problema ainda surge quando se considera como peso a distdncia econdmica.

3.3.1.1 Exemplo de matriz de contigiiidade.

Um exemplo de como é uma matriz de contigiiidade pode ser feito a partir da
andlise de vizinhanca entre algumas das regides de Porto Alegre. Para simplificar a andlise,
supde-se a existéncia de somente sete regides, conforme a FIG. 3. Centro, Navegantes,

Noroeste, Leste, Partenon, Cruzeiro e Cristal.

Dessa forma deve-se construir uma matriz binaria W, 7x7, contendo 49 elementos
com os valores 0 e 1 que capturam a idéia de conectividade entre as regides em andlise. Cada
linha da matriz W representa um conjunto de relacdes de vizinhanga associado a uma das sete
regides. Por exemplo, o elemento da matriz na primeira linha e segunda coluna expressa a
presenga (representada por 1) ou a auséncia (representado por 0) de contigiiidade entre as
regides em andlise: nesse caso, o valor € 1, mostrando que ha contigiiidade de primeira ordem
entre a regido do centro de Porto Alegre e a regido de Navegantes, por exemplo, pelo método

de contigiiidade da rainha.

A TAB. 3, construida a partir da FIG. 3, serve de base para constru¢do da matriz
de contigiiidade W. Nota-se que essa matriz é simétrica e, por convengdo, ela sempre
apresenta zeros na diagonal principal, como acusa LeSage (1998) e como pode ser

corroborado visualmente.
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FIGURA 3 - Mapa da cidade de Porto Alegre dividido
por regiiao, exemplo de contigiiidade.

Fonte: Elaboragdo prépria a partir da base cartogrfica
disponibilizada pela Secretaria de Planejamento Municipal da
Prefeitura de Porto Alegre.

Nota: (1) Centro, (2) Humaitd/Navegantes/Ilhas, (3) Noroeste,
(4) Leste, (5) Partenon, (6) Cruzeiro e (7) Cristal.

TABELA 3
Regido central de Porto Alegre
e regioes vizinhas, exemplo de contigiiidade.

Centro
Navegantes
Noroeste
Leste
Partenon
Cruzeiro
Cristal
Fonte: Construgao por conta prépria, a partir da FIG. 1.

© — — — — — o [Centro

o o o o — o — [Navegantes
© © © — o — ~ [Noroeste
o o — o — o — |Leste

© — © — © o ~ [Partenon
— © — © © o ~ [Cruzeiro

o — o o o o o [Cristal
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O propésito de se fazer uso de uma matriz de ponderacdo espacial é relacionar
uma varidvel em um ponto no espago as observacdes para esta varidvel em outra unidade
espacial dentro do sistema em questdo. Isso é possivel por meio do operador de defasagem

espacial (spatial lag operator):

L'x, = ijijxj vV jel, (1.7)

Lx=Wx (1.8)

onde L'é o operador de defasagem espacial associado com a contigiiidade s, j é o indice de
observagdes pertencentes a contigiiidade s para i, x; € a localiza¢@o da unidade espacial e w;,

sd0 0s pesos espaciais. J4 a equacdo 1.8 nada mais € que a formulacdo 1.7 em termos

matriciais.

Em um modelo de regressdo o termo de erro deve ser incluido, levando a uma, de
duas, categoria geral de modelo: o modelo espacial autoregressivo (spatial autoregressive

model, SAR), cuja formalizacdo matricial estd equacionada abaixo:

Y =pWy+e€ (1.9)

onde y e £ sdo vetores das varidveis e do termo de erro, respectivamente. W € a matriz de

ponderacdo espacial e p € o coeficiente a ser estimado.
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A outra categoria geral de modelo é aquela que leva em consideracdo a
ponderacdo espacial para analisar a dependéncia espacial quando os erros em locais diferentes
estdo correlacionados entre si, o modelo espacial de média mével (spatial moving average

model, SMA):

Y=+ pWe (2.0

onde y é o vetor das varidveis, £ € o vetor do termos aleatoriamente, independentemente

distribuidos, p € o coeficiente a ser estimado e W é a matriz de ponderacdo espacial. Mais

informagdes de modelos espaciais, ver Apéndice A.

Voltando a matriz de ponderacdo espacial, W, geralmente a transformam em uma
matriz cuja soma das linhas € um; isso € uma forma de padronizagdo. Esse processo leva a

uma matriz de contigiiidade padronizada de primeira ordem, C, como lembra LeSage (1998).

0 1/5 1/5 1/5 1/5 1/5 0
/2 0 1/2 0 0 0 0
/73 1/3 0 1/3 0 0 O
c=/1/3 0 1/3 0 1/3 0 0
/73 0 0O 173 0 1/3 0
173 0 0 0 1/3 0 1/3
0 0 0

0 0 O 1

Se pdés-multiplicar a matriz de contigiiidade padronizada de primeira ordem por

uma matriz coluna Y, que representa uma varidvel Y, associada as sete regides, tem-se uma

1
matriz produto, Y, que representa uma nova varidvel igual 4 média das observacdes das

regides contiguas: ¥~ = Cy,
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Yl’" 0O 1/5 1/5 1/5 1/5 1/5 O Y,
Y; /72 0 1/2 0 0 0 0 Y,
Y; 1/3 1/3 0 1/3 O 0 0 Y,
Y4* =(1/3 0 1/3 0 1/3 0 0 Y,
YS’"’ 1/3 0 o 1/3 0 1/3 O Y,
Y6* 1/73 0 0 0 1/73 0 1/3||Y
Y, 0o 0 o0 o0 o0 1 o0)\y
Y, (/5 +(1/5), + (/5)y, + (1/5)Y; +(1/5)Y,
Y, (1/2)y, +(1/2)y,

Y, (1/3)y, +(1/3)y, + (1/3)y,

Y, |= (1/3)y, + (1/3)y, +(1/3),

Yy (1/3)y, +(1/3)y, +(1/3)y

Y, (1/3)y, +(1/3)y; + (1/3),

Y7* (1/3)Y6

Essa, segundo LeSage, é uma das maneiras de se verificar que

. . . . . o ~ 21
Y, = f(xj ),l =1,...,n i #j como foi anunciado no inicio dessa secdo” .

3.3.1.2 Estatistica I-Moran Global

A perspectiva global do fendmeno de autocorrelagdo espacial objetiva contrastar a
presenca de tendéncias ou estruturas espaciais gerais na distribui¢do de uma varidvel sobre o
espaco (CHASCO, 2003a; VAYA; MORENO, 2000). Ou seja, o ponto de vista global trata de
afrontar a hip6tese de que uma varidvel se encontra distribuida de forma totalmente aleatéria
no espaco ou se, ao contrario, existe qualquer tipo de associagdo estatisticamente significativa

entre os valores similares ou distintos entre as regides contiguas.

Pode-se verificar, portanto, se os dados estdio ou ndo correlacionados

espacialmente a partir de alguns testes, como o I-Moran (proposto em 1948), contudo esse

21 : : L . : : =
Para maiores detalhes sobre o desenvolvimento econométrico de modelos espaciais que lidam com a incorporagdo

de interacd@o espacial e da estrutura espacial em uma andlise de regressdo, ver Anselin (1999, 2003) e LeSage (1998).
Chasco (2003a) oferece uma exposicdo e sistematizacido do conjunto de técnicas de andlise da econometria espacial,
através de uma bibliografia completa e atualizada.
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teste ndo oferece a estrutura regional da autocorrelagdo. O grifico e a estatistica I-Moran
Global sdo os instrumentos mais amplamente utilizados. A estatistica I-Moran Global indica a
‘forca’ da similaridade ou dissimilaridade espacial das regides vizinhas, sendo que uma
estatistica I-Moran Global significamente positiva indica regides vizinhas similares enquanto
que uma estatistica [-Moran Global significamente negativa indica dissimilaridade entre as

regides contiguas. Se x,,x,,...x, forem as observac¢des de N locais, o I-Moran Global para

estas N observacdes ¢ dado por:

N N
D> w(x —X)(x; —X)
I :E i=l j=li#j 2.1
w

onde N representa o nimero de observagdes, w; sdo os elementos da matriz de contigiiidade

binaria normalizada (W) representando a proximidade de diferentes localizagcdes, ou seja, se i

e j sdo locais vizinhos (i # j), w; terd o valor unitério, como jé discutido na se¢@o anterior;

] )3 P 2 22 . ~
caso contrdrio terd o valor nulo (essa € a hipétese nula do teste””). Finalmente, x;, e x ; sdo os

N N
valores da variavel analisadae W = z ZWU E
i=l j=li#j
E importante estabelecer a validade estatistica do I-Moran, para tanto é necessario
associar a este uma distribui¢ao estatistica”. Utilizando-se a abordagem da normal padrdo,
considera-se a varidvel em questdo como tendo distribui¢do normal, ou seja, média igual a
zero e a variancia igual a um. A partir da comparacio do valor z com a sua probabilidade de

uma tabela normal padrio, obtém-se a significancia estatistica do I-Moran.

*2 O teste a ser verificado a partir do I-Moran é: H,= valores em regides diferentes sio espacialmente independentes, os
valores observados sdo designados aleatdrios entre as localidades. I € proximo a zero, dependendo do tamanho da
amostra; e H; = valores ndo séo espacialmente independentes. I ndo é nulo.

 Qutra forma de calcular o valor do I-Moran é a partir da andlise dos residuos da regressdo por MQO (ANSELIN,
1988; LeSAGE, 1998). A estatistica I-Moran podem ter duas formas, dependendo se W é padronizado ou néo:
(N j e'We e'We

a) W ndo padronizado: [ = — b) W padronizado: I =

s ) ee ee
por MQO, W ¢é a matriz de ponderacdo, N ¢ o nimero de observagdes e S é o fator de padronizagdo, igual a soma de
todos os elementos da matriz de ponderacdo (ANSELIN, 1988). Informacdes sobre distribuicdo assimtética da
estatistica I-Moran pode ser obtido em Anselin (1988, p. 102) e LeSage (1998, p. 54).

, onde e representa o vetor dos residuos
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Outra maneira de se verificar a significincia estatistica do I-Moran parte da

hipétese de que x; e x; estdo aleatoriamente distribuidos, ou seja, sob a hipétese de que de x;
e x;ndo estdo correlacionados, ndo havendo, portanto, autocorrelagdo espacial. A hipdtese da

distribuicdo aleatéria (‘randomizada’ ou aproximada) dos dados assume que cada valor
observado apresenta a mesma probabilidade de ocorréncia para qualquer localizacio.
Supondo-se que as varidveis aleatérias associadas a cada localizagdo sdo independentes e
normalmente distribuidas, o indice I tem uma destrui¢do amostral aproximadamente normal,

cujos momentos de primeira e segunda ordem do I-Moran Global, sob esta suposicao, sdo:

ED=noy
—3N +3)S, - SN, +352]-5,[(N? = N)s, — 2N, +652]
(N =1)(N —=2)(N -3)S;

D - B

i i 1 2 -
Onde, b2_2’ mzzT’ m4=T, Sl:EZl:ZJ:(WU—l_Wﬂ) ’ Wi=zw,-j,

m,

S,=2 > (w +w) e Sp=> > w,.
i J i

s

Ja a variancia, sob as mesmas condig¢des, é dada por:

N|(N> =3N +3)w, — Nw, +3w2 |- K[N(N = 1)w, — 28w, + 6w ]
wo (N =1)(N =2)(N -3)

Var(l) = —-E*(I)

N
Nz(xi_)_c)z 1L N
onde, K=i:1—2v 1_522(”’ +w; ) ) leg(wi.-"_wj)ze w, € w;

1 _ i=l j=I
i=1
constituem a some da i-ésima linha e da j-ésima coluna da matriz de ponderacao.

Quando o I-Moran Global for préximo de +1, isso quer dizer que hd
autocorrelacdo positiva, ou seja, aglomeracdo (clustering). Em andlise de pobreza, isso

implica que regides pobres (ndo-pobres) tendem a estar localizadas na vizinhancga de pobres
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(n@o-pobres). Se a estatistica I for préxima de —1, tem-se o oposto, autocorrelagio negativa
(viés espacial): regides pobres (ndo-pobres) estdo cercadas de regides nao-pobres (pobres). E,

finalmente, se o valor do I-Moran for igual a zero, tem-se que ndo ha autocorrelagdo espacial.

A
I I
(baixo-alto) (alto-alto)
autocorrelac@o espacial | autocorrelag@o espacial
negativa positiva
» 7
I v
(baixo-baixo) (alto-baixo)
autocorrelacdo espacial [ autocorrelacio espacial
positiva negativa

FIGURA 4 - Representacio das categorias de
associacio espacial

Fonte: Baseado em Anselin et al. (2000).

Nota: o I-Moral é positivo para ambos os
padrdes de similaridade espacial (I) e (III) e é
negativo quando ha dissimilaridade espacial, ou
seja, padroes (II) e (IV).

Através do correspondente gréfico de dispersdo do I-Moran € possivel decompor
o tipo de associagdo espacial em quatro categorias, como apresentadas nas FIG. 4 e FIG. 5. A
denominada Dispersdo de Moran (Moran’s Scatterplot) representa no eixo das abscissas as
observacdes da varidvel x normalizada e o eixo das ordenadas a defasagem espacial dessa

variavel também normalizada.

The Moran scatterplot is centered on the mean and shows the value of a variable (z)
on the horizontal axis against its spatial lag (...) on the vertical axis. The four
quadrants in the scatterplot correspond to locations where high values are surrounded
by high values in the upper right (...) or low values are surrounded by low values in
the lower left, both indicating positive spatial autocorrelation. The other two
quadrants correspond with negative spatial autocorrelation, or high values
surrounded by low values (...) and low values surrounded by high values (...). The
slope of the linear regression line through the Moran scatterplot is Moran’s I
coefficient. Moreover, a map showing the locations that correspond to the four
quadrants provides a summary view of the overall patterns in the data. (ANSELIN, et
al., 2000, p. 232-233).

Os quatro quadrantes reproduzem diferentes tipos de dependéncia espacial. Dois
tipos de similaridades espaciais existem: regides pobres cercadas por regides pobres, ou seja,

aglomeracdo (‘clusterizacdo’) da pobreza do tipo alto-alto (primeiro quadrante) e regides
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nao-pobres cercadas por regides nao-pobres, ou seja, aglomeragido da pobreza do tipo baixo-
baixo (terceiro quadrante). Igualmente, dois tipos de dissimilaridade espacial existem:
regides ndo-pobres cercadas por regides pobres, ou seja, aglomeragdo da pobreza do tipo
baixo-alto (segundo quadrante) e regides pobres cercadas por regides nao-pobres, ou seja,

aglomeracdo da pobreza to tipo alto-baixo (quarto quadrante).

3 “4)

FIGURA 5 - Representacao dos tipos de similaridade ou dissimilaridade espacial

em um esquema reticulado.

Fonte: Construcdo propria baseada em Anselin et al. (2000) e Amarasinghe et al. (2005).

Nota: ‘A’ representa alto e ‘B’ baixo. (1) aglomeracdo da pobreza do tipo alto-alto; (2)
aglomeragdo da pobreza do tipo baixo-alto; (3) aglomeragdo da pobreza do tipo baixo-baixo e (4)
aglomeragdo da pobreza do tipo alto-baixo.

3.3.1.3 Estatistica c-Geary

A estatistica c-Geary, assim como o [-Moran Global, € amplamente utilizada para
se verificar a autocorrelagdo espacial global. O teste de c-Geary considera o quadrado das

diferengas ente os valores x nos pontos i e j e é expresso da seguinte forma:
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M=

2wy = x)’
N -1 i=1 j=1
= 2.2)

{ﬁsz (3, -x)

i=l j=

]
—

1=

onde N é o nimero de observagdes, w; ¢ a distancia entre i e j, x, € o valor na localizagdo i
e x;¢€ o valor na localizagdo j. O coeficiente ¢ de Geary se assemelha a forma da estatistica d

de Durbin e Watson, estabelecido para contrastar a hipdtese alternativa de que existe um
processo autoregressivo de primeira ordem nos residuos de uma regressio (CHASCO,
2003a). Um valor observado do ¢ de Geary menor do que a unidade indica autocorrelacio
espacial positiva, enquanto que, se o valor observado for maior que a unidade, isso quer dizer
que ha autocorrelagdo espacial negativa. O valor esperado para o coeficiente ¢ de Geary é um,

ou seja, ndo ha autocorrelagdo espacial, nem positiva, nem negativa.

3.3.1.4 LISA: I-Moran Local

Os indicadores globais de autocorrelacdo espacial fornecem apenas um valor
como medida de associag@o espacial para todo o conjunto de dados, contudo, ao se lidar com
grande nimero de dreas é possivel que diferentes regimes de associagcdo espacial ocorram e
que surjam pontos extremos de autocorrelacio espacial, onde a dependéncia pode ser ou nao

mais percebida (BIVAND, 1998; CAMARA et al., 2004b).

Dessa forma é necessario utilizar indicadores de associacdo espacial que possam
ser associados as diferentes localizagdes de uma varidvel distribuida espacialmente, sendo
possivel através de um indicador local de associacdo espacial (local indicator of spatial
association — LISA). Por meio deste procedimento, desenvolvido por Luc Anselin, € possivel
avaliar a hipdtese de aleatoriedade espacial comparando os valores do indicador de cada
regido com os indicadores das regides vizinhas. Segundo Anselin et al. (2000, p. 233-234),
“LISA provide a measure of the extent to which the arrangement of values around a specific

location deviates from spatial randomness.”
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Um indicador local de associagdo espacial € a estatistica I-Moran Local (/;) a
qual mensura a autocorrelagdo espacial de uma localizacdo especifica com os seus vizinhos.
Da mesma forma que o I-Moran Global, o [-Moran Local significamente positivo indica que
os valores do local em questdo e seus vizinhos sdao similares, ou seja, hd autocorrelacio
positiva (ha padrdes de similaridade espacial). Ja o [-Moran Local significantemente negativo
indica que o valor da localizacdo em andlise é desigual em relacdo a seus vizinhos, ou seja, hd

padrdes de dissimilaridade espacial.

O I-Moran Local pode ser calculado da seguinte forma, para uma localizacao i, e
quando os valores de /,sdo diferentes de zero isso indica que a unidade i estd espacialmente

associada aos seus vizinhos.

X=X _
I =" w(x, — %) 2.3)
S; =
c 2
29
onde S’ = ’;}”—’“—)—cz. O valor esperado e a variincia do I-Moran Local, sob a hipdtese

aleatoriedade distributiva, ou seja, sob a hip6tese de que ndo haja correlacdo espacial local,

sdo:
N
—2 Wi
E(I)=—-
) =—
N N
o (2b-N) D> D wyw,
Var(l)=—— > w(i.j)’ + et [EU))
-1 ,IZ,: (N-1)(N-2)
N
NY (x,—-%)"
onde h=—-"
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Os métodos de verificar a dependéncia espacial ndo se esgotam por aqui. Diversos
outros artificios econométricos e estatisticos podem ser utilizados™. Essa secdo buscou
apresentar alguns dos conceitos presentes na literatura para que interessados em assuntos
sobre mapeamento da pobreza, ou aqueles interessados em aprofundar no estudo da influéncia
do espaco em diversas varidveis de andlise, possam encontrar a literatura bdsica para se

aventurarem.

3.3.2 Heterogeneidade espacial (estrutura espacial)

A heterogeneidade espacial estd relacionada com a falta de estabilidade dos
efeitos do espaco, ou seja, a relacdo entre as varidveis pode ndo ser a mesma ao longo do
espaco (ANSELIN, 1988). Dessa forma, segundo Chasco (2003a), isso implicard que em
modelos espaciais as formas funcionais e os pardmetros variam com a localiza¢do espacial,

ndo sendo, portanto, homogéneos para toda a matriz de dados.

Existem trés razdes que fazem mister a consideracido da heterogeneidade de uma
forma explicita, como ressalva Hauer (2007). A primeira € o cardter espacial (geogrifico) que
se encontra por trds da instabilidade. A segunda é que a heterogeneidade pode ocorrer
conjuntamente com a autocorrelacdo espacial e as técnicas tradicionais de andlise
econométrica ndo sdo muito apropriadas, como ja fora mencionado nas seg¢des anteriores.
Finalmente, em uma andlise de cross-section a autocorrelacdo e a heterogeneidade espacial
podem ser equivalentes do ponto de vista observacional. (HAUER, 2007).

Por exemplo, suponha que estamos interessados numa determinada regido e que, de
acordo com a econometria espacial, os dados observados desta regido influenciam e
sofrem influéncia dos dados das regides vizinhas. No caso em que a regido de
interesse seja, por exemplo, um outlier, isto pode ser interpretado como
heterogeneidade espacial, para o caso em que esta regido influencia as regides
vizinhas, mas “destoa” das outras regides, mas também pode ser interpretado como

autocorrelacdo espacial no caso em que esta regido influencia suas regides vizinhas
e ndo influencia as outras regides. (HAUER, 2007, p. 09).

A estrutura espacial possui dois aspectos distintos, como ressalva Anselin (1988):

instabilidade estrutural expressa pela mudanca da forma funcional e a heterocedasticidade.

** Chasco (2003a) apresenta outras estatisticas para se verificar a dependéncia espacial, como o I" de Mantel e o G(d)
de Getin e Ord.
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Tanto a instabilidade estrutural, que da mesma forma que deve ser testada em séries de tempo
para verificar quebras estruturais, quanto a heterocedasticidade devem ser testadas e
corrigidas para evitar a validade de todas as conclusdes a serem obtidas a partir da andlise

econométrica espacial.

3.4  Onde estao os pobres no mapa: revisao da literatura internacional.

Apresentadas as discussdes sobre a definicdo e mensuracdo da pobreza e a
importancia do mapeamento, apresenta-se os estudos que a trataram na dimensdo espacial.
Deve-se ter em mente que cada estudo apresenta sua propria metodologia25 a fim de
demonstrar que a andlise espacial (seja qual for a utilizada) permite determinar padroes de

conglomeragdo geografica da pobreza.

E complicado precisar com exatiddo os primeiros estudos que se preocuparam
com a localizacdo espacial dos pobres, colocando-os em um mapa. Contudo, hd um consenso
de que o estudo de Hentschel e Lanjouw (1996), apresentado no Poverty Profile do Equador
apresentado pelo Banco Mundial, € o primeiro a discutir o arcabougo tedrico estatistico sobre
o método de estimacdo em pequenas dreas, considerado como um dos precursores sobre o
mapeamento da pobreza e a difusdo desse instrumental analitico. A partir de uma pesquisa
domiciliar Hentschel e Lanjouw (1996) derivaram uma variedade de modelos de pobreza e
aplicaram ao censo demogréfico equatoriano e, por meio disso, introduziram uma varidvel de
gasto domiciliar aos dados do censo. O primeiro passo foi encontrar as varidveis que
pudessem explicar os gastos domiciliares a partir da pesquisa realizada e que estivessem
também presentes nos dados do censo. O melhor modelo encontrado foi um simples modelo
log-linear. O segundo passo foi atribuir os gatos domiciliares a todos os domicilios
equatorianos contidos no censo de 1990 e, finalmente, o terceiro passo foi verificar a

confiabilidade dos resultados.

Assim como em Hentschel e Lanjouw (1996), o interesse no estudo do
mapeamento da pobreza no Equador esta presente em Hentschel et al. (2000), Demombynes
et al. (2002). Hentschel et al. (2000), a partir de indicadores de necessidades basicas e com

uma pesquisa domiciliar para o Equador, estimam modelos de gastos de consumo,

25 . e~ ~ £ £ P .z .
Desde a defini¢do e mensuragdo do pobre até o método prético para analisd-lo espacialmente.
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restringindo ao conjunto de varidveis explanatdrias aquelas que estdo também disponiveis no
censo do Equador e aplicam os pardmetros estimados destes modelos aos dados do censo para
prever a probabilidade de um dado domicilio no censo estar na pobreza. Verifica-se que
Hentschel et al. (2000) utilizaram-se do método de estimag@o de pequenas dreas, assim como

Demombynes ef al. (2002) também fizeram.

Collado (2004) aplica uma técnica de andlise estatistica espacial (escaneo

%) para detectar e situar os lugares dentro da drea metropolitana da Costa

estadistico espacia
Rica onde a pobreza tende a se concentrar. Para sua andlise, utilizou os dados provenientes
do censo demografico da Costa Rica de 1984 e de 2000 e para medir a pobreza construiu um
indicador de caréncias bésicas que permitiu encontrar os lugares com necessidades bdsicas
insatisfeitas’’ em infra-estrutura e higiene. Collado (2004) comprova que existem zonas
especificas, dentro da regido metropolitana, onde a pobreza tende a se concentrar, ou seja, que
a pobreza urbana na regido metropolitana da Costa Rica tem um componente espacial.

Concluiu-se também que em 1984 o nimero do conglomerado era maior vis-a-vis o ano 2000,

contudo os conglomerados de 2000 s@o maiores que os de 1984.

Lagos (1999), analisando a dimens@o territorial e a concentragdo da pobreza na
Venezuela, considera-na como uma forma multifacetada de exclusdo. Sua mensuracio ¢ feita
utilizando-se o indice de necessidades basicas insatisfeitas e a partir dai encontra indicios de
que a pobreza na Venezuela apresenta uma dimensdo dual, ou seja, observa-se niveis de
pobreza mais elevados em regides mais afastadas do centro do pais, onde o nivel de pobreza é

mais baixo.

Também tendo como base os indicadores de necessidades basicas insatisfeitas e o
indice de condicdo de vida, Pérez (2005) realiza uma andlise espacial da pobreza na

Colombia, através do calculo da estatistica [-Moran tanto em nivel nacional quanto em nivel

*® De acordo com Collado (2004, p- 13) “el EEE (escaneo estadistico espacial) escanea un drea geogrdfica en busca
de conglomerados posibles, sin ninguna especificacion a priori sobre la localizacion o el tamaiio del conglomerado de
interés, identifica la ubicacion de uno o mds conglomerados y prueba para cada uno de ellos su significancia
estadistica. Ademds; permite la inferencia y a la vez da la localizacion geogrdfica (...).El EEE, es un método de
distancia que también puede descomponer el espacio geogrdfico en un niimero mds pequerio de dreas, es capaz de
detectar si existe o no un conglomerado y, si existe, permite saber la localizacion geogrdfica aproximada donde el
conglomerado se ubica. Adicionalmente, permite hacer inferencias sobre ese conglomerado y elimina el sesgo de
seleccion”.

*7 De acordo com Lagos (1999, p.261) “el método de las necesidades bdsicas insatisfechas considera los requisitos
esenciales como: condiciones de la vivienda, acceso a la educacion, aprovisionamiento de agua, energia eléctrica y
alcantarillado y un indicador que se refiere a la capacidad del hogar para obtener recursos (miembros ocupados)”
Maiores informagdes sobre o indice de necessidades bésicas insatisfeitas ver Feres e Mancero (2001).



67

regional, a fim de verificar se a pobreza nos municipios colombianos se distribui de forma
aleatdria, ou se, pelo contrario, existe evidéncia de algum tipo de dependéncia espacial entre
as medidas. De acordo com os resultados encontrados, Pérez (2005) mostra que existe
dependéncia espacial nas medidas de pobreza utilizadas para Coldmbia, em todos os niveis de
agregacdo analisados, ou seja, é possivel afirmar que a geografia tem papel fundamental na
determinacdo dos niveis de necessidade bésica insatisfeita e na qualidade de vida dos
colombianos. Outra conclusdao encontrada por Perez (2005) é que hd evidéncias sobre a
identificacdo de aglomeracdes de pobreza, assim, os municipios pobres estdo rodeados por

municipios pobres e os ricos estdo rodeados pelos municipios ricos.

Escobal et al. (2001) chamam a ateng¢do para o fato que os mapas de pobreza
servem como instrumentos de focalizacdo de estratégias de combate a pobreza, mostrando
suas vantagens e desvantagens e seguem a metodologia desenvolvida por Hentschel et al.
(2000) combinando informagdes de pesquisas domiciliares ao censo demogrifico e a partir do
método de estimag@o de pequenas dreas analisam o Peru. Chegam a conclusdo que a serra
rural peruana € a regido que apresenta maior taxa de pobreza, seguida pela selva rural e costa

rural.

Alvarez (2006) também tem como foco de andlise o Peru e constréi um indicador
representado por um indice de caréncias, utilizando para tanto, dois tipos de indicadores: um
refletindo a situacdo de caréncia propriamente dita da populacido ao acesso a servicos basicos
e o segundo mostrando a situacdo de vulnerabilidade®™. A partir da estimagdo desse indice
Alvarez (2006) elabora o mapa de pobreza do Peru em nivel distrital e mostra que os distritos
mais pobres sdo Huancavelica, Huanuco, Cajamarca, Apurimac, Ayacucho, Loreto,

Amazonas e Pasco.

Agéncias governamentais tém se interessado pela construcdo de mapas de
pobreza, como é o caso, por exemplo, na América Latina do governo do Panamd, da
Guatemala e da Nicardgua. O governo do Panamd (1999) desenvolveu um informe técnico
contendo metodologia de andlise para a elaboracdo de mapas de pobreza. Nesse trabalho a
estimacdo se realiza por meio de modelos de regressao lineares expressando o consumo como

funcdo de um conjunto de varidveis socio-econOmicas e regionais, as quais permitem a

** Os indicadores de caréncia sdo: a porcentagem da populagdo que necessitam de dgua potdvel, porcentagem da
populagdo que carece de esgoto ou vaso sanitdrio e a porcentagem da populacdo que carece de eletricidade. J4 os
indicadores de vulnerabilidade s@o: a porcentagem de mulheres de quinze ou mais anos de idade analfabetas,
porcentagem de criancas de zero a doze anos de idade e porcentagem de criangas de seis a nove anos de idade
desnutridas.
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construcdo de um mapa de pobreza para este pais. Nesse estudo estimou-se a probabilidade de
ser pobre em determinada localidade e os resultados derivados do modelo utilizado mostram
que a Comarca de San Blas (Kuna Yala) registra a probabilidade de ser pobre mais alta de
todo o pais (0,98), seguida em ordem pelas provincias de Darien (0,83), Bocas del Toro
(0,75), Veraguas (0,74), Coclé (0,68), Chiriqui (0,60), Herrera (0,53), Los Santos (0,51),

Colon (0,48) e finalmente pela Provincia do Panama (0,28).

O governo da Guatemala (2002), do mesmo modo, elaborou uma andlise espacial
da pobreza, ja que “los mapas de pobreza han sido em diversos paises de gran beneficio para
la focalizacion del gasto piiblico y el combate a la pobreza” (p. 06). A metodologia utilizada
segue aquela proposta por Hentschel et al. (2000) e a estimacdo da pobreza foi feita através de
indicadores como o indice PP, indice do hiato da pobreza e o indice Foster-Greer-Thorbecke
e uma medida de desigualdade, o indice de Theil. A partir desses indices construiram-se os

mapas de pobreza para a Guatemala.

Finalmente, o governo da Nicardgua (2001) mesmo utilizando o indice do hiato da
pobreza para montar seu mapa de pobreza, tendo como instrumental a estimagao em pequenas
areas, conclui que, por a pobreza ser um fenomeno multidimensional, ndo se deve mensura-la
unica e exclusivamente com base no consumo, recomendando que as informagdes fornecidas
pelo mapa sejam analisadas com cautela e ainda combinadas a outros indicadores para que se
possa buscar a maximizagdo dos impactos de diversos programas sobre a reducio da pobreza.
No estudo, a pobreza extrema se faz presente na regido Atlantico, Central e Pacifico da

Nicardgua e a regido Mandgua € a que apresenta menor extensdo da pobreza extrema.

Da mesma forma, na Africa, a analise espacial da pobreza e os mapas construidos
a partir dessa, mostram sua importincia em descrever, explicar e prever sua distribuicio
espacial, no entanto, muitos paises africanos apresentam restricdes significativas na
elaboracdo de andlises de dados geo-localizados: acesso a dados e confiabilidade nos mesmos,
como ja fora discutido na sec¢do 3.1 sobre o limite da oferta de dados, a oferta de dados
fidedignos e o acesso a estes. Empenho é despendido para minimizar os problemas e estudos
sdo levados a cabo, como o realizado pelo governo de Mocambique (2002), através do
Ministério do Planejamento e Finangas, o que elaborou o mapeamento da pobreza no pais
seguindo a metodologia proposta por Elbers et al. (2000) que utilizou o método de estimacdo
de pequenas dreas. Os resultados encontrados s3o que em Mogambique existe uma

heterogeneidade da situacdo da pobreza em diferentes distritos, ou seja, a incidéncia da
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pobreza ao nivel distrital mostra grande variabilidade entre os distritos da mesma provincia.
Em Mocambique, na maioria dos casos, os locais com elevadas taxas de incidéncia de
pobreza t€m pouca populagdo, ou seja, 0 maior niimero de pobres ndo se encontra em locais
com altas taxas de incidéncia da pobreza, mas em locais com maior concentracido
populacional. A incidéncia da pobreza se faz mais evidente em Inhabane, Sofala, Tete, Niassa

e Zambézia.

Outro estudo que teve como foco de andlise Mocambique foi o de Simler e Nhate
(2003), igualmente tendo como instrumental o método de estimacdo em pequenas areas,
combinando dados de uma pesquisa domiciliar realizada em 1996-97 com dados do censo
demogrifico mogambicano de 1997, utilizando como indice de pobreza o indice Foster-
Greer-Thorbecke. Simler e Nhate (2003) também chegaram a conclusdo de que as taxas de
pobreza variam consideravelmente tanto entre as provincias quanto entre os distritos de
Mocambique e que a maioria das dreas com alto indice de pobreza estdo inabitadas

esparsamentezg. Elbers et al. (2003a) igualmente focalizam sua andlise em Mocambique.

Também na Africa, mas agora em Madagascar, a pobreza foi igualmente posta em
um mapa. Mistiaen et al. (2002) aplicam a técnica da estimacio em pequenas dreas para obter
estimacdes geograficas da pobreza baseada em um nivel de consumo, combinando os dados
de pesquisas domiciliares de 1993 com dados do censo madagascarense também de 1993.
Mistiaen et al. (2002) encontraram evidéncias de que em Madagascar ha uma consideravel
heterogeneidade nos niveis de pobreza entre as provincias e que ela é mais facilmente
pronunciada e relativamente mais homogénea em areas rurais do que em centros urbanos.
Outros estudos que analisaram Madagascar, a partir de uma andlise estatistica combinando

dados de pesquisas domiciliares com censo populacional, foram o de Demombynes et al.

(2002) e Elbers et al. (2003a).

O método de Lanjouw também foi aplicado ao Marrocos e ao Quénia. Lanjouw
(2004) constata que existe heterogeneidade entre as comunidades marroquinas e que ‘“as
poverty is progressively disaggregated to a more disaggregated level the distance between
least poor and most poor locality widens markedly” (LANJOUW, 2004, p. 08). No Quénia o
estudo foi feito por Mistiaen et al. (2003) e por Kristjanson ef al. (2005) e na Africa do Sul
por Demombynes et al. (2002).

*% Os resultados encontrados por Simler e Nhate (2003) ndo poderiam ser diferentes dos encontrados pelo trabalho do
Ministério do Plano e Finangas de Mogambique (2002), j4 que foram eles que fizeram a compilagdo dos dados e
mapas.
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Outro pais africano que também teve os pobres postos em mapas foi a Uganda.
Roger et al. (2006) combinam dados de uma pesquisa domiciliar com um conjunto de
varidveis ambientais que sdo medidas diretas de variaveis climaticas, varidveis descritivas de
ingredientes fundamentais para o processo de geracdo da pobreza, e proxies para problemas

de satude e bem-estar da populacdo da Uganda.

Na Asia também foram realizados estudos. Minot et al. (2003), a partir do uso do
método de estimagdo em pequenas dreas, combinando informacgdes de pesquisas domiciliares
de 1997-98 com o censo populacional vietnamita, concluem, ao mapear a densidade da
pobreza, que suas taxas e sd0 maiores em regides mais remotas, no entanto, a populacdo estd
esparsamente distribuida. As medidas de pobreza utilizadas foram o indice de incidéncia de
pobreza (ou indice Foster-Greer-Thorbecke), o indice do hiato da pobreza e o severity of

poverly30 (ou squared poverty gap).

Demais estudos na regido do sudoeste da Asia, aplicando o método de Lanjouw,
foram desenvolvidos para a Tailandia (HEALY et al., 2003), para o Camboja (FUJII, 2003),
para o Laos (WEIDE, 2004), para Bangladesh (SUAN-PHENG et al., 2004) e para o Sri
Lanka (AMARASINGHE er al., 2005). Amarasinghe et al. (2005), utilizando s dimensio
econdmica da pobreza como foco de estudo, também apresentam, para o Sri Lanka, a
identificacdo espacial de aglomeragdes de pobreza, a partir do cdlculo do I-Moran e concluem
que existem duas aglomera¢des dominantes: um mostrando similaridade espacial de regides
com altos indices de pobrezas rodeadas por regides com alto indice de pobreza e regides com
baixa incidéncia de pobreza rodeadas por vizinhos com pouca incidéncia de pobreza, sendo
que a aglomeracdo pobre-pobre € localizada principalmente nas regides rurais do Sri Lanka.
Finalmente, no Azerbaijao o mapa dos pobres foi feito por Baschieri et al. (2005) a partir de
duas abordagens: o tradicional método de estimacdo em pequenas dreas e usando um indice
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de riqueza patrimonial™ (asset index).

* De acordo com Minot el al. (2003, p-10) o severity poverty index “takes into account not just how many people are
poor and how poor they are, but also the degree of income inequality among poor households. It is equal to the
incidence of poverty [when a=0] multiplied by the average squared percentage gap between the poverty line and the
income of poor”.

1O asset index ¢ utilizado como proxy para se mensurar o bem-estar e que, segundo Baschieri et al. (2005), é uma
medida alternativa ja que hd problemas ao se utilizar indices a partir da renda e dos gastos. Esse indice leva em
consideracao patrimdnios como carros, refrigeradores ou televisores e também caracteristicas do domicilio. Apesar de
estarem utilizando esse indice, pode-se dizer que € mais apropriado para trabalhos sobre pobreza relativa e ndo
absoluta. Como a maioria dos paises em desenvolvimento o que importa, pelo menos a priori, € a pobreza absoluta,
esse indice ndo é muito eficiente e robusto para mensurd-la. Além do mais, esse indice apresenta problemas de
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3.5  Os pobres no mapa no Brasil

Diferentemente da abundancia de pesquisas feitas para se elaborar mapas de
pobreza em alguns paises latinos americanos, africanos e do sudoeste da Asia, no Brasil, o
tema ainda é incipiente, ndo obstante, ja se pode dizer que € um dos rumos atuais que
pesquisas sobre pobreza e desigualdade t€m tomado. Pochmann e Amorin (2003), por
exemplo, fazem o Atlas da Exclus@o Social no Brasil e mostram que metade dos municipios
brasileiros encontra-se em situacdo de exclusio social e somente 3,6% do total de municipios

apresentam padrao de vida considerado adequado.

Mais recentemente Bagolin e Avila (2006) objetivam identificar a distribuicio
espacial da pobreza no Brasil utilizando indicadores multidimensionais, baseado na
perspectiva das capacitacdes e das necessidades basica, chegando a conclusdo que a pobreza
brasileira apresenta diferente distribuicdo espacial de acordo com os diferentes indicadores
utilizados, conseqiientemente a cartografia da pobreza ndo € tnica. Depende da forma com

que se define e mensura a pobreza.

Romero (2006), por sua vez, fez uma andlise espacial da pobreza dos municipios
do estado de Minas Gerais utilizando como base de dados o Indice de Desenvolvimento
Humano e suas dimensdes de renda, longevidade e educagdo. Os resultados encontrados por
Romero (2006) apresentam evidéncias significativas de dependéncia espacial sugerindo que a
localizacdo geogrifica é importante como determinante da pobreza em Minas. Destaca-se
ainda que a maioria dos municipios considerados como pobres estdo rodeados de municipios

pobres e os municipios considerados como ricos estdo rodeados dos ricos.

Camara et al. (2004c) apresentam uma metodologia para mapear a exclusio e
inclusdo social em 4reas urbanas de paises em desenvolvimento, usando técnicas de andlise
espacial para identificar certos padrdes. O foco de andlise estd em utilizar técnicas de anélise
espacial para estudar a exclusdo social na cidade de Sdo Paulo na década dos 90, para tanto,
utilizaram indices de autocorrelacdo local, mapas de autocorrelagdo espacial como base para

aglomeracdo espacial e andlise econométrica espacial. “[Their] results show that the use of

definicdo, ja que € preciso agrupar todos os patrimdnios para se chegar a um unico coeficiente, portanto, sendo preciso
dar ponderagdes arbitrdrias para cada patrimdnio que os individuos possuem. No final do trabalho Baschieri er al.
verificam exatamente a fragilidade desse indice, “our finding suggest that in countries where there is a considerable
difference in socio-economic organization within a country, the asset index tends to capture localities, and therefore is
a less appropriate measure of welfare in spatial poverty analysis” (BASCHIERI et al., 2005, p.38-39).
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spatial analysis can provide social scientists with tools that enable significant insights for

understanding urban dynamics” (CAMARA et al., 2004c, p. 235).

Oliveira (2006) utiliza-se do método econométrico espacial com dados em painel
e estima as elasticidades renda e concentracdo da renda com relagdo a pobreza dos municipios
nordestinos. Além disso, Oliveira (2006) calcula as contribui¢cdes do crescimento econdmico e
da redugdo da desigualdade de renda na reducdo da pobreza nesses municipios, chegando a
conclusdo de que poucos municipios reduziram a pobreza devido a redugdo da desigualdade

de renda.

Cunha (2006) avalia uma das metodologias de mapeamento da pobreza e a aplica
para retratar a pobreza no Rio Grande do Norte, a partir do modelo de estimacio em pequenas
areas. Cunha (2006) identifica duas microrregides mais pobres no Rio Grande do Norte. J4, no
Rio Grande do Sul foi elaborado o mapa da inclusdo e exclusdo social de Porto Alegre
(PORTO ALEGRE, 2004). Além disso, Comim et al. (2006) elaboraram um indice de
pobreza multidimensional para Porto Alegre, baseado na abordagem das capacitagdes, e
apresentaram segundo as regides do orcamento participativo de Porto Alegre um mapa de

pobreza multidimensional a esse nivel de agregacao.

Por sua vez, o mapa de pobreza do Sergipe é feito por Rolim et al. (2006) em
nivel microrregional, a partir do indice de pobreza humano municipal, sendo que o enfoque

principal desse artigo estd em apresentar esse indice.

Liberato (2004) apresenta mapas da incidéncia da pobreza e da indigéncia tanto
para Belo Horizonte quanto para a regido metropolitana mineira, enquanto Borges (2004)
elabora o mapa da pobreza urbana de Sdo José dos Campos. Borges (2004) utilizou varidveis
do censo demogriafico de 2000 e construiu diversos indicadores sociais que buscasse
considerar aspectos relevantes da manifestacdo da pobreza urbana em Sado José dos Campos
através da condicdo do domicilio, da condi¢do de saneamento e da condi¢do social do
responsdvel pelo domicilio e da condicdo de educagdo dos residentes. Infelizmente Borges
(2004) apresenta um levantamento estatistico apenas, nao desenvolvendo uma andlise que
pudesse verificar a dependéncia espacial dos pobres em Sao José dos Campos. Sao José dos
Campos também foi o objeto de andlise de Genovez (2002), contudo seu foco estd em utilizar
técnicas de andlise espacial para estudar a exclusdo social nesta cidade. Genovez (2002)

conclui que é possivel diagnosticar que as varidveis mais correlacionadas ao indice de



73

exclusdo/inclusdo social de Sdo José dos Campos foram a renda e o desenvolvimento

educacional.

3.6  Consideracoes parciais

Toda a discussdo proposta nos dois capitulos anteriores servird como pano de
fundo para a andlise que se segue na ultima parte desse trabalho, a ser exposta no capitulo 4.
Foi apresentado até entdo que a configuracdo dos mapas de pobreza depende de diversas
varidveis a iniciar pela escolha metodoldgica da definicdo de pobreza. Defini¢do essa que
pode se dar a partir de diferentes razdes, como por exemplo, a facilidade em conseguir indices
que possam mensurd-la. Outro fator que pode afetar toda a formatacdo cartogréfica, como
mencionado, € a escolha do indice de mensuracdo da pobreza. Pode-se mensurar a pobreza,
portanto, como insuficiéncia de renda, falta de acesso a servicos publicos basicos e até mesmo
a vulnerabilidade de seus domicilios. O fato é que a escolha, tanto da definicdo quanto do
indicador, € algo subjetivo e, embora questiondvel, cada pesquisador tem uma razao para sua

escolha.



4 METODO ESPACIAL APLICADO A POBREZA GAUCHA

Nesse momento € possivel aplicar toda a discuss@o proposta nos capitulos
anteriores para construir um mapa de pobreza para o Rio Grande do Sul, a partir de dois
indicadores de pobreza com dimensdes diversas: dimensdo econdmica, a partir da definicdo
de pobreza como insuficiéncia de renda (medida pela incidéncia de pobreza) e um indicador

com algumas dimensdes, o indice de pobreza humana municipal.

z

A discussdo sobre a pobreza no Rio Grande do Sul ndo € um assunto novo,
Picolotto (2005), por exemplo, analisou o desempenho da pobreza monetéria e da pobreza
como privagdo de capacitacdes (percentual de criangas na escola, nimero médio de anos de
estudo, taxa de analfabetismos, percentual da populacio em domicilios com instalacdes
adequadas de esgoto, esperanca de vida ao nascer, taxa de fecundidade e mortalidade infantil)
no Rio Grande do Sul e concluiu que é fragil a perspectiva tradicional de que a renda é um
indicador perfeito da qualidade de vida, contudo, Picolotto (2005) ndo deu devida ateng@o ao
espaco, ndo apresentando mapas € nem uma andlise para constatar se a pobreza, medida a

partir dessas duas perspectivas, se distribui ou ndo de forma aleatéria pelo espago gatcho.

Esse capitulo esta dividido da seguinte forma, para a facilidade de exposi¢do: a
secdo 4.1 aborda a pobreza como insuficiéncia de renda, descrevendo sua configuragdo no
estado gaticho, tratando de responder algumas questdes levantadas na Introducdo desse
trabalho, primeiramente a partir de uma andlise univariada. A secdo 4.2 também busca
respostas as mesmas perguntas, contudo, agora, a pobreza € tratada a partir de algumas
dimensdes, como probabilidade de sobrevivéncia até os quarenta anos de idade, propor¢édo da
populagdo analfabeta, propor¢do da populagdo sem acesso ao servigo de dgua encanada e taxa
de mortalidade infantil. Finalmente na secdo 4.3 sdo apresentados os resultados de uma

andlise multivariada da pobreza.

4.1 Pobreza gaicha como sinonimo de insuficiéncia de renda: analise univariada

E interessante observar que em 2000, levando-se em conta o indice PP, calculado

pelo IPEAdata, como indice de pobreza medida com insuficiéncia de renda, a regido sul do
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Brasil apresentou um dos menores indices®* do pais, 20,53% das pessoas nessa regido foram
considerados pobres. Contudo, esse valor € apenas uma média da incidéncia da pobreza nos
estados sulinos, escondendo, portanto, a verdadeira pobreza nesses estados. No mesmo ano,
dentre estes estados, o que apresentou menor o indice PP foi Santa Catarina, com 16,24% de
pobres, seguida do Rio Grande do Sul e do Parand, com 19,68 e 23,69%, respectivamente.
Certamente que analisando somente o Rio Grande do Sul pode-se ainda perceber que esse

percentual de pobres ndo se distribui de forma homogénea.

i TABELA 4
Indice PP (em porcentagem)
nas regioes brasileiras e nos estados do sul, 2000.

Regido Centro-oeste 25,51
Regido Norte 49,60
Regido Nordeste 56,93
Regido Sul 20,53
Regido Sudeste 19,78
Parana 23,69
Rio Grande do Sul 19,69
Santa Catarina 16,24

Fonte: IPEADATA.

Nota: Percentual de pessoas com renda domiciliar per
capita inferior a R$75, 50, equivalentes a 1/2 do saldrio
minimo vigente em agosto de 2000.

Deste modo, avaliando espacialmente o indice PP no Rio Grande do Sul, pode-se
perceber que hd uma expressiva variabilidade do mesmo em termos municipais. Ha
municipios como Alto Feliz Monte Belo do Sul, Nova Petrépolis, Sdo Marcos, Bento
Gongalves, Coronel Pilar, dentre outros, que apresentam baixo indice de pobreza, medida pelo

indice PP.

H4 também municipios que apresentam indices de pobreza extremamente
elevados, como Garruchos, Roque Gonzdles, Pirapd, Sao Nicolau, Porto Xavier, dentre
outros, sendo que o maior indice PP estd em Redentora, onde, em 2000, 71% da populagdo

era considerada pobre, equiparando-se a municipios nordestinos.

O mapa da pobreza do Rio Grande do Sul é apresentado na FIG. 6, entretanto,
como jia mencionado, o mapeamento do pobre € mais do que um exercicio cartografico, por

isso, alguns pontos chaves sdo levantados: existe um padrio de dependéncia espacial entre os

32 PN T] A . .qs ~ P
Sobre o indice PP e as conseqiiéncias de sua utilizagdo para a andlise re-ver o CAP. 2.
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municipios gatuchos levando-se em conta o indice PP, ou seja, hd municipios pobres cercados
por municipios também pobres, isto €, ‘aglomeracdo da miséria’; ha municipios ndo-pobres
cercados por municipios também ndo-pobres, ou seja, ‘aglomeragdo da ndo-pobreza’?
Igualmente, pode-se esperar dissimilaridade espacial como municipios ndo-pobres cercados

por municipios pobres e municipios pobres cercados pelos municipios ndo-pobres?
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FIGURA 6 — Pobreza por municipio gaiicho, indice PP, 2000.
Fonte: Construcdo por conta prépria a partir dos dados do IPEADATA e a partir da base
cartogréfica disponivel pelo IBGE.

Em primeiro lugar, avalia-se, univariadamente, se existe evidéncia estatistica de
dependéncia espacial da pobreza em nivel municipal, a partir da estatistica [-Moran Global
univariada. Como apresentado na se¢@o 2.3.1.2, a estatistica [-Moran Global indica a ‘for¢a’
da similaridade ou dissimilaridade espacial das regides vizinhas e quando proporcionar
valores significamente positivos indica regides vizinhas similares e valores significamente
negativos indicam dissimilaridade entre as regides contiguas. A estatistica I[-Moran
univariada representa a correlag@o entre a varidvel e sua defasagem espacial enquanto que a
estatistica [-Moran multivariada representa a relacdo entre uma varidvel e a defasagem

espacial de outra (a ser calculada na se¢éo 3.4).
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Toma-se como matriz de contigiiidade a dita de rainha, isto €, as regides que
compartilham o mesmo lado ou o mesmo vértice com a regido de interesse sdo consideradas
contiguas, tendo com hipétese a contigiiidade de primeira ordem, ou seja, considera somente
os vizinhos imediatos da regido de interesse. Entretanto, como o método econométrico
espacial aborda unidades poligonais continuas (esquema reticular ou lattice, ou seja, na
forma de rede), tem-se que transformar o mapa do Rio Grande do Sul em um esquema

reticular, o que foi feito na FIG. 7.

FIGURA 7 - Centréides dos municipios gaiichos e esquema reticular para analise espacial.
Fonte: Construgao por conta prépria a partir dos dados do IPEADATA e a partir da base cartografica disponivel pelo IBGE.

A amostra dos dados constitui-se de 467 municipios gatchos™ de um total de
496, sendo que os outros 29 municipios ndo apresentam uma ou outra varidvel para a analise
e por isso foram desconsiderados. Chegou-se a seguinte estatistica I-Moran 0,5358,
indicando que ha indicios de autocorrelacdo espacial positiva com significincia estatistica de
1%. Ja se tomando em conta a hipdtese de contigiiidade de segunda ordem, chegou-se a
0,3992, ou seja, ha também indicios de que ha autocorrelagdo espacial positiva, como pode
ser corroborado pelo grifico de dispersdo de Moran univariado apresentado na FIG. 8. O
grifico de dispersdo univariado mostra os valores padronizados do indice PP no eixo x e os

valores padronizados da sua defasagem espacial no eixo y.

* Os seguintes municipios ndo apresentaram dados referentes a propor¢io dos pobres em 2000: Acegud, Almirante
Tamandararé do Sul, Arroio do Padre, Boa Vista do Cadeado, Boa Vista do Incra, Bozano, Canudos do Vale, Capao
Bonito do Sul, Capao do Cipd, Coqueiro Baixo, Coronel Pilar, Cruzaltense, Forquetinha, Itati, Jacuzinho, Lagoa
Bonita do Sul, Mato Queimado, Novo Xingu, Paulo Bento, Pedras Altas, Pinhal da Serra, Quatro Irmaos, Rolador,
Santa Cecilia do Sul, Santa Margarida do Sul, Sdo José do Sul, Sdo Pedro das Missdes, Tio Hugo e Westfalia.
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A estatistica [-Moran varia de acordo com a defini¢do de contigiiidade utilizada,
como j4 fora discutido no Capitulo 3. Dessa forma, pode-se chegar a valores diferentes dos
apresentados se se levar em conta a contigiiidade de torre ao invés da de rainha, como pode
ser confirmado pelos resultados anunciados na TAB. 5. Além disso, a matriz de ponderacgio
pode levar a estatisticas de autocorrelacdo espacial distintas se se optar pela matriz de

distancias, como é mostrado na TAB. 6.

Moran's I= 0.5358 Moran's I= 03992

2
2
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FIGURA 8 - Grafico de dispersio de Moran univariado para verificar a autocorrelagio
espacial da pobreza dos municipios gaiichos, em 2000, com contigiiidade de primeira e segunda
ordem, respectivamente.

Fonte: Construgao por conta propria a partir dos dados do IPEADATA e a partir da base cartografica disponivel
pelo IBGE.

A partir da TAB. 5 conclui-se que tanto o I-Moran para a contigiiidade de rainha
quanto para a de torre sdo decrescentes a medida que vai aumentando a ordem da
contigiiidade, ou seja, a medida que vai se incorporado na andlise os vizinhos dos vizinhos
mais proximos, depois os vizinhos dos vizinhos dos vizinhos e assim por diante. Confirma-se
mais uma vez, que a influéncia da pobreza (indice PP) sofre maior influéncia dos vizinhos

mais proximos do que os vizinhos mais distantes.

E possivel, ainda, verificar, como mencionado ha pouco, que se levando em conta
outra definicdo de matriz de ponderacdo, a influéncia do espago pode ser afetada.
Conseqiientemente, ao avaliar a distdncia entre as centréides (ver FIG. 7), a estatistica I-

Moran varia, como ¢é apresentado na TAB. 6, dependendo ainda da forma com que a
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distancia é mensurada, ou pela distincia euclidiana ou pela distancia do arco geométrico (arc

distance). No entanto, ainda é possivel verificar que a medida que aumenta a distincia entre

as centrdides, tanto sendo mensurada pela distancia euclidiana ou pelo arco da distancia, a

influéncia do espaco em determinar o indice PP diminui drasticamente. Dessa forma, € pouco

provavel que um municipio do sudoeste rio-grandense influenciard o indice PP do noroeste

rio-grandense e vice-versa.

TABELA 5
Resultados do teste de autocorrelaciao espacial

(estatistica I-Moran) municipal do indice PP,
para Matriz de Contigiiidade, Rio Grande do

TABELA 6
Resultados do teste de autocorrelacio espacial
(estatistica I-Moran) municipal do indice PP,
para Matriz de Distancia, Rio Grande do Sul,

Sul, 2000. 2000.
Ordem da Definicao de contigiiidade Disténcia Disténcia
contigiiidade Rainha Torre Euclidiana' I-Moran do arco’ I-Moran
12 0.5358 0.5363 0.794690 0.3617 49.2312 0.3672
22 0.3992 0.4009 1.254956 0.2544 78.4139 0.2663
32 0.2977 0.2977 1.715221 0.1864 107.5966 0.1941
42 0.2136 0.2148 2.175487 0.1434 136.7793 0.1472
5 0.1594 0.1606 2.635752 0.0491 165.9620 0.0906
6 0.1057 0.1073 3.096018 0.0323 195.1447 0.0503
7 0.0685 0.0682 3.556283 0.0060 224.3274 0.0134
8 0.0519 0.0518 4.016549 0.0002 253.5101 0.0008
9 0.0177 0.0176 4.476814 -0.0014 282.6928 -0.0034

Fonte: Construcdo por conta prépria a partir dos dados do
IPEADATA e a partir da base cartografica disponivel pelo

IBGE.

Nota: Todas as estatisticas apresentadas sao significativas a
1%. Os graficos de dispersdo de Moran das diferentes
ordens de contigiiidade tanto para a contigiiidade de rainha

quanto para a de torre estdo dispostas no Apéndice B.

Fonte: Constru¢do por conta propria a partir dos dados do
IPEADATA e a partir da base cartografica disponivel pelo

IBGE.

Nota: Todas as estatisticas apresentadas sdo significativas a
1%. ' Os valores da distdncia euclidiana e do arco da
distancia foram os disponibilizados automaticamente pelo

Software Geoda.
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FIGURA 9 - Correlograma I-Moran
Fonte: Construg@o por conta prépria a partir dos dados da TAB. 5
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4.1.1 Indicador local de associacdo espacial da propor¢do de pobres

Com o auxilio do indicador local de associagcdo espacial (local indicator of
spatial association — LISA), busca-se determinar as regides no Rio Grande do Sul nas quais
sdo significativas as associagdes espaciais da pobreza municipal medida pelo indice PP. Para
a andlise de contigiiidade de primeira ordem, FIG. 10, pode-se identificar que nos municipios
sombreados existe algum tipo de relacdo espacial significativa entre os municipios e o indice
PP. Dessa forma, hd dois extremos: regides com altos indices de pobreza (high-high no
mapa, ou seja, alto-alto) e dreas com baixos indices de pobreza (low-low no mapa, ou seja,

baixo-baixo).

A aglomerag@o da ‘ndo-pobreza’ ocorre em alguns municipios da messoregidao
metropolitana de Porto Alegre, compreendendo municipios como Ivoti, Novo Hamburgo,
Portdao, Canela, Gravatai, Feliz, Igrejinha dentre outros. Para a andlise de contigiiidade de
segunda ordem, FIG. 11, pode-se identificar que praticamente nos mesmos municipios
sombreados da andlise de primeira ordem existe relacdo espacial significativa, considerando

agora alguns municipio do noroeste rio-grandense.

Hot Significant
B sosia Hot Significant
= p=0ns
Low-Low M -om
Low-High M;.-cm
High-Lowr M ;-o000

FIGURA 10 - Analise de dependéncia espacial local (LISA) da pobreza dos municipios
galchos de contigiiidade de primeira ordem, 2000. Mapa de aglomeracio e mapa de
significancia.

Fonte: Construgdo por conta prépria a partir dos dados do IPEADATA e a partir da base cartografica
disponivel pelo IBGE.
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FIGURA 11 - Analise de dependéncia espacial local (LISA) da pobreza dos municipios
gatichos de contigiiidade de segunda ordem, 2000. Mapa de aglomeracio e mapa de
significancia.

Fonte: Construcdo por conta prépria a partir dos dados do IPEADATA e a partir da base cartografica disponivel
pelo IBGE.

A andlise das FIG. 10 e FIG. 11 torna nitido que, em algumas regides do Rio
Grande do Sul, existe um padrdo para a configuracido espacial da pobreza. Assim, a partir
dessas evidéncias pode-se concluir que hd dependéncia, ou seja, autocorrelacio espacial do o
indice PP em 2000 dos municipios gadchos. Verifica-se, ainda, que existe aglomeragdo tanto
da miséria quanto da ndo-miséria no Rio Grande do Sul, fato amplamente reconhecido entre

os gatchos.

Assim (para contigiiidade de primeira ordem), alguns municipios da microrregiao
de Caxias do Sul, Guaporé, Lajeado-Estrela, Passo Fundo, Montenegro, Gramado-Canela e
Porto Alegre formam a aglomerag@o da ndo-pobreza e alguns municipios da microrregido da
Campanha Ocidental, Santo Angelo e Cerro Largo foram uma aglomeracio da miséria. H4
ainda outra aglomerag@o da pobreza, aquela formada por alguns municipios da microrregido

de Carazinho, Frederico Westphalen, Ijui, Erechim e Trés Passos.

A constatacdo de que a pobreza estd espacialmente localizada no Rio Grande do
Sul merece destaque. Dessa forma, estudos econométricos que tratam a incidéncia da pobreza
gatcha, como varidvel explicada, devem levar em conta a influéncia do espaco sobre ela, caso

isso ndo seja feito, as estimativas podem ndo ser confidveis.

A configuragéo cartografica da pobreza do Rio Grande do Sul apresentada na FIG.

6 sofrerd novo desenho se a definicdo de pobreza for modificada, como ja fora advertido no
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Capitulo 3. Levando-se em conta a multidimensionalidade da pobreza e utilizando o indice de
pobreza humano desenvolvido pelas Nacdes Unidas no Relatério de Desenvolvimento
Humano, ja discutido na se¢do 2.2.2, é possivel re-desenhar o mapa dos pobres do Rio Grande

do Sul.

4.2 Pobreza gaticha como sinénimo de privacao do desenvolvimento humano: analise
univariada

O indice de pobreza humana, desenvolvido pela ONU teve de ser adaptado a
oferta de dados municipais para o cdlculo do indice de pobreza humano (IPH) dos municipios
brasileiros. Dessa forma, a Fundag@o Jodo Pinheiro de Minas Gerais, o Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA) fizeram uma adaptacdo metodoldgica do IPH para adequar alguns indicadores,
disponiveis em nivel municipal, criando o indice de pobreza humano (ROLIM et al., 2006) e

sua construcdo foi apresentada pela primeira vez por Rolim (2004).

O indice de pobreza humano municipal (IPH-M) é calculado a partir das
seguintes estatisticas: probabilidade de sobreviver até os 40 anos de idade, porcentagem de
pessoas com 25 anos ou mais de idade analfabetas, e uma ponderacdo como proxy para um
padrio de vida decente: porcentagem de pessoas que vivem em domicilios sem dgua encanada
e porcentagem de criancas até cinco anos de idade falecidas (proxy de desnutricdo). Vale
mencionar que a melhor situacdo para um municipio é quando o indice for zero, enquanto que
no ponto extremo, a pior situagdo, € quando o indice € igual a cem, indicando que 100% da
populacdo encontra-se em situacdo de pobreza, ou seja, 100% da populacdo encontra-se

privada de ter uma vida adequada.

A escolha desse indicador para mensurar a multidimensionalidade da pobreza se
deu, pois, esse € sindnimo de privacdo do desenvolvimento humano e consegue captar
dimensdes que afetam uma vida longa e saudédvel, conhecimento e padrio de vida descente™.
Além disso, a escolha de tal indicador se d4, pois este consegue manter niveis reduzidos de
agregacdo geografica para os dados disponiveis para o estado e, finalmente, um fator

importante que afetou sua escolha foi a oferta de dados. A criagdo de outro indice, levando em

3* Sobre o Indice de Pobreza Humana, ver se¢io 2.2.2.
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conta outras dimensdes implicaria a busca de dados para todos os municipios gatchos, os
quais, em muitos casos nao estio disponiveis e provavelmente ndo cobriria todo o universo, ja

que os dados disponibilizados pelo IPEAdata sdo tabulagdes censitarias.

7z

O novo mapa, portanto, é apresentado na FIG. 12. O municipio gaicho que
apresentou menor indice de pobreza humana foi Sdo José do Horténcio, seguido de Feliz,
Bom Principio, Ivoti e Pareci Novo, todos da mesorregiio metropolitana de Porto Alegre.
Nesses municipios menos de 3% da populacdo encontra-se em situacdo de pobreza. No outro
extremo tem-se Sao José do Herval, Lagodo, Benjamin Constant do Sul e Fontoura Xavier,
todos do nordeste rio-grandense e apresentam mais de 20% da populacdo em estado de

pobreza.

Il ndisponivel
Cz-s

5-10
CJ1o- 15
18- 20
I zo- 25

FIGURA 12 - Pobreza por municipio gaicho, IPH-M, 2000.
Fonte: Construcdo por conta prépria a partir dos dados do IPEADATA e a partir da base
cartogréfica disponivel pelo IBGE.

Da mesma forma que fora verificado para o indice PP, avalia-se, agora, a
existéncia de evidéncia estatistica da dependéncia espacial do IPH-M dos municipios
gadchos, a partir da estatistica [-Moran Global univariado. Toma-se como matriz de

contigiiidade a de rainha e primeiramente tendo com hipdtese a contigiiidade de primeira
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ordem. Teve-se, novamente, que transformar o mapa do Rio Grande do Sul em um esquema

reticular, como fora feito na FIG. 7.

Chegou-se a seguinte estatistica [-Moran 0,4412, indicando que ha indicios de
autocorrelacio espacial positiva com significincia estatistica de 1%. Ja se tomando em conta
a hipétese de contigiiidade de segunda ordem, chegou-se a 0,2447, ou seja, hd também
indicios de que ha autocorrelagdo espacial positiva, como pode ser corroborado pelo FIG. 13.
Dessa forma, pode-se dizer que o nivel de pobreza de um municipio gatcho depende, ndo
somente, da situacdo local, mas também da situacdo de seus vizinhos imediatos. Esse tipo de
relacdo, como pode ser verificada pela FIG. 13 e ainda corroborada pela TAB. 6, ndo ¢
unicamente de primeira ordem, ja que a relacdo do espaco e dos vizinhos de segunda ordem
(e também de algumas ordens superiores) sdo igualmente importantes na explicacdo da

pobreza em nivel municipal no Rio Grande do Sul.

Como ja constatado, as diferentes maneiras de se construir uma matriz de
contigiiidade levam a diferentes estatisticas de I[-Moran. Seguindo, por exemplo, a
contigiiidade de rainha e a de torre e em diferentes ordens de contigiiidade chegou-se a

seguinte TAB. 7 apresentada a seguir.

Ivloran's I= 04412 Ivloraw's [= 0.2447

W _IPH M
W IPH M

FIGURA 13 - Grafico de dispersao de Moran para verificar a autocorrelacio espacial
do IPH-M, em 2000, com contigiiidade de primeira e segunda ordem, respectivamente.
Fonte: Construg@o por conta propria a partir dos dados do IPEADATA e a partir da base cartografica
disponivel pelo IBGE
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Assim como fora visto na TAB. 5, a influéncia do espaco em determinar o indice

PP diminui a medida que se afasta da regido em andlise. O mesmo pode ser afirmado sobre o

IPH-M, contudo esse parece sofrer influéncia do espago até a contigiiidade de quarta ordem,

enquanto que a pobreza medida em termos de rendimento ainda sofre influéncia espacial em

ordens mais elevadas. A partir da quarta ordem, a autocorrelagdo embora seja negativa é

muito préxima de zero, indicando que ao se considerar os vizinhos mais distantes da regido

em analise, em nada este a influencia.

TABELA 7
Resultados do teste de autocorrelacao
espacial (estatistica I-Moran) municipal
do IPH-M, para Matriz de Contigiiidade,

TABELA 8
Resultados do teste de autocorrelacao
espacial (estatistica I-Moran) municipal
do IPH-M, para Matriz de Disténcia,

Rio Grande do Sul, 2000. Rio Grande do Sul, 2000.
Ordem da Definicao de contigiiidade Disténcia Disténcia

contigiiidade Rainha Torre Euclidiana' I-Moran do arco’ I-Moran
1? 0.4412 0.442 0.794690 0.1674 49.2312 0.1757
2? 0.2447 0.2458 1.254956 0.0696 78.4139 0.0783
32 0.1302 0.1319 1.715221 0.0266 107.5966 0.0300
42 0.0414 0.0429 2.175487 0.0286 136.7793 0.0299
5% -0.0064 -0.0058 2.635752 -0.0036 165.9620 0.0124
6* -0.0325 -0.031 3.096018 -0.0029 195.1447  -0.0014
7 -0.0455 -0.0447 3.556283 -0.0040 224.3274  -0.0068
8 -0.011 -0.013 4.016549 -0.0045 253.5101 -0.0052
9? 0.0108 0.0105 4.476814 -0.0032 282.6928  -0.0065

Fonte: Construgdo por conta propria a partir dos dados do
IPEADATA e a partir da base cartografica disponivel pelo
IBGE.

Nota: Todas as estatisticas apresentadas sdo significativas a
1%. Os graficos de dispersdo de Moran das diferentes
ordens de contigiiidade tanto para a de rainha quanto para a
de torre estao dispostas no Apéndice B.

Fonte: Construgdo por conta prépria a partir dos dados do
IPEADATA e a partir da base cartografica disponivel pelo
IBGE.

Nota: Todas as estatisticas apresentadas sdo significativas a
1%. ' Os valores da distancia euclidiana e do arco da
distancia foram os disponibilizados automaticamente pelo
Software Geoda.

4.2.1 Indicador local de associagdo espacial do IPH-M

Novamente, com a ajuda do indicador local de associagdo espacial (local

indicator of spatial association — LISA), buscou-se determinar as regides no Rio Grande do

Sul nas quais sdo significativas as associagOes espaciais do IPH-M.

Para a andlise de contigiiidade de primeira ordem, FIG. 14, pode-se identificar

que, nos municipios sombreados, existe algum tipo de relacdo espacial significativa entre os
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municipios e o IPH-M. Dessa forma, h4, novamente, dois extremos: regides com altos
indices de pobreza humana (high-high no mapa, ou seja, alto-alto) e dreas com baixos indices

de pobreza humana (low-low no mapa, ou seja, baixo-baixo).

W :-000m

FIGURA 14 - Analise de dependéncia espacial local (LISA) do IPH-M de contigiiidade de
primeira ordem, 2000. Mapa de aglomeracao e mapa de significancia.

Fonte: Construgao por conta propria a partir dos dados do IPEADATA e a partir da base cartografica disponivel
pelo IBGE.

FIGURA 15 - Analise de dependéncia espacial local (LISA) do IPH-M de contigiiidade de
segunda ordem, 2000. Mapa de aglomeracio e mapa de significancia.

Fonte: Construcdo por conta prépria a partir dos dados do IPEADATA e a partir da base cartografica disponivel
pelo IBGE.

4.3 Comparacao de resultados
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Para analisar as diferencas do mapa apresentado na FIG. 6 e daquele apresentado
na FIG. 12 € necessdrio analisar as estatisticas descritivas de cada conjunto de dados, o que é

demonstrado na TAB. 9.

TABELA 9
Estatisticas descritivas do IPH-M e indice PP
IPH-M indice PP

Média 8.331 26.035
Erro padrio 0.166 0.605
Mediana 7.730 25.000
Desvio padrdo 3.578 13.079
Variancia da amostra 12.804 171.071
Curtose 1.194 -0.453
Assimetria 0.979 0.363
Intervalo 21.27 67.00
Minimo 2.707 4.000
Maiximo 23.983 71.00
Contagem 467 467
Nivel de confianc¢a(95.0%) 0.325 1.189

Fonte: Construgado propria a partir dos dados do IPEADATA.
Nota: A covaridncia entre o IPH-M e o indice PP é 39,1254 e ji o
coeficiente de correlagio (p) entre as varidveis € 0,835976.
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FIGURA 16 - Histograma da classe de IPH-M e da classe do indice PP.
Fonte: Construgdo por conta prépria a partir dos dados do IPEADATA.

Pode-se verificar que no caso do indice PP houve uma varia¢do de quatro, para
Monte Belo do Sul® por exemplo, a 71, para Redentora, indicando que no primeiro

municipio 4% da populacdo foi considerada como pobre enquanto que o ultimo apresentou

3% Qutros seis municipios também apresentaram a mesma propor¢do de pobres, ou seja, 4%. Sdo eles Nova Padua,
Dois Irmdos, Parai, Carlos Barbosa, Flores da Cunha e Nova Bossano
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71% da populacdo considerada como pobre. Ja se levando em conta o IPH-M, pode-se
verificar que houve uma variagéo de 2,71, para Sdo José do Horténcio, a 23,98, para Sdo José
do Herval. Nota-se que se levando em conta, um ou outro tipo de medida, a ordenagcdo dos

municipios variou, o que pode ser confirmado pelas TAB. 9 e TAB. 11.

Vale ressaltar ainda que, pela TAB. 9, fica claro que as medidas de desvio sdao
muito maiores para o indice PP que para o IPH-M, indicando que a pobreza medida pelo
indice PP apresenta maior variabilidade em torno da média do que o IPH-M. Ou seja,
levando-se em consideragdo o IPH-M, os municipios sdo mais iguais entre si. Isso por ser
explicado pelo fato de que as varidveis utilizadas na compila¢do do IPH-M podem nao estar
captando de forma adequada a verdadeira privacdo do desenvolvimento humano no Rio

Grande do Sul.

Tomando-se a varidvel probabilidade de sobreviver até os 40 anos de idade tem-se
que a variacdo entre os valores municipais é muito baixa (X =93,86;5 =1,93), ou seja, a
diferenca da probabilidade de sobreviver até os 40 anos entre os municipios € muito baixa, no
limite tem-se que € praticamente igual entre todos os municipios gadchos. J4, verificando a
varidvel porcentagem de criangas até 5 anos de idade falecidas, tem-se o0 mesmo resultado, ou
seja, a diferenca entre os municipios considerando a porcentagem de mortalidade de 5 anos de

idade é muito baixa ((x =1,65;s5 =0,55).

Dessa forma, a ponderacdo dada as varidveis que formam a proxy de desnutri¢io
pode ser equivocada, ji4 que a outra varidvel que a compde, porcentagem de pessoas que
vivem em domicilios sem 4gua encanada, apresenta uma variabilidade entre os municipios

muito maior que a porcentagem de criancas até 5 anos de idade falecidas (x =8,63;5=7,49).

Ja a porcentagem de pessoas com 25 anos ou mais de idade analfabetas que
também faz parte da composi¢do do IPH-M apresenta a variacdo entre os municipios de forma
consideravelmente importante (x =10,50;s =5,04). Assim, a escolha dos pesos das variaveis
do IPH-M pode também estar equivocada. Dessa forma, como o indice PP apresenta maior
desvio-padrdo do que o IPH-M, da-se a (falsa) impressdo que a falta de renda é a varidvel
mais importante para mensurar a pobreza, sendo que outras varidveis como a porcentagem de
criangas até cinco anos de idade falecidas e porcentagem de pessoas com 25 anos ou mais de

idade analfabetas também sdo fundamentais para mensurar e analisar a pobreza gatcha.
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Outra razdo pode se dar, pois o Rio Grande do Sul vive uma espécie de perda de
dinamismo econdmico cujo bom desempenho do passado, que possibilitou a dotacdo de um
bom desenvolvimento humano disseminada em todo o seu territério (captada pelo baixo IPH-
M), € mais sentida em certas partes do territdrio gaticho que em outras (captada pelo PP), o é

refletida, por exemplo, na tendéncia de diminuicdo da participacdo no PIB nacional.

TABELA 10
Estatisticas descritivas das variaveis que compéem o IPH-M

Média (X ) Desvio-padrio (s)

probabilidade de sobreviver até os 40 anos de idade 93.86 1.93
porcentagem de criangas até cinco anos de idade falecidas 1.65 0.55
porcentagem de pessoas com 25 anos ou mais de idade analfabetas 10.50 5.04
porcentagem de pessoas que vivem em domicilios sem dgua encanada 8.86 7.49

Fonte: Construg@o prépria a partir dos dados do IPEADATA.

Comparam-se primeiramente os resultados gerais em nivel mesorregional, em
seguida o microrregional até o nivel municipal. A FIG. 17 mostra o Rio Grande do Sul
dividido em suas sete mesorregides (nordeste, noroeste, regido metropolitana de Porto
Alegre, sudeste, sudoeste, centro-oriental e centro-ocidental) e da mesma forma, a FIG. 18

mostra o Rio Grande do Sul dividido em suas 35 microrregioes®.

A TAB. 11 resume os indicadores de pobreza utilizados por cada uma das meso
e microrregides gatchas’’ e dela pode-se verificar que, se tratando do IPH-M, mesmo
embora Sao José do Horténcio tenha o menor indice de pobreza humana, ele se localiza na
mesorregido metropolitana de Porto Alegre cujo IPH-M ¢é 6,88, ou seja, valor
aproximadamente quatro vezes superior ao seu valor e na microrregido de Montenegro cujo

IPH-M € 4,07, ou seja, aproximadamente duas vezes maior que a de Sdo José do Horténcio.

36 S30 elas: Cachoeira do Sul, Camaqui, Campanha Central, Campanha Meridional, Campanha Ocidental, Carazinho,
Caxias do Sul, Cerro Largo, Cruz Alta, Erechim, Frederico Westphalen, Gramado-Canela, Guaporé, Ijui, Jaguardo,
Lajeado-Estrela, Litoral Lagunar, Montenegro, Nao-Me-Toque, Osério, Passo Fundo, Pelotas, Porto Alegre, Restinga
Seca, Sananduva, Santa Cruz do Sul, Santa Maria, Santa Rosa, Santiago, Santo Angelo, Sao Jer6bnimo, Serras de
Sudeste, Soledade, Trés Passos e Vacaria.

37 Como nem o Atlas do Desenvolvimento Humano nem o IPEAdata disponibilizam todas as varidveis necessdrias
para a constru¢do do IPH-M agregadas ao nivel microrregido e/ou mesorregido, o célculo foi feito pela média dos IPH-
M dos municipios que as compdem. Os IPH-M encontrados entio ndo sdo necessariamente coincidentes ao verdadeiro
valor dos IPH-M dessas unidades territoriais.
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FIGURA 17 - Rio Grande do Sul dividido por Mesorregiao do IBGE.
Fonte: Construg@o prépria a partir da base cartografica disponivel pelo IBGE.
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TABELA 11
Pobreza por meso e microrregido gaichas, 2000.
Meso e Microrregioes indice PP IPH-M Nur.nt’ar.o
Municipios
Centro-ocidental 32.8467 9.0292 31
Restinga Seca 25.1111 8.0177 9
Santa Maria 34.1727 9.1803 13
Santiago 39.3945 9.9217 9
Centro-oriental 20.8367 8.0824 54
Cachoeira do Sul 29.0000 10.6722 7
Lajeado-Estrela 14.2222 6.7616 31
Santa Cruz do Sul 28.9333 9.2514 16
Nordeste 13.7200 6.5747 53
Caxias do Sul 6.4706 4.3472 18
Guaporé 10.1429 6.4819 21
Vacaria 30.2500 9.8928 14
Noroeste 31.6206 9.0843 216
Carazinho 34.4375 8.9176 18
Cerro Largo 31.6724 7.6308 11
Cruz Alta 25.1818 7.3176 14
Erechim 27.8148 7.6031 30
Frederico Westphalen 39.6154 12.0700 27
Tjui 31.7857 8.7112 15
Nao-me-Toque 15.6667 47119 7
Passo Fundo 21.4000 7.7855 26
Sananduva 31.2727 9.8515 11
Santa Rosa 28.3343 6.6667 13
Santo Angelo 41.0867 9.7922 16
Soledade 41.1250 17.0831 8
Trés Passos 36.5000 9.6490 20
Regido Metropolitana 18.3333 6.8821 98
Camaqua 29.7500 10.6925 8
Gramado-Canela 9.2000 4.9053 15
Montenegro 10.5500 4.0774 21
Osorio 25.7273 8.9422 23
Porto Alegre 16.3636 6.0384 22
Sdo Jerdbnimo 27.4444 10.0486 9
Sudeste 31.8696 10.8010 25
Jaguardo 35.0000 10.4739 3
Litoral Lagunar 28.7500 10.4569
Pelotas 29.5556 10.1071 10
Serras de Sudeste 35.2857 12.0300 8
Sudoeste 34.4336 8.8801 19
Campanha Central 29.8957 8.2483 4
Campanha Meridional 32.1030 9.2219 5
Campanha Ocidental 36.7273 8.9329 10

Fonte: Construcdo por conta prépria a partir dos dados do IPEADATA

Pode se concluir mais uma vez que quanto mais agregados os dados, maior é

chance desses esconderem a verdadeira pobreza presente em cada localidade e capturar uma
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homogeneidade equivocada dentro do Rio Grande do Sul. Da mesma forma, verificando a
localizacdo de, por exemplo, Monte Belo do Sul, pode-se constatar que, embora seja o
municipio com uma das menores propor¢des de pobres, ele se localiza no nordeste rio-

grandense, cujo indice PP é 13,71%, praticamente 3,5 vezes superior a desse municipio.

Mesmo assim, correndo o risco de fazer uma andlise que ndo corresponde a
verdadeira dimensdo da pobreza dos municipios gaichos, tomou-se o indice médio dos
municipios que compdem cada mesorregido para verificar a diferenga dos indicadores
utilizados para mensurar a pobreza no que tange a ordenacao dessas regides. A TAB. 12, por
exemplo, mostra a ordenacdo obtida quando se toma como aproximagdo o indice médio tanto

do IPH-M quanto do indice PP.

A ordenacdo do IPH-M quando comparada a do indice PP permanece a mesma
para as trés mesorregioes (nordeste, regido metropolitana de Porto Alegre e centro-sul) as
quais sdo as mesorregides com menor porcentagem de pobres para ambos os indicadores. Ja
as demais regides trocam de posicdo dependendo do indicador utilizado. Dessa forma, se o
objetivo de politicas publicas ndo for o de apenas aumentar o rendimento dos habitantes
dessas regides, mas se for diminuir as privacdes dos mesmos, € interessante seguir a
ordenagdo do IPH-M. Mais uma vez, verificando os desvios-padrdo das mesorregides

referentes a cada indicador de pobreza, nota-se que o indice PP apresenta maior variabilidade

do que o IPH-M, 8,36 e 1,44, respectivamente.

TABELA 10
Ordenacio das mesorregioes gatichas pelo IPH-M e pelo indice PP, 2000.
Ordem Mesorregiao IPH-M | Ordem Mesorregiao Indice PP

1 Nordeste 6.5747 1 Nordeste 13.72

2 Regido Metropolitana 6.8821 2 Regido Metropolitana 18.3333
3 Centro-oriental 8.0824 3 Centro-oriental 20.8367
4 Sudoeste 8.8801 4 Noroeste 31.6206
5 Centro-ocidental 9.0292 5 Sudeste 31.8696
6  Noroeste 9.0843 6 Centro-ocidental 32.8467
7 Sudeste 10.801 7 Sudoeste 34.4336

Fonte: Construgdo por conta prépria a partir dos dados do IPEADATA

A TAB. 13 por sua vez, mostra a ordenacdo também obtida quando se toma

como aproximacao o indice médio dos municipios que compdem cada microrregido.



TABELA 13 .
Ordenacio das microrregioes gaiichas pelo IPH-M e pelo Indice PP, 2000.
IPH-M 2000 Indice PP 2000
Ordem Microrregioes IPH-M | Ordem Microrregioes PP
1 Montenegro 4.08 1 Caxias do Sul 6.47
2 Caxias do Sul 4.35 2 Gramado-Canela 9.20
3 Nao-me-Toque 4.71 3 Guaporé 10.14
4 Gramado-Canela 491 4 Montenegro 10.55
5  Porto Alegre 6.04 5 Lajeado-Estrela 14.22
6 Guaporé 6.48 6 Nao-me-Toque 15.67
7 Santa Rosa 6.67 7 Porto Alegre 16.36
8 Lajeado-Estrela 6.76 8 Passo Fundo 21.40
9 Cruz Alta 7.32 9 Restinga Seca 25.11
10  Erechim 7.60 10 Cruz Alta 25.18
11  Cerro Largo 7.63 11  Osério 25.73
12 Passo Fundo 7.79 12 Sdo Jer6nimo 27.44
13  Restinga Seca 8.02 13  Erechim 27.81
14  Campanha Central 8.25 14  Santa Rosa 28.33
15 Jjui 8.71 15  Litoral Lagunar 28.75
16  Carazinho 8.92 16  Santa Cruz do Sul 28.93
17  Campanha Ocidental 8.93 17  Cachoeira do Sul 29.00
18  Osdrio 8.94 18  Pelotas 29.56
19  Santa Maria 9.18 19 Camaqua 29.75
20 Campanha Meridional 9.22 20  Campanha Central 29.90
21  Santa Cruz do Sul 9.25 21  Vacaria 30.25
22 Trés Passos 9.65 22 Sananduva 31.27
23 Santo Angelo 9.79 23 Cerro Largo 31.67
24  Sananduva 9.85 24 Jjui 31.79
25  Vacaria 9.89 25  Campanha Meridional 32.10
26  Santiago 9.92 26  Santa Maria 34.17
27  Sao Jer6nimo 10.05 27  Carazinho 34.44
28  Pelotas 10.11 28  Jaguardo 35.00
29 Litoral Lagunar 10.46 29  Serras de Sudeste 35.29
30 Jaguardo 10.47 30  Trés Passos 36.50
31  Cachoeira do Sul 10.67 31 Campanha Ocidental 36.73
32 Camaqua 10.69 32 Santiago 39.39
33  Serras de Sudeste 12.03 33  Frederico Westphalen 39.62
34  Frederico Westphalen 12.07 34  Santo Angelo 41.09
35 Soledade 17.08 35 Soledade 41.13

Fonte: Construgéo por conta prépria a partir dos dados do IPEADATA

Nota: Desvios-padrao: indice PP 9,24 e IPH-M 2,47.
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Deve ser observado que das dez microrregides mais bem classificadas (TAB. 13)

em ambos os indicadores, apenas oito trocam de posicdo de acordo com os indices, contudo

continuam ainda entre o fop 10. Esse € o caso das seguintes microrregidoes: Caxias do Sul,

Cruz Alta, Gramado-Canela, Guaporé, Lajeado-Estrela, Montenegro, Nao-me-Toque e Porto

Alegre. No entanto, de todas as 35 microrregides, apenas uma mantém sua posi¢do na

ordenacdo, considerando ambos os indices: Soledade, a microrregido mais pobre do estado,
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ndo importando o indicador utilizado, ou seja, Soledade € a microrregido mais pobre em

termos de renda e em termos de privacdo do desenvolvimento humano.

As TAB. 14 e 15 mostram as ordenagdes dos dez municipios gatichos mais bem
colocados e os dez municipios com pior colocagdo, respectivamente. Dentre os 10
municipios mais bem colocados, somente Morro Reuter se mantém na mesma posi¢ao (8%),
enquanto todos os outros demais se modificam de posicao e nem ao menos ficam entre os 10
mais.
TABELA 11

Ordenacao dos dez municipios gatichos mais bem colocados pelo IPH-M e
pelo Indice PP, 2000.

Ordem Municipio Mesorregiao Microrregiao IPH-M
1 Sdo José do Horténcio ~ Metropolitana Montenegro 2.707
2 Feliz Metropolitana Montenegro 2.929
3 Bom Principio Metropolitana Montenegro 2.945
4 Ivoti Metropolitana Gramado-Canela 2.982
5 Pareci Novo Metropolitana Montenegro 3.039
6  NovaBoa Vista Noroeste Carazinho 3.044
7  Arroio do Meio Centro-Oriental  Lajeado-Estrela 3.102
8  Morro Reuter Metropolitana Gramado-Canela 3.111
9  Sdo Vendelino Metropolitana Montenegro 3.114
10  Harmonia Metropolitana Montenegro 3.122

Ordem Municipio Mesorregiao Microrregiao  Prop. pobres
1 Carlos Barbosa Nordeste Caxias do Sul 4.000
2 NovaPidua Nordeste Caxias do Sul 4.000
3 Monte Belo do Sul Nordeste Caxias do Sul 4.000
4 Nova Bassano Nordeste Guaporé 4.000
5 Dois Irmaos Metropolitana Gramado-Canela 4.000
6  Parai Nordeste Guaporé 4.000
7  Flores da Cunha Nordeste Caxias do Sul 4.000
8  Morro Reuter Metropolitana Gramado-Canela 5.000
9  Garibaldi Nordeste Caxias do Sul 5.000
10 Picada Café Metropolitana Gramado-Canela 5.000

Fonte: Construgao por conta propria a partir dos dados do IPEADATA

J4, analisando os 10 municipios em piores posi¢des, pode-se verificar que quatro
continuam entre os 10 piores, ndo importando o indicador. E o caso de Lagodo, Benjamin
Constant do Sul, Redentora e Sdo Nicolau. Lagodo, segundo o IPH-M ocupa a segunda
posicdo de municipio mais pobre, contudo, quando se analisa o indice PP ele cai algumas
posicdes e fica ranqueado em oitavo. Benjamin Constant do Sul, que na ordenagdo do [PH-M
fica em terceiro, na propor¢ao dos pobres sob uma posicao e fica em segundo lugar. Enquanto
que Redentora, de acordo com o indice PP fica em primeiro lugar, passa para o sexto quando

se considera o IPH-M.



TABELA 125
Ordenacao dos dez municipios gatichos com pior colocagéo pelo IPH-M e
pelo Indice PP, 2000.

Ordem Municipio Mesorregiao Microrregiao IPH-M
1 Séo José do Herval Noroeste Soledade 23.983
2 Lagodo Noroeste Soledade 23.018
3 Benjamin C. do Sul Noroeste Erechim 20.149
4 Fontoura Xavier Noroeste Soledade 19.926
5 Sao José do Norte Sudeste Litoral Lagunar 19.791
6  Redentora Noroeste Trés Passos 19.709
7  Sdo Nicolau Noroeste Santo Angelo 18.374
8 Barros Cassal Noroeste Soledade 18.178
9  Rio dos Indios Noroeste F. Westphalen 17.346
10  Lajeado do Bugre Noroeste Carazinho 17.313

Ordem Municipio Mesorregiao Microrregiao  Prop. pobres
1 Redentora Noroeste Trés Passos 71.00
2 Benjamin C. do Sul Noroeste Erechim 64.00
3 Sao Valério do Sul Noroeste [jui 58.00
4 Sao Nicolau Noroeste Santo Angelo 57.55
5 Pirapé Noroeste Santo Angelo 56.03
6  Rio dos Indios Noroeste F. Westphalen 56.00
7  Dezesseis de Novembro Noroeste Santo Angelo 55.95
8  Lagodo Noroeste Soledade 55.00
9  Braga Noroeste Trés Passos 54.00
10 Cristal do Sul Noroeste F. Westphalen 54.00

Fonte: Construgao por conta prépria a partir dos dados do IPEADATA

4.4 Analise multivariada

Feitas as andlises anteriores que confirmam a dependéncia espacial tanto do IPH-
M quanto da PP, a partir de uma perspectiva univariada, é possivel verificar a relacdo de
varidvel e a defasagem espacial da outra, a partir de uma perspectiva multivariada. Dessa
forma, o que se busca € verificar se existe correlacio espacial entre o IPH-M e a defasagem
espacial do indice PP e se esta dltima apresenta correlagdo espacial com a defasagem espacial

do IPH-M. Segundo Anselin et al. (2002) um coeficiente multivariado de autocorrelacdo

espacial entre duas varidveis aleatdrias z, e z,€ dado por

onde z, =

zero e o desvio-padrdo igual a unidade, e W*é uma matriz de ponderacdo espacial. Este

(x, —X) (x, —
0,

ez =

o K
my, =2, W'z

foram padronizadas de tal forma que a média € igual a
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(2.4)
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conceito de autocorrelacio espacial multivariada centra-se, segundo Anselin et al. (2002), na

idéia de que uma varidvel, por exemplo, z, , observada em uma dada localiza¢do possui uma
associacdo sistemdtica com uma outra varidvel, por exemplo, z,, observada em sua

vizinhang¢a. Em outras palavras, o objetivo € verificar a associa¢do linear entre a varidvel z,

em uma localizagdo i, ou seja, z, ; e a defasagem espacial de outra variavel, [sz ]’ . Chega-se

a seguinte estatistica de autocorrelagdo espacial [-Moran multivariada:

@ W @ W

I, = L ou I, :TZ’ 2.5)

2% 2

onde n € o nimero de observacdes € W a matriz de ponderagdo espacial.

Partindo-se da hipétese de contigiiidade de rainha, chegaram-se as seguintes
estatistica [-Moran de primeira ordem: 0,4150 para o caso do indice PP correlacionado a
defasagem espacial do IPH-M, indicando que existe dependéncia espacial positiva entre as
varidveis e 0,4119, para o caso o IPH-M correlacionado a defasagem espacial do indice PP,
também indicando haver dependéncia espacial positiva entre as varidveis (FIG. 19). A TAB.
16 apresenta as estatisticas [-Moran multivariadas para diferentes tipos de contigiiidade e
diferentes ordens, verificando que a medida que a ordem da contigiiidade vai aumentando,

diminui a influéncia do espaco em determinar as varidveis.

A interpretacdo dos resultados da FIG. 19 e da TAB. 16 € imediata: a pobreza

como insuficiéncia de renda de uma localidade, diga-se x,, estd correlacionada com a
pobreza como privag¢@o do desenvolvimento humano de outra localidade, diga-se x; e quanto

maior a ordem de contigiiidade entre elas, menor € esse efeito entre os indices de pobreza.
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Moran's [=0.4150 Moran's [=0.4119

W IFH M

W HEADCOUNT

HEADCOUNT IPH M

FIGURA 19 - Griéfico de dispersao de Moran para verificar a autocorrelacio
espacial do indice PP e a defasagem espacial do IPH-M e do IPH-M e a defasagem
espacial do indice PP em 2000, com contigiiidade de primeira.

Fonte: Construgdo por conta prépria a partir dos dados do IPEADATA e a partir da base
cartogréfica disponivel pelo IBGE.

TABELA 136
Resultados do teste de autocorrelacio espacial Bivariada
(estatistica I-Moran), para Matriz de Contigiiidade,

Rio Grande do Sul, 2000.
Indice PP e IPH-M e
Ordem da Defasagem do IPH-M defasagem do indice PP
contigiiidade| Definicio de contigiiidade |Definicao de contigiiidade

Rainha Torre Rainha Torre
1 0.4150 0.4151 0.4119 0.4125
2 0.2582 0.2600 0.2706 0.2724
3 0.1570 0.1591 0.1737 0.1750
42 0.0814 0.0832 0.0945 0.0953
5 0.0413 0.0427 0.0542 0.0546
6 0.0108 0.0127 0.0187 0.0201
7 -0.0028 -0.0028 0.0025 0.0026
8 0.0180 0.0171 0.0158 0.0146
9 0.0245 0.0237 0.0171 0.0164

Fonte: Constru¢do por conta prépria a partir dos dados do IPEADATA e a
partir da base cartografica disponivel pelo IBGE.
Nota: Todas as estatisticas apresentadas sdo significativas a 1%.

Seguindo o mesmo raciocinio pode-se construir o I-Moran Local multivariado,

definido a partir da seguinte equacdo, com as mesmas notagdes definidas hi pouco:
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Ly=z,) w2/ 2.6)
J

Segundo Anselin ef al. (2002) e Anselin (2003; 2005) esta estatistica indica o grau
de associag@o linear (seja ela positiva ou negativa) entre o valor de uma varidvel em uma dada

localizacdo, diga-se i, e a média de uma outra varidvel em locais vizinhos, diga-se j.

Greater similarity than indicated under spatial randomness suggests a spatially
similar cluster in the two variables. Dissimilarity that is greater than spatial
randomness would imply a strong “local” negative relationship between the two
variables. Significance of the statistic can be assessed by means of the usual
permutation approach. Significant locations can be indicated on a special map, a
Moran Significance Map. In addition, they can be classified by the type of local
multivariate spatial association that is suggested, matching the four quadrants in the
Multivariate Moran Scatterplot, and visualized in a LISA Map. (ANSELIN et al.,
2002, p.07).

Verificando o LISA multivariado para o Rio Grande do Sul em 2000 para ambos
indices de pobreza, chega-se aos seguinte mapas de aglomeracio, plotados nas FIG. 20 e FIG.

21.

Pode-se verificar, portanto que, a partir do LISA bivariado, a localizagdo do IPH-
M esté relacionado com o indice PP do seus vizinhos. O mesmo € valido para a localizagdo do
indice PP, ou seja, estd correlacionado com o IPH-M dos seus vizinhos. Dessa forma, é

possivel, encontrar padrdes de organizacgdo espacial.

Tomando, primeiramente a FIG. 20, pode-se ver que as regides em vermelho
apresentam alto indice de pobreza medida pelo indice PP e sdo cercadas por vizinhos com alto
indice de IPH-M. Sao identificadas cinco aglomeracdes desse tipo: 1) municipios do noroeste
rio-grandense e do sudoeste rio-grandense (Sao Borja, Garruchos, Santo Antdnio das Missoes,
Sao Nicolau, Pirap6, Sdo Luiz Gonzaga e Dezesseis de Novembro); 2) municipios do sudeste
rio-grandense, centro oriental e regido metropolitana (Santana da Boa Vista, Piratini, Pedro
Osorio, Encruzilhada do Sul, Cangucu, Rio Pardo, Amaral Ferrador, Dom Feliciano, Butii e
Camapud); 3) municipios do sudeste rio-grandense e regido metropolitana (Sdo José do Norte,
Tavares e Mostardas); 4) municipios do centro oriental rio-grandense e noroeste (Arroio do
Tigre, Segredo, Passa Sete, Lagodo, Soledade, Sinimbu, Barros Cassal, Gramado Xavier,
Fontoura Xavier, Sdo José do Herval e Pouso Novo) e 5) municipios do noroeste rio-
grandense (Tenente Portela, Miraguai, Braga, Coronel Bicaco, Vista Gatcha, Redentora,

Erval Seco, Palmitinho, Dois Irmaos das Missdes, Boa Vista das Missoes, Irai, Jaboticaba,
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Pinhal, Rodeio Bonito, Novo Tiradentes, Cerro Grande, Planalto, Alpestre, Liberato Salzano,
Nonoai, Trindade do Sul, Gramado dos Loureiros, Rio dos fndios, Entre Rios do Sul,

Faxinalzinho, Benjamin Constant do Sul e Erval Grande).

Wot Significant Hot Signifizant
[ p=005
M oo M .-
Lorw-High M . -000
High-Low M -000m

FIGURA 20 - Analise de dependéncia espacial local (LISA) multivariada entre o indice PP e a defasagem
espacial do IPH-M, contigiiidade de primeira ordem.

Fonte: Construgdo por conta propria a partir dos dados do IPEADATA e a partir da base cartografica disponivel pelo IBGE.
Note: Defini¢ao de contigiiidade utilizada foi a de rainha.

Hot Significant Hot Signifinant

B sionnin p=005

[ R [
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High-Low MW .-000

FIGURA 21 - Anadlise de dependéncia espacial local (LISA) multivariada entre o IPH-M a defasagem
espacial do indice PP, contigiiidade de primeira ordem.

Fonte: Construgdo por conta propria a partir dos dados do IPEADATA e a partir da base cartografica disponivel pelo IBGE.
Note: Defini¢ao de contigiiidade utilizada foi a de rainha.
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Ha duas aglomeracdes de municipios com baixo indice PP cercados por vizinhos
com baixo IPH-M: 1) municipios do noroeste rio-grandense (Iljui, Bozano, Cruz Alta,
Pejucara, Ibirub4, Carazinho, Colorado, Nao-me-Toque e Lagoa dos Trés Cantos) e 2)
municipios do centro oriental-rio-grandense, nordeste e regido metropolitana (Marques de
Souza, Travesseiro, Cruuzeiro do Sul, Lajeado, Nova Bréscia, Arroio do Meio, Capitao,
Estrela, Colinas, Teutonia, Roca Sales, Imigrante, Vista Alegre da Prata, Nova Araca, Nova
Bassano, Fagundes Varela, Coronel Pilar, Cotipord, Santa Tereza, Boa Vista do Sul, Nova
Prata, Poco das Antas, Brochier, Monte Belo do Sul, Veranépolis, Garibaldi, Bento
Gongalves, Montenegro, Vila Flores, Carlos Barbosa, Salvador do Sul, Bardo, Maratd, Sao
Pedro da Serra, Sdo José do Sul, Farroupilha, Pareci Novo, Tupandi, Nova Roma do Sul,
Harmonia, Antdnio Prado, Sao Sebastido do Cai, Bom Principio, Flores da Cunha, Alto Feliz,
Feliz, Sao José do Horténcio, Linha Nova, Lindolfo Collor, Presidente Lucena, Estancia
Velha, Nova Petrépolis, Ivoti, Novo Hamburgo, Picada Café, Dois Irmaos, Morro Reuter,

Campo Bom, Santa Maria do Herval, Sapiranga e Gramado).

Ja, a partir da FIG. 21, apenas uma aglomeracdo dos municipios com baixo IPH-
M cercados por municipios com baixo indice PP (Marques Souza, Vila Maria, Santa Clara do
Sul, Forquetinha, Travesseiro, Cruzeiro do Sul, Lajeado, Nova Bréscia, Anta Gorda, Casca,
Unido da Serra, Arroio do Meio, Serafina Corréa, Doutor Ricardo, Capitdo, Guaporé,
Encantado, Colinas, Dois Lajeados, Vespasiano Correa, Roca Sales, Mucum, TeutOnia,
Imigrante, Vista Alegre da Prata, Parai, Nova Aracd, Nova Bossano, Fagundes Varela, Sao
Valentim do Sul, Coronel Pilar, Westfilia, Cotipord, Santa Tereza, Boa Vista do Sul, Guabiju,
Nova Prata, Poco das Antas, Brochier, Monte Belo do Sul, Garilbaldi, Bento Gongalves,
Montenegro, Vila Flores, Carlos Barbosa, Salvador do Sul, Bardo, Marat4, Protasio Alves,
Sao José do Sul, Farroupilha, Pareci Novo, Tupandi, Nova Roma do Sul, Harmonia, Anténio
Prado, Sao Sebastido do Cai, Bom Principio, Sdo Vendelino, Nova Santa Rita, Nova Padua,
Flores da Cunha, Alto Feliz, Feliz, Portao, Sdo Jose do Horténcio, Caxias do Sul, Vale Real,
Linha Nova, Lindolfo Collor, Presidente Lucena, Estidncia Velha, Nova Petrépolis, Sao
Leopoldo, Sapucaia do Sul, Ivoti, Novo Hamburgo, Picada Café, Sdo Marcos, Dois Irmaos,
Morro Reuter, Campo Bom, Santa Maria do Herval, Sapiranga, Gramado, Taquara, Parobé,

Igrejinha, Trés Coroas e Canela). Veja TAB. 17.



TABELA 17 — Aglomeracéo da pobreza Alto-Alto, de acordo com o indice utilizado.

Defasagem espacial do IPH-M

Aglomeracao alto-alto

Defasagem espacial do indice PP

Aglomeracao alto-alto

Defasagem espacial do indice PP

Aglomeracio alto-alto

Defasagem espacial do IPH-M

Aglomeracao alto-alto

Dezesseis de Novembro, Garruchos, Pirapd,
Santo Antonio das Missoes, Sao Borja, Sdo
Luiz Gonzaga e Sdo Nicolau.

Alegrete, Cacequi, Dezesseis de Novembro,
Garruchos, Itacurubi, Jari, Mata, Macambara, Pirapd,
Porto Xavier, Quevedos, Roque Gonzales,
Santo Antonio das Missoes, Sdo Borja,

Sdo Francisco de Assis, Sdo Luiz Gonzaga, Sdo
Miguel das Missoes, Sao Nicolau,

Sdo Vicente do Sul e Toropi.

Alegrete, Cacequi, Dezesseis de Novembro,
Garruchos, Itacurubi, Jaguari, Jari,
Manoel Viana, Mata, Macambara, Pirapd, Porto
Xavier, Quevedos, Roque Gonzales, Santo
Antonio das Missoes, Sao Borja, Sdo Francisco
de Assis, Sdo Luiz Gonzaga, Sdo Miguel das
Missdes, Sao Nicolau, Sao Pedro do Sul,
Toropi e Unistalda.

Dezesseis de Novembro, Garruchos,
Pirapd, Santo Antonio das Missdes,
Sdo Borja e Sao Nicolau

Alpestre, Benjamin Constant do Sul,
Boa Vista das Missoes, Braga, Campo Novo,
Cerro Grande, Coronel Bicaco, Dois Irmaos

Erval Seco, Faxinalzinho, Gramado dos
Loureiros, Irai, Jaboticaba, Liberato Salzano,
Miraguai, Nonoai, Novo Tiradentes,
Palmitinho, Planalto, Redentora, Rio dos
Indios, Rodeio Bonito, Tenente Portela e
Trindade do Sul.

IPH-M

das Missdes, Entre Rios do Sul, Erval Grande,

Alpestre, Amestista do Sul, Barra do Guarita, Benjamin
Constant do Sul, Boa Vista das Missdes, Bom Progresso,
Braga, Caigara, Campo Novo, Cerro Grande, Chiapetta,
Coronel Bicaco, Derrubadas, Dois Irmaos das Missdes,
Entre Rios do Sul, Erval Grande, Erval Seco,
Faxinalzinho, Gramado dos Loureiros, Inhacor4, Iraf,
Jaboticaba, Lajeado do Bugre, Liberato Salzano,
Miraguai, Nonoai, Novo Tiradentes, Palmitinho,
Pinheirinho do Vale, Planalto, Redentora, Rio dos Indios,
Rodeio Bonito, Santo Augusto, Seberi, Sao Valério do
Sul, Taquaragu do Sul, Tenente Portela e Trindade do
Sul.

Indice PP

Alegria, Alpestre, Amestista do Sul, Barra do
Guarita, Benjamin Constant do Sul, Boa Vista das
Missdes, Bom Progresso, Braga, Caicara,
Campo Novo, Cerro Grande, Chiapetta,
Coronel Bicaco, Derrubadas, Dois Irmaos das
Missoes, Entre Rios do Sul, Erval Grande,
Erval Seco, Faxinalzinho, Gramado dos
Loureiros, Independéncia, Inhacor4, Irai, Jaboticaba,
Lajeado do Bugre, Liberato Salzano, Miraguai,
Nonoai, Novo Tiradentes, Palmitinho, Pinhal,
Pinheirinho do Vale, Planalto, Redentora, Rio dos
Indios, Rodeio Bonito, Santo Augusto, Seberi, Sao
Valério do Sul, Taquaragu do
Sul, Tenente Portela, Trindade do Sul,

Vista Alegre e Vista Gaticha

Alpestre, Benjamin Constant do Sul, Boa
Vista das Missoes, Braga, Cerro Grande,
Coronel Bicaco, Dois Irmaos das Missoes,
Entre Rios do Sul, Erval Grande, Erval Seco,

Faxinalzinho, Gramado dos Loureiros,
Irai, Jaboticaba, Liberato Salzano,
Miraguai, Nonoai, Novo Tiradentes,
Palmitinho, Pinhal, Planalto,
Redentora, Rio dos fndios, Rodeio Bonito,
Tenente Portela, Trindade do Sul e
Vista Gauicha

Barros Cassal, Fontoura Xavier,
Gramado Xavier, Lagodo, Passa Sete,
Pouso Novo, Progresso, Putinga,
Segredo, Sinimbu, Soledade, Sao José
do Herval e Tunas.

Gramado Xavier, Lagodo e Segredo

Gramado Xavier, Lagodo e Segredo

Barros Cassal, Fontoura Xavier, Gramado
Xavier, Lagodo, Passa Sete, Pouso Novo,
Segredo, Sinimbu, Soledade,

Sdo José do Herval e Tunas

Sao José do Ouro

Sdo José do Ouro

Sdo José do Ouro

Sao José do Ouro

Amaral Ferrador, Butia, Cachoeira

do Sul, Camaqud, Cangugu, Dom Feliciano,
Encruzilhada do Sul, Planalto Grande,
Piratini, Rio Pardo e Santana da Boa Vista.

Cachoeira do Sul, Cagapava do Sul,
Camaqua, Encruzilhada do Sul,
Pedro Osorio e Piratini

Cagapava do Sul, Encruzilhada do Sul,
Pedro Osério e Piratini

Amaral Ferrador, Butid, Camaqua, Cangucu,
Cerrito, Dom Feliciano, Encruzilhada do Sul,
Planalto Grande, Pedro Osorio, Piratini, Rio
Pardo e Santana da Boa Vista.

Mostardas, Sdo José do Norte e Tavares

Mostardas, Sao José do Norte e Tavares

Fonte: Construgéo por conta propria.



Finalmente, a partir de uma andlise econométrica simples pode-se verificar que o

IPH-M se correlaciona com o indice PP. O modelo proposto é o seguinte:

IPH,, =al+,BlP(0) +&

onde ae fB sdo os coeficientes a serem estimados, sendo que o primeiro refere-se ao

intercepto e o segundo aos coeficientes de F, , ou seja, ao indice PP. & € o erro aleatdrio.

Contudo, ao verificar que o IPH-M ndo se encontra aleatoriamente distribuida no
Rio Grande do Sul, ou seja, a pobreza em cada municipio depende ndo somente de suas
condicdes préprias, mas também da situagdo de seus vizinhos imediatos, os coeficientes nao

corresponderdo a realidade ja que hd omissdo de uma varidvel importante, a localizacao.

Duas sdo as formar de se incorporar & dependéncia espacial, como apresentado
no Apéndice A: defasagem espacial e erro espacial. Ao se adicionar ao modelo pWIPH,, ,

tem-se 0 modelo com defasagem espacial. Assim, o modelo passa a ser especificado da

seguinte maneira:
IPH,, = o, + pWIPH , + B P, +&

assim, se p # 0 espera-se ter autocorrelacio espacial. J4, o modelo de dependéncia do erro é

feito substituindo o componente de erro apresentado abaixo no modelo inicial:
e=AWe+u

onde A4 é um escalar do coeficiente do erro, sendo que u , por hip6tese apresenta distribui¢do

normal, ou seja, u ~ N (0, o*I). Assim, o modelo completo (c) passa a ser:
IPH, =0, + Py +(I-AW) ™" +u

sendo que W é matriz de contigiiidade utilizada na estatistica do I-Moran. Anselin (1988)
apresenta alguns testes de autocorrelacdo espacial dos residuos baseada tanto na estatistica I-
Moran quanto na estimagdo por maxima verossimilhanga. No tltimo modelo, quando A for
igual a zero, ndo hd, portanto, autocorrelacdo espacial do erro. Os trés modelos foram

estimados e resumidos na TAB. 18.
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TABELA 18 - Resultados das estimativas

Varidveis MQO Modelo de ) Modelo d.e
defasagem espacial erro espacial
Indice PP (Py) 0.2463097 0.2163804 0.2722777
(0.000000)* (0.000000)* (0.000000)*
Constante 1.806586 0.2549273 1.185489
(0.000000)* (0.0142571)** (0.0001068)*
P - 0.2549273 -
- (0.0000000)* -
A - - 0.770378
- - (0.0000000)*
R’ 0.757975 0.781198 0.882911
Critério de inf. de Akaike 2078.46 2036.61 1793.32

Fonte: Construgdo por conta prépria.

Nota: varidvel dependente: IPH-M. p-valores entre parénteses, (*) estatisticamente significativo a
1% e (**) estatisticamente significativo a 5% %. O modelo de defasagem espacial (spatial lag
model) e o modelo de erro espacial (spatial error model) foram estimados pelo método de maxima
verossimilhanga. Ao estimar a regressdao por minimos quadrados obtivemos o nimero de condi¢ao
de multicolinearidade igual a 3,75. Segundo Anselin (2005) o ndmero de condigdo de
multicolinearidade ndo € um teste estatistico per se, mas € um diagndstico para sugerir problemas
com a estabilidade dos resultados da regressdo devido a multicolinearidade. Um indicador muito
elevado pode indicar problemas, ndo € o caso.

Uma vez identificada a presenc¢a de dependéncia espacial no indice de pobreza
humana dos municipios gatichos, qualquer modelo econométrico estimado que utilize a
pobreza como varidvel dependente deve considerar esse fato. Dessa forma o modelo por
MQO que nao incorporou essa dependéncia ndo é o mais adequado. Na TAB. 18 os efeitos
que capturam os efeitos de autocorrelagdo espacial da incidéncia da pobreza, p e A, sdo

ambos estatisticamente significantes, indicando que ambos modelos sdo adequados ao tratar a
dependéncia espacial, contudo, o modelo de erro espacial parece ser o mais adequado ja que o
critério de informacdo de Akaike é o menor. Dessa forma, os resultados a serem discutidos

sdo os obtidos neste modelo.

O efeito que captura a dependéncia espacial, A, mostra que o aumento da
incidéncia da pobreza humana em uma unidade de um municipio gaticho gera aumento, em
média, de 0,77 unidade na incidéncia da pobreza humana dos municipios vizinhos a este.
Além disso, pode-se verificar que um aumento em uma unidade do indice PP (medida pela
insuficiéncia de renda) aumenta o indice de pobreza humana em 0,27 unidade. Disso pode-se
concluir que embora um indicador que mensure a insuficiéncia de renda ndo seja um

indicador perfeito de pobreza, a renda pode afetar outros indicadores, como € o caso do IPH-
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M, que mesmo embora ndo leve em consideracdo a falta de renda em sua construgdo, ele é
afetado diretamente pela renda. Um baixo nivel de renda pode ser razdo de baixo nivel
educacional e/ou ma condicdo de saude afetando diretamente sobre o IPH-M ja que leva em
sua formulacdo indicadores de conhecimento e satide. Por outro lado a educacdo e saude
ajudam a auferir rendas mais elevadas, verificando a via de mdo dupla apresentada por Sen de

que a privagdo pode estar fortemente relacionada a um baixo nivel de renda.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A mensuracdo do bem-estar e da pobreza nio é trivial, ndo hd um consenso de
como mensura-los, nem de quais atributos axiomaéticas sio de fato relevantes para indicadores
‘ideais’ e ainda ha diversas questdes metodoldgicas relacionadas a sua defini¢do e a forma de
sua mensuragdo, como fora discutido nos primeiros capitulos dessa dissertacdo. Um indicador
amplamente utilizado, embora apresente somente uma dimensao da pobreza, é o indice PP.
Esse nada mais é do que o percentual de pessoas com renda domiciliar per capita inferior a
R$ 75, 50, equivalente a %2 saldrio minimo vigente em agosto de 2000 e sua interpretagdo é
imediata: propor¢do de individuos que vivem com renda domiciliar inferior a R$ 75,50 no

periodo de andlise.

A problematica de se utilizar esse indice unidimensional é que a pobreza ndo é um
fendmeno homogéneo que pode ser mensurada adequadamente somente a partir de uma tnica
dimensdo, ainda mais se essa dimensdo incorporar somente a renda. Como fora apresentado, a
métrica monetdria pode gerar dificuldades em capturar o verdadeiro valor monetario de bens
‘ndo-comercializdveis’ e ‘ndo-precificiveis’, como, por exemplo, bens de consumo de
subsisténcia, existéncia de capital social e capital natural, liberdade, diretos e oportunidades
reais. Por isso a dtica Seniana de tratar a pobreza como privagdo pode ser aplicada na
elaboracdo de outros indices que incorporem uma série de caracteristicas, sociais e culturais,
que afetam o bem-estar que ndo somente a renda. Dessa contestagdo as métricas monetarias,
elaboraram-se indicadores como o Indice de Pobreza Humana. Apesar deste ndo incluir
muitas facetas do bem-estar (ou melhor, da falta deste) ele consegue capturar trés dimensdes

importantes: vida longa e sauddvel, conhecimento e padrdo de vida descente.

A partir desses dois indices de pobreza foi possivel localizar o pobre no Rio
Grande do Sul no ano 2000 empregando-se técnicas de mapeamento que vém sendo utilizadas
em ciéncias sociais aplicadas. Como fora mencionado os mapas de pobreza t€ém constituido
um instrumento essencial de localizacio geogrifica a partir da identificacio de
conglomerados populacionais pobres e nido-pobres. Contudo, 0os mapas de pobreza ndo t€m
como objetivo e, portanto, ndo sdo metodologicamente aptos para aproximar relacdes de
causalidade e por isso apesar de identificar onde os pobres estdo no Rio Grande do Sul, ndo
foi objetivo dessa dissertacdo encontrar as relagdes de causalidade da pobreza, o que

eventualmente sera feito em estudo futuro.
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Niao surpreendentemente o estado do Rio Grande do Sul, para os dois indices
utilizados, apresenta-se dividido em regides pobres e ndo-pobres, como pdde ser corroborado
pelo mapeamento efetuado. Mesmo embora haja certa diferenca nos mapas, grosso modo, foi
possivel verificar que as mesorregides Centro-ocidental, Noroeste e Sudeste sdo as mais
pobres (para ambos indices utilizados) e as mesorregides Nordeste e regido Metropolitana sdo
as que apresentam menos pobres. Além disso, foi possivel constatar que a microrregido mais
pobre, tanto em termos do indice PP, quanto do IPH-M, foi Soledade. Dessa forma, politicas
publicas de combate a pobreza no Rio Grande do Sul devem focalizar, sobretudo as regides

apresentadas, pois 14 ela se faz mais evidente.

Claro que essa andlise agregada esconde a verdadeira pobreza no estado. Ha
municipios, como fora verificado, que se encontram nas regides com menos pobreza que sao
igualmente classificados como muito pobres como é o caso de Tavares, na regido
Metropolitana de Porto Alegre, que de acordo com o IPH-M apresentou 15,39% da populagéo
pobre e de acordo com o indice PP 32% da populacdo era considerada pobre. Pdde-se ainda
verificar que municipios analisados no extremo da pobreza e da ndo-pobreza ndo foram os
mesmos para ambos os indicadores, ou seja, a ordenacdo dos dez municipios gaichos mais

bem colocados pelo IPH-M e pelo indice PP ndo foram iguais. Fato igualmente notado na

ordenagdo dos dez municipios com pior colocacio tanto no IPH-M quanto no indice PP.

Além disso, atencdo deve ser dada a ilusdo de dtica que os mapeamentos de
fenOmenos sociais trazem, sendo esse um limite do estudo. Como ndo levam em conta a
densidade populacional, os mapas apresentados nas secdes anteriores possuem grandes areas
em que o fendmeno da pobreza (para ambos os indicadores utilizados) parece ser muito
intenso ou pouco intenso, quando na realidade o fendmeno pode estar concentrado em uma

Unica drea se for considerado as magnitudes absolutas.

A localizagcdo da regido mais necessitada de ajuda ptblica depende de como a
pobreza € definida. Assim, se se acredita que o aumento da renda é suficiente para combater a
pobreza, deve-se focalizar esfor¢os, sobretudo aos municipios com pior colocagdo. O ideal, no
entanto, € combinar politicas publicas que possam tanto manter o poder de compra das
populacdes (ou seja, a renda real) e politicas que possam minimizar as privagdes do
desenvolvimento humano que os habitantes de certos municipios apresentam, como falta de

uma vida sauddvel, falta de conhecimento e falta de vida descente. Recomenda-se que os

tomadores de decisdes utilizem as informagdes dos indicadores utilizados para focalizar acdes
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e recursos dedicados a reduc@o da pobreza e assim maximizar seu impacto. Dessa forma nao
se deve levar em conta somente a pobreza como sindnimo de insuficiéncia de renda, mas

também utilizar privacdo para atribuir os recursos destinados a reducdo da pobreza.

Ficou claro que se levando em consideragdo o IPH-M, os municipios gatichos sdo
mais iguais entre si, 0 que pode ser corroborado pela baixa variancia do IPH-M em relacdo a
sua média. Dessa forma, a diferenca entre os municipios com piores IPH-M e aqueles com
melhores IPH-M ¢ relativamente nao-grande vis-a-vis o lag dos municipios com piores
indices de proporcdo de pobres e dos melhores. A renda, portanto, nesse caso, indica maior
dispersdo dos municipios o que pode estar acontecendo, pois os indicadores utilizados na
compilacio do IPH-M ndo estdo captando de forma adequada a verdadeira privagdo do
desenvolvimento humano no Rio Grande do Sul. A discrepancia entre os dois indicadores, PP
e IPH-M, pode se dar ainda, pois o Rio Grande do Sul vive uma espécie de ‘decadéncia
dourada’ em que a riqueza decorrente do dinamismo do passado a qual possibilitou a dotagio
de um bom desenvolvimento humano disseminado em todo o seu territério (captada pelo
baixo IPH-M), mas a eventual perda contemporénea desse dinamismo (refletida, por exemplo,
na tendéncia de diminuic@o da participagdo no PIB nacional) é mais sentida em certas partes

do territério gaticho que em outras (captada pelo PP).

Outra questdo que foi analisada foi verificar se ha indicios estatisticos de que a
pobreza em dado municipio gaticho se correlaciona com a pobreza dos municipios vizinhos.
Isso foi possivel a partir de estatisticas espaciais como o I de Moran, o qual indica a ‘for¢a’ da
similaridade ou dissimilaridade espacial das regides vizinhas. A hipdtese levantada na
Introdugdo de que a pobreza gadcha apresenta algum padrio de distribuicdo foi confirmada,
ou seja, encontraram-se indicios estatisticos a 1% de significancia de que a pobreza, tanto em
termos de rendimento quanto como privagdo apresenta dependéncia espacial para
contigiiidades de primeira e segunda ordem. Confirmou-se ainda a ‘primeira lei da geografia’
para o indice PP e para o IPH-M no Rio Grande do Sul, segundo a qual tudo € parecido,
contudo coisas mais proximas se parecem mais que coisas mais distantes, o que foi verificado
com as Tab. 5, 6, 7 e 8. A partir disso pdde-se afirmar que € pouco provavel que um
municipio do sudoeste rio-grandense influenciard o indice PP do noroeste rio-grandense e

vice-versa, mas municipios muito préximos influenciam-se uns aos outros.

A partir da confirmagdo de que existe dependéncia espacial da pobreza, estudos

econométricos que tratam a incidéncia da pobreza gaicha ou o IPH-M, como variaveis
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explicadas, devem levar em conta a influéncia do espago sobre ela. Foi o que foi feito para
encontrar a relacdo entre a pobreza medida pela insuficiéncia de renda e a pobreza como
privacdo do desenvolvimento humano. Como visto, o efeito que captura a dependéncia
espacial mostra que o aumento da incidéncia da pobreza humana (IPH-M) em uma unidade de
um municipio gatdcho gera aumento, em média, de 0,77 unidade na incidéncia da pobreza
humana (IPH-M) dos municipios vizinhos a este. Além disso, pdde-se verificar que um
aumento em uma unidade do indice PP (medida pela insuficiéncia de renda) aumenta o indice

de pobreza humana em 0,27 unidade.

Outras questdes ndo menos importantes nao foram tratadas nesse estudo, como os
determinantes da pobreza no Rio Grande do Sul, pois ndo fazia parte do escopo deste, contudo
€ a continuagdo natural dessa dissertacao, além, é claro, da construcio de outro indicador que
possa ainda incluir mais dimensdes da pobreza e possivelmente aplicar técnicas de modelos

hierarquicos ao espago para a consideracdo da pobreza individual.
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APENDICE A - Modelo espacial autoregressivo

Este apéndice, baseado em Anselin (1988; 2002) e LeSage (1998), tem como
objetivo proporcionar, com um pouco mais de detalhes, os modelos espaciais autoregressivos

apresentados de forma breve na secio 2.3.1.1. O modelo € o seguinte:

y=pW,y+ XB+v

V=AW, +¢&, €~ N(0,0°1,)

sendo que:

y € um vetor de observacdes nxl;

w € a matriz de ponderacdo espacial nxnpadronizada para se ter linhas cuja soma sejam um;
p € o parametro espacial autoregressivo;

X € uma matriz de observacdes de varidveis exdgenas nxk ;

B ¢é o coeficiente a ser estimado;

A é um escalar do coeficiente do erro;
v e & sdo os termos de erro.

Desse modelo geral é possivel derivar alguns outros modelos, supondo algumas
restri¢des, por exemplo:
ayse p=0e A=0,tem-se que y= X+ ¢, portanto, ndo ha dependéncia espacial. Esse
modelo é chamado de modelo de regressao linear.
b)se 1 =0, tem-se que y = pW,y+ X[ + &, portanto, ndo ha dependéncia espacial do erro.
Esse modelo é conhecido como modelo de defasagem espacial (spatial lag model)
c)se p=0,tem-se que y=XB+ (I —AW,) '€, portanto, nio ha defasagem espacial. Esse

modelo € conhecido por modelo de disttirbio espacial (spatial disturbance model)
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d)yse p=0,1=0, X=0e W, =0, tem-se y=pW,y+ XS+ (I —AW,) ' &, conhecido por
spatial lag and disturbance model.
e)se X =0e W, =0, tem-se y=pW,y+ &, ou seja, o modelo autoregressivo espacial de

primeira ordem.

Tomando-se o modelo autoregressivo espacial de primeira ordem y = pWy + £ sendo
que € ~ N(0,67°1,), tem-se que ¢ = y— p Wy. Por minimos quadrados ordindrios (MQO)

* o, z M z
£ € minimo dado a soma do quadrado dos residuos:

n

Yot =t = (v p W (v - p W)

P =GWwyyW'y

7z

Para verificar se este estimador € viesado segue-se a mesma abordagem dos

MQO, substituindo a expressdo pWy + & em y e tentando verificar se E(p )= p :

E(p)=(y'W'Wy)" yW'y
=('W'Wy)" y' W' (pWy +¢€)

=p+(YWWy) " yW'e, ouseja, E(p°)# p

Pode-se notar que o estimador de minimos quadrados ordindrios € viesado, ja que
E(p")# p . Para verificar a consisténcia do estimador, parte-se da andlise assimtética de que
o limite de probabilidade de o tem que ser igual a p, em outra palavras se plimp” = p

entdo, garante-se a consisténcia do estimador. Anselin (1988) estabelece que:
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plim N~ (yW'e)= plimN'e W - pW) ' ¢

Assim, pode-se verificar que p” € inconsistente, ja que plimN ™' (y'W'e) s6 serd
igual a zero no caso de que p =0, ou seja, quando ndo hd dependéncia espacial. Segundo
Anselin (1988) e LeSage (1998), j4 que o estimador por MQO € tanto viesado quanto
inconsistente, a solugcdo estd em estimar por mdxima verossimilhanga ou por estimag@o por
varidveis instrumentais. O método de maxima verossimilhanca estima os pardmetros dos

modelos ao maximizar a funcio de verossimilhanca das observacoes.

Dessa forma, segundo Anselin (1988; 2005), ao se utilizar o0 método de maxima
verossimilhanga, a andlise do R> como ferramenta para comparar diferentes modelos de
regressdo para uma mesma varidvel passa a ndo ser vdlido. Deve-se nesse caso utilizar o
critério de informacdo de Akaike, assim, o modelo que apresentar o menor valor do critério de
informacgdo de Akaike serd considerado o melhor modelo. Ha ainda, uma maneira alternativa
de se escolher o melhor modelo, a partir da andlise do pseudo-R*. Mesmo embora um
pseudo- R* sugira um baixa capacidade de previsdo do modelo, o modelo que apresenta o

maior pseudo- R*> pode nio ser considerado o melhor entre as alternativas disponiveis.

When a spatially lagged dependent variable is included, estimation is based on
maximum likelihood, or on an instrumental variables approaches. In the latter case
the residual have a zero mean, so that the standard variance decomposition can be

obtained, and an R % can be computed in the usual manner. However, the link

between this R and an exact test of significance no longer exists, due to the
asymptotic nature of inference (...). When estimation based on ML, the standard

R? is invalid. A more appropriate measure of fit is based on the maximized log-

likelihood, although a pseudo R 2, the form of a squared correlation between
predicted and observed values can also be used. (ANSELIN, 1988, p. 244)

O processo de tomada de decisdo sobre se deve ou ndo seguir a estimagdo por

maxima verossimilhancga estd resumida na FIG. 22 apresentada a seguir.
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FIGURA 22 - Processo de decisao para selecio do modelo de regressao espacial
Fonte: ZHOU, 2006, p.67
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FIGURA 23 - Graficos de dispersao de Moran para verificar a autocorrelacio espacial do indice PP dos
municipios gatdchos, em 2000, levando em conta a queen contiguity em diversas ordens de contigiiidade.
Fonte: Construgao por conta prépria a partir dos dados do IPEADATA e a partir da base cartogrdfica disponivel

pelo IBGE.

Nota: Todas as estatisticas apresentadas sdo significativas a 1%.
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FIGURA 24 - Graficos de dispersao de Moran para verificar a autocorrelacao espacial do indice PP dos
municipios gadchos, em 2000, levando em conta a rook contiguity em diversas ordens de contigiiidade.

Fonte: Construg@o por conta prépria a partir dos dados do IPEADATA e a partir da base cartografica disponivel
pelo IBGE.

Nota: Todas as estatisticas apresentadas sdo significativas a 1%.
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FIGURA 25 - Graficos de dispersdo de Moran para verificar a autocorrelacio espacial do IPH-M dos
municipios gadchos, em 2000, levando em conta a queen contiguity em diversas ordens de contigiiidade.
Fonte: Construgao por conta prépria a partir dos dados do IPEADATA e a partir da base cartogrdfica disponivel

pelo IBGE.

Nota: Todas as estatisticas apresentadas sdo significativas a 1%.
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FIGURA 26 - Graficos de dispersdo de Moran para verificar a autocorrelacio espacial do IPH-M dos
municipios gadchos, em 2000, levando em conta a rook contiguity em diversas ordens de contigiiidade.
Fonte: Construgao por conta prépria a partir dos dados do IPEADATA e a partir da base cartogrdfica disponivel
pelo IBGE.

Nota: Todas as estatisticas apresentadas sdo significativas a 1%.



