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RESUMO

A tese formaliza a Teoria da Interdependéncia Estrutural das 3 Esferas (politica;
ideoldgica; econdmica) aplicando seu modelo de analise no estudo do papel da
Organizacdo Politica Finalista e na projecdo de um processo politico e social
denominado de Radicalizagdo Democratica. A exposicdo desta Teoria de Médio
Alcance divide-se em partes intrinseca e extrinseca, iniciando com a articulacdo das
categorias e seguindo com a argumentacao I6gica. A dimenséo ontoldgica do trabalho
se posiciona a partir dos pressupostos ideoldgico-doutrinarios anarquistas. A dimensao
teorico-epistemoldgica se localiza na aproximacéo do estruturalismo com a centralidade
da ciéncia politica, em especifico da democracia de tipo social. A dimensdo
metodoldgica localiza o trabalho dentro dos estudos de analise estratégica. O trabalho
formula uma teoria que instrumente o conceito de construcdo de Poder Popular. Este é
criador de uma nova institucionalidade, onde as distintas representacfes e cortes de
interesse e identidade estejam representados em uma base societaria distributivista, com
plenitude de direitos e garantias individuais e coletivas das liberdades de reunido,

expressao, manifestacao e organizacao.



ABSTRACT

The thesis formalizes the Theory of Structural Interdependence of the 3 spheres
(political, ideological, economic) applying its model of analysis in the study of the role
of the Organization and the final political projection of a social and political process
known as Radicalizing the Democracy. The exposure of a Middle Range Theory
(empirical theory construction) divides itself into intrinsic and extrinsic parts. The first
part provides the essential theoretical statements, and the second one provides the
definition of terms and all logical arguments. The ontological dimension of the thesis
stands from the doctrinal-ideological anarchists assumptions. The theoretical-
epistemological dimension is located in the approach of structuralism with the centrality
of political science, in particularly in the social dimension of democracy. The
methodological dimension is located in the strategic studies and subsequent analysis.
The thesis produces a theory whose instrumentalizes the concept of building People’s
Power. This power creates a new political design, where the different sectors, identities,
class fractions and segments is represented in a social equality based society with full
rights and guarantees of individual and collective freedoms of assembly, expression,

expression and organization.
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APRESENTACAO DO TRABALHO DE TESE

O fator expansivo da democracia participativa do demos frente a democracia
oligarquica das elites tem uma manifestacdo colateral na exploséo civico-cultural que
historicamente vém acompanhando a suas escassas manifestacdes Isto prova que, a
extraordinaria capacidade criativa inserida nas energias que sao liberadas quando o
povo seu préprio destino sem interferéncias nem representacdes profissionais.

(Rafael Cid, 2008, p.36)

Este trabalho tem uma ancestralidade que vai muito além do periodo de
doutorado, da pds-graduacdo em ciéncia politica na UFRGS e até mesmo a relacdo com
o ensino formal. Nesta Apresentacdo, exporemos o foco do trabalho inicial, as &reas que
podem ser desenvolvidas, as vinculagcdes académicas e 0s possiveis desdobramentos.
Entende-se que essas informacdes irdo facilitar a compreensdo do leitor do texto, do

contexto e da intencionalidade encontrada.

Inicio a tese expondo a trajetdria pessoal académica e politica que resultaram neste
trabalho; exponho as areas e eixos de estudo; explico o porqué dos titulos dos capitulos,
da bibliografia escolhida e a conjuncdo de métodos adotados. Partindo desta
intencionalidade, a tese é voltada para o estudo de uma teoria de médio alcance, na
verdade a formulacdo desta, e que como todo trabalho de félego ndo é um ato de brilho
individual, mas o processamento de um debate coletivo. O posicionamento como Teoria
de Médio Alcance, ndo se da pelo fato de testarmos ao longo do trabalho as hipdteses

levantadas, mas por provarmos no discurso articulado os dois teoremas enunciados.

Teorema 1: A aplicacdo da estratégia possibilita o conflito social através da

luta popular. Sem organizacdo politica finalista ndo ha possibilidade de estratégia
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permanente, portanto ndo ha planejamento estratégico e nem conceito estratégico. O

inverso também é verdadeiro.

Teorema 2: A luta popular constroi Radicalizagdo Democrética e acumula
Poder Popular. A democracia se torna substantiva a medida que serve como valor
organizacional na acumulacgéo e coordenacao de forcas pelas maiorias (Poder Popular) e
0 avanc¢o nas conquistas de direitos, redistribui¢bes, soberania, garantias e liberdades

sdo obtidas através do conflito social organizado.

Chegar a formalizacdo destes dois teoremas, tendo como eixo de analise ao papel
da organizacdo politica finalista ndo eleitoral e de ideologia-doutrina anarquista foi um
largo caminho. Entende-se que o estudo de partido politico finalista com democracia
interna é uma lacuna na ciéncia politica, mesmo considerando os estudos dos chamados
“partidos revolucionarios”. Em geral, se naturaliza, tanto na interna do campo como na
sociedade, o modelo de partido de representacdo, ou o intermediario entre setores da
sociedade e o desenho formal do exercicio do poder. Um partido, ou organizagédo
politica, que atue tendo a democracia social (participativa, substantiva, deliberativa,
com multiplicidade de formas de representacdo e delegacdo, democracia radical) como
valor indispensavel é uma via de estudo da ciéncia politica que vai ao encontro da
Teoria Democratica que esta por ser construida. A participacdo politica especifica por
fora das concorréncias da democracia representativa ndo € exclusividade dos chamados
“movimentos sociais” e o desenvolvimento deste estudo é uma lacuna na ciéncia
politica, por mais aberta e ampla que seja seu espectro. Parte da intencionalidade do
esforco aqui apresentado de somar no avanco do estudo desta modalidade de partido
politico, onde se professa uma ideologia, tem-se uma base doutrinaria e aposta-se na
arena ndo-institucional para construir outra institucionalidade como forma de exercicio

de poder contra-hegemdnico ainda sob o regime de democracia formal.

Como se nota, esta tese tem um passado teérico e uma vinculacdo ontoldgica.
Mas, precisamente ndo se trata de uma obra anarquista, mas um trabalho teorico-
epistemoldgico cuja dimensdo ontologica é anarquista. Opto por apresentar esta
dimenséo de forma direta por op¢do metodoldgica. Isto porque colaborar com o avanco

desta escola de pensamento no &mbito académico também uma intencdo do trabalho. O
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mesmo foi iniciado em 1970, através dos trabalhos de Raul Cariboni®, historiador
uruguaio e responsavel pela formacdo politica da Federacion Anarquista Uruguaya
(FAU). Esta Organizacdo Politica, adepta de ideologia anarquista adotou em sua
formacdo interna a alguns pressupostos tedrico-epistemoldgicos do estruturalismo que,
somados as formas historicas de fazer politica e mobilizagdo libertéaria, resultaram em
um modus operandi e uma construcédo tedrica pioneira na América Latina, materializada
nos dois documentos apresentados e debatidos aqui: Huerta Grande (1970) e EI Copey
(1972).

Nestes estudos, que pode ser considerado material de teoria empirica ou de médio
alcance, se apresenta uma teoria politica de transformacdo social, baseada na analise
estruturalista, nas idéias-guia do anarquismo politicamente organizado e tomando como
sujeito protagonista as maiorias mobilizadas. Também se encontra a fundamentacéo
ideoldgica-doutrinaria e tedrico-epistemoldgica para o0 uso sistematico da forca
simultaneamente da pratica de democracia como um valor fundamental tanto na interna
da organizacdo, nos ambientes politico-sociais e sociais, assim como na montagem de
um espaco publico do movimento popular onde as distintas posi¢des fossem toleradas
em uma idéia de ruta comin. O conceito de interdependéncia estrutural, de que a
politica é a sintese decisoria discursiva e de que a ideologia € transversal a todas as

esferas se condensa nesse periodo.

Como esta tese é centrada no objeto da ciéncia politica — o exercicio do poder
organizado — ndo nos ateremos na histdria politica da FAU, e nem na dimensdo da
filosofia politica do anarquismo. De agora em diante, da-se o histérico da trama
intelectual da tese. Os canais por onde esta passou se dao, a partir de 1973, em duas
vias. Uma, dentro do Uruguai, nos grupos de estudos organizados pelos militantes da
FAU encarcerados no sistema politico-prisional uruguaio, em especial no Penal de
Libertad. Neste lugar se estrutura o pensamento do anarquismo politicamente

organizado, conhecido no Cone Sul como especifismo?, e se aprofundam os estudos em

1 E preciso compreender que ao citarmos Cariboni, nos referimos na verdade ao conjunto da equipe de
formacdo e andlise politica que trabalhava sob coordenacdo deste e diretamente vinculada ao Secretariado
da FAU em clandestinidade como na submersao (respectivamente 1967-1971 e 1971-1973). Ver FAU e
FAU Secretariado General.

? Trata-se da denominacdo adotada no Cone Sul para o formato de organizacdo politica anarquista
recriada a partir dos anos 1950 no Uruguai, como uma soma das experiéncias prévias, flexibilizando
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cima da obra de autores como Foucault, Althusser e Poulantzas. O conceito de classe

ndo centralizado na categoria explora¢do econdmica se concretiza nesses estudos.

Outra etapa de construgcdo da ancestralidade desse trabalho se d& também com
militantes da FAU, presos politicos no sistema prisional argentino, em especial na
Penitencidria de Maxima Seguranca de La Plata, Provincia de Buenos Aires. Nesta
prisdo, o autodidata argentino Mauricio Malamud® ministrava, na cadeia, cursos de
formagéo aproximando o pensamento estruturalista e o campo nacional-popular. O
desenvolvimento das categorias de discurso, estrutura de pensamento, importancia da

linguagem, a questdo da identidade se condensa e ganha forma nesse periodo.

A relacdo direta com alguns operadores politicos que passaram por estas etapas de
formacdo se da a partir de dezembro de 1994. J& a minha contribuicdo neste processo
especifico de formulacdo iniciou-se em abril de 1998, no bairro do Cerro de Montevidéu
e apds na cidade de Colbnia do Sacramento. O que hoje se formaliza como tese de
doutoramento, tem sua estrutura em cima de uma série de estudos e material de
formagéo nédo-académica que tive a oportunidade de ajudar a formular, antes mesmo de
adentrar na p6s-graduacdo em ciéncia politica. Este esforco se da em grande parte, e ndo
em sua totalidade, em funcdo de compromisso militante com a Federacdo Anarquista

Gaucha (FAG), organizacdo politica aliada estratégica da FAU.

Neste esfor¢co de formulagdo, o tema da tese - a Organizacao Politica e seu papel -
é de longa data objeto de estudo e experimentacdo. Ja a Interdependéncia Estrutural é
fruto de uma pesquisa retomada em 2003, cujo texto base em formato ndo académico
foi concluido somente em novembro de 2007, nas cidades lindeiras de Santana do
Livramento e Rivera, na Fronteira Oeste do Rio Grande®. Eis 0 porqué da data remota

teoricamente as modalidades de intervengdo e sendo uma soma de experiéncias iniciadas em 1868 com a
Alianca Internacional. Para uma definicdo de especifismo, ver FAO (2007).

% 0 Gnico registro eletrénico que encontrei a respeito de Malamud esta em: LA PAGINA DE TOMAS
ABRAHAM. Acerca del profesor N.E. Perdomo, documento eletrbnico encontrado em:
http://74.125.45.132/search?q=cache:Urh9bgnIFJ0J:www.tomasabraham.com.ar/filosofia/perdomo.htm+
mauricio+malamud&hl=es&ct=clnk&cd=1&gl=ar; arquivo consultado em 10 de setembro de 2008.

O relato que aporto aqui é oral, com pessoal que trabalhou e estudou diretamente com esse pensador
autodidata.

* Esta tese, conforme corresponde é autoral; mas de inspiracéo coletiva. O processo cumulativo cientifico
que temos no campo académico se da de forma parecida no universo da esquerda ndo-parlamentar. A
diferenca estd nos ritos e formalidades, que sdo distintos. Aguardei o documento que tem papel
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da conclusdo da tese, considerando que iniciei o doutorado em margo de 2004. O
material original (ver FAU/FAG 2007) serve como inspiracdo, fonte direta e matriz
tedrico-epistemoldgica. E, conforme ja havia exposto, na seara académica por
exceléncia, o elo da histdria com a disciplina de estudo se encontra no acionar libertario
e na aproximagdo com os chamados estruturalistas, ainda na acirrada conjuntura latino-

americana da segunda metade dos anos 1960.

Como guia de leitura, exponho que a tese se divide em:

- 0 inicio de uma proposta epistemoldgica (Capitulos 1 e 2);

- um problema tedrico a ser resolvido através da elaboracdo de uma teoria de
médio alcance, (Capitulos 3, 4 e 5);

- a reafirmacdo dos objetivos da pesquisa, na forma de pensamento estratégico e
treinamento para sua aplicagdo, justo quando o processo reencontra a conclusdo

(Capitulos 6, 7 e 8 e a representacdo geométrica no Anexo).

A partir deste trabalho se abrem algumas vias de estudo, tais como: de novo
desenho institucional; do experimentalismo politico-juridico; de estudo das teorias e
formas de mobilizacdo popular; de agdo coletiva fomentada por minorias politicas; de
definicdo do sentido de democracia como exercicio de direitos, liberdades, distribuicdes
e garantias; do processo de acumulacao de forcas atraves da radicalizacdo democratica;
do estudo dos conflitos de baixa intensidade e participagdo massiva; da dimenséo
ideoldgica anarquista.

O conjunto destes estudos derivados deste trabalho se orienta por uma dimensao
normativa que visa o exercicio das liberdades politicas, religiosas, culturais, identitarias,
individuais, étnicas sobre uma estrutura societaria sem classes, de organizacao politico-
juridica-administrativa federalista e economicamente distributivista. A sentenca acima
resume a normatividade encontrada na tese. Afirmo esta normatividade porque vou ao

encontro da afirmacéo de Cid (2008, p. 37)

fundacional para a Interdependéncia das 3 Esferas porque, da mesma forma que seria impossivel
desenvolver estudo em cima da teoria habbermasiana (por ex.) sem a obra de Jungen Habermas, seria
impraticavel desenvolver uma teoria de médio alcance sem os fundamentos da matriz a qual esta se filia.
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Do contrario, se o povo termina suplantado pelas elites e reduzido a um
espelhismo epistemoldgico, o sistema politico se converte em ‘roleta russa’ reversivel.
Esta serve igual para passar legalmente de uma situacdo de ditadura a outra de
democracia pactuada (como a transi¢do espanhola do Pacto de Moncloa), assim como

o caminho inverso, da democracia dos espelhismos elitistas ao totalitarismo.
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1. BASES DA TEORIA DA INTERDEPENDENCIA
ESTRUTURAL DAS ESFERAS: UMA ANALISE
LIBERTARIA DO PAPEL DA ORGANIZACAO POLITICA
PARA O PROCESSO DE RADICALIZACAO
DEMOCRATICA

Neste capitulo, inicio explicitando o método utilizado para a modelagem teorica, a
formulagdo da questdo central, dos problemas de pesquisa, dos objetivos
complementares e o didlogo empregado para a aproximacdo de distintas areas de

saberes que se complementam®.

1.1. O Método Utilizado

Utiliza-se aqui um formato de base estruturalista por compreender ser 0 mesmo 0
mais adequado para uma tese teodrica. A postura em relacdo ao uso da metodologia que
adoto — e de qualquer metodologia - comparte com Dencker & Via (2001, p. 29) o

seguinte ponto de vista:

O uso da metodologia deve ser fruto de uma reflexdo sobre a atividade cientifica.
Na realidade, todas as abordagens podem ser usadas desde que o método escolhido
possa ajudar na resolucdo dos problemas de pesquisa. O objetivo dessa reflexdo é
chamar a atencdo para a importancia de nao transformarmos o método em uma
‘camisa-de-forca’, que aprisiona o pesquisador em um projeto de pesquisa cientifica.
[...] Encontrar o equilibrio entre as tendéncias e desenvolver um método prdprio,

adequado ao seu objeto de estudo, sdo os desafios que se colocam para o pesquisador.

® Para fins didaticos, explicito que todos os grifos ao longo do texto desta tese sdo meus.
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Entendo ser necessario expor uma forma de montagem de teoria, de modo que
possa explicitar a parte intrinseca da mesma. Aplica-se aqui uma modelagem que esta
construida a partir do trabalho de Gibbs apud Thompson (1976), Baquero (2004
poligrafo), Baquero & Pra (2004 poligrafo) e Dencker & Via (2001). Tomamos como
base um modelo de construcdo de teorias, ndo como uma receita pronta, um recipiente
pré-fabricado para ser preenchido, mas como um formato aceitavel e
epistemologicamente coerente. Gibbs apud Thompson (1976, p.1) aponta trés formas

aceitadas pelo campo académico para a construcao de teorias.

Uma € o modelo de Teoria Formal, que incorpora equacdes como linguagem pura,
aplicando as sentencas na forma de equagdes matematicas. Outra tem o modelo de
Teoria Normativa Pura; esta € puramente discursiva, sem preocupagao com a incidéncia
na sociedade, no mundo da vida. Sua montagem se da em cima da racionalidade
discursiva, sendo que a preocupacdo por torna-la efetiva ndo cabe aos formuladores da

teoria, mas sim aos que a vao utilizar.

Outro formato, que é o incorporado aqui, trata da Teoria de Médio Alcance, ou
Teoria Empirica. Esta teoria tem base normativa e tangibilidade. A producdo desta
teoria € um discurso coerente com instrumentos de medicdo e incidéncia que permitem
seu teste, adaptacdo, validacdo, falsificacdo e consequente adequacdo. Outra
caracteristica desta modelagem é a construgdo do conhecimento, ndo como

representacdo, mas como saber estratégico.

O formato de exposicdo adotado aqui é o dos dois autores citados acima, que
apresenta uma convengéo estruturalista de construcdo, apresentacdo e exposicdo das
teorias. Este formato de construcdo tem a intencionalidade de aumentar a clareza de
seus componentes e a eficiéncia e a organizacdo e apresentacdo do sistema de ideias
chamado de Teoria. Esta forma de construir se baseia em trés principios:

- Interpelagdo ldgica entre os componentes declarados.

- A diferenciacdo entre definicdes e assertivas empiricas

- Nem todas as assertivas empiricas sdo de mesmo tipo
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Estes trés principios permitem que a apresentacdo da Teoria se dé em duas partes.

Primeiro, na parte intrinseca, equivalente a metafora de ser o esqueleto da teoria. Para

tanto, no esqueleto, se utiliza uma articulagdo logica e coerente da construcdo

substantiva (intrinseca). A outra parte da apresentacdo € a parte extrinseca. Esta, pelo

formato construido, da& a definicdo dos termos empregados no segmento intrinseco e
qualquer outro aspecto, termo, conceito parcial, fragmento que sejam necessarios para

comunicar e justificar a teoria para o leitor.

Incorporo este formato de montagem para tornar explicita a parte intrinseca da
Teoria da Interdependéncia das Esferas aplicada na analise no papel da Organizacdo
Politica no processo de Radicalizagdo Democratica. A parte extrinseca €, portanto, o
restante deste primeiro capitulo e os seguintes, incluindo o conclusivo, o capitulo 8,

quando voltamos a expor a parte intrinseca da Teoria.

Segundo Gibbs (apud Thompson 1976, p. 2), a parte substantiva da modelagem de

uma Teoria de Médio Alcance consiste em trés termos. Séo eles:

- construtos: termos que ndo sdo nem completamente definiveis nem aplicaveis

empiricamente

- conceitos: termos que sdo completamente definiveis, mas ndo sdo

empiricamente aplicaveis

- referenciais: termos que designam empiricamente formulas aplicaveis ou

operacionalizaveis

Ja as assertivas da parte intrinseca servem para relacionar os termos substantivos e
dar um ordenamento l6gico na linguagem de sentencas. Estas sdo compostas de cinco
tipos (Baquero 2004, poligrafo, p.10):

- (1) axiomas: formulagdes gque relacionam construtos;

- (2) postulados: formulagdes que relacionam os construtos como conceitos;
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- (3) proposic¢des: formulagdes que relacionam conceitos;

- (4) transformacionais: formulagdes que relacionam conceitos com referenciais;

- (5) teoremas: formulagdes formalmente derivadas que relacionam referenciais.

Antes de seguir na exposicdo da parte intrinseca, é preciso observar uma ressalva
quanto a apologia deste formato. Segundo Baquero (2004, poligrafo, p. 11):
“Obviamente que esta forma de construir teorias ndo se constitui exclusivamente num

livro texto. De fato, a natureza do processo de construcdo de teorias ndo pode estar

baseada num tipo de livro de cozinha. O que o formato da construcdo de teorias acima

discutido permite é melhorar a clareza e a apresentagio e organizacio de uma teoria. E
dentro desse espirito que o formato € utilizado neste estudo.”

Para a boa exposicdo das assertivas e formulacGes desta teoria, € necessario expor
0s pressupostos da mesma. O modelo de processo para a incidéncia da organizagéo
politica proposto nesta tese se adéqua ao contexto latino-americano pos-transicdo e a
partir do receituario neoliberal. A democracia de procedimentos que se aplica nesse
cenario tem, necessariamente, de isolar e fragmentar o sentido de unidade de classe(s) e
desorganizar o tecido social formador de identidades coletivas. A disputa politica
consolidada nestas democracias ndo passa pelo avanco dos direitos individuais e
coletivos para o bem comum e tampouco se empodera a populacdo de modo a participar

de forma direta das decisdes fundamentais para o pais.

Portanto, de forma estrutural (podendo se aventar a hip6tese do desenho de nédo
participacdo ser deliberado), da-se o esvaziamento da politica e a substituicdo do
conflito politico e social pela massificacdo de premissas ocultas (de corte ideoldgico-
doutrinario) referenciadas no suposto dominio da “técnica” originaria da “economia”.
Ou seja, baseada no hiper-estruturalismo neoliberal. A inversdo desse quadro passa
necessariamente pela construcdo de um modelo tedrico-organizativo, que veja 0 espago-
sintese da politica, que ndo substitua a instancia politica-especifica pelo sujeito social

organizado (o agente social na forma de movimentos populares) e que tome a ideologia
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como componente interdependéncia estrutural da sociedade. Para isso € preciso que,

deliberadamente, ndo se oculte a dimensédo ontoldgica das premissas tedrico-politicas.

A garantia da multiplicidade de organizagdo e representacdo de interesses,
sujeitos, identidades, setores de classe se da através da acgdo coletiva coordenada de um
ou mais agentes politicos imbuidos deste objetivo finalista. Ao manifestar esse objetivo
através de forca social, esta € a manifestacdo do processo de Radicalizacdo
Democratica. Este processo é leva e se da através do acumulo de forcas dentro da
construcdo politico-social chamado de Poder Popular.

Expondo a Dimenséo Intrinseca

Axioma I: A ndo existéncia de organizagdes politicas de objetivo finalista
significa o abandono da estratégia e, por tanto, é a vitéria pontual da hegemonia

dominante;

Axioma 1I: A confusdo entre ideologia, doutrina e teoria leva a incapacidade
preditiva-analitica, portanto a paralisia das politicas proativas, a indefinicdo estratégica
e, por tanto, a incorporagédo e admissdo das premissas ocultas hegeménicas no contexto

dominante;

Axioma Il : A fragmentacdo do tecido social baixa o estoque de capital social e
dificulta a forja de identidades coletivas, por tanto, prejudica a organizacdo dos sujeitos

sociais e impede o empoderamento das maiorias;

Axioma IV: A crescente midiatizacdo das relagdes sociais aumenta e reforca o

comportamento individualista na vida privada e indiferente na vida coletiva;

Axioma V: Quanto maior a no¢do de que a estabilidade democratica se da na
forma de procedimento e ndo em termos substantivos (como politicas econémicas
distributivas e um desenho de economia politica independente e soberana), aumenta a

indiferenca ao exercicio de direitos, o que leva a uma maior apatia e ceticismo;
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Axioma VI: A idéia de equilibrio desigual entre classes e “jogo de soma zero”
leva a paralisia do processo reivindicativo e naturaliza a injustica social sob

procedimento da concorréncia entre partidos;

Axioma VII: A mudanca no comportamento politico se da através de uma
escalada de mobilizacdo coletiva, incluindo a midiatica e cultural, reorganizando o
tecido social e valorando a democracia como a pluralidade dentro do processo de luta

popular.

Postulado 1: O horizonte de idéias-guia sistematizadas € o primeiro delimitador da

profundidade e do tipo de acionar politico;

Postulado 2: Na atual etapa do capitalismo o horizonte de idéias é midiatizado e as
atividades cotidianas se véem atravessadas pelas Tecnologias de Informacdo e

Comunicacéo (TICs);

Postulado 3: O acimulo de forcas dos sujeitos sociais passa pela construgdo
identitaria e isto também se d& através dos agentes sociais motivados pelas organizacoes

politicas incidindo sobre e a partir destes setores;

Postulado 4: A incidéncia nos sujeitos sociais organizados deve atender aos
distintos niveis de intervencdo, em escala e complexidade, dentro das maiorias. Para
atendé-los é necessaria a existéncia de uma ou mais organizacdes politicas que adotem

este formato organizacional e atue no processo de Radicalizagdo Democrética;

Postulado 5: A estratégia permanente para a Radicalizacdo Democréatica passa
pelo protagonismo popular, obrigando o Estado a ser responsivo e é compativel com a
ampliacdo de direitos e liberdades coletivas e individuais, atendendo a multiplicidade de
sujeitos, demandas, identidades e questdes generalizaveis.

Proposicdo 1: A andlise e a percepcdo da realidade é organizavel através do
desenho da interdependéncia estrutural das esferas politica, econdémica e ideoldgica;
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Proposicdo 2: Ndo ha determinacdo de uma esfera sobre a outra;
Proposicdo 3: A esfera ideoldgica é estruturante de todas as demais;
Proposicdo 4: A esfera politica (juridico-militar) concentra a sintese das formas de

conflitos e decisodes.

Transformacional 1: A acdo coletiva por parte das maiorias s6 tem seu

protagonismo assegurado se for desenvolvida no marco ndo-institucional, para que isso
ocorra € necesséario o finalismo determinado na forma de organizacdo de minoria

politica;

Transformacional 2: O exercicio da politica no formato de acdo coletiva nédo-

institucional obriga o Estado a ser responsivo, tornando-o mais publico e, por

conseqiiéncia, mais democratico;

Transformacional 3: A democracia se torna substantiva a medida que um conjunto

de forcas sociais organizadas a incorporam como um valor essencial para a justica

social.

Teorema 1: A aplicacdo da estratégia possibilita o conflito social através da
luta popular. Sem organizacdo politica finalista ndo ha possibilidade de estratégia
permanente, portanto ndo ha planejamento estratégico e nem conceito estratégico. O

inverso também é verdadeiro.

Teorema 2: A luta popular constréi Radicalizagdo Democréatica e acumula
Poder Popular. A democracia se torna substantiva a medida que serve como valor
organizacional na acumulagéo e coordenacao de forcas pelas maiorias (Poder Popular) e
0 avango nas conquistas de direitos, redistribui¢fes, soberania, garantias e liberdades

sdo obtidas através do conflito social organizado.
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O conjunto da parte extrinseca sera demonstrado nos capitulos a seguir. Retorno a

modelagem teorica nas conclustes do trabalho.

1.2. A Questdo Central, o Problema de Pesquisa e 0s objetivos

secundarios:

Esta tese de doutoramento em ciéncia politica afirma seu principal objetivo, dentre
os varios a ser localizados dentro do texto. E vontade através deste trabalho de dar uma
forma tedrica ao debate, formulacdo e conclusdo da questdo central, apresentada em

dois tdpicos:

1) Formular uma teoria que instrumente o conceito de construcdo do Poder Popular,
criador de uma nova institucionalidade, onde as distintas representacfes e cortes de
interesse e identidade estejam representados em uma base societéaria distributivista, com
plenitude de direitos e garantias individuais e coletivas das liberdades de reunido,

expressao, manifestacao e organizacao.

2) Formular uma idéia de processo de Radicalizacdo Democratica, onde se aplica a
acumulacdo de forgas para a construcdo desta forma de Poder, tendo por base a analise
estratégica aplicada nas categorias centrais apontadas para este objetivo. Tanto o
acumulo de forcgas para a criacdo de um poder emanado das maiorias como 0 Processo
que radicaliza e torna substantiva a democracia tem, neste trabalho, como eixo de
analise, o papel da Organizagdo Politica. Este modelo de instituicdo politica tem sua
atividade-fim na construcdo do Poder Popular e como atividade-meio para isso 0

processo de Radicalizacdo Democratica.

A Questdo Central se depara com dois problemas de pesquisa a ser solucionados.
O problema atual para qualquer organizacdo e movimento com intencdes de ruptura
desenvolve-se sobre um procedimento ja classico da politica, aplicado para a sociedade
de classes contemporanea. Parto de duas premissas politicas e estratégicas, que tomo
como validas e hoje sdo operacionalmente absolutas. Assim, para retornar a questao
central e atingir o problema de pesquisa, € preciso tomar estas premissas como dado de
realidade e exigéncia para qualquer operador politico. Estas sdo as necessidades de, no

caso do conflito estudado na tese:
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12 - Dividir para reinar (dominancia)
22 - Concentrar forgas para o conflito (a-dominancia)

Assim, o problema de pesquisa para atender aos objetivos da questdo central é

buscar a resposta para duas perguntas:

- A excessiva fragmentacdo dos sujeitos sociais, somada a incapacidade de
aglutinar dos agentes, pode impedir tanto a dominacao organizada como a organizacéo

e A . . ~_~O
da resisténcia contra a dominacgao?

- Quais as formas de acdo coletiva e formatos de organizar coletivamente para

acumular forcas rumo a um processo de ruptura?’

Este antagonismo atravessa o eixo do trabalho por onde veremos o confronto das
intencionalidades e bases conceituais. Concluo a exposicdo de objetivos e
problematizacGes afirmando que, como tese de doutorado em ciéncia politica, existe

outras duas metas, estas dentro do ambito institucional e académico:

- Avancar no estudo da configuracdo atual da sociedade de classes,
especificamente na idéia de classes oprimidas, na nova pobreza, na luta por amplia¢éo
de direitos coletivos e suas formas de organizacdo contemporaneas na América Latina.
Assim, a concluséo deste trabalho formaliza uma Teoria de Médio Alcance, mas com
base totalizante, que sirva como instrumental tedrico para a anélise e incidéncia finalista

em nosso Continente®.

- Contribuir para o0 avan¢o da pesquisa e analise incidente e com identidade latino-

americana e de aproximacdo da Universidade Publica para com as demandas das

® Assumo como vélida tanto a existéncia de classes como a fragmentacdo das maiorias que compdem a
sociedade dividida em classes. Esta auséncia de unidade, tanto no aspecto identitario como nas formas
estruturantes de vida coletiva, buscarei afirmar e comprovar ao longo do trabalho.

" Ruptura com a ordem constituida pode implicar em vérios processos distintos. O termo e a profundidade
necessarias veremos com afinco no Capitulo 5.

8 E por extenséo generalizavel, no Brasil e na América Latina, sabendo das limitacdes tedricas e de
realidade distintas.
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maiorias. Especificamente no campo da ciéncia politica, participando do esforco da
construcdo de um pensamento politico de teoria democréatica latino-americana. Sendo
esta vista como um grande arcabouco teorico-epistemoldgico onde as matrizes de
pensamento que operam e incidem no meio académico a partir desta Gtica coexistam e
contribuam nos conceitos substantivos de democracia, como o de participativa,

deliberativa, substantiva, radical, popular, dentre outros.

1.3. A andlise estratégica e o Jogo Real da Politica

Explicito a aspiracdo da construcdo epistemologica dentro das ciéncias humanas,
especificamente na ciéncia politica, para demonstrar para leitores e criticos qual a
intencionalidade politica e tedrica da tese. Este trabalho visa também a aproximacéao de
duas areas aparentemente distintas, ou ao menos afastadas, dentro da ciéncia politica.

Mais precisamente, trata-se do debate a respeito da auséncia de objetivos finalistas

(estratégicos) como forma de derrota e/ou enfraguecimento do movimento popular e das

organizacoes politicas inseridas nestes setores de classe organizada. Partimos da

premissa que uma acumulacdo de forcas sO € possivel quando existem os recipientes

para este acimulo, ou seja, instituicdes politicas e sociais que operem nessa légica e

com objetivos finalistas de largo prazo®. Entendo que neste campo é perfeitamente

aplicavel um desenvolvimento dos estudos estratégicos, iniciados ainda no final da
graduacdo (em comunicacdo social, habilitacdo jornalismo, UFRJ, 2001), a partir de

uma leitura critica - e oposta - de Golbery do Couto e Silva e Carl von Clausewitz*.

Cheguei neste objetivo e vontade através das pesquisas e trabalhos de monografia
e dissertacdo de mestrado, onde justamente abordei a analise estratégica a partir do
estudo de dois 6rgéos federais de seguranca e inteligéncia'*. Entendi haver alcancado
um limite do estudo estratégico do ente estatal, onde ndo h& possibilidade do trabalho
implicar nem em proposi¢do, e tampouco em reflexdo tetrica aprofundada por dentro

destas instituicdes. Por isso resolvi-me por mudar o tema do estudo e apontar um novo

publico alvo, visando outro foco para o trabalho de analise estratégica.

® Abordamos este tema especifico no Capitulo 4.

10'\/eremos com precisdo esta anélise no Capitulo 7.

! Trata-se das duas agéncias federais da atualidade. O primeiro trabalho foi a respeito do modus operandi
da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) e a dissertacdo de mestrado foi sobre as disputas internas do
Departamento de Policia Federal, também conhecido como Policia Federal (através da sigla oficiosa, PF).
Ambos os trabalhos constam na Bibliografia.
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Uma leitura da bibliografia e também através da observacdo da trajetdria
individual de autores mostra que a mudanca de publico alvo, de objeto de estudo, de
destino da pesquisa e da explicitagdo da posicao de partida, sdo fendbmenos recorrentes
dentro do universo das ciéncias sociais em geral e da ciéncia politica em particular. O
que ha de contra-hegemdnico € o posicionamento e ndo a funcdo. Porque a construcéo
desta teoria prevé uma postura, um ponto de partida e de mirada do “cientista social”.
Entendo que estas posices sempre existem, a diferenca é que opto por explicita-la*?. O
faco ndo por preciosismo ou para marcar uma distingdo para com 0 campo, mas por

identificar esta necessidade de rigor para abordar o tema.

O que faco € teoria que parte da reflexdo e da posi¢do ndo diletante. Portanto,
quem faz este tipo de trabalho se coloca como analista estratégico™®; formulador e
participante, criando hipdteses e operacionalizando-as no real. Desde o principio
operando e analisando para um dos lados (varios) do(s) conflito(s) de classes e projetos

de patria, povo, terra e sociedade.

De um ponto de vista estritamente académico, reconhe¢o que o termo analista
estratégico tem a correlacdo com analista simbdlico, afinando-me com a definicdo de
livro de Brunner e Sunkel (1993, p.11-14).

Segundo estes pesquisadores chilenos, trés marcas caracterizam o analista
simbdlico. Séo elas:

- identificam, solucionam ou arbitram problemas mediante a manipulacdo de
simbolos, para este trabalho empregam instrumentos analiticos agucados pela

experiéncia (grifo meu);
- habitualmente seus rendimentos ndo estdo ligados as horas que emprega no

trabalho, mas sim nos resultados de seus produtos de andlise, com énfase na qualidade,
originalidade, oportunidade e inteligéncia dos mesmos;

- no campo profissional, suas carreiras ndo sdo lineares ou necessariamente
hierarquizadas, mas sim é dependente de suas redes de relagdes, capacidade de trabalho,

formas de interacdo e trabalho em equipe.

12 Adentro neste debate na primeira parte do Capitulo 2
3 Ver Silva (Golbery do Couto e) apud Lima Rocha (2003, capitulo 1).
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Este perfil se contextualiza com a alocacéo de verbas para demandas que passam
pelos saberes das ciéncias humanas e sociais, e da ciéncia politica em especifico, mas
ndo necessariamente passam por mais recursos para as universidades publicas. A

demanda crescente é de pessoal especializado e polifuncional™

com capacidade para
solucionar problemas reais e concretos, em geral, no menor espago de tempo possivel.
Temas como desenvolvimento organizacional, planejamento estratégico, desenho de
sistemas, formacao e reorientacdo de recursos humanos, marketing e publicidade, sub-
contratacdo de fungdes publicas, avaliacdo de conhecimentos e areas correlatas; estdo
dentre as areas para as quais se pode prestar algum tipo de consultoria e/ou projetos de

assessoria de médio e longo prazo.

Também exerce o analista simbélico, ou o estratégico, o necessario dominio das
teorias dominantes e com maior peso gravitacional em cada um dos campos onde este
atua. Reconheco esta funcdo e busco na tese uma exposicdo tanto deste dominio, como
da capacidade de utilizar parcelas de teorias adjacentes. Estas entram como
complemento de areas de estudo que a Teoria da Interdependéncia Estrutural das
Esferas, aplicada na anélise do papel da Organizacdo Politica no processo de construgdo
do processo de Radicalizacdo Democratica (ou seja, esta tese), deve dialogar e

problematizar.

Voltando a caracterizacdo do analista simbolico, reconheco esta correlagdo com a

do analista estratégico, admito toda esta funcionalidade e a partir dela me posiciono em

condicdes e funcdes dentro das sociedades de classes existentes na América Latina.

Conforme ja disse antes, a frieza da analise também implica o posicionamento prévio, o
que ird definir se uma predicdo estd antecipadamente correta ou ndo. E a forma de
racionalizacdo usada por Golbery do Couto e Silva (1981a, 1981b) para o planejamento

estratégico, atraves de uma maxima. Eis a assertiva:

“QO objetivo subordina o método, conforme as condicionalidades.”

¥ E muito interessante observar como 0 mesmo conceito de polifuncionalidade era aplicado por
organizacdes politicas com intengdes de ruptura, conforme abordamos nos Capitulos 4 e 7. Na definicao
de “quadros médios” que é empregada na tese, o conceito de individuo polifuncional é empregado.
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O que vemos hoje como norma hegemdnica e muitas vezes ndo dita, € a premissa
oculta, de um unico e pretenso objetivo que se universaliza pela prépria prepoténcia do

chamado “pensamento Gnico™”

. Digo que esta premissa ndo é total e menos ainda
absoluta. Inicio usando o exemplo do analista simbolico como muito proximo do
analista estratégico porque entendo ser este o oficio e a funcdo de tornar tangivel a
imensa massa de conhecimento cientifico e académico de modo a poder incidir na
realidade. Portanto, cabe ao analista ir além da premissa oculta e das regras aparentes e

formais.

Para operar na politica, o formulador de anélise e incidéncias deve reconhecer a
amplitude do leque de variagdes possibilidade de cada conjuntura, de cada momento. E,
também tem de reconhecer a estratégia tal como é natureza desta area de estudo. Ou
seja, como a ciéncia do conflito; uma disputa de interesses irreconciliaveis; a interacéo
competitiva por agentes contréarios; com o fator risco permanente; sendo que qualquer

analise realista deve tomar as condicionalidades como dadas de antemao.

Neste sentido, quando o cientista politico'® ou profissional de areas afins trabalha
apenas dentro das condigdes hegemdnicas, como num simulacro de desenvolvimento de

(175

um saber de tipo “Unico” ou para quem este prestar “consultoria”, sera nesta situacédo
onde o chamado analista simbdlico pode ser considerado também como um prestador de
servicos. Ou seja, um profissional especializado embora muito versatil, com alto grau de
informacéo estratégica (dotado de fontes de inside information'’) e com capacidade de

trabalho em equipe.

15 No Capitulo 5 nos dedicamos de forma lateral a abordar a critica ao pensamento Gnico e a premissa
oculta. Expomos trés classicos do neoinstitucionalismo e vemos como a premissa destes autores néo esta
nada oculta. O ocultamento destas sob um suposto jogo de tabuleiro de soma zero poliarquica é fruto da
hegemonia do pensamento neoliberal e neoinstitucional classico do pés-guerra sobre a deformacéo do
campo da ciéncia politica. Ja no Capitulo 6 fazemos um debate e polemizamos com as concepgGes de
Estado e democracia constrangidos pelo peso gravitacional das teorias econémicas, particularmente o
neoliberalismo, operando como polo de forca por sobre a politica e a ideologia declaradas. O problema da
premissa oculta é permanente nestas abordagens.

16 Registro também a existéncia e 0 uso do termo politdlogo, empregado em lingua castelhana e francesa
para designar o cientista politico.

7 para um conceito apropriado de inside information, ver PALAST, Greg. A melhor democracia que o
dinheiro pode comprar. Sdo Paulo, Francis, 2004. O termo ganha uma boa defini¢cdo no Capitulo 6: Pat
Robertson, General Pinochet, Pepsi-Cola e Anticristo: Reportagens especiais investigativas. Uma visdo
complementar e critica pode ser encontrada na cobertura de Greg Palast da reunido do Banco Mundial e
do Fundo Monetério Internacional, no seguinte endereco eletronico: http://www.gregpalast.com/imf-and-
world-bank-meet-in-washington-greg-palast-reports-for-bbc-televisions-newsnight/ (documento
consultado em 02 abril de 2007). Uma visdo da atuacdo do tipo de préatica de inside information no
capitalismo informacional e financeiro pode ser encontrado no depoimento de Greg Palast para o
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Este analista, o simbolico, difere um pouco dos analistas de informacédo das
agéncias de inteligéncia e organizacdes militares. O analista simbdlico teria um papel
intermediario entre um analista de informac¢Bes, um formador de recursos humanos
(treinamento, formacdo e reconversdo) e de um estrategista classico. Estas trés
caracteristicas citadas acima, portanto, avaliamos como sendo parte do perfil do

trabalho do analista simbélico.

No Brasil a funcdo ndo é novidade e temos vérios cases*® de sucesso.
Consideramos importante explicitar a funcdo do analista simbolico porque o
entendemos como uma possibilidade — ndo excludente — da tipificacdo de um
profissional altamente qualificado, e que pode vir a trabalhar para distintos mercados,
tanto de ldégica empresarial como de ldgica politica especifica. Entendo que esta
polifuncionalidade aproxima a figura do analista simbolico ao papel de um dos analistas
por mim mais utilizado em distintas atividades profissionais e de oficio (tais como

textos, artigos, dissertacdo de mestrado, cursos e livro publicado).

Este outro analista utilizado ao longo da tese é o general riograndino®® Golbery do
Couto e Silva®. Ele, consagrado estrategista das Forcas Armadas (FFAA) brasileiras, ¢
utilizado ndo porque concorde com o destino e atividade-fim de suas analises e
incidéncias, mas por outra virtude. Entendo que este galcho, militar de carreira, aplicou
e operacionalizou em um sistema l6gico e materializavel, conceitos a principio

estanques e abstratos.

Golbery do Couto e Silva (1981a, 1981b) tinha a capacidade de execucdo, além da
predigdo, fator esse que considero essencial. Muito de seus conceitos j& foram

superados, mas ainda no panorama do pensamento estratégico continuam validos e

jornalista Alex Jones, a respeito dos documentos secretos do Banco Mundial sobre a Argentina. O mesmo
se encontra em: http://www.gregpalast.com/world-bank-secret-documents-consumes-argentinaalex-jones-
interviews-reporter-greg-palast/ (arquivo consultado em 02 de abril de 2007).

'8 Os colegas de comunicacao com habilitagio em publicidade me perdoem a ironia, mas a linguagem
carrega o conceito e o tipo de trabalho empregado. Para uma boa definicio de case ver: FALCAO,
Eduardo; GRANDI, Rodolfo; MARINS, Alexandre (orgs.). Voto é marketing, o resto é politica.
Estratégias Eleitorais Competitivas. So Paulo, Loyola, 1992.

9 Em geral costuma-se confundir o termo. Riograndino é o cidadao natural da cidade do Rio Grande,
litoral sul do Rio Grande do Sul, porto mais meridional do Brasil. Golbery é natural deste municipio que
fora a primeira capital lusa da entdo Capitania de So Pedro.

20 \er Capitulo 7.



30

funcionando nas organizacfes que o executam. Vou além. Se e caso o general fosse
mais lido ao invés de comentado, principios basicos da politica e da estratégia nédo
seriam tdo ignorados. Afirmo que a simples nocdo de Programa Maximo e Programa
Minimo, ou Objetivo Estratégico e Meta Tatica para a Etapa estdo quase perdidos no

uso corrente.

Um exemplo do abandono conceitual da idéia de processo esta na constatacdo de
gue o conceito de meta (target) hoje quase inexiste em seu sentido estratégico. Em Silva
(19814, p.266) encontramos uma citacdo de Golbery para um texto de Arthur Lewis
(Principios de Planejamento Econdmico), diferenciando a meta da atividade planejadora
e do balanco inicial da equacdo de possibilidades, recursos disponiveis, prazos
planificaveis e a estimativa de interacdo dos agentes contrérios. “A meta €, de fato,
aquilo que nos propomos de realizar como resultado da agdo que pensamos realmente
empreender”. Mais a frente, a definicdo de “condicionalidades” se d& ao definir as
estimativas. “E muito importante estiméa-la (a meta) sem quaisquer ilusdes quanto ao
que é de fato possivel fazer”. Dou este exemplo para demonstrar a possibilidade de que
0 corpo conceitual de uma tese como esta tem de expor um processo politico além das

nogdes generalizantes e ndo substantivas dos conceitos empregados.

O mesmo se da na critica de Silva (1981 a, p. 89) ao pensamento elaborado de
forma “simplista” ou “reducionista”. Segundo Golbery, e tomando como aporte um
conceito de Mannheim, “o pensamento planificado, que esta na base de toda a doutrina,
implica no abandono definitivo do conceito simplista da causalidade linear e no
reconhecimento da interacdo concomitante como o complexo e indissoltvel que da
organicidade de fato as estruturas dindmicas em perpétua evolugdo.” Entendo que a
opcao por negar qualquer matriz de pensamento de causalidade linear é essencial para a
capacidade de predicdo. Em funcdo do abandono das ambicges estratégicas de agentes
sociais e também pela reducdo analitica dentro dos parametros poliarquicos, vivemos na

ciéncia politica hegemdnica hoje uma perda de capacidades e habilidades.

Esta perda atinge a termos equivalentes a ser alfabetizado em analise. O que dira
de nocdes basicas complementares como: acumulacdo de forgas; caracterizacdo de
etapa; mera descricdo do cenario complexo; identificacdo de agentes centrais e

secundarios com seus respectivos interesses estratégicos e taticos; coercdes aplicaveis;
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manobra de envergadura, dentre outras. Entendo que Golbery fez de sua erudigéo
terreno fértil para a incidéncia sobre a sociedade. Nao discuto aqui o carater normativo
desta, mas reconheco 0 seu mérito como analista estratégico e considero suas obras
como fundamentais tanto para o pensamento politico brasileiro (com énfase na
modernizacdo conservadora e no desenvolvimento da sociedade de controle) como para
esta tese. Estamos e estou em posi¢cdes opostas de origem, assim como também estou
perante boa parte dos advisors ou consultants (consultores) operando no Planalto
Central. Mas, considero que ambos nos oferecem boas tipificagdes de analistas
estratégicos compativeis como aquilo que podem ser considerados analistas simbolicos.

Afirmada a diferenca, esta tese de doutorado em ciéncia politica também tem
como objetivo apresentar parametros minimos que possam iniciar um dialogo entre o
conhecimento académico e sua incidéncia na sociedade realmente existente, nutrida esta
incidéncia de intencionalidade, proposito estratégico, frieza analitica e o rigor
necessario para operar no Jogo Real da Politica (incluindo normas legais e reais, formais
e informais). Neste aspecto me refiro diretamente a busca por uma ciéncia politica
produzida e vinculada a América Latina. Uma disciplina aberta pautada em estudos das
relagdes, instituicOes e seus valores que processam e administram poder, como parte
consistente das ciéncias humanas e sociais, incidente dentro de sua complexidade e

dotada, por tanto, da contundéncia da anélise estratégica?'.

O conceito de Jogo Real da Politica é aqui por mim definido como “um conjunto
de regras e instituicbes formais e informais, legais e ilegalizadas, com discursos
explicitos e implicitos e margens de manobra que ultrapassam o constrangimento”. Este
conceito tem sua semelhanga com a definigéo de Clausewitz (p. 127) quando este afirma
que “a guerra assemelha-se mais ainda a politica[...] a politica é a matriz na qual a
guerra se desenvolve”. Por consequéncia este conceito de Jogo Real e a definicdo de
guerra como tendo origem na politica — e por tanto como a guerra sendo uma variavel
da politica e desta da guerra — necessita uma teoria que ndao confunda o sentimento
empregado de crenga em objetivos finalistas e na estratégia que assegura a esta

finalidade com o conhecimento cientifico do jogo em si.

21 Por compreendermos que este conceito, o de anélise estratégica, é central para o decorrer do trabalho,
dedicamos a esta area de estudo a integralidade do Capitulo 7.
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Temos por diante a dificuldade propria da definicdo da natureza daquilo que
estamos chamando de politica, especificamente de Jogo Real, dado que a “realidade”
ndo é algo absoluto, mas sim o conjunto de existéncias constituidas, sendo ou nao
perceptiveis. Clausewitz (p. 108) nos aponta esta dificuldade e assinala uma saida: “Para
reconhecer com clareza a dificuldade que representa a elaboragdo de uma teoria da
guerra, para poder deduzir de tal dificuldade o carater que a teoria deve ter, tem de se
considerar mais de perto as dificuldades essenciais inerentes a natureza da atividade

bélica”.

O Jogo Real da Politica, pela auséncia de pré-definicdo de regras absolutas,
necessita de uma teoria que da complexidade e das interacBGes entre agentes opostos e

aliados, extraia a organicidade dindmica que sO existe em um cenario real. Para tanto, a

capacitacdo teorica do operador politico se parece com a de um homem ou mulher em
posicdo de comando em um cenario de guerra. Vou ao encontro e concordo com a
critica de Golbery ao pensamento simplista e de causalidade linear. Nenhum
formulismo permite a decisdo acurada e nenhum treinamento indireto possibilitara uma
carga de habilidades acima da ambientagdo. Clausewitz (p. 114) nos d& um exemplo
desta capacitagdo teorica, pondo-se em acordo com aqueles que véem a importancia do
conhecimento como algo tangivel e de aplicacdo estratégica e ndo o confundem com
algo que, embora importante, ndo € cientifico. Ou seja, Clausewitz faz a critica da

formulacdo do conhecimento como representagao.

A teoria existe para que as pessoas nao precisem estar permanentemente pondo
as coisas em ordem e tracando caminhos, mas para que se encontrem as coisas
ordenadas e esclarecidas. Ela é destinada a educar o espirito do futuro chefe de
guerra, digamos, antes, a orientar a sua auto-educacdo e ndo a acompanha-lo no
campo de batalha, assim como um pedagogo prudente orienta e facilita o
desenvolvimento espiritual do jovem sem que, no entanto, o traga amarrado a si

durante toda a sua vida

Aquilo que ndo é cientifico pertence ao universo dos sistemas de crencas, que no
entender deste trabalho, é inerente a condi¢do humana e interdependente com os saberes
cientificos. Os sistemas de crencas tomam como matéria prima o elemento ideoldgico,

que no caso da natureza da guerra (andloga a politica) é assim caracterizado por
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Clausewitz (p. 109), como o fruto da experiéncia acumulada em um meio hostil e
adverso, com o risco real: “[...] o combate engendra um elemento de perigo em que
todas as atividades da guerra tém de se manter e evoluir, como um passaro no ar ou um
peixe na agua [...] a coragem ndo é um esforco de inteligéncia, € um sentimento assim

como o temor.”

1.4. A matriz estruturalista, os primeiros passos na defini¢cdo do que é

ciéncia e o enfoque realista

Conforme vimos na Apresentacdo, esta aproximacdo da analise estratégica com
um posicionamento analitico a favor da Radicalizacdo Democrética e fundamentado na
identidade e na importancia do componente ideoldgico, tem uma similitude com o corpo
conceitual do “estruturalismo” que chegara a América Latina a partir da segunda metade
da década de 1960 do século XX. Veremos neste topico a relevancia desta matriz de
pensamento cientifico para a construcao desta tese.

Desta aproximacdo com o “estruturalismo” decorrem posicdes e postulados
filosoficos e epistemoldgicos. O primeiro deles diz respeito justamente & concepcao do

surgimento, de como aparece uma ciéncia humana. Vou ao encontro de Foucault

quando este afirma que: “N&o oferece duvidas que cada uma das ciéncias humanas se
tenha feito por ocasido de um problema, de um obstéaculo de ordem tedrica ou pratica®*”
(Foucault in Coelho, 1968, p.46). Portanto, vemos o surgir de uma ciéncia, de uma
disciplina, se uma subdisciplina, subcampo ou novo campo de saberes como um
problema a ser resolvido e um desafio a ser transposto. No caso desta tese, 0 desafio € a
solucdo tedrica para uma possibilidade de realizacdo do Poder Popular como uma nova

forma de institucionalidade constituida.

Sabemos que o carater de “novidade” deste tipo de abordagem, ou mesmo de
redescoberta, sofrera as mais variadas criticas. Nada que ndo passe pelo debate
académico de bom nivel, e também pelas idiossincrasias do campo. Vemos o fenémeno

novo, ou “ressuscitado”, como algo positivo em todas as circunstancias.

22 Trata-se da coletanea portuguesa organizada por Eduardo Prado Coelho em Lishoa, agosto de 1967. Na
Introducdo, de sua autoria, Coelho tras o interessante subtitulo: “Introducdo a um pensamento cruel:
estruturas, estruturalidade e estruturalismos.” Este livro tras o recorte necessario para a compreensao dos
paradigmas que esta geracao de pensadores franceses se propde e todo o rigor necessario para romper
com as regras de disciplinas pré-estabelecidas de forma administrativas.
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Nas raizes daquilo que estudamos, sendo a prépria area de saberes e disciplinas
cumulativas conhecidas como “ciéncias humanas”, surgem como algo distinto e um
fenémeno inaugural. Ainda segundo Foucault (idem ao anterior, p.46): “o fato de pela
primeira vez desde que existem seres humanos e que vivem em sociedade, 0 homem
isolado ou em grupo, se ter tornado objeto de ciéncia — isso ndo pode ser considerado

nem tratado como um fenémeno de opinido: € um acontecimento da ordem do saber”.

Esta abordagem de “acontecimento da ordem do saber” implica em reconhecer 0s
quesitos necessarios para um estudo de rigor (vamos expor logo em seguida) e ao
mesmo tempo refutar premissas de antemdo. A forma escolhida de fazé-lo € a
declaracéo inicial do marco de intencGes, da vontade de incidéncia e da necessidade de
buscar uma episteme propria para o tema. Ndo serd& com premissas ocultas de

“maximizacdo de ganhos e diminuicdo de perdas” e nem tampouco com

“exemplificacbes oriundas da econometria” que iremos debater e propor um

encadeamento conceitual para acumulacdo de poder e democracia substantiva.
Nenhuma idéia pré-concebida de jogo de soma zero pode ser distributivista e

participativa.

O debate aqui tracado visa 0 empoderamento dos operadores reais da politica,

conceituados por nds como agentes sociais. A tese visa aproximar nossa visdo a partir

das realidades vividas pelas classes mais pobres da sociedade - cuja definigdo geral,
segundo nossa caracterizacdo é de classes oprimidas — e cujos setores de classe com

possibilidade de serem organizados conceituamos como sujeitos sociais. Eis a assertiva:

“Agentes (operando no nivel de incidéncia politico, politico-social ou social)
organizam e incidem sobre Sujeitos. Na auséncia destes agentes concretos e sem um

sujeito realmente existente, ndo ha nada que se organize.”

Ou seja, € necessario ter uma formacao social concreta, historicamente constituida,
dotada de identidade e sentido coletivo (mesmo que latente) para que possa ser
organizada no sentido da acumulacéo de parcelas de poder proprio. Eis 0 porqué da tese
necessariamente atravessar o debate da cultura politica e da composicao do tecido social

organizado, e para tal, passa pelo conceito de capital social.
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Repetimos que, nossa busca € pela formulacdo de um entramado teérico que seja
operacional a partir da posicao estratégica das classes oprimidas. Assim, contribuimos
para aproximar a academia com o real, ajudando na diminuicdo do hiato no centro de
saber para com a sociedade; indo de encontro do circulo “virtuoso” e auto referenciado
pelos proprios pares dentro do campo universitario. Esta tese e o esfor¢o do qual ela é
parte visa tornar acessiveis conceitos operacionais, municiadores de capacidades para o

processo de decisdo daqueles que operam a politica de dentro das classes oprimidas.

Para aplicar esta proposta, a de um estudo estratégico embasado em uma nova
teoria de médio alcance, é necessario um terreno. Entendemos que nao se faz politica
nem tampouco se analisa a politica fora do mundo real e concreto. Para isto, sdo
necessarios quatro elementos que compdem o terreno: sociedades concretas; um recorte
de espaco geografico; linha de tempo (para inferéncia) e experiéncias formuladoras de

idéias-guia.

O recorte propriamente dito é onde se aplicam as hipéteses e inferéncias apontadas
ao longo do texto. Isto é, o continente chamado de Ameérica Latina e especificamente
nas experiéncias de superacdo do neoliberalismo e do Consenso de Washington. Este
recorte tem como bases de inicio das experiéncias — arbitrario por suposto, como todo
corte — a duas passagens do cenério politico latino-americano dos anos 1990. Uma é o
chamado Levante Zapatista ocorrido no estado de Chiapas, sul do México, em 1° de
janeiro de 1994 (Ornelas 2004). Outra experiéncia marcante € a derrubada do presidente
equatoriano Abdala Bucaram Ortiz em 5 de fevereiro de 1997, com apenas seis meses
de mandato (Torre, 2005).

A relevancia da experiéncia zapatista se d& por uma série de fatores (Parra 2002 e
Ornellas 2004). Um deles é a abordagem de controle do territério, outro, que pode ser
compreendido como causa deste é a ancestralidade das populagdes originais e sua
relagdo com a terra nativa. Isto ocorre num momento em que 0 uso dos recursos naturais
é visto como commodity e ndo como patriménio coletivo ndo renovavel. Interessante
também € ressaltar que o uso da forca abriu espaco politico, levando inclusive a um
impasse na politica tradicional e contribuindo de forma decisiva para dar cabo do

regime Priista, levando a uma renovacdo conservadora na politica profissional
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mexicana. Por fim, dos elementos que cabe ressaltar, ¢ o reflexo da néo-
profissionalizacdo da maioria dos encarregados politicos, havendo um bom indice de

rotatividade e de aprendizado comum nas func¢des de coordenacéo.

A experiéncia da rebelido popular que derrubou Abdala Bucaram, em fevereiro de
1997 (com apenas 120 dias de mandato) ganha contornos de relevancia por inaugurar
um processo que culmina em uma série de puebladas (Pachano 2005 e Torre 2005)
onde diversas modalidades de luta e participagdo tiveram presentes. Elementos
ideoldgicos, incluindo os de motivacdo republicana incidiram com peso, somada ao
vazio constitucional e a presenca constante da organizacao social dos povos originais no
formato de confederacdo indigena (Confederacdo Nacionalidades Indigenas de
Equador) como vetor destas lutas. Assim, compreendo que a queda de Bucaram se
equipara a uma modalidade inaugural. E quando a fragmentagdo da multiplicidade de
sujeitos sociais representados da lugar a uma unidade tatica (a0 menos) gerando uma
experiéncia vitoriosa. Tal feito histérico assegura um grau de confianga das maiorias
equatorianas que se mobilizavam contra os efeitos da dolarizacdo da economia e dos
efeitos do comportamento politico das elites dirigentes associadas a presidéncia e ao
proprio presidente Bucaram. A derrota do presidente Jamil Mahuad em janeiro de 2000
e do coronel Lucio Gutiérrez em abril de 2005, entendo que sdo a culminagdo do

processo iniciado com a rebelido do verdo de 1997.

O fato de haver ressaltado estas duas experiéncias ndo é para estudo de caso, mas
justo o inverso, € para aproveitar o que ha de generalizavel e universalizante (para o
Continente) destes dois episodios historicos, e que ho momento que concluo a redagédo
da tese (dezembro de 2008) mantém a sua vitalidade. Tomo estas experiéncias como
inauguradoras de um discurso de acdo direta popular, democracia direta, espaco publico

horizontal e decisdo coletiva mediante amplo debate.

Estas praticas politicas vdo de encontro e em repudio as medidas de governo,
necessariamente decisGes fundamentais para 0s respectivos paises, € que ndo passaram
por nenhuma forma de consulta. Entendemos que na América Latina, suas sociedades
concretas passaram e seguem sofrendo o acionar de duas idéias aplicadas sobre dois
discursos completamente antagbnicos. O primeiro é o conjunto dos efeitos da
desconstrucdo do tecido social a partir das “reformas” do neoliberalismo. O segundo
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conforma um conjunto arbitrario (por ser de minha escolha) de préaticas generalizantes
que acumulam para o conceito de Poder Popular como forma de organizacdo dessa

mesma sociedade fragmentada.

Uma vez considerado o recorte de terreno (espacgo) e periodo histérico (tempo)
desta tese, retorno a matriz estruturalista que deu origem aos estudos que nutriram a
origem deste trabalho. Vou ao encontro das raizes da escola estruturalista. Ndo passo
nesse momento por George Canguilhnem (1904-1995) — de quem Michel Foucault
(1926-1984) foi assistente — mas por um livro que demarca o inicio da afirmacdo da
idéia de que o inconsciente é irredutivel e opera sobre qualquer formulacdo de
pensamento. Estou me referindo a obra cuja primeira edicdo original em francés é
datada de 1938 e tem a autoria de Gaston Bachelard (1884-1962). Para a tese, 0 material
utilizado é a edicdo hispano-mexicana de 1972.

Além da linguagem refinada, por vezes aproximando-se da poesia, Bachelard
como filésofo e epistemologo nos oferece um rico manancial de possibilidades de
critica e de conhecimento sobre a formagao do pensamento cientifico. Para a abordagem
desta tese, mais relevante do que a afirmacdo de que o “tema ou a abordagem é ou ndo
cientifico”, importa mais a aplicacdo de método de rigor e precisdo. O esforco do
conhecimento demanda a existéncia do “espirito cientifico”, que pelas palavras do

proprio Bachelard implica em:

Mostraremos o efeito da memdria sobre a razdo. Insistiremos sobre o fato de que
ndo pode prevalecer de um espirito cientifico, enquanto ndo se esta seguro de, a cada
momento de sua vida mental, ter de reconstruir todo seu saber. Somente 0s eixos e
bases racionais permitem tal reconstrugdo. O resto € apenas baixa mnemotecnia. A
paciéncia da erudicdo ndo tem nenhuma relacdo com a paciéncia cientifica.
(Bachelard, 1972, p. 10).

Faco acordo com esta postura e vou além. Vejo que existe um duplo discurso. Na
maior parte das vezes, uma corrente hegemonica de um determinado campo se afirma
como cientifica, mas se nega a rever seus proprios paradigmas. A afirmacdo de
cientificidade se da sobre uma posi¢do de forca e controle dentro de um campo de saber
ou subarea. A amplitude de visdo na politologia implica por tanto a consideracdo de
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todos os cenarios analiticos e a explicitacdo da premissa. Ndo existe “espirito cientifico”
possivel de florescer quando uma idéia de equilibrio 6timo prevalece na formulacéo
tedrica por em cima das praticas politicas realmente existentes. A formulagédo de tipo-
ideal, ou melhor, de tipos ideais, entendo como modelagem e ndo como “base

cientifica”.

Por isso vejo como positiva a atitude inversa. Assumir a tipificacdo de modelos
como influéncia direta da normatividade, portanto é algo intencional. A normatividade
que gera modelos serve como forca motivadora para a pesquisa, o estudo, a analise e a
incidéncia. Equivale para a epistemologia como a esfera ideologica é para a politica. A

normatividade é necessariamente uma construcdo de idéia.

As idéias tém irredutibilidade e uma existéncia material tdo “concreta” como
qualquer matéria de tipo fisico. Isto vale para a idéia normativa e a capacidade de
abstracdo para a realizacdo cientifica. Na auséncia de abstracdo, prevalece qualquer
coisa, menos o “espirito cientifico”. Indo ao encontro de Bachelard: “Em todas as
questdes, para todos os fendmenos, é necessario passar antes de tudo da imagem para a
forma geométrica e logo apos, da forma geométrica para a forma abstrata, e recorrer o

caminho psicoldgico normal do pensamento cientifico.” (Bachelard, 1972, p.10).

Reconheco que é dificil compreender esta base de pensamento e ainda mais dificil
nos dias que vivemos, quando a hegemonia em nosso campo opera dentro de uma
suposta “racionalidade” pré-concebida e absoluta. Bachelard também afirma que o
pensamento abstrato ndo é sinbnimo de “ma consciéncia cientifica” como o pensamento
trivial costuma colocar. Entendo que o conceito se da de forma abstrata em seu formato
original. Por isso a abstracdo ativa e dinamiza o espirito cientifico (Bachelard, p.8). E
no estado abstrato (posterior e mais avancado aos estados concreto e concreto-abstrato,
classificacdo de estados de pensamento) que o espirito empreende informacdes
voluntariamente substraidas da intuicdo do espaco real, voluntariamente desligadas da
experiéncia imediata (hegemonica e aparentemente onipresente) e até polemizando com

a realidade basica, sempre impura e sempre disforme (p.11).

E na falsa aparéncia de “concretude” que o pensamento hegemonico do momento

se arvora e atribui “cientificidade”. Vejo a normatividade como necessaria e
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fundamental para alimentar o “espirito cientifico”, mas ao mesmo tempo a
normatividade ndo deveria nem substituir um fenémeno realmente existente, ou ainda
pior, simplesmente negar que estes fendmenos existam. Na auséncia de “pesquisa”, as
praticas politicas e sociais existentes na sociedade séo vistas como “empiria” quando o
que na verdade falta é a abstracdo e modelagem teérica que possa formatar hipo6teses de
pesquisa e teorias de médio alcance que déem sustentagdo para estas mesmas
experiéncias. Qualquer ilustracdo fora desse marco torna-se mais normativa que a
acusacdo de normatividade que os inauguradores de experiéncias e leituras de

fendmenos sofrem.

Faco acordo com Bachelard a respeito do tipo de ilustracdo necessaria para
exercer 0 “espirito cientifico” e vejo estas bases condizentes com o pensamento politico
e social necessario para solucionar as questdes fundamentais para as democracias latino-
americanas e 0 pensamento politico e social que deve surgir e se afirmar como fruto da
busca pela solucédo destas questdes. Segundo o fildésofo a ilustracdo deve ser normativa e
coerente; deve tornar claramente consciente e ativo o prazer da excita¢do espiritual no

descobrimento da verdade; isto porque, tamanha fecundidade tem de resultar em algo,

porque uma hipoétese cientifica que ndo levanta nenhuma contradi¢éo se aproxima de ser

uma hipotese inutil, da mesma forma que uma experiéncia gue ndo retifica nenhum erro,

gue é meramente “verdadeira”, gue ndo provoca debates, para que serve? (p.13)

Por fim, duas conclusbes sdo essenciais para compreender a definicdo de
experiéncia cientifica a qual esta tese e seu autor se filiam. A primeira afirma que “uma
experiéncia cientifica €, portanto, uma experiéncia que contradiz a experiéncia comum”,
portanto, necessariamente ndo pode aceitar a hegemonia de pensamento como algo
perene, mas simplesmente circunstancial e fruto da correlacdo de forca de momento. A
outra vai ao encontro da necessidade de critica fundamentada, contrapondo um sistema
de idéias com outro e contra outro. Deste modo, é impossivel para uma ciéncia humana
montar uma teoria com o pressuposto e as bases tedricas e metodoldgicas incompativeis
com 0s objetivos de pesquisa, incentivados e motivados pela normatividade prévia.
Assim, “a critica racional da experiéncia € solidaria com a organizacao teorica da

experiéncia”.
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Sigo nas raizes desta Teoria de Médio alcance aportando uma proposta de
definicdo metodologica e trazendo o tema permanente da interdependéncia, a esfera
ideologica. A sequiéncia da retomada dos pilares da chamada escola estruturalista
apresenta agora uma sintese feita por Louis Althusser (1918-1990) a respeito da fecunda
leitura da obra de Sigmund Freud (1856-1939) feita por Jacques Lacan (1901-1980). O

texto, simplesmente chamado de “Freud e Lacan®”

, foi levado ao publico na forma
nada convencional de um artigo “jornalistico”, nos nuimeros 161 e 162, da revista

Nouvelle Critique (dezembro de 1964/janeiro de 1965).

Neste texto considerado classico, Althusser faz uma retomada das bases
epistemoldgicas de Freud, dos esforcos de que um pensamento pioneiro tem para se
afirmar e do necessario apoio que Lacan exerceu sobre a area de conhecimento chamada
de psicandlise. Deste material, nos interessam dois blocos conceituais. O primeiro
afirma o inconsciente como unico e irredutivel. Isto vai ao encontro da afirmacdo desta
tese, enfatizada no capitulo 3, que afirma ser a esfera ideoldgica das sociedades
humanas € tdo estruturante como os conjuntos de relacBes e producdes chamados de
economia e politica (incluindo nesta Gltima o juridico e o militar). O segundo bloco de
idéias que nos interessam € a prdpria estrutura de pensamento cientifico apresentado por

Althusser, estrutura esta com a qual concordamos e nos afiliamos.

O filésofo francés descendente de argelinos comeca afirmando a propria
dificuldade da psicanalise se erguer como conhecimento reconhecido pelos seus pares e
difamada por opositores, tanto no campo das idéias como dos controles de

“epistemologia administrativa”. Inicia afirmando que:

Que fosse especialmente dificil escapar-lhe, facilmente o compreendemos e em
primeiro lugar pela funcdo dessa ideologia®: tendo as idéias “dominantes”

representado magnificamente o seu papel de “dominio”, impondo-se mesmo, contra a

%% Para efeitos de bibliografia, trata-se de, ALTHUSSER, Louis, Freud e Lacan. 3° capitulo da 3 parte
(Psicanalise) do livro de COELHO, Eduardo Prado, Estruturalismo, antologia de textos tedricos, pp. 229-
255. Rio de Janeiro, Martins Fontes, 1968.

2 Observacao do autor da tese, Althusser refere-se a “ideologia” como o conjunto de idéias guia
dominantes no cenario europeu e francés anterior a 22 grande guerra e que exerciam um grau de dominio
sobre novos conhecimentos, incluindo na correlacdo a propria auséncia do direito de existir. Qualquer
semelhanca com a colonizacdo da economia de inspiracao filoséfica neoliberal sobre a politica e da
propria colonizagdo da abstracdo em formato de modelos matematicos resumida a econometria que exerce
enorme peso gravitacional sobre as grandes linhas de pensamento econémico ndo sdo mera coincidéncia.
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vontade deles, aos préprios espiritos que queriam combaté-las. Mas compreendemos
também pela queda do revisionismo psicanalitico que tornou possivel esta exploragao:
a queda na ideologia comecgou, com efeito, pela queda da psicanalise no biologismo, no

psicologismo e no sociologismo. (p.230)

Interpreto que esta chamada “queda na ideologia” é o abrir mdo do proprio
paradigma, no caso da psicanalise, do paradigma do inconsciente como Unico e
irredutivel, como objeto exclusivo de sua ciéncia, e o transitar por areas de saberes
entdo consagrados, ou seja, entdo dominantes. O mesmo ocorre hoje com as quedas dos
objetos perante as areas dominantes, na derrota da pesquisa das sociedades realmente
existentes na America Latina perante uma normatividade oculta (e por vezes nem tédo
oculta), das premissas falsamente universais (como a da racionalidade objetiva, do
individualismo metodoldgico e do pano de fundo como jogo de soma zero), da nao
explicitacdo dos pressupostos (0 que obriga o pesquisador e o tedrico a se posicionar
desde o inicio do trabalho) e da negagédo das motivacdes ideoldgicas de todo académico,
pesquisador, analista ou ilustrado. O problema, no meu modo de ver, ndo sdo as
premissas e suas decorréncias, mas sim as premissas ocultas e o suposto de um
pensamento universal que sequer se abre para ser refutado ou falsificavel. O
conhecimento engquanto representacao, aplicado na area da ciéncia politica, em especial,

tem essas caracteristicas.

Retornando a Althusser, 0 mesmo afirma que, entdo na metade da década de *60
do século XX, a defesa de Freud e Lacan nos embates travados na Franca a respeito da
psicanalise e, por consequéncia da esfera ideoldgica e sua irredutibilidade, implicava as

seguintes exigéncias:

1°) N&o so6 recusar como sendo uma mistificacdo grosseira a camada ideoldgica de sua
explorac&o reacionaria®;
2°) Mas também evitar cair nos equivocos, mais sutis, e mantidos pelo prestigio de

algumas disciplinas mais ou menos cientificas, do revisionismo psicanalitico;

2 Uma analogia perfeitamente aplicavel de “mistificacdo grosseira” é buscar nos estudos do inconsciente
as bases adaptativas para o individuo de forma acritica nas sociedades de classe e estruturalmente injusta
0 mesmo se da quando debatemos um modelo politico com “bases cientificas” de funcionamento 6timo e
sub-6timo, ou entdo em busca de “equilibrio” como uma vontade universal.
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3°) E finalmente dedicarmo-nos a um trabalho sério de critica histérico-tedrica para
identificar e definir, dentro dos conceitos que Freud teve de empregar, a verdadeira

relacdo epistemoldgica (grifo no original) que existe entre estes conceitos e o conteido

que eles pensaram. (p. 231)

Logo na sequéncia Althusser afirma que “sem este triplo trabalho de “critica
ideologica (1° e 2°) e de “elucidacdo epistemoldgica” (3°), inaugurado na Franga por

Lacan, a descoberta de Freud ficard, naquilo que tem de especifico, fora do nosso

alcance. (p.231).”

Entendo serem estas assertivas exatas e validas para o estudo e a critica de toda
area de saber elaborada com base na estrutura da pesquisa cientifica. A critica
ideoldgica é parte constitutiva de todo saber das “ciéncias humanas e sociais aplicadas”,
e a relacdo epistemoldgica é a unica forma de se descobrir ou ndo se hd ou ndo
descoberta no novo conhecimento ou hipdteses levantadas. No caso de Freud e seu
pensamento e estudo estruturado por Lacan, a descoberta revela-se pelo método e rigor,
sem abrir mdo do objeto, o inconsciente como matéria prima de formagdo dos conjuntos
de representacdes que formam a “ideologia”; tal e como a matéria prima da politica sdo
0s conjuntos de relacdes, instituicles, representacdes e operadores de poderes de fato e

latentes.

Althusser segue em seu esforco didatico e na defesa do objeto e da ciéncia em
questdo, respectivamente, o inconsciente e a psicanalise. Poderiamos fazer analogias
com outros objetos Unicos e suas respectivas ciéncias em questdo, mas me mantenho
fiel ao texto de origem, trazendo que: “compreenderdo facilmente que um artigo tdo
breve”®, que pretende abordar um problema de tal importancia, se deve limitar ao
essencial (grifo meu), se ndo quiser trair o seu fim: situar o objeto (grifo no original) da
psicanalise, para dar dele uma primeira definicdo, dentro dos conceitos que permitem a

localizacdo, predmbulo indispensavel a elucidacéo deste objeto.”(p.231).

?° E proporcionalmente, uma tese ¢ uma obra breve para dar forma e institucionalizagio académica a uma
Teoria de Médio Alcance, portanto assumo a analogia entre o artigo de Althusser com o esforgo desta
tese. O mesmo se d& com os debates coletivos anteriores neste e em outros periodos historicos.
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Aponto aqui uma primeira analogia com os mesmos fins. O objeto em questio
nesta tese € um modelo de analise, com procedéncia ideoldgica, proposta de método,
com ancestralidade politica e académica, com localizacdo no espaco e tempo, através de
conceitos-chave e cujas premissas se ddao na forma de assertivas. O modelo de anélise é
a Teoria da Interdependéncia Estrutural das 3 Esferas (Ideoldgica-Politica-Econdmica);
0 método é a andlise estratégica; as ancestralidades académicas sdo a antiga escola
estruturalista, somada a este estudos que se alinha com os demais estudos das
democracias substantivas e radicais na América Latina e dentro do campo da ciéncia
politica; a ancestralidade politica é o especifismo anarquista, praticado no Rio da Prata e
atualmente no Cone Sul, debatendo seu instrumento de incidéncia politica, a
Organizacdo Federalista; a localizacdo do espaco e tempo é nosso Subcontinente apds
0s embates e a queda do 2° Consenso de Washington; e 0 mapa conceitual basico se
encontra no sub-topico 1.5 deste primeiro capitulo.

Entendo que a explicitacdo do método é uma virtude e uma exigéncia. A0 mesmo
tempo vejo que a normatividade serve de inspiracdo, mas ndo pode operar como “tapa
olhos” buscando adequar as realidades nas teorias. Althusser nos apresenta um quadro
resumido e bastante didatico, com o qual nos filiamos. Faz um resumo do que €, para
ele, Freud, e que apresentamos abaixo: “1) Uma préatica (a cura analitica). 2) Uma
técnica (método de cura), que da lugar a uma exposicdo abstrata, de aspecto teorico. 3)
Uma teoria, que esta em relacdo com a préatica e com a técnica. Este conjunto orgénico

pratico (1), técnico (2), tedrico (3) recorda-nos as estruturas de todas as disciplinas

cientificas”.

Seguindo na comparacdo, apresento: 1) uma pratica, implementando a analise
estratégica sobre as matrizes historico-estruturais e tendo como nucleo duro da teoria a
interdependéncia das trés esferas; 2) uma técnica, de andlise, aplicando distintos
métodos, mas partindo de uma anéalise descritiva sobreposta as préaticas do item 1; 3)
uma teoria, a interdependéncia estrutural das trés esferas, projetada no médio alcance, a
América Latina pds 2° Consenso de Washington. Eis a estrutura a qual fazemos acordo,
indo ao encontro de Althusser quando este afirma ser esta comum a todas as disciplinas

cientificas.
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Por fim, trago aqui a analise que Althusser faz da leitura e avancos dos estudos de
Freud feitos por Lacan. Julgo muito interessante ndo apenas pela estrutura de
pensamento apresentada como pela compreensdo do inconsciente como objeto. Segundo

0 autor citado:

Lacan reconhece que Freud funda uma ciéncia nova, pois “descobre”, formaliza
a existéncia de um objeto novo, o inconsciente. Uma ciéncia, nova ou nao, € uma
ciéncia, obedecendo, portanto as estruturas comuns existentes em todas as ciéncias.
Esta possui uma teoria e uma técnica (método) que permitem o conhecimento e a
transformacdo de seu objeto numa pratica especifica (grifos no original). Como em
qualquer ciéncia auténtica constituida, a pratica ndo é o absoluto da ciéncia, mas um
momento teoricamente subordinado; o momento em que a teoria tornada método
(técnica) entra em contato tedrico (conhecimento) ou pratico (a cura) com o seu objeto

proprio (o inconsciente). (p.236)

Entendemos que o vinculo com o objeto proprio, em nosso caso, é umbilicalmente
vinculado ao problema que se pretende responder e a forma como se intenta solucionar
este problema. Na maior parte das vezes a préatica analitica (na comparacdo com o texto
de Althusser, a préatica psicanalitica) ndo encerra em si o0s segredos da analise
estratégica: ela encerra apenas uma parte de sua realidade, aquela que existe na pratica.
Ela ndo encerra em si 0s seus segredos teoricos (p.236). Faco a comparacdo porque o
mesmo ocorre com a analise, muitas vezes, no ambito académico destratado como

“jornalistica®””

, por passar por uma sobrecarga de dados descritivos, que s&o
absolutamente necessarios. Os segredos teoricos narrados por Althusser se encontram
na decomposicdo dos conceitos empregados, sua historicidade e as marcas indeléveis
que cada etapa da formacao do pensamento fere no espirito cientifico do pesquisador. A
certeza, quando chega de forma rigorosa, é fruto de inimeras davidas, de dificeis e
cruéis formulacdes de pensamento. Como defendo o conhecimento como aplicacédo
estratégica e substantiva indo muito além do conhecimento como representacao,

entendo e percebo estas marcas como cicatrizes intelectuais.

2" Reconhego que o0 tema é polémico e muito mal abordado. A defesa do jornalismo como fundante do
pensamento politico o farei em outro momento, logo posterior a apresentacao da tese €, na seqiiéncia, sua
publicacdo e formato de livro impresso e digital.
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Pelas defini¢cdes narradas acima e expressas ja na primeira pagina da tese vejo que
€ necessario ir além dos “classicos” da ciéncia politica que advogam a democracia
minimalista, das grandes linhas de pesquisa com base nas escolas “racionalistas” e dos
livros-base escritos em paises centrais?®. Tenho a intencéo restritiva de buscar o que ha
de mais fundamentado na ciéncia politica (de enfoque aberto), nas ciéncias humanas® e
sociais, recortando o que vejo como modelos aplicaveis isto dentro da América Latina®,

e ndo tipos-ideais formulados nos paises de capitalismo central.

Como elemento basico de toda formulagéo teérica, apresento aqui a concepgdo de
conceito ao qual expresso adesdo®’. Assumimos a definicdo que um conceito existe
enquanto ferramenta de analise, como parte do instrumental tedrico, e necessita ser

testado. O conceito do conceito é composto dos seguintes elementos:

Conceito = elementos ideoldgicos
formas, técnicas e tecnologias de analisar a realidade
experiéncias historicas (matriz histérico-estrutural)

interesses estratégicos

Das varias categorias que a tese discute, me concentro e sigo na busca de quatro
categorias-chave®* para modelar uma acumulagdo de forcas de radicalizacdo

democratica na América Latina contemporanea. As duas primeiras se referem ao

% Isto se aplica mesmo para eixos centrais do trabalho, cuja produgdo é muito mais desenvolvida fora da
América Latina, tal como a linha da cultura politica e dos estudos de capital social. E por isso que nestas
subdareas abordo autor (es) do Continente, como Baquero, cujas pesquisas problematizam justamente os
problemas que nossas sociedades se obrigam a solucionar. Veremos algumas criticas ja na primeira parte
do Capitulo 2. J& o resgate da escola estruturalista conecta com a tese através dos grupos de estudos dos
anos ’60 e *70 na Argentina e Uruguai.

% Vejo as ciéncias humanas como uma grande area afim de pesquisa e estudo, sendo cada vez mais
importantes o cruzamento de disciplinas. Um exemplo pratico desta posicdo é no subcampo da ‘economia
politica da comunicacdo, da informacéo e da cultura’; espaco académico cujo maior peso gravitacional é
0 da Unido Latina desta area de estudo (ver: Ulepicc, capitulo Brasil: www.ulepicc.org.br)

%0 Esta é uma opgdo politica, mas antes de nada, uma opgao tedrica. Entendo ser a CLACSO
(www.clacso.org) um centro de exceléncia que, nas producdes e centros afiliados a este Conselho, d&
mostras e provas que existe esta possibilidade.

31 Esta concepgéo do conceito é derivada do documento “A importancia da Teoria”, da equipe de
formacéo politica da Federacion Anarquista Uruguaya (FAU), datado de 1970, e coordenado pelo
secretario de formagcédo politica desta organizacdo, o professor de Historia, Raul Cariboni. Veremos este
documento no Capitulo 2. Para consulta; CARIBONI, Raul. A importéncia da teoria (huerta grande).
Documento encontrado no seguinte endereco eletrdnico:

http://www .estrategiaeanalise.com.br/teoria.php?seltitulo=80701dc83b3474f76f5d16db2f5843f6 (arquivo
consultado em 02 de fevereiro de 2008).

%2 Sobre as quais nos debrugaremos nos Capitulos 3, 4 e 5.
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ambiente/cenério/teatro de operagdes. As duas seguintes sdo expressdes sociais
concretas, portanto, sofrem as condicionalidades e operam dentro e sobre os dois
primeiros conceitos:

Tecido Social

Fragmentagéo

Poder Popular

Organizacdo Politica Finalista

Portanto, para construir a tese e aplicar as projecdes destas categorias narradas
acima com a interdependéncia estrutural, incorporo também os pressupostos do
chamado realismo cientifico como forma de abordagem. Dentro da literatura gerada nos
paises de capitalismo central, na qual evitamos utilizar em larga escala como
referéncia®®, uma obra de referéncia para este enfoque e método epistemolégico é a de
Ruth Lane (1997). O termo realismo cientifico € uma recente compreensdo da filosofia
da ciéncia, quando se enfatiza os modelos explicativos aplicados em processos reais
(Lane, viiii). Sua adaptacdo para a ciéncia politica vem com uma aplicacdo ampliada de
modelos explicativos, rompendo tanto com as fidelidades académicas pré-estabelecidas
como com as lealdades de defesa de subareas e tipos de énfase®. O argumento da
autora, com o qual concordo, afirma existir um tipo de teoria concreta (analitica e
incidente), reconhecida de fato, que estuda as interacdes politicas entre pessoas reais e
desenvolve explicagbes para os eventos e fendmenos que acontecem e como estes se

dao.

Um exemplo usado por Lane (p.116-117) nos parece ser uma boa tipificacdo
daquilo que estamos fazendo. Segundo a autora, 0 método caracteristico de modelo
politico funciona melhor quando da realizacdo de analises duras. Assim, a

decomposicédo de sistemas em partes, a exposicdo da légica de interacdo entre atores
com diferentes objetivos e recursos, a projecdo de cenarios partindo desses dados

concretos e nédo tipos-ideais de como supostamente estes mesmos atores reais

% Exceto a chamada escola e tradicdo estruturalista, conforme as razdes ja explicitadas.

3 Apenas fruto de observagBes pessoais, ouso afirmar que a “disputa” entre culturalistas e
institucionalistas travada hoje na ciéncia politica brasileira se inclui no que chamo de lealdade e
rivalidade entre sub-areas. Apesar de me inclinar para os processos reais, e por tanto do enfoque de
cultura politica, entendo que nao se realiza a politica real fora de algum enquadramento
institucionalizado, seja este legal ou ndo, estatal ou privado, com objetivos econdmicos, religiosos,
militares ou politicos.
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“deveriam” agir, resultam, majoritariamente, em maiores acertos do que nos esquemas
de conhecimento enquanto forma de representagéo. Isto porque, em geral, a analise se
debruca sobre interacGes politicas de grande complexidade (p.131-132), onde a
racionalidade abstrata dos ganhos de recursos materiais € subordinada de fato a uma
grande variedade de caracteristicas cognitivas. Assim, dardo e agregardo valores
distintos, segundo cada ator/agente, tendo como eixo a propria normatizacdo de seus

grupos de origem.

Tomamos o enfoque “realista” como paradigma identitario (reconhecemos que
chegamos a ser até “ultra-realistas”), ao aplicar-se na tese, porque buscamos a analise
sobre as interacdes estratégicas entre distintos agentes compartindo um ou mais cenarios
reais sobrepostos. Isto toma o significado e a necessidade de construir algo testavel e
falsificavel no didlogo com a realidade e de matriz e fundamentos latino-americanos
(marcos). A intencdo e a vontade para construir esta teoria é proporcionar aos agentes
sociais que organizam e/ou incidem nos setores de classe mais desfavorecida, um
instrumental te6rico® utilizavel e uma explicacdo totalizante que subsidie as acdes

parciais inevitaveis.

1.5. A estrutura de classes e a categoria de dominacgéao

Se ha uma caracteristica que pode ser criticada na ciéncia politica hegemdnica € o
fato de que esta corrente abandonou a dimensdo social da democracia. A0 mesmo
tempo, entendemos que a dimensdo social n&do substitui e nem condiciona
necessariamente um regime politico ou uma modelagem de partilha de poder. Ainda
assim, na auséncia da sociedade, qualquer analise se torna excessivamente normativa,
impossibilitando inclusive a adaptacdo realista de um modelo poliarquico ou
democratico. Considerando que o trabalho se localiza dentro do campo normativo da
radicalizacdo democréatica e da defesa dos interesses coletivos, compreendemos que
existem conflitos — latentes e declarados — nas sociedades de classes latino-americanas.
Visto que compreendemos que a categoria exploracdo ndo pode ser absoluta,
precisamos de uma categoria de andlise que englobe a exploragdo e abarque outras
formas de dominio (L6pez 2001) dentro da estrutura de classes. Por isso apontamos a
categoria de dominagao.

% Sem nenhum tipo de trocadilho, poderiamos chamar a este instrumental de “ferramentaria de analise”.



48

Ao apontar este conceito de dominacdo como ferramenta de analise para as

maiorias da América Latina, passamos a compreender o papel da exploracdo, do
imperialismo e a coordenacdo entre os campos de saber e atuagdo. Estes fatores
permitem e proporcionam a dominacgdo ser predominante em relacéo a resisténcia (dos
dominados) e a sabotagem do modo de producdo (por aqueles que tém sua forca de

trabalho explorada).

A dominacdo, segundo Errandonea (1986) comeca sendo definida a partir da idéia
de legitimidade. Entendemos que deve haver vontade de obediéncia, uma norma que
permita aos dominados obedecer e aos dominantes exercer sua autoridade partindo de
algo legitimo. Por vezes esta legitimidade ndo tem base juridica formal, mas é uma

norma social prévia mesma do direito.

Compreendo que a dominacdo ndo se da necessariamente através do
convencimento, mas pode ser também através da coercdo, ou da combinacdo das

mesmas. A "naturalizacdo" da existéncia entre dominantes e dominados, concederia

legitimidade para esta situacdo de fato. Se a pratica ao longo do tempo se torna
ideologia e ganha legitimidade, 500 anos é um periodo largo o bastante para

"naturalizar" as formas de dominacdo na América Latina.

A dominacdo se realiza sob forma de relacdo, sempre bilateral, onde had um
minimo de vontade (costume, habito incorporado, naturalizado) entre as partes e 0s
setores. Numa relacdo normativa, constituindo uma probabilidade composta pelas
mutuas expectativas de: mandar e obedecer; explorar e ser explorado; dominar e ser
dominado; excluir e se enxergar a margem; reprimir e sentir o peso da repressao; deter a

hegemonia e enfrentar as formas de resisténcia.

Todas estas variaveis (e muitas outras) se materializam e conformam em

contetidos possiveis de fazer parte dos mandatos de dominagdo. E como se mesmo a

mais cruel e sadica forma de dominar o homem sobre o homem tenha limites de
eficacia, dentro das expectativas causadas pelas normas (impostas ou subliminares)

desta mesma dominagao.
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A legitimidade € o requisito imprescindivel para gerar o consenso necessario para

a continuidade e para institucionalizar as formas varias de dominacdo. O consentimento
que gera o consenso (Chomsky, apud Mitchell & Schoeffel 2002, p. 359), o

consentimento sobre uma base de idéias permitidas pelos opressores, é a base necessaria

para a estabilidade das normas de dominagéo.

A quebra dos mecanismos de consenso possibilitaria a resisténcia e a ruptura dos
dominados, sejam estes, mecanismos de idéias, pura for¢a bruta, ou a mais comum, a
combinacgdo complexa entre ambas as formas de dominagdo. O consenso dominante € a
base da autoridade opressora, o fundamento que se faz notar em distintos niveis, a todos
os setores de uma sociedade cuja forca criadora e produtiva € dominada por uma

minoria hegemonica.

Errandonea (1986, p. 94 e 95) cita, de forma exemplar e genérica, a tipos de

sistemas de dominacao®® mais encontrados no capitalismo. Seriam estes:

1) Exploracgéo - esta forma prevalece nas sociedades com economia de mercado e tem
um papel de determinante quase exclusivo no capitalismo do tipo gerado na Europa a
partir do século XIX. Nao se deve omitir a existéncia de outras formas de dominacéo

econbmica, menos frequentes é verdade.

2) Coacdo fisica - € seguramente o mais antigo da historia, e esta presente como ultima
medida de qualquer sistema de dominacao de fato. Sua maior limita¢éo consiste em que
seu uso efetivo é muito desgastante. Os aparelhos policiais-repressivos e as

organizacgdes militares modernas é a manifestacéo atual desta forma de dominacéo.

3) Politica-burocratica - € a capacidade de acionar as decisfes que afetam a toda uma

sociedade, € geralmente constituida pelo conjunto de mecanismos que conformam os
organismos de governo e o sistema politico-legal, somados com a instrumentalizagdo
que implica o aparelho de Estado como um todo, assim se caracterizaria o tipo de

dominacdo politico-burocratico.

% |gual a anterior, pags. 94 e 95
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A forma mais generalizada de dominagdo na atual etapa do capitalismo é a

estrutura de classes. Esta forma se manifesta quando a probabilidade estavel (o

consenso através do consentimento) de obter obediéncia continua se institucionaliza e
opera sobre rotinas produtivas. Estas rotinas se baseiam na exploracdo da forga e
potencial de trabalho das maiorias pelas minorias proprietéarias dos meios.

N&o nos referimos somente aos meios de producdo, mas também os de violéncia
(coacdo fisica, policia, militares, inteligéncia, para-militares, etc.) distribuicéo,
circulacdo de bens (materiais e simbolicos) e capacidades decisérias (organismos
internacionais e estatais, instrumentos de normatizacdo da vida social, como o aparelho
judiciario, dentre outros). Assim se da a relacdo de dominacdo. Esta instituicdo continua

de dominacdo atua e se constitui sobre a maioria dominada as classes sociais. O sistema

onde estas ocorrem configura uma estrutura de classes.

E fundamental compreender que o conceito de classe é relativo & existéncia de
outras classes. A estrutura de classes sociais se manifesta sobre a distribuicdo daquilo
gue é desigual nesta mesma sociedade. Esta desigualdade ndo se manifesta somente na
distribuicio dos bens, mercadorias e recursos materiais. Obvio que a desigualdade de
distribuicdo material tanto € quantitativa (montante, total bruto) como qualitativa (total
liquido, valor agregado e simbolico) de meios, bens, mercadorias e divisas de varias

formas.

Mas, a estrutura de classes se manifesta de forma mais ampla, sobre tudo o que se
distribui desigualmente: podemos citar o acesso diferenciado ou exposicdo aos meios de
comunicacdo; no exercer do poder politico; na barganha e correlacdo de forcas na
defesa dos interesses; nas aspiracdes de prestigio e papel na sociedade; na representacao
historica das classes oprimidas no capitalismo; na coacéo fisica; no funcionamento e
"isencdo" do judiciario e na "correcdo" dos desvios da sociedade; na significacdo
religiosa e suas normas de comportamento e conduta e em todas as formas de disputa de

poder e relagdes na sociedade de classes.

Embora ndo seja o eixo central deste capitulo, é fundamental ao menos expor que
a dominacdo de classe é algo que se manifesta de forma global. Simultaneamente ao

modo de produgdo, desenvolveu-se um modo de dominancia capitalista sobre 0 mundo,




51

talvez nunca antes tdo desenvolvido como na atual etapa do sistema. N&o é funcéo deste
trabalho abordar o tema da globalizacdo, embora se reconhecga a importancia do tema,

em especial para a compreensao do assim chamado de pensamento Unico neoliberal .

Isto seria a hegemonia a partir de uma base de idéias estipuladas como fonte de
argumento e raciocinio. Esta forma de pensamento e acao social derivada é legitimada

através da midia capitalista e demais instituicdes que elaboram discursos validos que

fundamentam a forma de dominacao contemporanea.

Entendo que na atualidade existe uma estrutura contemporénea, onde se da uma
composicao de setores sociais, sujeitos sociais e fragdes de classe que conformam, de
maneira posicional, as chamadas classes oprimidas, classes auxiliares e a classe
dominante (nesta incluida as fracGes de elite dirigente). Para uma definigdo minima
desta hipotese de trabalho, buscamos algo que exista e funcione. Assim, consideramos
que sdo algumas classes (contando com varios setores de classe e dentro destes diversos
sujeitos sociais) que sofrem um conjunto de dominacdes. E critério de analise, portanto,
ndo apenas o salario, mas onde se situa o sujeito social no sistema capitalista, ou seja,

sua funcdo social.

Propomos inicialmente 3 fatores econémicos de analise para definir as Classes
Dominantes (que é composta da Classe Burquesa + Elites Dirigentes: Elite Politica,
Elite Militar e Elite Tecno-Juridica):

- Acumulo de capital
- Acumulo de propriedade

- Exploracdo do Trabalho

Além dos fatores econémicos (Classe Burguesa), a dominagdo também conta com

fracdes de classe que conformam elites dirigentes. A soma destes exemplos sdo:
Tecnocratas de 1°. Escaldo, elites politicas e militares de alta patente (estes séo a elite
militar). Ao menos na América Latina podemos afirmar que este conjunto conforma
uma Elite Nacional. Um exemplo generalizavel da elite nacional brasileira: oligarquias,
grandes capitalistas brasileiros, elites politicas fisioldgicas, tecnocratas, novas elites
convertidas vindas da oposicdo, altas patentes militares e a fracdo de confianca do

capital financeiro e multinacional operando no Brasil.
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Uma polémica que necessita de maior definigdo é a idéia de uma classe ou de um

conjunto de classes oprimidas. Dai o debate a respeito do emprego do conceito

Oprimidos ou Classes Oprimidas? Usamos Classes Oprimidas para fazer o recorte que
define com quais oprimidos haveria o interesse estratégico de trabalhar. Varias sdo as
Classes Oprimidas, e ndo uma unica classe que sofre opressdo. As Classes Oprimidas
sdo compostas por mais de um sujeito social. Quem sdo estes sujeitos sociais?
Minimamente, a0 menos em termos de salario, emprego, renda e funcdo, definimos que
as Classes Oprimidas sdo compostas dos setores de Classe Excluida + os setores de
Classe Trabalhadora. Assim, os sujeitos sociais das Classes Oprimidas s&o:

- Trabalhador Assalariado

- Trabalhador Informal

- Trabalhador Precarizado

- Excluidos (que no critério econdémico sdo os desempregados, ou subempregados,

changueadores).

Assim, ainda propomos trés critérios para pensar a condigcdo de classe a partir do
préprio sujeito social:

- Identidade de Classe e sentido de pertencimento

- Possibilidades (de saidas coletivas ou de mobilidade social)

- Necessidades materiais (urgentes e de consumo)

- Demandas politicas (que podem vir a se tornar um projeto coletivo)

A soma destes 4 fatores acima, mais a origem e a posi¢do social, influenciam

diretamente na formagéo da consciéncia de classe.

Portanto, ndo caimos no risco de confundir as Classes Oprimidas apenas com
aqueles/aquelas que estdo sob situacdo seja de exploracdo econémica, seja de miséria e
exclusdo. Mas sim um conjunto de sujeitos sociais, setores de classe, incluindo desde os
mais pobres até aqueles que ainda estdo no mundo do trabalho e do emprego. Todos

estes conformam as Classes Oprimidas.

A condi¢do de Opressao implica a soma destas 4 formas de dominio:

- Exploracdo econbmica
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- Dominacdo fisica (repressiva-juridico-militar)

- Excluséo da sociedade capitalista, de seus servigos e direitos

- Alienacdo politica + Dominacdo Politica (administrativa-burocratica), desde a

forma de auséncia do direito de se organizar, até a existéncia deste direito e a
impossibilidade concreta disto acontecer.

No conceito empregado neste trabalho, é a existéncia conjunta destas 4 formas que

geram as Classes Oprimidas.

1.6. Um mapa analitico do terreno onde esta tese tem a intengdo de ser
universalizavel

Para operacionalizar as formulagbes, o instrumental teérico se apresenta na
sequéncia, na forma de mapa analitico, apresentando elementos que sdo generalizaveis
na Ameérica Latina.

- A sociedade capitalista é dividida em classes (Rossell e Poveda 2005). A
sociedade de capitalismo periférico e semi-periférico que se encontra nos paises da
América Latina também se divide em classes (Boron 2006a). A dimensdo ideoldgica
transcende a divisao de classes, mas é fundamental para este tipo de embate, visto que
classe implica em antagonismo (Lopez, pp.51-52, 2001).

- Entre estas sociedades, existe um grau de unidade e identidade. Como todo
conceito, signo, simbolo ou referéncia, a unidade e identidade estdo em disputa, e tem
distintas significacdes. A tese assume por tanto que existe a disputa do conceito e existe
Ameérica Latina (Coronil 2000).

- As sociedades de classes dos paises da América Latina sdo desiguais entre si,
mas tem alguns eixos e bases semelhantes (Porzecanski 2005). Ndo importando o grau
de desenvolvimento econémico, é alto o grau de informalidade e o desemprego é
estrutural (Ortiz, Cabello, L6pez Herrera 2007). Nao importando o grau de
desenvolvimento politico, € alto o grau de insatisfacdo com a democracia representativa
(Di Filippo 2006). As desigualdades extremas entre classes sociais € algo padrdo nestas
sociedades, havendo também camadas inteiras da populacdo que séo ou desprovidas, ou
pouco assistidas, em seus direitos basicos (Moneta 2007).

- Existem lugares de ndo-Justica e territorios onde, por diversas razbes — desde

insurgéncia armada até paramilitarismo (Castillo 2006) — o Estado é visto com
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desconfianga, ndo presta assisténcia aos seus cidaddos (Rocca 2006) e muitas vezes, 0
ente estatal atua como forca de ocupacéo (Mayre, Andrew e Maria 2002).

- A configuracdo da atual sociedade de classes é fragmentada e fragmentadora.
Existe assim uma logica estruturante da fragmentacdo social, agindo sobre as mais
diversas camadas e setores de classe (Veiga 2004). A fragmentagdo ndo € um fenbmeno
isolado nem localizado, é transversal a toda a sociedade (Nugent 2003).

- A maioria das populacdes da América Latina se encontra nas classes mais
baixas. Deste modo, os distintos setores de classe tém dificuldade em se verem de forma
unitaria (Ahumada, 2002), suas demandas tém um custo politico, organizacional e
comunicacional maior que em etapas anteriores do capitalismo (Chacarera 33, 2006).
Na bipolaridade e no periodo das fronteiras ideoldgicas, 0 custo repressivo era maior
(Piuzzi 2002), mas em compensacao, as sociedades de classes sendo menos complexas
permitiam o aumento do poder de barganha e conquista das classes subalternas (No hay
derecho 2007).

- A auséncia de maior unidade nas classes mais baixas facilita a dominacao de fato
embora dificulte a institucionalizacdo da democracia representativa (Rojas Bolafios
2005). O inverso se da, quando ha maior unidade nas classes mais baixas, e ha interesse
estratégico, a democracia representativa pode ser ou ndo reforcada por esta unidade
(Regalado Alvarez 2004).

- Esta atual configuracao de classes fragmentadas implica formas também atuais
na luta de classes, que segue existindo, mas de forma mais complexa do que no periodo
da bipolaridade e da industrializagao (Ospina Peralta 2003).

- Esta luta de classes atual na América Latina se vé permeada por temas
identitarios, de formacdo nacional e étnica, de territorializacdo (Quijano 2000); também
de disputa por concepgédo de democracia, com distintos graus de violéncia (Figueroa e
Tischler 2002), com disputa de projeto nacional e outras formas de luta associadas a luta
econémica (Seoane, Taddei e Algranati, 2006). Esta tese parte do pressuposto da néo-
determinancia de uma esfera sobre outra (Unda 2006) e da complexificacdo da interacéo
estratégica.

- Neste contexto, os operadores da politica institucional tém interesse em
desorganizar as instituicdes do tecido social das classes baixas, aumentando sua
fragmentacdo e subordinando-o a politica institucional (Amat, Brieger, Ghiotto, Llanos
e Percovich, 2002). A ciéncia politica hegemdnica termina por fazer a fundamentacéo
tedrica desta desorganizacdo de cima para baixo (Roitman Rosenmann 2008), na
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medida em que estes centros de saberes ignoram o fazer politico além da democracia
representativa e até certo ponto institucionalizada (Boron 2006b).

- Assim, recursos politicos como o clientelismo, somado com a criminalizacdo da
pobreza (Jelin 2003), ao conflito entre pobres (Pucciarelli 2002) e a disseminacdo da
economia ilegal (capitaneada pelo trafico de drogas de baixo custo, Salvia 2004),
fragmenta ainda mais o tecido social (Gutiérrez 2003) - em especial o das regides
conurbadas e metropolitanas (Angarita Cafias 2004) - baixando seu estoque de capital
social e reforca um comportamento politico baseado em cultura individualista, paroquial
e de curtissimo prazo (Tunnermann Berheim 2005).

- A acdo da midia corporativa, comercial e de massa, reforca e acentua este
comportamento politico narrado acima (Guareschi e Bizz 2005 pp. 61-65). Pelos
pressupostos desta tese, a esfera ideoldgica é considerada como estratégica para
qualquer tipo de alteragdo social profunda, o trabalho comunicacional deixa de ser
subordinado a um determinado projeto especifico e utilitario e se torna a pré-condicéo
de disputa de hegemonia. Ndo ha como incidir de forma profunda em nenhum setor
social sem a elaboracdo, difusdo e troca simbdlica a partir de um discurso-sintese. Tal
discurso s6 pode existir no cotidiano das maiorias desorganizadas através da acao
comunicacional (Vizer, 1999 pp.265-268).

- A recomposicdo deste tecido social, realizada a partir de objetivos comuns e
inimigos comuns (Perez 2002), pode reforcar ou recriar formas atuais de luta de classes
(El sindicalismo, la izquierda y el movimiento anti-globalizacion en América 2005). A
interdependéncia das esferas econdmica, politica e ideoldgica aponta para uma analise
onde os distintos temas confluem para uma possivel nova acumulacédo de forcas (FAU-
FAG 2008): as questbes que em tese estariam separadas na analise e no discurso
praticado hoje se veriam confluindo a partir da possibilidade de um discurso-sintese e
de uma meta palpével no longo prazo.

- A recriacdo destas formas de luta de classes pode implicar em situacdes limite
tanto para o sistema politico como para a concepcdo de democracia representativa
(NUfez del Prado 2006) . Esta tese, dentro do rigor necessério, se vé também como
instrumental de incidéncia para a radicalizacdo democratica, visando o aumento de
participacdo das maiorias (Farah H. 2006) dando formas reais para que os setores de
classes oprimidas tomem parte nas decisdes fundamentais das sociedades concretas
onde vivem (FAU-FAG 2008).
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2. CONDICOES INICIAIS PARA FORMAR UMA TEORIA
PARA INCIDENCIA E CONFLITO NA AMERICA LATINA:;
IDENTIDADE - POSICIONAMENTO POLITICO -
PRESSUPOSTOS TEORICO-EPISTEMOLOGICOS

Neste capitulo formula-se o enunciado que respalda a tese deste trabalho. Conforme ja
vimos no capitulo 1, o autor desta tese e que oficia estas palavras cré e pratica sua producao
fiando-se em alguns elementos. Dentre outros, me baseio na capacidade de analise, soma
das virtudes da inferéncia, deducdo e inducdo, na necessidade da busca incessante pela
precisdo e na precisdo do analista de modo a tomar uma deciséo convicta. Entende por tanto
gue a tomada de posi¢cdo é uma necessidade para a formulacdo de pensamento e produtos

tangiveis das ciéncias sociais.

Tomada de Posigédo é conceituada como = lugar de fala + posicionamento politico +

pressupostos tedrico-metodoldgicos + reconhecimento de identidade coletiva

Retorno a este enunciado ao final do Capitulo 2, fundamentando-o com o pensamento
que considero classico e expresso por Celso Furtado (2003). Este Capitulo parte de um
pressuposto de questionamento, profundo e franco que, entendo eu, deveria ser realizado
por qualquer pesquisador. O rigor necessario é acompanhado da ousadia também
mandatoria para realizar tal obra. Isto porque € a propria construcdo das ciéncias sociais na
América Latina, e o lugar de fala do(s) autor(es), produtor(es) de conhecimento como

representacdo ou como bem tangivel e estratégico, o tema deste parte da tese.

O ponto de vista analitico inclui ao papel e posicionamento (politico; tedrico-

epistemoldgico e identitario) do formulador de teoria e analise como central, tanto no
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processo como no produto final deste trabalho intelectual. Para esta tese, o lugar de fala é

fundamental para compreender os enunciados e seus objetivos e pressupostos. Nesta
segunda parte do Capitulo retornamos ao momento em que 0 campo das ciéncias sociais
estava por se institucionalizar — periodo do pos-guerra, das fronteiras ideoldgicas, da
bipolaridade — e ancorava-se o conhecimento produzido no universo académico no “estado
da arte” na América Latina, aos desafios de democratizacdo, desenvolvimento autbnomo e

a necessaria ciéncia de cunho autoctone para estas mesmas realizacdes.

Algumas duvidas surgiram ao longo dos estudos para este Capitulo, sendo elas:

1) Estavam as elites conformadoras das ciéncias sociais no continente, alargando seu papel
e penetracdo politica dentro do proprio Estado, através de suas formulacGes enquanto

simultaneamente ocupam postos-chave no pais?

2) Estiveram estas mesmas elites portando-se mais como reprodutoras de pensamento das
ciéncias sociais - e de forma mais ampla das chamadas ciéncias humanas - gerado nos
paises centrais, incorporando bases e matrizes tedricas cujas demandas e precedentes sdo

tipicas de outras sociedades bem diferente das latino-americanas?

3) Por fim, veriam a estas elites, dentro de parametros dos paises centrais, as convulses
sociais e as relacdes reais de tensdo entre classes (em sentido mais amplo) como uma
"anomalia”, dotando-se esta intelectualidade de capacidade prescritiva visando a "solugdo™

de determinados problemas?

Na parte conclusiva da segunda parte do Capitulo, sustenta-se com base na obra de
Celso Furtado uma idéia-chave. E o posicionamento de uma elite somado as premissas
tedricas os dois fatores de influéncia de modo decisorio a existéncia ou ndo de teorias e

projetos de execuc¢do de politicas publicas, macro-econdmicas e de desenvolvimento.
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2.1. A raiz do conflito e da origem da producdo intelectual latino-

americana. Uma visao do periodo da bipolaridade

A partir da problematizacdo abordada na Introducdo deste Capitulo, se estrutura a
base de argumentacdo e o resgate historico-estrutural. Antes de entrarmos neste Gltimo,
entretanto, é necessario abordar 0s nexos entre o texto que segue e o problema de pesquisa
da tese. Entendo que a proposta de construgdo de modelo tedrico de possibilidade de
organizacdo politica finalista tem relacdo direta com a posi¢do, o lugar de fala, os

parametros do produtor de conhecimento.

Em funcdo desta confluéncia de posicionamento inicial e a inter-subjetividade do
trabalhador intelectual em uma &rea aparadigmatica € que se da a critica da existéncia e o
desenvolvimento de ciéncias sociais subordinadas aos paises centrais e com matrizes
tedrico-epistemoldgicas dai derivadas. Para este tema, as obras citadas, respectivamente sdo
as de Guerreiro Ramos (1957) e Otavio lanni (1971), as quais nos fornecem a analise do
desenvolvimento e da identidade da ciéncia social brasileira (incluindo os cientistas
sociais), observando nestes autores suas reflexdes e apontamentos do tema. Os textos e
conceitos debatidos também nos ddo a entender o quanto foram combatidos, em seu

momento, pela “hegemonia” do campo no periodo.

O segundo tema, que reconhecemos ser um pouco mais difuso, trata do apontamento e
busca de solugdes nacionais (0 ser nacional, a realidade nacional, as problematicas
nacionais), a partir do saber das ciéncias humanas e sociais, para os problemas de fundo dos
paises latino-americanos. Este tema nos interessa, sobretudo, pela nocdo de ancestralidade
que nele consta e a prépria definicdo de América Latina que a afirmacdo destas

“nacionalidades” tras internalizadas.

Para tanto se examina o desenvolvimento das ciéncias sociais no México e da obra de
Silvia Sigal (2002), a respeito do papel dos intelectuais e o poder na Argentina. O debate
argentino é centrado na década de 1960 e tem como pano de fundo as crises e

possibilidades ao final da ditadura militar iniciada com o general Juan Carlos Ongania
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(1966), finaliza com o também general Alejandro Lanusse (1973) e conclui este periodo

com a vitoria eleitoral do peronista Héctor Campora. Finalizando, apontamos uma possivel
linha continua entre ambos os blocos de temas, tomando por base nossa prépria referéncia

tedrica e assertivas de Celso Furtado que expomos a seguir.

Embora aborde um periodo contemporaneo, da globalizacdo e quase unilateralidade
mundial, nos pareceu de maior precisdo, assumir para nossa critica a procura de uma nova
episteme elaborada por Boaventura de Souza Santos (2002). Sua contemporaneidade nao
invalida a critica regressa ao momento historico amplo que abordamos, quase que

inteiramente centrado no pés 22 guerra e da bipolaridade do século XX.

A primeira critica que incorporamos diz respeito a suposta generalizacdo universal da
ciéncia dita moderna. Segundo o autor portugués, este universalismo é posicional, trata-se
da capacidade do ocidente central de taxar e classificar como “local, particular e contextual
a todas as formas de conhecimento que com ela rivalizam” (Santos, 2002, p.14). Seguindo
este raciocinio, € o poder de taxar, de dar o nome, de localizar, de gerar uma convencao a
respeito de X conhecimento ou Y tema, que equivale para os meios cientifico-académicos a
mesma relacdo de centro-periferia que se v& em outras areas. Seria, segundo Santos (p.15),
“a capacidade de um conhecimento tornar 0 outro em matéria-prima ou recurso para sua

realizacdo, o que faz de um cientifico e moderno, e o outro particular e local”.

Reconhecendo como verdadeira a afirmacdo de Santos (p.16), sdo os cientistas
sociais, de formas mais ou menos relutantes, herdeiros e portadores dos paradigmas
cientificos hegemdnicos. Fica uma duvida: a ciéncia social que abordamos neste trabalho, é
ela mesma reprodutora deste paradigma, geradora de uma contra-hegemonia ou teria as
condicdes potenciais de gerar uma nova hegemonia? Embora Santos tenha formulado estas
questdes no tempo presente, entendemos que elas valem para o periodo delimitado nesta
tese.

E justo por esta validade que se nota um continuum na relagdo centro-periferia, ou

centro — semiperiferia — periferia, como caracteriza Boaventura. E a continuidade de
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relacdo de dependéncia e subordinacédo intelectual de um “campo globalizado” o alvo da

critica do socidlogo portugués e com a qual concordamos. Compreendo que esta mesma
subordinacdo torna impraticdvel a montagem de teorias tangiveis com metas
transformacionais das realidades existentes e vividas. Da-se por l6gico que romper com a

subordinacéo é a condicionalidade para a normatizacao destas mesmas teorias.

Retornando ao raciocinio e exposi¢do de Santos, a dicotomia entre Centro-Periferia,
1° e 3° Mundo, se verifica também no interior das ciéncias humanas e sociais. Observamos
especificamente nos estudos analisados nesta se¢do, que no periodo da institucionalizacdo
do campo das ciéncias sociais vivia-se um momento cujos temas do desenvolvimento, da
independéncia-interdependéncia, das possibilidades de autodeterminacdo nacional dos
paises latino-americanos eram centrais para boa parte dos cientistas sociais. Havia distintas
formas, aproximacGes, abordagens tedrico-epistemoldgicas, motivacdes de ordem
ontoldgicas, de tipo ideoldgico-doutrinario, mas as probleméticas pautadas visavam a
solucdo destas questdes. O marco, o paradigma era este, de forma difusa, mas nitidamente
pautado (Ramos 1957 p.81).

J& na contemporaneidade da globalizacdo, e em especial nas balizas historicas onde
esta tese se situa, o conflito no interior do campo se da, segundo, Boaventura de Souza
Santos, na dicotomia entre ciéncia-mercendaria (e/ou consultoria-mercenéria, dentro do
paradigma hegemdnico e centralizado por esta hegemonia) X ciéncia-acdo (p.18). Fazemos
uma analogia entre um rigorismo cientifico com supostas intencdes neutrais e cujas
matrizes epistemoldgicas vinham de paises centrais e a busca por uma episteme e
metodologia aplicavel e capaz de apontar solucéo para as grandes questdes nacionais, como

é 0 caso da obra de Ramos (1957).

Segundo a classificacdo contemporénea de Santos, haveria uma divisao entre centro -
semi-periferia - periferia, substituindo a classificacdo do periodo bi-polar, entre 10, 20 e 30
mundos. Vamos reconhecer, desde nosso ponto de vista, a existéncia de paises latino-
americanos com bom nivel de desenvolvimento industrial e cientifico, posicionando-se

nesta escala, de cima para baixo, Brasil, México e num periodo recente Argentina. Feito
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este comentario, citamos ao cubano Roberto Retamar (apud Santos, p.20) quando este

afirma: “Nao ha ninguém que conheca melhor a literatura dos paises centrais do que o leitor
da periferia”. O autor portugués faz uma analogia com o0s cientistas sociais da semi-
periferia, afirmando serem estes os melhores conhecedores das bases teorico-

epistemoldgicas e daquilo que é produzido nos paises centrais.

Ao reconhecer esta afirmacdo acima como verdadeira, entdo se conclui que o esforco
das ciéncias sociais (se ndo de toda, de boa parte dela) no periodo do Estado-
desenvolvimentista, como a de contribuir com uma episteme propria e problematizando as
realidades vividas, ndo se fez concretizar. Parece logica a analogia entre dependéncia
econdmica, crise de soberania e desenvolvimento cientifico autbnomo, estando as ciéncias
humanas e sociais incluidas. Um fator I6gico como, quem financia impde parcial ou
totalmente o tema estudado, é uma afirmacdo mais que satisfatéria e suficiente. Como
afirma Santos; a correlacdo entre dependéncia e “ciéncia moderna é fator de muito
epistemicidio a favor do poder imperial” (p.14). Uma vez que nossa realidade e trabalho
abordam justamente uma area de saber cientifico em paises da semi-periferia e periferia do
ocidente chamada Ameérica Latina, esta tese por sua propria natureza se posiciona junto da

critica de Santos e contra a idéia e acdo de “epistemicidio”.

Com base nas observacoes, este Capitulo se centra sobre os temas apresentados pelos
autores estudados. Reconhecemos que os temas emergentes daquele momento histérico, ao
menos para 0s cientistas sociais examinados, sd@o os relacionados com a modernizacéo
institucional, desenvolvimento industrial, criacdo de um universo cientifico préprio e
soberania nacional. E a partir das afirmagdes de Santos que se formula criticas ao alcance
que estas idéias e intencdes politicas tiveram no momento de sua realizacdo. E ainda sob
este ponto de vista, faz-se a critica da conformagdo de uma elite intelectual e suas

preocupagdes mais prementes.
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2.2. Um pensamento social brasileiro e latino-americano

Tomando por base a obra classica de Guerreiro Ramos, Introducdo Critica a
Sociologia Brasileira (1957), constata-se nesta uma série de criticas, comentarios, muitas
vezes em forma de recorte taxado de “ensaistico” ou na forma “jornalistica” de “artigo de
batalha”. Ramos escreve a obra polemizando contra seus criticos e opositores, tecendo
aliancas, afirmando pressupostos para compor uma area de simpatia, um conjunto de temas,
que relativizados com o tempo e periodo histérico de sua producdo, bastariam por si
mesmos para toda intencionalidade deste Capitulo. Entendo que isto se da quando uma obra
é classica, tendo seu marco de producdo na base historico-estrutural de seu momento,
transcende a si mesma (a obra) e autor, na problematizacdo a que se propde e na
continuidade em momentos historicos posteriores. Nesta obra de Ramos (1957),
ressaltamos, de forma descontinua e de acordo com nosso interesse, a tematica que nos

parece mais contundente e temos de aprofundar.

O fundamento complementar é a obra de Octavio lanni (1971), Sociologia da
Sociologia Latino-Americana, que em nossa opinido € tdo ampla e contundente quanto a
primeira. Considero que uma das diferengas entre as obras é a motivacdo da critica e a
afirmacdo da ciéncia social valida para apontar os problemas identificados, por respectivos
autores, como 0s de maior envergadura. Na sua abertura, lanni aponta duas grandes
correntes sociologicas no continente latino-americano. Uma corrente que ele classifica
como sendo posta “fora-da-lei”, justo por ser a que melhor contribuiria “para o
conhecimento das condicGes de existéncia social das diferentes classes sociais na América
Latina” (p.1).

A sua producéo, a da corrente dita “fora da lei””, aponta para reconhecer e interpretar o
modo de acomodacdo, tensdo e negacdo reciproca entre as classes. No que diz respeito a
estrutura, aponta as dimensbes de apropriacdo econdmica e dominacdo politica, nos
distintos Estados e regifes do continente (p.2). Também se expressa um elogio
metodoldgico, pois lanni afirma ser esta corrente positivamente critica tanto na producao -

a interpretacao dos problemas sociais - como nos métodos de pesquisa empregados (p.2).
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O contraponto de lanni é bastante contundente. Afirma ser a corrente hegemonica
uma produtora de conhecimento sobre os problemas sociais propostos pelas classes
dominantes. Entendemos que o emprego da categoria de classe dominante e nao setores de
elite econdmica e/ou politica é empregada constantemente, objetivando ao menos uma
analise também estrutural do bindmio dominagdo politica e apropriacdo econdmica.
Retornando a critica, a finalidade desta corrente hegemonica, segundo lanni, é colaborar

com o status quo, e assegurar a manutencao das condi¢des sociais vigentes.

Observa por fim, que o pressuposto “cientifico” desta corrente € que a sociedade seja

normalmente estavel, sendo as crises e convulsfes vistas como uma “anomalia” (p.2).

Assim, para a ciéncia social vinculada a classe dominante, o tensionamento e negacgdo
reciproca de atores coletivos que mobilizam e polarizam as classes, em especial 0s setores
das classes despossuidas, seria uma “doenca daquela sociedade”. Nas duas primeiras
paginas de seu livro, aponta serem estas duas correntes as que geram a contradicdo

principal, sobre a qual iré discorrer ao longo de sua obra.

Ja Guerreiro Ramos (1957) parte do pressuposto que ndo se produz conhecimento

sociolégico sem uma compreensdo objetiva da sociedade nacional®’ . Esta compreenséo é

fruto de um processo histérico, gerador de uma objetividade distinta daquela visada nas

ciéncias ditas duras (da natureza e fisicas), e onde se interpenetram objeto e observador®®. A

objetividade nas ciéncias humanas tem natureza multipla, e sempre se afirma em funcéo da

perspectiva da producdo dos autores, considerando o leque e complexidade desta

abrangéncia (p.1). E desta condicdo que deriva o pensamento das ciéncias sociais

produzidas.

37 posso fazer a analogia desta afirmagdo com algo seguidas vezes repetido por mim em publico, em debates e
artigos de mais diversos tipos. A pretensao universalizante de pressupostos de tipo “equilibrio 6timo ou sub-
6timo” nao resistem, no caso latino-americano, a nem sequer uma simples narrativa descritiva das sociedades
concretas de nosso Continente.

% Esta interpenetracfo de objeto e observador, ao contrario da pretensa e falsa afirmativa de neutralidade, e
fundamental para a objetividade em si do rigor analitico e da frieza prescritiva segundo as condicionalidades e
intencionalidades do observador-cientista. Este conceito de por si fundamenta todo o Capitulo e serve como
referéncia para a minha afirmacéo de que o Posicionamento do Trabalhador Intelectual das ciéncias sociais =
lugar de fala + dimensdo ontoldgica + arsenal/ferramentaria tedrica-epistemolégica + referencial identitario.
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Ramos afirma que a ciéncia social entdo praticada no pais € fruto de uma inducéo de
processos e de tendéncias na sociedade brasileira. A(s) disciplina(s), ainda carente das
pressdes reais que possibilitem o fato da tomada de consciéncia das condi¢fes dadas para a
propria producdo socioldgica, torna-se incapaz de efetivar uma interpretacdo objetiva de
nossa sociedade (p.18). A razdo disto, segundo Ramos, € a légica da situacdo colonial, a
qual historicamente o pais vem alterando apenas em grau, mas sem nunca alterar a natureza

mesma da condicao de colbnia.

A este respeito cabe assinalar o estabelecimento de um dialogo deste autor também
em termos de semi-col6nia, ou semi-periferia, pais periférico dotado de desenvolvimento e
autonomias relativas comparado as condi¢fes de sua regido, como afirma Santos. Esta
condicdo colonial € um complexo de situacBes e relacbes, somadas a exploracdo
econdmica, a dependéncia, a assimilacéo, a aculturacdo e a associacdo intersubjetiva com o

colonizador.

Guerreiro Ramos aponta a necessidade da intencdo do cientista social — e em nosso

caso, do cientista politico em especifico - em romper com sua dubia condicdo, para somente

assim produzir um conhecimento voltado para sua sociedade, a partir de sua propria

realidade (grifo meu). Na América Latina, segundo o autor, o conhecimento produzido
pelos cientistas sociais passa muito mais por informar aos nativos da producao “cientifica”
produzida na metrépole — isto considerando a condi¢do de col6nia do Brasil, segundo o

proprio Ramos - do que gerar o conhecimento para e a partir da prépria terra® (p.19).

Esta condicdo deriva para uma dupla dominacéo, sutil e complexa, onde o trabalhador
intelectual ndo se identifica e ndo se posiciona na condi¢cdo do colonizado. O acesso ao

idioma do colonizador (o bilingtiismo), gerando o culto pelo falar bem, falar bonito; a

% E impressionante a vitalidade destas afirmagdes e a contundéncias destas criticas no interior de um campo
desenvolvido e consolidado. Estamos escrevendo esta tese meio século ap6s a obra de Ramos e a esséncia do
debate e da superacdo a ser atingida permanece a mesma. Isto se nota ainda mais aprofundada no campo da
ciéncia politica e nas sub-disciplinas relacionadas as proposi¢des de funcionamento poliarquicos e de
democracia ritualistica.



65
duplicidade psicolégica de colonizador-colonizado; de colonizado aceito e com trénsito

na metrépole®® ndo permitiria, em definitivo, a este intelectual se posicionar a partir de uma
identificagdo com a condigdo objetiva e dotada de mecanismo complexa que ele mesmo

sofre a de dominacdo colonizadora (p.18).

Cabe observar a extrema vitalidade destas duas afirmagdes, tomando como parametro
0s pressupostos da critica feita por e que afirmei estar em concordancia Citando a Guerreiro
Ramos, posso fazer a primeira premissa. A de que na constitui¢do das elites produtoras das
ciéncias sociais latino-americanas em geral e brasileiras em especifico, hegemonicamente
variou 0 grau de colonizagdo, mas ndo a natureza de colénia e de produtores de

conhecimento a partir de uma condicdo de duplicidade.

Mas a formacdo do socidlogo brasileiro ou latino-americano consiste, via de regra,
num adestramento para o conformismo, para a disponibilidade da inteligéncia em face das
teorias. Ele aprende a receber prontas as solugdes, e quando se defronta com um problema
de seu ambiente, tenta resolvé-lo confrontando textos, apelando para as receitas que se
abeberou nos compéndios. Adestrado para pensar nos pensamentos feitos, torna-se
freqUentemente, quanto aos sentimentos e a voligdo, um répétiteur (repetidor), isto &, sente

por sentimentos feitos, quer por vontades feitas, como diria Péguy. (Ramos p. 79)

A segunda premissa também estd na obra de Ramos, e se da sobre uma base de
intencdo. E a carga de intencionalidade o primeiro passo “objetivo” para alterar a condigéo
também objetiva do posicionamento e da identificacdo do cientista social com o seu objeto
de analise (sua propria sociedade). A terceira premissa passa por lanni. Se o trabalhador
intelectual - ou o intelectual membro de uma elite produtora das ciéncias sociais e humanas
- parte de uma base que a sociedade esta em equilibrio e suas condicGes vigentes sao dadas;
se este mesmo intelectual observa aos problemas sociais (preferiamos afirmar questfes

sociais) a partir de uma perspectiva das classes dominantes e fracfes de classe dirigente,

“ Entendo que isto ocorre também por estar este trabalhador intelectual dotado de habitus incorporado do
campo hegemdnico e das premissas que vém da metrdpole.
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toda e qualquer convulsdo e tensionamento sera vista como andmala, e seu receituario

sera a cura para esta anomalia (lanni, p. 32 e p. 172)

Os métodos de trabalho, as premissas e pressupostos partirdo deste mesmo proposito,
o de corrigir uma anomalia. Assim os trabalhos cientificos deste intelectual criticado por

Ramos tera a intengdo de acomodar as tensdes de acordo com a perspectiva de equilibrio.

Este trabalhador especializado — o intelectual formulador e executor de teorias - ja esta
hegemonicamente posicionado a partir das classes dominantes, alcado a categoria de

técnico cientifico do status quo, especialista em prescrever esta acomodacéo.

Estruturalmente, no periodo do Estado-desenvolvimentista e da bipolaridade, ambos
os autores afirmam haver a relacdo continua de situacdo colonial do Brasil, e da estrutura
complexa de dominacdo politica, apropriacdo econémica e subordinacdo ideoldgica. Como
parte das elites locais, ou sendo mais preciso, na constituicdo de sua propria elite intelectual
com funcgdes neste Estado semi-colonizado, os intelectuais das ciéncias sociais € humanas
teriam uma posicdo no minimo ddbia - a0 menos enquanto produtores de saber e
conhecimento sobre sua prépria sociedade - e s6 romperiam com esta duplicidade se

exercessem a intencdo de romper com a propria condicdo de existéncia dubia e duplo

pertencimento (a de ser elite colonial e culturalmente pertencendo & metropole). Toda a
producdo, metodologia e escolha de temas derivariam desta condicdo e destas tensdes. Para

Ramos, o conflito se d& entre colénia X nacdo. Ja para lanni, o conflito central € entre a

capacidade critica X hegemonia dominante.

A continuidade da critica de Ramos se debruca sobre o fendmeno do cientista social
brasileiro produzindo a partir do referencial da metropole. O autor tipifica, para a época de

sua obra, os seguintes fendmenos:

- simetria conceitual e sincretismo a partir do referencial dos paises centrais;
dogmatismo na aceitacdo de argumentos de autoridade (desde o centro emitido e por eles

reproduzido) e/ou na reproducéo de textos de autores consagrados;
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- dedutivismo, fruto do dogmatismo, tomando 0s pressupostos estrangeiros como

ponto de partida explicativo para os fendmenos locais-nacionais, assim a contingéncia
histérica** fica abstraida, substituida por categorias absolutizadas e geradas fora desta

mesma contingéncia,;

- alienacdo vinda do fato dos estudos aqui produzidos ndo serem fruto de

intencionalidade, de fortalecer ou promover a autodeterminacéo do pafs dependente; *2

- inautenticidade como resultante das categorias listadas anteriormente, uma vez que 0
cientista social brasileiro — isto é, o intelectual tipificado nesta critica - ndo é produtor das

categorias que utiliza, e pouco maneja (grifo meu)*® estas mesmas categorias e processos

empregados (Ramos, 1957, pp.19-23).

Tal listagem tipifica e aponta com vigor, o fendmeno da dupla condicdo. Esta é a de
colonizado com mentalidade gerada e voltada para a metropole, que segundo Ramos, se
encontra na maioria dos produtores posicionados na hegemonia do campo de estudos
socioldgicos daquele momento histérico. Redundante seria afirmar, segundo Ramos, que
recebeu criticas de varios lados, encaixando a taxonomia do perfil por ele narrado em
muitos de seus colegas. Para Ramos, indo além das polémicas entre seus pares, somente as
condicOes de intento de progresso, intencionalidade de busca de autodeterminacdo (mesmo
que restritas ao plano econdémico) nacional, é que gerariam as condicdes de possibilidade

para emergir uma “sociologia em mangas de camisa”.

1 Ao negar a matriz historico-estrutural, o intelectual colonizado parte da idéia de normatizagéo oriunda dos
paises centrais. Nega sua propria trajetdria, pois ndo se enxerga nela, mas como um elemento de fora.

*2 Esta contradigo o autor coloca como essencial e prioritaria, mais uma vez, com a modéstia devida e o
reconhecimento de seu pioneirismo, me filio a esta critica, a afirmo como valida e atual.

3 No Capitulo 1 apliquei a referéncia a esta familiaridade com categorias estranhas as aplicaveis nas éreas de
experimentos do cientista, seguindo a critica de Bachelard (1972) quando este diz que: “Insistiremos sobre o
fato de que ndo pode prevalecer de um espirito cientifico, enquanto néo se esta seguro de, a cada momento de
sua vida mental, ter de reconstruir todo seu saber. Somente 0s eixos e bases racionais permitem tal
reconstru¢do. O resto é apenas baixa mnemotecnia. A paciéncia da erudi¢cdo ndo tem nenhuma relagdo com a
paciéncia cientifica.”
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Muitas das criticas relacionadas a Guerreiro Ramos a localizam no “hiper

estruturalismo”. Entendo que esta afirmagdo e absurda, porque taxar esta premissa de
“hiper estruturalista” é negar a evidéncia de que Ramos ressalta permanentemente que seja
o papel da perspectiva e da intencionalidade**, como essencial na producdo cientifica nas
“humanas e sociais”. Esta premissa tem fundamentos de romper com a estrutura da
natureza das relagbes de dependéncia, a variagdo de grau na natureza colonial permanente
em nosso pais. Uma vez que este autor ndo ressalta a perspectiva de classe como
contradicdo prioritéria, é entdo a intencionalidade de autodeterminacgéo nacional o fator que
precede, para ele, a possibilidade de uma producdo sociologica brasileira e com
autenticidade®.

Segundo lanni, a divisdo de correntes da ciéncia social latino-americana, ja no plano

teorico-cientifico, passa pela intencionalidade do agente social e do ator individual (ambos

grifos meus). No caso, lanni se refere ao produtor cientifico brasileiro ou de algum outro
pais da regido. O que posteriormente, com olhos de hoje, poderiamos constatar como a
formacdo de uma elite de cientistas sociais, com passado ensaista e algcado a condigédo de

cientifica pela incorporacdo de métodos e premissas de paises centrais.

Esta elite se viu surgindo e se desenvolvendo dividida, de acordo com os Gbices
estratégicos emergenciais naquele momento historico. Estas contradicGes em varios paises
(o nosso, em parte, inclusive), entre uma oposicdo direta de uma parte desta “elite
intelectual” ndo operando como classe auxiliar para com o0s mandatarios de regime de
forca, ndo se associando de forma auxiliadora da fracdo de classe dirigente associada a
poténcia hegemdnica da epoca e aliadas as classes dominantes operando no pais. No caso
brasileiro, esta concertacdo de classe e elites tendo tomado a frente do Estado-nacional
brasileiro a partir de 1° de abril de 1964 com o Golpe Militar.

** No campo da prética politica, a intencionalidade tem analogia com a vontade politica e a perspectiva
analitica é analoga do sentido de pertencimento.

*® Esta tese admite a perspectiva nacional e do subcontinente latino-americano e a posiciona ao lado de uma
perspectiva da estrutura de classes, a partir da categoria de dominagdo como central para cdmbios profundos
em nossas sociedades.



69
lanni discorre com precisdo a respeito da institucionalizagdo definitiva da ciéncia

social em nosso continente. Comeca pela periodizagcdo convencionada, cujas distingdes
entre fases pré-cientifica, de institucionalizacdo e propriamente cientifica sdo como um
artificio descritivo, que muitas vezes reduziriam o pensamento criador da ciéncia (lanni,
1971, p.18). Se o autor afirma que o ato da descoberta € um ato de imaginacdo criadora
(p-20), questiono seriamente como este ato pode ser exercido e desenvolvido, se 0S
argumentos de autoridade classificam como ensaisticos, especulativos, pré ou para-
cientificos e de filosofia social (p.19) a modelos desvalorizados? E como podem jovens na
profissdo (a0 menos jovens na época), desenvolver uma inteligéncia criadora se aquilo que
os baliza metodologicamente os impede de exercer responsavelmente a imaginacao
socioldgica?

Reiteramos a davida, de como se faz possivel romper com a dependéncia cientifica se
as regras de “ciéncia”, o poder de taxar de local-parcial-ensaistico e/ou especulativo
provem (e na época provinham e ao padrdo segue) de categorias, modelos, métodos e
premissas alienigenas da realidade latino-americana? Caso ocorresse a intencionalidade do
produtor de gerar algo tangivel para incidir a parte de nossa realidade e ndo sobre a
realidade, mesmo que dotado destes modelos e métodos, a contradicdo entre vontade e

instrumental de realizacdo seria (e segue sendo) gritante.

Seguindo além, na ultima fase de tornar este saber cientifico definitivamente, entra o
tema do cientista social como técnico. Este é o trabalho que em ultima analise, ird validar
ou invalidar uma configuragdo social (p.20). Posteriormente, é este técnico, funcionario
com responsabilidades em projetos governamentais, privados, politico-partidarios,
académicos e contemporaneamente no terceiro setor; a implantar determinadas medidas e
gerenciar sua execucdo. Enfim, a sociedade ndo abrindo méo do instrumental de analise
politico e socioldgico, o qualifica como técnico-cientifico, o profissionaliza, ressaltando
assim a preocupacdo com o aumento das tensbes e antagonismos complexos dos paises

latino-americanos.
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Entramos em um problema de relagdo-integrac@o entre sujeito e objeto, e também

de produtor de conhecimento e destino da producdo. Isto nos remete diretamente a
categoria de ciéncia-consultoria empregada por Santos (2002, p.20. Compreendemos por
tanto que o tipo de producdo derivada da integracdo sujeito-objeto varia tanto conforme o
tipo de estudo e o tipo de agente que o encomenda - e também o executa - assim como a
carga de intencionalidade de contratante e contratado, demandante e agente da demanda. O
objeto e o tema escolhido refletem esta intencdo, tanto dos trabalhadores intelectuais
dotados de alguma autonomia como da composicéo de centros/redes de centros de pesquisa
e exceléncia e destinados a finalidade de gerar o saber autdctone referenciado nas
sociedades concretas latino-americanas.

Me parece 6bvio que o periodo, 0 momento histdérico cujos textos aqui citados de
Ramos (1957) e lanni (1971), tenham sido de intensa disputa e vontade politica de poder
estudar os temas latino-americanos, através de categorias de rigor — e apropriadas para tal
finalidade - geradas desde a realidade onde se quer incidir sobre. Nesta primeira parte do
Capitulo tratamos a respeito das ciéncias sociais na América Latina, sua institucionalizagdo
e a perspectiva do(s) autor(es). Ficam automaticamente excluidos os conhecimentos e
categorias de rigor geradas com esta mesma carga de intencGes — a de incidir sobre a
propria realidade — mas, que ndo pertencem ao universo académico-oficial e muitas vezes

estatal, que é este sobre o qual discorremos.

Reforco a idéia que o desejo de incidir sobre uma determinada realidade, necessita do
apropriado espirito cientifico para tal empreitada, empregando métodos e categorias de
rigor. No caso narrado até aqui trato de categorias sociologicas, mas poderiam ser de outra
natureza, inclusive das ciéncias fisicas e materiais. Tal esforco € fruto do exercicio de
vontade politica, aplicavel a qualquer coletividade humana dotada desta vontade e de
relativa capacidade para sua execuc&o®.

46 Apenas para manter-nos no intervalo histérico das obras de Ramos (1957) e lanni (1971), muitas
organizacdes politico-militares, partidos de intengdo rupturista, e também conspira¢des de direita, estruturas
organicas no interior do aparelho de Estado, poderiam dotar-se de (técnicos), para validar e/ou ajudar a
gerenciar a aplicacdo e conseqliéncia social de seus projetos politicos. O técnico prestar servigos néo significa,
necessariamente, uma associagdo direta entre saber académico a servigo de projetos estatais ou privados
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Considerando 0 momento histérico narrado, a institucionalizagdo das ciéncias sociais
acompanhava um momento de crescimento econdmico, de desenvolvimento para romper
com a dependéncia, de “motivacdo nacionalista, que suscitam as transformacGes de super-
estrutura em nosso pais” (Ramos, p.33). Este mesmo autor ressalta antes a importancia da
historicidade no pensamento, chegando por tanto — para ele - o momento histérico de
romper com a dependéncia, se institucionalizando em uma economia expansiva, uma
geracdo de cientistas socias profissionais em sintonia com a intencdo de conhecer e
transformar a prépria realidade. O nascente campo das ciéncias sociais teria como tarefa
romper com o bindémio de:

ciéncia nacional brasileira = dependéncia cientifica.

Ou seja, para Ramos naquele momento, esta era a seria a forma de se posicionar e

contribuir com a autodeterminacao e desenvolvimento,

No que diz respeito a “cultura da dependéncia”, lanni aponta algumas caracteristicas
limitadoras da ciéncia social latino-americana de ent&o:

- 0 carater externo de grande parte da problematica apresentada;

- implicagBes tedricas inerentes a adocdo, de problematica muitas vezes mal
conceitualizada, secundaria ou simplesmente externa;

- interpretacdo insatisfatoria, superficial ou errébnea de nossas sociedades, fruto da
adocdo de problemaéticas externas e/ou de falta de espirito critico;

- as relagbes mesmo entre ciéncia e politica, conforme expressas na producdo
socioldgica (p.40).

Segundo lanni estas caracteristicas seriam também resultantes da flutuacdo tedrica de

acordo com o “prestigio académico” de intelectuais em voga nos paises de capitalismo

dentro das normas democraticas. Alias, a instabilidade politica é mais normativa na maioria dos paises latino-
americanos do que a “estabilidade”, premissa prescritiva de regimes liberais de paises de capitalismo central,
na minha compreenséo, ndo verificada em nossa realidade.
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central. Uma afirmagdo quase impressionista, revelando a fundo uma “cultura de

dependéncia”, onde o posicionamento duplo se expressa desde a fonte de estudo, o
apresentar de temas e problematicas, o instrumental tedrico-metodolégico utilizado e a
execucao posterior.

Para ndo cairmos num universo de redundancia, onde apresentariamos uma série de
argumentos destes dois autores, além dos ja apresentados, apenas para ilustrar um ponto de
vista assemelhado entre Ramos e lanni (a0 menos no texto destas obras), e por mim
compartilhado, enfatiza-se as observacdes, fruto de raciocinio logico e indo ao encontro da
proposta desta tese. Durante o dito processo de inauguragdo, suposta “fase ensaistica preé-
cientifica”, etapa anterior da institucionalizacdo e alcamento a categoria de
“profissionalismo cientifico”, ao longo de todas estas etapas, ambos os autores afirmam

premissas para a construcdo de uma ciéncia social autoctone e independente.

Primeiro e antes de nada, reforco a idéia expressa por eles da intencdo, a vontade
politica de exercer esta colaboracdo cientifica para o desenvolvimento nacional. A
intencionalidade, se diferenciada a dimensdo ontoldgica da tedrica, € um corretor dos
problemas de perspectiva apresentado a esta elite intelectual. E a posicdo ddbia dos
intelectuais da coldnia, o fato de muitos serem dotados de habitus da metropole, uma
lacuna identitaria que ndo os posiciona a partir do ponto de vista e de vida cotidiana do
objeto. Sendo o objeto a sua prépria sociedade, certa “miopia” é exercida pelos poderes

coloniais por sobre o produtor de pensamento cientifico-socioldgico.

Assim a intencionalidade € o primeiro fator para gerar a perspectiva apropriada, a
intencdo também de estar no esforgo de autodeterminagdo, e ndo apenas como reprodutor
de uma ciéncia desinteressada, de matriz ocidental e por condi¢des de hegemonia, auto
proclamada universal, conforme as premissas de Santos que incorporo na tese. Dentro deste
universo, as transformacgdes estruturais gerariam as condi¢cbes minimas para que esta
intencionalidade se manifeste, e a partir desta, o instrumental tedrico e metodologia de

pesquisa apropriada.
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O que diferenciaria a interpretacdo de lanni para a de Ramos, é a carga de desafios

estratégicos que ambos priorizam. Ramos ressalta a questdo da dependéncia e o
rompimento com a natureza de condicdo de col6nia. Nesta condicdo se varia historicamente

apenas o grau e ndo a natureza das relacdes de submissao.

J& lanni ndo nega estas condi¢Bes, mas entra no tema da complexificacdo social da
América Latina, no efervescer e da tensdo entre as classes despossuidas e elites locais-
nacionais possuidoras. Fruto desta tensdo ele aponta dois movimentos simultaneos: - a
dominacéo politica; e - a apropriacdo (exploracdo) econdmica. Também posiciona a esta
elite econdmica e dirigéncia politica como alinhada com a dependéncia, e questiona qual o
papel do cientista social como “técnico”. Questionando assim a servi¢co de quem estd o
instrumental sociol6gico gerado, mesmo que autdctone e apropriado pelos latino-

americanos.

Por fim, nesta parte do Capitulo, chegamos ao ponto rupturista, a0 menos de ruptura
de episteme. Mesmo que também fruto da epoca, e como todo pensamento fruto também do
momento historico vivido, Ramos afirma a necessidade e a vontade por uma ciéncia social
militante, a servico e como instrumental de autodeterminacdo (p.88). Questiona a
transplantacdo de estruturas politicas - assim como fez o questionamento e a critica das

teorias socioldgicas importadas - e as divide entre dois tipos:

- as predatorias, como a base institucional que fez a independéncia dos paises latino-
americanos

- as acelerativas, como classifica a Comissdo Econdmica para a América Latina e
Caribe (CEPAL)*, 6rgdo de consultoria da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU).

lanni de sua parte, afirma concluindo a necessidade do estudo da sociologia da

dependéncia. Nesta area, observa a necessidade de aprofundar o modo como se constitui e

4 Ver a obra, coletanea de textos cléssicos cepalinos organizada por BIELSCHOWSKY (2000), com apoio
da prépria CEPAL e do Conselho Federal de Economia do Brasil.
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desenvolve a dependéncia estrutural (p.183), e avanca em dire¢do aos estudos sobre o

acionar imperialista. E o imperialismo que produz as condicdes de dependéncia estrutural, e
simultaneamente, dialeticamente, cria as condi¢fes de sua negacdo (p.183). Se pelo
raciocinio légico de ambos os autores, concordando com eles nesta premissa, € a
intencionalidade e a vontade politica que geram as condi¢cdes prévias de busca por um
instrumental apropriado, é por tanto a intengdo de opor-se ao imperialismo e compreender
0s mecanismos de nossa dependéncia o gerador as condi¢Bes de perspectiva do socidlogo

enquanto técnico-cientifico dotado desta tarefa.

Assim, engajamento e posicdo individual de acordo com os interesses coletivos,
seriam 0S passos necessarios para a criagdo de uma ciéncia autbnoma e nacional. O
posicionamento interno, em suas proprias sociedades, destas elites (ndo apenas a nacional,

mas em dois exemplos latino-americanos), veremos nos topicos que seguem.

2.3. Acercamento e afastamento dos poderes centrais

Os sub-tdpicos que seguem expdem o posicionamento de duas elites intelectuais
latino-americanas, a argentina e a mexicana, especialmente dos produtores de pensamento
nas ciéncias sociais. Nos referimos a este posicionamento tanto nas estruturas de poder
formal, como no grau de institucionalizacdo e autonomia universitaria. Assim, a
estabilidade levaria a uma maior profissionalizacdo, mas a fungéo técnico-cientifica estaria
a servico das premissas expostas por lanni acima. A resultante de tudo isto € o produto

destes intelectuais, que sdo os estudos e pesquisas a respeito de suas sociedades.

Dos casos pelos quais passamos, Argentina e México, observamos alguns temas de
fundo que afloram destes exemplos histéricos. Tomando por base as afirmagdes acima,

reconhecemos a duplicidade de papel e de perspectiva do intelectual latino-americano

(grifo meu). Estando este trabalhador intelectual duplamente posicionado, bilingue em
relacdo ao colonizador, com habitus da metropole; reconhecendo também que este conceito
remete a uma estrutura que também é estruturante, ainda que néo totalizante, apontamos

algumas questdes:
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- Seria neste caso, a estabilidade do sistema universitario, certa “neutralidade” do
mesmo, caracteristicas ressaltadas como positivas e necessarias pela maioria dos autores,

também uma forma de manter esta dubiedade fora do alcance das pressdes nacionais?

- Né&o seriam os conceitos de rigor e profissionalismo levados a confusdo, como certa
defesa de um campo intelectual com grau de autonomia, ou ao menos de campo periférico,
onde estes conflitos inerentes ao(s) produtor(es) de ciéncia(s) humana(s) e social(is) e suas
matrizes teorico-epistemologicas (importadas, exdgenas), estariam a salvo das pressdes

advindas das pressdes de tipo Centro-Periferia?

- Supondo que uma contra-hegemonia intelectual seja gestada no seio de uma rede
nacional e autdnoma de universidades. Supondo o reconhecimento desta ameaca da parte
do Estado, agente desta dubiedade como politica central e submissa aos designios centrais.
N&o seria mais que 6bvio esperar a perda desta autonomia e elevados graus de represséo de

acordo com o nivel de ameaca representado por esta contra-hegemonia?

Entendemos estas questbes como fundamentais para a compreensdo da
institucionalizacdo ou ndo das ciéncias sociais em alguns paises latino-americanos e do
respectivo comprometimento de seus protagonistas para com os temas de fundo de suas
sociedades. Nos exemplos vindos da Argentina, a diferenca é gritante. Ainda que nao
venhamos a nos aprofundar nestes processos, vemos dois fatores de sobrevivéncia da
autonomia universitaria e da consequente estabilidade necesséaria para o desenvolvimento

cumulativo destas ciéncias.

A primeira é posicional, do papel dos intelectuais nos postos-chave do Estado
argentino e mexicano. Ainda que no pais vizinho foi a geracdo de 1870, de grandes
ensaistas e intelectuais uma das mais importantes da republica, os intelectuais nao
chegaram a se afirmar como fracdo de classe dirigente. O mesmo néo se pode dizer do

México e muito menos do caso brasileiro. Tanto aqui como no pais vizinho dos Estados
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Unidos da America, os intelectuais vém assegurando seu papel de dirigentes da

republica, em distintos niveis.

No Meéxico inaugurado pelo regime do Partido Revolucionario Institucional (PRI), o
Estado, o Partido e a construgdo social se tornam necessidades centrais para este modelo de
dominacédo. A dicotomia e o afastamento entre os intelectuais, o corpo universitario priista,
viria a se dar a partir dos anos 1960, voltando depois a aproximar-se, novamente com a
valorizacdo e dotacdo de verbas para este mesmo setor. Poderiamos afirmar que o
movimento do Estado de aproximar-se, pode hipoteticamente, gerar uma acomodacéo do
tensionamento entre as classes dominantes e seus dirigentes para com esta fracao de classe

que, uma vez revalorizada, torna-se dirigente também.

A segunda questdo aborda um tema de fundo, permanente desde as fases ditas como
“ensaisticas”, tanto do pensamento histérico como do socioldgico. Nota-se tanto no México
como na Argentina, que o afastamento em relacdo aos poderes centrais e os trabalhadores
intelectuais das ciéncias sociais, & também o fruto de um novo periodo de estudos. A obra
classica de Pablo Gonzalez Casanova (1967), La democracia en México inaugura e abre a
perspectiva para demandas de estudos ndo mais sobre o “ser nacional”, mas sim sobre a
realidade nacional. Substitui a abstracdo por pesquisa tedrica aplicada na realidade, munida

de dados empiricos.

Enfim, passa ao estagio de estudar uma realidade lida e construida a partir da vontade
de compreender a propria sociedade. O mesmo ocorre com os intelectuais argentinos. E a
aproximacdo com o nacionalismo popular (ainda que de cunho peronista de esquerda), que
faz a metodologia de pesquisa voltar-se para a “descoberta” do pais interior. O “ser
nacional” passa a ser redescoberto na intelectualidade argentina defensora da autonomia
universitaria, pelo corpo intelectual que seria o proprio partido da reforma. Examinam-se a

seguir estas duas questdes.
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2.4. Institucionalizacdo e radicalizacdo da ciéncia social na Argentina

anterior ao golpe de 1976

Na obra de Silvia Sigal (2002), Intelectuais e Poder na Argentina, tomamos como
referéncia a parte do livro que retrata e analisa a década de sessenta. Esta argentina radicada
na Franca apresenta como problema central de pesquisa a representacdo do discurso dos
intelectuais do pais, a reconversao dos temas gerais e do sujeito coletivo, para o retorno aos
interesses individuais. Aprofundando, os defensores e portadores-geradores dos discursos
da realidade nacional, interpretacdo concreta da busca do “ser nacional” e sua consequente
emancipacéo, seriam atendidos pelo espaco que a democracia legal os concede. Assim,
reconverteriam seu discurso de Povo, Nacdo e Revolucdo para os interesses do individuo

numa sociedade liberal: a Lei, os Direitos Humanos e a Consciéncia.

O que distinguiria o processo argentino para outras sociedades do ocidente - que
abordamos como Periferia ou Semi-Periferia, ou seja, de ocidente periférico - foi a adesdo
de intelectuais de solida formagcdo marxista aos temas nacionais. Ou seja, este grupo de
produtores de bens simbdlicos e de estudos cientificos se afiliara ao nacionalismo popular

em sua versdo peronista de esquerda em sua maioria.

Outra marca deste processo foi a adesdo desta geracdo de intelectuais a uma opc¢éo
rupturista, e muitas das vezes indo além da elaboracdo de discursiva e chegando a tomar
parte nos bracos operacionais, geradores de fatos de violéncia politica. Esta foi a associa¢ao
de intelectuais ao seu povo, sem reticéncias (segundo a autora), e, por consequéncia, aos
seus projetos de emancipacdo. A representacdo do politico na Argentina seria tdo ou mais
concreta do que a propria politica efetiva. A acdo direta armada como linguagem politica,

também foi largamente incorporada por estes intelectuais.

No que diz respeito & universidade argentina, e das ciéncias sociais propriamente

ditas, a questdo chave seria as garantias da Reforma de Coérdoba de 1918*, com as

48 . L . X - . S
Para uma narrativa histdrica dos contetudos que levaram a rebelido e a posterior reforma universitaria de
Cordoba ver La Juventud argentina de Cérdoba. La juventud argentina de C6rdoba a los hombres libres de
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conquistas de co-governo universitario, autonomia e paridade representativa. E, também

a consequiente estabilidade que geraria profissionalizacéo e institucionalizacéo.

Um paralelo torna-se imperativo, a ser realizado para com o sistema politico.
Estabilidade institucional tanto no Legislativo como no Executivo (p.1), estabilidade para o
exercicio da profissdo de técnico-cientifico de humanidades. O retorno da democracia em
1983, a derrota do peronismo nas urnas e o fato de tanto a Unido Civica Radical (UCR)
como o Partido Justicialista (com hegemonia do peronista de direita) apresentarem espacos
em postos-centrais em seus partidos e governos eleitos, inaugurando assim uma nova fase
da relacdo entre intelectuais e a politica no pais vizinho. Se a “nova fase” é a incorporagéo e
a estabilidade, por associacao ldgica, a fase anterior, anterior mesmo ao regime de 1976, é a

instabilidade e afastamento dos intelectuais das estruturas formais de poder.

Uma vez afastados do poder central, Sigal pergunta, qual foi o papel do politico para
os intelectuais argentinos (p.2)? E, como e porque a uma fracdo destes, conservadores é
certo, lhes cabia a difusdo de uma determinada visdo da historia argentina que ganhava
proporcdes de programa de governo (p.2)? Uma primeira conclusdo que se pode ter é que o
papel de reconstrucdo permanente da histéria do pais, ganhando contornos de programa de
acao politica. Este programa ndo se aplica apenas a governos, mas também a regimes,
partidos e organizacdes politico-militares. Esta reconstrucdo permanente é um papel central
para os intelectuais argentinos. A construcdo de mitos unificadores e a elaboracdo de
identidade coletiva, para todos os distintos matizes da politica argentina, a funcdo de grupos
de escritores em um pais alfabetizado, estas seriam e sdo formas da sociedade compreender

e fazer a releitura de si mesma (p.3).

Assim, 0 modus operandi de grande parte da intelectualidade argentina é a dotacdo de

um sentido politico a algo vagamente especializado como o manejo do discurso e da

Sud América. Publicado em: Cuadernos del Pensamiento Critico Latinoamericano No. 5. CLACSO, Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales, Buenos Aires: Argentina. Fevereiro de 2008, arquivo consultado em
01 de agosto de 2008.
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cultura. Ganha um carater misto entre o cultural e o politico (p.9), permitindo pois

apontar fatores explicativos para o itinerario ideoldgico e politico de grupos de intelectuais
deste pais. Pela negativa, deduz-se o impacto e a rejeicdo entre os intelectuais de uma
motivacdo anti-intelectual, como a consigna peronista do primeiro governo: “alpargatas
sim, livros ndo”. O mesmo ocorrendo — um certo anti-intelectualismo - no interior deste
campo periférico, com a metodologia de maior precisdo e cientifica de Germani, sua

“objetividade” e inclusive as polémicas de financiamento externo para pesquisas.

A progressao desta dicotomia levou a uma associacdo ja preconizada por Ramos, a
dos metodos com os intuitos, das premissas teorico-epistemologicas e a sociedade colonial
onde se produz. Tal enfrentamento, de contornos politicos, mas com uma pauta teorico-
epistemologica e de funcionamento da Universidade, chegaria ao seu auge em 1966, as
vésperas do golpe de Ongania. E neste periodo quando o movimento estudantil combate
simultaneamente aos subsidios privados para pesquisas € o cientificismo preconizado pelos

professores (p.84).

Esta disputa dos sessenta tem suas raizes nas afiliagdes dos intelectuais, ndo somente
a partidos politicos, mas também as formas de tentar construir uma Nagdo ou uma
Civilizacdo. A dicotomia se da entre civilizacdo liberal, incluindo ai os primeiros
partidarios da reforma, e o nacionalismo. Este, o nacionalismo, se subdivide entre popular e
reacionario. Como a idéia de destino também tem origem em uma reconstrucdo histérica. E

é este revisionismo historico funcdo essencial do conjunto da intelectualidade (p.11).

Poderiamos, for¢cosamente, enquadrar no campo de civilizagdo liberal a primeira e
segunda geracdo de cientistas sociais argentinos, especialmente também por sua condicao
de ndo-peronistas e banidos no primeiro governo. Nao por coincidéncia, a chamada fase de
ouro da Universidade de Buenos Aires (UBA), que diriamos de importancia quase que da
mesma dimensao da Universidade Nacional Autbnoma do México (UNAM) foi entre 1955
(ano da derrubada do primeiro governo peronista) e 1966, ano do golpe de Ongania. Ap6s

mais este golpe, as universidades sofrem intervencéo e professores séo demitidos.
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Na seqiiéncia da narrativa critica, Sigal afirma que, uma vez atingida a fase

“cientifica” das ciéncias do homem, superando a ciéncia social académica (parcial e
temporalmente) a assim denominada por Gino Germani como “para-sociologia Argentina”
(apud Sigal, p.90). O intelectual italo-argentino, ponto de confluéncia das tensdes dentro de
seu campo e instituicdo, apregoa comecar do zero, inaugurando no campo um esforgo
sistematico, mas também deixando de lado ndo apenas uma tradi¢cdo ensaistica, mas um
conjunto de conhecimentos. O “curioso” descarte é citado deixando de lado inclusive as
influéncias que a dita fase pré-cientifica, ensaistica, teve sobre o prdprio pensamento
socioldgico. A importancia de Germani é vista pela autora partindo de uma analogia entre o
peso de Sartre para a Franca, Gramsci para a Italia e Mariategui*® para o Peru (p.91), como

um exemplo das influéncias que ocorreram por toda América Latina.

O processo de institucionalizacdo da ciéncia social na Universidade argentina, foi
consequiéncia também do fim do governo peronista. A fase cientifica marca também um
traco comum entre a intelectualidade de formacdo marxista, da esquerda académica que
obviamente ndo estava dentro da tradicdo anti-intelectual. Nao estudariam mais o ser
nacional, ao menos ndo naquela fase - embora o fenémeno se repita conforme veremos a
seguir - mas sim a busca da realidade nacional (p.93). O chamado momento pés-peronista
inaugura por tanto uma possibilidade de estudar este mesmo fendmeno, o populismo
peronista sob 0 signo nacional-popular (p.94). A radicalizacdo se d& com seu espaco
institucional fechado pelo anti-peronismo de Ongania. O cenéario institucional e a
conjuntura politica viriam a aproximar a perspectiva entre intelectuais, na medida em que

se politizavam e tendo posteriormente como seus objetos de estudo:

- a realidade do pais;

49 por vezes, a histéria do pensamento social parece adquirir padrdes sutis, mas muito perceptiveis. Os “Sete
ensaios de interpretacdo da realidade peruana”, de 1928, inauguram uma série de temas de fundo que dizem
respeito a todo o continente. A tematica do indigena seria para os paises andinos analoga da questdo do
africano para o caso brasileiro. E, no caso desta parte do trabalho que citamos, também José Carlos
Mariategui contesta aos estudos de cunho restauracionistas do passado incaico e parte para estudar a realidade
de seu momento da heranca inca. E interessante observar polémicas semelhantes em épocas distintas. Estes
conceitos sdo repetidos no prélogo de Maridtegui ao livro (Tempestade nos Andes), também de ordem que
poderia ser classificada de pré-cientifica, de autoria de Luis Valcarcel (apud Mariategui in LOWY, 1999.)
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- a capacidade mobilizadora do populismo;

- a autenticidade das massas;

- as reais condigdes de vida e sobrevivéncia.

Podemos deduzir esta soma de fatores como efeito mobilizador da propria
intelectualidade e seu objeto de estudo. A UBA fechada pelo regime militar de 1966, a
capacidade associativa se eleva a uma préatica de “universidade das catacumbas”, onde se
realizam mais de dois mil (2.000) grupos de estudo com uma média de oito a dez
participantes em cada um deles (p.70, Klimovsky apud Sigal). Estamos falando por tanto de
uma massa critica de mais de 16.000 jovens com capacidade de leitura critica da realidade,
motivacdo ontoldgica e tempo livre para aplicar sua incidéncia tedrica a partir das hipoteses

geradas no “subsolo” da intelectualidade engajada.

A batalha epistemoldgica da maioria da esquerda e do movimento estudantil era
contra o “cientificismo” e o financiamento externo (e privado) as pesquisas e investigacdes
nas ciéncias sociais. A motivacdo maior desta mesma jovem intelectualidade de esquerda é
0 estudo da realidade nacional, e a aproximagédo em perspectiva com seu objeto de estudo.
Compreende-se assim uma boa parte das raz6es explicativas do engajamento militante que
estes mesmos intelectuais tiveram na resultante da realidade nacional somada ao
nacionalismo popular. Isto €, a adogdo do sujeito coletivo e da misséo de ser portador deste
discurso e o0 apoio ou participagdo direta em organizagdes politico-militares,

hegemonicamente da esquerda peronista.

Como um aspecto complementar, gostariamos de narrar um trecho de aula inaugural
ocorrido na Faculdade de Ciéncias Econémicas da UBA, no ano de 1973, logo apés a
vitdria para presidente de Héctor Campora, candidato dos peronistas e em especial de sua

esquerda. O encarregado da aula fora um jovem sociélogo, Horacio Gonzélez, membro da
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unidade dos Montoneros® da UBA. Esta organizacdo ocupava espaco central na

Universidade do peronismo progressista. No regime anterior, 0 nome da cadeira era
“Introducdo ao conhecimento do Estado e Sociedade”. Na hegemonia populista, e também
nacionalista de esquerda, o titulo fora mudado para “Histéria Nacional e Popular”. O
elemento bésico era somar a agitacdo politica para 10.000 novos estudantes, baseado em
um discurso de revisdo historica, mais apropriadamente seria dizer, em uma interpretacéo

historica.

Dizia o encarregado montonero que: “a contradicdo principal sempre foi entre
libertacdo e dependéncia, ndo importando quais sejam os atores politicos em cada momento

da histdria argentina”; em outro trecho do discurso, Gonzélez retorna:

ainda que os conflitos anteriores tenham recebido outras denominagdes, outras
identidades culturais ou partidarias, de toda maneira sdo antecedentes deste conflito maior
que se revela nitido no momento histérico que vivemos. A justificativa da leitura e da
validade ou ndo, de acordo com esta contradicdo, é o que faz os Montoneros de 1973
afiliarem-se ou néo a unitarios ou federalistas, aos caudilhos americanistas em contra da
elite portenha, a um partido ou caudilho que mobilizasse de fato o pais interior (Gonzalez

apud Anguita y Caparrds, 1998, pp.42-43).

Observa-se assim um padrdo desta intelectualidade de formacgdo originariamente
marxista, que uma vez afiliada ao nacionalismo popular, reedita a funcdo de revisionismo
historico. Ou seja, a realidade nacional estudada necessita de um discurso do ser nacional
como influéncia dos fatores de motivacdo para o cdmbio social. J& a dita ciéncia social
“cientifica”, estd na base de argumentacdo de Silvia Sigal, com a qual concordamos, s6
poderia se valer como tal, de acordo com suas préprias pretensdes de alguma neutralidade e

profissionalismo, em um regime mais estavel. Este regime, de regularidade na competicao

%0 Organizagéo politico-militar inserida na esquerda peronista argentina. Foi a maior organizacéo politica com
brago militar da Argentina. Surgira de origem catoélica, se fundira com as Forgas Armadas Revolucionarias
(FAR, peronista de origem marxista) em 1972 e a partir deste momento passa a ter hegemonia absoluta na
esquerda daquele pais. Para maiores informagoes ver Anguita y Caparros, (1998). Para uma leitura critica da
trajetoria politica da OPM Montoneros, ver a tese de doutorado de Gasparini (1999), em formato de livro
editado pela Editorial de La Campana.
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democratico-representativa e com a permissdo para o Partido Justicialista disputar os

pleitos, se veria chegar a partir de 1983, mas ainda que sob o signo de faléncia do Estado e

suas sucessivas crises financeiras, descrédito politico e quebra do tecido social.

2.5 O estudo de caso mexicano e a obra fundamental de Casanova

A institucionalizagéo e escolha de temas no caso mexicano vém de um padrdo mais
proximo do brasileiro e é o tema onde adentramos agora. Os trés autores que tomamos
como base para esta parte do Capitulo, Reyna (1979), Castafieda (1989) e Loyo (1982),
concordam em classificar de modo linear a investigacdo das ciéncias sociais no México.
Esta se subdividiria, classicamente em fase pre-cientifica, cientifica e de
institucionalizacdo. Derivada neste pais do Direito e da Antropologia - cuja problematica
do indigena e da terra j& mobilizara a base da Revolugdo de 1910 e foi a primeira das
ciéncias sociais em sentido estrito com desenvolvimento — as demais disciplinas das
ciéncias sociais (a saber sociologia e ciéncia politica) iniciaria sua fase chamada de
cientifica a partir de meados da década de 1950.

Mas segundo Reyna (pp.61-63), ainda que com aplicacfes metodoldgicas modernas,
as investigacdes socioldgicas e politicas de entdo pouco ou nada teriam que ver com sua
préopria problemética nacional. Apontar estas problemaéticas, que alias, o regime do Partido
Revolucionario Institucional (PRI, que durara de 1946 a 2000) ndo conseguia nem queria
dar respostas™, era 0 mesmo que questionar a legitimidade do regime. Segundo o autor, o

sistema ndo estava “preparado” para criticas.

E neste sentido que a obra cléassica de Casanova (1967), La democracia en Mexico,

inaugura uma fase de fusdo da metodologia cientifica com as demandas da problemética

%! para uma boa leitura da trajetoria do autoritarismo de tipo partidista no México, vale consultar o capitulo
do mesmo Reyna, que é parte de uma coletanea publicada pela Clacso. O texto se encontra em: REYNA, José
Luis. México: una democracia incipiente. Publicado em: En los intersticios de la democracia y el
autoritarismo. Algunos casos de Asia, Africa y América Latina. CORNEJO, Romer (org.), CLACSO, Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales, Buenos Aires, outubro 2006. ISBN: 987-987-1183-60-9. Acesso ao
texto completo em: http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/sursur/cornejo/reyna.pdf (arquivo consultado
em 08 de agosto de 2008).
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nacional (grifo meu). A resultante desta equacao fora um questionamento cada vez mais

sistematico do sistema politico e do regime priista, desenvolvendo-se em relacdes de
repressdo e violéncia sistematica. Este processo acaba por culminar com o massacre de
Tlatelolco® em 1968, onde cifras de estimativas presumem em no minimo 5.000 estudantes

mortos.

N&o que a obra de Casanova por si sO tenha sido a razdo para esta escalada, longe
disso. Mas no que diz respeito das ciéncias sociais, inaugura sua fase cientifica, de pesquisa
empirica, de apontamento de realidade, questionando a problemética e encaminhando
linhas de ag@o nacionais. Desta obra, também sob incentivo de Gonzélez Casanova,
derivaram estudos de estratificagdo social, buscando as causas basicas da desigualdade
social. O mesmo se deu em outras &reas de estudo como da estrutura agraria, setor

camponés e a relacdo das sociedades indigenas com as ndo-indigenas.

A progressao dos temas e a problemética nacional levaram ao tema central da década
de sessenta ser a dependéncia (p.72). Observamos ser este um tema recorrente em VArios
paises e é apontado como contradi¢do central por varios autores. Com a acomodagao vinda
do mandato de abertura politica do PRI de Luis Echeverria (primeira metade da década de
setenta), boa parte das probleméticas nacionais e sociais levantadas pela Universidade passa
a ser incorporadas como politicas publicas. E assim reencontram o papel e a proximidade
do poder com a intelectualidade e cientistas sociais mexicanos. Como se da este movimento
de tensdo e acomodacdo entre a ciéncia social e Estado é o que se discute a seguir. Uma das
derivacdes logicas é a aproximagdo da academia para temas como Estado e sociedade,

passando a ser 0 mesmo ente estatal como objeto central de estudo. Neste momento, autores

52 para uma boa leitura a respeito do papel das organizagdes politicas no interior do movimento estudantil
mexicano, as causas do emprego do método de conflito e contestacdo de massas e a correspondente represséo
do regime Priista vale a leitura de: GOMEZ NASHIKI, Antonio. El movimiento estudiantil mexicano. Notas
historicas de las organizaciones politicas, 1910-1971. Publicado em Revista Mexicana de Investigacion
Educativa [en linea] 2003, 8 (017): Acesso ao texto em::
http://redalyc.uaemex.mx/redalyc/src/inicio/ArtPdfRed.jsp?iCve=14001712 ISSN 1405-6666, arquivo
consultado em 09 de agosto de 2008.
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como Gramsci recobram sua importéancia (p.72), servindo como base teorica das relagdes

entre o Estado, o sistema politico e a sociedade de classes.

Retornando um pouco antes da obra de Casanova, Loyo (1982, p.327) afirma ser
necessario para a atividade cientifica, um espaco institucional propicio, dotado da
estabilidade e autonomia necessarias para se conformar se ndo como um campo, a0 menos
como um setor reconhecido e com parcelas de dirigéncia do pais. Este espaco institucional
fora se consolidando e ganhando seu espaco de exceléncia na Universidade Nacional
Auténoma de Mexico (UNAM). Considerando a natureza do regime do PRI, subentende-se
que tamanha tranquilidade era tambem fruto de uma relagdo cumplice e dubia na carga de
criticas e no tipo de estudo realizado pela intelectualidade mexicana. Indo de encontro a
esta afirmacdo, Loyo (p.336), nos diz que fora a repressdo executada pelo Estado e o
regime, a partir de movimentos autbnomos de trabalhadores do ano de 1958, culminando
com a violéncia sistemética, que mudara a posicdo dos intelectuais. Até entdo este setor

veria ao Estado mexicano como em esséncia, herdeiro do processo insurrecional de 1910.

Ambos 0s movimentos teodrico-epistemoldgicos e politicos levaram ao movimento
estudantil e a vida académica em um determinado momento, a desqualificar tudo aquilo que
ndo fosse derivacdo do marxismo e outras leituras de esquerda (p.337). A politizacéo e a
sindicalizacdo de categorias de trabalhadores e de estudantes universitarios levaram a
disputa ao nivel tedrico também (p.331). Ao mesmo tempo, segundo este autor, a
confrontacdo e violéncia fisica tornavam instaveis as possibilidades de trabalho e pesquisa

desde um ponto de vista mais cientifico e académico.

Mais uma vez a pauta tedrico-epistemoldgica vé-se marcada, segundo Loyo, pela obra
fundamental de Casanova (p.335). Isto se da por que, segundo a autora, “o trabalho de Don
Pablo contemplaria a temética do poder e da dominacdo”. E, esta temética estaria sob uma
Otica mais ampla, ndo necessariamente enquadrando o0s estudos advindos na ciéncia
politica, historia, sociologia ou antropologia (p.334). Isto difere, e muito, do
enquadramento mais rigido que na época seria feito nos EUA e na Europa ocidental (ou

seja, no Centro). A evolucdo das pautas teorico-epistemoldgicas, somadas as medidas
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repressivas e duras do governo de Dias Ordaz (o presidente quando do massacre de

1968), levou a um tensionamento contundente entre a intelectualidade e o Estado, o PRI e 0

regime (p.336).

O mandato seguinte, o de Echeverria, seria 0o oposto, levando a um processo de
distensionamento e acomodacdo desta oposicdo dos intelectuais para com o Estado. O
movimento do presidente foi de relaxamento dos niveis repressivos, maior tolerancia a
critica nos meios académicos, fundos e financiamentos para centros de pesquisa, margem
de manobra para oposic¢éo politica e para o sindicalismo independente - isto é, independente
dos bracos sindicais do PRI. No mandato seguinte, a politica econdmica recessiva néo viria
acompanhada de um nivel maior de repressao politica. Assim, a acomodacao destes setores

de intelectuais, apesar das contradigdes sociais, se completaria.

Castafieda (1989) por sua vez examina as capacidades de intervencdo do pensamento
social no México. A primeira area € proxima e também abordada (inaugurada seria melhor)
pela antropologia, que € o tema indigena e 0 camponés. Nesta area, coube a sociologia um
papel de racionalizacdo politica da problematica nacional (p.409). Mais uma vez reitera-se
o0 papel da obra de Casanova (1967) onde se reafirma (e com dados, estatisticas, pesquisa
empirica) o cardter dual da sociedade mexicana, 0 de processo revolucionario ndo
concluido e a concentracdo de poder no Executivo (p.420). O que ressalta a obra é a nova
totalidade articulada por Gonzalez Casanova; ndo a totalidade abstrata, mas os conceitos e
categorias que permitiriam compreender (ou melhor, interpretar e incidir sobre) a realidade

mexicana.

Um problema de fundo solucionado é o do compromisso do universitario para com a
transformacao do pais (p.421). O engajamento profissional somado com a identificacdo de
um dos problemas estruturais, a centralidade do Executivo mexicano. Este por sua vez é
agente e executor de colonialismo interno (tipo dominio de enclave) que é resultante de
uma dependéncia estrutural, levaram a toda uma geracdo de jovens cientistas sociais e de
areas afins a buscar um rompimento com o modelo vigente. Mais uma vez a episteme

ganha conotacgdes de importancia politica dentro do &mbito académico-cientifico.
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A institucionalizagdo das ciéncias sociais veio junto de um esforco do Estado
mexicano em se tecnificar para solucionar sua crise (p.427), expandindo também sua
politica social. A transformagdo por dentro do Estado necessitava de uma vigorosa critica e
esta foi fornecida pelos ex-opositores de 1968. A nova legitimidade ndo seria mais apenas a
defesa da ordem publica, mas o reconhecimento da crise e do papel do Estado (lembramos,
ainda que sob regime priista) como um agente externo da propria crise e uma das formas de

intervir para soluciona-la.

O marxismo académico, avancado epistemologicamente, sofre acomodagdo de seu
antigo tensionamento, passa a dialogar com o Estado nacional, inaugurando uma nova
esfera publica (p.428). Os anos 1980 viriam a ser a década da crise financeira, sendo
também chamada de década perdida, a da crise da divida, mas “menos perdida” que a de
’90. Na década de ’80, com a politica sendo transformada em técnica (p.429) e as elites das
ciéncias sociais e do homem, apos se verem valorizadas para superar a contradicdo marcada
em 1968, caem em segundo plano num ambiente “tecnificado”. Relembro que segundo os

parametros de Ramos, esta “técnica” seria importada e ndo autdctone.

O traco comum aos trés autores citados € ressaltar a obra de Casanova como

portadora de uma nova totalidade (grifo meu). Esta nova totalidade ultrapassa e escapa

assim do que consideramos um falso dilema, que é a dicotomia entre a pesquisa e a pratica

politica. Neste caso, a problemética nacional de concentracdo de poderes, sociedade dual,

estrutura e dependéncia seria a 0 centro do conflito para a geracdo de cientistas sociais e

trabalhadores intelectuais do 1968 mexicano (grifo meu). A episteme apresentada a partir

deste posicionamento forcara ao Estado mexicano a recuar e abrir-se. Ao incorporar a este
setor até entdo “na oposi¢do ao Estado priista”, o dos cientistas sociais e pesquisadores,
automaticamente muda o foco das problematicas por estes “técnicos” elaboradas. Embora a
escolha dos problemas se mantenham semelhantes, o angulo da solucdo e o posicionamento

inicial (lugar de fala e ponto de partida) muda consideravelmente.
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2.6 A afirmacéo de uma base teorico-epistemologica atraves da obra de

Celso Furtado

Conforme vimos ao longo do Capitulo, o argumento central por nos levantado € que a
afirmacdo de uma base tedrico-epistemoldgica autdctone é considerada como pre-condi¢ao
para 0 desenvolvimento da producdo técnico-cientifica nacional. De sua parte, a
institucionalizagdo das ciéncias sociais, necessita de uma relacdo de acomodacdo e
estabilidade institucional para com o Estado, isto sendo valido para os paises latino-
americanos. Se e quando o grau de critica e de levantamento de probleméticas e
possibilidade de execucdo de solucdes apontadas pelas ciéncias sociais, se contrapdem com
o0s poderes de fato constituidos - a ordem pos-colonial e o arranjo das classes dominantes
locais- € justo quando a estabilidade institucional (que para tal, necessita ser continua) €

posta em risco.

Observamos também que a tematica da dependéncia, e até mesmo da dependéncia
estrutural, é central e recorrente na etapa do Estado-desenvolvimentista, justamente
abordada pelos autores nos textos base do Capitulo. Ninguém teria mais autoridade para
relacionar dependéncia com a episteme necessaria para superé-la (ou sequer compreendé-
la) do que o economista brasileiro Celso Furtado. Justo por isso, e para ndo escapar da

redundancia, aponto dois pressupostos teoricos de Furtado.

O primeiro que ressalto é “classico”, diz respeito a propria formulacdo da categoria
dependéncia e suas formas de analise econdémica. Em “Desenvolvimento e
Subdesenvolvimento, Elementos de uma Teoria do Subdesenvolvimento” (Furtado in
Bielchowsky, 2000%), o economista trata e discorre das condicbes necessérias para
compreensdo do fendbmeno historico latino-americano. Podemos realizar um dialogo
imaginario com Santos, quando este afirma a condicdo de forga, a correlacdo que permite

ao ocidente universalizar sua propria experiéncia. O mesmo vale para a economia. Furtado

>3 Este texto trata-se do Capitulo 4, da obra classica de Furtado de 1961, do mesmo titulo, Rio de Janeiro,
Editora Fundo de Cultura. Na coletanea que sacamos este texto, a origem é da edi¢do argentina de 1971.
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diz textualmente que “a teoria do desenvolvimento que se limite a reconstituir em um

modelo abstrato - derivado de uma experiéncia historica limitada”, e depois segue, “as

articulagbes de uma determinada estrutura, ndo pode pretender elevado grau de
generalidade” (p.241). Ou seja, € necessario um processo de pensamento derivado de um
determinado momento historico, proprio da sociedade (ou da regido geopolitica) sobre a

qual se quer incidir.

O subdesenvolvimento, como fendmeno derivado da condicdo colonial e pés-colonial,
tem de ser visto como um fendmeno especifico, e necessita de um esfor¢o de teorizagdo
autdbnomo (p.262). As simples analogias da parte dos economistas, de receituério balizado
pelas experiéncias das economias desenvolvidas, resultam em solucGes inaplicaveis para a
superacdo da condicdo de subdesenvolvimento (p.262). Vé-se que a carga de criticas feita
por Ramos é reeditada por Furtado, tanto na formulacdo tedrica como na execucao de

programas derivados destas mesmas formulaces.

Dentro de um universo de ciéncias sociais e humanas abertas, incluindo ai a
economia, podemos observar que esta critica continua e permanece mais de quarenta anos
depois. Furtado em entrevista a revista Caros Amigos, reafirma a questdo do pressuposto e
do problema tedrico de cientistas sociais e economistas munidos de referencial tedrico
inaplicaveis para nossa realidade. As solugfes aplicadas em nivel de macroeconomia teriam
suas origens, segundo Furtado (2003), na incapacidade dos economistas em compreender

um sistema econdmico brasileiro com algum grau de autonomia.

E por isso que nunca o “possibilismo” do receituario econdbmico de matrizes no
Centro, ndo abre perspectiva de mudanca (p.30). De outra parte, a propria reflexdo fica
distante da execucdo, se reflete e ndo se desdobra em acéo, ndo ha repercussdo contundente
a partir do esforco reflexivo (p.31). Mais uma vez, observamos um possivel didlogo entre
ciéncia-acdo (Santos) e o que apregoa Furtado (2003). A identificacdo do objeto da
economia, que segundo ele ndo é o nivel econdmico, mas o social, leva a outra condicdo de

formulac&o tedrica e possibilidade de incidéncia sobre a realidade nacional.
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Concluimos por tanto que as ciéncias sociais e humanas na América Latina ttm em

seu processo de institucionalizacdo e na sua fase cientifica em diante, dois conflitos centrais
ressaltados ao longo de toda a tese. A primeira é a tematica tedrico-epistemolodgica, onde a
intencionalidade e a perspectiva do cientista podem habilitar ao rompimento da
dependéncia cientifica e da dupla identidade (colonizador e colonizado). A segunda é
quanto ao nivel das relacGes desta elite intelectual com os poderes dirigentes e dominantes
do pais. Esta relacdo serd tdo ou mais tensa quanto mais contundente forem as criticas e
inabil for o Estado de absorver tanto estas criticas como a méo de obra cientifica que a

formulou.

S&o as questdes de fundo, os conflitos centrais de uma sociedade concreta e de um
pais, que quando aplicadas na politica cientifica e académica, filiam ou ndo este setor a uma
ou outra posicdo. Seja como elite que é fracdo de classe dirigente, ou setor de intelectuais
de fora do arranjo dirigente e em oposicdo aos proprios setores dirigentes e classes
dominantes de um pais. Ao elencar a questdo de fundo estratégico e posicionar-se perante a
mesma, 0 cientista social obtém sua perspectiva e proximidade/afastamento do objeto.

Aponta assim sua capacidade e/ou vontade politica de incidir sobre a sua prépria realidade.

2.7.A tomada de posicéo

Neste capitulo proporcionamos uma visdo critica dos dilemas e disputas de
perspectiva politica e tedrico-epistemologica, a partir do debate da conformagdo das
ciéncias sociais no periodo Desenvolvimentista. O recuo na ancestralidade em nosso campo
de atuacdo académico-profissional é uma necessidade. Isto porque a construcdo de uma
teoria de médio alcance, aplicavel em organizagGes politicas e movimentos populares
existentes nas sociedades concretas da América Latina contemporanea, exige que em todo
momento, aquele que oficiou este trabalho (um trabalhador intelectual especializado) se

posicione.

Reitero assim que:
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Tomada de posicdo = lugar de fala + posicionamento politico + pressupostos

tedrico-metodologicos + reconhecimento de identidade coletiva

Esta afirmacdo diz respeito tanto ao posicionamento do trabalhador intelectual como
de seu papel no contexto que pretende analisar e incidir. Esta incidéncia pode se dar tanto
como produtor de teoria e bens simbélicos como no trabalho diretamente vinculado a uma
organizacdo politica de tipo finalista e que necessita, como pré-condicdo mesma de

existéncia, a uma instancia de tipo tedrico.
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3. AINTERDEPENDENCIA ESTRUTURAL DAS
ESFERAS: ANCESTRALIDADE E ATUALIDADE DA
CONSTRUCAO E ORIGEM DESTA TEORIA

Neste capitulo abordamos a importancia da construcdo desta Teoria partindo de uma
mirada inversa. Ou seja, trazemos o debate de origem, do lugar de partida e de fala - a
frente tedrica de uma Organizacgdo Politica de matriz libertaria — para a legitimagdo deste
saber como tese de doutoramento em ciéncia politica. Dedico-me essencialmente, nesta
parte do trabalho, ao debate com e desde a instancia de formacdo politica especifica,

ressalvando a linguagem apropriada para o texto académico.

O ponto de partida é a obra condensada de Raul Cariboni (2003 e 2006) e o ponto de
chegada é o material tedrico da Federacdo Anarquista Galcha (FAG)™, organizacio
politica fundada em 18 de novembro de 1995 e sua alianca estratégica na América Latina, a
Federaciéon Anarquista Uruguaya (FAU)®, fundada em 26 de outubro de 1956. Este
material, chamado “Documento Wellington Gallarza e Malvina Tavares: material de
trabalho para a formacao politica conjunta” (FAU/FAG 2007), foi redigido ao longo de
dois anos tendo sua conclusdo em novembro de 2007°°. A intencdo do documento citado
assim como desta tese é lancar os fundamentos de uma teoria de médio alcance, cuja parte
intrinseca ja foi exposta no inicio do Capitulo 1, tendo como base de sua modelagem os
trabalhos de Gibss (1972), Thompson (1976) e de Baquero (2004, poligrafo). A meta deste

% EAG, 2006
% FAU, 2004

% Como fui um de seus autores, estive incumbido de delegacdo para sua defesa e exposi¢cdo em Espanha em
setembro de 2008 (ver CGT Catalunya 2008; Debate Libertario 2008; Nodo 50 2008; Rojo y Negro Digital
2008; Socialismo Libertario 200 e Solidaridad Libertaria 2007).
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trabalho teorico é ofertar a possibilidade tanto de uma analise totalizante (tomando a

politica como sintese) como uma predicdo de incidéncia. O proprio esforco de realizar este
trabalho em geral e deste Capitulo em particular faz parte do elo que, através desta tese, eu

como autor me proponho a realizar.

Dito isso, defino aqui qual € o rol do trabalho intelectual segundo a mirada desta tese
e desta proposta teorica. Refor¢co também o espago que ocupa e 0 proposito mesmo deste
trabalho e do tipo de trabalhador que executa esta obra. Marcando assim também a visdo de
trabalhador intelectual especializado e do objeto em si. Nas linhas a seguir apresento uma
visdo da Organizagdo Politica, da diferenciacdo necessaria entre Teoria e Ideologia e a
respectiva critica do documento historico coordenado e com redacéo final de Cariboni
(iniciado em 1970 e cuja difusdo publica se deu neste Gltimo ano 1972). Na segunda parte
do Capitulo apresento um recorte de minha autoria (a excec¢do dos graficos demonstrativos)

e cuja matriz ¢é a verséo final do documento gaucho/uruguaio citado (FAU/FAG 2007).

3.1. A ancestralidade e o marco organico no qual a obra coletiva de

Cariboni foi produzida

A relevancia do estudo do documento que segue (Huerta Grande) se da por ser o
mesmo, juntamente com o documento chamado (Copey: uma critica libertaria al problema
del foco, ver Cap.7 e FAU Secretariado General, 2005), os textos antecessores da matriz
gue abordamos na tese. O autor, em suma, 0 redator dos debates internos como
coordenador de uma equipe de formacdo politica e frente tedrica (ver Mechoso, 2002,
p.437), é o professor de Histdria e ex-militante do secretariado da FAU Raul Cariboni
(preso em marco de 1973, saindo na anistia uruguaia em marco de 1985, ver Mechoso
2002, p. 482). A intencdo do documento original era aportar, de forma sintética, 0s
conceitos basicos para a andlise politica (visando a incidéncia), a partir do corpo militante

de uma Organizacdo Politica de base federalista e libertaria.

Antes de entrar no debate do Huerta Grande, considero interessante a caracterizacao

feita pelo autor citado (Cariboni) da prdpria concepcdo de organizacao, politica e poder.
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Entendo que esse aporte € sintético e ilustra o tema a seguir. Em Mechoso (2002, p. 194)

se encontra o documento original da FAU, que circulara publicamente e fora amplamente
difundido nas bases sociais organizadas por esta for¢a politica, e que é datado de 20 de abril

de 1970. O titulo é “A Organizacdo Politica é o decisivo” e o paragrafo que segue aponta

uma defini¢do que considero valida também para esta tese:

O problema do poder, decisivo para o cambio social profundo, somente pode ser
resolvido em nivel politico, e através da luta politica. E esta requer uma forma especifica
de organizagdo: a organizacdo politica®’. Somente através de sua acdo, enraizada nas
massas™°, pode ser obtida a destruicdo do aparato estatal burgués e a sua conseqiiente
substituicdo por mecanismos de poder popular®. Certamente, as formas de poder, o
Estado, se localizam em um nivel preciso da atual estrutura social. Embora tenham,
obviamente, relacdes de interdependéncia com os niveis restantes da realidade social
(econdmico, ideoldgico, juridico, militar, etc.) ndo pode a politica ser reduzida,
simplesmente a estes outros niveis. Em termos concretos isto significa que a atividade

politica ndo pode ser reduzida a luta econémica, a pratica sindical [...]

Como concepg¢do de Organizagdo Politica, o texto original (Mechoso, 2002, p. 195),
— redigido por Cariboni, mas ndo assinado - mais a frente, coloca a defini¢do da “funcéo
demonstrativa” aplicada das vitérias pontuais, no acimulo de for¢as e na narrativa de um
discurso coerentemente articulado entre as préaticas politicas e sua respectiva difusdo e

propaganda. Esta atividade permanente, de longo prazo, se nutre, mas ndo surge da “pratica

%7 Cabe uma observacao. Neste caso, o do documento original, de intencdo revolucionaria; no modelo
advogado na tese, de mesmo perfil, mas agindo na etapa de radicalizagdo democratica visando o acimulo do
Poder Popular.

%8 Nota-se a influéncia da linguagem e dos conceitos da época. Para a tese o conceito que substitui o de
“massas” é o dos sujeitos sociais, e 0 conceito de “movimento de massas”, é substituido pelo de agentes
sociais que, uma vez organizados, constituem movimentos populares.

% Neste processo, a metodologia de analise aplicada na tese compreende a etapa anterior, conforme
desenvolvida no Cap. 7. Isto é, a da radicalizacdo democratica, através da expansao de direitos universais,
contemplando as trés esferas e o0s seis niveis de incidéncia aqui propostos.
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espontanea das massas. Se entende a este nivel como aquele que supde a superacao do

espontaneismo através do desenvolvimento de uma atividade especificamente politica®”.

A definicdo conceitual de longo prazo gue aplico, é a da organizacdo como sindnimo

de permanéncia da presenca politica através de insercdo social, vitérias pontuais, acimulos

por setor e historicidade da luta via episddios contundentes estd indo ao encontro da

posicao tedrica e metodoldgica definida por Cariboni (como organizador), encontrada no(s)
livros de Juan Carlos Mechoso (2002, 2005 e 2006). Em Mechoso (2002, p. 196), se
encontra a associagdo de “linha estratégica”, com a “capacidade de previsibilidade do que
estd por vir, dentro de um lapso de tempo mais ou menos prolongado, sendo que esta
condicdo analitica implica e inclui necessariamente a linha de acdo da Organizacdo que
realiza a analise de maneira que esta instancia politica possa influir sobre as conjunturas no

sentido mais eficaz e adequado.”

A previsdo dos acontecimentos e a compreensdo de que a “linha estratégica” estd
subordinada ao objetivo finalista e constrangida pelas condicionalidades estruturais, implica
um adequado trabalho tedrico. Entendo que esta necessidade, a de trabalho tedrico
compativel com o desafio e a decisdo onde o agente politico coletivo (a organizacdo) esta

implicado, é generalizavel a todo modelo organizativo.

Ja a predicdo desta tese e o didlogo que esta estabelece com a obra de Cariboni (2003
e 2006) sdo rigorosamente aplicados no modelo de Organizacdo Politica — de base
federalista e libertéria, especificado no Cap. 4 — advogado aqui, sendo que este texto
também é a sequéncia historica do trabalho do professor de Histdria uruguaio. Fago a
ressalva que ndo se trata de um modelo absoluto, uma vez que o tipo de formag&o politica e
o enfoque tedrico-metodoldgico ndo sdo absolutos. Assim, defendo que para cada modelo
organico de partido exista a sua correspondente frente tedrica e as instancias formativas

respectivas.

% Atividade politica no intento de criar um espaco publico dos movimentos e setores organizados e
canalizador das lutas espontaneas. O fator de acimulo é a capacidade de mobilizagdo e de conquista e ndo o
desempenho no jogo eleitoral oficial. Como viemos expondo, esta arena, a eleitoral, é secundaria para o
modelo ampliado da tese e no modelo especifico, a mesma é descartada.
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3.2. A “importancia da Teoria” e o trabalho de Raul Cariboni

Apresento na seqiiéncia trechos deste texto®!, sequido de comentério, complemento
ou criticas de minha autoria. Para facilitar a compreensdo, neste sub-topico, todas as
citacOes sdo do original chamado de Huerta Grande e todo o texto néo citado, incluindo os

grifos, sdo meus.

O primeiro tema relevante que Cariboni aborda logo no inicio do texto é o “pensar

corretamente”, quando este nos diz que:

Para entender o que acontece (a conjuntura) é preciso poder pensar corretamente.
Pensar corretamente significa ordenar e tratar adequadamente os dados que se produzem,
em quantidade, sobre a realidade. Pensar corretamente é a condi¢cdo indispensavel para
analisar corretamente o que acontece em um pais em um momento dado da Historia desse
pais ou de qualquer outro. Isso exige instrumentos. Esses instrumentos sdo 0s conceitos.
Para pensar com coeréncia € necessario um conjunto de conceitos coerentemente
articulados entre si. Se exige um sistema de conceitos, uma teoria. Sem teoria se corre 0
risco de pensar cada problema sé em particular, isoladamente, a partir de pontos de vista
que podem ser diferentes em cada caso. Ou em base a subjetividades, palpites, aparéncias,

etc.

Nota-se que o texto aplica uma definicdo de que pensar corretamente significa
ordenar os dados apreendidos da realidade (a0 menos aquela que é aparente e tangivel) e ter
uma formulacdo discursiva coerente com os objetivos e condicionalidades as quais o corpo
organizativo esta subordinado. A articulacdo coerente do pensamento implica na utilizacdo
de um instrumental teérico, cuja dimensao “técnica” nao pode amortecer e nem subestimar
a dimenséo ideoldgica (ontoldgica) motivadora do sistema de crengas que mobiliza este

conjunto de homens e mulheres. A articulacdo coerente do sistema de pensamento

81 Surpreende o rigor e a contundéncia de um texto que comecou a ser escrito em 1970, ganhou este formato
aqui apresentado em 1972 e tem vitalidade até o dia e 0 momento em que concluo esta tese, em pleno
dezembro de 2008. O tamanho, pela capacidade de condensar idéias, também é surpreendente. O texto ndo
ultrapassa 4 laudas, em corpo Times New Roman, justificado e com espaco simples.
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instrumentalizado (atraves do corpo conceitual), subordinado aos objetivos, dentro de um

marco estratégico e motivado (orientado) pela dimensdo ideolégica é o que pode

possibilitar a visdo totalizante.

Assim, a objetividade estratégica, é dotada de fatores como os de acumulo, de
posicdo, de movimento, de aglutinacdo, de concentracdo, de manobras com envergadura.
Estes fatores estdo dentro de um marco totalizante de um sistema de pensamento politico-
estratégico, que é uma teoria formada por conjunto de conceitos coerentes e articulados
entre si. Deste modo, pode a organizacdo superar as particularidades, subjetividades,
impressionismos e especificidades de cada conjuntura, sujeito social, frente de insercéo e

ambiente onde se esta incidindo.

Cariboni (2006) segue na critica e analise preditiva da importancia da articulacdo da
teoria com a prética politica: “um partido/organizacdo pode evitar graves erros porque
pensou a si mesmo a partir de conceitos que tem um grau importante de coeréncia. Tambem
cometeu erros graves por um insuficiente desenvolvimento de seu pensamento tedrico

enquanto Organizagao”.

Entendo que a observacdo acima se aplica na diferenciacdo de Programa de Trabalho
para uma Linha Geral de agitagdo pautada pelo calendario de reivindicacdes ja
consagradas, datas historicas e a pauta das elei¢cbes parlamentares e para o Executivo. O
desenvolvimento tedrico e a boa medicdo das relagbes sociais do entorno da organizacao
podem assegurar o grau de realismo necessario e a percep¢do daquilo que é transcendente a
propria idiossincrasia do ambiente interno. E preciso ter em mente a busca incessante do
Estado da Arte da Teoria Politica de Intencdo de Cambio Profundo. Este aprimoramento
deve ultrapassar os limites do “preciosismo intelectual”, sendo aquilo que habilita a
localizacdo do corpo coletivo (a si mesmo), aos setores de classe que se pretende
organizar/representar e a sociedade concreta existente dentro dos limites espaciais onde se
esta inserido. Incorporar o rigor da analise de um trabalho para um corpo especializado que
fomenta e alimenta o debate interno necessario para o balizamento preciso deste

agrupamento humano que se organiza como associacao voluntéria integrativa. Esta tarefa,
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de animacdo permanente, intenta fazer dos militantes a massa critica com alguma

capacidade de formulagédo, de modo que a universalizacdo dos conceitos basicos e de uma
carga razoavel de informacdes possibilite o nivel formativo necessario para dar existéncia

real as determinac@es organicas de democracia interna.

Indo ao encontro do que afirma Cariboni, vemos a sua definicdo de programa e linha

politica.

Sem linha para o trabalho tedrico, uma Organizacdo, por maior que seja, €
confundida por condi¢des que ela ndo condiciona nem compreende. A linha politica
pressupde um programa, ou seja, as metas que se quer alcancar em cada etapa. O
programa indica que forcas sdo favoraveis, quais sdo os inimigos e quem sdo os aliados
circunstanciais. Mas para saber isso € preciso conhecer profundamente a realidade do
pais. Por isso, adquirir agora esse conhecimento é a tarefa prioritaria. E para conhecer é

preciso teoria.

Entendo que as formulagBes acima nos oferecem uma modelagem visivel das
caréncias, acertos, virtudes e mazelas do pouco ou muito trabalho teérico, da suficiente ou
da falta de aplicacdo de métodos cientificos na lida politica. Podemos concluir que o bom

conhecimento da realidade, somado com a qualidade de intervencdo de acordo com o

objetivo finalista é o fruto direto da capacidade tedrica (aqui caracterizado como um

sistema de conceitos coerentemente articulados), somado com a metodologia analitica para
a incidéncia (sendo esta a sobreposicdo do pensamento historico-estrutural aplicado sobre
um tabuleiro de andlise estratégica) e estando a dimensdo ideologica preservada e
retroalimentada pelo fazer da politica cotidiana.

Por contraposi¢do légica, o pouco conhecimento da realidade (a baixa compreenséao
da sociedade concreta e seus constrangimentos estruturais), em geral facilita a mistica

interna esterilizante. Esta “mistica exagerada e esterilizante”, se caracteriza por um discurso

excessivamente emotivo e que somente se retro-alimenta, fazendo a confuséo intencional

entre culto da simbologia com a frieza analitica que € pré-condicdo para qualquer
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incidéncia de longo prazo. Este discurso politico se materializa para o publico externo,

em geral, através de um programa muito aberto, de linha pouco coerente (com evasivas

conceituais e baixa coeréncia interna), o que corresponde na qualificacdo da incidéncia

politica em um carater excessivamente agitativo.

Somo aos fatores citados acima a necessidade da qualidade da intervencao,
caracterizando-se a coesdo, a partir do &mbito interno para o externo, como um perfil de
estilo de trabalho politico. Esta forma de procedimento atua tanto nas instancias politica
especificas, como na politica-social, social e do associativismo como um todo. Afinal, nas
arenas publicas, a conduta de seus membros é a materialidade da intervencao organizada da
agrupacéo que se pretende fomentadora de cAmbio profundo. O trabalho de Cariboni aponta
também o estilo, a forma de intervencdo, quando a organizacdo é identificada além do
arsenal simbolico caracteristico da politica, mas também pela coerente articulacdo

discursiva e analitica materializada na intervencédo politica de seus membros.

Do ponto de vista metodoldgico, a teoria politica de matriz libertaria tem de dialogar
com outras teorias, que ndo ocupem 0 MesMo espago, Mas que possam ser (teis para as
analises e incidéncias necessarias para o desenvolvimento desta organizagdo. Assim,
segundo Cariboni, o ponto do dialogo, se da na formulacdo de conceitos operacionais
adequados na doutrina ja pré-existente. “Teremos, entdo, que tomar a teoria conforme

vamos elaborando, analisando-a criticamente. Ndo podemos aceitar qualqguer teoria de

olhos fechados, sem critica, como se fosse um dogma.” Esta afirmativa implica em

reconhecer e criticar, simultaneamente, e ndo iludir-se com a elaboragdo intelectual de

outros.

Isto eu compreendo que também caracteriza um repudio organico as adesdes de tipo
“cliché”. No termo aplicado abaixo, “cartazinho da moda”, é a critica de Cariboni (com a
qual faco acordo) da citacdo pela citacdo, pela profusdo de discurso com pretensdes
cientificas, mas cuja importacdo de paradigmas estranhos e tipos ideais inaplicaveis tornam
esse mesmo esforco inocuo e estéril. Se isso pode ser desastroso na produgdo académica de

um trabalhador intelectual, para uma equipe de formacdo politica que tem como meta
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alimentar a capacidade de analise, tal esterilidade é a negacdo da instancia em si

mesma. Entendo que por isso a critica abaixo é tdo contundente.

N&o iremos adotar uma teoria para po-la em um "cartazinho de moda". Para viver
repetindo "citacBes" que outros disseram em outros lugares, em outro tempo, a propdsito
de outras citacfes e problemas. A teoria ndo é para isso. Para isso a usam os charlat&es.
[...] Quem compra um grande torno moderno e, ao invés de tornear fica falando do torno,
faz um mau papel, é um charlatdo. Da mesma forma aquele que, podendo ter um torno e

usa-lo, prefere tornear a mao, porque era assim que se fazia antes...

Neste ponto acima vejo uma aproximacgao da critica intramuros do circulo virtuoso do
mundo académico, do conhecimento enquanto representacdo. E notado o elogio, mesmo
que através de outros termos, do conhecimento enquanto um produto tangivel e de
aplicacdo estratégica. Isto se d4, analiso, porque no texto de Cariboni ndo se aventa a
possibilidade de aplicacdo de um conhecimento fruto de método cientifico e cabedal tedrico
coerente, por fora do marco orgénico e da intencionalidade de ser um agente de cdmbio. A
caracterizacdo do “charlatdo” como aquele que faz “um mau papel”, e vejo como
perfeitamente aplicavel na atualidade. Pode ser visto este “mau papel” tanto entre
operadores politicos e académicos, dentre os que produzem discursos intangiveis ou

importam categorias desnecessarias ou imaterializaveis em nossas sociedades®.

Este absurdo se d& seja pela complexidade argumentativa desacompanhada de uma
formula de incidéncia, seja pelos que apenas copiam como os que aplicam tipos idéias pré-
formatados. A pretensdo universal de uma categoria ou um conjunto de predigdes
categdricas, assim como a capacidade que um conhecimento tem de fazer do outro o
particular e a si mesmo o conhecimento global é fruto tanto da correlacdo de forcas como

do potencial simbdlico dos “charlatdes”. A diferenca do “grau de fracasso”, sem entrar no

%2 Quando generalizo “nossas sociedades”, me refiro as sociedades concretas existentes na América Latina,
englobando paises, regides, territérios ou grandes divisdes como: Cone Sul, Zona Andina, Caribe, Centro-
América, dentre outras.
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mérito valorativo do que seria pior, é que o epistemicidio que nos fala Boaventura de

Souza Santos (2002), quando aplicado na pratica politica resulta em fracassos de fins

tragicos.

O mesmo se da na comparacdo da tecnologia a ser empregada, ironizando “quem
prefere tornear a médo, porque assim se fazia antes...”. Na politica, o anacronismo tatico
pode levar a uma esterilidade das idéias-guia, justo pela incompatibilidade que estas idéias
de tipo doutrina terdo na aplicacdo tedrica. O equivoco estratégico, fruto da confuséo e
“cegueira valorativa” daquilo que é tatico e do que é estratégico para atender aos objetivos
finalistas através de uma estratégia permanente, segundo os fins e as condicionalidades,

costuma cobrar um preco elevado para 0s que cometem erros basicos.

Entendo que se nota acima, na citacdo do original de Cariboni, a preocupa¢do em
produzir teoria cujo produto de andlise seja tangivel, acessivel, compreensivel, tendo
factibilidade entre a pratica discursiva e a incidéncia organizativa cotidiana. Isto se d4,
porque a preocupagdo maior ndo &€ nem com o proselitismo politico e nem com a
fundamentagdo da filosofia politica. Embora estes dois fatores sejam relevantes, o que
importa é a tangibilidade adequada ao terreno, ao espago geografico, inserida no tecido
social e na estrutura de classes a partir de onde se opera e se organiza. O conhecimento
enquanto representacdo se confunde e mescla a teoria com a dimensdo ontoldgica pura
(ideologica), tornando assim, a teoria, em muito algo pouco cientifico, acercando-a a mais
uma peca de discurso atuando como um espelho de um sistema de crengas com pretensdes
cientificistas. A confusdo e o apontar de algumas diferencas entre teoria com ideologia é

abordada na sequéncia.

A anélise profunda e rigorosa de uma situacdo concreta, em seus termos reais,
rigorosos, objetivos, sera assim uma anélise tedrica de carater o mais cientifico possivel. A
expressdo de motivagdes, a proposta de objetivos, de aspiragdes, de metas ideais, iSSO
pertence ao campo da ideologia. A teoria torna precisa, circunstancializa as
condicionantes da acédo politica: a ideologia motiva-a e a impulsiona, configurando-a em

suas metas "ideais" e seu estilo. Entre teoria e ideologia existe uma vinculacéo estreita, ja
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que as propostas destas se confundem e se apdiam nas conclusfes da analise teorica.

Uma ideologia sera tanto mais eficaz como motor da acdo politica, quanto mais

firmemente se apoie nas aquisi¢des da teoria.

Esta definicdo acima é uma necessidade que entendo ser atual. Isto porque a confusdo
entre teoria e ideologia é presente e permanente tanto no campo da pratica politica como na
perspectiva do trabalhador intelectual com vocacdo cientifica e académica. No rigor da
proposta, Cariboni diferencia a dimensdo ideologica, que eu denomino ideoldgica-
doutrinéria, e dialoga com a proposta apresentada nesta tese, caracterizando a dimensao
ontolégica como sendo de natureza n&o-cientifica (portanto equivalente a dimensao
ideoldgica). Ja a teoria, pela interpretacdo que fago de Cariboni, equivale as dimensdes
intrinsecas e extrinsecas do esqueleto-teoria; e o0 seu produto tangivel, quando aplicado na

incidéncia, tem seu equivalente na pratica politica.

A meta de desenvolvimento da teoria é equivalente ao grau de especificidade
necessario para a mesma. Manter a capacidade totalizante sem frear os avancos € uma
equacao delicada e que cabe a Organizacdo Politica definir. Entendo que ndo ha limites
para o desenvolvimento intelectual, mas ha limites para o trabalho tedrico. A massa de
dados, de informacdes brutas, que passem pelo ciclo de inteligéncia, serd tdo operacional
quanto a capacidade de gerar um bem tangivel com este ordenamento. Uma massa de dados
brutos e bem analisados pode fundamentar um discurso acachapante. Este mesmo discurso
sera tdo ou mais contundente & medida que as categorias centrais estejam definidas e postas
em conflito com as categorias usadas pelo adversario. O paragrafo abaixo aborda de forma
contundente as limitagdes do trabalho de uma frente tedrica vinculada a uma organizacao
politica. Esta analogia pode ser feita também com o conhecimento produzido em nossas

sociedades e que se localizam no campo das ciéncias humanas e sociais aplicadas.

Fica dito com isso que o processo de conhecimento da realidade social, como o de
toda realidade objeto de estudo, € suscetivel de um aprofundamento tedrico infinito. Assim
como a fisica, a quimica e outras ciéncias podem aprofundar infinitamente o conhecimento

das realidades que constituem seus respectivos objetos de estudo, a ciéncia social pode
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aprofundar indefinidamente o conhecimento da realidade social. Por isso é inadequado

esperar um conhecimento "acabado" da realidade social para comecar a atuar sobre
ela tratando de transformé-la. Ndo menos inadequado é tentar transforma-la sem conhecé-

la a fundo.

Sendo o conhecimento “suscetivel de um aprofundamento teérico infinito”, Cariboni
afirma ser esta capacidade interminavel, inesgotavel. Portanto, o grau de medicdo da
profundidade necessaria para influir e incidir sobre e desde uma determinada sociedade tem
de ser algo definido. O debate tipico entre comparatistas e especialistas ndo cabe em uma
frente tedrica de uma Organizacdo Politica. Se por definicdo ideoldgica o modelo aqui
advogado ndo entende como legitima a limitacdo do desenvolvimento intelectual, este
mesmo modelo se pauta por uma operacionalidade. Assim como esta tese entende ser a
normatividade interessante para a ciéncia politica, desde que a mesma paute e fomente a
tangilibilidade dos conhecimentos, ndo cabendo neste propdsito, portanto, a teoria
normativa pura. Por vezes, o excesso de dados complexifica de tal forma a anélise que
torna a mesma inoperante. O mesmo vale para modelos abstratos e cujas variaveis sdo tdo
grandes que s6 podem se dar sobre uma linguagem de equag¢do matemaética e cuja

modulagdo s6 é viavel através de um programa de computacdo altamente desenvolvido.

Tal como afirma Cariboni no paragrafo acima, a medida da profundidade deve ser
determinada de acordo com o desenvolvimento tedrico, a massa critica e a capacitacdo dos
analistas. O preciosismo das pequenas variacdes semanticas, marcados pela “guerra de
posicBes” entre intelectuais especializados, em geral com caréncia de definicdo substantiva
dos proprios conceitos — ou dos fendmenos conceituados e caracterizados — séo tao indteis
para andlise politica como a simplificacdo absurda e o temor a complexidade societaria que
vivemos. Para o Jogo Real da Politica, ndo cabem nem preciosismos alimentados na
vaidade intelectual e menos ainda os esquemas importados de outras sociedades. A
validade se da na articulacdo coerente de um sistema de conceitos que gera um grau de
certeza suficiente e que ndo se confunde com a cegueira tedrica e a distorcdo simbdlica -

fruto da andlise pobre e da pouca critica interna.



104
A critica a esta confusdo entre discurso ideologico e pobreza teodrica é

caracterizada por Cariboni. Impressiona a validade de seu discurso.

Em uma realidade como a nossa, com a formacdo social de nosso pais, 0

desenvolvimento teérico tem que partir, como em todas as partes, de um conjunto de

conceitos tedricos eficazes, operando sobre uma massa 0 mais ampla possivel de dados,

gue se constitua a matéria prima da préatica tedrica. Os dados por si s, tomados

isoladamente, sem um tratamento conceitual adequado, ndo ddo nocdo da realidade.

Simplesmente adornam e dissimulam as ideologias a cujo servico se funcionalizam aqueles

dados. Os conceitos abstratos, em si mesmos, sem se encaixar em uma base informativa

adequada, ndo aportam tampouco ao conhecimento das realidades. O trabalho no campo

tedrico que se desenvolve em nosso pais, flutua habitualmente entre ambos extremos

erroneos.

No texto acima, Cariboni traca a diferenca entre conceito operacional e conceito
abstrato. Como ja dissemos antes, a abstracdo faz parte das idéias-guia, dos conceitos
doutrinarios, ndo cabendo a funcdo de conceitos essencialmente abstratos para a pratica
tedrica aqui apresentada. O tema da “dissimulacdo da ideologia” a vejo ndo como a
caracterizacdo da ideologia como falsidade, mas sim com o mascaramento das opcoes
doutrinarias como sendo de “ordem técnica”. Por estar em contra esta postura, posicdo esta
que faco acordo, o0 autor uruguaio faz a critica simultanea tanto do empirismo como da

teoria normativa pura.

No caso da empiria pura e bruta, afirma que a quando a massa de dados ndo tem
ordenamento légico e nem atende a uma dimensdo ideoldgica previamente definida, a
mesma esta ordenada por um discurso sintese fruto de uma ideologia que néo se apresenta
de forma explicita. Esta dissimulagdo a faz naturalizar-se, sacando assim a capacidade de
critica-la tendo como exemplo e raciocinio justamente a ordenacdo de dados na forma de
um discurso coerente. J& a critica dos conceitos abstratos, se 0s mesmos ndo aportam ao
conhecimento da realidade, estes sdo falsificadores da percepcdo do real. Afastando a

teorizacdo sobre a sociedade da dimensdo societéria para e desde onde se quer produzir
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teoria, este corpo conceitual também se confunde com a dimensdo ontoldgica

(ideologica), quando muito aporta algo de doutrina, mas ndo de incidéncia e muito menos

de predicdo e antecipacdo de cenarios.

Apresentei neste sub-tdpico os recortes e fragmentos do texto original de Cariboni
(2006), e julguei por bem ndo comentéa-lo todo, apenas as partes mais relevantes para a
sequéncia deste trabalho, que se da na segunda parte do Capitulo. Antes de entrar na
continuidade histérica, politica e tedrica-metodoldgica da obra que teve como coordenador
ao responsavel de formacédo politica da FAU (entre 1967 e 1973), entendo ser necessario
um breve sub-topico apresentando minha interpretacdo condensada a respeito do tema da

ideologia.

3.3. Uma definicdo adequada da categoria ideologia

A tematica ligada a definicdo de ideologia e 0 uso ou ndo desta categoria € fruto de
largas polémicas, tanto nos circulos académicos como em partidos e organizagdes politicas.
Nesta tese em geral venho abordando o tema, partindo ja de uma definicdo da
interdependéncia da esfera Ideolégica como propria do mundo das representacdes, dos
simbolos, das significacdes, das interpretacdes do mundo da vida e todo o universo ao que
diz respeito da memoria, da identidade e do sentido de pertencimento. J& no primeiro
Capitulo afirmamos, através do texto de Althusser (apud Coelho, 1968), ser o inconsciente
um objeto proprio, Unico e transversal ao sistema de dominacdo e da estrutura de classes.
Portanto, seus frutos, ndo podem ser “jogo de espelhos e nem falsificacdo de realidade
material” porque a formagdo do homem, de hominideo em produto civilizatorio

humanizado e humanizante passa pela construgdo dos significados.

Repito o que ja foi dito e reafirmo a posicdo ndo para desconsiderar a polémica a
respeito da categoria ideologia. Reconheco os debates e os embates, mas me atenho as
definigdes aqui expostas. Entrar nesse tema com profundidade é mais uma janela aberta a
partir desta tese de doutoramento, fruto do documento FAU/FAG (2007) somada ao

dialogo realizado através das obrigagdes profissionais e de oficio académico.
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Voltando ao foco deste sub-topico, a definigcdo recente que mais se aproximou daquilo
que este trabalho e seu autor tém como expressdo ideoldgica, eu a encontrei em um texto da
argentina Susana Murillo (2008).

Em seu trabalho, equivalente ao Capitulo 1 “Acerca de La ldeologia”, do livro
Colonizar el dolor. La interpelacion ideoldgica del Banco Mundial en América Latina. El
caso argentino desde Blumberg a Cromafion (2008), a autora argentina nos tras uma boa
definicdo do conceito de ideologia. Nesta, ela nega a ideia de “falsa consciéncia” e
tampouco estabelece uma distingado ontoldgica entre a ordem econdmica e o0 ordenamento
politico. Isto vai ao encontro da definicdo de Foucault (apud Murillo, 2008), quando este
afirma que “as praticas sociais constroem objetos, conceitos, técnicas e formas de
subjetividade”. Vou ao encontro desta definicdo e faco acordo com Murillo quando a
mesma afirma que “desde essas perspectivas, a ideologia caracterizada como falsa
consciéncia nada aportaria; sobretudo porque esta caracterizacdo se baseia sobre a distin¢ao

ficticia dentre a super-estrutura juridico-politica e a infra-estrutura econdémica”.

E justamente esta critica e a afirmacdo da interdependéncia e ndo da metafora de
super e infra-estrutura que me aproxima de seu conceito de ideologia. Neste conceito,
Murillo afirma que a valorizagdo do conceito tem como fim o avango tedrico na

compreensao de diversos processos. Sdo eles (de forma resumida):

1) vislumbrar de que modo o ser que nasce de um ventre humano se hominiza, nao
somente por razBes bioldgicas mas também por razdes culturais;

2) compreender por que no processo de hominizagcdo, 0S mecanismos positivos ou
produtivos de poder, desenvolvidos em formas de dispositivos, se constituem em ideais
subjetivos;

3) ajuda a evitar o cinismo (Zizek apud Murillo 2008) que, mesmo sabendo da

dominacdo de umas forgas sociais sobre outras (grifo meu), por omissdo naturaliza este

processo de dominio;
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4) analisar como 0s mecanismos de poder sdo espacos de luta que transformam e

sdo transformados pelas subjetividades individuais e coletivas (também constituidas dentro
destes espacos) em diversos momentos da historia;

5) aporta luz sobre a compreenséo de processos onde, por vezes, grupos humanos em
situacOes de extrema vulnerabilidade, aderem a propostas de carater autoritario

6) permite revisar uma nogdo de “‘subjetividade” onde esta aparece como produto
“passivo”, isto para repensa-la, as subjetividades, como um produto ativo e construtivo,

algo que se faz também a partir das praticas sociais.

Esta larga definicdo em defesa do conceito de ideologia e da importancia de seu
desenvolvimento tedrico me parece mais que satisfatoria. Isto porque acerca a ciéncia
politica neste trabalho praticada da nogdo de que como seres humanos, nds estamos além de
uma suposta dicotomia entre “espirito” e “corpo equivalendo a uma maquina”. A prépria
nocdo foucaultiana de corpo, de corpos, € algo que se constitui desde a mirada e a
apreciacgdo historicas. A esfera ideologica é parte constitutiva de uma carne humana que se
faz sujeito, mas ndo de forma transparente ou necessariamente “consciente”, como pleno de
razio pura. E um processo simultaneo, compartimentado onde toda a condicdo de
existéncia acarreta algum grau, maior ou menor, de imaginario, que é constitutivo da

existéncia mesma.

Aqui apresento a Interdependéncia de Trés Esferas onde o politico-juridico-militar
aparece como lugar de sintese, mas ndo como determinante, e tampouco a esfera de trocas e
producdes, como € a economia. Uma boa definicdo do papel da Esfera Ideologia (conceito
ampliado) se encontra na obra de Castells (2003, El Poder de La Identidad),
especificamente no capitulo 1: Paraisos comunales: identidad y sentido em la sociedad red,
mais especificamente no sub-tdpico “La umma contra el yahiliia: El fundamentalismo
islamico” (pp. 42-51), quando o autor espanhol afirma que “o resultado histérico de uma
ideologia ndo se mede em votos ou pastas ministeriais, ou nem sequer em apoio popular
organizado, mas sim em sua capacidade de modificar crencgas, desafiar os valores

dominantes e alterar as relagdes de poder globais...”
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Mesmo estando Castells se referindo ao chamado fundamentalismo islamico, ou

integrismo, entendo que o exemplo conceitual acima é perfeitamente analogo as
construcbes de identidades latino-americanas. Assim, a definicdo do poder de uma
ideologia aportado por Castells, nos remete a sua prépria condigdo de existir como
categoria. Isto porque o cambio profundo de mentalidades ndo pode ser fruto de uma
relacdo passiva e de subordinagdo as demais relacGes e praticas sociais. Estas formas de
disputa e contra-peso da esfera, conceito e categoria determinada e propria chamada
ideologia ocupa um lugar central no desenvolvimento de qualquer modelo de organizagéo
politica. Este peso redobra em importancia e gravitacdo, a ponto de deformar o campo e
referenciar aos demais, (seguindo o conceito de Bourdieu 1997, p.60), e sua aplicacdo pode
significar um fator decisivo na relacdo conflitiva entre a radicalizacdo democratica e a

limitante e limitadora ordem constituida.

Parte I1: A atualidade da teoria das 3 Esferas e a contribuic&o original

3.4. Os trés niveis de representacdo

Nesta Parte 1l do capitulo, para fins didaticos, explicito que o texto original € de
minha autoria, sdo raras as citacfes e aqui € apresentada uma versdo particular de um
documento coletivo FAU/FAG (2007) do qual fui um de seus redatores. Como é o padrao
desta tese, distingo minha contribuicdo para o0 avanco desta teoria para assim ficar mais
simples para o leitor identificar onde esta o ordenamento novo e a construgdo discursiva
prépria e inédita. As paginas que seguem representam a condensacao autoral de um texto

dez vezes maior do que 0 aqui apresentado.

A intencdo desta parte do trabalho é apresentar em forma discursiva o modelo geral
de andlise. Para isso, recorro aos topicos e a representacdo geomeétrica, por considera-la

didaticamente superior as demais. Inicio apontando os trés niveis de representacdo®:

%% Obs: ndo confundir com os niveis de incidéncia, que so seis, que decupados das Esferas Interdependentes,
sdo, e ordem alfabética: direito-juridico; econdmico; ideoldgico; militar; politico e social.
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a) Nducleo duro do capitalismo - corresponde ao nivel sistémico. Compreendemos

por “nucleo duro” os elementos teoricos (entendendo-os como elementos
constitutivos de uma teoria de médio alcance) o que da sentido de existéncia e de
carater fundacional ao capitalismo. E parte deste nicleo constitutivo a propriedade
privada; a exploracdo; o disciplinamento dos corpos; a modalidade de
representacdo, administracdo e justica; um sistema coercitivo e repressivo; e a
existéncia de classes sociais. Ou seja, uma burguesia® (em seu sentido genérico),
trabalhadores (também em seu sentido genérico) e a distribuicdo de um numero
cada vez maior de pessoas no mundo do trabalho informal e na excluséo social. Esta
exclusdo das relagcdes formais de trabalho e emprego gera nocdes e costumes
distintos no consumo, a saude, a educagdo, nas moradias, sempre produzindo
subgrupos ideoldgicos.

b) Formacdes sociais concretas. Sdo as formagdes sociais concretas que coexistem em

uma mesma regido, nagdes, sdo formas de vida, mas sobre um sistema de
dominacdo hegemodnica. Como uma contra cara dos elementos tedricos do
capitalismo, é o conhecimento pragmatico que ndo chega a ter um grande nivel de
abstracdo, mesmo porque na realidade ndo se encontram “modelos puros”. Os
elementos constitutivos do capitalismo operam sobre todas estas formacoes.

¢) Elementos gerais das conjunturas (e vida-cotidiana-social). E 0 momento atual, um

tempo social determinado. Toma a mesma definigdo da conjuntura.

Este sistema de dominacdo capitalista, constituido pela exploragdo, a dominagéo
politico-burocratica e a opressdo (onde se inclui a discriminacgdo, a exclusdo e a represséo)
estaria composto por distintas esferas. Neste modelo, apresentamos trés, que consideramos
essenciais para a existéncia do sistema e que geram a interdependéncia entre elas. De modo
transversal atua, no minimo, mais uma esfera. As esferas de interdependéncia estrutural
sdo: econdmica; politico-juridico-militar; ideoldgica-cultural com o consequente
disciplinamento dos corpos e individuos (idéias-representagcdes- comportamento- “modo”

de informacdo e as tecnologias de poder a ela unida). A esfera que é transversal e

% Neste caso a generalizacdo que me parece mais apropriada é a do termo em inglés ruling class.
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“atravessa” a todas as demais € a aplicacdo generalizada das Tecnologias

Informacionais e Comunicacionais (TICs).

Toda esta constelagdo de esferas onde se localizam as estruturas de dominagéo que
circulam pelo corpo social se localiza no que denominaremos vida-cotidiana-social. Como
0 proposito desta tese é a operacionalizar as potencialidades de incidéncia para acumulacao
de forcas a partir de um trabalho politico cotidiano, é necessaria uma prévia analise das
forcas sociais que possuem graus de antagonismo. Este grau de antagonismo latente é a
matéria prima para o trabalho de qualquer organizacdo politica com intengdes de mudanga.
Dessa constelacdo, a organizacao politica advogada nesse trabalho prioriza as que parecam
poder constituir forgas sociais que tem graus de enfrentamento pontual ou geral com o

sistema de dominagéo.

A esfera ideologia requer um desenvolvimento determinado de sua anélise para que
ndo fique delimitada na construcdo da figura de linguagem de super-estrutura e infra-
estrutura. J4 afirmamos antes em distintas partes desta tese (incluindo o proprio Cap. 3) e
repito aqui a afirmacdo de que é o inconsciente (matéria prima do ideol6gico) como um
objeto préprio, portanto Gnico e indivisivel. Assim estamos afirmando que a esfera
ideoldgica ndo deve estar adjudicada na visdo de que a mesma tem como “funcdo” tdo
comumente de distorcer, mascarar a “realidade”, da “racionalidade”. Estamos em contra
esse tipo de afirmacdo, e a vemos como falsa e perfeitamente falsificavel conforme
demonstramos no Capitulo 1. Compreendemos que as idéias tém um tipo proprio de
materialidade, sdo tangiveis e palpaveis. Sdo tdo contundentes quanto uma medida

econdmica ou uma deciséo politica.

3.5. Sobre o conceito estrutura global

O conceito de estrutura(s) é para n6s a composicao de seus elementos e suas relacoes,
sendo que o relacional também compde as estruturas. Nao se estabeleceria a priori a
determinagdo de uma estrutura sobre as outras. Essa dominancia seria produto das analises

respectivas e ndo estdo dados a priori. A figura proposta é a de uma resultante de um
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encadeamento que se retroalimenta. Vale dizer entdo que seria uma estrutura global sem

predominio pré-estabelecido de uma esfera sobre outra. Ou seja, sem determinancia a ndo
ser a interdependéncia. O “determinante”, se queremos usar 0 termo, seria a matriz que esse
conjunto global capitalista possui no atual periodo. Tomamos assim a sadia distancia do

reducionismo assim como do relativismo.

O conceito estrutura se aplica, inicialmente, de duas formas considerando os objetivos
desta tese. Deste modo, se aplica para as relagdes de mudanca mais lenta e para as relaces
de mudanca mais répida. Ou seja, sdo distintas as velocidades de mudanga e de
transformacdo, entrando neste célculo as variaveis de Alternancia (mudanca mais rapida e
com menor grau de conservagdo) e Permanéncia (mudanca mais lenta e com maior grau de
conservacdo). Por exemplo, uma estrutura do aparelho coercitivo do Estado pertence as de
mudanca lenta e as praticas do ativismo politico as de mudanc¢a mais rapida. Tampouco se
tenta a priori estabelecer homogeneidade de tempo entre as distintas esferas que compde a
totalidade social. Seu ritmo de mudanga, dito em termos “tedricos” é questdo para precisar

com muito cuidado.

Desta forma temos um sistema, o capitalista, que atravessa varias etapas historicas
mantendo elementos estruturais que o reproduzem em suas distintas variantes em seu devir

histérico.

O modelo mantém o caréater de “autonomia (ou independéncia) relativa” das distintas
esferas. Estas esferas maiores (as trés citadas como as de interdependéncia estrutural) tém
em seu interior a elementos que constituem por sua especificidade outras esferas que
chamaremos menores pelo momento. Também afirmamos existir uma autonomia que existe
entrecruzada em perpétua articulacdo e inter-influéncia. Sdo esferas interdependentes, onde
as esferas menores tém equivaléncia aos niveis de analise e incidéncia. Aplicamos o termo

esfera para substituir o de nivel que dava mais a idéia de blocos separados.

Por ideologia entende-se, como ja foi assinalado antes, ser a mesma composta de

sistemas internos que tem também sua “autonomia relativa”, tais como: idéias-praticas,
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tecnologias de poder, representagdes e comportamentos. O disciplinamento, por este

modelo, se aplica tanto para o funcionamento mais direto do sistema em geral como para
comportamentos especificos.

Na definicdo de ideologia é importante reiterar algo de fundamental importancia.
Tudo o que tiver relacdo com o conceito Resisténcia atravessa aos sistemas ideoldgicos sem
pertencer a tal campo j& que se trata de uma categoria mais geral e que aparece em todas as
esferas. Afirmamos também que nos lugares de existéncia das formagdes sociais concretas
é onde pode se produzir elementos ideoldgicos de antagonismo, possivel rebelido,
resisténcia latente. Esta formacgédo ideoldgica de indisciplinamento se da em fungdo das
praticas sociais que 0s sujeitos sociais devem realizar em sua vida cotidiana. Assim, o

cotidiano produz e reproduz as condic¢des de sua existéncia.

Queremos retomar o que ja foi exposto na primeira parte do Capitulo 3, que € a idéia
bésica de que a ideologia € um terreno composto de certos objetos e o saber cientifico é

outra. E que a ideologia ndo tem como objeto conhecer.

Neste modelo reconhecemos a existéncia e deixamos para uma segunda oportunidade
toda a relacdo do mundo mediatico, tanto na sua producdo de contetdo, como na atuagdo
politica e em sua organizacdo empresarial. Neste sentido, o sub-campo da Economia
Politica Informacdo, da Comunicacdo e da Cultura, com sua relativa autonomia e 0
reconhecimento dos padrfes técnico-estéticos como portadores de ideologias e fomentador
de comportamentos me parece de grande relevancia. Conforme expliquei na Apresentacgéo,
tanto esta &rea como a da engenharia institucional de conformacgéo do Poder Popular tem de

ser vista na continuacdo dos trabalhos derivados desta tese.

Ainda assim ressalto a especial atencdo aos grandes conglomerados de midia, onde 0s
localizamos, dentro do terreno da difusdo da producdo de sentidos e idéias de fundo
ideoldgico. Um exemplo classico é a preparacdo do terreno no nivel das idéias e fatos
midiaticos que deram suporte as politicas neoliberais, base da “globalizacdo” que atinge a

América Latina a partir da década de 1990 (Amat, Brieger, Ghiotto, LIlanos e Percovich,
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2002). O mediatico hoje penetra em todas as esferas produzindo efeitos muito

relevantes em cada uma delas. Um exemplo vivo é o golpe que se produziu a partir de uma
operacdo de midia em abril de 2002 na Venezuela (Lopez Maya, 2004). Ressalvo que o
aprofundar nesta area, assim como da estrutura politica-juridica do modelo defendido nesta

tese, serd meta de futuros trabalhos.

3.6. A representacdo das esferas e das estruturas

Neste topico apontamos o Unico grafico que consta do corpo da tese. Os demais
constam no anexo e ndo no corpo do texto. Considerei importante manter a estes em fungéo
de sua capacidade de representagdo. Para compreender o0 que estamos retratando, as
estruturas sdo compostas por seus elementos e suas relagdes, sendo que o relacional
também é parte das proprias estruturas. As estruturas mais estaveis e de mudanga lenta
condicionam o campo das relacBes sociais propriamente ditas. Nestas, se formam uma
totalidade onde cada esfera tem uma forma especifica e diferenciada de relagdo. A
separacao para a analise esta sempre sugerindo duas coisas: que pertencem a um conjunto

comum e que tem suas singularidades
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Figura 1

Na figura 1 (acima) O conjunto das estruturas inter-relacionado é a reflexdo das
esferas projetadas. Ao centro destas ha uma area(s) marginal(is) cruzadas transversalmente
pelo conjunto estrutural dominante. O campo marginal (branco, ao centro) representa a(s)
zona(s) para a acdo desde as margens. Tem o significado das “pontas” em que o sistema
ndo tem forca para sua reproducdo consistente; onde ha luta de setores nas distintas esferas
e cujo reflexo pode gerar uma situacdo de a-dominancia, se e caso a partir desta area (destas

formacdes sociais concretas), operem organizagdes politicas com esta finalidade.

Todo o campo considerado como a soma das formagdes sociais concretas em laténcia
de a-dominancia pode ser pensado como resisténcia. Esta area é a representacdo onde a
dominagio exerce uma hegemonia bastante relativa ou entdo nio chega por inteiro. E onde
estdo se produzindo laténcias de comportamentos centrifugos ao modo de dominacéo,

incluindo as formas de resisténcias.

% Todos os graficos eu os mantive na versdo do documento original, encontrado em FAU/FAG 2007.
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Figura 2

D conjunto
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Nesta figura 2 se tem a projecdo das esferas onde o conjunto de Campo das praticas
politicas, politico-sociais e sociais se manifesta (com organizacdes politicas, partidos de
representacdo, sindicatos, entidades de base, movimentos populares, instituicbes sociais)
em sua interacdo constante. A interacdo ndo estd pensada como determinacdo, ou
condicionante de um agente politico por sobre um agente social, e nem vice-versa.
Epistemologicamente esta interacdo é algo distinto e a influéncia preponderante de um
nivel de participacdo (de um circulo concéntrico) sobre outro ndo esta posto a priori. Esta
posicdo de importancia e determinacdo é papel da andlise tedrica e deve se encontrar na

avaliacdo da etapa ou a conjuntura de um sistema que ja configuramos como Capitalista.

C «Q

Gréfico de representacdo do entramado de praticas das di

sociedade concreta.
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Como toda representacgéo, ressalto que se trata de uma aproximacao, em abstracéo, da
sua existéncia na realidade de conformagdes sociais concretas. Partimos da base de que o
poder circula por todas as projecdes das esferas. Ou seja, ainda quando pertencem aos
oprimidos em suas praticas especificas e “prdprias”, existe uma conformacdao de relacbes de
poder. Simultaneamente afirmamos que onde h& opressdo hé resisténcia. A resisténcia é

uma substancia constitutiva da dominacé&o.

Figura 4

Gréfico de representacdo onde o campo das praticas

sociais em nivel de conjuntura aplicada para uma

conformacéo social concreta.

Por conjuntura compreendemos o momento atual em um cenario complexo e que
maneja tempos distintos. A conjuntura trabalha em diacronia e sincronia, somando aos
elementos do acaso. Aqui se incorpora a categoria de vida-social-cotidiana que esta
graficada em circulos diferentes no mesmo entramado. Se tém em conta aqui sO aqueles
conjuntos sociais (compostos por sujeitos sociais a ser organizados por agentes sociais) que
formam ou que tem potencial para formar forgas sociais (a forca seria a soma da rebeldia
latente com a organizagdo através de agentes). Em um segundo momento entraria nesta
avaliacdo uma gama de experiéncias sociais coletivas que sdo de outra magnitude, mas de
tipo convivéncia e sem uma definicdo reivindicativa direta, mas que em momentos dados
podem chegar a constituir outro carater ou reforcar forcas sociais existentes. Os circulos
representados na Figura 4 podem ser de distintos matizes tais como: comunidades
indigenas, sindicatos operarios, cooperativas de moradia, ocupacbes de terras,

reivindicacGes por diversos direitos, movimentos ecologistas, imigrantes, etc.
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3.7. A relevancia da luta ideologica como forma organizativa de

identidades, sujeitos e agentes

A luta ideoldgica passa pela necessidade da crenca de que as idéias tenham circulagao
e vigéncia, que o ideoldgico tem seu peso e as ideias sdo materializaveis. Desde as lutas
operérias do século XIX esta a presenca das lutas ideoldgicas como motor e combustivel da
aspiragdo a novas idéias, com a mesma contundéncia da acdo direta e os grandes

movimentos populares.

Em determinados momentos histéricos se produzem com peso um conjunto articulado
de idéias, representacdes, no¢des no interior do imaginario dos distintos sujeitos sociais.
Este conjunto articulado de carater imaginario, e que toma a forma de “certezas” defendidas
pelos mesmos sujeitos sociais. Isto € o que pode transformar estes sujeitos em protagonistas
de sua propria histéria ou em sujeitos passivos e/ou disciplinados pelas for¢as dominantes.
Isto € 0 que chamamos de ideologia. Assim, a ideologia tem a ver diretamente com a
constituicdo historica dos sujeitos sociais, e, com a forma como eles se expressam na
sociedade. E algo bem distinto da nocdo de que a ideologia seja a falsificacdo da realidade,

justo porque ela é um dos componentes fundamentais de qualquer realidade social.

Estes momentos podem se expandir chegando a se totalizar, criando assim um
paradigma no que diz respeito da organizacdo de sujeitos em processo de protagonistas
através da luta reivindicativa e da escalada do protesto. Mas, em outros momentos as
ideologias se sobrepdem na mesma sociedade ou ficam vivendo em zonas isoladas. Na
atualidade, como fruto da fragmentacdo neoliberal, romper o isolamento de representacoes
ideoldgicas com potencial emancipador é tarefa permanente, chegando a altura de pré-
condicdo de existéncia de sua atividade-fim, de uma organizacéao politica com inten¢fes de

cambio profundo.

Frente a todas as mudancas e perdas de direitos sociais (Sanchez, 1998), frente a
cultura que proclama o fim das ideologias e da historia, que declara o capitalismo e suas

instituicGes como a Unica realidade possivel (Lander, 2002); é neste momento que a luta
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ideologica ganha dimensdes estratégicas para a producdo de um novo sujeito historico.

E neste momento que a capacidade de representagdo de um conjunto de idéias
materializaveis pode ser capaz de confrontar a tais concep¢des dominantes com base na
acdo direta. A partir da ideologia, do poder das idéias, é que se pode articular coletivamente
um conjunto de agentes em uma expressao de resisténcia e de avango na medida em que
convoca distintos sujeitos sociais e 0s converte em agentes capazes de reescrever a historia

e conceber um novo mundo.
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4. ASPECTOS DO TREINAMENTO NECESSARIO PARA
A ORGANIZACAO POLITICA E O PARTIDO DE QUADROS

Antes de iniciarmos 0 tema, € necessario expor algumas bases necessérias para
compreender o seu correto desenvolvimento. Neste capitulo busca-se aprofundar a proposta
de modelagem politica, e transita no didlogo com as teorias e interpretagdes de maior
gravitacdo na ciéncia politica praticada no Brasil e na qual particularmente fui treinado.
Trata-se de um exercicio de construcdo de uma tipificacdo de Organizacdo Politica, um
“modelo de partido”, de acordo com a proposta da tese e do estudo e andlise estratégica no

sentido amplo.

A hipotese formulada neste capitulo, dentro da perspectiva da democracia social, é a
de acumulagdo de forcas e radicalizagdo democratica de longo prazo. O modelo aqui
apresentado, embora tenha matriz e perspectiva libertaria (assim como toda a tese), ndo tem
necessariamente um sé viés ideologico, mas representa uma possibilidade de aplicacéo
dentro de um campo de intencdes, motiva¢Ges normativas e interesses estratégicos dentro

da América Latina em geral e do Brasil em particular.

Assumimos algumas pré-condicdes que estdo sempre presentes. Todo “modelo de
partido” inclui na modelagem as condicOes e regras pelas quais este partido/organizacao
politica esta constrangido e por onde esta mesma instituicdo (legal ou ndo) se dispde a
percorrer dentro de suas metas de médio e longo prazo (veremos o planejamento estratégico
no Capitulo 7). Para ser teoricamente coerente é necessario apresentar modelos factiveis de
serem testados, mas que, antes de nada, sejam aplicaveis de acordo com as hipdteses

levantadas.
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Como afirmei no Capitulo 1, é impraticivel o exercicio tedrico de uma tese como essa
tendo a premissa oculta de jogo de soma zero no conjunto de uma sociedade realmente
existente. O problema que me proponho a contribuir na solu¢cdo em particular neste
Capitulo 4 é a possibilidade de construir um processo visivel, palpavel, em termos de
sistematizacdo teorica, a partir das praticas politicas realmente existentes na América Latina

de hoje.

Nas linhas que seguem, o debate se d& sobre pardmetros de treinamento politico,
partindo do treinamento em si ao qual um cientista politico passa no centro de formacéo
onde eu mesmo tive a grata experiéncia de duros e fecundos embates tedrico-

metodoldgicos.

4.1. O debate da caracterizacdo e tipificacdo de funcdes do partido

politico no regime democratico

Devo ressaltar que ndo é intencdo desta tese e nem do capitulo entrar no debate
especifico a respeito das teorias de partidos politicos. Reconheco que a ciéncia politica
tratou largamente o assunto, que o objeto de anélise — partido politico — é uma unidade de
analise estrutural essencial para a o campo e que ha extensa literatura a respeito. Segundo
Baquero (2000 p. 22): “Os estudos produzidos sobre partidos tém-se orientado em Vvarias
direcdes: aqueles que examinam os partidos do ponto de vista das fungdes que
desempenham; aqueles que se preocupam com a caracterizagdo do que os partidos séo;
aqueles que os analisam do ponto de vista de suas estruturas; aqueles que do ponto de vista

ideoldgico, buscam compreender os partidos a partir do seu papel historico.”

Reconhego a validade de todas estas orientacGes de estudo, mas realizo nesta tese e
neste capitulo um estudo que, do ponto de vista ideoldgico, aborda o partido no

funcionamento de sua estrutura, dai certa énfase a partir dos termos e conceitos empregados
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por Panebianko (1982). Esta abordagem das funcdes orgénicas é para observar o tipo

de execucdo que esta unidade de analise tem no exercicio do processo de Radicalizacdo
Democratica. No texto que segue, nosso eixo analitico é o funcionamento da organizacdo
politica e o treinamento necessario para sua projecdo. O que muda é o ponto de vista
ideoldgico explicito — e ndo implicito, do tipo premissa oculta — e a localizacdo da
organizacdo social voluntaria e integrativa (partido politico de quadros dotado de
democracia interna) como estratégica para a acumulacdo de forcas desde um ponto de vista

classista e libertario.

Antes de voltar ao tema da modelagem desta organizacdo, € interessante o dialogo
com parte da literatura vigente. Abordo em especifico naquilo que diz respeito a
caracterizacdo do partido, ao tipo de participacdo, ao ambiente macro-politico (qual
democracia?) e o formato de processo de longo prazo onde esta organizagdo se insere. Para
a caracterizacdo de partidos politicos, uma definicdo passa por Bobbio, Matteucci e

Pasquino (2004, tomo II, p. 905) quando os autores caracterizam o partido como:

[...] o partido compreende formacdes sociais assaz diversas, desde os grupos unidos
por vinculos pessoais e particularistas as organizacées complexas de estilo burocratico e
impessoal, cuja caracteristica € se moverem na esfera do poder politico. [...] as
associagdes que podemos considerar propriamente como partidos surgem quando o
sistema politico alcangou um certo grau de autonomia estrutural, de complexidade interna
e de divisao de trabalho que permitam por um lado, um processo de tomada de decisdes
politicas em que participem diversas partes do sistema e, por outro, que entre essas partes
se incluam, por principio ou de fato, os representantes daqueles a quem as decisfes

politicas se referem [...]

Bobbio, Matteucci e Pasquino caracterizam os partidos como sendo de tipo de

organizacdo de massa (pp. 900, 901) ou eleitoral de massa (p.901) e é visto como um

fendmeno equivalente a uma configuracdo organizativa e como conjunto de funcdes
desenvolvidas (p.903). Caracterizo estas funcdes, dentre varias, como as de representacao

politica, intermediacdo politica, questionamento politico, incidéncia nas decisbes
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fundamentais de uma sociedade, escola de quadros para elites, nicho de poder

especifico, e porta-voz de interesses diversos, difusos e especificos. Também compreendo
esta unidade de analise como um recipiente fomentador e acumulador de forca social e de
experiéncias de protesto e contestacdo. A funcdo de polo de debate estratégico é a natureza

da organizacdo social de tipo partido politico aqui sendo estudada.

Ja Villalba e Mufioz (2006 pp. 45-47) aportam uma classificacdo de partidos mais
complexa e completa. Estes seriam®: carismaticos (com forte lideranca de um individuo,
muitas vezes adotam seu nome ou aderem a este personagem); programaticos (que se
estruturam em torno de um programa); monoclassistas (cujo foco organizativo e de
representacdo é de uma classe ou setor de classe); policlassistas (se dizem representar a
interesses comuns a toda a sociedade); doutrinarios (baseiam sua pratica politica em um
sistema de idéias morais, politicas ou filosoficas, com alguma coeréncia discursiva);
confessionais (adeptos de uma doutrina social de origem religiosa); nacionalistas (invoca o
nacionalismo, o territorio original com motivacéo étnica, cultural, religiosa e expressando
vontade de autonomia ou independéncia); de quadros (segundo os autores, caracterizados
pela verticalidade de mando e autoritarismo); de massas (segundo os autores, caracterizados

pela democracia interna e interacgao entre chefes, quadros e bases).

Nota-se que a maior parte das caracterizacOes e tipificacdes de partidos politicos diz
respeito a agremiacGes que operam e disputam dentro de sistemas politicos constituidos.
Mas, esta engenharia institucional ndo ¢ algo “natural” na politica e nem nas sociedades. A
relacdo direta entre complexidade do sistema politico e a existéncia de partidos nos remete
a um periodo anterior da representacdo. E importante ressaltar a etapa do Estado moderno
anterior aos partidos, como reforgo da critica a “naturalizagdo” de uma forma organizativa.
Para Bonavides (1978, p.439), a presenga do partido politico como parte do sistema
politico, legal, juridico e estatal foi uma luta de posi¢des. “Com efeito, ndo foi facil ao
Estado moderno acomodar-se em termos juridicos a essa realidade nova, essencial e

poderosa que é o partido politico. Rejeitou-o0 o quanto pdde.”

% Nesta citag4o e na que segue, 0s comentarios entre parénteses sio de minha autoria
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Entendo a relevancia de se retornar para uma conceituacdo anterior a um sistema
politico legal, e ndo apenas restrito ao social. Porque para pensarmos em modelos ndo
hegemdnicos de organizacdo social de tipo partido politico € preciso compreender que a
democracia de partidos de intermediacdo politica ndo é absoluta e nem tampouco € a Unica

forma de exercicio do direito a se organizar e a expressar opinido e interesses.

Dentro da literatura a respeito de partidos politicos encontram-se distintas teorias,
tipologias e formatos de analise. Entendo que uma generalizagdo ilustrativa se encontra em
Villalba e Mufioz 2006, onde o0s autores indicam como caracteristicas dos partidos
politicos: “organizacdo permanente e durdvel; organizacdo completa até em nivel local,
vontade de exercer e conquistar poder; vontade de convocatdria, de atracdo e obtencdo de

respaldo popular; organizacao e representacdo de classes sociais” (pp. 41-42).

Além destas caracteristicas, Villalba e Mufioz 2006 apresentam 0s niveis de
participacdo, segundo sua leitura de Gramsci e de Duverger. Ressalvo que estas tipologias
abordam, segundo Bobbio, Matteucci e Pasquino, a partidos eleitorais de massa. Concordo
com esta caracterizacdo, visto que estas tipologias abordam organizagdes sociais de
filiaches abertas. VVoltando a caracterizacdo das formas de participar, para Gramsci (apud
Villalba e Mufioz pp. 42-43), haveria trés niveis de participacdo: base (necessitam de forca
de coesdo); dirigentes (organizam parte da forca de coesdo); quadros (elementos
polifuncionais) e outros elementos organizativos (encarregados de questdes especificas e

politico-técnicos).

Ja na tipologia retratada por Villalba e Mufioz a respeito do estudo de Duverger (pp.
44-45); este divide o grau de participacdo em circulos, estando estes divididos em: eleitores
(conjunto de cidaddos que expressam sua preferéncia a uma legenda ou sigla);
simpatizantes (eleitores confessionais, que expressam aberta e regularmente sua preferéncia
politico-partidaria); aderentes (afiliados de base minima responsabilidades na estrutura) e

militantes (aderentes ativos, em nimero menor e com capacidade organizativa superior).
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O modelo compreendido por esta tese remonta a outra tradi¢do, por fora do jogo

eleitoral e que ndo se enquadra nestas tipificaches. Para fins didaticos e termos
comparativos, a modelagem organizativa se refere a um partido de quadros, com
organizacdo por circulos de compromisso e adesao e com democracia interna. No campo
doutrinario, se vé como interlocutor de uma frente de classes (classista, mas ndo
exclusivista de um setor de classe); opera para a sociedade através de um viés classista e de
maiorias; admite e reivindica a origem nacional e popular e necessariamente é

programatico. Mais a frente aprofundamos o conceito.

Entendo que é fundamental, antes de seguir na tipificagdo do partido politico, entrar
no tema do ambiente macro onde 0 mesmo esta inserido. Na hipotese de trabalho desta tese,
a organizacéo politica ndo é necessariamente de tipo partido competidor, partido eleitoral.
E, ndo se trata necessariamente de fortalecer ou ndo a saida de tipo insurgente, mas de
aprofundar a capacidade de avanco democratico no interior das lutas e disputas pela
ampliacéo de direitos coletivos e individuais. Por suposto que o modelo advoga uma base
societéria ditributivista e por raciocinio logico, a mesma e impossivel sem disputa em
distintos niveis. Mas, antes de entrar nesse mérito, faz-se necessario o debate a respeito da

democracia.

Tal como a maioria dos cientistas politicos, entendo que ndo ha uma teoria unitaria de
democracia e que a mesma esta em disputa. Também compreendo como Vvélida a afirmacao
de que a vida em sociedade através do exercicio de liberdade de expresséo, de reunido, de
organizagdo e de manifestacdo sdo o0s prée-requisitos béasicos para uma sociedade
democratica. Embora essenciais, estes direitos ndo séo fins em si mesmos. E, a garantia da
estabilidade destes direitos ndo pode existir excluindo a dimensdo social, distributiva,
juridica e econdmica da democracia. Assim, ndo compreendo como “democratica” uma
sociedade plena de direitos, mas onde as maiorias ndo influem de forma direta sobre e a

respeito das decisfes fundamentais.

Abordando este tema através da unidade de analise partidos politicos, nos

encontramos com um debate de fundo. O mesmo trata das regras e condutas pela qual o
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trabalho se posiciona. Para isso, necessita debater qual o conceito de democracia

estamos adotando? Para Baquero 2000 (p.17), “[...]Japesar de todas as categorizacOes
conceituais de democracia que se encontram na ciéncia politica, dois tipos de orientacdo
tem se sobressaido. Por um lado a democracia liberal e, por outro, a democracia social.”
Para Baquero (id), embora fruto de polémica, divergéncias, debates e embates na
bibliografia no interior do campo, ambas as concepg¢des tem como pontos comuns de
convergéncia: “soberania popular, direitos humanos, igualdade de oportunidades e livre

expresséo.”

Facgo acordo com esta definicdo generalizavel de democracia e vejo que no avanco da
democracia liberal, pois & medida que os pressupostos neoliberais avangam, a soberania
popular perde espaco para 0s agentes que operam na logica de mercado, vem sendo retirado
conteudo dos regimes democraticos. Simultaneamente a perda de regulacdo social e a
estabilidade procedimental do regime politico, outras formas de expressdo politicas vem

ganhando terreno.

Ha uma extensa bibliografia abordando o tema dos movimentos populares, dos
“novos movimentos” e da relacdo destes com os partidos politicos. Ao mesmo tempo,
segundo Offe (1992, p. 164) “ha um aumento de ideologias e atitudes ‘participativas’ que
levam as pessoas a se servirem cada vez mais do repertorio de direitos democraticos
existentes”. Esta caracteristica agrava o distanciamento entre os partidos constituidos,
operando dentro do jogo eleitoral e a partir dos procedimentos formais e evitando o conflito
para 0 aumento destes mesmos direitos. Ainda para Offe (id) outros fatores fortalecem este
hiato de “representagdo formal”, seria “0 uso crescente de formas ndo formais de
participacao politica” (como as ja por mim retratadas, as que fortalecem as modalidades de
protesto através de mobilizacdo e geracdo de fatos politicos); e “as exigéncias e conflitos

politicos de temas que conseguem se ‘politizar’”.

Isto se da, porque fruto da correlacdo de forcas, ha a capacidade de um setor da
sociedade, sujeito social organizado (através de um(s) agente(s) dotado deste propdsito) ou

fracdo de classe, de conseguir tornar politicamente aceitaveis temas que em uma etapa
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anterior eram vistos como de “ordem moral, privada ou confessional”. Tal é o caso,

dentre vérios, dos direitos reprodutivos (questdo do aborto), do assédio moral (humanizacao
do trabalho) e das causas vinculadas direta ou indiretamente a ecologia (passando por

demandas ambientalistas, preservacionistas, indigenistas, camponesas, dentre outras tantas).

E neste cenario de quebra do monopdlio da representacdo, fazendo a critica da
intermediacdo profissional e sendo obrigado a operar num terreno de identidades
fragmentadas e multiplicadas que estd sendo proposta e desenvolvida a modelagem de
“partido” (leia-se organizacao politica especifica) desta tese. O enfoque organizativo deste
capitulo é visto como um foco de debates, um eixo de anélise. Ndo se vé como Unico, mas
compreende que as formas de funcionamento refletem o projeto politico em si, na forma
viva por estar sendo exposto e reproduzido em meio das rela¢des sociais e em cenarios cada

vez mais complexos.

O foco deste capitulo e sua modelagem se ddo através da analise e proposicéo
organizativa da organizacdo politica, isto porque “sdo 0s conceitos essenciais a ser
desenvolvidos” (Panebianko, 1982, p.17) para analisar o partido politico. Para Panebianko

(p.15), “naturalmente as organizages, e por tanto, também os partidos, tem um conjunto de

caracteristicas que obedecem a imperativos técnicos: exigéncias derivadas da divisdo do

trabalho, de coordenacdo entre distintos 6rgdos, da necessidade de desenvolver certa

especializacdo em suas relacbes com o entorno, dentre outras exigéncias.”

Concluindo a apresentacdo do tema, a modelagem desta organizacdo passa por uma
conceituacdo inicial. *“O conceito fundamental da organizacédo politica libertaria sdo os
circulos concéntricos. Este conceito é simples e implica separar as formas de atuacéo e 0s
niveis de compromisso. O politico especifico corresponde ao ideolégico e € para 0s
militantes politicamente organizados. Como esta organizacao nao é de massas, portanto
ndo tem filiacAo aberta. Compreende-se que o nivel politico-social e social devem ser
massivas e abertas a todos os militantes populares. O politico-social é para um setor afim,
que compartilhe um estilo de trabalho, mas ndo necessariamente adepto no sentido

ideoldgico-doutrinario. J& o social propriamente dito € para o conjunto das classes
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oprimidas, para a nocdo generalizavel de povo como um todo. Corresponde as

instancias gerais da luta de classes e popular, proporcionando a organiza¢do do tecido
social-produtivo, que é o pilar e o terreno do projeto de Poder Popular, atraves do

processo de Radicalizagdo Democratica.”” (Lima Rocha, 2008, i)

4.2. O problema repressivo deve ser levado em conta

O modelo aqui abordado é o do treinamento de quadros médios para um partido de
minoria, ou organizacdo politica com ingresso seletivo, visando a acumulacdo de forgas,
tendo como objetivo finalista alguma forma de ruptura com a ordem constituida, é
necessario que a teoria seja coerente com o cendrio e leve ao menos em conta o aspecto
repressivo. No caso do modelo a ser apresentado, tal modalidade se encaixa nos parametros
de defesa interna aplicada no caso brasileiro atual. Em todo Estado ou formacdo social
concreta, existe um aparato profissional ou ndo, de antecipacdo de defesa das condicdes

dadas como normas de convivéncia.

No caso brasileiro, a caracterizacdo que aplico é vivermos num regime de democracia
representativa em processo de consolidacao (apds 1985), onde os agentes da ordem (contra-
insurgéncia) operam como reserva estratégica (Ultima instancia) contra os agentes de
transformacdo da ordem (insurgéncia). Ou seja, as instituicdes politicas e sociais que
exercem a vontade politica de ndo-alinhamento, quebrando o pacto juridico-burgués e o
consenso democratico de concorréncia por parcelas do poder real, segundo as defini¢Ges da

Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Agéncia/ABIN®’), sdo potenciais geradores de politicas

%7 0 texto é de citagdo literal é se encontra sua referéncia na bibliografia apresentada ao final da Tese. O citei
na integra em me trabalho de concluséo de curso em jornalismo (Lima Rocha, 2001, Introdugao) e que
posteriormente se transformou em livro (Lima Rocha, 2003, Cap. 1) e cujo Capitulo 1 foi deveras revisado e
ampliado. Apds vem sendo aplicado em cursos e oficinas de formacéo de movimentos populares e
organizacg0es politicas de quadros (desde marco 2003) e sendo material bésico para as cadeiras de educacdo
continuada na Unisinos (Estratégias de Comunicag&o e Politica, 2008.1 e 2008.2, ver:
http://www.unisinos.br/educacaocontinuada/index.php?option=com_content&task=view&id=170&Itemid=20
7&modulo=verCurso&class_nbr=4277&strm=0545&tipo=NAO e
http://www.unisinos.br/educacaocontinuada/index.php?option=com_content&task=view&id=170&Itemid=20
7&modulo=verCurso&class_nbr=4277&strm=0545&tipo=NAO&aba=2 arquivo consultado em 09 de agosto
de 2008).



128
de confronto. Estes possiveis agentes sdo as organizacdes politicas e/ou movimentos

populares com programas e/ou intenc¢des de ruptura.

Especificando o agente, estas organizacOes trabalham a partir de setores de classe
oprimida (ou desfavorecida) que teriam demandas justas. Uma vez que estas demandas néo
sdo correspondidas, podem incorrer em atos de violéncia (ver Lima Rocha 2001). A
hipdtese que trabalharemos estad além da alegada pela Agéncia. Partindo das bases da
anélise estratégica, nossa premissa passa por organizacdes politicas cujo objetivo

estratégico € a ruptura com a ordem social constituida.

Isto difere da premissa da Agéncia, afirmando que estas organizagdes (as quais eu
chamo de movimentos) poderiam apenas recorrer a ruptura como um recurso tatico caso
suas demandas de reforma ndo forem correspondidas. Ou seja, a Agéncia pressupde 0
problema de antecipacdo a partir do fendmeno reivindicativo e nao ideoldgico. J& na
confluéncia da caracterizacdo do problema entendo haver acordo conceitual. Isto porque
todas as outras arenas que ndo as finalistas contemplam objetivos taticos. Isto implica que,

os tempos de curto e médio prazo sdo partes de um processo finalista de programa maximo.

4.3. O estudo da organizacao politica e a caréncia na ciéncia politica atual

Este trabalho apresenta a teoria de médio alcance onde o recipiente de longo prazo
para acumulacdo de forgas na interdependéncia € a organizacgao politica e as instituicbes
sociais (com perfil de movimentos populares), adentro dos quais esta instituicdo politica
tem penetracdo e esta inserida. Para tanto, utilizaremos alguns dos conceitos recorrentes na
literatura contemporanea, recortando as ferramentas de utilidade explicativa independente

de escola ou matriz tedrica.

O tema especifico desta parte da tese, 0 objeto de estudo é o treinamento de quadros
de organizagGes politicas com intencBes de ruptura. Este tema é, em nosso ver, secundario
na literatura politica contemporanea. Em especial se tratando dos autores e escolas cujas

origens estdo nos paises centrais e consagradas nas universidades de paises periféricos
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como o Brasil. Esta falta de importancia ndo é por acaso. Cabe a ciéncia social dos

paises centrais também formular e servir de laboratério para suas politicas externas,
tratando tanto de acGes de Estado, sejam as a¢des de tipo mais comum, inserindo os saberes
académicos na divisdo internacional do trabalho. Infelizmente, boa parte dos centros de
estudos da maior parte das universidades brasileiras, termina por se contentar em reproduzir
0 conhecimento enquanto representacdo, difundindo as premissas que nos impedem de

pensar caminhos autdbnomos e independentes para 0s paises latino-americanos.

Entendo ser interessante apontar aqui a definicdo de Baquero (2006, in Baquero &
Cremonese, p. 47) a respeito deste fendmeno, algumas de suas consequéncias e as possiveis

contra medidas aplicadas pelos cientistas politicos latino-americanos:

“No caso da America Latina, a “dependéncia” de paradigmas externos tem produzido
uma estagnacdo no conhecimento, bem como uma paralisia da criatividade intelectual no

sentido de propor alternativas para pensar nossa historia a partir de construtos autdctones.”

E justo no sentido da constatagdo e da critica acima que se dedica esta Tese como um
todo, e em se tratando de modelos de partidos, este capitulo em especial. A ponderacao que

segue, conflui com a reflexdo que faco no paragrafo além da citacdo. Vejamos:

Isso ndo significa negligenciar ou ndo analisar as condigdes contextuais de paises
com culturas e economias diferentes das nossas, sobre as quais foram elaboradas teorias.
Pelo contrério, essas experiéncias devem ser utilizadas para identificar as especificidades
dos paises latino-americanos, porém devem ser examinadas como evidéncia contrafactual.
Esta prética, penso eu, poderia ajudar a identificar as areas nas quais o cientista politico
poderia atuar, indo além do mero diagnéstico e descricdo normativa, pois naturalizar

acriticamente as teorias internacionais® em nada contribui para vislumbrar estratégias

emancipadoras de nossa condicdo de meros reprodutores de teorias. (Baquero 2006, p. 47)

% Obs. meu: entendo que s&o teorias internacionais por sua forca e gravitagao através de origem, ou seja, dos
paises de capitalismo central. N&do sdo “teorias internacionais” por se aplicarem mundialmente ou por terem
conceitos “naturalmente” internacionalizaveis. No caso da América Latina, tal postura atinge ndo somente a
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Voltando ao desenvolvimento argumentativo proprio, ressalto ser a intencdo deste
capitulo o estabelecimento de um didlogo e de levar ao debate de fundo, incluindo as
premissas, de alguns autores que apresentamos ao longo do texto. Para manter certa
coeréncia e o tom da polémica necessario, debatemos utilizando algumas ferramentas
necessarias que sdo apresentadas (genericamente) no proprio treinamento de pds-
graduandos em ciéncia politica. Particularmente, este capitulo se apresenta com um
“ecletismo metodoldgico”, mantendo fidelidade ao objeto de estudo e a estrutura da Tese.
Argumentamos ao longo das préximas paginas que a capacidade de um analista estd em
utilizar os conceitos como ferramentas teoricas, capazes de explicar, exemplificar e
universalizar algumas categorias, transitando entre teorias sem abrir mdo de seus
pressupostos. Cabe repetir a ressalva de que o espaco de um capitulo é uma abordagem
limitada, portanto elegeremos categorias basicas para o treinamento do quadro deste tipo de

partido.

4.4. A polifuncionalidade

Voltando ao objeto do capitulo, sé é possivel desenvolver o funcionamento do agente
de ruptura da ordem no longo prazo, o partido politico com esta intencionalidade, se
observarmos o elemento fundamental para seu funcionamento. Isto €, se estudarmos 0s
quadros do partido, ou de acordo com a tradicdo especifista, os militantes plenos, aptos a
delegar e ser delegados para distintas funcdes e tarefas, com bom dominio politico e técnico

das atividades levadas pela organizacdo ao qual este pertence.

Estamos nos aproximando de uma idéia ampliada de quadro. Este ndo é apenas o
membro de uma organizacdo com funcdes de responsabilidade ou no manejo de aparelho
burocratico. Mas sim e necessariamente o individuo que reproduz e leva adiante as distintas
tarefas elegidas por uma organizacdo politica como fundamentais para sua missdo

institucional. Assim, entendemos o quadro de partido com inten¢des de ruptura, como um

ciéncia politica stricto senso, bem como o préprio fazer politico e seus tipos ideais advogados e defendidos
como normativamente positivos.
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individuo com bom nivel de treinamento para levar a cabo a polifuncionalidade,

assumindo distintas tarefas de acordo com as bases institucionais a que pertence.

Por polifuncionalidade, entendemos que este quadro deva ser capacitado (ir se
capacitando) para atender as distintas demandas apresentadas, tanto na interna da
instituicdo como nas arenas onde esta organizagdo atua. O manejo de tempos distintos em
arenas diferentes € uma abordagem necessaria para este nivel de responsabilidade. Em
termos tedricos, isto significa que a arena eleita ndo é necessariamente a arena eleitoral e a
competicdo por mandato atraves de voto. Historicamente, a maior parte dos
partidos/organizacdes que se propuseram a este objetivo finalista ou ndo atuavam nesta

arena, ou a tinham completamente subordinada aos outros tempos (Mechoso 2002, p.118).

Voltando ao tema do treinamento, o exercicio destas responsabilidades implica um
determinado tipo de treinamento bem diferente do treinamento de elites politicas de tipo
oligarquicas, empresariais ou tecnoburocraticas. Nao surpreende, portanto, que o tema seja
pouco abordado pela literatura hoje produzida na é&rea. Identificamos no treinamento
politico e técnico o elemento central da reproducdo e desenvolvimento institucional destas

organizacg0es politicas.

4.5. Caracterizando o partido de quadros com intencédo de ruptura

E preciso fazer a necessaria generalizacdo daquilo que estamos denominando de
partido de quadros, ou organizacédo politica de minoria, com intencao de ruptura da ordem.
Esta organizagdo é o espaco onde se desenvolvem as tarefas e miss@es organicas do quadro

como membro dotado de direitos e deveres neste tipo de instituicdo.

Nosso ponto de partida é a abordagem da analise estratégica executada por uma
instituicdo politica que caracterizamos como integrativa (March & Olsen, 1996, cap.7) e de
programa maximo. Isto significa uma opcdo de rompimento e saida (no longo prazo) do
sistema de concorréncia eleitoral (Hirschman, 1973, pp. 31-38) como uma condicdo

necessaria para tentar executar os objetivos programaticos (permanentes).
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Para realizar qualquer objetivo permanente, € necessario, minimamente, um agente
gue se proponha a realiza-lo (vontade politica coletiva e organizada) e uma possibilidade de
formac&o social concreta que tenha esta isto como factivel, nem que seja de forma latente.
Uma vez que se trata de um objetivo coletivo (ou ao menos, extensivo a um grande nimero
de pessoas), faz-se necessario um agente coletivo (a instituicdo) com o devido potencial de

desenvolvimento para realizar aquilo que é sua missdo institucional.

A premissa estratégica que adotamos € a mesma: o0 objetivo subordina ao método
empregado, sempre lembrando que o método determina o processo pelo qual se pode ou
ndo vir a atingir o proprio objetivo. Assim sendo, entendemos que uma organizacao tem de
hierarquizar seus objetivos temporérios e os métodos para atingi-los. Mesmo que ndo os

atinja, deve agir de acordo com o objetivo permanente demarcado por esta organizacao.

Por permanente compreendemos como estratégico, e subordinado ao objetivo
finalista. Portanto, aquilo que € permanente pertence ao longo prazo, necessitando para isto
de uma série de fatores positivos. Estes tém de ir ao encontro tanto da vontade politica

organica como da oportunidade de exercer esta vontade para seus fins, tais como:

- acumulacdo de recursos: recursos humanos, técnicos e materiais (nesta escala de

prioridades)

- expansdo organizacional: capacidade de desenvolvimento interno de acordo com a
necessidade de cada momento historico vivido (Clausewitz, 1996, livro 8, cap.6 e
Panebianko, 1982, cap.10)

- K social (capital social) operando sobre um tecido social fértil: rede de relacBes
sociais transformada em circulos concéntricos de apoio e influéncia (ver, Bourdieu, 1979,
cap.8; Borba & Silva, p. 107 e p. 115, in Baquero & Cremonese, 2006)
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- gravitagdo politica: influéncia sobre situagcfes decisivas na vida coletiva de um

pais (ou de parte da populacéo deste pais)

- conjunturas propicias: seqliéncia de momentos (oportunidades) potencialmente

favoraveis e ao menos parcialmente aproveitados

- campo de aliangas: aliancas taticas (de concordancia no programa imediato e/ou

circunstancial) e estratégicas (de programa méximo)®

- fatos politicos: fatos politicos que podem ser de marcagéo de posi¢éo, resisténcia ou

cumulativos, garantindo assim a presenca politica publica desta institui¢do politica.

Considerando que se trata de uma organizacdo politica com intencdo de ruptura da
ordem, algumas condicdes estruturais sdo necessarias para que este partido tenha a chance
de realizar parte de seus objetivos estratégicos. Estas condi¢bes sdo de crise do sistema
politico, a0 menos em partes deste, especialmente no mecanismo da representacdo oficial.
De modo que as contradi¢des de classe e de dominagdo sejam percebidas por um nimero
significativo dos setores de classe oprimida.

Em termos existentes, implica na descrenca (ndo total, mas majoritaria) que solucdes
estruturais sejam possiveis sob qualquer forma de sistema econémico ndo distributivista e
onde as decisbes centrais de um pais ou coletividade estejam subordinadas a interesses
econdmicos privados. Muitas vezes, estes interesses sao minimamente regulados sequer

pelas instituicBes capitalistas.

%Esta & uma ampliacdo “profana” da idéia de campo de Bourdieu. Consiste hum campo politico e social de
aliancas entre agentes reconhecidos por seus respectivos pares e concorrentes. Ex1: alianga no campo social
consiste em programas comuns entre distintos agentes, segmentos e setores de classe oprimida, demarcado
por fatos politicos compartilhados, tais como campanhas reivindicatorias unificadas. Ex2: alianga no campo
politico pode se dar ao compartilhar uma frente de trabalho e ter acordo de procedimento e programa entre
duas institui¢des politicas. Quando duas organizages concordariam em elevar os niveis de conflito e emprego
da violéncia politica a partir de um mesmo movimento social onde estas organiza¢fes atuam com gravitac&o.



134
Reconhecemos que a primeira etapa a ser alcancada para as solugdes de fundo esta

na percepcao desta descrenca aplicada no regime democratico de direito. 1sso ndo significa

uma dicotomia do tipo:

a) a favor da democracia X b) contra a democracia

ou

a) pelo regime democratico X b) pelo regime autoritario

Tem sim o significado que este processo de descrenca aponte para uma relagdo tatica
com o regime da legalidade juridica vigente. Deste modo, 0s mecanismos de representacdo
indireta (como as elei¢des para 0 Executivo e o Legislativo) ndo serviriam mais de escape e
amortecimento para as contradi¢cGes e demandas de fundo. Ou seja, aquelas as quais seria
necessario repactuar a sociedade para contemplar as reivindica¢fes e apontar um modelo

exequivel de ordenacdo social.

A hipotese de ruptura se da justo quando estas pautas sao legitimas e legitimadas por
amplos setores representativos de maiorias e ndo ha exequibilidade dentro do pacto
poliarquico existente. O atual caso da Venezuela, considerando o estallido do Caracazo de
1989, como ponto de fratura dos acordos entre elites politicas e eleitorado pode ser um bom
exemplo desta condicao social. A distincdo € que naquele momento, ndo havia liderancgas
politicas carismaticas ou organizacfes politicas inseridas em amplos movimentos sociais
com expressdes de massa aptos a canalizar a rebeldia que de latente, transformou-se em
rebelido fisica e em atentados contra o patriménio privado e os bens simbélicos da ordem

entdo existente® (Rivero 2006).

" Um bom exemplo deste processo devidamente capitalizado por forcas sociais e politicas organizadas se
encontra no estudo de Rivero, Maria del Carmen Rivero (2006). Especificamente encontramos confluéncia
conceitual com o Capitulo “La Insurrecion”, que aborda a chamada Guerra do Gés, na Bolivia ainda
governada por Sanchez de Losada (2002-2003).
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4.6. Um possivel e factivel cenario para o desenvolvimento deste tipo

de organizacgao

No caso especifico da América Latina, &rea de abrangéncia maxima possivel das
generalizagdes deste capitulo, o tema do desenvolvimento independente & uma pre-
condicdo programatica para qualquer processo de ruptura e também é gerador de uma
sociedade com eficientes indicadores sociais. A partir destas condigdes, pode ser gerador de
uma democracia com participacdo mais substantiva. Portanto é considerado tao estratégico
como o tipo de regime e sistema econdmico do pais. Ndo ha determinagdo de importancia
entre o que deve preponderar, se um pais com autodeterminagdo ou a forma institucional -
regime politico, sistema politico e sistema econdémico, modo de producdo econémico - sob
a qual esta independéncia vai seré alcancada. Parto da premissa normativa que um nao deve
existir sem o outro. Assim, ndo ha dicotomia entre desenvolvimento econémico e social e

amplo grau de liberdade e participacédo politica.

Para esta meta conjunta ¢ a modelagem de organizacdo a qual o capitulo se dedica.
Tais premissas sdo para 0 modelo hipotético (ampliado) de partido de quadros. Definindo,
um partido ou organizacdo politica que tenha critérios minimos de ingresso, ndo tenha
filiacdo aberta e uma escala de deveres e responsabilidades internas diferenciada. Este
partido, em sua modelagem, tem a inten¢do de ruptura no longo prazo com a ordem
constituida e a definicdo de uma sociedade de desenvolvimento econdmico autoctone, base

distributivista, garantia das liberdades politicas e dos direitos individuais.

Apontamos assim duas condicdes estruturais necessarias para uma possivel alteracdo

da ordem constituida (legal e no jogo real):

- a compreensdo das maiorias de que o regime politico de democracia de direito ndo
supera as contradi¢cdes do subdesenvolvimento; compreensdo destas mesmas maiorias de

que o sistema econdmico e determinante para esta justica social;
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- a mesma compreensdo de que ndo ha possibilidade de desenvolvimento justo

sem a autodeterminacéo do pais’.

Levamos em conta alguns fatores positivos para este projeto: vontade politica € uma
pré-condicdo (normatividade, predicdo); oportunidade politica € uma condicdo a ser
alcancada, incluindo as conjunturas que sdo imprevisiveis; e as opinides negativas em
relacdo as democracias realmente existentes, como a uma descrenca e auséncia de
participacdo de parcelas significativas das classes trabalhadoras e oprimidas de um pais
latino-americano. Na soma destes fatores, estariam dadas as condi¢fes minimas necessarias
para uma etapa de ofensiva deste partido de quadros. Para realizar esta ofensiva, outros dois

elementos sdo minimamente necessarios.

O primeiro elemento ndo diz respeito aos agentes politicos. Estes sdo 0 conjunto de
partidos e organizacdes que confluam para a opcéo de ruptura; mas sim a nocdo de que
estas mesmas maiorias tenham a compreensdo de que devem protagonizar este processo de

descrenca institucional e acumulacdo. Conceitualmente, isto se denomina protagonismo

popular. Uma vez que o modelo desenvolve a hipotese de partido de quadros como agentes
politicos organizados, o canal de participacdo por exceléncia destas maiorias seriam 0s

movimentos populares por categoria, sujeito social ou programa’.

71 A A . . _— .

Carecendo de uma defini¢do contemporanea de desenvolvimento independente com justica social, uma vez
que o fim da Bipolaridade deixou esta hipdtese em aberto e em descrédito, apontamos apenas um
desenvolvimento com vocagdo produtiva, infra-estrutura e tecnologia prdprias, havendo simultaneamente
distribuicdo de renda, participagdo politica em temas determinantes para o conjunto do pais, liberdade de
reunido e associacdo, fora dos marcos regulatérios internacionais (ex. FMI, BID, GATT) e com politica
externa ndo-alinhada com o atual mundo Unipolar (com os EUA como poténcia militar quase absoluta e
hegemdnica em termos politicos e econdmicos). Os exemplos mais proximos sdos aos governos de Hugo
Chévez, na Venezuela (iniciado em 1998-); Rafael Correa, no Equador (iniciado em 2006) e de Evo Morales,
na Bolivia (iniciado em 2005). Afirmo isso reconhecendo que os mesmos governos estdo em ampla disputa,
interna e externa, e carecem dessa definicdo tedrico-programatica.

"2 Estamos apontando hipéteses ampliadas de relagdo entre partido e massas, buscando ir além das apontadas
por Panebianko (1982, caps. 5 e 6) nos casos “classicos” para o ocidente, como o dos partidos de oposi¢cdo
social-democratas, socialista revisionista, trabalhista e eurocomunista da Europa do oeste durante a bi-
polaridade e no periodo entre guerras.
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Isto significa que estes movimentos populares tém de ter um programa de longo

prazo e reivindicagOes estruturais que minimamente confluam para um programa popular
generalizado (Lander 2006). Exemplos de bandeiras comuns hoje poderiam ser: reforma
agraria, reforma urbana, aumento do salario minimo, direito a informagao-comunicacéo e
cultura, politica de pregos subsidiados ou isen¢do de impostos ou distribui¢do subsidiada
para géneros de primeira necessidade (carestia). Esta confluéncia é pré-condicdo para
afirmar o tema do longo prazo. Caso sejam programas fragmentados, o protagonismo da
acao coletiva se deteriora em funcdo de a¢bes com motivacdo setorial, quebra da unidade e

atirando uns setores a disputar a base de pouca distribuicao contra os outros’.

O segundo elemento tem relagdo com a linguagem e ferramenta de intervencédo
utilizada neste processo. Como se trata de um objetivo estratégico de ruptura, as
contradicbes de classe, de distribuicdo de renda e poder decisorio real, ttm de ser
percebidas pelas maiorias da populagdo de um pais. Simultaneamente, para ndo prevalecer
uma dindmica de reforma gradual e “possibilista”, que automaticamente reforgaria as
medidas de curto prazo, este tem de ser um processo com carater de confronto. Empregar
uma linguagem politica de conflito enquanto reivindicacdo e ndo de colaborag¢do para um

“bem-comum”, de tipo equilibrio generalizado.

Isto porque o suposto “bem-comum” teria abrangéncia universal, portanto, ndo esta
levando em conta as contradi¢cdes apontadas. Além da razdo de andlise, € necessario um
esforco didatico de expor as correlagcdes de forca como inerentes das relagdes politicas,
aumentando a propria correlacdo de forca do setor popular. Ao mesmo tempo esta
correlacdo deve ir se manifestando de forma sistematica e crescente, de acordo com a

capacidade de compreensao e reconhecimento por parte das maiorias.

Em termos materiais isto significa o emprego de algum nivel de confrontacdo e

conflito, sempre de acordo com o grau de motivacdo, convencimento e confronto inerente

3 Uma discussdo dos problemas de coordenacdo, de ordem tedrica e ja classica e com parametros genéricos
(para a realidade de paises centrais) do tema pode ser vista em Olson (1999, cap. 2)
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dos movimentos populares organizados. Tal motivacdo implica que seu conjunto

compreenda majoritariamente o tipo de contestacdo popular através da acdo direta
desenvolvida. Também é necessario o desenvolvimento da prdpria capacidade de resposta
das instituicdes politicas de ruptura. Isto porque, a contra-resposta, a reacdo, € Gbvia e

previsivel.

A acdo repressiva por parte das instituicbes coercitivas do regime vigente € parte das
regras da politica e do pacto existente. O diferencial pode ser a antecipa¢do ou nao destas
forcas, praticando infiltracGes, sabotagens, técnicas como desaparecimento ou sequestros de
militantes. Este pulsar entre movimento e regime necessariamente implica calculo politico
acurado por parte da estrutura executiva desta organizacdo hipotética a qual estamos
modelando. O nivel minimo a ser empregado é o possivel de ser desenvolvido e/ou

compreendido pelo protagonismo dos movimentos populares.”

Por fim, a acumulacao de fatores positivos e de motivacgéo politica deve co-existir e se
manter em conjunturas de crise econdmica e de legitimidade do regime vigente, suportando
as contra medidas das institui¢des oficiais, incluindo ai o aparato repressivo. Tanto o
aparato informal (de tipo para militarismo), o generalizado (forcas ostensivas como a a¢ao
de policiamento para protecdo de bens de producdo) e como o especifico, neste caso, dos

orgdos de inteligéncia e defesa interna.

Em termos classicos, o conjunto de partidos com intencdo de ruptura, e a partir destes
derivar sua incidéncia nos movimentos populares envolvidos neste processo, deve estar
convencido e com capacidade de convencimento de que os beneficios de realizacdo de seu
projeto e programa politico superam os custos de repressao que sao sistematicos do regime

(Dahl, 1997, pp.36,37). Havendo este grau de desenvolvimento, uma hipdtese estratégica é

™ Outras possibilidades apontariam para uma hip6tese de “vanguarda armada”, cuja variavel mais conhecida
na América Latina é denominada por “foquismo”. Abordagens “classicas” deste tema se encontram em
Guevara (1987a, e 1987b) e Mariguella (1975 e 1979).
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7> apontando para uma politica de confronto através de

uma “inversdo do foquismo

participacdo massiva e organizada.

A hipétese de conflito de tipo foquista “classico” seria a sequiéncia de:

Crise Politica - Crise Militar - Impasse Militar - Solucéo Politica’

Estamos apontando para a seguinte hipdtese genérica:

Crise Econdmica - Crise de Representacdo Politica - Impasse Politico - Impasse
Social - Aplicacdo de recursos em nivel social, militar e politico de acordo com as
condicdes de desenvolvimento de ambos os conjuntos de agentes especificos (regime e

anti-regime).

Neste Gltimo momento, é que a hipotese de Dahl (1997, cap.l) se encontraria
hegemoénica pelas grandes coalizdes politicas, a das elites operadoras do proprio sistema
politico, das elites da burocracia do Estado e que sdo operadoras do Direito, das associa¢fes
e redes de classe dominante e dos altos mandos castrenses. Justo neste momento é quando
podem se conformar cenarios multiplos, que deixam a hipotese de vitoria ou derrota em

aberto’’.
No caso latino-americano seriam passiveis de hipotese:
- quebras de unidade e hierarquia no interior das forcas repressivas;

- intervengdes militares dos Estados Unidos (de forma direta ou indireta);

75 , L . . . . . .
Esta é uma primeira tentativa de ensaio ao inverso do modelo foquista citado na nota acima.

"® vale a observacdo de que este modelo, embora ndo fosse foquista, foi o ocorrido na guerra de libertacdo
nacional da Argélia (1954-1962). No caso cubano (1957-1959), a etapa final foi de vitoria militar.

77 « . . x

Algumas aberturas de reforma e solugdo parcial negociadas sdo um recurso permanente por parte de
qualquer regime e ndo podem nunca deixar de ser levados em conta. Regimes autoritarios sdo mais faceis de
galvanizar uma oposi¢do contra si, 0 inverso ocorrendo com conflitos sécio-politicos em regimes com canais
de participacéo institucionais ainda abertos.
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- isolamento dos paises limitrofes, dependendo do tamanho e poderio dos Estados em

conflito interno, até mesmo a intervencdo de vizinhos sob supervisdo dos EUA,

- criacdo de regimes de fato ainda que sob “guarda-chuva institucional”, como foi o

governo Fujimori no Perd, 1992-2000;

- crise econdmica de graves proporcdes, com circulacao de varias moedas e aplicacao

de sistemas de trocas multiplos;

- estabelecimento de territorios de ndo-controle e/ou de duplo poder sob controles
variados (incluindo ai o crime de quadrilhas metropolitanas coordenadas, como hoje ocorre

em favelas do Rio de Janeiro).

Vale destacar que nenhuma dessas hipoteses de cenario narrados acima assegura
vitdria certa. Mas, assegura apenas uma crise de regime e governabilidade em sentido
amplo, o que pode levar a uma maior autonomia de acdo e hegemonia do modelo de partido
que abordamos. Esta parte do trabalho aponta entdo para cenarios e condigdes apropriadas
para o desenvolvimento de institui¢cbes politicas integrativas (March & Olsen, 1997, cap.7).
Estas sdao conformadas por associados voluntarios (ou seja, também o sdo associacdes
politicas voluntérias, ver: Fontes, 1996) e que equivalem o nivel politico de um conflito
com proporgdes sociais ampliadas. O nivel politico-social e social, neste modelo, também é

composto por associagdes voluntarias, mas de carater aberto e de massas.

Os objetivos estratégicos, as condicionantes estruturais e 0s cenarios projetados nesta
parte do capitulo servem como pano de fundo para entrarmos no tema do tipo de
treinamento apropriado para quadros que tem de cumprir este tipo de missao institucional.

Estas sdo defini¢des minimas e com projecdo operacional basica.
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4.7. A respeito do tema do treinamento de quadros e o ambiente

institucional propicio

Uma vez que este Capitulo trata da hipotese de desenvolvimento de uma organizagédo
politica de minoria, ou o partido de quadros, com intencdo de ruptura da ordem constituida,
as variaveis de desenvolvimento para este tipo de instituicdo politica estdo condicionadas
por sua missdo institucional. Como afirmamos acima, estamos tentando generalizar um
cenario de conflito social com protagonismo das maiorias de classe oprimida e

trabalhadora.

Esta hipdtese automaticamente exclui solucGes e processos desenvolvidos atraves de
vanguardas esclarecidas de tipo armado e/ou de proselitismo politico. Uma vez que a
conjuntura de momento ndo possibilita visualizacbes precisas e de rigor quanto ao
programa ideoldgico deste tipo de partido, tomamos a ousadia de apontar um “guarda-
chuva ideoldgico genérico”, dentro do panorama politico das esquerdas latino-americanas
apos o Levante Zapatista (1994) e a derrubada do presidente equatoriano Abdala Bucaram
(1997).

No exercicio da modelagem, busco algo que aponte para uma ordem social com
distribuicdo justa, independéncia nacional e democracia substantiva, participativa e com
experimentalismos institucionais nesse sentido. Este tipo de organizacdo seria a versao
atual (pds-bipolaridade) de uma soma de objetivos de libertacdo nacional e democracia de
cunho socialista, somados aos acumulos de experiéncias atuais ou histéricas na América

Latina.

Através de raciocinio légico binario, se a hipotese de “vanguarda auto-esclarecida”
ndo é considerada vélida, portanto a condi¢do de organizacdo de minoria tem como estilo
politico o impulsionar das instituicdes sociais voluntarias e de carater massivo. Uma vez
que esta mesma hipOtese aponta dois eixos de minimo denominador comum - 0
especifismo politico-ideoldgico e o protagonismo das bases sociais - 0s mesmos se tornam

o alicerce da caracterizagdo do tipo de instituicdo politica que abordamos.
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Assim, para esta organizacdo o nivel politico oficial, de concorréncia através de
eleicdes ndo é considerado nem no plano tatico de atuacdo. Experiéncias recentes na
América Latina vém provando e comprovando a limitacdo deste tipo de atuacdo para fins
de ruptura. A mesma ressalva é valida para ocupar estruturas estatais para, desde adentro,
intentar cambiar a correlacdo de forgas e missdo institucional de modo a torna-los publicos.
Experimentalismos institucionais dentro do regime de legalidade sdo também considerados
de forma tatica e ndo-determinante para cumprir seu objetivo. Por exclusdo, as saidas pela

via de ruptura sdo estrategicas e prioritarias.

Um aspecto é importante ressaltar, que é o tema da inser¢do e condicionamento das
bases sociais para um objetivo finalistas dentro de uma estratégia permanente. O tema do
controle por parte dos partidos de esquerda sobre os movimentos populares é, no capitulo e
na tese, justo o oposto do desenvolvido por Panebianko, ao generalizar a experiéncia da
social-democracia européia (caps. 5 e 6). Assim, ao invés de ser inflexivel para com sua
propria base e transigir, a partir desta moeda de troca (o nivel sindical e de massas), com 0s
partidos da burguesia, este tipo de partido aponta para estruturas de democracia interna,
tanto em suas instancias internas como nos movimentos de classe os quais este incide e/ou

hegemoniza’®.

Em termos concretos, esta instituicdo politica defende e aplica a democracia interna, a
autodeterminacdo resolutiva e a independéncia dos movimentos populares em relacdo aos
partidos de classe (incluindo ao proprio partido). Este espaco assegura a autonomia de
classe social oprimida perante todas as instituicGes politicas agindo dentro e sobre ela. A
democracia interna serviria como prerrogativa contra a cristalizacdo com tendéncias

burocréticas ou de oligarquias (ver a caracterizagdo sobre o tema, abordado por Michels em

8 A leitura obrigatéria para este tema se encontra na entrevista com o comandante do Movimento
Revolucionério Tupac Amaru/Exército Revolucionario Tupacamarista (MRTA) Nestor Cerpa Cartolini
(Cartolini, 1997). Nesta publicacdo se expbe as experiéncias de democracia direta e participativa
desenvolvidas no Frente San Martin no final da década de 1980 até o inicio da década seguinte, nesta regido
de selva ha 1000 km. da capital do Peru, Lima.
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Panbianko,1982, p.36). Este € um dispositivo conformado por mecanismos e decisdes

visando impedir a deformacdo burocratica, tanto na interna da organizacdo como nas
estruturas organizativas nas instituigdes sociais (movimentos de classe e programaticos)

onde este gravita’.

O binémio de autonomia de classe social e democracia interna em todos o0s niveis
apontam para uma discussao de fundo teorico e essencial para nos fazermos compreender.
Trata-se da prépria idéia de classe politica e, uma vez que esta se constitua, as
possibilidades de seu desenvolvimento atingir ou ndo tanto a democracia possivel como a
desejavel pelos agentes coletivos. Em tese, estariamos diante das opgbes extremas de

perpetuacdo sem renovacdo, a chamada opcdo aristocrética; e renovacdo sem perpetuacio, a

dita a opcdo democrética-revolucionaria (para ambas ver Bobbio, 2002, cap.8).

Partindo destas op¢fes consagradas, formulo mais duas possibilidades: uma se

aproxima da aristocrética, transformando-a em oligarquica, ou seja, renovacdo para

perpetuacdo. Outra teria 0 mesmo perfil, mas insistiria em perpetuacdo de missdo com

renovacao de pessoal, esta, entendo como normativamente positiva para este modelo aqui

apresentado. Em outras palavras, o tema é o do treinamento como parte essencial da
reproducdo desejavel por uma instituicdo politica (Para uma discusséo e critica do tema da
classe politica em Michels, ver Bobbio 2002, cap.8, e com precisdo pp. 225-227). A
discussdo, por tanto, se d& sobre o mecanismo a ser reproduzido e o tipo de treinamento

necessario para cumprir uma missao institucional.

Considerando as experiéncias anteriores, este mecanismo tem de gerar quadros
treinados para assegurar a democracia interna (em todos 0s niveis) e os objetivos de
programa maximo. Ja o programa maximo, prevé a idéia de acumulacédo e vai de encontro

contra as solucBes de ordem tatica de programas minimos, com reformas parciais ou

79 . Cn .
Uma abordagem classica de tipificacdo de modelos e formas de desenvolvimento se encontra em

Panebianko (1982, caps. 4, 9 e 10), para a relagdo com o entorno do partido e as areas de controle e insercao,
recomendo ver 0 mesmo Panebianko (1982, cap. 11). O tema do controle e da burocracia é desenvolvido
neste mesmo classico, Panebianko (1982, cap. 12).
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favorecimentos a uma categoria em contra de outra (ver Przeworski, 1995, cap.1). E

aquele que deve ser proporcionado pela propria instituicdo politica que advoga esta tese.
Nao ha possibilidade tedrica fora disso, e ai rigorosamente se descarta qualquer hipotese de

defini¢des de “falsa consciéncia” (Przeworski, 1986, p.81).

Estas hipoteses seriam aquelas que se o individuo ndo cumpre aquilo que o partido
advoga para a classe, ele se encontra no nivel de consciéncia da classe em si e ndo na classe
para si. Ou seja, o0 proprio partido ja se auto-proclamou porta-voz dos interesses do povo ou
da classe trabalhadora. Afirmamos que o0 comportamento de classe se adquire
majoritariamente através de trajetoria incorporada, aproximando-se assim do conceito de
habitus (ver Bourdieu, 1979, cap 8). Também se da através de esforgo para insercdo e

incorporacdo em outra classe que n&o a de origem®.

Este tipo de treinamento é fruto de pensamento estratégico e vontade politica,
portanto, rigor conceitual e motivacdo normativa. Nesta instituicdo politica é reforgcada a
necessidade de aumento da capacidade de analise, ao identificar o jogo real (regras formais
e informais, dentro de parametros legais e ilegais) e a arena prioritaria onde este partido se
langa. As identidades geram a coesao interna necessaria, 0 que em tese, diminui 0s custos
de coercdo. E o quesito identidade é reforcado ndo apenas na origem, mas a identidade de
povo (ancestralidade e pertencimento a um territorio) e de classe (compreendendo classe

também como antagonismo).

J& 0s recursos técnicos necessarios para o desenvolvimento proprio da instituicdo
politica, tais como o discurso e a linguagem politica eleita para ser utilizada, séo fruto
direto de treinamento e experimentagcdo orientada. Somados aos conceitos basicos,
formulados como parametros analiticos e idéias-guia de fundo normativo, devem ser de uso

comum a todos os quadros de um mesmo partido.

8 Este conceito & reconhecido pela tradicdo de esquerda como opcdo de classe. Um termo leninista em
desuso € suicidio de classe, bastante utilizado para setores estudantis universitarios com possibilidade de
ascensdo ou mobilidade social através da graduacdo, ou entdo para a parcela deste setor que vai para a
universidade receber treinamento para renovar a perpetuacao.
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4.8. Habitus, dominio e inteligibilidade dos cddigos das classes onde se

estd, a idéia de insercdo social e o recrutamento adequado

Vamos entrar em especifico no tema da insercdo social, tanto da instituicdo
(organizacdo politica) como de seus operadores (quadros médios, militantes plenos).
Entendemos que o tema do habitus também gera identidade e coesdo. Tem relacdo, em sua
maior parte, com as fontes de recrutamento e a inser¢do social. Por inser¢do entendemos
como permanéncia e desenvolvimento institucional ao longo do tempo e em determinados
espacos sociais escolhidos e possiveis. Também tem relacdo especifica com o treinamento
do membro ja ingressado. JA 0s mecanismos coercitivos, executivos, deliberativos e com
capacidade de sancdo, tem relacdo com a estrutura interna e o desenvolvimento

organizativo do partido.

Assim, o treinamento, desenvolvido por instancia adequada e determinada com
mandato coletivo da organizacdo politica, é, neste caso hipotético, um processo com etapas
fixas, mas que se desenvolve de forma permanente. Seu objetivo é dotar de capacidades
equivalentes as potencialidades dos membros plenos (com plenitude de direitos e deveres)
de uma determinada instituicdo politica com missdo rigorosamente definida. O conceito
chave deste treinamento, além dos conteddos, € a equivaléncia entre os membros, buscando
se atingir um patamar minimo desejavel pelo conjunto e com vias de crescimento de acordo

com a necessidade e o planejamento estratégico da organizagéo.

Vamos considerar que este partido hipotético aponte como necessario para realizar
seu programa, dotar a instituicdo de quadros treinados e ambientados em segmentos sociais
das classes oprimidas. N&o se trata especificamente de fabrica ou favela, mas um conjunto
de setores, segmentos e territorios sociais a serem encarados como frentes de trabalho.
Possibilidades organizativas sdo varias, seja por sujeito social excluido como mulheres,
negros, indigenas ou juventude marginalizada; por categoria de trabalhadores assalariados
ou por conta propria do campo ou da cidade (operéarios, biscateiros, catadores, boias-fria);
espaco geografico excluido (associacdo de moradores de vila, periferia ou bairros

operarios); dentro do campo da Informagdo, da Comunicagdo e da Cultura; ou constituindo
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movimentos mais organicos e dotados de estrutura prépria (como 0 movimento sem-

terra, sem-teto, de trabalhadores desocupados). Enfim, neste Capitulo ndo cogitamos a
hipétese de apontar um setor prioritario frente ao conjunto para ser trabalhado® na intencéo
de organizé-lo. Considerando estes serem o tipo de setores para co-organizar, via insergdo
social, a ambientagdo dos militantes com responsabilidades (quadros) passa a ser o tema

central.

Antes ja consideramos que o treinamento politico especifico se da na interna do
partido e ao longo do tempo, e a ambientacdo com o meio social que se quer trabalhar € o
tema central. Entdo, o determinante para o trabalho de partido passa a ser a gravitacdo em
meios populares, e fundamentalmente, através da ambientacdo de seus quadros. Basta
fazermos um exercicio de hipotese minima para chegarmos a seguinte premissa. Quem tem
a melhor insercdo em um determinado meio social sdo aqueles individuos cujas trajetorias,
origens familiares, gostos, dominio dos codigos culturais, penetracdo no tecido social e

pertencimento geracional s&o oriundos neste mesmo espaco.

Ou seja, esta a frente na pugna pela insercdo quem tem o habitus de classe ja
incorporado, como ponto de partida minimo. Isto é o inverso do capital cultural e das redes
de conhecimento para 0 ingresso nas elites existentes e que sdo pré-requisitos para
mobilidade social e alguma forma de arrivismo politico. Voltando ao tema da insercdo
social tendo as classes oprimidas como protagonistas, a entrada de pessoal j& ambientado

nos setores escolhidos para o partido atuar®?15, poupa anos de treinamento (justo de

81 No texto citado de Bourdieu (1979, cap. 8), a referéncia do habitus é o da classe operaria francesa do final
dos ‘60 e inicio dos ‘70. Neste artigo, apontamos uma variedade de setores de trabalho porque o exemplo de
partido a ser analisado ndo é o Partido Comunista Francés, como o faz Bourdieu, mas um modelo de partido a
partir da flexibilizacdo e desregulagdo das relagcBes de trabalho, desenvolvendo-se em paises latino-
americanos, com indice alto (mais de 50% em muitos dos casos) de desemprego e economia informal.

82 Absolutamente ndo estamos afirmando de forma estrutural-determinista que individuos de setores

excluidos, caso tenham o treinamento e a incorporagdo, ndo possam ter mobilidade social. O que sim
afirmamos é que a regra vale tanto para cima (mobilidade de incorporacdo nas elites) como para baixo
(insercdo de individuos com origem e habitus de classe média em setores populares). Fatores de motivagao
politica e oportunidade via institucional (ex. bolsas de estudos, para cima; trabalhos de extenséo universitaria
ou via pastorais sociais, para baixo) podem alterar de forma individualizada esta norma, mas geralmente
exemplificando a prépria regra.
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ambientacdo) e de carga de informacdo necessarios para neste espago se inserir. A

capacidade de interpretacdo destas relagdes sociais e de informacao empirica cabe a propria
organizacdo gerar as ferramentas necessarias, via treinamento especifico, e com aplicagdo
interpretativa por seus quadros. Assim afirmamos que o habitus (em sentido amplo, de
classe e povo) é uma caracteristica fundamental para este tipo de instituicdo politica se

desenvolver através de seus militantes nestes meios inseridos.

Como o habitus é algo que se adquire ao longo do tempo, via trajetéria, o tema
essencial entdo é o recrutamento diretamente nestes mesmos setores excluidos onde se quer
organizar. O treinamento politico passa a ser tarefa da organizacdo, agregando valor e
orientacdo politica normativa aos usos, codigos, costumes e preferéncias ja existentes e que
sdo trazidos via militantes destes meios socais. A integralizacdo de habitus, ferramentas
organizativas e interpretativas, somadas com um conjunto de valores de capital social
integrado as instituicbes sociais de um mesmo territério ou fracdo de classe, somada a
producdo de bens culturais e identitarios que fagam a fuséo de trajetorias, ancestralidades e
interesses é algo proprio e necessario para uma instituicdo politica integrativa e de tempo
integral.

Vale uma ressalva. Esta ndo €, de forma alguma, a afirmacdo tedrica da necessidade
de profissionalizacdo da militancia. Até porque trabalhamos a modelagem de associacGes
politicas voluntérias, portanto ndo de profissionalizagcdo proibida, mas secundaria e
controlada. A mesma ressalva vale para o refor¢co do carater integrativo, como caracteristica

fundamental deste tipo de instituig&o.

A concluséo advinda do paragrafo acima é que a politiza¢do da vida social e cultural,
agregando sentido coletivo e idéia de destino comum (a partir do pertencimento geracional
e familiar) para um conjunto de militantes sociais, militantes politicos, quadros politicos e
seus ambientes de gravitacdo é uma caracteristica necessaria para este modelo de
organizacdo politica. Diminuindo a distancia entre a vida privada e a coletiva, dando idéia
de pertencimento e destino coletivo através do trabalho politico e social, o habitus e o

esforco integrativo (instituicdo, com coesdo politica através da afirmacdo de valores,
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normas de conduta, além do programa partidario e dos interesses de classe) sdo tao

determinantes para uma possibilidade de sucesso politico como o sdo o0s temas de
conjuntura e especificamente politicos (como campanhas, discurso, formas organizativas e

de emprego de violéncia).

Isto aponta para outra caracteristica, necessario como pressuposto tedrico. O
recrutamento, condicionado por habitus e vida politica integrativa em tempo integral (para
seus quadros, parcial para sua Orbita), aponta para 0 modo enddgeno. Instituicdes de tipo
integrativo, com condicionantes de forca (ex. o Exército Brasileiro) e ambiente externo
adverso (como este partido hipotético, as voltas sempre com deser¢les, saidas
individualistas, desemprego de seus membros e possibilidade repressiva) deveria, nesta
hipotese, ter um recrutamento (majoritario, ndo-absoluto) de tipo exdgeno, mas fortalecido,

atraves da insercdo social, também com lagos de familia ou amizade.

Este debate entraria aqui em temas mais proprios da organizacdo, como lealdade,
motivacdo e compreensao de objetivos coletivos. Mantendo a fidelidade com a discusséo de
teoria politica especifica, afirmamos que este tipo de condicionante € um inibidor,

constrangindo elementos com motivaces individuais vinculadas a alguma possibilidade de

recompensa privada material, de tipo free rider (ver Olson, 1999, caps. 2 e 3). Em termos

de custos sociais, as san¢des e condenamentos de seus pares, podem fazer com que um
individuo (e por tabela seu nudcleo familiar e aqueles de seu grupo de relagdes diretas)
calcule que a motivacdo material ndo é compensadora o bastante para romper uma serie de

lealdades adquiridas e reforgadas ao longo do tempo.

4.9. Retomando a arena prioritaria para este modelo e suas razdes

O habitus poupa custos e esforcos de sangGes e de ambientacdo, mas ndo supera
problemas de ordem de compreensdo tedrica e de mecanismo de funcionamento do
ambiente politico. Esta compreensdo depende exclusivamente de treinamento, tanto teorico,
conhecimento historico e de vivéncia, compreendida por experiéncia empirica analisada a

luz da prépria razdo da institui¢do politica, da maioria dos quadros.
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Saidas de curto prazo ou de ordem tatica tais como encarar a participacdo eleitoral
como estratégica, as aliancas de classes no plano eleitoral ou no outro extremo, alguma
opcdo de tipo foquista ou massista também podem ser evitadas caso as ferramentas de
interpretacdo e as politicas deliberadas pelo coletivo sejam permanentemente reforgadas e
estudadas. Delegar a fidelidade do militante para como as orientacfes ideoldgicas e
partidarias apenas para a vivéncia individual ou ao mundo das idéias (e conjecturas do
pensamento) ndo sdo suficientemente fortes para se contrapor a uma dindmica que ja é,
desde o ponto de partida, hegemonizada pelas pautas e agendas comandadas pelas elites
dirigentes de um determinado regime; e neste caso, do regime de democracia
representativa®. A compreenséo da realidade (treinamento), os enlaces através da insercéo
social do partido (através de seus quadros ai recrutados) e uma carga de experiéncias
materiais e oportunidades politicas concretas formam um conjunto minimo para ir
mantendo e adequando uma instituicdo politica para cumprir seu programa maximo de

cambio social e ruptura com a ordem constituida no longo prazo.

Um altimo aspecto necessario para o treinamento basico dos quadros deste tipo de
partido é a adequacdo para seus niveis de responsabilidades, das arenas prioritarias para o
partido se langar na vida politica onde este se afirma. Por exemplo, o nivel eleitoral sendo
considerado como tatico, secundario, ou mesmo negado, aponta para este partido outras
arenas diferentes das esferas legais de concorréncias por parcelas do poder. E fundamental
a prética tedrica interna como mecanismo de fortalecimento decisério, além de fornecer

uma analise conjuntural permanente. Cumprir esta pauta interna de forma “afiada” ¢é a

83 para uma discuss&o precisa da participacéo eleitoral da social-democracia européia ver Przeworski (1995,
pp.39-44). Como ndo tratamos neste artigo de momentos de ruptura, mas sim de trabalho no longo prazo sob
regimes de democracia representativa sem distribuicdo de renda e participagcdo politica em decisGes
estratégicas para o pais (América Latina), apenas apontamos a discussdo de “reforma ou revolucdo”, nesta
obra de Przeworski, pp.44-51. Neste trecho do livro, é fundamental ver como a carga de compromissos
adquiridos antes de elei¢cbes majoritarias (como, por exemplo, um programa de transi¢cdo nacional-estatista,
como o promovido por Allende, Chile, 1970-1973), uma vez que este é impossivel de realizar dentro da
legalidade, exclui outras possibilidades rupturistas, ja que a ferramenta de organizagao de classe (o partido, ou
a organizacao politica) estd compartilhando parcelas de poder do governo central, dentro do regime burgués, e
com responsabilidades poli classistas.



150
garantia de aplicacdo desta andlise no nivel social, o que pode ser definitivo para o

sucesso ou ndo - ou ao menos da continuidade do trabalho - do trabalho deste modelo de

partido.

Um observador externo, que ndo compreenda os objetivos estratégicos de uma
determinada instituicdo politica, tende a ver este tipo de partido como “suicida” (caso
analise pela via do comportamento politico) ou “infantil” (hnuma compreensdo mais precaria
de evolucionismo politico)®. J4 se o jogo politico prioritario para esta organizacéo é a
arena do poder real, a compreensdo muda. O determinante passa a ser a propria matéria
prima da ciéncia politica, que é formada pelas relacbes de forga em uma sociedade
realmente existente. No caso latino-americano, uma sociedade de classes e de controle

social das elites do regime por sobre as maiorias em geral sub-representadas.

Se esta for & arena eleita pelo modelo organico, entdo h& equivaléncia de propdsito e
conduta politica de acordo com o programa e analise deste tipo de organizagdo. Ao inverso
do modelo de anélise tradicional, o que entendemos poder vir a ocorrer é justamente o
oposto da contradicdo de interesses mais aguerridos da base partidaria em contra dos
acordos centrais de uma elite dirigente, como foram os estudos de casos tratados por
Panebianko (1982) e Tsebelis (1998), a exemplo dos partidos trabalhistas e social-

democratas europeus.

Entendemos como maior a possibilidade de ocorréncia de uma determinacédo coletiva
nédo ser aplicada por quadros individuais, por motivacdes de recompensa material, coacdo
de suas bases (necessidades diretas), recompensas individuais e falta de rigor analitico. Para
superar este tipo de problema crénico, sdo necessarios todos os fatores de constrangimento
citados acima, somando a isso medidas disciplinares (coacdo organizativa, punitivas e de
sangdes morais) que variam de acordo com o tipo de defeccdo sofrida e dos limites

organicos do partido em questdo (Anguita e Caparrés, 1998, parte 24)%*. E 6bvia a

8 para uma discussdo mais precisa de suicidio politico no campo legal-eleitoral ver Tsebelis, 1998, (cap.5).

85 . - . o A . I
Em conjunturas mais acirradas, algumas organiza¢fes do género chegam a ter organismos juridicos

internos, aplicando puni¢des minimas até extremas. Uma boa discussdo de experiéncia juridica partidaria



151
correlacdo entre o nivel de confronto com o regime, a carga de violéncia empregada e 0

nivel punitivo esperado como fator de disciplina interna. O peso da gravitacdo e
legitimidade social adquirida, pode também vir a dotar os movimentos sociais nesta Orbita
de uma instancia de legalidade propria, atuando como mecanismo de coagdo coletiva de
acordo com a institucionalidade acordada em coletivo, agindo com variados graus de

participagéo e deliberagéo.

Retornando ao tema da analise politica de qual a arena que se joga e se lanca um
determinado partido, esta s6 pode ser compreendida e analisada caso se conhega ao objetivo
estratégico do partido e o grau de compreenséo e fidelidade que seus militantes e quadros
tém em relacdo a seu proprio objetivo finalista e a estratégia permanente definida.
Entendemos assim que o treinamento inicia e se complementa na analise estratégica em
sentido amplo, isto porque este modelo de organizacdo de minoria tem como missao
institucional uma incidéncia politica dentro e através de um conflito de classe de longo
prazo. Como dissemos no inicio do capitulo, neste pressuposto tedrico o objetivo subordina
ao método e este se desenvolve de acordo com as necessidades de momento adequadas para

acumulacéo de fatores positivos para o objetivo de longo prazo.

4.10. A ancestralidade do modelo de organizagdo aqui desenvolvido

O modelo que apresentamos nesta tese e no capitulo em particular ndo se trata de uma
novidade para o universo da politica. Se sdo novos ou inexistentes os estudos sobre o tema,
se esta forma de fazer politica ndo se transformara em objeto estudo, isto se deu devido a
correlacdo de forcas no interior do campo e da academia e da auséncia de transposicao dos
debates travados na esquerda mundial para o universo académico. Como foi apresentado no
sub-item 4.1, este modelo aborda a organizacdo politica de militantes especificamente
aderentes a um corpo ideoldgico-doutrinario. Por ndo ser de massas, em contraposicao, esta

no formato de quadros, sem filiacdo aberta e cujo grau de compromisso da-se através dos

dentro de outro regime se encontra na maior e mais importante Organizacdo Politico-Militar de esquerda
peronista, 0os Montoneros argentinos, 1968-1980. Para uma primeira abordagem do tema, ver Anguita &
Carrapos, 1998, parte 24.
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circulos concéntricos. Na estruturacdo interna, a divisdo juridico-politico-

administrativa. Embora ndo seja exclusividade, em geral se atribui aos aderentes da
ideologia anarquista esta forma de se organizar®®. Esta modalidade ganha definicées ao

longo de sua histdria, tais como: organicismo, plataformismo, especifismo®’.

A forma de organizacdo de tipo federalista ndo € nova, como ja dissemos. Em 1868,
no interior da Associacdo Internacional dos Trabalhadores (AIT, ver Coletivo Luta
Libertaria, 2000, pp. 76-79) a entdo chamada ala federalista tinha em seu interior uma forca
politica organizada denominada Alianga Internacional pela Democracia Socialista
(conhecida como Alianca, de tipo bakuniniano, ver id), cujo referente publico mais
conhecido é o militante russo Mikhail Bakunin (1814/1876, ver Cappelletti 1968). A
Alianca tinha um funcionamento de organizacdo de quadros, de tipo “carbonario” e com a
maioria de seus militantes atuando em clandestinidade. Alguns referentes publicos eram
lideres conhecidos dentro da AIT, e a mesma ndo atuava dentro de um pais ou territorio em
especifico. Era usual o envio de delegados e agentes para paises e regionais distantes, tanto
para organizar socialmente, como para estruturar uma célula da Alianca como para

episadios pontuais insurrecionais.

Outra experiéncia de referéncia nesse modelo de partido foi fundada em 1891, o
Partido Socialista Revolucionario Anarquico (PSRA, conhecido como Partido malatestiano,
Coletivo Luta Libertaria 2002, p. 43) e seu referente mais conhecido é o anarquista
napolitano Errico Malatesta (1853/1932, id). Embora contasse com acionar clandestino, o
PSRA tinha a forma-partido mais semelhante com a usual. Seus militantes referentes para

0s niveis de massa (social) e de corrente (politico-social) e material de propaganda politica.

8 A forma especifista/organicista/plataformista n&o é a Ginica do anarquismo. Qutras vertentes propdem o
modelo “federacéo de grupos” (conhecido também como federagdo de sintese, ou sintetista) e também a
forma “grupos de afinidade (que podem chegar a se organizar em uma federacao de grupos ou redes). A maior
parte da literatura, mesmo a ontologicamente vinculada ao anarquismo, tem uma abordagem da filosofia
politica dos que professam esta ideologia, e pouca atencdo d&o a estrutura organica e administrativa de suas
organizagdes. O foco da tese é justamente iniciar o debate a respeito dessa estrutura.

87 S30 mais conhecidas as grandes divisdes do anarquismo em forma de filosofia politica. Em geral associa-se
a tradicdo de pensamento aderida a organizagdo especifica do anarquismo como anarco-comunista, vinda dos
coletivistas de Bakunin (Coletivo Luta Libertaria, 2002, pp.10-12). A ala que ndo entende a necessidade de
separar o nivel politico do politico-social deu na sintese das idéias de anarquismo e sindicalismo, resultando
no anarco-sindicalismo ( para a critica ao conceito expresa por Malatesta, ver Coelho, 2008, pp. 124-126).
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Seus militantes eram mais de tipo polifuncionais, incluindo os tipos de acdo direta

praticados na Italia da eépoca (da fundacdo até o golpe fascista de 1922, ver Guérin 1968,
pp. 127-131).

Da Revolucdo Russa, atuando esfecificamente na Ucrania, saiu o acumulo de
experiéncia de organizacdo politica de massas em meio da guerra civil (1918-1921). O
Exeército Insurrecional de Camponeses da Ucrania (Exército Negro, também conhecido
como Machnovictna, ou Macknovista, ver Archinov, 1976), cujo referente militante era
Nestor lvanovitch Makhné (1888/1934, Coletivo Luta Libertaria 2001), tinha a hegemonia
politico-militar-administrativa de vastas extensdes ucranianas, e desenvolvia um acionar
que partia da producdo coletivizada e cuja ponta estava um exército baseado em cavalaria
movel e cujos postos de mando eram todos eleitos. Houve entdo a fusdo organizacdo
politica/milicia libertaria, promovendo simultaneamente a guerra de movimentos, 0
federalismo politico e a autogestdo socio-econdémica. Com a derrota para o Exeército
Vermelho em 1921, alguns sobreviventes do Estado-Maior do Exército Negro voltam a se
agregar em Paris, Franca e escrevem um manifesto politico, reconhecido como uma obra de
teoria politica anarquista chamada de Plataforma Organizacional dos Comunistas
Libertarios (ver na integra em Dielo Trouda 1997). Neste documento, que nos anos 1920 e
1930 teve ampla circulacdo, estdo expressas quatro orientacdes tedricas basicas para 0
modelo até os dias atuais: Unidade Tatica, Unidade Tedrica, Responsabilidade Coletiva e

Federalismo.

A exposicdo de experiéncias historicas e de acumulo entre e a partir destas
organizagdes poderia resultar em toda uma tese. Mas, para ressaltar aqui neste trabalho, de
comum entre estes modelos organizativos esta: a selecao de ingresso (partido de quadros); a
nédo participacdo em eleigdes estatais (anti-eleitoralismo); a acdo de tipo minoria ativa (em
contra da concepcdo de vanguarda de classe); a estrutura federativa interna e defendida
como modo de organizacdo social (federalismo politico); o uso sistemético da forca, em
conflitos coletivos e de tipo massivo (acdo direta como meio prioritario de gerar fatos
politicos); projecdo das estruturas sociais organizadas como prioritarias, eliminando a

intermediacdo profissional (protagonismo popular) e a existéncia de possibilidade de critica
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e promocao interna, crescendo o aumento de responsabilidades politicas segundo o grau

de compromisso do militante (democracia interna e renovagao).

Os exemplos historicos dados acima sdo referenciais ndo exclusivos. Para a tese,
tomamos como base de didlogo as experiéncias da Federacdo Anarquista Uruguaia (FAU,
fundada em 1956, ver Mechoso 2005, pp.313-316) e da Federacdo Anarquista Galcha
(FAG, fundada em 1995, ver FAG 2006). Em nenhum momento afirma-se que as trés
organizagdes aqui citadas sdo mais importantes historicamente do que outras, e no caso do
anarquismo latino-americano, que a ideologia se encerra no especifismo praticado no Cone
Sul.

4.11. Desenvolvimento do modelo de organizagdo aqui apontado

Antes que nada é bom recordar que este € um trabalho de aproximacgéo ao tema do
treinamento de quadros. O modelo de partido estudado é justo o contraponto do que a
literatura hegemdnica em ciéncia politica praticada na América Latina em geral, e no Brasil
em particular, coloca como “modelo”. No minimo se trata do oposto ao verificado em
nosso proprio treinamento como cientistas politicos, pertencentes aos escaldes menores de
uma elite intelectual subsidiada com verba de Estado para desenvolver conceitos e

capacidades cognitivas em prol das maiorias dos pagadores de impostos no pais.

Por isso o didlogo realizado € com o contraponto do “modelo Unico”: instituicdes
politicas agregativas, com hierarquias burocraticas profissionalizadas e participando da
concorréncia por parcelas de poder legal-constitucional. Em momento algum tivemos a
intencdo de ser normativos no sentido de afirmar que o modelo de partido X € melhor que o
modelo de partido Y. Tal tipo de afirmacdo ndo resiste a nenhuma analise de rigor. Melhor
para que? Qual a instituicdo adequada para cumprir uma missdo institucional que ndo a sua

de origem? Este ¢ o debate de fundo.
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O que sim procuramos comecar a fazer € um estudo tedrico, com rigor

interpretativo e dotado de intensidade como o que a literatura (pela qual fomos treinados®®)
aplica para os modelos majoritarios. A tentativa é de buscar modelos aplicados em
hipoteses passiveis de serem pensadas para e na América Latina. E, dentro do realismo

cientifico, levando em conta os fatores determinantes que isto implica.

O treinamento que um modelo de partido tem de aplicar é aquele de acordo com suas
necessidades estruturais e objetivos politicos (escalonados em tempo e prioridade). Uma
vez que este modelo de instituicdo politica buscaria promover um protagonismo de setores
populares, é fundamental para seu sucesso organizativo a presenca fisica e ideologica
nestes meios. Isto nos leva a compreender o conceito de habitus como fundamental. Ou
seja, 0 recrutamento deve ser voltado para aqueles que sdo legitimados nestes meios, isto €,
sejam detentores do habitus da classe e segmentos que se quer organizar. Esta hipotese ndo
é exclusiva, mas poupa custos de informacao e esforco de treinamento (para insercao social

de elementos oriundos de classe média ou setores universitarios) que podem levar anos.

Nao se pode, entretanto, delegar a capacidade de fazer politica apenas e tdo somente
as origens e trajetdrias dos quadros de uma organizagdo. A trajetoria é um ponto de partida
para a aplicacdo do pensamento estratégico, sempre de acordo com o0s objetivos da
instituicdo. Buscando um modelo complexo de analise, os fatores de treinamento tém de ser
somados ao recrutamento (ja dotado de habitus) e capacitacdo analitica. Isto no que diz
respeito ao treinamento de formacdo conceitual e de ambientacdo no meio que se quer
organizar. Fica em aberto neste capitulo e na prépria tese os temas de treinamento técnico
ou de aplicacdo politico-técnico, necessarios para qualquer instituicdo politica (tenham o

modelo e finalidade que tiverem) como os acima relacionados.

8 Refiro especificamente ao chamado main stream, ou o suposto Estado da Arte, da ciéncia politica
hegemdnica.
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4.12. Aspectos conclusivos quanto ao tema do partido de quadros

Aponto que nunca é demais ressaltar que uma instituicdo politica deste modelo
depende determinantemente do bom trabalho de seus quadros. Isto nos leva a uma
discussdo classica de virtu politica, contemporaneamente analisada sob o conceito de

qualidade da lideranca politica. Tanto este tema como o politico-técnico ndo sdo abrangidos

neste estudo, apenas ressalto o reconhecimento de sua importancia.

Afirmamos sim, que o mesmo esforco empregado por individuos ou segmentos
desfavorecidos para obter mobilizacdo (e ascens&o social, porque a mobilizagdo ndo precisa
necessariamente ser para cima) sdo empregados no sentido inverso. Ou seja, varias
categorias analiticas sdo validas para este tipo de modelo de partido, desde que se leve em

conta que o modelo implica um objetivo distinto do abordado pela literatura hegemonica.

Como ja afirmamos antes, os temas em ciéncia politica sdo impostos pelas
necessidades e anseios da realidade ao redor dos centros de estudo e pela projecdo
identitaria e as ambicOes do produtor deste tipo de conhecimento. Assim, vemos este tema
como de crescente necessidade num cenario latino-americano e brasileiro de mudanga de
modelo (neoliberal) e com dbvias e enormes limitacdes de possibilidades de democracia

substantiva pela concorréncia eleitoral®.

8 Estamos nos referindo a pouca margem de manobra vista na eleicdo presidencial de 2002 (a qual nos
debrucaremos no Capitulo 5), tomando como exemplo os acordos pré-tragados com o FMI, através da reunido
e compromisso publico assumido pelos quatro principais candidatos junto ao entdo presidente Fernando
Henrique Cardoso, isto em seu Gltimo ano de governo. E, através deste, junto ao organismo de regulacdo
econdmica global.
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5. 0 CONCEITO DE PROCESSO DE RADICALIZACAO
DEMO(ERATICA: UMA FORMA SOCIAL DE DEFESA,
CRIACAO E AMPLIACAO DE DIREITOS

Neste capitulo abordamos a proposta e o debate de uma concep¢do de democracia
como forma social de ampliacdo de direitos. O tema passa necessariamente pela criacao de
um conceito de processo para a radicalizacdo democréatica aplicavel na acumulacdo de
forcas onde atua a Organizacdo Politica proposta nesta tese. Entendo que sem elencar as
arenas corretas e prioritarias, € impossivel acumular forcas para o empoderamento dos
sujeitos sociais com os quais o esforgo militante apontado neste trabalho visa organizar
cotidianamente. Na auséncia de um planejamento préprio, o poder de agenda é imposto

pelas arenas institucionais consagradas e mediatizadas.

Com a falta de uma teoria democratica que contemple o processo politico de
empoderamento dos sujeitos sociais organizados coletivamente na forma de movimentos
populares, a agenda destes movimentos sempre sera reativa e ndo proativa. Assim sendo,
perde o sentido uma Organizacdo Politica que supere o papel de intermediagéo-
representacdo e se proponha a servir de motor e forga estratégica deste mesmo processo. A

proposta deste capitulo é debater no interior do campo da ciéncia politica os pilares de uma

teorizacdo de processo de acumulo para uma democracia radical (grifo meu), sua

divergéncia com a corrente hegemonica e a convergéncia de outras matrizes das ciéncias

humanas e sociais.
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5.1. Na busca de um *“paradigma” de uma area necessariamente

aparadigmatica

Reconhece-se que a afirmacdo deste sub-topico pode parecer contraditoria. Nesta tese
se afirma que as ciéncias sociais vivem uma crise, e que especificamente, as teorias
democraticas referenciadas na Ameérica Latina tém de exercer uma constante luta
intelectual para ser reconhecidas por seus pares. Isto ndo é novidade nas ciéncias humanas e
sociais. Ouso afirmar que a luta de idéias e de conceitos-chave, de opg¢do por varidveis
macro-explicativas em detrimento de outras, € algo constitutivo em nosso campo. Parto do
principio que estamos em um campo onde a dimensdo ontoldgica implica necessariamente
nas escolhas feitas, nas ferramentas de anélise elencadas como vélidas e no uso de um
corpo conceitual que seja coerente com 0s pressupostos tedricos, metodoldgicos e o suporte

ideoldgico dos trabalhadores intelectuais que se dedicam a montar e operar teorias.

Estas caracteristicas ndo contém nenhuma contradi¢do ou conflito inerente. Ou seja,
se partirmos do principio que ndo existe neutralidade cientifica nos saberes das
humanidades, admitimos que a precisdo analitica ndo implica em suposto cientificismo que,
em tese desmentida, universaliza(ria) um ou mais pressupostos particulares. Na correlacado
de forcas do universo académico dos paises centrais e sua relacdo desigual com o campo

intelectual da América Latina, ocorre justamente o inverso.

Partindo deste posicionamento, queremos dar nossa contribuicdo para superar um

fator que consideramos de crise nas ciéncias sociais (grifo meu). Assumimos a condicdo de

crise de paradigmas e fungdes nas ciéncias sociais contemporaneas a partir de uma
afirmacdo de Boaventura de Souza Santos (2002). Para quem, citando ao critico literario
cubano Roberto Retamar, “ndo h& ninguém que conheca melhor a literatura dos paises
centrais que o leitor colonial”. Ao ndo buscar novos parametros, e por se negar a
reconhecer em sua propria matriz historico-estrutural saidas para as crises da sociedade
onde se insere e extrai sua producdo intelectual, cabe ao cientista social da colonia o papel
de tradutor de conceitos e apresentador de teorias normativas e inaplicaveis nesta parte do
mundo (Santos 2002, p.20).
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Seguindo este raciocinio e fazendo acordo na esséncia com Santos (2002), nos
posicionamos radicalmente contrarios ao setor cientifico que se caracteriza por ser um
conhecimento arrogante, que sé reconhece 0s conhecimentos “alternativos” (ou seja,
produzidos em paises de periferia ou semi-periferia) na medida em que os pode canibalizar.
Vou ao encontro de Santos (2002, p.18) quando este afirma ser esta nossa atividade
corporativamente autdbnoma (congregando o “circulo virtuoso™) e muito ciente no uso desta
autonomia corporativa, tanto para se desvincular das lutas sociais e do exercicio da

cidadania, como para entrar em grandes contratos de tipo consultoria mercenéria.

Somo a estas caracteristicas, o papel desta ciéncia social como legitimadora da
situacdo social vigente. Adaptando-se (reconvertendo) as novas situaces apds o inicio do
desmantelamento do Estado Nacional-desenvolvimentista, as elites intelectuais da América
Latina tornaram-se porta-vozes oficiosas da afirmacdo de Thatcher: “N&o ha alternativa!”
(ver Moulian, 2002). Trabalhando com a pre-definicdo de conceitos de por si, de fatos
consumados através de um determinismo “econémico” - fundamentado na prépria
economia financeira, por sinal, discurso este defensor da “livre” circulacdo dos capitais -,
ajudam com elementos discursivos a colonizagdo do universo da politica pelas pré-
determinagdes politicas travestidas de orientacfes macro-econémicas, especificamente de

hiper-estruturalismo neoliberal, aplicada como “pensamento cientifico”.

Nessa direcdo Borba & Silva (2006:103) a respeito da aplicacdo de teorias ou do

desuso destas argumenta que:

Vagas ou ondas de teorias sdo fendmenos comuns no campo do pensamento.
Esgotadas as possibilidades analiticas de um “paradigma”, novos olhares e
representacGes surgem para orientar a explicacdo dos fendmenos. No caso do campo
fenoménico em questdo, todavia, impressiona a rapidez das transigdes e, acima de tudo, a
falta de um balanco mais cuidadoso das contribuicbes e limites de cada um dos
“paradigmas™ em questdo, se é que cabe falar de paradigma no ambito das Ciéncias

Sociais.
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Sigo o raciocinio emanado desta afirmacdo e por isso este trabalho busca a referéncia
também em “paradigmas” que ndo considero como superados, muito pelo contrario.
Entendo que as “ondas tedricas” tém fatores multicausais. Identifico dois deles como
relevantes para o debate da tese. Uma “onda” pode ser fruto tanto do esgotamento de um
modelo macro-explicativo diante da experiéncia historica, como também da correlacdo de
forcas que deriva da propria Histéria. No caso especifico da ciéncia politica, a ascensao da
Escolha Racional foi concomitante as vitorias politicas desta forma de pensamento, com a
chegada ao poder politico de operadores que advogavam essas premissas e suas dimensoes
ontologicas. O mesmo havia passado com as matrizes estruturalistas, hegeménicas na
América Latina no periodo iniciado com o Po6s-Guerra e concluido com o fim da

Bipolaridade.

Vitullo (2007, p.17) e Klein (2007, p. 78), afirmam que a presenca paulatinamente
hegemonica da Escolha Racional nas universidades latino-americanas, em especial no
campo da ciéncia politica, se da por contraposicdo ao estruturalismo e ao
desenvolvimentismo. Por consequéncia, aponta a analise advogada pela posicéo tetrica e
epistemoldgica da visdo historico-estrutural, “porque apontava a debilidade da burguesia
nacional, a pobre estruturacdo das classes sociais, 0 predominio de uma cultura politica
autoritaria e a dependéncia dos grandes centros econdmicos e financeiros internacionais
como fatores responsaveis pela ruptura dos regimes democraticos do passado.” (Vitullo,
p.17)

Uma das mudancas da “nova postura” foi na reducdo no foco da anélise. Os grandes
temas, a postura emancipacionista, a preocupacdo com o desenvolvimento nacional e a
problematica da dependéncia foram deixadas de lado. Uma das formas que o
individualismo metodol6gico aporta em nosso Continente é nos estudos de transicdo de
regimes de forca e excecdo e na consolidagcdo da democracia representativa. Justo por este
enfoque, segundo Vitullo (2007), o foco dos analistas da nova vertente se deu sobre as
elites politicas e nas suas decisdes, opcles e estratégias. Acrescento que o debate

supostamente “estratégico” fica delimitado ao marco tatico (grifo meu) de uma
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“democracia limitada pelo resultado das habilidades, tomadas de decisdes e estratégias

racionais seguidas pelos grupos dirigentes e atores mais relevantes”.

A forma portadora das ferramentas de analise é através da linguagem, dos exemplos
comparativos e das analogias. Vitullo (2007) identifica que “desta nova Gtica, os diversos
quadros e situagdes politicas dependerao, fundamentalmente, das ‘jogadas’ levadas a cabo
por um ndmero limitado de participantes e de suas interagdes contingentes”. Se
observarmos com atencédo a justificativa de “racionalidade da escolha racional”, em texto

original de Milton Friedman, j& encontramos as mesmas analogias.

No livro de 1990, “Jogos Ocultos”, George Tsebelis (1998, p: 44) apresenta o debate
do pressuposto racional da sua escolha. Ao questionar se “é realista 0 enfoque da escolha
racional?” expOe a origem desta formulacdo que logo viria a ser universalizada para o
campo da ciéncia politica por Anthony Downs (obra original de 1957). Segundo Tsebelis, a
resposta mais frequente para a questdo seria: “N&o importa; as pessoas agem ‘como se’
fossem racionais”. A forma totalizante de responder a este questionamento se encontra no
artigo do economista Milton Friedman, “The Methodology of Positive Economics”.
Friedman (1953: 14) afirma:

Descobrir-se-a que hipdteses realmente importantes e significativas possuem
‘pressupostos’ que sdo representacOes descritivas tremendamente imprecisas da
realidade, de modo geral, quanto mais significativa for a teoria, mais irrealistas serdo os
pressupostos (nesse sentido). [..] Para ser importante uma hipdtese deve ser

descritivamente falsa em seus pressupostos.

Friedman exemplifica em trés exemplos diferentes para apoiar a “F-twist”
(““tendéncia F’”), como a tese do ‘como se’ fossem racionais.

- 0s habeis jogadores de bilhar, que executam suas tacadas ‘como se’ soubessem as
complicadas formulas matematicas que descrevem a trajetoria 6tima das bolas;

- as firmas que agem ‘como se’ fossem maximizadoras da utilidade esperada;
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- as folhas de uma arvore; Friedman (1953: 19) sugere “a hipétese de que as

folhas se posicionam como se cada uma procurasse deliberadamente maximizar a

quantidade de luz solar que recebe.

Um dos pilares da aproximacdo da légica da escolha racional sobre as variaveis da
politica e sua matriz historico-estrutural € a obra de Anthony Downs (1999), “Uma teoria
econdmica da democracia”. O original da obra € de 1957, sendo a mesma escrita entre 1955
e 1956. E interessante observar ja nos agradecimentos, a vinculagio tedrica, epistemoldgica

e de suporte institucional que o economista contou para escrever o livro®.

Nesta obra, Downs (1999, 43) se posiciona ha mesma linha de Friedman e afirma que
0 artigo do economista de Chicago, publicado em uma obra cujo titulo é a de um “ensaio”
(“Essays of Positive Economics”, 1953, Chicago Univ. Press) é uma “excelente afirmacéo
desse ponto de vista”. Segundo Downs, “os modelos tedricos deveriam ser testados
primordialmente mais pela precisdo de seus progndésticos do que pela realidade de seus
pressupostos.” Dessa forma, o autor concorda com Friedman e defende o pressuposto irreal
como base para a Escolha Racional.

O questionamento desses dois trabalhos ndo é pelo fato de seus pressupostos serem
irreais. Entendo que esta postura tedrica-epistemoldgica deve existir, mas diz respeito as
dimensdes ontoldgicas (ideoldgicas) da teoria. No campo operacional da politica, a
dimens&o ideoldgica, apds um largo periodo de desenvolvimento, sistematiza idéias-guia no
sentido de doutrina. Essas idéias-guia desta tese e sua filiagdo tanto tedrica como

metodologica e ontoldgica, foram discutidas anteriormente. Entendo que a honestidade

% Downs (1999), na pagina, 21 (Agradecimentos), presta o seguinte reconhecimento:
“Como todas as obras supostamente originais, este estudo deve muito de seu conteddo ao
pensamento e esforgos de outras pessoas. [...] Também gostaria de agradecer Robert A.
Dahl e Melvin W. Reder, que leram o0 manuscrito e fizeram muitas sugestdes que
incorporei. [...] Finalmente, gostaria de agradecer ao Office of Naval Research pelo auxilio
gue tornou este estudo possivel. [...].Anthony Downs, Stanford University, maio de 1956”.
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intelectual deve partir de que o pressuposto “subjetivo” é irracional por estar 0 mesmo

vinculado ao campo das filiagBes, do inconsciente, das aspiracbes. Como o inconsciente €
um Udnico irredutivel, é um objeto préprio da esfera ideoldgica. Por serem as ciéncias
humanas e sociais de natureza aparadigmatica, simplesmente ndo existem disciplinas e
saberes das humanidades que ndo contenham em seu universo intrinseco uma dimensao

ontoldgica, portanto, ndo-cientifica.

E interessante a maneira de formulagdo de pensamento de Friedman. J& no quesito
“precisdo de prognosticos”, entendo que ocorre uma afirmacdo inversa. A precisdo de
anélise e a predicdo de conjunturas dentro de um marco de constrangimento sdo possiveis.
Ja o termo empregado por Friedman, a da “representacdo descritiva tremendamente
imprecisa” ndo garante nenhuma certeza de alteracdo estrutural no futuro. O que quero
dizer é que o acerto na predicdo de largo prazo depende da incidéncia dos agentes e nao da

precisdo analitica.

Friedman foi “descritivamente impreciso” no periodo keynesiano, € na América
Latina, na época dos Estados nacional-desenvolvimentistas. Ou seja, ele se valeu de um
eufemismo ao afirmar que, “as hipéteses realmente importantes e significativas possuem
‘pressupostos’ que sd0 representacBes descritivas tremendamente® imprecisas da
realidade”. O texto € de 1953. Nos Estados Unidos, trinta anos depois, em 1983, suas
representacdes passam a ser levadas descritivamente em conta com a vitéria eleitoral de
Ronald Reagan (01/01/1981 a 01/01/1989, ver Aguero & Amry, 1996).

J& a “precisdo dos modelos tedricos” advogada por Downs, a mesma se V& com
dificuldade de reproducdo de seus pressupostos. E interessante notar que o também
economista Downs afirma que “todavia, se € para nosso modelo ter coeréncia interna, nele
0 governo deve ser pelo menos teoricamente capaz de desempenhar as funcGes sociais de
governo (nesse caso, a palavra governo se refere a instituicdo, e ndo ao partido

governante).”

%1 Obs: por mais paradoxal que possa parecer, o termo “tremendamente imprecisas” é uma citagdo textual dos
originais.
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Ou seja, Downs advoga um modelo onde 0 governo consiga ao menos Ser responsivo.
Na aplicacdo do modelo “puro” de Friedman e seus seguidores, ocorreu justo o oposto. E,
para acentuar a intencionalidade da imprecisdo descritiva, Friedman formula suas
orientacdes basicas em plena era do Wellfare State. Um resumo de sua férmula de ndo
responsividade de um governo para seus cidaddos se encontra em Klein (2007, p.73): “Em
primeiro lugar, os governos deveriam abolir todas as regras e regulamentacGes que se
interpunham no caminho da acumulagéo de lucros. Em segundo, deveriam vender todos 0s
ativos que possuiam e que podiam ser administrados pelas corporac¢des, com fins lucrativos.
E em terceiro, precisavam cortar dramaticamente os fundos destinados aos programas

sociais.”

Mais adiante, Friedman ainda especifica suas orientacbes. Como a aplicacdo imediata
de uma Grande Estratégia, as especificagdes geram medidas concretas para adaptar o
aparelho de Estado na férmula tripartite: desregulamentacdo; privatizacdo e cortes de
investimentos sociais. Dentro dessa predicdo, sua escolha apontava a isonomia impositiva,
taxando em igualdade de grandeza a ricos e pobres; livre circulacdo de produtos
industrializados; e proibicdo dos governos defenderem e protegerem seus parques
industriais. A idéia de preco era superior a de remuneracdo, assim, o pre¢o do valor

trabalho também seria ditado pelo “mercado” e ndo por uma base legal.

O mais importante para esta tese € demonstrar que esta “imprecisdo descritiva” era
profunda. Assim, aquilo que Friedman predizia ndo era dado, e a existéncia dessa realidade
seria fruto de um esforco politico de quase duas décadas. O programa de convénio entre
estudantes chilenos e a Universidade de Chicago é de 1956. Em 1965, a experiéncia se
expande para toda a América Latina, com participacGes significativas de estudantes de
Brasil, Argentina e México. Enquanto o programa durou, um em cada trés alunos de

graduacdo em economia pela Universidade de Chicago era latino-americano (Klein, p.77).

O golpe militar chileno encabecado pelo general Augusto Pinochet foi em 11 de

setembro de 1973. Neste regime, com énfase nos seus primeiros oito anos, o receituério
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macro-econdémico derivava da matriz teorico-epistemologica de Friedman e Hayek. Até

a reunido anual da Sociedade de Mont-Pélerin, em 1981, ocorreu no balneéario de Vifia Del
Mar (Klein, p.105). Ou seja, a previsdo de “progndstico” de Friedman levou vinte anos para
ocorrer e quase uma década a mais para afirmar seu modelo. Além de todo o juizo moral
que se possa fazer desta aplicacdo em um determinado pais, reforco o argumento de que a
imprecisdo descritiva, no meu modo de ver e analisar, ndo passa de ocultamento da
premissa ontoldgica/ideologica. Afirmo que estas premissas sdo sempre existentes e sao
ndo-cientificas. Portanto, a crenca na “racionalidade” é uma construcdo ideoldgica e seu

intento de universalizagdo é uma prepoténcia intelectual impossivel de ser provada.

O intento de universalizacdo do pensamento de matriz empresarial se encontra, de

forma textual, nas préprias palavras de Downs (p. 313)

Nossa principal tese é de que os partidos na politica democratica séo analogos aos
empresarios numa economia que busque o lucro. De modo a atingir seus fins privados, eles
formulam as politicas que acreditam que lhes trardo mais votos, assim como 0s
empresarios produzem os produtos que acreditam que lhes trardo mais lucros pela mesma
razdo. Com a finalidade de examinar as implicacOes dessa tese, também presumimos que

os cidadd@os se comportam racionalmente em politica.

A matriz se encontra na ultima frase, que se reproduz a seguir. “Com a finalidade de
examinar as implicacdes dessa tese, também presumimos que os cidaddos se comportam
racionalmente em politica” (grifo meu). E, por racionalidade, se presume que o autor se
refira a uma maximizacdo de ganhos e uma minimizacéo de perdas. O significado real que
possa ter essas formas Otimas e subdtimas de beneficios pessoais, considerando que “a
descricdo imprecisa pode ser a fonte para o acerto de progndstico” é algo de muito

duvidosa realizagao.

O que entendo ser a garantia de “elevado grau de certeza” para estas formulas de
democracia concorrencial, € a analogia com um ambiente de capitalismo competitivo,

baseados em presuncdes de economia de mercado que tende ao equilibrio pela
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previsibilidade da atuacdo dos agentes envolvidos no ambiente. No livro publicado em

1965 e reeditado em 1971, “A Ldgica da Acdo Coletiva”, Mancur Olson®* (1999) expde a

base da pretensdo universalizante da sua escolha “racional”.

Primeiro, Olson (1999, p.14), afirma ser o mecanismo coercitivo um absoluto na

racionalidade de um grupo para atingir o bem comum. Chega ao limite de dizer que:

Mesmo que 0s membros de um grande grupo almejem racionalmente uma
maximizagdo do seu bem-estar pessoal, eles ndo agirao para atingir seus objetivos comuns
ou grupais a menos que haja alguma coercdo para forcéa-los a tanto, ou a menos que
algum incentivo a parte, diferente da realizagdo do objetivo comum ou grupal, seja
oferecido aos membros do grupo individualmente com a condi¢cdo de que eles ajudem a

arcar com os custos ou 0nus envolvidos na consecugdo desses objetivos grupais.

Posteriormente, Olson afirma ser esta “logica” a unica a ser levada em conta, mesmo
que existam outras condicionantes. Assim, por esta afirmativa, a cooperagdo de um grupo
humano para um objetivo comum, mesmo que exista um acordo de métodos e uma meta
Unica a ser atingida, € impossivel de ser alcancada sem alguma forma coercitiva (p.14).
Para abrir uma possibilidade de ser falsificado e assim manter uma aproximag¢do com uma
teoria cientifica, Olson (p.14) afirma o paradoxo de uma opcdao logica que vai contra de sua
assertiva anterior. A frase € ilustrativa: “Ha paradoxalmente, a possibilidade l6gica de que
0s grupos compostos ou de individuos altruistas ou de individuos irracionais possam por

vezes agir em prol de interesses comuns ou grupais.” Mais adiante, o autor desqualifica

%2 Na pagina 12 de seu livro, edicdo da EdUSP, Olson (professor do Departamento de
Economia da Universidade de Maryland ) destina os seguintes agradecimentos: “Também
me sinto muito agradecido ao professor F.A. Von Hayek, que conseguiu que o livro fosse
traduzido para o alemé&o e contribuiu com um prefécio para a edicdo alema.Este trabalho
contou com o generoso apoio do Social Science Research Council, da Shinner Foundation e
do Center for International Studies at Princeton University. Estou também muito grato a
Brookings Institution, cuja hospitalidade muito impulsionou meu trabalho neste livro e em
outro anterior.”
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esse argumento como um todo, baseando-se apenas nas evidéncias dos estudos

empiricos de seu livro: “[...] essa possibilidade logica geralmente ndo tem a menor

importancia pratica. Portanto, a costumeira visdo de que grupos de individuos com

interesses comuns tendem a promover esses interesses parece ter pouco mérito, se é que

tem algum.” (grifo meu).

Entendo que a pretensdo de pensamento Unico reside na tentativa de universalizagdo
de um modelo de analise, aplicando-o em todas as situacdes e areas de conhecimento. Nao
reconhecer especificidades ou diferencas, resulta em “epistemicidio” como afirma
Boaventura de Souza Santos. O fendmeno “epistemicida” ndo vem da falta de
“sensibilidade” dos produtores de conhecimento das ciéncias humanas nos paises de
capitalismo central, mas necessariamente na posi¢cdo de submissdo intelectual, fruto
também da correlacdo de forcas desfavoravel, de parte dos produtores de conhecimento e
formuladores de teoria nos paises de capitalismo periférico; fendmeno que, nesta tese, tem-
se especial ateng@o ao que se produz e reproduz na América Latina. Mas, como demonstra
Olson (p.16) a seguir: “Embora eu seja um economista e as ferramentas de andlise
utilizadas neste livro sejam extraidas da teoria econdmica, as conclusdes do estudo sdo tdo

relevantes para o sociélogo e para o cientista politico quanto para o economista.”

O tema da “racionalidade” como modelo entra em contraposicdo com a escala de
valores e comportamentos atitudinais e longitudinais. Assim, um debate que em tese é uma
analogia ao fendmeno do capitalismo concorrencial, com aplicagdo de modelos importados
de teorias econdmicas de auto-regulagcdo de mercado, se vé& obrigado a opinar a respeito da
cultura e comportamento politicos. Ou seja, se vé condicionado a entrar em uma &rea
vinculada as matrizes histérico-estruturais de cada sociedade em particular. Para um
pressuposto que se pretendia universal, sua generalizagdo é de muito pouco alcance. Olson
(p.13) afirma que: “A idéia de que 0S grupos sempre agem para promover seus interesses é
supostamente baseada na premissa de que, na verdade, 0s membros de um grupo agem por
interesse pessoal, individual.” E a “ldgica” operante na afirmacdo de que nio importa se as

pessoas sao ou ndo de comportamento racional, isso porque elas “agem como se fossem”.
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Como disse acima Olson, “é algo supostamente baseado numa premissa”.

Premissa esta que, outra vez, universaliza a individuacdo. O individualismo metodoldgico
tem, por este prisma, pouco de “estratégico” pela definicdo aplicada nesta tese, e muito de
“concorrencial” e de “aliangas de ocasido”. Com tamanha reducdo do(s) objeto(s) e
ambiente(s) de analise, é “natural” que o “jogo politico” se resuma também na

maximizacao de interesses individuais em forma cooperada por associacdo de interesses.

O determinismo “econdmico” — eu diria concorrencial e de individuacéo — se encontra

exemplificado na continuidade da citacdo de Olson:

Se os individuos integrantes de um grupo altruisticamente desprezassem seu bem-
estar pessoal, ndo seria muito provavel que em coletividade eles se dedicassem a lutar por
algum egoistico objetivo comum ou grupal. Tal altruismo é, de qualquer maneira,
considerado uma excec¢do, e 0 comportamento centrado nos proprios interesses € em geral

considerado a regra, pelo menos quando h& questdes econdmicas criticamente envolvidas.

E 0 mesmo raciocinio que encontraremos mais adiante no Capitulo 6, quando fazemos
a critica dos constrangimentos estruturais que sofre a democracia brasileira. E a mesma
amarra conceitual do hiper-estruturalismo neoliberal que impede a visdo de longo prazo,
oculta os objetivos estratégicos, diz ser regra um padrdo de comportamento “como se” e
assim “naturalizam” a dimensdo ontolégica de um saber “cientifico”, criando

“cientificismos” onde o que ha é crenca e normatividade.

E certo de que a escolha racional, o individualismo metodolégico e o
neoinstitucionalismo complexificaram modelos e chegaram a proposi¢des tedricas muito
mais sofisticadas e menos deterministas. Tsebelis (p.44) reconhece os exageros desta matriz
de pensamento econémico-politico e verifica nestes intentos de universalizacdo uma fonte
de permanente tensdo e imprecisdes teodricas: “O argumento ‘como se’ sustenta que 0
pressuposto de racionalidade, independentemente de sua precisdo, € um meio de moldar o

comportamento humano. Uma tal posi¢do epistemoldgica da racionalidade-como-modelo
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ndo apenas € parcial e insatisfatoria, como também é responsdvel em alto grau pela

situacdo polarizada entre cientistas racionalistas X cientistas empiricos.”

A saida para o problema da presuncdo de comportamento “racional” vai ao encontro
da critica que Vitullo faz da versdo da Escolha Racional que se instala na América Latina a
partir dos chamados estudos de transitologia e consolidologia. Primeiro, a saida passa pela
critica do uso da linguagem que aproxima a politica de um jogo concorrencial seja
utilizando a metéafora de um jogo de xadrez, com tabuleiros simultaneos (Vitullo 2007,
p.20). Outra aplicacdo de linguagem que porta em si uma expectativa de comportamento de
maximizacgdo de ganhos € vista na analogia dos termos aplicados em um jogo, tais como: “
‘jogo’, ‘jogadores’, ‘lances’, ‘movimentos de pecas’, ‘tabuleiro’, ‘rodada de jogos’, ‘partida

de pbéquer’”. Ou seja, trata-se de comparar a politica ndo com o conjunto de possibilidades,
mas resumi-la dentro de uma disputa limitada e com regras e custos de informacéo basicos

pré-definidos.

O foco da critica de Vitullo, com a qual concordo, é vista por Tsebelis (p.45) como

solucdo para o problema da presungéo de universalidade da Escolha Racional:

No lugar do conceito de racionalidade como um modelo de comportamento humano,
proponho o conceito de racionalidade como um subconjunto de comportamento humano. A
mudanca de perspectiva é importante: nao afirmo que a escolha racional pode explicar
qualquer fendmeno e que ndo ha lugar para outras explicacbes, mas sustento que a escolha
racional é uma abordagem melhor para situacdes em que a identidade e os objetivos dos
atores sdo estabelecidos, e as regras de interacdo sdo precisas e conhecidas pelos atores

em interagao.

Assim, a forma encontrada por este autor de adequar o modelo e o pressuposto é
enquadrar-lo dentro de um constrangimento reduzido, um jogo-cenario que mesmo
complexo, é limitado ao conjunto de possibilidades concorrenciais permitidos. Sabe-se que

na América Latina a dimensdo legal, governocéntrica, estatal, institucional, € apenas uma
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das arenas a serem analisadas para, por exemplo, uma anélise de conjuntura de um

territorio especifico e partindo de um modelo complexo e incidente.

Vou ao encontro de Vitullo (p.313) quando ele diz que as categorias e conceitos ainda
hoje hegemdnicos na ciéncia politica praticada na América Latina ndo ddo conta de
oferecer um marco analitico a altura dos processos socio-politicos que tem lugar no
Continente e em especial no recorte temporal que fiz no inicio da tese. lgualmente,
concordamos com a necessidade de abandonar a concepgéo exclusivamente institucional e
procedimental da ciéncia politica, justo porque esta concepcao trds uma idéia intrinseca de
democracia elitista.

Entendo que para superar esta hegemonia que gravita em nosso campo € preciso um
esforco analitico, tedrico-epistemoldgico, com premissas explicitas e a dimenséo ontolégica
demonstrada desde o principio da propria formulacdo. A resultante deste esforco, mais do
que uma “andlise politica da América Latina” é a afirmacdo de uma escola de anélise
politica latino-americana, onde a dimensao institucional é parte do processo historico-
institucional. Mas, para alcancar este objetivo, sdo necessarios alguns pré-requisitos, sendo
gue um deles, como ponto de partida, € a questao da identidade.

5.2. A importancia da identidade; quando a matriz epistemoldgica

também é politica e estética

Concluimos o topico acima afirmando o tema da critica de uso da linguagem de “jogo
de tabuleiro” como ferramenta portadora de uma suposta verdade epistemoldgica. Esta
verdade que, mesmo quando sofisticada, termina sendo pretensamente universal, aponta o
“comportamento dos cidaddos como se todos fossem racionalmente I6gicos”. Esta mesma
linguagem presume-se como portadora da racionalidade absoluta, fazendo analogia dos
partidos politicos como empreendimentos de capitalismo concorrencial. Por isso esta
mesma suposicdo apresenta como Unica ldgica vélida a maximizagdo de ganhos e
minimizacdo de perdas, tornando a retribuicdo material da individuagdo como Unico ganho

real. Como disse Olson (p.14): “a costumeira visdo de que grupos de individuos com
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interesses comuns tendem a promover esses interesses parece ter pouco mérito, se é que

tem algum” (grifo meu).

O fato desta escola de escolha “racional” ser hegemdnica na ciéncia politica latino-
americana, em especial na proposicdo de teoria, arranjo institucional e proposicdo
democratica me parece probleméatica. Chamamos a isso, narrado acima, de crise, tanto de
paradigma “cientifico” como de posicionamento na sociedade de classes contemporanea.
Crise em seu mais amplo sentido, cuja tipificacdo concordamos e utilizamos a apresentada
por Heinz Dieterich (Identidade Nacional e Globalizagdo. A Terceira Via. 2002). Segundo
Dieterich, afirmar que as ciéncias sociais estdo em crise equivale a dizer que 0s sujeitos

sociais e os atores individuais produtores destas também se encontram em crise (p.11).

Isto porque, frente aos grandes problemas da humanidade, estes produtores de saber
cientifico terminam por ser parte do problema em si e ndo das solu¢des. Agindo como uma
intelectualidade cortesa, terminam por gerar produtos do circulo virtuoso (o académico) ou
midiaticos, onde se reafirma o 6bvio, servindo a interpretacdo outrora critica e contundente,
mais como mecanismo de contencdo. Esta mesma intelectualidade, hoje é gestora do
Estado, fragdo de classe auxiliar dos poderes de fato, dos mandos e primeiros escalGes de
grandes empresas e multinacionais. Ao mesmo tempo, defende com afinco sua posicdo de
forca e controle do processo de producdo de bens simbdlicos e discursivos oriundos da

universidade.

Dieterich (p.12) também tipifica cinco causas gerais da submissdo da classe
intelectual global, todas perfeitamente aplicadas na América Latina. Sao elas:
a. O seu privilegiado acesso as formas de poder, como sdo as
monetarias, midiaticas e de influéncia;

b. A sua relativa separagdo das condigdes reais de vida das
maiorias;
C. A sua assimilacéo dos sistemas de valores e ““formas de estar

no mundo’ das elites dominantes e dirigentes;
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d. Suas dindmicas inerentes a deformacéo profissional,

particularmente a insisténcia no trabalho compartimentado da organizagdo
cientifica monodisciplinar do seculo XIX e o rechago ao trabalho
interdisciplinar com os investigadores das ciéncias naturais (“‘duras’);

e. Pela auséncia de um paradigma politico-epistemologico
profundo de investigacdo que justifique, inspire e oriente a acéo cotidiana

das ciéncias sociais.

Dieterich atenta em especial para o ultimo topico, preocupacdo esta com a qual
concordo. A auséncia de um paradigma transformador, seja para afirma-lo ou critica-lo,
termina por gerar duas praticas, estanques e preocupantes. Uma é de ordem candnica, onde
a reafirmacdo de tipos ideais e formas comparativas absurdas, como se fosse possivel
instaurar ou ter como parametro instituicbes publicas e privadas geradas em outro contexto,
em paises centrais, de quem, por sinal, o Brasil e a América Latina sdo periferia. Esta pode
variar entre a experimentagdo de conceitos que séo a versdo cientifica do paradigma atual:
utilitario, de mal-menor, de inevitabilidade dos processos neoliberais, de apologia ao

liberalismo como forma de vida em sociedade e elogio a ordem.

Nesta versdo mais operacional, em consultorias de diversos tipos, onde a auséncia de
paradigmas de transformacdo ndo impede a modelagem de analises bastante precisas, mas
servindo aos interesses dos clientes e contratantes. Esta Gltima versdo me parece ter mais
vitalidade, embora eu atue em pdlo oposto dentro do mesmo oficio. Posso apontar um
marco de comparagdo. A critica ndo é quanto a modelagem, mas sim aos modelos que se
usa e aplica. Podemos fazer modelagem de diversas formas e marcos conceituais, incluindo
prognosticos de conjuntura, sabendo e informando que tipo(s) de constrangimento

estrutural o cenario recortado esta inscrito.

Entendo que o papel dos analistas simbolicos (estratégicos) se encaixa de acordo com
“0 paradigma politico-epistemoldgico profundo” que cada um toma como base analitica. O
resultado da andlise varia conforme o paradigma e a matriz de pensamento, sem contar nas

ferramentas, que estas sim, podem ser varidveis. De qualquer modo, o produto da andlise,
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seja em forma de consultoria, se se¢do analitica de uma determinada corporagdo ou na

figura de intelectual orgénico a servi¢o de uma determinada organizacao politica, é sempre
mais vivo do que 0s pressupostos do tipo receituario.

Voltando ao tema da crise, é a partir do reconhecimento desta, do posicionamento
ontoldgico ao qual me filio e da afirmacdo da necessidade de uma episteme voltada para a
radicalizacdo dos processos democraticos latino-americanos que desenvolvo 0
enquadramento dentro do campo, em especifico neste capitulo. E na experimentacio tedrica

de uma modelagem correta, em funcdo disto € que estamos na busca de uma abordagem

distinta para afirmar o conflito social, em especial no ponto nevralgico onde se da uma
nova acumulacao de for¢as dentro do periodo que recortei para a tese.

Neste sentido, o tema identitario tem um peso gravitacional determinante e
condiciona os produtores de “saber academicamente valido” no Continente. Isto porque,
localizada na periferia do ocidente, nossa regido, a América Latina, ttm no tema identidade
um de seus trunfos e também seu problema de fundo. Consideramos este valor fundamental
e trazemos novamente a reflexdo de Dieterich (pp.142-144) a este respeito. Este nos aporta
com nove consideracdes acerca do tema. Destes, destacamos duas para tomar como

referéncia.

A primeira consideracdo destacada, apresentada no livro como ponto 4, afirma:

“A identidade como propriedade de um sistema cibernético tem de equilibrar duas
funcbes tendencialmente contraditorias: a) a conservadora, de defender a idiossincrasia do
sistema frente ao entorno; b) a adaptativa, de evoluir o sistema conforme as mudancas do

meio circundante”.

A tipificacdo feita por Dieterich é perfeitamente adaptavel a realidade das classes
oprimidas ocupantes de areas urbana-metropolitanas. Esta falsa contradicdo entre
manutencdo de identidade que leva ao arraigo de um pensamento e postura conservadores,

contraposto ao lugar do “tudo serve e vale quase-tudo para sobreviver” leva ao aumento da
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guerra entre os pobres, a criminalizacdo da pobreza e a divisao entre classe trabalhadora

e nova pobreza. Podemos afirmar que no recorte de tempo da tese, vivemos um momento
onde a identidade adaptativa é hegemdnica, sendo contra-posta pela postura conservadora.
Ambas refletem um comportamento politico imediato, parogquiano e desorganizador das
camadas mais baixas da sociedade. Ambos “desequilibrios” também sdo avessos a uma

mentalidade de cAmbio social.

Segue o autor citado, considerando os problemas apresentados quando do
desequilibrio de ambas as fungdes. “Se autonomiza a primeira, 0 sistema perece por
conservadorismo; se autonomiza a segunda, dissolve-se 0 entorno: sobrevive por adaptacéo,

mas perde sua identidade como ente préprio: deixa de ser sujeito e perde sua razao de ser.”

Ja no ponto 6, Heinz Dieterich nos oferece o contexto onde o tema identidade se

manifesta:

“Sendo a identidade o conjunto de condicbes subjetivas que regem a reproducgéo e
evolucgdo de todo ente social (individuo, empresa, minoria politica, nacdo, etc.) o controle —
mediante a violéncia, a cooptacdo e a alienacdo — da identidade latino-americana pelos
centros mundiais do poder, torna impossivel qualquer projeto econémico nacional em

beneficio das maiorias”.

Queremos fazer o comentério e a transposicdo do conceito atraves dos trés modus
operandi dominante citado por Dieterich. A violéncia, a cooptacao e a alienacgdo, de forma
muitas vezes coordenada e sistematica, sdo parte dos recursos empregados para dissolver a

vontade politica das maiorias latino-americanas.

Entendo ser interessante o aporte de algumas situacfes genéricas que sdo comuns no
Continente, segundo Buvinici, Morisson & Orlando (2002), Caciagli & Hernan (1996) e

Hernandez (2002) apresentam-se um padrédo de situacGes episodios cotidianos como:
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- violéncia e abuso policial, simultaneamente com a auséncia da policia como

elemento de aplicacdo de Justica, sendo para reprimir e/ou para investigar; a auséncia do
operador de Justica leva a vizinhos operarem como vigilantes, defendendo ao menos suas
familias ampliadas e outros nucleos familiares com quem tém relacdo direta; em algumas
localidades o trafico ou criminosos mais velhos operam como elemento de Justica, segundo

0s codigos das proprias vilas.

- cooptacdo de liderancas locais, desde ativistas sociais agregadoras - como em clube
de maes — e que entram nas cotas de vereadores, candidatos a vereadores, cabos eleitorais e
politicos locais; as atividades ludicas que agregam capital social, como clubes amadores de
futebol de véarzea sdo alvo de acdo clientelistica por parte dos operadores politicos
profissionais: ex. diretores/liderancas locais destes clubes vendem entradas para uma
comida em prol da instituicdo, sendo que os mantimentos foram ofertas por um
determinado candidato X. Este de sua parte da a comida, mas exige em contra partida um
discurso seu ou de algum cabo eleitoral no momento da refeicdo coletiva janta; presenca de
notdrios criminosos de baixa renda em campanhas politicas; recrutamento de liderancas e
ativistas locais para entrada indireta na intermediagdo oferecida por um Estado néo
responsivo, como é o caso da pequena burocracia de administra¢fes locais, 0 que passa
pelo recrutamento de militantes para cargos de confianca (CCs) e/ou renda diretamente

vinculada a projetos ministeriais e/ou de secretarias de estado ou municipio.

- no caso da drogadiccdo, a presenca de drogas licitas, como o alcool e de drogas
ilicitas; destacadamente como o “crack”; ambas sdo drogas baratas, disseminadas, de facil
acesso, corroem as bases de convivéncia entre comunidades periféricas e sdo de rapida

adiccao.

Neste contexto, os operadores de politica institucional tém interesse em desorganizar
as instituicbes do tecido social das classes oprimidas, aumentando sua fragmentacao,
subordinando-o a politica institucional e diminuindo seus estoques de capital social. Basta

compreender a idéia premente de quem se associa o faz por interesse e teremos uma difusao
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da “escolha racional” nas camadas mais baixas e subalternas das sociedades

contemporaneas.

O contraponto a esta subordinacdo do ponto de vista organizativo é o de

independéncia de classe e sua consequiente autonomia estratégica por parte dos movimentos

populares. Esta autonomia deciséria é foco de tensdes, e diminuir esta capacidade é o alvo
dos operadores politicos da maior parte dos partidos eleitorais-institucionais. Neste caso, 0
modelo que apresentamos e as evidéncias narradas acima apontam que este comportamento
atravessa a estrutura partidaria, sendo uma condicionalidade acima de qualquer matiz
ideologico. A subordinagdo da légica de classe e povo para com a logica do partido (cuja
arena prioritaria tende a ser o eleitoral) e sua agenda prépria € uma consequéncia desta
submissdo da iniciativa popular. Some-se a isso, a auséncia de partidos politicos e/ou
organizagdes com intencdo de cambio e forte incidéncia social e teremos o cenério propicio

para uma cultura politica paroquiana e pautada pelo curtissimo prazo.

Sem referéncia politica, o espaco fica livre para a incorporagdo das esquerdas
institucionalizadas, reformistas e de massa, na especializacdo do controle burocratico dos
poderes publicos locais. As entidades de base sdo esvaziadas, sendo que Seus recursos
humanos mais capazes vém a ser recrutados para co-gerir a estrutura a qual, em tese, estes
movimentos deveriam obrigar a ser responsiva. Se troca o conflito pela ampliacdo de
direitos pelo jogo de soma zero. Invertem-se 0s papéis e aproximam-se as praticas politicas

de direita e esquerda eleitoral-institucional.

Assim, recursos politicos como o clientelismo, somado com a criminalizagdo da
pobreza, ao conflito entre pobres e a disseminacdo da economia ilegal (capitaneada pela
drogadiccédo); fragmenta ainda mais o tecido social metropolitano, baixa seu estoque de

capital social e reforga um comportamento politico individualista, paroquial e imediato.

A acdo da midia de massa acentua este comportamento politico narrado acima.
Sintomaticamente, a concentracdo dos veiculos de comunicacdo vai aumentando, mantidas

as verbas de publicidade oficial e refinanciamento das dividas de grandes conglomerados



177
do meio. A midia com cobertura politica se segmenta e é ampliada (em especial via

internet), mas estes recursos midiaticos ndo atingem os grandes publicos. Esta mesma midia
reforca o papel de fragmentacdo do tecido social da pobreza e trabalha com desinformacéo

estrutural®,

Por desinformacéo estrutural vou ao encontro do conceito de Dines (2003) quando

este afirma que: “entenda-se ndo apenas as conseqliéncias da industrializacdo da atividade
jornalistica, decorrente da submissao as necessidades de um novo ator — 0 mercado —, mas
também a desqualificacdo da matéria circulante nos canais de comunicagdo por interesses
politico-partidarios.” Isto porque, as formas mais elementares da inddstria de comunicacao,
nédo estariam, segundo Dines, sendo alcancadas no Brasil. Para o autor, estas duas formas
sdo: informar sobre as mudangas em curso através de noticias (relatos ou relagées) e formar
algum tipo de conhecimento. Dines (2008), conclui marcando uma analise de conjuntura do
setor que fornece os bens simbdlicos em formatos comunicacionais para um grande publico
(produzindo bens tangiveis que séo de conteddos informacionais e culturais). “No momento
em que este processo de esclarecimento € submetido e confunde-se com um processo
econdmico e um processo politico (ndo necessariamente com a mesma origem), cria-se uma

deformac&o funcional, organica. O resultado é a desinformagé&o estrutural.”

Ja o conceito de fragmentacdo do tecido social é central neste Capitulo e na teorizacao
que proponho. E interessante observar o artigo de Mauro (2007), onde o pesquisador
peruano aplica uma anélise descritiva que me parece universalizdvel para o processo

indicado aqui neste capitulo.

Em geral, se postula que o problema fundamental de nossa sociedade é a
incapacidade do sistema de partidos - se € que talvez exista algum - para representar a
cidadania em todos seus niveis, ja seja em 0 macro-, no meso- e, principalmente, no micro,

no local. Esta situacdo limitaria as possibilidades de construir um clima de

% para um completo levantamento de dados a respeito da concentracdo midiatica no Brasil, o sitio de
referéncia é o Projeto Donos da Midia, coordenado pelo pesquisador James Gérgen. O conjunto dos dados de
concentragdo se verifica em: http://donosdamidia.com.br/.
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governabilidade minimo como para dar passo ao desenvolvimento econdmico e social

tdo procurado pelos homens e mulheres nas diversas localidades de nosso pais (no caso o
Peru).

Esta consideracéo se verifica, a de um clima de ingovernabilidade em um pais de alto
nivel de contestacdo social, e entendo ser o oposto do ocorrido no Brasil. Isto se da, ndo
porque os partidos politicos no Brasil ndo estejam em descrédito (conforme veremos em
pesquisa a seguir), mas pela auséncia de canalizacdo desta multipolaridade politica. O que
existe de hegemonico na malha urbana-metropolitana é a cultura politica de fundo
paroquiano, que, somada a capilaridade dos operadores politicos locais, esvaziam as
entidades de base e mobilizam recursos para interesses de curtissimo prazo. Este modus
operandi contribui para a desconfianca coletiva e baixa o estoque de capital social no

entorno imediato onde se realiza cada atividade pontual de interesse coletivo.

Entendo que a fragmentacéo social se da de distintas formas e gera efeitos diretos e
indiretos sobre as malhas urbanas. Para localizar apenas duas hipoteses de desenvolvimento
dessa forma de desorganizar a sociedade, dentre varias hoje existentes, é valida a
contribuicdo de Veiga (2008), quando o autor uruguaio discorre sobre duas possibilidades
da fragmentacao que ele denomina de econdmica, social e cultural.

Como marco de referéncia, aos processos de fragmentacdo socioecondémica nas
cidades, pode-se assumir que "diferentes dimensdes e manifestacdes da globalizacéo"
impactam em diferentes setores da sociedade e areas em contextos de crescente
"desterritorializacao™ das decisdes econbmicas e politicas.
Outra hipotese proposta € que "a globalizagdo envolve o problema da diversidade
socioecondmica”, na medida em que as comunidades locais estdo inseres em palcos de
desenvolvimento desigual e, por consequéncia, em fragmentacdo econdmica, social e
cultural. Assim mesmo, pode existir em muitos casos uma "globalizacdo de problemas
nacionais” e, ao mesmo tempo, uma "especificidade singular de cidades e regides" na
medida em que se desterritorializam coisas, gentes, valores, etc., e se fragmentam o

espaco, o tempo e as idéias (Giddens, 1990; lanni, 1995; apud Veiga, 2008).
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Compreendo que a contraposicdo de sujeitos sociais fragmentados, mas localizados
no mesmo tecido social, pode, a partir de objetivos taticos Unicos e alcancaveis, servir de
polo unificador e assim gerar o capital social necessario. O pdr-se em movimento, uma vez
que estes distintos sujeitos estejam organizados por entidades de base e tendo como
proposta de forca estratégica o modelo de organizacdo politica ndo-eleitoral aqui defendida,
pode ser uma forma de gerar a unidade de classes necesséria para forjar um sentido comum.
A lbgica da acumulacdo de forcas implica em livrar combates que se possa vencer,

superando a forma apenas reativa de fazer politica a partir das classes oprimidas.

O acumulo pode implicar em defrontar-se com temas estratégicos de ampliacdo de
direitos comuns e/ou de defesa da soberania popular, como numa luta pela preservacao e
autogestdo de um bem natural ndo-renovavel. Ao apontar além do momento (portanto da
tatica) e visualizar alguns inimigos estratégicos comuns, pode-se reforcar ou recriar formas
atuais de luta de classes. A recriacdo destas formas de luta de classes pode implicar em

aumento de participacéo e constranger ao constrangimento estrutural onde se situa o limite

do jogo de soma zero. Isto pode gerar situacfes limite tanto para o sistema politico como
para a concepcdo de democracia representativa. Este é o processo de radicalizagdo

democrética que aponto no trabalho em geral, e no final deste Capitulo em especifico.

5.3. O dialogo do Capital social com a “sociedade civil”: a redefini¢do

deste conceito aplicado em uma nova institucionalidade

Como parte das ferramentas necessarias para executarmos um determinado tipo de
trabalho, a atividade intelectual precisa de referentes e pressupostos onde podem ser
aplicados os conceitos. Pensemos 0s conceitos como a ferramentaria de um artesdo
especializado. O conceito aqui apresentado, o de capital social, acreditamos ser a
ferramenta necesséria para a aproximacao entre o conceito conclusivo, o de tecido social ou
tecido social-produtivo como elo de ligagéo e fortalecimento das relagGes pessoais na base
da pirdmide social organizada, e a tradicdo académica da sub-area da cultura politica.

Situamos 0 nosso recorte deste sub-campo a partir de um estudo a respeito da construcao de
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uma cultura politica democréatica e latino-americana poés-transicdo quando Baquero

(1994, p.36), afirma:

Em primeiro lugar, é importante salientar que o processo de socializagdo politica
(internalizacdo de normas e valores — na dimensdo politica) parece estar reproduzindo
padrdes atitudinais tipicos de sistemas politicamente instaveis, ou seja, de descrenga e
distanciamento [...] de desencanto com a democracia [...] 0os elementos que tém sido
identificados na cultura politica pés-transicdo sdo os de que novamente estejamos
assistindo ao surgimento de uma ordem social ao mesmo tempo mais estavel e mais incerta

do que no passado.

Este comportamento de distancia, desencanto e descrenca com a participacdo politica
tradicional (através de partidos legais que operam nas arenas eleitorais) leva a uma
contaminacdo da idéia de participacdo politica. Desse modo, estd a confianga interpessoal
impregnada dos valores individualistas, e as relacdes pessoais instrumentalizadas no
sentido de atender demandas e prebendas (vantagens), cuja pauta e agenda sdo uma
“vantagem competitiva” para os operadores politicos profissionais. As instituicGes de
representacdo politica que se fazem valer do mecanismo marcado por um comportamento
paroquiano, pouco sofisticado, com altos custos de informacdo e desestimulo da
participacdo critica tém vantagem na competicdo por representatividade. Esta vantagem é
exercida em relacdo as forcas politicas que buscam institucionalizar-se a partir das

entidades de base e ndo priorizam a arena eleitoral.

Afirmo que os operadores politicos profissionais se fortalecem ao desorganizar a
sociedade civil e tornar transversal um tipo de comportamento que esta marcada pelas
relacdes pessoais € ndo por um horizonte de idéias e de conquistas coletivas. Isto se da na
base da piramide social, sendo que o papel dos partidos politicos operadores das arenas de
intermediacdo estd sendo pautado por uma desideologizacdo crescente. Ainda segundo
Baquero (1994, p.36) na América Latina o que deveria ser investigado é se os partidos
politicos estdo representando de fato setores da sociedade civil, sendo esta mirada muito

mais relevante do que a duracdo no tempo de um sistema politico e a estabilidade de
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normas de competicdo entre as legendas. O agravante da existéncia de partidos politicos

fracos e com perfil personalista é o0 abandono das bases ideologicas e a transferéncia da
“politica” para o universo dos bens simbdlicos — como embalagens — transferindo o poder

resolutivo e a relagdo partido-base para os laboratorios de marketing eleitoral. (idem).

Um contraponto a essa desconfianca coletiva pode ser tomada a partir de algumas das
recentes producdes que abordam o conceito de capital social. Reconheco que 0 mesmo tem
uma larga tradicdo na ciéncia politica e uma trajetoria que remonta aos estudos de Robert
Putnam na lItalia, passando pela obra que incluimos na bibliografia desta tese (Bowling
Alone, Robert Putnam, 2000). Esta teoria, na forma como foi desenvolvida por Putnma, se
assenta na idéia de que existe uma correlacdo positiva entre os determinados padrdes
culturais e os indicadores de desenvolvimento econémico e politico de uma sociedade
(Borba EM Baquero 2007, p.157). Ainda no comentario de Borba aos pressupostos da obra
de Putnam este destaca os trés conjuntos de variaveis operacionalizaveis pelo capital social:

confianca interpessoal; confianca institucional e participagéo civica.

Dos trés conceitos, ressalto a dois como sendo varidveis importantes para a
reconstrucao do tecido social da base da piramide social que é ocupada pelo conjunto das

classes oprimidas. O primeiro, o de confianca interpessoal, ja que é quase impossivel tracar

uma longa trajetéria comum e coletiva, estando as relacdes pessoais corroidas por conflitos
diversos e disputas por parcelas de poder ndo estratégicas. O segundo que destaco é o de

participacdo civica, que podemos tomar como participacdo politica em larga escala,

admitindo a responsabilidade coletiva pelos destinos comuns. Esta variavel vai ao encontro
da radicalizacdo democratica e me parece fundamental. J& a variavel confianca
institucional, entendo que deve ser justo relativizada. Se a confianga institucional for
aplicada nas entidades de base, no conjunto de movimentos populares e formas de
representacdo de segmentos sociais e fracOes de classe, confianca nas organizagdes
politicas sem fins eleitorais (como as advogadas por esta tese), a compreendo como valida.
Ja a confianca nas instituicbes oficiais de representacdo politica e para com o arcabouco
institucional do Estado, compreendo que a postura atitudinal deve ser oposta. Para a

consecucdo do modelo de organizacdo politica como fomentadora de um processo de
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radicalizacdo democrética, inclusive aumentando o espaco publico ndo-estatal e

publicizando o Estado, a postura ndo deve ser de confianca, mas sim de desconfianga e
vigilancia permanente. Uma postura atitudinal dessa envergadura ndo caira em nogdes de
harmonizacdo entre Estado, Capital e Sociedade e sim compreendera como o processo de
acumulacéo de forgas passa pela limitagdo de movimentos do capital e a obrigatoriedade
do Estado ser responsivo para com seus cidaddos. A ampliacdo de direitos passa
necessariamente pelas conquistas destes através de um processo de mobilizacéo,
contestacdo e conflito. Ou seja, atraves da unidade organizativa e de uma relacéo de forgas
e ndo de colaboracdo. Esta atitude aplicada € o acimulo que obriga o Estado a atender as

demandas e ser responsivo para com os direitos e necessidades basicas das coletividades.

Reconhe¢o a importancia e o carater quase inaugural da obra de Putnam, mas farei o
recorte com quatro outros autores. Nesta tese vou me ater a um debate recente, tracado com
tedricos com contribuicdes que podem ser mais proficuas, por ser localizarem melhor e
estando mais adequadas no cenério politico o qual me dedico. Uma defini¢do de capital
social que entendo como operacionalizivel, mas que reproduz as confiangas (interpessoal e
institucional) é a producdo de Hemerson Luiz Pase (EM Lima Rocha, 2006), que define

este conceito como:

O capital social ¢ uma capacidade que empodera o cidadao, cuja confianga aprimora
a democracia, produz desenvolvimento institucional quando constitui regras claras de
comportamento com sanc¢des para os desertores, produz desenvolvimento econdmico na
medida em que possibilita acesso a informac@es e estimula solidariedade, e constroi uma

cultura politica baseada em valores humanitérios.

Esta definicdo necessita ser compreendida também como a instrumentacdo de uma
forma de vida em sociedade. Experiéncias tipicas de regides com lacos familiares ainda
fortes, estrutura fundiaria tendo por base a agricultura familiar (cuja origem € o minifandio
nas coldnias) e vinculos de integracdo social operando no plano ideoldgico (tanto de
valores como de comportamento). Para tornar estas iniciativas como politicas pablicas de

largo alcance, levando-as a todo o Estado, € preciso tomar a construcdo destas redes como a
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teia de desenvolvimento alternativo ao modelo concentrador, excludente e fator de crise

fiscal. Entendo que na base da pirdmide social pode estar a solucdo tanto para o
aprimoramento da democracia representativa e de alguma politica distributivista, como
também é ai que se localiza a forca motora para um processo de ampliacdo de direitos e
radicalizacdo democréatica. Para ambos 0s processos é necessario o estoque de capital social
em elevadas proporcdes e o estabelecer de vinculos de confianga interpessoal, cuja
cumplicidade e identidade comum de seus membros superem o fazer politico e seus

percalgos diarios.

Apesar de repetir a varidvel que observo como sendo de duplo sentido — a do
desenvolvimento institucional (que advém da confianca institucional) — pode esta mesma
variavel ser compreendida como o auto-desenvolvimento de institui¢des sob controle direto
de seus membros. Isto garantiria o protagonismo dos participantes em sua propria trajetoria
e, indo além, representa, como bem definiu Pase, “uma capacidade que empodera o

cidadao, cuja confianga aprimora a democracia”.

Outra fonte de definicdo de capital social e sua aplicacdo como fortalecimento da
democracia brasileira encontramos em Cremonese (2006 em Baquero & Cremonese, p. 96).
Nesta o autor afirma “que por meio do capital social, se possa pensar em estratégias que
recuperem a credibilidade nas instituicdes antes as demandas da cidadania”. Mais adiante,
Cremonese aplica uma formula que vai ao encontro da recuperacdo de credibilidade,
quando diz que “a consolidacdo democratica de um pais depende de uma sociedade civil
dindmica e participativa, orientada para a valorizacdo das normas institucionais e apoiada

nos principios poliarquicos”.

Novamente reconhego a validade desta formulagéo para o fortalecimento das normas
institucionais, mas também a vejo perfeitamente aplicavel no fortalecimento da
solidariedade entre os iguais, institucionalizando um novo conjunto de normas de
democracia participativa. Esta se da sobre o alicerce do empoderamento, da participacao
ativa do conjunto dos setores organizados na base da pirdmide social e com valores

rigorosamente democraticos entre estes. Assim, a democratizacdo da democracia se da
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atraves dos lagos interpessoais e na confianga em mecanismos de revezamento de

ocupacao de postos-chave e de responsabilidade subordinada das liderangas naturais para as
normas coletivas democraticamente definidas pela nova institucionalidade reivindicando a
ampliacdo de direitos e a publicizacdo do Estado. Mais adiante, na 22 parte deste capitulo,

veremos como esse processo se aplica no conceito de Poder Popular.

Por estarmos nos referindo a unidade de acdo e confianca interpessoal, também
compreendemos a relagdo com a intersubjetividade. Para este item, o de natureza
intersubjetiva, essencial na construgdo de uma interdependéncia que tem o ideoldgico como
permanente, Unico e indivisivel, € preciso debater o tema da afiliacdo, do individuo e a
adesdo simbolica. Alguns autores compreendem que esta € a parte criticavel do capital
social, uma vez que a fonte de polémica neste conceito é sua propria definicdo metaforica.
A metafora de “capital” social carrega intrinsecamente uma polémica, pois nesta figura de
linguagem a analogia € com o capital (circulante a acumuldvel) é evidente. Resulta
interessante debater a alternativa que nos oferece Vizer (1999) quando oferece a metéfora
de cultivo social como substituta ou complementar a ideia de capital social. Segundo o
epistemdlogo argentino:

A nocao de cultivacao (cultivo) social é pretende ressaltar tanto as idéias a respeito
da ““comunh&o’ como as de “adscripcién” e afiliacdo [...] A primeira se refere a origem e
ao pertencimento constitutivo dos individuos; a segunda, a uma eleicdo, uma
“adscripcion” eletiva dos individuos e os grupos as redes sociais e simbdlicas. Isto se da
tanto no sentido de comunhdo ou afiliagdo a processos e sistemas de cultura e
comunicacdo de natureza intersubjetiva que expressam o funcionamento tanto dos
processos de identidade e afetividade (comunh@o) como os de “afiliagdo” a uma

comunidade ou instituicao.

O sentido de pertencimento, ao qual se refere Vizer entendo que vai ao encontro do
grau de unidade necessario na base da piramide social (“los de abajo”, ou, “abajo y a la
izquierda™). Localizamos o debate de Vizer com uma tradi¢do reconhecida na academia

brasileira desde a decada de 1980. Minha intencdo neste estudo € abrir o debate e o dialogo
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do conceito de capital social, e sua reconhecida acumulagéo, e aplicd-lo segundo

preceitos da analise estratégica, subordinando o método ao objetivo, portanto, aplicando em
um processo de acumulacdo de forcas. Semelhante estudo se localiza no debate realizado
no trabalho de Borba & Silva (p.103):

O campo de estudos sobre as formas de organizagdo politica ndo-estatal e néo-
partidaria, no Brasil, j& possui um notavel nimero de trabalhos de cunho tedrico e
empirico. [...] Nos anos 1980 predominaram as pesquisas que tinham no conceito de
“movimentos sociais” (Gohn, 1997) a sua referéncia fundamental. Na década de 1990, a
categoria analitica que passou a orientar os trabalhos foi o conceito de ““sociedade civil™.
Ja neste inicio de século XXI é o conceito de “capital social”” que passou a galvanizar a

atengdo de estudiosos e analistas das formas de associativismo social e politico.

Entendo que esta seqiiéncia de estudos, “sobre as formas de organizacdo politica ndo-
estatal e ndo-partidaria” sdo aplicaveis para um conjunto de entidades de base que
procuram representar e reivindicar diferentes segmentos da sociedade (majoritariamente
localizados na base da piramide) e também defensores de distintos e especificos direitos.
Conforme vimos antes, no modelo de organizacdo politica proposto nesta tese, este
conjunto do associativismo social e politico-social ocupa um papel reivindicativo. Seu
protagonismo no processo politico necessita, justamente, de um conceito que abarque a
multiplicidade de representacdes e reunifique o tecido social fragmentado. Assim, a
organizag&o politica cujo objetivo estratégico € um processo de radicalizacdo democratica e
de ampliagdo de direitos, busca sua insercdo e o agir de forma organizado no seguinte

conjunto de institui¢Oes sociais ndo-estatais, que segundo Borba & Silva séo:

Entre os atores® da sociedade civil estdo os movimentos sociais, as organizacées
ndo-governamentais, as associacdes de moradores, grupos de base e de muatua ajuda,

associacOes filantropicas, sindicatos, entidades estudantis e todas aquelas formas de

% para associagdes eu aplico na tese a denominacéo e o conceito de agentes. A denominagéo de atores é
aplicavel para os individuos, para o ator politico e/ou operador individual dentro destas instituigdes ndo
estatais.
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associativismo (mesmo informais esporadicas) que, de alguma forma, lutam pela

resolucdo de problemas sociais, ampliacdo dos direitos politicos e da consciéncia da
cidadania e, ainda, mudancas nas esferas dos valores e do comportamento dos individuos.

Essas associacdes rednem homens e mulheres interessados em assumir sua dimensdo de

cidadaos de uma forma ativa, objetivando agir na sociedade em busca de transformacdes.

5.4. As limitacdes da democracia representativa e a localizacdo tedrica da

radicalizacdo democratica

A reunido de homens e mulheres interessados em assumir uma cidadania plena se
depara com a cidadania no plano nominal e a auséncia de participacdo popular nas
definicdes de rumos estratégicos para uma nacdo. Estar presente e representado nas
decisbes fundamentais de uma sociedade, entendo ser a caracterizacdo de uma democracia
participativa. Neste sub-topico veremos como se da a auséncia de participacdo e de

confianga nas instituicdes de representacdo politica e regulacéo social.

Seguindo o padréo do trabalho, buscamos a melhor adequacgéo do conceito académico
aplicado por um autor contemporaneo e latino-americano. Por afinidade de pensamento
utilizamos duas passagens de uma das obras de Baquero® (2000). Em Baquero (2000,
pp.50-52), o autor nos apresenta a incompatibilidade crescente entre a garantia da
governabilidade e a representacdo politica e a participacdo cidada no controle e fiscalizacao
em diferentes niveis de governo. Ou seja, nos paises da regido, a tdo defendida e preditada
accountability é algo como um tipo-ideal de modelo democrético, na realidade inalcangavel
através do modelo procedimental hegemonico. A institucionalizacdo de meios de
participacdo e controle por parte das maiorias seria, segundo ele, um dos mecanismos de

democratizar o procedimento liberal-democratico.

% Aqui cabe mais uma nota, voltada exclusivamente para os potenciais leitores da universidade. N&o é nosso
costume ter relagdes umbilicais com pessoas ocupando postos de maior nivel hierarquico. A citagdo do
professor que também é nosso orientador é de nossa propria escolha, e por isso a estamos fazendo. E uma
escolha por afinidade de pensamento e ndo interesse corporativo nem nada do género. Aqueles/aquelas que
conhecem minha forma de trabalhar sabem que tenho muito “talento para a rebeldia” e nenhuma aptidao para
relagGes fisiologicas.



187
Acrescentamos que os trés fatores apontados por Dieterich como modus operandi

aplicado contra a identidade nacional-popular, sdo também destruidores do tecido social das
classes sob opressdo ou exclusdo. A democracia formal convive com tranquilidade com um
universo excludente e desigual. O controle societério vai além do controle dos recursos. E
no cotidiano que a subordinagdo se manifesta, naturalizando uma situagdo injusta e anti-
democratica por esséncia. Na soma destes comportamentos, elitista e paroquiano, tendem a
predominar praticas tradicionais como o clientelismo politico e o assistencialismo de
Estado.

Some-se a isso a fragmentacdo identitaria, operada por vetores cada vez mais
violentos entre si. Temos por tanto a base do padrdo elitista das sociedades latino-
americanas, onde o cidaddo comum ndo assume a sua cidadania e identifica no Estado um
meio de acumulacdo direto das elites dominantes. Na préatica, se naturaliza o roubo aos

recursos publicos e a identidade elitizada e vinculada aos paises centrais.

Vem se conformando como caracteristica de nossos paises a normalizacdo do ritual
democratico e sua rotinizagdo desassociada em avangos econdmicos e politicos. Como ja
vimos, ideologicamente isto tende a gerar ceticismo, passividade, apatia e por vezes
hostilidade as instituices da democracia representativa e indireta. Os comportamentos
longitudinais das maiorias latino-americanas, “la idiosincracia”, tais como a falta de
educagdo civica, tendéncias ao autoritarismo que nascem na propria cultura, alguma
tendéncia também a submissdo, a inclinacdo por lideres carismaticos e messianicos,
somados a desarticulagdo social e ao analfabetismo (total ou funcional) seriam uma das
razBes do descrédito democratico.

Entendemos que estas mesmas caracteristicas podem ser catalizadoras de outro tipo
de comportamento politico, contestatario e democratizante por si s6. O sentido do
messianismo popular no Brasil gerou duas guerras camponesas de larga escala (Canudos e
Contestado) e um sem numero de rebelides de menor dimensdo. O mesmo se da na
catalizacdo do “populismo” para causas e questdes estratégicas. O exemplo mais recente é 0

de Chavez na Venezuela, mas o fenbmeno classico é o peronismo, com ou sem Perén, por
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direita e por esquerda, na Argentina. O que sim reconhecemos é que a catalizacdo

destes sentimentos populares por vigorosos movimentos politicos com orientacdo
estratégica, no geral, termina em conflitos sociais de largo prazo, quando ndo em guerras

civis.

Voltando ao tema especifico do capital social e a democracia representativa, em
paises onde o Estado de fato ndo funciona, e onde as redes informais operam como fator
decisivo nos negdcios publicos ou em qualquer outro evento de larga escala, outras
informalidades tem de ser levadas em conta (Baquero 2000, p. 54). O desenvolvimento
social latino-americano implica no aumento das inter-relacfes baseadas na confianga, na
ética, até mesmo em preceitos religiosos e outros cddigos de natureza moral (como o
sentido de pertencimento a uma classe). O que deve ser levado em conta, e disto estamos de
acordo, é a capacidade de impacto agregado ao aumento de estoque de capital social na

América Latina (p.56).

Uma pergunta de fundo tem de ser feita (p.57), que é: “quais sdo o0s elementos que
concretamente podem possibilitar que as associa¢des se conectem a sociedade e que podem
ser democratizantes?” Incluem-se nestas relag@es, unidade e apoio tatico de uma associagdo
com outra, formal ou ndo, sem ter de levar uma situacéo de fazer-se cliente do Estado. Isto
porque, em geral o clientelismo convencional tende a se reproduzir em contextos distintos,
atraves da cooptacdo de liderancas populares a ocuparem postos-chave no aparelho de
Estado, a terem relagbes de clientela com patrbes, governo ou intermediérios politicos

profissionais.

Vale ressaltar que a coesdo de valores e identidades de cunho popular, quando
entramados com projetos de vontades politicas e avan¢o econdémico, geram um alto grau de
conflito social. Vemos a isso como um fator fundamental na analise, talvez o mais
importante de todos, e que viemos desenvolvendo ao longo da tese. Esta é a caracterizacdo
da interdependéncia do Ideoldgico, o Econdmico e o Politico. Ou seja, assim como o alto
estoque de capital social pode ser um freio para o afastamento do Estado para as maiorias, 0

mesmo estoque pode ser canalizado para planos estratégicos de saida e ruptura do sistema.
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N&o h& nenhuma relacdo direta entre ruptura e préatica politica autoritaria, portanto o

mesmo processo de empoderamento pode ser o vetor maior de democratizacdo da
sociedade através de outra institucionalidade politica, a afirmagdo da identidade nacional-

popular e bem-estar material para a populag&o®.

Em outro estudo Baquero (2004, p. 121) apresenta uma idéia Obvia, mas
estranhamente assimilada em circulos de analise politica. Nos diz que é iminente a tensao
entre a diminuicdo de recursos fisicos, materiais e financeiros, por um lado, e 0 aumento
das demandas societérias, de outro. O proprio sistema vem a tornar-se ilegitimo por ndo
poder prover os direitos basicos preditados em suas préprias bases legais®’. Os dados
encontrados neste livro falam por si s6. Apenas para ilustrar esta idéia, segundo dados da
Cepal (2001, apud Baquero 2004), havia 41% de latino-americanos abaixo da linha de
pobreza, subindo este indice para 44% em 2000.No Brasil, sdo 53 milhdes de pobres e
outros 22,6 milhdes de indigentes. Em proporcdo, 34% da populacdo é pobre e 14,5%
indigente. Destes ultimos, 45% s&o menores de 15 anos (Arbache 2003, p. apud Baquero,
2004, p.121).

Reafirmo que as sociedades de classes dos paises da América Latina sdo desiguais
entre si, mas tem alguns eixos e bases iguais. Um destes € a situacdo de descrédito em que
se encontra 0 mecanismo “puro” da representacdo democratica. Nao importando o grau de
desenvolvimento politico, é alto o grau de insatisfacdo com a democracia representativa.
Estes dados sdo mais que comprovados através de pesquisas da década passada, realizadas

pelo Latinobarémetro®. Também em pesquisa muito recente, realizada pelo Instituto Ibope

% Um exemplo material do que dizemos se encontra na entrevista com Néstor Cerpa Cartolini, encontrada na
bibliografia, onde o comandante do MRTA expde como era a institucionalidade politica na Frente da Selva
San Martin, Peru, no final da década de ’80 até o golpe de Fujimori em 1992,

%7 Esta afirmagao tem como base o preceito constitucional do salario minimo. No Anexo | do anteprojeto,
reproduzimos a tabela feita pelo DIEESE, mostrando a diferenca entre o que ordena a Constituicéo e a
realidade do constrangimento macro-econémico.

% BASANEZ, Miguel, LAGOS, Martay BELTRAN, Tatiana. Reporte 1995: Encuesta Latinobarémetro,
maio de 1996.
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(publicada no semanério Brasil de Fato, edicéo de 25 de setembro de 2005)%, foi feita a

seguinte pergunta para os entrevistados:
- “Vocé confia ou ndo, nas seguintes instituicbes?”
Foram apresentados os seguintes resultados em ordem decrescente de confianga:

Figura 4
Tabela demonstrativa de nivel de confianca nas categorias e instituicoes
Institui¢Oes e categorias da sociedade nivel de confianga
Meédicos 81%

Igreja Catolica 71%

Forcas Armadas 69%

Jornais 63%

Televisado 57%

Radios 56%

Igrejas Evangélicas 53%

Sindicatos de Trabalhadores 51%

Advogados 48%

Poder Judiciario 45%

Empresarios 37%

Policia 35%

Senado 20%

Camara 15%

Partidos Politicos 10%

Politicos 8%

Cabe uma observacdo. Reconhecemos que a crise politica que grassara 0 governo
Lula a partir das dendncias feitas pelo deputado cassado do PTB-RJ, Roberto Jefferson,
influenciou o resultado desta enquete. Lembramos que a mesma foi feita durante a
campanha pelo plebiscito do desarmamento. Mas, os resultados de por si, independente do

momento que a pesquisa foi feita, revelam um problema de fundo.

Dois blocos de motivacdes entram em cena. Um dos fatores seria a falta de decis&o,
auto-regulacdo de uma elite politica (setor de classe dominante) que é incapaz de punir a si

mesma, e por fim, a desassociagdo do governo da vontade expressa no voto com a préatica

% Ver LIMA ROCHA, Bruno em
http://www.estrategiaeanalise.com.br/artigos.php?artigosel=ed3cf7222f6d1f65af4fb406c417d1d1 (documento

eletrdnico consultado em marc¢o de 2006)
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politica das elites dirigentes (incluida entre estas a propria elite politica). Outro fator

para esta descrenca seriam as desigualdades na regido — que tém graus extremos — e é

notorio que este fator colabora com a descrenca no mecanismo politico.

E sabido e notdrio que as desigualdades extremas entre classes sociais sio um padro
nestas sociedades. Camadas inteiras da populacdo sdo ou desprovidas, ou pouco assistidas,
em seus direitos basicos. Muito além da contradicdo ente capital e trabalho, convivemos de
modo conflitivo entre incluidos no mercado formal de trabalho e excluidos total e
parcialmente do mesmo. Isto gera camadas da chamada “nova pobreza”, muitas das vezes
nem t&o nova assim. O terreno onde este conflito social disseminado se desenvolve é em
areas urbanas-metropolitanas onde a relagdo com o Estado e a prestagdo dos servicos

bésicos é, no minimo, ausente e ineficaz.

Assim, a configuracdo da atual sociedade de classes é fragmentada e fragmentadora.
Esta forma de vida que vai se estruturando desde o final da chamada década perdida (’80),
da década de apogeu das reformas (restauracfes) neoliberais e que, ainda com alguma
retomada de crescimento em alguns de nossos paises (o0 Brasil se exclui por seus indices
irrisorios), na primeira década do século XXI a situacdo permanece igual. O grau de

informalidade atinge em média, por toda a regido, a 50% da forca de trabalho.

E 6bvio que a maioria das popula¢Bes da América Latina se encontram nas classes
que sofrem os mecanismos integrados de exploracdo econémica, marginalizacdo e exclusao
social, dominagdo autoritario-administrativa, compondo assim o conjunto de classes
oprimidas. Nesta radiografia de classe, a auséncia de maior unidade nas classes oprimidas
facilita a dominagdo de fato, embora dificulte a institucionalizagdo da democracia
representativa. O inverso se da, quando ha maior unidade nas classes mais baixas, e ha
interesse estratégico, a democracia representativa pode ser ou nao reforcada por esta
unidade.

Esta atual configuracdo de classes fragmentadas implica formas também atuais na luta

de classes, que segue existindo, mas de forma mais complexa do que no periodo da
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bipolaridade e da industrializacdo. Esta luta de classes atual na América Latina se vé

permeada por temas identitarios, de formacdo nacional e étnica, de territorializagdo, de
disputa por concepcdo de democracia, com distintos graus de violéncia, com disputa de

projeto nacional e outras formas de luta associadas com a luta economica’®.

Para a ciéncia politica, se apresenta a questdo de se, a aparente vitalidade e
durabilidade da democracia procedimental é a constituicdo de uma nova forma de fazer ou
a reedicdo da velha politica? (Baquero 2004, p. 129) Busca-se assim a proposicdo de que
sistemas politicos dependem de apoio que véo além do formal, passando em parte, pelas
pré-disposicdes psicologicas de massa. Embora nova na ciéncia politica, esta perspectiva é
historicamente consolidada e surge do estudo de sociedades inteiras, através da abordagem

de analise do “carater nacional” ou “psicocultural” (igual ao anterior).

Embora nova para a ciéncia politica, esta mesma perspectiva € praticada pelo
pensamento militar mais sofisticado. Novamente vemos a Golbery (Silva 1981) e sua
anélise sobre o nivel psicossocial. Neste nivel de incidéncia, analisa o0 general as
predisposicdes populares e de classe para obedecer ou ndo, aderir ao regime, calcular os
estimulos do “milagre econémico” e os “incentivos” a esta adesdo estimulados pela

presenca firme do aparato repressivo de guerra interna.

Compreendemos em todos estes aspectos levantados, a relevancia do estudo do tecido
social, aplicando o conceito de capital social na América Latina. Também compreendemos
que o estudo de comportamento politico vai muito além de apoio ou recha¢o a um governo
e muitas vezes ndo tem correlacdo entre comportamento de independéncia de classe e
comportamento eleitoral. Repetimos aqui a necessidade de irmos além no conceito de
capital social, trazendo a perspectiva de classe e de identidade popular ao estudo do
comportamento longitudinal como fator preponderante sobre os comportamentos atitudinais

perante um procedimento politico ou mesmo um regime como um todo. Para isso, é

100 ym caso classico de um pafs inteiro em disputa, tanto de modelo econémico como na forma de governo e
de concepcdo democratica é a Bolivia a partir do ano de 2000.
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necessario o desenvolvimento tedrico da idéia de interdependéncia estrutural do

Ideoldgico-Politico-Econémico, tarefa esta que vem sendo enfrentada durante a tese.

Particularmente, nada tenho contra este conceito, muito pelo contrario. Ainda assim,
prefiro a idéia oriunda de movimentos populares do Rio da Prata, denominando as
instituicOes sociais mais de base, como aquelas que compdem o tecido social. Tecido ou
capital social, o efeito € o mesmo, e a definicdo quase idéntica. Recurso final contra a
individualizacdo extrema, o aumento do estoque deste capital benéfico é fator essencial

para o desenvolvimento da sociedade de democracia participativa.

Ressaltando, como diz Vitullo (2008, p.59) a presenca intrinseca do conflito social

como base do desenvolvimento de um aumento de participagdo popular:

Agregariamos que o conflito constitui um sinal inequivoco da densidade social

conquistada por um regime democratica (grifo meu), o que configura uma visao

absolutamente oposta aquela defendida pelos tedricos da ciéncia politica dominante, para
os quais o conflito é sindbnimo de ilegitimidade, de ilegalidade, de perigo, de instabilidade,
e para 0s quais a democracia deve ser sindnimo de lei e ordem. [..] Uma teoria
democratica ndo pode ficar alheia a ruptura e ao seu potencial transformador, sob pena de

cair numa analise parcial e incompleta das realidades sociopoliticas. (p.59)

5.5. Territorio desorganizado, fragmentacédo e reorganizacdo do tecido

social. As condicdes essenciais para a radicaliza¢do democratica

Neste capitulo do trabalho, utilizamos conceitos-chave tais como identidade,
fragmentacdo, tecido social e capital social. Os seguintes conceitos séo a fragmentacéo e o
tecido social. Entendemos que a fragmentacao opera sobre um terreno, um tecido social de
maiorias que ndo se reconhecem automaticamente. Definigdes proximas da

operacionalidade para estes conceitos séo:
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Fragmentacdo: a atual modalidade de dominacdo de classe, ap6s mais de uma

década e meia de desindustrializacdo, reformas do Estado (neoliberais), desnacionalizacdo
da economia, privatizagOes e auséncia da presenca do ente Estado da regulacdo da vida
cotidiana, manifesta sua existéncia em sociedade de classes fragmentadas e cuja propria

estrutura vai gerando mais fragmentagdo’®*.

Tecido Social: podemos afirmar que este termo é assimilado a Capital Social a
diferenca é de origem, pois vem sendo utilizado por setores do movimento popular
argentino e uruguaio (respectivamente, setores de piqueteros'®?, de centros sociais e
movimentos de radios comunitarias). A decomposi¢éo do tecido social tem como fendmeno
imediato o aumento da chamada guerra entre os pobres. A recomposi¢do do tecido social €
necessaria para gerar qualquer tipo de alteracdo social, seja de intencdo de ruptura ou de

consolidacdo das instituicdes democraticas.

Uma vez que desenvolveremos a idéia de fragmentagéo aplicada sobre o tecido social,
é necessario aprofundar este segundo conceito. Considerando que academicamente, e em
particular dentro da area da ciéncia politica, ha todo um desenvolvimento da idéia-afim de
capital social. Nosso maior interesse é na aproximagao entre o conceito académico e o
conceito operacional ja aplicado por operadores politicos gravitantes em movimentos
populares latino-americanos. Para que estes realizem sua interacao e possam ser dotados de
capacidade explicativa, partimos da intencdo e pressuposto de uma teoria a altura deste
desafio e ao alcance daqueles que possam ser seus usuérios. Esta é a principal motivacao

para buscar uma episteme aplicavel desde uma perspectiva latino-americana, embasando

191 O conceito de fragmentagéo é a oposigo ao conceito de tecido social. A idéia de fragmentacéo das classes
oprimidas é o eixo do trabalho no que diz respeito a radiografia do que poderiamos chamar “a classe em si”
para os dias atuais. Neste anteprojeto o conceito se encontra diminuto. Ao longo da tese iremos desenvolvé-lo
buscando a referéncia nos agentes sociais coletivos que tém no contraponto a fragmentacdo a esséncia de seu
trabalho politico.

102 ym exemplo ja classico, embora recente, do acionar piquetero, é o livro MTD Anibal Ver6n, Mesa
Nacional, Dario y Maxi, dignidad piquetera. Avellaneda, Ed. 26 de junio, 2003. Uma fonte a qual me
debrugarei com profundidade ao longo do trabalho é a tese de Gabriel Eduardo Vitullo, “Além da
transitologia e da consolidologia: um estudo da democracia Argentina realmente existente” (tese de
doutoramento em ciéncia politica, UFRGS/PPGPol, agosto de 2005. O mais interessante, ao meu ver, do
trabalho de Vitullo, é o enfoque nos processos reais e ndo os formais-institucionais das praticas de democracia
popular na Republica Argentina da era p6s-Menem.
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assim uma proposta tedrica construida a partir de autores de referéncia e atores

presentes nos cenarios conflitivos do continente.

Para a operacionalizacdo destes conceitos é necessdria uma postura tedrica-
epistemologica (critica, interpretativa e incidente) com efeito direto na forma de exercitar a
ciéncia social aberta e a ciéncia politica especifica aqui por mim defendida. Uma definicdo

que considero acertada em sua esséncia nos oferece Vizer (p.311), quando diz que:

Devemos deixar de pensar que nossos objetos de estudo séo objetos (ainda que sejam
tedricos). S&o sujeitos, e acima de tudo sdo sujeitos em “relacdo, dentro de conjuntos de

‘processos complexos Podemos pensé-los ““desde o exterior”, desde a posi¢do
epistemoldgica da objetivacdo classica, como conjunto de agentes dentro de sistemas
complexos; desde uma perspectiva tanto sistematica como histérica (Vizer, 1998),
investigados tanto com uma metodologia cientifica “classica”, como também com uma

metodologia e uma epistemologia critica e interpretativa.(p.311)

Com esta definigdo da dimensdo e da forma de intervencéo do cientista politico no
papel de analista estratégico ontologicamente motivado em sua formulagdo tedrica no
processo aqui advogado, encerro esta primeira parte. Na sequéncia, apresento uma
formulacdo do processo de radicalizacdo democratica, retomando o proprio conceito de
conflito em democracia e a constru¢cdo de uma nova institucionalidade através de uma das

interpretaces — a de matriz libertaria — de Poder Popular.

Parte I1: A perspectiva do Poder Popular e das forcas em acumulacao

5.6. A perspectiva do Poder Popular como forma de acumulagéo de forcas

do processo de radicalizagdo democratica

Nesta segunda parte do Capitulo 5, farei o exercicio de formulagéo teorica, propondo
um processo de acumulacdo de forcas, baseado no debate até aqui realizado, pautado pela

recomposicdo do tecido social e a conseqiente luta contra a fragmentacdo das classes
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oprimidas. O objetivo finalista € a construcdo de um processo de radicalizacdo

democrética, pautado pelo acimulo de poder por parte do conjunto das formas englobadas
pelo conceito aberto de sociedade civil (conforme citado acima em Borba & Silva, 2006).
Esta etapa do trabalho tem a significacdo de um acumulo de formulagdo, exercicio, pratica,
incidéncia e docéncia na area que ja completam sete anos ininterruptos. Deste momento até

o fim do Capitulo, quase todos os conceitos sdo de autoria propria.

5.7. O conceito de independéncia de classe

“Em qualquer sociedade, mdltiplas relacdes de poder atravessam, caracterizam,
constituem o corpo social. Essas relacbes de poder ndo podem se dissociar, nem
estabelecer, nem funcionar sem uma producdo, uma acumulacdo, uma circulagdo, um

funcionamento dos discursos.” (Michael Foucault, 2000, p.34)

Uma concepcdo e uma préatica de poder popular tém sua producdo especifica, universo
e produgdo proprias. Para que jogue como forca transformadora, condicionante de
conjunturas, produzindo avancos desestruturantes, hd uma condicdo necessaria: deve
manter, em todo momento, sua independéncia. Independéncia de classe, como se dizia em
outros momentos do desenvolvimento historico. Hoje podemos dizer com ajuste ao novo
contexto que: independéncia das classes oprimidas € 0 mesmo que dizer independéncia de

todos 0os movimentos populares.

Porém, ao ressaltar essa categoria, temos que ter em conta as caracteristicas
particulares de cada formacdo social, sua historia, suas transformacgdes, sem descuidar o
gue ha em comum com outros paises, sobretudo com os da mesma area (América Latina) e
obviamente as condicionantes que as estruturas de poder mundial estabelecem. Ja é bem
sabido que as malhas do poder dominante incorporam e modelam o que gravita ao seu
redor. Inserem em seu seio a partidos, ideologias, movimentos, histérias, os transformam e
depois os devolvem como reprodutores do atual. O mecanismo se repete uma e outra vez. E

se repetem distintas forcas girando no entorno desse modus operandi. E em cima destes
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dispositivos que, esta tese se soma ao esfor¢o de disparar propostas e acdo com um

conteudo diferente. Com uma coeréncia que nos permita pisar firme.

Nunca é demais ressaltar que a circulagdo ao infinito das mesmas dindmicas e logicas
ndo podem criar algo novo, somente recriar 0 ja existente, com maior ou menor fantasia.
Para fazer possivel outras relacfes sociais, os fatos parecem indicar a necessidade de uso de
outros materiais para essa nova construcdo. Outro enfoque, perspectiva, logica, praticas e
mecanismos. Esse processo deve descansar e continuar tendo como base uma forte
independéncia das classes oprimidas, no ritmo de um povo que esta construindo seu destino
ao ritmo que as condigdes historicas habilitem. As escolhas, as relagdes, as aliancgas taticas
e explicitas devem ser feitas desde essa perspectiva de independéncia. Como ndo pode nem
deve isolar-se, como deve estar em meio do povo e dos complexos e varidveis
acontecimentos sociais, esse fator adquire uma importancia de carater estratégico de

primeira ordem.

Afirmamos como caracteristica positiva o fato das populagdes realizarem seus
protestos e exigéncias por fora dos canais tradicionais. Tal é o modelo da Jacquerie citada
no Capitulo 3. Porém, ndo sdo somente positivas as lutas de envergadura, que tenham
derrubado governos ou impedido golpes de Estado, mas também em combates
reivindicativos de agdo direta por diversos temas pontuais e algumas vezes exercendo
justica popular. Esta ultima modalidade se d& tanto através de pluralismo juridico, seja

atraves de uso da forca por canais ndo oficiais.

No periodo abarcado pela tese (a partir de 1° de janeiro de 1994, América Latina), ndo
tém sido nem partidos nem governos do tipo social-democratas os que tém freado
efetivamente o avanco da destruicdo neoliberal. As forgas sociais que atuaram realmente
para bloguear esse avanco, resistindo e até derrubando regimes neoliberais foram forcas dos
movimentos das classes oprimidas. O modo de ganhar as ruas, forcando uma situacdo de
contestacdo e acumulo de forgas, deslegitimou uma série de governos anti-populares.

Afirmo que os reflexos eleitorais das modalidades de protestos praticados na Ameérica
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Latina, a partir do Levante Zapatista e da derrubada do presidente Abdala Bucaram, tém

no plano eleitoral apenas o seu efeito indireto.

A aposta na via da integracdo politica e do respeito as normas institucionais,
aproveitam a energia e 0 estoque de capital social direcionando-0s para um comportamento
atitudinal domesticado. Entendo que as proposicdes ancoradas nos paradigmas de um
passado de Estado de Bem-Estar social, que ja ndo existe, acabam por canalizar essa
expressdo popular para que calcem suas lutas pelas vias autorizadas. Isto implica em néo
querer se convencer que estas formas de adesdo institucional amputam a participacao
politica e diminuem a capacidade das modalidades de protesto. Estas formas s6 domesticam
aos corpos e resultam perversas para atender as urgéncias e reivindicagbes populares.
Terminam por levar a energia social para circunstancias onde ndo ha saidas além dos canais

de participacdo aderentes as normas institucionalizadas.

Um processo de avango, com acumulo de forcas através da radicalizacdo democratica
visando constituir uma nova institucionalidade com o poder popular é obra de determinadas
praticas que permitem uma real formacdo de consciéncia e de propdsito proprio. Nele, a
solidariedade (confianga nas relagcBes interpessoais e elevadas ao nivel de
institucionalizagdo) cumprira o papel mais importante, assim como a mobilizagdo e

organizacdo das diferentes expressdes populares de todo esse universo dos debaixo.

Sabemos que uma democracia participativa, obtida com a radicalizacdo do protesto e
da conquista de direitos, ndo pode ser decretada e nem o fardo por sua prépria conta 0s
partidos que programaticamente se definem por este objetivo. Uma organizacgéo politica em
sintonia com seu tempo e com 0 movimento popular tem um papel a cumprir, mas a forca

esta no povo mesmo. Tanto na etapa anterior quanto na posterior.

A independéncia do movimento popular e de todas as suas formas organizativas
(autogestivas, de auto-organizacdo, participacao efetiva e federalista) € o que dara solidez
ao processo e possibilidades reais para uma mudanca até as condi¢des de contra balangar o

poder constituido pelo poder popular. Porém, cabe uma ressalva. O protesto além das vias
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institucionais é parte de um esforco e ndo € destino manifesto de nova forma de vida em

sociedade. Para qualquer processo politico sera necessario a organizacdo e a vontade das
forgas sociais para produzir mudangas profundas, para marcar uma linha em um processo

consequente.

5.8. A hierarquia de prioridades e a necessidade de coordenacédo para o

processo de radicalizacdo democratica

Um processo de radicalizagdo democratica e de construcdo de poder popular tem
como condicdo de existéncia que sua direcdo seja de baixo para cima e ndo o inverso.
Desse abaixo e esse acima, ndo significa hierarquia, mas sim instancias organizativas
sociais, feitas pelo povo mesmo (base da piramide social), pelos de baixo, pelos que
resistem, criam e buscam formas organizativas para se defender. Isto também implica que
os militantes produzam uma cultura para seu desenvolvimento na mudanca social proposta.
Passa também por determinadas mudangas de comportamento, internalizacdo do projeto e

convicgéo no estilo de trabalho (processo e comportamento militante).

Para que um processo como esse seja efetivado, a tarefa de remover o que esta
estruturado e deslocé-lo ¢ tarefa diaria e ndo pontual e episodica. Toda forca politica e
social é parte da constituicdo de uma conjuntura e seu aproveitamento depende do que
tenhamos feito antes. Tarefa diaria que, pelo objetivo tracado na tese, deve ser feita no
interior das diversas expressdes populares (entidades de base) e procurando a maior
sintonia com inquietudes e urgéncias sentidas para que essa condigdo necessaria de
participacdo popular esteja presente. Que ndo sejam praticas de um solitario (tipo “free
rider por esquerda”) ou daqueles que, operando a margem de sentimentos populares s6
conseguem fazer com que o0s setores que deveriam estar se aproximando, se afastem. N&o
estamos querendo dizer que temos que imitar os habitos impostos por séculos de construcao
de um sujeito para um sistema, e sim fazer da mudanga desses habitos tarefa de todos os

dias.
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E estar atacando estruturas que tem sua genealogia, seu desdobramento e residem

em diferentes “territorios” do sistema. Uma tarefa no marco do territério inimigo, vinculada
a multiplas resisténcias e lutas, a maioria delas reivindicativas ou exigindo melhoras.
Pedindo reformas com relacdo ao existente. Mas, a diferenca da reforma é a maneira como
se adquire. Se esta vém como conquista de direitos, fruto de um processo massivo e
politicamente didatico, é distinto do que aumentar um direito ou um avango na recompensa
material atraves de intermediacdo profissional. Enfim, a questdo ndo € ir conquistando

melhoras, mas com que espirito, com que tela de fundo se faz.

Agrego que ndo é o mesmo ir conseguindo reformas que ser reformista. O que vai se
construindo de radicalizagdo democratica tem que ter uma meta permanente: o poder
popular. Sem esse objetivo ndo havera estratégia, pois se abdica da mudanca estrutural, de
futuro emancipatdrio. Esse processo de construcdo de poder popular pode ir arrancando
melhoras e ndo sintoniza com a premissa algo méagica de: “quanto pior, melhor”. Tampouco
com o “tanto melhor, muito melhor”. Pois esta Gltima premissa tem colocado um duro
problema, especialmente nos paises altamente industrializados: houve um aumento da
institucionalizacdo, um grau alto de integragéo ao sistema por parte de determinados setores

populares, em especial nos setores assalariados.

Porque defendo um processo dessa envergadura? Ndo € uma escolha aleatéria ou
excessivamente normativa. E uma posicdo descarnadamente racional e ldgica. Assenta-se
em uma logica da analise estratégica, na compreensao da necessidade de equacionar meios
e fins, e na recusa de estar atado na amarra de uma formula politica que indica: democracia
representativa + jogo de soma zero. Entendo que a democracia participativa avanca sobre
um tabuleiro de jogo de soma mais infinito, que a recompensa material ¢ acompanhada pela
ampliacdo e universalizacdo de direitos. E que, somente através da contestacdo e dos
conflitos se pode avangcar neste processo essencialmente democratico (por isso

radicalizacdo democratica) e politico (por isso poder popular).

Uma luta pontual, localizada dentro de um processo dessa envergadura, se da em

diferentes planos. Pode-se ganhar economicamente, perder na politica urgente e ganhar em
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avancgos ideologicos em sindicatos ou setores inteiros. As pressdes populares tém

gerado de muitos lados um ambiente de crenca nas proprias forcas, por piores que sejam as
politicas dos governos supostamente progressistas. O que temos que levar em conta € que 0
entusiasmo e a organizagdo social desde baixo ja gera, pelo proprio fato de existir, outra

situacao.

Todas essas lutas, reivindicagdes, enfrentamentos, implicam em um processo de
participacdo ativa da populacdo. Este envolvimento eleva a acumulacdo de conhecimento a
partir das experiéncias e enfoques que se fermentam em posse de solucBes legitimas. O
grau de legitimidade no modelo aqui proposto é a adequacdo de tamanho entre a
profundidade da reivindicacao e a forca disponivel para isso.

Neste contexto a organizagdo politica segue sendo de primeira importancia para a
ruptura, desestruturacdo da ordem vigente o capitalismo e inicio de outro processo sobre
bases diferentes. Mas, esta importancia se d& de forma distinta. A compreenséo de politica
desde abaixo localiza esta organizacdo (partido de quadros) como um nivel distinto
(circulo) dessa mesma luta. Sua existéncia sobre condi¢do imprescindivel. A de que esta
organizacdo aja desde adentro desse processo. O modelo de organizacgdo politica proposto
nessa tese, disputa suas posi¢coes politicas a partir do exercicio da funcdo de minoria ativa.
Este exercicio implica uma articulacdo complexa entre os niveis politico, politico-social, e
social organizado. O grau de coordenacdo complexa implica em manter os niveis de
democracia interna, planificar os esforcos para cada momento e caracterizar a conquista

imediata como parte do processo de radicalizagdo democrética.
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6. UMA CRITICA ECONOMICA DOS i
CONSTRANGIMENTOS SOFRIDOS PELOS CAMBIOS DA
DEMOCRACIA BRASILEIRA ATUAL

O presente capitulo se divide em trés partes. Na primeira apresenta as idéias-forca e
idéias-guia que pautam o debate do neoliberalismo em contra de um Estado de Bem Estar
Social e sua versdo latino-americana desenvolvimentista. Este Gltimo modelo de Estado
com alguma base de regulacdo social e distributivismo impositivo atuava como o
constrangimento estrutural que termina por condicionar ou animar os regimes democraticos

do pos- 22 Guerra Mundial.

Utilizando a exposicao de circunstancias historicas analisadas segundo modelos gerais
de regimes democréaticos e vocagdes econdmicas do Estado, a narativa discorre sobre as
premissas deste debate aplicado na sociedade brasileira contemporénea. A conclusdo do
embate de ideias, dentro das circunstancias de vitoria momentanea do neoliberalismo,
implica na flexibilidade de direitos politicos, a limitacdo do Estado como regulador da
sociedade e, as consequentes falhas ao aprofundar o exercicio dos direitos politicos e as

possibilidades de desenvolvimento sdcio-econdmico.

Na segunda parte do Capitulo, apresentamos outra digressdo, quando na metade da
década passada (anos 1990), os conceitos-chave do neoliberalismo dominavam as
discussbes e o referencial tedrico aplicados em quase todos os niveis e universos de
conhecimento. O Brasil em particular, vivia a expectativa de ter, ap6s mais de quinze anos,
uma moeda estavel e governo com grau de coeréncia elevado. Na politica praticada na

contemporaneidade, este debate atravessa toda a carga conceitual empregada.
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A continuidade deste capitulo busca contribuir como esforco do pensamento

contestador da base-conceitual do neoliberalismo, gerando um conjunto de conceitos
capazes de desconstruir um estatuto de verdade com pretensdes de inevitabilidade. Para
tanto, a segunda parte revisita a transicao de 2002 para 2003 e o primeiro quadrimestre do
governo de Lula, com Antbnio Palocci a frente do Ministério da Fazenda e Henrique
Meirelles ja como presidente do Banco Central do Brasil. Na terceira e ultima parte

aplicamos dois exemplos empiricos através de estudos de caso.

6.1. As visfes do Estado como regulador social e na definicdo

macroecondémica. Premissas e temporalidade

Entendemos 0 momento contemporéneo, o Pos-Bipolaridade (a partir de 1989/1991),
como posterior ao periodo de tempo historico decorrido a partir do Pos-Guerra (1945-
1989/1991). Especificamente nesta parte da tese, nos referimos aos embates teéricos,
filosoficos e programéticos geridos no ocidente capitalista e que trata da conformacéo do
Estado de Bem-Estar Social e da corrente de filosofia politica organizada em torno da

Sociedade de Mont Pélerin.

O livro marco desta Sociedade é “O Caminho da Serviddo'®” (Hayek, 2004; cuja
obra original foi publicada em 1944), do austriaco Friedrich Hayek (1899-1992), pioneiro
desta junto ao também economista Milton Friedman (1912-2006). A instancia de discussao
localizada em uma pequena cidade da Suica conformou um verdadeiro centro nervoso do
liberalismo em suas manifestagcdes de politicas econdmicas e filosofia politica para paises

centrais.

Nessa perspectiva é fundamental compreendermos o papel de um centro decisorio, do
acumulo de massa critica, da politica de aliangas atraves de policy makers ocupando postos-
chave em centros de saber, e futuramente, de decisdo global. Para tanto, é relevante
conhecer a caracterizacdo da reunido primeira convocada dois anos ap6s o fim da 22 Guerra

e em plena execucao do Plano Marshall na Europa destruida pelo conflito bélico. Segundo

103 HAYEK, Friedrich August Von. O caminho da serviddo. Rio de Janeiro, Bibliex, 2004.
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a professora Paulani (2004), o movimento conhecido por neoliberalismo tem sua génese

organica em:

Na certiddo de nascimento do movimento, 0 ano de registro € 1947, ocasido em que

Hayek convoca, para uma reunido em Mont Pelerin (Suica), aqueles que
compartilhavam seu credo. Dentre os que acorreram ao chamado, encontravam-se Milton
Friedman, Karl Popper, Lionel Robbins e Ludwig Von Mises. O proposito da Sociedade de
Mont Pélerin era combater o keynesianismo e o solidarismo reinantes e preparar as bases
para um novo capitalismo no futuro, um capitalismo duro e livre de regras. Para esses
crentes nas inigualaveis virtudes do mercado, o igualitarismo promovido pelo estado do
bem-estar destruia a liberdade dos cidaddos e a vitalidade da concorréncia, da qual

dependia a prosperidade de todos.

Segundo Mattos (2001), o chamado Estado de Bem-Estar Social, marcou periodo de
prosperidade econdmica e social. E, teve fatores de ordem econémica e ordem politica
agindo como determinantes deste periodo de prosperidade. Foi este modelo de arranjo
macro-econémico combatido pelo neoliberalismo desde seu nascedouro. Os membros da
Sociedade de Mont Pelerin apontavam como alvo de suas criticas o pacto social e
produtivo, que nos Estados Nacionais tiveram papel decisivo. Este modelo de Estado foi

alvo dos neoliberais por duas razdes:

- a implantagdo do Welfare State (e a posterior generalizacdo de suas atividades);
- a expansdo até entdo sem precedentes dos gastos publicos, o que de sua parte
garantia a ampliacdo continua da demanda agregada e criando horizontes favoraveis para

o calculo capitalista do setor privado.

Ainda segundo o economista da Unicamp, “a maior participacdo dos Estados
Nacionais nas economias capitalistas desenvolvidas manifestou-se também através da
expansdo do emprego publico, em contexto de amplia¢do das atividades reunidas no Estado

de Bem Estar Social.”
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Na contra ofensiva dos liberais a este pacto dentro do capitalismo do ocidente, se

configuram os marcos ideologicos e politicos para professar o pensamento econdémico de
seus fundadores. Para compreender a formagdo do pensamento econémico neoliberal, é

importante a contribuigcdo de Paulani (2004):

Depois da desastrosa experiéncia da crise de 29, vai ganhando forca uma préatica
intervencionista do Estado que encontra sua matriz tedrica na Teoria Geral do Emprego
do Juro e da Moeda, que Keynes publica em 1936. Cria-se, com isso, uma espécie de
consenso a respeito da necessidade de uma certa regulacédo externa ao proprio sistema,
que soma, a perda de espaco social ja experimentada concretamente pelo liberalismo [...].
As idéias implicitas no referido consenso, encontraram seu habitat natural no estado do
bem-estar social, no controle keynesiano da demanda efetiva e na regulacdo fordista do
sistema e o capitalismo deslanchou tranqlilo por trés décadas, crescendo de modo

sustentado em todo esse periodo.

Nesse contexto, autores como Hayek e Friedman se destacaram no combate ao
chamado “consenso keynesiano”. E importante compreender o significado desde consenso,
arranjo das forgas politicas, econdémicas e sociais organizadas, que segundo Machado

(2006) pode ser resumido em trés orientagdes basicas:

1°) Defesa da economia mista, com forte participacdo de empresas estatais na oferta de
bens e servicos e a crescente regulamentacdo das atividades do setor privado por meio da
intervencdo governamental nos diversos mercados particulares da economia;
2°) Montagem e ampliacdo do Estado do Bem-Estar (Welfare State), garantindo
transferéncias de renda extramercado para grupos especificos da sociedade (idosos,
invalidos, criancas, pobres, desempregados etc.) e buscando promover alguma espécie de
justica distributiva;
3% Politica macroecondmica ativa de manipulacdo da demanda agregada, inspirada na
teoria keynesiana e voltada, acima de tudo, para a manutencé@o do pleno emprego no curto

prazo, mesmo que ao custo de alguma inflagéo.
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Na virada da década de 70 para ’80, a corrente de pensamento econdémico,

filosofico e politico conhecida por neoliberalismo vem a ser vitoriosa, a partir das vitorias
eleitorais na Inglaterra e nos EUA, antes precedida pela experiéncia dos primeiros anos do
governo de Pinochet no Chile. Na seqliéncia do fim da Bipolaridade, tal vitéria se
transforma em hegemonia em termos globais, influenciando nos desenhos institucionais do
ente estatal em todo o ocidente. A contra partida do “consenso keynesiano” pode ser vista

no chamado “receituario neoliberal” basico.

N&o vamos nos centrar nos estudos dos Estados do chamado Socialismo Real, embora
também tenham sido contemporéneos do Pds-Guerra e da Bipolaridade. A vitoria do
neoliberalismo se inicia na vitéria eleitoral de Margaret Thatcher, do Partido Conservador,
no ano de 1979, e na seguinte vitoria de Ronald Reagan, pelo Partido Republicano, no ano
de 1980.

A relevancia destas duas vitorias politicas pode ser compreendida pelo momento
vivido na década de 70 pelos operadores politicos e académicos dos paises desenvolvidos
do ocidente capitalista. A este respeito, segundo os pesquisadores da UFRGS Caldeira,
Cunha e Ferrari (2007), afirmam que:

A partir dos anos 1970 o *““‘consenso keynesiano” foi quebrado na academia e na
politica. Inflacdo e desemprego em alta minaram a confianca em torno da alegada
capacidade dos policymakers realizarem, através das politicas fiscal e monetaria
(especialmente a primeira), a sintonia fina dos ajustes macroecondmicos. Para as novas
geracOes de académicos ndo existia mais o fantasma do esfacelamento da sociedade pelas

forcas indomaveis dos mercados livres.

Ainda segundo Caldeira, Cunha e Ferrari (2007), “as idéias do mundo pré-keynesiano
haviam apenas hibernado”. A vitdria do refluxo conservador assinalado por Ronald Reagan
(EUA) e Margaret Thatcher (1979) assegurara dentro do Ocidente desenvolvido a vitdria do
sistema de idéias marcado por um liberalismo que se reorganizara apés a 22 Guerra. Este

NOVOo consenso macroecondmico tinha base na teoria das expectativas racionais e “na idéia
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de que a politica macroeconémica ativa seria redundante, porque estava sujeita a

antecipacao por parte dos agentes econémicos”. (id)

O marco de comparagdo se da entre o Estado Neoliberal e o de Bem-estar, e no caso
do subcontinente latino-americano, especificamente a sua versdo Nacional-
Desenvolvimentista. Comparamos os desenhos e atribuicbes que sdo fruto de fatores
diversos (fora da relacdo causal). O periodo de tempo do Estado Neoliberal latino-
americano é o das décadas de 1990 e 2000, antes do advento dos novos governos nacionais
e intervencionistas. E interessante observar os efeitos politicos e societérios, a partir do
receitudrio aplicado na década de 90 na America Latina, e generalizados no artigo do

professor paraguaio Victor Barone (1998), segundo o autor:

Os processos de fragmentacdo social avancam e consolida-se o desemprego
estrutural, que converte aos trabalhadores em informais, auto-empregados e lumpen. As
cidades e os campos povoam-se de favelas de emergéncia, e as sociedades se polarizam
entre muito ricos e muito pobres, liquidando paulatinamente a classe média. Os efeitos do
neoliberalismo sdo similares aos vividos pelos agricultores e a pequena manufatura
domiciliaria nos albores do capitalismo tempor&o, que viram como 0 emergente mercado
capitalista, exigia a intervencdo do Estado Vitoriano, para converter aos camponeses
deslocados de suas terras e aos trabalhadores deslocados, em criminosos gracas a "lei de
vagancia" que os enviava as "Casas de Trabalho (““WorkHouse") a produzir gratuitamente

0 fundo de reproducéo para 0 nascente capital.”

O inicio de uma contra-hegemonia na América Latina em relacdo ao dominio
neoliberal teria como marco o governo de Hugo Chavez (1998), acentuando este perfil
antineoliberal ap6s a derrota do intento de Golpe de abril de 2002. O avango das propostas
de regulagdo social através de intervencdo estatal macro-econdémica também é parte do
advento das eleicBes de esquerdas na América Latina. Os debates a respeito do populismo,

neopopulismo e populismo econdmico a seguir se discute.
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6.2. Premissas de Analise na relacdo entre os limites democraticos e 0

desenho de Estado

Como foi afirmado ao longo da tese, a posi¢do do pesquisador-autor € visto por nés
como elemento central na producdo do conhecimento. Seguindo uma tradicdo de anélise
multicausal, aprofunda o tema e assume uma perspectiva renovada da forma de analise
proposta pelo professor mexicano Pablo Gonzalez Casanova (1967) em sua obra “A
Democracia no México”. O autor parte de um ponto de vista que recusa a comparagao entre
tipos ideais de desenvolvimento econdmico nos paises centrais e as supostas “anomalias”

ocorridas nos paises latino-americanos.

Casanova afirma que estas comparagfes tém “funcdo programatica, utdpica e ritual”
(1967, p.9) e prevé a tarefa urgente de confrontar os modelos juridicos ortodoxos, oficiais
com a realidade (p.9). Assim, com base nas observacfes formulamos expomos o seguinte

modelo de analise (Casanova p.8):

| — a relagdo da estrutura politica formal — os modelos teoricos e juridicos de governo —
com a estrutura real de poder;

Il — a relacdo do poder nacional — a Nacao-Estado — com a estrutura internacional;

Il — a relagdo da estrutura do poder com a estrutura social, com 0s grupos

macrossociolégicos com os estratos, com as classes.

Reforcamos a idéia de que os modelos de Estado e as formas de desenvolvimento
econdmico e democratico aplicados na América Latina ndo sdo “anémalos” perante as
democracias do ocidente central. Assim, a utilizacdo dos modelos de Estado aplicado no
debate sobre as democracias realmente existente, encontra no cenario latino-americano

sempre uma reinvencao e readequacao dos modelos de tipos-ideais.

Para entrar na origem do debate, vale observar a comparagdo de propostas e
funcionamento do Estado capitalista segundo as criticas de Adam Przeworski (1995) para a

visdo keynesiana e liberal. Vale ressaltar o que Przeworski afirma que “o que ha de novo na
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ideologia (neo)liberal € o papel dominante desempenhado pela teoria econdmica de

cunho técnico” (p.241). Assim, podemos afirmar a dificuldade de analisar o Estado se
partirmos dos conceitos hegeménicos influenciados pela “ciéncia econdmica de cunho
liberal”. E comum afirmar a colonizagio do saber econdmico sobre os demais. Fruto desta
colonizacdo, segundo o proprio Przeworski, se aplica de forma generalizada a partir do
final da década de 1970. Isto advém com a “teoria das expectativas racionais”, isolando o
agente e dando-lhe um grau de autonomia superior as contingéncias e cenario onde este se
encontra. Przeworski ressalta a capacidade de universalizacdo da economia e sua forma de

“colonizar” e subordinar s outros saberes:

Para o autor: “As teorias econdmicas sdo racionalizagdes de interesses politicos de
classes e grupos conflitantes, e como tal devem ser tratadas. Por tras de alternativas
econdmicas espreitam visdes da sociedade, modelos de cultura e investidas em direcdo ao
poder. Projetos econdmicos implicam projetos politicos e sociais.” (Pzeworski, 1995, p.

243). Dito isso, expomos os seguintes modelos, de acordo com o autor citado acima.

Estado Keynesiano (Bem estar Social)

Este modelo surge como uma saida da crise dos anos 1920, como medida de solucéo
para 0 momento posterior ao Crack de 1929 e ¢é aplicado em larga escala no Pds-Guerra.
Tem uma de suas num acordo pactuado no compromisso entre classes. Nos paises centrais
este modelo de Estado funcionara sob regime de democracia concorrencial. O compromisso
entre classes e o poder de barganha vinda da mobilizacdo e do poderio eleitoral da classe
trabalhadora formal permitira a alta taxa impositiva como forma de funcionamento de redes
de assisténcia e previdéncia social. Houve assim uma conciliagdo da propriedade privada
com a gestdo democratica da economia. E, neste contexto o funcionalismo tem forte papel
de executora de politicas publicas. O mesmo se da com a intervencdo de empresas estatais
gerando bens de producdo e infra-estrutura basica do pais. Para este modelo de sociedade
era fundamental a busca do pleno emprego e a presenca de fortes partidos social-

democratas representando a forca de trabalho.
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Estado NeoL iberal

A aplicacdo desse modelo tem como justificativa e forca motriz a saida para a crise
fiscal do final dos anos 1970. Sua implantacdo significa a quebra do compromisso do pacto
de classes nos paises centrais. O modelo neoliberal, além de quebrar o pacto enre classes,
subordina as decisdes estatais aos parametros técnicos (ideoldgicos), reconvertendo a
tecnocracia em operadores de politicas dos grandes capitais. Uma das medidas padrdes
dessa tecnocracia em controle de postos-chave para as economias dos paises centrais que
adotaram este modelo foi baixar a taxa impositiva e liberar maior circulagdo de capitais
flutuantes. Este movimento também incidiu na tendéncia a fusdo de empresas, gerando
maior concentragdo, criando ou reforgando os monopdlios e aumentando a financeirizacdo
da economia. O aumento do peso gravitacional dos agentes financeiros e concentradores na
economia, além de uma tecnocracia econdmica de confianca desses capitais, leva ao
constrangimento dos programas partidarios, cedendo as pressdes do contingenciamento
global. Esta posicdo garante a tendéncia de particularizar os interesses gerais e generalizar
as metas “inexoraveis”, criando assim uma idéia de “inevitabilidade” de execucdo de
determinadas politicas econdmicas padronizadas. Assim, a balanga pende para que as
relacbes sejam mais dependentes das instituicBes privadas ao invés das institui¢oes

politicas.

Como a politica econémica é um dos eixos de analise deste capitulo somando-se aos
arranjos institucionais e a possibilidade de concertacdo estratégica, passamos ao debate de
outro ponto de vista. Vamos debater os modelos de democracia aplicaveis nos Estados
latino-americanos, cujos regimes democraticos se institucionalizam como uma forma de
transicdo do autoritarismo, vistos a partir da critica e caracterizacdo de Moisés (1995) aos
modelos minimalistas e maximalistas. Moisés expde os modelos absolutos e ao final,
pondera quanto aos mesmos em perspectiva. Para o autor, 0 modelo minimalista de

democracia, exposto de forma narrativa, seria este:
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Minimalismo:

Este modelo se aplica sem pré-requisitos nem exige a existéncia de pactos
substantivos. Trata-se antes que nada de um arranjo institucional partindo da vontade e
compromisso de atores-chave na transi¢do e no ambiente politico do pais. Até por ndo ter
pacto substantivo e ser um modelo construido a partir das op¢Oes estratégicas do atores,
tanto as relacOes causais nele contidas como os resultados dos processos de democratizacao
sdo incertos. Existe uma nocdo generalizada de que a democracia é um fator causal de
progresso social e ndo ao inverso. Desta forma tanto o0 jogo como as instituicbes
democréticas sdo descoladas de politicas distributivistas e melhora e aumento dos ingressos
e rendas da populacdo. E por isso que estas instituicdes tém uma atuagio concisa. Este
formato de democracia é circunstanciado como Unica saida possivel em determinado

momento histérico.

Moiseés afirma que o acordo ou pacto instaurador da democracia, como no Brasil e no
Chile, € incompleto ou insuficiente. J& para Casanova (1967), o termo democracia é mais
persuasivo que compreensivo, e é necessario observa-lo com atencdo. Assim democracia
deve ser acompanhada da analise do desenvolvimento econdmico e social. Em suma, ndo
haveria democracia de por si, e tampouco esta seria casada com uma estrutura social
correspondente. Um exemplo é o Pacto de Punto Fijo na Venezuela, iniciado seu
rompimento com o levante do Caracazo de 1989, depois com o intento de golpe do entdo

tenente-coronel Hugo Chavez e aprofundada ap6s o contra golpe de abril de 2002.

Voltando ao debate de modelos de democracia, 0 modelo maximalista seria a soma
das condicOes estruturais para a democracia ser institucionalizada. Assim, o modelo

maximalista, exposto de forma narrativa, seria este:

Maximalismo:

Este modelo € caracterizado por um desenvolvimento econdmico e politicas
distributivistas que garantam renda minima. No caso a democracia entra como fator de
modernizacdo da sociedade, no qual as liderancas e atores politicos operam no pacto e na

consolidacdo, mas devem ser acompanhadas de uma divisdo minima de poder e riqueza.
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Como parte do pacto substantivo, h4 a necessidade de solucéo de problemas percebidos

como prementes, tais como: impasse politico; prevaléncia de interesses privados sobre
interesses publicos; o Estado como provedor de Justica; e a geracdo de uma sensacdo de
seguranca. Neste caso, as condi¢gdes econdmicas, sociais e culturais ndo séo determinantes,
mas formam a base indispensavel do surgimento da democracia como regime estavel.
Assim, o desenvolvimento amplia a base da classe média, pluralizadora de interesses e

amplia os segmentos do “mercado politico” interessados na sua diversificacao.

Moises conclui prevendo um modelo balanceado, onde os arranjos institucionais
operam em conjunto com uma vontade politica das ndo-elites em aceitar a democracia
como denominador comum. Intentos experimentais passam ao largo do texto de Moisés,
prevendo a existéncia de uma cultura politica como fator de influéncia. Segundo o autor,
também ha que se levar em conta a presenca midiatica e o recuo programatico dos partidos
e atores politico-sociais. Deste modo, Moises prevé a analise em perspectiva como primeira
condicdo para a precisdo. Nota-se que a dimensdo do Estado e seu papel sdo a condicdo
indispensavel para prover o desenvolvimento econémico e social. Eis a relevancia de seu

papel, suas fungdes, desenhos institucionais.

6.3. A versao latino-americana e 0os modelos de Estado: neoliberal e

desenvolvimentista

Para compreendermos os efeitos do conjunto de idéias formatadas em torno da
Sociedade de Mont Pélerin, ha que se levar em conta que estas ganham uma abrangéncia
universal a partir de um status de verdade cientifica. Mas, estas verdades se dao
essencialmente a partir de premissas politicas, inspiradas em idéias filosoficas e aplicadas
em linguagem e receitudrio econdmico. O poder da linguagem aplica um jargdo onde o
leitor-receptor se torna obrigado a aceitar as regras do expositor para o debate. Esse modus
operandi, difundido de forma massiva através de midia eletronica, € uma das formas de
giro da economia atual (Biz & Guareschi, 2005) e atua como um “portador do conceito”,

tornando sua difusdo j& o proprio modo de sua operacionalizagdo.
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Assim, conceitos oriundos da economia, e particularmente da economia financeira

preconizada por Friedman (1981) e Hayek (2004), entraram em campos antes proprios dos
universos da politica e da cultura. O esforco adaptativo da critica onde estas politicas foram
mais sentidas toma formato especifico em cada parte do mundo onde a mesma se articulou.
No caso brasileiro, um pensamento contra-hegemdnico trabalhou com certa intensidade
logo apo6s a aplicacdo do plano Collor, pela ex-professora da USP, entdo ministra da

Fazenda, Zélia Maria Cardoso de Mello.

N&o se pode negar que foi na politica econdmica da ex-ministra de Fernando Collor
que se inaugura no Brasil uma acdo de primeiro escaldo rumo ao Estado minimo; ou a
subordinacdo direta dos interesses do Estado como suporte para o crescimento do capital
privado. Note-se que os efeitos retardados no Brasil ocorrem justo no final do governo de
Fernando Henrique, ao contrario, por exemplo, da Argentina. Isto porque, no pais austral, a
posse dos militares tendo o general Videla a frente, em 1976, tras consigo os operadores
econdmicos liderados pelo ministro da Economia José Alfredo Martinez de Hoz (Seoane,
1997).

Ultrapassada a bipolaridade, vencida a Guerra das Fronteiras Ideoldgicas (Castro &
D’Araljo, 2000), a politica mundial convocada por Thatcher-Reagan chega ao nosso pais
apos a crise do Estado na segunda metade dos anos *80. Passa a ser 0 modelo de Estado,
em conjunto com os limites da democracia, o tema de debate corrente. Para fazer a critica,
0 pensamento contra-hegeménico toma para si a tarefa de dissecar as premissas neoliberais

e apontar uma modelagem para este formato e para seus contra modelos.

O debate do modelo democratico passa a desassociar-se do modelo de Estado. Desta
forma, mesmo assumindo uma forma e tradicdo de modernizacdo conservadora, o Estado
brasileiro construido pelos militares vai ao encontro dos anseios de desenvolvimento
nacional, sem ponderar o problema das liberdades e dos direitos politicos. O contra remédio
¢ a aplicacdo do receituario neoliberal através de uma formula de democracia de

procedimentos e ndo a substantiva (Vitullo, 2005).
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Em sintese nesta parte do capitulo, buscamos um modelo de critica

compreensivel. Por isso, tomamos como base o texto fruto da conferéncia de Anderson e 0s
comentarios de Oliveira, Netto e Sader (1998). Entendo que a contribuicdo destes autores é
incorporavel na critica cotidiana das defesas do neoliberalismo, o que permite uma
compreensdo mais assimilavel. Abaixo observamos o fendmeno do modelo de Estado no

Brasil, descrevendo-os em forma narrativa:

Estado Nacional-Desenvolvimentista

Este modelo tem a presenca de estatais como empresas de intervencdo essenciais na
economia e na sociedade. Neste desenho institucional — o caso brasileiro — a liberdade
politica fica, em geral, subordinada as politicas distributivistas ou desenvolvimentistas.
Assim sendo, termina por ser considerada como um valor secundario. A sociedade vé o
Estado como agente de modernizacdo, que pode ser conservadora (caso do Brasil) ou de

transformacdo da sociedade. Sob a forma de modernizacdo conservadora, existem leis de

protecdo social, mas a capacidade de protesto e participacdo se torna restrita. O modelo é
conduzido por um Executivo forte e uma tecnocracia subordinada. No caso brasileiro houve
um endividamento crescente. Além do endividamento, a forma de financiamento é em base
a uma alta taxa impositiva, destinada a custear infra-estrutura para financiar a expanséao
industrial. Para o nacional-desenvolvimentismo existente no Brasil, o0 crescimento

econdmico era mais relevante do que estabilidade financeira e politica

Estado Neo Liberal

Neste modelo de Estado ha privatizagdo crescente, seqguida da perda de controle de
parte ou da integralidade da infra-estrurtura e servicos do pais. Em contra partida a
liberdade politica fica garantida, havendo a participacdo presente de atores politicos
diversos e movimentos sociais. Embora haja aumento da participacdo, ha perda da
capacidade de intervencdo do Estado nas politicas estratégicas do pais. Retira-se assim
poder de decisdo politica por parte dos agentes mobilizados a partir de posi¢cdes contra
hegemonicas. Simultaneamente a privatizagdo que gera perda de controle da infra-estrutura,
h& financeirizacdo da economia, gravitando nas relacbes de troca e producdo e

condicionando as politicas econémicas do pais. No caso, a capacidade fiscal opera como
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garantia tanto da “austeridade” como do pagamento dos servicos da divida. Em funcao

da “austeridade”, as politicas publicas sdo timidas e seletivas, voltadas para os mercados

eleitorais. A estabilidade politica e econdmica é maior do que o crescimento do pais.

Um dos objetivos desta tese passa pela critica ao neoliberalismo e sua colonizagédo
sobre a ciéncia politica, mas também no embate contra a premissa que a Unica forma de
regulacdo e organizacdo de uma sociedade distributivista seja através do Estado. O foco do
debate nesta parte da Tese passa pelas possibilidades de desenvolvimento e a capacidade
responsiva do Estado perante seus cidaddos. Consideramos que uma analise estrutural
implica o debate ideoldgico fundamentado no conjunto de valores identificados na cultura
politica, e o desenho institucional tracado nos modelos de Estado sobrepostos aos modelos
de democracia realmente existentes. Para tanto, todo o fundamento da matriz historico-

estrutural é necessario.

6.4. Caracterizando a conjuntura macro econdmica e de desenho

democratico em que vivemos hoje no subcontinente

As funces e atribuicdes do Estado capitalista dos anos 1920, consagrados no Pés-
Guerra como o pacto entre classes financiado na Europa com o Plano de Reconstrucéo
(Marshall), refinanciado pela Comunidade Comum Européia aos paises do sul da Europa
que se democratizavam ao final dos anos 1970, foram combatidas e parcialmente vendidas
pela corrente de pensamento politico chamado de Neoliberalismo.

Fundamental para isto foi a vitoria eleitoral de Thatcher (1979) e Reagan (1980), a
derrota do Bloco soviético, e antes, apds a Crise do Petréleo (1973), a quebra do padrdo
dolar-ouro sendo que as finangas mundiais passaram a ser reguladas pelo padrdo ddlar-
dolar. Assim, a divida pablica (interna) dos EUA termina por regular a economia global.
Isso se verifica como absoluto até a ascensdo do segundo unilateralismo (de Bush Jr), o
crescimento econdmico da China e o retorno de governos mais a esquerda na América
Latina.
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Simultaneamente da crise das sociedades regidas pelo receituario neoliberal, o

Estado brasileiro vem experimentando uma situacao de dicotomia. Por um lado, afirma-se o
regime democratico, com varios espacos de participacdo (conselhos de toda ordem,
consulta da sociedade civil) e alguma experimentagéo institucional (OPs, plebiscitos, leis
de iniciativa popular). Também se verifica uma participagdo mais organizada e pouco

canalizada através de partidos politicos institucionais.

E importante notar a condicdo de partida, 0 cenario macro estrutural da economia
brasileira enfatizando a ocupacdo de méo de obra quando da vitoria eleitoral e o inicio de
governo de Luiz Inacio Lula da Silva. Entendo como importante a constatacdo dessas
condi¢es até para expor o cendrio real e os constrangimentos (condicionalidades) impostos
pelas condi¢cdes de vida da maioria da sociedade brasileira. Vale observar os dados

referentes a ocupacdo de méo de obra no Brasil e apresentados por Kon (2004):

A anélise das diversidades das condi¢des ocupacionais e regionais especificas dos
mercados de trabalhos informais merece especial atencdo, tendo em vista a relevante e
crescente participacdo de ocupados nestas situaces de informalidade na economia
brasileira, como resultado da diminuicdo da dinamica de geracdo de empregos no
mercado formal de trabalho. Basta dizer que do total de trabalhadores do Brasil, cerca de
58% estavam ocupados informalmente em 2002, dos quais 18,5% correspondiam a
trabalhadores de empresas sem carteira de trabalho assinada, 5,7% se ocupavam em
servicos domésticos remunerados sem carteira, 22,3% trabalhavam por conta propria,

7,4% nao eram remunerados e 0s demais 4% eram trabalhadores para consumo proprio.

Este fator, dentre outros que vamos examinar, fazem com que 0S compromissos
estratégicos do Estado, a partir de seus gestores e grandes operadores, ndo déem conta de
oferecer a regulagdo social que é sua atribuicdo. Um exemplo disso é a auséncia de politicas
publicas simultaneas a sobretaxa impositiva e o financiamento direto dos conglomerados e
oligopdlios. Por outro lado, o Judiciario e o Ministério Pablico, permitem uma ampla gama
de protestos sociais, reivindicacdes e disputas intra-institucionais. Ou seja, a ordem

econémica mundial ndo impede a contestacdo pontual, por mais radicalizada que esta seja.
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O que ndo se altera no pais € a restricdo de acesso aos direitos fundamentais e a

auséncia de politicas publicas.

Em se tratando de concorréncia e alternancia dos operadores politicos, o Estado
brasileiro estd bastante permeado. A renovacao do Congresso € alta, sendo que na Camara
dos Deputados atingiu 43% em 2002 e 48% das vagas em 2006'**. N&o é um problema para
a democracia brasileira a renovacdo de representantes. J& os problemas estruturais do pais,
entendendo a disputa do papel do Estado, que deve ser para uns o “indutor” do crescimento

e por outro, o “provedor” do crescimento, em geral se solucionam a favor dos primeiros.

A idéia de democracia vive seu momento limite na América Latina contemporanea.
Apo6s uma década de regimes estaveis, 0 mecanismo de concorréncia entre partidos se vé
limitado pelo constrangimento estrutural definido pela filosofia politica, transmitida em
forma de pensamento doutrinério e receituario, aplicado transmitido na forma de conceitos
macroecondmicos. Estes conceitos traduzem um horizonte ideoldgico chamado de

neoliberalismo, iniciado como contra-ofensiva ao consenso keynesiano.

O eixo de anélise parte do Pés-Guerra, do mundo bipolar, no interior de seus debates
entre os defensores do Estado de Bem-Estar Social e as propostas Liberais ou Neoliberais.
Com o fim da bipolaridade e a vitdria parcial da segunda proposta, trago a critica a esta
parcela vitoriosa e as observacdes de seus efeitos diretos nas esferas politica, econémica e
ideoldgica no Brasil e na América Latina. O debate discorre também a respeito dos limites
da democracia que opera no Estado atual e suas possiveis reformas ou saidas. Dei énfase no
Estado como fendmeno societdrio, de sintese do poder politico e condicionado-

condicionante das margens estruturais onde 0 mesmo opera.

194 \er o depoimento do analista do Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP), Antonio
Augusto de Queiroz para o Portal UOL, em GUTIERRES, Marcelo. Camara se renova em 48%, mas 12
envolvidos em escandalos voltam. Documento eletrénico em
http://eleicoes.uol.com.br/2006/ultnot/2006/10/02/ult3749u914.jhtm; arquivo eletrdnico consultado em 08 de
junho de 2008.



218
Parte Il: A analise da politica econdmica quando da passagem de

governo de Fernando Henriqgue para Lula e 0s constrangimentos as

mudancas estruturais

6.5. A transicdo da democracia representativa consolidada no Estado

Neoliberal

Esta parte do capitulo e da tese adentra pela politica econémica brasileira do momento
da transi¢do do governo Fernando Henrique Cardoso (FHC, 01/01/1995 a 01/01/2003) para
0 de Luiz Inécio Lula da Silva (01/01/2003 a 01/01/2011) e os primeiros meses do governo
de Lula. Parto de estudos realizados no 2° semestre de 2002, onde pude observar e analisar
as politicas econémicas promovidas pelo governo central brasileiro a partir da Abertura.
Notei ingeréncias mutuas entre 0 mercado, 0s agentes econdmicos e 0s agentes politicos, e
preponderando sobre todos estes atores, os constrangimentos promovidos pelos paises
centrais, especificamente os Estados Unidos da América (EUA) somados aos mecanismos
de regulacdo global por esta poténcia hegemonizada. Também tive a oportunidade de
acompanhar a disputa eleitoral, para presidente e governadores de estado (além da Camara
e Senado da republica e respectivas Assembléias Estaduais) e neste processo, as possiveis

mudancas estruturais que poderiam vir a ocorrer com a alternancia de governo.

No texto que segue, expomos uma série de constrangimentos estruturais que reduzem
a patamares minimos as margens de manobra do governo central brasileiro. Esta condigdo,
dentro dos parametros de pensamento hegeménico, faz com que a pouca capacidade de
movimento independa da alteracdo do partido e coligacdo que ocupem o Executivo do

Estado brasileiro.

Trata-se de um tema reiterado ao longo da tese, um dos problemas nevralgicos da
ciéncia politica, que é a condicdo de autodeterminagdo de um governo eleito através do

voto popular como mecanismo de democracia representativa confrontada com os
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constrangimentos sofridos pelos Estados. Nas regras atuais da politica no Brasil, a

forma de exercicio de cidadania consagrada atende pela primazia do sufragio sobre outras
formas de participacdo. Mas este mesmo voto ndo serve como fonte decisoria para as

decisdes de longo prazo do pais. Assim, fica a questao:

- Como pode um governo democraticamente eleito tomar decisdes de carater
estratégico no plano macroecondmico se o Estado a partir do qual governa é soberano sobre

Seus proprios recursos, mas ndo exerce esta soberania na plenitude de sua potencialidade?

Nesta parte do capitulo, a primeira questdo deriva para outras duas, conseqiéncia
direta da citada acima. A primeira diz respeito aos marcos de regulacdo internacional e as
ingeréncias diretas do organismo de regulacdo macroeconémica, sendo que o de maior
gravitacdo entre 2002 e 2003 era o Fundo Monetério Internacional (FMI). A primeira

questdo subseqliente da primeira é:

- O constrangimento estrutural, do endividamento brasileiro (divida interna e externa)
e os planos de metas pré-acordados com o FMI impedem a realizagdo de politicas de longo

prazo?

Ja a segunda questdo, aborda o conjunto de compromissos e limitacdes para o
exercicio politico do poder de governar um Estado que é ou deveria ser a0 menos em tese,
soberano. Diz respeito dos niveis de comprometimento da politica econdmica e 0s
respectivos compromissos internacionais, submetendo de fato a politica ao nivel econémico

da tomada de decisGes no plano nacional. A segunda questdo subseqiente é:

- Quais sédo por tanto, as margens de manobra possiveis, sem realizar alguma forma de
rompimento (ou afastamento), ndo s6 com o modelo vigente (ex. superavit primario, plano
de metas, ajuste fiscal, etc.), mas também com as determinacdes das instituicGes

internacionais e os Estados centrais que as hegemonizam?
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Como se pode observar, a abordagem deste Capitulo apresenta coeréncia com as

preocupacdes a serem elucidadas pela Teoria das 3 Esferas. Em especial a preocupagéo ao
longo deste Capitulo em suas trés partes é a gravitacdo do pensamento neoliberal, partindo
de um prisma “econémico”, munido de um léxico e vocabulario de “técnica”, como
superiores aos debates politicos. Discordo desta forma de realizar o debate e de
fundamentar as tomadas de decisdes. Existem limitacGes de técnica sobre todas as areas de
vida publica, mas este universo técnico — o da limitacdo de recursos tecnoldgicos, de méo
de obra especializada e de ambiente adequado — ndo pode sobrepor as potencialidades da
politica. Esta afirmacdo tem um status de verdade superior em se tratando de um pais das

dimensodes e recursos como o Brasil.

Por isso o tema da perda de soberania popular por meio do constrangimento exercido

atraves de operadores econdmico-financeiros deve ser aprofundado e elevado ao grau de

problema politico. Entendo que o tema ¢é deveras abordado tanto pela midia corporativa e a

especializada como pela academia brasileira, mas sobre tudo de uma forma que, mais uma
vez, esvazia a politica e a subsume a uma forma “técnica”. O contraponto apontado aqui e
ao longo da tese deve ser a abordagem da estratégia de desenvolvimento e 0 aumento de
soberania de uma coletividade de cidaddos como forma de alteracdo de um equilibrio de
forcas desfavoravel ao mandato popular. O contexto desta preocupacdo estd aqui

localizado.

Constato que o carater de novidade neste texto € se debrucar sobre um momento de
transicdo de governos e de afirmacdo de um mandato eleito com um capital simbdlico de
lideranga popular. Abordo o periodo que contempla o0s primeiros quatro meses do governo
Lula, quando ja ndo ha mudanca sensivel nenhuma no nivel macroeconémico de governo.
Considerando o carater de oposicdo que o chefe de Estado e seu partido (Partido dos

Trabalhadores, PT'%) sempre tiveram, temos por tanto a evidéncia de permanéncia, ja no

105 5 partido dos Trabalhadores esta na oposicdo ao governo da Unido desde o ano de 1980, quando foi

fundado em plena Abertura politica e re-organizagdo partidaria ocorrida durante o governo do general de
cavalaria Jodo Baptista Figueiredo. Conquista o poder do Executivo vinte e dois (22) anos ap6s sua fundacéo.
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inicio do primeiro governo, dos padrdes de exercicio da politica econémica dos dois

governos de FHC.

No instante que escrevo este trecho da tese'® observo mesmo comportamento de
governo em relacdo & economia brasileira. Isto se da apds mais de cinco anos de exercicio
do governo Lula, notando-se o continuum naqueles pouco mais de 4 meses de exercicio de
poder presidencial com os 96 meses deste mesmo exercicio durante 0 governo anterior.
Também é evidente a observacdo de que as politicas concretas hoje sendo exercidas, sdo a
continuidade com o governo anterior. O quanto opera de constrangimento estrutural nestas

resolucdes de governo esta implicado no préprio continuum.

6.6. Fatores e agentes de constrangimento do exercicio do poder politico

Para desenvolver este tema, nos atemos naquilo que a literatura e o jornalismo
politico e econdmico convencionam em denominar o 2° Consenso de Washington. No 1°
Consenso de Washington, reunido ocorrida em novembro de 1989, onde estavam presentes
funcionarios do governo dos EUA e dos organismos de regulagdo financeira internacional
(Auditoria Cidada da Divida, p.22) o conjunto de orientacBes consistia, de forma

generalizada, a um pacote de reformas e ajustes macroecondmicos.

Estas medidas seriam cortes de despesas por considerar 0 investimento social como

“gasto” e a aplicacdo de reformas do Estado, incluindo a previdenciaria. Em outra escala,
implicava em ajustes microeconémicos desonerando o capital privado de seus encargos e
obrigacdes com a mao de obra. Por fim, incluiam o desmonte progressivo no modelo de
crescimento industrial pds-2a. Guerra Mundial, que se dera através do Estado
Desenvolvimentista. Este pacote de ajustes a ser implantado prioritariamente na periferia do

sistema capitalista tinha como discurso alegado 0 saneamento e a estabilizacdo de

economias inflacionadas e estagnadas (Fiori, 2001, p.85).

106 Semana que vai de 3% 01/04/2008 a 22 07/04/2008.
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J& 0 2° Consenso, em contraparte, tinha como motivacao alegada, uma proposta de

crescimento dependente destas economias periféricas (Bresser, 2002, p.87). Aquilo
reconhecido e denominado como o 2° Consenso € um receituario de crescimento
econdmico dependente, vindo dos mesmos centros que propuseram o programa de ajustes

que alegavam sanear a estagnacao dos anos 1980 (conhecida como a “década perdida™).

No momento do 2° Consenso se estabelece uma afirmacdo que entendo como errada.
De acordo com Bresser Pereira (2002, pp.86-87) a premissa do crescimento atraves de
endividamento externo é falsa. Isto porque, a alegacdo dos paises centrais que a periferia do
sistema ndo tem mais recursos para financiar seu proprio crescimento ndo é verdade. Ao
menos, ndo é uma verdade absoluta. Indo além na oposicao da idéia do endividamento, este
crescimento tem “pernas curtas” e pouco ou nenhum alcance estratégico. O que vemos é
um problema de fundo, levando-nos a questionar por tanto as premissas em si desta forma

de pensamento econdmico-politico.

O fundo deste problema esta no hiperestruturalismo neoliberal, que quando aplicado
ao nivel macro-econdmico, faz desaparecer - e/ou tornar indcua - a propria politica e a
necessidade de visdo de longo prazo. Voltando ao tema, o crescimento financiado é
simplesmente endividamento externo aprofundado. Ao invés de se reforcar a poupancga
interna, os paises com maiores condi¢des de desenvolvimento na periferia do sistema, vado
buscar divisas no exterior, aumentando ainda mais seu grau de dependéncia. E, em um
segundo momento, se o endividamento diminui, sem alteracdo dos fundamentos da
economia, a primazia do capital financeiro se da na remuneracdo de papéis do Estado
(titulos da divida), vendidos e comprados pelo proprio Estado, e na fixacdo de uma taxa
real de juros acima da capacidade produtiva do pais.

Bresser também expde a faléncia da premissa, quando afirma que paises como Brasil
e México, tem 0s recursos nacionais para seu desenvolvimento (p.87). Para Bresser, 0s dois
paises realizaram sua acumulacdo primitiva e contam com um Estado e elites econémicas
capazes de canalizar a poupanca interna para o investimento nacional. Compreende-se que

a premissa do 2° Consenso de Washington ¢ falsa para Bresser por fatores eminentemente
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politicos. E € esta mesma falta de preponderancia do nivel politico - ou o nivel politico

controlado pelo fundamentalismo macroeconémico - que ndo gera capacidade decisoria
alguma capaz de se contrapor aos designios também politicos que vem do centro do

capitalismo”’.

Indo de encontro da afirmacéo de Bresser, concordando com a falsidade da premissa
de que é impossivel o crescimento sem ajuda externa, Fiori (p.90) afirma que o 2° Consenso
defende justo um fortalecimento do poder do Estado. E isto, para assegurar 0 ingresso dos
investimentos externos para que supostamente estes venham a financiar o crescimento de
paises como o Brasil. O que 0 2° Consenso nao afirma, mas leva a ser executado atraves de
suas politicas no concreto, é que estes investimentos sdo um reforco de fragilizag&o interna
dos governos nacionais. Esta realidade se da pelo simples fato destes governos nao terem
quase nenhuma autonomia sobre a decisdo da vinda ou fuga destes capitais para 0s paises

onde governam.

O que existe sim ¢ uma capacidade de influéncia indireta. S&o as condicionantes que
gerariam “credibilidade” no capital volatil (especulativo) e a prépria geréncia tanto do
Fundo como dos credores privados no pais emergente. No caso brasileiro, a medida mais
comum e que vem sendo exercida desde o primeiro governo FHC, é a colocacdo de
operadores de confianca do sistema financeiro, pessoal de alto gabarito profissional e com
trajetdria de lealdade e competéncia na Banca. Este fator, o operador nacional das politicas

econdmicas, vai ao encontro de condicionantes classicas, tais como:

- Se por acaso os planos de metas e acordos forem ao encontro ao indicado pelo FMI

ou pelas agéncias de analise de risco;

107 ¢ importante ressaltar que ndo estamos fazendo a apologia nem a panacéia da vontade politica,

pejorativamente chamada também de “voluntarismo politico”, ao menos nesse nivel decisério, em relagdo as
forcas reais da economia e da sociedade. Muito pelo contrario, afirmamos que sdo justamente estes elementos
reais que podem fazer preponderar o papel eminentemente politico por acima de decisdes de governo que
proclamam a si mesmas de técnicas e ganham uma condicao de ser quase inquestionaveis.
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- Se por acaso 0 pais continuar a se endividar, emitindo titulos de sua divida

publica para remunerar o capital especulativo que entra e sai do pais sem ser taxado;

- Se por acaso o governo da Unido puser em postos-chaves do controle da economia

executivos de “confianca” dos credores e dos investidores financeiros.

Caso tudo isto aconteca, ai sim, segundo a linguagem corrente e criticada por Fiori, 0
nivel politico estard “influenciando positivamente” a entrada dos capitais que ajudardo o
crescimento interno. Em nosso ver, estas afirmagdes sdo a negagdo da capacidade de
decisdo politica e de autonomia do Executivo perante o Estado, e os sistemas politico e

econdmico sobre o qual governa.

A busca do cumprimento destes planos de metas, somente durante uma parte do
segundo governo Fernando Henrique, nos da numeros que confirmam estas afirmacdes.
Para garantir a entrada destes capitais que “viriam financiar o crescimento do Brasil”, o

governo FHC levou o crescimento da divida interna (em titulos pGblicos)'%

para 20% ao
ano em 1999, 21% em 2000 e 35% até novembro de 2001. Os valores totais sao respectivos
aos anos referidos (em bilhGes de reais): R$ 464,7 bi; R$ 555,9 bi e R$ 675 bi. Fazendo o
percurso deste capital financiado pelo governo, através do qual o pais se endividou,
chegamos a outra ponta dos “compromissos brasileiros”. Apenas em juros e amortizacdes
da divida externa'®, o pais pagou aos credores - ou seja, sacou do caixa do governo,
descapitalizou a nacdo e deixou de investir em planos e metas a longo prazo-
respectivamente nos anos de 1999 e 2000 (em valores de bilhdes de dolares) os seguintes
valores. Os juros foram US$ 15,24 e US$ 13,97. As amortizacbes foram de US$ 49,12 e

US$ 31,69.

108 . . . . . N
Os valores tém origem na Secretaria do Tesouro Nacional e no Banco Central, citados pela Auditoria

Cidada da Divida, pagina 15.

109 Etes valores tém origem nos boletins do Banco Central e na Revista Conjuntura Econdmica, citados pela
Auditoria Cidada da Divida, p.14.
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Temos de considerar uma argumentacdo Idgica. Os planos de metas acordados

com o FMI incluiam um superavit primario da parte da Unido em torno de 3,5%. Para
atingir esta meta, 34% do Produto Interno Bruto (PIB) foi canalizado para impostos
(Auditoria da Divida, p.18) e que esta sobrecarga tributaria tem como metas a propria
amortizacdo da divida jad contraida. O receituario do 2° Consenso implica em mais
dependéncia, pois 0s capitais que entram ndo vém somente para financiar crescimento.
Mas, também para prosseguirem na rolagem da propria divida a qual estes capitais sdo
credores. Na dependéncia da entrada destes capitais volateis, o governo da Unido
“sinalizou” com fatores “positivos”, demonstrando “boa vontade” e “solidez” para honrar
seus compromissos. Realmente, pensando e executando por dentro desta logica, ndo ha

alternativa além de manter e fazer crescer o proprio endividamento.

Retomamos o debate a partir da afirmacdo de que a premissa do crescimento nacional
ndo ser possivel com poupanca interna é falsa (segundo Bresser, na qual concordamos).
Vamos verificar que este autor coloca a existéncia de uma elite econdmica, junto de uma
camada dirigente do Estado, capaz de canalizar do sistema financeiro para a poupanca
interna 0 volume de capital circulante como fator fundamental para este crescimento
negado pelo 2° Consenso de Washington. O que se verifica na afirmacdo de Fiori, é que
esta premissa € verdadeira, justamente pela inexisténcia de elites latino-americanas (no caso
do “ajuste” dos paises da regido) com tamanha autonomia de decisdo. Para o autor, ndo
havia elite latino-americana alguma com vontade e decisdo independente na segunda
metade dos anos ‘90. O que ocorria era justo ao contrério, as elites politicas e econdmicas
latino-americanas aderiam integralmente as teses preconizadas em ambos 0S consensos
(p.199). Este alinhamento ao governo e orientacGes da poténcia central, representa em
nameros, a prépria negacdo dos paises da regido. A média de crescimento da América
Latina, durante o total do periodo desenvolvimentista (1937-1990, Fiori p.191) é de 5,5%
ao ano. No Brasil, entre 1945-1980, ficou entre 7% e 8% ao ano. Na década de 1990, a
década do ajuste e do “saneamento” econdmico, a taxa ficou abaixo de 3% ao ano, menor

no que na chamada década perdida (a de 1980).
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Ainda na premissa falsa que Bresser afirmou, esta tese afirma que ela é falsa, pela

capacidade de recursos naturais, acumulagdo primitiva e avango tecnologico. Mas, que a
premissa de impossibilidade de crescimento com poupanga interna é verdadeira, justamente
pela funcdo estratégica que teria de ser exercida pelas elites que se alinham
automaticamente com as teses dos EUA. Respaldamos assim a afirmacédo de Fiori (p.193)
colocando que nunca houve no Brasil uma real coordenacgdo estratégica entre as burocracias
e elites dirigentes do Estado com as classes dominantes no plano econdémico. Na auséncia
destes atores coordenados, hd auséncia de longo prazo. As burocracias do Estado, na
auséncia de uma estratégia propria, terminam por cederem as pressdes de curto prazo das
classes dominantes e conservadoras. Sendo que, no plano estratégico, se alinham de forma

subalterna a estratégia hegemonica a qual o pais se submete.

O fator de permanéncia, é que o alinhamento automatico da época da bipolaridade e
das fronteiras ideologicas, permaneceu na década de 1990 e no inicio da década de 2000. A
diferenca € que na nova etapa de supremacia capitalista e ocidental, o alinhamento vem de
elites latino-americanas (como é o exemplo da brasileira) na busca de agentes politicos que
sejam parceiros nos paises centrais. Bresser (2002, p.91) reafirma o alinhamento direto,
dizendo que as elites brasileiras perdem a capacidade de pensar por conta propria,
reproduzindo de forma integral as teses do 2° Consenso. Quando estas mesmas elites se
concentram no plano de estabilidade do Real (1994), a ancora da nova moeda é o padrdo
dolar. Todo um pais torna-se por tanto refém dos designios do Federal Reserve (Fed, Banco
Central dos EUA). Partindo do principio da necessidade de “sinalizacdo” para o pais central
das intencBes de governo, é logica a necessidade de ocupacdo de postos-chaves por
elementos intermediarios entre o Brasil, 0s organismos econdémicos internacionais (como o
ex-executivo junto ao Banco Mundial™*°, o ministro da Fazenda de FHC, Pedro Malan''!) e

0s grandes agentes econdmicos e financeiros internacionais (como é o caso do ex-diretor de

19 para ver o curriculo resumido das atividades de Pedro Malan, consular no seguinte documento eletrénico:
http://www.palestrantes.org/palestrante.asp?id=48, arquivo concultado em 07 de abril de 2008.

! No momento em gue escrevo esta parte da tese, o0 ex-ministro Pedro Malan ocupa o posto de presidente do
Conselho de Administracdo do Unibanco, uma das cinco maiores institui¢des bancérias do Brasil. Para ver
sua posicdo estratégica de comando, consultar no documento eletrdnico localizado em:
http://www.ir.unibanco.com/ing/sob/org/index.asp, arquivo consultado em 07 de abril de 2008.
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operagdes do Fundo Soros, ex-presidente do Banco Central, Arminio Fraga''? e apos,

CEO da Gavea Investimentos'®®

). Veremos na 32 parte do Capitulo e também um pouco
mais a frente, como este padrdo de permanéncia se repete no governo Lula e na sua equipe

econdmica.

Retomando a argumentacdo do proprio Bresser, compreendemos que nao € a auséncia
de poupanca interna (a0 menos potencial) que impede um desenvolvimento mais autbnomo
e nacional do Brasil dos anos 1990. O que sim impede é o fator coordenacdo estratégica
(como afirma Fiori). E a auséncia de elites dirigentes (politicas e tecno-burocréticas) que
associadas a elites econémicas brasileiras (classe dominante nacional) se associariam a
partir dos programas de governo e projetariam o crescimento em longo prazo. E inevitavel
a observacdo de que desde a década de ’30 se busca uma “burguesia nacional
desenvolvimentista” e esta fracdo de classe dominante ndo se estabelece como opc¢édo de
desenvolvimento nacional. Varias forcas politicas ajustaram suas estratégias de acordo com

a possibilidade deste surgimento ha décadas e tal fendmeno sécio-econdmico néo se deu™*.

Sem a coordenacdo estratégica dos agentes centrais de uma economia e sistema
capitalista, ndo ha possibilidade de realizagdo estratégica. Desta constatacdo, parte-se, para
um discurso e prética politica totalmente alinhada e afirmando que “no ha alternativas”. E
uma sequéncia logica. Vale a citagdo literal de Sallum Jr. (1999, p.31). Este autor afirma
que “uma classe dominante ndo se transforma em dirigente a menos que consiga
universalizar seus interesses na sociedade”; e isso “ndo ocorre a menos que liderangas
politicas encontrem uma “férmula politica” que permita a adesdo da maioria das forgas

politicas em presenca”. Quando esta analise estrutural chega aos niveis reais, percebe-se a

112 para ver o curriculo exposto de forma publica de Arminio Fraga, consultar em
http://pt.wikipedia.org/wiki/Arm%C3%ADnio_Fraga, documento eletrénico consultado em 07 de abril de
2008.

113 para ver a posicdo de Fraga na empresa de sua fundaco, consultar o documento eletronico, em
http://www.gaveainvest.com.br/Default.aspx?link=66&tabid=63, arquivo consultado em 07 de abril de 2008.
4para ndo estender o comentario, queria fazer uma analogia. Dificilmente um exército reacionario sera
antiimperialista e arriscard sua capacidade de intervencao interna numa guerra contra uma poténcia externa.
Para ndo falarmos no exemplo recente das tropas do Partido Baath na 22 invasdo dos EUA no Iraque, vale
lembrar a Guerra das Malvinas (1982); quando as melhores tropas argentinas ficaram no continente para
conter uma potencial insatisfacdo popular.



228
faléncia estratégica. Toda a economia do Brasil dependia (e depende) da “boa vontade”

do sistema financeiro internacional e das grandes empresas transnacionais que aqui operam
(Sallum Jr., p.31). Esta “boa vontade” se manifesta a medida que o governo do Brasil, na
lei eleito de forma soberana e democratica, faz de sua vontade politica a vontade politica do

agente hegemonico externo.

O Plano Real foi alegadamente criado para estabilizar a moeda e depois, talvez, gerar
algum crescimento. Este se encontrava ancorado no cambio irreal e nas reservas em ddlar.
Ou seja, a fonte de financiamento da divida é a propria emissdo de titulos puablicos com
remuneragdo aos especuladores em niveis altissimos. Apesar de “todos estes sinais”, ainda
guando ha a possibilidade de rever algumas das metas do FMI o pais se fragilizou. Isto é a
evidéncia da auséncia de coordenacdo estratégica nacional. Em tese quem decide é o chefe
de Estado eleito na lei e no voto. Mas o peso hegemonico é de quem coage, que no caso
brasileiro, pelo viés econémico, durante o governo FHC era o FMI e os grandes credores, e
durante o governo de Luiz Inacio, se observa que nunca h& perda de ganho real e liquido
para o sistema financeiro.

Apenas como exemplo deste continuum, a constatacdo aponta o segundo maior credor
privado do Brasil de quando da posse de Lula era o na época o Fleet Bank of Boston'*®
(Banco de Boston). Ndo por acaso esta instituicdo privada, em conformidade com o FMI,
indica o deputado federal eleito pelo PSDB-GO (nas elei¢des gerais de 2002), Henrique de
Campos Meirelles''® para presidente do Banco Central, vindo este a assumir em janeiro de
2003.

115 5 Bank of Boston foi originalmente criado como Massachusetts Bank, fundado em 1794, fundiu-se com o

First National Bank of Boston, tornando-se o Banco de Boston. Apds nova fusao, entdo com o BayBank,
tornou-se o BancoBoston (1995/96), seguido de nova fusdo com o Fleet Financia Group (1999), conformando
o0 Fleet Boston. Em 2004 o Fleet Boston foi adquirido pelo Bank of America. Para consulta ver:
http://www.nndb.com/company/124/000057950/, arquivo consultado em 07 de abril de 2008.

16 para o curriculo académico e profissional de Henrique Meirelles, consultar em:
http://www.bcb.gov.br/pre/quemequem/port/henriqgueMeirelles.asp?idpai=diretoria, arquivo consultado em 07
de abril de 2008.
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O raciocinio légico nos faz entdo compreender e concordar com Fiori quando este

compara o alinhamento automético argentino com as pretensfes de continuidade de
relagdes entre o governo de FHC e o PSDB brasileiro e o governo do Partido Democrata de
Clinton. Proporcionalmente, as “relacdes carnais” com 0s EUA e a realizacdo da “licdo de
casa” pelo governo De la Rua (Fiori, p.233), resultaram primeiro num golpe branco
(quando Caballo reassume como super-ministro) e depois na derrocada de governo eleito.
Na queda de De la Rua, foi desfeita a Alianza, a base da Union Civica Radical e

desmontado parcialmente o sistema politico.

Quando o ex-ministro da economia de Menem, Domingo Caballo, candidato
derrotado a presidéncia (perdeu para De la Rua e teve Duhalde em segundo lugar) assume o
super-ministério da economia, Fiori chama a isso de “golpe branco” - afirma¢do com a qual
concordamos. As decisdes estratégicas para o pais, que no ano de 2001 passavam (e ainda
passam) necessariamente pelas decisdes macroecondmicas, ficam concentradas nas maos
do “homem de confianca” das transnacionais, dos credores e do FMI. E ainda assim, estes
agentes internacionais retiram seu apoio, geram iliquidez no pais e quebram toda a
poupanca interna que restava. Veio desta medida o confisco da poupanca e do dinheiro
depositado, chamado de corralito. Ao fazer esta “licdo de casa” e abrir mdo dos pontos
basicos de seu programa de governo, De la Ria primeiro cede ao golpe branco dos agentes
internacionais e depois é derrubado pela rebelido popular. O sentimento tecido na alianca
entre os setores desempregados piqueteros, a classe trabalhadora e a baixa classe média

culmina na rebelido do cacerolazo*’.

O mesmo Fiori usa de exemplo comparativo ao alinhamento do PSDB e o0s
Democratas de Clinton (p.221). FHC apostou suas fichas e projecGes junto do
multilateralismo com os EUA a frente. Fez todas as “li¢des de casa” e posicionou o Brasil
com algum destaque nessa ordem subalterna onde o pais se enquadra. Muda o senhor, o

vassalo perde a sua base de sustentacdo. Foi justo o que ocorreu. Ai estd um exemplo da

auséncia de condicdes para tomada de decisbes estratégicas. O destino das decisoes

117 bara uma boa cronologia dos acontecimentos da rebelido argentina de dezembro de 2001 e a necessaria
compreensdo de suas raizes histdricas, fazer a leitura do artigo de: INIGO CARRERA e COTARELO (2006).
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fundamentais do governo do Estado brasileiro estava centrado numa alianga cujo

destino ndo dependia em nada do proprio pais.

Ao relegar suas expectativas internacionais - de insercdo numa ordem global
regulamentada - se delega o auxilio e a ajuda externa aos agentes politicos centrais dos
EUA. Com o governo republicano de George W. Bush se interrompe os apoios financeiros
para crises nacionais como os EUA deram para a Argentina em 1990, México 1994 e Brasil
1998 (Fiori, p.223). Nesta ordem unilateral que se configura para o curto prazo, com que
peso o Brasil entraria, entdo, na barganha e no jogo de forcas? Como poderia afirmar sua
posicdo no cenario internacional se suas decisdes e rumos econdmicos internos pertencem
aos planos de metas estipulados pelos agentes que coagem o pais? Simplesmente ndo pode
e ficar o pais a mercé de decisGes externas — mesmo quando operadas de dentro do Estado
brasileiro - passando o papel do governo a ser o0 agente que exerce a coac¢do vinda dos
mecanismos internacionais, de beneficio do capital financeiro operando para dentro dos
sistemas politicos e econdmicos. Some-se a isto, 0 papel cléssico de fazer a contengdo das
forcas sociais como fator essencial para, segundo o léxico empregado, “acalmar os

investidores”.

Na auséncia de projetos de longo prazo, ou seja, na auséncia de projeto estratégico, se
reproduzem as “licbes de casa”, acompanhadas de “comentarios de especialistas” e uma
dezena de eufemismos como refor¢o psicoldgico e pressdo midiatica para serem cumpridos
os planos de metas. Assim, o cumprimento das metas estipuladas por agente externo coage
e retira recursos do pais. A solucdo no curto prazo é mais renegociagao e poupanga externa,
aumentando ainda mais a propria divida, agora no caso, a interna. Isto da num circulo
vicioso que ndo terminara se ndo houver rompimento com esta mesma ldgica.

118 era

Apenas para exemplificar, o total do orcamento da Unido (previsdo para 2001)
de R$ 418,5 bilhdes de reais. J& 0 montante dos servigos da divida foi de R$ 142,2 bilhdes.

Juros e encargos somavam R$ 71,6 bi; e as amortiza¢es R$ 70,6 bi. O total do orgcamento

118 O conjunto desses dados se encontra em LIMA ROCHA (g); em artigo apresentado na Conferéncia da
AUGM para jovens pesquisadores, La Plata, Argentina, setembro 2003.
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fora reduzido em um terco (1/3) apenas com os encargos da divida externa. Em média,

no ano de 2001, 1 em cada 3 reais arrecadados era para rolar a divida externa brasileira. Isto
é simplesmente a auséncia de soberania sobre os proprios recursos. Ou seja, 0 governo
eleito ndo decide sobre a riqueza produzida e circulante, arrecadada de forma impositiva e
enviada para os credores externos na proporc¢do descrita acima. Esta marca alcanca os 34%
do PIB que sdo aplicados em carga tributaria no ano de 2000. Realmente, nesse modelo,
ndo ha nenhuma condicdo de desenvolvimento nacional, muito menos com base em uma

poupanca interna inexistente. E 6bvia a concluséo:

- “Como se pode ter aquilo que n&o se pode acumular?!”

6.7. A permanéncia do constrangimento e da impossibilidade estratégica

A premissa que tomamos por base nesta parte do Capitulo vem do economista Celso
Furtado (2003). Em entrevista concedida ao jornal semanario Brasil de Fato e reproduzida
na revista Caros Amigos*'®, Furtado afirma que, quando o debate politico é centrado no
viés econdmico, o Brasil ja se encontra numa posi¢do demasiado subordinada no sistema
econdmico mundial (p.30). Compreende-se que a posi¢do dos agentes politicos executores
dos destinos da economia, membro do Executivo do Estado, a partir da mirada econdmica,
ja parte de uma posicédo de submissdo, portanto, ndo-estratégica. Mesmo se tratando do viés
exclusivamente econémico, Furtado afirma que os economistas que aplicam o receituério
do FMI ou atuam em beneficio direto do capital financeiro, “pensam em termos de
microeconomia e aplicam em forma macroeconémica” (p.30), reduzindo assim as saidas no

médio e longo prazo.

Dai o porqué o objetivo dos servicos da divida é amortizar uma quota para captar
mais divida e rolar esta que vém e assim por diante. A premissa é que o pais tem de definir

um projeto nacional (ou ao menos um projeto minimo das forcas que compdem um

119 FyURTADO (2003), publicado na revista mensal Caros Amigos, na entrevista contida entre as paginas 30 a
35, fevereiro de 2003. Nesta entrevista, 0 economista discorre sobre os modelos econémicos, o debate a
respeito do desenvolvimento do pais e das possibilidades estratégicas da nagao.
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governo), identificar o espago que existe para esse projeto e buscar uma autonomia de

manobra para realiz&-lo. Identifica que, por exemplo, o caso do Banco Central “é uma
entrega ao grande capital internacional” (p.30). Portanto, ndo ha rumo nem itinerario

tracado atraves de uma posi¢do mais autdbnoma. Por exclusdo, se ndo ha autonomia minima

de decisdo em alto nivel, hd impossibilidade estratégica (grifo meu).

O debate derivaria por tanto em duas diregdes. A compreensdo que 0 pais tem um
sistema econémico (p.32) e em contraparte a negacdo da administracdo e projecdo no longo
prazo deste sistema & a “esterilizacdo do debate econdmico” (p.32). A economia, pelo
prisma de prevaléncia de sua financeirizagdo, redobra em importancia desde que ndo se
mantenha nenhum viés desenvolvimentista. O dominio “técnico” da economia é
simplesmente uma afirmacdo das premissas de um sistema econdmico mundial onde o pais
se insere de forma subalterna. Eis a impossibilidade estratégica, uma vez que ndo ha nem
recurso tedrico de desenvolver o sistema econdémico nacional. Existe esta possibilidade,
mas ndo tem condigdes de ser implantado num universo “técnico” dominado pelo

receitudrio da matriz de pensamento econémico neoliberal.

Na pratica do mundo real, a alta taxa de juros, ja atingindo os 26.5% no primeiro
quadrimestre do governo Lula, mantendo o padréo da taxa selic desde marco de 2003, (ver

Benjamin 2003'%°

). O governo central buscava um superavit que ultrapassasse 3,75%.
Mesmo assim, ja ndo estava cobrindo nem 1/3 dos juros que o Brasil remunerava (e segue
remunerando) o capital que aqui entrava. Tudo isto significa uma “absurda descapitalizacdo

da economia” (ver Dowbor, 2003). Fica assim mais uma pergunta bésica:

120 Neste artigo, ao final do texto, o economista carioca César Benjamin (Caros Amigos, marco de 2003) faz
um comparativo orgamentario. O ministro da fazenda no momento do artigo, o ex-prefeito de Ribeirdo Preto,
0 médico Antbnio Palocci, alega a subida de 1% da taxa de juros por causa de “inesperadas pressfes
inflacionarias”. Esta subida de 1% tem equivaléncia em valores reais de mais de R$ 5 bilhdes de reais, na
rolagem da divida interna brasileira. Este montante, equivalente a 1% de juros causados por (pressdes
inesperadas), totaliza os fundos destinados a trés vezes o Programa Fome Zero (do governo federal, lan¢ado
logo no inicio do mandato). Os numeros por tanto, apontam, sendo a prioridade declarada, a pouca
possibilidade real de, em se mantendo 0 modelo, realizar politicas minimas de inclusdo social. Considerando
que estes valores e dados sdo dos primeiros quatro meses do governo Lula, verifica-se por tanto valida a
premissa de Furtado.
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- *“Como é possivel o desenvolvimento econémico se a economia e a liquidez real é
sugada pelo sistema financeiro?”

Falar de poupanga interna, portanto sem mudanca de modelo de desenvolvimento
baseado justamente no endividamento externo, torna-se algo inexequivel. Sendo a
poupanca interna o recurso de divisas que um Estado soberano pode ter sem aumentar ainda
mais o endividamento (e por tanto, sem aumentar a dependéncia e o impedimento de uso
dos proprios recursos), e estando esta mesma poupanca interna impedida de uso (pelo

modelo aplicado), ndo ha entdo possibilidade estratégica de desenvolvimento.

Valem sempre as nogdes comparativas, para termos a nocdo real desta
impossibilidade. As reservas de um pais sdo um dos medidores de sua riqueza. Dowbor
(2003, p.12) nos oferece em artigo os seguintes dados comparativos. A Argentina tinha em
janeiro de 2003, em divisas, em torno de US$ 10 bilhGes de dolares. O Brasil US$ 30
bilhdes. J& uma grande empresa de investimentos e “consultoria”, como a estadunidense
Merryl Linch, manejava em torno de US$ 1 trilhdo de dolares. Um investidor privado
médio, como o também estadunidense Edward Jones, manejava cerca de US$ 255 bilhdes.
Sendo a Merryl Linch, uma investidora e avalista dos investimentos no pais, como pode
haver uma relagdo minima de equilibrio entre um Estado soberano e uma transnacional de
investimentos e especulacdo? Simplesmente ndo pode, ficando este pais submetido aos

interesses e capacidades de constrangimento da empresa transnacional.

Tratando especificamente das estruturas de continuidade, vemos a premissa de
esterilizagdo de debate econdmico de Furtado, manifestado j& no primeiro ministro da
Fazenda, Antdnio Palocci'?!. Este, segqundo Dowbor, reafirma que as decisdes do Banco

Central (Palocci apud Duarte, 2003) sdo eminentemente “técnicas”, ndo estando sujeitas a

121 paloccei ocupou o cargo de janeiro de 2003 a margo de 2006. Antes fora deputado estadual pelo PT e
prefeito da cidade de Ribeirdo Preto. Sua formacéao profissional é a de médico sanitarista. Foi eleito deputado
federal por Sao Paulo (PT-SP) nas elei¢Ges gerais de 2006. Para ver o curriculo resumido do ex-ministro da
Fazenda, consultar em: http://www.palocci.com.br/biografia_01.php; arquivo consultado em 07 de abril de
2008.
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“apreciacOes politicas”. Tal afirmativa técnica aponta a continuidade do tripé de Malan

e Fraga (respectivamente ministro da fazenda nos dois mandatos de FHC e presidente do
Banco Central no segundo mandato), com a motivacao de conter a alta inflacionéria e uma

crise cambial. O tripé se baseia nas politicas de:

- cambio livre;
- juros altos;

- aperto fiscal.

As politicas apresentadas por Palocci e o presidente do Banco Central Henrique
Meirelles (como ja dissemos, deputado federal eleito pelo PSDB-Goias) ja no inicio do
novo governo eram rigorosamente as mesmas. As alegacOes também, prevalecendo a

necessidade “técnica”, e o temor perante a vulnerabilidade externa.

Este conceito, o de “vulnerabilidade” externa manifesta-se na dependéncia do fluxo
de capitais de giro rapido, entrando e saindo do pais, “indicando sinais positivos para 0
mercado mundial”. Isto possibilita “baixar os indices do risco pais”, avalizado, entre outras

h'22, sendo esta inclusive uma das avalistas do leildo da

empresas, pela propria Merryl Linc
mineradora Vale do Rio Doce, e manter o rolamento de nossa divida. Se, por algum
“acaso” ocorra algo - como uma medida de politica econémica - que ndo agrade nem 0s
credores e/ou os avalistas de risco e/ou 0 FMI, na época avalista central, pode acontecer
“uma fuga de capitais de curto prazo” e “uma alta do risco pais”. Poderiamos denominar a

isto de ataque (ou achaque especulativo), dependendo do ponto de vista e das premissas, se

122 Esta empresa em particular, a Merril Lynch (ML), foi alvo de investigacéo federal por parte do governo
dos EUA, cujas evidéncias vieram a tona entre os anos de 1999 e 2001. A ML foi acusada de executora de
uma fraude financeira com enormes proporgdes. Para ver o arquivo dos dados da fraude, consultar em
http://www.merrilllynchfraudinfocenter.com/information.php, arquivo consultado em 07 de abril de 2008.
Para ver a pagina oficial da ML, consultar em http://www.ml.com/index.asp?id=7695_ 15125 17454, arquivo
consultado em 07 de abril de 2008. Para a denlncia oficial levada a cabo pela Comissdo Federal de Seguros e
Cambios do governo dos EUA (US Securities and Exchange Comission), associando a ML com a fraude da
Enron, ver em: http://www.sec.gov/news/press/2003-32.htm;
http://www.sec.gov/litigation/litreleases/Ir18038.htm, http://www.sec.gov/news/speech/spch031703whd.htm,
e http://www.sec.gov/news/speech/spch031703smc.htm, todos os arquivos consultados em 07 de abril de
2008.
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“politicas” (como a do economista Celso FurTado), ou se “técnicas” (como a do médico

e ex-prefeito de Ribeirdo Preto, Antdnio Palocci).

Para diminuir a vulnerabilidade externa - ou seja, para manter uma opinido favoravel
sobre a politica econdmica do Brasil - se elevava a taxa de juros em 2003. E a remuneracao
desses juros, sai de onde? Emissdo de moeda, gerando inflacéo, ndo é possivel. Aumento da
carga tributaria (que fechou o segundo governo FHC em 34% do PIB), ndo era indicado
sempre embora possa ocorrer. O que na pratica acontece (e se sucede) € o corte

orcamentario, ou 0s recursos semelhantes como o contingenciamento ou a desvinculagéo.

As medidas seguem o pardmetro da reducdo dos investimentos do Estado, o repasse
de verbas, os programas de inclusdo social - como o dado comparativo do Fome Zero e a
subida de 1% da taxa selic - além de ja haver enquadramento dos administradores publicos
dentro da lei de responsabilidade fiscal. Some-se a isto com a auséncia de poupanca interna,
como entdo apontar um crescimento fora do receitudrio hegemonico? Estando o Brasil,
dentro do receitudrio hegemodnico gerado justamente pelos que detém a hegemonia do
sistema econdmico mundial, numa posi¢cdo subalterna, como entdo tomar decisdes
estratégicas? De nossa parte, a conclusdo logica €, sendo a total impossibilidade, a

baixissima probabilidade de que isto venha a ocorrer.

Apenas como refor¢o da evidéncia de continuidade de auséncia estratégica, vejamos a
proposta de “autonomia do Banco Central do governo Lula” (BC, vide Arbex, maio de
2003), tema esse pautado desde o inicio do primeiro governo do atual presidente. Sendo o
BC o locus de exceléncia de decisdes executivas - de origens por tanto politicas e ndo
apenas “técnicas” - como pode este ser dotado de autonomia justamente do Executivo eleito

de forma soberana?

Outro questionamento basico é sobre quais serdo as premissas econdémicas aplicadas
“tecnicamente” num espaco de decisdo politica da economia nacional. O BC regula e
administra sobre o sistema financeiro que opera no pais. Estando autdbnomo, quem o fara?

Qual pais hegeménico dotou de plena autonomia administrativa e de implantacdo das
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politicas financeiras o organismo que regula a moeda de seu préprio pais? Por logica, se

h& a compreensdo que o BC é um espaco de decisdes estratégicas, autonomizar estas
decisdes é justamente abrir mdo de qualquer margem de manobra na politica financeira do
pais. Isto é, portanto, abrir mdo ndo apenas dos recursos (como ocorria em 2002 e 2003

com os servicos da divida e em 2008 com a rolagem da divida interna'®

), mas também da
administracdo decisdria sobre os recursos financeiros de todo o pais. Eis a evidéncia de

continuidade de auséncia estratégica na mudanca de governo.

6.8. Um debate conclusivo a respeito dos limites da disputa democrética
dentro de um constrangimento estrutural que impede uma opcao

estratégica

Cabe agora retomar um questionamento surgido no inicio desta Parte II:

- Como pode um governo democraticamente eleito tomar decisdes de carater
estratégico no plano macroecondmico se o Estado a partir do qual governa é soberano sobre

Seus proprios recursos, mas ndo exerce esta soberania na plenitude de sua potencialidade?

Avaliamos que todos os argumentos validos para responder esta questdo ja foram
expostos nos pardgrafos anteriores. Afirmamos por tanto que um Estado que ndo é soberano
de seus proprios recursos - incluindo ai os recursos politicos, econdémicos, humanos,
naturais e energeticos. - é incapaz de tomar decisOes estratégicas. Isto porque passa a ter de
responder, sempre a curto ou a curtissimo prazo, as demandas externas, provindas justo dos
credores, avalistas ou investidores dos paises centrais ou correspondendo a fundos

transnacionais.

123 Em julho de 2008, o superavit primario do setor publico equivale a 82% da meta formal para o 1° semestre
do corrente ano. Este montante significa o total de R$ 86 bi de economia, apenas nos primeiros seis meses de
2008, destinados a pagar juros. O recorde da divida liquida neste més (julho de 2008) equivale a 40,4% do
PIB, valor mais baixo desde 1998. Os nimeros comprovam todos os conceitos da 22 parte do Capitulo e
reforcam a afirmac&o de auséncia de estratégia de desenvolvimento nacional soberano. Para aprofundar nos
dados, ver, MARTELLO, Alexandro. Economia para pagar juros atinge a R$ 86 bi no semestre. Portal G1,
Economia & Negdcios, Contas Publicas. Documento eletrdnico, em:
http://g1.globo.com/Naoticias/Economia_Negocios/0,, MUL705800-9356,00-
ECONOMIA+PARA+PAGAR+JUROS+ATINGE+RECORDE+DE+R+BILHOES+NO+SEMESTRE.html;
arquivo consultado em 08 de agosto de 2008.



237

Também reconhecemos que, tanto no ano de 2008 como no primeiro quadrimestre do
governo Lula, ndo ha possibilidade imediata de exercicio pleno da soberania. Mas, tendo
uma intencionalidade politica, a classe dirigente pode reverter o predominio hegemdnico
externo a médio ou longo prazo. O que afirmamos em sentido estrito € que o sistema
econdmico nacional é muito mais complexo e completo do que a impossibilidade dada pelo

“hiperestruturalismo microecondémico”.

A busca por autonomia nas fontes energéticas, por energia renovavel (biomassa por
ex.), cadeias produtivas dentro do pais, garantir as exportacfes de produtos beneficiados
(ndo brutos, como é o que ocorre com o minério de ferro, p/ ex.), a retomada do
crescimento econémico a partir da poupanca interna, ampliacdo do mercado consumidor
brasileiro; fortalecimento da inclusdo social atraves de saléario (que € renda e ndo beneficio
do Estado), todas sdo saidas 6bvias ao menos no médio prazo (que de acordo com o

planejamento exposto no Capitulo 7 equivale de 4 a 6 anos).

Mas, em termos estratégicos, a logica nos faz concluir que a hegemonia ndo sera
rompida a ndo ser com uma intengdo contra-hegemonica concretizada em tomadas de
decisbes concretas. Retomando a premissa de coordenacdo estratégica necessaria (Fiori),
entendemos que esta é impossivel se tiver de partir de elites econdmicas e de classe politica
e tecno-burocréatica conformada como classe dirigente. Estas j& de hd muito se alinharam

com as matrizes e ndo aparentam se “desalinhar” a curto ou médio prazo.

Visto 0 que ocorreu na Argentina, antes de apostar em um projeto nacional, as elites
econdmicas migraram os capitais liqguidos em uma semana, terminando assim de quebrar o
pais. Dada esta evidéncia, afirmamos tanto a impossibilidade estratégica pela auséncia de
soberania sobre 0s recursos como também pela auséncia de coordenacgdo estratégica entre

agentes politicos centrais.

Para concluir, apontamos a segunda evidéncia de necessaria coordenacdo estratégica

oriunda de iniciativa de uma coordenacdo de classe, representante de fato das maiorias, e
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centrada no eixo politico. Retomamos assim a premissa do economista Celso Furtado,

afirmando a necessidade de um projeto politico que pense e projete estrategicamente ao
sistema econdmico do pais. O detalhe, segundo Furtado, é que sem uma logica inclusiva e
distributiva no nivel social — por tanto em negagdo ao jogo de soma zero - ndo ha projeto
politico e econdmico que funcione no pais. A discussdo até aqui empreendida sugere ser

essa a conclusdo ldgica.

Parte Ill: Dois exemplos que fundamentam e evidenciam a conclusao

l6gica

Nesta Parte 111 concluimos o capitulo 6 demonstrando com exemplos empiricos. O
estilo de narrativa vai ao encontro do livro de Fiori (2001), evidenciando com dados brutos

e raciocinio dedutivo, os conceitos apresentados na Parte 11 deste capitulo.

6.9. A “estabilidade econémica e politica” e os custos de geracdo de

emprego direto™*

O presente sub-topico aponta uma correlagdo direta entre os custos da chamada
estabilidade econémica e a forma como o emprego direto € onerado no atual modelo
econdmico (a atualidade equivale aos seis anos ainda incompletos de governo Lula,
primeiro e segundo mandatos). E notada a permanéncia dos padrdes macro-econdmicos
através da permanéncia da manutencdo dos fatores:

- estabilidade institucional,

- disposicao de atender os custos de governabilidade;

- desempenho econdmico.

124 0s exemplos e dados s&o baseados em artigo semanal de analise de conjuntura por mim escrito para a
publicacdo eletrdnica do jornalista Ricardo Noblat. O extrato aqui apresentado tem como origem ao texto de
LIMA ROCHA, Bruno. O Custo da governabilidade para a vida real, documento eletrdnico, encontrado em:
http://oglobo.globo.com/pais/noblat/post.asp?cod_Post=77376&a=112 (Outubro de 2007); arquivo consultado
em 07 de abril de 2008.



239
Esses fatores encontram permanéncia apesar dos sucessivos escandalos politicos

alimentados por fatos midiaticos negativos acumulados desde o ano de 2004 e com acento
na crise politica de 2005. E um argumento corrente afirmar que esta vigéncia seja atribuida
a “maturidade” da democracia brasileira. Em parte é correto, mas um dos fatores desta
maturacdo é, de forma inequivoca, a manutencdo dos constrangimentos estruturais

operando sobre a soberania do pais e do mandato popular.

Ja vivemos um ciclo de estabilidade politica maior do que nos dois periodos
anteriores. A ditadura militar em suas trés fases durou 21 anos (1964-1985) e o regime de
democracia anterior teve sobrevida de 19 anos (1946-1964). O retorno & democracia iniciou
de forma indireta em margo de 1985 e ndo passou por nenhuma situagéo limite. O debate
que entendo precisa ser feito € a identificacdo dos fatores que levam a essa continuidade e
seus elevados custos (Pereira, 2004). Afirmo com este exemplo que ha uma subordinacéo
da economia real e das politicas de emprego e renda as exigéncias do sistema financeiro.
Apresento alguns ndameros de conhecimento publico para que possamos analisar com

precisdo o tamanho do problema para a maioria dos brasileiros.

O Brasil insiste em gerar mais lucros para os setores que menos empregam. No
primeiro semestre de 2007 o lucro liquido das 24 maiores instituicGes bancérias atingiu o
recorde (Maximo 2007) de R$ 14,52 bilhdes. Além das taxas de juros cobradas com o
crédito, os bancos chegam a estas marcas através das cobrancas por opera¢6es. No periodo
este mesmo setor gerou somente 4.320 postos de trabalho. Se dividirmos o lucro das
empresas pelos empregos diretos oferecidos nos vemos em uma relagéo dispare. Cada posto

de trabalho, de duragdo minima de seis meses, tem um custo bruto de R$ 3.361.111,00.

Ainda segundo Maximo (2007) os dois maiores bancos do pais no ano fiscal de 2007,
Bradesco e Itad, lucraram respectivamente R$ 4,007 bilhGes para 180 dias de
funcionamento. O lucro gerado em média por um dia de funcionamento é de R$ 22
milhdes. Enquanto os dois maiores bancos privados atingem estas marcas, 0 Banco do
Brasil (BB) fecha o semestre (Ribeiro 2007) com R$ 2,5 bi. Isto é, um crescimento de 14,

9% em relacdo ao segundo semestre de 2006, mas uma queda de 36, 3% no ano. A
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proporcéo de capilaridade do sistema bancério € inversa. O BB € lider em nimero de

correntistas, total de ativos e rede de atendimento.

De acordo com Ribeiro (2007) na divisao dos lucros da economia o setor bancério é o
lider de superavit e crescimento entre as empresa de capital aberto. Supera em lucratividade
ao petroleo, que faturou R$ 11,39 bilhdes e a mineracdo, com R$ 10,99 bi. As instituicdes
bancarias faturam 22% do total do lucro negociado na Bovespa. E uma equacio simples.
Quem mais fatura mais onera a economia real e menos emprego gera. Se de um lado
aumenta o crédito pessoal, para 0 consumo a prazo, de outro, estas mesmas reservas nao

funcionam como sustentaculo para o crescimento.

Ainda segundo Ribeiro (2007) na ponta debaixo da tabela, os setores do comércio e
da construcdo civil sdo os que menos lucram, com 0,7% em média. A0 mesmo tempo sao
0s que mais empregos geram. O ramo do comércio faturou no semestre a R$ 433 milhdes e
gerou 97.051 empregos diretos. Entre lucro bruto e custo por posto de trabalho gerado o
custo do emprego no comércio sai por R$ 4.461. A construcdo civil tem niveis semelhantes,
faturando a R$ 370 milhGes e gerando 97.751 postos de trabalho. O custo por cada mao de

obra empregada gerado sai, no bruto, por R$ 3.792 no semestre.

Estes dados nos oferecem uma dimensdo material que vai além dos discursos de
fundamentagdo do hiper-estruturalismo neoliberal. O lucro diario do setor bancério no
Brasil estd na média de R$ 80 milhdes e 600 mil. E o Brasil est4 entre os paises onde se
cobram as taxas de juros reais mais altas do mundo. Apenas para exemplificar, com dados
obtidos quando da revisdo deste exemplo empirico de perda de capacidade de governo,
através da auséncia de investimentos, vejamos os dados. Em um ranking de marco de
2008'%, o Brasil, considerando a Selic do periodo em11,25%, a taxa anual para o corrente
ano de 2008 ¢ de 6,73% anuais. A Turquia registra taxa real de 6,69%, a Australia em 3°

com taxa de 4,89%, e o México em 4°, com 4,18%.

125 \VIEIRA, Fabricio. Brasil retorna ao grosso do ranking das taxas de juros reais. Arquivo eletrénico
encontrado em http://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u378775.shtml Documento consultado em
07 de abril de 2008.
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A conclusdo logica e Obvia é que somente através das aplicacdes de recursos publicos
na forma de juros pagos no mercado financeiro, perde-se boa parte da riqueza potencial
gerada no PIB brasileiro. O contra senso se da quando tomamos os conceitos de
desenvolvimento, tomando por base os estipulados por Fiori (2001) e com o0s quais estamos

de acordo. Segundo Fiori, qualquer nagdo necessita de alguns fatores basicos:

- matéria prima para 0 ago e derivados;
- energia abundante, fossil ou renovavel,
- liquidez, superdvit e reservas internas;

- mao de obra versatil e qualificada;

Considerando que o Brasil atende a estes fatores, entendo que 0s conceitos expostos
na Parte 1l deste capitulo demonstram os porqués da auséncia de crescimento sustentavel e

desenvolvimento soberano.

6.10. Os héabitos de consumo cultural dos brasileiros e o volume de
investimentos do Estado nesta rubrica, através do orgamento do

Ministério da Cultura

Apontamos aqui um raciocinio dedutivo'®® que correlaciona os habitos de
programacdo cultural dos brasileiros e o orcamento relativo ao Ministério da Cultura
(Minc) para o ano de 2008, cujo montante sera de R$ 1,1 bilhdo de reais (Saldanha 2008)
comparado em escala com os gastos do Estado na rolagem da divida interna. Tomamos

como base de dados para a mostra de consumo de cultura do brasileiro a pesquisa

126 0 extrato dos dados e analises do subitem 6.3.4 tem como origem um artigo de minha autoria publicado
semanalmente na publicacdo eletrdnica do jornalista Ricardo Noblat. LIMA ROCHA, Bruno O vazio cultural
dos brasileiros. (26/03/2008). Documento eletrdnico localizado em
http://oglobo.globo.com/pais/noblat/post.asp?cod_Post=94971&a=112; arquivo consultado em 08 de abril de
2008.
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encomendada pela Federacdo do Comercio do Estado do Rio de Janeiro (Sistema

Fecomércio-RJ) e publicada no jornal O Globo, na edic&o de 24 de margo de 20087,

O primeiro enunciado afirma um habito transversal a todas as classes. No ano de
2007, 55% dos brasileiros ndo tiveram qualquer tipo de consumo e lazer baseado em
programacao cultural. 69% da mostra de entrevistados disseram que ndo leram nenhum
livro ao longo do ano de 2007. De cada dois cidaddos do Brasil, um ndo leu um livro, nem
foi ao cinema, ao teatro, a uma exposicao de arte ou a um espetaculo de danga ou musica!
A falta de habito foi & primeira motivagdo para as classes D e E (58%) e da A e B (57%).
Em segundo lugar como motivagdo veio “ndo gosto”, em terceiro “ndo tenho acesso” e

apenas em quarto “ndo posso pagar”.

Para a falta de habito de cinema assim como demais espetaculos, incidem o fator
preco. O custo das entradas e dos produtos culturais € percebido como caro e abusivo.
Segundo os entrevistados, um ingresso de cinema deveria custar R$ 8,00; de teatro R$
14,00 e o pre¢co médio de um livro novo sairia por R$ 19,00. Um resultado direto dessa
percepcdo mais o habito de assistir produgdes cinematograficas no ambiente privado foi

que 87% dos brasileiros ndo foi ao cinema em 2007.

No que diz respeito aos equipamentos culturais, a caréncia atravessa a base de
organizagdo de um dos trés niveis de governo no Brasil. Apenas 8,7% tém uma sala de
cinema; 21,2% tém teatros ou salas de espetaculos e livrarias existem em somente 30%
deles. Uma proporc¢do simples nos mostra que de cada 100 municipios, cinema existe em 8,

teatros em 20 e livrarias em 30.

O volume de investimentos em memoria, ancestralidade, registro e narrativas que dao
conta de um projeto da Histdria de uma nagdo é uma variavel importante de ser analisada.
Como exemplo, somente uma instituicdo dos Estados Unidos, o Instituto Smithsoniano

(Smithsonian Institute) equivale em orcamento ao Ministério da Cultura do Brasil (Minc).

127 para 0 acesso aos dados completos da pesquisa ver: http://www.fecomercio-
rj.org.br/publique/media/Pesquisa%20Cultura.pdf ; arquivo consultado em 08 de abril de 2008.
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Apenas o Instituto Smithsoniano, um complexo de memoria e cultura, € mantenedor de

19 museus, 9 centros de pesquisa e um zooldgico. Seu orgamento demandado para o
Congresso dos EUA '
manutencao) é de US$ 588.400.000,00 de ddlares. O orcamento desta rubrica para 2008 foi

de US$ 562.434.000.00 e o de 2007 de US$ 536.295.000,00.

apenas na rubrica despesa corrente e obrigatéria (salarios e verba de

Se levarmos em conta a importancia de uma cultura civica e identitéria, a correlacdo
entre a participacdo popular e a ancestralidade, ambas como fatores para aumentar a
qualidade do processo democratico em sua integralidade, também neste aspecto o Estado
brasileiro ndo cumpre papel distributivista. Além da comparacdo entre o Instituto
Smithsoniano e o conjunto do orcamento do Ministério da Cultura, esta outra correlagdo de
gastos cuja desproporcao ¢ evidente. Como ja foi exposto aqui, para o ano fiscal de 2008 o
Brasil aplicou a dotacdo orcamentéria do Minc para R$ 1,1 bilhdo de reais. Enquanto o
Minc tem este volume de investimento para 2008, foram previstos os investimentos R$ 248
bilhdes para o pagamento de juros e amortizacio da divida federal (Avila e Fatorelli 2008).
Em termos proporcionais, 0 Brasil gasta 248 vezes mais na movimentacdo do capital
financeiro do que na memdria, cultura e estética do pais. Se o grau de investimento é um
indicativo de prioridades e possibilidades conforme o constrangimento sofrido pelo agente
politico, esta € a correlacdo dada, em nimeros absolutos, das metas estratégicas para a

construcdo de uma cultura civica no Brasil.

128 \er http://www.si.edu/about/budget/2009/08-SE_Mandatory Pgm_No_Yr2Yr_R2.pdf; arquivo consultado
em 08 de junho de 2008.
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7. ESTUDO ESTRATEGICO EM SENTIDO PLENO A
APLICABILIDADE DA TEORIA DA INTERDEPENDENCIA
NO CRESCIMENTO DA ORGANIZACAO POLITICA

O primeiro passo para o estudo das bases da estratégia geral em sentido pleno é
buscar uma nogdo adequada e realista sobre o que é estratégia. Apés a 2* Guerra Mundial,
com o avango dos estudos de marketing, além de outras formas de gestdo empresariais e de
governo, o planejamento em alto escaldo ganhou contornos ideoldgicos, como exemplo de
capitalismo modernizante. Assim, a planificacdo para a concorréncia e a disputa por
capitais e mercados, reproduzindo o planejamento para estas atividades, foi avancando cada
vez mais no senso comum empresarial de estratégia. Com o tempo, formadores de opiniao,
midia incluida, se acostumaram a denominar tudo que implica em disputa, planejamento,

detalhes e nivel de confronto como "“estratégico".

Dessa forma, a estratégia ndo seria mais uma ciéncia de conflito, mas um
conhecimento aplicado a todo e qualquer conflito, mesmo aqueles controlados sob
parametros legais e de classe. O trabalho aborda justamente isso, a diferenca entre o
estratégico e o concorrencial. Um sintoma de capitalismo concorrencial, disputado na base
do "vale tudo"”, como a compra de fitas gravadas pela ABIN, foi abordado em Lima Rocha
(2003). Nesse livro, afirma-se que a disputa pelo controle do Sistema Telebrés, contou com
conhecimentos estratégicos, mas a Agéncia foi utilizada simplesmente como diferencial
competitivo. O seu acionar foi secundario, lateral, segundo a concepcdo da propria

Agéncia.
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7.1 O que ¢é estratégia?

Partindo do principio que a estratégia é por definicdo a ciéncia do conflito,
consideramos importante expor a opinido de alguns estrategistas reconhecidos, que tanto
formularam suas hipoteses como as testaram na verdade dura e crua da luta em si. Léo
Hamon é um francés que tomou parte como guerrilheiro nas Forcas Francesas de
Libertacdo (era maqui por tanto) contra a ocupacao nazista, seguindo carreira politica na
republica (chegando a senador) e depois professor de direito. Sua definicdo sobre estratégia
é simples é direta. "Falar de guerra ou de estratégia supde, naturalmente, uma oposicéo,
uma luta, um enfrentamento; entretanto, estes confrontos podem se dar sob diversas
formas”. (Hamoén, 1969: p. 41). O autor destaca uma definicdo do general prussiano
Clausewitz sobre esta ciéncia que julgamos apropriada expor. "A estratégia é a arte de

utilizar batalhas para alcangar o fim perseguido atraves da guerra”. (Hamon, p.51).

Assim, observa-se que a estratégia € necessariamente a ciéncia da guerra,
compreendendo guerra como todo tipo de conflito com interesses de fundo (objetivos)
sendo diferentes entre os antagonistas. Como afirmou Hamén, a estratégia compreende
distintas formas para o enfrentamento, tenha este a forma de conflito entre Estados, classes,

modelos civilizatorios e toda e qualquer situacéo de interesses irreconcicilidveis (0 que ndo

€ 0 caso do capital concorrente). O gen. Golbery (1981 a) € preciso quanto a nogdo da
estratégia aplicada em conflitos sociais e destaca a permanéncia destes, independente da

guerra entre Estados:

“Ampliando-se a area dessa ciéncia da guerra para situa-la em nivel semelhante ao
que de que hoje goza a propria Estratégia Geral como arte que tem igual emprego tanto na
guerra como na paz (obs: o gen. se refere ao conflito bélico entre Estados), poderiamos bem

imaginar uma ciéncia mais geral dos conflitos sociais.” (Silva, 1981a, p. 437)
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7.2 A guerra como extensdo da politica. A politica como expressédo de

guerra total

Portanto, remonta a estratégia sempre ao tema do conflito permanente, sendo sua
aplicacdo em um esforgo bélico, uma de suas facetas (talvez a mais dramatica), mas apenas
uma entre véarias. Marcada pela hipotese de sua aplicagdo em uma guerra, modernamente
realizada no esforco integral de Estado contra Estado em sua poténcia total (em todos os
niveis, econdmico, politico, social, militar, ideoldgico, diplomatico, nas aliangas globais,
etc.), a estratégia geral € uma ciéncia centralizada (seja na aplicagdo ou na referéncia) no

estudo da guerra.

Seguindo o acumulo praticado nas ciéncias militares praticadas no Brasil, buscamos a
definigdo de guerra segundo a Escola Superior de Guerra (ESG) e sua Academia, apta tanto

para civis como militares profissionais.

A guerra como fendmeno humano pode conter inimeras varidveis de designacéo.
Optamos por selecionar a seguir algumas designac6es dentro de um recorte elaborado no
Brasil (ESG/ADESG, 1992, cap. IX, “elementos da guerra”, pp. 185-188, ):

- Fendmeno Social: porque sé pode acontecer de maneira coletiva, implicando
reciprocidades coletivas.

- Ato de Violéncia: alcancado a integralidade do grupo social (obs. nossa: da
instituicdo politica que a maneja, e/ou dos proprios agentes politicos coletivos operadores
da kampf); a guerra pode ser também um recurso extremo de coacdo (obs. nosso, 0 mais
drastico dos recursos politicos coercitivos, e, caso se dé num contexto de guerra interna,
ainda mais traumatico).

- Dialética de Vontades: enquanto ato social, pressupde a contraposi¢cdo de vontades
politicas de duas ou mais coletividades em conflito; a violéncia é o meio, mas o fim é impor
a vontade.

- Jogo Estratégico: um jogo (obs. nosso, de emprego de todos 0s recursos de uma
coletividade e/ou instituicdo politica) que exige calculo, nunca exclui o risco (integral, de

eliminac&o fisica) e inclui a probabilidade do fracasso ou do sucesso.
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Devemos aqui realizar uma analogia de estratégia aplicada na politica (mais a frente
aprofundamos no tema), uma relacdo dialética, visto que guerra é politica por extensdo e
politica é luta e disputa por natureza. Se a ordem capitalista, nutrida pela violéncia e
dominacdo, € geradora de mais sentido de ordem, portanto o controle sobre esta violéncia
que pode gerar ordem é objeto central desta propria geracdo. Nos parece por demais
forcoso determinar alguma idéia de origem primeira, se da guerra ou da politica; mas ha
algo de central nesta relagdo de existéncia dialética entre as mesmas. E esta relacdo central
é a propria continuidade do sentido de politica-luta-kampf, através do emprego estratégico,
que tem fungdes tanto na paz como na guerra, que segundo Golbery do Couto e Silva,
“poderia se imaginar uma ciéncia mais geral dos conflitos sociais” (Silva, apud por Lima
Rocha, 2003). Considero assim, a forma de controle social por parte da classe dominante,

como uma forma de conflito constante de bhaixa intensidade.

A guerra, como ja se viu antes, pode se dar com variados graus de intensidade,
incluindo ai sua variavel na politica interna de um pais, ou seja, a guerra civil. Inclui-se
nesta variavel a configuracdo de luta de classes, de projeto politico de Poder Popular, ou
seja, de guerra civil com fins revolucionarios. Associa-se por tanto, a guerra com a
permanéncia dos conflitos e disputas na sociedade, ou seja, a politica. Ndo ha guerra sem
fins politicos, e ndo ha politica sem conflito (distintas relaces de forca, ordenado ou néo,
em um marco legal ou ilegal, juridico ou ditatorial, de conciliacdo ou luta de classes). As
relacBes politicas portanto, sdo essenciais para o desenrolar de toda e qualquer situacdo
belicosa, ndo tendo razdo de existir sem fundamento politico. Segundo Clausewitz (1996,
p.870), "a guerra é apenas uma parte das relacdes politicas, e por consequéncia, de modo

algum independente.”

Observa-se assim que ndo ha concepcdo possivel de "l6gica pura da guerra",
"insensatez militar absoluta”, “independéncia dos campos em todos os planos™ e outras
alegacdes que "endemonizam™ os setores militares e isentam seus respectivos regimes ou
capitais hegeménicos que os sustentam. O que sim pode ser dito, € que ha uma

especificidade nos assuntos de guerra, assim como todo e qualquer campo tem seus tracos
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caracteristicos e outros comuns entre todos os campos. E, como as relacdes politicas séo

0 que h& de permanente em toda e qualquer sociedade. N&o se associa politica
necessariamente com disputas por interesses corporativos ou eleitorais. Clausewitz aporta

uma defini¢do que é andloga ao Jogo Real da Politica.

Nés afirmamos, pelo contrario: a guerra nada mais é sendo a continuacdo das
relacdes politicas, com o complemento de outros meios. Dizemos que se lhe juntam novos
meios, para afirmar ao mesmo tempo em que a guerra em si ndo faz cessar essas relacoes
politicas, que ela ndo as transforma em algo inteiramente diferente, mas que estas
continuam a existir na sua esséncia, quaisquer que sejam 0s meios de que se servem, e que
os principais filamentos que correm através dos acontecimentos de guerra e aos quais elas
se ligam ndo sdo mais que contornos de uma politica que prossegue através da guerra até
a paz. (Clausewitz, 1996, p.870)

Nota-se que Clausewitz é bem enfatico quanto ao absurdo de imaginar que uma
situacdo pode existir por si mesma. N&o se trata de teoria conspiratoria mas sim de
compreensao de processos que levam a ter como sintomas (e ndo como apice, a0 menos nao
obrigatoriamente) a guerra ou outra forma de conflito. Nunca é demais reforcar que: "néo
se pode, pois, separar nunca a guerra das relagdes politicas, e se tal acontecesse num ponto
qualquer do nosso enunciado todos os filamentos dessas relacdes seriam de certo modo
destruidos e teriamos uma coisa privada de sentido e intencdo”. Clausewitz, igual a

anterior)

O estrategista prussiano chega a comparar a utilizacdo da guerra pela politica com um
simples instrumento de seus designios. O esforco bélico, diz ele, € como as diferentes
formas e pesos de uma espada, desde a pesadissima espada medieval, a curvilinea cimitarra,
a velocidade de um florete ou a praticidade de um gladio romano ou da espada tracia de
Espartacus. O desenvolvimento e a utilizagcdo das estruturas beligerantes podem chegar,
através da politica, até a forma absoluta da guerra. Como vimos antes, a guerra (ou a

capacidade de conflito sistemético) tanto pode tomar a forma de Forcas Armadas, como a
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de um vigoroso aparelho policial, organismos de inteligéncia e outras formas mais ou

menos militarizadas de controle.

A forma absoluta a que se refere Clausewitz tem o perigo de um desenvolvimento
estrutural (das forgas beligerantes) além da necessidade politica que o formou. Este é um
fendmeno bastante recorrente na defesa interna e repressdo politica, quando estes 6rgaos se
desenvolvem além de sua necessidade, ou do "efeito sanfona", quando uma vez superado o
inimigo interno, ndo ha o que fazer com tamanho contingente especializado. Embora nédo
tenha independéncia total, o campo militar (e suas areas afins) é dotado de logica propria, e
por vezes condiciona as sociedades que o geraram. O Poder Moderador (das Forcas
Armadas) é visto como um fator de estabilidade em paises de terceiro mundo (América
Latina incluida), sendo muitas vezes escolhido como aliado pela politica externa das
poténcias chamadas de imperialistas. Vale ressaltar que compreendemos imperialismo,
genericamente, como um conjunto de praticas de imposicdo de vontades (em especial as
areas de interesse das transnacionais) e mecanismos globais de regulacdo (por estas
poténcias orientadas, como o Fundo Monetario Internacional, FMI; Banco Mundial;

Organizacdo Mundial do Comércio, OMC; dentre outros).

Esta mesma logica propria também costuma ocorrer na "atrofia" de organizacGes de
intencdo revolucionaria, quando suas estruturas beligerantes sdo desenvolvidas além da
necessidade politica que levou a sua propria criacdo. Concordando com Clausewitz mesmo
no campo da extrema-esquerda, se a politica ndo for o determinante nos designios da
guerra, esta perde o sentido, invertendo a logica das operacdes, e perdendo o objetivo do

conflito em si.

Como ja foi dito antes, a guerra (ou toda forma de conflito sistematico por intermédio
da violéncia fisica, tenha esta qualquer grau de intensidade) é uma continuidade e
instrumento das relacBes politicas. Tanto a politica como a guerra necessitam para
funcionar, de um recorte do real, algo que ordene e dé sentido (colete, processe, analise e
opere) a imensa carga de informacGes empiricas que se fazem perceber na realidade como

tal. Considerando que uma realidade Unica e pré-concebida simplesmente ndo existe
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(naturalizando suas condi¢des, como que dizendo: "isto € assim porque é€", "o mercado

esta inseguro™), é necessario recortar o real e dividi-lo em niveis de analise.

7.3. O conceito estratégico e a Grande Estratégia

Cria-se assim uma ferramenta de anélise (estrutural), que comporta o plano tatico (de
momento), proporcionando a feitura das analises de conjuntura. Sua razdo de existir, ndo é
outra sendo compreender e interferir sobre a realidade, tenha esta a forma que tiver. Se ha
ferramenta de analise e capacidade operacional (por mais modesta que esta seja), havera
possibilidade de interferéncia. Na falta da primeira, a capacidade de acdo ndo tera sobre o
que agir, portanto ndo poderd acumular forca. Caso ndo tenha a segunda, a anélise se
resume a uma funcdo consultiva, ndo tendo autonomia para implementar sua propria

politica.

A andlise estrutural e a ferramenta de intervencdo geram o conceito estratégico que €
a matriz dos niveis de analise. Sobre estes se elabora a doutrina, e 0 consequiente emprego
desta sobre a realidade a curto, médio e longo prazo. Marcada na historia recente do pais, a
doutrina de seguranca nacional com precisdo cumpria todos esses passos. Vale destacar o
que diz respeito Golbery a respeito daquilo que ele foi artifice e principal criador: "Temos,
assim, na cupula da Seguranca Nacional, uma Estratégia, por muitos denominada Grande
Estratégia ou Estratégia Geral, arte da competéncia exclusiva do governo e que coordena,
dentro de um Conceito Estratégico fundamental, todas as atividades politicas, econdmicas,
psicossociais e militares que visam concorrentemente a consecuc¢do dos Objetivos." (Silva,
1981: p.25)

Para facilitar a compreensdo, adotaremos 0s mesmos niveis de andlise e interferéncia
aplicados por Golbery em sua obra. Portanto, os niveis politico, econdmico, militar e
psicossocial (sendo que neste ultimo, segundo o general inclui a comunicacéo social) sdo 0s
considerados por Couto e Silva. Mais a frente expomos 0s niveis que optamos. Nao é
demais ressaltar que a concepcédo dos niveis é algo estipulado para ajudar na operacdo sobre

o real; ndo tendo nenhuma intencéo diletante de mera observagéo da sociedade.
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O emprego da doutrina estipulada sobre as atividades tem como fungdo cumprir
determinados objetivos pré-determinados. Os de longo prazo sdo chamados de objetivos

finalistas, portanto, definidores da estratégia (fundamentais, finalidade da doutrina e

emprego); e justo por terem um fim estipulado, séo inflexiveis. Uma vez alterados estes
objetivos estratégicos, tudo muda, inclusive os préprios organismos encarregados de

implementé-lo.

Citando um objetivo finalista, entendemos como inflexivel para o capitalismo, a
propriedade privada, o controle dos meios de producéo, o controle social, o diferencial de
riqueza e de pobreza, a apropriagdo da forga de trabalho, a excluséo dos que ndo vendem
esta mesma forca e outros fatores essenciais. Dentro deste marco se situam as Forgas
Armadas brasileiras e latino-americanas, sendo um grande engano confundi-las como

sinbnimo dos regimes ditatoriais 0s quais costumam ser protagonistas.

Considerando que "devemos conceber o Estado contemporaneo como uma
comunidade humana que, dentro dos limites de determinado territério reivindica o
monopdlio do uso legitimo da violéncia fisica" (Weber, 2000: p.56), seria um erro
consideravel supor que as garantias constitucionais de um regime democréatico de direito
sdo inflexiveis para o capitalismo na América Latina ou em qualquer outro pais de terceiro
mundo. O nivel de repressdo, seja este social e/ou politico, varia de acordo com o tamanho
da ameaca e o0 processo de acumulacdo e dominagdo que esta mesma sociedade exerce
sobre as classes oprimidas, ou seja, 0 povo daquele pais. Podemos compreender entéo,
como um objetivo tatico para as forgas hegemonicas do capitalismo o estabelecimento e a

permanéncia de regimes de democracia de direito.

Em termos bélicos, a estratégia define a guerra enquanto a tatica se refere ao
momento, a vitdrias em batalhas, movimentos, manobras, acumulacdo de forcas e outras
regras basicas de todo e qualquer tipo de conflito armado. Entende-se por tanto a
associacdo de que o objetivo estratégico é aquele permanente, sendo que o que € estratégico

torna-se de imediato inflexivel. O que é de ordem téatica, dotado de autonomia tética ou néo,
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é flexivel, sempre e desde quando aponte para alguma etapa referente & vitoria

estratégica do ente que estd no conflito. O agente é secundario nesta defini¢do. Este pode
ser um exército, Estado, sindicato, partido, organizacdo politico-militar, corporagdo
transnacional ou qualquer outra agrupacdo humana dotada de interesse e capacidade

beligerante.

Falando em termos operacionais, 0 objetivo define o que é estratégico, assim
subordina o método. A estratégia, por sua vez, define as varidveis taticas possiveis. Em
conceitos militares classicos, o objetivo aporta os marcos de doutrina que geram as opgdes
de emprego. Em sentido genérico, 0 objetivo subordina o método (e seus
conceitos/ferramentas tidas como validas), que por sua vez subordina todas as formas de

discurso (publico ou velado).

No afirmar de um objetivo permanente, esta sempre presente a influéncia ideoldgica
(nivel ideoldgico). E a partir desta influéncia que nos niveis social, politico e econdmico se
manifestaram as premissas caracteristicas destes planos de agdo. Ao contrario do que
muitas vezes possa parecer, no nivel militar estatal ndo ha "profissionalismo sem ideologia
patriota”, sem convencimento da forca beligerante de um modo de vida pelo qual se luta. Se

isto ndo se manifesta na tropa rasa, os alto-comandos com certeza disto estdo convencidos.

Em um comentario, que julgo ser brilhante, 0 muitas vezes citado Golbery afirma a
premissa ideoldgica na formulacdo estratégica do estadunidense Mahan (tedrico da
supremacia naval dos EUA no final do século XIX). Para o gen. riograndino (era natural do
porto do Rio Grande/RS), esta influéncia ideologica é uma perspectiva politica, segundo o
qual "hipdteses bem definidas sobre o futuro balango de forcas no campo politico

internacional, constitui na verdade, uma estimativa, uma premissa basica estratégica. Que é

isso sendo uma perspectiva politica do mundo?" (Silva, 1981: p.29)

A perspectiva politica, segundo o militar brasileiro, se soma a ideoldgica, sendo por
esta influenciada. Uma vez que o assunto abordado é o de estratégia e conflito, é preciso ter

a nogdo de permanéncia destes fatores. Ou seja, na concepcdo de Golbery, com a qual
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concordamos, os conflitos tem influéncia ideoldgica permanente, se formulam através

de uma perspectiva politica de mundo (ou qualquer outro cenario, seja este um bairro,
cidade, estado, regido, pais ou subcontinente como a América Latina). Ainda que o
chamado neoliberalismo tente afirmar a "objetividade econdmica”, isto nada mais é do que
a afirmacdo de uma premissa Unica, associando o comportamento humano ao modelo
produtivo e de controle do capitalismo atual. "Nunca deixou, em verdade, o fator
ideologico (grifo nosso) de fazer-se presente em qualquer dos conflitos humanos, seja em
formulacdo nitida, coerente e altamente sugestiva, seja apenas de forma fluida e quase, por

assim dizer, inarticulada e ingénua."(Silva, 1981: p97)

O que tentamos estabelecer aqui sdo as premissas minimas e basicas da ciéncia do

conflito. Assim, entende-se que, o0 objetivo permanente se estabelece através de uma
perspectiva politica de mundo - e do cenario onde o mesmo se pretende atingir- sempre

influenciada por uma perspectiva ideoldgica.

E o objetivo permanente/finalista aquilo que se denomina objetivo estratégico.

Portanto, a estratégia vem do objetivo, assim definindo o que € inflexivel dentro dos marcos
estratégicos. O marco tatico € referente a tudo o que é flexivel, incluindo o nivel de
autonomia tética das unidades que compdem uma forca em conflito. Ou seja, a tatica diz
respeito as variaveis possiveis a serem utilizadas e desenvolvidas para atingir os objetivos

momentaneos (taticos) e permanentes (estratégicos).

Como o objetivo estratégico (permanente) e estabelecido através de influéncia
ideologica e perspectiva politica, ele (0 objetivo) subordina o método. Torna-se por tanto
sem sentido afirmar que "os fins justificam 0s meios"”, uma vez que Sao justo 0s meios 0s
responsaveis pela maior possibilidade de se atingir aos fins. Assim sendo, se uma forgca com
uma determinada visdo de mundo, adotar métodos que ndo condizem majoritariamente com
esta visdo, de uma ou outra maneira seus operadores se tornardo fruto da visao (através dos
métodos) que 0s mesmos a0 menos em tese ndo compartilham. Compreende-se por tanto
que o universo empirico é condicionado pela influéncia ideoldgica e politica, mas so existe

a partir da possibilidade concreta, e ndo dos desejos ou do mundo das ideias e imaginacao.
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Politica e ideologia seriam a muito grosso modo, dentre outras coisas, uma forma de
estar no mundo, e uma perspectiva desta projecdo. Pondo esta perspectiva dentro de um
marco real (a sociedade, sobre esta o sistema, no plano tatico o regime), soma-se um
conjunto de interesses materiais com aspiracOes e desejos humanos ao estabelecer o
objetivo permanente. E neste sentido que se encontra o que ha de inflexivel (permanente e
estratégico) no plano dos interesses e aspiracdes de povo e classe. Ndo nos parece possivel
estabelecer um objetivo estratégico que ndo contenha uma visdo politica de mundo, um
conjunto de aspiragdes ndo-materiais e uma série de interesses materiais para atingir (ao
menos em parte) estes mesmos desejos. Portanto, em todo conflito, sob qualquer forma que
este se manifeste, na atual etapa de dominacdo capitalista (especialmente para os latino-

americanos), ndo ha estratégia (conflito) sem interesse de classe.

Uma vez que afirmamos que o objetivo € determinante, compreendemos que 0s
interesses e aspiracdes de classe e povo se manifesta em todos os niveis, o da inteligéncia
inclusive. Como jé& foi dito antes, o objetivo subordina ao método, sendo assim, estabelece

suas praticas de acordo com o tipo de objetivo que deseja atingir.

No plano da politica e da economia isto € bem visivel. Hoje podemos afirmar que o
"taylorismo e o fordismo™ ndo proporcionam para a classe operaria o controle de sua rotina
produtiva. (Zibechi, 2002). Portanto, estas rotinas produtivas impossibilitam que a classe
trabalhadora seja controladora dos meios de producéo, e por tanto, ndo controla sua propria
forca de trabalho. Afirmamos isto independente de regime ou sistema, uma vez que a
reforma produtiva do NEP russo (copiando a linha de producgéo da FIAT italiana, logo apés
a vitoria do partido bolchevique na guerra civil de 1917-1921) ndo permitia aumento de
participacdo democratica (Lénin, 1987: p;180) da classe operéria organizada em conselhos
(soviets). A producdo aumentar e a distribuicdo ser mais justa ndo significa que a classe se
aproxime dos controles dos meios (Maldonado Beltran: 2005), tenha o Estado o tipo de
sistema que for. "Dito em outras palavras a dominacdo organizada, necessita, por um lado,
de um estado-maior administrativo e, por outro lado, necessita dos meios materiais de
gestdo." (Weber, p.59)
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Outra delimitacdo do objetivo estratégico € o conjunto de possibilidades especificas
dentro de cada campo de saber e atividade. No plano dos aparelhos de inteligéncia, se estes
forem voltados para a defesa interna e seguranca do Estado (ou das corporacdes
transnacionais que aliadas das oligarquias nacionais o controlam), tem suas varidveis

possiveis bem delimitadas.

7.4. A inteligéncia, o planejamento e o conflito interno

O estrategista chinés Sun Tzu é uma unanimidade no meio, sendo inclusive tema de
um livro escrito pelo proprio criador da Agéncia, gen. Alberto Mendes Cardoso (trata-se do
livro Os Treze Momentos, Analise da obra de Sun Tzu, consta da epigrafe da pagina da
ABIN). Por estas razdes, pretendemos expor suas afirmacfes como premissas validas para
0 conjunto da atividade de inteligéncia a servico do Estado e do interesse de classe
dominante. Vale lembrar que estas premissas, em nossa opinido, sdo validas também para
uma organizacao politica de ruptura da ordem, ou mesmo uma mafia, que opere no plano
da inteligéncia e da violéncia como instrumento de fazer sua vontade politica e conjunto de

interesses materiais.

E necessario compreender que o calculo de forgas e de todas as variaveis consideradas
em uma possibilidade de conflito é fator fundamental para qualquer chance de vitoria. Se
aplicarmos este principio para a espionagem, a seguranca do Estado e a defesa interna, o
controle sobre as variaveis onde o inimigo se move (no caso da ABIN, sua hip6tese de
conflito interno - conforme verificamos no Capitulo 2 - sdo as organizagGes politicas
inseridas no movimento social mais combativo) é fundamental. Calcular e conhecer implica
em estudar, penetrar, infiltrar-se na potencial ameaca, antecipar os movimentos do
adversario. "O general (ou seja, o estado-maior, o comando, obs. nossa) que vence uma
batalha, fez muitos calculos no seu templo, antes de ser travado o combate.” (TZU, 1996:
p.20)
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Reforcando o conceito de antecipacdo, vemos como o cel. Walter Felix, ex-

comandante do Centro de Inteligéncia do Exército (CIE), em Brasilia no triénio 1996-1998
(aprofundaremos a seu respeito mais adiante, no capitulo 2), abre seu manual de
inteligéncia privada com uma passagem do Velho Testamento: "A ordem de Moisés ao
instruir 12 agentes que enviou a terra de Canad, no ano de 1250 b.c.: Tomem esse caminho
e subam a montanha, e vejam qual € a terra e 0 povo que nela habita, se é forte ou fraco, se
s80 poucos ou muitos, e vejam o lugar onde eles vivem, se € bom ou mau, e em que cidades
eles moram, se fortificadas ou ndo, e como ¢ a terra, se acidentada ou plana, se ha florestas
ou ndo..."(Felix, 2000, p.1)

E sobre o conhecimento adquirido, as perguntas que séo feitas e as respostas obtidas,

tendo como norte 0 objetivo permanente, assim se estabelece o planejamento estratégico.
Este nada mais é do que a planificacdo prévia, somada as variaveis validas e possiveis,

dentro de um marco de tempo e metas a serem atingidas nestes respectivos periodos.

No caso de um organismo de inteligéncia latino-americano, este ndo pode ser
surpreendido por camadas sociais oprimidas e os inimigos de fundo, os segmentos
organizados dentro destes setores de classe. Visto que o terreno, cenario onde se
desenvolve o conflito, é o proprio territério nacional somado com suas fronteiras
geograficas e humanas (ex: os rios da Amazonia legal, os mais de 1000 kms. de fronteira da
pampa uruguaia-riograndense, a regido de alagado permanente do pantanal matogrossense,
a malha econémica integrada da triplice fronteira de Foz do Iguacu, dentre outras) o
planejamento tem de contabilizar o aumento do conhecimento sobre o inimigo e suas
possiveis manobras. Isto, em termos mais francos, é infiltracdo pura e simples, coleta
através de varios métodos, analise destes dados e a operacionalizacdo dos mesmos. O que
vale em espionagem é a eficacia, estando os termos legais (discurso de justificativas

publicas) em segundo plano.

Estas dentre outras caracteristicas narradas sdo permanentes nesta atividade, como
principios permanentes. A previsdo e antecipacdo sdo recomendadas assim pelo general

chinés: "O que possibilita ao soberano inteligente e ao bom general atacar, vencer e
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conquistar coisas além do alcance de homens comuns é a previsdo. Ora essa previsao

ndo pode ser extraida da coragem; nem também por inducdo decorrente da experiéncia,
nem por qualquer célculo realizado. As disposi¢fes do inimigo s6 sdo averiguadas por

espides e apenas por eles. Dai 0 emprego de espibes.”(Tzu: p.104-105)

Este exemplo se aplica em todas as situa¢des, incluida nestas hipdteses a defesa
interna. Quanto menos se nota a presenca da espionagem, interna ou externa ao pais, com
certeza melhor esta sendo empregada. Falando em outros termos, o policiamento ostensivo
é visivel, talvez amedronte, mas ndo impede a conspiragdo. A presenca discreta, por vezes
se fazendo notar, na maioria das outras situa¢fes passando desapercebida, € a caracteristica
de eficiéncia neste tipo de atividade. "Seja sutil! E empregue seus espides em toda a espécie
de atividade." (Tzu, p.110) Assim, ndo ha sentido em exigir transparéncia de algo que s6
funciona se for invisivel e com pouco ou nenhum controle externo sobre a propria
atividade. "Dessa maneira, apenas 0 governante esclarecido e o general criterioso usarao as
mais dotadas inteligéncias do exército para a espionagem, obtendo, dessa forma, grandes
resultados.”(Tzu, p.111)

Atingimos assim, através de principios aplicados em todas as versdes de um aparelho
de inteligéncia, as suas definicGes mais gerais. Na maior parte das vezes, a inteligéncia é
promovida por um agente, o Estado, embora existam varidveis privadas e de grupos de
oposicdo (momentdnea ou permanente) da estrutura de dominacdo. A atividade de
inteligéncia parte do ciclo basico de coleta, processo, analise, operacdo de informagdes. O
terreno e o inimigo variam de acordo com a situagdo onde este aparelho é aplicado. Como
estamos abordando no trabalho a aplicacdo para a defesa interna (sua fungdo primaria de
Estado) e o controle sobre o proprio Estado e sua elite dominante (funcdo secundéria),
compreendemos o aparelho de seguranga do Estado, como um todo, como braco

operacional e agente da estrutura de dominagé&o.

Antes de aprofundar este conceito € preciso estabelecer algumas premissas. Nao
cremos na independéncia absoluta dos campos, mas sim em suas dinamicas préprias, sendo

que por vezes alguns destes campos sdo predominantes em relacdo a outros. No caso do



258
capitalismo, compreendemos o modo de producdo (controle privado dos meios e

exploracdo da forca de trabalho) e a centralidade global na civilizagdo européia

(imperialismo) como seus dois pilares.

No conflito interno, em sua versdo social (luta de classes), entendemos que a
predominancia de um projeto de classe e povo (0s setores majoritarios e oprimidos de uma
populagdo em um determinado territorio) contra outro dominante, pode significar a vitoria
ou derrota de um processo politico de longo prazo (incluindo ai o regime e o sistema, ndo
apenas se 0 pais esté sob ditadura militar ou democracia juridica-formal). Para caracterizar
a predominancia de classe opressora, controladora das formas de vida em sociedade dentro

do capitalismo, busca-se o conceito estrutural de dominacéo.

Retomamos este conceito ja visto no Capitulo 1, a partir da obra de Errandonea

(1986) que apontou em seu trabalho as coordenadas para o conceito de dominacdo. Ao

aportar este conceito como ferramenta, a analise sobre a opressdo de classe e povo na
América Latina, passa a compreender o papel da exploracdo, do imperialismo e a
coordenacdo entre os campos de saber que permitem e proporcionam a dominagdo ser
predominante em relacdo a resisténcia (dos dominados) e a sabotagem do modo de

producéo (por aqueles que tem sua forca de trabalho explorada).

A dominacdo (Errandonea, p.76) comeca sendo definida a partir da idéia de
legitimidade, que o uruguaio toma de Weber. Entende que deve haver vontade de
obediéncia, uma norma que permita aos dominados obedecer e aos dominantes exercer sua
autoridade partindo de algo legitimo. Subentende-se que a dominacdo ndo se da
necessariamente através do convencimento, mas pode ser também através da coercdo, ou da
combinagdo das mesmas. A "naturalizagdo" da existéncia entre dominantes e dominados,

concederia legitimidade para esta situacdo de fato.

Segundo o socidlogo uruguaio, a dominacéo se realiza sob forma de relacdo, sempre
bilateral, onde ha um minimo de vontade entre as partes e os setores. E uma relagio

normativa, constituindo uma probabilidade composta pelas mdtuas expectativas, estas se
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configuram em contetdos possiveis de fazer parte dos mandatos de dominagéo. E como

se mesmo a mais cruel e sadica forma de dominar o homem sobre 0 homem tenha limites
de eficacia, dentro das expectativas causadas pela norma, imposta ou subliminar, desta

mesma dominag&o.

A legitimidade € o requisito imprescindivel para gerar 0 consenso necessario para a
continuidade e para institucionalizar as formas vérias de dominacdo. O consenso, segundo
Chomsky (1989), o consentimento sobre uma base de idéias permitidas pelos opressores, é
a base necessaria para a estabilidade das normas de dominagdo. A quebra dos mecanismos
de consenso possibilitaria a resisténcia e a ruptura dos dominados, sejam estes, mecanismos
de idéias, pura forca bruta, ou a mais comum, a combinag¢do complexa entre ambas formas
de dominacdo. O consenso dominante é a base da autoridade opressora, o fundamento que
se faz notar em distintos niveis, a todos os setores de uma sociedade cuja forca criadora e

produtiva é dominada por uma minoria hegemonica.

A forma mais genérica de dominagdo na atual etapa do capitalismo é a estrutura de
classes (Errandonea, p. 97-98). Esta forma se manifesta quando a probabilidade estavel (o
consenso) de obter obediéncia continua, se institucionaliza. Assim se da a relacdo de
dominacdo. Esta instituicdo continua de dominacao, através da exploracdo e alienacdo da
forca de trabalho e o controle dos meios de producdo e deciséo na sociedade, conformam
sobre a maioria dominada as classes sociais. O sistema onde estas ocorrem configura uma

estrutura de classes.

E fundamental compreender que o conceito de classe é relativo a existéncia de outras
classes. A estrutura de classes sociais se manifesta sobre a distribuicdo daquilo que é
desigual nesta mesma sociedade. Esta desigualdade ndo se manifesta somente na
distribuicio dos bens, mercadorias e recursos materiais. Obvio que a desigualdade de
distribuicdo material tanto é quantitativa (montante) como qualitativa (valor agregado e

simbolico) de meios, bens, mercadorias e divisas de varias formas.
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Mas, a estrutura de classes se manifesta de forma mais ampla, sobre tudo o que se

distribui desigualmente, acesso diferenciado ou exposicdo aos meios de comunicagdo; no
exercer do poder politico; na barganha e correlagdo de forcas na defesa dos interesses; nas
aspiracdes de prestigio e papel na sociedade; na representacdo histérica das classes
oprimidas no capitalismo (ex: a figura do negro na historia do Brasil); na coacdo fisica; no
funcionamento e "isencdo" do judiciario e na "correcdo™ dos desvios da sociedade; na
significacdo religiosa e suas normas de comportamento e conduta (ex: a disputa da
Teologia da Libertacdo e sua op¢do pelos pobres no interior da Igreja Catdlica latino-

americana) e em todas as formas de disputa de poder e relacBes na sociedade de classes.

Embora ndo seja o eixo central do trabalho, ¢ fundamental ao menos expor que a
dominacéo de classe é algo que se manifesta de forma global. Simultaneamente ao modo de
producdo, desenvolveu-se um modo de dominancia capitalista sobre o0 mundo, talvez nunca
antes tdo desenvolvido como na atual etapa do sistema. N&o ¢ a fungéo do trabalho discutir
globalizacdo, embora se reconheca a importancia do tema, em especial para a compreensao

do pensamento Unico neoliberal.

7.5. Na América Latina a luta popular ganha forma anti-imperialista

Dois pontos precisam ser ressaltados. O primeiro € a centralidade imperialista a partir
da civilizacdo européia, o chamado eurocentrismo. Ndo se concebe capitalismo mundial
sem a influéncia do ocidente sobre as demais regides do planeta, influindo em todos os
niveis concebidos: ataque ideol6gico midiatico, ingeréncia politica, na unificacdo das
medidas de desenvolvimento econémico, na agenda diplomatica, nos mecanismos juridicos,
na presenca e ameaca militar aos desobedientes e em todos os demais niveis de vida

compartilhada por povos e paises no planeta.

No que diz respeito a América Latina, ndo é possivel pensar em nenhum tema de
autonomia ou mesmo desenvolvimento econémico, distribuicdo de renda, politicas anti-
racistas, reforma agréria, transparéncia do Estado, participacdo popular sem considerar o

tema do imperialismo no sentido geral do termo. A propria “criacdo™ do subcontinente se
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deu através de invasdo e genocidio promovido por poténcias européias da era das

navegacoes (Coll, 1986; Galeano, 1989; Las Casas, 1985; Portilla, 1985)

Na atualidade, a presenca militar dos EUA através de seu Comando Sul (baseado em
Miami),como mecanismo de pressdo da politica externa a qual os paises latino-americanos
sdo satélites, tem de ser levado em conta para qualquer possibilidade de mudanca nestas
sociedades. Desde uma medida econdmica passivel de ver o governo que a implementou
ser derrubado, até a intervencdo pura e simples sdo possibilidades permanentes de ser
levada em conta por qualquer agente interessado em alternar o quadro (conjuntural ou na

estrutura) de todo e qualquer pais latino-americano.

Esta situacdo de fato, fruto do processo historico ao qual os povos do subcontinente
passaram, leva a uma conclusdo bastante simples. Isto significa que, na América Latina, a
luta de classes ganha contornos anti-imperialistas, como consequéncia direta do avanco das
conquistas das maiorias excluidas. Nao é presumivel supor o avango da luta popular no
Brasil ou outro pais daqui sem a possibilidade de intervencdo, direta ou indireta, da

poténcia chamada EUA.

Isto implica em situagOes de violéncia e opressdo de fato, alias vividas no dia a dia,
qgue em algumas situacOes historicas, simplesmente se institucionalizam. Neste nivel de
repressdo, se o regime é democratico-formal ou ditatorial militar, pouco altera o quadro
geral. Basta recordar que a Colémbia vive formalmente sob regime democratico desde a
década de 1940 (Lima Rocha, c,d,e), e nem por isso promoveu mudangas estruturais em sua
sociedade, ou baixou o nivel repressivo sobre as forgas politicas organizadas a partir das

classes excluidas.

Mesmo a formalidade de um governo eleito democraticamente, nada altera o quadro
estrutural, quando estes governos cedem ou promovem medidas de reformas de base. O
caso de Jacobo Arbenz, na Guatemala (1952-1956) é talvez o mais gritante de todos. Seu
governo social-democrata fora derrubado por um golpe, acionado pela CIA e promovido

pela United Fruit Co., detentora das plantations, latifindios de monocultura da banana. O
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igualmente eleito através de voto direto, o chileno Salvador Allende, impede qualquer

estudo sério de cogitar reformas estruturais atraves de processos juridico-legais.

O que queremos afirmar, € que, na América Latina, a estabilidade politica é
recomendada pela poténcia dos EUA, mas ndo é exigéncia de forma alguma. Ao vermos a
seguir as formas de manifestacdo da violéncia de uma classe sobre a outra, se constata que
esta existe de distintas maneiras. No caso das correlacBes de forca, o enfrentamento ganha,
segundo Clausewitz, a forma de guerra em todos os niveis (militar, politico, econémico,
social, ideoldgico, de comunicacédo, cultural, e todas as formas existentes de organizacao
social). E este nivel do confronto que determina o nivel de violéncia sistematica a ser

implementado em um conflito social interno (ou seja, a luta de classes).

7.6 A luta de classes no longo prazo

Em termos politicos, a hipdtese estratégica da luta de classes (ou seja, de objetivo
permanente), € a manutengdo da propria estrutura a qual os organismos de inteligéncia
devem ajudar a manter. A dominacdo se manifesta na realidade concreta, através de
diversas formas, sendo a violéncia fisica uma destas. Retomando a Clausewitz, se a guerra
(o nivel militar das disputas humanas) é a extensdo das relacGes politicas, as relacbes

politicas sdo uma forma de conflito (violento ou ndo, sistematico ou episddico).

Quando esta relacdo politica canaliza em sua forma a luta de classes, temos um
cenario propicio para a acumulagdo de forcas entre as organizacdes dos setores excluidos
das maiorias. Com esta acumulagdo, se caso uma ou mais organiza¢des tenham sua
estratégia apontada para a ruptura da ordem constituida, existe entdo a possibilidade de
iniciar um processo da chamada guerra civil com fins revolucionarios. Em dltima instancia,
é esta a hipdtese permanente de conflito interno contra o qual o aparelho de inteligéncia do

Estado brasileiro se prepara e atua para combater.

O que raras vezes e difundido, é que toda forca beligerante para a manutencdo da

ordem constituida (militares, policiais, inteligéncia, para-militares e afins) mantém niveis
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minimos de combate, em tempos de paz ou de guerra. No caso do conflito interno, suas

condicdes de existéncia séo proprias do funcionamento do capitalismo, isto é, a dominagao
e a exploragdo. Assim, os niveis de atencdo da inteligéncia, cuja missdo institucional é
antecipar-se ao inimigo (seja este declarado ou ndo, configurado ou embrionario), sdo

permanentes.

Esta é a situacdo de fato que tanto ocupa o modus-operandi dos organismos de
inteligéncia. A politica sobre uma estrutura de classes passa necessariamente pela
dominagdo. No dominio de uma classe sobre a outra, a violéncia se manifesta em suas
varias formas, desde a exclusdo, passando pela condigdo de miséria, a guerra entre 0s

pobres até a repressao sistematica (generalizada ou seletiva).

Hector Luis Saint-Pierre (1999) destaca o tema da violéncia e da politica. Em sua tese
de doutorado publicada em livro "A politica armada, fundamentos da guerra
revolucionaria™ (p.86-87), o autor caracteriza o uso da for¢a como préprio da politica, ainda
que ndo exclusivo. Entende a violéncia como substituicdo da fala na intencdo de impor a
vontade, sendo ela mesma o limite de defini¢do da politica. E sempre importante lembrar

que a politica ndo necessariamente significa violéncia fisica, mas sim relacdo de forca.

A imposicdo de vontade seja através de barganha, negociacdao ou conflito implica a
permanéncia da tensdo, de disputa de interesses diretos e indiretos (conciliaveis ou ndo,
materiais e/ou ideoldgicos). A persuasdo é composta de convencimento assim como de
ameaca (velada ou explicita); ndo se compreende a persuasdo desassociada da violéncia,
mas sim uma como extensdo da outra. Condi¢bes de igualdade estrutural (de meios,
possibilidades e poder decisorio) permitiriam uma hegemonia onde 0 convencimento e 0
consenso fosse estabelecido por outros métodos, que ndo o da violéncia e da ameaga. Como
observa Saint-Pierre, é justo o oposto 0 que ocorre no capitalismo de um pais periférico

como o Brasil.
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Em uma observagdo profundamente precisa e acertada, o argentino aponta outras

formas de violéncia, constantes e presentes no Brasil contemporéneo, que cremos ser
importante destacar aqui:

A violéncia manifesta-se de muitos modos, sendo a coacdo fisica sua forma mais
visivel e ostensiva, mas ndo a Unica nem necessariamente a mais cruel. Os salarios de
fome, a miséria forcada, os impostos injustos, as retaliagdes comerciais, 0 monopélio do
conhecimento podem ser formas muito mais sofisticadas de violéncia, mas ndo menos
desumanas. No discurso airado de um presidente que de sua "altura togada" ataca a
"insensatez" das massas famintas, que ndo "compreendem" a racionalidade de um plano
econdmico que as condena inexoravelmente a miséria, comeca a gestar-se a violéncia da

acao desesperada das massas contra este plano. (Saint-Pierre, p.86)

A observacdo a acrescentar, € que massa excluida nenhuma se move sozinha,

caoticamente, apenas pelo desespero de suas necessidades. Isto por pior que sejam suas
condicdes de vida. Mas, sobre este terreno (tecido social excluido) se pode gestar uma ou
mais ameacas reais a estabilidade da ordem de dominagdo em um pais. E é justo sobre estas
possiveis ameagas, com a forma associativa de movimento popular organizado, partido de
quadros ou organizacao politica com inten¢fes de cambio que a antecipacdo do status quo
tem de pOr a sua atencgéo.

7.7. A interdependéncia das trés esferas aplicada. O modus operandi da
FAU

Escolhemos como exemplo de conflito entre o aparelho de inteligéncia de um Estado
latino-americano e uma organizacao politico-militar de oposi¢cdo a uma situacao real, ja
ocorrida, mas que proporciona ao trabalho importantes conceitos e fundamentos de anélise

(contidos em textos e documentos desta época).

O caso de luta de classes interna levada as ultimas conseqliéncias ocorrera no

Uruguai, pais vizinho ao Brasil, entre os anos 1967 e 1976 (El Copey, FAU, 1972). Estes
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anos marcam, respectivamente, o primeiro decreto de medidas de seguranga interna

(dezembro de 1967, chamado de "ditadura constitucional™), e o segundo no golpe de Estado
na Argentina (maio de 1976), trés anos ap6s o golpe dos militares uruguaios (o0 golpe
militar no Uruguai foi em 22 de junho de 1973). Por ser pais vizinho e limitrofe, além do
fato de Montevidéu e Buenos Aires ficar a apenas 40 minutos de v6o ou trés horas de
lancha de viagem (cruzando o estuario do Rio da Prata), a capital argentina e sua metropole

serviam de recuo estratégico para a esquerda uruguaia e seus bracos armados que de l&

operavam. (Mechoso, 2002) Quando houve o golpe militar argentino, estas organizacfes
perderam suas bases e, pouco a pouco, transferiram sua infra-estrutura restante para alguns
paises da Europa ocidental (Franga, Espanha, Italia e Suécia), deixando assim de operar em

seu pais de origem.

Haviam distintas organizacdes e partidos de esquerda ou extrema-esquerda atuando
no pais. Algumas no plano eleitoral e luta de massas (como o Partido Comunista do
Uruguai, PCU), outras apenas na luta armada (como o Movimento de Libertacdo Nacional
Tupamaros, MLN). A organizagdo politica especifica anarquista, Federagdo Anarquista
Uruguaia (FAU), negava o plano eleitoral, mas coordenava luta de massas (trabalhadores
organizados em sindicatos, estudantes e moradores de bairros pobres e periferias), luta
politica-ideoldgica com a luta armada. Esta se desenvolvia sobre as técnicas de sabotagem
econdmica, apoio armado as lutas populares e acbes de guerrilha urbana politicamente
orientadas (Mechoso, 2002).

Escolhemos o exemplo da FAU para expor seus conceitos no trabalho por dois
motivos basicos. Um € porque a concepcdo de Clausewitz, da guerra como extensdo e
continuidade das relagBes politicas € uma premissa valida tanto no acionar como na
formulacdo tedrica desta organizacdo. O segundo é porque 0s mesmos elaboraram um
documento de critica ao foquismo (ElI Copey, FAU, 1972), com uma caracteristica bem
interessante, que é o fato de ter sido escrito enquanto seus militantes estavam clandestinos e

também em luta armada.
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Isto se da porque no seu apice, a estrutura da FAU comportava um aparelho

politico-especifico, a préopria Federacdo, fundada em 1956, posta na clandestinidade desde
dezembro de 1967, assim permanecendo até a abertura uruguaia em 1985. No nivel da luta
popular, tinha um organismo de massas (a Resisténcia Operario-Estudantil, ROE) de
carater mais amplo, congregando trabalhadores filiados a sindicatos, grémios estudantis e
comités de moradores de bairros periféricos e favelas. Como braco armado da Federacdo e
apoio tatico da ROE, a estrutura chamada Organizacdo Popular Revolucionaria 33 Orientais
(OPR-33).

Por compreender que o nivel politico da guerra interna é o determinante, a FAU, em
clandestinidade, elaborou um documento chamado de Copey (no ano de 1972), hoje de
acesso publico através da pagina oficial da organizacdo™®. Nos pareceu interessante para
expor no trabalho os conceitos de violéncia, politica, sociedade, guerra (dentre outros),

operando a partir do terreno onde se organiza o tecido social composto pelas "massas

oprimidas™ (destacado antes com Saint-Pierre). Uma vez que j& foram expostas a ideia de
dominacéo e a estrutura de classes sobre a qual a primeira atua, pensamos ser apropriado
dar exemplos de conceitos (de analise e intervencdo na realidade) que partem do

pressuposto de outro objetivo estratégico.

129 \wyww.nodo50.org/fau
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Até mesmo uma organizacdo que se propde a existir para a ruptura da ordem
constituida e a construcdo de outra forma de vida em sociedade, faz uso da estratégia geral
em sentido pleno. Isto porque, conforme veremos a frente, o objetivo da ruptura subordina
0 método, e através deste, adquire tragos comuns a todos 0s organismos beligerantes dentro
de uma sociedade de classes. A observacdo do que € comum e daquilo distinto entre a
ruptura e a permanéncia, entendemos ser fundamental para a compreensdo do conceito de

estratégia exposto ao longo do trabalho.

O objetivo estrateégico da guerra interna é para a FAU a construcdo de outra forma de
vida em sociedade. Nos planos do conflito, o programa politico e econdmico que esta
organizagdo impulsiona ndo se encontra nos marcos liberal e democratico, nem tampouco
apenas na proposicdo de uma utopia - lugar a ser construido - socialista e libertaria. A

vitdria na guerra civil e de classes significa construir um poder hegeménico (Poder

Popular) das maiorias.

Isto significa que a vitoria, em armas, como extensdo das relagdes politicas, s6 se
afirma em sua plenitude se houver a conquista de uma nova hegemonia. O desenvolvimento
da guerra revolucionaria implica o avanco das relacdes de poder de base social,
paralelamente destruindo ao Estado capitalista. Em altimo plano, a agdo armada significaria
uma das expressdes de toda uma classe (ou ao menos das organizagdes que operam dentro

deste terreno), ou seja, o nivel militar do enfrentamento, apenas preponderante no momento

do conflito (que é politicamente orientado). Enfim, a vitoria da classe se materializa no
monopdlio da forca e das premissas para a concepcdo da vida em sociedade, sendo estas

determinantes em todos os niveis e macroambientes de um pais ou territorio.

A revolugdo uruguaia sera socialista e nacional, mas ndo deve ser liberal-
democratica. Deve se propor a criar uma estrutura de poder totalmente diferente. Isto
implica o trabalho de conceber formas de poder popular (grifo nosso), a critica sistematica
sobre 0s niveis juridico-politicos de organizacdo do Estado burgués dependente (obs.

nosso, o termo se refere ao capitalismo em um pais periférico), e a critica da ideologia
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politica que sustenta e informa esta mesma estrutura estatal-burguesa dependente. (El

Copei, FAU, 1972)

Podemos observar que o conceito de Poder Popular expresso no documento ndo tem
similar no Estado capitalista, e se propde a ser gestado dentro de uma sociedade que se
organiza a partir das relagGes sociais com principio de igualdade. Estas, no entender da
FAU, s6 podem vir a existir em um territério ndo-dependente da economia internacional e
organizado através de uma forma de poder politico e social ndo-estatal. A vitoria na guerra
revolucionaria, caracterizada como popular (das maiorias excluidas em um mesmo
territorio) e nacional (concebendo estes militantes que pelas caracteristicas uruguaias o pais
sofreria intervencdo de Estados vizinhos, como o Brasil e a Argentina), é justamente a
construcdo dessa forma de poder em sociedade. A destruicdo das forcas beligerantes do

inimigo € apenas uma parte dos requisitos para conquistar esta vitoria.

Como todo objetivo estratégico, este s6 pode ser planificado dentro de uma escala de

prazos e metas. A estratégia se divide entdo em dois planos. O primeiro € no campo da acao
social, ou seja, a estratégia dentro daquilo que é préprio da luta de classes e transformacao
da sociedade. Neste plano, a concep¢do de longo prazo implica em adequar os tempos de
guerra aos tempos sociais, e avancar a capacidade de luta armada e 0s organismos
necessarios para isso, simultaneamente ao avango da presenca politica-ideoldgica no

terreno onde se sobrepde o tecido social da maior parte da populagéo.

O longo prazo do primeiro (determinante) implica o plano de acdo do segundo, ou

seja, a acdo de guerra propriamente dita. A estratégia geral em sentido restrito significa

todo o marco de manobras, variaveis taticas de tracos fundamentais e inflexiveis dentro de
um marco de tempo determinado. Por exemplo, ao longo de cinco anos, a autonomia tatica
do aparato armado lhe permitiria agir com amplitude, desde que cumprindo o marco
necessario para fortalecer a luta (popular) de longo prazo. Estes tracos inflexiveis poderiam
ser, a preponderancia do nivel politico em relagdo ao militar e a incidéncia do politico sobre

o0 social e econdémico. Nos marcos bélicos propriamente ditos, significa subordinar seu
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acionar estratégico (no nivel tatico o aparato militar tem autonomia), ao objetivo

finalista, que € o Poder Popular.

Importante € a definicdo que quem promove a guerra popular ndo é o aparato armado,
mas a estrutura determinante da luta (em todos os niveis). A esta estrutura a FAU chama de
partido (obs. nosso, no caso se trata do "organismo politico especifico dos partidarios de
uma ideologia”; ndo confundir com partido de tipo leninista), que por sua forma
organizativa, € composto por quadros provenientes das maiorias excluidas, mas nao de
filiacdo aberta (chamado de partido de massas). Isto porque o0 agente do planejamento e da
estratégia (que na concepcao de Golbery tem de ser o Estado, como expressdo da sociedade
capitalista e do Estado-nacional) no nivel politico-ideoldgico da guerra revolucionéria é o

partido de quadros Mechoso 2002).

No nivel da luta de massas ndo seria 0 partido o agente, mas as entidades de massas,
organizadas por interesse e programa de conquistas. O nivel militar deste conflito interno,
teria como agente os organismos armados destes partidos, atuando prioritariamente como
apoio do protagonismo (no processo social) das lutas das maiorias. Por conceber que a
guerra ndo existe por si s6 (ou seja, por discordar da independéncia dos campos) e que as
lutas por interesses e conquistas diretas (como aumento de salérios, moradia, condi¢Ges de
vida e trabalho, reforma agréaria, dentre outras) tem uma limitacdo estratégica (ou seja,
tenderiam a bastar por si mesmas), ha a necessidade de um agente coordenador da luta em

todos os niveis, que impulsiona a mesma visando ao objetivo estratégico em sentido pleno,

ou seja, o Poder Popular. Este s6é pode ser atingido através do avango ideoldgico nas

maiorias excluidas (no nivel chamado por Golbery de psicossocial).

A conquista ideoldgica das massas supde a atividade de um partido, e a aceitacdo de
uma luta de longo prazo. A criacdo de um partido, ou seja, a atividade de uma pratica
politica publica vinculada ao aparato armado, supde defini¢des ideoldgicas, supde que
cedo ou tarde se adotem posi¢des tedricas. Supde, por consequéncia, o enfrentamento

publico a correntes ideolégicas hostis a proposta revolucionaria. E a concepcao
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ideoldgico-politico que possibilita associar diretamente a pratica armada com o

enfrentamento contra a ideologia predominante. (EI Copey, FAU, 1972)

Para aplicar corretamente o planejamento para atingir o objetivo estratégico, € preciso
adotar um método coerente com este. No nivel militar, a metodologia de guerra apropriada

¢ o chamado conflito popular prolongada. Esta modalidade de conflito interno requer

organismos armado (o braco armado do partido de quadros), politico-ideoldgico (as
organizagdes politicas de intengdo revolucionaria), politico-social (as tendéncias mais
amplas, como as correntes de militantes de base) e social-popular (movimentos de classe e
de interesse, entidades de base que expressem 0 maior numero possivel de setores
excluidos).

A luta prolongada, com o desenvolvimento dos niveis de enfrentamento de acordo
com a capacidade de insercdo social e presenca popular e a garantia de protagonismo dos
movimentos para isto organizados € uma modalidade de conflito bélico interno; assim
como a guerra civil entre partidos oligarquicos; a guerra de libertacdo nacional
(policlassista ou classista); guerra por independéncia de uma regido cuja maioria étnica ndo
corresponde ao estado soberano sobre este territério (chamada de separatista); golpe militar
para tomada do poder do Estado; golpe branco de um partido eleito (com alteracOes
arbitrarias da constituicdo e subordinando os demais poderes, Judiciario e Legislativo);
auto-golpe executado por um presidente eleito a frente; conflito interno com motivacdes

alegadas como étnicas ou religiosas, dentre outras.

Os conflitos internos, chamados também de guerras civis, sdo uma das modalidades
de guerra contemporanea conhecida. Além desta se conhecem aos conflitos chamados de
"baixa intensidade"; intervencdes oficiosas ou permanentes de uma poténcia (regional ou
global, como num conflito separatista) em um pais limitrofe; intervencdo oficial da
Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN), Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), assim como outros organismos

internacionais de acordos multilaterais entre Estados. Todas estas modalidades se somam a
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ja conhecida como guerra convencional, seja entre dois Estados ou duas aliangas entre

Estados.

A partir do século XIX, as guerras ganham contornos de serem totalizantes para um
determinado povo, territorio, Estado ou nacdo. Ou seja, os conflitos necessariamente
implicam o confronto em todos os niveis (militar, econdmico, politico, social, ideoldgico,
diplomatico e mais recentemente, midiatico) e agentes que expressem e canalizem 0s
esforcos de guerra. No caso da guerra convencional, este agente da sociedade (de classes) é
0 Estado. No que diz respeito do conflito de classes e da luta popular, 0 agente que a
catalisa e impulsiona em seu nivel estratégico é o conjunto de organizac¢fes/partidos com
intencéo finalista. Estes, incidindo dentro do conjunto de movimentos e entidades de base,
elevando o nivel reivindicativo, expandindo os direitos democraticos até chegar ao ponto de
questionar a legitimidade da dominacdo. Isto geraria outra etapa da luta, partindo da

Radicalizagdo Democratica e acumulando forgas através do Poder Popular.

Para a FAU, o trabalho politico necessariamente acompanha o acionar de seu aparato
armado, que por sua vez fortalece a participacdo de setores das classes excluidas em suas
entidades e movimentos populares. Isto equivale, no caso da guerra convencional, ao apoio
popular para o esforco de guerra, as frentes de trabalho, a venda de bbnus de guerra, 0
voluntariado para ajudar "os nossos rapazes voltarem para casa" e 0 consenso do pais em

torno dos objetivos nacionais permanentes (Golbery 1981).

A extensdo das relagdes politicas e o desenvolvimento destas como fator
preponderante de uma guerra, conforme se verifica em Clausewitz, é ressaltado no destaque

abaixo:

Toda guerra prolongada qualquer que seja a sua forma ou a metodologia contida,
exige como requisito indispensavel a politizacdo intensa dos quadros militares e um
trabalho politico eficaz no nivel de massas, para que as mudancas e alteragdes que a
guerra necessariamente implica, sejam compreendidos e assimilados corretamente.

Somente a partir de uma concepcdo de curto-prazo é que pode ser subestimada a
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importancia do trabalho politico em todos os niveis. Apenas uma concepg¢ao de curto-

prazo pode subestimar, em definitivo, a importancia do partido como instrumento propicio

e equilibrado para realizar este trabalho politico. (EI Copey, FAU, 1972)

Ja verificamos antes neste capitulo sobre o papel da violéncia como extensdo da
politica, subordinada a esta, como um dos métodos nas relacbes de forca (persuasivas). Ou
seja, a violéncia sistematizada e implementada por um organismo capacitado (a guerra), é
uma extensdo das relagdes politicas. Na guerra prolongada, a violéncia contribui, em todos

o0s planos, mas apenas contribui para a possibilidade de vitoria neste tipo de conflito.

O mesmo se da em todos os outros niveis neste tipo de conflito. A luta no nivel
econdmico (social, reivindicativo), tampouco pode ser preponderante. O determinante no
conflito é a orientacdo estratégica, ou seja, aquilo que é inflexivel; e ndo de momento
(tatico). O método se subordina ao objetivo, tanto no nivel militar da guerra de classes,

como em todos 0s outros niveis.

Por nossa parte e ja faz anos que viemos dizendo - apenas repetindo aqui por via das
duvidas - sustentamos que o objetivo da violéncia no nivel da luta econémica, ndo é
somente e nem sequer o principal, a obtencdo das reivindicagdes econdmicas apenas. Que
a violéncia aplicada na luta econdmica tem por funcdo contribuir - entenda-se bem,
contribuir - para elevar estas lutas ao nivel politico. Contribuir (junto com outros meios:
propaganda, luta ideoldgica, luta publica legal ou ndo) a elevar a luta econébmica na maior
medida possivel, ao nivel de luta politica. Contribuir para elevar a consciéncia gremial
(obs. nosso, associativa, de classe) de interesse econdmico (obs. nosso, material, de
conquista direta) que anima a luta econémica (obs. nosso, luta ao nivel popular).
Contribuir dizemos, para elevar a consciéncia politica, de interesse politico, que é a
consciéncia necessaria para destruir ao poder politico burgués - o Estado burgués -
objetivo altimo (obs. nosso, final) de toda pratica politica revolucionaria. (El Copey, FAU,
1972)
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Compreendemos neste destaque justamente a idéia de processo, de longo prazo

em termos de guerra interna, mas permanente em se tratando de conflito em todos os niveis.
Da parte da Agéncia (ou de organismos afins), seu objetivo estratégico € a manutencao e
defesa, tanto dos interesses do governo, como a preservacao de um regime (no plano tatico,
isto é, de momento), como da forma de vida em sociedade (no plano estratégico,
permanente ntuais disputas intra-elites ou hipotéticos e hoje pouco provaveis conflitos
contra Estados se definem no plano tatico, contando com a intervengdo (com fins de

atenuar) dos niveis politico, econémico e diplomatico.

Se a estratégia se remete aos aspectos inflexiveis de um conflito, considerando a
guerra como extensdo das relagdes politicas, estas como expressao do modo de dominagao
e exploracdo sobre a estrutura de classes; podemos considerar como estratégico para a
defesa interna a antecipagdo e o0 combate aos potenciais inimigos (com objetivos
antagonicos e inegociaveis) dos setores hegemonicos de uma sociedade. Ou seja, se 0
agente opositor aos poderes de fato ndo esta operando ou nem sequer existe, isto & porque
as estruturas hegeménicas estdo obtendo uma vitoria tatica. Por este agente inexistir é que
se torna possivel e factivel o desmonte das garantias e direitos adquiridos. De forma
relacional, o reforgo de uma democracia de procedimentos onde as decisfes fundamentais
ndo passam pela opinido qualificada das maiorias, é estratégico para a aplicacdo das
politicas neoliberais.

O objetivo deste capitulo é justo o de proporcionar a compreensao da estratégia geral
em sentido pleno aplicada para a defesa interna, nivel operacional dos organismos de
inteligéncia brasileiros, como a ciéncia de um conflito permanente em distintos niveis. Ou
seja, a guerra ou a paz interna formal, a existéncia ou ndo de ditaduras ostensivas (bastante
freqlientes na América Latina), sdo mudangas no plano tatico deste conflito. Os planos
estratégicos se referem a permanéncia ou ndo da hegemonia de classe (suas bases de
sustentacdo da qual a propria hegemonia é uma expressao) e seus respectivos organismos
(estatais e organizativos).
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Ressaltamos a idéia de processo e ndo de episddio. O processo social é

permanente e sistémico, e é a partir dele que operam as distintas forcas antagbnicas de uma
sociedade. Os marcos visiveis ou discretos do conflito se manifesta dentro do processo o

qual o mesmo esté inserido.

7.8. A violéncia como linguagem e 0 Jogo Real da Politica

Antes de entrarmos na proposta de método de planejamento estratégico para uma
organizagdo politica de quadros, € necessario entrarmos no conceito de Jogo Real da
Politica. Isto é, a0 menos no que diz respeito neste modelo limitado de analise. Para isso é
preciso definir a violéncia como linguagem, ou o ir além das regras do jogo e dos limites da
contestacdo. Cabe aqui uma observagdo de ordem comparativa entre 0s conceitos expostos
no subtitulo. Segundo Saint-Pierre, a violéncia sistémica (justo a que gera e reforca a ordem
capitalista), € a camuflada no dia-dia. Mas, a violéncia ilegal citada por Pinheiro (2000) é
vista como uma “anomalia do regime democratico”. Isto porque supostamente o sistema e
suas instituicdes funcionariam sob a forma ideal, ou a0 menos cumprindo suas funcdes de
Estado constitucional, como manutencdo do proprio regime. Assim, 0S cinco campos
apontados por Pinheiro (apud Linz & Stepan, p. 11) como fortalecidos, interagindo entre si
e se co-sustentando:

- a sociedade civil;

- a sociedade politica;

- 0 Estado de Direito;

- a sociedade econdmica;

- e 0 aparato estatal (na busca de um Estado “usavel’’); no regime democratico

deveriam superar problemas de ajuste como sendo superacgao de “quistos autoritarios™.

Nada nos parece ser mais problematico, mesmo porque nenhum dos campos citados
acima tem referéncia na categoria operacional que usamos (a partir de Errandonea), ou seja,
a dominacgdo . Se mantivermos a base que a violéncia cotidiana é um reforco na geracéo de
ordem capitalista, entdo por exclusdo o Estado pode ser um atenuante de contradigdes e/ou
fator de injustica (como exercicio de violéncia ilegal), mas ndo o drgdo provedor de

distribuicdo e igualdade.
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Decididamente, se vemos a dominacéo de forma relacional, entdo caem por terra

mitos de “harmonia social” ou relacGes de classe pactadas segundo um contrato social onde
todas as partes irdo respeitar. Criamos um desafio de ordem tedrica, de que algum cientista
social e/ou politico possa propor qualquer modelo de tipo ideal de sociedade de classes com
auséncia de coercdo fisica e presenca de demandas substantivas e estratégicas sendo
correspondidas para a maioria da populacdo. Nos raros exemplos historicos onde isto
ocorreu na América Latina, como no 1° governo Juan Domingo Peron (Perén) na Argentina
das eleicOes de fevereiro de 1946 ao golpe de setembro de 1955, as consequéncias para a
ordem politica foram muito conflitivas (Dellasoppa 1998 e Sigal 2002). Com o Peronismo
no poder, ndo funcionava ordem democratica plena enquanto o PIB alcancou a marca
distributiva de 50% capital e 50% trabalho. Entendo ser por tanto o desafio para 0s
trabalhadores do campo e que se posicionam dentro da perspectiva da democracia radical e
substantiva, de construir modelos de processo latino-americanos que levem a uma
sociedade distributivista, com plenitude de direitos politicos e a soberania popular sendo

praticada atraves de metodos de participagédo plena.

Descartamos assim, fatores de veto vindos de ordem moral ou limitagcdes de uso da
violéncia para a manutencdo da ordem capitalista (portanto, de classes), baseados nas
evidéncias de nossa prépria América Latina. Alegar anomalia porque supostamente o
Estado democratico deveria funcionar de maneira equidistante e justa, nos parece téo

absurdo como supor que hé alguma limitagcdo para o0 uso do conjunto dos recursos politicos

e de violéncia quando exista uma ou mais ameacas reais de ordem estratégica. E, mesmo

em situagbes pontuais como a ndo-intervencdo no Espirito Santo, a prépria atividade
politica real de Pinheiro comprovou o oposto. Os custos de tornar o Estado equidistante e

baseado nas normas juridico-legais tiveram forca inferior aquela exercida pelos agentes

politicos que operavam no jogo real, utilizando-se do nivel politico e ndo fazendo deste um

fator de limitac&o.

O que afirmamos é que existem recursos multiplos de violéncia e controle, e ndo
somente voz e saida. O pacto politico para o funcionamento nos planos formais de um
regime democratico de Direito, € apenas um de varios fatores na geracdo de ordem

capitalista. Esta geracdo de ordem se da sob a forma de dominagdo, cujas modalidades se
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alternam em maior ou menor violéncia. Um exemplo classico de uso de violéncia ilegal,

por parte do Estado, para conter as demandas substantivas da populacdo, nos é dado no
livro de Foucault, “Vigiar e Punir” (2000, p. 232). A prética de utilizacdo de delingtientes
para instrumentar repressdo politica e sobre as classes dominadas por partes do Estado
francés, apds a Revolugdo Francesa, altera sua modalidade tornando-se mais complexa e
sofisticada. Do recrutamento de delinglientes para a execucdo de politicas de vigilancia
baseadas em violéncia ilegal e subordinada quase que diretamente ao aparelho policial
reforca algo aproximado a um “exército urbano e interno paralelo” (Foucault, 2000, p.233).
Tendo seu &pice apds a Revolucdo de 1848, esta modalidade de delingliéncia de elite
(primeiro recrutando, depois atuando a margem de sua prépria legalidade) tinha como
concorréncia a propria delinquéncia de classe (de outra classe), centrada no modelo de

controle prisional e administracdo deste setor de excluséo da classe dominada (id).

Para esta forma complexa de controle, o uso do Judiciario atua sobre a economia das
ilegalidades (como elemento de troca), e ndo necessariamente como parametro do que €
legal ou ndo. Assim, a Justica do Estado de Direito € um recurso a mais no uso do controle
social e ndo seu limitador (Foucault, 2000 p.234). Avangando no exemplo de Foucault,
propomos as seguintes tipificacdes gerais de uso de recursos de violéncia como linguagem
politica da sociedade de classes:

- Violéncia entre os pobres

- Violéncia sobre os pobres (contra a classe dominada)

- Vigilancia constante através de controle social (via Estado e seus paralelos)

O uso pleno destes recursos de violéncia sdo uma das formas multiplas do acionar
politico e complexo que estamos chamando de Jogo Real, onde as bases legais e morais
constrangem, mas ndo sdo necessariamente impeditivos da acdo de agentes politicos
coletivos da classe dominante. Uma definicdo bésica de Jogo Real é o uso de todos o0s
recursos disponiveis, sejam legais ou ilegais, de coer¢do ou convencimento, sem nenhum
tipo de restricdo de acionar, e operando em todos os niveis onde este agente coletivo tenha
incidéncia (sejam estes niveis politico, juridico, econdémico, militar-violento, ideolégico,

etc.). Somando a isto, na economia de trocas de ilegalidades, assim como ha acumulacao de
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capital (K*%), ha acumulacéo de grau de punicdo (ou no, dai a impunidade). Caso

classico desta impunidade estd na prépria corrupcdo como fator de acumulagdo
pessoal/coletivo, através da apropriacdo privada dos recursos publicos utilizados pelo
Estado. Vemos assim, numa tipificacdo ampliada das violéncias existentes hoje no Brasil,
como modalidades da dominacgéo de classe as seguintes préaticas sistematicas:

- Violéncia como monopdlio do Estado somado a tolerancia com seus usos paralelos

- Violéncia Sistémica (como geradora de ordem capitalista, Saint-Pierre, 2001)

- Violéncia praticada diretamente pelo Estado de ndo-Justi¢a (Pinheiro, 2000)

- Apropriacdo ilegal e tolerada através do conjunto de lealdades pessoais (Bezerra,
1995, pp.184-186)

- Violéncia do uso da delinquiéncia como recurso politico de dominagdo (Foucault,
2001)

- uma contra-parte de forca contréria, Violéncia da dissidéncia politica por demandas

substantivas da classe dominada, gerando opcéo de saida (Hirschman, 1973).

Desde o comeco desta tese viemos afirmando que encaramos a politica como forma
de competicdo, com alguns fatores de constrangimento, mas ndo necessariamente
impeditivos. Quando estas formas de constrangimento diminuem ou se inibem, chegamos
ao Jogo Real, onde a disputa de interesses (choque) entre agentes coletivos muitas vezes
resulta em modalidades de guerra, como as varias formas de guerra civil, com ou sem
demandas de classe. A competi¢do total por tanto, € o Jogo Real, com ou sem uma base

legal de amparo ou limitagéo™"

. A este respeito o trabalho de Dreifuss (1993), desenvolve
e comenta o Jogo Real com base em conceitos de Weber sobre Politica, Poder, Estado e
Forca, como essencial. Neste livro, Dreifuss tras a idéia de Weber de que a “esséncia da

politica” é a Kampf, podendo ser traduzida como luta, conflito, batalha, combate,

130 Ops: e reconhecemos aqui que ndo héa nivel determinante de capital a ser acumulado, podendo ser no
minimo K social, politico ou econdmico.

131 A Colémbia da atualidade é um bom exemplo do que estamos afirmando. O pais se encontra sob regime
formal de Estado de Direito mas simultaneamente vive em guerra civil de cunho popular, com agentes
politicos de ruptura controlando parte do territério, e isso ha exatos 40 anos ininterruptos. Para um bom
conjunto de informages a respeito da conjuntura colombiana e do histérico da guerra, é interessante consultar
as paginas oficiais da Forcas Armadas Revolucionarias Colombianas — Exército do Povo (FARC-EP,
www.farcep.org) Exército de Libertacdo Nacional — Unido Camilista (ELN-UC, www.eln-voces.com). Um
bom exemplo de violéncia ilegal e paralela tolerada pelo Estado, no mesmo caso colombiano, pode ser
observado na pagina oficial das Autodefesas Unidas da Colémbia (AUC, www.colombialibre.org).
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envolvimento, acdo, enfrentamento, competicao, atrito ou guerra (Weber apud Dreifuss,

1993, p.62).

Mas, ndo devemos ver a idéia de luta e violéncia apenas como choque fisico, seja de
dominacdo, resisténcia ou competicdo. Segundo observacdo de Dreifuss (1993, p.64),
Weber vé a disputa e a luta como relagdes sociais, na medida que o agir ai existente tem
orientacdo intencional, para conseguir impor a vontade propria do agente contra uma ou
mais formas de resisténcia de um ou mais agentes envolvidos (igual ao anterior). A acdo
deliberada necessita do planejamento desta mesma agdo, que por sua vez necessita

estruturas que a executem. A violéncia e a forca sdo recursos e instrumentos politicos (id,

grifo nosso), de instituicbes e agentes com capacidade para utiliza-los; de preferéncia de
forma sistémica e ndo espontanea. Mas, a violéncia e a forca fazem parte de um leque de
recursos de ordem parecida, dentre estes a persuasdo, 0 convencimento, a doutrinacdo, a
repressdo, todos também pertencentes ou relacionados ao nivel politico. A capacidade de
imposicdo de forca, ou de gerar forca latente e visivel € um recurso ampliado sendo a

violéncia fisica (impetuosidade), uma forma de manifestacao da forca.

Observando ao uso de recursos violentos como uma das linguagens politicas,
somando-se a este dado a evidéncia de impunidade das elites dominantes, vemos a
impossibilidade tedrica de ver ao Estado de Direito no Brasil de hoje como provedor de
Justica. Isto, somando-se aos fatos de ilegalidade tolerada pelo proprio Estado para com
suas elites dominantes e/dirigentes; além de agentes politicos coletivos dominantes
realizarem diversas formas de ilegalidade para apropriacdo econdmica (onde o uso ilegal de
recursos publicos mediante apropriacdo indébita — corrupgcdo — € apenas uma dentre varias

modalidades).
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Parte Il: A proposta de andlise estratégia aplicada no Jogo Real atraveés

de uma organizacao politica com intencoes de cambio

Nesta secdo, faremos o exercicio de formulacdo tedrica, propondo um método de analise
estratégica aplicAvel no modelo de organizacdo politica que tem como atividade-fim o
objetivo estratégico narrado até aqui. Esta etapa do trabalho representa um acumulo de
formulacéo, exercicio, préatica, incidéncia e docéncia na area que ja completam sete anos

ininterruptos. Deste momento até o fim do Capitulo os conceitos sdo de autoria prépria.

7.9. Categorias fundamentais para a analise e incidéncia a partir da
organizacéo politica proposta

Uma analise pode ser de conjuntura (de momento), de médio,longo prazo ou comum
outro tipo de recorte. Mas, sem estipularmos quais categorias utilizamos e consideramos

importantes, ndo da pré fazer analise alguma. De forma didatica e simplificada, vamos listar

aqui as categorias fundamentais utilizadas neste trabalho:

Processo Histérico:

Conjunto de transformacOes estruturais, mudancas ou alteracGes e o sentido em que se

dirigem.

Etapa:
Periodo histérico com um intervalo de tempo pequeno, caracterizado por algumas

mudancas em determinadas estruturas sociais. O que se define sdo as variaveis taticas e/ou
estratégicas (de tempo restrito) no processo historico que distintos agentes podem estar

redirecionando.

Considerac0es:
Em funcdo da etapa do sistema, conforme suas caracteristicas, um coletivo define sua
atuacdo. A etapa do agente dominante, portanto, é importante na defini¢do da esquerda com

intencdo de cAmbio. Isto se chama interacdo estratégica.
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A mudanca de etapa se da quando 0s agentes sociais que operam na sociedade, avangam ou
recuam, em ofensiva ou defensiva, mas sem alterar a estrutura de dominagdo.Se mudar a

estrutura da sociedade, ai, ndo mudou a etapa somente, mas sim o Processo Historico.

Estrutura:
S0 as partes mais consistentes e estaveis de um sistema social. Sdo as formas que

organizam o convivio coletivo. Dai que podemos dizer que a sociedade esta estruturada.

Conjuntura:
Manifestacdo da estrutura, instituicbes e dos agentes sobre esta, em uma determinada

realidade durante um periodo de tempo estipulado (geralmente as analises conjunturais sdo
feitas no momento exato em que se vive). N&o se pode analisar um cenario conjuntural sem
necessariamente ter um célculo do tempo de validade desta andlise (ex: qual a estimativa do

tempo que este cenario vai ficar sem ser alterado).

Cenérios Conjunturais:

E o momento vivido, mas que é necessario fazer um recorte da realidade para poder
interferir sobre ela. sdo 3 recortes simultdneos no minimo. Um é o recorte temporal, ou
seja, o periodo ao qual nos referimos. Podemos dizer que o periodo de tempo estipulado
pode partir do proprio planejamento (Curtissimo Prazo = 2 anos; Curto Prazo = 4/5 anos;
Médio =8 a 10 anos e Longo = 12 a 16 ou mais), ou que se estd analisando a Conjuntura do
més, do bimestre, do trimestre e assim em diante. Também podemos afirmar que
analisamos o planejamento de algum outro agente (pode ser outro partido politico, pode ser
uma instituicdo de dominacdo), e ai se utiliza o recorte de tempo que este outro agente

estipulou.

Outro recorte necessario € o do espaco geografico. Ou seja, qual terreno estamos
analisando. Tanto podemos analisar a conjuntura de uma regido da metropole (ex. a
Restinga), como podemos tentar analisar o Rio Grande do Sul como até nos uma analise da
Guerra contra o Iraque. Simplesmente ndo da para fazer politica fora do Tempo e do

Espaco, portanto estes dois recortes sdo fundamentais.
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Conflito: Choque entre forgas sociais (agentes sociais incidindo sobre sujeitos sociais =
setor ou setores de classe organizados) pelo controle de um ou de alguns objetos de disputa
(alvos, interesses, espacos, algo para conquistar). Os objetos podem ser bem variados:

dinheiro, recursos naturais, opinido publica, alimentos, energia, entre outros.

Poder: E a relacdo que estd por tras das estruturas. E o que constréi e da estabilidade e
consisténcia para as mesmas. O poder quase sempre se origina de uma relacdo de conflito,
desta forma, poder é o0 ato de imposi¢do da vontade, das inten¢bes de um agente sobre o
outro. Imposicdo esta que pode gerar resisténcias. As formas basicas das relacdes de poder

trabalhadas no documento séo:

exploracdo x dominacio

O conceito de exploracdo remete a uma leitura em que predominantemente é abordada a
relacdo patréo x trabalhador / empregador X empregado. Ou seja, |1é-se a dominagéo apenas
segundo o aspecto econdmico. Hoje, sabemos, ha uma série de sujeitos sociais —
desempregados, trabalhadores precarizados e informais — que mostram a superagdo de uma

leitura economicista da realidade.
Utilizar o conceito de dominacéo vai alem do nivel econdmico, pois considera-o apenas um
dentre vérios niveis de dominagéo. Ou seja, a categoria de exploracdo estd dentro de uma

categoria mais abrangente, que € a de dominacao.

poder X opressdo

O Poder e a Opressdo sdo indissociaveis? No Poder Hierarquico, sim. Ele amplia-se a
medida que gera dependéncia, alienacdo e exploragdo econdmica. No Poder Popular, néo.

Porque se expande através de livre-associacdo, autogestdo e independéncia de classe.

O Poder quase sempre é resultante de uma situacdo de conflito e/ou hegemonia. Forgas
sociais com interesses antagonicos disputam espaco. Aquela que mais expandir sua forca
social em detrimento da forga social antagdénica € quem tem o Poder. Podemos chama-las

de Dominante e Dominada, respectivamente. O Dominante, atualmente, permanece nessa
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posicdo atraveés da estruturacdo da relagdo de dominio. Para isso, sdo criadas

instituicOes que visam a cristalizar o Poder e, portanto, a posicao das forgas sociais.

poder e resisténcia

Consideramos que ha, sim, Poder sem Resisténcia, se entendermos por Resisténcia, nao
uma acdo individual, espontanea, esporadica, mas sim o esforco coletivo de um ou mais
agentes sociais, que realmente configure uma resposta ao Poder, uma forca social em
disputa com a forga social dominante. Sendo assim, concluimos que o Poder € “imposicao

que pode gerar resisténcia”, mas que iSS0 Ndo necessariamente acontece.

Agentes: Sdo as associacdes de pessoas que incidem no nivel politico (agentes politicos) e
politico-social (agentes sociais) para atingir a seus objetivos e vontades politicas além dos
interesses materiais. Uma idéia mais ampla pode classificar como agente, em diversos
niveis: social, politico, militar, econdmico, juridico, religioso, cultural, entre outros Estes
ambitos ou niveis de andlise ndo sdo totalmente separados e 0 recorte € apenas para
intervencao.

Sujeitos Sociais: Sdo os setores e segmentos da classe como um todo. Dentro destes,

incidindo sobre 0s sujeitos sociais, estdo 0s agentes que 0s tentam organizar ou controlar.

Ator(es): Podem atuar em varios niveis (ex: politico, politico-social, militar, etc.). Sdo os
individuos que incidem mais que nada a partir de sua perspectiva individual/pessoal. Um

exemplo classico é uma liderancga cristalizada, tipo chefe politico.

7.10. Retomando o conceito estratégico aplicado no conflito social

permanente (0s prazos)

Com o mapa das categorias bésicas cria-se assim uma ferramenta de anélise

(estrutural, portanto estratégica), que comporta o plano tatico (de momento),
proporcionando a feitura das andlises de conjuntura. Sua razéo de existir, ndo é outra sendo
compreender e interferir sobre a realidade, tenha esta a forma que tiver. Se ha ferramenta de
anélise e capacidade operacional (por mais modesta que esta seja), havera possibilidade de

interferéncia. Na falta da primeira, a capacidade de ac¢do ndo tera sobre o que agir, portanto
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ndo poderd acumular forga. Caso ndo tenha a segunda, a andlise se resume a uma

fungdo consultiva, ndo tendo autonomia para implementar sua(s) propria(s) politica(s).

A andlise estrutural e a ferramenta de intervencdo geram o conceito estratégico que é

a matriz dos niveis de analise. Sobre estes se elabora a doutrina, e 0 conseqiiente emprego
desta sobre a realidade a curto, médio e longo prazos. Estes podem ser, por ex:
Curto Prazo =1 a 2 anos MédioPrazo = 5 anos Longo prazo = 10 anos

Ou entdo, num Planejamento Estratégico de um partido eleitoral de grande porte, por ex:

Curto Prazo = 4 anos, tempo de duragdo de um mandato do Poder Executivo (municipal,

estadual ou federal); 0 mesmo tempo vale para uma legislatura. Os interesses fisioldgicos e
de apropriagdo do Estado brasileiro se ddao com estes fins e através destes instrumentos (0s

mandatos democratico-burgueses).

Médio Prazo = 4 + 4 anos, ou seja uma reeleicao (ex: dois governos seguidos do mesmo

grupo politico-empresarial).

Longo Prazo = 8 + 4 anos, o mais dificil e nevrélgico, o projeto de poder onde se consegue

eleger o sucessor e da-se a continuidade do grupo politico-empresarial.

7.11 Os niveis de incidéncia adotados nesta Parte 11

Ao invés de adotarmos 0s mesmos niveis de analise e interferéncia aplicados por
Golbery em sua obra - o militar considerava os niveis politico, econémico, militar e
psicossocial (sendo que neste ultimo, segundo o general, se inclui a comunicagdo social);
serdo considerados neste trabalho outro recorte de niveis de analise. Nunca é demais
ressaltar que a concepcédo dos niveis € algo estipulado para ajudar na operacao sobre o real.
N&o ha nenhuma intencdo de curiosos, de mera observagdo da sociedade (ou conjecturas

sem sentido pratico).

Nessa perspectiva por tanto, consideramos estes niveis de incidéncia a partir das trés

esferas:
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Politico: relacionado aos niveis gerais de decisdao numa sociedade; € o nivel que analisa 0s
partidos, governos, organismos macro do Estado e das forgas sociais organizadas (grupos,
organizagdes, dentro do institucional, partidos politicos — esquerda ou direita, com distintas
variagOes, legais ou ndo); o espaco das negociacdes e enfrentamentos entre dominantes,

entre as classes oprimidas e dos arranjos.

Econdmico: relacionado ao mundo do trabalho, da producdo e da circulagdo de bens,
produtos, riquezas e servigos; trata das condi¢des materiais de desenvolvimento e existéncia

mesma da sociedade e como se da a partilha ou concentracao do produto social.

Militar: relacionado ao emprego da forca, de maneira sistematica ou ndo, tendo que ver
como todos 0s niveis repressivos, de violéncia na sociedade e do possivel enfrentamento a
opressao fisica, das estruturas de dominacéo e de libertagdo/emancipacdo através do uso da

forca.

Social: Relacionado a todas as institui¢cfes sociais, da forma de vida em sociedade, das
existéncias familiares, de lacos e vinculos e perspectivas; analisa também as formas de
resisténcia ou coletividades sociais (como 0s movimentos sociais e entidades de base) e as
perspectivas sociais das expressdes coletivas de um povo. Alguns aspectos do que é
chamado de cultura, a sua forma associativa por exemplo, se aplica ao nivel social. Das
manifestacOes religiosas, 0 mesmo acontece (ex. o subjetivo, o transcendente, a mistica

seria o ideoldgico e a organizagdo social do fendmeno religioso pertenceria ao social).

Ideoldgico: relaciona-se a tudo o que circula no campo das idéias, das subjetividades, das
conotagdes que ndo sdo materiais, ao nivel do simbdlico e das representacfes. Faz parte
daquilo que seria o inconsciente coletivo e também do que transcende o material. Os
sentimentos de religiosidade, 0 mundo das utopias e das aspiracfes do ser humano se
encontra neste nivel. Os conteddos das mensagens, a estética e valores contidas na

comunicacao e na cultura também estdo neste nivel.
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Direito e Juridico: relacionado ao campo juridico e diretamente ao Poder Judiciario;

também dos foros, das normas, das instancias reguladoras que sancionam (aos litigios por
ex.) e podem definir a punicdo dentro de uma sociedade. Ndo se deve confundir
necessariamente o direito com a lei, a defesa com o advogado e o acordo normativo (ex;

uma base estatutéaria) com a definicdo de leis.

7.12 Os recortes geograficos — 0s espagos e territorios de incidéncia

Os recortes geograficos que propomos neste trabalho tomam por base a América
Latina e Caribe como cenario maximo projetado para a atuacdo. Tomaremos um exemplo a

partir de uma cidade brasileira:

Local - bairro ou distrito do municipio.

Municipal - o conjunto do municipio.

Microregional - o conjunto dos municipios de uma determinada micro-regido de um estado
brasileiro.

Estadual - o conjunto das micro-regides de um estado da republica brasileira.

Regional - o conjunto dos estados que conformam uma regido do pais (ex: regido Sul é
formada por Rio Grande do Sul/ RS, Santa Catarina/ SC e Parané/ PR)

Nacional - o conjunto das regides que englobam os estado membros da republica do Brasil.
Regional-continental - o conjunto dos paises que conformam uma realidade prépria da
América Latina e Caribe (ex: o chamado Cone Sul; Sul do Brasil, Paraguai, Uruguai,
Argentina e Chile, a Zona Andina, a América Central, A Amazonia Legal e outras regides
latino-americanas e caribenhas).

Continental - o conjunto dos territorios onde existem os Estados sobre a conformacéo
geopolitica chamada de América Latina e Caribe.

Uma continuidade possivel dos recortes pode ser sobre setores das classes oprimidas latino-

americanas (e no nosso caso, brasileiras), categorias de trabalhadores, espacos
metropolitanos (ex: os niveis aplicados na anélise das favelas do Rio) e sempre com uma

aplicagdo temporal, isto €, sobre prazos de tempo.
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7.13 Os conceitos basicos de tempos e movimentos. Um mapa

conceitual

Segue abaixo um pequeno esquema para melhor compreensao de conceitos-tempos e

movimentos:

Estratégia- ciéncia do conflito, de choques de interesses de uma disputa/choque que pode se

desenvolver em todos os niveis.*

Interacdo estratégica — parte-se do principio que ndo ha vontade politica, ou vontade do

agente unilateral pura e simples. Isto se d& quando dois ou mais agentes tem algum grau de

equivaléncia e equiparacgdo de forgas

Escala de importancia e equivaléncia da analise —

O Objetivo sendo Finalista, é por tanto, inflexivel.

O objetivo subordina o método / Estratégia Permanente, inflexivel, equivale a atividade-

fim, condicionada pelo Objetivo Finalista.

O método restringe as varidveis utilizaveis / Estratégia de Tempo Restrito, inflexivel por

um determinado periodo de tempo = atividade-fim por um prazo estipulado.

As variaveis utilizaveis sdo contingenciadas por fatores de interacdo / Variaveis taticas,

flexiveis por um periodo de tempo ainda mais curto

Fatores de interacdo implicam em outras varidveis / Manobras (taticas), flexiveis e

aplicadas no curtissimo prazo.

132 Reconhego que poderia ir além, mas este mapa conceitual busca necessariamente a concis&o. Assumo a
estratégia a partir de uma visdo clausewitziniana e de Golbery do Couto e Silva, assumo-o também que a
estratégia, se e quando aplicada ao nivel da sociedade, é o estudo dos conflitos sociais (SILVA, 1981, p. 437).
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Falando em termos operacionais, 0 objetivo define o que é estratégico. A estratégia, por

sua vez, define as varidveis taticas possiveis. Em conceitos militares classicos, o objetivo

aporta os marcos de doutrina que geram as opcbes de emprego. Em sentido genérico, 0
objetivo subordina o0 método (e seus conceitos/ferramentas tidas como validas), que por sua
vez subordina todas as formas de discurso (publico ou velado) e de execucdo de suas

politicas (intengdes transformadas em ac¢Ges concretas).
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Exemplo militar:

Objetivos -- Doutrina -- Emprego

Exemplo geral (e aplicado na politica de intencdo revolucionéria):
Objetivos -- Método -- Varidveis das Aplicacdes

Ex de Teoria Politica basica:

Ideologia (principios e aspiragdes) -- Doutrina (orientacdes bésicas) --
--Teoria (préatica tedrica; s6 existe quando as hipoteses sdo aplicadas no mundo real)

No afirmar de um objetivo permanente, estd sempre presente a influéncia ideoldgica
(nivel ideoldgico). E a partir desta influéncia que nos niveis social, politico, econdmico
e juridico se manifestaram as premissas (isto €, as bases prévias) caracteristicas destes
planos de acdo. Ao contrario do que muitas vezes possa parecer, no nivel militar estatal
ndo ha "profissionalismo sem ideologia patriota”, sem convencimento da forca
beligerante de um modo de vida pelo qual se luta. Se isto ndo se manifesta na tropa rasa,

os Alto-Comandos com certeza disto estdo convencidos.

7.14 A idéia de processo e a acumulacdo de forcas necessaria para a

radicalizacdo democratica

Ressaltamos assim a idéia de processo e ndo de episddio. O processo social €
permanente e sistémico, e é a partir dele que operam as distintas forgas antagénicas de
uma sociedade. Os marcos visiveis ou discretos do conflito sdo manifestos dentro do

processo o qual 0 mesmo esta inserido.

Partindo desta idéia de processo de longo prazo, temos as mesmas perguntas e
hipteses que as instituicbes hegemdnicas fazem. Tomamos como premissa que 0
processo de cambio social que queremos e compreendemos como o Unico valido tem o
movimento popular (0 povo organizado por interesse, programa e defesa) como

protagonista. Cabem por tanto os seguintes questionamentos:

- Quais sdo as categorias de trabalhadores essenciais de serem organizadas? Quais

ja estdo organizadas?
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- Quais tém experiéncia historica recente de luta e quais sequer tem esta
experiéncia?
- Destas a serem organizadas, quais estdo sob hegemonia de qual Central Sindical

ou setor de movimento (como 0 MST) e quais ndo?

E 6bvio que estas e as demais perguntas n3o se esgotam por si sO. S0 uma
orientacdo das questdes necessarias de serem respondidas e o quanto antes. O mesmo
tipo de pergunta tem de ser feita em relacdo aos chamados setores sociais, ndo
organizados necessariamente como categoria de trabalhadores. Partindo de algumas
observacdes praticas, podemos ver as respostas validas. Vamos tomar duas observacoes

apenas como exemplos:

Estas e outras informagfes sdo essenciais para compormos uma hipétese de
processo de longo prazo. A questdo acima é apenas um recorte do tipo de pergunta a ser
respondida. Uma vez alimentados das informaces e da vivéncia real (no terreno social
que se quer incidir para organizar), podemos passar ao segundo momento, o de iniciar o

desenho de uma hipotese de longo prazo . Iniciamos por aquilo que vemos como

necessidade j& constituida, que podem ser consideradas também como premissas. No

que diz respeito da organizacdo para a luta, estas sdo as premissas revisitadas:

E necessario um conjunto de agentes organizadores, que tenham interesses

irreconcilidveis com a sociedade de classes e de exclusdo. A isto se denomina

organizacdo politica finalista. Portanto, sem organiza¢do politica com a intencdo de

construir um processo de cdmbio (uma ou mais) ndo ha possibilidade alguma.

S6 hé processo de Radicalizagdo Democréatica, permitindo um cambio social
profundo através de acumulacéo de forcas (Poder Popular) de longo prazo com o povo
organizado. E fundamental o protagonismo do povo em luta. As organizacdes politicas
tém de impulsionar as lutas do povo, superando suas necessidades imediatas. Assim,

sem movimento popular em condicGes de combatividade nos seis niveis de incidéncia

tampouco ha possibilidade de processo e acumulacio.

Para conquistar o apoio das maiorias € fundamental que o conjunto das

organizac@es politicas e movimentos populares (o povo organizado dentro do limite de
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cada conjuntura) sejam identificados como confidveis e indo de encontro com o0s

interesses e imaginario do povo. Portanto a hegemonia de intencdo de Poder Popular

implica em insercdo social no tecido social e produtivo, aumentando 0s estoques de

capital social nas relacfes horizontais.

Das formas de organizacdo popular, ainda pelo angulo da luta e do enfrentamento,
passamos a algumas certezas aprendidas com a histdéria do Continente. Considerando
que a contestacdo é parte da luta popular, mas tem a fungdo de apoiar a luta (ver o
Copei, documento da FAU), tomamos como premissa que:

1) Se houver desvio e determinacdo de excesso de conflito (militarista ou

movimentista), o processo de acumulacdo esta natimorto.

2) S6 a acumulacdo de forgas por parte dos agentes sociais organizados pode definir o

grau de adesdo das maiorias.

3) Nao ha qualquer previsibilidade do nivel de repressdo a ser empreendido pelos
operadores da classe dominante. Se levarmos em conta o nivel repressivo em plena

democracia representativa, 0s cenarios sdo previsiveis embora ndo pré-determinados.

4) E necessario um conjunto de movimentos populares demandando para o Estado e
construindo alternativas complementares e paralelas a este. A capacidade responsiva ou
ndo do Estado € o que marca a etapa do processo de radicalizacdo democratica. Na
ampliacdo dos direitos, deve-se passar para o exercicio de uma forma de democracia
sem representacdo profissional. Para isso é imprescindivel a incidéncia e insercdo de
organizacdes politicas finalistas no interior dos movimentos constituidos. Do contrario,
ndo ha planejamento estratégico que sobreviva ao curto prazo das demandas setoriais.

Esta é a forma de gerar uma luta e processo de longo prazo.
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8. CONCLUSOES DA TESE

8.1. A exposicao da parte intrinseca através dos capitulos

Inicio a conclusédo retomando os dois teoremas langados quando expus a parte
intrinseca da Teoria da Interdependéncia Estrutural aplicada para analisar o papel da

Organizacao Politica no Processo de Radicalizacdo democratica.

No Teorema 1, afima-se que: “A aplicacdo da estratégia possibilita o conflito
social através da luta popular. Sem organizacao politica finalista ndo ha possibilidade
de estratégia permanente, portanto ndo ha planejamento estratégico e nem conceito

estratégico. O inverso também é verdadeiro”.

Ao longo da tese, foram explicitados os argumentos que levam a esta concluséo.
Em especial nos capitulos 4 e 7, fundamentou-se, respectivamente, a aplicacdo do
instrumento politico organizativo, a acumulacdo de forcas e a concepgédo de processo e

protagonismo a partir e onde esta organizacao atua e o conceito estratégico empregado.

Ja no Teorema 2, afirma-se que: “A luta popular constroi Radicalizacdo
Democratica e acumula Poder Popular. A democracia se torna substantiva a medida
que serve como Vvalor organizacional na acumulacdo e coordenacdo de forcas pelas
maiorias (Poder Popular) e o avango nas conquistas de direitos, redistribuicdes,
soberania, garantias e liberdades séo obtidas através do conflito social organizado”.

Os Capitulos 5 e 6 dedicam-se e dao énfase ao conceito de democracia aplicado,
partindo daquilo que pode ser considerado o lugar comum na ciéncia politica, e 0s
constrangimentos sofridos pelo mesmo conceito aplicado por distintas correntes e

interpretacdes democraticas.
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As proposicOes da parte intrinseca da Teoria estdo concentradas nos capitulos 2 e
3, onde explicito a transversalidade do ideologico, da tomada de posic¢éo e do sentido
identitario. Exponho porque ndo se vé a categoria ideologia como falsificacdo da
realidade, afirmando justo o oposto. A categoria ideologia é presente como matéria-
prima do produto de todo analista e incide em qualquer produto de analise estratégica ou

simbolica.

8.2. Respondendo as duas questdes centrais

A resposta das duas questdes se encontra na parte explicita da tese, quando o
trabalho apresentou o instrumental te6rico necessario para a anélise e incidéncia dentro
das demandas de participacdo popular em suas respectivas areas de atuagdo. Como
relacdo mais importante é observada a incidéncia de uma organizagdo de tipo minoria
ativa, desde e a partir do chamado movimento popular gerando acgéo coletiva organizada
na forma de mobilizacdo e capacidade auto-organizativa. A relacdo de tipo diferente
entre organizacdo e movimento da-se quando se quebra a forma de representagdo-
intermediacdo do partido politico. Este partido de quadros opera por fora ou aléem do
marco institucional e sua acumulacdo e capilaridade ndo se medem pelo nimero de

votos ou planilhas eleitorais, mas pelos graus de incidéncia que afeta a toda a sociedade.

A expansdo da democracia como forma universal de direitos, conquistas, garantias
estd aqui exposta em um formato que ultrapassa as barreiras procedimentais. Entende-se
gue a democracia representativa praticada na América Latina ganha estabilidade, mas
perde o elemento substantivo a medida que se vé sob um formato de capitalismo
(neoliberal) completamente adverso. A conjuntura dada gera, por dentro dos parametros
institucionais, margens de manobra minimas. Assim, ao atuar por dentro do
constrangimento estrutural da economia mundial, seus organismos de financiamento e
regulacdo, se direciona a politica para a conseqliente limitacdo procedimental das

democracias latino-americanas.

Atuar além do marco institucional sob uma concepcéo de minoria ativa implica na
concepgdo que a democracia entre as formas organizativas das classes oprimidas é um
valor inestimavel. Esta concepcdo leva a necessidade de construcdo de um espago ndo-

estatal e a respectiva infra-estrutura necessaria para garantir o desenvolvimento desta
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outra institucionalidade crescente dentro da presente. Para ser eficiente este espago
popular — conceituado como classes oprimidas organizados 0s seus sujeitos a partir da
acao dos agentes sociais sofrendo incidéncia direta da minoria organizada - como forma
de institucionalizagéo de relacdes sociais horizontais, depende do aumento de estoque
de capital social nos territorios e setores de classe organizados dentro do prdprio espago.
As bases materiais e ndo-materiais deste estoque de capital social devem ir ao encontro
de um desenho institucional participativo, habilitando um aumento de participacao e da
capacidade de resolver problemas e saidas concretas para uma parcela da sociedade. Os
niveis de participagdo popular estdo diretamente relacionados com o grau de
protagonismo dos proprios setores organizados e iniciam por instancias tangiveis,
iniciadas em escala micro e, uma vez condensadas e reproduzidas, passariam a ter

capacidade de universalizagao.

O contraponto do aumento de participacdo sdo as formas de controle social dentro
do regime democratico. A pressdo participativa obrigando o Estado a se tornar
responsivo pode levar ao limite deste mesmo Estado sob sistema de dominacdo
capitalista. Para o estudo do controle, trabalhamos com a categoria de dominacao.
Entendemos ser esta uma categoria que engloba as categorias de exploragdo, opressao
fisica, exclusdo social e dominacdo técnico-burocratica. A partir destas categorias
fundamentais, formulou-se um processo de acumulacdo de forcas populares, onde se
somam esforgos dos distintos niveis: - politico; politico-social e social. Estes circulos
concéntricos, estrategicamente coordenados, podem levar a uma Radicalizacdo da
Democracia, ao ponto de chegar a um processo de duplo poder (Poder Popular) que

pode levar a uma situacao de ruptura institucional.

8.3. A aplicacdo e ampliacdo do conceito estratégico centrado no

acionar da politica

Apontamos ao longo do trabalho uma aproximacao entre a episteme estruturalista,
a dimensdo ontoldgica anarquista e analitica dos estudos estratégicos. Esse arsenal
tedrico-epistemologico é aplicado como ferramentaria conceitual a partir de um objetivo
dado: a construcdo de um modelo organizativo e de processo politico onde a luta
reivindicativa ganha contornos de radicalizacdo democratica, obrigando o Estado a ser

responsivo e ao mesmo tempo acumulando forca social organizada. Esse é um viés de
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estudo da mesma relacdo vista como objeto. A relacdo complexa é organizacdo politica
— movimento popular — sociedade civil organizada — radicalizacdo democratica — poder

do povo organizado.

Em nenhum momento esgotamos as possibilidades e necessidades de outros tipos
de trabalho e estudo, como por exemplo, um viés especificamente intitucionalista para,
de forma preditiva, apontar um desenho politico que contemple esta multiplicidade de
representagOes dentro de uma sociedade distributivista. O que apontamos sim foi uma
proposta de nicleo duro de uma teoria centrada no objeto da politica e da ciéncia
politica: as relacfes de poder entre instituicdes, ambientes e individuos. Neste trabalho,
embora seja um sub-campo reconhecido da ciéncia politica, a analise estratégica perdera

sua centralidade e entra como suporte do acionar politico.

Isto se deu porque, estas sdo as necessidades vistas para construir uma teoria de
acumulacdo de forcas, através da ampliacdo da democracia de forma substantiva, com
possibilidade de ruptura partindo da ideologia e doutrina libertaria aplicada no terreno
social latino-americano. Também € preciso conhecer e interpretar com precisdo e rigor a
forma de funcionamento da sociedade de controle, as resisténcias diarias e aspira¢fes do

inconsciente coletivo.

Como modo operacional cotidiano, é necessario apontar para isto:

resisténcia de base

acumulacdo de forcas pelo povo organizado

projeto de Poder Popular através da Radicalizacdo Democratica

Havendo esta compreensdo no dia a dia, este processo para ser de longo prazo
necessita obedecer a seguinte I6gica de acumulacao:
Flexivel o bastante para suportar alteracdes de conjuntura (aplicando varidveis

taticas).

Inflexivel o suficiente para manter os interesses e objetivos estratégicos.
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Modelo de anélise de conjuntura - recortes e relacdes

Modelo de anélise de conjuntura - recortes basicos

Modelo de anélise estratégica — conceitos basicos

Orientacdo basica de estratégia aplicada para a politica

Orientacdo béasica do processo de radicalizacdo democréatica para acumulagdo de
forgas no sentido do empoderamento popular

Tipos de alianca e orientacdo estratégica nos marcos de um projeto politico
Anaélise estratégica — modelo de avaliacdo de efeitos do fato politico

Modelo de anélise politica — sujeitos sociais

Modelo de anélise politica — agentes e sujeitos no cenario complexo

10) Modelo de analise politica — temas permanentes

11) Circulos concéntricos da organizacdo politica

12) Modelo de andlise politica — agentes coletivos

13) Pre-condigdes para o crescimento organico estavel

14) A organizacéo politica atuando em frentes sociais

15) Andlise politica: calculos, possibilidades, tempos e movimentos
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