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RESUMO

Este trabalho tem como tema de analise os mecanismos de participacdo social do
municipio de Eldorado do Sul. O objetivo geral é verificar se 0s mecanismos de participacdo
social presentes no Municipio de Eldorado do Sul incorporam, de fato, a participacdo da
sociedade civil no processo de formulagdo de politicas publicas sob o enfoque da democracia
participativa. Através dos objetivos especificos é pretendido: identificar e descrever os
instrumentos de participacdo social existentes na cidade; descrever os processos de tomada de
decisdo dos instrumentos de participacdo identificados; e analisar o grau de participacao
social dos instrumentos de participacdo social presentes no municipio. As abordagens
metodoldgicas utilizadas neste trabalho sdo a descritiva, a bibliografica e a documental. Os
resultados desta pesquisa demonstram que 0s instrumentos de participacdo social existentes
em Eldorado do Sul, ndo sdo suficientes para incorporar, de forma efetiva, a sociedade local
nos processos de tomada de decisdo, deixando um importante espago a ser explorado tanto
pelo poder publico, quanto pela propria comunidade local.

Palavras-chave: Democracia; Participacdo; Conselhos Municipais; Audiéncias Publicas.
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INTRODUCAO

Este Trabalho de Conclusdo do Curso de Administracdo Publica e Social tem como
foco estudar o fendbmeno da Gestdo Participativa no municipio de Eldorado do Sul e de que
forma os instrumentos de participacdo da sociedade civil previstos no ordenamento juridico
do pais sdo utilizados em ambito local.

Atualmente a populacdo de Eldorado do Sul gira em torno de 38 mil habitantes,
segundo dados do dltimo censo realizado pelo IBGE em 2010, sendo 23 mil eleitores. A
populacdo da cidade tem uma caracteristica bem marcante que é a forte manifestacdo de suas
preferéncias eleitorais, principalmente em época de eleigdes municipais. Trata-se de um
“evento” na cidade que se “veste” com as cores de seus candidatos e partidos. Talvez isso
ocorra por conta do tamanho da populacdo do municipio que favorece um pleito eleitoral mais
proximo aos eleitores, com candidatos conhecidos de todos, o que acaba incentivando 0s
eleitores a participarem de fato da vida politica da cidade.

O ano de emancipacdo do municipio coincide com o de promulgacao da Carta Magna
brasileira, a Constituicdo Federal de 1988, que marca a redemocratizacdo do pais ap0s anos de
regime totalitario. No texto da Constituicdo ha previsao de que o poder emana do povo e que
este 0 exercerd de maneira direta ou indireta atraves de representantes. No entanto apesar
desta previsdo democrética e participativa, com o advento do Plebiscito, do Referendo e da
Iniciativa Popular, a Constituicdo ndo regulamentou a forma que isso ocorreria, deixando essa
tarefa a uma lei que fosse editada posteriormente.

Em 1998 foi criada a Lei n® 9798 que regulamentou as trés formas de participagédo
direta do povo na Gestdo do Estado, o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular. Devido ao
cenario politico da época, que hegemonicamente tinha um viés mais neoliberal, o texto dessa
lei acabou tornando esses instrumentos bem pouco populares e com baixo nivel democratico,
pois os dois primeiros prevéem a sua implementagdo através de iniciativa do Congresso
Nacional, passando por todo um rito até que enfim se torne uma consulta popular, até por isso
que em mais de 25 anos de Constituicdo Federal apenas um referendo e um plebiscito tenham
ocorrido. Ja para que o terceiro instrumento seja implementado é necessario ocorrer uma
verdadeira comocdo nacional, pois esta vinculado a subscricdo de no minimo, um por cento
do eleitorado nacional distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés
décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

A Constituicdo Federal também prevé em seu texto algumas formas da sociedade civil

organizada interagir com o Estado nas prioridades das formulagbes de politicas publicas,
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principalmente nas &reas da salde, educacgdo e assisténcia social, conforme os textos dos
Incisos XXXIV e XXXV do Art 5% 0 83° do Art 31; 0 §2° do Art. 74; o Inciso Il do Art 198;
o0 Inciso 1l do Art. 204 e o Inciso VI do Art 206. Esta participacdo da sociedade civil se da
através dos Conselhos de Politicas Publicas. No entanto, apesar dessa orientacdo
constitucional, h&d muitas davidas quanto a real participacdo da sociedade civil j& que esses
Conselhos s@o, via de regra, meramente consultivos e suas decisfes raramente sdo
vinculantes.

Com base nos dados acima e nos conhecimentos adquiridos no curso de
Administracdo Publica e Social, o trabalho abordara a participacdo dos cidaddos de Eldorado
do Sul na gestdo do municipio, sobretudo a sua interagdo com os instrumentos de participacdo
social do municipio, para isso, 0 seguinte questionamento é proposto: “Em que medida 0s
instrumentos de participacdo social do Municipio de Eldorado do Sul incorporam a sociedade
civil na tomada de decisdes sobre as questdes locais?”.

O atual cenario politico do Brasil nos forca a fazermos uma reflexdo mais aprofundada
para tentar entender 0os motivos que nos levaram a essa crise de representatividade, que hd um
esgotamento da democracia representativa e que a gestdo participativa passa a ser um tema de
grande relevancia. Em Eldorado do Sul a situacdo nao é diferente, é visivel a insatisfacdo do
povo com os Ultimos governos locais, tanto na Prefeitura Municipal, quanto na Camara
Municipal de Vereadores, os moradores ndo se sentem privilegiados nas tomadas de decisao.

Portanto, a participacdo da sociedade civil se torna cada vez mais importante na
tomada de decisdes dos governos, porém para que essa participacdo seja de fato efetiva €
necessario conhecermos 0s instrumentos constituidos através da Constituicdo Federal de 1988
e outras leis, que de uma forma ou outra permitirem a participacdo da sociedade na
Administracdo Publica. Também precisamos expandir 0 nosso escopo de conhecimento e
voltar as atencOes para as praticas participativas de outros paises para que, na medida do
possivel, dentro das possibilidades da nossa legislacdo e necessidades, incorporemos outros
instrumentos ou busquemos a melhoria dos ja existentes.

Os objetivos dardo a diregdo da pesquisa, focando naquilo que é mais relevante ao
assunto, sendo dividido entre o objetivo geral e os especificos.

Definido como campo de pesquisa 0 municipio de Eldorado do Sul, o presente
trabalho tem por objetivo principal verificar se os mecanismos de participacdo social
presentes no Municipio de Eldorado do Sul incorporam, de fato, a participacdo da sociedade
civil no processo de formulagdo de politicas publicas sob o enfoque da democracia

participativa.



Dentro do contexto supracitado, os objetivos especificos sdo 0s seguintes: identificar e
descrever os instrumentos de participagdo social existentes em Eldorado do Sul; descrever os
processos de tomada de decisdo dos instrumentos de participacdo identificados; e analisar o
grau de participacdo social dos instrumentos de participacao social presentes no municipio de
Eldorado do Sul.

O objetivo deste projeto esta relacionado ao funcionamento dos mecanismos de
participacdo do municipio de Eldorado do Sul nas diversas areas da esfera publica de servigos
e a participacdo da sociedade civil neles. Sendo assim, 0 método que mais atende a demanda
do estudo que seré desenvolvido neste trabalho, sera o0 método hipotético-dedutivo, no qual se
tenta através da observacdo uma intuicdo cientifica, ou seja, parte-se de uma analise ampla

para uma definicdo mais particular.

Salientado que a hipdtese inicial deste trabalho de pesquisa é a de que 0s instrumentos
de participacao social do municipio de Eldorado do Sul estdo subutilizados. O envolvimento
maior da sociedade civil no ciclo de criagdo das politicas publicas tende a tornar mais legitimo
os resultados alcancados. O envolvimento social na Administracdo Publico deve superar o
estagio da informacao, transparéncia, opinido e deliberacdo, objetivando o controle social por
parte daqueles que s3o o verdadeiro “alvo” da politica publica em questdo. Os Conselhos de
Politicas Publicas representam um grande avango quanto a participacdo social na
Administracdo Publica, no entanto ainda é possivel perceber suas limitagdes quanto as
decisbes proferidas por seus membros, pois 0 governo nao esta obrigado a acata-las, ou seja,
ndo sdo vinculantes.

A abordagem que sera mais amplamente explorada neste estudo é a pesquisa
qualitativa, uma vez que o assunto tratado demanda uma metodologia propria por conta da sua
especificidade. O objeto de pesquisa deste trabalho estd centrado na compreensdo de uma
dindmica de relacéo social.

No entanto, saliento que também sera utilizada a abordagem quantitativa nesta
pesquisa, pois os dados numeéricos levantados dardo base para certificar se 0s mecanismos de
participacao social cumprem os requisitos legais pré-estabelecidos.

Quanto a classificagdo, devido aos objetivos especificos estarem ligados a descrever 0s
aspectos culturais que determinam e influenciam a participacdo popular em Eldorado do Sul;
identificar e descrever os instrumentos de participagdo social; descrever os processos de

tomada de decisdo dos instrumentos de participacdo identificados; e analisar o grau de



participacdo social dos instrumentos de participacdo social presentes no municipio, € que a
pesquisa com caréater descritiva contempla melhor a demanda deste trabalho.

Tendo em vista a necessidade de coleta de dados para a realizacdo deste estudo, as
técnicas a serem utilizadas serdo a bibliografica e a documental. A primeira servira de base
tedrica para as hipéteses levantadas, enquanto a segunda se baseara em documentos
adquiridos em decorréncia da pesquisa, como leis, regimentos internos dos conselhos, atas de
reunides, entre outros.

O trabalho esta desenvolvido em trés partes principais, onde na primeira € apresentada
o referencial tedrico que servird de base para este estudo, além das teorias que vdo de
encontro aos principios da democracia participativa. A segunda parte do trabalho faz uma
descricdo do contexto em que a pesquisa ocorre, apresentando 0 municipio e suas
caracteristicas, apresentando a forma com que ocorre o fenémeno da participacdo social na
cidade e os instrumentos através do qual a participacdo acontece. A terceira parte do trabalho
apresenta analise feita dos instrumentos de participacdo social existentes em Eldorado do Sul,
esta analise baseia-se nas teorias abordadas na primeira parte do trabalho. Enfim, sdo feitas as
considerac@es finais da pesquisa realizada, onde é trazido o panorama geral da participacao

social em Eldorado do Sul.



2. DEMOCRACIA E PARTICIPACAO

Neste topico é apresentada a origem da democracia como sistema de governo e em
seguida é feita uma contraposi¢do das duas correntes em que os tedricos a classificam, a

corrente hegemaonica e a contra hegemaonica e como 0s seus respectivos autores as descrevem.

2.1. CONCEITO E ORIGEM DA DEMOCRACIA

Com base no texto de Ludmila Franca publicado no blogspot do Instituto Norberto
Bobbio sobre democracia escrito em 2011, temos a sua conceituagéo e origens definidas. A
democracia (demo=povo e kracia=governo) € um sistema de governo que visa a participacdo
popular, nela o poder de decisdo esta nas maos do povo que pode exercé-la de forma direta ou
através de representantes eleitos através do voto. No caso deste trabalho, ela representa o
ponto de partida de uma andlise que pretende avaliar o nivel de participacdo da sociedade civil
nos instrumentos existentes atualmente na Administracdo Publica brasileira, bem como o grau
de importancia das decisGes proferidas por ela.

A origem da democracia remonta a Grécia antiga, mais precisamente em Atenas, por
volta dos séculos V e IV a.C., antes da democracia, Atenas ja havia sido governada por
tiranias e monarquias, o primeiro sistema baseia a sua governanga atravées da forca, tolhendo
liberdades dos seus governados, o segundo tem como principal caracteristica 0 monopo6lio do
poder restrito apenas a uma pessoa na figura do rei ou da rainha e a sua familia real, esse
posto é hereditario e, via de regra, ndo ha qualquer intervencdo por parte do povo na escolha
do seu governante. Apds esses governos Atenas passou a se dividir em demos (espécie de
bairros) e tribos, onde cada uma contava com seus representantes, também nesse periodo
originaram-se as leis escritas em detrimento das orais que ja existiam, com essas normas foi
definido quem era cidadéo, portanto, quem teria direito de participar das decisdes politicas.
Apesar de ser um sistema democratico, devemos nos atentar que ainda era algo rudimentar,
logo em pouco se assemelha ao que conhecemos atualmente, na época eram considerados
cidad&os apenas 0s gregos, homens, maiores de 18 anos, livres (ndo escravos) e quites com
suas obrigacdes militares, ou seja, a participacdo era bastante limitada.

Ainda, segundo o texto de Ludmila Franca, a democracia tem como principio
fundamental a igualdade. “Essa igualdade se expressa em duas vertentes, a saber: a

isonomia, que significa a igualdade de todos perante a lei, e a isegoria, que é a igualdade de
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poder para se manifestar perante a assembleia, a igualdade de participacdo no espago
publico das decisdes politicas.” (FRANCA, 2011).

Samuel Huntington identificou na histéria do mundo trés “ondas de democratiza¢do”
que, segundo ele, ocorreram na historia, sempre demarcados por fatos contundentes. A
primeira onda de democratizacdo teve inicio com as revolugdes francesa e norte-americana,
com o surgimento de instituicdes democraticas, fato ocorrido no século XIX, movimento esse
interrompido pela Primeira Guerra Mundial. A segunda onda de democratiza¢do ocorre com a
vitéria dos paises aliados na Segunda Guerra Mundial, pois a partir dai ocorre a instauragdo
de instituicBes democréticas nos paises derrotados, como Alemanha, Italia, Austria, Japdo. A
quantidade de paises democraticos ganhou forga também com os paises descolonizados, casos
da Africa e América Latrina. A terceira onda democratizante é a mais atual e tem como
marco, segundo Huntington, a Revolucdo dos Cravos em Portugal ocorrida em 1974, essa
onda ganhou amplitude com as quedas dos regimes ditatoriais da América Latina ocorridas
praticamente no mesmo momento histérico, nas décadas de 1970 e 1980, o mesmo
movimento pode ser observado na Africa, Asia e nos paises do leste europeu.

A democracia contemporanea € debatida através de duas correntes que se diferem
quanto os seus elementos centrais: a institucionalista e a participacionista, ou como sera
tratado neste trabalho, vertente hegemonica e contra hegemonica. A primeira delas aparece
em varias obras com outros nomes, sendo conhecida também por: teoria democratica elitista,
competitiva, representativa, procedimental ou pluralista, teoria realista ou ainda teoria
democratica descritiva, ou seja, uma democracia formal.

Dentro das teorias democraticas ha divergéncias por parte de varios autores quanto ao
papel da participacdo, onde alguns a defendem como um elemento central da democracia,
enguanto outros a consideram até uma ameaca a estabilidade do sistema. Esses autores podem
ser divididos entre os hegemdnicos, os quais defendem a concepcdo liberal de democracia,
modelo mais amplamente difundido e aceito na sociedade moderna ocidental capitalista.
Boaventura e Awvritzer fazem um apanhado dos principais elementos da democracia

elaborados por autores hegemonicos, sao eles:

a contradicdo entre mobilizagdo e institucionalizacdo (Huntington, 1968; Germani,
1971); a valorizagdo positiva da apatia politica (Downs, 1956), uma idéia muito
salientada por Schumpeter para quem o cidaddo comum ndo tinha capacidade ou
interesse politico sendo para escolher os lideres a quem incumbiria tomar as decisdes
(1942: 269); a concentracdo do debate democratico na questdo dos desenhos
eleitorais das democracias (Lijphart, 1984); o tratamento da pluralismo como forma
de incorporacdo partidaria e disputa entre as elites(Dahl, 1956; 1971) e a solucédo
minimalista ao problema da participacdo pela via da discussdo das escalas e da
complexidade (Bobbio, 1986; Dahl, 1991).
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Em contraponto a estes existem o0s autores contra hegemonicos ou ndo hegemonicos,
0S quais enxergam a sociedade como algo mais disforme e heterogéneo, levando em conta
essa pluralidade humana, defendendo que a democracia “deve contar com 0 assentimento
desses atores em processos racionais de discussdo e de deliberacdo” (Santos e Avritzer,
2002).

No entanto, apesar dessa discordancia, ha de se destacar que é praticamente unanime a
opinido entre os tedricos mais modernos (do século XX e XXI) de que a democracia € o
melhor sistema de governo que existe ou que ja existiu até hoje, tendo presenca macica no

cenario politico mundial moderno.

2.2. DEMOCRACIA HEGEMONICA

Dentro da teoria da democracia hegeménica, ela é classificada por Max Weber e
Schumpeter, basicamente, como um arranjo institucional para se chegar a decisdes politicas,
onde através de uma competicdo, grupos da elite disputam o poder em processos eleitorais em
gue o povo tem a missdo de referendar ou mudar quem esta no poder, processo esse realizado
de forma periddica. Portanto, segundo essa teoria, a populacdo deve decidir entre alguns
poucos grupos, qual deles € o mais capaz de Ihe representar na gestdo de alguma esfera do
poder publico, tomando as decisbes que julgar mais adequadas, 0 que torna o voto o elemento
central desta vertente tedrica. Fica claro nessa corrente democréatica o vies tecnocratico, onde
0 conhecimento técnico tem maior relevancia em relacdo ao conhecimento popular ou até o
conhecimento pratico, pois € nele que é concebida a ideia de que nem todos na sociedade sdo
capazes de tomar decisdes sobre os rumos do Estado, sendo necessario destacar-se do grande
grupo uma pequena parcela detentora de conhecimento técnico para tomar as decisdes mais
adequadas a todos. Weber deixa claro a sua visdo sobre a democracia, sendo ela apenas um
método de legitimacdo de uma classe no poder, conforme demonstra o trecho destacado por
Vitullo:

Na definicdo democratica weberiana, as massas populares devem se limitar somente
a aclamar os novos lideres, escolhidos de acordo com os ritos eleitorais e demais
disposicdes de carater constitucional e legal; lideres legitimados, precisamente, em
virtude do cumprimento formal de tais normas no ato de sua eleicdo (WEBER, 1992
apud VITULLO, 2007, p. 47).

Um texto que elucida bem os pontos de vista dos autores hegemoénicos, como Joseph
Schumpeter, Bernard Reuben Berelson, Robert Alan Dahl, entre outros, no que se refere ao

sistema democréatico e o papel que a participagdo tem, encontra-se no livro “Participagdo e
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teoria democratica” de Carole Pateman escrito em 1992, onde no primeiro capitulo “Teorias
recentes da democracia e o Mito Classico” ela faz uma retomada dos conceitos e abordagens
de alguns dos teoricos mais referenciados quando o assunto € democracia. Pateman aponta
dois motivos principais para a participacdo ser o foco de estudos recentes, a primeira diz
respeito a uma necessidade de reandlise do que alguns tedricos chamam de “teoria classica”
da democracia por sua obsolescéncia, em que os tedricos mais antigos defendiam a ampla
participacdo e o segundo motivo que 0s tedricos mais recentes apontam € que a ampla
participacdo popular na democracia, principalmente nas tomadas de decisdo, pode causar uma
instabilidade no sistema podendo leva-lo até ao totalitarismo.

O primeiro autor que Carole Pateman menciona em sua analise é Joseph Schumpeter,
gue nasceu no ano de 1883, no antigo impeério Austro-hungaro, local onde atualmente fica a
Republica Checa, suas obras mais importantes foram produzidas entre o inicio e a metade do
século XX, entre elas destaca-se o livro “Capitalismo, Socialismo e Democracia” de 1942. Ele
é um expoente entre os autores hegeménicos, sua analise parte da ideia de que a democracia
ndo ¢ uma teoria de meios e fins, mas sim “um método politico, ou seja, trata-se de um
determinado tipo de arranjo institucional para se chegar a decis@es politicas — legislativas e
administrativas” (SCHUMPETER, 1961, p. 242). As obras de Schumpeter serviram e ainda
servem de base para muitos autores que analisam a democracia. Ele defende a sua andlise
dizendo que se trata de um fundamento empiricamente real, diferente das teorias cléssicas da
democracia. Schumpeter estabeleceu uma relacdo entre a disputa eleitoral e 0 mercado, para
ele a disputa eleitoral se autorregularia como o mercado, através da competicdo dos politicos

pelo voto.
A democracia é um método politico, isto &, um certo tipo de arranjo institucional
para chegar a uma decisao politica (legislativa ou administrativa) e, por isso mesmo,
incapaz de ser um fim em si mesmo, sem relacdo com as decisGes que produzird em
determinadas condicfes historicas. E justamente este deve ser o ponto de partida
para qualquer tentativa de definicdo”. (SCHUMPETER, 1942, p. 291).

Para ele a participacdo em uma democracia deve ser limitada ao voto nas elei¢des dos
lideres e a discussdo, ou seja, ele faz uma clara defesa da democracia representativa.
Schumpeter descreveu a necessidade de existirem trés condicdes basicas para a operacdo do
método democratico, sdo elas: liberdades civis, tolerancia para opinides alheias um carater e
habitos nacionais. Ele ndo julga necessario o sufragio universal, defende a ideia de que basta
um namero suficiente de cidaddos participando para se manter a maquina eleitoral

funcionando e que a grande massa sé era capaz de promover um “estouro de boiada”

(movimento em que uma grande massa de seres movimenta-se em uma mesma dire¢cdo sem
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gue muitos saibam exatamente porque estdo fazendo aquilo). Essa concepgéo a respeito da

democracia acaba por classifica-la como representativa, onde a populagéo elege seus porta-

V0zes no governo, denomina-se também de corrente burguesa ou liberal.

Na “democracia representativa”, o governo pelo povo continuou a ser o
principal critério da democracia, ainda que o governo fosso filtrado pela
representacdo controlada pela oligarquia, € 0 povo esvaziado de contetido social. No
século seguinte, o conceito de democracia iria se distanciar ainda mais de seu
significado antigo e liberal (WOOD, 2003, p. 194)

Na mesma linha de pensamento de Schumpeter, temos Norberto Bobbio que diz ser

satisfatoria a democracia representativa, acreditando, inclusive, na ineficacia da democracia

direta com mais participacdo dos cidadaos:

O excesso de participacdo [...] pode ter como efeito a saciedade de politica e o
aumento da apatia eleitoral. O preco que se deve pagar pelo empenho de poucos é
frequentemente a indiferenca de muitos. Nada ameaga mais matar a democracia que
0 excesso de democracia (BOBBIO, 1986, p. 26).

Outro autor que define alguns parametros referentes a democracia hegeménica é

Robert Alan Dahl, ele em um exercicio de observacao e de hipdtese enumerou as instituicoes

politicas necessarias para uma democracia em grande escala:

Uma democracia em grande escala exige:

1. Funcionérios eleitos

2. Eleicoes livres, justas e frequentes

3. Liberdade de expressao

4. Fontes de informacdo diversificadas

5. Autonomia para as associagdes

6. Cidadania inclusiva (DAHL, 2001, p. 99)

Analisando estes seis pressupostos elaborados por Dahl é possivel notar a sua

indiferenca com a participacdo da sociedade civil nas tomadas de decisdo dos governos

eleitos, nem a sexta instituicdo “cidadania inclusiva” se refere a participacdo social como ele

mesmo define:

Cidadania inclusiva. A nenhum adulto com residéncia permanente no pais e sujeito a
suas leis podem ser negados os direitos disponiveis para 0s outros e necessario as
cinco instituicBes politicas anteriormente listadas. Entre esses direitos, estdo o
direito de votar para a escolha dos funcionarios em elei¢Ges livres e justas; de se
candidatar para os postos eletivos: de livre expressdo; de formar e participar de
organizagOes politicas independentes; de ter acesso a fontes de informacgdo
independentes: e de ter direitos a outras liberdades e oportunidades que sejam
necessarias para 0 bom funcionamento das institui¢ces politicas da democracia em
grande escala. (DAHL, 2001, p. 100).

Portanto, com base nos ideais destes autores apresentados é possivel notar a falta de

empatia por parte da democracia chamada hegemonica com a participacdo social no &mbito

das decisdes mais estratégicas do governo. A participacdo nesta corrente sofre uma grande
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limitag&o, restringindo-se na maioria das vezes apenas ao voto no pleito eleitoral escolhendo
0S seus representantes, os quais serdo, de fato, os tomadores de decisdo. No entanto, é
importante destacar a falta de amplitude deste modelo de democracia para fins de analise dos
instrumentos de participacao social no municipio de Eldorado do Sul, tornando, desta forma,
necessaria a abordagem da outra corrente democratica, a contra-hegemonica, topico seguinte

deste trabalho.

2.3. DEMOCRACIA CONTRA HEGEMONICA

Em contraponto as anélises de Schumpeter, Dahl, Weber, entre outros autores ligados
a corrente democratica hegemdnica, estdo os autores chamados contra hegemdnicos, entre
eles podemos destacar Jurgen Habermas, Boaventura de Souza Santos e Leonardo Avritzer
entre outros tantos. Nesta corrente a participacdo cidada direta na tomada de deciséo ocorre de
forma ampliada, trata-se de uma democracia mais interativa e inclusiva, onde o cidaddo se
sente realmente parte importante de um processo de construcdo de politicas publicas. Essa
ideia de democracia € a que mais se aproxima da sua propria origem na Grécia Antiga.

A partir da andlise de que a democracia é uma construcdo social, acima de tudo, uma

evolucdo se comparada aos regimes totalitarios, Boaventura e Avritzer concluem o seguinte:

E possivel, portanto, perceber que a preocupacao que esta na origem das concepcoes
ndo hegeménicas de democracia é a mesma que estd na origem da concepcao
hegemdnica, mas que recebe uma resposta diferente. Trata-se de negar as
concepcdes substantivas de razdo e as formas homogeneizadoras de organizacdo da
sociedade, reconhecendo a pluralidade humana. No entanto, o reconhecimento da
pluralidade humana da-se ndo apenas a partir da suspensao da ideia de bem comum,
tal como propdem Schumpeter, Downs e Bobbio, mas a partir de dois critérios
distintos: a énfase na criagdo de uma nova gramética social e cultural e o
entendimento da inovacdo social articulada com a inovagdo institucional, isto é, com
a procura de uma nova institucionalidade da democracia. (AVRITZER e SANTOS,
2002).

A corrente contra-hegeménica surge no mesmo periodo histérico que a democracia
hegemonica (po6s-guerras), pois desde cedo se percebeu a limitacdo da democracia
institucionalista que se fortalecia pelo mundo. No entanto, segundo Boaventura e Avritzer, “A
maioria destas concepcbes ndao rompeu com o procedimentalismo kelseniano mantiveram a
resposta procedimental ao problema da democracia, vinculando procedimento com forma de
vida e entendendo a democracia como forma de aperfeicoamento da convivéncia humana”.

No texto “Para ampliar o canone democratico” de Boaventura e Avritzer ¢ feita uma
analise da democracia relacionando as duas concepcfes, hegemdnica e contra hegemonica,

trazendo, primeiramente, o debate ocorrido no pds-guerra quanto a admissibilidade da
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democracia e logo ap6s a discussdo de que o modelo imposto, por vezes, restringe a
participacdo e soberania ampliada, reduzindo a democracia a um procedimento de escolha de
representantes através do voto. O segundo debate ocorrido tinha como centro a
compatibilidade ou incompatibilidade entre a democracia e o capitalismo, uma vez que se
estava instalando um modelo de governo que visa a distribui¢do do poder de forma igualitéria,
em um momento em que o modelo econdmico vigente e em ascensdo plena tem por
caracteristica a concentracdo do poder nas méos de uma infima parcela da populacdo que
detém os meios de producao.

Boaventura e Avritzer tecem criticas a teoria da democracia hegeménica e apontam
como consequéncia dela “0 aumento dramético do abstencionismo; e a patologia da
representacdo, o fato dos cidaddos se considerarem cada vez menos representados por
aqueles que elegeram” (Boaventura e Avritzer, 2002).

Baseando-se em Habermas que ampliou o procedimentalismo hegemonico, que era
restrito a organizacdo eleitoral, defendendo que este procedimentalismo tem origem na

pluralidade humana e que por isso:

A politica para ser plural tem de contar com o assentimento desses atores em
processos racionais de discussdo e de deliberacdo. Portanto, o procedimentalismo
democrético ndo pode ser, tal como supde Bobbio, um método de autorizacdo de
governos. Ele tem de ser, tal como nos mostra Joshua Cohen, uma forma de
exercicio coletivo do poder politico cuja base seja um processo livre de apresentacéo
de razdes entre iguais (Cohen, 1997: 412).

Apos a ilustracdo do que se trata, também, a corrente contra-hegemonica, ficam claras
as divergéncias entre ela e a corrente hegemonica, tendo como ponto central de discordancia a
participacdo social na gestdo politica do Estado. A corrente hegeménica define a democracia
como um instrumento formal de escolha de representantes, ja os contra-hegemdnicos
enxergam a democracia como um instrumento mais proximo da sociedade, servindo como
uma ferramenta de informacdo, gestdo e controle do Estado, ndo se limitando a simples
escolha periddica de seus representantes. Sendo assim, a corrente contra-hegemonica oferece
muito mais pontos a serem explorados para servirem de base na construgédo deste trabalho. O
proximo topico tem o intuito de desdobrar mais claramente a participacdo como elemento

central da democracia.

2.4. PARTICIPACAO

Ap0ls uma contextualizacdo para entender em qual corrente democrética a participagao

social se encaixa, é necessario desdobrar ainda mais o que se pensa sobre participacao e quais
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as suas caracteristicas, procurando embasamento nas teorias de autores de prestigio no meio
cientifico académico.

A onda de redemocratizacdo ocorrida na America Latina na década de 1980 trouxe a
tona novamente a discussdo sobre a participacdo social, devido a grande participacdo de
movimentos sociais na retomada da democracia. Esse novo cenario forcou a existéncia de
uma nova relagdo entre Estado e sociedade. “A maior parte das experiéncias participativas
nos paises recém-democratizados do Sul tem o seu éxito relacionado a capacidade dos atores
sociais de transferirem praticas e informacfes do nivel societario para o nivel
administrativo” (Boaventura ¢ Avritzer, 2002, p. 19).

Quando ocorre essa maior participagdo social na democracia a representatividade
perde forca, pois a pluralidade social fica mais evidente e diversos grupos passam a se
sentirem excluidos, marginalizados, “Os grupos mais vulneraveis socialmente, os setores
sociais menos favorecidos, e as etnias minoritarias ndo conseguem que 0S Seus interesses
sejam representados no sistema politico com a mesma facilidade dos setores majoritarios ou
mais présperos economicamente” (Boaventura ¢ Avritzer, 2002, p. 20).

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 trouxe alguns avangos no campo da
democracia participativa, mas ainda carrega um forte traco da democracia hegemdnica que
tem como elemento centra a representatividade e ndo a participacdo popular direta na
Administracdo Publica. Talvez o grande equivoco dos constituintes a época da criacdo da
CF/88 foi ndo ter j& previsto em seu texto 0os mecanismos adequados de participacao social,
fazendo apenas a previsdo deles e delegando a leis complementares posteriores a sua
adequada regulamentacdo. Devido a uma onda liberal e de globalizacdo que influenciou
fortemente a politica brasileira alcando ao poder sucessivos governos de cunho liberal e que
ficaram “responsaveis” pela regulamentacdo e até criacdo de mecanismos participativos,
podemos perceber a limitagdo que ha nesses mecanismos.

Ap0s esse periodo de redemocratizacdo no Brasil, algo que foi conquistado pelo povo
através de lutas, manifestagdes e movimentos sociais bem articulados, instalou-se no pais uma
vontade por participar das decisées do governo, a sociedade voltou a se sentir parte integrante
de todo o processo politico e 0s seus anseios iam além da vontade de escolher os seus lideres.
Comecam a surgir associacdes em todos 0s cantos do pais, atuando nas mais diversas areas.

Juan Bordenave aponta em seu livro “O que € a participagao?” o que ela representa
para a sociedade. Ele defende a ideia de que a participagéo seja algo inerente a vida humana e
que nos acompanha desde os primordios, ¢ algo “inerente a natureza social do homem?”, j& que

0 homem sempre foi uma espécie que viveu e evoluiu em grupos sociais, trocando
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experiéncias e cooperando entre si em busca da prosperidade da perpetuacdo da espécie.
Bordenave explica que “do ponto de vista dos setores progressistas, a participacao facilita o
crescimento da consciéncia critica da populacéo, fortalece seu poder de reivindicacdo e a
prepara para adquirir mais poder na sociedade” (Bordenave, 1993). Outro ponto que
Bordenave destaca € que uma vez inserida no planejamento de uma politica publica, a
populagdo tem mais propenséo a aceitar o resultado final do trabalha, pois ela fez parte da
construcdo daquilo, sem falar que ela sera a principal beneficiada pela politica puablica.
Bordenave ainda conclui que: “a participacdo tem duas bases complementares: uma base
afetiva — participamos porque sentimos prazer em fazer coisas com outros — e uma base
instrumental — participamos porque fazer coisas com outros é mais eficaz e eficiente que fazé-
las sozinhos”.

Neste mesmo estudo, Bordenave ainda elaborou uma escala de demonstrando desde o

menor grau de participacdo até o maior:

DIRIGENTES
MEMBROS

CONTROLE

Informucio Consulta Comsulca Elabocacdo/ Co-pestlo Delegacio  Auto-gestdo
Informacio/ fcultatha obrigatdria recomendacio
reacio

Fonte: Bordenave (1983).

Conforme aumentam os graus descritos por Bordenave, aumenta também a influéncia
dos membros em detrimento da influéncia dos dirigentes, ou seja, a tomada de decisbes
caminha para uma descentralizacdo na medida em que mais membros participacdo de sua
construcao.

Conceituando cada grau, Bordenave defini informacdo como: “Os dirigentes
informam os membros da organizacéo sobre as decisdes ja tomadas. Por pouco que pareca,
iSO ja& constitui uma certa participacdo, pois ndo é infrequente o caso de autoridades néo se
darem sequer ao trabalho de informar seus subordinados”.

A consulta facultativa seria possibilidade da administracdo, quando de seu interesse,
“consultar os subordinados, solicitando criticas, sugestdes ou dados para resolver algum
problema”. No caso da consulta obrigatéria “os subordinados devem ser consultados em

certas ocasides, embora a deciséo final pertenca ainda aos diretores”.
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A participagdo na elaboragéo ou recomendagéo acontece quando os ‘“subordinados
elaboram propostas e recomendam medidas que a administracdo aceita ou rejeita, mas
sempre se obrigando a justificar sua posicéao”.

A co-gestdo ocorre quando “a administragdo da organizacdo é compartilhada
mediante mecanismos de co-decisdo e colegialidade. Aqui, os administradores exercem uma
influéncia direta na eleicdo de um plano de acdo e na tomada de decisdes. Comités,
conselhos ou outras formar colegiadas sdo usadas para tomar decisfes”.

Em um grau superior de participacdo encontra-se a delegacéo, definida por Bordenave
como instancia na qual “0s administrados tém autonomia em certos campos ou jurisdi¢des
antes reservadas aos administradores”.

No topo da escala de participacdo de Bordenave, encontra-se a autogestdo definida
como sendo o grau em que “O grupo determina seus objetivos, escolhe seus meios e
estabelece os controles pertinentes, sem referéncia a uma autoridade externa”.

Além da escala de graduacdo da participacdo, Bordenave também divide a

participacdo em trés niveis diferentes de importancia, sendo eles:

Nivel 1 — Formulacdo da doutrina e da politica da institui¢éo.

Nivel 2 — Determinacdo de objetivos e estabelecimento de estratégias.
Nivel 3 — Elaboracao de planos, programas e projetos.

Nivel 4 — Alocac&o de recursos e administracdo de operagdes.

Nivel 5 — Execucdo de ag0es.

Nivel 6 — Avaliacdo de resultados. (BORDENAVE, 1983, p. 33).

Ainda segundo Bordenave:

A democracia participativa promove a subida da populagéo a niveis cada
vez mais elevados de participacdo decisoria, acabando com a divisdo de funces
entre 0s que planejam e decidem 14 em cima e 0s que executam e sofrem as
consequéncias das decisbes ca embaixo. (BORDENAVE, 1983, p. 34).

Sherry Arnstein em seu texto “Uma Escada da Participacdo Cidadd” escrito em 1969,
apesar de antigo ainda € um assunto bem contemporéneo, faz uma analise sobre a participacdo
cidada e atenta para o fato do tema estar em tamanha evidéncia que precisamos estar alertas a
uma “retérica exacerbante e eufemismos enganosos”, ou seja, nao podemos acreditar
piamente naqueles que se dizem defensores maximos da participacdo cidada e tampouco cair
na conversa dagueles que historicamente sempre tiveram contrarios ao empoderamento social.
Ja que a principio todos sdo a favor da participacdo, no entanto notamos a diminui¢do dessa
defesa quando a participacdo passa a ser pauta de reivindicacdo dos que ele chama de “sem-
nada”, pois o anseio destes ¢ pela distribui¢ao do poder, algo que ndo agrada nenhum pouco a
elite governista, sendo ele do pais que for.
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A autora define participacdo como:

(...) a redistribuicdo de poder que permite aos cidaddos sem-nada,
atualmente excluidos dos processos politicos e econdmicos, a serem ativamente
incluidos no futuro. Ela é a estratégia pela qual os sem-nada se integram ao processo
de decisdo acerca de quais as informacdes a serem divulgadas, quais 0s objetivos e
quais as politicas publicas que serdo aprovadas, de que modo os recursos publicos
serdo alocados, quais programas serdo executados e quais beneficios, tais como
terceirizacdo e contratacdo de servicos, estardo disponiveis. Resumindo, a
participacdo constitui o meio pelo qual os sem-nada podem promover reformas
sociais significativas que Ihes permitam compartilhar dos beneficios da sociedade
envolvente. (ARNSTEIN, 1969).

Sherry Arnstein baseou a sua analise em programas sociais do Governo Federal,
buscando elementos factiveis ao seu trabalho também elaborou uma escala subdividindo-a em
trés aspectos principais de niveis: ndo-participacdo; concessdo minima de poder e poder
cidaddo. Dentro de cada aspecto desses, ela ainda elenca alguns niveis, que seriam diferentes
entre si, cada um contando com mais ou menos participacdo social na tomada de decisdes da
Administracdo Publica, sendo eles, do menor nivel de participacdo cidada até o maior:
manipulacdo; terapia; informacédo; consulta; pacificacdo; parceria; delegacdo de poder e

controle cidaddo.

2.5. MECANISMOS DE PARTICIPACAO SOCIAL

Os mecanismos de participacdo social tém o objetivo de introduzir a sociedade civil
nas discussdes que precedem as tomadas de decisdo dos governos. Estes instrumentos tém
diversas origens e aplicacdes, podendo serem observadas tanto na esfera municipal, quanto na
estadual e até na esfera federal, basta que haja previsdo legal para isso, estando em
conformidade com o principio da legalidade que rege a Administracdo Publica brasileira
previsto no caput do Artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988.

N&o ha sobreposi¢do em grau de importancia entre os mecanismos, cada um tem a sua
origem relacionada ao contexto do seu surgimento e suas aplicabilidades séo distintas sendo

relacionadas ao fim que se pretende chegar com a participacdo da sociedade.

2.5.1. Transparéncia

A transparéncia e 0 acesso a informacdo tém o seu berco no caput do Artigo 37 da

Constituicdo Federal de 1988, que lista cinco principios basicos da Administracdo Publica
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direta e indireta de todos os poderes do Estado e das trés esferas de poder, entre estes
principios esta o da publicidade. A publicidade confere transparéncia as a¢fes do Estado,
permitindo assim um maior controle por parte dos érgdos institucionais de controle e da
prépria sociedade civil. Sem publicacdo os atos da Administracdo Pablica ndo tém validade.
O sigilo s6 permitido em casos de interesse privado, como ag6es judiciais individuais, quando
a informacdo puder comprometer de alguma forma a seguranca da populacdo e para fins de
preservacdo do interesse publico, por exemplo, investigacdes policiais, assuntos de seguranca
nacional, questdes de um concurso publico, propostas de preco na licitacdo, etc.

“Uma vantagem que a ampliacdo do acesso a informacgdo apresenta sobre outros
processos de transformagdo do Estado é que d& origem a um fendmeno de auto-
alimentacdo. Quanto mais informacdo é disponibilizada para a sociedade, mais
cresce a demanda por informacéo adicional, mais competentes sdo as contribui¢des
vindas de fora do Estado e mais informacg&o e de melhor qualidade o governante tem
a disposicéo para decidir.

E esse o melhor argumento pragmatico para que 0S governantes sejam
"transparentes". Nao, porque isso seja politicamente correto, mas porque melhora a
eficiéncia de sua gestdo”. (Claudio Weber Abramo - 2004, Acesso a informagdo e
eficiéncia do Estado, Revista GOV.SP, n° 2).

A transparéncia classifica-se em dois tipos: a passiva (provocada) e a ativa
(esponténea). O primeiro tipo ocorre quando a Administracdo Publica s6 fornece informacdes
guando o interessado a solicita, seja via administrativa ou até judicial, ja no segundo tipo o
poder pablico tem a iniciativa de divulgar dados e informacGes sem a necessidade de
provocacao prévia, sendo assim, estas informacGes devem estar acessiveis a qualquer cidaddo
interessado. A transparéncia no poder publico aumenta a possibilidade de intervencdo da
sociedade civil nas decisdes do Estado, significando mais controle social. O acesso a
informacdo é um sistema que se auto alimenta, pois quanto mais informacdo disponivel ao
publico, mais informagcfes serdo necessarias e solicitadas para que se tenham um
entendimento por completo do funcionamento da maquina publica, permitindo que as suas
acOes sejam mais efetivas na resolucéo das questdes sociais.

Os orgdos publicos costumam divulgar de forma espontanea os dados referentes as:
instituicOes; acBes e programas; auditorias; convénios; despesas; licitagdes e contratos;
servidores; perguntas frequentes; lei de acesso a informacgdo e servico de informacdo ao
cidadao (SIC). Mas a transparéncia ativa pode ir muito alem deste escopo de informacdes,
pois todo ato administrativo do Estado tem o carater pablico, salvo as excegdes devidamente

mencionadas na Lei de Acesso & Informagdo n° 12.527/2011.

“Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento o
obrigatério, mas a todo um sistema de comando. E amais grave forma de ilegalidade
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ou de inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque
representam insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores
fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabouco légico e corrosdo de sua
estrutura mestra. 1sso porque, com ofendé-lo, abatem-se as vigas que sustém e alui-
se toda a estrutura nelas esforcada”. (Celso A. B. Mello, Elementos de direito
administrativo, 1986, p. 230).

O marco mais atual da transparéncia e acesso a informacao no Brasil, foi a criacdo da
Lei n°® 12.527/11, regulamentada pelo Decreto n® 7724/2012, esta lei regula o acesso a
informacdes no @mbito de todas as esferas de poder, conforme previsto no inciso XXXIII do
art. 50, no inciso Il do § 3o do art. 37 e no § 20 do art. 216 da Constitui¢do Federal. Esta lei
tem os seguintes objetivos: superar a cultura de segredo que permeia a Administracdo Publica;
criar uma cultura de acesso e disponibilizacdo das informac6es publicas a sociedade; diminuir
a distancia entre o Estado e a sociedade através de canais de comunicacdo eficientes. A lei
12.527/11 estabeleceu que toda informacdo tem o carater publico, a exce¢do das que sdo
consideradas sigilosas e que devem ser devidamente descritos como tais e mesmo assim este
sigilo tem prazo decadencial, divido em trés periodos distintos dependendo do grau de sigilo,
tornando-se publicas ap6s cinco anos aquelas informacdes consideradas reservadas, dez anos
as que sdo consideradas secretas e vinte e cinco anos para as que forem ultrassecretas, ou seja,

apos vinte e cinco anos nado existe informacdo que ndo seja de dominio publico.

2.5.2. Plebiscito, Referendo e Iniciativa Popular

A Constituicdo Federal de 1988 prevé no inciso | do Artigo 14, trés formas em que é possivel
a participacdo direta do povo exercer o seu poder: “A soberania popular sera exercida pelo
sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da
lei, mediante: | — plebiscito; Il — referendo e I11 — inciativa popular”.

A Constituicdo limitou-se apenas a elencar esses mecanismos de participacdo direta
(plebiscito, referendo e iniciativa popular), criando assim a necessidade de uma lei
complementar posterior que os regulassem. A Lei 9.709/1998 foi criada com este intuito.
Devido ao momento politico de sua instituicdo, em que o pais era governado por um partido
com ideologia neoliberal, elitista, gerencial, tecnocrata e centralizadora, estes mecanismos
que tinham um grande potencial de funcionarem como meios para a populagéo exercer a sua
soberania, acabaram tolhidos por aquela lei. A convocacdo do plebiscito é competéncia
exclusiva do Congresso Nacional que o faz através de Decreto Legislativo, por proposta de,

no minimo, um terco de dos parlamentares de qualquer das duas Casas.
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O plebiscito é uma consulta publica prévia em que a populacdo escolhe através do
voto se aprova ou denega o ato legislativo ou administrativo, ela antecede a tomada de
deciséo por parte do Poder Publico.

Na historia do Brasil, desde a Constituicdo de 1988, foi realizado somente um
plebiscito de carater nacional, nesta oportunidade a populagdo brasileira escolheu a forma e o
sistema de governo do pais, na oportunidade ficou decido que o pais teria um governo
republicano presidencialista, a outra op¢ao era monarquia e parlamentarista.

A Constituicdo também prevé a obrigatoriedade de consulta aos cidaddos atraves de
plebiscito nos seguintes casos: “Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou
desmembrar-se para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territorios
Federais, mediante aprovacdo da populacdo diretamente interessada, através de plebiscito, e
do Congresso Nacional, por lei complementar” ou “A criacdo, a incorporacao, a fuséo e o
desmembramento de Municipios, far-se-do por lei estadual, dentro do periodo determinado
por Lei Complementar Federal, e dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as
populacdes dos Municipios envolvidos, apos divulgacdo dos Estudos de Viabilidade
Municipal, apresentados e publicados na forma da lei”.

O plebiscito para ocorrer necessita de autorizacao prévia do legislativo, tanto nacional,
quanto estadual ou municipal, dependendo do &mbito em que a consulta ocorre. As decisdes
tomadas pelo povo em consulta ndo s&o vinculantes, no entanto, seria bastante constrangedor
e impopular para um governo realizar uma consulta e depois ndo acatar a decisdo da maioria,
por menor gue essa maioria seja.

O referendo, assim como o plebiscito, € um dos trés instrumentos de participacdo
social direta previsto pela Constituicdo Federal de 1988 em seu Artigo 14. Este mecanismo de
consulta a populacdo tem o fim de referendar algum texto legal ja constituido, ou seja,
diferente do plebiscito que ocorre de forma prévia a edigdo da lei, o referendo é uma consulta
posterior, sendo assim, o texto legal em questdo sera posto a ratificagdo ou rejeicdo, também é
de competéncia exclusiva do Congresso Nacional a autorizacdo de realizacdo de um
referendo, cabendo a ele decidir o teor da consulta, podendo ser a totalidade do texto legal ou
apenas alguns trechos.

O referendo, apesar de ser um mecanismo a disposi¢do da populacéo brasileira a fim
de exercer a sua soberania, até hoje sé foi realizado uma vez em ambito nacional, desde a
Constituicdo de 1988. Na ocasido, em 2005, a populacdo brasileira manifestou-se sobre a

proibicdo ou de comercializa¢do de armas de fogo no pais.
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No dia 23 de outubro de 2005, o povo brasileiro foi consultado sobre a proibicéo do
comércio de armas de fogo e munices no pais.

A alteracdo no art. 35 do Estatuto do Desarmamento (Lei n°® 10.826/2003) tornava
proibida a comercializacdo de arma de fogo e municdo em todo o territério nacional,
salvo para as entidades previstas no art. 6° do estatuto. Como 0 novo texto causaria
impacto sobre a inddstria de armas do pais e sobre a sociedade brasileira, 0 povo
deveria concordar ou ndo com ele. Os brasileiros rejeitaram a alteracdo na
lei.(http://www.tse.jus.br/eleicoes/plebiscitos-e-referendos/referendo-2005).

No entanto, apesar da ampla maioria da populagdo rejeitar a proibicdo da
comercializacdo de armas de fogo, ou seja, as pessoas escolheram manter o seu direito de
armarem-se para sua seguranca, mesmo assim o governo federal, tanto o legislativo, quanto o
executivo, ndo criaram as condi¢Bes necessarias para que a populacdo pudesse comprar armas
de fogo de forma mais livre. Esse desrespeito a vontade da maioria € um dos pontos negativos
da ndo vinculacédo das decisdes tomadas através destes mecanismos de participacdo social.

A Iniciativa Popular € o terceiro mecanismo previsto pela Constituicdo Federal e assim
como os outros dois instrumentos supracitados, a Iniciativa popular também nédo foi
regulamentada pela Constituicdo, o que acabou ocorrendo através da Lei n® 9.709/98, assim
como o plebiscito e o referendo.

Conforme o Artigo 13 da lei supracitada, a Iniciativa Popular consiste: “na
apresentacdo de projeto de lei @ Camara dos Deputados, subscrito por, no minimo, um por
cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de
trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles”. Sendo assim, é possivel notar o
guanto esse mecanismo de participacdo popular ficou engessado com esses requisitos, ja que
para a populacdo ser capaz de enviar ao Poder Legislativo apenas uma proposta de lei é
necessaria uma verdadeira comogdo nacional, j& que atualmente 1% do eleitorado nacional
representa mais de 1,4 milhdo de assinaturas, ainda assim, todo esse processo ndo é garantia
de efetividade, pois o projeto ainda tramitara no Congresso Nacional e devera ser discutido
entre os parlamentares, que o aprovarao, transformando-o em lei, ou rejeitardo o projeto.

Portanto, € comum ocorrer no pais de uma comissdo do Congresso Nacional ou de um
parlamentar, geralmente deputado federal, “adotar” o projeto e encaminha-lo atraves das vias
tradicionais de tramitacdo de uma lei, assumindo a autoria do projeto. Por conta da
dificuldade de tramitagcdo de um projeto de lei de iniciativa popular é que até hoje no Brasil,
depois de 28 anos de instituicdo deste mecanismo, somente quatro leis foram criadas através
deste mecanismo, a primeira foi a Lei 8.930/94, que tipificava novos crimes hediondos, entre
eles o homicidio, projeto que ganhou for¢a devido a comogdo nacional originada pelo
assassinato da filha da autora de novelas Gloria Perez, Daniella Perez. Outro projeto recente

que veio a integrar o ordenamento juridico brasileiro foi a Lei Complementar n® 135 de 2010,
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mais conhecida como “Ficha Limpa”, esta lei tem o objetivo de aumentar a idoneidade dos
candidatos a cargos politicos, pois ela torna inelegivel por oito anos um candidato que tiver o
mandato cassado, renunciar para evitar a cassacdo ou for condenado por decisdo de 6érgédo

colegiado (com mais de um juiz), mesmo que ainda exista a possibilidade de recursos.

2.5.3. Ouvidoria Publica

Um mecanismo de participacdo bastante difundido na Administracdo Publica é a
ouvidoria. Geralmente ela serve como primeira instancia de contato entre a Administragéo
Publica e a sociedade civil em defesa deste, tem por objetivo a busca exaustiva na resolucdo
de problemas enfrentados pela sociedade, a ouvidoria deve ter uma postura de melhoria e
correcdo dos processos da instituicdo, a ideia de ouvidoria publica visa a transformacédo da
cultura da reclamacdo na da cooperagdo e da participacdo. A sua atribuicdo é de inducdo a
mudanga, reparacdo de danos, acesso a Administragdo Publica e promogédo da democracia.

A ouvidoria publica tem origem no fim do século XVIII, na Suécia, quando existia um
cargo, supremo representante do rei, que verificava o cumprimento das leis e ordens
emanadas pela corte. Depois esta fungdo foi repassada ao mandatério do Parlamento. No
entanto, somente com a promulgacdo da Constituicdo da Suécia de 1809 é que foi criada a
figura do ombudsman, que seria, enfim, o ouvidor do governo. Ao longo do século XX, as
reformas administrativas ocorridas na Suécia inspiraram outros paises a criarem suas
ouvidorias. Aqui na América a ouvidoria teve sua implementacdo no final do século XX, a
partir da onde redemocratizante ocorrida na América do Sul. Mais precisamente no Brasil,
este mecanismo teve a sua primeira iniciativa em 1823 com a primeira Constituicdo do
Império, que criou uma figura parecida com o ombudsman da Suécia. No entanto, a figuro
como a conhecemos atualmente s6 nasceu em 1986 em Curitiba, Capital do Parana, estado
esse, responsavel também pela criacdo da primeira ouvidoria estadual do Brasil em 1991.
Apos a Constituicdo Federal de 1988 houve uma onda de criacdo de ouvidorias pelo pais e
atualmente existem mais de mil delas espalhadas por diversos 6rgaos publicos.

A ouvidoria federal brasileira foi criada em 1992 através da Lei 8.490/1992, com o
nome de Ouvidoria Geral da Republica, érgdo ligado ao Ministério da Justica, j& em 2004
passou a se chamar Ouvidoria Geral da Unido, 6rgdo responsavel pelas ouvidorias do Poder

Executivo Federal.
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2.5.4. Conselhos de Politicas Publicas

Um dos mecanismos de participacdo popular na Administracdo Pablica no Brasil séo
os Conselhos de Politicas Publicas, originados na “febre conselhista” pdés CF/88. Os
conselhos geralmente encontram-se vinculados a uma secretaria ou ministério responsavel
pela area fim, por exemplo, o Conselho Nacional de Saude é vinculado ao Ministério da
Saude, o Conselho Estadual de Saude do Rio Grande do Sul é vinculado a Secretaria Estadual
de Salde do RS e o Conselho Municipal de Saude de Eldorado do Sul é vinculado a
Secretaria Municipal de Saude de Eldorado do Sul. Apesar da vinculagdo os conselhos tém
previsdo de autonomia, tanto orgamentaria, quanto administrativa, mesmo que ainda caiba ao
Poder Pablico a disponibilizacdo da estrutura necessaria para o funcionamento dos conselhos.

Os conselhos devem ser instituicGes participativas de composicdo paritaria entre a
sociedade e 0 governo, € um espagco em que a sociedade deve estar representada através de
seus conselheiros, que via de regra ndo sdo remunerados, escolhidos para tratar de assuntos de
interesse publico em par de igualdade com o governo, tem direito a voz e a voto. Sao criados
pelo Estado atraves de lei especifica e regidos por regulamentos internos elaborados e
aprovados no proprio conselho. Os conselhos, por vezes, assumem atribui¢cGes consultivas,
deliberativas e/ou de controle. Segundo o conceito de Maria da Gléria Gohn, os conselhos sdo
“canais de participagdo que articulam representantes da populacio e membros do poder
publico estatal em préaticas que dizem respeito a gestao de bens publicos” (GOHN, 2001, p.7).

As decisbes e as deliberagdes dos conselhos ndo geram qualquer direito subjetivo,
tendo carater meramente opinativo e indicativo da vontade do conselho, seus atos sdo
equivalentes a atos administrativos passiveis de reivindicacdo judicial por qualquer
interessado, portanto suas atividades sdo sujeitas a controle tanto institucional, quanto social.

Outro instrumento de participagdo popular ¢ a Audiéncia Publica. Através dela a
sociedade civil elabora conjuntamente com o gestor publico as propostas de melhorias das
questdes sociais através de deliberacdo, 0 que torna este mecanismo um dos que possui 0

maior grau de participacao e efetividade.

A audiéncia publica é um instrumento colocado a disposicdo dos 6rgdos publicos
para, dentro de sua area de atuacdo, promover um didlogo com os atores sociais,
com o escopo de buscar alternativas para a solucdo de problemas que contenham
interesse publico relevante. (Jodo Batista Martins César , 2011).

A audiéncia publica tem origem no direito anglo-saxao, fundamentado no direito
inglés e no principio de justica natural, e no direito norte-americano, ligada ao
principio do devido processo legal (dueprocessoflaw). (Maria Goretti Dal Bosco,
2002).
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2.5.5. Audiéncias Publicas

As Audiéncias Publicas sdo totalmente abertas a comunidade, sua presenca e
participacdo é quesito indispensavel para a efetividade deste mecanismo, sendo possivel
qualquer cidaddo fazer manifestacdo oral durante a sessdo de forma a subsidiar as decisGes
dos governantes.

As Audiéncias possuem caracteristicas basicas, sdo elas: consultivas; pontuais;
presenciais; coletivas; manifestacbes orais; debates entre os atores envolvidos; regras
especificas de funcionamento. Essas caracteristicas tornam as audiéncias publicas dinamicas e
interativas, com falas diretas entre a administracdo e os administrados, durando poucas horas
via de regra. No entanto, apesar de tantas caracteristicas, as sugestdes levantadas em sessdo
ndo sao vinculantes, ou seja, cabe ao poder publico acata-las ou ndo, em caso negativo faz-se
necessaria a fundamentagdo de uma justificativa por parte do governo.

Existem também as Conferéncias Publicas, que s&o instrumentos de gestao
participativa que surgiram em ambito nacional por volta de 1930 no primeiro governo do
presidente Getulio Vargas, ap0s as reformas estruturais no aparelho de Estado, contam com a
participacdo conjunta de representantes da sociedade civil e do governo, discutem e deliberam
sobre um tema especifico. A convocacgdo de uma audiéncia publica dar-se-a por meio de lei,
decreto, portaria ministerial ou interministerial ou ainda por resolucdo do respectivo
Conselho. As primeiras conferéncias nacionais convocadas visavam discutir as melhorias a

serem realizadas nas areas da saude e educacao.

“Conferéncias sdo espacos de discussdo ampla, nas quais o Governo e a sociedade
por meio de suas mais diversas representa¢cdes travam um didlogo de forma
organizada, publica e transparente. Fazem parte de um modelo de gestdo publica
participativa que permite a construcdo de espagos de negociacgdo, a construgdo de
consensos, o compartilhamento de poder e a corresponsabilidade entre o Estado e a
sociedade. Sobre cada tema ou area é promovido um debate social que resulta em
um balanco e aponta novos rumos” (Brasil, 2007).

2.5.6. Conferéncias Publicas

As conferéncias também podem ter o carater eventual e periodico, com ciclo de 4 anos
normalmente. Elas sdo tematicas e setoriais com a sociedade participando, inclusive, da sua
organizacao.

As conferéncias tém quatro objetivos bem definidos: agendamento; avaliacao;
participacdo; proposicdo. O primeiro visa a colocagdo de uma questdo social na agenda

publica do governo, essa acao se da através da difusdo de ideias, afirmacéo de compromissos,
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articulacdo entre atores, fortalecimento de redes, promocéo de reflexfes e debates ou através
de trocas de experiéncias. O segundo objetivo pretende avaliar as politicas publicas
implementadas na area afim da conferéncia, bem como as deliberacdes e outras conferéncias.
O terceiro, assim como todos 0s outros mecanismos de participacdo, busca o fortalecimento
de espacos participativos na gestdo de politicas publicas. O quarto € ultimo objetivo reforca a
articulacdo entre os entes federados, bem como a relagdo entre o Estado e a sociedade civil,
pois quase como o0 agendamento, esse objetivo é mais especifico na criacdo ou reformulacéo
de planos, programas, politicas e sistemas.

As conferéncias tém fases que compde o seu processo de formacdo, sdo elas:
Convocacdo pelo Poder Executivo Federal; Constituicio da Comissdo Organizadora
Nacional; Convocacdo pelos Poderes Executivos estaduais e municipais; Constituicdo de
comissfes organizadoras estaduais e municipais; Realizacdo de conferéncias preparatorias;
Escolha de representantes; Formulacdo de propostas; Realizacdo de etapa nacional;
Aprovacdo de propostas; Publicacdo do relatério final.

2.5.7. Consulta Publica

Mais uma alternativa para a sociedade participar da gestdo da Administracdo Publica é
a consulta publica. Trata-se de um mecanismo utilizado pelo governo para se obter
contribuicdes da sociedade civil sobre algum determinado assunto especifico, tendo prazo e
forma definidos pelo seu ato convocatorio.

O governo costuma lancar méao deste mecanismo quando ha o interesse de se saber o
posicionamento da populagéo a respeito de algum ato normativo da Administracéo; ou agoes
referentes a direitos que afetem uma parte expressiva da populacdo ou entdo na realizacao de
grandes obras como aeroportos, pontes, ferrovias e etc, visto que a sua abertura é de cunho
discricionério, no entanto, assim como a audiéncia publica, a consulta também pode se tornar
obrigatéria para alguns casos através de lei especifica que assim determinar. E comum vermos
este tipo de acdo do Governo Federal que conta, inclusive, com uma pagina na internet com
este proposito (www.brasil.gov.br/consultas-publicas). Via de regra, abertura da consulta é
realizada pelo 6rgédo que esta conduzindo o ato administrativo. A lei 9784/99 também prevé a
abertura de consulta publica para atos da Administracdo Publica de relevante interesse social,

mas sem torna-la obrigatdria.

Art. 31. Quando a matéria do processo envolver assunto de interesse geral, 0 6rgdo
competente podera, mediante despacho motivado, abrir periodo de Consulta Pablica
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para manifestacdo de terceiros, antes da decisdo do pedido, se nao houver prejuizo
para a parte interessada.

§ 1° A abertura da consulta pablica serd objeto de divulgagdo pelos meios oficiais, a
fim de que pessoas fisicas ou juridicas possam examinar os autos, fixando-se prazo
para oferecimento de alegacdes escritas.

§ 2° O comparecimento & consulta publica ndo confere, por si, a condicdo de
interessado do processo, mas confere o direito de obter da Administracdo resposta
fundamentada, que podera ser comum a todas as alegacdes substancialmente iguais.
(Lei n® 9784/1999).

Assim como ocorre na audiéncia publica, as sugestBes, informacdes e dados
levantados na consulta publica tém o carater meramente consultivo, ou seja, ndo é vinculante,
podendo o poder publico acata-los ou ndo, desde que devidamente justificado em caso

negativo.

2.6. CONCLUSAO DO CAPITULO 2

Neste capitulo do trabalho foram apresentadas as duas principais correntes teoricas da
democracia, trazendo a tona o que pensam e defendem os seus respectivos autores, sendo
possivel fazer um contraponto entre ambas. Devido a natureza deste trabalho, que tem por
objetivo analisar o fendbmeno da participacao social na gestdo do Municipio de Eldorado do
Sul, ha uma forte inclinacdo de ir ao encontro do que defende a corrente democrética contra-
hegemonica, uma vez que 0 centro desta teoria estd na busca por maior participacdo da
sociedade civil no processo de tomada de decisdes que ocorrem na Administracdo Publica.

Superada esta fase de diferenciacdo entre uma corrente e outra, o capitulo foca-se na
qualificacdo das caracteristicas da corrente contra-hegemonica, dando énfase ao seu elemento
central, a participacdo. A partir da conceituacdo deste elemento com a apresentacdo dos graus
e niveis de participacdo que 0s mecanismos de participacdo podem oferecer, é possivel
estabelecer uma diretriz de analise de cada instrumento publico de participacdo social.

Apos o estabelecimento do referencial tedrico de andlise e a conceituagdo dos
principais elementos, o capitulo é finalizado com a apresentacdo dos principais mecanismos
de participacdo social encontrados no ordenamento juridico brasileiro e que servirdo de
escopo para a andlise da gestdo participativa no Municipio de Eldorado do Sul. Foi possivel
enumerar alguns mecanismos e descrevé-los, a fim de demonstrar o campo de atuacéo de cada
um deles e a gama de possibilidades que cada um deles oferece ao gestor publico que tem por
objetivo agregar a participacdo da sociedade civil no processo de tomada de decisdo. Sendo

possivel concluir com base nesta revisao tedrica, que a uma democracia mais participativa é
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possivel, uma vez que existem ferramentas para torna-la uma realidade seja em qual for a
esfera de governo.

Portanto, com base nos estudos referenciados é possivel notar que houve uma
significativa melhora no que se diz respeito a participacdo da sociedade civil nas tomadas de
decisdo do Poder Publico em relagdo as politicas publicas, que representam acdes concretas
que visam a solucdo ou melhoria de questdes sociais que entram na agenda do governo, seja
por notavel necessidade publica ou por pressdo de movimentos sociais. Apesar dessa melhora
que observamos principalmente no periodo pos Constituicdo Federal de 1988, ainda se
observam enormes dificuldades para os instrumentos de participagdo social serem de fato

efetivos, como é o caso dos Conselhos de Politicas Publicas.
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3. ELDORADO DO SUL E SEUS MECANISMOS DE PARTICIPACAO SOCIAL

Este segundo capitulo apresenta o territorio em que ocorrera a analise da participacéo
social, o Municipio de Eldorado do Sul, trazendo dados e estatisticas relevantes para a
pesquisa. Descrevendo-se as caracteristicas da cidade, contextualizando o seu surgimento
(emancipacdo) com a situacdo politica e social do pais na época e a situagdo atual. Apos esta
contextualizacdo, o trabalho apresentara os mecanismos de participacdo instituidos e atuantes

na cidade dentre aqueles ja mencionados ao final do capitulo anterior.

3.1. MUNICIP10 DE ELDORADO DO SUL

O territdrio ocupado atualmente pela cidade foi originalmente povoado por agorianos
do grupo de Jerénimo Ornellas, na metade do século XVIII. Em 1930 a &rea que fica a
margem direita do Lago Guaiba passou a servir de balneério turistico a populacdo de Porto
Alegre. Por volta de 1960 comecou a ser ocupada por colonos de origem alema que
nomearam a area de Balneario Sans Souci.

A partir de 1960 muitas propriedades de grande extensdo passaram a ser loteadas
tornando-se chécaras e terrenos para fins de moradia, por ser uma area localizada na Regido
Metropolitana de Porto Alegre, mais precisamente a 12 km de distancia e a 15 km do centro
da Capital Gaucha e com acesso facil pelas BRs 116 e 290.

Nas décadas de 1970 e 80 a populacdo local cresceu rapidamente, dando origem a
“Vila Medianeira”. Com o crescimento populacional e sua emergente urbanizacdo, as
demandas populares aumentaram e depois de alguns anos de reivindicagfes, em 1985
comecaram, oficialmente, os trabalhos de emancipacdo da localidade que ainda pertencia ao
Municipio de Guaiba. Apds anos de trabalho e mobilizagdes populares e politica foi criado o
municipio, através da Lei Estadual n® 8649/88, que se desmembrou de Guaiba e passou a se
chamar, em 08 de junho de 1988, Eldorado do Sul (a palavra “Eldorado” tem origem
espanhola e significa a “Terra do Ouro” pais imaginario que se dizia existir na América
Meridional, lugar prédigo em delicias e riquezas) com uma extensdo territorial de 509.728
kmz, sendo ligeiramente maior que a de Porto Alegre.

Por conta da grande extens&o territorial, 0 municipio, ainda que com ampla maioria da
populacdo urbana, é composto por grandes propriedades voltadas ao cultivo do eucalipto e
principalmente ao plantio de arroz. Entretanto a fonte principal de seu PIB esta na &rea de

servigos, pois conta com diversas empresas de médio e grande porte, como a DELL
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Computadores, a SCANIA-SUVESA Caminhges, a LINCK Maquinas, a AMBEV, entre
outras que juntas dessas sdo responsaveis por quase 25% da receita total do municipio, uma
vez que a cidade estd situada a beira de importantes BRs ja mencionadas. Tais rodovias
facilitam o escoamento de mercadorias para o Brasil e para a América Latina.

Outro ramo que tem crescido bastante na cidade é o imobiliario, pois 0s mesmos
fatores que atraem as inddstrias também atraem as pessoas a residirem no municipio. Além
disso, trata-se de um municipio com ar de cidade do interior gaucho por conta da relativa
tranquilidade e qualidade de vida. Condominios de luxo tém sido construidos nos altimos
anos a beira do rio Jacui, com vista natural para a cidade de Porto Alegre.

O Municipio de Eldorado do Sul surgiu em 8 de junho de 1988 ap6s um movimento

emancipacionista que havia se organizado nos Gltimos anos obter éxito na sua luta.

O movimento emancipacionista teve inicio em 1985, quando 16 integrantes das mais
diversas localidades conhecidas como vilas Medianeira, Cidade Verde, Sans Souci,
Itai, Distrito de Eldorado e Bom Retiro, que estavam com precaria infra-estrutura,
com sérios problemas de energia, transporte coletivo, agua, calgamento, esgoto,
educacdo, salde publica, coleta de lixo, assisténcia social, formaram uma comissao,
a fim de conversar com o entéo Prefeito Municipal de Guaiba (municipio mée destas
localidades) sobre o esquecimento do executivo com estes locais; porém, o entéo
prefeito de Guaiba — Sr. Nelson Cornetet - ndo atendeu os integrantes da comisséo.
(PORTAL ELDORADO, Disponivel em: <http://www.portaleldorado.com.br
/historico_emancipacao.php>. Acessado em: 14 de novembro de 2016).

Apbs anos de luta e reivindicacBes do povo local sem uma resposta positiva do
governo de Guaiba, a populacdo organizou-se e passou a pleitear a emancipacdo da
localidade.

Em 1985 inicia um arduo trabalho para emancipar Eldorado do Sul, liderado por
representantes de todos os bairros. O processo evoluiu. Em 21 de setembro de 1985,
no Centro Comunitério da Medianeira, 1° Distrito de Guaiba, reuniram-se liderancas
da populagdo em geral para eleger a comissdo emancipacionista do futuro
municipio, que ficou assim composta:

Presidente: Odorvalino Pereira do Couto

Vice-Presidente: Jaime Ricardo Conzatti

1° Secretario: Aquiles Silveira da Rosa

2° Secretario: Fidelcino Conceicdo Molina

1° Tesoureiro: Delci Krann

2° Tesoureiro: Erotildes de Azevedo

Conselho Fiscal: Darci de Souza Nascimento, Arno Krann, Adéo Loite. (PORTAL
ELDORADO, Disponivel em: <http://www.portaleldorado.com.br/historico_
emancipacao.php>. Acessado em: 14 de novembro de 2016).

Tomados por uma onda participacionista e democratica que ocorria no Brasil no final
da decada de 1980 com a queda do regime absolutista militar e ascensdo do primeiro
Presidente da Republica ndo militar, ainda que eleito de forma indireta (Tancredo Neves, que

ndo tomou posse por conta de seu falecimento, chegando ao poder José Sarney). No mandato
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de Sarney que foi promulgada a Constituicdo Federal de 1988, um marco para a democracia
brasileira.

A populacdo do territério ocupado hoje pelo municipio de Eldorado do Sul sempre
acreditou no potencial e na autonomia da regido e que seria possivel existir uma
administracdo propria local, responsavel pela gerencia dos recursos gerados internamente e
daqueles destinados através do estado do Rio Grande do Sul e aqueles de origem federal. Com
base nessa vontade, a comissdo emancipacionista eleita e representante da vontade da maioria
dos moradores das localidades supracitadas, buscou as vias legais para realizar o seu
proposito.

A comissdo eleita buscou seu credenciamento em 10.09.86, pelo processo n°
6974/86 na Assembléia Legislativa do Estado. Em 21.11.86, solicita a autorizacdo
para realizagdo de consulta plebiscitaria através do processo n°® 873486-0. Em
03.12.86, pelo processo n° 8883/86-6, & autorizada a realizacdo de consulta
plebiscitaria concedida ap6s analise do Projeto de Lei n® 219/86 que gerou a lei n°
8.275/86 em 10.12.86. Em 25.05.87, pelo processo n° 2560/87-9, é concedida
Medida Cautelar suspendendo a execucéo da Lei n° 8.275/86.

Finalmente em 07 de maio de 1988 cacada a medida cautelar, foi realizado o
plebiscito quando a junta apuradora presidida pela Exma. Dr?. Vanderléia Terezinha
Tremeia Kubiaki, juiza eleitoral e sua comissédo formada pelos Srs. Drs. Glauco Dias
Teixeira e Nelson Miguel Silveira proclamaram o seguinte resultado:

Total de eleitores: 5.840

Total de votos: 3.194

Votos SIM: 2997 SIM

Votos NAO: 155

Votos em branco: 09

Votos Nulos: 09. (PORTAL ELDORADO, Disponivel em: <http://www.
portaleldorado.com.br/historico_emancipacao.php>. Acessado em: 14 de novembro
de 2016).

Apds a proclamacdo do resultado final do plebiscito em 07 de junho de 1988, foi
promulgada a Lei Estadual n°® 8.649 de 08 de junho de 1988, que criou 0 municipio de
Eldorado do Sul, sendo comemorado no dia 08 de junho de todo ano o aniversario do
municipio.

Passado o processo de formagdo e emancipagdo do municipio de Eldorado do Sul, o
seu territdrio total é de 509,7 Km? (territorio maior que o de Porto Alegre, 496,8 Km?), tendo
como municipios vizinhos: Triunfo, Charqueadas, Arroio dos Ratos, Mariana Pimentel,
Guaiba e Porto Alegre, a imagem a seguir mostra a localizacdo da cidade e as localidades

limitrofes.
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Imagem 1: Mapa do Municipio de Eldorado do Sul
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Fonte: Google mapas

Eldorado do Sul esta localizado na regido metropolitana de Porto Alegre, regido esta
formada por um total de 34 municipios, incluindo a Capital. Analisando os dados de Eldorado
do Sul e dos outros 33 municipios da regido, é possivel tracar alguns comparativos como:
Eldorado do Sul passou a integrar a Regido a partir de 03 de outubro de 1989 juntamente com
Dois Irmdos, Glorinha, Ivoti, Nova Hartz, Parobé, Portdo e Triunfo, numa segunda fase de
ampliacdo da regido metropolitana ap6s a sua criacdo ocorrida em 1973; Eldorado do Sul tem
0 5° (quinto) maior territorio da regido, ficando atras apenas de Viamdo, Santo Antonio da
Patrulha, Sdo Jer6bnimo e Triunfo; a sua populacéo € a 20% (vigésima) maior da regido, ficando
entre os municipios de Igrejinha e Charqueadas e tem o 22° (vigésimo segundo) maior PIB da
regido metropolitana. Todos os dados analisados e comparados dos 34 municipios da Regido
Metropolitana de Porto Alegre encontram-se demonstrados na tabela a seguir:
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Tabela 1: Municipios da Regido Metropolitana de Porto Alegre

Municipio
Alvorada
Acrarica
Arroio dos Ratos
Cachoeirinha
Campo Bom
Canoas
Capela de Santana
Charqueadas
Dois Irméos
Eldorado do Sul
Esteio
Estancia Velha
Glorinha
Gravatai
Guaiba
Igrejinha
Ivoti
Montenegro
Nova Hartz
Nova Santa Rita
Novo Hamburgo
Parobé
Porto Alegre
Portéo
Rolante
Santo Antdnio da Patrulha
Sapiranga
Sapucaia do Sul
Sé&o Jerdnimo
Sé&o Leopoldo
S&o Sebastido do Cai
Taquara
Triunfo
Viaméo
Total

Anexado em

8 de Junho de 1973
30 de Julho de 1998
1 de Janeiro de 20000!
8 de Junho de 1973

8 de Junho de 1973

8 de Junho de 1973
28 de junho de 2001
27 de Julho de 1994
3 de Outubro de 1989
3 de Outubro de 1989
8 de Junho de 1973

8 de Junho de 1973

3 de Outubro de 1989
8 de Junho de 1973

8 de Junho de 1973
22 de dezembro de 2011
3 de Outubro de 1989
14 de Janeiro de 1999
3 de Outubro de 1989
30 de Julho de 1998
8 de Junho de 1973

3 de Outubro de 1989
8 de Junho de 1973

3 de Outubro de 1989
5 de agosto de 2010
21 de Setembro de 2000
8 de Junho de 1973

8 de Junho de 1973
21 de Junho de 1999
8 de Junho de 1973
13 de junho de 2012
21 de Marco de 1999
3 de Outubro de 1989
8 de Junho de 1973

Area
(km2)

70,811
35,292
425,938
43,766
61,406
131,097
184,003
216,513
65,156
509,699
27,543
52,378
323,641
463,758
376,973
136,816
63,138
420,017
62,558
217,868
223,606
109,026
496,827
159,942
296,992
1.048,90
137,519
58,644
937,049
102,313
111,435
457,13
823,416
1.494,26
10.345,45

Populacdo PIB em mil

(2016) | R$ (2013)
207.392  1.992.342
5349 122598
20162 174142
126.666  5.648.490
64.553  2.168.912
342.634| 11.451.934
11375 152.665
38.599 1.006.974
30472 1.323.496
38.199|  959.833
84.114| 2.780.621
46.877| 1.149.281
7588 358.176
273.742| 10.197.232
99.186| 4.174.309
34.630| 1.326.577
22270 714.430
63.551  2.624.259
20225 649.953
26.086  914.883
249.113  7.021.001
55.893|  958.182
1.481.019| 57.379.337
34.353|  971.739
20.819  420.492
42160  886.392
79.946  2.125.761
138.933  2.630.605
23.649 413216
229.678  5.854.218
24825  526.820
57.396|  999.225
28.084  5.900.492
252.872  2.680.846
4.282.410 | 138.659.433

Fonte: wikipédia
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Eldorado do Sul esta a 10 Km da Capital Gaulcha, Porto Alegre, o que Ihe confere
algumas caracteristicas que por vezes o beneficiam e em outras nem tanto. Por conta desta
proximidade € uma cidade que consegue acompanhar com a mesma rapidez da capital o
desenvolvimento tecnoldgico; a sua populacdo tem facil acesso aos meios de entretenimento e
de lazer disponiveis em Porto Alegre; além de conseguir trabalhar na capital e morar em
Eldorado do Sul; empresas de médio e grande porte se instalam na cidade por conta desta
proximidade, pelo facil escoamento das mercadorias pelas BRs 116 e 290 e pelo incentivo
fiscal concedido pela Prefeitura Municipal. No entanto, essa proximidade também pode ser
prejudicial ao desenvolvimento da cidade e consequentemente a sua populagdo também. Por
conta dessa proximidade o comércio local (microempreendedores individuais e pequenas
empresas) tem grande dificuldade para se desenvolver, sofrendo com a concorréncia de
médias e grandes empresas instaladas na Capital e que fornecem servigos em Eldorado do Sul,
ocorrendo uma grande “fuga” do capital gerado pelos trabalhadores da cidade; o mercado de
trabalho de Eldorado do Sul é escasso, sendo insuficiente para atender os trabalhadores locais,
0 que culmina em um movimento pendular diario, onde os moradores de Eldorado tém de se
deslocar, na grande maioria, para Porto Alegre onde desenvolvem suas atividades laborais,
tornando o municipio uma cidade dormitério, gerando acimulo de dinheiro em Porto Alegre e
escassez em Eldorado e aumentando a desigualdade entre as cidades, conforme ilustrado na

tabela abaixo:

Tabela 2: Comparativo entre a evolucédo do PIB de Porto Alegre e o de Eldorado

do Sul
ANO [ PORTO ALEGRE (R$) | ELDORADO DO SUL (R$) | DIFERENCA (R$)
2013 43.000.000.000,00 650.000.000,00 42,35 bilhdes
2012 40.700.000.000,00 550.000.000,00 40,15 bilhdes
2011 36.000.000.000,00 510.000.000,00 35,49 bilhdes
2010 31.500.000.000,00 460.000.000,00 31,04 bilhdes

Fonte: propria autoria.
A populacdo de Eldorado do Sul concentra-se em grande parte na zona urbana da
cidade (70,57%), aproximadamente 26.800 pessoas. A distribuicdo media aproximada do PIB

da cidade é a seguinte: 8% agropecuaria; 30% industria e 62% servicos.
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Quanto a historia politica de Eldorado do Sul, ela € caracterizada por ser bem estavel e
conservadora, isso se deve a baixa rotatividade dos chefes do Poder Executivo e até de seus
vereadores. A primeira legislatura, compreendida de 1989 a 1992, elegeu Jaime Ricardo
Conzatti (PDT) como o seu primeiro prefeito municipal, ele foi uma das liderancas que
lutaram pela emancipa¢do do municipio, dai projetou-se como um forte nome para gerir a
cidade desde o seu inicio. A segunda legislatura da cidade (1993 a 1996) teve como prefeito o
senhor Ernani de Freitas Gongalves também do PDT e indicado politico de Jaime Conzatti
para ser seu sucessor no comando da cidade, uma vez que na época a reeleicdo ainda era
vedada pela Constituicdo de 1988. A terceira eleicdo ocorrida no municipio, teve como
vencedor, novamente, o senhor Jaime Conzatti, que administrou a cidade de 1997 a 2000,
desta vez concorrendo pelo PSDB. A quarta eleicdo reelegeu o prefeito da época, Jaime
Ricardo Conzatti, novamente pelo PSDB, ja que em 1998, a partir da emenda constitucional
n° 16, a reeleigdo passou a ser permitida no pais, Jaime governou o municipio de 2001 a 2004.
A quinta e a sexta eleicdes municipais de Eldorado do Sul elegeram e reelegeram Ernani
Gongcalves (PDT) como seu chefe do Poder Executivo, tendo ele permanecido no cargo de
2005 a 2012 (dois mandatos consecutivos). A sétima legislatura da cidade levou ao poder o
senhor Sérgio Munhoz, que concorreu o pleito eleitoral pelo PSB, Munhoz ja havia sido vice-
prefeito da cidade, tendo feito parte da Administracdo Publica no periodo de 2005 a 2008,
com o prefeito Ernani Gongalves. Sérgio é o atual prefeito da cidade, encerrando este ano o
seu mandato, uma vez que ndo conseguiu ser reeleito para o cargo, onde a populacdo da
cidade elegeu, em sua oitava eleicdo municipal, o senhor Ernani Goncalves, quem, a
principio, terd a incumbéncia de administrar o0 municipio de 2017 a 2020, esse que serd o
quarto mandato dele como prefeito da cidade.

E possivel perceber a pouca variacdo de nomes que administraram Eldorado do Sul na
sua insipiente historia politica, nas oito eleicBes ocorridas na cidade somente trés nomes
distintos foram eleitos (Jaime, Ernani e Sérgio), sendo que o senhor Ernani Gongalves, ao
final de 2020, ter4 governado o municipio por 16 anos, dos 31 possiveis. Alem da pouca
variacdo nominal e partidaria, a partir de uma analise mais detalhada sera possivel notar que
um candidato adveio do outro, uma vez que Ernani foi indicado por Jaime para sucedé-lo em
1993 e Sérgio Munhoz, outrora, fez parte do governo do prefeito Ernani (2005 a 2008). Esse
fato evidencia a criagdo de uma elite politica que, por vezes, monopoliza a gestdo da cidade,

fendmeno este tdo comum na imatura democracia brasileira.
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3.2. MECANISMOS DE PARTICIPACAO SOCIAL EM ELDORADO DO SUL

Através da pesquisa documental e bibliogréfica realizada nos sitios eletrénicos dos
orgdos da Administracdo Publica de Eldorado do Sul e em alguns documentos fisicos
consultados no arquivo municipal da Prefeitura Municipal (leis, atas e noticias institucionais),
bem como em algumas secretarias municipais da Prefeitura, foi possivel levantar alguns dados
referentes a participacao social na cidade, bem como caracteriza-la.

Inicialmente a pesquisa se deu de forma abrangente, buscando tracos de participacao
popular no préprio sitio eletronico da Prefeitura de Eldorado do Sul e na Cémara de
Vereadores, ambos o0s 6rgdos contam sites préprios, que sdo devidamente atualizados, tendo
uma periodicidade maior o da Prefeitura. Entdo a pesquisa focou-se no tipo de relacionamento
gue a Administracdo Publica estabelece com a populacdo da cidade através de seu portal
eletronico (http://www.eldorado.rs.gov.br/), analisando que tipo de material e ferramentas se
encontram a disposicdo da sociedade.

Quanto a transparéncia, foi observado que através do site oficial da Prefeitura
Municipal é possivel buscar informacdes, basicamente, a respeito do orcamento do municipio,
com suas despesas e receitas discriminadas. E possivel também obter os dados referentes ao
quadro pessoal e publicacdes de atos normativos destes 6rgdos. Outro ponto importante e
relevante, é o fato destes dados serem manipulaveis, ou seja, é possivel o cidaddo fazer
download destes dados para o seu computador, exportando-os tanto em formato PDF, quanto
XLS ou CSV, permitindo assim a tabulacdo destes dados e uma analise mais aprofundada e
detalhada. Um ponto negativo nos sites da Prefeitura e no da Camara é a auséncia da Carta de
Servigos ao Cidadé&o.

Um elemento fundamental na participacao € a transparéncia. O acesso a informacéo é
um dos graus mais elementares de participa¢do social na gestdo do poder publico, pois sem
dados e informacdes a respeito de algo ndo ha possibilidade de deliberacdo e finalmente de
sugestdes. Um Estado transparente é a base para as outras ferramentas de participacao
popular, pois em uma discussdo efetiva todos os atores precisam ter 0 mesmo escopo de
informagdes, quando ha um acumulo ou até um monopdlio de informacdes por parte do
Estado, todo e qualquer mecanismo de participacdo serd meramente ilusério e ineficaz,
provavelmente sirva apenas para cumprir uma etapa de um rito administrativo. “Considera-se
transparéncia a democratizacdo do acesso as informacdes, em contraposicdo ao sigilo das
mesmas”. (Gilberto Tristdo, 2002, p.1).
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Segundo Loya (2004), uma informacéo é transparente quando é disponibilizada sem
travas ou requisitos, compreensivel ao incluir todos os elementos relevantes,
confiaveis e de qualidade e que permita aos interessados darem contribuicdes ao
processo de definicdo de politicas publicas.

De acordo com Culau e Fortis (2006), a transparéncia é entendida como a producéo
e divulgacdo sistematica de informacfes. Cumpre a funcdo de aproximar o Estado e
a sociedade, ampliando o nivel de acesso do cidaddo as informacGes sobre a gestao
publica.

A Prefeitura de Eldorado do Sul, assim como todo 6rgdo da Administracdo Direta e
Indireta, deve seguir o que esta previsto na Lei n°® 12.527/11 (lei da transparéncia), sendo
assim, todo e qualquer cidaddo é parte interessada para requerer informacdes da
Administracdo Publica, desde que use os meios legais e préprios para isso, funcdo essa
realizada pelo protocolo geral da Prefeitura Municipal de Eldorado do Sul, localizado na sede
principal da prefeitura, Rua da Arrozeira, n° 270, que atende ao publico todos os dias Uteis das
8 as 13:30.

Além do atendimento presencial no protocolo geral, a Prefeitura Municipal de
Eldorado do Sul conta com um canal on-line como ouvidoria, onde a pessoa faz um cadastro e
tem acesso, podendo utiliza-lo para o fim que desejar e que lhe for conveniente. Outro canal
que conecta os moradores de Eldorado do Sul a prefeitura € um namero de telefone destinado
ao aplicativo Whatsapp, através do qual é possivel obter informac6es, bem como informar a
prefeitura de problemas existentes no municipio.

Pesquisando sobre a utilizacdo dos mecanismos de participacdo instituidos no pais
através da Constituicdo Federal de 1988 (plebiscito, referendo e iniciativa popular), é possivel
descobrir que na histdria do municipio de Eldorado do Sul ndo ha registros de realizacdo de
referendo local para qualquer tipo de consulta a comunidade. Quanto ao plebiscito, com a
excecdo do que foi realizado a época da emancipa¢do do municipio, nenhum um outro fora
realizado na cidade. Na época da realizacdo deste plebiscito o seu atual territério ainda
pertencia a0 municipio de Guaiba, ou seja, tecnicamente Eldorado do Sul ainda ndo existia. A
realizacdo deste plebiscito segue o rito de incorporacdo, fusdo, desmembramento e criagéo de
municipios, conforme o disposto no §4° do Artigo 18 da CF de 1988: “A criagdo, a
incorporagéo, a fusdo e o desmembramento de Municipios preservardo a continuidade e a
unidade histérico-cultural do ambiente urbano, far-se-do por lei estadual, obedecidos os
requisitos previstos em lei complementar estadual, e dependerdo de consulta prévia, mediante
plebiscito, as populacdes diretamente interessadas”. No tocante a leis que por ventura possam

ter sido criadas através de iniciativa popular, ndo ha ocorréncia do referido mecanismo no
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ambito municipal, ou seja, todas as leis municipais foram de iniciativa do executivo ou do
legislativo municipal.

A pesquisa bibliografica e documental revelou a predominancia de dois mecanismos
de participacdo social que sdo mais utilizados pela administracao da Prefeitura de Eldorado do
Sul para agregar a sociedade civil no processo de tomada de decisdo, sdo os Conselhos de
Politicas Publicas e as Audiéncias Publicas.

Atualmente existem no municipio 10 (dez) Conselhos de Politicas Publicas
constituidos, cada um deles esta ligado a sua respectiva area de gestdo dos servigcos publicos
da cidade, sdo eles: Conselho Tutelar, criado pela Lei Municipal n® 172/1990; Conselho
Municipal de Assisténcia Social, criado pela Lei Municipal n® 723/1997; Conselho Municipal
de Educacdo, criado pela Lei Municipal n® 1424/01; Conselho da Pessoa ldosa, criado pela
Lei Municipal n°® 2008/2005; Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento de Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo, criado pela Lei Municipal n® 2665/2007; Conselho Municipal de
Salde, criado pela Lei Municipal n° 3057/2009; Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente, criado pela Lei Municipal n® 3115/2009; Conselho Municipal de Alimentacédo
Escolar, criado pela Lei Municipal n® 3278/2010; Conselho Gestor do Fundo Municipal de
Habitac&o e Interesse Social, criado pela Lei Municipal n® 2714/2007; Conselho Municipal do
Esporte, criado pela Lei Municipal n® 3570/2011.

Com base nos dados levantados por esta pesquisa, parece que ha conselhos mais
atuantes que outros, também por conta de exigéncias legais e administrativas, pois as vezes a
constituicdo de um conselho estd atrelado a uma exigéncia do governo federal ou estadual
como requisito para liberacdo de um recurso especifico destinado a algum programa social.
No entanto, levando-se em consideracdo apenas o fato do municipio de Eldorado do Sul ter
uma quantidade relevante de conselhos municipais, é possivel inferir que a participa¢do da
sociedade civil € um elemento de relevancia consideravel para a Administracdo Publica da
cidade, com a analise deste trabalho serd possivel confirmar ou néo esta hipotese.

Por conta do destaque deste instrumento de participacdo social (Conselhos de Politicas
Publicas), foi elaborado o seguinte quadro descritivo contendo as principais informacgdes a
respeito de cada conselho. Estas informacGes foram extraidas das suas respectivas leis de
criagdo. Para fins de compreensdo, foi elaborada a tabela 4 contendo a legenda das siglas

utilizadas na tabela 3.
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Tabela 3 — Quadro descritivo dos Conselhos de Politicas Publicas do Municipio de

Eldorado do Sul
LEI DE N2 DE ~ MODO DE ~ PROVIMENTO
NOME ~ REPRESENTACAO MANDATO REUNIOES
CRIACAO | MEMBROS PROVIMENTO DO PRESIDENTE
3-SMEC
GOVERNO 2 - Camara de Vereadores Indicagé.o do
1-SMS Prefeito
1-SMAS
1-CMCA
1- entidade esportiva
- Lt
Conselho Municipal de (aqua 'ICOS ou nau I_COS) 2 anos, uma Unica . N3o
3570/11 14 1- entidade esportiva - Mensais X
Esporte K recondugdo estabelecido
(outras modalidades)
1-enti i Escolhi
SOCIEDADE entldadg e'zsportlva sco |d0fm
(artes marciais) Assembléia
CIVIL " - .
1- entidade esportiva Especifica
(ginasticas)
1- entidade esportiva
(futebol)
1-CPM
Secretario Municipal de
Habitagdo
1-SMAST Indicagdo do
1-SMP Prefeito
GOVERNO [-—MF
1-SMOV
Conselho Munjcipal de 2714/07 1 1- Gabinete do Prefeito Nét? def~inido 2anos, uma Emica Mensais SeFretfério de
Habitacdo Indicagdo do recondugdo Habitagdo - Nato
Presidente da
1- Camara de Vereadores Camara
4 - Associagdes de Eleito pelos
SOCIEDADE |Moradores pares
CIVIL 1- Profissional da Idicagdo de
Construgdo Civil orgdo de Classe
indicagdo do
GOVERNO ([3-membros prefeito
. assembléia - Eleitos pelos
Conselho Municipal de 2 anos, uma Unica .
N 1424/01 9 geral do . Mensais membros do
Educagdo SOCIEDADE recondugdo
3 - professores segmento conselho
CIVIL -
assembleia do
3 - pais de alunos CPMS
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GOVERNO Indicagdo do
1- Poder Executivo Prefeito Eleito pelos

2 - Docentes, discentes membros do
ou trabalhadores da Conselho

Conselho de 3278/10 7 educagio (obrigatério um ) (excetoo

f = Escolhido em
Alimentagdo Escolar SOCIEDADE |docente) N membro
Assembléia recondugdes o

CIVIL  |2-Alunos - indicado pelo
2- Representantes de specitica Poder
entidades civis Executivo)

organizadas

4anos,
indefinidas Mensais

1-SMAM

1-SMS

1-SMAG

1-SMP

GOVERNO |1-SMH

1-SMOV

1-SMED

1- Parque Estadual Delta
do Jacui

1- Emater

Conselho Municipal de 1- Bombeiros Voluntérios Indicagio do 2 anos, Eleito pelos
Defesa do Meio 3115/09 16 1- Grupo Terceira Idade L, indefinidas Mensais membros do
Ambiente 1- Associagdo Comercial proprio orgao recondugdes Conselho
e Industrial de Eldorado
do Sul
SOCIEDADE |1- Sindicato dos
CIVIL Trabalhadores Rurais
1- Institui¢do de Ensino
Superior e Pesquisa
1-CTG

1- Associagdo
Comunitdria Amigos do
Remo de Eldorado do Sul

6 - Representantes dos
SOCIEDADE |usuérios

CIVIL 3 - Trabalhadores da
Conselho Municipal de 3057/09 1 saude Inldic.agé’o d~o 2anos, uma 8’nica

Saude 3 - Representantes do préprio érgado recondugdo

Governo e/ou
prestadoras de servigos
privados

Eleito pelos
Mensais membros do
Conselho

GOVERNO

SOCIEDADE Eleitos pelos 3anos, reeleigdo Ndo tem
Conselho Tutelar 172/90 5 5 - Cidad3dos cidaddos de T ¢ Indefinido K
CIVIL permitida presidente

Eldorado do Sul

1-SMAST
GOVERNO 1-SMS Indlcaga'o do
. 1-SMED Prefeito 2 anos, "
Conselho Municipal da X L. . Nao
2008/05 8 1-SMF indefinidas Mensais X
Pessoa Idosa — - ~ estabelecido
4 - Organizagdes que Escolhido em recondugdes
SOCIEDADE (tratem das questdes dos Assembléia

CIVIL idosos Especifica
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Conselho Municipal de
Acompanhamento e
Controle Social do
Fundo de Manutengdo
e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos
Profissionais da
Educagdo

2665/07 10

GOVERNO

2-SMED

Indicagdo do
Poder Executivo

SOCIEDADE
CIVIL

1- Representante dos
professores municipais

1- Representante dos
servidores das escolas
municipais

1- Representante dos
diretores de escolas
municpais

2 - Representates de pais
de alunos de escolas
municipais

2 - Representantes dos
estudantes da educagdo
basica publica

1- Representante do
Conselho Municipal de
Educagdo

1- Representante do
Conselho Tutelar

Indicagdo da
respectiva
representagdo

2 anos, uma Unica
recondugdo

Mensais

Eleito pelos
membros do
Conselho

Conselho Muncipal de
Assisténcia Social

723/97

12

GOVERNO

- SMAST

- SMED

- SMAM

- SMP

- SMF

Indicagdo do
Prefeito

SOCIEDADE
CIVIL

- Escolas Especializadas

NENEERIERE

- Assistente Social

1- Igreja Batista de
Eldorado do Sul

1- Associ¢do de Maes dos
Excepcionais de Eldorado
do Sul

1- Associagdo
Comunitdria Amigos do
Parque Cidade Verde

1- Associagdo dos
Moradores do
Loteamento Popular

Indicagdo das
entidades
representadas

2 anos, uma Unica
recondugdo

Mensais

Eleito pelos
membros do
conselho

Fonte: Propria autoria

Para melhor compreenséo da tabela 3, foi elaborada a tabela 4 com o significado das

siglas utilizadas.

Tabela 4 — Legenda das siglas utilizadas na tabela 3

Legenda:
SMEC - Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura, Desporto, Lazer e Turismo
SMS - Secretaria Municipal da Saude
SMAST - Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Trabalho
CMCA - Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente
CPM - Conselho de Pais e Mestres

SMP - Secretaria Municipal de Planejamento
SMF - Secretaria Municipal da Fazenda
SMOV - Secretaria Municipal de Obras e Viagédo
SMAM - Secretaria Municipal do Meio Ambiente
SMAG - Secretaria Municipal de Agricultura
SMH - Secretaria Municipal de Habitagdo
CTG - Centro de Tradi¢Ges Galchas

Fonte: Propria autoria.
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Além da marcante presenca e utilizacdo dos Conselhos de Politicas Publicas como
instrumentos de participacdo social, as Audiéncias Publicas também fazem parte do processo
de tomada de decisdo da Prefeitura Municipal de Eldorado do Sul. As Audiéncias Publicas
sdo orientadas por alguns principios, como: democratico; da cidadania; da participacdo
politica; da Reserva Legal; associativo; do devido processo; da realidade; da lealdade; da
motivacdo; da proporcionalidade; da prevencdo de litigios. Todos o0s principios séo
importantes, ndo existindo hierarquia entre eles, no entanto, para fins objetivos de analise
deste presente trabalho, ha de se destacar alguns deles, como o principio democratico, que se
refere a consonancia que deve haver entre as agbes concretas do Estado tomadas através de
politicas publicas e a real demanda da populacdo, ou seja, essas a¢fes devem de fato resolver
as questdes sociais mais urgentes manifestas pela populacdo. Outro principio que se mostra
relevante neste contexto é o da cidadania, pois é o povo quem deve de fato decidir sobre a
coisa publica, conforme se infere do inciso II, do artigo 1° da Constituigdo Federal de 1988 “A
Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:
a cidadania”. A importancia do principio da participagdo politica se da pelo fato de que
atualmente passamos por uma grande crise de representatividade politica, sendo assim, é cada
vez maior a importancia de mecanismos de participacdo que privilegiem as vontades da
populacdo e que o Estado seja capaz de transformar essas vontades em decisfes politicas e
administrativas.

Foi identificada a realizagdo de algumas Audiéncias Publicas no municipio de
Eldorado do Sul. A prefeitura costuma divulgar em seu portal eletrdbnico chamamentos a
comunidade local com o intuito de convida-la a participar de reunides e assembleias tematicas
que visam a apresentacdo ou a discussao de algum tema relevante a populagéo, como € o caso
da apresentacdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual
(LOA), etapa exigida por lei; além de audiéncias publicas referentes a servicos publicos,
como o plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos, ou sobre o transporte
coletivo, também ja foram realizadas audiéncias publicas com o intuito de discutir medidas de
combate as enchentes (problema recorrente no municipio). Abaixo € apresentado um quadro
com as ultimas Audiéncias Publicas realizadas no municipio, contendo a data, o tema e o local

de realizagdo de cada audiéncia.
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Tabela 5 — Ultimas Audiéncias Publicas realizadas em Eldorado do Sul

DATA TEMA LOCAL
15/10/2016 |Projeto do Dique de Contencio das cheias Ginasio Municipal
11/10/2016 |Estruturacio da Rede de Servigos de Atencio Basica Ginasio da Escola David Riegel Neto
01/10/2016 |Debate sobre a Duplicacio da Estrada do Conde Ginasio da Escola David Riegel Neto
30/09/2016 | Apresentacio Plano Municipal de Gestio Integrada de residuos solidos | Ginasio da Escola David Riegel Neto
29/08/2016 |Apresentacio da LDO e LOA 2017 Cimara de Vereadores
20/08/2016 |Projeto do Digue de Contencio das cheias Sede da Metroplan
13/08/2016 | Transporte coletrvo Gmaszio Mumnicipal
06/08/2016 |Plano Municipal de Gestido Integrada de residuos solidos Cimara de Vereadores
15/06/2016 |Projeto do Dique de Contencdo das chetas Ginazio da Escola David Riegel Neto
10/03/2016 |Plano Municipal de Saneamento Basico Cimara de Vereadores
14/01/2016 |Diagnéstico Situacional da Violéncia Cimara de Vereadores
22/08/20135 | Transporte coletivo Cimara de Versadores
02/12/2014 |Alteracio do Plano Diretor Municipal Cimara de Vereadores

Fonte: Propria autoria
Buscou-se na Lei Organica de Eldorado do Sul alguns mecanismos de participacéo

social que pudessem ter sido incorporados ao regime juridico da cidade, ou entdo alguma
previsdo de implementacdo de algum instrumento dessa natureza, em que a populacdo local
pudesse exercer sua soberania de forma direta. Esta previsto Lei Orgéanica a possibilidade dos
eleitores de Eldorado do Sul proporem projeto de emenda a Lei Organica, conforme
estabelecido pelo Artigo 42:

Art. 42. A Lei Organica podera ser emendada mediante proposta:

| - de Vereadores;

Il - do Prefeito;

111 - de eleitores do Municipio.

8§ 1° No caso do inciso |, a proposta devera ser subscrita, no minimo, por 1/3 (um
terco) dos membros da Camara de Vereadores.

8§ 2° No caso do inciso Ill, a proposta devera ser subscrita, no minimo, por 5%
(cinco) por cento dos eleitores do Municipio.

O Capitulo VI da Lei Organica de Eldorado do Sul também versa sobre a participacao

popular direta na Administracdo Publica, conforme o texto dos Artigos 73, 74 e 75:

Art. 73. Os Conselhos Municipais sdo 6rgdos governamentais de participacao direta
na Administracdo Publica Municipal, e terdo por finalidade, de acordo com a lei
instituidora, deliberar, fiscalizar e julgar matéria referente a cada setor da
administracéo.

Art. 74. A lei especificard as atribuicdes de cada Conselho, sua organizagao,
composicdo, funcionamento, forma de nomeacgdo de titular e suplente e prazo de
duracéo do mandato.

Art. 75. Os Conselhos Populares sdo orgdos formados a partir da reunido de
moradores de bairro ou assemelhado, em assembleia geral.

A participagdo popular na gestdo da cidade de Eldorado do Sul esta contemplada,
também, no  Paragrafo Unico do Artigo 90 da Lei Organica municipal, a qual confere poder
a populacdo local quanto aos processos que envolvem a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA):
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Art. 90. Os projetos de lei previstos no caput do artigo anterior, serdo enviados, pelo
Prefeito Municipal a Camara de Vereadores, nos seguintes prazos, salvo se lei
federal dispuser diferentemente:

Paragrafo Unico - A transparéncia sera assegurada também mediante incentivo a
participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracdo e de discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos,
antes do envio dos respectivos projetos a Camara de Vereadores.

Outro trecho que faz mencédo a participacéo social é o Artigo 113, onde é prevista a
instituicdo do Conselho Municipal de Educacéo:

Art. 113. O Conselho Municipal de Educacdo, 6rgdo consultivo, fiscalizador e
deliberativo do Sistema Municipal de Ensino, tera autonomia administrativa e
dotagdo orgamentaria propria, com suas atribuicGes, composicdo e funcionamento
regulados por lei.

Paragrafo Unico - Na composicdo do Conselho municipal de Educacdo, 1/3 (um
terco) dos membros serd de livre escolha do Poder Executivo, cabendo as entidades
da comunidade escolar indicar os demais. (LEl ORGANICA DE ELDORADO DO
SUL).

E previsto, também, no Capitulo XIl da Lei Orgénica, que trata da educacéo
municipal, a possibilidade das escolas municipais contarem com a colaboracdo de

organizacg0es sociais na gestao, conforme estabelece o Artigo 115:

Art. 115. As escolas publicas municipais poderdo contar:

I - com Conselhos Escolares constituidos pela direcéo da escola e representantes dos
segmentos da comunidade escolar, com funcdo consultiva, deliberativa e
fiscalizadora, na forma da lei;

Il - com associacfes, grémios ou outras formas de agrupamento, sendo assegurado
aos pais, professores, alunos e funcionarios organizarem-se em todos 0s
estabelecimentos de ensino municipal.

Paragrafo Unico - Sera responsabilizada a autoridade educacional que embaragar ou
impedir a organizacéo ou o funcionamento das entidades referidas no inciso Il deste
artigo.

Na area da salde, a Lei Organica também prevé a participacdo da sociedade civil em
alguns espacos, conforme o texto do inciso 111 do §1° e 0 §3°, todos do Artigo 134:

Art. 134. O Municipio manterd, com a cooperacéo técnica e financeira da Uniéo e do
Estado, servicos de salde publica, higiene e saneamento a serem prestados a
populacéo.

§ 1° Visando a satisfacdo do direito a saude, garantido na Constituicdo Federal, o
Municipio, no &mbito de sua competéncia, asseguraré:

111 - participagdo de entidades especializadas na elaboracéo de politicas, na definicao
de estratégias de implementacdo, e no controle de atividades com impacto sobre a
salde publica;

§ 3° A participacdo popular nos conselhos comunitarios de salde e em outras formas
previstas em lei sera gratuita e considerada servico social relevante.

Ainda na area da salde, a Lei Organica de Eldorado do Sul prevé o seguinte no seu
Artigo 137:

Art. 137. Ficam criadas no ambito do Municipio duas instancias colegiadas de
carater deliberativo: Conferéncias e o Conselho Municipal de Saude.
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§ 1° A Conferéncia Municipal de Saude, convocada pelo Prefeito Municipal,
objetiva avaliar a situagdo da salde no Municipio e fixar as diretrizes da politica
municipal de saude.

§ 2° O Conselho Municipal de Salde é constituido de forma paritaria por
representantes das instituicdes publicas vinculadas a salde e entidades néo
governamentais prestadoras de servicos a salde, por entidades representativas de
usuarios, por trabalhadores da salide, entre outras entidades, devendo a lei dispor
sobre sua organizacgdo, competéncia e funcionamento.

No tocante a assisténcia social, também esta previsto na Lei Organica a inclusédo da
sociedade de civil na gestdo desta area, conforme estabelece o inciso VI do Artigo 144:
“Compete ao Municipio: VI - instituir mecanismos de participacdo popular que propiciem a
definicdo de prioridades, a fiscalizacdo e o controle das acbes desenvolvidas na &rea de
assisténcia social do Municipio”.

Cabe ressaltar, que em uma pesquisa realizada no sitio eletrénico da Camara
Municipal de Eldorado do sul, ndo foram localizados projetos de lei relativos ao tema da
participagdo social, ou seja, no momento esse tem ndo interessa a clpula politica da cidade,
tampouco se trata de um assunto que sofre pressao por parte da populacédo local, uma vez que
também ndo ha projetos de lei de iniciativa popular que tragam alguma exigéncia por mais
espacos de participacdo da sociedade civil no processo de tomada de decisdes da

Administracdo Publica local.

3.3. CONCLUSAO DO CAPITULO 3

Neste capitulo foi realizada a contextualizacdo e a caracterizacdo do Municipio de
Eldorado do Sul, trazendo como elemento central da descricdo a tematica da participacdo
popular, apresentando a histéria do surgimento da cidade, a sua histéria politica e 0s
mecanismos de participacdo social observados na localidade. E possivel destacar como
principais instrumentos de participacdo, o acesso a informagdo disponibilizado atraves da
pagina eletrénica da Prefeitura Municipal e de forma fisica no seu Protocolo Geral; as
Audiéncias Publicas realizadas no municipio para apresentacdo e discussdo de questdes
sociais de grande relevancia para a populacdo; e principalmente os Conselhos de Politicas
Publicas, instrumentos de participacdo social com marcante presen¢a no municipio, uma vez
que conta com 8 (0ito) organizacdes desta natureza.

E possivel perceber que apesar de existir um rol diversificado de instrumentos de
participacdo social existentes no Brasil e até na Administragdo Publica de outros paises, em

Eldorado do Sul ainda € bem restrito 0 nimero destes instrumentos a disposi¢éo da populacdo
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local, havendo bastante espaco para evolugdo neste campo, e os instrumentos observados no
municipio ainda sdo bem insipientes.

As proprias leis de criacdo dos Conselhos Municipais de Politicas Publicas ja ddo uma
dimensdo do grau de acesso que a sociedade civil tem a esses instrumentos de participacéo,
trazendo em seus textos 0 nimero de membros de cada um deles e a forma de distribuicdo
dessas vagas, que se da, basicamente, entre 0os membros indicados pelo Governo e 0s
membros advindos da sociedade civil que atuam como seus representantes. A tabela 3
presente neste capitulo ilustra este quadro e traz outras informag6es pertinentes a anéalise do
grau de participacao social e o nivel de autonomia destes Conselhos.

O préximo capitulo sera responsavel por analisar os instrumentos de participacdo
social presentes no municipio de Eldorado do Sul e descritos no presente capitulo, esta analise
ocorrera a luz das duas correntes tedricas da democracia levantadas no capitulo anterior

(hegemadnica e contra-hegemonica).
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4. ANALISE DA PARTICIPACAO SOCIAL EM ELDORADO DO SUL

Este capitulo sera responsavel por apresentar o resultado da pesquisa realizada.
Levando-se em conta as teorias das duas correntes democraticas ja abordadas neste trabalho,
principalmente, a corrente contra-hegemonica, uma vez que esta € responsavel por levantar a
questdo da participagdo social como instrumento na gestdo do Estado, colocando a sociedade
no elemento central da participacéo, a tomada de decisdo. Estas teorias servirdo de base para a
classificacdo dos instrumentos de participacdo social que foram identificados no municipio de
Eldorado do Sul, assim como as escalas de participacdo descritas por Bordenave, Avritzer e
Arnistei e também ja tratadas neste trabalho.

Nesta etapa do trabalho, o ponto de partida da analise sdo 0s objetivos inicialmente
propostos. Apds apresentar as teorias democraticas que balizam as pesquisas na area, o foco
se voltou a corrente contra-hegemonica, suas premissas e as ideias dos seus autores, uma vez
que esta teoria pde no centro da discussdo a participacdo social nos processos de tomada de
decisdo do Estado. A corrente contra-hegémonica aposta na introducdo da sociedade civil de
forma direta nas acBes concretas do Estado que visam resolver questbes sociais. A
participacdo da sociedade civil nas fases de construcdo das politicas publicas € o que define o
grau de relevancia dos instrumentos de participacdo social, pois esta participacdo pode ir
desde uma simples informacéo prestada pelo Estado e seus 6rgaos a populagdo interessada, no
entanto essa participacdo pode ser bem mais relevante, onde o Estado se preocupa em saber o
posicionamento da populacdo perante a questdo tratada e para este fim sdo utilizados
mecanismos muito mais participativos, como é o caso do Referendo, do Plebiscito, das
Audiéncias Publicas e dos Conselhos de Politicas Publicas. Nestes mecanismos, conforme
tratado anteriormente, é possivel deliberar e discutir ideias ligadas ao assunto proposto,
buscando-se a exaustdo o entendimento completo da questdo social em foco a fim de se

chegar a acdo mais adequada para resolucdo do problema existente.

4.1. ANALISE DOS ASPECTOS CULTURAIS E POLITICOS DA POPULACAO DE
ELDORADO DO SUL

O capitulo anterior apresentou o historico politico do municipio de Eldorado do Sul e a
partir disto € possivel chegar a algumas conclusGes a respeito do comportamento politico e
cultural da populacéo local, além de uma analise sob o espectro da participagdo social na

administracdo das politicas publicas da cidade. Por exemplo, um fato bastante relevante no
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historico politico da cidade é a pouca rotatividade dos gestores do Poder Executivo municipal,
uma vez que em 28 (vinte e oito) anos de emancipacdo a cidade contou com apenas 3 (trés)
gestores diferentes, ou seja, somente trés prefeitos distintos governaram estiveram a frente da
administracdo do municipio e atualmente o prefeito eleito para o periodo de 2017 a 2020 ¢
novamente um desses trés nomes, Ernani Gongalves, ele serd responsavel por gerir a cidade
pela quarta vez.

Outro aspecto relevante é a origem politica desses 3 prefeitos, que apesar de terem
sido eleitos por partidos diferentes, um esteve politicamente ligado ao outro em algum
momento das suas historias politicas. Ernani Goncalves foi indicado por Jaime Conzatti
(primeiro prefeito de Eldorado do Sul) para sucedé-lo na prefeitura e Sérgio Munhoz fez parte
da Administracdo do Prefeito Ernani Gongalves, sendo seu vice na gestdo 2005-2008 e
Secretario Municipal de Agronomia da cidade na gestdo 2009-2012, também do prefeito
Ernani Gongalves. Ou seja, nunca de fato um prefeito eleito em Eldorado do Sul representava
a oposicdo a gestdo vigente mesmo que esta ndo tivesse feito um trabalho tdo satisfatério
assim, ao menos € essa a impressao passada pela comunidade de uma maneira geral, tendo em
vista as criticas! aos servigos publicos da cidade que sdo geridos de forma direta ou indireta
pela prefeitura local, por exemplo, o servico de esgoto da cidade sempre foi deficitario; assim
como a saude que encontra-se cada vez mais sucateada; a creche municipal dificilmente
oferece 0 nimero de vagas necessarias para atender a demanda da comunidade; o transporte
coletivo esta em um crescente sucateamento e ndo acompanha o crescimento da demanda,
pelo contrario, oferece cada vez menos horarios de Onibus a populacdo; o funcionalismo
publico municipal se sente desprestigiado pela falta de um plano de carreiras que o valorize e
também luta por um regime proprio de previdéncia social hd muitos anos.

Com base no levantamento acima, é possivel inferir do contexto politico de Eldorado
do Sul que existe algo que pode ser chamado de “elite politica local”, pois é nitida a pouca
rotatividade dos prefeitos municipais da cidade e principalmente as origens politicas de cada
um que sdo bem semelhantes entre elas. Essa elite politica por vezes monopoliza a voz e as
vontades da populacdo de Eldorado do Sul, por conta do prestigio que estes politicos contam

perante ela, quando eleitos acreditam que a populagédo os concedeu o direito de administrarem

1 Esquina malcheirosa no Bairro Centro Novo, em Eldorado do Sul. Disponivel em: <http://wp.clicrbs.com.br/
seuproblema/tag/eldorado-do-sul/?topo=52,1,1,,186,e186>. Acessado em: 21 de janeiro de 2017.

Chacina em Eldorado: ninguém respondeu e eles mataram todos. Disponivel em: <http://diariogaucho.clicrbs.
com.br/rs/dia-a-dia/noticia/2016/06/chacina-em-eldorado-ninguem-respondeu-e-eles-mataram-todos-
5865295.html>. Acessado em: 21 de janeiro de 2017.

Eldorado do Sul: familias seguem abrigadas em ginasio municipal. Disponivel em: <http://diariogaucho.clicrbs.
com.br/rs/dia-a-dia/noticia/2016/10/eldorado-do-sul-familias-seguem-abrigadas-em-ginasio-municipal-
7936129.html>. Acessado em: 21 de janeiro de 2017.
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os recursos da cidade como bem entenderem, o que culmina, por vezes, em uma
despreocupacdo em saber a real vontade da populagdo local, uma vez que sdo raras as
consultas feitas a populacdo a respeito de questdes que deveriam ser alvo de politicas
publicas. Esses sdo sintomas classicos da democracia representativa, onde o candidato eleito

acredita ter um poder ilimitado conferido pela populagéo através do voto nas elei¢Ges.

4.2. LEGISLACAO DE ELDORADO DO SUL NO TOCANTE A PARTICIPACAO
SOCIAL

A legislacdo de Eldorado do Sul € deficitaria e incipiente quanto a questdo da
participacdo social. Ndo existe nenhuma lei ordinaria que traga como elemento central a
participacdo popular da gestdo da cidade em qualquer uma de suas areas de atuacdo. A
sociedade civil sé encontra algumas brechas de participacdo mais direta na Lei Orgéanica do
municipio e mesmo assim a tomada de decisdo ainda se encontra sob o poder da
Administracdo Publica local.

Conforme mencionado, a Lei Organica de Eldorado do Sul menciona em seu texto 0s
momentos em que a sociedade civil tera oportunidade de participar da gestdo da cidade ou até
mesmo podera ser convocada com esse intuito, por exemplo, no seu Artigo 42 ¢é abordada a
possibilidade da populacdo, de forma organizada, propor uma emenda a Lei Organica
municipal, bastando reunir as assinaturas de pelo menos 5% (cinco por cento) dos eleitores do
municipio, nimero esse que representa um total aproximado de 1.300 (hum mil e trezentos)
eleitores. Este nimero total de assinaturas € um valor consideravel, no entanto ndo representa
um impeditivo muito grande a populacdo local, bastando ter uma proposta clara, coesa e
relevante a situacdo do municipio. Porém, apesar desta relativa facilidade para propor projeto
de emenda & Lei Organica de Eldorado do Sul, até hoje, em 28 anos de emancipagéo, nunca
um projeto de iniciativa popular de emenda a Lei Orgéanica foi apresentado e protocolado na
Camara de Vereadores da cidade.

Além da possibilidade de emenda proposta pela sociedade, a Lei Organica municipal
traz outras previsdes de participacdo social no seu texto, por exemplo, a previsdo de
constituicdo de Conselhos de Politicas Publicas e de Conferéncias Publicas no ambito do
municipio, mas sempre fica claro que o carater destes mecanismos é apenas de discusséo,
deliberacdo, fiscalizacdo e consulta sobre os temas em questdo, ou seja, novamente a tomada

de decisdo ndo esta ao alcance da sociedade civil de forma direta.
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A Lei Organica de Eldorado do Sul também prevé a necessidade de submissao das leis
orcamentarias e do orcamento ao conhecimento da populagdo local através de audiéncias
publicas para que participe da elaboracéo destas, porém essa participacdo se limita ao campo
da discussdo, ficando, mais uma vez, a tomada de decisdo nas maos do governo, atraves dos
Poderes Executivo e Legislativo.

Outra forma de participacdo popular prevista na Lei Organica esta presente no artigo
155, o qual diz respeito a atuacdo da comunidade local na gestdo das escolas municipais. A
primeira forma de participacdo prevista se da através dos Conselhos Escolares que serdo
compostos pelos representantes dos segmentos da comunidade escolar, estes conselhos teréo
funcdo consultiva, deliberativa e fiscalizadora. Novamente é possivel perceber a falta de
poder destes mecanismos, principalmente no que tange ao poder de decisdo. A segunda forma
de participacdo na gestao das escolas de Eldorado do Sul traz a ideia de integrar a comunidade
escolar, composta pelos pais de alunos, alunos, funcionarios das escolas e professores, a
realidade de cada escola, para tanto poderdo ser criadas associagdes, grémios ou outras formas
de agrupamento que terdo o intuito de colaborar com a administracdo das escolas, é previsto
ainda no mesmo artigo a responsabilizacdo de autoridade educacional que impedir a
organizacao ou funcionamento destas organizagoes.

Ainda no tocante a participacdo popular em Eldorado do Sul, a Lei Orgéanica do
municipal traz em seu artigo 144 que é competéncia do municipio instituir mecanismos de
participacdo popular que terdo a funcdo de atuar na area de assisténcia social do municipio.
Nesta area 0 municipio criou através da Lei Municipal n°® 723 de 1997 o Conselho Municipal
de Assisténcia Social, 6rgdo deliberativo, de carater permanente e ambito municipal,
composto por 10 (dez) membros representantes do governo municipal e da sociedade civil
local.

Além da Lei Orgéanica de Eldorado do Sul, pesquisou-se outras fontes legais no
municipio que abordassem a tematica da participacdo social no municipio, no entanto a
pesquisa ndo obteve resultados satisfatorios, pois ndo existe, atualmente, no ordenamento
juridico da cidade qualquer lei, seja ela ordinaria ou especifica, que traga algum elemento
novo na questdo da participacdo social. Com o resultado negativo desta busca, buscou-se
entdo encontrar algum projeto de lei que esteja tramitando na Camara Municipal de
Vereadores que abarcasse o referido tema, novamente a pesquisa resultou-se frustrada, pois
ndo ha propostas feitas pelo prefeito, nem pelos vereadores, muito menos pelos cidaddos de

Eldorado do Sul que poderiam fazé-la através de iniciativa popular. Este quadro deixa claro
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que ainda h4 em Eldorado do Sul muito o que avancar no tocante a participagdo social na
gestdo da administracdo publica da cidade.

4.3. ANALISE DOS MECANISMOS DE PARTICIPACAO DE ELDORADO DO SUL

Realizada a pesquisa documental em Eldorado do Sul em busca de mecanismos de
participacao social e avaliar as condi¢cBes com que essa participacdo se desenvolve através da
interacdo da sociedade civil com o governo municipal, verificou-se a existéncia de alguns
elementos e mecanismos basicos que permitem, pelo menos em parte, a realizacdo desta
tarefa.

A Prefeitura Municipal de Eldorado do Sul conta com um site préprio, onde
disponibiliza diversas informacdes institucionais e através dele realiza a divulgacdo e o0s
convites a comunidade local para participar das reunides e assembleias que sdo promovidas
pela prefeitura com o intuito de discutir assuntos de relevancia maior da cidade. O site é bem
estruturado, de facil compreensdo e acesso, com informaces claras e bem dispostas na pagina
inicial do sitio eletrénico, onde é possivel ter acesso direto através de um click a informacdes
sobre a cidade, a prefeitura, os servigos aos cidaddos, os concursos, as licitagdes, entre outras
coisas.

A prefeitura local também mantém um canal de comunicacdo direto com a
comunidade local, a ouvidoria municipal, que tem o seu link de acesso pelo site facilmente
encontravel, localizado na parte superior da pagina inicial do site da prefeitura. Acessando o
link, abre-se um formuléario a ser preenchido pelo requerente com informacdes pessoais € 0
assunto do chamado, bem como um espaco para o relato da situacdo questionada que néo tem
limite de letras nem palavras. Para fins de pesquisa, abri um chamado na ouvidoria local,
aproveitando o tema deste trabalho realizei um questionamento a respeito dos Conselhos de
Politicas Publicas do Municipio, mais especificamente, perguntei o seguinte: “Estou
realizando um trabalho de conclusdo de curso, a minha pesquisa trata dos mecanismos de
participacao social no @mbito do municipio de Eldorado do Sul, para tanto, quero saber quais
séo, atualmente, os mecanismos e os canais de participacéo direta existentes na cidade em que
a comunidade local é parte atuante e os locais indicados na prefeituras para colher

informacdes a respeito deles?”.
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A consulta foi realizada no dia 03 de novembro de 2016, quinta-feira, obtive resposta
para ela dezoito dias depois, no dia 21 do mesmo més, numa segunda-feira, mais
precisamente, 12 dias Uteis transcorridos. Durante o periodo em que a consulta era
respondida, era possivel acompanhar o seu andamento, ou seja, 0s setores por onde ela passou
e que foram responsaveis pela elaboracdo da resposta, o primeiro setor de destino da demanda
foi o protocolo geral da prefeitura, setor responsavel pela filtragem das consultas e
distribuicdo para o setor fim da demanda, o segundo setor por onde tramitou a consulta foi o
setor de comunicacao da prefeitura, o qual repassou a expediente ao gabinete do prefeito, que
enfim elaborou a resposta. No primeiro momento pensei que pudesse ter havido algum
equivoco com a atribuicdo da consulta ao gabinete do prefeito, no entanto, ap6s analisar a
estrutura deste setor, foi visto que esté ligado a ele os Conselhos Municipais e sendo estes 0s
instrumentos de participacdo social mais estruturados e atuantes do municipio, coube ao
gabinete do prefeito atender a minha demanda. A resposta elaborada pela prefeitura foi a
seguinte: “Atualmente no municipio os mecanismos e canais de participacdo direta da
comunidade sdo, basicamente, os Conselhos Municipais, as Audiéncias Publicas, as
Conferéncias, os canais de comunicacdo da prefeitura (telefones, protocolo geral e ouvidoria
online) e as sessBes ocorridas na Camara de Vereadores da cidade que sdo abertas ao publico
e que ocorrem todas as tercas-feiras, exceto feriados, as 14 horas. Informacdes sobre o0s
Conselhos Municipais sdo encontradas na secretaria a qual cada organizacdo esta ligada, as
audiéncias publicas ocorrem de forma extraordinaria, sendo amplamente divulgadas através
dos canais de comunicag&o desta prefeitura, assim como as conferéncias”.

A resposta oficial da prefeitura vai ao encontro do que foi observado neste trabalho,
pois sdo, justamente, os Conselhos de Politicas Publicas do municipio os instrumentos de
participacdo da sociedade civil mais estruturados e atuantes no ambito local, uma vez que,
atualmente, existem nove organizacOes desta espécie na cidade, ligadas as areas de salde,
esporte, habitacdo, meio-ambiente, assisténcia e educacdo. Estas duas Ultimas areas sé@o
representadas por mais de um conselho cada, no caso da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social estdo atrelados a ela trés conselhos, o Conselho Municipal de Assisténcia Social, o
Conselho Municipal da Pessoa Idosa e o Conselho Tutelar, enquanto a Secretaria Municipal
de Educacdo estdo ligados dois conselhos, o Conselho de Alimentagdo Escolar e o Conselho
responsavel pelo acompanhamento do programa FUNDEB (programa federal responsavel
pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de Valorizagcdo dos

Profissionais da Educacdo, que tem por principal objetivo a redistribuicdo dos recursos
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vinculados & educacéo, levando em consideracdo o desenvolvimento social e econdmico das
regides).

Em uma busca preliminar por informacdes a respeitos dos nove conselhos municipais,
foi utilizada a ferramenta de mais em voga no momento para este fim, a internet, e a partir
disso ja foi possivel notar a falta de atencdo com este importante instrumento de participacao
social, pois nenhum dos conselhos municipais de Eldorado do Sul possui site proprio que
possa ser utilizado para fins informativos, os conselhos ndo possuem, nem ao menos, uma
pagina propria dentro do sitio eletrdnico da prefeitura municipal, as Unicas informacdes que
sdo possiveis de se encontrar a partir do site da prefeitura é que os conselhos municipais
fazem parte da estrutura do gabinete do prefeito, conforme ilustra a imagem abaixo, além
disso, as leis de criacdo de cada conselho também é possivel de serem encontradas a partir da
mesma ferramenta, no entanto a busca requer um certo dominio, pois as leis do municipio nao
se encontram organizadas em uma pagina especifica, existe apenas um campo a ser
preenchido com o nimero da lei procurada ou entdo parte do texto do predmbulo da lei, o0 que
ainda requer, por parte do pesquisador, um trabalho de filtragem, uma vez que apds digitar a
palavra “conselho” no campo de busca retornaram 191 (cento e noventa ¢ um) resultados, ou
seja, 191 leis diferentes que possuem conexdao com o0s conselhos, como por exemplo, leis que
alteram as leis de criacdo dos conselhos, leis que autorizam créditos aos conselhos, entre
outras medidas.

Partindo para uma anélise detalhada de cada um dos nove conselhos municipais, foi
possivel observar diferentes graus de desenvolvimento e de insercdo da sociedade civil, a
partir das informacgdes prestadas pelas seis secretarias municipais diferentes responsaveis
pelos conselhos. Em todas as secretarias onde foram buscadas informacdes a respeito dos
conselhos municipais, procurou-se conhecer os mesmos dados a fim de embasar a pesquisa,
sdo eles: o conselho € atuante, existe de fato; as reunides ordinarias acontecem conforme
previsto na lei de criacdo; todas as vagas de membros encontram-se preenchidas; a
distribuicdo das vagas (governo e sociedade civil) respeita o previsto na lei de criacéo; o
conselho possui um local fixo para a realizacdo das reunides; qual o horario de realizacdo das
reunides; as reunides sdo abertas ao publico (pessoas nao-membros); e como ocorre a
divulgacdo das reunides. A partir das respostas a esses questionamentos foi possivel elaborar
a seguinte tabela, estabelecendo um comparativo entre os conselhos municipais de Eldorado
do Sul.
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Tabela 6 — Comparativo entre o funcionamento dos conselhos municipais

O conselho

as reunides

todas as vagas

a distribuigdo

o conselho

qual o horério

as reunides

CcoOmo ocorre a

é atuante, |ordinarias |[de membros |dasvagas possui um de realizagdo |sdo abertas divulgagdo das
existe de |acontecem |encontram-se |(governoe local fixo para|das reuniGes?|ao publico reunides?
fato? conforme preenchidas? |sociedade arealizagdao (pessoas ndo-
previsto na civil) respeita [das reunides? membros)?
lei de o previsto na
criagdo? lei de
criagdo?
Geralmente Calendario pré
~ ~ ~ ~ ocorrem no estabelecido e
do Esporte SIM NAO NAO NAO NAO SIM .
turno da site da
noite prefeitura
Geralmente Calendario pré
~ ~ ocorrem no estabelecido e
de Habitagdao SIM SIM NAO NAO SIM SIM .
turno da site da
tarde prefeitura
Geralmente Calendario pré
de Alimentagdo sIM sIM sIM sIM sIM ocorrem no sIM estab_elecido e
Escolar turno da site da
tarde prefeitura
Geralmente Calendario pré
de Defesa do ~ ~ ocorrem no estabelecido e
. . SIM NAO NAO SIM SIM SIM .
Meio Ambiente turno da site da
tarde prefeitura
Geralmente Calendario pré
ocorrem no estabelecido e
de Saude SIM SIM SIM SIM SIM SIM . !
turno da site da
noite prefeitura
Geralmente Calendario pré
- ocorrem no estabelecido e
da Educacgdo SIM SIM SIM SIM SIM SIM .
turno da site da
tarde prefeitura
Geralmente Calendario pré
~ ocorrem no estabelecido e
da Pessoa ldosa SIM SIM SIM SIM NAO SIM |
turno da site da
manh3 prefeitura
de Geralmente Calendario pré
Acompanhame?to sIM sIM sIM sIM sIM ocorrem no sIM estab_elecido e
e Controle Social turno da site da
do FUNDEB tarde prefeitura
Geralmente Calendario pré
de Assisténcia ocorrem no estabelecido e
. SIM SIM SIM SIM SIM SIM .
Social turno da site da
noite prefeitura
Conselho Tutelar SIM SIM SIM N3o se aplica SIM N3o se aplica NAO N3o se aplica

Fonte: prépria autoria.

56



Com a tabulagdo destes dados, bem como outras informagfes levantadas nas
secretarias de cada conselho, é possivel chegar a algumas concluses a respeito da incluséo da
sociedade civil de Eldorado do Sul nos processos de construcdo de politicas publicas, bem
como o grau de participacdo existente.

O primeiro ponto a ser analisado é o fato de que em todas as secretarias foi informado
que o conselho em questdo existia de fato, no entanto, a partir das outras respostas € possivel
perceber que apesar da existéncia legal dessas organizacGes, ndo sdo todas elas que se
encontram em pleno funcionamento, ou seja, a pratica difere da lei. Com base nas respostas
acima é possivel perceber que seis dos dez conselhos se destacam quanto a correspondéncia
do que esta previsto em cada lei de criagdo, sdo eles: o de alimentacdo escolar; o da educacao;
0 de saude; o da pessoa idosa; o de acompanhamento e controle social do FUNDEB e o de
assisténcia social. O destaque se deve ao fato destes conselhos cumprirem o que esté previsto
nas suas leis de criacdo, como a realizagdo das reunibes, o numero de membros e a
proporcionalidade das representacGes do governo e da sociedade civil.

O local e o horério de realizacdo das reunides dos conselhos também diz muito sobre a
inclusdo da sociedade civil no processo de construcdo de politicas publicas, neste aspecto é
possivel perceber que ha conselhos mais inclusivos que outros, pois enquanto alguns
conselhos possuem local fixo para realizacdo de suas reunides, outros ndo o tem, outro
aspecto a ser levado em conta, quanto ao local, € o seu tamanho e 0 nimero de pessoas que
essa sala suporta, neste ponto nenhum conselho merece destaque maior, pois apesar de alguns
possuirem locais fixos para reunifes, essas salas ndo eram, como se pode dizer, inclusivas, ja
que, além dos lugares destinados aos membros do conselho, poucas cadeiras eram colocadas a
disposicdo do publico em geral para acompanhamento das reunifes, esse nimero variava de
conselho para conselho, mas ficava entre dez e vinte lugares. Perguntado sobre o porqué de
poucos lugares destinados a comunidade, a resposta foi praticamente unanime, nao ha tantas
pessoas interessadas em assistir as reunides dos conselhos, ou seja, a populagdo néo
demonstra interesse em participar das reunides dos conselhos municipais. No entanto, foi
informado nos conselhos de salde, de assisténcia social e da pessoa idosa, que por vezes as
salas ndo sdo suficientes para comportar as pessoas, mas que mesmo assim nenhum destes
conselhos esta pleiteando um novo local, a unica medida que se adota as vezes é transferir o
local da reunido para a Camara de Vereadores da cidade ou até para algum dos ginasios
municipais, porém isso s ocorre em momentos muito particulares. Outro ponto que
importante de analise da incluséo da sociedade civil nos conselhos municipais é o horério de

realizacdo das reunides. Nesse caso, foi observado que a maioria dos conselhos realiza suas
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reunides no periodo da tarde, a excegdo se da por conta dos conselhos de esporte, de salde e
de assisténcia social que realizam suas reunifes a noite e o conselho da pessoa idosa que € 0
unico conselho municipal a realizar suas reunides no turno da manha, demanda trazida pelos
membros representantes dos idosos que preferem participar pela manha das reunides. Com
base nisso, é possivel concluir que ndo h4 um grande interesse por parte dos conselhos em
contar com a participacdo macica da sociedade, pois € sabido que a populacdo de maneira
geral trabalha ou estuda durante o dia, o que dificulta a sua participacdo nas reunides dos
conselhos, privilegiando os membros representantes do governo, que cumprem expediente na
prefeitura do municipio durante o dia e que contam com liberagdo das suas atribuigdes para se
fazerem presentes.

O grau de autonomia e independéncia dos conselhos municipais também serve de
parametro para analisar 0 quanto este instrumento de participacao social é capaz de empoderar
a sociedade civil no tocante a construcdo de politicas publicas que tenham como objetivo
desenvolver a comunidade local nas areas mais carentes. Com base nas leis de criacdo de cada
conselho municipal de Eldorado do Sul, é possivel perceber que estas organizacfes ainda
carecem de autonomia, pois alguns conselhos ndo sdo responsaveis pela escolha dos seus
préprios presidentes, cabendo ao prefeito municipal indica-los a partir de representantes do
governo. Outro ponto que dificulta a autonomia dos conselhos, é o fato das gestdes dos
conselhos serem concomitantes com a gestdo municipal, ou seja, no ano em que héa eleicdo
municipal, também eleicdo ou troca da gestdo dos conselhos, isso acaba dificultando a
continuidade dos trabalhos dos conselhos, bem como os deixam cada vez mais dependentes e
atrelados ao governo municipal, pois quando ocorre a troca de prefeitos e seus equipes de
trabalho, também ocorre trocas nos representantes do governo nos conselhos municipais,
principalmente, o presidente que por vezes é indicado pelo prefeito ou é um dos secretarios
municipais.

O ultimo ponto da analise a respeito da inclusdo da sociedade civil nos conselhos é a
divulgacdo das reunibes, pois anteriormente foi apontada como causa da baixa
disponibilizagdo de lugares para o publico geral assistir e participar das reunides a, também,
baixa procura da populagéo local em participar. Sendo assim, buscou-se saber como cada
conselho fazia para divulgar as suas agdes e reunifes, foi levantado que todos conselhos
elaboram os seus calendarios de reunides ao final de cada ano e este € divulgado no site da
prefeitura, afixado no mural do centro administrativo da prefeitura, bem como no mural de
cada secretaria, apesar de que nas visitas realizadas a estes érgdos ndo foi localizado o

referido documento. Além disso, foi informado que cada reunido de cada conselho é
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divulgada, também, no site da prefeitura com pelo menos uma semana de antecedéncia. Este
fato pode vir a ser entendido como um sinal de pouco interesse em popularizar as reunioes
dos conselhos de politicas publicas da cidade, o que poderia colaborar com o fortalecimento

destes espacos de participacao.

4.4.  ANALISE DO GRAU DE PARTICIPACAO DOS MECANISMOS

Outra forma de avaliacdo dos mecanismos de participacdo da sociedade civil
encontrados no municipio de Eldorado do Sul, diz respeito ao grau de participacdo a qual é
reservada a sociedade, principalmente no que diz respeito ao elemento central da participacao,
a tomada de deciséo. A partir dessa ideia, foi utilizada a teoria de Bordenave que classifica a
participacdo em sete escalas, cada uma com um nivel de participacdo diferente uma da outra,
apenas retomando as sete escalas, sdo elas: informacdo/reacdo; consulta facultativa; consulta
obrigatoria; elaboracdo/recomendacao; co-gestdo; delegacgdo e auto-gestao.

Tomando como referéncia a conceituacdo dada por Bordenave a cada uma das escalas
e aplicando-as nos mecanismos de participacéo popular encontrados em Eldorado do Sul, que
sdo: informacdes prestadas pela prefeitura municipal, seja através de seu site (ativa), seja pelo
protocolo geral (passiva); as audiéncias publicas; e os conselhos municipais de politicas
publicas, € possivel estabelecer a seguinte classificacdo, quanto as informacdes prestadas de
forma ativa (publicacOes esponténeas) ou de forma passiva (informacdes requeridas pela
populacdo atraves dos canais especificos da prefeitura municipal), este canal existente
encontra-se no primeiro degrau da escala de Bordenave, denominado de informagéo, pois
trata-se de um mecanismo de mera prestacdo de informacdo por parte da Administracdo
Publica da cidade, onde constam decisdes previamente estabelecidas pelos governantes locais,
ou seja, a populacdo ndo tem influéncia direta no processo de construgdo do ato divulgado ou
da informacdo prestada, a influéncia se d& muito mais indiretamente, pois a partir do
momento em que 0s gestores locais tem a consciéncia de que seus atos serdo divulgados, ou
que serdo de facil acesso por parte da populacdo, a tendéncia € que eles ajam dentro de uma
racionalidade e com razoabilidade, pois temem as repercussdes negativas tragam algum
prejuizo para suas carreiras politicas. Mesmo que insipiente e pouco significativa, a

participacdo através do acesso a informacéo ja representa um avango nesta area, pois este €,
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para muitos autores, entre eles Bordenave, o primeiro passo em dire¢do ao controle social ou
auto-gestéo, entendido como o mais alto grau de participacéo social.

Seguindo a classificacdo dos mecanismos de participacdo social de Eldorado do Sul, o
préximo mecanismo € a Audiéncia Publica, que, conforme a pesquisa realizada, este
instrumento teve um significativo aumento no nimero de realizagcdes dentro do periodo
examinado, o principal fato apontado como motivo para isso, foi a enchente que atingiu a
cidade no ano de 2015 e que culminou em uma maior mobilizacdo da Administracdo Publica
local com o intuito de estar a par das reais necessidades dos moradores da cidade. Segundo a
teoria das escalas de participacdo de Bordenave, as audiéncias publicas se enquadram no
conceito do segundo nivel, a consulta facultativa, uma vez que as audiéncias publicas ndo
configuram como uma obrigacdo da Administracdo Publica, mas apenas uma resposta
sensivel a demanda da comunidade que pedia para ser ouvida e também para conhecer as
acles que os governantes estdo tomando para resolver a questdo social tema da audiéncia
publica. Neste espaco participativo ocorrem trocas de informac6es, ideias e experiéncias entre
0s agentes politicos, os técnicos envolvidos e a populagéo, todos com o intuito de colaborar ao
maximo para a resolucdo ou amenizacdo do problema tratado. As audiéncias sdo abertas e
bem divulgadas pela assessoria de comunicagdo da prefeitura, o que acaba colaborando para
uma maior participacdo da populacdo, além de que tratam, via de regra, de assuntos sensiveis
ao cotidiano da cidade, como transporte coletivo, medidas contra as cheias dos rios que
banham a cidade, duplicacdo da estrada municipal que liga Eldorado do Sul a Guaiba, entre
outros temas relevantes.

Por ultimo, os Conselhos Municipais de Politicas Publicas representam o que Eldorado
do Sul tem de instrumento participativo mais relevante e estruturado, sendo capazes de
atuarem nas mais diversas areas da Administracdo Publica, isso se da por conta do seu carater
deliberativo e consultivo. De modo geral, é possivel classificar os conselhos municipais em
dois graus diferentes da escala de Bordenave ao mesmo tempo, sejam eles, a consulta
facultativa e a consulta obrigatoria. Essa dupla classificacdo simultanea se deve a natureza
distinta dos conselhos. Ha conselhos que surgiram a partir da vontade dos governos locais,
que por um motivo ou outro, demonstraram interesse pela gestdo participativa e utilizaram
este mecanismo a fim de introduzir a sociedade civil na construcdo de politicas publicas, bem
como, ha conselhos com origens vinculadas a alguma obrigatoriedade no tocante ao
cumprimento de rito administrativo, como séo os casos dos conselhos de salde, da educagéo,
de assisténcia social e de acompanhamento e controle social do FUNDEB, que surgem por

forca de lei federal e que hoje funcionam como pré-requisito para diversos programas
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subvencionados por verbas federais ou até estaduais, que visem o desenvolvimento de alguma
area da Administracdo Publica municipal.

Todos os conselhos municipais de Eldorado do Sul reservam vagas a representantes da
sociedade civil, que tem os mesmos direitos e deveres dos representantes do governo, ha
pequenas diferengas entre os conselhos, pois alguns deles sé podem ser presididos por
membros representantes do governo. A dindmica de funcionamento dos conselhos € bem
inclusiva e participativa, pois todos os membros tém direito a palavra, podendo dar opinides,
ideias, trazer fatos, tecer criticas e propor projetos que serdo postos a discussao no conselho e
no caso desse projeto interessar a maioria, ele sera apresentado ao governo municipal que fara
todos os estudos tecnicos a fim de verificar a viabilidade da execugdo, transformando aquele
projeto em uma politica pablica de fato. O formato das reunifes dos conselhos se assemelha
bastante com as reunides que ocorrem na Camara de Vereadores, onde ha bastante
deliberacdo e discussédo de ideias e projetos e assim como na camara, segundo informacdes,
nos conselhos também h& espaco para que a populacdo participe tanto assistindo, quanto
tendo direito a voz, dando um carater democratico participativo a esses instrumentos.

No entanto, apesar da estrutura apresentada, tanto legislativa, quanto administrativa, 0s
conselhos municipais de politicas publicas ainda carecem de maior poder e autonomia, pois é
nitida a dependéncia destas organizagdes com 0 governo municipal e esta ndo deveria ser a
natureza dos conselhos, pois o seu objetivo deveria ser um Orgdo paritario (governo e
sociedade civil), onde, além da sociedade civil organizada, a populacéo local enxergasse 0s
conselhos como espacos de ampla participacdo que fosse capaz de operar mudancas na
realidade da populacdo local. Sendo assim, ha muito espaco para melhorias dos conselhos
municipais de politicas publicas de Eldorado do Sul.

4.5. CONCLUSAO DO CAPITULO 4

Apols a analise da participacdo social no municipio de Eldorado do Sul e os
mecanismos pelos quais ela ocorre, chega-se a conclusdo de que na cidade este fendmeno
concentra-se, unicamente, nas Audiéncias Publicas que abordam os mais variados temas de
interesse social para a comunidade local, bem como nos Conselhos Municipais de Politicas
Publicas, que visam discutir e criar agdes concretas que visem a resolucdo de questdes sociais
locais, dentro da area especifica de atuacdo de cada conselho.

Com base no periodo analisado, quanto a realizagdo das Audiéncias Publicas em

Eldorado do Sul, foi possivel perceber que elas se concentram, em sua maioria, no ultimo ano,
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demonstrando uma maior preocupacdo do atual governo municipal em conhecer as
necessidades reais da populacdo da cidade e tentar, de alguma forma, sana-las. No entanto,
apesar deste esforco, as audiéncias convocadas pelo governo local ainda séo insuficientes para
que se possa notar um impacto de fato na administracdo da cidade. Conforme os dados
apresentados no capitulo anterior, foram realizadas onze audiéncias publicas na cidade, que
abordaram temas de diversas areas, 0 que também demonstra um descontinuismo na politica
participacionista, mesmo assim o resultado foi bem superior ao ano anterior, que registrou
apenas uma audiéncia publica. O aumento de audiéncias no ano de 2016 se deu por conta,
principalmente, pela enchente ocorrida na cidade em outubro de 2015, esta que foi a maior da
histéria do municipio, atingindo quase metade da populacdo local, este fato despertou na
comunidade a vontade de fazer parte das decisdes administrativas tomadas pelo governo, pois
a presenca da Administracdo Publica ndo tem acompanhado o crescimento da populacdo da
cidade, assim como as suas demandas sociais.

Quanto aos Conselhos Municipais, foi visto que sdo 0s mecanismos de participacao
social mais importantes da cidade, pois sdo de carater permanente, a0 menos enquanto as leis
gue os instituem existirem, abrangem as mais diversas areas da Administracdo Publica e sdo
responsaveis por proporem ao governo municipal medidas, chamadas de politicas publicas,
que tenham o objetivo de resolver ou amenizar alguma questdo social latente no municipio.
S&o espacos participativos que a populacdo de Eldorado do Sul tem ao seu dispor para estar
levando demandas e discutindo solugdes aos problemas da cidade. No entanto, conforme foi
apresentado, os conselhos municipais ainda tém muito espaco para desenvolvimento, a
populagéo de Eldorado do Sul precisa tornar-se parte da gestdo da cidade e para isso, um dos
caminhos viaveis é lutar pelo empoderamento dos seus conselhos, uma vez que se trata de
canais diretos com o poder publico local. Além da populacéo, os governantes da cidade, tanto
do poder executivo, quanto do poder legislativo, precisam também contribuir para o
desenvolvimento destes espacos, seja estruturando suas sedes, repasse de verbas, ou até
através da criacdo de leis que coloquem os conselhos municipais no centro das decisdes mais

importantes para a cidade.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A democracia, de forma geral, € um sempre em alta, € sempre alvo de muita discusséo,
de muitas teses e teorias, que por vezes a questionam quanto a sua efetividade, enquanto em
outras a sua existéncia é apontada como elemento indispensdvel a construgdo de uma
sociedade justa.

O modelo democratico hegemonico no Brasil é 0 representativo, onde o voto é o Gnico
instrumento de participacdo vinculante, no entanto, a nossa democracia ainda insipiente,
surgida em 1988 com a promulgacdo da nossa atual Constituicdo Federal, ndo conta com
bases firmes e inquestionaveis, muito disso se deve a sua origem e a classe politica majoritaria
que dela faz parte, uma vez que quem participou de sua instalacdo no pais foi praticamente a
mesma classe politica que ja fazia parte do governo desde a ditadura militar, sendo assim a
mudanca do sistema ditatorial para o democratico ndo representou de fato uma ruptura, foi
apenas uma readequacéo, foi um processo que ocorreu de cima para baixo, de dentro para
fora, pois 0 modelo entdo vigente ndo atendia mais aos interesses da elite brasileira e até do
mercado estrangeiro de certa forma, mesmo assim, ha de se destacar que a construcdo da
Constituicdo Federal de 1988 contou com a participagdo de politicos da area mais
progressista, 0 que permitiu a elaboracdo de um texto com énfase na defesa dos direitos e
principios fundamentais da sociedade brasileira.

A democracia participativa € apontada como alternativa vidvel para resolucao da crise
de representatividade politica que vivemos atualmente no Brasil, pois a partir deste modelo a
sociedade fard e sera parte importante do processo de tomada de decisdo na Administracdo
Publica do pais em todas as esferas de governo, mais especialmente na esfera municipal, onde
a sociedade estd mais proxima. A partir do momento em que a sociedade passar a fazer parte
efetivamente da construcdo de politicas publicas para resolucbes de questdes sociais, a
Administracdo Publica atingird outro patamar de importancia na vida da sociedade, que por
sua vez ndo permitira mais o descaso com a coisa publica, a0 menos, essa € a ideia de quem
defende a democracia participativa advinda da corrente tedrica contra-hegemonica.

Por conta da relevancia deste tema e do atual momento politico vivido no pais, este
trabalho buscou observar o fenbmeno da participacdo social na Administracdo Publica do
municipio de Eldorado do Sul, para tanto foram levantados os instrumentos que a populacéo
local tem a sua disposi¢do para poder estar participando das tomadas de decisdo do poder
publico no tocante a resolucdo dos problemas mais latentes da cidade. Sendo assim, apos o

levantamento de tais informacdes a respeito destes mecanismos, procurou-se responder ao
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problema de pesquisa imposto quanto a real incorporagdo da sociedade civil local no processo
de tomada de decisdo sobre questbes locais, chegando a conclusdo de que hd muito o que se
avancar neste campo no municipio de Eldorado do Sul, pois apesar da existéncia concreta de
mecanismos de participacdo social, sejam eles as audiéncias publicas e os conselhos
municipais, foi concluido que estes instrumentos pouco representam para a Administracéo
Publica local, dado o desinteresse em fortalecer estes canais e a pouca efetividade dos seus

trabalhos.

Apesar da fragilidade dos instrumentos participativos observados em Eldorado do Sul,
a pesquisa nesta area da Administracdo Publica colaborou com a minha compreensdo sobre o
tema, pois foi possivel agregar o conhecimento tedrico as préticas de gestdo publica,
mostrando a complexidade que envolve a area publica e social. A hipotese inicial levantada
por este trabalho de que os mecanismos de participacdo social estariam sendo subutilizados
foi confirmada, pois a andlise realizada demonstrou isso, tendo em vista o baixo grau de

participacdo trazido por estes instrumentos.

Quanto aos objetivos do trabalho, foi possivel atendé-los, mesmo que o resultado
chegado ndo tenha sido positivo. Apds a descricdo dos aspectos culturais presentes em
Eldorado do Sul, foi verificado que h& pouca influéncia destes aspectos na participacdo
popular na cidade, pois a ampliacdo deste campo é fortemente atrelada a vontade politica dos
governantes locais, que, conforme descrito, pouco se interessam pela ampliacdo deste tema.
Foi possivel identificar e descrever os instrumentos de participacdo existentes em Eldorado do
Sul, que vao desde canais de comunicagdo entre a populacdo local e o poder publico, como a
ouvidoria e o protocolo geral da prefeitura onde os cidadaos da cidade podem vir a requerer
informacdes das mais diversas areas de competéncia da prefeitura municipal. As audiéncias
publicas foi outro instrumento identificado, elas acontecem na cidade para fins de
apresentacdo e discussdo com a comunidade de acgbes do governo local, podendo ser de
iniciativa propria do poder executivo, ou por conta de demandas levadas pela comunidade até
0s seus representantes politicos. Os conselhos de politicas publicas municipais foi outro
mecanismo encontrado, este por sua vez, € mais estruturado e sdo organizagdes permanentes,
no entanto também néo sdo capazes de estabelecer uma relagdo efetiva entre a sociedade civil
e a Administracdo publica local. Quanto ao processo de tomada de deciséo, € possivel
concluir que apesar da existéncia dos instrumentos supracitados, a populacdo de Eldorado do
Sul ainda esta a par deste processo, pois mesmo que a sua participacdo ocorra através destes

instrumentos, todas as decisbes tomadas neles ndo séo vinculantes, permitindo dessa forma

64



que a decisdo final, no tocante a alguma politica a ser adotada, seja tomada pelo poder
executivo, seja através dos seus agentes politicos, técnicos ou ambos. Em relacdo ao grau de
participacdo analisado nos mecanismos de participacdo (ouvidoria, audiéncias e conselhos),
foi possivel concluir que os instrumentos tratados ndo oferecem um alto nivel de participacédo
social, uma vez que eles atingem apenas 0s graus iniciais da escala de Bordenave de
classificacdo da participacdo social, ficando entre a informacdo, a consulta facultativa e em
alguns casos, por forca de lei, chegando até a consulta obrigatoria.

Esta pesquisa tem potencial de continuidade, ou seja, o tema abordado por ela, a
participacdo da sociedade civil na gestdo do municipio de Eldorado do Sul, pode ser
explorado sob a dptica da sociedade civil, por exemplo, entrevistando os membros mais
atuantes da comunidade sobre a impressdo que estes tém dos mecanismos de participacdo
social da cidade. Outra forma de ampliacdo da pesquisa é analisar a viabilidade de instituicdo
e de desenvolvimento de mecanismos de participacao social ainda em falta no municipio e os
ja existentes.

Considero de fato que a democracia participativa tem o potencial de agregar valores
importantes a Administracdo Publica, no entanto para que isso comece a fazer parte da
realidade em que vivemos é necessario que a cultura democrética, principalmente a
participativa, passe a fazer parte do nosso dia-a-dia em todas as instancias de nossas vidas e
em todas as organizacgdes das quais fazemos parte, sejam elas formais ou informais. No caso
da cidade de Eldorado do Sul ha dois caminhos possiveis a se percorrerem para que seja
valorizada a participacdo, o primeiro é que essa pratica deve ser incentivada e difundida pelos
representantes do povo no poder publico, pois sdo eles que detém o poder de decisdo, o
segundo caminho possivel é através de pressdo popular, onde a populacédo local se apropria do
tema, organiza-se de forma a apresentar as suas ideias ao poder publico e o pressiona a fim de

gue seus anseios se tornem acdes praticas do governo.
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