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RESUMO

A realizacdo do processo licitatorio referente mmgporte publico por 6nibus em Porto
Alegre foi considerada um marco na histéria no mipid, visto a obrigatoriedade de
licitacdo quando da concesséao de servico publimpdexpela Constituicdo Federal de 1988 e
a sua regulamentacdo dada pela Lei 8.987 de 196% ano de 2015 o processo de licitagdo
relacionado ao transporte publico ndo havia oocoyrigpesar das exigéncias legais. A
ocorréncia de inumeros eventos envolvendo difeseatieres politicos fez com que a licitagao
ganhasse destaque na agenda do municipio, resultanpublicacdo do edital. Estes eventos
foram motivados pelas promessas de licitacdo n&opiedas pelos governantes e pelos
sucessivos aumentos da tarifa que apresentavaostesamuito acima do valor da inflacéo,
além da insatisfacdo quanto a qualidade da prestig&ervico oferecido pelas empresas de
onibus a populacéo de Porto Alegre. Neste contexpoesente trabalho se propde a descrever
0s eventos que antecederam a publicacdo do editéitithcdo do transporte publico por
onibus de Porto Alegre identificando de que maneisaciedade influenciou neste processo.
Além disso, pretende-se identificar os mecanismesarticipacdo popular utilizados no
processo de elaboracdo do edital apresentando effteadio sobre a relacédo entre Estado e
sociedade através ddilizacdo desses mecanismos no atual modelo dmiaagdo politica
existente no pais. Para a realizacdo do estudai-gpt@elo método hipotético-dedutivo,
utilizando-se como técnicas de pesquisa a coletiades, a bibliografica, a documental e um
guestionario enviado a Empresa Publica de TrarsporCirculacdo. Procura-se com este
estudo apresentar resultadpgpoderdo ser utilizados como instrumento de incengvaté
mesmo de andlise, para a elaboragdo de politichBcgsl relacionadas ao contexto da
participacdo dos cidadaos nas decisdes tomadag gieldo.

Palavras-chave: transporte publico, licitacdo, ees@o de servico publico, participacao
popular
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1. INTRODUCAO

Desde os anos 1920 que os Onibus circulam na ciad®rto Alegre. Durante estes
quase 100 anos diversos acontecimentos histériopgiluiram para que este modal de
transporte ganhasse espaco e se tornasse, nodediage, 0 principal meio de transporte
coletivo da cidade. No periodo de transicdo ensreegimes politicos praticados no Brasil,
através da promulgacdo da Constituicdo Federab88, Ios municipios foram orientados a
implementar o processo de licitacdo para concedlelao permissao a iniciativa privada para

exploracdo de servico publico relacionado ao trartsproletivo.

A norma foi regulada em 1995, quando a Lei N° B&&rou em vigor, enfatizando a
necessidade de que as empresas concessionariasnuagmonarias fossem selecionadas por
meio de licitagdo. Desde este periodo, o munidlgid®orto Alegre contou com a gestdo de
sete representantes eleitos por seus cidadaosn @oréalizacdo da publicacdo do edital sé

ocorreu no ano de 2015, vinte anos apods a exigpocikei.

Diversos estudos resgataram, através de antecedaigidricos e argumentos
juridicos, os reais motivos do tempo excessivo paealizacao deste procedimento. O fato é
que muito dessa demora se deu em razdo do modelestdatura, que englobava as
instituicbes que faziam parte da operacionalizalgisistema, estar bem consolidado, visto,
muitas das vezes, como quase impenetravel, ondeatad possuia um papel bem definido.
Por muitas vezes estes papéis foram definidospréteca do “sempre foi assim” e nao por

procedimentos legais.

Contudo, o assunto estava sempre na pauta dosirsdisc praticados pelos
governantes, mas a materializacdo do processatdidid ndo acontecia. As promessas de
licitacdo ndo cumpridas pelos governantes se jamtaos sucessivos aumentos da tarifa que
apresentavam reajustes muito acima do valor dacédl durante anos, além, é claro, da
insatisfacdo quanto a qualidade da prestacéao des@ferecido pelas empresas de 6nibus a

populacao de Porto Alegre.

Dessa forma, a sociedade se mobilizou, de forn@nanta e organizada, durante um
periodo de mais de cinco anos, através de inUnesrgos, para demonstrar suas demandas
relacionadas ao transporte coletivo e pressiomgastor municipal a tomar iniciativa sobre o

tema.
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Estes eventos de pressao popular dialogam diretarmaem os diversos mecanismos
existentes na Administracdo Publica para a tratale assuntos de interesse publico. Além
disso, o retorno do regime democratico, garantidia |Constituicdo Federal, promoveu a
abertura de caminhos para a participacdo que alisagn o simples direito de eleger

representantes.

Estes caminhos se d&o a partir dos mecanismogtitggagao popular, caracterizados
como espacos de interlocucédo entre o Estado ei@dade. Fazendo com que os cidadaos
possam “participar’ das decisdes, seja em formeodsulta ou de forma efetiva. Um ponto
problematico destes mecanismos é que para suzagéib, muitas vezes, exige-se como pré-
requisito ato de motivacdo por parte dos represtggaeleitos, do 6rgdo ou da entidade
pertencente a Administracdo Publica, o que acabenflo com que estes mecanismos nao

sejam utilizados nas proporcdes que poderiam gidave

Sendo assim, além dos mecanismos de participagho pressao popular, diversos
mecanismos juridicos foram utilizados na transidg@oprocesso de efetivacdo do edital
licitatério. Ademais, a publicacédo do edital detdicao envolveu diferentes atores em diversas
areas publicas e privadas distintas. Desse mod®,easolvimento levou a formulacdo do
seguinte problema de pesquisa: de que maneira iadade influenciou o processo de
elaboracdo do edital licitatorio referente ao tpamte coletivo por énibus do Municipio de
Porto Alegre?

Dada a contextualizacdo do estudo, busca-se atirggiguinte objetivo geral, a fim de
responder o problema de pesquisa proposto: ideatifde que maneira a sociedade
influenciou o processo de elaboracéo do editahtigiio do transporte coletivo por 6nibus do
Municipio de Porto Alegre.

Em mesmo sentido, surgem os seguintes objetiveci#®gos: analisar o processo de
elaboracédo do edital licitatorio referente ao tpamte coletivo por 6nibus de Porto Alegre;
descrever os principais acontecimentos que anterade publicacdo do edital licitatério do
transporte coletivo por 6nibus de Porto Alegredentificar os mecanismos de participagao
popular utilizados no processo de elaboracdo d@aldaitatorio do transporte coletivo por

onibus de Porto Alegre.

Este trabalho se justifica por perspectivas de dadisrezas. A primeira de caréater
pessoal, por entender que existe a necessidad@rdeimar a relagdo do Estado com a

sociedade, partindo do principio de que os cidadi#g&em exigir sua participacdo nas
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decisdes politicas e que o Estado deve prover tamipara que esta aproximacdo seja
possivel. Por esse motivo, acredito que o primpasso € potencializar a participagdo dos
cidaddos nos instrumentos ja existentes para, aspnmmover NOvVOS mMmecanismos

participativos que transformem a democracia reptafiea existente no pais em uma
democracia onde os cidadaos participem ativameéntsegunda perspectiva é de carater
tedrico, pois os resultados obtidos através destrjyisa poderdo ser utilizados como
instrumento de incentivo, e até mesmo de andliag p elaboracdo de politicas publicas

relacionadas ao contexto da participacdo dos codadidis decisdes tomadas pelo Estado.

Para viabilizar a pesquisa o0 método de abordagdem@ido como mais apropriado
para o desenvolvimento deste trabalho foi o hipmtétedutivo, no qual, a partir de uma
hipotese ampla, tenta-se deduzir as consequénei&srma particular. Ademais, a presente
pesquisa possui natureza qualitativa e descridigaecnicas de pesquisa empregadas foram a

bibliografica, a documental e a aplicacdo de unstpario.

Assim, entendendo que os mecanismos de particigag@dglar geralmente ocorrem
por motivacdo dos representantes quando a legislagaletermina como requisito formal
para legitimar a tomada de decisdo sobre algunmtmssu procedimento, a partir da hipotese
o trabalho se divide em cinco capitulos. Senddrogiro capitulo de introducéo e o ultimo de
consideracgdes finais. O segundo capitulo se dedioaa revisdo teorica acerca da tematica
desenvolvida, introduzindo os principais conceitpe basearam o resultado da analise
apresentada no ultimo capitulo. O terceiro capitdotextualiza o histérico do transporte
coletivo por 6nibus do Municipio de Porto Alegre.g@arto capitulo se subdivide em dois
subcapitulos: o primeiro descreve os principaisn®g que antecederam a publicacdo do
edital licitatorio do transporte coletivo por 6nshdo Municipio de Porto Alegre entre os anos
de 2011 a 2015; e o segundo apresenta de manemdl@yica 0s eventos descritos
anteriormente no formato de linha do tempo, ondestaon identificados os mecanismos de
participacdo popular ocorridos durante o processeldboracdo do edital. Finalmente, o
ultimo capitulo analisa as informacdes e apressntanclusdes a partir do referencial tedrico
trazendo uma reflexdo sobre a utilizacdo dos msces de participacdo popular no atual

modelo de organizacao politica existente no pais.
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2. DEMOCRACIA, PARTICIPACAO POPULAR E POLITICAS PUB LICAS

O periodo de regime militar ocorreu no Brasil emiseanos de 1964 e 1985. Esta
época caracterizou-se pela supressao de dirgtem@uséncia da democracia. Consequéncia
disso, com a promulgacdo da Constituicdo Federab88 o formato da relagdo entre Estado
e sociedade alterou-se significativamente. Par@ Nagilo de Carvalho (2002) “A retomada
da supremacia civil em 1985 se fez, até agora,regucessos. A Constituicdo de 1988 pode
ser considerada a mais liberal e democratica qumis ja teve, recebendo por isso a
denominacédo de Constituicdo Cidadad” (CARVALHO, 2002199).

O adjetivo de cidada pode ser explicado pelo fat@a €Constituicdo de 1988 ter sido
considerada o auge de todo o processo que instaaroedemocratizacdo do pais,
modificando, entre outras variaveis, o regime deegmw e o0 sistema eleitoral brasileiro,
dando a seus cidadéaos alguns direitos inovadores.

Desse modo, este Capitulo realiza uma revisdocte@aderca deste novo formato de
relacdo entre o Estado e a sociedade e sua rejagfito ao edital de licitacdo do transporte
publico de Porto Alegre, introduzindo os principaisnceitos que serdo resgatados no

resultado da andlise apresentada no Capitulo 4.

2.1 Poder Publico

A partir da Constituicdo Federal de 1988, a Repaldiederativa do Brasil € formada
pela unido indissoluvel dos Estados e MunicipiagoeDistrito Federal e constitui-se em
Estado Democratico de Direito. Para De PlacidoleaSPoder publico é “o conjunto dos
orgaos com autoridade para realizar as atividadeBsthdo” (SILVA, 1994). Sendo assim,
embora o poder estatal seja uno, indivisivel elagfvel, ele desdobra-se em trés funcdes: a
legislativa, a executiva e a jurisdicional.

Conforme o art. 2° “sdo Poderes da Unido, indepgadez harmonicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario”. De acordom Maria Sylvia Zanella Di Pietro
(2014) O primeiro estabelece as leis e os doisosudplicam as leis ao caso concreto: “a

funcao jurisdicional, mediante solucdo de conflitlesinteresses e aplicacdo coativa da lei,
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guando as partes ndo o facam espontaneamente;dofarecutiva, mediante atos concretos
voltados para a realizacdo dos fins estatais, tisfeg@io das necessidades coletivas” (Di
Pietro, 2014, p.51).

Além dos trés poderes, é importante registrar st&xtia do Tribunal de Contas e do
Ministério Publico na estrutura do Estado BrasileltOs Tribunais de Contas sédo 6rgaos
auxiliares e de orientacdo do Poder Legislativai@ feingdo € auxilia-lo no exercicio da
fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentériagrapional e patrimonial dos 6rgdos e entes”
(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2016). O Ministério Putd € um 6rgéo independente
dos outros poderes em algumas situacdes. Seuvobmincipal é garantir que a lei seja
cumprida e agir na defesa da ordem juridica. Dedaccom o sitio eletrdnico do Ministérios
Publico do Rio Grande do Sul, nos termos do afl. d2 Constituicdo Federal, o Ministério
Pdblico é uma instituicAo permanente, essencialurcdb jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regiimocratico e dos interesses sociais e

individuais indisponiveis (MP-RS). O quadro a segiémonstra a estrutura principal dos

poderes.
Quadro 1. Estrutura do Poder Publico
Poderes/Nivel | Federal Estadual Municipal
Congresso Nacional Assembléia Cémara Municipal
(Cémara dos deputados - Legislativa (vereadores)
Legislativo Deputados Federais e (deputados
Senado Federal - Senadores) | astaduais)
oTe le Prefeito
’ Presidente da Republica, Governador, V-r-, ','f Yo
Executivo Vice-presidente e Ministros | Vice-Governador e St
Secretdarios Secretaricdo
Supremo Tribunal Federa Tribunais e juizes Nao ha
Judicidrio Superior Tribunal de Justica,
Tribuncis e juizes federais

Fonte: Bachtold (2009)

Com relagcdo a Administracdo Publica, Di Pietro @01.53-58) define a
Administracdo Publica em sentido estrito, objetevgubjetivo. Em sentido estrito abrange,
subjetivamente, as pessoas juridicas, 6rgaos d@esgeablicos e, objetivamente, a atividade
administrativa exercida por estes entes. Em sewptijietivo, a “Administracdo Publica pode

ser definida como a atividade concreta e imediaia g Estado desenvolve, sob regime



16

juridico total ou parcialmente publico, para a emugdo dos interesses coletivos”. Em
sentido subjetivo, a autora define Administracébliéa “como o conjunto de 6érgdos e de

pessoas juridicas aos quais a lei atribui o exerdec funcéo administrativa do Estado”.

Ainda com relacdo ao subjetivo, a Administracaoliealpode ser classificada em
Administracdo Publica Direta e Administracdo Plblicdireta.

Assim, comp8em a Administracdo Publica, em sensidiojetivo, todos os
orgaos integrantes das pessoas juridicas polifldagio, Estados, Municipios e
Distrito Federal), aos quais a lei confere o exérade fungdes administrativas. Sao
os 6rgdos da&dministracdo Direta do Estada Porém, ndo é so. As vezes, a lei
opta pela execucao indireta da atividade admitis&ratransferindo-a a pessoas
juridicas com personalidade de direito publico augalo, que compdem a chamada
Administracao Indireta do Estado (Di Pietro 2014, p. 55).

Ademais, a Administracdo Publica pode submeter-gsegane juridico de direito
privado ou a regime juridico de direito publicopde a opcéo por um regime ou outro é feita,
em regra, pela Constituicdo ou pela lei. (Di Pie2@i4, p. 60)

Sendo assim, o Decreto-lei n° 200, de 25 de faweds 1967, determina, no art. 4°,
que a Administracao federal compreende:

A administracéo direta, que se constitui dos sesviintegrados na estrutura

administrativa da Presidéncia da Republica e dosskéirios;

* A administracéo indireta, que compreende as sezplichtegorias de entidades,
dotadas de personalidade juridica propria: autasguiempresas publicas;
sociedades de economia mista; fundacdes publicage tdmbém compdem a

Administracéo Indireta os consorcios publicos gistados pela Lei n® 11.107, de
2005.

De acordo com a autora “embora esse decreto-lai aggjcavel, obrigatoriamente,
apenas a Unido, ndo ha duvida de que contém coscgitincipios que, com algumas
ressalvas feitas pela doutrina, se incorporarameatesdos e Municipios” (Di Pietro, 2014,
p.59). Em mesmo sentido, a Lei n°® 8666 de 21 dbouwte 1993, no art. 6° inciso XI,
considera Administracédo Publica: “a administracifieta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo isiglel as entidades com personalidade
juridica de direito privado sob controle do podéblro e das fundacdes por ele instituidas ou
mantidas”. Dessa maneira, sendo o Poder Publiamjoitto dos érgdos com autoridade para
realizar as atividades do Estado, as decisdesigaglitintrinsecas ao modelo atual de
organizacdo do Estado Brasileiro, conforme demadstranteriormente, originam-se da
interac&o entre os integrantes deste conjuntaeiadade.
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2.2 Politicas Publicas

Para muito além do processo politico que ocorre peréodos eleitorais onde os
partidos politicos disputam os votos da sociedguesantando suas intengfes e formas de
governo, o termo politica deve ser entendido com@tpbcesso existente na sociedade desde
0s tempos antigos. A politica “consiste no conjutggrocedimentos formais e informais que
expressam relacdes de poder e que se destinamolacées pacifica dos conflitos quanto a
bens publicos” (RUA, 1998 apud RUA, 2009, p. 17).

Em mesmo sentido, o termo politica pode assumis doaotacdes principais que na
literatura diferenciam-se pelos ternpmsitic e policy. Os termos relacionam-se entre si tendo
em vista quepolicy se refere as politicas publicas e sdo uma da#taet®ms da atividade
politica, politics. Conforme Maria das Gracas Rua (2009, p.17):

» Poalitics refere-se as atividades politicas, ao uso de gioentos
diversos que expressam relacdes de poder e qustsearh a alcangar ou produzir

uma solucéo pacifica de conflitos relacionadosegssdes publicas.

» Poalicy refere-se a formulacdo de propostas, tomada deddsce sua
implementacdo por organizacdes publicas, tendo doecw temas que afetam a

coletividade, mobilizando interesses e conflitos.

Para a autora, as politicas publicas sdo resultatdeatividade politica e que esta
consiste na resolugdo pacifica ceanflitos, processo essencial a preservacao da emda
sociedade. Desse modo, para Rua (2009, p.29) #@scg®lplblicas, resultam, ainda, do
processamento, pelo sistema politico, itpsts' originarios do meio ambiente.

Para Jorge Abrahdo de Castro e Marcio Gimene dei@li(2014) a politica publica

pode ser entendida como:

[...] o conjunto de politicas, programas e acde&stado, diretamente ou por meio
de delegacéo, com o objetivo de enfrentar desafiaproveitar oportunidades de
interesse coletivo. Tais politicas, programas eesg@ncretizam-se na oferta de
bens e servigos que atendam as demandas resuli@steisputas politicas acerca
do que é ou deveria ser de interesse publico. @etonde politica publica

pressupde, portanto, o reconhecimento de que h&wmaaou dominio da vida que
ndo é privada ou somente individual. Independentéenda escala, as politicas
publicas remetem a problemas que sao publicos, posigio aos problemas

! Os inputs séo recebidos pelo sistema na formauaddas e apoios; as demandas emergem quandalirivi
ou grupos, em resposta as condigcbes ambientais, pge afetar o contetido da politica publica (RR@Q9, p.

29)
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privados. Nas sociedades contemporaneas, cabetaogsover politicas publicas
que atendam aos anseios da sociedade. Para quecasd estatais sejam exercidas
com legitimidade, é preciso haver planejamento enageente interacdo entre
governos e sociedade, de forma que sejam pactobfiis/os e metas que orientem
a formulacdo e a implementacdo das politicas pEbli(CASTRO; OLIVEIRA,
2014, P. 22-23).

A partir dos conceitos expostos é possivel destagaias politicas publicas podem ser
percebidas como ag¢bes, de carater publico, promsvpklo Estado com o objetivo de
responder aos conflitos ocasionados pelas demaauseEps e necessidades da sociedade que
envolvem alocacdo de bens e recursos publico. Gaeste momento, identificar como o
Estado determina o conteldo e o processo da pgbitiblica.

Uma das formas utilizadas para esta identificagiseib-se em um modelo onde a
politica publica é resultante de uma série de dddlés politicas. Estas atividades sdo
compreendidas em etapas sequenciais formando @ dzis|Politicas Publicas. Nesse modelo,
“as etapas sdo compreendidas ndo como um processy, Imas como uma unidade
contraditoria, em que o ponto de partida ndo dataroente definido e as atividades de etapas
distintas podem ocorrer simultaneamente ou as ipdpetapas podem apresentar-se
parcialmente superpostas” (RUA, 2009, p. 34). Asesaque contemplam este ciclo estédo

demonstradas e descritas a seguir.

Figura 1. O Ciclo de Politicas Publicas

Formacgao de Agenda
Ajuste

Defini¢do do Problema
Avaliacdo

Analise do Problema

Monitoramento

Formacgéo de Alternativas
Implementagdo

Tomada de Decisdo:
adogdo da politica

Fonte: RUA, 2009



19

Para a autora, a identificacdo do processo deigaalipublicas através do Ciclo de
Politicas Pubicas permite examinar como as decis@esou poderiam ser tomadas e o
comportamento dos diferentes atores envolvidos a&a etapa do processo (RUA, 2009, p.

35). A seqguir segue a descricdo das fases doaadimrme conceituadas por Rua (2009):

« Formacdo da Agenda: ocorre quando uma situacdoqupralé
reconhecida como um problema politico e a sua s&s@u passa a integrar as

atividades de um grupo de autoridades dentro edimiggoverno.

Cabe destacar o conceito de agenda de politicasgtmpor Rua (2009, p.66):

[Clonsiste em uma lista de prioridades inicialmeptgabelecidas, as quais os
governos devem dedicar suas energias e atenc@esreeas quais 0s atores lutam
arduamente para incluir as questdes de seu interAsagenda de politicas resulta
de um processo pouco sistematico, extremamenteetidivp, pelo qual se extrai,
do conjunto de temas que poderiam ocupar as atekpdgoverno, aquelas questdes
gue serdo efetivamente tratadas.

De acordo com Rua (2009) quando uma situagéo pgasocupar as autoridades e se
toma uma prioridade na agenda governamental, ¢émtdou se um problema politico. Dessa
forma para que uma situacao se torne um problelliticpe@ passe a ser prioritaria ha agenda
governamental € necessario que apresente pelo mer@odas seguintes caracteristicas:

(a) mobilize acado politica: seja acdo coletiva dandes grupos, seja agdo coletiva
de pequenos grupos dotados de fortes recursos der,pseja acdo de atores
individuais estrategicamente situados; (b) corstituma situacdo de crise,

calamidade ou catastrofe, de maneira que o énusideaesolver o problema seja

maior que o énus de resolvé-lo; (c) constitua um@Gio de oportunidade, ou seja,
haja vantagens, antevistas por algum ator releyvamtserem obtidas com o

tratamento daquele problema (RUA, 2009, p. 06)

A partir desse momento que uma situagdo é inclnadagenda governamental se

inicia o processo de formagé&o de alternativas.

* Formacao das Alternativas: ocorre quando, aposlasi@o do problema
na agenda e alguma andlise deste, 0s atores conaegpresentar propostas para
sua resolucédo. Essas propostas expressam inteddsses®s, 0s quais devem ser
combinados, de tal maneira que se chegue a umeasoliceitavel para o maior

namero de partes envolvidas.

« Tomada de Deciséo: € consequéncia da formacadeataativas. Nao

significa que todas as decisfes relativas a umiigaopublica foram tomadas,
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mas, sim, que foi possivel chegar a uma decisae soblcleo da politica que esta

sendo formulada.

* Implementagéo: consiste em um conjunto de decisdesspeito da
operacédo das rotinas executivas das diversas aegéd@s envolvidas em uma
politica, de tal maneira que as decisdes iniciatenemadas deixam de ser apenas
intencdes e passam a ser intervencao na realiladealmente, a implementacéo

se faz acompanhar do monitoramento.

e Monitoramento: O monitoramento € um instrumento géstao das
politicas publicas e o seu objetivo é facilitar ansecucdo dos objetivos
pretendidos com a politica. E um conjunto de prmcedtos de apreciagio dos
processos adotados, dos resultados preliminaresmaetliarios obtidos e do

comportamento do ambiente da politica.

e Avaliacdo: € um conjunto de procedimentos de july@m dos
resultados de uma politica, segundo critérios gqueessam valores. Juntamente
com o monitoramento, destina-se a subsidiar as@ezidos gestores da politica

guanto aos ajustes necessarios para que o0s resutispgkerados sejam obtidos.

Utilizando-se do modelo de Ciclo de Politicas RiadiPolicy Cycle) proposto Rua
(2009), é possivel compreender o ciclo a partitrée macro fases: Formulagcdo (composta
pelas etapas: Formacdo da Agenda, Definicdo dddPnab Andlise do Problema, Formagéo
de Alternativas, Tomada de Decisdo); Implementécdmposta pelas etapas: Implementacao

e Monitoramento) e Avaliacdo (composta pelas etajpzaliacao e Ajustes).

Para Monica Maria de Cavalcanti (2009, p. 02) anfdacdo compreende a fase em
gue se define a estratégia geral de uma politibfiqail ou seja, é “a fase do desenho de um
programa”. Além disso, esclarece que formulacdesemvolvida por uma autoridade, ou por
um conjunto de “autoridades que expressam suashasc@referéncias que podem divergir
daquelas que a sociedade considera relevante”.

“As politicas publicas (policies) ocorrem em um &nke tenso e de alta densidade
politica (politics), marcado por relacdes de poeéatremamente problematicas, entre atores
do Estado e da sociedade” (RUA, 2009, p. 34). Asg#te exercida por estes atores no
processo em que ocorrem as politicas publicasioe&se diretamente aos recursos de poder

de que dispbem os atores relacionados a esse gwo8esacordo com RUA (2009, p. 42):



21

Recursos de poder sdo capacidades que um ou &oieEs podem utilizar para
pressionar por decisGes que sejam favoraveis assigeresses [...] Os recursos de
poder sdo os elementos que sustentam as aliamgasagganhas ou negociacdes em
torno de uma politica publica [...] Podem envolgiesde reputacéo, posicao social,
contato com redes de influéncia, controle de dimohele armas, capacidade de
denunciar e chantagear, insercdo internacionalempdd mobilizacdo de grandes
grupos (greves, manifestacdes sociais), controleéedarsos tecnolégicos (meios
informatizados de operacdo de bancos de dados etuppcidade de infligir
prejuizos (obstrucdo de estradas, de aeropor@sgetc.).

Ademais, outro fator a ser considerado como recuwtso poder € a midia.
“Frequentemente, a midia € um recurso de podetadesague tém capacidade de mobilizar
os instrumentos mediaticos em favor dos seus BHese Principalmente os jornais e a
televisdo sdo importantes agentes formadores deidopique possuem capacidade de
mobilizar a acao de outros atores” (RUA, 2009, p.41

Os atores do Estado e da sociedade mencionadoayteta anteriormente podem ser
classificados como atores politicos, pois confoaméefinicdo dada por Rua (2009, p. 39)
atores politicos sdo “aqueles cujos interessesrgoder afetados, positiva ou negativamente,
pelo rumo tomado por uma determinada politica pa&hliDificimente as definicbes de
politica publica desassociam sua relacdo com agesapmliticos, vistos que 0s mesmos sédo
afetados diretamente pelas politicas publicas ednusinfluenciar nos processos que a
envolvem.

De acordo com a autora 0s atores politicos sacciigps e possuem caracteristicas
diferenciadas. Atores politicos podem ser indivi&jugrupos ou organizacdes (RUA, 2009,
p.37). Rua (2009) explica que alguns autores d¢ieasi os atores politicos em duas
tipologias: atores governamentais e atores naorganentais. Em sua concepcdo a autora
prefere classificar os atores politicos em umaldgia mais ampla que envolve mais
especificidade.

O esquema a seguir demonstra a classificacao s gtoliticos proposta pela autora.



Politicos:

Atores cuja posicao resulta de

mandatos eletivos.

parlamentares, governadores,

prefeitos e membros eleitos

do Executivo federal.
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Figura 2. Classificacdo dos Atores Politicos

Atores Politicos
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Atores Publicos
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Estado
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Burocratas:

Atores que ocupam
postos de trabalho que
requerem conhecimento
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situam em um sistema
de cargos publicos.

Sao o0s

Atores Privados

\

Sociedade

v

Empresarios:
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do Pais.
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influir
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v

Sindicatos:
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nas
O seu poder

entre os trabalhadores.

Estes atores podem dispor de
maior ou menor poder de
pressdo, alguns deles sendo
capazes de paralisar um pais.
resulta da
capacidade de organizacao

\’

Atores ndo governamentais

Grupos de pressdo, instituicbes de
pesquisa, académicos, consultores
organismos internacionais, sindicatos
e associacdes civis de representaga
de interesses, partidos politicos;
organizacles privadas, nao
governamentais.

o

Y

Entidades de Interesses Especificos

Atores que compreendem um universo extremamentdoamp
diversificado, seja quanto as areas tematicas enamam, quanto
ao estilo de atuacgdo, quanto a capacidade de magidith, quanto
escopo de acdo etc. Podem ser entidades voltadasa pafesa de

interesses especificos,

como associacbes de mesadale

protecdo a animais, entidades religiosas, ambistasl etc.
Algumas delas se apresentam como cooperativascias3es,

Fonte: Elaborado pela al

utora
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As politicas publicas se desenvolvem em ambiesurgplexos envolvendo diferentes
atores politicos. Na tentativa de lidar com tal ptaxidade e interpretar os dados para a
analise de politicas publicas, criaram-se varipsldagias de classificacdo que permitem o
enquadramento das politicas. Uma forma de claagiim € proposta por Rua (2009) ao
adaptar as classificacdes de politicas publicagpostas pro LOWI (1964, 1972),
SALISBURY (1968) e WILSON (1973) discriminando gmlas publicas em:

a) Politicas Distributivas: determinadas por demanelagdecisbes fragmentadas, cujos
custos séo difusos, sendo os beneficios focalizadancentrados. Toda sociedade
arca com seu custo para que alguns grupos tenhaefidde. “Estas raramente
despertam rejeicdo, primeiramente porque alocams keservicos. [...] as politicas
distributivas raramente sofrem repuadio por parte glealquer ator porque é
praticamente impossivel desagregar o seu custoni€b (conflto em torno das
politicas distributivas € o que envolve a ampliagdas beneficios. A dindmica das
interacbes compreende, no maximo, a disputa pelasi#o de novos beneficiarios.”
(RUA, 2009, p. 76)

b) Politicas Redistributivas: qualificadas por demanéaistemas decisérios fortemente
concentrados, o0 mesmo acontecendo com seus cudieseéicios, 0s quais estao
concentrados sobre certas categorias, ou sejasatgupos arcam com todo o custo e
outros grupos recebem todo o beneficio. “[...] [@esmm reacbes fortemente
conflituosas. Isso ocorre porque fica muito clanaraelefinido, nessas politicas, quem
ganha e quem perde. Mais do que isso: fica claebagaondicdo para que um dos

lados ganhe € que o outro lado perca’ (RUA, 2009%)p

c) Politicas Regulatérias: definidas por demandas nfeagadas, processadas em
sistemas decisorios fortemente concentrados, tendmo resultado custos
concentrados e beneficios difusos. Os beneficioscséetivos e os custos ficam
concentrados sobre certas categorias. Implicam mgadaque oneram alguns em
beneficio de todos. “Como indica o nome, estas @dliticas que estabelecem
regulamentos, em lugar de oferecer bens ou senAgpoliticas regulatorias contém
forte potencial de conflito, porque implicam defimis regras para a realizacdo de

empreendimentos, para acesso a determinados recurgmr critérios, estabelecer
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interdicbes e definir sangdes, etc. Por isso, ditigas regulatorias tém acentuada
chance de provocar conflitos entre os atores/isgere beneficiados e prejudicados”
(RUA, 2009, p. 76)

Considerando o exposto € possivel compreender gjymléicas publicas recebem
qualificagbes distintas conforme seu conteldo enak e sdo resultado das tomadas de
deciséo oriundas de atividades politicas realizadasim ambiente de conflito entre os atores
politicos. Estes se utilizam dos recursos de pqderdispdem para influenciar as decisdes de
acordo com seus interesses. Além disso, percehaeses conflitos entre os atores politicos
ocorrem em todas as etapas do Ciclo de PoliticakcBg, em maior menor grau dependendo

do tipo de interesse que esta em disputa.

2.3 Cidadania

Conforme exposto por José Murilo de Carvalho (2@02)7) houve ingenuidade no
entusiasmo originado pela crenca de que a promadgdg Constituicdo, denominada Cidada,
traria rapidamente a felicidade nacional.

[...] liberdade e a participacdo ndo levam autoraatente, ou rapidamente, a
resolugdo de problemas sociais. Isto quer dizer @ueidadania inclui varias
dimensBes e que algumas podem estar presentesssemiras. Uma cidadania
plena, que combine liberdade, participacdo e igumdpara todos, é um ideal
desenvolvido no Ocidente e talvez inatingivel. (#RHO, 2002, p. 09)

Historicamente tornou-se costume desdobrar a aniadsegundo o classico estudo de
T. H. Marshall (1967), em trés categorias de disgif saber: direitos civis, politicos e sociais.
Ao considerar a cidadania neste formato, a Coigibude 1988 estabelece a partir do Titulo
Il - Dos Direitos e Garantias Fundamentais, e sap#ulos, os diretos e deveres individuais e
coletivos, os direitos sociais e os direitos pabii

Carvalho (2002, p.09-10) considera que os direitdgs garantem a vida em
sociedade, os direitos politicos garantem a ppé@éo no governo da sociedade e os direitos
sociais garantem a participacao na riqueza coleSeado, de acordo com sua concepcéo, 0s
direitos civis aqueles direitos fundamentais a ,valdiberdade, a propriedade, a igualdade
perante a lei, cuja garantia se baseia na exist@eiuma justica independente, eficiente e
acessivel a todos. Os direitos politicos aquelessgureferem a participacdo do cidadédo no
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governo da sociedade, tendo seu exercicio limigagarcela da populacdo, e que consiste na
capacidade de fazer demonstragfes politicas, @dmiaey partidos, de votar, de ser votado. E
os direitos sociais, como sendo aqueles direitas garantem a participacdo na riqueza
coletiva, através do direito a educacao, ao trabab salario justo, a saude, a aposentadoria,
entre outros.
Desse modo, nota-se que a Constituicdo de 1988amgd direitos dos cidadaos, e

consequentemente alterou o conceito de cidadathzadb anteriormente a sua promulgacao.
Face a isto, permite-se dizer que novos direitodaapodem ser acrescentados. Para Evelina

Dagnino (1994, p. 103):

[...] significa dizer que ndo ha uma esséncia Unmanente ao conceito de
cidadania, que o0 seu conteddo e seu significado sa@o universais, nao estao
definidos e delimitados previamente, mas resporgeinamica dos conflitos reais,
tais como vividos pela sociedade num determinadanento histérico. Esse
conteldo e significado, portanto, serdo sempreidef pela luta politica.

Através desta concepcdo, autora acredita na centiransformacdo do

conceito de cidadania e na ampliagcédo deste poelpercue a cidadania:

[...] organiza uma estratégia de construcéo derticardle transformacéo social, que
afirma um nexo constitutivo entre as dimensdes ddura e da politica.
Incorporando caracteristicas da sociedade contémpay como o papel das
subjetividades, a emergéncia de sujeitos sociaisotte tipo e de direitos de novo
tipo, a ampliacdo do espago da politica, essa é estratégia que reconhece e
enfatiza o carater intrinseco e constitutivo dandf@rmacéo cultural para a
construcdo democratica. (DAGNINO, 1994, p. 01)

Para Atilio Viviani Neto (2012) os movimentos ségigopulares dos anos 1970 e
1980 contribuiram para a conquista dos novos dgaitcorporados na Constituicdo Federal
de 1988, a partir de seus ideais em oposicdo ameagilitar instaurado no pais durante os
anos de 1964 a 1985. O autor identifica que ap#sagstarem organizados em diferentes
partes do pais e com missdes distintas, estes rantom articularam-se de forma conjunta
“utilizando como estratégia demandas por incluséigréceitos democraticos participativos
durante o processo de manufatura do texto da 63tiogao republicana com o objetivo

comum de libertacdo ao regime ditatorial vigent@adodo” (VIVIANI, 2002, p. 02).

Conforme o autor:

Esta bem sucedida articulacéo teve seu climax thu@s debates da Assembleia
Constituinte iniciada em 1987, que se desenvolwgarde um ano e meio com a
participacdo dos 559 congressistas. Neste perietiores da sociedade civil

exerceram pressdes e conseguiram influir decisintanea regulamentacéo de parte
de suas demandas. Nascia assim a primeira “Capéttweidada” (batizada pelo

presidente da Assembleia Constituinte, o entdo tddpuUlisses Guimaraes) pelo
fato de contemplar mecanismos de democracia deeparticipacdo social nas

politicas publicas. (VIVIANI, 2012, p. 02)
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O autor faz referéncia a conquista de direitosrgatas através da Constituicdo de
1988, estes novos direitos contribuiram para quarazesso de construcdo democrética
ocorresse aos longos dos anos no interior da prépgiedade, fazendo com que os direitos

adquiridos proporcionassem a luta por novos dseRara Dagnino (1994, p.01) a cidadania

[...] deriva e portanto esta intrinsecamente ligadaxperiéncia concreta dos
movimentos sociais, tanto os de tipo urbano - & égteressante anotar como
cidadania se entrelaga com o acesso a cidade togpgmovimentos de mulheres,
negros, homossexuais, ecolégicos etc. Na orgamuzigsses movimentos sociais, a
luta por direitos - tanto o direito a igualdade coondireito a diferenca - constituiu a
base fundamental para a emergéncia de uma nova degidadania.

Sendo assim, é possivel compreender que os elesngato envolvem a cidadania
contribuem ao processo de construcdo democratieavéat das transformacfes culturais
promovidas dentro da propria sociedade. O engajamela sociedade proporciona
transformacdes sociais e, a0 mesmo tempo, eviddistassdes e debates fazendo com que o
proprio processo de interacdo social acabe prontlavagdes que qualificam o formato que
se constitui a democracia no pais, enfatizandoogfemato de organizagdo da sociedade
influencia diretamente neste processo de garaatidirditos e de transformacéo continua do

conceito de cidadania.

2.4 Movimentos e Manifestacdes Sociais

Inimeras e divergentes sdo as concepcfes existsol@® o0s conceitos de
movimentos sociais. Neste subcapitulo atenta-emeeduar e relacionar o tema conforme os
objetivos expostos neste trabalho.

Conforme Maria Antbnia de Souza (2012) no Brasiktexn contradicdes sociais
bésicas historicamente enraizadas, onde a conc&oti@da renda e da terra nas maos de
poucas pessoas sao exemplos cotidianos dest©fatis é expressivamente desigual.

Essas contradicBes basicas, que tém longa durge@amn contradicdes que sdo
conjunturais, a exemplo da falta de moradia, fddtalimentacédo, falta de emprego,
auséncia de acesso a salde e a educacdo etc. sd8ocentradicbes basicas e
conjunturais que, de imediato, fazem emergir monbo® sociais de todo o tipo. Em
sua grande maioria, 0s movimentos sociais surgemfiemdo das caréncias
econdmicas e sociais e, por sua vez, da ndo efétvdos direitos sociais. (SOUZA,
2012, p. 09)
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Para a autora movimento social refere-se a umaahimgcdo sociopolitica, cuja
expressdo empirica € dada pela manifestacdo canjienpessoas, movida por determinados
interesses e/ou caréncias”. (SOUZA, 2012, p.08mm&alefine Safira Bezerra Ammann
(1991), “movimento social € uma acao coletiva détea contestador, no ambito das relagbes
sociais, objetivando a transformagao ou a preséovda ordem estabelecida na sociedade”
(AMMANN, 1991, p. 22).

Sendo a expressdo empirica de movimento social mEldamanifestacdo conjunta de
pessoas, cabe diferenciar movimentos sociais defesttao social, embora os temas se
relacionem. Historicamente a sociedade preseneisééncia de manifestacado social, como
greves, passeatas, paralisacdes e ocupacdes gesepphlicos em seu cotidiano. De acordo
com Maria Antonia de Souza (2012) as manifestagdegis sdo acdes pontuais e fazem
parte da estratégia de luta dos movimentos sodagitora destaca que “toda manifestacédo
social é parte integrante de um movimento sociak mem toda manifestacao social é em si

um movimento social organizado, com articulacadtipaldefinida”. (SOUZA, 2012, p.11)

Souza (2012, p.12) esclarece que os movimentoaisdém maior duracao, alcance
politico e necessitam de organizacdo e composig@wlssolidas, diferentemente das
manifestacdes sociais. Aléem disso, 0s movimentoisisofazem uso de diferentes estratégias
de lutas - abaixo-assinados, manifestacoes, egaatéisuais que atraem a midia - de modo a

dar visibilidade as lutas empreendidas.

O que vemos na sociedade é a aglutinacdo de pessoésno de determinados
interesses, construindo estratégias para atingg akjetivos. Quando a aglutinacéo
atinge um grau de organizacao, proposicao, corqdestnegociacdo, delineamento
de um projeto politico, pode-se dizer que ela adgoiformato de um movimento
social. (SOUZA, 2012, p. 12)

A autora identifica que maiorias dos movimentosias ocorrem especialmente
porque os direitos sociais prescritos na Consfitui€ederal de 1988 nao estdao sendo
efetivados, restando a populacdo se organizar famer valer 0 que esta posto na
Constituicdo. Para Leonardo Avritzer e Boaventuea Sbusa Santos (2002, p. 10) os
movimentos sociais estariam inseridos em movimepila ampliagdo do politico, pela
transformacdo de préaticas dominantes, pelo aundaitidadania e pela inser¢cdo de atores

sociais excluidos no interior da politica.

As passeatas, manifestacbes em praca publicaddifds mensagens via internet,
ocupacéao de prédios publicos, greves, marcha euatres sdo formas de manifestacao social

gue podem ou nao estar relacionadas a moviment@sso
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A acao em praca publica € o que da visibilidadg principalmente quando este é

focalizado pela midia em geral. Os movimentos $®ei@ sinais da (na) sociedade
gue podem provocar impactos conjunturais e estigtuem maior ou menor grau,

dependendo de sua organizacédo e das relacbesdecftabelecidas com o Estado e
com os demais atores coletivos de uma sociedad®JZ3, 2004, p. 06).

Ademais, Maria Antbnia de Souza (2012, p. 10) esc& que “geralmente, o
movimento social faz parte de uma relacdo de foeghi® classes sociais e entre estas e 0s
governos. Ha uma defesa de interesses antagorieagyio que exige do Estado um

posicionamento na dissolug¢ao do conflito social”.

Estes interesses antagbnicos entre o Estado eéedawe dialogam diretamente com o
modelo de regime politico adotado no pais. A redeatizacdo do Brasil ocorreu em 1988
com a instauracdo do Estado Democratico de Dirgtmém o conceito sobre as
caracteristicas que compdem um sistema efetivandertecratico pode obter definicdes

distintas.

2.5 Democracia

De acordo com Leonardo Avritzer e Boaventura des&@&antos (2002) existem duas
correntes tedricas sobre a democracia: a hegem@mricntra-hegemaonica.

A teoria hegemdnica, como o proprio nome ja diageela considerada pela maioria
dos paises, baseia-se na identificagcdo do regimeatético a partir de um conjunto de
caracteristicas comuns que levam a considerar stéagia de um sistema democratico
devidamente consolidado.

A concepcdo hegembnica de democracia para 0s sautérecaracterizada
principalmente, entre outras variaveis, pela relagére procedimento e forma, pelo papel da
burocracia na vida democréatica e a inevitabiliddderepresentacdo nas democracias de
grande escala (AVRITZER; SANTOS, 2002, p. 04).

A relacdo entre procedimento e forma presente naepgdo hegemonica pode ser
constatada nos ideais propostos por: Schumpetéd? (10 242apud AVRITZER; SANTOS,
2002, p. 05) que percebe o processo democréatico tom método politico, isto €, um certo
tipo de arranjo institucional para se chegar asdes politicas e administrativas”, e Norberto
Bobbio, “para ele, a democracia se constitui numwuao de regras para a constituicdo de

maiorias, entre as quais valeria a pena destagagso igual dos votos e a auséncia de
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distingbes econdmicas, sociais, religiosas e &ni@aconstituicdo do eleitorado (BOBBIO,
1979apud AVRITZER; SOUZA, 2002, p. 05)

Conforme os autores a teoria hegemdnica possuiaemialidade incontestavel: “a
percepcdo de que a representatividade constitnica §olucdo possivel em democracias de
grande escala.” (AVRITZER; SANTOS, 2002, p. 07)xaas autores, Robert Dahl foi quem

defendeu essa posi¢cdo com maior énfase:

[QJuanto menor for uma unidade democratica, maiemra so potencial para a
participagdo cidadd e menor sera a necessidadeogacidaddos de delegar as
decisBes de governo para 0s seus representantmstoQuaior for a unidade, maior
sera a capacidade para lidar com problemas rekvgatra os cidadaos e maior sera
a necessidade dos cidadados de delegar decis6esspseas representantes (DAHL,
1998: 110apud AVRITZER; SANTOS, 2002, p. 07).

Em mesmo sentido, outros elementos podem ser amsntadmo constituintes dessa

concepegao:

contradicdo entre mobilizagéo e institucionaliza¢Blointington, 1969; Germani,
1971); a valorizagdo positiva da apatia politicawBs, 1956), uma idéia muito
salientada por Schumpeter para quem o cidaddo comdntinha capacidade ou
interesse politico sendo para escolher os lidegegm incumbiria tomar as decisdes
(1942: 269); a concentracdo do debate democratcoquestdo dos desenhos
eleitorais das democracias (Lijphart, 1984); catr&nto do pluralismo como forma
de incorporacéo partidaria e disputa entre asselahl, 1956; 1971) e a solucao
minimalista ao problema da participacdo pela viaddzussao das escalas e da
complexidade (BOBBIO, 1986; DAHL, 1991 apud AVRITRESANTOS,2002, p.
06))

“Ao largo da formacdo de uma concepcédo hegemonicalamocracia enquanto
pratica restrita de legitimacédo de governos sutgmbém [...] um conjunto de concepcdes
alternativas que poderiamos denominar de contranh@gcas” (AVRITZER; SANTOS,
2002, p. 08).

A concepcédo contra hegeménica apresenta-se coernadlva a teoria hegemonica ao
reconhecer que a democracia nao constitui um “raerdente ou uma simples obra de
engenharia institucional”, tratando a democracima@duma forma soécio histérica e que tais
formas ndo sdo determinadas por quaisquer tiptsseaturais”. Além disso, esta concepgéo
tem vinculos com as teorias classicas de demog¢rath o ponto de vista etimoldgico, a
palavra “democracia” pode ser desmembrada em doi=dos: démos, que significa povo, e
kratos, que tem o sentido de poder” (AUAD, 2003)3), com a centralidade na participacao
direta do cidaddo nas tomadas de deciséo e n@&presentacao.

Nesta concepcéo a democracia ndo pode ser idadafigpenas com o que consta na

Constituicao Federal, pelo conjunto de leis ou irpde um formulario de pré-requisitos,



30

como a protecao das liberdades civis e com um govimitado, conforme referido pelos
autores em defesa da concepcao hegemonica de @emocr

Ademais, a concepcao contra-hegemoniteata-se de negar as concepcdes
substantivas de razdo e as formas homogeneizadiga®rganizacdo da sociedade,
reconhecendo a pluralidade humana, [...] a énfasgiacdo de uma nova gramatica social e
cultural e o entendimento da inovacdo social detdaicom a inovacao institucional, isto é,
com a procura de uma nova institucionalidade daodeswia. (AVRITZER; SANTOS 2002,

p. 08)

Para os autores “0 problema da constituicdo de gramatica societaria capaz de
mudar as relacdes de género, raca, etnia e oipm@mna apropriacdo dos recursos publicos
colocou na ordem do dia o problema da necessidadend nova gramatica societaria e uma
nova forma de relacéo entre Estado e sociedadaseDmodo, com relacdo a construcéo de
uma nova forma de relagcdo entre Estado e Sociedaézer e Santos (2002, p.10)
identificam que a concepgdo contra-hegemonica deodecia, “recolocou no debate
democratico a questdo da relacdo entre procedinemarticipacdo societaria”, propondo
alteracao do critério de relacédo entre o Estad8eceéedade, além da participacéo politica dos
cidadéaos.

Tendo a concepcao hegemonica sua centralidadepneseatatividade, usualmente
identifica-se com a denominacdo de democracia septativa. A concepcgédo contra-
hegemonica pode ser utilizada como alternativa pareonstrucdo de novos modelos
democraticos baseados em seus conceitos. A den@peaticipativa, para Avritzer e Santos
(2002) teria a articulagao entre democracia reptaiea e a concepc¢ao contra-hegemaonica.
“Assim, todos os casos de democracia participastadados se iniciam com uma tentativa
de disputa pelo significado de determinadas pspcéditicas, por uma tentativa de ampliacéo
da gramatica social e de incorporacdo de novostou de novos temas na politica”
(AVRITZER; SANTOS, 2002, p. 11-12)

A partir do exposto verifica-se que um dos elemendidferenciadores entre as
concepcOes de democracia representativa e de dmtiaograrticipativa se concentra no
critério sobre a participacao politica dos cidad@¥es acordo com Lucia Avelar e Antdnio
Cintra (2004) a participacdo politica tem como gupesto a acdo de individuos ou grupos
com o objetivo de influenciar o processo politipara isso, utilizam-se de trés vias (ou

canais) de participacao: o canal eleitoral, osisat@porativos e o canal organizacional.

o canal eleitoral, que abrange todo tipo de padigdo eleitoral e partidaria,
conforme as regras constitucionais e do sistemteleadotado em cada pais; os
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canais corporativos que séo instancias intermedi@® organizagdo de categorias e
associagOes de classe para defender seus intenesdewhito fechado dos governos
e do sistema estatal; e o canal organizacional, aprsiste em formas néo-
institucionalizadas de organizacao coletiva como nagvimentos sociais, as
subculturas politicas etc. (AVELAR; CINTRA, 2004,325)

Ao relacionar democracia representativa e parigéipapolitica, identifica-se que a
democracia representativa, como a propria expreds@imonstra, possui como elemento
principal a representatividade explorando majadataente o canal eleitoral da participacdo
politica. Sendo assim, “A democracia representativalemocracia indireta, que se apoia no
instituto da representacédo politica, tem-se mogtiaduficiente para atender as mudltiplas
demandas da sociedade contemporanea.” (DIAS, 20@&B). Em mesmo sentido, Avritzer e
Santos (2002, p. 11) expoe:

Os grupos mais vulneraveis socialmente, os secsm@ais menos favorecidos e as
etnias minoritarias ndo conseguem que 0S seuedsEs sejam representados no
sistema politco com a mesma facilidade dos sextoneaioritarios ou
economicamente mais prosperos. Ao mesmo tempo,afore relativizacdo da
representatividade (Young, 2000) ou de articulagdoe democracia representativa
e democracia participativa (Santos, 1998) pareceis promissoras na defesa de
interesses e identidades subalternas.

Tal fato pode ser explicado através da ampliac&dofulecOes estatais e 0 surgimento
de atores sociais demandando maior participacawide politica, visto que as classes
excluidas da sociedade ja ndo encontram na repaé&selade uma efetiva transformacao de
suas demandas em decisdes.

Ademais, ao relacionar a democracia participatiymmicipacao politica, € possivel
identificar que existe uma articulagcdo entre os é&nais que compdem a participacao
politica, através da definicdo de DIAS (2007, p.45)

A democracia participativa, embora ndo prescindaidstituicbes representativas,
caracteriza-se marcadamente pela intervencdo poputa planejamento, na
deliberagdo, no exercicio ou na fiscalizagdo dagdio governamental, ou, ainda, na
formacdo da vontade legiferante do Estado, por nukdocanais formais de
participacéo.

No Brasil o Estado Democratico foi instaurado p€lanstituicdo da Republica
Federativa de 1988 e segue em vigéncia até osatliats, apesar de conter alteracdes. De
acordo com o Paragrafo Unico do Art. 1 “Todo o poeimana do povo, que 0 exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamentetero®s desta Constituicdo.” (BRASIL.
Constituicao, 1988). Conforme Auad (2003, p. 08):Estado brasileiro adotou, em seu texto
constitucional, a democracia representativa cogjagamecanismos de participacdo popular,
ou seja, nossa democracia deve ser exercida, ¢anjante, por representantes eleitos pelo

povo e, na medida do possivel, diretamente pekxéiol’.
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Dessa maneira, tem-se que a partir da aproximagdmatlelo de democracia a
concepcdo ndo hegemodnica é possivel estreital oneedfesto das demandas da populacdo
as decisdes tomadas, visto que a representativefattntra-se fragilizada no atual modelo
democratico instaurado no pais. A populacdo pasgeei@r ocupar 0s espacos onde ocorrem
as decis0Oes, identificando que quem entende assidades e demandas da populagédo é a
propria populacdo e que esta é capaz de tomarfedsciao contrario do que defende a
democracia representativa. Sendo assim, o textgtiiarional permite que as decisdes
politicas envolvam os representantes eleitos édasl&os, garantindo espacos de interlocucéo
entre o Estado e a sociedade. A partir dos camaadicipacdo torna-se possivel legitimar
estas decisfes. Cabe aos gestores publicos aghitizlestes espacos como ferramenta para

as tomadas de decisao.

2.6 Gestao Participativa

O confronto e o antagonismo de interesses que maancprofundamente a relacéao
entre o Estado e a sociedade nas décadas antecedesam lugar a uma aposta na
possibilidade da sua ag&o conjunta para o aprofuext®m democratico. Essa aposta deve ser
entendida em um contexto no qual o principio déigjacédo da sociedade tornou-se central
como caracteristica distintiva desse projeto, sdnie ao proprio esforco de criacdo de
espacos publicos onde o poder do Estado pudesseosgrartihado com a sociedade.
(DAGNINO, 1994, p. 142)

A participacao da sociedade na gestédo de polipghkcas possui espaco relevante no
Brasil, tendo origem nos espacos garantidos arpdetiConstituicdo de 1988, conforme
mencionado anteriormente, se mostrando como alivesiress praticas tradicionais autoritarias
e centralizadoras do Estado. Para Roberto Mariiitia @008, p.01)

A gestéo participativa é considerada um modeloedtfg que viabiliza a intervencéo
da sociedade organizada nos processos de tomaddeasdo, envolvendo a
organizacdo e 0 manejo de recursos organizativmmdeiros, humanos e técnicos,
sendo materializada em um conjunto de processodaiso® de canais
institucionalizados de participagdo (conselhos, issdes, conferéncias, comités,
consorcios municipais, entre outros) e reforcadar postrumentos néo-
institucionalizados de participacdo cidada (orgaghes da sociedade, féruns,
plenarias, grupos de pressédo e conselhos popul@oef®rmais etc).
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Conforme o autor, a gestéo participativa pode persentada como complementacgao
ou até mesmo ampliacdo da democracia, tendo cos® Ura novo tipo de relacdo entre
Estado e sociedade. Este modelo de gestdo pdssibpiarticipacdo da populacdo na disputa
de interesses e no exercicio de praticas de negocina gestdo de politicas publicas.
Ademais, colabora para que as demandas da popylagg&am ser efetivamente consideradas,
se posicionando como forma de complementacao a&quea representatividade.

Nesse sentido, a gestdo participativa consisterti@ulacdo entre a sociedade e o
Poder Publico nas tomadas de decis6es. De acordd&dwea (2008, p.01) através da gestao
participativa € possivel estabelecer a aproximat@goopulacdo de seus representantes,
representando melhor seu interesse, partindo doipid que a sociedade conhece bem seus
problemas. Essa relacdo deve se dar na interagd@aressos de planejamento e decisao
das atividades politicas. Além disso, a partir elesbdelo de gestdo ocorre o estimulo ao
exercicio da participacdo cidada favorecendo aiagdad da democracia, com a superagao da
distancia, da apatia e da alienacéo, através daitastento das relacées entre poder publico e
cidadaos. Para o autor, na pratica da gestao ipatti@ sdo “utilizados os mecanismos que
otimizam os recursos publicos, dificultando pr&icientelistas através do controle social”.
(SILVA, 2008, p.01)

A partir destes conceitos é possivel perceber quataa da gestédo participativa deve
ter como elemento principal no seu processo des@liecos mecanismos de participagcéo
popular, utilizando-os da melhor maneira possivdéimade garantir que os interesses da
sociedade sejam efetivamente considerados.

A partir da institucionalizacdo destes espacosnderlocucdo entre o Estado e a
Sociedade, o termo “participacdo” vem ganhandoamaanhamento de adjetivos variados,
demonstrando-se em expressdes como “Participacamal’So“Participacdo Popular”,
“Participacdo Cidada”, entre outras, e sendo atliz em diversos contextos e obtendo
significados distintos. Neste trabalho, sera @il a expressdo “Participagdo Popular”,
entendida como a participacdo da sociedade em assaiplicos de interlocucdo com o

Estado, e de acordo com a interpretacédo de Solaogealves Dias (2012, p.46):

Popular é denominativo de povo, que em sentiddipgj caracteriza o conjunto de
nacionais de um Estado, e, em sentido politic&gsgtodos os nacionais portadores
de direitos politicos, vale dizer, todos os cidajate um Estado (...) Participacao
Popular é um processo politico concreto que seugrod dindmica da sociedade,
mediante a intervencdo cotidiana e consciente dadabs individualmente
considerados ou organizados em grupos ou em ag8esjacom vistas a elaboragao,
a implementacéo ou a fiscalizagdo das atividadesoder publico.



34

Relacionado a participacdo destaca-se na Conétituiederal: a participacdo da
comunidade no sistema Unico de saude (art. 198,nll gestdo de Fundos de Combate a
Pobrezgor entidades que contenham a participacdo dadsmtgecivil (art. 82); nos casos de
acOes governamentais relacionadas a formulacadqalétcas de assisténcia social onde
participacdo da populacdo, por meio de organizaga®sentativas, deve ser considerada
(art. 204, II); o Sistema Nacional de Cultura quedamenta-se na politica nacional de cultura
e nas suas diretrizes seguindo o principio da deatibacdo dos processos decisorios com
participacdo e controle social (art. 216, § 1, X).

Na Constituicdo Estadual do Estado do Rio GrandBul@estaca-se a participacao da
sociedade: no sistema de planejamento relaciormgoléicas de desenvolvimento estadual e
regional que deve possuir mecanismos que asseqoetidaddo o acesso as informacdes
sobre qualidade de vida, meio ambiente, condic@esedvicos e atividades econdémicas e
sociais, bem como a participacdo popular no procdssisorio (art. 168); nos instrumentos
de implementagéo e as formas de participacdo caénianrelacionadas ao sistema estadual
de transporte publico intermunicipal de passageiaos 179,VI); participacdo, com poder
decisorio, das entidades populares representadiwassuarios e trabalhadores da saude, na
formulacdo, gestdo, controle e fiscalizacdo dadtipmd de saude (art. 242, IV); nos
orcamentos anuais, de execucdo obrigatdria, cobiptdos com o plano plurianual,
elaborados com participagdo popular na forma daeleem conformidade com a lei de
diretrizes orcamentarias” (Art. 149, § 4°).

Com relacdo a participacdo da sociedade no muaidigpiPorto Alegre destaca-se na
Lei Organica do Municipio: o Municipio promoveraaidigna aos seus habitantes e sera
administrado com base no compromisso de promopartecipagao popular nas decisdes (art.
6°); o Municipio devera organizar sua administragdxercer suas atividades dentro de um
processo de planejamento permanente, para o plaeja € garantida a participacao popular
nas diversas esferas de discusséo e delibera¢a85prE assegurada a participacio popular
nas decisfes do Poder Executivo (art. 89); incantwparticipagdo comunitaria no processo
de planejamento (art. 209, VI); garantida a pegrdicio da comunidade, a partir das regides
do Municipio, nas etapas de elaboracéo, definicAooempanhamento da execucdo do plano
plurianual, de diretrizes orgcamentarias e do orcamanual (art. 116, § 1°).

Desse modo, é possivel interpretar que a parti&gpde sociedade na vida do Estado
brasileiro tem relevancia, apensar de ndo serenutaatidade. Isso pode ser constatado através

dos varios dispositivos nas esferas publicas detésiiederal, estadual e local onde acontece
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a participacdo da sociedade em espacos publicostetftocucdo com o Estado, através de
seus representantes ou diretamente. Esses espyglesnentados, sdo denominados neste
trabalho de mecanismos de participacao popular.

A ideia central da proposta dos mecanismos decpgatido popular € aproximar a
sociedade dos ambientes onde ocorrem as decis@esnggsmo tempo estreitar sua relagao
com o Estado, legitimando decisdes ao se aproxiaanontade popular. Tendo esta
centralidade, o entendimento do que significa pgd;ao apresenta-se como essencialidade a

esta definicdo. Conforme exposto por Sherry Arng{2002, p.02)

Minha resposta a pergunta central o que é parf@gipae resume a constatacao de
gue participacao cidada constitui um sindnimo perder cidaddo. Participacdo é a
redistribuicdo de poder que permite aos cidadaosrsmla, atualmente excluidos
dos processos politicos e econdmicos, a serenmaivia incluidos no futuro. Ela é
a estratégia pela qual os sem-nada se integranmogesso de decisdo acerca de
quais as informac8es a serem divulgadas, quaishjgsivms e quais as politicas
publicas que serdo aprovadas, de que modo os escpiblicos serdo alocados,
quais programas serdo executados e quais beneftaisscomo terceirizacdo e
contratacdo de servigos, estardo disponiveis. Redoma participagdo constitui o
meio pelo qual os sem-nada podem promover refogoawis significativas que
lhes permitam compartilhar dos beneficios da sadeanvolvente.

Em mesmo sentido, a autora defende que existeasviadde sentido presente nas
propostas de participacdo popular, pois participasgin distribuicdo de poder configura-se
um processo vazio e frustrante. “A participacédo sedistribuicdo de poder permite aqueles
que tém poder de decisdo argumentar que todosdos faram ouvidos, mas beneficiar
apenas a alguns. A participacdo vazia mantém aoss@o” (ARNSTEIN, 2002, p.02).
Através destas constatacdes é possivel percebéstificagdo do conceito de participagéo,
pois a0 mesmo tempo que existem mecanismos decipacio popular com bases na
concepcao de construcdo de um modelo de demogradi@ipativa, a institucionalizacéo
destes mecanismos torna-se fator determinante nstatacdo de quem ainda realmente
possui 0 poder de tomada de decisdo. A efetivacjpatdo ocorre quando o poder é
compartilhado, sendo, entdo, a participacao detechai através do nivel de poder do cidadao
em decidir sobre os resultados.

Na tentativa de configurar o que é participaca e ndo é participacédo, Arnstein
(2002) propdem uma escada, subdividida em oitoisnide classificacdo, onde cada degrau
corresponde ao nivel de poder que o cidaddao possaiprme demonstrado no quadro a
seqguir:
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Quadro 2 — Niveis de Concesséao de Poder

) Controle Cidad3o Delegacéo de poder e Controle cidad&o, o cidadémada
detém a maioria nos féruns de tomada de decisdoesmo o
completo poder gerencial

7 Delegagdo de Pode Niveis de Poder Cidadédo

Os cidad&@os podem participar de uma 6. Parcerithegie
6 Parceria permita negociar de igual para igual com aqueles qu
tradicionalmente detém o poder

Pacificacao consiste simplesmente de um nivelisuplesta
concesséao limtada de poder, pois permite aos a€lia-n
aconselhar os poderosos, mas retém na mao detitetoode
tomar a deciséo final.

5 Pacificagao

Os degraus 3 e 4 avangam a niveis de concessaddirdie
poder que permitem aos sem-nada ouvir e serenosudid
Informagé&o e 4. Consulta. Quando estes niveis esiilds
pelos poderosos como o grau maximo de particippgasivel,
existe a possibiidade dos cidadédos realmentecoudrserem
ouvidos. Mas nestes niveis, eles ndo tém o podarsaegura
gue suas opinides serdo aceitas por aqueles @um dgtoder.
Quando a participagao esta restrita a esses nieiha
continuidade, ndo ha "masculos”, ou seja, ndo feEngade
mudanca do status quo.

4 Consulta
Concessdo Minima de Poder,

Informar cidad&os de seus direitos, responsateisladopcdes
pode ser 0 mais importante primeiro passo rumgitiria
participagdo do cidaddo. Porém, muito freqlientenmiinfase
estad na mao Unica da informacgao — dos técnicosopatadao -
, sem que haja um canal de comunicagédo que perndtarno,
e menos ainda que haja poder de negociagao.

3 Informacgéo

Os especialistas ludem os cidaddos os envolvemgoocessd
2 Terapia de planejamento, mas, na verdade, submetem asp&sso
terapia grupal.

Nao-participagao As pessoas séo convidadas a participarem de camités
conselhos consultivos sem real poder de decisdmcom
propdsito explicito de "educa- las" ou obter oaewio. Ao
invés da genuina participacéo, este primeiro detrascada
representa a distorcdo da participagdo em umnmetito de
relagbes publicas dos grupos com poder de decisdo

1 Manipulacao

Fonte: Elaborado pela autora

Conforme a autora

Obviamente, a escada com oito degraus constituisim@lificacdo, mas ela ajuda a
ilustrar a questdo que tem passado desapercebiga:exjstem graus bastante
diferentes de participacdo cidadd. Conhecer estdugcao possibilita cortar os
exageros retdricos e entender tanto a crescentandkirpor participacdo por parte
dos sem-nada, como o leque completo de respostaftisas por parte dos
poderosos. [...] Os temas basicos sdo essenci@menmesmos em todos 0s casos:
os "ninguém" destas arenas estao tentando se taigaem" com poder suficiente
para tornar suas organizagcdes mais adequadas asopuddes, aspiracdes e
demandas (ARNSTEIN, 2002, p.06).
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Ademais, a critica que se coloca aos mecanismgegdigipacdo popular percebida
através do quadro acima, € que nos niveis de cAwesinima de poder “o0 que os cidadaos
conseguem em todas estas atividades é que eldifsaam da participacdo”. E o que o0s
tomadores de decisdo conseguem € a evidéncia ddegueumpriram as normas de envolver
"aguelas pessoas" (ARNSTEIN, 2002, p.07-08). Sesdim, entende-se portanto, que para
gque 0s mecanismos de participagdo popular possarossiderados uma ferramenta de
adaptacédo e qualificacdo ao modelo democréticaocymativo, através da pratica da gestéo
participativa, torna-se necessario que o nivel atapartihamento do poder de decisdo do
cidadéo esteja pelo menos no mesmo nivel dos miegges, caso iSSoO ndo ocorra 0 que
existe € apenas o envolvimento da populacdo nasdéésc Em mesmo sentido, tem-se que

sem poder de decisédo nédo ha efetiva participacao.

2.7 Mecanismos de Participag&o Popular Instituciorizados

Dentre as inovacfes consagradas na Constituicd®&® que permitiram um novo
formato da relacdo entre Estado e sociedade, destaa presenca de mecanismos de dialogo
e atuacdo conjunta que viabilizam esta nova relagastes mecanismos apresentam-se de
diferentes formas no pais, estando presentes istalgip federal, estadual e municipal.

Para algumas questdes pontuais a legislacdo detedriforma objetiva a utilizacéo
de certos mecanismos de participagdo popular nadande decisdo relacionada a temas
especificos, como é o0 caso da obrigatoriedade diizagdo de audiéncia publica em
processos licitatério que envolvam contratos actteadeterminados valores ou, ainda, 0s
Conselhos Gestores de Politicas Publicas, instisujgor lei especifica, definidos como
orgaos de participacdo da comunidade que e ténfiqadidade propor e fiscalizar matérias
referentes a setores da Administracdo Publica.ilkag¢do destes mecanismos nas tomadas
de decisdo do Poder Publico ndo decorre de exmémi lei. Ademais, existem diversos
mecanismos institucionalizados a disposicdo dowgsspublicos para a pratica da gestao
participativa.

De maneira geral, a seguir, serdo descritas alguaescteristicas dos principais
mecanismos existentes na legislagéo.

Conforme o art. 14 da Constituicdo Federal “A saber popular sera exercida pelo

sufragio universal e pelo voto direto e secreton e@lor igual para todos, e, nos termos da



38

lei, mediante: | - plebiscito; Il - referendo; Hliniciativa popular’. Estes mecanismos sao
regulados pela Lei n° 9.709/98 em ambito federglia descreve “nas demais questdes, de

competéncia dos Estados, do Distrito Federal eMiasicipios, o plebiscito e o referendo

serdo convocados de conformidade, respectivameone,a Constituicdo Estadual e com a
Lei Organica” (BRASIL, 1998).

Iniciativa Popular: refere-se a projetos de lei que poderdo ser ptopgelos

préprios cidaddos ao Poder Legislativo. A iniciatpopular se autodefine pelo
exercicio da soberania popular, ao permitir o acedssum grupo de cidadaos, na
elaboracdo de um projeto de lei, submetendo-o ec@géo do Poder Legislativo,

desde que cumprido os pressupostos legais. (AUBOB,2. 26)

Plebiscita plebiscito € uma consulta prévia a populacdo esabeterminada
questdo de interesse coletivo. (AUAD, 2003, p.D4plebiscito é convocado com
anterioridade a ato legislativo ou administraticapendo ao povo, pelo voto,

aprovar ou denegar o que lhe tenha sido subm¢BE&RASIL, 1988, art. 2°, § 1°)

Referendo: Referendo € um mecanismo de consulta popular @anfirmacao
ou rejeicdo de determinada lei, projeto de lei memda constitucional; consiste
em submeter ao crivo do povo determinada espéaimativa (AUAD, 2003,
p.21). O referendo é utilizado apds aprovacdo pabder Publico, de atos

normativos — leis ou emendas — visando obter difecagdo ou ndo. (BUSCHEL,
2013, p. 01)

Ademais, existem outros mecanismos de participagialar que aparecem citados

em diferentes pontos na legislacdo. Na esfera dederuve a tentativa de conceituar e

organizar estes mecanismos através do Decreta2A3 8e 23 de maio de 2014, porém o

mesmo nao entrou em vigor. Sendo assim, considiergne existem diversos mecanismos

de participacdo popular, a seguir serao apresentasi@rincipais mecanismos relacionados
ao contexto deste trabalho, a fim de elucidar @rdidade de opcdes a disposicdo dos
gestores publicos e da populacéo.
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Consulta Publica mecanismo participativo, a se realizar em praziindio, de
carater consultivo, aberto a qualquer interessaae,visa a receber contribuicées
por escrito da sociedade civil sobre determinadaras, na forma definida no seu
ato de convocacéao. (BRASIL, 2014)

Audiéncias Publicas mecanismo participativo de carater presenciatsativo,
aberto a qualquer interessado, com a possibilicddEenanifestacdo oral dos

participantes, cujo objetivo é subsidiar decis@segamentais. (BRASIL, 2014)

Conselhos de Politicas Publicasinstancia colegiada tematica permanente,
instituida por ato normativo, de dialogo entre eietade civil e 0o governo para
promover a participacdo no processo decisoério gestdo de politicas publicas.
(BRASIL, 2014)

Ouvidoria: instancia de controle e participacao social resgeel pelo tratamento
das reclamacg®es, solicitagfes, denuncias, sugestélegios relativos as politicas
e aos servicos publicos, prestados sob qualquerafau regime, com vistas ao
aprimoramento da gestdo publica. (BRASIL, 2014)

Acdo Popular Acdo popular € a acado civil pela qual qualqueladédo pode
pleitear a invalidacdo de atos praticados pelo ppdblico ou entidades de que
participe, lesivos ao patriménio publico, ao meimb&éente, & moralidade
administrativa ou ao patrimoénio historico e cultutem como a condenacédo por

perdas e danos dos responsaveis pela lesdo. (DRRIE2014, p. 882)

Acado Civil Publica: A denominacéo justifica-se quer pela titularidade atéo
(que compete ao Ministério Publico, a pessoasifiasdde direito publico e as de
direito privado que integram a Administracao Intlir@, excepcionalmente, a
entidades particulares) quer pelo seu objeto, geendpre a defesa de interesse
publico ou, mais especificamente, de interessassaif (DI PIETRO, 2014, p.
892). Esta prevista na Lei n° 7.347, de 1985, mata Ministério Publico propor
acdo de natureza civel contra aqueles que causteaos ao meio ambiente, ao

consumidor, a bens e direitos de valor estéticstohco, turistico, paisagistico,
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patriménio publico e a qualquer outro interessesdifou coletivo e, ainda, no caso

de infracdo & ordem econémica e a economia pogMEELA, 2005)

» Orcamento Participativo

Cabe aqui destacar o Orcamento Participativo ddso®umecanismos de

participacéo institucionalizados devido a sua paddade.

Conforme consta no sitio eletrébnico da Prefeituea Rorto Alegre, o
Orcamento Participativo foi implantado em 1989 eartd® Alegre e segue sendo
implementado até os dias atuais. O Or¢camento Reatilo € um processo pelo qual a
populacao decide, de forma direta, a aplicacaoremssos em obras e servigcos que

serdo executados pela Administracdo municipal.

Este mecanismo possui um regimento interno pré@meorre no formato de
ciclo, caracterizado por trés grandes momentosig@ims: as reunidées preparatoérias,
a Rodada Unica de Assembleias Regionais e Temai@a#ssembleia Municipal.
Nas Assembleias Regionais e Tematicas a populde@e eas prioridades para o
municipio, seus conselheiros, e define 0 nimerdetiegados da cidade para os seus

respectivos foruns regionais e grupos de discussdeiicas.

Sendo assim, conforme a Prefeitura de Porto Aleg@P é um processo
dindmico que se adequa periodicamente as necessittazhis, buscando sempre um
formato facilitador, ampliador e aprimorador do alebentre o Governo Municipal e a
populacao.

ApOs a apresentacdo nos mecanismos nota-se quesnsos) carecem de um
formato de institucionalizacédo especifico. Algunscanismos, como o Plebiscito e o
Refendo encontram-se regulamentados pela Lei @0B998, a Acdo Popular pela
Lei n° 4.717 de 1995 e a Acgdo Civil Publica pela h®7.347 de 1985, porém o0s
outros mecanismos apresentam-se na legislacdo sendaegulamentacdo especifica,
utilizados de forma singular dependendo da trataéiin questdo. Nesse sentido, a
implementacédo de politicas com 0 objetivo de qigalifa institucionalizacdo destes
mecanismos se apresentaria como forma de qualdigaocesso de aprimoramento
democrético e fortalecimentos dos mecanismos deipacdo popular nos ambientes

de tomada de decisao.
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2.8 Conclusdes do Capitulo 2: As Limitagdes do Presso de Construgdo Democrética no
Brasil

Conforme Evelina Dagnino (2004) o processo lineasseendente na direcdo do
avanco demaocratico, a partir da transicdo demaeratorrida no periodo pés ditadura militar
no Brasil, &€ objeto de analise por apresentar adigibes e limites. Para a autora, a dinamica
da construcédo e do aprofundamento da democraciass@equéncias das disputas politicas
ocorridas no interior deste processo, porém atrag@s caracteristicas neoliberais
implementadas a partir da Reforma AdministrativaAgarelho do Estado nos anos 1990
algumas conquista que marcaram 0 processo de dmimacBo apresentaram uma
ressignificacdo de conceitos pontuais, apresentasadmmo um agente inibidor do processo
de aprimoramento da democracia.

Para a autora a visibilidade dos movimentos soaiisprocesso de construcao
democratica nos anos 1980 contribuiu para uma asaplificada do que seria o desenrolar
deste processo e das dimensdes de disputa qummleai Sendo assim, para elucidar os
dilemas e superar os limites encontrados no procgse compdem a construcdo e o
aprimoramento democratico € necessario reconhe@per a permanéncia das disputas
politicas encontradas no interior deste processxaminar de modo detido as caracteristicas
presentes nele. (DAGNINO, 2004).

De acordo com o exposto por Dagnino (2004), a éxpaa democratizante no Brasil
reflete o aparecimento de uma crise discursivdtsega “de uma confluéncia perversa entre,
de um lado, o projeto neoliberal que se instalanessos paises ao longo das ultimas décadas
e, de outro, um projeto democratizante, particioatijue emerge a partir das crises dos
regimes autoritarios e dos diferentes esforcosonas de aprofundamento democratico”
(DAGNINO, 2004, p. 140). Esta crise estaria marcpdi disputa politico-cultural entre
estes dois projetos e pelos deslocamentos de ceddd nocbes de sociedade civil,
participacdo e cidadania, que, conforme a autovastituem referéncia central para o
entendimento desta confluéncia. Esses deslocameéatsignificado expressam e configuram
uma disputa politica, e sua andlise pode contrjiria expor os “distintos projetos que esses
sentidos escondem e revelam, contribuindo parair dducrise discursiva que 0 seu
obscurecimento tem provocado” (DAGNINO, 2004, p5)14Além disso, a expressao

perversa estaria ligada a um fendbmeno cujas co@se@s contrariam sua aparéncia, cujos
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efeitos ndo sédo imediatamente evidentes e se newdistintos do que se poderia esperar.
(DAGNINO, 2004, p.140)

Desse modo, esta confluéncia apresentaria de um dagrojeto participativo,
caracterizado pelo o processo de alargamento daalacoma, que se expressa na criacdo de
espacos publicos com a participacdo da sociedalprooessos de discussao e de tomada de
decisdo relacionados com as politicas publicasd&en marco formal desse processo a
Constituicdo de 1988, que consagrou o principiopdeicipacdo da sociedade civil. As
principais forcas envolvidas nesse processo coitfzart um projeto democratizante e
participativo, construido desde os anos 1980 aorreld expansdo da cidadania e do
aprofundamento da democracia. Para a autora eggtgemerge da luta contra o regime
militar empreendida por setores da sociedade awitre os quais 0s movimentos sociais
desempenharam um papel fundamental.

De outro lado, estaria 0 projeto neoliberal, impamdo com a eleicdo do Presidente
Collor em 1989 e como parte da estratégia do Espaia a implementacdo do ajuste
neoliberal, neste projeto “ha a emergéncia de uojefar de Estado que deve se isentar
progressivamente de seu papel de garantidor deodiratravés do encolhimento de suas
responsabilidades sociais e sua transferéncia pa@ciedade civil”. Conforme (Dagnino,
2004) este projeto constitui o nucleo duro do bemhecido processo global de adequacgéo
das sociedades ao modelo neoliberal produzido@ahsenso de Washington.

A partir destes dois projetos distintos que sezatth das mesmas expressodes, porém
com sentidos diferentes, a autora identifica quadg parte da interlocucao entre o projeto
neoliberal, que ocupa majoritariamente o aparat&stado, “com o projeto participativo se
da justamente através daqueles setores da societdldque se engajam nessa aposta e
passam a atuar nas novas instancias de particigagém ao Estado” (DAGNINO, 2004,
p.146).

Nesse sentido, a coincidéncia na exigéncia de uowedade civil ativa e
propositiva, que estes dois projetos antagonicosseptam, €, de fato, emblematica
de uma série de outras “coincidéncias” no nivelddeurso, referéncias comuns
gue, examinadas com cuidado, escondem distinc@kgeegéncias fundamentais.
Assim, o que essa “confluéncia perversa”’ deterndinan obscurecimento dessas
distingcdes e divergéncias, por meio de um vocaloutimmum e de procedimentos e
mecanismos institucionais que guardam uma simdded significativa.
(DAGNINO, 2004, p. 147)

Com relacdo aos deslocamentos de significadosiaeba no projeto participativo o

bY

conceito de sociedade civil concentra-se intimamedigado a ideia de participacdo e a

constituicdo de espacos publicos, que é a repegsitepresentatividade da sociedade civil,
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a partir da luta por novos espacos participativesvas da sociedade de maneira organizada,
tendo vinculos organicos 0os movimentos sociaisajuaracterizava em periodos anteriores,
com raizes nos movimentos democratizantes dos 8 (DAGNINO, 2004). No projeto
neoliberal, “o resultado tem sido uma crescentstifieacéo entre “sociedade civil” e ONGs,
onde o significado da expressao “sociedade ciwl’resstringe cada vez mais a designar
apenas essas organizacdes, quando ndo em mergnsinde terceiro setor” (DAGNINO,
2004, p. 149).

Para Dagnino (2004, p. 150):

A questado da representatividade assume facetaglaare/ou é entendida de formas
diversas por parte de diferentes setores da satgexal. Por um lado, a capacidade
de pressdo do Movimento Sem Terra (MST), por exempk evidencia na
realizacdo de protestos e manifestacdes de massaaggim como o ndmero de
participantes no Orgamento Participativo e sua addpde de mobilizagdo atestam
as suas respectivas representatividades, entendiglasentido classico. Por outro
lado, ha um deslocamento no entendimento da repatisedade, tanto por parte do
Estado quanto por parte de atores da sociedade Nivicaso das ONGs, por
exemplo, essa representatividade parece se deglaeap tipo de competéncia que
possuem: o Estado as vé como interlocutoras rapgets@s na medida em que
detém um conhecimento especifico que provém do vdeculo (passado ou
presente) com determinados setores sociais: jonegsps, mulheres, portadores de
HIV, movimentos ambientais,etc.

Conforme a autora, a nocdo de participacdo, cangiitnicleo central do projeto
participativo e democratizante. No projeto neoblber nogcédo de participacdo tem énfase no
trabalho voluntario e na “responsabilidade socialfito de individuos como de empresas. Seu
principio basico adota uma perspectiva privatistanddvidualista, capaz de substituir e
redefinir o significado coletivo da participacaaisd (DAGNINO, 2004). Em mesmo sentido,
promove a despolitizacdo da participacdo “na medida que essas novas definicdes
dispensam 0s espag¢os publicos onde o debate dmsogrobjetivos da participacdo pode ter
lugar, o seu potencial significado politico demtizemte € substituido por formas
estritamente individualizadas de tratar questdesctano a desigualdade social e a pobreza”
(Telles, 2001 apud Dagnino, 2004, p. 152). Dessadpestes significados vém se contrapor
ao conteudo propriamente politico da participagdi@amo concebida no interior do projeto
participativo, marcada pelo objetivo da “partilifatera do poder” entre Estado e sociedade
civil, por meio do exercicio da deliberagcdo no rioie dos novos espacos publicos.
(DAGNINO, 2004)

Com relagdo a estes novos espacgos a autora caleca q

em grande parte dos espacos abertos a particigacéetores da sociedade civil na
discussao e na formulagdo das politicas publicasrespeito a essas questfes, estes
se defrontam com situagfes nas quais 0 que seaedpls € muito mais assumir
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funcdes e responsabilidades restritas a implem&mtaca execucdo de politicas
publicas, provendo servigos antes considerados aieweres do Estado, do que
compartilhar o poder de decisdo quanto a formulagiBsas politicas. O papel das
chamadas “organizacbGes sociais”, a denominacdoizagld na Reforma
Administrativa do Estado, implementada pelo entanistno Luiz Carlos Bresser
Pereira a partir de 1995, para designar a formzadécipacdo da sociedade civil nas
politicas publicas, instituida pela Constituicaol®88, se reduz aquela funcéo e é
claramente excluido dos poderes de decisdo, rekeyvao chamado “nucleo
estratégico” do Estado (Bresser Pereira, 1996) GRINO, 2004, p. 152)

Corolério ao exposto, conforme a autora, a noghoidadania oferece talvez o caso
mais dramético desse processo de deslocamentogdificsido. Faz esta colocagdo por
entender que foi precisamente por meio dessa mpgéi@ projeto participativo obteve seus
maiores ganhos culturais e politicos, na medidajeenfoi capaz de fundar uma redefinicéo
inovadora dos seus conteudos penetrando profundeamencenario politico e cultural da
sociedade brasileira (DAGNINO, 2004, p. 152). Parautora, a entdo chamada nova
cidadania, ou cidadania ampliada comecou a serufada pelos movimentos sociais que, a
partir do final dos anos 1970 e ao longo da dédadE80, “buscava implementar um projeto
de construcdo democratica, de transformacao sapial,impde um lago constitutivo entre
cultura e politica” ( DAGNINO, 2004, p. 153).

Incorporando caracteristicas de sociedades contémgas, tais como o papel das
subjetividades, o surgimento de sujeitos sociaisuate novo tipo e de direitos
também de novo tipo, bem como a ampliacdo do esgagumolitica, esse projeto
reconhece e enfatiza o carater intrinseco da ttemsfdo cultural com respeito a
construcdo da democracia. ( DAGNINO, 2004, p.153)

A nocéao de cidadania formulada pelos movimentomsy@xpressa ndo somente uma
estratégia politica, mas também uma politica alliibagnino, 2004). No projeto neoliberal a
nocdo de cidadania se estabelece sobre um comjenpoocedimentos e reduz o significado
coletivo da redefinicdo de cidadania anteriormamgreendida pelos movimentos sociais a
um entendimento estritamente individualista dessgio. Conforme a autora, este projeto
estabelece uma sedutora conexdo entre cidadaniar@adn, em um contexto no qual o
Estado se isenta progressivamente de seu paparaetigor de direitos, abrindo espaco para
0 mercado ser reconhecido como uma instancia suthgpara a cidadania (Dagnino 2004).

Essa mesma logica transforma os cidadaos/portaderelreitos nos novos vildos
da nacéo: inimigos das reformas desenhadas pasthenas responsabilidades do
Estado. Assim, se registra uma inversdo peculiareconhecimento de direitos,
considerado no passado recente como indicador dermidade, torna-se simbolo

de “atraso”, um “anacronismo” que bloqueia o po@nmodernizante do mercado
(Telles, 2001 apud Dagnino 2004, p. 156).
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Ademais, Dagnino (2004) identifica que a consténicdos espacos publicos
representa o saldo positivo das décadas de lutadeehocratizacdo, porém o processo de
encolhimento do Estado e da progressiva transfier@ecsuas responsabilidades sociais para
a sociedade civil entendida conforme o projetoibedl, “estaria conferindo uma dimenséao
perversa a essas jovens experiéncias, acentuagang@ellosidade que cerca as diferentes
intencdes que orientam a participacao” (DAGNING)2(. 143)

Conforme a autora, essa perversidade encontra{gestax nas “avaliacdes dos
movimentos sociais, de representantes da socieidableos Conselhos gestores, de membros
das organizacbes nao-governamentais (ONGs) enashedh parcerias com o Estado e de
outras pessoas que, de uma maneira ou de outeaciavn a experiéncia desses espagos ou se
empenharam na sua criacdo, apostando no potenembatatizante que eles trariam”
(DAGNINO, 2004, p. 143).

Desse modo, portanto, o esfor¢co de identificacé® diterentes projetos politicos
destacados pode contribuir para o enfrentamentorida discursiva que cria barreiras ao
avanco do processo de construcdo democratica 8o Paiacordo com Dagnino (2004, p.
160) essa identificacdo pode ajudar a expor o itori#t, nessa medida, reafirmar a politica
como ambito apropriado para o seu tratamento en@d®@cia como formato capaz de abriga-
lo”.

Nessa dire¢cédo, o enfretamento da crise que seestalno processo de construgcao
democratica ocasionada pelo conflito entre o poojarticipativo e o projeto neoliberal
“passaria pela exploracdo de forma mais radicafedva do que se poderia chamar de
“nacleos duros” do projeto participativo democratite” (DAGNINO, 2004, p. 161).

O primeiro nucleo relaciona-se com a nocao detdseajue, profundamente marcada
“pela carga igualitaria da sua histéria e pela g&peia recente dos movimentos sociais que
Ihe adicionaram a ideia da invencao de novos dsgfiode talvez resistir mais duramente as
ressignificagdes neoliberais” (DAGNINO, 2004, p216

O segundo estaria relacionado a nocdo de espaduqgsy dando a énfase na
constituicdo desses espacos e reorientacdo pata [@ela sua qualidade, para assegurar o seu
qualificativo publicos e o que ele promete. “A ¢&igia de espacos efetivamente publicos s6
se garante pela efetiva pluralidade e diversidadseatis participantes, pela equivaléncia de
seus recursos de informacao, conhecimento e pd&GNINO, 2004 p. 162).

Dessa maneira, percebe-se que o modelo democirddienirado no Brasil é resultado

de uma combinacdo de elementos que compdem as pcoese hegemobnica e nao
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hegemonica de democracia. Na definicdo do textstitonional optou-se por realizar uma
adaptacao de conceitos, onde as decisdes pokinadvem a participacdo da sociedade. A
adaptacdo de conceitos sem a construcdo de ummogelo pode acabar ocasionado um
rompimento no processo de construcdo democratics, o mesmo tempo que foram
incorporados novos direitos na Constituicdo de J88&itindo a transformacao continua do
conceito de cidadania, que amadurece o0 processoondstrucdo democratica, existem
conceitos retirados da concepcdo hegemodnica de cdece que parecem romper com 0O
avanco da construcdo democratica para aproximandasidos das decisdes politicas que
englobam os diferentes atores sociais na relac&stalo e da Sociedade. Os mecanismos de
participacdo popular os quais a autora se referanfoinstitucionalizados de maneira
independente e aparecem citados na ConstituicZerdiesim capitulos distintos, se o objetivo
da institucionalizacdo dos mecanismos faz refeaépara que a democracia seja exercida
conjuntamente entre 0s representantes eleitosieladdos seria necessario que o formato da
institucionalizacdo dos mecanismos determinasseo carparticipacdo é efetivada e se as

decisbes tomadas através destes mecanismos toenaneglantes em relacdo a demanda.
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3. O MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE E O TRANSPORTE COLET IVO POR
ONIBUS

3.1 Mobilidade Urbana e o Transporte Coletivo por @ibus

Segundo Ferraz e Torres (2004), o transporte pedeles produtos (transporte de
cargas) ou de pessoas (transporte de passageDosjrendo no interior das cidades,
denomina-se de transporte urbano, podendo ser izamorou ndo. Conforme Vasconcelos
(2004) a mobilidade € um atributo associado asopsss aos bens. Corresponde as diferentes
respostas dadas por individuos e agentes econd@mscegas necessidades de deslocamento
considerando as dimensdes do espaco urbano e alegaiade das atividades nele
desenvolvidas. Face a mobilidade, os individuospoder pedestres, ciclistas, usuarios de
transportes coletivos ou motoristas (VASCONCELO&)4Z p. 13), podendo utilizar-se do
seu esforco direto, caracterizado pelos deslocarsenpé, ou recorrer a meios de transporte
nao-motorizados, como bicicletas, carrocas, cawalm®torizados como o transporte coletivo
e o transporte individual.

Sendo assim, existem diversas formas possiveisrpalizar os deslocamentos em
areas urbanas, tendo estas formas denominacdo di# ow modo. Para Ferraz e Torres
(2004) os modais urbanos de transportes sédo ataskis em trés grandes grupos: privado ou

individual; publico, coletivo ou de massa; e serlpd.

O transporte privado ou individual é caracterizpdta situagcdo em que o veiculo é
conduzido pelo proprio usuario em vias publicagn dtexibilidade de tempo e

itinerério e caracteristica porta-a-porta. Ja ntegmaia de transporte publico,
coletivo ou de massa, a viagem é compartilhadeae grdssageiros: veiculos tém
grande capacidade e operam em itinerarios e heréixos, sem carater porta-a-
porta. O transporte semipublico é intermediariaespirivado e publico, sendo o
veiculo de propriedade de terceiros e contratado goopos de usuarios, com
flexibilidade de tempo e itinerario para atendedesejo dos passageiros (FERRAZ;
TORRES, 2004, p.26).

Ao interagir com os diversos modos de deslocaméatanobilidade urbana ndo é
feita somente por um Unico modal, na verdade edairegracdo entre infraestrutura e as
diversas formas de deslocamento que ocorrem atdaN&5(ALLIARDI, 2016, p.24).

Segundo as estimativas populacionais realizadas [RGE (2015), 45,6% da
populacao brasileira vive nas regides metropolgammde a “populacdo de menor renda
geralmente se estabelece em regides periféricagldde, dificultando assim, sua utilizacao

dos espacos e servicos urbanos” (ALLIARDI, 201&23p. Geralmente esta faixa da
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populacdo € a parte mais afetada em seus deslarmmdavido a atual situacdo da
mobilidade existente no pais, onde as regifesépieas ndo possuem as mesmas condicdes
de infraestrutura como nos grandes centros econ8msituados nas regides mais valorizadas
da cidade, local de concentracdo das atividadegmieis e de servicos e areas de cultura e
lazer. Em geral, quanto maior a renda do indivisdo@iores sao as possibilidades de escolha
por modo de deslocamento e menor o tempo gastoajeio; contrariando a situacdo da
populacdo de menor renda que tem sua possibilidadescolha por modo de deslocamento
restrita e demora mais tempo em seus deslocamentos.

Dado a importancia do tema a Associacado Naciondlrdasportes Publicos (2016)
realiza anualmente um relatorio geral que compd&Sistema de Informacdes da Mobilidade
Urbana dos municipios brasileiros com populacaersoipa 60 mil habitantes. O ultimo
relatério geral compreende os dados do ano de 20& foram realizadas 64,1 bilhdes de
viagens por modo principal, que de acordo com ANTEmMposto pelo transporte coletivo
(6nibus, trem e metrd), pelo transporte individi@aitomovel e motocicleta) e pelo transporte
ndo motorizado (bicicleta e a pé).

De acordo com o relatério a maior parte das viagemrslizada a pé, totalizando 26,0
bilhdes, o segundo modal com maior nimero de veagen automovel com 19,9 bilhdes de
viagens por ano e o terceiro com 18,2 bilhdes dgeris € o modal de transporte coletivo.

Grafico 01. Viagens por Ano por Modo Principal
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Fonte: ANTP

2 Disponivel em: http://files.antp.org.br/2016/9i8smasinformacao-mobilidade--geral_2014.pdf. Aoess:
out. 2016
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A crescente motorizacédo dos deslocamentos reafzaela populacdo, cada vez mais
incentivada para o uso do automovel através ddficasl inadequadas aplicadas no Brasil
(ANTP, 2016), somada a queda dos investimentosamsorte publico, que se apresentam
insuficientes frente ao crescimento e urbanizagi@apulacdo do pais, resultam em uma
realidade, conforme demonstrado no grafico, ondé #@s viagens urbanas sao realizadas
através de automoveis, tendo como consequéncituac® que se apresenta 0 transito
atualmente: congestionamentos gerados pelo altodeismtomodveis que costuma transportar
um Unico passageiro.

Com relacdo ao modal de transporte por 6nibus,acde 85% dos municipios
brasileiros possuem transporte publico por 6nitBEA, 2011) e “as categorias de 6nibus
mais utilizadas no Brasil sdo os 6nibus comuns &tosulados, diferem na capacidade, pois,
0S comuns transportam até 95 passageiros enquantotioulados até 160 passageiros”
(ALLIARDI, 2016, p.29). Além disso, conforme o gicdd, o modal énibus é responsavel por
12, 5 bilh&es de viagens. Segundo documento distalgalo Ministério das Cidades:

Um 6nibus comum transporta em média a mesma gaaletide passageiros que 50
automoveis, o que justifica que os 6nibus possuamespaco exclusivo nas vias
garantindo a fluidez de um nimero muito maior despgeiros com menor polui¢do
do meio ambiente. A maior eficiéncia da operagéotrdosporte coletivo, com
aumento da velocidade média, economia de tempobustinel e outros insumos,
diminui os custos da operagdo possibilitando a g&dlude tarifa aos usuarios.
(BRASIL, 2013, p. 20)

Ainda conforme o documento elaborado pelo Ministélas Cidades “a mobilidade
urbana é uma das prioridades da pauta de plandjardasa cidades modernas. Os gestores
publicos precisam enfrentar o desafio de apresentacdes para o trafego de 3,5 milhdes de
novos veiculos que, a cada ano, passam a circelas pias urbanas do pais, além da frota
atual de 75 milhdes”. (BRASIL, 2013, p.03)

Ao considerar esta realidade, a partir da promélgada Lei Federal n°® 12.587 de
2012, a legislacdo brasileira avancou quanto alaego dos procedimentos relacionados a
mobilidade urbana. Resumidamente, a Lei instititaditica de Mobilidade Urbana como
“instrumento da politica de desenvolvimento urbfn¢ objetivando a integracdo entre os
diferentes modos de transporte e a melhoria desiadetade e mobilidade das pessoas e
cargas no territério do Municipio” (BRASIL, 2012)\lém disso, o Art. 2° da referida lei
estabelece que a Politica Nacional de Mobilidadeabla tem por objetivo contribuir para o
acesso universal a cidade, o fomento e a concgé@tizdas condicdes que contribuam para a
efetivacdo dos principios, objetivos e diretrizaspalitica de desenvolvimento urbano, por

meio do planejamento e da gestdo democratica den&isNacional de Mobilidade Urbana.
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Este sistema é definido como conjunto organizadooedenado dos modos de transporte, de
servicos e de infraestruturas que garante os geskrttos de pessoas e cargas no territorio do
Municipio (BRASIL, 2012).

Entre outras especificacoes a PNMU esta orientaddipetrizes dentegracdo com a
politica de desenvolvimento urbano e respectivéisigas setoriais de habitagdo, saneamento
basico, planejamento e gestdo do uso do solo ndtcamibs entes federativos através de
objetivos que contribuam para o acesso universadasles, para a reducao as desigualdades,
para a promocao da inclusédo social, consolidangestio democratica como instrumento e
garantia da construcao continua do aprimorameninatalidade urbana. (BRASIL, 2012)

A lei dedica um capitulo para descrever os diregsenciais dos usuarios do Sistema
Nacional de Mobilidade Urbana, como ter um ambiesgiguro e acessivel e participar do
planejamento, da fiscalizacdo e da avaliacdo daigaolocal de mobilidade urbana, pelos
seguintes instrumentos: ouvidorias nas instituicfiEsgponsaveis pela gestdo do Sistema
Nacional de Mobilidade Urbana ou nos 6érgdos conbuag®es analogas; audiéncias e
consultas publicas; e procedimentos sistematicadrinicacdo, de avaliacdo da satisfacao
dos cidadaos e dos usuarios e de prestacéo de quriigcas.

Conforme a Politica Nacional de Mobilidade Urba2@1Q):

A gestdo democratica e o controle social sdo giogidefinidos desde a primeira
Conferéncia das Cidades, em 2003. A base de uritecpalrbana com participagao
popular estd no reconhecimento de que a partiapagd politicas publicas € um
direito dos cidad&os [...] importante ressaltar guearticipacdo da sociedade néo
deve ocorrer apenas no final do processo, mas éas t@s etapas do planejamento
das politicas publicas, inclusive nas fases irsci identificagdo das necessidades
dos cidadaos. (BRASIL, 2012)

Além disso, o Art. 4° da referida lei consideraams$porte publico coletivo como um
servico publico, definido como de transporte despgsiros acessivel a toda a populacao
mediante pagamento individualizado, com itineraggsrecos fixados pelo poder publico, e
que, conforme o Art. 10, a contratacdo dos servilgosransporte publico coletivo deve ser

precedida de licitacao.
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3.2. Transporte Publico Coletivo como Servigo Puldb Delegavel e a Obrigatoriedade de
Licitacéo

Historicamente o conceito utilizado para definivgg publico foi sendo construido e
adaptado conforme o modelo de Estado presenteaisesp Atualmente, o servi¢co publico
abrange atividades que, por sua essencialidadeeleuancia para a coletividade, foram
assumidos pelo Estado, com ou sem exclusividadéiéiro, 2014, p. 47).

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2014) a deféw de servico publico pode ser dar
de maneira ampla ou restrita. Em sentido amploataide todas as atividades exercidas pela
Administracdo Publica(Di Pietro, 2014, p.64), em sentido restrito conferCelso Antdnio

Bandeira de Mello:

Servigo Publico é toda atividade de oferecimentoutledade ou comodidade
material fluivel diretamente pelos administradasstado pelo Estado ou por quem
Ihe faca as vezes, sob um regime de direito pulplidonstituido pelo Estado em
favor dos interesses que houver definido como @épno sistema normativo.
(Mello 1975 p. 2Gapud Di Pietro 2014, p. 64)

Entende-se, portanto, que o Estado, por meio dderp Legislativo, €
responsavel pela classificacdo das atividades ewicgepublico, desde que tal servico
respeite os limites constitucionais. Em mesmo dento tornar a classificagdo de maneira

abrangente, ampliando o rol de atividades defintdaso servigco publico,

O Estado percebeu que ndo dispunha de organizagiiuada a realizacdo desse
tipo de atividade, em consequéncia passou a dedegaa execugao a particulares,
por meio dos contratos de concessao de servigcacpliyl posteriormente, por meio
de pessoas juridicas de direito privado criadaa pate fim (empresas publicas e
sociedades de economia mista), para execucdo sapmere juridico
predominantemente privado. (Di Pietro, 2014, p.65)

Utilizando-se desse entendimento a autora defingi¢cee publico como “toda
atividade material que a lei atribuiu ao Estadappre exerca diretamente ou por meio de
seus delegados, com o0 objetivo de satisfazer camecemte as necessidades coletivas, sob
regime juridico total ou parcialmente publico” (Bietro 2014, p. 66). Além disso, considera
fundamental o tipo de interesse atingido quantsemeico prestado, podendo ser essencial ou
nao essencial a coletividade.

Assim, assumindo que o Estado é responsavel pmldegobre a classificacdo das
atividades definidas como servigco publico, a Caomgtio Federal de 1988 considera, no Art.
30 inciso V, o transporte publico coletivo como gervigo publico essencial a coletividade

onde “Compete aos Municipios [...] organizar e taresdiretamente ou sob regime de
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concessao ou permissao, 0sS servigos publicos deesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial”. (BRASIL, 1988

Ja em relacdo a organizacao e prestacao de sepvibbisos sob regime de concessao
ou permissdo, o artigo 175 da Constituicdo detexngime “incumbe ao poder publico, na
forma da lei, diretamente ou sob regime de conoessépermissdao, sempre através de
licitagdo, a prestacdo de servicos publicos”. Alfisso, em seu paragrafo Unico estabelece
que: “a lei dispora sobre: | - 0 regime das em@agmcessionarias e permissionarias de
servigos publicos, o carater especial de seu dongade sua prorrogacdo, bem como as
condi¢cbes de caducidade, fiscalizagéo e rescis@mmizessdo ou permissao; Il - os direitos
dos usuarios; Il - politica tarifaria; IV - a ogacao de manter servico adequado”.

Desse modo, a titulo de cumprir com o artigo merazio, a Lei n°® 8.987 de 13 de
fevereiro de 1995, Lei das Concessdes, regulangetancessao de servico publico, assim
como a permissdo de servico publico. Em resumanipsdes e concessdes sdo formas de
delegacdo de um servi¢co publico para um particti@avés de instrumento firmado com o
Poder Publico. As duas formas de delegacdo saaoshje prévia licitacdo e a principal
diferenca entre ambas estaria na precariedade doraoato juridico do particular,
contemplando além de pessoa juridica, os consalei@npresas na modalidade concesséo e
as pessoas fisicas na modalidade permissdo. Canf@mPietro (2014, p. 201) “a
precariedade podera servir para distinguir a psd@isla concessao, desde que seja entendida

como contrato sem prazo estabelecido”.

Conforme Mello (2009, p. 696):

Concessédo de servico publico é o instituto atradeésqual o Estado atribui o
exercicio de um servi¢co publico a alguém que ageéata-lo em nome préprio, por
sua conta e risco, nas condicdes fixadas e alteranélateralmente pelo Poder
Publico, mas sob garantia contratual de um eqiglilacondmico-financeiro,
remunerando-se pela propria exploracdo do senéo, geral e basicamente

mediante tarifas cobradas diretamente dos usudoisgrvigo

Di Pietro (2014, p. 197) elucida a definicdo deaassdo de servi¢o publico como:

0 contrato administrativo pelo qual a Administraga@gblica delega a outrem a
execucdo de um servico publico, para que o exemutseu préprio nome, por sua
conta e risco, assegurando-lhe a remuneracao needaifa paga pelo usuario ou
outra forma de remuneracdo decorrente da explogg&ervico.

Com relacdo ao marco legal, a Lei das Concess@alisobre os regimes de
concessao e permissao da prestacdo de servigasos(irevistos no art. 175 da Constituicao
Federal, considerando concesséo de servico plblimegacao feita pelo poder concedente,
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mediante licitacdo, na modalidade de concorréngiggessoa juridica ou consércio de
empresas que demonstre capacidade para seu dekempensua conta e risco e por prazo
determinado. (BRASIL, 1995)

Dentre suas principais caracteristicas as concgesdée servicos publicos e as
permissdes de servicos publicos regem-se pelo®sedm art. 175 da Constituicdo Federal,
pela Lei das Concessdes, pelas normas legais grads e pelas clausulas dos contratos
indispensaveis a relacdo estabelecida, firmadose eRbder Publico concedente e a
concessionaria ou permissionaria. Para tanto, amadego 24 e 40, estabelece que toda
concessao ou permissao de servigco publico devgatbriamente ser precedida de licitacao,
nos termos da Lei n°® 8.666 de 21 de junho de 189%:rvando os principios da legalidade,
moralidade, publicidade, igualdade, do julgamerdobgritérios objetivos e da vinculacao ao
instrumento convocatorio. (BRASIL, 1995)

Conforme a lei as concessdes e permissdes es&itas fiscalizacdo pelo poder
concedente responsavel pela delegacdo, com a egdpedos usuarios. Além disso, o
formato do instrumento firmado entre o Poder Pobficas delegatarias diferem quanto a sua
natureza. As permissOel® servico publico devem ser formalizadas mediaotdrato de
adesdo enquanto as concessfes sdo via contratoistdmivo, instrumento pelo qual a
Administracdo Publica delega a outrem a execucgaordservico publico.

Importa, pois, distinguir concessdo e permissdaepdo-se adiantar que esta,
doutrinariamente, ndo tem natureza contratual, csératada [...] para permitir a
adequada diferenciacdo dos institutos e pelo fatm cart. 175 da Constituicao
Federal ter uma redagéo que permitiu a conclusdmtie-se de contrato; como tal,
foi a permissédo tratada na Lei n° 8.987. (Di Pje2id4, p.199)

Para Celso Antonio Bandeira de Mello (2009, p. 706)

a concessdo € uma relacéo juridica complexa, cdengesum ato regulamentar do
Estado que fixa unilateralmente condi¢bes de furariento, organizacdo e modo
de prestacdo do servigo, isto €, as condi¢des ensepa fornecido aos usuarios; de
um ato-condicdo, por meio do qual o concessionarlantariamente se insere de
baixo da situacédo juridica objetiva estabelecida p®der Publico, e de contrato,
por cuja via se garante a equacdo econdmico-fimanecesguardando os legitimos
objetivos de lucro do concessionario.

A Lei das Concessbes considera permissao de sewulgiico a delegacao, a titulo
precario, mediante licitacdo, da prestacdo de @s\publicos, feita pelo poder concedente a
pessoa fisica ou juridica que demonstre capacigade seu desempenho, por sua conta e
risco (BRASIL, 1995). Em mesmo sentido, Di Piet@20X4, p. 200) esclarece que a
“permissado de servigco publico €, tradicionalmeotssiderada ato unilateral, discricionario e

precario, pelo qual o poder publico [...], para guexerca em seu proprio nome e por sua
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conta e risco, mediante tarifa paga pelo usuéribésse modo, entende-se que a diferenca
entre as duas formas de delegagao encontra-sematfode constituicdo, onde “a concessao
decorre de acordo de vontades e, a permissaog dmiddteral; e na precariedade existente na
permissao e ndo na concessao”. (Di Pietro, 20200p.

A determinacdo da prestacdo de servico publico mgime de concessdo ou
permissdo, antecedida de prévia licitacdo, foiidaigpela constituicdo em 1988, sendo o
marco regulamentador promulgado no ano de 199%pdRando esta realidade o Art. 43 da
Lei de Concessdes determina a extincdo de todasomsessdes de servicos publicos
outorgadas sem licitacdo. Especificando que asessfes ja existentes permaneceriam
vélidas até o prazo de 31 de dezembro de 2010 dpst@ficializassem a realizacdo dos
levantamentos e avaliagdes indispensaveis a oag#iuzdas licitagcbes que precederiam a
outorga das novas concessodes através de condeii@dak em Lei.

Tendo a legislacdo tornada obrigatoria a realizalghbcitacdo quando da delegacao
de servico publico na modalidade de concesséao wnigsfio, 0 marco regulamentador deste
procedimento é dado pela Lei n® 8.666 de 21 deojuleh1993.

A Constituicdo Federal (art. 37, XXI) exige licifax; para os contratos de obras,
servigos, compras e alienagdes, bem como para eessio e a permissdo de servigcos
publicos (art.175) e a Lei n°. 8.666, art. 2°, edigitacdo para as obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alienac¢des, concessoes, $sies e locagdes.

Conforme Mello (2009, p.517) “ao contrario dos atares, que dispde de ampla
liberdade quando pretendem adquirir, alienar, ldears, contratar a execucdo de obras ou
servicos, o Poder Publico para fazé-lo, necessitatan um procedimento preliminar
rigorosamente determinado e preestabelecido naroitfade da lei”. Este procedimento
recebe o nome de licitacao.

Licitacdo é um procedimento administrativo utiliagoela Administracdo Publica na
contratacao de interessados no fornecimento de diens prestagao de servigos a partir de
instrumento convocatério previamente publicado. t&leprocedimento 0s interessados
apresentam suas propostas e ofertas e cabe aoMRddieo escolher, dentre elas, a que lhe
for mais conveniente de acordo as condi¢Oes estatlas. Conforme José Roberto Dromi

(1972, p. 92) a licitagcdo pode ser conceituadaedaiste forma:

[...] um procedimento administrativo pelo qual umteepublico, no exercicio da
funcdo administrativa, abre a todos os interessagios se sujeitem as condigbes
fixadas no instrumento convocatorio, a possibileate formularem propostas
dentre as quais selecionara e aceitara a mais miemte para a celebracdo de
contrato.
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Em mesmo sentido, Di Pietro (2014, p. 207) dedaa“ao falar-se em procedimento
administrativo esta-se fazendo referéncia a ume skr atos preparatérios do ato final
objetivado pela Administracdo. A licitacdo € umgadimento integrado por atos e fatos da
Administracdo e atos e fatos do licitante, todostriouindo para formar a vontade
contratual”.

De acordo com o exposto anteriormente a Consdbudetermina, no inciso XXI do

art. 37, que:

[...] ressalvados os casos especificados na legislas obras, servi¢os, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processegitdgdo publica que assegure

igualdade de condicdes a todos o0s concorrentes, at@msulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicb@ssfda proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias deifigmgdo técnica e econbmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das aliregm

A licitacdo tem por finalidade a selecdo da progpasgis vantajosa a Administracao
Publica, garantindo ao mesmo tempo a observancaidoipio constitucional da isonomia e
a promocdo do desenvolvimento nacional sustent®adsa maneira, a licitacdo deve ser
“processada e julgada em estrita conformidade cermrimcipios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, diecpldale, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgaimenbjetivo e dos que lhes séo
correlatos” (BRASIL, 1993). Para Mello (2009, p.1%3o0s principios norteadores dos
procedimentos envolvidos nas fases que compdeitacdo poderiam ser resumidos nos
seguintes: competitividade, isonomia, publicidadspeito as condi¢cdes prefixadas no edital,
e possibilidade do disputante fiscalizar o atendibmeéestes principios.

Quanto ao procedimento licitatério existem cinco dalmlades que podem ser
utilizadas conforme a peculiaridade de cada cassgelque respeitados os limites de preco e
as caracteristicas do objeto, salvo as modalidaadagamente determinadas pela legislacéo,
como as concessofes de servigo publico, que se axdgicacdo na modalidade concorréncia
em virtude de sua complexidade e o alto valor endol

Conforme a Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993 madalidades de licitacéo:
concorréncia; tomada de precos; convite; concugsejldo, cujas principais caracteristicas
serdo descritas abaixo.

 Tomada de precos (Art. 22 § 2° da Lei n°® 8.666/63): modalidade de licitacdo

entre interessados devidamente cadastrados ouengesem a todas as condi¢des
exigidas para cadastramento até o terceiro diaiante data do recebimento das

propostas, observada a necessaria qualificacdenBodser realizada para obras e
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servicos de engenharia em que o valor estimadodsefé R$ 1.500.000,00 (um
milh&o e quinhentos mil reais) e para a aquisigibehs ou outros servicos até o

valor de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquentasais);

* Convite (Art. 22 83° da Lei n° 8.666/93): € a matide de licitacdo entre
interessados do ramo pertinente ao seu objetosttadas ou nédo, escolhidos e
convidados em numero minimo de 3 (trés) pela ueidatministrativa, a qual
afixara, em local apropriado, copia do instrumesgnvocatorio e o estendera aos
demais cadastrados na correspondente especialiJagde manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24 (vinte eajuatras da apresentacédo das
propostas. Podendo ser realizada para obras €aeme engenharia em que o
valor estimado seja de até R$150.000,00 (centm@uenta mil reais) e para a
aquisicao de bens ou outros servicos até o vale$d€.000,00 (oitenta mil reais)

* Concurso (Art. 22 84° da Lei n°® 8.666/93): é a rliddde de licitacdo entre
guaisquer interessados para escolha de trabalhcdécientifico ou artistico,
mediante a instituicdo de prémios ou remuneracdo vancedores, conforme
critérios constantes de edital publicado na im@eaofcial com antecedéncia

minima de 45 (quarenta e cinco) dias;

* Leildo (Art. 22 85° da Lei n° 8.666/93): € a modiadie de licitagdo entre quaisquer
interessados para a venda de bens moveis insergae a Administracdo ou de
produtos legalmente apreendidos ou penhorados,aca @ alienacdo de bens
imoéveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maiuce, igual ou superior ao

valor da avaliacao;

» Concorréncia (Art. 22 81° da Lei n°® 8.666/93): mm@dalidade de licitagdo entre
quaisquer interessados que, na fase inicial dditagbp preliminar, comprovem
possuir os requisitos minimos de qualificacédo exigino edital para execucéo de
seu objeto. Esta modalidade destina-se a contmatdedobras e servigcos de
engenharia em que o valor estimado esteja acilR$de500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais) e para a aquisicdo de bensubtos servigos estimados
acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenteeaid).

Com relacdo as modalidades que visam a contratkc@bras e aquisicdo de bens ou
servico, estas se diferenciam conforme a relagédiga a ser formalizada. Conforme exposto

por Mello (2009, p.555) “a concorréncia precederelgacdes juridicas de maior vulto
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econdmico [...]; a tomada de precos precede redagdéicas de vulto médio; o convite
antecede as relacdes de menor valor.”.

Este trabalho tem como objetivo identificar de quaneira a sociedade influenciou o
processo de elaboracdo do edital de licitacdoamfierao transporte publico por 6nibus do
municipio de Porto Alegre, sendo o0 mesmo realizalonodalidade concorréncia. Por esse
motivo este capitulo atentara aos procedimentosleides nesta modalidade.

Considerando as relacdes de maior vulto econénaictegislacdo determina que
quando o valor estimado para uma licitacdo na numti concorréncia for superior a
R$150.000.000,00 (cento e cinquenta milhfes des)r&aiobrigatéria a realizagdo de uma
audiéncia publica na qual os interessados deveatésso a todas as informacgdes pertinentes
e o direito de se manifestar. O art. 39 da Lei dstdcdo determina tal procedimento

conforme a seguir.

[...] o processo licitatorio sera iniciado, obriggamente, com uma audiéncia

publica concedida pela autoridade responsavel cotecadéncia minima de 15

(quinze) dias Uteis da data prevista para a pudcao edital, e divulgada, com a
antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis deeal@acao, pelos mesmos meios
previstos para a publicidade da licitacdo, a geeld acesso e direito a todas as
informacdes pertinentes e a se manifestar todog@essados.

Quanto aos interessados, a Administracdo Publitere® para decidir, segundo as
conveniéncias publicas, se sera realizada umaddait interna ou internacional: licitacdo
internacional é aquela aberta a participacdo deremap estrangeiras que ndo estejam em
funcionamento no pais; e a licitacdo interna pe&rraitparticipacdo de empresas nacionais,
isoladas ou em consorcio com empresas brasileieasempresas estrangeiras em
funcionamento no pais. (MELLO, 2009, p.567)

Para assegurar a participacao de quaisquer iséeles na modalidade concorréncia de
licitagcdo exige-se ampla publicidade do edital. ¥blgcidade, nos termos do artigo 21, é
assegurada pela publicacéo do aviso do edital, pelms uma vez, com indicagéo do local
em que os interessados poderdo ler e obter o tete¢gral e obter acesso a todas as
informacdes sobre a licitacdo. Legalmente, quaedoasar de licitacdo promovida por 6érgaos
da Administracdo Municipal deve ser publicada naridiOficial e em jornal diario de grande
circulacdo onde sera realizada a obra, prestadovics, fornecido, alienado ou alugado o
bem. Além disso, para ampliar a area de competcAdministracdo, conforme o vulto da
licitacdo podera utilizar-se de outros meios dauldacdo. A publicacdo deve ser realizada
com no minimo trinta dias de antecedéncia em relagéublicacdo do edital

As licitagbes contemplam uma etapa interna e urapaeéxterna. De acordo com
Mello (2009, p.567-568):
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A interna é aquela em que a produtora do certamesea recesso, pratica todos os
atos condicionais a sua abertura: antes, poisdeinentar a convocacdo dos
interessados. A etapa externa — que se abre carbligggdo do edital ou com os

convites — é aquela em que, ja estando estampadasepceiros, com a convocacgao
de interessados, as condi¢des de participacaqoatajsrrompe a oportunidade de

relacionamento entre a Administracao e os que@dprafluir ao certame.

Desse modo, relacionado a modalidade concorrérciatapa interna ocorre na
primeira fase do processo licitatorio e se deservob ambiente da Administracdo, onde sao
praticados os atos definidores da licitacdo, eltabrdo as condicoes em que se dara a etapa
externa, sendo suas decisdes materializadas posterite através do edital. A etapa externa
destina-se a selecionar a proposta mais vantajdsbnénistracdo Publica através das etapas
de divulgacao, habilitacdo, julgamento e adjudioaca

A etapa interna do procedimento € realizada atrald@suma comissdo, com
caracteristica permanente ou especial. Esta comikesé ser composta, conforme previsto no
art. 51 de, pelo menos, trés membros, sendo petmsndois deles servidores qualificados
pertencentes aos quadros permanentes dos Orgadsdrdmistracdo responsaveis pela
licitacao.

A licitacdo na modalidade concorréncia é comp@stias seguintes fases: edital,
habilitacdo, classificacdo, homologacédo e adjudicaé caracterizagcédo destas fases pode ser

verificada conforme a sequir.

12 Fase - Publicagdo do Edital: Apresentacdo dérumento onde s&o
estabelecidas as condi¢des que irdo reger o certdtdéal —. O art. 40 da Lei de

licitacOes regulamenta o contetdo obrigatério dtakd

22 Fase — Habilitagdo: Admisséo os interessadasidsrados aptos a participarem
do processo. O 81° do art. 22 prevé a habilitag@inpnar de quaisquer
interessados que comprovem possuir os requisitocsmmé de qualificacéao

exigidos no edital.

32 Fase — Classificacdo: Ordenamento das propostderme os interesses da
Administracdo Publica especificados no edital. @scfpais métodos utilizados
para esta classificagdo consideram o melhor praga melhor técnica ou melhor

técnica e preco juntos.

42 Fase — Homologacdo: Fase em que se examina daridgde do

desenvolvimento das fases anteriores.
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52 Fase — Adjudicacéo: Selecdo do proponente qag@hresentado proposta havida
como satisfatoria (Mello, 2009, p. 537).

No caso da concessdo de servico publico, o contd®o transferéncia da
responsabilidade pela prestacdo do servico emajuésissinado apos a finalizacdo da 52 fase

entre o Poder Publico concedente e o proponentedendo processo licitatorio.
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3.3 O TRANSPORTE COLETIVO POR ONIBUS DO MUNICIPIO D E PORTO
ALEGRE

A partir das ultimas estimativas divulgadas pelGH(2015), Porto Alegre, capital do
Estado do Rio Grande do Sul, apresenta uma poputigd.476.000 habitantes, em uma area
territorial de 496.682 km2, o que |lhe garante estdire 0s dez municipios mais populosos do
pais.

Ao considerar estes dados é possivel interpre@aquobilidade urbana na capital se
apresenta como um desafio para os gestores pUhtiaamedida em que sua complexidade
resulta do envolvimento de uma série de fatoresptmmentares ao tamanho da cidade e da
quantidade de pessoas nela inserida. Para Oliy20@3, p. 83) “Os deslocamentos de
pessoas e veiculos acontecem ao longo do dia, tammileados horarios e motivados quase
sempre por interesses econdmicos, sociais, cudtuazier e outros [...]”, cabendo aos gestores
publicos a responsabilidade de atender as necdssidia populacdo, para garantir de forma
harménica a circulacéo na cidade.

Diante da complexa estrutura que envolve a mobiédabana, a Constituicdo Federal
de 1988, através do Art. 21 inciso XX, determin@ @uUnido tem responsabilidade por
instituir diretrizes para a promoc¢do do desenvadvito urbano. Este desenvolvimento esta
associado a variaveis distintas, que englobam @eesiomo transporte publico, saneamento
basico, habitacdo, seguranca, entre outros, emavdiferentes atores sociais. Desse modo,
as diretrizes instituidas pela Unido devem sereitsgas pelos Estados e Municipios quando
da instituicdo de Politicas Publicas relacionadesda uma dessas variaveis.

Com relacéo ao transporte publico, a Lei Maior @rew inciso V do artigo 30, que o
transporte coletivo tem carater essencial, e qumrgeténcia de presta-lo e organiza-lo é dos
municipios, seja diretamente ou sob regime de @3dceou permissdo. Sendo assim, 0s
municipios devem promoverpaestacao deste servi¢co para a populacdo, em oudémfe as
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbamaterializadas pela Lei n°® 12.587, de 3
de Janeiro de 2012.

A Politica Nacional de Mobilidade Urbahalentifica o transporte publico coletivo
como um servigo publico. Podendo ser prestado essqas fisicas ou juridicas que tenham

por objetivo promover o “transporte de passageai®d$orma acessivel a toda a populacao”

® Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-202@12/lei/l12587.htm Acesso em:
ago.2016
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(BRASIL, 2012) mediante pagamento individualizadom itinerarios e precos fixados pelo
poder publico. Além disso, a contratacdo destei@emeve ser precedida de licitag@a
prestacdo de servico deve ser autorizada, disagdine fiscalizada pelo poder publico

competente. Sendo assim:

Cumpre ao municipio a normatizacdo do servigo eet@rohinacdo da politica
tarifaria a ser adotada, para que haja o necessquitibrio econémico-financeiro
do sistema. Constitui-se, portanto, responsabi#idatb Executivo Municipal

estipular a metodologia de calculo tarifario, coros indices e parametros
especificos que o compdem. (OLIVEIRA, 2003, p.42)

Respeitando a Constituicdo Federal, o municipid®Pddo Alegre criou o Sistema
Municipal de Transporte Publico e de Circulacaoawas da Lei 8.133/98, classificando-o
como “funcdo urbana responsavel pela circulagdpedsoas, veiculos e mercadorias [...]”
(PORTO ALEGRE, 1998), cuja fiscalizagcdo é de respbitidade do Poder Publico
Municipal através da Secretaria Municipal dos Tpanes e da Empresa Publica de

Transporte e Circulacdo. Atualmente sua estrutomgeonpla:

» O Usuario: representado por qualquer pessoa queedisistema,;

A SMT: como 6rgéo de planejamento, regulamentagéancessédo do SMTPC;

O COMTU: como érgao do Poder Publico de partidpeagomunitaria e social,

O COMUT: como 6rgéo de participacdo comunitaria@eas;

* A JARI: como 6érgéo colegiado responsavel pelo julgato dos recursos interpostos
contra penalidades previstas no CTB,;

« A EPTC: como 6rgéo de operacao, controle e fizagéio do Sistema,;

* Os concessionarios: representando as pessoaasfisi¢ juridicas, publicas ou

privadas, delegatarias do Poder Publico Municipaiapexecucdo dos servicos de

transporte publico de passageiros.

» Os trabalhadores rodoviarios: representados piutagies de classe.

Além disso, a referida lei classifica os servigedransporte publico de passageiros de

Porto Alegre a partir de quatro modalidades dasintonforme o quadro a seguir.



Quadro 3 — Modalidades do SMTPC
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Modalidades - Sistema Municipal de Transporte uligide Circulacdo

Sel

letivo

Individual

Especial

Coletivo

Seletivo Direto

Lotagéo

Transporte de
passageiros
sentados, tendd
Seus aspectos (
exploragao e
operagéo
definidos em lei
especffica.

Transporte de
passageiros
sentados,
leexecutado por
veiculos de apend
uma porta, com n|
méaximo vinte e unf
lugares, mediante

tarifa especial
diferenciada, fixad
pelo Poder Pubiid

Executado para atende
um ou mais passageiro
no ndmero suficiente pal
a ocupacao de um veic|
sdo tipo passeio ou de
b mercadorias até 900 K

(novecentos quilogramas)furgdo ou veiculos

efetuado por veiculo tip

pagamento de unfacamioneta.

Municipal.

e professores, executa
Framediante contrato entre|
as partes com periodo

duracéo regular, efetuag
i por énibus, micro-6nibu

assemelhados,
obedecidas as normas
estabelecidas pelo CTH
pelo Poder Plblico
Municipal.

r Transporte de estudantbsTransporte de pessoas

omediante condi¢bes estal]

lecidas exclusivamente enfrepopulacéo, contra a Unica exigéncia|

Heas partes interessadas,
loefetuadas por qualquer tig
5, de veiculo habiitado pelo

de turistas, fretamentos e
veiculos de aluguel desde|
eque licenciado pelo Pode
Publico Municipal.

Transporte de passageiros dentro d
eMunicipio, a disposicdo permanente

pagamento de tarifa fixada pelo Pod
oPublico Municipal, executado por

micro-6nibus, 6nibus, trolebus, metrd,
CTB, tais como transport¢ trem de suburbio ou outro meio em

ou que vier a ser utiizado.

da
de
e

=

Fonte: Elaborado pela autora.

Considerando que o transporte humano pode serdéhbenomo o “movimento de

pessoas e mercadorias no interior de uma cidadegatda utilizacdo de meios de transporte

coletivos ou individuais”. (OLIVEIRA, 2003, p.17§ possivel interpretar que dentre os

modais que compde o sistema destaca-se 0 servi¢oamgporte coletivo, visto que sua

caracteristica principal € permitir que uma graqdantidade de pessoas seja deslocada ao

mesmo tempo, com maior eficiéncia. O transportetiva € o transporte das massas, ou seja,

€ 0 modal de transporte que garante o deslocantenimaior niumero de pessoas com o0

menor custo para o usuario individual.

Estudo$ apontam que 63% das viagens realizadas pelosahtgsitde Porto Alegre

sdo através do transporte coletivo, demonstran@oogservico afeta diretamente a maior

parte da populacdo, mostrando-se como o definidar alternativas de deslocamento a

disposicéo dos habitantes, das atividades de qilenpparticipar e dos locais aonde podem

ir. De acordo com Jairo Oliveira (2003):

Os transportes urbanos revestem-se de importaialana medida em que as cidades
crescem, pois proporcionam uma série de benefi@gidedos os segmentos que
compdem a sociedade. Aos trabalhadores e estudamtgse podem alcancar seus
locais de trabalho ou de estudo, garantindo-lh@saautencdo de necessidades de
consumo ou de recepgdo de conhecimentos; aos @mpseporque dispdem de mao-

de-obra na atencdo de seu processo de producénfimpa sociedade porque podem
beneficiar-se de todos os bens e servigos que a widana oferece, através das
relagbes econdmicas e sociais mediante o deslotardes pessoas. (OLIVEIRA,

2003, p.17)

Sendo assim, fica clara a relevancia do transgmiitdico coletivo para a garantia da

mobilidade urbana, principalmente no acesso assez@les basicas do cidadao no que tange

ao seu deslocamento de um ponto a outro.

* Disponivel emwww.eptc.com.hrAcesso em: ago. 2016
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Apesar de Porto Alegre ter criado seu sistema npalice transporte publico e
circulacdo no final da década de 1990, o transpaitéico por 6nibus esta presente na cidade
desde os anos 1920, quando os primeiros Onibuprapgiedade individual, comecaram a
circular em conjunto com os bondes. Nesse cergistiam diversos impasses sobre o local
de atuacdo de cada um dos modais dentro do mumioipgiue exigiu maior representatividade
da Prefeitura na tratativa destes assuntos. ErmseqgaBncia desses conflitos, em 1928, foi
consolidada, via decreto, a regulamentacdo solwaeconamento das linhas e dos horarios
dos 6nibus na capital.

Corolario a isso, populagédo da cidade foi aumemtaexigindo um maior nimero de
onibus em circulagcédo e por sua vez mais linhasateiedessem as regides em expansao do
municipio. Nesta época, a estrutura da prefeitwatetnplava departamentos e secodes
responsaveis pela Administracdo do transito e alasporte da cidade, porém as demandas
geradas superavam o tamanho desta estrutura. Ksivi@nde solucionar o problema, o
prefeito Leonel Brizola sanciona a Lei 1.621 ded&7ulho de 1956, criando a SMT, com a
transferéncia dos Orgaos responsaveis pelo tré@stdransporte que existiam na Secretaria
Municipal de Administracéo, e o cargo de Secretdoidlunicipio dentro da nova secretaria.

Desse modo, com o intuito de organizar a estrudar&MT e o funcionamento das
atividades existentes na secretaria criam-se agtdecque dispdem sobre sua estrutura. E
importante salientar que na medida em que os dscrferam sendo implementados a
estrutura da secretaria, suas competéncias eiefisuaumentavam ainda mais. Além disso,
destaca-se que a atribuicdo de conceder, autarizgrermitir a exploracdo do servico de
transporte coletivo para as linhas municipais finibaida pela primeira vez a Secretaria
Municipal de Transporte somente em dezembro de p@&® Decreto Municipal n° 4.017
conforme determina seu artigo 1°, inciso Il.

Neste momento histérico operavam o transporte pobu8 em Porto Alegre a
empresa publica Carris, encampada pela prefeittasés da Lei n° 1.069 de 1953, e outras
treze empresas privadas. Fazendo com que a prafestu janeiro de 1976, decretasse que a
Companhia Carris Porto Alegrense S/A estava sugegapervisdo da SMT, na intencdo de
assegurar a harmonia dos planos e programas ddadas integrantes da Administracao
Indireta com as diretrizes dos érgaos da Admirgaaireta.

Na década de 1980 a Prefeitura estabeleceu o pimiélano Diretor de
Desenvolvimento Urbano de Porto Alegre e logo apéstuiu a Tarifa Social Unica para

todas as linhas de transporte coletivo de passsgear 6nibus do municipio. Anteriormente
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as tarifas eram determinadas de acordo com csté&giabelecidos por cada uma das
empresas. A partir da implantacdo da tarifa Urasatreze empresas privadas do transporte
coletivo urbano se organizaram e identificaram eessidade de serem representadas nas
questbes locais especificas quanto aos assuntastedlesse dos transportadores urbanos.
Dessa forma, criou-se a Associacdo das Empresdsatisportes de Passageiros de Porto
Alegre, hoje em dia denominada ATP. Conforme oo sdietrobnico da associagdo “A
Associacao dos Transportadores de PassageirogtdeARegre foi fundada em 20 de outubro
de 1983 por empresarios do setor. E uma entidache fises lucrativos, constituida para
integracdo, coordenacao e representacdo das esipresalas de 6nibus da capital gaucha”.
(ASSOCIACAO DOS TRANSPORTADORES DE PORTO ALEGRE18D

Na auséncia de uma politica nacional consister@& @dransporte urbano em nivel
federal, a prefeitura e os empresarios de 6nibgsdbam, nos anos 1990, uma alternativa
para suprir essa defasagem. Nesse mesmo periodd9&9n o Partido dos Trabalhadores
iniciou sua gestéo na prefeitura de Porto Alegma eoeleicdo de Olivio Dutra, que decidiu
intervir nas empresas de transporte coletivo NiortgBudeste e Sdo Jodo. Conforme Polibio
Braga (2008):

Durante a campanha eleitoral de 1988, o Partido Tdabalhadores avisou que
interviria nas empresas de énibus. A época erasleodtrole inflacionario e os precos
das passagens subiam a todo o momento. Além dissempresas de Onibus
trabalhavam mal, desrespeitavam os horarios e niemi frotas em nlmero
insuficiente e caindo aos pedacos. A ATP exercia manopodlio selvagem. Os
administradores municipais estavam todos no saobBRAGA, 2008, anexo)

Passados dois meses da posse do prefeito, o trensymbetivo de Porto Alegre
contava com uma empresa publica, seis empresastsolencéo e oito empresas privadas. O
cenario do transporte na cidade era instavel ratest da Prefeitura ndo comportava tamanha
demanda de atividades, tornando invidvel a admagidb do sistema de transporte nestas
propor¢gdes. Consequéncia disto a Prefeitura acabnoedendo um reajuste de 40% nas
tarifas das passagens de 6nibus, além de devavemaresas aos proprietarios. Segundo
Elvia Fadul e Luiz Bichara (2007):

A intervengdo foi concluida em 1991, quando a es®r8opal foi devolvida a
iniciativa privada, ja dividida em duas outras @geras, a Fénix e a Vianorte. A
dificil situacdo dessas empresas estimulou um acentre todas as operadoras do
transporte publico da zona norte, Vianorte, FénNoetran, para a formacdo de um
novo modelo de administracao consorciada, 0 quetaoeu em marco de 1993, tendo
como controladora, em termos operacionais, a Vian®ervicos. (FADUL;
BICHARA, 2007)
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Anterior a formacdo dos consorcios as permisséam eroncedidas por linha e
empresa e 0 sistema de transporte aplicava unfa tamica praticando mecanismos de
compensacao tarifaria, onde eram efetuados repassaapresas conforme calculo realizado
pelo 6rgdo gestor. Com a formacdo dos consorcisist@ma passou a ser organizados a partir
de uma divisdo em bacias relacionadas as &reapeatacdo de cada consorcio. Foram
utilizando critérios geograficos na constituicdo tlés bacias que deram origem aos
consorcios operacionais: Unibus, STS e Conorte.mpresa publica Carris foi mantida,
operando linhas transversais entre 0s consorcios.

Entre os anos de 1989 e 1997, a Prefeitura de Pdetgre e a ATP negociaram,
através de acdes judiciais, os valores de indefizggie seriam pagos as empresas pelas
acOes tomadas pelo governo através das intervenblienal deste periodo a ATP solicitou
a liguidacdo da sentenca e dois meses depois feacaordo com a prefeitura para adiar o
acerto dos valores. Como consequéncia disso, aifoiref acabou decretando o aumento da
tarifa da passagem de Onibus no dia posterior aal@cAo longo dos anos, para postergar o
pagamento da sentenca a prefeitura propunha acoohosa ATP, que sempre 0s aceitava
seguidos de novos aumentos dos precos das passagens

Com a formacdo dos consorcios, comegou a ser gatium novo modelo
relacionado a matriz de responsabilidades na gegst&ada do transporte publico de
passageiros de Porto Alegre, composto: pela AT$horesavel pela conducdo de questbes
institucionais e estratégicas; pelos Consorciospamsavel pela gestdo operacional do
servico; e as empresas, responsaveis pela gestaeglirio. Devido a isso a estrutura
existente na SMT tornou-se inadequada para as meaandas de trabalho administrativo e
de fiscalizacdo exigidas pelo novo formato juricédostitucional aplicado pelas empresas.

Sendo assim, Porto Alegre, seguindo a tendénciama@ara a municipalizacao do
transporte, exigida desde 1998 com o CTB, crioungrésa Publica de Transporte e
Circulacéo de Porto Alegre.

Anteriormente a sua criagdo, a responsabilidadequeitrole da circulacdo pertencia a
Brigada Militar e cabia & SMT o gerenciamento dasgportes. Conforme o entendimento do
poder executivo do municipio, as funcdes antescedas pela SMT relativas ao transporte
publico municipal foram incorporadas pela EPTC passou a gerir tanto o transito como o
transporte da cidade.

® Disponivel emhttp://www.polibiobraga.com.br/capitulo.pdicesso em: ago. 2016
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A EPTC teve sua criagéo autorizada pela Lei n33.de 13 de janeiro de 1998, com
a finalidade de regular e fiscalizar as atividagggcionadas com o transito e o transporte do
Municipio de Porto Alegre, além de atender as rsdades da cidade com relacdo a
mobilidade urbana.

De acordo com a lei de autorizagdo, o Executivo ibMpal estava autorizado a
constituir e organizar uma empresa publica, qua serérgdo executivo e rodoviario do
municipio nos termos do CTB. Além disso, determieelque a empresa teria personalidade
juridica de direito privado, com sede e foro nai@hmlo estado, com prazo de duragéo
indeterminado e jurisdicdo em todo o territérioMonicipio de Porto Alegre. E importante
salientar que de acordo com a estrutura da emrd3@metor-Presidente da EPTC possui
funcdo de Secretario Municipal dos Transportestoexelo duas atividades optando por uma
Gnica remuneracao.

Conforme a legislacéo, as atribuicbes de operatyaar e fiscalizar o transporte e o
transito de pessoas, veiculos automotores e dellegicde tragdo animal no ambito do
Municipio de Porto Alegre pertencem a EPTC. Alémsdj sua atribuicdo especial é a
fiscalizacdo do transito e a gestdo da Céamara dep@usacdo Tarifaria, sempre em
observancia ao CTB e a legislagdo municipal.

Para cumprir com estas atribuicoes a lei estabelgue, por solicitagdo fundamentada
pelo Diretor-Presidente, os servidores da SMT edéasais Secretarias e Departamentos do
municipio poderiam ser cedidos a EPTC, sem Onuws ganunicipio, contando-se os direitos
e vantagens enquanto durar a cedéncia, para tedgeitos legais, junto ao 6rgao de origem.

Nesse sentido, realiza, com funcionarios cedidos gdadro da Prefeitura e
funcionéarios contratados a partir de concurso pablservicos de competéncia do Poder
Pudblico, cujos procedimentos sdo embasados ngoario CTB, Resolu¢cdes do Conselho
Nacional de Transito, Conselho Estadual de Tramsita legislacdo municipal. Desse modo,
no dia 03 de abril de 1998 foi devidamente corisita empresa que passou a exercer as suas
atividades conforme a legislacao.

Na promocao da seguranca viaria, no gerenciamemtoirdulacdo da cidade e da
oferta de transporte publico com um nivel de serdadequado aos seus usuarios, a EPTC
disponibiliza, entre outros, os seguintes servicpspulacao:

. Projetos estratégicos em mobilidade urbana;
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. Regulacdo do servico de transporte publico; t@laa tarifa, analise de
aspectos econdmicos e sua relacdo com a legislegdimente, calculo de indicadores

operacionais de transportes e gerenciamento dar@@lm&ompensacéo Tarifaria;

. Dimensionamento da operacdo de transporte publicdui analise da
demanda de transporte na cidade - quantidade Haslirpercurso, horarios, etc. - para
assegurar um adequado nivel de oferta dos diversdais.

. Gerenciamento e fiscalizacdo da passagem escdks isencoes;
. Controle e fiscalizacéo da operacédo dos varicdanide transporte publico;
. Engenharia de transito; com especial atengaolldonie da circulagédo visando

a reducao do indice de acidentalidade e de vititodgansito;

. Operacdo e fiscalizacdo de transito;

. Atendimento em alteracdes no trafego e a acidem@mo obras, eventos,
ocorréncias de transito, escolta e outros fatanesrterferem no trafego da cidade.

. Implantacdo e manutencdo da sinalizagdo; elétsioaleiras), gréafica (faixas

de seguranca, placas, etc.) e mobiliario urbammipeais e paradas de 6nibus);

. Atendimento ao publico; pelo telefone 118 e Atsmhto ao cidadao
presencial;
. Andlise e resposta as solicitacdes referentesasito e transporte: pedidos de

implantagéo ou alteracdo de sinaleiras, lombadssdricas, sinalizagdo, paradas de onibus,
alteracao de itineréarios de linhas de 6nibus e€d@s, entre outras.

Em 2008, dez anos ap0s a criacdo da EPTC, foi mtgzla um sistema eletrénico de
bilhetagem, representando um novo modelo de cobrdagpassagem de 6nibus através do
uso de cartdo com créditos recarregados eletromiti@mE importante ressaltar que o sistema
eletrbnico ndo substituiu completamente o pagamemalinheiro e os cobradores da tarifa
foram mantidos em seus postos de trabalho, liberamqhssagem de isentos e estudantes.

A tarifa do transporte coletivo conforme especiiz@anteriormente é Unica, sendo que
a maior parte do valor da tarifa esta relacionamlégaenanho da frota e sua manutencéo e a
outra parte é resultante da incidéncia de isengd®mneficios tarifarios. Conforme consta no
sitio eletrénico da EPTC, para o sistema de tratsppublico por Onibus existem
basicamente quatro tipos principais de passagetiassificados a partir do modo de
pagamento: isentos, passagem escolar, passagenpadéee vale-transporte.

De acordo com a legislacdo vigente sobre o tratspmiiblico de Porto Alegre

existem grupos de pessoas que sao qualificadasreegber a isencdo do pagamento da
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passagem de Onibus. As isencdes podem ser dotetdgrgarantida aos idosos, as pessoas
com deficiéncia, e aos jovens em situacdo de \vathiletade social vinculados a FASC, ou a

isencdo de 50% do valor da passagem de Onibus sagems Escolar - concedida aos

estudantes. O vale-transporte é utilizado pelosalinadores e sao fornecidos pelo seu
empregador. A passagem antecipada é utilizadayselério comum que recarrega créditos

em seu cartao.

A partir de marco de 2008 o sistema foi completaménplementado, denominado
de TRI — Transporte Integrado —, permitindo quesigarios do transporte coletivo pudessem
usufruir do sistema de integracdo entre os 6nidaste momento, o usuario que optasse pelo
uso do cartdo eletrbnico na modalidade de pagam@mtpasse antecipado ou de vale-
transporte recebia o desconto de 50% no valorrifa &80 embarcar no segundo 6nibus em
um intervalo de até 30 minutos. A partir de julleo2d11 a tarifa do segundo 6nibus passou a
ser gratuita para 0s usuarios da passagem equagae antecipado e vale transporte.

Com o sistema de bilhetagem eletrénica ocorrerarthanas na qualidade das
informac0des recebidas através dos relatorios aditiz pela EPTC para analise e fiscalizacdo
do servico. Conforme Machado (2010, p.46) “Com @plamtacdo a tendéncia é que a
formalizacdo do uso do cartdo permita o enquadremetequado de cada usuario dentro do
seu perfil de tarifa evitando os desvios e 0 coinéiegal de passagens”.

Ademais, embora os beneficios e melhorias no toatespublico tivessem aumentado
nos ultimos 10 anos, o valor cobrado por isso n&tficava os altos indices de reajuste na
passagem. Conforme reportagem da Zero Hora deefevate 2015: “Tudo sobe de preco,
mas as passagens de dnibus aumentam mais. Essalteantbnica nos ultimos 10 anos em
Porto Alegre. Na maioria das vezes (seis anos emdévada), a tarifa do transporte superou
a inflacdo medida pelo indice Nacional de Preco§@usumidor.”. (MAGS, 2015)

Além disso, conforme a mediddoealizada pelo Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioeconémicos, desde 20@pfssagem foi elevada em 90,32%,
enquanto o INPC no mesmo periodo registrou alta2j@4%, demonstrando uma diferenca
de praticamente 20%.

Conforme Rachel Duarte (2011) ao relacionar o et da inflacdo pelo IPCA e o
valor cobrado na tarifa dos Onibus entre os ands98d e 2011 tem-se que a alta dos precos
foi de 257,44%% nesse periodo na cidade enquamie@ do transporte coletivo subiu

629,73%, conforme demonstrado no grafico a seguir.

® Disponivel emhttp:/fsindical-rs.org.br/noticias/arquivos/201 D82continua-o-desincetivo-ao-transporte-
coletivo-em-poa.pdfAcesso em: ago. 2016
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Figura 3 - Reajuste das Tarifas e Inflagdo Acumulaas entre 1994 a 2011 em
Porto Alegre

Reajuste das Tarifas e Inflagdo Acumuladas
entre 1994 a 2011 em Porto Alegre
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Fonte: Extraido de Jornal “O Sdl”

Esta comparacéo foi realizada pelo escritério lgaldo DIEESE, que contrapde os
argumentos das empresas do setor na tentativasiifcar o aumento do valor cobrado pela
tarifa dos 6nibus na Capital.

A consequéncia destes progressivos aumentos podersfiecada com a instauracéo
de um cenario de intensas reclamacdes por partgopalacdo em relacdo aos servicos
prestados pelas empresas de 6nibus e a insatigi@pdovalor pago pela tarifa, que néo
corroboravam com as melhorias apresentadas nptidesA figura a seguir demonstra que

0 numero de reclamacfes gerais aumentava progaessiNe nos Ultimos anos.

" Disponivel em: http://www.sul21.com.br/jornal/tarifas-de-onibusssm-e-usuarios-protestam-de-1994-ate-
agora-o-aumento-foi-de-629.78cesso em: ago. 2016
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Figura 4 - Evolucao dos Indicadores de Qualidade dBistema

Categoria: QUALIDADE

FI) Evolugio dos indicadores de qualidade do Sistema

Indicador 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Var.
(10/04)
v 97,16%  9669%  9483%  9203%  9066%  9237% 93,94% -3,32%
Total de Redamagdes 118 Geral 7.986 6.846 5.850 5938 10011 11.049 1 76,82%
Indice de Reclamagbes 118 Geral () 41397 47.339 53912 51810 31688 28.488 2m -45,12%
Total de ReclamagBes 118 Atendimento 6.161 5.000 4216 4184 6375 7.027 8.489 37,79%
Indice de Reclamagbes 118 Atendimento () 53.659 64.816 74807 73529 49.761 44.793 37.795 -2957%
Total de RedlamagBes 118 Exc Velocidade 1588 1142 1011 97 1350 1434 1.762 10,96%
Indice de Reclamagdes 118 Excesso Veloddade () 208184 283783 311956 308572 234985  219.500 182,088 -1254%
Total de reclamagBes por superiotagdo e falha no cumprimento
databela hordria 1492 1.496 1.356 1.497 3222 3641 5.189 247,79%
Indice de redlamagdes por superiotag3o e falha no cumpd
databela hordria (%) 221579 216631 232587 205508 98457 86450 61.831 -72,10%
Total de Assaltos 843 1.054 1.490 1731 1487 967 895 6,17%
Indice de Assaltos () 1,12 1,44 2,05 238 2,02 131 1,21 7,60%
Idade média frota (Média anual) 501 544 5,19 475 472 465 4,24 -1539%
Total de acidentes 1123 1172 1178 1160 1347 1283 1556 38,56%
Acidentes com Donos Materiols 720 764 761 7 &34 729 920 27,78%
Acidentes com Feridos 386 390 403 359 496 532 624 61,66%
Acidentes com Vitimas Fotols 8 8 7 12 6 22 12 50,00%
ReprovagBesna vistora 5,29% 1043%  1960%  1655% 1469%  1546% 18,16% 24358%

(%) ICV = Indice de Cumprimento de Viagens

(%) Calculo realizado dividindo-se o Pass_Transp/Total de Reclamagdes

(%) Excluindo reclamagBes por superlotagdo e falha no cumprimento da tabela hordria

(*) Pass_Transp/Total de Reclamagdes por excesso de velocidade

(*) Pass_Transp/Total de Reclamagdes por superlotagdo e falha no cumprimento da tabela horaria
(%) Total de assaltos a cada 10.000 viagens

Fonte: Extraido de PROCEMBA

Além das reclamacdes oficiais, a populacdo presegeuas de Porto Alegre deixava
clara a sua indignacdo com o valor cobrado naatdefonibus e a insatisfacdo com qualidade
do servico prestado pelas empresas. A variacaoathr da tarifa, o indice de reajuste
aplicado anualmente e o INPC no periodo estdo demaalas conforme o grafico a seguir.

8 Disponivel em: http:/Iproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/obsErea2011/usu_doc/revista-parte02-

modal_onibus-pg_19-38.pdAcesso em: ago. 2016
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Figura 5 - A Evolucéo dos Reajustes na Tarifa de QGlous

A evolucao dos reajustes
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Fonte: Extraido de Jornal “Zero Hora”

Durante anos a populagdo queixou-se pela faltaratesgaréncia com relacdo aos
contratos firmados com os consorcios de Onibus reameira como eram calculados os
reajustes no valor da tarifa. Tal inquietude seadpelo fato de Porto Alegre nunca ter
formalizado a licitacao, requisito obrigatorio,\&alexcecdes, para viabilizar a concessao de
servico publico. Em diversos momentos esta situagdwmu-se motivo de debate, porém o
fato € que até 31 de marco do ano de 2014 a citlaé®rto Alegre ndo havia formalizado o
processo de licitagdo do transporte coletivo pdsim

O assunto estava sempre na pauta dos discursgevEmantes que geriram a cidade,
porém a materializacdo do edital ndo aconteciafd@me Fernanda Bastos e Jimmy Azevedo
(2014):

Desde 1988, com a elaboracdo da Constituicdo Hedeaaministracdo das
prefeituras é orientada a fazer licitacdo para edecou dar permissao para
que a iniciativa privada explore os servicos p@sjcentre eles o transporte
coletivo. A norma foi regulada em 1995, quando edeeConcessfes entrou
em vigor, enfatizando o fato de que as empresagessionarias ou
permissionarias fossem escolhidas por meio deadigd. Desde entdo sete
gestdes ja passaram pela prefeitura de Porto Alegtdivio Dutra (PT),
Tarso Genro (PT), por duas vezes, Raul Pont (R¥o Yerle (PT), José
Fogaca (PMDB) e José Fortunatti (PDT). Nenhum ddeslicitacdo para
regular o servigo de transporte coletivo. (BASTA3EVEDO, 2014)

° Disponivel em:http://zh.clicrbs.com.br/rs/porto-alegre/noticial302/em-10-anos-tarifa-de-onibus-de-porto-
alegre-subiu-20-pontos-percentuais-acima-da-inflak#04112 Acesso em: ago. 2016
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Nesse sentido, considerando o ciclo de politicagustange aos procedimentos que
englobam o processo de formulacdo de uma polifibkga, além de considerar os principios
democraticos esclarecidos neste trabalho, a segendo descritos 0s principais
acontecimentos que antecederam a publicacdo dal kdifatorio do transporte coletivo por
onibus no Municipio de Porto Alegre, para que npitodo posterior apresente-se a analise

gue verificou de que maneira a sociedade influenceste processo.

3.3 PRINCIPAIS ANTECEDENTES DO EDITAL DE LICITACAO REFERENTE AO
TRANSPORTE COLETIVO POR ONIBUS DO MUNICIPIO DE PORT O ALEGRE

Neste Tépico estdo descritos os principais acan@uios relacionados ao tema do
transporte coletivo por énibus no Municipio de Boktegre entre os anos de 2011 e 2015
além da identificacdo da ocorréncia de mecanisneogadticipacdo popular no processo de
elaboracéo do edital de licitagcéo.

O anuncio realizado pela prefeitura referente aquste no valor cobrado pela tarifa
da passagem Onibus, proposto pelo sindicato dasesagque operam 0 Servico, em janeiro
de 2011, provocou reacfes diversas entre os usudwicsistema, desde manifestacbes de
protesto nas redes sociais até protestos presenaaentro da cidade, conforme colocado na

reportagem de Rachel Duarte (2011):

Em Porto Alegre, uma proposta de aumento de 14,68%arifa dos O6nibus,
apresentada pelo Sindicato das Empresas de Onéordo Alegre (Seopa), foi
parcialmente absorvida e causou reagdes dos usu@rivalor da passagem pulou,
nesta quarta-feira (9), de R$ 2,45 para R$ 2,780 @aproposta dos empresarios
tivesse sido aceita integralmente, a passagem mhega valor de R$ 2,81. A
passagem de lotagdo (micro-6nibus) passou de F$pgy& R$ 4,00, um aumento
de 9,59%. A aprovacdo do reajuste ocorreu nesta-feira (8), tendo a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT) e a Uni&o das Assdemde Moradores de Porto
Alegre (Uampa) como Unicos integrantes do Cons®llicipal de Transportes
Urbanos que votaram contra o percentual aprov@ddARTE, 2011)

Sendo assim, ano de 2011 iniciou com a comunicdedgreve dos rodoviarios de
umas das empresas de Onibus da cidade, a VAP, ajiston a paralisacdo das linhas de
Onibus caso a empresa ndo apresentasse propastat@d com relacdo ao dissidio para a
categoria No dia 26 de janeiro, cerca de 50 mikres do sistema de transporte coletivo

foram afetados pela paralisagcdo dos Onibus, evemeoacabou chamando a atencdo dos
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canais de comunicagao que realizaram a transmiEsionotivos que levaram a paralisagao
dos rodoviarios e suas principais reivindicacoepOsA acordo com as empresas, 0S
rodoviarios normalizaram suas atividades.

Neste mesmo periodo, acontecia em todo o paisfestagdes organizadas pelo
movimento “Tarifazerd™, denominada de “tuitaco nacional” utilizando aedes sociais para
divulgacdo denhashtag'' #contraoaumento na intencdo de motivar as pesspasieiparem
dos protestos e ao mesmo tempo alerta-las solprepasstas de reajustes no valor da tarifa de
onibus que acontecia em diversas cidades. No dimaomento, 28 de janeiro, l@shtag
#contraoaumento era a primeira ma@nding topics™ Brasil.

Em 03 de fevereiro de 2011, ocorre o primeiroiblico, em frente ao prédio da
Prefeitura, promovido pelo Comité Contra o AumetidoPassagem, formado por entidades
estudantis e sindicdfsna pretenséo de mobilizar o prefeito José Fortanattar o pedido de
reajuste de 14,69% propo&tpelas empresas que operavam o sistema de tramggitico,
no dia 02 de fevereiro. Neste mesmo dia tambéntirxis encaminhamentos institucionais
relacionados ao ato, uma reunido extraordinaria @dtnefeitura foi solicitada pelo vereador
Pedro Ruas, do PSOL, onde a Comissao de UrbaniZhgiwsportes e Habitacdo, da Camara
Municipal de Porto Alegre encaminhou um pedido deiéncia com o prefeito com a
intencao de solicitar que a proposta de reajuggdssagens de Onibus fosse vetada.

A reunido aconteceu no dia seguinte ao protestdando com a participagdo de mais
de 30 entidades representativas, entre elas, dobaeCentral de Estudantes da UFRGS,

Movimento dos Trabalhadores Desempregados, Cebinala dos Trabalhadores, Forca

1% TarifaZero.org é um sitio eletrdnico que buscaanizar e produzir novos materiais (artigos, auditdeos,
reportagens, noticias etc.) sobre o tema da mat#icurbana e do direito a cidade, com énfase resalefo
transporte coletivo publico e gratuito — como upwitica de redistribuicdo de renda e justica sogie
beneficie a maior parte da populagao

' As hashtags sdo utilizadas para categorizar oge@oos publicados nas redes sociais, ou seja,uana
interacdo dindmica do conteddo com os outros iateégs da rede social, que estdo ou sao interessados
respectivo assunto publicado. Disponivel éttps://www.significados.com.br/hashtagcesso em: set. 2016

12 Treding Topics ou TT's s&o0 uma lista em tempo daalpalavras mais postadas no Twitter em todoramu
Disponivel emhttp://twitter-brasil.hleranafesta.com.br/o-que-g@mding-topics.htmAcesso em: set. 2016

13 Diretério Central dos Estudantes da UFRGS, Diret@entral dos Estudantes da FAPA, Centro Académico
de Biblioteconomia e Museologia UFRGS, Centro Acaidé de Geologia UFRGS, Centro de Estudantes de
Ciéncias Sociais UFRGS, Centro Estudantil de Biooneal UFRGS, Diret6rio Académico de Educacao Fisica
Danca da UFRGS, Diretério Académico da Faculdadé&digcacdo UFRGS, Grémio Estudantil do Ernesto
Dorneles, Grémio Estudantil do Julinho, Grémio dfamte Dom Henrique, Anel — RS, Associacdo Sindical
Unidos pra Lutar, Associacdo dos Servidores da Uk,RGletivo Nacional Levante — Oposicao de Esquerda
UNE, CSP Conlutas, Intersindical, Juventude LibRéberdade e Revolugao, Juventude Vamos a Lutaartev
Popular da Juventude, Movimento Contestacdo, NsidieoCPERS de Porto Alegre, SindiCaixa e Romper o
Dia.

1% Disponivel emhttp://www.sindppd-rs.org.br/manifestacao-contratmrento-da-passagem-em-porto-alegre/
Acesso em: set. 2016
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Sindical, Sindicato dos Rodoviarios, Sindicato dmiciparios de Porto Alegre, Sindicato
dos Petroleiros, representantes da Vila dos Caogjezntre outras.

Na manha do dia 08 de fevereiro o COMTU, formado b representantes de
entidades como sindicatos, diretério de estudantegdos publicd3 aprovou o aumento de
10,20% nos valores das passagens do transportesaale Porto Alegre, a tarifa dos 6nibus
sofreu alteracdo de R$2,45 para R$ 2,70, sendo | &bl Uampa os Unicos integrantes a
votarem contra o percentual aprovado. O reajustsaiacionado pelo prefeito no final deste
mesmo dia.

No dia 09 de fevereirap Comité Contra 0 Aumento da Passagem organizoueto d
manifestacdo entre o percurso da Avenida JulioailBos até a Prefeitura de Porto Alegre,
onde jovens da Unido Brasileira de Estudantes samrao grupo. Conforme Duarte (2011)
“Os cidaddos que circulavam em frente a mobilizagéeragiam em favor dos jovens e
contra o aumento da passagem [...] O problema ginfadizmente, o povo ndo se une para
questionar. Nao é a toa que eles usam periodoérids para tomar este tipo de medida”.
(DUARTE, 2011)

O comité confeccionou um manifesto contra o0 aumesdopassagem, que foi
elaborado em assembleias compostas por repressntindiversas entidades e organizacgoes.
O documento foi entregue ao secretario municipplred de Governanca, Marco Botelho,
apos manifestantes se acorrentarem as grandesfdéaypa solicitando um espaco de diadlogo
com o prefeito.

O documento apresentava as reivindicacdes dos merdbrComité, como passe livre
para estudantes e desempregados, o congelameptegndas passagens de 6nibus e mais
espaco de diadlogo para discussdes com a sociedadéorme declarado pelo representante
do Comité na reportagem de Duarte (2011) “Assimaarprefeitura esta aberta a um debate
amplo na saude publica, sobre a contratacdo desgiorfais por meio de fundacao, também

queremos um debate sobre 0 aumento da passageamsiootte coletivo”.

!> Representantes do COMTU: Secretaria Municipal Ti@hsportes - SMT/EPTC; Secretaria Municipal de
Urbanismo - SMURB; secretaria Municipal de Obragiacdo - SMOV; Procuradoria Geral do Municipio -
PGM; Companhia Carris Porto-Alegrense; Secretarimibpal do Meio Ambiente; Orcamento Municipal;
Sindicato dos Taxistas de Porto Alegre; Fundacadrdgelitana de Planejamento; Central Unica dos
Trabalhadores; Conselho Regional de Economia; UKiéwopolitana de Estudantes Secundaristas; Fediterac
dos Trabalhadores Aposentados Pensionistas do cEsimdRio Grande do Sul; Unido das Associacdes de
Moradores de Porto Alegre; Associagdo dos Tranadores de Passageiros de POA; Associagdo dos
Transportadores de Passageiros por Lotagdo de Rledce; Sindicato dos Transportadores EscolareBatto
Alegre; Sindicato dos Trabalhadores em Empresagrdesportes Coletivos de Porto Alegre; Departamento
Estadual de Transito; Conselho Regional de EngenhArquitetura e Agronomia do Rio Grande do Sul;
Brigada Militar.



75

Os manifestantes reivindicavam naquele periodo adizagdo de uma audiéncia
publica para tratar sobre o reajuste do valor ddataOs jovens foram recebidos pelo
secretario, que nao garantiu a audiéncia publica descutir o tema e apenas apontou a
possibilidade de os jovens serem ouvidos pelo ipoef@rtunati.Os representantes deixaram
a prefeitura sem a definicdo da realizagdo da ao@igo que motivou a comunicacao de um
novo ato publico para o dia 17 de fevereiro, periech que ocorreu o Dia Nacional de Luta
contra o0 Aumento da Passagem.

No dia 17 de fevereiro em todo o pais movimentesasn trabalhadores e estudantes
protestaram contra o aumento das passagens desOiibu Porto Alegre, o evento foi
organizado pelo Comité Contra 0 Aumento da Passatgednibus de Porto Alegre dando
sequéncia as reivindicacoes ja realizadas, artidolge a uma realidade nacional de lutas e
com o objetivo de fazer com que o prefeito Fortumatogasse o aumento da tarifa.

No dia 13 de abril, dois meses apds as manifestaedeereadora Sofia Cavedon do
PT, na época presidente da Camara de VereadorBsrtie Alegre, langou um projeto de
avaliacdes periddicas ao sistema de transportécpulls avaliagdes foram realizadas através
do uso do sistema pela Presidente e alguns Veemadgara deslocamento até uma
comunidade da cidade. A definicdo do destino sa @apartir das indica¢cdes dos usuarios.
Estes possuiam a opcdo de manifestar sua opintfre sotransporte pela Ouvidoria da
Camara de Vereadores, pelo Quiosque da OuvidoridMarado Publico, pelo telefone
0800510226 ou por correio eletrbnico, no caso oidmma@camarapoa.rs.gov.br e
presidencia@camarapoa.rs.gov.br. Também poderiameakzadas manifestacdes sobre o
servigo pelo telefone 118, da EPTC, e 156 do Aterdio ao Cidadao da Prefeitura de Porto
Alegre.

No dia 20 de abril, os vereadores Pedro Ruas eafR@anMelchionna, ambos do
PSOL, formalizaram junto ao Procurador-Geral ddigaugio Ministério Publico, Eduardo
Veiga, um pedido de acéo cautelar com o objetivamdar o reajuste da tarifa e coibir a
concessao de reajuste tarifario até que processatdrio do transporte coletivo por 6nibus
fosse instaurado definitivamente. Devido a estédoedho dia 5 de maio o Ministério Publico
instaurou na Promotoria de Justica Especializadaefesa do Consumidor, o Inquérito Civil
n°® 155/2011 para apuracao de legalidade do redprifs tendo como fundamento juridico o
fato de que mesmo com a exigéncia através dedegslpromulgada a mais de 20 anos ainda

nao havia licitacdo para o transporte coletivoidade.
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Depois de realizadas cinco vistorias pelo projeamé@a no Onibus, ocorreu a
convocacao de uma audiéncia publica promovida @élmara Municipal de Porto Alegre
debatendo o sistema de transporte. A audiéncieétizada no plenario Otavio Rocha as 19h
do dia 26 de maio. No inicio da audiéncia a verea@&wnfia Cavedon apresenta o trabalho
realizado através do projeto Camara no 6nibus, imesedo, ainda, que ocorriam inumeras
reclamacdes por parte dos usuarios do sistemaof@oafo relatério gerado na conclusdo do
projeto, situacdes como falta de fiscalizacdo rwaros das tabelas, a falta de retorno das
reclamacdes feitas pelo telefone da EPTC, 118,parkiacdo nos horarios de pico e o
transbordo dos Onibus sao reclamacdes percebitddmnamente.

Na audiéncia estavam presentes alguns vereademesentantes do Sindicato dos
Rodoviarios, representante do COMTU, o Diretor-idlesge da EPTC e moradores da
cidade. Os representantes das empresas de onibusompareceram a audiéncia que teve
como objetivo apresentar os resultados de um estedmto semanas sobre as reclamacoes
relacionadas ao servigo prestado pelo sistemaingipal entidade do setor, a ATP também
nao estava representada na audiéncia.

Em entrevista ao programa Conexdo Gudjba entdo presidente da Camara de
Vereadores, Sofia Cavedon, criticou a ausénciaejmesentantes da associacéo. “Tivemos a
representacdo de todos os envolvidos no tema, cimd@cato dos rodoviarios, a EPTC, o
Conselho de Transporte Urbano, mas a ATP faltoensohente, o que justifica ainda mais a
necessidade de licitar este servi¢co.”. (CORREIOHIYO, 2011)

ApoOs a apresentacdo dos resultados parciais det@rdp decorrer da audiéncia, o
Diretor-Presidente da EPTC, Vanderlei Capellaricemprometeu em realizar no ano de
2012 a licitacdo do transporte publico por 6nibuabilizando a concesséo das linhas do
transporte coletivo na cidade e a implementacaitiios mais rigorosos quanto a prestacao
do servico com qualidade.

No dia 14 de junho o TCE acatou o pedido do MPOsR@ a realizacdo de processo
de auditoria operacional nas planilhas de custesegqubasavam os calculos para os aumentos
praticados nas tarifas de 6nibus. No MPC-RS, agrdeénquérito civil apurava a auséncia de
licitacOes e examinava a legalidade do reajusteadéias do transporte coletivo.

A partir do dia 1° de julho os usuarios do trantpooletivo que utilizam o cartdo TRI
como forma de pagamento da tarifa dos Onibus paE®Bsar ser isentos do pagamento da

'8 Disponivel emhttp://www.correiodopovo.com.br/Noticias/?Notici&37822 Acesso em: set. 2016
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segunda passagem caso utilizassem o servico enetiod@ de até 30 minutos. Conforme o

sitio eletrénico da prefeitura:

Cinco lancamentos fazem parte do conjunto de medidagunda passagem
integrada gratis; segunda passagem integrada gettsos estudantes; implantacéo
no sistema do cartdo SIM Vale-transporte da Tréndategracdo do TRI (Porto
Alegre) e do SIM (Trensurb), com desconto para ussiao vale-transporte e da
passagem antecipada; compra dividida de créditoslages. As novidades irdo
facilitar o deslocamento e trazer economia paraplacéo, incluindo estudantes e
professores. (PORTO ALEGRE, 2011)

No dia 03 de outubro aconteceu a entrega do balamgbdo projeto “Camara no
Onibus” ao procurador-geral, Geraldo da CaminolMdRC-RS. Mesmo com a entrega deste
relatorio, o projeto ndo havia sido foi finalizagojs as vistorias seguiram até o final do ano.

Ainda sem resultados definitivos sobre o inquégite estava sendo analisado pelo
MPC-RS, o ano de 2012 iniciou com a apresentacdorajgosta de reajuste de 9,26% no
valor tarifa ao COMTU, realizada pelo Seopa, e agp@sta de reajuste de 6,79% feita pela
EPTC, confeccionada a partir de levantamento téaqids analise da planilha que compdem
os calculos tarifarios. A deciséo, porém, do ptef@éosé Fortunati foi de reajuste de 5,56% no
valor da tarifa, anunciando que o aumento de R$2a78® R$2,85 entraria em vigor a partir de
06 de fevereiro de 2012. Com o aumento, Porto Al@gissou a cobrar a terceira passagem
mais cara do pais entre as capitais, perdendo spara S&o Paulo e Florianpblis

Anunciado o reajuste da tarifa a vereadora Sofiee@a@n retoma no dia primeiro de
fevereiro o projeto Camara no Onibus, complememtansl estudos sobre as queixas dos
usuarios relacionadas ao servico prestado nosivaset sobre o novo preco da tarifa que
entrava em vigor. Neste mesmo momento, inicia paatauma série de movimentos conta o
aumento da passagem de Onibus. Conforme o siticdr do Bloco de Luta pelo

Transporte Publico:

2012 comecgou e 0s movimentos sociais e estudaitdib em luta em porto alegre.
Na calada da noite o prefeito Fortunatti e os esdi@s aumentaram o valor das
passagens do transporte para R$ 2,85. um absurbtdcO de luta pelo transporte
publico vem organizando lutas e mobilizacBes dg no sentido de revogar o
aumento e avancar para um outro modelo de tramspddib vamos mais aceitar que
0s empresarios lucrem com nossos direitos. (BLOC& DUTA PELO
TRANSPORTE PUBLICO, 2012)

O bloco que descreve seu perfil como “Trabalhadosgstudantes, artistas de rua,
desempregados tod(x)s em luta pela revogacdo derdamdas passagens. Lutamos por um
transporte publico gratuito e de qualidade.” (BLOC& LUTA PELO TRANSPORTE

" Disponivel em:http://tarifazero.org/2012/02/07/passagem-de-on#sia-mais-cara-em-porto-alegre/#more-
4027. Acesso em: set. 2016
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PUBLICO, 2012), organizou um ato publico no dimale marco, defendendo principalmente
a revogacao imediata do aumento da passagem, napdrée publico de qualidade, o passe
livre nacional para estudantes e trabalhadoresrgesgados e a transparéncia no transporte.
O bloco exigia a abertura das planilhas de cudibsagla para calculo do ajuste tarifario, na
visdo do movimento as planilhas eram usadas coresclipa” para os reajustes anuais na
tarifa. No panfleto de divulgagéo do ato a repatagm destaque informava: “Todo o inicio
de ano, férias de verdo, a populacdo porto-alegreesebe o aumento da passagem do
transporte coletivo sem ao menos ser consultadgier, sem o direito de decidir e opinar”.
(BLOCO DE LUTA PELO TRANSPORTE PUBLICO, 2012)

O bloco esclarece em nota divulgada no sitio eletodda Assufrgs (2012):

O Bloco de Luta € uma organizacdo de frente Uniges congrega diferentes

organizacdes politicas e sociais e individuos guegm pela independéncia de
classe e de governos, que uniram for¢cas em torngadta do transporte publico

acessivel e de qualidade. Ao fazé-lo, rompeu caonsenso politico estabelecido,
desde o nivel municipal até o nacional, e desnadorelacdes promiscuas entre o
empresariado e os governos, bem como os limitegigesl da composicao e

conciliagdo de classes vigente no cenario polétoal. (ASSUFRGS, 2012)

O ato organizado no dia 27 de fevereiro foi mohdiz pelo Bloco de Luta contando
com a participacédo de um grupo de cerca de 20@@&ssntre estudantes, militantes politicos
e sindicalistas, que se reuniram em frente a puedede Porto Alegre para protestar contra o
reajuste aplicado na passagem de 6nibus no vale6d70 para R$ 2,85. Representantes de
Sindicatos, movimentos sociais e o diretério ddadssites da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul também participaram. O movimento i@xigie 0os manifestantes fossem
recebidos para dialogar com o prefeito José Faifys@ém foram informados que ninguém
iria recebé-los. Insatisfeito com a comunicacagukendo seriam recebidos, os manifestantes
entraram em confronto com a guarda da prefeitgelicia militar que estava presente no
local. O fato chamou a atencdo dos principais med®scomunicacdo que reportaram o

confronto. Conforme declaracédo da Federacdo Arsteg@aucha (2012):

A matéria da ZH joga sujo ao aproveitar-se da @pegdo de alguns partidos

politicos no Bloco de Luta por um Transporte Publgara associar a luta pela
revogacdo do aumento das passagens com os inter@s#ereiros de partidos

como Psol e Pstu. O que a Zero Hora faz é tenslegiémar uma luta que vem

sendo construida de forma independente, auto-@a@aie unitaria ao associar esta
a uma suposta “ambicdo eleitoral dos partidos deera esquerda’. As diversas
manifestacdes, desde seu inicio, tiveram em samombe a revogacdo do aumento
das passagens e a luta por outro modelo de traasperfato publico, questionando
mais um roubo a populagdo de porto alegre por mEteempresas privadas de
transporte e do poder “pUblico” municipal. (FAG12)



79

Apbs o conflito ocorrido em frente a prefeitura wia 27 de fevereiro, 0s
manifestantes articularam novo ato de protestoraantiumento das passagens no dia 08 de
marco. A convocacdo para as manifestacdes eraaéalipor meio das redes sociais e
panfletos.

No dia 15 de junho, José Fortunati, prefeito dedPAlegre desde 29 de marco de
2010, quando José Fogaga renunciou para se cardidagovernador, oficializou sua
candidatura para as eleicbes municipais de 201€amara de Vereadores. Em diversos
momentos durante a campanha eleitoral a promesdeitde a concessao do transporte
publico na cidade foi anunciada nos discursos dalidato a prefeit§, que foi reeleito no
primeiro turno com 65,22% dos votos validos.

No final do més de novembfoncionarios da CARRIS paralisaram as atividades
durante o dia 30 de novembro. Segundo o SindicesoRbdoviarioS da capital galcha,
apenas 30% do efetivo da empresa entrou em openaséodia.

Apos as eleicdes, os técnicos da EPTC formarargrupo de trabalho para estudar a
elaboracdo de um projeto basico de edital licitlatdklém disso, durante o ano de 2012 o
TCE realizava, através do processo 3423-0200/1&:8itoria na planilha utilizada como
modelo para formulag&o do valor da tarifa do transppublico por énibus. O érgao solicitou
informacdes a EPTC acerca dos componentes dahaartilizada para o célculo do reajuste.

Baseado nesse relatorio, o TCE formalizou pedelestlarecimento a EPTC no dia

27 de dezembro. De acordo com o relatério:

[l — Isto posto, o Ministério Publico de Contaginsiderando a gravidade e a
relevancia do tema, e tendo em conta que a coib&gd® censura dos atos
potencialmente lesivos aos ditames que regulamivadade administrativa se
encerram no conjunto das competéncias desse Tlitama71l da CR), requer: 1°)
com fundamento no artigo 48, inciso XIII6 , do Regnto Interno do TCE e artigo
42 da Lei Organica do TCE7 , seja determinado, este sle medida cautelar, que a
Empresa Publica de Transporte e Circulacdo, amafet calculo da tarifa a ser
implantada em 2013, abstenha-se de considerarta thtal, e ndo apenas a frota
operante na apuracdo do Percurso Médio Mensal, dmno de desconsiderar a
desoneracdo tributaria decorrente da legislacdo;a28mpliacdo do periodo de
analise da presente Inspecdo Especial para englsbaxercicios de 2011 a 2013.
(MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, 2012)

Os questionamentos foram respondidos pela predeitordia 7 de janeiro de 2013, a

partir de documento afirmando que a pratica dout@ltarifario ocorria de acordo com a

'8 Disponivel emhttps:/felipeprestes.wordpress.com/2012/10/24dkeio-de-transporte-publico-e-promessa-
de-campanha-de-fortunatcesso em: set. 2016
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legislacdo municipal. Duas semanas apoés a respustiia 21 de janeiro, ocorreu o primeiro

protesto contra o reajuste no valor da passageandpomesmo que, oficialmente, ainda nao
houvesse movimento por parte das empresas conu@sagdo transporte publico no sentido
de elevar a tarifa. A manifestacdo aconteceu palo fle, tradicionalmente, o reajuste
costumava ocorrer todos 0s anos neste mesmo pefaadorme reportagem de Oliveira

(2013):

Unificados em torno do Bloco de Luta em Defesa dan3porte Publico, os
manifestantes comecaram a se concentrar no Lar§oidGPeres por volta das
17h30. Aos poucos, a multiddo foi engrossando coohemada de militantes do
PSOL, do PSTU e da Juventude do PT, além de undgnaftmero de anarquistas,
gue portavam bandeiras pretas e vermelhas — wadicpresenga nos atos contra o
aumento da passagem em Porto Alegre. Militante®udes coletivos e grupos
também aderiram a marcha, como os integrantes dianMato Revolucionario e do
Utopia e Luta. Sindicalistas e dirigentes de centewadémicos de escolas e
faculdades também se fizeram presentes. Outra pgméicativa do protesto foi
composta por pessoas sem identificacdo partidarieendo estéo ligadas a nenhum
coletivo. (OLIVEIRA, 2013a)

No dia 29 de janeiro o segundo ato de protesta@zanaumento da tarifa é realizado
em frente a prefeitura, onde centenas de manitestdavantavam cartazes reivindicando
esclarecimentos sobre o processo licitatério ddsudre o calculo tarifarid°A manifestacdo
ocorreu apos a emissao de medida cautelar peloREEstabelecendo novos critérios para o
calculo do reajuste.

Em 15 de fevereiro, o Sindicato das Empresas dbuSrprotocolou na prefeitura um
pedido de reajuste de 14,85% nas tarifas, repsgmtum acréscimo de R$ 0,45 no valor
das passagens, que caso fosse aplicado, totalR&a3a30. No dia 18 de fevereiro, apos esta
comunicacao de proposta de reajuste, um novo poofes realizado na zona central da
cidade, reunindo centenas de pessoas. Conformaniafdes do sitio eletrénico da Unido da

Juventude Socialista de Porto Alegre:

A reacao contraria a proposta dos empreséariogiiila e, em apenas dois dias apds
a solicitacdo, centenas de estudantes e traba#smdoganizaram uma passeata pelo
centro da cidade. Entidades como UNE, UBES, CUTP-C8nlutas, CPERS,
UAMPA, UEE-Livre, DCE da UFRGS, DCE da PUC, UJS @éras entidades,
construiram a passeata e pretendem organizar npraisstos. (UNIAO DA
JUVENTUDE SOCIALISTA, 2013)

No dia 19 de fevereiro ocorreu a paralisacdo dsi@céo de servicos do sistema dos

énibus, reconhecida como operacdo tartafugarganizada devido & posicdo contraria ao

2 Disponivel em: http://www.agenciafreelancer.com/categorias/7/saflegorias/29/galerias/2070/imagens

Acesso em: set. 2016
2 Acdo em que diversos oOnibus trafegaram nas vias welocidade inferior a 30 km/h, causando
congestionamentos em varias localidades de Poegréll
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indice de reajuste salarial proposto pelo sindidatrodoviarios e a proposta de aumento da
tarifa do transporte.

Sendo assim, contrariando o pedido da prefeitualizeglo em janeiro, em 26 de
fevereiro o MPC-RS sugeriu ao TCE-RS a negativardogrsos movidos pela EPTC e pelo
Seopa, concedendo um novo formato acerca dos camsndo célculo das tarifas de
onibus. Conforme o relatdrio “as empresas estaoaoge com uma lucratividade em sua
grande maioria superior ao previsto pela planimééria.”. (MPC, 2012)

No dia 01 de marco o DIEESE apresentou o resulifedom estudo, intitulado de “A
Manutencdo do Desincentivo ao Transporte ColetmoP®rto Alegre”, que contrapunha os
argumentos das empresas do setor que tentavarficarst reajuste aplicado na tarifa. O
estudo demonstrava a relacédo entre a inflacdo IPH& e o percentual de reajuste das
passagens entre os anos de 1994 e 2012. A conaduasé@studo demonstrou que a alta dos
precos havia sido de 281,31% enquanto nesse mestioalgp 0 preco do transporte coletivo
havia subido 670,27%

No dia 06 de marco de 2013 manifestantes e repesgen de diferentes entidades
gue compunham o Bloco de Luta por um Transportdid®ibe concentraram no centro da
cidade e protestaram até o local em que se sifi@Eoem Porto Alegre, onde acompanharam
a votacdo da medida cautelar impetrada pelo Minmstiblico contra reajuste no valor da
tarifa. A medida cautelar do MPC-RS foi aprovadbbgeonselheiros do TCE-RS fazendo
com que a prefeitura ndo pudesse aplicar a metgidadmtiga no calculo da tarifa.

Mesmo com o grande numero de manifestacdes emadonto reajuste que seria
aplicado nas passagens de 6nibus, no dia 21 deMa&OMTU aprova o aumento de 6,51%
no valor da tarifa. A reunido aconteceu na sed&R&C onde estudantes e rodoviarios
estavam presentes no local protestando contrgustea A aprovacao do Conselho foi de 17
votos contra um.

Logo apos a aprovacédo pelo conselho, o aumengafwionado pelo prefeito e no dia
25 de marco passou a vigorar o valor reajustad@rifa foi elevada R$ 2,85 para R$ 3,05.
Neste mesmo dia, manifestantes protestaram eneféeeRUUCRS trancando grandes avenidas

por cerca de 3 hords

22 Disponivel em: http:/zh.clicrbs.com.br/rs/noticias/noticia/2013#studo-acirra-criticas-ao-aumento-das-

passagens-de-onibus-em-porto-alegre-4060432.Acelsso em: set. 2016
“3 Disponivel emhittp://gl.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticial 3 3/grupo-faz-novo-ato-contra-aumento-
da-passagem-em-porto-alegre.htAdesso em: set. 2016
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Insatisfeita com o novo reajuste, a populacdo saiuas para um novo protesto que
ocorreu em 27 de margo. O ato foi convocado maia uez pelas redes sociais e com a
presenca e organizacao do Bloco de Luta pelo Teoatespublico.

Um protesto contra o aumento de passagens gerauttuma noite desta quarta-
feira (27), em Porto Alegre. Centenas de maniféssamcuparam o largo em frente a
prefeitura com cartazes e entoando palavras denooatra o aumento da tarifa
para R$ 3,05. [...] Conforme os manifestantes, ezarna de 3.000 estudantes. A
policia fala en?00. (UOL, 2013).
Antes de a passagem aumentar, cinco protestos feaimados no centro da Capital.
Ap6s 0 aumento, 0s manifestantes realizavam pra¢inte um ato por dia
No dia 01 de abril o prefeito promoveu um encoroon um grupo de entidades
estudantis. Em not3 a Uni&o Brasileira dos Estudantes Secundariatahido Galcha dos
Estudantes Secundaristas e a Unido Metropolitarsa Estudantes Secundarios de Porto
Alegre afirmaram que:

ndo foram convidadas para tal reunido e que sevgrutura algum diretor destas
entidades participou da reunido como representdate mesmas foi de forma
unilateral e sem nenhuma legitimidade e autoriz§cddentendemos que o valor da
passagem de Onibus em Porto Alegre deve ser depatigrefeitura municipal,
gestora do sistema publico de transporte e respeinsé determinar o valor da
passagem, deve buscar um amplo debate real e eé@adm a sociedade, criando
um grupo de trabalho permanente, envolvendo osratigsesetores organizados,
especialmente a classe estudantil através de sumkades representativas que
devem ser oficialmente convidadas para participara que assim, em conjunto,
possamos discutir ndo s6 a diminuicdo do elevadtoada passagem, mas como
também a organizacéo e qualidade de todo o sigtébi&o de transporte. (UBES;
UGES; UMESPA, 2013)
Além das entidades citadas acima, representant&reitbrio Central de Estudantes
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul tamib&onteriam sido convocados para o
encontro. Para esclarecer o motivo de o encontrgit® realizado apenas com algumas
entidades, a Unido Estadual dos Estudantes do Riodé do Sul afirma que "tiveram assento
na reunido, por uma questao de coeréncia, somemetidades que atenderam ao convite da
UEE/RS e participaram das discussoes e da elalmodacdocumentaom as reivindicagdes

dos estudantes”. (ZERO HORA, 2013a)

No encontro, Fortunati reafirmou a publicacao divaéde licitagdo para o transporte
coletivo até o final do ano de 2013 e convocou stadantes a participarem da revisdo da
planilha tarifaria, e afirmou que, “caso todassasn¢des fossem eliminadas, a tarifa de 6nibus

custaria R$ 2,10, e ndo os atuais R$ 3,05 [..dstsdantes aceitaram integrar um Grupo de

*Disponivel em: https://portoimagem.wordpress.com/2013/04/01/fatiurecebe-entidades-estudantis-para-
falar-sobre-aumento-da-passageAgesso em: set. 2016
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Trabalho que vai discutir a futura licitagdo donsjorte publico de Porto Alegre”.
(SALINET, 2013). A reunido no Paco Municipal foi mada ap0s série de protestos e no
mesmo dia da reunido outro protesto foi realizado:

Milhares de pessoas lotaram as ruas do centro d® Rtegre na noite desta
segunda-feira (1) para protestar contra 0o aumeatpassagem de 6nibus. Foi o
sétimo protesto realizado desde janeiro, quandoecaram as mobilizacdes
contrarias ao reajuste da tarifa [...] O ato desgunda-feira foi 0 que contou com
maior nimero de manifestantes. A Brigada Militaimes que foram mais de quatro
mil pessoas nas ruas, enquanto integrantes do Bitaota pelo Transporte Pablico
falam em cerca de dez mil participantes. Descootaagdmarchas de abertura do
Forum Social Mundial Tematico de 2012 e do Forumci8oMundial Palestina
Livre, a cidade ndo recebia uma manifestacdo taodgr desde margo de 2011,
gquando mais de duas mil pessoas foram as ruas patestar contra o
atropelamento em massa de ciclistas feito peloiduacio do Banco Central
Ricardo José Neis. (OLIVEIRA, 2013b)

No dia 3 de abril os vereadores do PSOL na Canamodto Alegre, Pedro Ruas e
Fernanda Melchionna, protocolaram uma Acdo Cautelae foi aceita pelo juiz Hilbert
Maximiliano Obara, da 52 Vara da Fazenda Publigmjirelo a revoga¢do do aumento das
passagens de Onibus. Constava na Acédo que a apeiggacdo do sistema de transporte
praticado pelas empresas de Onibus seria ilegatlaley auséncia de licitacbes e outras
irregularidades apontadas pelo TCE-RS.

Desse modo, no dia 4 Abril, decisao judicial deteon a suspensao do reajuste das
tarifas do transporte em vigor desde o dia 25 dewna decisdo do juiz foi baseada no fato
de que

2011 ja tramitava na 5% Vara da Fazenda Publicaagia movida pelo PSOL que
determinava a suspensdo de reajustes da passagénibde até que uma nova
licitacdo para o transporte coletivo fosse reabzach Porto Alegre. Situacdo que
estaria, no entendimento do juiz, em desacordo tegras basicas do direito

administrativo.” Além disso, a decisdo do juiz lavem conta a analise feita

anteriormente pelo Tribunal de Contas do EstaddEfRS). No inicio de marco, a

pedido do Ministério Publico de Contas, o TCE dairou a revisdo do calculo de

reajuste das passagens, tendo como base a fr@talatveiculos na capital gaucha e
néo a frota total, o que causaria diminuicdo desosu (G1RS, 2013)

Neste mesmo dia estava organizada a realizagcGmdevo ato de protesto contra o
reajuste, marcado para as 18h, porém o que ocdmiralcomemoracao baseada na suspensao
do aumento reivindicado desde o inicio do ano ptardantes, manifestantes e militantes de

movimentos sociais e partidos politicos. Reunirama manifestacdo cerca de cinco mil
pessoas, segundo a Brigada Mifitar

% Disponivel em: http:/gl.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticial3@4/liminar-suspende-aumento-da-
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Com isso, no dia 11 de abril o foco da manifestaighoa redugcédo do valor da
passagem para R$ 2,60, pois este era o valor recame pelo TCE-RS. Neste evento
milhares de pessoas se deslocaram até a sede dpadd Eenunciar a auséncia de processo
licitatério relacionado a operacionalizacdo do serv

Um més apods a reducédo, no dia 20 de maio, a AT#quiou junto ao Executivo
documento solicitando a suspensao temporaria dysnpentos dos encargos de imposto e a
Taxa de Contribuicdo para a EPTC.

O anuncio da ATP acontece um més depois da recw@&alor da tarifa de 6nibus
em Porto Alegre, alcancada mediante sucessivoggtost populares nas ruas da
capital galcha. O pedido para reducdo por via ipidici feito pelos vereadores do
PSOL, Pedro Ruas e Fernanda Melchionna, e tinha abjetivo a suspenséo do
ultimo aumento da passagem na capital, de R$ 2@6R$ 3,05, ocorrido no dia 21
de marco. A ATP apresentou recurso e o mérito alledara ser julgado. Enquanto
isso ndo acontece, as empresas de transporte @abigaram, na manifestacao

publicada em espag¢o nobre dos grandes jornaishgoessitam da reducdo dos
impostos para evitar o caos financeiro. (DUARTEL20

No inicio do més de junho o procurador José TuhtbBsa, responsavel pela analise
do recurso da agao movida pelos vereadores Pedis &irernanda Melchionna concedeu
entrevistd’ para a Zero Hora esclarecendo que concordavaxistéam pontos obscuros na
relacdo da EPTC com as empresas, porém entendigiquee poderia reduzir a tarifa a partir
de uma acdo de apenas dois vereadores. A declatag@ como consequéncia a
comunicacdo, através das redes sociais, em evegémizado pelo Bloco de Luta pelo
Transporte Publico, de que se a passagem voltamsmentar a cidade pararia, se referindo a
novos atos de protesto.

Conforme PINTO (2014) varias cidades presencianaa crescente onda de protestos
que tiverem origem nas reivindicagbes contra ogisess aplicados nas tarifas do transporte
coletivo em todo o pais. E importante ressaltar @gi@rotestos que ocorriam neste periodo
nao eram isolados, apos a primeira manifestacadraco aumento da passagem de 6nibus,
diversas cidades do pais também foram palco degtostrelacionados ao reajuste nas tarifas.

Na cidade de Sao Paulo estudantes presentes ndestades levaram cartazes com
os dizeres: Vamos repetir Porto Alegre. A faixa &wguida durante os protestos que
ocorreram em S&o Paulo. Em reportafem Zero Hora destacou que a mobilizagéo contra o

aumento da tarifa de 6nibus na capital gauchatseormo exemplo de que a luta popular tem

'Disponivel em:http://zh.clicrbs.com.br/rs/noticias/noticia/2018@sane-de-oliveira-passagem-de-onibus-da-
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forca. O “efeito da reunido de milhares de marafetsls pelas ruas de Porto Alegre teve
impacto suficiente para ser simbolo de inspiragéaiish movimento que se espalha pelo
pais”. (ZERO HORA, 2013b)

O primeiro grande protesto do més de junho em PAlggre ocorreu no dia 13.
Conforme reportagem do Sul21, os protestos tamlzrayam nos dias 17, 20, 24 e 27 de
junho. “Todos registraram fortes confrontos conolgma e, a ndo ser no ultimo, a presenca
de até 20 mil pessoas nas ruas”. (OLIVEIRA, 2013c)

Dando sequéncia a primeira manifestacéo, ocorreliand7 de junho novo ato onde:

mais de 250 mil pessoas sairam as ruas de 1lisdpiaileiras e de outras cidades
em uma onda de manifestacdo popular que ndo s®\pais desde as manifestacdes
pelo impeachment de Fernando Collor de Mello, eB218lo exterior, mais de duas
dezenas de cidades tiveram manifestacdes em selldde as acdes que ocorreram
no Brasil. (PINTO, 2014)

Embora pudessem ser notadas diversas bandeiragtako$ politicos e movimentos
sindicais entre os cartazes espalhados entre asestagdes ocorridas para reivindicar a
reducdo do preco da passagem de 6nibus, os lid@semanifestacbes que ganharam as ruas
se referiram ao movimento como “livre” e “apartidar®. Para Oliveira (2013):

Os grandes protestos em junho também deixaram glag® Bloco de Luta ja ndo
possuia hegemonia sobre a multidao, tanto em tedealrecionamento fisico do
trajeto das marchas, quanto em termos de delimitpgfitica das reivindicagoes.
Alias, ninguém possuia esses dominios. Foi nestedmeque a pulverizagdo de
causas e a auséncia de uma organizacdo minimainaditgional se radicalizaram
ao extremo. (OLIVEIRA, 2013c)

Mesmo que apos determinado periodo a abordagemalcdas manifestacdes tenha
tomado propor¢gBes que ndo possuiam o transpoeé&vootomo foco, as manifestacdes de
junho de 2013 tornaram-se um marco na historia ais. fMais de 300 mil brasileiros
tomaram as ruas de 12 capitais no dia 17 de juminm, ato pacifico e que terminou com
muito quebra-quebra em algumas capitais, incluRieede Janeiro e Sao Paulo”. (FREITAS,
2013) Especialistas avaliaram que as mobilizacdesam apoio de mais de 80% dos
brasileiros e seu impacto foi comparado ao episddionpeachment do presidente Fernando
Collor de Mello, no ano de 1992As manifestacées tiveram repercussdo internacienal
foram divulgadas pelos meios de comunicacdo no mtoab. De acordo com Freitas (2013)
“A repercussao internacional levou o governo be@sila adotar medidas para atender as

reivindicacdes”.
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A abertura da Copa das Confederatheso dia 15 de junho, mudou o perfil das
manifestacdes, onde reivindicacbes associadasuatasscomo gastos publicos em eventos
esportivos como a Copa do Mundo Ff& a Copa das Confederacdes se sobressairam em
relacdo as outras demandas. Em nivel internacf@nAhistia Internacional, organizacéo que
representa mais de 3 milhdes de ativistas que aamrprotecdo dos direitos humanos, se
manifestou quanto os atos e pediu as autoridades amhucéo pacifica para os protestos
contra o aumento das passagens do transporte @ublEREITAS, 2013) No Brasil, a
presidente Dilma Rousseff se pronunciou no dia @Jjuthho sobre as manifestagcdes que
ocorriam em todo o pais e informou que estava tatas reivindicagfes feitas pela populacéo
que foi as ruas durante os protestos em diverdades brasileiras e destacou que o pedido de
mudanca é legitimo, mas condenou os atos de vamuaé violéncia”. (LEITAO, 2013)

Devido a repercussao das manifestacdes em nivielnaaos aumentos aplicados nas
tarifas foram revogados em muitas cidatBeste mesmo periodo, em Porto Alegre o
Diretor-Presidente da EPTC anunciou através dossraég comunicacdo que a isencdes de
impostos e taxas as empresas de 6nibus que virgraiho autorizadas em todo o pais seriam
negadas, porém no dia 02 de julho foi aprovadoofefr de lei complementar do Executivo
que isentou o recolhimento do Imposto sobre SesvilgoQualquer Natureza pelas empresas
de transporte coletivo por 6nibus de Porto Alegre.

Na manha do dia 03 de julho o prefeito José Fotitasainou o decreto que garantiu a
reducdo no valor das tarifas de Onibus e lotacaderto Alegre, alterando o valor da tarifa
de R$2,85 para 2,80.

A partir do final de junho os atos nas ruas foramt@&nando cada vez menos
numerosos, fazendo com que outras formas de madalz surgissem. A que ganhou maior
destaque foi a prética de ocupagdo dos espacoggrilglela populacdo da cidade, com
reivindicacdo de causas especificas. Foi nesteaioaqée ocorreu a ocupacdo da Camara de
Vereadores de Porto Alegre. No dia 10 de julho featdantes do Bloco de Luta pelo
Transporte Publico e Militantes de outras orgariizage movimento sociais realizaram atos
pela cidade e no final da tarde ocuparam a Canahdedeadores emitindo a comunicacao
pelas redes sociais de que estavam “ocupando adoagavo que nao representa 0 povo”.
(OLIVEIRA; MULLER; NATUSCH; FURQUIM, 2013).

1 Torneio de futebol organizado pela Federacaoratéonal de Futebol entre selecdes nacionais.

%2 Torneio internacional de futebol masculino orgadiz pela Federagao Internacional de Futebol (FIFA).
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A ocupacdo durou sete dias e foi realizada poracele 200 manifestantes que
exigiram dos vereadores propostas para implantaighgasse livre para estudantes e
desempregados e a abertura das contas das empuesasdministram o transporte. Os
manifestantes deixaram a Camara com a garantiaudedqis projetos de lei seriam
protocolado¥: o primeiro visava instituir o passe livre no eisa de transporte coletivo por
onibus em Porto Alegre para estudantes e desengm®ga0 segundo instituia a transparéncia
das contas relativas ao transporte urbano municipal

Segundo reportagem de Silva (2013):

Desde o primeiro instante da ocupacdo, 0s manifiestamostraram grande
capacidade de organizacdo ao se dividir em conssgd® garantiram a alimentacéo
para cerca de 200 pessoas, seguranca e limpezee ldma comissao que negociou
com os vereadores, e outra que fez a comunicacéBlatm nas redes sociais.
Durante as mais de 180 horas de ocupacao, fordimagk@s Grupos de Trabalho
(GT) que debateram sobre temas como educacao,ogé&esualidade; oficinas de
arte, cultura e politica; organizou-se um grandmirs@io que construiu dois

projetos de leis, protocolados pelos vereadorésV{s 2013)

No dia 30 de agosto ocorreu a paralisacdo do sistgdentransporte publico e o
bloqueio de ruas e avenidas em Porto Alegre. O m&vio foi organizado no Dia Nacional
de Manifestacfes e Luta que previa atividades argdas pelas principais centrais sindicais
do Brasil durante todo o dia. “A For¢a SindicaGentral Unica dos Trabalhadores (CUT) e a
Central Sindical e Popular (CSP-Conlutas) declarapoio as manifestacdes, que tém como
principais causas a melhoria de qualidade e reddedoustos dos transportes coletivos”.
(JORNAL DO BRASIL, 2013)

No dia 25 de setembro o Governador do Estado dd3rande do Sul, Tarso Genro,
sancionou a Lei n° 14.307, instituindo o ProgramaasP Livre Estudantil e criou o Fundo
Estadual do Passe Livre Estudantil. Em entrelista chefe da casa civil Carlos Pestana

declarou:

O nosso governo é do dialogo e da construcdo ealetia aprovacao deste projeto é
prova disto. Fomos sensiveis aos apelos das rdemes uma resposta imediata. E
depois, ainda aperfeicoamos a proposta com asilmagfies de diversos atores
sociais que vieram até nés com o objetivo de amplizeneficio. Esta € uma vitéria
de toda a sociedade, e ndo somente dos estudaMAEGAS, 2013)

Neste mesmo periodo o Diretor-Presidente da EPTtardeque até o final do ano de
2013 o edital de licitacdo dos 6nibus seria aptagen Porém esclarece que sem a finalizacéo

da auditoria do Tribunal de Contas do Estado n&erfaa possibilidade de publicar o edital.

% Disponivel emhttp://www.pstu.org.br/node/1959Acesso em: set. 2016
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De acordo com o diretor-presidente da Empresa ¢4k Transporte e Circulagdo
(EPTC), Vanderlei Cappellari, algumas questdes aairdtdo sendo discutidas.
“Provavelmente ndo conseguiremos lancar o edittereno. E mais provavel que a
licitacdo fique para o primeiro trimestre de 20Ahda estamos discutindo com o
Tribunal de Contas do Estado (TCE) sobre o modeifatio que seréa utilizado”.
(RHS, 2014)

ApoOs esta declaracdo a assessoria do TCE afirmeunga seria possivel votar o
parecer sobre a questdo ainda no ano de 2013apdisna sessédo do plenario do tribunal
seria em 18 de dezembro e os documentos aindaialeveer enviados para o relator, o
conselheiro Iradir Pietroski, e posteriormente mapkenario do TCE. Além disso, o Tribunal
declarou que a licitagcdo dos Onibus ndo dependssaddefinicdo, sendo uma opcao da
prefeitura aguardar a resolucéao.

Sendo assim, as altas temperaturas ocorridas naeng@seiro de 2014 elevaram os
percentuais de reclamacdo dos usuérios do traespaidtivo que reivindicavam a colocagéo
de um sistema de refrigerac&o interna nos dnikiEs1 entrevist¥ ao Correio do povo o
Diretor-Presidente da EPTC declarou que a empretavee avaliando a viabilidade da
exigéncia de implantacdo do equipamento constadital, porém adiantou que a tendéncia
era que nao seria colocado. Segundo ele, o equipande ar-condicionado agregava um
custo muito alto a cada veiculo, cerca de 29% sobrelor da tarifa, entre manutencédo e
depreciacao.

Neste mesmo periodo do ano, trabalhadores do sistden transporte coletivo
organizaram uma greve gefalonde 100% da frota de 6nibus permaneceu parasla na
garagens, trazendo novamente o debate sobre a@gulEstransporte publico para a cidade.
Na noite do dia 10, pelo menos mil rodoviarios exeniram para debater sobre o estado de
greve, que optaram pela permanéncia, porém apossdéo colocaram em circulagdo parte
da frota de 6nibus para atender a popufiic&ssa decisdo se manteve até o julgamento, do
Tribunal Regional do Trabalho da 4 Regido, sobmissidio da categoria, no dia 17 de
janeiro.

Em 31 de janeiro o Tribunal de Justica aceitoucums® colocado pelo Ministério

Publico Estadual que determinava a realizacdo doepso licitatorio para concessdo ou
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permissdo do servico de transporte em no maximalia§®. Conforme declaracdo do
desembargador Carlos Canibal:

Com efeito, a meu ver, a inércia da administragataiga municipal somente vem
em beneficio das empresas que, sem qualquer latatle, por ndo terem
participado de processo seletivo, vém explorand®mwico de transporte publico
coletivo no municipio de Porto Alegre, prestando semvico a cada dia mais
deficitario, de péssima qualidade, em total prejudzpopulacdo, em especial aos
usuarios do transporte coletivo urbano, em masifesilacdo as Leis Federais n°
8.987/95 e 12.587/2012. (PIRES, 2014)

Para cumprir com a decisdo, no dia 11 de fevefeiroficializada a constituicdo de
uma comissdo especial de licitacdo para concessagemnyico de transporte coletivo por
onibus, através da Portaria 066 publicada no Di@fioial de Porto Alegre. A comisséao foi
presidida pela Secretaria da Fazenda e contavaacpanticipacdo de servidores designados
das Secretarias dos Transportes, de Gestéo e daeganiublica de Transporte e Circulacao.

Seguindo com as ac¢des para a elaboracdo do leditabrio, no dia 12 de fevereiro a
EPTC, através do Diretor-Presidente, apresentqurinsipais pontos do edital ao Conselho
do Orcamento Participativo. Na ocasido os conselhieie comprometeram em levar o tema
para debate nas 17 regides e seis tematicas mahdd Ultima semana de fevereiro entregar
o resultado dos debates. “Entre os pontos que sksé@otidos estdo: o modelo de licitagcéo,
com a escolha do menor preco; a possibilidade deirsmuir a lotacdo dos Onibus, e a
polémica sobre a instalagdo do ar-condicionadaata fla capital”. (MATOS, 2014)

O tema da licitagdo em andamento foi debatido e encontros, entre 13 e 24 de
fevereiro, ocorridos nas regionais Cristal, Cruzekixo Baltazar, Humaita e Noroeste na

tematica de Cultura e Juventude. Conforme reparatgeFurtado (2014), o debate:

motivou intensa participacdo popular nos 23 enosntio Orgamento Participativo
(OP). Desde 13 de fevereiro, quando aconteceu raepe reunido, até 24 de
fevereiro, manifestacdes antes das audiéncias cpsblicerca de 1.700 pessoas
compareceram aos debates. Os participantes expuseias idéias junto a equipe
técnica da EPTC, com propostas na composicao dondoto final do edital de
licitacdo, para qualificacdo no atendimento do dpamte coletivo da cidade. [...]
Entre as diversas contribuices para compor o ledéalicitacdo do transporte
coletivo estdo a necessidade de extensdo de e cumprimento efetivo nas
tabelas horérias; ajustes de linhas; uso do aricionddo em toda a frota;
colocacéo de equipamentos GPS nos veiculos; criggdon conselho de usuarios
do transporte coletivo; mais controle sobre as¢i@es, entre outras necessidades.
(FURTADO, 2014)

Nos encontros das regionais e tematicas do OP, ddéguestdo sobre o equipamento
de ar condicionado nos coletivos, foram debati@éosas como os itinerarios das linhas, os

usuarios isentos, possibilidade de subsidio a rpalti percentual de multas e da
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comercializacdo de espacos publicitarios, sistedeasontrole e fiscalizacdo do servico e
criacdo de um fundo de transpofteAlém da necessidade de extensdo de itinerérios e o
cumprimento efetivo das tabelas horarias, os audtelinhas, instalacdo de equipamentos
GPS nos veiculos, a criacdo de um conselho deiaswd#o transporte coletivo, e melhoria

sobre o controle sobre das isenébe8onforme o Diretor-Presidente da EPTC:

[...] todas as sugestdes serdo levadas para ur@neiadpublica, que vai acontecer
no dia 27 de fevereiro na Camara de Vereadoresderfio ser integradas no texto
da licitacdo. [...] Claro que temos sugestbes deaiedade que as vezes se
contrapdem. A equipe do Orgamento Participativaeedlher todas as atas e dia 25
vamos ter uma reunido para avaliar todas as sege$®ODRIGUES, 2014)

No dia 25 de fevereiro os Conselheiros do OP aptassen o resultado do trabalho a
equipe técnica da EPTC para que fossem avaliadadeamndas que poderiam ser
incorporadas no final do edital de licitagao.

No dia 26 de fevereiro a prefeitura regulamentopadir do Decreto Municipal
18.579, a autorizagcdo do municipio, mediante ornméelio da SMT, para delegar, por
contrato de concessao, a prestacdo e exploracaseategos de transporte coletivo de
passageiros por dnibus em Porto Alegre. O prefi@toetou tal decisdo considerando:

Considerando que a prestacdo e exploracdo do semeictransporte publico de
passageiros no Municipio de Porto Alegre nunca dbjeto de procedimento
licitatorio; considerando o que determinam as Eeiderais n. 8.666, de 21 de junho
de 1993 e 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, estdseu artigo 5°; considerando
os dispositivos constantes na Lei n° 8.133, deeljamkiro de 1998; considerando a
determinagdo judicial decorrente do Agravo de umsgnto n° 70058331166 do
Tribunal de Justica do Estado e as determinac@é&gidanal de Contas do Estado
do Rio Grande do Sul (TCE-RS); considerando o tadalda Inspecao Especial n°
003423- 0200/12-0 do TCE-RS. (PORTO ALEGRE, 2014a)

Apos as reunides do OP, uma audiéncia publica ideteersido realizada no dia 27 de
fevereiro, para tratar do assunto da licitacdo rdmsporte coletivo na cidade, porém a
prefeitura transferitf para o dia 10 de marco devido ao grande nimerpedsoas que
estavam presentes no prédio da Camara de Verea@ocasicelamento da audiéncia ocorreu
antes mesmo de comecar a sessao, em virtude dosigfies disponiveis do auditorio ja
estarem ocupados, fazendo com que a Guarda Muniegheasse o portdo de acesso ao patio

do prédio da Camara, deixando de fora manifestatieBloco de Lutas pelo Transporte
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Puablico, sindicalistas, representantes de movimedoiais e cidaddao da cidade que
desejavam patrticipar.

Neste mesmo dia, o Tribunal de Justica do Rio GraledSul (TJ-RS) concedeu prazo
de mais 30 dias para abertura de processo lidatorA decisdo foi tomada pelo
desembargador Carlos Roberto Canibal, determingondoa publicagdo do edital ocorresse
até o dia 29 de marco.

Para evitar o problema de superlotacdo ocorriddentativa de audiéncia publica
anterior, a audiéncia do dia 10 de marco ocorreindsio Tesourinha. O encontro, com a
participacdo de 617 pessoas cadastfadasciou as 19 horas, e durou pouco mais de 30
minutos, pois odepoimentos de cidadaos e representantes de esgjdasicritos previamente
para as manifestacdes, foram interrompidos por gws visavam a depredacdo das
instalagdes, iniciado por um pequeno grupo de pssgb confusdo causada fez com que a
audiéncia fosse encerrada.

Para a Prefeitura de Porto Alegre a Audiéncia Eabhi considerada valida. “Apés
cerca de meia hora de tentativa de prosseguir candi@ncia, a prefeitura acabou cancelando
0 encontro, declarando, entretanto, ter considerpgo a audiéncia “cumpriu sua funcao
juridica”, e afirmando que uma nova reunido ndé senvocada”. (OLIVEIRA, 2014)

Dois dias apds a Audiéncia Publica a prefeituvaldou um mecanismo de consulta
virtual para viabilizar o recebimento de sugest@gpopulacdo, sobre o transporte coletivo,
via correio eletronico, durante o periodo do dia@2lia 18 de marco de 2014. Além disso, as
vésperas da publicacdo do edital de licitacdo ahiisué foi disponibilizado através do sitio
eletrdnico da prefeitura um questionario de pemgsbbre a qualidade do sistema que, de
acordo com propoésito da acgdo, poderia auxiliararesttucdo do edital. Houve o registro de
241 correios eletrénicos recebidos, com diversgestiéies, individuais ou representativas de
entidades, que foram analisadas pelos técnico®d@& B da SMT>.

No dia 31 de marco a EPTC publiédw primeiro edital de licitagéo da histéria do
transporte coletivo de Porto Alegre. As empresasansorcios que tivessem interesse em
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participar do processo deveriam entregar suas prapaté o dia 03 de junho. Conforme
Furtado (2014):

Ar-condiconado — Um dos itens mais solicitados pelpulacéo nos diversos canais
de participacao foi sobre a inclusdo de ar-condame® em toda a frota, sendo
contemplado no edital. Outra previsdo no editah serreducdo do ndmero de
passageiros por metro quadrado, trazendo um maioforto aos usuarios do
sistema de transporte coletivo por dnibus. O egitavé, também, instrumentos de
monitoramento para controle da qualidade do seryicestado, mediante o
cumprimento de metas. O ndo cumprimento destassraetaretard a aplicacéo de
penalidades. A bilhetagem eletrbnica e a comezeaigdio dos créditos serdo
gerenciadas pelo poder concedente. (FURTADO, 2014b)

No aguardo do dia para a abertura das propostasdasvpara participagcdo do
processo licitatorio, 0 COMTU aprovou no dia 02atheil reajuste de 5,6% no valor da tarifa.
A aprovacao resultou em um ato de protesto contemjuiste na tarifa. “No mesmo dia, um
protesto reuniu cerca de 350 pessoas em frenteef@itpra da capital. Marcado por
vandalismos, vidros do prédio histérico foram qaebs, paredes pichadas, assim como
outros locais do patriménio publico”. (G1RS, 2014)

Mesmo sem a sancdo do prefeito quanto ao reajustdia 03 de abril, a Uampa se
movimentod’ para tentar impedir mais prejuizo aos contribgirgatrando com pedido de
acao cautelar na intencdo de proibir o aumentcadta taté que o processo licitatorio e a
devida implementacdo dos contratos firmados corang@esas concessionarias estivessem
completas.

No dia seguinte, o Tribunal de Justica do Rio Geadd Sul negou, o pedido para
suspender o reajuste nas tarifas de 6nibus de PRtetyre, sancionado pelo prefeito José
Fortunati. Assim, no dia 07 de abril o reajustetanrifa, de R$2,80 para R$2,95 passou a
vigorar na cidade.

Algumas empresas, que operacionalizam o sistenteagporte coletivo por 6nibus,
ingressaram com recurso de agravo de instrumertol®nCamara Civel, solicitando a
suspensdo da licitacdo, porém o pedido foi negado PJ-RS no dia 02 de junffo O
desembargador responsavel pela analise, CarlosrtRobefego Canibal sustentou que o
deferimento da liminar causaria prejuizos ao pmxesicitatorio, que, segundo o
desembargador, ja esta atrasado em pelo meno®&% an

No dia marcado para a abertura dos envelopes cgmnopsstas das empresas para

operacionalizar o sistema do transporte coletivoe paibus na cidade, apenas o0s

“" Disponivel emhttp://www.correiodopovo.com.br/Noticias/?Notici2Z362 Acesso em: set. 2016
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representantes da EPTC compareceram, pois nenhwopasta foi enviada por parte das
empresas. Sendo assim, a licitagdo resultou deserta prefeitura de Porto Alegre
comprometeu-se em aperfeicoar o contetdo do edital,conjunto com a Comissédo de
Licitacdo e o TCE para um novo lancamento confomseprazos estabelecidos pela
legislacao.

No dia 01 de julho o TJ-RS estabeleceu prazo ddi&® para publicacdo do novo
edital licitatério e até 120 dias para o encerramelo processd. O prazo comegou a contar
a partir da notificacao recebida pelo Executivo itipal em 09 de julho.

Com a intencdo de melhorar os requisitos exigidosedital de licitagdo, foi
organizado o Forum do Transporte Seguro, onde geptantes dos rodoviarios, da Brigada
Militar e da Policia Civil se reuniram, na Camam \dereadores, com a vereadora Sofia
Cavedon para propor alternativas que visavam mallg@guranca no transporte publico de
Porto Alegre. No encontro do FOorum os represendargiataram situacdes de assaltos e
inseguranca e apresentaram propostas, especialraentdizacdo de tecnologias como
ferramentas eletrdnicas de vigilancia para coiliines e identificar assaltantés

No dia 31 de julho ocorreu outra manifestacdo d@o®viarios através da operacao
tartaruga que tinha por objetivo circular com aovilade obrigatéria de 30 km/h nos

corredores de Onibus da cidade. Conforme Borba4(201

Normalmente, os coletivos desobedecem a norma dg€de Transito Brasileiro,
que também os obrigaria a parar em todas as estdebpassageiros. Eles alegam
que, se seguissem a lei, ndo conseguiriam cumpiabela horaria e sofreriam,
inclusive, represélias da Eptc. Por isso, esséoéra escolhida para tentar angariar
apoio da populacéo, apesar dos provaveis transt@os passageiros. ( BORBA,
2014)

A publicacdo no Diario Oficial de Porto Alegre datrato do novo edital para
contratacdo do servico de transporte publico aaepor 6nibus ocorreu no dia 19 de
setembro e a abertura das propostas estava pnearstaovembro no auditorio da EPTC.

Entre os dias 13 de outubro e 18 de novembro ceonr@ssembleias Regionais e
Tematicas Orcamento Participativo 2014/2015. Nems#odo o prazo para a entrega de
propostas para participacao do processo licitatiiviransporte coletivo por énibus estava em
andamento. Em assembleia ocorrida no bairro Gtopieefeito, José Fortunati declarou:

Estamos realizando a primeira licitacdo do trarteppiblico por 6nibus de Porto
Alegre e o edital exige a instalagéo de ar-condailo em toda a frota no prazo
maximo de 10 anos. E uma demanda da comunidadmesvatender. Na primeira
tentativa nenhuma empresa se apresentou. Abrinura agorocesso para empresas

*0 Disponivel em:http://www.correiodopovo.com.br/Noticias/?Noticie2€8 79 Acesso em: set. 2016
*1 Disponivel em:http://www.sul21.com.br/jornal/forum-do-transposeguro-propoe-inclusao-de-cameras-de-
seguranca-na-licitacao-de-onibus-de-pé&esso em: set. 2016
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internacionais e vamos receber as propostas nanmodia 24. Se ndo tivermos
interessados eu vou buscar pelo Brasil, e se rfeg@@sambém em outros paises,
empresas dispostas a participarem da licitacad® $Gl, 2014)

No dia 12 de novembro o TCE iniciou uma diligénnia edital de licitac®3 do
transporte publico de Porto Alegre. No procedimgté&onicos do TCE realizaram o trabalho
dentro da sede da EPTC para buscar maior detalbh@anten itens do edital, como a

composicao da planilha de custos. Conforme resulfaddiligéncia:

Ainda que ausente o detalhamento dos calculos idefes da Tarifa Teto, as

informacBes hoje disponiveis permitem o acesso a#ogl necessario para a
elaboracdo de proposta técnica pelos concorreistas,sem considerar o grande
conhecimento dos operadores sobre os seus custos praticados no mercado.

Recentemente foram realizadas as licitagbes ddensis de transporte dos
Municipios de Brasilia e Florianopolis, sendo queanbas os Editais de licitagédo
apresentaram somente os valores das Tarifas Teésdsando de apresentar, na
integra, os calculos baseados no modelo de fluxcaida e, no, entanto, essas
cidades ja encerraram seus processos licitatoras @eradores que venceram 0s
pleitos ja estdo prestando seus servicos de tremspaoletivo por énibus a luz de

novos contratos. (PORTO ALEGRE, 2014b)

No dia 21 de novembro a Associacao dos Transpodadie passageiros anunciou
gue nenhuma das 12 empresas que operavam o tri@neplativo de Porto Alegre na época
apresentaria propostas para participar do prockssatério. Sendo assim, no dia 24 de
novembro nao interessados para participar do psocesa reunido ocorrida no auditorio da
EPTC. Na ocasido, o prefeito anuncia, em entreyiata o Jornal Correio do Povo: “Noés
poderiamos fazer o terceiro, o quarto, o décimo pulésimo edital, e a teriamos (a licitacéao)
deserta. Vamos mudar o escopo da licitagdo”. (CARRED POVO, 2014)

Em 2015 a negociagdo entre rodoviarios e empresédosistema de transporte ndo
iniciou bem. No dia 20 de janeiro os 6nibus daaédaircularam a uma velocidade maxima
de 30 km/h e cerca de 250 mil pessoas foram afetts manifestacdd o que acabou
chamando a atencdo dos meios de telecomunicacaoafiggaram o evento. A operagao
tartaruga, também ocorrida em anos anteriores,aname insatisfacdo dos rodoviarios quanto
ao reajuste salarial do periodo. A promessa destaanunciada no dia 06 de janeiro era de
11,5%, porém no dia 08 de janeiro os empresarilbaram atras e anunciaram um reajuste de
apenas 5%, motivando a manifestacéo dos rodovidrids dia 20 de janeiro os rodoviarios

aprovam um reajuste salarial no valor de 8%, qtr®emem vigor a partir de 1° de fevereiro.

2 Disponivel em: http://www.correiodopovo.com.br/Noticias/541097/T@ktia-diligencia-no-edital-de-

licitacao-do-transporte-publico-de-Porto-Alegheesso em: set. 2016

*3 Disponivel emhttp://zh.clicrbs.com.br/rs/porto-alegre/noticialB001/porto-alegre-deve-ter-zona-com-
velocidade-maxima-de-30-km-h-ate-o-fim-de-fevereifgl4637.html Acesso em: set. 2016
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Seguindo os procedimentos do processo do caladfario, definidos pelo Decreto
14.459/04, o Sindicato das Empresas de Onibus d® Réegre protocolou, no dia 3 de
fevereiro, solicitacdo de reajuste de 18,30% norvdd tarifa. A EPTC realizou a anélise do
reajuste, levando em conta as recomendacfes doRBC&-0s componentes da planilha de
calculo tarifario. Depois de finalizado o estuds, técnicos recomendaram um reajuste de
10,85% no valor da tarifa ao COMTU para que a @ecissse votada pelos dos integrantes.

No dia 06 de fevereiro as ruas de Porto Alegrdakemm a ser ocupadas por
manifestantes, que protestaram contra a propostaajgste. “O movimento foi antecedido
por uma panfletagem, o que fez com que morador€agdal se unissem a marcha, além de
integrantes de movimentos sociais”. (VASCONCELL®IYAS, 2015) Neste momento a
proposta de reajuste estava sendo analisada pdlr00Oo que motivou a ocorréncia de um
novo ato de protesto no dia 12 de fevereiro. Osifesiantes solicitavam que o reajuste nao
fosse aprovado. “O Centro de Porto Alegre voltaerocupado por manifestacado contra o
aumento no valor das passagens de Onibus no camaegoite desta quinta-feira. De acordo
com a Brigada Militar, cerca de 500 pessoas ppdiam da manifestacdo, que foi pacifica e
com poucos transtornos”. (CORREIO DO POVO, 2015)

Mesmo com o pedido por parte da populagcéo de inagad reajuste proposto pelo
Seopa e pela EPTC, no dia 19 de fevereiro o Camddimicipal de Transportes Urbanos
aprovou a planilha técnica utilizada para reajdstearifa dos dnibus, por 14 votos & 2
novo valor proposto é de R$ 3,27, abaixo do valopgsto pelo Seopa de R$3,49. No
momento da reunido de aprovacado, manifestantBtoco de Lutas, Juntos, UEE Livre, UJS,
entre outras organizac8®sestavam presentes no local para pressionar o®lbeirss a
votarem contra o reajuste. Apos sancao do prefeitopvo valor da passagem de Onibus,
R$3,25, comecou a vigorar em 22 de fevereiro.

No dia 24 de fevereiro o prefeito José Fortunatidté a cidade de Brasilia para
dialogar com deputados, senadores e membros datexesobre o Regime Especial de
Incentivo ao Transporte Coletivo Urbano e Metrdpoldo de Passageiros (Reitup), com a
intencdo de pedir apoio na aprovacao da matéreaaimga tramitava no Congresso Nacional.
“Acredito que, se houver boa vontade politica damals instancias federativas, temos

condicOes de reduzir as tarifas por meio da apéawvap Reitup, que prevé isencdes fiscais

**Disponivel em:http://zh.clicrbs.com.br/rs/porto-alegre/noticialB002/conselho-de-transportes-propoe-tarifa-
de-onibus-de-r-3-27-em-porto-alegre-4703151.hAcksso em: set. 2016
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também em nivel estadual e federal. Estudos dadgdRtam que a reducédo do valor final da
tarifa poderia ser superior a 20%”. (BARROS, 2015)

Neste mesmo dia manifestante organizaram ato defes@mcao que, munidos com
faixas e cartazes, exigiram da prefeitura de PAlegre a implementacdo do passe livre e a
revogacdo do aumento da passagem do 6nibus paB®2R30 protesto foi organizado pelo
Bloco de Luta pelo Transporte Publico e reuniu @eie 600 pessoas

Na manha do dia 3 de marco a EPTC confirmouada6 de maio para a publicacéo
do novo edital de licitacdo para a operacionaliaalz@transporte coletivo por 6nibus de Porto

Alegre:

Os técnicos da empresa ja trabalham na reelaboragfoprojeto basico,
contemplando todos os avancos j& incorporados #al ehterior, como o ar-
condicionado na frota e o conselho de usuariosdélai € que esta tarefa seja
concluida até o final deste més. Nas duas primeimsanas de abril, serdo
realizadas as discussbes com a comunidade, viam@nta Participativo. Na
terceira semana, entre os dias 13 e 15, a prefgitomovera uma audiéncia publica
em local ainda a ser definido. As contribuicfestaseserdo incorporadas ao edital
pelos técnicos na dltima semana de abril. ConfdDayeellari, a previsdo é de que
sejam de oito a dez editais, abrangendo todas asasba(BAVARESCO;
FURTADO, 2015)

Em 3 de abril o vereador Claudio Janta do PDTsamteu a Camara de Vereadores
um projeto de lei para consulta popular sobre ac&® nos onibus de Porto Alegre. O
vereador sugere a consulta na forma de plebismim, a possibilidade das isencdes estarem
vinculadas a renda dos usuérios. O projeto aindantra-se em tramitacdo. Conforme o sitio
eletrénico da Prefeitura de Porto Alegre:

Janta lembra que a participacdo popular nas decidaeAdministracdo Publica
Municipal é uma tradicdo em Porto Alegre. Instrutnencomo o Orgamento
Participativo e os conselhos municipais garantitama importante mudancga no
cotidiano do nosso Municipio, transformando a pagiib de coadjuvante a
protagonista, no que se refere as politicas plbkcas acdes governamentais [...]
Segundo o vereador, outra forma de possibilitaradigipacdo da cidadania nas
decisdes governamentais € a realizacéo de conplétascitarias. Janta informa que
a Lei Organica, em seu artigo 97, prevé que o gtitbié um dos instrumentos pelo
qgual deve ser exercitada a soberania popular stibeesos temas de interesse da
populacdo, entre os quais, na sua opinido, se@maas isencdes de tarifa de
onibus. (BARCELOS, 2015)

Apos veto do executivo referente ao Projeto dePlLei 015/14 que:

obriga as empresas concessionarias do servic@uagptrte coletivo por dnibus no
Municipio de Porto Alegre, publicas ou privadasnanter em funcionamento os
condicionadores de ar dos veiculos que o possutem a al. i do caput do art. 10
da Lei n® 2.758, de 4 de dezembro de 1964, e eftesaposteriores, incluindo
condicionadores de ar no rol de caracteristicagmmagpara inclusao de veiculos na

* Disponivel emhttp://www.correiodopovo.com.br/Noticias/549823/Rsi0-contra-aumento-da-passagem-
termina-na-frente-do-Palacio-da-Polickcesso em: set. 2016
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frota de prestacdo desse servico, e da outrasd@msins. (PORTO ALEGRE,
2014c)

A Camara Municipal de Porto Alegre manteve o pgoogerealizou sua promulgacao,
a partir da Lei 11.806 de 25 de marco 2015. Por@ndia 10 de abril o desembargador
Eugénio Facchini Neto, do Tribunal de Justica do Brande do Sul, acolheu pedido da
Procuradoria Geral do Municipio de Porto Alegreegrabou a lei de obrigatoriedade de
equipamento de ar condicionado na frota de 6nibwsaipais. Em entrevista:

Facchini Neto lembrou também que a obrigatoriedaatteria atrasar o edital de
licitacdo, que ndo previa 0s equipamentos em toilata num primeiro momento.
Para o magistrado, a refrigeracdo deve ser instathel maneira gradativa. A
licitacdo deve ser concluida no dia 06 de maioygeeprefeitura. (BAZANI, 2015)

Nas duas primeiras semanas de abril, foi anunajae@oseriam realizadas discussoes
sobre o tema da licitagdo dos 6nibus com as coradegivia Orcamento Participativo, porém
as plenarias no OP foram realizadas apenas apdislieggzéo do edital licitatorio, no periodo
de 27 de julho até 29 de agosto.

Em 15 de abril ocorreu a Audiéncia Publica paraudisa licitacdo do transporte por
onibus com a populacdo, em conformidade ao anumgmada prefeitura. Cerca de 100
pessoa¥ participaram da discussédo no Ginasio TesourinfAacdincidéncia entre falta de
onibus, chuva e jogo do Grémio colaborou para ésvazaudiéncia — cerca de 100 pessoas
debateram no Ginasio Tesourinha, onde cabem 1)5(REIS, 2015) A EPTC apresentou as
principais diretrize¥ do edital para os presentes e informou que asstiggediscutidas na
audiéncia seriam analisadas para possiveis alesagdelaboracdo do novo edital.

A audiéncia ocorreu no mesmo dia em que as priiscigentrais sindicais do pais
convocaram uma greve geral nacional para protestara o Projeto de Lei 4330/04, que
tinha por objetivo a terceirizacdo generalizadaateidades nas empresas. Neste dia os
rodoviarios da empresa de 6nibus estatal ndo peamique os 6nibus saissem da garagem
da empresa, acdo expressiva pelo fato da empresa&sgwnsavel por cerca de 40% do
transporte publico na capital. Além disso, os tme#s circularam no espago intermunicipal e
a ponte do Guaiba, importante via de ligacdo déwoegul do Estado com Porto Alegre, foi
bloqueada por 2 horas.

A concorréncia publica para a licitacdo do trantgpaeoletivo em Porto Alegre foi
publicada no Diario Oficial do municipio em 06 deaim Diferentemente dos editais

*®Disponivel emhttp://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticial$004/audiencia-publica-discute-licitacao-
dos-onibus-de-porto-alegre.html
*Disponivel emhttp://pt.slideshare.net/PrefeituradePortoAlegreifazia-pblica-transporte-coletivo
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publicados anteriormente, em que no dia marcada pabertura das propostas nao houve
interessados, no dia 06 de julho:

foram conhecidas as empresas interessadas nacfesta servico de transporte
coletivo de Porto Alegre. A licitacdo de Onibuseeinco empresas interessadas -
uma delas de Santa Cruz do Sul -, que apresenfan@uostas para as seis bacias
previstas no terceiro edital publicado no Diariac@f de Porto Alegre (Dopa).
(JORNAL DO COMERCIO, 2015)

No dia 24 de setembro o prefeito anunciou os \aares do processo de licitacdo do
transporte coletivo por 6nibus e no dia 05 de awutubi realizada a homologa¢idodos
resultados da primeira licitacdo do transporte toaleda histéria de Porto Alegre. Apds a
assinatura do contrato os permissionarios iniciaaasperacao do novo sistema de 6nibus no
dia 22 de fevereiro de 2016.

3.4 Conclusbes do Capitulo 3: Identificacdo dos Manismos de Participacdo Popular

Institucionalizados no Municipio de Porto Alegre

A partir do referencial tedrico deste trabalho esntos descritos no subcapitulo
anterior foram analisados e serdo apresentadosuauraja seguir de maneira cronolégica
utiizando o formato de linha do tempo. Os mecansnde participagdo popular
institucionalizados estdo identificados assim coprocedimentos de outras naturezas

conforme legenda.

% Disponivel em:
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Figura 6 — Principais Eventos que Antecederam a Plibac&o do Edital de

Licitacéo

26/01/2011 Ato de Protesto - Paralisacéo dos Rédosi

28/01/2011 Ato de Protesto - "Tuitago Nacional"

02/02/2011 Seopa Prop6e Reajuste de 14%

03/02/2011 Ato de Protesto - Pedido de Veto aolRes;

04/02/2011 Reunido entre Prefeitura e Entidades Represergativa
08/02/2011 Aprovacédo do Reajuste de 10,20% na Tarifa pelo COMT
08/02/2011 Reajuste da Tarifa de Onibus - R$2,48 R&2,70
09/02/2011 Ato de Protesto - Manifesto entregue ao SecretfriGovernanca
17/02/2011 Ato de Protesto - Dia Nacional de Lutat@ o Aumento da Passagem
13/04/2011 Lancamento do Projeto "Camara do Onibus"
20/04/2011 Inquérito Civil n® 155/2011 Instaurado no MP
26/05/2011 Audiéncia Publica - Apesentacéo dos ResultadogajetB Camara no Onibus
26/05/2011 Promessa do Edital Licitatério

14/06/2011 TCE Inicia Auditoria no Célculo Tarifario

01/07/2011 20 Passagem de Onibus Gratuita

03/10/2011 Entrega de relatério projeto " Camar®nibus"
26/01/2012 Seopa Propde Reajuste de 9,26%

31/01/2012 Aprovacao de Reajuste de 6,79% na Tarifa pelo COMTU
01/02/2012 Retomada das Atividades do Projeto "@ama Onibus"
06/02/2012 Reajuste de 5,85% na Tarifa de Onibus - R$2,70R%2285
27/02/2012 Ato de Protesto - Manifestacdo da Pgfola

08/03/2012 Ato de Protesto - Manifestacdo da Pggola

15/06/2012 José Fortunati Formaliza CandidatureéEteigdes de 2012
Outubro/2012 Promessa do Edital Licitatério em Camfya Eleitoral
Outubro/2012 Formacéo Grupo de Trabalho para formulacéo doldiditatério
27/12/2012 TCE solcita esclarecimentos & EPTC

07/01/2013 Prefeitura envia Esclarecimentos ao TCE
21/01/2013 Ato de Protesto - Manifestagdo ContraNmwo Reajuste na Tarifa
29/01/2012 Emissdo de Medida Cautelas pelo TCE
29/01/2013 Ato de Protesto - Pedido de Licitacdoamsparéncia
15/02/2013 Seopa Prop8e Reajuste de 14,85%
18/02/2013 Ato de Protesto - Manifestagdo ContraajuRee
19/02/2013 Ato de Protesto - Operacgédo Tartaruga
26/02/2013 TCE-RS Nega Recursos da EPTC

01/03/2013 DIEESE Apresenta Estudo sobre a Tarifa
06/03/2013 Ato de Protesto - Apoio a Votacdo daibe€Cautelar
06/03/2013 Aprovacao de Medida Cautelar no MPC-RS
21/03/2013 Aprovacao do Reajuste de 6,51% na Tarifa pelo COMTU
21/03/2013 Ato de Protesto - Solicitagdo de Vet®aentual de Reajuste
25/03/2013 Reajuste de 6,51% da Tarifa de Onibus - R$2,85 pa3:0R$
25/03/2013 Ato de Protesto - Manifestacdo ContraajuRee
27/03/2013 Ato de Protesto - Manifestagdo ContraajuRee
01/04/2013 Reuni&o Entre Entidades Estudantis e Prefeitura
01/04/2013 Promessa do Edital Licitatério para 2013
01/04/2013 Ato de Protesto - Manifestacdo sobreBas Pautas
03/04/2013 Vereadores Protocolam Acdo para Revogar o Reajuste
04/04/2013 Suspensao do Reajuste da Tarifa - R$3,05 para R$2,85
04/04/2013 Ato de Protesto - Comemoracao pela Susier
11/04/2013 Ato de Protesto - Pedido de Licitag&educdo da Tarifa para R$2,60
20/05/2013 ATP Solicita Isen¢éo de Impostos e Taxas
13/06/2013 Ato de Protesto - Manifestagéo sobreBas Pautas
17/06/2013 Ato de Protesto - Manifestacdo sobreBas Pautas
20/06/2013 Ato de Protesto - Manifestacédo sobreBas Pautas
24/06/2013 Ato de Protesto - Manifestagéo sobreBas Pautas
27/06/2013 Ato de Protesto - Manifestacédo sobreBas Pautas
02/07/2013 Projeto de Lei Para Isencéo de Impostos é Aprovado
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03/07/2013 Reducéo da Tarifa - R$2,85 para R$2,80
10/07/2013 Ato de Protesto - Ocupagdo da Camaraedeadores
17/07/2013 Protocolo dos Projetos de Lei Formulados na Ocupaca
30/08/2013 Ato de Protesto - Dia Nacional de Mati#ebes e Luta
25/09/2013 Instauracé@o do Passe Livre Intermunicipal
out/13 Promessa do Edital Licitatério para 2014
12/01/14 a 17/01/14 Greve dos Rodoviérios - 15 BeParalisacdo no Transporte Coletivo
31/01/2014 Determinagéo Judicial para Lan¢gamento do Edital
11/02/2014 Constituicdo de Comisséo Especial de Licitagao
12/02/2014 Encontro entre EPTC e Conselheiros do OP
13/02/2014 a 24/02/14 Encontros do Orcamento Participativo
25/02/2014 Reunido de Avaliacdo das Propostas OP
27/02/2014 Audiéncia Publica
27/02/2014 Decisdo do TJ-RS Concede mais 30 dias para Pgiticio Edital
10/03/2014 Audiéncia Publica
14/03/2014 Pesquisa com Usuérios de Onibus
12/03/14 a 18/03/14 Canal Virtual de Consulta a Populacao
31/03/2014 Publicacdo 1° Edital de Licitagido Transporte Catetior Onibus
02/04/2014 Aprovacao do Reajuste de 5,6% na Tarifa pelo COMTU
02/04/2014 Ato de Protesto - Contra o Reajusteandar
03/04/2014 Uampa Protocola Pedido de Liminar ConfReajuste
04/04/2014 TJ nega Suspenséo do Reajuste na Tarifa
07/04/2014 Reajuste da Tarifa - R$2,80 para R$2,95
02/06/2014 TJ Nega Suspenséo da Licitacdo
03/06/2014 Licitacdo Deserta
09/07/2014 Justica Estabelece 60 dias para Licitacdo do Teatesp
11/07/2014 F6rum do Transito Seguro
31/07/2014 Ato de Protesto - Operacao Tartaruga
19/09/2014 Publicacéo 2° Edital de Licitagdo Transporte Ceteti
12/11/2014 TCE Inicia Diligencia no Edital
21/11/2014 Empresas Anunciam que Nao EntregargmBtas
24/11/2014 Licitacdo Deserta
20/01/2015 Ato de Protesto - Operagao Tartaruga
20/01/2015 Defini¢cdo do Reajuste Salarial dos Riddims
03/02/2015 Seopa Prop6e Reajuste de 18,30%
06/02/2015 Ato de Protesto - Contra o Reajusteardar
12/02/2015 Ato de Protesto - Contra o Reajusteandar
19/02/2015 Aprovacgédo do Reajuste de 10,85% na Tarifa pelo COMT
19/02/2015 Ato de Protesto - Pressdo para Vetau@étio Reajuste
22/02/2015 Reajuste de 10,85% da Tarifa de Onibus - R$2,9% R#B,25
24/02/2015 Encontro entre Prefeitura e Represezgtatt RS em Brasilia
24/02/2015 Ato de Protesto - Para Revogacgéo do AtoreePasse Livre
03/03/2015 Promessa de Publicacéo do Edital Lizitapara Maio
25/03/2015 Aprovacdo de Lei - Obrigatoriedade de RefrigeraggOnibus
03/04/2015 Proposta de Plebiscito para Debater Isencées nauéni
10/04/2015 TJ Anula Promulgacéo de Lei sobre Refrigeraciodmibus
15/04/2015 Audiéncia Publica
06/05/2015 Publicacéo 3° edital de Licitacdo do Transporteetia
27/07/15 a 29/08/15 Encontros do Orgamento Participativo
06/07/2015 Abertura das Propostas Enviadas patigipacéo do Edital
24/09/2015 Anuncio dos Vencedores do Processodia¢iio

Legenda:

P Manifestacdes Sociais

Procedimentos Institucionalizados
Mecanismos de Participacao Institucionalizados
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Com relacédo a linha do tempo apresentada, temosaqierme o Art. 1° do Decreto
Municipal n® 14.459 de 2004 a “Secretaria Municighds Transportes realizara o0s
levantamentos técnicos estabelecidos na Planill@atilo Tarifario — Anexo 1 — aferindo o
custo operacional do sistema de transporte colgivdnibus a fim de indicar a tarifa a ser
fixada pelo Prefeito Municipal.” Além disso, o parafo Unico estabelece que “os estudos e a
Planilha de Calculo Tarifario referidos no “capudéste artigo deverdo ser apreciados
previamente pelo Conselho Municipal dos Transpoddsanos antes da homologacdo da
tarifa pelo Prefeito Municipal”. Sendo assim, ne¢ague 0s aumentos praticados na tarifa de
Onibus ocorriam conforme o processo estabelecidDeweto. Respeitando a data base do
dissidio dos rodoviarios, no inicio de cada ananeefetuados os acordos sobre os ajustes
salariais da categoria, a Seopa protocolava o patideajuste tarifarios, a proposta passava
pelo COMTU e a decisao final ficava sob respongidile do Prefeito da cidade. Dessa
maneira, como 0 processo de reajuste estava basgadadtérios definidos, nota-se, a partir
do quadro, que as manifestacdes sociais eram gulaget cada decisado relacionada ao tema.
Houve, portanto, diversas manifestacfes socigmpalacdo acompanhava as decisdes que
eram tomadas e organizava atividades para mamistansatisfacao.

Os mecanismos de participagdo popular ocorridos Baosntecimentos que
antecederam a publicacdo do edital referente asgoate publico por dnibus no municipio de
Porto Alegre estdo identificados na Figura 6. Espxes identificar que a quantidade de vezes
gue ocorreram as manisfestagcdes sociais neste spooipera de forma expressiva a
guantidade de vezes que 0os mecanismos de paréoipapular foram realizados. A falta de
utilizacdo dos mecanismos de participagao populea ps tomadas de decisdo fez com que a
participacdo da populacdo no processo de elabod@ulital de licitacdo se desse a partir
das menifestacdes sociais organizadas como forrpeotiEsto as decisdes. A pressao popular
ocorrida através destas atividades ndo institubzatas permitiu que decisdes importantes
fossem tomadas e colaborou para que o edital itkcBo fosse concretizado.
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4. ANALISE

No decorrer deste trabalho foram introduzidos oimcjais conceitos teoricos
relacionados ao novo formato de relacédo entre adBst a Sociedade apos a promulgacéo da
Constituicdo Federal de 1988 e suas alteracGeselAcionar estes conceitos com o historico
do transporte publico no municipio, a descricdo plascipais eventos que antecederam a
publicacdo do edital de licitagdo e as respostaeéidas pela Empresa Publica de Transporte
e Circulacdo contatou-se que as caracteristicas dego formato de relacdo permitiram que
a sociedade influenciasse de maneira relevantgbaralcdo do edital de licitacao referente ao
transporte publico por 6nibus do municipio de Pd&tegre, a partir dos mecanismos de
participacdo popular institucionalizados e das featacdes sociais que ocorrem durante o
processo. Esta constatacdo foi baseada atravésedprétacdo dos conceitos apresentados e

sua relacdo com a tematica desenvolvida, confoenedstrado a seguir.

4.1 ABORDAGEM METODOLOGICA

Para viabilizar a pesquisa o método entendido conais apropriado para o0
desenvolvimento deste trabalho é o método hipotétéciutivo, no qual, a partir de uma
hipétese ampla, tenta-se deduzir as consequéneidgrmha particular. Segundo Lakatos e
Marconi (2003, p. 92), sempre ha algo teorico, Ump@dtese ou um problema que precede
uma observacdo, sendo que a mesma soO pode sea feardr de um conhecimento anterior

seja um conhecimento prévio ou expectativas.

Conforme Gerhardt e Silveira (2009uando os conhecimentos disponiveis sobre um
determinado assunto sao insuficientes para explicafendmeno, surge o problema. Para
tentar explicar o problema, sdo formuladas hipétedestas deduzem-se consequéncias que
deverdo ser testadas ou falseadas.”. Para tat®ressaltar que a hipotese inicial deste desta
pesquisa esta no entendimento de que a sociedadep&pel fundamental para que a
publicacdo do edital licitatorio referente ao ty@orse coletivo por 6nibus de Porto Alegre

acontecesse.

A presente pesquisa utilizou a abordagem qualgatfA pesquisa qualitativa

preocupa-se [...] com aspectos da realidade queodam ser quantificados, centrando-se na
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compreensao e explicagdo na dinamica das relagigsiss’ (GERHARDT; SILVEIRA,
2009, p. 32). Na pesquisa qualitativa “o ambietieimal € a fonte direta para coleta de dados
e o0 pesquisador € o instrumento-chave” (MORESI320009). O trabalho encaixa-se nesta
descricao visto que existiu a pretensédo de invaastig consequéncias geradas pelas relacdes
sociais limitadas ao ambiente social em que o@mers eventos relacionados a elaboracdo

do edital de licitagéo.

by

No tocante a natureza da pesquisa, em razdo desivobj gerais definidos e do
propésito inicial deste trabalho, esta pesquisayosarater descritivo, tendo em vista a
caracterizacdo do fendmeno para, posteriormentepraendé-lo e explica-lo, pois, segundo
Gil (2002, p. 42), “as pesquisas descritivas témmacmbjetivo primordial a descricdo das
caracteristicas de determinada populacdo ou ferdroen entdo, o estabelecimento de
relacdes entre variaveisContudo, ainda conforme Gil (2002, p. 42), uma pesgdescritiva
pode, em determinados casos, aproximar-se tantamde pesquisa de carater explicativo,
quanto de carater exploratorio:

Algumas pesquisas descritivas véo além da simpiestificacdo da existéncia de
relacBes entre variaveis, e pretendem determingatareza dessa relacdo. Nesse
caso, tem-se uma pesquisa descritiva que se amaxarexplicativa. Ha, porém,
pesquisas que, embora definidas como descritivas loase em seus objetivos
acabam servindo mais para proporcionar uma no\& \Wi® problema, o que as
aproxima das pesquisas exploratérias. (GIL, 20022p

Os procedimentos aplicados a este estudo foranadl@s@a pesquisa bibliografica e a
pesquisa documental, onde “partir do levantamertaoefieréncias teéricas ja analisadas, e
publicadas por meios escritos e eletrdnicos, cammosl, artigos cientificos, paginas de web
sites [...] permite ao pesquisador conhecer o e jestudou sobre o assunto.” (FONSECA,
2002, p. 32). Primeiramente foram realizadas peaguém materiais ja desenvolvidos, tais
como livros e artigos cientificos. Cabe ressaltae,qgconforme Gil (2002) as fontes
bibliograficas englobam os livros, tanto os deulgitcorrente como obras literarias e obras de
divulgacdo quanto os de referéncia informativa catimonarios, enciclopédias, anuarios,

almanaques. Além de publicacbes periddicas commaigrrevistas e impressos diversos.

A pesquisa documental foi realizada em documentiogais, leis, normativas,
regulamentos, portarias, pareceres oficiais, emiiteos. “A pesquisa documental recorre a
fontes mais diversificadas e dispersas, sem tratmmaeanalitico, tais como: tabelas
estatisticas, jornais, revistas, relatorios, doauoee oficiais, cartas, filmes, fotografias,
pinturas, tapecarias, relatérios de empresas, sid#® programas de televisdo, etc.”
(FONSECA, 2002, p. 32)
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Ademais, para atingir o objetivo proposto e comgetar os procedimentos
utilizados, foram coletadas informacdes acercaetoatespecifico em fontes secundarias,
devido a dificuldade de se obter informacfes pato fle o evento em estudo ter ocorrido
recentemente e néo haver publicacfes oficiaisisnfes para legitimar a pesquisa. Por esse
motivo foram utilizados materiais disponibilizadoss portais dos atores envolvidos no
processo, como blogs, postagens em sitios elet®ripostagens em eventos divulgados nas
redes sociais. Nestes moldes a principal fontadgitéfica escolhida foi a imprensa escrita,
onde a escolha das fontes se deu através da amigetdbs dados coletados em pelo menos
outras trés fontes. A selecao dos principais eged#scritos neste trabalho foi baseada a
partir dos dados coletados levando em consideragaorelevancia quanto ao tema da
participacdo popular e aos procedimentos que eagioh materializacdo de uma politica

publica.

4.2 LIMITACOES DOS MECANISMOS DE PARTICIPACAO POPUL AR NO NOVO
FORMATO DE RELACAO ENTRE O ESTADO E A SOCIEDADE

A concepcédo de democracia instaurada no Brasilarir pda promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, adotou caracterssticandas da democracia representativa,
conjugada com a existéncia de alguns poucos mecasisle participacdo popular. Esta
adaptacdo entre democracia representativa e ogitamsique norteiam a concepg¢ao contra-
hegemonica de democracia abriu espaco para um modelo de gestdo relacionado as
politicas publicas. Através do modelo de gestatqgyaativa € possivel aproximar a sociedade
de seus representantes realizando a articulac@ie enPoder Publico e a sociedade nas
tomadas de decisdo. O formato de institucionalzadastes mecanismos torna-se o
determinante para que a tomada de deciséo rela@e@anassuntos de interesse publico possa
ser tomada conjuntamente por representantes eleitog medida do possivel com a

participacéo do cidadao.

A gestao participativa pode ser utilizada como fomtternativa as praticas de gestao
autoritarias. Neste modelo de gestdo o processaodwmda de decisdo € realizado
conjuntamente pelo Poder Publico com a sociedasiea @ratica torna-se possivel a partir da

utilizacdo dos relevantes mecanismos de particippofiular institucionalizados previstos na
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legislacdo. E fundamental destacar que o modelogeitio participativa promove o
estreitamento entre a vontade popular e as dectkbgsverno, legitimando as decisbes do
Poder Publico ao se aproximar do real manifestaddasandas da sociedade. Destaca-se que
a efetiva participacdo da populacdo nas tomadasledgesdo ocorre quando o poder é
compartilhado, sendo, entdo, a participacao detehai através do nivel de poder do cidadao
em decidir sobre os resultados. Envolver a soceedes tomadas de decisdo apresenta-se
como um caminho para o avan¢o no processo de uQéstdemocratica, porém participar

das decisdes envolve compartilhamento de podeedséab.

Dentre as inovagdes consagradas na Constituicéerdteglie viabilizaram um novo
formato de relagdo entre o Poder Publico e a sadeeddestaca-se a presenca dos
mecanismos que permitem o dialogo e atuacdo c@nad tomadas de decisdes relacionadas
ao interesse publico. Para algumas questdes psntudegislacdo determina de forma
obrigatéria a utilizagdo de certos mecanismos éspes; porém a utilizacdo dos mecanismos
de participacdo popular nas tomadas de decisaentessnas atividades do Poder Publico ndo
decorre de exigéncia em lei, existindo diversosamismos institucionalizados a disposicéo
dos gestores publicos para a pratica da gestéigipativa. Deste modo identificou-se que a
pratica da gestdo participativa € uma opcao do rPBdblico, visto que a utilizagdo deste
modelo de gestdo ndo estd exigida pela legislaéd@xisténcia de mecanismos que
possibilitam a participacdo da sociedade ndo garsud aplicabilidade, pois sua utilizacdo
fica condicionada ao formato de gestdo escolhidospgestores publico nas tomadas de
decisdo. Ademais, o formato de institucionalizagaamaioria dos mecanismos ndo garante

gue as demandas da populagéo serdo efetivamersid@@aas no processo decisorio.

As politicas publicas sdo resultado das tomadadedesdo oriundas de atividades
politicas realizadas em um ambiente de conflitaeents atores politicos que compdem a
sociedade. Estes atores se utilizam dos recursgodier que dispdem para influenciar as
decisbes conforme seus interesses. No caso daatabado edital de licitacdo referente ao
transporte coletivo por 6nibus no municipio de ®oftlegre a prefeitura consultou a
populacao atraveés de um dispositivo de consulteessdydemandas relacionadas ao transporte
coletivo e pelas assembleias que constituem o @ugniParticipativo na capital, além disso,
efetivou a realizacdo de audiéncias publicas parmdlizar a publicacdo do edital de
licitagdo, porém nem um outro mecanismos de pp#@éio institucionalizado foi utilizado.
Mesmo com a colocacao dada pela CF, art. 14, det@noho o plebiscito e o referendo como

forma de exercer a soberania popular, estes mevamisdo foram disponibilizados pelo
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Poder Publico neste caso especifico. Coube a samdepressionar as decisdes politicas a
partir das manifestacdes sociais, visto que a dibpimade de participacdo através dos

mecanismos tornou-se limitada a vontade dos gespafalicos por sua utilizagéo.

Nesse sentido, sendo a pratica da gestdo pariveipaina opcdo dos gestores
publicos, sua prética fica associada aos intereks&oder Publico. A legislacdo determina a
utilizagdo dos mecanismos em casos especificos gpéoanada de decisdo, as audiéncias
publicas no caso da publicacdo do edital sdo exewtipbo, porém em outros casos fica a
critério do Poder Publico utilizar ou ndo estes anéxmos para tomar decisdes. Dessa forma
€ possivel identificar os mecanismos de participggdpular institucionalizados como um
recurso de poder, podendo ser utilizado pelo PBdblico ou pela sociedade, dependendo do

formato de institucionalizacdo dos mesmos.

No caso especifico da elaboracdo do edital, a ealizacdo dos mecanismos de
participacdo caracteriza um recurso de poder atiizpelo Poder Publico na disputa politica
existente no inteiro deste processo, visto que isg#@tucionalizacdo esta formatada de
maneira a impossibilitar que a sociedade venha raasefestar a partir deles. Aléem disso,
guando o Poder Publico se sentiu obrigado a apemé@nsociedade das decisdes relacionadas
ao transporte publico devido aos inUmeros atosroesto relacionado ao tema, utilizou um
formato de consulta extremamente informal, ondeopulacdo poderia se manifestar por
correio eletrbnico ou através do atendimento aadéd por telefone, sem qualquer garantia
gue estas demandas seriam realmente incorporacaitalode licitacdo. Mecanismos como o
plebiscito e o referendo s&o capazes de aproximorda efetiva a vontade da populagéo,
porém estes mecanismos dependem da convocac¢aalelofRlico.

Dentre 0os eventos que antecederam a publicacéoditll de licitagdo, diversas
manifestacdes sociais tiveram como pauta a efétivde um transporte coletivo totalmente
publico, sem a delegacéo de sua prestacao par@sasu consorcios de empresas privadas,
ou até mesmo a implementacdo da passagem gratwitaqula a populacdo. Estas demandas
da sociedade ficaram claras e foram motivo de nuligaussao no interior da sociedade,
porém o tema ndao motivou a vontade do Poder PUpéc® que se realizasse a consulta sobre
0 assunto com toda a populacdo a partir da utdzagos mecanismos de participacdo
popular. No caso especifico da elaboracdo do edit&loder Publico preferiu responder a
estas demandas de forma técnica, explicitando qfmneato que constitui o sistema de

transporte publico do municipio ndo ha subsidics \ddores e, portanto, ndo comportava a
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implementacéo de tais demandas pelo fato de tagleakguer isencdo que fosse concedida
refletiria diretamente no valor da tarifa, sem few@iscusséo para com toda a sociedade.

A falta da utilizacdo destes mecanismos nas tomddadecisdo do Poder Publico
relacionada aos aumentos implementados no valdiarfa dos O6nibus e a auséncia do
processo licitatério, motivou a instauracdo de Aapular, onde, conforme o art. 1° da Lei
4.717, qualquer cidaddo é parte legitima paragale@ anulacdo ou a declaragdo de nulidade
de atos lesivos ao patriménio da Unido, do Disffeederal, dos Estados, dos Municipios. Esta
acao foi motivada pela bancada do Partido Socialismiberdade na Camara Municipal de
Porto Alegre e teve por consequéncia a instaurdgdam Inquérito Civil para apurar a
legalidade dos aumentos praticados na tarifa dobu$n Esta agcdo motivou distintos
procedimentos envolvendo o Ministério Publico, dilinal de Contas, a Empresa Publica de
Transporte Publico e Circulacéo e a Prefeitura @#oPAlegre e através de uma liminar no
processo n® 70058331166 houve a determinacdo guenicipio deflagrasse o processo
licitatorio em janeiro de 2014.

Dessa forma, esta dicotomia entre a existénciadasnismos de participacdo e a sua
nao utilizacdo pode ser considerada com consequéaaima confluéncia perversa entre dois
processos distintos ligados a dois projetos poSHtidistintos, conforme exposto por Evelina
Dagnino (2004). De um lado, existe um processo ldegamento da democracia, que se
expressa na criacdo de espacos publicos e na megticipacdo da sociedade civil nos
processos de discussao e de tomada de decisammatiws com as questdes de politicas
publicas (Teixeira, Dagnino e Silva, 2002 apud DAB®, 2004). Do outro lado, estaria o
projeto neoliberal, implementado com a eleicdo dEsidente Collor em 1989 e como parte
da estratégia do Estado para a implementacdo dieafpeoliberal, neste projeto “ha a
emergéncia de um projeto de Estado que deve smriggmogressivamente de seu papel de
garantidor de direitos, atravées do encolhimento sl@s responsabilidades sociais”
(DAGNINO, 2004, p. 142). Conforme a autora estggtoo“constitui 0 nicleo duro do bem
conhecido processo global de adequacgao das soegdadnodelo neoliberal produzido pelo
Consenso de Washington” (DAGNINO, 2004, p. 142).

Sendo assim, o enfretamento da crise que se extabeb processo de construcéo
democratica, ocasionada pelo conflito entre o prgearticipativo e o projeto neoliberal, pode
ser realizado a partir da exploracdo de formas magais e efetivas do que a autora
denomina de “nucleos duros” do projeto participatdemocratizante. O primeiro nucleo

estaria relacionado com a nocdo de direitos quefumdamente marcada “pela carga
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igualitdria da sua histéria e pela experiéncia mecedos movimentos sociais que lhe
adicionaram a ideia da invencdo de novos direftosle talvez resistir mais duramente as
ressignificagcdes neoliberais” (DAGNINO, 2004, p.216 O segundo nucleo estaria
relacionado a no¢éo de espacos publicos, dandfaseéma constituicio desses espacos e sua
reorientacdo para a luta por qualificar estes espaassegurando o seu qualificativo publicos
e 0 que ele promete. “A existéncia de espacosvafatinte publicos sé se garante pela efetiva
pluralidade e diversidade de seus participanteta pgquivaléncia de seus recursos de
informacé&o, conhecimento e poder” (DAGNINO, 2004 ¢R).

Desse modo, para além da definicdo de cidadanpogt® por Marshall (1967), que a
desdobra em direitos civis, politicos e sociai§oastituicdo de 1988 garantiu 0 acesso da
sociedade, de forma organizada ou de maneira thdilji aos espacos onde se desenvolvem
as decisdes politicas. O acesso a estes espacoisiyp@r conquista do direito de participar
das decis@es e de obter respostas aos conflitadageno interior da prépria sociedade. Sendo
assim, a transformacéo continua do conceito delaida buscando sua ampliagdo permite a
luta por novos espacos em ambientes marcados pemida existente nos processo de
tomada de decisdo que envolvem os atores poligcas suas relacdes de poder. Como
consequéncia, esta transformagdo continua peroét® grocesso de construcdo democratica
possa ser produzido no interior da prépria sociedadde a luta pela ampliacdo dos espagos
de atuacdo conjunta entre o Estado e a sociedadm afetivando a conquista de novos

direitos.

A partir da andlise dos eventos que antecederamblicacdo do edital de licitagdo
referente ao transporte coletivo por 6nibus no mipid de Porto Alegre constatou-se que a
sociedade promoveu ac¢des que caminham de acordofamento desta crise através da
conquista de novos direitos. A partir das manifgsta sociais em conjunto com os diversos
movimentos sociais e 0s atores politicos que seifeséaim no interior da sociedade
materializaram-se acdes que permitiram o debatdseus$des no interior da propria
sociedade. As paralisacbes promovidas pelos fuadas das empresas que compdem o
sistema de transporte publico no municipio, os deprotesto promovidos a cada deciséo
divulgada com relacdo aos aumentos na passagemmidesfe a qualidade do servico
prestado, as tentativas de formulagdo de projetokeide a ocupagdo de espagos publicos
demonstram claramente a vontade da sociedade f@ramdireito aos espacos de discusséo e
participacdo nas tomadas de decisdo. Dessa maéqgiassivel interpretar que a sociedade

nao se sente mais representada apenas por sexgergpntes eleitos e quer sim maior espacgo
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para atuacdo conjunta nas decisdes. Através dgaemgi@to da sociedade torna-se possivel a
luta por novos direitos e espagos para manifes@ded@@mandas.

Se a existéncia de espacos efetivamente publicase sgarante através da efetiva
pluralidade e diversidade de seus participanteta pgquivaléncia de seus recursos de
informagé&o, conhecimento e poder, um caminho ga@estaria na luta pela qualificagéo dos
mecanismos de participacdo popular através de wo farmato de institucionalizagéao.
Ademais, foi possivel identificar que as manifeSéscsociais motivaram a implementacao do
processo de licitacdo e a regulamentacdo da c@wceks servico publico relacionado ao
transporte coletivo, efetivando a incorporacdo eloa na agenda do governo. Através das
manifestagbes da sociedade, abre-se caminho perar @ formato de institucionalizagéo dos
mecanismos de participacao popular qualificandofeuma de utilizacdo para permitir que a
sociedade possa participar destes mecanismos sersuquutilizacdo fique condicionada a
vontade do poder publico. A luta pela qualificagistes mecanismos pode ser considerada
como um avancgo para a constru¢do democratica tetitende efetivar a criacdo de espacos
publicos “onde o poder do Estado pudesse ser coithpdo com a sociedade” (DAGNINO,
2004, p. 142).

Novos direitos foram formalizados a partir da prtgagao da Constituicao Federal de
1988 e permitiram o acesso da sociedade, de forgamiaada ou de maneira individual, aos
espacos onde se desenvolvem as decisfes polimasmesmo sentido, a luta pela
gualificacdo do formato de institucionalizacdo dwecanismos de participacdo popular pode
se mostrar como um caminho para a constru¢cdo m@@unento do processo democratico e

efetivar a democracia participativa no pais.

4.3 CONCLUSOES DO CAPITULO 4: A ELABORACAO DO EDITA L DE
LICITACAO COMO UM PROMISSOR INSTRUMENTO DE POLITICA S
PUBLICAS

Percebendo a sociedade como um conjunto de indisjdipbtados de interesses e
recursos de poder diferenciados, que interageminc@amiente a fim de satisfazer suas
necessidades, tem-se como consequéncia que a mid@@edade torna-se extremamente

complexa, pois envolve, ao mesmo tempo, multiplassipilidades de cooperacéo,
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competicdo e conflito. Nesse sentido, o conflitesaaa ser préprio da vida coletiva, porém,
para que a sociedade possa sobreviver e progeedonflito deve estar dentro de limites
administraveis. A administracdo do conflito, poa ez, pode ser obtida por dois meios: a

coercao e a politica (RUA, 2009).

A mobilidade urbana e o transporte coletivo pobésairepresentam uma das formas
de conflito entre o Poder Publico e a sociedadepaic. A mobilidade corresponde as
diferentes respostas dadas por individuos e ageu®somicos as suas necessidades de
deslocamento considerando as dimensfes do esdammoue a complexidade das atividades
nele desenvolvidas, existindo diversas formas peisspara realizar estes deslocamentos. O
movimento de pessoas no interior das cidades pedeeslizado através de meios de
transporte coletivo ou individual, destacando-semvico de transporte coletivo visto que sua
caracteristica principal é permitir que uma gragdantidade de pessoas seja deslocada ao
mesmo tempo com maior eficiéncia. O transporte tivoleé o transporte das massas,
garantindo o deslocamento do maior nimero de pg<sDa 0 Menos custo para 0 USUArio

individual.

Um estudo realizado pelo DIEESE relacionou o pevarda inflagcdo pelo IPCA e o
valor cobrado pela tarifa dos 6nibus entre os @®0$994 e 2011, demonstrando que a alta
dos precos foi de 257,44% enquanto o preco colpatiotarifa do transporte coletivo por
onibus subiu 629,73%. Sendo assim, partir da analiss eventos que antecederam a
publicacdo do edital contatou-se a insatisfacag@aaulacdo quanto aos altos indices de
reajustes na tarifa que ndo corroboravam com ogficeos e melhorias aplicados na
prestacdo do servigo. A consequéncia dos progosssivmentos pode ser verificada com a
instauracdo de um cenério de conflito acompanhadntgénsas reclamacdes por parte da
populacdo. Ademais, durante anos a populacado quebe pela falta de transparéncia com
relacdo aos contratos firmados com o0s consoércio®rdeus e a maneira como eram
calculados os reajustes no valor da tarifa. Taligtgde se dava pelo fato de Porto Alegre
nunca ter formalizado a licitagdo, requisito obidgi® para viabilizar a concesséo de servico

publico.

A elaboracdo do edital de licitacdo referente amgporte publico por 6nibus no
municipio de Porto Alegre foi resultado das tomadasdecisdo oriundas de atividades
politicas realizadas em um ambiente de conflitoeens atores politicos envolvidos neste
processo. Tais caracteristicas dialogam diretameote o entendimento do conceito de

politicas publicas descrito neste trabalho, ond@dgicas publicas podem ser percebidas
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como acgdes, de carater publico, promovidas peladgstom o objetivo de responder aos
conflitos ocasionados pelas demandas, anseios esgi@ades da sociedade que envolvem
alocacao de bens e recursos publico. Utilizanddesmodelo de Ciclo de Politicas Publicas
(Policy Cycle) proposto Rua (2009), é possivel caapder que a elaboracdo do edital de
licitacdo compreende a fase Formulagdo do ciclopposta pelas etapas: Formacgdo da
Agenda, Formagéao de Alternativas e Tomada de Decisa

A etapa de formacgéo da agenda foi influenciadarégralas acdes coletivas ocorridas
através das inUmeras manifestacdes sociais queedetam a publicacdo do edital, tornando
a situacdo da falta de licitagdo referente ao p@me publico como prioridade na agenda
governamental. A etapa de formacédo de alternatoiasiciada apds a inclusdo do problema
na agenda e alguma analise deste, através dasddissuocorridas entre os diferentes atores
envolvidos no processo que comecam a apresenfaogias para sua resolucdo. A etapa de
tomada de decisdo pode ser caracterizada pelalipagéo da constituicdo de uma comisséo
técnica para realizar estudos e providenciar aoedgho do edital. Ademais, identificou-se
gue o processo de elaboracéo do edital licitat@l@ciona-se ao tipo de politica regulatoria,
por ser uma politica que estabelece regulamentastgua prestacdo de servico publico,
marcada por um forte potencial de conflito ao defas regras e determinar o acesso a
“determinados recursos, impor critérios, estabeleterdicdes e definir sangdes, etc” (RUA,

2009, p.06) nos requisitos estabelecidos no contdacedital.

A partir disso, constatou-se que a elaboracdo dtalede licitacdo pode ser
considerada como um relevante instrumento de gamditipublicas, pois as etapas que
compdem o processo licitatorio ocorrem em confoatédao conteddo descrito no edital,
sendo este o instrumento que determina as exigédoi®oder Publico quanto aos requisitos
obrigatdrios para a prestacdo do servico quanddetigacdo de servigco publico através de
concessao. O conteudo do edital apresenta-se commsirumento que pode viabilizar
exigéncias quanto ao servico que sera prestadoabjesvos que o poder publico deseja
alcancgar.

O Poder Publico no ambito municipal possuia conmo#é para organizar 0S
procedimentos que levariam a publicacdo do edialcompeténcia da Prefeitura na
formulacdo do edital licitatério referente ao ty@mde publico por 6nibus decorre da
Constituicdo Federal, art. 30, inciso |, onde comp@s municipios legislar sobre assuntos de
interesse local. Desse modo, a Lei Organica do &fjpioi de Porto Alegre determina no art.

8°, inciso lll, que compete ao municipio organiegprestar diretamente ou sob regime de
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concessao ou permissdo, sempre através de ligitag&ervigcos publicos de interesse local e

0S que possuem carater essencial.

Servigo publico pode ser considerado como todadatie material que a lei atribuiu
ao Estado para que exerca diretamente ou por neegeuds delegados, com o objetivo de
satisfazer as necessidades coletivas (Di Pietr69)20Além disso, o texto constitucional
considera o transporte publico coletivo como urigerpublico essencial a coletividade.

A Lei das ConcessOes regulamenta a concessao \deosptblico, assim como a
permissao de servico publico. As permissdes e egdes sdo formas de delegacdo de um
servico publico para um particular através de imsénto firmado com o Poder Publico. Estas
duas formas de delega¢éo sé@o objetos de préui@cha e a principal diferenca entre ambas
encontra-se na precariedade e no formato juriddgoadticular, contemplando além de pessoa
juridica, os consorcios de empresas na modalidadteessdo e as pessoas fisicas na

modalidade permisséo.

No inicio da década de 1990 as empresas que operavaansporte publico no
municipio iniciaram a formacdo de um modelo de adstracdo consorciada. O sistema de
transporte apods este periodo passou a ser organaagartir da divisio em bacias
relacionadas as areas de operacdo de cada congdounstituicdo de bacias deu origem aos
consorcios operacionais UNIBUS, STS e Conorte. Aresa publica Carris foi mantida,

operando linhas transversais entre as bacias.

Assim, sendo o sistema operado por consorcios daresas, a modalidade de
delegacéo de servigo publico relacionado ao tratespoletivo por 6nibus ficou condicionada
ao formato de concesséao, visto que por permiss@onmato juridico do particular permite
apenas pessoas juridicas e pessoas fisicas. Sesiio, @ Lei de Concessbes considera
concessao de servi¢o publico a delegacao feitapmeler concedente, mediante licitacdo, na
modalidade concorréncia, a pessoa juridica ou coilesde empresas que demonstre

capacidade para seu desempenho, por sua conta e f®r prazo determinado.

Conforme destacado anteriormente o processo dacho deve ser realizado para
viabilizar a delegacdo de servico publico a umi@adr, além disso, a modalidade de
licitacdo deve ser concorréncia. Este processoenglf uma etapa interna e uma etapa
externa, sendo a etapa interna aquela em que o pableco competente pratica todos os atos
condicionantes a etapa externa, que inicia a ghatpublicacdo do edital. Pode-se interpretar,

entdo, que a etapa interna corresponde a elabodagédital de licitacdo que, conforme a Leli
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de Licitagdes, deve ser realizada através de umméssa@o com caracteristica permanente ou
especial. Esta comissdo deve ser composta de mlosmrés membros, sendo pelo menos
dois deles servidores qualificados pertencentes @oadros permanente dos o6rgdo

responsaveis pela licitacao.

Apesar de constar, conforme a Figura 6 — Princigaientos que Antecederam a
Publicacdo do Edital de Licitacdo o interesse daniistracdo Publica do municipio em
elaborar o edital de licitacdo desde os anos dé& a0donstituicdo de Comissdo Especial de
Licitacdo do Servico de Transporte Coletivo PorliDrioficializou-se a partir da publicacio
da Portaria 066/2014 no Diario Oficial de Portogkeeem 18 de fevereiro de 2014.

A Administracdo Publica municipal optou pela cdo$tfo de comissdo com
caracteristica especial designando trés servidigieSecretaria Municipal da Fazenda, um
servidor da Secretaria Municipal da Gestdo e te@widores da Empresa Publica de
Transporte e Circulagdo. Esta comisséo tinha pompeténcia a elaboracdo do edital com
base no Projeto Basico elaborado pela comissaacééamstituida pela Portaria 08/2014

constituida por funcionéarios da EPTC.

Com relacdo as modalidades da licitacdo, a modbdidaoncorréncia precede as
relacdes juridicas de maior vulto econdmico, e e&®os que valor estimado para uma
licitagdo na modalidade concorréncia for superidR$150.000.000,00 (cento e cinquenta
milhdes de reais) é obrigatéria a realizacdo de amgigéncia publica na qual os interessados

devem ter acesso a todas as informacdes pertirepte#eito a se manifestar.

Além disso, para assegurar a participacdo de quexidgteressados na modalidade
concorréncia de licitacdo exige-se ampla publickdddd edital. Legalmente, quando se tratar
de licitacdo promovida por 6rgdo da Administracaonitipal sua publicacdo deve ser
realizada no Diéario Oficial do municipio e em jdrderio de grande circulacédo na localidade
em que o servico sera prestado. A publicacdo davesalizada com no minimo trinta dias de

antecedéncia ao prazo para apresentacao de pposta

Entre os eventos que antecederam a publicacadité ecorreram duas tentativas de
iniciar a etapa externa do processo de licitacée,aforre somente apos a publicacéo oficial
do edital. Para tanto, houve a realizacao de umi&maecia publica em 27 de fevereiro de 2014
e outra em 10 de margo de 2014 antes da primeliicagdo do edital de licitagéo referente
ao transporte publico por énibus no Diario Ofidal Porto Alegre em 31 de marco de 2014.

A segunda publicacdo do edital no DOPA oficializeuem 19 de setembro de 2014 sem a
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realizacdo de audiéncia publica, porém como nadovéhanteressados em participar do
processo de licitagdo os processos foram encerrados

Como consequéncia destes eventos, ocorreu a dég@o do edital de licitacdo e sua
apresentacao foi realizada na audiéncia publicarideoem 15 de abril de 2015 e a
publicacdo no DOPA referente ao terceiro editallidéacdo ocorreu em 06 de maio do
mesmo ano. Ademais o extrato do edital de licitdga@ublicado nos Jornais Zero Hora e
Correio do Povo e no sitio eletronico da PrefeitdeaPorto Alegre. Neste Ultimo processo

houve interessados e 0 anuncio dos vencedores/fdgado em 24 de setembro de 2015.

Através do exposto identificou-se que a elaboralgfedital de licitacdo referente ao
transporte publico por énibus no municipio de Pétegre ocorreu conforme os requisitos
exigidos pela Lei de LicitagOes, através das etagasonstituicio de comisséo especial, a

realizacdo de audiéncia publica e ampla publicdgdedital.

A fase interna do processo de licitagdo correspdraddcamente na elaboracdo do
edital. Ao analisar esta etapa, identificou-se gypeocesso de elaboragdo do edital licitatério
referente ao transporte publico por 6nibus no mpimade Porto Alegre foi utilizado como
um instrumento para aplicacdo de politicas publietecionadas ao tipo de servico que sera
prestado pelos consorcios, pois através do contdddedital o Poder Publico realizou-se
exigéncias em conformidade aos objetivos que demmjaser alcancados quanto a
regulamentacdo do servico e o formato de sua géest®s interessados em participar do

procedimento apresentaram propostas que cumprianosaequisitos descritos no edital.

No caso especifico analisado o contetdo do editalbhstituido de questdes técnicas,
formuladas pelos funciondrios da EPTC e pela CduisEspecial de Licitacdo para
Concess&o do Servico de Transporte Coletivo pobu3nirelacionadas ao formato da
prestacdo do servico. Além disso, na tentativapilexamar o contetudo do edital de acordo
com as demandas impostas pela populacado, atravésatafestacdes sociais ocorridas sobre
diferentes formas de protesto, da utilizacdo de amemos de participacdo
institucionalizados, como foi o caso das audiénpigdicas, das assembleias do Orgamento
Participativo, das reunides com os Conselheiro€@dMTU — composto por representantes
da sociedade de diferentes entidades represestagiveepresentantes da Administracao
Pablica municipal —, de consultas informais atradésinternet e reunides com algumas
entidades representativas estudantis e sindicaiamf incorporado exigéncias visando a

gualidade da prestacédo do servico realizado pelmsoccios que iriam operar o sistema.
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De acordo com a declaracdo fornecida pela EPTC,pragcipais demandas

incorporadas no edital licitatorio advindas das ifeatacfes da populacédo tém a ver com a

gualidade do servico:

Exigéncias como ar condicionado (25% da frota déud com os aparelhos

instalados no inicio do contrato e 100% em atént®)a

Conforto através de 6nibus menos lotados (dimimuigé 6 passageiros para 4

passageiros por metro quadrado);
Qualificacao da tribulacéo (treinamento);

Criacdo de indicadores para medir constantemeqi@ladade do servico (indicadores
de confiabilidade, indicadores referentes a segaram indicadores referentes ao

relacionamento com o USUario).

Conforme a EPTC estas exigéncias compdem o siddenadaliacdo da qualidade do

servigo de transporte coletivo por 6nibus de PAlegre e constituiu elemento de gestdo dos

servicos da relacdo contratual estabelecida carnraessionarias, tendo como objetivo:

Analisar, através de indices de desemprenho opesisj 0 grau de qualidade do
servico prestado, permitindo a orientacdo de appesacionais e de planejamento

para a superacao das principais deficiéncias chdasy
Medir o desempenho das concessionarias em caaaperi
Estimular a melhoria continua dos servicos porepdas concessionarias;

Servir de processo e parametro para a avaliacgoamlade do servico para a gestado

dos contratos.

Outra conquista advinda da populacdo dialoga diretde com as conclusdes

apresentadas no capitulo anterior deste trabalth® s@m constatou que a partir do engajamento

da sociedade torna-se possivel a luta por novegatire de novos espacos para manifestacao

de demandas, contribuindo no processo de consteiggwimoramento da democracia. Esta

construcdo “se expressa na criacdo de espacoscqmit®i na crescente participacdo da

sociedade civil nos processos de discussdo e dadtome decisdo relacionados com as

guestdes de politicas publicas” (DAGNINO, 2004, @) conteddo do edital estabelece a

criacdo do Conselho de Usuarios, que sera érgabaawda EPTC no acompanhamento dos

indicadores de qualidade. Desse modo, a¢des qgedmsa qualificacdo deste mecanismo de
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participacdo popular através de seu formato déunginalizacdo podem contribuir para que
o0 Conselho dos Usuarios se apresente como um espdeco poder das decisfes possa ser

compartilhado entre a Administracéo Publica mumilcga sociedade.

Sendo assim, como até 0 momento a institucion@@ago Conselho ndo esta
formalizada, existe o0 espago para discussao de fm@oato de constituicdo e suas
competéncias, cabe a sociedade promover acoesyamesta formalizacdo ocorra de acordo
com seus interesses e a possibilite atuar conj@miEntom o Poder Publico na fiscalizagcéo

do servico prestado referente ao transporte colefive tem carater essencial a coletividade.

Ademais com relacéo ao edital de licitagcdo, quamdontetido do edital passa a ser
formulado de acordo com os interesses da sociepade ser identificado como um
instrumento de politicas publica capaz de efetavayarantia dos interesses da populacéo,
diminuindo o conflito existente entre os atores advidos no processo relacionado as

politicas publicas.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Compreender os conflitos gerados na relagdo enkstado e a sociedade constitui
elemento central para que os atores envolvidosaneks;do possam efetivar agées na solugéo
dos mesmos. Para possibilitar a analise nestellitgii@ndo como proposta a resolucdo do
problema de pesquisa apresentado, qual seja, fidentde que maneira a sociedade
influenciou o processo de elaboracdo do editahtiaiio referente ao transporte coletivo por
onibus do municipio de Porto Alegre, entendeu-s& para alcancar este objetivo tornava-se
necessario analisar os eventos que antecederabiieagéo do edital de licitagdo verificando
sua relacdo com o historico relacionado ao tramspmiblico no municipio e as possiveis
formas que a sociedade poderia participar desteegso. Para tanto, foi preciso desenvolver
0s seguintes objetivos especificos: 1) descrevprinsipais acontecimentos que antecederam
a publicacdo do edital licitatorio do transportéetiwo por 6nibus de Porto Alegre; 2) analisar
0 processo de elaboracdo do edital licitatorioresfie ao transporte coletivo por 6nibus de
Porto Alegre; e 3) identificar os mecanismos deigpacéo popular utilizados no processo
de elaboracao do edital licitatério do transpodietivo por 6nibus de Porto Alegre.

Para atingir o primeiro objetivo, apresentou-seigiéhico do municipio de Porto
Alegre relacionado ao transporte coletivo por Ositau fim de evidenciar os conflitos
existentes nesta temética. Além disso, apos umaltralile pesquisa de carater exploratério
baseado na pesquisa bibliografica em materiaig$@r/olvidos sobre o tema e a pesquisa
documental através de tabelas estatisticas, jorraisstas, materiais disponibilizados nos
portais dos atores envolvidos no processo, comgsblpostagens em sitios eletronicos e
postagens em eventos divulgados nas redes sooiaigo$sivel descrever os principais
acontecimentos que antecederam a publicagao ad. éttit mesmo sentido, para explicitar os
eventos optou-se por organiza-los a partir da ocog@d de quadros que demonstram as
sinteses dos eventos ocorridos de maneira croecaldgsultando em uma linha do tempo,

facilitando a identificacdo destes acontecimentogperiodo em que ocorreram.

O segundo objetivo foi atingido a partir da pesguicumental em documentos
oficiais, leis, normativas, regulamentos, portareaspareceres oficiais, que resultou na
elucidacdo da descricdo dos principais regulamegtes regem o processo de licitacéo.

Através da descricdo dos eventos que antecedepaiviieacdo do edital e sua relacdo com as
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normativas que regulam este procedimento foi peksivalisar o processo de elaboracao do
edital identificando sua ocorréncia em conformidadesxigéncias impostas pela legislacao.
Atingir este objetivo possibilitou constatar o aetide licitacdo como um instrumento capaz de
formalizar politicas publicas aproximando as dezssénvolvidas neste processo com as reais
demandas advindas da sociedade. A elaboracéo td @elilicitacdo foi resultado de agbes
politicas influenciadas pela disputa politica ente atores envolvidos no processo. A
sociedade utilizou-se dos recursos de poder qpermhis para fazer com que suas demandas
fossem incorporadas ao contetudo do edital, assimo ap Poder Publico. O resultado desta
disputa materializou-se através do contetudo da@ledé licitacdo, constituido de requisitos
técnicos relacionados ao formato da prestacdo Kécseconjuntamente com exigéncias
relacionadas a qualidade na prestacdo do serviseablas nas demandas populares

identificadas pelos técnicos responsaveis pelardgbo do edital.

Atingiu-se o0 terceiro objetivo através da exposiclos antecedentes que
proporcionaram a formalizacdo dos mecanismos dé&ipacéo popular institucionalizados
na legislacdo. Foram apresentados o0s principaisedos relacionados ao modelo
democratico instaurado no Brasil ao mesmo tempaeenforam apresentadas as reflexdes
existentes sobre as formas de qualificacdo desielmoO texto condicional dado pela
Constituicdo Federal que segue em vigéncia nos diasis conjuntamente com suas
alteracbes e as leis que regulam suas exigéngmesesmtam a institucionalizacdo de
mecanismos capazes de promover o estreitamentelaizio entre o Estado e a sociedade
possibilitando sua atuacdo conjunta nas tomadasledéesdes relacionadas as politicas
publicas. Os distintos formatos em que se apreseosamecanismos de participacdo popular
existentes foram expostos no referencias tedristedeabalho e a utilizacdo dos mesmos no
processo de elaboracdo do edital de licitacdoawmferao transporte publico por 6nibus no
municipio de Porto Alegre foi destacada na deserilgs acontecimentos que antecederam a
publicacdo do edital, assim, como também se eraontiestacados nos quadros que
compdem a linha do tempo construida neste trabalho.

Quanto ao objetivo geral da pesquisa, tem-se quaifigido apds o desenvolvimento
deste trabalho, por meio da exposicdo dos difeseat®ntecimentos que antecederam a
publicacdo do edital de licitacdo e das descrigdakzadas que basearam a analise descrita
neste trabalho a luz dos conceitos apresentadosfer@ncial teérico. As agbes promovidas
pela sociedade de maneira organizada ou individyadralisacdo de servigos, bloqueio de

avenidas interrompendo o transito, manifestacdegisoque tomaram as ruas da cidade,
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ocupacdo de espacos publicos, em especial a CaMaracipal de Porto Alegre,
manifestagbes sociais que pressionavam as dedadedministracdo Publica, do Tribunal de
Contas e do Ministério Publico, desde o ano de 2pé&fmitiram que o tema relacionado ao
processo de licitacdo referente ao transporte gubpor Onibus entrasse na agenda
governamental. Ap0os a decisdo do Ministério Publiierminando que 0 municipio
deflagrasse o processo licitatorio, a sociedade podtribuir com suas demandas através das
assembleias realizadas no Orcamento Participatiae, audiéncias publicas e da consulta
formulada pela Prefeitura de Porto Alegre. Nasastss fornecidas pela Empresa Puablica de
Transporte e Circulacdo ha a declaracdo que desdeas de 2011 a Prefeitura da capital,
através da EPTC/SMT possuia discussao sobre asivams de licitar o sistema de transporte
publico por 6nibus, porém, o assunto passou ansensificado em junho de 2013 com a
constituicdo de um grupo de trabalho de técnicoa patudos e pesquisas. Nesse sentido,
nota-se que no més junho de 2013 foi o periodo eenas manifestacdes tiveram maior
repercussao no municipio e transcenderam parasdmairo, demonstrando que estas agdes

refletiram sobre as decisdes da Prefeitura.

Ademais, torna-se importante salientar que estmltta procurou obter um estudo
exemplificativo, ndo pretendendo exaurir o temayidie as limitagbes encontradas nesta
pesquisa, principalmente pela falta de estudoscé#ims quanto aos acontecimentos que
antecederam a publicacdo do edital, e quanto apadtete realizacdo da pesquisa. Este
trabalho de concluséo de curso de graduacéo seeapmecomo uma forma de introducéo para

novas discussdes no que tange as areas de Pd¥ifibhsas.

Finalmente, objetivou-se demonstrar uma reflex8mes@ modelo de democracia
existente no pais e a potencialidade dos mecanidmparticipacdo popular como forma de
aproximar a sociedade das atividades do Estadopermeitir o compartilhamento de poder
nas tomadas de decisdo. Espera-se que esta pepgunegue discussdes a respeito dos
limites do modelo democrético utilizado no Brasitl@ formato de institucionalizacdo dos
mecanismos de participacdo popular, buscando palmente proporcionar que participacao
popular nas tomadas de decisdo venha a adquiraraiec vinculante nas decisfes, e nao
apenas a garantir o acesso aos ambientes em domam as decisdes. ldealiza-se que as
tomadas de decisdes sejam efetivamente compaeshaelo Poder Publico e a sociedade,
onde esta tenha competéncia para garantir a vg&mlaos seus interesses através das

decisoes.
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APENDICE A

QUENTIONARIO DE PERGUNTAS ENVIADO A EMPRESA PUBLICADE
TRANSPORTE E CIRCULACAO DE PORTO ALEGRE

--- REQUERENTE ---

Nome: Liana Oppermann Cordoni

CPF: 019.876.220-81

Endereco: Rua Duque de Caxias 1735 / 502 — Cergtori¢o — Porto Alegre / RS
Telefone: (51) 9991-1830

VEM REQUERER:

Sou funcionaria do quadro da empresa e estou rtantd minha graduacdo em
Administragdo Publica e Social pela Universidaddefa do Rio Grande do Sul. No meu
trabalho de conclusdo estararei analisando A PARPRCAO POPULAR NO PROCESSO
DE FORMULAQAO DO EDITAL LICITATORIO DO TRANSPORTE BBLICO DE
PORTO ALEGRE.

Para concluir minha pesquisa, gostaria de req@s@arecimentos acerca dos temas
colocados abaixo:

1) Qual a competéncia da Prefeitura na formulagéedital licitatorio do transporte por
Onibus de Porto Alegre?

2) Qual a competéncia da Secretaria Municipal ds3porte (SMT) na formulacéo do
edital licitatorio do transporte por 6nibus de Bdktegre?

3) Qual a competéncia da Empresa Publica de Traesgo Circulagdo (EPTC) na
formulacao do edital licitatério do transporte poibus de Porto Alegre?

4) O que motivou o inicio do processo de formulag@aedital licitatério do sistema de
Onibus de Porto Alegre?

5) Em gque momento o processo de formulacado dol diditatorio do transporte publico
por 6nibus passou a fazer parte da agenda do mpia¥ci

6) Qual a data de criacdo do grupo de trabalho pdoemulacédo do edital licitatério?
Quem eram os integrantes e quais as suas comtenci

7) Existiu alguma forma de consulta direta a pogdasobre os requisitos que seriam
exigidos nos novos contratos com as empresas dasihi

8) De que maneira a EPTC abriu espaco para aipagéo da populacdo na formulacao
do edital licitatorio?

9) Quais os instrumentos utilizados pela EPTC maditacdo do edital licitatorio para
escutar a opinido da populacdo com relacdo as diEmaelacionadas ao transporte por
onibus em Porto Alegre?

10) De que maneira foram apuradas as principaisadeéas da populacdo sobre o
transporte publico por 6nibus de Porto Alegre?

11) Quais as principais demandas exigidas pelalpgipo que foram incorporadas no
edital licitatorio?

12)  Que atitudes foram tomadas pela empresa ermpamelas demandas colocadas pela
populacdo nas manifestacdes de junho de 20137

13) Quais os indicadores de reclamacéao referenteuaeento do preco da passagem de
Onibus antes das manifestacdes de junho de 2013?



