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RESUMO

Desde 2011 o uso de drones pelo Exército Americano, em substituicdo ao emprego do
homem em combate, tem crescido de forma drastica. Esse equipamento rapidamente
passou a ser utilizado também no meio civil, seja com uso comercial ou amador. O Brasil,
por sua vez, acompanhou essa evolucéo e atualmente possui muitos desses aparelhos sendo
utilizados, principalmente no meio civil. Recentemente o direito de regulagéo de drones
no Brasil passou por ampla reformulacdo. A ANAC, em conjunto com outros 0rgaos
governamentais, criou um grupo de trabalho para apresentar a nova proposta de regulacéo
sobre o tema, visto que as regras para 0 emprego de aeronaves nao tripuladas eram muito
rigidas. Sendo assim, esta dissertacdo tem o intuito de promover uma analise acerca da
nova legislacdo de drones no pais por meio de uma pesquisa de cunho bibliogréfico,
concluindo com a apresentacdo da nova legislacdo sobre o tema. Para tal fim, sera
fundamentada nos principais doutrinadores sobre a matéria, tendo como base os ultimos
entendimentos sobre o assunto, com énfase no ambito do Direito Publico e Direito
Aeronautico.

Palavras Chave: Drones. Direito. Regulacao.



ABSTRACT

Since 2011 the use of drones by the US Army, replacing the use of man in combat, has
grown dramatically. This equipment quickly started to be used in civilian affairs as well,
with both commercial and amateur usage. Brazil, in turn, followed this evolution and
currently has many of these devices, which are used mainly in civilian affairs. Recently,
drone regulation in Brazil underwent a major overhaul. ANAC, together with other
government agencies, set up a working group to present the new draft regulation on the
subject, since the rules for the use of unmanned aircraft were very strict. Thus, this work
aims to promote an analysis of the new drone legislation in the country through a
bibliographic research, concluding with the presentation of the new legislation on the
subject. For such purpose, it will be based on the work of the major scholars on the subject,
based on the latest understanding on the subject, with emphasis in Public Law and Aviation
Law.

Key Words: Drones. Law. Regulation.
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1 INTRODUCAO

O mundo moderno esta sempre em mutacéo e a busca pela informacéao é constante
ao longo dos anos. Estamos cada vez mais sendo monitorados, seja nas ruas, nos
aeroportos, nas estradas, enfim, em qualquer lugar publico podemos estar sendo
monitorados.

A vigilancia ¢ um aspecto cada vez mais presente nas noticias diarias, o que
reflete sua crescente importancia em muitas esferas da vida. Mas, na verdade, a
vigilancia tem se expandido silenciosamente por muitas décadas e é uma
caracteristica basica do mundo moderno. A medida que esse mundo vem se
transformando ao longo de sucessivas geracbes, a vigilancia assume
caracteristicas sempre em mutacdo. Hoje, as sociedades modernas parecem téo
fluidas que faz sentido imaginar que elas estejam numa fase “liquida”. Sempre
em movimento, mas muitas vezes carecendo de certezas e de vinculos duraveis,
0s atuais cidadaos, trabalhadores, consumidores e viajantes também descobrem

que seus movimentos sdo monitorados, acompanhados e observados. A
vigilancia se insinua em estado liquido.?

Fruto desta vigilancia, a procura pela informacdo ganhou novo impulso nas areas
de pesquisa e desenvolvimento, onde o emprego de aeronaves ndo tripuladas ganhou

grande destaque.

Com base no crescente emprego de drones no mundo, surgiu a necessidade de
regulacdo do uso destes veiculos nédo tripulados, pelos 6rgdos de aviacdo nacional e

internacional.

O presente trabalho terd como tema central a andlise acerca da legislacdo
recentemente criada pela ANAC que regula a utilizacdo de drones no Brasil, com énfase

no ambito do Direito Publico e Direito Aeronautico.

Esta pesquisa abordard, sobretudo, o conceito, as finalidades, a crescente utilizagéo
dos drones e principalmente, a nova regulacdo existente hoje no Brasil para utilizagdo

destas aeronaves, de forma que todos os operadores de aeronaves ndo tripuladas possam

I BAUMAN, Zigmunt. Vigilancia Liquida. Rio de Janeiro. Editora Zahar, 2014, p.4.
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tomar conhecimento do assunto.

Torna-se necessario destacar que, alguns drones utilizados como hobby, sem
qualquer tipo de carga util, enquadram-se na legislacéo referentes aos aeromodelos e ndo
a de um VANT.

Nos ultimos anos, 0 mundo tem presenciado diversos atentados terroristas, guerras

e revolucdes civis. Desde as guerras no Afeganistdo e Iraque, em 2011, os americanos tém

aperfeicoado e intensificado o uso de equipamentos aéreos néo tripulados, com o objetivo
de espionagem e ataque aos seus inimigos.

Em 16 de fevereiro de 2001, por ocasido de testes conduzidos numa base da Air

Force, em Nellis, um Predator logrou atingir seu alvo com um missil Hellfire

AGM-114 C. O Predator tornara-se um predador. Mas ninguém ainda podia

imaginar que no final do mesmo ano ele estaria usando alvos vivos como presas
no Afeganistdo. 2

Figura 1 - Drone Predator de uso militar lancando um missil.

Fonte: Dronewars®

Ndo demorou muito para que esses aparelhos, chamados de drones, fossem
amplamente usados no meio civil. Foi assim com a maioria das tecnologias, primeiro sendo

utilizadas no meio militar e depois amplamente disseminadas no meio civil, como por

2 CHAMAYOU, Grégoire. TEORIA DO DRONE. Sio Paulo, Editora Cosac Naify, 2015, p.37.
3DRONEWARS. Acesso em: <www.dronewars.net>. Disponivel em: 26 jan. 2016.
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exemplo, podemos citar o uso do sistema de GPS.

Em decorréncia da banalizacdo do uso de drones no Brasil, somos conduzidos a
um estudo mais aprofundado acerca da legislacdo existente no pais, para o uso civil e

militar desses aparelhos.

Diante desse contexto, apresentaremos o presente trabalho com vistas nas normas
existentes no Brasil, na responsabilizacéo civil e penal, bem como as leis existentes no
direito aeronautico, na nova regulacdo do uso desses aparelhos, de formas a esclarecer ao
usuario que simplesmente tem o aparelho drone como um brinquedo ou até mesmo aquela

empresa que se utiliza do equipamento para fins comerciais, como também seu uso militar.

SO que essa utilizacdo dos drones carece de uma regulacéo, afinal, o que temos
sdo aeronaves ndo tripuladas voando e disputando espaco com as aeronaves tripuladas.
Elas carecem de normatizacdo quanto ao seu uso, responsabilidade pelos danos causados

a terceiros e assim por diante.

Face a esse problema, foi criada uma regulamentacdo especifica sobre o uso de

aeronaves remotamente pilotadas (drones) que abordaremos neste trabalho.

Esta pesquisa tem como objetivos tornar claro que ja existe hoje, no Brasil, uma
regulacao para o uso de aeronaves ndo tripuladas. Com isso, identificaremos a legislacdo
existente, de modo a esclarecer o assunto, tornando de facil entendimento a nova legislacédo

sobre 0 uso de drones no pais.

Por fim, a relevancia deste tema mostra-se indiscutivel, ndo somente ao ambito
juridico, mas a sociedade em geral. Isso decorre do fato de que a utilizacdo dos drones
pode ser simplesmente para uso doméstico — como um brinquedo — ou para uso
profissional, e a infringéncia as regras existentes pode colocar pessoas em risco grave.
Portanto, € de suma importancia o conhecimento de todos os usuarios sobre a

regulamentacédo do assunto.
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Figura 2 — Drone de uso civil

Fonte: Revista Exame*

Os drones tém ocupado cada vez mais espago no nosso cotidiano. Segundo
Mattos® é, a “corrida para o céu” nao parou, pois eles estdo sendo usados para fotografia
aerea, filmagens, inspecdes industriais e de servigcos publicos, levantamentos aéreos,
mapeamentos, precisdo agricola, gestdo de recursos na construcdo civil, logistica,
conservacao ambiental, operacdes de busca e salvamento, educacdo e seguranca. Por todas
estas aplicacdes citadas, 0 uso de drones acelerou-se exponencialmente nos ultimos doze

meses.

4REVISTA EXAME. Editora Abril. Drones. Disponivel em: <www.exame.abril.com.br>. Acesso em: 09
nov. 2015.

5 Nelson Mattos. Doutor em ciéncias da computacdo, gaticho, residente em Silicon Valley, Califérnia,

escreve mensalmente no Segundo Caderno do Jornal Zero Hora.

5 MATTOS, Nelson. A Popularizacdo dos Drones. Zero Hora, Porto Alegre, 29 nov. 2015. Segundo

Caderno, p. 28.
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2 DRONES, SEU USO E A EVOLUCAO DA NORMATIVA

Antes de abordarmos o assunto regulacdo do uso de drones, é importante
apresentarmos alguns conceitos, de formas que o leitor entenda um pouco do que na
verdade sdo os drones, bem como alguns termos que foram surgindo com o passar dos

tempos.

2.1 O CONCEITO DE DRONES

Drone é qualquer veiculo aéreo, terrestre ou naval que pode ser controlado a
distancia e que ndo possui tripulagdo humana a bordo. Segundo o Departamento de
Controle do Espacgo Aéreo,

No Brasil, as Aeronaves Ndo Tripuladas ainda sdo amplamente conhecidas
como Drones (do inglés Zangdo, termo muito utilizado pelos 6rgdos de
imprensa) ou Veiculos Aéreos Nao Tripulados (VANT), nomenclatura oriunda
do termo Unmanned Aerial Vehicle (UAV), hoje obsoleto na comunidade
aerondutica internacional. A mudanca se fez necessaria por dois motivos:
primeiro, porque as principais organizacbes relacionadas & aviagdo nédo
empregam o termo “veiculo”, mas sim, aeronaves, de forma que, apds varias
discussdes ao longo dos ultimos anos, foi estabelecido que assim seriam
definidas; segundo, porque, como esse tipo de aeronave necessita de uma
estacdo em solo, de enlace de pilotagem e de outros componentes para a
realizacdo do voo, além do vetor aéreo, de modo que todo o sistema precisa ser
considerado.”

"BRASIL. Comando da Aeronautica. Departamento de Controle do Espaco Aéreo. Sistemas de Aeronaves

Remotamente Pilotadas e 0 Acesso ao Espago Aéreo Brasileiro. ICA 100-40. Rio de Janeiro, 2015, p. 7.
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Figura 3 —Estac¢éo em solo.

Fonte: Airforceworld®

J& conforme Munaretto, este nos descreve o conceito de drone como VANT.

No uso civil, 0 nome correto € VANT - Veiculo Aéreo Nao Tripulado. Outros
nomes também aceitos sdo ARP - Aeronave Remotamente Pilotada ou RPA -
Remotely Piloted Aircraft. Como o VANT é um sistema que inclui, além da
aeronave, a estacdo de controle, e com a possibilidade de usar outros
subsistemas de lancamento (catapulta, foguete, etc.) e de pouso (paraquedas,
rede, cabo, etc.), também sdo admitidas as formas VANT — SISVANT, Sistema
ARP — SARP ¢ a versdo inglesa Remotely Piloted Aircraft System — RPAS. °

Segundo o Comando da Aerondutica da Forca Aérea Brasileira, com o passar dos
tempos, 0 termo drone passou a ficar obsoleto e acabou sendo substituido pelo termo UAS.
No presente momento, a nomenclatura adotada para uma aeronave remotamente pilotada,

vulgarmente chamada de drone, é RPAS (Remotely Piloted Aircraft System).

Sistemas de Aeronaves Nao Tripuladas, em inglés Unmanned Aircraft Systems
(UAS), sdo um novo componente da aviagdo mundial que operadores, industria
e diversas organizacGes internacionais estdo estudando e trabalhando para
compreender, definir e, finalmente, promover sua completa integragdo no
Espaco Aéreo.2?

Os veiculos aéreos ndo tripulados comegaram a ser usados em grande escala a

partir de 2001, quando foram empregados em guerras entre os militares das Forgas

8 Airforceworld. Disponivel em: <www.airforceworld.com>. Acesso em: 26 jan. 2016.

® MUNARETTO, Luiz Alberto Cocentino. Vant e Drones. Séo Paulo, Edigdo independente, 2015, p. 14.

1°BRASIL. Comando da Aeronautica. Departamento de Controle do Espaco Aéreo. Elaboracdo e
Padronizag8o das Publicacfes do SISCEAB: ICA 5-8. Rio de Janeiro: [S.n.], 2009, p. 9.
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Armadas dos Estados Unidos da América contra os rebeldes no Afeganistdo. Os

americanos chamam esses veiculos de drone. Na tabela 1 podemos verificar a quantidade

de missdes realizadas no inicio de 2016, bem como o nimero de mortes registradas.

Drone é o nome que usualmente se da a um ‘unmanned aerial vehicle (UAV)’
ou veiculo aéreo ndo- tripulado, em linguagem militar brasileira. Este tipo de
aeronave pode ser guiada autonomamente, por computadores, ou por pilotos que
utilizam simples ‘joysticks’ e aparatos computacionais. Os pilotos podem estar
relativamente préximos dos locais de utilizagdo ou a milhares de quilémetros
em qualquer parte do mundo. Militarmente, sua utilizacdo abrange uma gama
variada de propdsitos que pode ser resumida a vigilancia, reconhecimento e
ataques ar-terra.!t 12

Tabela 1 - US strikes in Afghanistan

Reported US strikes,
Afghanistan 2016

Strikes reported

Strikes recorded

by US Air Force by the Bureau
Total reported strikes: 322 223-227
Total reported killed: - 1,054-1,254
Civilians reported killed: - 15-53
Children reported killed: - 1-5
Total reported injured: - 75-78

Fonte: DRONE WARFARE %3

1 Luciano da Silva Colares é doutorando do Programa de Po4s-Graduagdo em Estudos Estratégicos

Internacionais da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

12 COLARES, Luciano da Silva. A Utilizacdo da Tecnologia Drone e suas Possiveis Implicacdes
Estratégicas para a Guerra do Futuro, artigo entregue como trabalho de avaliagdo na cadeira de Seguranga
Internacional no Programa de P6s Graduacdo em Estudos Estratégicos Internacionais da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2014, p. 2.
BDRONE WARFARE. US strikes in Afghanistan. Disponivel em: <www.thebureauinvestigates.com>.

Acesso: 01 jun. 2016.
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Figura 4 — Drone Predator e suas potentes cameras.

Fonte: Airforceworld™

Se formos pensar um pouco na utilizacdo desses aparelhos, eles inicialmente
foram desenvolvidos para aplicaces militares, mas rapidamente percebemos uma
variedade enorme de oportunidades para aplicagdo também na esfera civil, tais como
monitoramento de linhas de gés e linhas de transmissdo, monitoramento patrimonial,
monitoramento de transito, avaliacdo de catastrofes naturais, plataforma de
desenvolvimento de sistemas, seguranca publica, suporte aéreo para busca e salvamento,
repetidor de telecomunicacGes, vigilancia maritima, aérea e terrestre, ferramenta de

inteligéncia e ferramenta de comando e controle (C2).1° ¢

Apds a série de atentados terroristas ocorridos nos Estados Unidos, em 2001, o
uso de equipamentos de vigilancia cresceu muito, com o objetivo de proporcionar
seguranca a populacdo em geral. Segundo Bauman,

A vigilancia é uma dimensdo-chave do mundo moderno; e, na maioria dos

paises, as pessoas tém muita consciéncia de como ela as afeta. Nao apenas em
Londres e Nova York, mas também em Nova Délhi, Xangai e Rio de Janeiro,

14 Airforceworld. Disponivel em: <www.airforceworld.com>. Acesso em: 26 jan. 2016.

15C2 é 0 nome que se da para toda a interface entre as ordens emanadas dos chefes militares até a execugdo
dessas ordens no campo de batalha. S&o todas as ligacdes necessarias para a coordenac¢do da atividade
militar, o comando e o controle.

16 BRASIL. Comando da Aeronautica. Departamento de Controle do Espaco Aéreo. Sistemas de Aeronaves
Remotamente Pilotadas e 0 Acesso ao Espaco Aéreo Brasileiro. ICA 100-40. Rio de Janeiro, 2015, p.
17.
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as cameras de video sdo elemento comum nos lugares publicos. Por toda parte,
viajantes em passagem por aeroportos sabem que precisam atravessar ndo
apenas o controle de passaportes em sua versdo do século XXI, mas também
por novos dispositivos, como escéneres corporais e aparelhos de checagem
biométrica, que tém proliferado desde o 11 de Setembro.”

O grafico da tabela 2 abaixo, mostra 0 emprego indiscriminado como arma de
guerra, pelos americanos, no Paquistdo, 1émen e Somalia. A partir de 2011, 0 seu uso

passou a ser restringido, devido a forte pressdo de organismos internacionais, como a
ONU.

Tabela 2 - Dados atualizados sobre ataques de drones no Paquistdo, Iémen e Somalia.

T“E BuREAu Legend: M children M civitians W injuries Total Killed

All Estimated Casualties in Pakistan by Year (correct as of 17/7/14)
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

-
w
~

1471

Children ‘ 2

= K 2

Fonte: Thebureauinvestigates

2.2 EMBASAMENTO LEGAL

A utilizacdo dos drones no meio civil e militar carecem de regulacdo, afinal, o

que temos sdo aeronaves voando em nosso espaco aéreo, independentemente de serem

17 BAUMAN, Zigmunt. Vigilancia Liquida. Rio de Janeiro. Editora Zahar, 2014, p.6.

18 THE BUREAU INVESTIGATES. Disponivel em:
<https://www.thebureauinvestigates.com/category/projects/drones/drones-war-drones/>. Acesso em: 01
jun. 2016.



22

tripuladas ou ndo, mas que possuem determinadas responsabilidades, de formas a nao
colocarem em risco as outras aeronaves no ar, bem como as pessoas € uma gama enorme
de direitos que ndo podem ser violados. Elas carecem de normatizagdo quanto ao seu uso,

responsabilidade pelos danos causados a terceiros, dentre outros.

O conflito na legislacdo ocorre porque tinhamos, no Brasil, uma regulamentacéo
para uso destes drones quase que semelhante as exigéncias para uma aeronave tripulada,
ou seja, era uma legislacdo muito rigida e que ndo estava sendo cumprida. Face a este
problema, o governo brasileiro, através da ANAC, criou um grupo de trabalho sobre o
tema, de formas a propor uma consulta popular e uma nova regulamentacdo sobre o

assunto, de formas a flexibilizar seu uso de acordo com o tipo de aeronave.

O assunto regulamentacéo de drones esteve aberto para consulta popular pela
ANAC, no periodo de trés a onze de setembro de 2015, conforme publicado pelo site da

Agéncia, com audiéncia publica em 11 de setembro do mesmo ano.

Segundo o Comando da Aeronautica, a principal premissa basica é que uma
Aeronave Remotamente Pilotada € uma aeronave e, por conseguinte, para voar no espago
aéreo sob responsabilidade do Brasil, devera seguir as normas estabelecidas pelas

autoridades competentes da aviagdo nacional.*®

Também cabe destacar outro ponto importante, o Sistema de Aeronaves
Remotamente Pilotadas devera se adaptar as regras atuais, salvo legislacGes especificas ou
autorizacdes especiais emitidas por autoridade aerondutica competente.

Assim sendo, ndo podera gerar impactos negativos de seguranca e de capacidade
para 0 SISCEAB?°, devendo ser transparente para os 6rgdos ATS?'. Como a total
integracdo do Sistema no espaco aéreo ndo segregado € um projeto em médio/longo prazo,
a operacao desta tecnologia estara sujeita a acomodacdo e limitada a areas especificas ou

19 BRASIL. Comando da Aeronautica. Departamento de Controle do Espaco Aéreo. Sistemas de
Aeronaves Remotamente Pilotadas e 0 Acesso ao Espaco Aéreo Brasileiro. ICA 100-40. Rio de Janeiro,
2015, p. 18.

20 Sjstema de Controle do Espago Aéreo Brasileiro.

2L Servigo de Trafego Aéreo
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condicdes especiais.

Todo o sistema devera ser considerado. O RPAS? consiste na RPAZ (aeronave),
na RPS 2 (estacdo de pilotagem remota), no enlace de pilotagem (também chamado de
link de Comando e Controle ou Link de C2) e nos componentes associados como sistemas
de langamento e recolhimento, equipamentos de comunicacdo com 0Orgaos ATS e de
vigilancia, equipamentos de navegacdo, de gerenciamento do voo, piloto automatico,

sistemas de emergéncia e de terminacdo de voo, dentre outros possiveis.

2.2.1. Normativa Aplicavel

O Cddigo Brasileiro de Aeronautica tem previsto no seu artigo 114, que:

Art. 114. Nenhuma aeronave podera ser autorizada para 0 Voo sem a prévia
expedicdo do correspondente certificado de aeronavegabilidade® que s6 sera
valido durante o prazo estipulado e enquanto observadas as condicfes
obrigatorias nele mencionadas” (artigos 20 e 68, § 2°).

81° S3o estabelecidos em regulamento os requisitos, condigdes e provas
necessarios a obtencdo ou renovagdo do certificado, assim como o prazo de
vigéncia e casos de suspensdo ou cassacao.

82° Poderdo ser convalidados os certificados estrangeiros de aeronavegabilidade
gue atendam aos requisitos previstos no regulamento de que trata o paragrafo
anterior e as condigOes aceitas internacionalmente.?®

A Convencdo de Chicago prevé, no seu artigo 31, que todas as aeronaves
engajadas em navegacdo internacional devem possuir um certificado de
aeronavegabilidade valido. O seu Anexo 2, Apéndice 4, reitera a necessidade para o RPAS
e ainda requer que o sistema como um todo seja aprovado, levando em conta a

interdependéncia dos seus componentes.

22 Sistema de Aeronave Remotamente Pilotada

23 Aeronave Remotamente Pilotada

24 Estacdo de Pilotagem Remota

% Aeronavegabilidade é a condicdo de uma aeronave para a realizagdo da funcéo pretendida de modo seguro
(operacdo de modo seguro).

2% BRASIL. Caodigo Brasileiro de Aeronautica. Lei n® 7.565. Brasilia, 1986.
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Art. 31 - Certificado de navegabilidade:

Toda acronave que se dedique a navegacdo internacional serd munida de um
certificado de navegabilidade expedido ou declarado valido pelo Estado em que
esteja registrada.?’

O artigo 8°, XXXI, da Lei n® 11.182, de 27 de setembro de 2005, dispde que a
competéncia para emissdo de um Certificado de Aeronavegabilidade cabe & Agéncia
Nacional de Aviacdo Civil (ANAC) como Autoridade de Aviagéo Civil.

Art. 8° - Cabe a ANAC adotar as medidas necessarias para 0 atendimento do
interesse publico e para o desenvolvimento e fomento da aviagdo civil, da
infraestrutura aerondutica e aeroportuaria do Pais, atuando com independéncia,
legalidade, impessoalidade e publicidade, competindo-lhe: [...]

XXXI — expedir certificados de aeronavegabilidade. %

Portanto, cabera a ANAC a avaliacdo quanto a necessidade de Certificacdo ou a

emissdo de documento especifico que a substitua.

O Regulamento Brasileiro de Homologacdo Aeronautica (RBHA) 91 - Regras

Gerais para Operacdo de Aeronaves Civis, de 2003, determina, em seu item 91.7, que:

(a) Nenhuma pessoa pode operar uma aeronave civil, a menos que ela esteja em
condigBes aero navegaveis.

(b) O piloto em comando de uma aeronave civil é responsavel pela verificagdo
das condicdes da aeronave quanto a seguranca do voo. Ele deve descontinuar o
voo quando ocorrerem problemas de manutencdo ou estruturais degradando a
aeronavegabilidade da aeronave. %

E importante destacar que o voo deve ser descontinuado quando ocorrerem

problemas de manutencgéo ou estruturais, degradando a aeronavegabilidade da aeronave.

Partindo do pressuposto de que uma Aeronave Remotamente Pilotada é uma
aeronave e, portanto, deve seguir a regulamentacéo existente na aviagao, um dos requisitos
para se voar no Espaco Aéreo Brasileiro € possuir a documentagédo especifica, conforme

critérios estabelecidos pelos 6rgéos reguladores, adequada a sua categoria ou ao proposito

27 BRASIL. Convengéo sobre Aviagdo Civil Internacional. Decreto n® 21.713, de 27 de agosto de 1946.
Brasilia, 1946.

28 BRASIL. Criacdo da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil. Lei n° 11.182. Brasilia, 2005.

29 BRASIL. ANAC. Regras Gerais para Operagédo de Aeronaves Civis. RBHA n° 91. Brasilia, 2003.
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de uso.

Ainda de acordo com o artigo 20 da Convencéo de Chicago, qualquer aeronave
engajada em navegacdo internacional deverd levar suas apropriadas marcas de

nacionalidade e de registro.

Art. 20 - Distintivos:
Toda aeronave empregada para a navegagdo aérea internacional levara
distintivos apropriados de sua nacionalidade e registro.®

O Codigo Brasileiro de Aerondutica prevé, em seu artigo 20, que, “salvo
permissao especial, nenhuma aeronave podera voar no espaco aéreo brasileiro, aterrissar
no territorio subjacente ou dele decolar, a ndo ser que tenha marcas de nacionalidade e

matricula [...]”

Art. 20. Salvo permissdo especial, nenhuma aeronave podera voar no espago
aéreo brasileiro, aterrissar no territério subjacente ou dele decolar, a ndo ser que
tenha:

I - marcas de nacionalidade e matricula, e esteja munida dos respectivos
certificados de matricula e aeronavegabilidade (artigos 109 a 114);

Il - equipamentos de navegacdo, de comunicacbes e de salvamento,
instrumentos, cartas e manuais necessarios a seguranga do v00, pouso e
decolagem;

111 - tripulagdo habilitada, licenciada e portadora dos respectivos certificados,
do Diario de Bordo (artigo 84, pardgrafo Gnico) da lista de passageiros,
manifesto de carga ou relacéo de mala postal que, eventualmente, transportar.
Paragrafo Unico. Pode a autoridade aeronautica, mediante regulamento,
estabelecer as condig¢Ges para voos experimentais, realizados pelo fabricante de
aeronave, assim como para os voos de translado. 3!

De acordo com a Lei 11.182/05, compete a ANAC administrar o Registro
Aeronautico Brasileiro (RAB), com as fungdes de efetuar o registro de aeronaves, bem
como de emitir Certificados de Matricula (C.M.) e de Aeronavegabilidade (C.A.) de

aeronaves civis sujeitas a legislacao brasileira.

O Regulamento Brasileiro de Homologacdo Aeronautica 47 (RBHA 47)

30 BRASIL. Convengéo sobre Aviagdo Civil Internacional. Decreto n° 21.713, de 27 de agosto de 1946.
Brasilia, 1946.
31 BRASIL. Cddigo Brasileiro de Aerondutica. Lei n° 7.565. Brasilia, 1986.
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estabelece e disciplina o funcionamento e atividades do Sistema de Registro Aeronautico
Brasileiro (SISRAB) e é aplicavel a todos os operadores, proprietarios, USUArios,

interessados em geral e demais 6rgdos e elementos que compdem o Sistema.

O RBHA 47 também trata da obrigatoriedade da apresentacdo do certificado de

seguro, assunto que abordaremos mais a frente deste trabalho.

Para a emissdo de documentacao especifica de Registro de RPAS ou equivalente,
quando aplicével, deverao ser seguidas as orientagdes estabelecidas pela Agéncia Nacional
de Aviacdo Civil.

Segundo o conceito do manual ICA 100 - 40, que trata do Trafego Aéreo, o
explorador ou operador € a pessoa, organizacdo ou empresa que se dedica ou se prople a
se dedicar a exploracdo de aeronaves. No contexto de Aeronaves Remotamente Pilotadas,
a exploragdo da aeronave inclui todo o Sistema de Aeronaves Remotamente Pilotadas,

composto pela aeronave, o enlace de pilotagem (C2) e a esta¢do de comando.
Figura 5 - Operagdo Além da Linha de Visada Radio (BRLOS)

(O
0%

Link de C2

Y/ ) A
. Aeronave Remotamente Pilotar

\&=L

Fonte: ICA 100-40, 2015.%

32 BRASIL. Comando da Aerondutica. Departamento de Controle do Espaco Aéreo. Sistemas de Aeronaves
Remotamente Pilotadas e 0 Acesso ao Espago Aéreo Brasileiro. ICA 100-40. Rio de Janeiro, 2015.
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Devido aos componentes do RPAS, as suas operacdes poderdo ser mais
complexas que aquelas da aviacdo tripulada. Isso foi considerado no Anexo 2, Apéndice
4, da Convencédo de Chicago, requerendo que os exploradores possuam um certificado
emitido por autoridade competente que garanta responsabilidades especificas.

No artigo 31 da Convencdo de Chicago esta previsto que todas as aeronaves
engajadas em navegacdo internacional devem possuir um certificado de
aeronavegabilidade valido, bem como o Anexo 2, Apéndice 4 reitera a necessidade para o
RPAS e ainda requer que o sistema como um todo seja aprovado, levando em conta a
interdependéncia de seus componentes.

ARTIGO 31 - Certificado de navegabilidade:
Toda aeronave que se dedique a navegacdo internacional serd munida de um

certificado de navegabilidade expedido ou declarado valido pelo Estado em que
esteja registrada.®

O artigo 8°, XXXI, da Lei 11.182, de 27 de setembro de 2005, lei que cria a
ANAC, e da outras providéncias, dispde que a competéncia para a emissdo de Certificado
de Aeronavegabilidade cabe a ANAC.

Art. 8° - Cabe a ANAC adotar as medidas necessarias para o atendimento do
interesse publico e para o desenvolvimento e fomento da aviagéo civil, da infra-
estrutura aeronautica e¢ aeroportuaria do Pais, atuando com independéncia,
legalidade, impessoalidade e publicidade, competindo-lhe:

XXXI — expedir certificados de aeronavegabilidade;*

O Explorador de RPAS é responsavel pela conducdo segura de todas as
operacdes. Essa atribuicdo inclui o estabelecimento e a implementacdo de um Sistema de

Gerenciamento da Seguranca Operacional.

33 BRASIL. Convengéo sobre Aviagdo Civil Internacional. Decreto n° 21.713, de 27 de agosto de 1946.
Brasilia, 1946.
3 BRASIL. Criagdo da Agéncia Nacional de Aviacéo Civil. Lei n° 11.182. Brasilia, 2005.
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Vale ressaltar que

[...] o Explorador de RPAS é também responsavel pelo gerenciamento do seu
pessoal (incluindo programa de treinamento, composicdo da equipe,
procedimentos de transferéncia de pilotagem, controle de fadiga, dentre outros),
pela manutencdo (programa de manutencdo, registros, aeronavegabilidade
continuada, modificacBes e reparos etc.) pela documentacdo (manuais,
certificados, licencas, registros, log book, informac@es etc.), pelos contratos
prestados pelos provedores de servigos (por exemplo, prestadores de servicos
de comunicacdo) e pela protecdo e salvaguarda da operacdo (seguranca da
Estacdo de Pilotagem Remota, preservacéo dos dados, dentre outros). %

O Explorador deve cumprir 0s requisitos previstos pela autoridade competente no
pais onde a operacdo ocorrerd, de acordo com tamanho, estrutura e complexidade do
RPAS.

No Brasil, a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC) é o 6rgdo responsavel
por certificar os exploradores (operadores), abrangendo as responsabilidades sobre o voo,
0 cumprimento das regras de trafego aéreo, voo em baixas altitudes, operacdes de pouso e

decolagem, voo sobre areas povoadas, dentre outras.

Dessa forma, para a emissdo de documentacdo especifica de Certificacdo do
Explorador (operador) de RPAS ou equivalente, quando aplicavel, deverdo ser seguidas as

orientacdes estabelecidas pela ANAC.

O Piloto Remoto é peca fundamental em uma operacdo segura de um RPAS,
possuindo as mesmas responsabilidades referentes a um piloto de uma aeronave tripulada
por toda operacdo, de acordo com as Regras do Ar, leis, regulamentacdes e procedimentos
publicados. Entretanto, as competéncias desse piloto devem ser cuidadosamente previstas
para assegurar o conhecimento, habilidades, atitudes, capacidade fisica e mental e

proficiéncia linguistica, principalmente por ndo estarem a bordo da aeronave.

Como previsto na ICA 100-12 “Regras do Ar”,

[...] o piloto em comando, quer esteja manobrando os comandos ou nao, sera
responsavel para que a operacdo se realize de acordo com as Regras do Ar,
podendo delas se desviar somente quando absolutamente necessario ao

3 BRASIL. Comando da Aeronautica. Departamento de Controle do Espaco Aéreo. Sistemas de Aeronaves
Remotamente Pilotadas e 0 Acesso ao Espago Aéreo Brasileiro. ICA 100-40. Rio de Janeiro, 2015, p. 22.
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atendimento de exigéncias de seguranca. As regras descritas ndo eximem o
piloto em comando da responsabilidade de tomar a melhor acdo para evitar uma
colisdo, incluindo as manobras baseadas nos avisos de resolugdo providas por
equipamento ACAS.36 37

A Lei 11.182, de 27 de setembro de 2005, que criou a Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil (ANAC), em seu artigo 8°, item XVII, estabelece que é de sua competéncia
“proceder a homologagdao e emitir certificados, atestados, aprovagdes e autorizagdes,
relativos as atividades de competéncia do sistema de seguranca de voo da aviagdo civil,
bem como licencgas de tripulantes e certificados de habilitacdo técnica e de capacidade

fisica e mental, observados os padrdes e normas por ela estabelecidos”.

Para a emissdo de documentacdo especifica de Licenca, quer seja de Piloto
Remoto ou de Piloto em Comando, quando aplicavel, deverdo ser seguidas as orientacdes
estabelecidas pela ANAC.

Em casos de operagdes com mais de um Piloto Remoto, os procedimentos de
transferéncia de controle de pilotagem entre as estacdes de pilotagem envolvidas deverdo

ser descritos de modo que apenas um piloto remoto por vez esteja no controle da RPA.

Outra habilitagdo que pode ser requerida é a de “Observador de RPA”, com
funcdo de auxiliar o Piloto Remoto na operacdo EVLOS de um RPAS. Para que
0 Observador de RPA possa assistir o Piloto Remoto ha condugao segura do voo
de uma RPA, devera haver comunicacdo confiavel, direta e constante entre
ambos. Em caso de mais de um Observador de RPA ser engajado em uma
operagdo, apenas um por vez poderd assistir o Piloto Remoto na conducéo da
RPA. Como membro da equipe, com suas respectivas responsabilidades, esta
atividade ndo devera ser executada por pessoa que ndo possua licenca e devida
habilitacdo, conforme exigéncias da ANAC.38 39 40

3% Aeronave equipada com sistema anticolisdo capaz de protegé-la contra possiveis colisdes, através da
emissdo de alertas e sugestdes de manobras evasivas. (BRASIL, Ministério Da Defesa, Comando Da
Aeronautica, ICA 100-32, 2008).

37 BRASIL, Ministério da Defesa, Comando da Aeronautica, ICA 100-12, 2015, p. 22.

380 exercicio da fungdo de Observador de RPA, com suas respectivas responsabilidades, somente podera
ser realizado por pessoa que possua habilitacdo e seja portador de Licenca especifica, conforme exigéncias
da ANAC.

39 Para 0 caso em que ndo seja necessaria a emissao de Licenca, seja para Piloto Remoto, Piloto em Comando
ou Observador de RPA, deverd o0 mesmo possuir uma habilitacdo equivalente, reconhecida pela ANAC, com
vistas & utilizacdo do espaco aéreo, sendo necessario, inclusive, apresenta-la por ocasido da solicitacdo de
Seu uso.

40 BRASIL. Comando da Aeronautica. Departamento de Controle do Espago Aéreo. Sistemas de Aeronaves
Remotamente Pilotadas e 0 Acesso ao Espago Aéreo Brasileiro. ICA 100-40. Rio de Janeiro, 2015, p. 23.
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2.3 HISTORICO

Com a finalidade de estudar e discutir a questdo da regulamentacdo para RPAS
no Brasil, foi formado, em 2011, um Grupo de Trabalho multidisciplinar, com participagéo
de servidores de diversas geréncias da Superintendéncia de Aeronavegabilidade — SAR e
da entdo Superintendéncia de Seguranca Operacional — SSO da ANAC, além de
representantes do Departamento de Controle do Espaco Aéreo — DECEA, da Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes — ANATEL e do Departamento de Ciéncia e Tecnologia
Aeroespacial — DCTA. Também participou do Grupo de Trabalho o Departamento de
Policia Federal — DPF.

Com o objetivo de conhecer melhor os interesses e as necessidades da sociedade
com relacdo a operacdo de RPAS e os problemas enfrentados e, assim, obter subsidios
para o desenvolvimento de regulamentacdo sobre o tema, a ANAC realizou, em setembro
de 2013, um Workshop para Regulamentacdo de RPAS na cidade de S&o Paulo, com
duracdo de dois dias. O evento foi organizado pela Superintendéncia de
Aeronavegabilidade com apoio da Superintendéncia de Gestdo de Pessoas. Fez parte do
Programa Ac¢do Nacional e foi destinado ao publico externo e aos servidores da ANAC

integrantes do Grupo de Trabalho.

Nesse Workshop, a ANAC convidou o DECEA, o DPF, a ABIMDE (Associagédo
Brasileira da Indastria de Materiais de Defesa e Seguranca), a AIAB (Associacdo das
IndUstrias Aeroespaciais do Brasil) e a ANATEL a realizarem apresentacdes para o
publico presente, cada uma delas com um enfoque distinto. Apos as apresentacdes, foram
abertas sessOes de discussao sobre aeronavegabilidade, operacdes/licencas e organizagoes.
O evento foi produtivo em termos de troca de informagdes com a sociedade de maneira a

obter subsidios para o desenvolvimento de regulamentacéo sobre o tema.

Como parte dos trabalhos de desenvolvimento do ato normativo para operagdes
ndo experimentais de RPAS e prezando pela transparéncia de suas a¢cdes no que tange a
este assunto, foi realizada, em fevereiro de 2013, na cidade de Sdo José dos Campos, a

segunda edicdo do Workshop para Regulamentagdo de RPAS. O objetivo deste Workshop
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foi divulgar, de maneira geral, o andamento dos trabalhos de desenvolvimento de
regulamentacdo sobre RPAS, a fim de informar o mercado e permitir que os regulados
possam planejar suas acoes, e obter feedback sobre a proposta de ato normativo referente
a operagdes ndo experimentais de RPAS. O Workshop, com duracdo de dois dias, foi
novamente organizado pela Superintendéncia de Aeronavegabilidade com apoio da

Superintendéncia de Gestéo de Pessoas e também fez parte do Programa Acéo Nacional.

O evento foi aberto ao publico externo e aos servidores da ANAC,
preferencialmente integrantes do Grupo de Trabalho. Houve participagdo da SAR, da SPO,
da GGAF, da SRE e da Procuradoria Federal junto a ANAC, além de representante do
DECEA e da ANATEL, mas a grande maioria do publico presente foi composta por
fabricantes de RPAS e potenciais operadores, dentre eles alguns 6rgdos publicos. A
procura por inscricdes no Workshop foi elevada, fato que motivou a mudanga para um
local maior, com espaco para 130 pessoas, 0 que evidencia a relevancia do assunto e o

interesse da sociedade em participar do processo normativo da Agéncia.

A Organizagdo da Aviagdo Civil Internacional — OACI, 6rgédo da ONU que tem
por objetivo favorecer a seguranca, a eficiéncia, a economia e o desenvolvimento dos
servigos aéreos, tem promovido o debate sobre operacdes com RPAS entre as autoridades
de aviacdo civil de seus paises — membro, visando ao desenvolvimento de Standards and
Recommended Practices — SARPS e material de orientacdo sobre o assunto. A ANAC tem
acompanhado e contribuido com os trabalhos mediante participagdo nas reunides do
Remotely-Piloted Aircraft System Panel - RPASP. A ANAC participa também do grupo
internacional Joint Authorities for Rulemaking on Unmanned Systems — JARUS, criado
por autoridades europeias e que conta com a participacdo de autoridades de aviacéo civil
de diversos paises com a finalidade de desenvolver recomendac6es harmonizadas entre 0s
paises para a regulamentacdo relacionada a Sistemas de Aeronaves Remotamente

Pilotadas no nivel dos requisitos técnicos dos RBAC.

Fruto destes trabalhos, em outubro de 2015 a ANAC divulgou em seu site uma
consulta pablica sobre o tema da proposicéo de regulamentacao de uso de aeronaves ndo

tripuladas no Brasil, de formas a flexibilizar seu uso de acordo com o tipo de emprego
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destas aeronaves, possibilitando que mais usuarios pudessem empregar o equipamento,

desde que respeitando estas novas regras recentemente criadas.

Também em novembro de 2015 foi publicado o manual ICA 100-40 - Sistemas
de Aeronaves Remotamente Pilotadas e o Acesso ao Espaco Aéreo Brasileiro, pelo

Comando da Aeronautica.

Mais recentemente, em 2016, a Secretaria de Aviacao Civil publicou o Guia para
fiscalizacdo da operacdo de Aeronaves ndo Tripuladas, que contém informagdes sobre a
documentacdo necessaria para a operacdo regular dos drones, detalhes técnicos,
orientacdes para os Jogos Olimpicos e Paralimpicos na cidade do Rio de Janeiro, entre

outros.

A nova geracao de drones sera marcada pela invisibilidade, ao mesmo tempo que
tornara as imagens mais acessiveis. O cuidado que deverd ser tomado diz respeito a
poluicdo de informacdes, pois até que ponto poderdo as imagens gravadas serem analisadas
em sua totalidade? Outro assunto relacionado ao emprego de drones em conflitos armados
é com relacdo a opinido publica e custos politicos, pois 0 nimero de vitimas € nulo para a
nacdo em nome da qual é travada, ndo existindo o emprego de vidas humanas em situacdo

de risco. Como observa Bauman,

A nova geragdo de drones serd invisivel enquanto torna tudo mais acessivel a
visdo; eles continuardo imunes, a0 mesmo tempo que tornam tudo mais
vulneravel. Nas palavras de Peter Baker, professor de ética da Academia Naval
dos Estados Unidos, os drones fardo com que as guerras entrem na “era pos-
heroica”; mas também, segundo outros especialistas em “ética militar”, v8o
ampliar ainda mais a ja ampla “desconex@o entre o publico americano e suas
guerras”; vao realizar, em outras palavras, um novo salto (o Segundo apés a
substituicdo do recruta pelo soldado profissional) para tornar a propria guerra
quase invisivel a nacdo em nome da qual é travada (a vida de nenhum nativo
estard em risco) e, portanto, muito mais facil — na verdade, muito mais tentadora
— de conduzir, gracas a auséncia quase total de danos colaterais e de custos
politicos.

Os drones da proxima geracdo poderdo ver tudo, ao mesmo tempo que
permanecem confortavelmente invisiveis — em termos literais e metaforicos.
Né&o havera abrigo impossivel de espionar — para ninguém. Até os técnicos que
operam os drones vao renunciar ao controle de seus movimentos, e assim se
tornardo incapazes, embora fortemente pressionados, de isentar qualquer objeto
da chance de ser vigiado; os “novos e aperfeicoados” drones serdo programados
para voar por si préprios, seguindo itinerarios de sua prdpria escolha, no
momento em que decidirem. O céu é o limite para as informacdes que irdo
fornecer, uma vez postos a operar na quantidade planejada. Na verdade, esse é
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0 aspecto da nova tecnologia de espionagem e vigilancia, dotada como é da
capacidade de agir a distancia e de modo autbnomo, que mais preocupa Seus
inventores; por conseguinte, 0s dois jornalistas relatam suas preocupagdes: “um
tsunami de dados” que ja esta afogando o pessoal dos quartéis da Forca Aérea e
ameacando ultrapassar sua capacidade de digeri-los e absorvé-los, e sua
capacidade de sair de seu controle (ou do de qualquer outra pessoa). Desde o0 11
de Setembro, o nimero de horas de que os funcionarios da Forga Aérea
necessitam para reciclar as informacfes fornecidas pelos drones aumentou
3.100% — e a cada dia mais 1.500 horas de videos sdo acrescentadas ao volume
de informagBes que demandam processamento.*

2.4 PRINCIPAIS PREOCUPACOES REFERENTES A REGULACAO

Uma das principais finalidades deste trabalho é fortalecer e divulgar a cultura
aeronautica entre os envolvidos em uma operagdo de drones, através de uma

regulamentacéo segura.

2.4.1 Legislacdo

Obijetivando introduzir as regras gerais, serdo citadas algumas legislacdes sobre

0 tema.

Conforme preconizado no artigo 21, XII, letra “c”, da Constituicdo Federal,
compete & Unido explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou
permissdo, a navegacao aérea, aeroespacial e a infraestrutura aeroportuaria. Tal
dispositivo constitucional é regulamentado pelo Coédigo Brasileiro de
Aerondutica, Lei no 7.565/1986, que, apesar de ser anterior & Constituicao de
1988, foi por ela recepcionado e permanece em vigor.

O Cadigo Brasileiro de Aeronautica trata, em diversos artigos, da competéncia
do Ministério da Aerondutica (hoje Comando da Aerondutica, por forca do
disposto no artigo 19 da Lei Complementar no 97/1999), destacando-se: artigo
20, artigo 12, incisos I, Il e 111; artigo 15; artigo 20; artigo 25, em especial 0s
incisos 11 e 111; e os artigos 47 e 48. 4

Faz-se importante citar dois artigos do Codigo Brasileiro de Aeronautica que,

especificamente, tém relacdo direta com as regras dessa Instrucao:

No seu artigo 15, esta estabelecido que:

4 BAUMAN, Zigmunt. Vigilancia Liguida. Rio de Janeiro. Editora Zahar, 2014, p.19.
42 BRASIL. Comando da Aeronautica. Departamento de Controle do Espaco Aéreo. Sistemas de Aeronaves
Remotamente Pilotadas e 0 Acesso ao Espago Aéreo Brasileiro. ICA 100-40. Rio de Janeiro, 2015, p. 31.
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Por questdo de seguranca da navegacdo aérea ou por interesse publico, é
facultado fixar zonas em que se proibe ou restringe o trafego aéreo, estabelecer
rotas de entrada ou saida, suspender total ou parcialmente o trafego, assim como
0 uso de determinada aeronave, ou a realizagdo de certos servigos aéreos.

§ 1° A prética de esportes aéreos tais como balonismo, volovelismo, asas
voadoras e similares, assim como os voos de treinamento, far-se-80 em areas
delimitadas pela autoridade aeronautica. 4

Complementa-se ainda pelo seu artigo 20, onde prevé que:

Salvo permissdo especial, nenhuma aeronave podera voar no espago aéreo
brasileiro, aterrissar no territdrio subjacente ou dele decolar, a ndo ser que tenha:
I - marcas de nacionalidade e matricula, e esteja munida dos respectivos
certificados de matricula e aeronavegabilidade (artigos 109 a 114);

Il - equipamentos de navegacdo, de comunicacbes e de salvamento,
instrumentos, cartas e manuais necessarios a seguranca do V00, pouso €
decolagem [...]. #

2.4.2 Competéncias

A Lei n®11.182/2005, que criou a Agéncia Nacional de Aviagédo Civil (ANAC),
retirou algumas competéncias do COMAER previstas no Codigo Brasileiro de

Aeronautica e as repassou aquela Agéncia.

Todavia, a referida Norma preservou e ressaltou a competéncia da Unido -
COMAER para o controle do espaco aéreo brasileiro, notadamente em seu artigo 8°, XXI,
§2%¢ 6°.

Art. 8° Cabe a ANAC adotar as medidas necessarias para 0 atendimento do
interesse publico e para o desenvolvimento e fomento da aviag&o civil, da infra-
estrutura aerondutica e aeroportuaria do Pais, atuando com independéncia,
legalidade, impessoalidade e publicidade, competindo-lhe:

XXI — regular e fiscalizar a infra-estrutura aeronautica e aeroportuaria, com
excecdo das atividades e procedimentos relacionados com o sistema de controle
do espaco aéreo e com o sistema de investigagdo e prevengdo de acidentes
aeronauticos;

§2° A ANAC observara as prerrogativas especificas da Autoridade Aeronautica
atribuidas ao Comandante da Aeronautica, devendo ser previamente consultada
sobre a edi¢do de normas e procedimentos de controle do espaco aéreo que
tenham repercussdo econdmica ou operacional na prestacdo de servigos aéreos
e de infra- estrutura aeronautica e aeroportuaria.

43 BRASIL. Cddigo Brasileiro de Aerondutica. Lei n° 7.565. Brasilia, 1986.
4 BRASIL. Cddigo Brasileiro de Aerondutica. Lei n° 7.565. Brasilia, 1986.
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86° Para os efeitos previstos nesta Lei, o Sistema de Controle do Espago Aéreo
Brasileiro sera explorado diretamente pela Unido, por intermédio do Comando
da Aerondutica, ou por entidade a quem ele delegar.*®

Também dentro da mesma linha, o Decreto n° 6.834/2009 aprovou a estrutura
regimental do COMAER, tratando da competéncia do DECEA como 6rgédo central do
Sistema de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro n°® seu ANEXO 1, artigo 1°; artigo 3°,
X1V, XV e XVI; artigo 4°, IV, alinea “e”; e artigo 19, dentre outros.

Art. 1° O Comando da Aerondutica, instituicdo nacional permanente e regular,
organizada com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do
Presidente da Republica, destina-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer desses, da lei e da ordem.

§ 1° Sem comprometimento de sua destinagdo constitucional, cabe ao
Comando da Aerondutica o cumprimento das atribuigdes subsidiarias
estabelecidas na Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999.

Art. 3° Ao Comando da Aeronautica compete:

XIV - exercer o controle do espaco aéreo brasileiro, observado o disposto n° §
2°do art. 82 da Lei n? 11.182, de 27 de setembro de 2005; (Redacéo dada pelo
Decreto n° 7.245, de 2010).

XV - apurar, julgar, aplicar penalidades e adotar providéncias administrativas
por infragdes ao Sistema de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro previstas na
Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, e na legislacdo complementar,
inclusive as relativas as tarifas de uso das comunicagBes e dos auxilios a
navegacdo aérea em rota, bem como conhecer 0s respectivos recursos; e
(Redagéo dada pelo Decreto n® 7.245, de 2010).

XVI - realizar outras atribui¢fes subsidiarias particulares, estabelecidas na Lei
Complementar n° 97, de 1999. (Incluido pelo Decreto n° 7.245, de 2010).

Art. 42 O Comando da Aerondutica tem a seguinte estrutura organizacional:
[...]

IV - 6rgaos de direcdo setorial:

[...]

e) Departamento de Controle do Espago Aéreo:

Art. 19. Ao Departamento de Controle do Espaco Aéreo compete: (Redagdo
dada pelo Decreto n° 7.245, de 2010).

| - planejar, gerenciar e controlar as atividades relacionadas com o controle do
espaco aéreo, com a protecdo ao voo, com o servico de busca e salvamento e
com as telecomunicagdes do Comando da Aerondutica; e (Incluido pelo Decreto
n® 7.245, de 2010).

§ 1° O Departamento de Controle do Espaco Aéreo é 6rgdo central do Sistema
de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro e do Sistema de Protecdo ao V6o.

[...]

8§ 6° Cabe ao Diretor-Geral do Departamento de Controle do Espago Aéreo
detalhar, em regulamento proprio, a competéncia, a organizagdo e o
funcionamento da Junta de Julgamento da Aerondutica, assim como 0s
procedimentos dos respectivos processos. (Incluido pelo Decreto n° 7.245, de
2010). %6

45 BRASIL. Criagdo da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil. Lei n® 11.182. Brasilia, 2005.
46 BRASIL. Decreto n° 6.834, de 30 de abril de 2009. Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo do Grupo — Direcéo e Assessoramento Superiores e das FuncBes


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp97.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11182.htm#art8%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11182.htm#art8%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7245.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7245.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7565.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7245.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp97.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp97.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7245.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7245.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7245.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7245.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7245.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7245.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7245.htm#art1
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Portanto, cabe ao Comando da Aeronautica, através de seus Orgaos, exercer o

controle do Espaco Aéreo Brasileiro e do Sistema de Prote¢do ao Voo.

O DECEA tem por missdo planejar, gerenciar e controlar as atividades
relacionadas ao controle do espaco aéreo, a prote¢éo ao voo, ao servico de busca

e salvamento e as telecomunicacdes do Comando da Aeronautica.*’

Também como 6rgéo central do Sistema de Controle do Espago Aéreo Brasileiro,
compete ainda ao DECEA, por meio da Portaria nimero 913/GC3, de 21 de setembro de
2009, prover 0s meios necessarios para 0 gerenciamento e controle do espaco aéreo e o
servigo de navegacao aérea, de modo seguro e eficiente, conforme estabelecido nas normas

nacionais e nos acordos e tratados internacionais de que o Brasil seja parte.

O DECEA possui, na sua estrutura, Orgdos Regionais, 0s quais desenvolvem
atividades na Circulacdo Aérea Geral (CAG) e na Circulacdo Operacional Militar (COM),
coordenando ag¢des de gerenciamento e controle do espaco aéreo e de navegacao aérea nas

suas areas de jurisdigéo.

Os Orgéos Regionais do DECEA sdo os CINDACTA I, II, lll e IV e 0 SRPV-

SP, com suas areas de jurisdi¢do definidas, como ilustrado na Figura 6.

Gratificadas do Comando da Aerondutica, do Ministério da Defesa, e da outras providéncias, 2009.
47 BRASIL. Comando da Aeronautica. Departamento de Controle do Espago Aéreo. Sistemas de Aeronaves
Remotamente Pilotadas e 0 Acesso ao Espago Aéreo Brasileiro. ICA 100-40. Rio de Janeiro, 2015, p. 32.
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Figura 6 — Orgéos Regionais do DECEA

FIR Amazonica
CINDACTA IV

FIR Recife
CINDACTA 1l

FIR Atiantico
CINDACTA il

FIR Curitiba
CINDACTA Il

o & iy

Fonte: ICA 100-40, 2015 p. 33.

Assim, como uma RPA (drone) é considerada uma aeronave, 0 acesso ao Espaco
Aéreo Brasileiro por Sistemas de Aeronaves Remotamente Pilotadas estara sujeito as
regulamentacdes do DECEA e a autorizagdes de seus Orgdos Regionais.

Nas atividades de fiscalizacdo de servidores da ANAC e DECEA, por forca do

Art. 290 do Cdodigo Brasileiro de Aerondutica, poderd ser solicitado o apoio das Forcgas de
Seguranca Publica conforme segue:

Art. 290 A autoridade aeronautica podera requisitar o auxilio da for¢a policial

para obter a detencdo dos presumidos infratores ou da aeronave que ponha em

perigo a seguranca publica, pessoas ou coisas, nos limites do que dispde este
Cadigo.*®

2.4.3 Colisbes com Outras Aeronaves

A capacidade de detectar e evitar € uma funcionalidade necessaria a integracao
segura da RPA em espaco aéreo nao segregado. Tal capacidade aplica-se a todos 0s tipos
de voo, objetivando a prevencdo de riscos, tais como trafegos conflitantes, terreno,

obstaculos e condi¢Bes meteoroldgicas adversas, bem como qualquer condicdo de risco

4 BRASIL. Codigo Brasileiro de Aeronautica. Lei n° 7.565. Brasilia, 1986.
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resultante do ndo reconhecimento de sinais visuais ou condi¢des de voo por instrumentos

encontradas durante a operacao da RPA.

Para que seja possivel a aplicacdo das regras de voo, € necessario cumprir o

preconizado no item 4.9 da ICA 100-12, “minimos de visibilidade e distancia de nuvens”.*®

Dessa forma, aplicamos ao Piloto Remoto as mesmas exigéncias dirigidas aos

pilotos das aeronaves tripuladas.

O voo de um RPA dever4d manter-se afastado da trajetoria de outra aeronave,
tripulada ou ndo, evitando passar a frente, por baixo ou por cima. Ndo tera, portanto,
prioridade no direito de passagem sobre uma aeronave tripulada. Por ocasido da avaliacédo
referente a solicitacdo do espaco aéreo a ser utilizado, o Orgdo Regional devera levar em
consideracdo que a operacao do drone ndo tera prioridade sobre aerovias, procedimentos
por instrumentos, circuitos de trafego, corredores visuais e espacos aéreos condicionados
ja publicados. Também sera proibido, em principio, 0 voo sobre areas povoadas e grupo

de pessoas, exceto se a opera¢io cumprir todos os requisitos estabelecidos para tal. >

Cada piloto remoto somente podera pilotar uma RPA por vez a partir de uma
RPS, sendo responsavel por todas as fases do voo, ndo devendo haver simultaneidade
temporal de pilotagem, mesmo que em estacdes distintas. O piloto remoto em comando
sera responsavel por conduzir o voo da RPA de maneira segura, quer seja em condi¢cfes

normais, ou em situagdes de emergéncia.>!

Diferente da aviacdo tripulada, em que o cockpit é parte integrante da aeronave,
um RPA pode ser pilotada por mais de uma RPS, porém, quando mais de uma RPS for
utilizada para um mesmo voo, procedimentos seguros e efetivos de transferéncia deverdo
ser garantidos, estabelecendo pontualmente o piloto remoto que estd no controle efetivo e
a sua respectiva estacdo. Temos aqui o fato de quem realmente estd no comando do RPA

49 BRASIL, Ministério da Defesa, Comando da Aeronautica. Departamento de Controle do Espago Aéreo.
Regras do Ar. ICA 100-12, p. 39.

%0 BRASIL. Comando da Aeronautica. Departamento de Controle do Espago Aéreo. Sistemas de Aeronaves
Remotamente Pilotadas e 0 Acesso ao Espago Aéreo Brasileiro. ICA 100-40. Rio de Janeiro, 2015, p. 33.
1 BRASIL. Comando da Aeronautica. Departamento de Controle do Espago Aéreo. Sistemas de Aeronaves
Remotamente Pilotadas e 0 Acesso ao Espago Aéreo Brasileiro. ICA 100-40. Rio de Janeiro, 2015, p. 31.
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e em segundo lugar de quem € a responsabilidade pela RPA num dado momento.

Outro detalhe importante trata da proibicdo de transporte de substancias
perigosas, tais como produtos quimicos, armas, explosivos, dentre outros.
Fica proibido o transporte de cargas perigosas (como explosivos, armas, agentes

quimicos ou biologicos, laser etc.), a menos que devidamente autorizado por
autoridade competente.>?

De acordo com o tipo de pilotagem de um RPA, teremos a classificacdo entre
Operacdo em Linha de Visada Visual (VLOS) e Operacdo Além da Linha de Visada Visual
(BVLOS).

Operacdo em Linha de Visada Visual (VLOS) é a operacdo na qual o piloto
mantém o contato visual direto (sem auxilio de lentes, excetuando-se as corretivas, ou
outros equipamentos) com a Aeronave Remotamente Pilotada, de modo a conduzir o voo,
com as responsabilidades de manter as separacdes previstas com outras aeronaves, bem

como de evitar colisdes com obstaculos.

Figura 7 - Operacao VLOS

o

Aeronave Remotamente Pilotada

Piloto Remoto ou
Observador de RPA

Fonte: ICA 100-40, 2015. 53

52 BRASIL. Comando da Aeronautica. Departamento de Controle do Espago Aéreo. Sistemas de Aeronaves
Remotamente Pilotadas e 0 Acesso ao Espago Aéreo Brasileiro. ICA 100-40. Rio de Janeiro, 2015, p. 31.
53 BRASIL. Comando da Aeronautica. Departamento de Controle do Espago Aéreo. Sistemas de Aeronaves
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Salvo alguma excepcionalidade, devidamente argumentada na solicitacdo pelo
requerente e analisada pela autoridade competente, as operacées VLOS somente ocorrerdo

no periodo diurno, ficando, portanto, restritas as operacdes noturnas.

Operacdo Além da Linha de Visada Visual (BVLOS) é a operagdo em que 0
Piloto Remoto e o Observador de RPA ndo tenham condigdes de manter a Aeronave
Remotamente Pilotada dentro do seu alcance visual. Para que sejam conduzidas operacdes
BVLOS fora de espacos aéreos segregados, € necessario que a informacdo de
equipamentos para detectar e evitar outros trafegos e outros perigos, como condi¢oes
meteoroldgicas desfavoraveis, terreno e obstaculos, estejam disponiveis para o Piloto

Remoto, de modo a prover as devidas separa¢fes como se a bordo estivesse.

2.4.4 Seguranca

Outro ponto que merece atencdo dos Operadores de RPAS trata da Seguranca
Operacional, que € o estado no qual o risco de lesdes a pessoas ou danos a propriedades
sdo reduzidos e mantidos em um nivel aceitavel, mediante um continuo processo de
identificacdo de perigos e gerenciamento de riscos. Os Exploradores/Operadores do
RPAS, sempre que for aplicavel, deverdo estabelecer e manter um Sistema de
Gerenciamento de Seguranca Operacional que seja apropriado ao tamanho da RPA, a
dimensdo, a natureza e a complexidade das operacdes sob sua responsabilidade, incluindo
0S perigos e riscos a seguranca operacional relacionados a essas operaces.

Também sobre o0 assunto seguranca,

0 gerenciamento de risco € um método proativo, aplicado a possiveis mudangas
para assegurar que todos os riscos associados aos perigos identificados sejam
levantados, analisados e mitigados, antes que a mudanca seja implementada. No
caso do RPA, em fungdo das caracteristicas da operacéo, pode ser requerida uma
andlise documentada dos riscos envolvidos, com as devidas a¢fes para elimina-
los ou reduzi-los, de modo que atinjam niveis acetdveis para atender a
Seguranca Operacional, como por exemplo, as que contemplam sobrevoo de
areas povoadas, voos em areas ou em condi¢des perigosas, dentre outras. Essas

Remotamente Pilotadas e 0 Acesso ao Espago Aéreo Brasileiro. ICA 100-40. Rio de Janeiro, 2015.
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analises deverdo ser documentadas e submetidas a aprovacdo do 6rgéao
competente, dentro da sua area de atuagio e responsabilidade.>*

Segundo o artigo 87 da Lei 7.565/1986 que dispde sobre o Cddigo Brasileiro de
Aeronautica, a prevencao de acidentes e incidentes aeronduticos é da responsabilidade de
todas as pessoas, naturais ou juridicas, envolvidas com a fabricagcdo, manutencéo, operacao
e circulacdo de aeronaves, bem como com as atividades de apoio da infraestrutura

aeronautica no territorio brasileiro.

Art. 87. A prevengdo de acidentes aeronduticos é da responsabilidade de todas
as pessoas, naturais ou juridicas, envolvidas com a fabrica¢do, manutencéo,
operacao e circulacdo de aeronaves, bem assim com as atividades de apoio da
infra - estrutura aerondutica no territério brasileiro.%®

Portanto, as atividades de prevencdo de acidentes, incidentes aeronauticos e
ocorréncias de solo devem ser planejadas e executadas com base em oito principios da

filosofia SIPAER — Sistema de Investigacdo e Prevencgdo de Acidentes Aeronauticos:
a) Todo acidente aeronautico pode ser evitado;

b) Todo acidente aeronautico resulta de varios eventos e nunca de uma causa

isolada;
c) Todo acidente aeronautico tem um precedente;
d) A prevencéo de acidentes requer mobilizacéo geral;

e) O propdsito da prevencdo de acidentes ndo é restringir a atividade aérea, mas

estimular o seu desenvolvimento com seguranca;

f) A alta direcdo € a principal responsavel pela prevencdo de acidentes

aeronauticos aeronauticos;

5 BRASIL. Comando da Aeronautica. Departamento de Controle do Espago Aéreo. Sistemas de Aeronaves
Remotamente Pilotadas e 0 Acesso ao Espago Aéreo Brasileiro. ICA 100-40. Rio de Janeiro, 2015, p. 46.
% BRASIL. Cddigo Brasileiro de Aerondutica. Lei n° 7.565. Brasilia, 1986.
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g) Na prevencéo de acidentes ndo ha segredos nem bandeiras; e

h) Acusacdes e punic¢des de erros humanos agem contra 0s interesses da prevencgédo

de acidentes.

Considerando a complexidade e a larga variedade do RPAS, o explorador devera,
sempre que possivel, prover meios para a gravacao e preservacdo de dados relacionados a
operacdo sob sua responsabilidade, de modo que possam ser utilizados no caso de uma

investigacao de acidente ou incidente.

Também merece atencdo a questdo da contratacdo de seguro por parte dos
exploradores/operadores de RPAS, que deverdo garantir a sua operacdo mediante a
contratacdo de seguro que garanta indenizacdo contra danos a propriedades e terceiros,

conforme exigéncias previstas nos regulamentos da Agéncia Nacional de Aviacéo Civil.

Sobre imputacdo de responsabilidade, merece destaque que a responsabilidade da
operacdo de RPAS serd imputada ao explorador/operador e esta estara limitada conforme
0 previsto no Codigo Brasileiro de Aeronautica, nos regulamentos da Agéncia Nacional
de Aviacdo Civil e demais leis vigentes no pais. O piloto em comando é responsavel pelo
cumprimento dos critérios de acesso ao Espaco Aéreo previstos nesta Instrucdo, nas
Regras do Ar e nas demais instrucdes e regulamentos que regem o Sistema de Controle do
Espaco Aéreo Brasileiro. Ao piloto remoto é imputada a responsabilidade pelo manuseio
dos comandos de voo e as consequéncias que dele advém, seja operando no modo manual

ou mesmo no modo automatico.

2.4.5 Outras InfracOes

Caso o explorador/operador cometa alguma infragdo em relagdo as regras
estabelecidas na Instrucdo ICA 100 - 40, estara desrespeitando, além dela, diversas outras

legislacOes, estando sujeito as providéncias previstas, entre as quais destacamos:

a) Art. 33 do Decreto Lei no 3.688 (Lei das Contravengdes Penais) — Dirigir

aeronave sem estar devidamente licenciado;
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Art. 33. Dirigir aeronave sem estar devidamente licenciado:
Pena — prisdo simples, de quinze dias a trés meses, e multa, de duzentos mil réis
a dois contos de réis.*

b) Art. 35 do Decreto Lei no 3.688 — Entregar-se na pratica da aviacao fora da zona

em que a lei o permite, ou fazer descer a aeronave fora dos lugares destinados a esse fim;

Art. 35. Entregar-se na préatica da aviagdo, a acrobacias ou a voos baixos, fora
da zona em que a lei o permite, ou fazer descer a aeronave fora dos lugares
destinados a esse fim:

Pena — prisdo simples, de quinze dias a trés meses, ou multa, de quinhentos mil
réis a cinco contos de réis.%’

c) Art. 132 do Decreto Lei n° 2.848 (Cddigo Penal) — Expor a vida ou a salde de

outrem a perigo direto e iminente.

Art. 132 - Expor a vida ou a salde de outrem a perigo direto e iminente;
Pena - detencdo, de trés meses a um ano, se o fato ndo constitui crime mais
grave.

Paragrafo Unico. A pena é aumentada de um sexto a um tergo se a exposicao da
vida ou da salide de outrem a perigo decorre do transporte de pessoas para a
prestacdo de servicos em estabelecimentos de qualquer natureza, em desacordo
com as normas legais. (Incluido pela Lei n® 9.777, de 1998).%8

d) Art. 261 do Decreto Lei no 2.848 - Codigo Penal - Expor a perigo aeronave,

prépria ou alheia, ou praticar qualquer ato tendente a impedir ou dificultar navegacdo

aérea.

Art. 261 - Expor a perigo embarcagao ou aeronave, propria ou alheia, ou praticar
qualquer ato tendente a impedir ou dificultar navegacdo maritima, fluvial ou
aérea:

Pena - reclusdo, de dois a cinco anos. Sinistro em transporte maritimo, fluvial
Ou aereo

§ 1° - Se do fato resulta naufragio, submersdo ou encalhe de embarcacdo ou a
queda ou destruicdo de aeronave:

Pena - reclusdo, de quatro a doze anos.

Préatica do crime com o fim de lucro

§ 2° - Aplica-se, também, a pena de multa, se 0 agente pratica o crime com
intuito de obter vantagem econdmica, para si ou para outrem.

% BRASIL. Lei das Contravenc@es Penais. Decreto - Lei n° 3.688. Brasilia, 1941.
5 BRASIL. Lei das Contravenc@es Penais. Decreto - Lei n° 3.688. Brasilia, 1941.
%8 BRASIL. Cddigo Penal. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Vade mecum. S&o Paulo:

Saraiva, 2008.
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Modalidade culposa
§ 3° - No caso de culpa, se ocorre o sinistro:
Pena - detencdo, de seis meses a dois anos.>®

E oportuno destacar que as autorizacdes previstas na Instrucdo ICA 100 - 40
referem-se ao acesso ao espaco aéreo e ndo isenta o explorador/operador em comando de
observar e respeitar direitos individuais de terceiros, como o direito de privacidade e a
imagem das pessoas, ficando sujeito as leis vigentes.

N&o custa relembrar que a Constituicdo Federal de 1988 tratou de proteger a

privacidade e a intimidade da pessoa, nos seguintes termos:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: |...]

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de
sua violacéo;

Podemos observar o sentido amplo abrangido na protecdo ao direito de
privacidade e intimidade da pessoa, podendo abranger todas as manifestacfes da esfera
intima, privada e da personalidade das pessoas, portanto é importante destacar o respeito

aos direitos individuais de terceiros.

Também podemos ressaltar a utilizacdo criminosa dos drones, como por exemplo
0 uso destes aparelhos para levar objetos ilicitos para dentro de uma prisdo. Aqui podemos
citar varios objetos ilicitos, como armas brancas, armas de fogo ou mesmo substancias
entorpecentes. Nao existe um artigo especifico em nosso Codigo Penal para isso, mas
podemos enquadra-lo como trafico de drogas ou porte ilegal de armas, desde que preso o

operador em solo.

A Lei 11.343, de 2006, que institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre

Drogas e prescreve medidas para prevencdo do uso indevido, tipifica o caso em seu artigo

%9 BRASIL. Cddigo Penal. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Vade mecum. S&o Paulo:
Saraiva, 2008.
8 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988.
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33.

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir,
vender, expor a venda, oferecer, ter em deposito, transportar, trazer consigo,
guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda
que gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacéo legal
ou regulamentar:

Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos)
a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa.

8 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| - importa, exporta, remete, produz, fabrica, adquire, vende, expde a venda,
oferece, fornece, tem em depdsito, transporta, traz consigo ou guarda, ainda que
gratuitamente, sem autorizagdo ou em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar, matéria-prima, insumo ou produto quimico destinado a
preparacio de drogas; [...] &

Também o uso de drones por forcas policiais, para a obtencao de imagens, devem
atentar para a correta autorizacéo judicial para a producéo de provas, sob pena de produzir-

se prova ilicita. O artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988 trata disso em seu inciso LVI.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, & igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: |...]

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos [...] ¢

2.5 REGULAMENTACAO INTERNACIONAL SOBRE DRONES

O assunto regulamentacgdo internacional sobre drones esta sendo cada vez mais
discutido. Recentemente, na feira aérea Berlin Expocenter Airport, ocorrida de 1° a 04 de

junho de 2016, na Alemanha, o assunto novamente foi apresentado.

Entretanto, a nivel internacional, os assuntos ja regulados sdo as Regras do Ar,
Marcas de Nacionalidade, Matricula de Aeronave e a Investigacdo de Acidentes e
Incidentes Aeronduticos & Convencéo de Aviagdo Civil Internacional, as quais ndo trazem
detalhamento suficiente para a implementacdo de regulamentacdo nacional de forma

harmonizada entre os paises. Em decorréncia disso, cada pais tem estabelecido sua propria

51 BRASIL. Lei 11.343. Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas - Sisnad. Brasilia,
2006.
52 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988.
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regulamentacéo.

2.5.1 Estados Unidos

Os Estados Unidos ja autorizaram mais de mil (1.000) operadores privados de
pequenas aeronaves ndo tripuladas no pais, por meio de um processo estabelecido com
base na secdo 333 da Lei da Reforma e Modernizagdo da FAA de 2012. Aquele pais
prepara ainda a publicacdo de um regulamento especifico sobre a operacdo de pequenas
aeronaves nao tripuladas, sendo que uma notificacdo de proposta de regra (Notice of
Proposed Rulemaking — NPRM) foi publicada em fevereiro de 2015 e os comentarios
recebidos estdo atualmente sendo analisados. %

Recentemente, a Federal Aviation Administration (FAA) americana deu
finalmente “luz verde” para que alguns aeroportos dos Estados Unidos iniciem testes com
o sistema AUDS (Anti-UAV Defence System) como medida de prevencao face a possiveis
colisdes de drones com avides comerciais. Esta é uma tecnologia inglesa capaz de detectar
e neutralizar drones através de sinais de radio. A empresa Blighter Surveillance Systems,
responsavel pelo desenvolvimento do AUDS, refere que o objetivo principal passa por
“neutralizar drones que marquem presenca em areas de voo reservadas e possam estar a
desempenhar atividades suspeitas de vigilancia ou outras finalidades”.

De acordo com o site da Wired, os equipamentos em causa baseiam-se na “agdo
de um sensor capaz de detectar drones até dez quilometros de distancia, sendo possivel
acompanha-los e identifica-los antes de se decidir se a sua atividade deve ser neutralizada
ou ndo”. E este procedimento de "neutralizacdo" ndo € mais do que “roubar” o controle do
drone ao seu proprietario através da emissdo de sinais de radio, o que permite as
autoridades aterrarem o equipamento em seguranca. Uma camara térmica acompanha o
drone em tempo real e serve de apoio efetivo a todo o processo.

O jornal Drone Law publicou recentemente assunto sobre nova regulamentacéo

8 ANAC, Agéncia Nacional de Aviacédo Civil. Proposicdo de uma Regulamento Especial para Sistemas
de Aeronaves Remotamente Pilotadas — RPAS e emenda ao RBAC 67, 2015, p. 10.

8 SAPOTEK. Disponivel em:
<http://tek.sapo.pt/noticias/computadores/artigo/esta_aberta_a_caca_aos_drones_nos_aeroportos_norte_a
mericanos-47687gae.html.>. Acesso em: 07 jun. 2016.


http://www.blighter.com/products/blighter-auds-anti-uav-defence-system.html
http://www.wired.co.uk/article/drone-ray-gun-test-us-airports
http://tek.sapo.pt/noticias/computadores/artigo/esta_aberta_a_caca_aos_drones_nos_aeroportos_norte_americanos-47687gae.html
http://tek.sapo.pt/noticias/computadores/artigo/esta_aberta_a_caca_aos_drones_nos_aeroportos_norte_americanos-47687gae.html
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nos EUA,

The FAA has added model aircraft flying requirements to Part 101 of the
Federal Aviation Regulations, adding recreational drone flying to already
existing rules for moored balloons, kites and so on. The new regulations
basically incorporate statutory language from Section 336 of the FAA
Reauthorization and Modernization Act of 2012. But the incorporation is not a
simple transfer of statutory requirements to regulatory form. That is because the
statutory language of FMRA Section 336 was never directed at model aircraft
flyers but at the FAA: “...the [FAA] may not promulgate any rule or regulation
regarding a model aircraft...if”, the statute then lists the very requirements that
have now been made regulatory. So a requirement that previously only applied
to the FAA has been made a regulatory requirement binding on model aircraft
flyers. [...]

Congress enumerated as prohibiting FAA rulemaking:

(1) the aircraft is flown strictly for hobby or recreational use;

(2) the aircraft is operated in accordance with a community based set of safety
guidelines and within the programming of a nationwide community-based
organization;

(3) the aircraft is limited to not more than 55 pounds unless otherwise certified
through a design, construction, inspection, flight test, and operational safety
program administered by a community-based organization;

(4) the aircraft is operated in a manner that does not interfere with and gives
way to any manned aircraft; and

(5) when flown within 5 miles of an airport, the operator of the aircraft provides
the airport operator and the airport air traffic control tower (when an air traffic
facility is located at the airport) with prior notice of the operation (model
aircraft operators flying from a permanent location within 5 miles of an airport
should establish a mutually-agreed upon operating procedure with the airport
operator and the airport air traffic control tower (when an air traffic facility is
located at the airport)).

Failing to meet anyone of these requirements, even unintentionally, could
expose a hobby flyer to FAA penalties for violating Part 107. Yes, that’s correct.
By FAA’s enforcement reasoning, if you don’t meet a Part 101 requirement you
will be deemed to be required to operate under Part 107 — which if you happen
not to hold a Part 107 certificate or meet the other Part 107 requirements, will
subject you to an $1100 per regulation per flight civil penalty. 55

8 Fonte: Drone Law Journal. Disponivel em: <http://www.dronelawjournal.com>. Acesso em 28 jun 2016.
% A FAA adicionou requisitos de aeronaves modelo & parte 101 do Estatuto do Federal de Aviagéo,
acrescentando o uso recreativo de drones as regras ja existentes para bal@es, pipas, entre outros. Os novos
regulamentos basicamente incorporam linguagem legal da Secdo 336 do Ato de Reautorizacdo e
Modernizagdo de 2012. Porém a incorporagdo nao é uma simples transferéncia de exigéncias legais para a
forma regulamentar. Isso é porque a linguagem legal da Secdo FMRA 336 ndo foi dirigida a pilotos de
aeronaves modelo, mas ao FAA: "... o [FAA] pode ndo promulgar qualquer norma ou regulamento a respeito
de um modelo de aeronave ... se", 0 estatuto, em seguida, lista as exigéncias que agora foram reguladas.
Assim, a exigéncia que anteriormente sé era aplicada a FAA foi transformada em um requisito legal imposto
aos pilotos de aeronaves modelo:

(1) a aeronave est4 voando estritamente para hobby ou uso recreativo;

(2) o avido é operado de acordo com um conjunto de base comunitaria de diretrizes de seguranga e dentro
da programacdo de uma organizacao de base comunitéria a nivel nacional;

(3) a aeronave é limitada a ndo mais de 55 libras a menos que de outra forma certificada através de um
projeto, construcdo, inspec¢do, ensaios em voo, e um programa de seguranga operacional administrado por
uma organizacao de base comunitaria;
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Também o jornal The New York Times publicou, em janeiro de 2016, material
sobre a crescente preocupacao das autoridades americanas e da populagdo em geral, com

0 aumento do uso de drones no pais.

Some regulation of the private and commercial use of drones thus seems
inevitable. The task for regulators is how to protect privacy and promote safety
without infringing on the First Amendment rights of citizens and businesses that
wish to use drones for legitimates purposes, like photography or news gathering
(The Times has used drones to shoot videos and take photographs).

The Federal Aviation Administration has taken the lead in regulating drones.
Last month, it started requiring users to register their unmanned aircraft. It has
also proposed rules that would limit drone flights to daylight hours and require
commercial users of small drones to keep their aircraft within their sight.
That’s too restrictive, according to some businesses that make drones and
companies that want to use them. But the agency’s approach is measured and
makes sense for a new technology, especially given reports of near collisions
with helicopters and airplanes taking off or landing.

The F.A.A. is not equipped to regulate another big drone-related issue: privacy.
There is no question that many Americans are concerned; 63 percent of
people surveyed by the Pew Research Center and Smithsonian magazine in
2014 said allowing private and commercial drones into the American airspace
could cause harm. Some worry that drones will be used to peer through
windows and into normally protected spaces like backyards. These are not new
concerns. In 1946, in a case involving airplane takeoffs and landings over a
farm, the Supreme Court ruled that people should have control over “the
immediate reaches of the enveloping atmosphere” above their properties.
Many privacy advocates are also worried that drones used by businesses will
collect information like wireless signals emitted by cellphones that could be
used to determine people’s locations. &7 %

(4) uma aeronave é operada de uma forma que ndo interfira ou e dé passagem a qualquer aeronave tripulada;
e

(5), quando voando dentro de 5 milhas de um aeroporto, o operador da aeronave fornece ao operador do
aeroporto e ao operador da torre de controle de tradfego aéreo (quando uma facilidade de trafego aéreo esta
localizado no aeroporto) um aviso prévio da operacao (operadores de aeronaves modelo voando a partir de
um local permanente dentro de 5 milhas de um aeroporto deve estabelecer um procedimento operacional
mutuamente aceito com o operador do aeroporto e da torre de controle de trafego aéreo (quando uma
facilidade de trafego aéreo esta localizado no aeroporto).

5 THE NEW YORK TIMES. Disponivel em: <www.nytimes.com>. Acesso em: 09 jan. 2016.

8 Alguma regulamentacdo do uso privado e comercial de drones parece assim inevitavel. A tarefa para os
reguladores é como proteger a privacidade e promover a seguranca sem infringir a Primeira Emenda dos
direitos dos cidadaos e as empresas que desejam utilizar drones para fins legitimos, como fotografia ou News
Gathering (The Times usou drones para filmar videos e tirar fotografias) .

A Administracdo Federal de Aviacdo assumiu a lideranca na regulacdo de drones. No inicio de 2016,
COMegOoU a exigir que 0s usuarios registrem suas aeronaves nao tripuladas. Ele também propds regras que
limitem voos de drones para o dia e exigir que 0s usuarios comerciais de pequenos drones mantenham suas
aeronaves dentro de sua viséo.

Isso é muito restritivo, de acordo com algumas empresas que fazem drones e empresas que querem usa-los.
Mas a abordagem da agéncia é medida e faz sentido para uma nova tecnologia, especialmente tendo em
conta os relatos de colisfes perto com helicdpteros e avides decolando ou pousando.


http://www.faa.gov/uas/registration/
http://www.nytimes.com/2015/02/16/us/faa-rules-would-limit-commercial-drone-use.html
http://www.pewinternet.org/2014/04/17/us-views-of-technology-and-the-future/
http://www.bloomberg.com/news/articles/2015-05-05/creeps-embrace-a-new-tool-peeping-drones
http://www.bloomberg.com/news/articles/2015-05-05/creeps-embrace-a-new-tool-peeping-drones
http://blogs.wsj.com/law/2015/10/28/judge-dismisses-case-against-drone-slayer-who-shot-down-drone-from-back-porch/
https://www.law.cornell.edu/supremecourt/text/328/256
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2.5.2 Europa

A Europa tem cerca de 2.500 operadores de pequenos drones civis, mais do que
0 resto do mundo combinado. Ao longo dos ultimos anos, varias empresas tém surgido na
UE (Unido Europeia) que fabricam e utilizar drones na agricultura, energia,
monitoramento de infra - estrutura, fotografia e outras indstrias.®®

Em julho de 2015 a (European Aviation Safety Agency) publicou uma proposta
de emenda em que informa sua intencao de buscar uma alteragcdo na regulamentacao basica
para expandir seu escopo de atuacdo, atualmente limitado as aeronaves nao tripuladas com
peso maior que 150 kg, para abranger todos os tipos e classes desta nova categoria de
aeronave. A notificacdo também apresenta uma proposta de estrutura regulatéria para a

operacado de aeronaves n3o tripuladas.”

2.5.3 Australia

A Austrdlia classifica como as RPA em “pequenos UAV” (RPA entre 100 g e 150
kg) e “grandes UAV” (RPA com mais de 150 kg). A norma australiana exclui os
“pequenos UAV” da necessidade de possuir um Certificado de Aeronavegabilidade. Um
“pequeno UAV” a ser operado acima de 400 ft AGL necessita de autorizagdo da Civil
Aviation Safety Authority, a autoridade de aviacao civil australiana. Para operacao até 400

ft AGL com um “pequeno UAV”, existem apenas algumas restrigdes operacionais,

O F.A.A. ndo esta equipada para regular outra grande problema relacionado com o drone: a privacidade. Ndo
ha davida de que muitos americanos estdo preocupados; 63 por cento das pessoas inquiridas pelo Pew
Research Center e da revista Smithsonian, em 2014, disseram que permitindo drones privados e comerciais
no espaco aéreo americano, poderia causar danos. Alguns temem que drones serdo usado para espionar pelas
janelas e em espacos normalmente protegidas como quintais. Estas ndo séo novas preocupacfes. Em 1946,
em um caso envolvendo decolagens de avido e aterragens sobre uma exploragao agricola, a Suprema Corte
Americana decidiu que as pessoas devem ter o controle sobre "os alcances da atmosfera envolvente"” acima
de suas propriedades.

Muitos defensores da privacidade também estdo preocupados que drones utilizados pelas empresas irdo
recolher informagdes, como sinais sem fio emitidos por telefones celulares, que poderiam ser usados para
determinar a localizagdo das pessoas.

8 EURACTIV. Disponivel em: <http://www.euractiv.com/section/digital/news/europe-s-first-civil-drone-
law-gets-a-boost-in-parliament/>. Acesso em: 07 jun. 2016.

0 ANAC, Agéncia Nacional de Aviacdo Civil. Proposicdo de um Regulamento Especial para Sistemas
de Aeronaves Remotamente Pilotadas — RPAS e emenda ao RBAC 67, 2015. Disponivel em:
<http://www2.anac.gov.br/transparencia/audiencia/2015/aud13/Justificativa.pdf >. Acesso em: 20 jan.
2016, p. 11.


http://www.euractiv.com/section/digital/news/europe-s-first-civil-drone-law-gets-a-boost-in-parliament/
http://www.euractiv.com/section/digital/news/europe-s-first-civil-drone-law-gets-a-boost-in-parliament/
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incluindo a proibicao do sobrevoo de areas populosas, sendo o operador o responsavel pela
garantia de uma operacéo segura. O sobrevoo de areas populosas necessita de Certificacdo
de Tipo, independentemente do peso da RPA. “Pequenos UAV” sdo isentos de registro,
porém devem conter uma placa de identificacdo. A operagdo de “grandes UAV” requer o
registro e um Certificado de Aeronavegabilidade, que pode ser um certificado
experimental ou um certificado de aeronavegabilidade na categoria restrita. No que se
refere a aeronavegabilidade continuada, a norma da Austrélia para RPAS determina que
um “grande UAV” deve ser mantido de acordo com o regulamento CAR 1988 Part 4A, ao
passo que os demais devem ser mantidos de acordo com os procedimentos aplicaveis a

aeromodelos.”

A partir de 25 de setembro de 2016 o termo UAV seré substituido por RPA em
documentos oficiais e certificado do controlador UAV sera substituido por remota Licenca
de Piloto (REPL).

Very Small RPAs (under 2 kg) — Regulations effective 29th September 2016
The Federal Government has recently passed legislation which will allow a
person to operate a very small RPA (that is, one weighing less than 2 kg) without
certification, if it is being operated in standard RPA operating conditions. This
will be known as an excluded aircraft.

Standard RPA operating conditions means that the RPA must be operated:
within visual line of sight below 400 ft AGL

during the day

more than 30 m away from anyone who is not directly associated with the
operation (people being filmed are not considered to be directly associated with
the RPA’s operation)

It may NOT be operated:

over a populous area

within 3 nautical miles of the movement area of a controlled aerodrome

in a prohibited area

in a restricted area that is classified as RA3

in arestricted area that is classified as RA2 or RA1 otherwise than in accordance
with regulation 101.065

over an area where a fire, police or other public safety or emergency operation
is being conducted without the approval of a person in charge of the operation
As at 21 June 2016 it is still illegal to fly ANY Drone for commercial gain
WITHOUT certification. Download our Android and iOS apps to get a better
understanding of the areas that are restricted for hobby flying too.

What does this translate to? Real Estate photographers will usually NOT be able
to conform with ALL these conditions and will therefore requirea UAV

L ANAC, Agéncia Nacional de Aviacdo Civil. Proposicio de um Regulamento Especial para Sistemas
de Aeronaves Remotamente Pilotadas — RPAS e emenda ao RBAC 67, 2015. Disponivel em:
<http://www2.anac.gov.br/transparencia/audiencia/2015/aud13/Justificativa.pdf >. Acesso em: 20 jan.
2016, p. 11.


https://www.rpastraining.com.au/casr-101-uav-drone-legal-or-illegal/drones-and-the-definition-of-a-populous-area
https://play.google.com/store/apps/details?id=com.aerosdb.rpaslogger
https://itunes.apple.com/us/app/rpas-logger-lite-drone-logbook/id953945576
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Operator Certificate (UOC) which is the CASA certificate to operate legally.

If you are not making any commercial gain from your flying, then you may fly
your UAV without requiring certification (please note however that
“commercial gain” can include flights for advertising purposes or even
uploading videos to YouTube — there does not have to be a direct payment
involved). The following restrictions apply for uncertified flying:

Below 400 ft (120 m)

In uncontrolled (Class G) airspace

More than 3 nm (5.5 km) from an aerodrome or helipad listed on the VTC
More than 30 m away from other people

Not in a Populous Area

Within Visual Line of Sight (VLOS) — this means no FPV unless you have a
spotter who can take control at any time. 72 73

2 RPAS Training & Solutions, disponivel em: www.rpastraining.com.au/casr-101-uav-drone-legal-or-
illegal, acesso em: 07 de set. 2016.

3 RPAs muito pequenas (com menos de 2 kg) - Regulamentos eficazes a partir de 29 de setembro de 2016
O Governo Federal aprovou recentemente legislagdo que permitird uma pessoa operar uma pequena RPA
(isto é, um peso inferior a 2 kg) sem certificacdo, se ele esta sendo operado em condi¢des de operagdo padréo
RPA. Isto ser4 conhecido como uma aeronave excluida.

condicOes de operacdo padrdo RPA significa que a RPA deve ser operado:

dentro da linha visual de vista

abaixo de 400 pés AGL

durante o dia

mais de 30 m de distancia de qualquer um que ndo esta diretamente relacionado com a operagdo (pessoas
sendo filmadas ndo séo consideradas como estando diretamente relacionado com a operagéo da RPA)

Pode ndo ser operado:

sobre uma area populosa

dentro de 3 milhas nauticas da area de movimento de um aerédromo controlado

em uma area proibida

em uma area restrita que é classificado como RA3

em uma area restrita que é classificado como RA2 ou RA1 pode ndo ser de acordo com a regulamentacéo
101,065

sobre uma éarea onde um incéndio, a policia ou outras seguranca publica ou operacdo de emergéncia esta
sendo conduzida sem a aprovacao de uma pessoa encarregada da operagdo

Em 21 de junho de 2016 ainda é ilegal voar qualquer drone para fins comerciais sem certificacdo. [...]

O que isso quer dizer? fotégrafos de imoveis, geralmente ndo sera capaz de se adequar com todas estas
condicdes e, portanto, exigem um UAV - Certificado de Operador (UOC), que é o certificado CASA para
operar legalmente.

Se vocé ndo esta fazendo nenhum ganho comercial de seu voo, entdo vocé pode voar seu UAV sem a
necessidade de certificacdo (por favor note, contudo, que "o ganho comercial” pode incluir voos para fins
publicitarios ou videos até mesmo fazer upload para o YouTube - ndo ha que ter de ser um pagamento direto
envolvido). As seguintes restricdes se aplicam para o voo ndo certificada:

Abaixo de 400 pés (120 m)

Em descontrolada (classe G) do espago aéreo

Mais de 3 nm (5,5 km) de um aerddromo ou heliporto listadas na VTC

Mais de 30 m de distancia de outras pessoas

N&o em uma area Populosa

Dentro Visual Line of Sight (VLOS) - isto significa que ndo ha FPV menos que vocé tenha um observador
que pode assumir o controle a qualquer momento.


https://www.rpastraining.com.au/casr-101-uav-drone-legal-or-illegal/drones-and-the-definition-of-a-populous-area
http://www.rpastraining.com.au/casr-101-uav-drone-legal-or-illegal
http://www.rpastraining.com.au/casr-101-uav-drone-legal-or-illegal

2.5.4 Franga
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Ja a Franca utiliza uma classificacdo complexa para 0os RPA,

2.5.5 Reino Unido

[...] levando em consideracdo aspectos como 0 peso e outras caracteristicas da
aeronave (mais leve ou mais pesada que o ar, cativa ou ndo, aeromodelo ou no),
resultando em sete classes. O valor limite de peso utilizados na classificagdo sao
2 kg, 25 kg e 150 kg. A norma define quatro cenarios operacionais e determina
quais classes de RPA podem ser operadas em quais cenarios e sob quais
restricBes. A norma francesa foi publicada em 2012 e exige tanto o registro da
RPA quanto a certificacdo de aeronavegabilidade somente para RPA com mais
de 25 kg de peso. Nos demais casos, a condicdo de aeronavegabilidade é
avaliada pelo proprio operador. Autorizagdes especificas sdo requeridas em
algumas situacdes. OperacBes em areas urbanas ou perto de aglomerados de
pessoas ou animais sdo permitidas somente com aeronaves de no maximo 4 kg,
ou até 25 kg se forem mais leves que ar (por exemplo, dirigiveis), desde que a
operacao seja conduzida a no maximo 100m de distancia do piloto remoto e em
linha de visada visual. Para RPA a serem produzidas em série, um Certificado
de Tipo é requerido para a RPA. Modificacbes na RPA podem requerer nova
avaliacdo. Exceto para as RPA cativas até 150 kg, a norma francesa requer um
documento do usudrio contendo um manual do usuario e um manual de
manutencdo. O operador do RPAS ¢é responsavel por manter o Sistema em
estado de operacéo segura de acordo com o nivel de seguranca inicial. Ele deve
aplicar requisitos do manual de manutengao a aeronave e ao sistema de comando
e controle, alem das recomendac6es emitidas pelo detentor do projeto de tipo e
das diretrizes de aeronavegabilidade emitidas pela autoridade de aviagdo civil.
O aeromodelismo se restringe a operagdes com propésito somente de recreacdo
ou competicdo e obrigatoriamente em linha de visada visual. O DGAC
(Direction Générale de I’ Aviation Civile), autoridade de aviagdo civil da Franca,
publica em seu site uma lista de empresas e modelos de RPAS autorizados a
operar. ™

Por sua vez, no Reino Unido, as regras que regem o uso de drones ainda estéo

evoluindo, como as implicacdes desses novos casos de uso tornam-se claras. Por exemplo,

o Comité da UE, a House of Lords, foi chamado para o registo obrigatorio de todos 0s

drones comerciais e civis, em meio a crescente preocupagao com 0 uso de drones por

particulares com pouco conhecimento de normas da aviacao.

4 ANAC, Agéncia Nacional de Aviacdo Civil. Proposicio de um Regulamento Especial para Sistemas
de Aeronaves Remotamente Pilotadas — RPAS e emenda ao RBAC 67, 2015. Disponivel em:
<http://www2.anac.gov.br/transparencia/audiencia/2015/aud13/Justificativa.pdf>. Acesso em: 20 jan. 2016,

p. 11.
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No momento, ndo ha nenhuma restricdo para a compra de um drone, desde que 0
mesmo pese menos de 20 kg e vocé ndo estiver usando-o por razdes comerciais.

No entanto, vocé deve evitar voar dentro de 150 metros de uma area
congestionada e 50 metros de uma pessoa, navio, veiculo ou estrutura que nao estdo sob o
controle do piloto.

Vocé também vai precisar voar a aeronave "a vista". Isto significa que vocé néo
pode ir acima de 400 pés de altitude ou mais de 500 metros na horizontal. Se vocé quiser
ultrapassar isso, VOcé precisa procurar a permissdo explicita da Autoridade de Aviacdo
Civil (CAA).

Como mencionado, as regras que regem o uso de drones ainda estdo em evolucéo.
A Comissédo da Camara dos Lordes da UE sugere que todos os operadores de drones
comerciais devem registrar seus drones em um banco de dados on-line ou aplicativo em

um futuro préximo, e que, a longo prazo, isso deve abranger os usuarios de lazer também.”

O Reino Unido classifica como “small unmanned aircraft” as aeronaves nao
tripuladas com até 20 kg, exceto baldo e pipa. Os “Light UAS” sdo aqueles entre
20 e 150kg e os “UAS” compreendem as aeronaves nao tripuladas com mais de
150 kg, que séo reguladas pela EASA. A operagéo de aeronaves ndo tripuladas
no espaco aéreo do Reino Unido € orientada pelo CAP 722. A operagdo em linha
de visada visual (até 400 ft acima da superficie e 500 m de distancia do piloto
remoto) segue as mesmas limitacbes dos aeromodelos. Além desses limites, €
necessaria isencdo ou autorizacdo do CAA-UK (Civil Aviation Authority —
United Kingdom), a autoridade de aviacéo civil do Reino Unido. A realizagéo
de Servigo Aéreo Especializado requer autorizacdo do CAA-UK. Nos casos de
isencdo ou autorizacdo, € requerido um manual de operagcfes. Registro e
aprovacao de aeronavegabilidade sdo requeridos somente para RPA acima de
20 kg. Operagdes além da linha de visada visual somente podem ser conduzidas
se 0 RPAS possuir um sistema de Detect and Avoid para detectar e evitar
colisBes em voo, caso contrario a operagao devera necessariamente ser realizada
em espago aéreo segregado. Para realizar servicos aéreos especializados em
areas congestionadas, é necessario um safety case que avalie a energia cinética
da RPA e seus mecanismos de terminagdo de voo, além de procedimentos
operacionais adequados. O CAA-UK estabelece limitacGes adicionais para voos
acrobaticos, voos com velocidade de cruzeiro de mais de 70 kts, inspecdo de
objetos ou instalacdes de risco e demonstracbes em voo. A avaliacdo de
aeronavegabilidade dos “light UAS”, compreendendo a avaliagdo de projeto e
producdo e o testemunho da campanha de ensaios de funcionamento e
confiabilidade, é realizada por entidades qualificadas. No que tange a
aeronavegabilidade continuada e manutencéo, as mesmas regras existentes para
aeronaves tripuladas séo aplicaveis. O projeto e/ou a produgdo de RPAS com
mais de 150kg requer aprovacdo da organizacdo conforme o Part 21 da EASA.

> TELEGRAPH. Disponivel em: <www.telegraph.co.uk/technology/2016/04/18/drone-laws-in-the-uk--
what-are-the-rules >. Acesso em: 07 set. 2016.
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Com relagdo a Certificacdo de Tipo, os requisitos de aeronavegabilidade serdo
derivados dos requisitos existentes para aeronaves tripuladas. "

2.5.6 Italia

A Itélia publicou sua regulamentacdo para RPAS no final de 2013, a qual

[...] permite operacdes experimentais e servico aéreo especializado com RPAS.
A norma italiana define operacdes ndo criticas restringindo o local de operacéo,
0 tipo de espaco aéreo e a distancia de pessoas e de aeroportos; as demais
operagdes sdo consideradas criticas. De modo geral, para operagdes criticas, sao
necessarias comprovagdes de que o RPAS, o operador e o piloto remoto
atendem a certos requisitos, ao passo que, para operagdes ndo criticas, essas
capacidades sdo apenas declaradas. Opera¢Ges experimentais sdo permitidas
com o proposito de pesquisa e desenvolvimento ou ensaios em voo para 0
requerimento de autorizacdo para a conducdo de servico aéreo especializado.
Operagdes experimentais devem ser realizadas em areas ndo populosas, a uma
distancia adequada de &reas congestionadas e em espago aéreo segregado. A
norma italiana menciona que RPA com peso menor que 2 kg podera ter
tratamento simplificado, mas ndo define qual é este tratamento. Para RPA
menor que 25 kg, a Itdlia ndo exige registro nem Certificado de
Aeronavegabilidade. No lugar do CA, é requerida uma autorizacdo. Para as
demais RPA, pode ser emitido um certificado de aeronavegabilidade na
categoria restrita caso a RPA possua um Certificado de Tipo na mesma
categoria, ou uma autorizagdo de voo caso a operacdo seja experimental ou SAE
(somente se 0 RPAS nédo for produzido em série e, consequentemente, ndo
possui um Certificado de Tipo na categoria restrita). Para a conducdo de SAE,
o operador deve obter autorizacdo da ENAC (Ente Nazionale Per L’Aviazione
Civile), a autoridade de aviacéo civil da Italia. A anélise da autoridade leva em
consideracdo a criticidade da operagdo. 7’

2.6 RESUMO SOBRE A NOVA REGULACAO SOBRE DRONES

No Brasil, as regras para operacdo das aeronaves ndo tripuladas, popularmente
conhecidas como drones, estdo dentro das regulamentacdes do Departamento de Controle

do Espaco Aéreo (DECEA), 6rgdo do governo federal responsavel por prover, regular e

6 ANAC, Agéncia Nacional de Aviacdo Civil. Proposicio de um Regulamento Especial para Sistemas
de Aeronaves Remotamente Pilotadas — RPAS e emenda ao RBAC 67, 2015. Disponivel em:
<http://www?2.anac.gov.br/transparencia/audiencia/2015/aud13/Justificativa.pdf >. Acesso em: 20 jan.
2016, p. 12.

" ANAC, Agéncia Nacional de Aviacdo Civil. Proposicio de um Regulamento Especial para Sistemas
de Aeronaves Remotamente Pilotadas — RPAS e emenda ao RBAC 67, 2015. Disponivel em:
<http://www2.anac.gov.br/transparencia/audiencia/2015/aud13/Justificativa.pdf >. Acesso em: 20 jan.
2016, p. 13.
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fiscalizar o0 acesso ao espaco aereo; da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC),
responsavel pelo equipamento e pessoal; da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes
(ANATEL), responsavel por administrar e fiscalizar o uso das radiofrequéncias utilizadas
para o controle e operacdo dessas aeronaves.

Para a operacdo regular de aeromodelos (uso recreativo) é necessaria a
autorizacdo da ANATEL. Nos casos de operacdo acima de 120m ou 400 ft também sera

necessaria autorizacdao do DECEA.

Para a operagdo regular de RPA (uso ndo recreativo), sdo necessérias as
autorizacdes da ANATEL, ANAC e DECEA, nas quais sdo emitidas as orienta¢fes quanto
a documentacdo minima necessaria que o operador do drone deve portar quando da

utilizacdo desses equipamentos.

Para que as operacGes de RPA, ou seja, drone de uso ndo recreativo, estejam
regulares, o Operador deve portar uma das autorizacdes emitidas pela ANAC,
que trata das condi¢des permitidas para o tipo solicitado de operacdo da RPA,
autorizagdo e capacitacdo para o piloto, e demais condicionantes exigidas pela
Agéncia, além do Certificado de Autorizacdo de Voo Experimental — CAVE,
gue é o certificado de aeronavegabilidade que pode ser emitido para RPA
experimental com os propoésitos de pesquisa e desenvolvimento, treinamento de
tripulacGes e/ou pesquisa de Mercado. "

Tabela 3 - Quadro comparativo de operacdo regular de RPA x autorizacao
Operacéo regular de ANATEL ANAC DECEA

RPA x autorizacao

Uso recreativo X
Uso recreativo acima X X
de 120 m ou 400 ft
Uso nao recreativo X X X

Fonte: Autoria propria

8 BRASIL. Ministério da Defesa, Comando da Aeronautica, DECEA, Guia para fiscalizacdo da Operacéo
de Aeronaves ndo tripuladas, 2016, p.8.



56

Ja o DECEA concede a autorizagdo de voo que trata do acesso ao Espaco Aéreo
Brasileiro, da altitude permitida para o voo de acordo com a localidade da operacdo, 0s
dias e horérios em que estdo autorizadas as operagdes, conforme modelo, além de um
NOTAM?" que tem por finalidade divulgar antecipadamente a informacéo aeronautica de
interesse direto e imediato para a seguranca e regularidade da navegacdo aérea. A
divulgacdo antecipada s6 ndo ocorrera nos casos em que surgirem deficiéncias nos servigos
e instalagcdes que, obviamente, ndo puderem ser previstas. No caso das RPA 0 NOTAM é
emitido para aquelas categorias que operarem acima de 30 m (100 pés) e 120 m (400 pés)

de altura, respectivamente.

Com relacdo a ANATEL, para a operagéo de aeronave ndo tripulada, é necessario
que seja realizada a homologacdo do médulo de radiofrequéncia e controle remoto junto

ao orgao regulador.

De um modo geral, devem ser observadas as seguintes diretrizes do DECEA (ICA

100-40) para operaces com RPA:
- 30 metros de distancia de pessoas ndo anuentes;

- altura maxima de até 400ft (aproximadamente 120 metros) distante acima de 05

NM (aproximadamente 9 Km) de aerodromos ou helipontos cadastrados; e

- altura méaxima de até 100ft (aproximadamente 30 metros) se distante entre 03 NM
(aproximadamente 5,4 Km) e 05 NM (aproximadamente 9 Km) de aerdédromos ou

helipontos cadastrados.

Em casos onde as caracteristicas dos equipamentos ou da operagdo extrapolarem
os limites anteriores, sera necessaria a emissao de autorizacdo do DECEA acompanhada

de um NOTAM. Estes documentos devem estar em posse do operador da RPA quando da

" NOTAM - Aviso distribuido por meio de telecomunicacBes que contém informagdo relativa a
estabelecimento, condi¢do ou modificacdo de qualquer instalagdo aeronautica, servico, procedimento ou
perigo, cujo conhecimento oportuno seja indispensavel para o pessoal encarregado das operagdes de voo.
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sua operacéo.

A autorizacdo devera conter informacdes suficientes sobre o equipamento e as
condicionantes operacionais, que permitam a verificagdo do seu atendimento pelo

responsavel pela fiscalizagcdo em campo.

Assim, em face do exposto, evidenciamos que o Brasil j& possui uma

regulamentacdo moderna e eficiente sobre 0 uso de RPAS (drones).
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3 CONCLUSAO

O uso de drones vem aumentado ao longo dos anos. Primeiramente seu uso foi
descoberto pelos militares americanos, mas hoje temos uma enorme gama de aplicacdes
para esse aparelho, que vdo desde o uso recreativo, coleta de dados na agricultura,
filmagens de eventos, vigilancia aérea, dentre tantas outras finalidades. Com isso, cresce
a importancia sobre o assunto referente a regulamentacdo do uso de drones em diversos

paises do mundo.

O governo brasileiro, através de suas agéncias reguladoras, procurou ouvir as
demandas da sociedade, de forma a construir uma legislacdo de acordo com a época atual
e que consiga atender a todos os tipos de usuarios, bem como divulgar o assunto sobre a

nova regulamentacdo de drones no Brasil.

O assunto néo se esgota por completo com a nova regulamentacéo existente sobre

0 tema, pois cada vez mais teremos novas aplicacfes para o uso de drones, 0 que
provavelmente ird requerer novas regras. Segundo o manual ICA 100-40,

[...] como o Manual on RPAS ¢ considerado um documento “vivo”, esta

Instrugdo também ndo pretende esgotar o assunto, haja vista que algumas das

questdes citadas encontram-se em estudo em todo o mundo. No momento, sua

finalidade é, em conjunto com outros 6rgdos nacionais, como ANAC e

ANATEL, viabilizar a acomodacéo da operacdo RPAS no territério nacional

dentro de altos padrBes de seguranga jé praticados, caracteristica marcante do
Sistema de Controle do Espago Aéreo Brasileiro. &

Portanto, admitimos em nossa legislacdo que ndo pretendemos esgotar o assunto,
haja vista que algumas questdes ainda encontram-se em estudo de regulamentacdo em todo
0 mundo.

Finalmente, podemos concluir que o propdsito da regulamentacdo existente no
Brasil é viabilizar as operagfes de RPAS (drones) no territorio nacional, dentro dos altos
padrBes de seguranga ja praticados pelos 6rgaos de controle do Espaco Aéreo Brasileiro,

de modo a contribuir com uma legislagéo atual e moderna sobre o tema.

8 BRASIL. Comando da Aeronautica. Departamento de Controle do Espago Aéreo. Sistemas de Aeronaves
Remotamente Pilotadas e 0 Acesso ao Espago Aéreo Brasileiro. ICA 100-40. Rio de Janeiro, 2015, p. 8.
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